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APRESENTACAO

Cada vez mais o conhecimento se torna o produto mais valioso em nossa
sociedade. A proposta desta edicdo esta no cerne deste acontecimento. Aqui séo
apresentados diversos trabalhos dos mais variados assuntos e agora com pesquisas
feitas tanto por instituicbes brasileiras quanto europeias, mais especificamente
portuguesas.

Como o proprio titulo deste livro ressalta, a interdisciplinaridade faz parte da
construcao desta coletanea, cujos trabalhos desenvolvidos abordam temas como
0 agronegdcio, agricultura, mercado de peixes, saude mental e previdéncia, temas
estes referentes as pesquisas feitas por instituicdes brasileiras. Percebe-se a vocacéao
natural do Brasil quanto as questbes agricolas, além da urgéncia e relevancia dos
assuntos pertinentes a saude mental dos brasileiros e do financiamento da seguridade
social que suporta estes cidadaos incapacitados.

Com respeito aos trabalhos desenvolvidos por instituicbes portuguesas,
os temas tratados foram renda basica universal, reforma do sistema de pensdes
e consisténcia dos mecanismos de protecdo social, regulacdo de recuperacao
financeira de entidades subnacionais e design aplicado a industria. Pelos temas
abordados pelas instituicbes portuguesas, fica evidente como questdes sociais e
de responsabilidade do governo ainda estdo em voga na discussdo académica
deste pais. Estes temas de pesquisa sdao demandas da sociedade cujo debate
ficou acalorado ap6s a crise financeira mundial de 2008 e 2009, onde Portugal,
juntamente com Espanha e Grécia estiveram entre os paises europeus que mais
sofreram consequéncias nefastas com esta recessdo mundial.

Com isso, antecipo aos leitores que aqui encontrardo um aprofundamento
nos temas destacados, além da oportunidade de analisar como se diferenciam
e se assemelham as pesquisas realizadas pelas instituicdes brasileiras e pelas

instituicOes portuguesas.

Lucca Simeoni Pavan
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CAPITULO 1

ANALISE DA CRISE POLITICO-ECONOMICA DA
VENEZUELA E SEUS IMPACTOS NO SETOR DE
AGRONEGOCIOS PARAENSES ENTRE 2012-2017
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RESUMO: Entre 1958 a 1998 o modelo politico
do putofijismo vigorou na Venezuela contando
com o petréleo como principal fonte de renda
do Estado, o que se manteve estavel até o final
da década de 1970. A partir dos anos 1990 a
mudanca politica provocada por Hugo Chavez
foi acompanhada de uma crise econdmica.
As relagdes Brasil-Venezuela, iniciadas em
1960 foram aprofundadas, principalmente pela
ajuda brasileira durante o paro petrolero, que
ocorre no final do ano de 2002. Neste interim
o presidente Chavéz lanca o MERCAL, como
resposta as consequéncias da greve nacional
e com isso a Venezuela se transforma em uma
grande importadora de alimentos. O presente
trabalho tem como objetivo fazer um estudo
sobre a relacdo comercial bilateral entre o
Estado do Para e a Venezuela, analisando de
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que modo o agravamento da crise politico-
econOmica venezuelana a partir de 2012
afetou o setor de exportacdées do agronegdcios
paraense. Com base nas revisoes bibliograficas
e das informagbes do Centro Internacional de
Negécios do Para, constata-se que o Estado do
Para teve o maior impacto na balanca comercial
entre os anos de 2014 — 2015, com reducgao
média de 70% das exportacdes desse setor e
de 27,9% na balanga comercial.
PALAVRAS-CHAVE:
Agronegécio.

Venezuela; Para;

ANALYSIS OF VENEZUELA'S POLITICAL
AND ECONOMIC CRISIS AND ITS IMPACTS
ON THE PARA AGRIBUSINESS SECTOR
BETWEEN 2012-2017

ABSTRACT: Between 1958 and 1998 the
political model
Venezuela with oil as the main source of income
in the state, which remained stable until the end
ofthe 1970s. From the 1990s the political change
caused by Hugo Chavez was accompanied by
an economic crisis. Brazil-Venezuela relations,
begun in 1960, deepened, mainly by Brazilian
assistance during the paro petrolero, which
occurs place atthe end of 2002. In the meantime,
President Chavéz launches MERCAL, in
response to the consequences of the national
strike and Venezuela becomes a major importer

of putofijismo prevailed in
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of food. The present work aims to study the bilateral trade relationship between the
State of Para and Venezuela, analyzing how the aggravation of Venezuelan political
and economic crisis from 2012 affected the agribusiness export sector in Para. Based
on the bibliographic reviews and information of the International Business Center of
Para, it is found that the State of Para had the greatest impact on the trade balance
between 2014 and 2015, with an average reduction of 70% of exports in this sector and
27.9% in the trade balance.

KEYWORDS: Venezuela; Para; Agribusiness

11 INTRODUCAO

Para podermos abordar a atual crise que ocorre na Venezuela é necessario
entender todo o contexto histérico, politico e econémico que desencadeou a crise e
de que modo o petréleo passou a dispor como a maior parte de fonte de receita do
Estado venezuelano.

A crise venezuelana atinge todas as areas e setores do pais, o politico, o social
e 0 econbmico, e a dependéncia do petrdleo como fonte de renda principal deixa o
pais em uma situacao fragil e longe da independéncia que tanto se almejava nos
governos que tomaram a frente da Venezuela no p6s-1958.

Com um fraco setor agropecuario, se faz necessario a importacdo de bens
basicos, haja vista que a producao interna nao consegue cobrir as necessidades
populacionais para bens indispensaveis como alimentos e produtos de higiene, nesse
cenario o Estado do Para se tornou grande parceiro exportador para a Venezuela,
sendo realizada diversas visitas de carater diplomatico e comercial durante a primeira
década do século XXI.

O trabalho propbe analisar as consequéncias do agravamento da crise na
Venezuela, principalmente apds a morte de Hugo Chavez e a ascensao de Nicolas
Maduro ao poder, trazendo uma maior instabilidade politica nesse periodo, além
disso, a crise da economia que se acirra com a queda dos pre¢os do petréleo e como
esses fatores atingiram de forma direta ou indiretamente a balanga comercial do
Estado do Paréa entre os anos de 2012 a 2017, levando em consideragéo a caréncia
desses produtos basicos para a populagao da Venezuela.

21 A CRISE NA VENEZUELA

Em 31 de outubro de 1958 foi assinado o Pacto de Punto Fijo, que segundo
Hitner (2012) foi através desse regime, denominado puntofijista, que ocorre um
sistema de divisao do poder politico na Venezuela em prol de uma transicao da
ditadura para a democracia, gerando como consequéncia direta a divisdo da renda
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obtida pela exploracao do petrdleo entre os partidos que passaram ocupar o terreno
politico e setores da sociedade que eram de suma importancia para a estabilidade
democratica.

Na transicéo entre a ditadura e a democracia, o putofijismo consegue se manter
até final do século XX, quando Hugo Chavez assume a presidéncia da Venezuela,
em 1998. Nesses quarenta anos, 0s quais vigoraram o pacto, o petroleo passa a ser
a principal marca e fonte de renda do Estado se mantendo estavel e promissor até
o final da década de 1970. Por volta de 1978, a economia do pais ndo conseguiu
absorver a renda oriunda do petroleo, sendo a situacdo agravada pela adesao de
medidas recessivas antes do aumento do preco devido a crise de 1979, ocasionando
a privatizacado da renda e a queda dos investimentos privados no pais.

Ainda em 1979, sem suspeitar que ocorreria 0 segundo boom petroleiro, o governo
adotou politicas austeras de ajustes econdémicos recessivos, que foram substituidas
por uma nova politica expansiva depois da crise do Oriente Médio de 1979,
responsavel pelo novo boom petroleiro (HITNER, 2012, p. 48).

Segundo Hitner (2012), a sobrevalorizagao estrutural da moeda no final da
década de 1970, tornou-se um empecilho no desenvolvimento de setores voltados
para a exportacao, excetuando o petréleo, o que desencadeou a dependéncia e a
fragilizacdo da economia do pais a um Unico produto, fazendo com que a maior parte
da fonte de renda do Estado venezuelano dependesse do petréleo.

Outro contexto que é necessario entender € o periodo de industrializagcdo da
Venezuela, que assim como os demais paises latino-americanos foi baseado na
substituicdo de importacdes, levando em consideragao o cenario politico adotado na
América Latina, o pais apostou na importacdo de bens de capital com o intuito de
desenvolver a industria nacional e auferir certa independéncia e desenvolvimento
econdmico diante do cenario mundial, porém o resultado culminante dessa estratégia
para o pais foi a produtividade baixa no setor privado da Venezuela e a falha na
tentativa de uma insercdo mais autbnoma na economia mundial, evidenciando a
limitacdo na acumulacao de capital pela Venezuela apds a década de 1970. Atrelado
a isso, houve a baixa no preco do petréleo, que era a principal renda do pais entéao,
e o0 endividamento externo que assolou os paises da América Latina no inicio da
década de 1980.

Esses fatores sdo importantes para entender a crise politica e social que iria
ocorrer em 1989, sendo perceptivel o primeiro sintoma da crise que a Venezuela
atravessaria, gerando continuidade até os dias de hoje.

Saudosos dos dias da bonanca petrolifera dos anos de 1970, os venezuelanos
ainda elegeram, pela segunda vez, em finais de 1988, o social-democrata Carlos
Andrés Pérez da AD. Pérez j4 havia governado o pais entre 1973 e 1978, periodo
coincidente com a primeira grande escalada dos precos internacionais do petréleo

(VILLA, 2005, p. 156).
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Quando Carlos Andrés Pérez assume a presidéncia do pais, passa a empregar
a opc¢ao neoliberal como meio de reacédo a crise da divida externa, o que incluia
ajustes ficais, enxugamento da maquina publica, abertura comercial e a privatizacao
de empresas, com excecdo da empresa petrolifera. Tais medidas resultaram em
uma manifestacédo popular entre os dias 27 e 28 de fevereiro de 1989, a qual ficou
conhecida como Caracazo.

ApoOs aprovacao da Lei de Privatizagdes, em fevereiro de 1992, houve um
aprofundamento da crise e duas tentativas de golpe, a primeira em fevereiro daquele
ano, liderado pelo tenente-coronel Hugo Chavez Frias e a segunda em novembro,
liderada pelo vice-almirante Hernan Gruber, além do impeachment por corrup¢ao
do presidente Pérez em 1993. Para Hitner (2012), as dificuldades econ6micas da
década de 1980, a implantacdo de medidas neoliberais e 0 caso de corrupcédo do
presidente do pais foram fatores decisivos para levantar o questionamento e duvidas
sobre a capacidade que os partidos politicos teriam para administrar o pais. Todo esse
panorama foi de suma importéancia para o crescimento de Hugo Chavez como principal
nome da oposi¢cdo ao longo dos anos seguintes e sua ascensao a presidéncia da
Venezuela no final da década de 1990.

O radicalismo do discurso chavista, que precede as elei¢cdes presidenciais de 1998,
transformou-o naquele que melhor interpretava o desejo de mudanca popular,
tanto em relacao a classe politica dominante como em relacéo as suas instituicdes
legadas pela constituicdo de 1961 (VILLA, 2005, p 159).

O entéo presidente Hugo Chavez propunha uma estratégia para sair do cenario
da crise, focando em uma acgéo politica que iria modificar as instituicdes no ambito
interno, essa acéo seria legitimada através de uma Assembleia Nacional Constituinte
que substituiria a Constituicao de 1961 (VILLA, 2005). Esta nova constituicao
centralizava o poder do presidente que passava a ter o poder de legislagdo sobre
qualquer questao dentro de seu Estado, inclusive a petroleira que teve sua parcela de
poder diminuida por parte dos parceiros internacionais, o que alguns que defendiam
a liberalizagdo viram como retrocesso do setor.

Houve também uma reforma agréria onde Chavez negava aos latifundiarios
o direito & propriedade privada. As reformas radicais ndo foram bem quistas entre
uma parcela da populacgéo, ja que naquele momento ndo apresentavam bons indices
socioeconOmicos, como a reducdo da taxa de desemprego, da desigualdade, de
violéncia e agravando o panorama da época, ocorre a greve nacional, denominada
de paro petrolero. As revoltas populares que tomaram forma no final de 2002
representaram grande instabilidade politica no pais, o qual se estendeu ao longo dos
anos seguintes.

Durante os anos que Hugo Chavez ficou no poder houve um crescimento
no coeficiente socioecondmico, em contrapartida, a divisdo politica-ideoldgica e
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a divida externa da Venezuela também cresceu. Com o falecimento de Chavez
em 2013, a instabilidade politica social no pais se agrava, atrelado a isso houve
a queda no preco do petrdéleo em 2014 devido a recusa na redugdo da producéo
por paises da Organizacdo dos Paises Exportadores de Petréleo (OPEP) e o
crescimento da extracéo de Oleo e gas nos Estados Unidos pelo método fracking.

31 AS RELACOES COMERCIAIS ENTRE O ESTADO DO PARA E A VENEZUELA

O Estado do Para tem sua economia ainda muito enraizada nas atividades
extrativista e no setor agrario, transparecendo na pauta das exportacoes paraenses,
onde os maiores volumes de produtos que sdo vendidos para o mercado externo
utilizam um beneficiamento e/ou industrializagdo modesta, como é perceptivel na
balanca comercial paraense, a qual se baseia a pauta exportadora do Estado, sendo
os produtos minerais, 0s quais sao denominados de tradicionais, e os n&o tradicionais
gerarem pouca agregacao de valor as mercadorias.

Balanca Comercial - Produtos Exportados pelo Estado do Para (Jan-Mar 2017)

Tabela Xl
Valores em US$ FOB
2016 2017 Var. %
Produtos USS FOB % USS FOB % |2016/2017
Minerais 1.749.580.269 85,44 3.170.552.575 90,79 81,22
Minério de Ferro Bruto 724.347 462 35,37 2.116.505.925| 60,60 192,19
Alumina Calcinada 352.962.181 17,24 304.507.989| 8,72 -13,73
Minério de Cobre 333.715.428 16,30 408.858.442) 11,71 22,52
Aluminio néo ligado & Derivados 110.431.583 5,39 74.831.367| 2,14 -32,24
Bauxita nao-calcinada 59.782.477 2,92 48.825.070| 140 -18,33
Ferro-niquel 50.518.506 2,47 54.098.806| 155 7.09
Caulim 49.920.783 2,44 45.669.075 1,31 -8,52
Hidroxido de Aluminio 29.440.873 1,44 29.596.973] 085 0.53
Silicio 16.925.849 0,83 17.232.517] 049 1,81
Manganés 17.800.740 0,87 58.194.002| 167 226,92
Quro 2.279.092 0,11 4.942.812| 0,14 116,88
Minério de Estanho 1.455.295 0,07 7.289.597] 021 400,90
Ferro-gusa 0 0,00 0 0,00 -
Tradicionais 135.316.542 6,61 126.722.755 3,63 -6,35
Madeira 38.828.126 1,90 44985925 1,29 15,86
Pimenta "piper" 56.317.876 2,75 40.440.116| 1,16 -28,19
Couros e Peles 16.048.539 0,78 14.610.250f 042 -8,96
Peixes 6.444.153 0,31 5.508.530 0,16 -14,52
Dendé 14.045.430 0,69 15.254.028| 044 8.60
Castanha-do-Para 562.048 0,03 1.050.659| 0,03 86,93
Sucos de frutas 3.070.370 0,15 4.873.247| 0,14 58,72
Nao Tradicionais 107.122.680 5,23 113.424.442 3,25 5,88
Soja 9.631.568 0,47 22.775.369 0,65 136,47
Carnes de bovinos 63.793.792 312 59.764.647 1,71 -6,32
Miudos tripas e partes bovinas 4.816.012 0,24 6.066.891 0,17 25,97
Bovinos vivos 28.881.308 1.41 24.817.535 0,7 -14,07
Subtotal 1.992.019.491 97,28 3.410.699.772 97,66 71,22
Qutros 55.748.178 2,72 81.619.538 2,34 46,41
Total 2.047.767.669 100 3.492.319.310 100 70,54

Tabela 1 —Balanca Comercial do Para —Janeiro a Marco de 2017

Fonte: ALICE/SECEX - 07/04/2017
Elaboracao: FIEPA/CIN - 2017
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Quando a Venezuela passa a se desenvolver, ainda no inicio do século XX,
o petrbleo ganha o destaque no cenario econémico do pais, passando a ser o
principal produto da pauta interna e externa, causando a dependéncia do pais para
a importacdo dos demais produtos de consumo.

Como a maioria dos paises latino-americanos, a Venezuela vivia da monocultura
agricola para exportacdo (principalmente café e cacau) e da agricultura de
subsisténcia. Ao submeter seu projeto de desenvolvimento ao objetivo de ser um
grande exportador de petréleo, a Venezuela passa a ser, paradoxalmente, um pals
isolado dos vizinhos. Exporta petréleo, importa o resto (BARROS, 2006, p. 212).

Nesse contexto econOmico estabelecido, as relagbes da Venezuela com os
demais paises sdo de suma importancia para o abastecimento interno do mercado
venezuelano. Sendo que as relagdes com o Brasil se aprofundaram ainda mais no
governo do presidente Lula, pela afinidade ideolégica de ambos os presidentes e
pela ajuda brasileira a Venezuela durante o paro petrolero, que ocorre no final do ano
de 2002, estendendo-se até meados de fevereiro do ano seguinte.

O presidente Hugo Chavéz entdo langca uma politica publica denominada de
MERCAL, como resposta as consequéncias da greve nacional, trazendo como
propésito satisfazer a necessidade alimentar da populacao, e com isso, a Venezuela
se transforma em uma grande importadora de alimentos.

O resultado mais notavel dessa cooperacdo foi o crescimento dos fluxos de
comércio, particularmente das exportacdes brasileiras para a Venezuela. Além
disso, iniciou-se a integracéo dos estados do Norte do Brasil com a América do
Sul, e com o ingresso da Venezuela no Mercosul abriu-se a oportunidade de que
a regido Norte do Brasil se aproprie de frutos do processo de integracéo regional.
Especialmente favorecidos foram a Zona Franca de Manaus e o estado do Para
com a exportagdo de bovinos. Mas também Roraima, que ja havia se beneficiado
daintegracao elétrica entre o Brasil e Venezuela ainda no governo FHC, beneficiou-
se da interconexao de banda larga com a Venezuela (CARMO, 2012, p 2).

Nesse panorama, diversas visitas de carater diplomatico e comercial foram
feitas entre os governos do Estado do Para e da Venezuela. Entre elas, a visita
em novembro de 2009, da governadora do Estado do Para, Ana Julia Carepa, a
qual assinou memorandos de entendimento para cooperagcdo em diversos setores
econdmicos e sociais, incluindo o estabelecimento de uma rota maritima regular de
navios entre o Para e a Venezuela, com intuito de reduzir o tempo de deslocamento
e os custos do transporte de mercadorias.

41 O AGRAVAMENTO DA CRISE VENEZUELANA E OS IMPACTOS NA ECONOMIA
PARAENSE: UMA ANALISE DAS EXPORTACOES DE 2012 A 2017

Durante os trés primeiros meses do ano de 2012, a Venezuela estava
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entre os principais destinos da exportagdo do Para e o 9° lugar do ranking entre os
paises importadores de produtos paraense, sendo um total de US$ 109.952.847,
crescendo 14,89% em relacdo ao ano anterior.

Tabela XVII
Principais Paises

Compradores
Valores em US$ FOB
Pais Exportacao Variacao (%)| Participacao (%)
2011 2012 2011/2012 2012

China 1.047.502.938 980.188.559 -6,43 30,47
Japao 489.112.048 312.472.024 -36,11 9.71
Alemanha 191.439.455 234.187.265 22,33 7,28
Estados Unidos 254.292.440) 233.020.909 -8,36 7,24
Coréia 225.433.460 156.037.881 -30,78 4.85
Canada 122.970.698] 146.157.231 18,86 4,54
Filipinas 24.214.842 120.718.360 398,53 3,75
Holanda 109.223.981 110.363.305 1,04 3,43
Venezuela 95.703.679 109.952.847 14,89 3,42
Franca 113.225.827| 98.823.491 -12,72 3,07
Suica 93.484.377 80.530.414 -13,86 2,50
SUBTOTAL 2.766.603.745 2.582.452.286 -6,66 80,29
Qutros 678.282.186 634.068.019 -6,52 19,71
TOTAL 3.444.885.931 3.216.520.305| -6,63 100,00

Tabela 2 — Paises Compradores dos Produtos Paraenses — Janeiro a Margo de 2012
Fonte: ALICE/SECEX - 09/04/2012
Elaboracgao: FIEPA/CIN - 2012

De acordo com o coordenador do Centro Internacional de Negécios do Para
(CIN), Raul da Rocha Tavares (2017), a Venezuela possuia algumas restricdes no
que se referia a liberalizacdo de divisas do governo para os importadores, tal acéo
politica culminou em um ambiente de tensédo entre os exportadores brasileiros e os
importadores venezuelanos, tendo em vista o possivel risco nas operagdes pela
inseguranca do recebimento, diante desse cenario o pais se deparou com restricdes
guanto as moedas estrangeiras para as importagoes.

Sendo ressaltado por Tavares (2017), que tais medidas ndo chegaram a
afetar as exportacdes de boi vivo do Estado do Para, haja vista que os pecuaristas
paraenses continuaram nas operacgdes, e nas informag¢des que possuia, € que eles
conseguiam negociar seus pagamentos sem maiores problemas, embora outros
exportadores brasileiros, como o do Estado de Sao Paulo, viverem nessa expectativa
de pagamento.

O novo governo da Venezuela, representado por Nicolas Maduro, gera uma
instabilidade econbémica, politica e social no pais. Com o aumento das tensdes
politicas, econdmicas e sociais na Venezuela, recomeca o nivel de inseguranca e
como exposto por Tavares (2017), tal nivel de inseguranca chegou até o momento em
que a Venezuela ficou sem lastro para as importacdes de produtos, o que ocasiona
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um recuo das exportacdes de boi vivo para a Venezuela.

Ao comparar a tabela de paises compradores dos trés primeiros meses de
2016 e 2017, percebemos que de 9° lugar no ranking de paises que mais importavam
mercadorias paraenses em 2012, a Venezuela desapareceu da balanca comercial
do Estado do Para.

Balanca Comercial do Para - Paises Compradores (Jan-Mar 2017)
Valores em US$ FOB

Pais Exportacao Variacao (%) Participacao (%
2016 2017 2016/2017 2017

China 503.927.548 1.374.826.660 172,82 39,37
Japao 147.057.310 248.830.079 69,21 7,13
Malasia 115.395.357 240.873.112 108,74 6,90
Alemanha 114.371.986 144.509.610 26,35 414
Coreia do Sul 59.967.627 117.799.288 96,44 3,37
Canada 117.618.377 117.298.922 -0,27 3,36
Noruega 120.372.529 114.714.101 -4,70 3,28
(Paises Baixos) Holanda 44.591.469 108.737.933 143,85 3,11
Estados Unidos 104.950.064 78.477.550 -25,22 2,25
Franca 39.575.512 77.724.614 96,40 2,23
india 20.041.815 62.863.878 213,66 1,80
Suécia 66.486.410 59.993.830 -9.8 1,72
Italia 30.802.641 58.861.964 91,1 1,69
Filipinas 4.183.922 58.631.217 1.301,35 1,68
Taiwan (Formosa) 36.501.792 53.572.460 46,77 1,563
Bélgica 31.058.415 51.395.181 65,48 1,47
Polbénia 57.725.199 43.394.173 -24,83 1,24
Espanha 16.968.333 40.815.615 140,54 1,17
Hong Kong 37.769.026 39.082.981 3,48 1,12
Turquia 14.050.471 38.442.662 173,60 1,10
Finlandia 34.184.895 36.050.225 5,46 1,03
Russia 8.236.939 33.619.106 308,15 0,96
SUBTOTAL 1.725.837.637 3.200.515.161 85,45 91,64
Outros 321.930.032 291.804.149 -9,36 8,36
TOTAL 2.047.767.669  3.492.319.310 70,54 100,00

Tabela 3 — Paises Compradores dos Produtos Paraenses — Janeiro a Margo 2016 e 2017
Fonte: ALICE/SECEX - 07/04/2017
Elaboracgéao: FIEPA/CIN - 2017

O Estado do Para ja foi lider de exportacdes de boi vivo, e segundo dados
divulgados pelo Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comeércio Exterior

(MDIC), em 2014 o Paré era responsavel por 97,2% das exportacdes desse setor.
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Figura 4 Faturamento 2013 Volume 2013

Participacdo do Pard nas exportacoes
de bovinos (exceto paro reprodugdo)
em 2013 e 2014, faturamento e volume.

Poro
97,9%

Faturamento 2014 Volume 2014*
Qutros

,Zﬂ%

* até agosto
Fonte: MDIC
Compilodo pela Scot Consultoria

www.scotconsultoria.com.br

Figura 1 — Participacdo do Para nas Exportacdes de Bovinos 2013/2014

Sendo a Venezuela o seu principal mercado importador durante os anos de 2013
e 2014, ficando em segundo lugar a Libia, seguido pela Jordénia.

Figura 6.
Principois destinos dos bovinos vivos exportados pelo Pard em 2013 e 2014, em
participacdo no numero de cabecas.

2013 2014

Jordénia Eagito Jordénia

32% 12 1,2%
Turquia .
2,6%

Libano
17,5%

Venezuela
75,0%

Obs.: 2014 oteé agosto.
Fonte: MDIC / Elaborado pelo Scot Consultorio - www.scotconsultorio.com.br

Figura 2 — Principais Destinos dos Bovinos Exportados pelo Para 2013/2014

Ao analisar a balanca comercial do Estado do Para, nos anos de 2012 a 2016,
percebemos que as exportacdes obtiveram uma queda significativa entre os anos
de 2014 e 2015, sendo reflexo do agravamento da crise da Venezuela em 2014,
atrelado com problemas internos do Estado do Para, que foi o caso do acidente no
porto maritimo de Vila do Conde, em outubro de 2015, contribuindo ainda mais para

a queda das exportacdes da balanca comercial.
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Balanca Comercial (US$ FOB) 2012-2016
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Fonte: Sistema ALICE/SECEX - 18/04/2017

Gréfico 1 — Balanga Comercial Paraense - 2012 a 2016

Quanto as exportacdes de animais vivos da espécie bovina (Posicao - SH 4
digitos: 0102), podemos perceber que no ano de 2012 para 2013, as exportacdes
aumentaram, porém no ano de 2014, teve um pequeno declinio, reflexo da crise na
Venezuela que comecgou a aprofundar e redesenhar as relagbes comerciais com o
Estado do Para. Ja no ano de 2015, em comparacdo com o ano de 2014, a queda
das exportacdes foram significativas, tanto pela crise venezuelana, haja vista que
0 pais representava mais de 80% das exportacdes de boi vivo, quanto pelo acidente
envolvendo uma carga dessa commodity no porto de Vila do Conde, em outubro de
2015.

Em 2014, a exportacdo de animais vivos de espécie bovina apresentou um
acumulado em US$ FOB de 639.762.761, ja no ano seguinte, em 2015, o valor
acumulado para a mesma mercadoria foi de US$ 181.166.080, representando uma
queda superior a 70% das exportacées. Quanto ao impacto na balanca comercial
do estado do Para, em um contexto mais geral, no periodo de 2014 a 2015, as
exportacdes obtiveram uma redugédo por volta dos 27,9%, sendo que o acumulado
das exportacdes em 2014 era em US$ FOB 14.259.474.775, passando para US$
FOB 10.272.495.107 em 2015.

Exportacao de Animais vivos da espécie bovina 2012-2016

B 2012% 2013% 2014 2015® 2016
Fonte: Sistema ALICE/SECEX - 18/04/2017
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Grafico 2 — Exportacdo Paraense de Boi Vivo - 2012 a 2016
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Nessa conjuntura, as empresas exportadoras de animais vivos da espécie
bovina tiveram prejuizos com o acidente no porto, o qual fez com que as exportacdes
desse tipo de mercadoria nos meses seguintes, fosse igual a zero. Além da perda
de investimentos para conquistar o mercado internacional, tanto investimentos em
qualidade do rebanho, quanto em capacidade de exportagcao, entre outros fatores.

Para Tavares (2017), foi perceptivel que muitas empresas se voltaram para
0 mercado interno, com objetivo de manter suas atividades, fornecendo animais
para o abate para os grandes frigorificos nacionais. Sendo que no més de marco
do ano de 2017 uma operacéo realizada pela Policia Federal do Brasil, a Operacéao
Carne Fraca, exp6s mais de 30 empresas, incluindo as de grande porte e bastante
conhecidas, acusadas de adulterar as carnes que eram repassadas para exportacao
e comércio interno. Dentre as varias consequéncias enfrentadas por tal escandalo,
a exportagdo das matérias primas que € responsavel por mais de R$100 bilhdes
sofreu um forte impacto quando varios paises que possuem relacdbes com o Brasil
decidiram suspender a importag¢ao de bovinos, aves e suinos que provém da industria

brasileira deixando a reputagdo agropecuaria do pais afetada e fragil.

51 CONCLUSAO

Portanto, podemos perceber que a crise recente na Venezuela possui fatores
histéricos, politicos e econémicos do pais, 0os quais se intensificaram durante os
ultimos anos, dispondo em uma influéncia direta e imediata nas relagcdes comercias
do pais com o Brasil, mas especificamente, com o Estado do Para.

No que tange a conjuntura do Estado do Para, & perceptivel que sua base
exportadora se pauta em produtos de pouco valor agregado, possuindo uma
forte relacdo comercial com a Venezuela na primeira década do século XXI. O
agravamento da crise venezuelana e problemas de infraestruturas do Estado do
Para, como o acidente ocorrido no Porto de Vila do Conde, situado no municipio de
Barcarena, ocasionaram um impacto direto nos valores das exportacdes da balanca
comercial paraense e do mercado agropecuario, o qual durante os anos de 2014
para 2015 obtiveram uma reducéo superior a 70% das exportacdes para esse tipo
de mercadoria, fazendo que essa reducao fosse perceptivel nas exportacées, como
um todo, da balangca comercial paraense.

Além disso, podemos perceber que por causa desses acontecimentos, as
empresas exportadoras de boi vivo foram obrigadas a oferecer seus produtos para o
mercado interno para que nao perdessem seus investimentos, considerando que a
Venezuela antes da crise era responsavel por mais de 80% das importacdes dessa
commodity.
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RESUMO: Este capitulo busca aproximar as
reflexdes no campo da inovagéo e propriedade
intelectual para estudo do caso de tecnologia
agropecuéria. Partindodo conceitode paradigma
tecnoldgico esbogcamos algumas consideragdes
sobre o0s processos de melhoramento de
cultivares com especial atencéo para o caso do
BRS-Parg, uma variedade de acgai desenvolvida
pela Embrapa Amazénia Oriental com o objetivo
de potencializagdo produtiva e agricola da
variedade.

PALAVRAS-CHAVE: paradigmas tecnologicos,
inovacéo, propriedade intelectual.

11 INTRODUCAO

Se por um lado as iniciativas no campo
da agropecuaria sao fundamentais para o
desenvolvimento econémico e social de um
pais - seja pela consideracédo das atividades
de subsisténcia, seja pelo modo como a
manutencao dos mercados nacionais e mesmo
da participacdo em um mercado transnacional
de exportacdo de alimentos e matérias-
primas — o fato € que os debates no campo
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da inovacéo e da propriedade intelectual tendem a evidenciar a tecnologia como
uma espécie de realizagcdo humana deslocada da relagdo com o ambiente, de modo
que as atividades de criacao se transformam em um exercicio individual, € ndo uma
relagdo do humano com o contexto ecologico e social de maneira mais restrita.

O argumento central aqui € que, se a inovacgao tecnolbégica convencionou a
ser retratada, a partir de certo imaginario, como uma realizagcdo de uma genialidade
particular e restritaa um campo caracterizado por maquinas, equipamentos e artificios,
em realidade ela é resultado de processo mais sofisticados que envolvem inclusive
a propria relagcdo dos humanos com os ambientes onde vivem e a possibilidade de
potencializagcdo dos recursos naturais neles disponiveis.

Nesses termos, a partir da experiéncia de pesquisa e difusdo de uma variedade
de cultivar na regido norte do Brasil, busca-se estabelecer algumas relacdes
possiveis entre paradigmas tecnoldgicos no campo da inovagéo e o contexto da
pesquisa agropecuaria. O caso que é submetido a leitura e analise € a producao
de uma variedade de acai que foi registrada pela Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria, a Embrapa, com o nome de BRS-Para.

21 INOVACAO E PARADIGMAS TECNOLOGICOS

Os processos de diferenciacéo entre grupos e sociedades em suas multiplas
possibilidades e niveis vém se tornando ainda mais intensos a partir do advento
do capitalismo como um sistema de relagdes e de producdo que se insere e afeta
a vida de coletivos em contextos muito diversos, produzindo assimetria, dinamicas
de exploracdo e acumulo de riqueza. Em sua habilidade plastica de recompor-se,
0 capitalismo tem sido lido a partir de uma chave que considera tanto o controle
das flutuacdes entre oferta e demanda, bem como a constituicao de especificidades
como processos dinamicos dos quais & possivel apropriar-se para garantir algum
tipo de vantagem. E na esteira desses processos que a tecnologia ganha um espaco
também significativo para a compreensao do espaco relacional e politico em que ela
se insere. Como notaram Santos, Fazion e Moroe “A evolugéo da incorporagao de
inovacdes nas organizacdes, dentro do modelo capitalista de geracao de riqueza,
passou pela absorcdo de novas tecnologias, novos conceitos, NnOvos processos,
novo modelo de gestdo, novas pessoas e suas novas ideias” (SANTOS; FAZION;
MEROE: 2011, p.2).

Para o economista Peter Schumpeter, constituem-se como aspectos distintos
dentro dos processos econbémicos, de modo que se a primeira diz respeito a producéao
de novos artefatos ndo necessariamente relevantes na dindmica econbémica, a
segunda diz respeito a possibilidade de cambio e combinacdo entre produtos
ja existentes dentro da dindmica econdémica com vistas a produzir uma nova
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mercadoria. Esse processo de uso criativo e positivo dos recursos, na avaliacdo
do autor, € fundamental tendo em vista que a partir dele se desenvolve uma série
de efeitos que sao particularmente significativos na relacdo entre mercados,
consumidores, organizacdes e mesmo o Estado (SCHUMPETER: 1988, p.95). Para
o autor, a inovacao se apresenta como uma forma que vincula empresario, crédito
e consumidores através da oferta de novos produtos, métodos, fontes de matéria-
prima, mercados nao considerados na ordem do dia, ou mesmo estratégias de
gestao organizacional.

Considerar a inovacao no contexto do capitalismo implica também estabelecer
um ponto critico sobre o aspecto da distributividade inerente ao acumulo de riquezas
que na qual o sistema estd empenhado, bem como as mdultiplas camadas nas
quais os processos se desenvolvem e tomam forma. Nesse sentido, Schumpeter
ja considerava que se por um lado ha um complexo de inovag¢des radicais que
produzem cambios extremos sobre a operacionalizagcdo da economia e do proprio
capitalismo, por outro lado ha também um sistema mais difuso de transformacdes que
se desenvolvem em duracdo mais lenta. Em ambos os casos, € preciso considerar
essas dindmicas como compdsitos dentro de um processo intenso de producéo de
“paradigmas tecnoldgicos”.

A nocdo de paradigmas tecnologicos é tributaria da leitura realizada por
Christopher Freeman e Carlota Perez (1988) das elaboracdes de Schumpeter sobre
ciclos econémicos e a sugestdo da histéria do capitalismo como uma histéria de
sucessivas revolugdes industriais, conciliadas a nogdo de “paradigma” elaborada
por Thomas Khum em referéncia aos processos de reconhecimento, no interior das
comunidades cientificas, que sdo tomadas como transformacdes significativas para
0 avanco das formas de conhecimento. A sugestdo de Freeman e Perez é que os
paradigmas tecnologicos produzem efeitos para além dos campos econdmicos a
partir de sua relacao de adequacéao que estabelecem junto as instituicdes, bem como
a capacidade de reorganizagdo em momentos de crise sistémica.

A inovacéo aparece assim como uma chave analitica importante ndo apenas
pelo lugar que ela ocupa na constituicao da dindmica econdémica, mas também
pela forma como ela pode produzir uma visdo mais ampla sobre a propria nogao de
tecnologia. Se contemplar uma no¢éao de tecnologia mais ampla é fundamental para
a compreensao dos paradigmas tecnoldgicos, entdo se deve considerar como isso é
importante para a propria compreensao da inovagdo como um regime de propriedade
intelectual em estreita articulagao entre mercado, sociedade e economia.

Um exemplo particularmente interessante para se pensar a dimens&o da
inovacédo enquanto um regime de propriedade intelectual € o caso da producéo de
cultivares e criagcdes através de técnicas e tecnologias de melhoramento genético.
Mais que isso, no campo da producao agropecuaria, de maneira mais restrita, esses
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recursos tem operado como verdadeiros paradigmas tecnoldgicos com um forte
apelo social, comercial e que tem produzidos efeitos em diferentes escalas. Para
0s propoésitos desse ensaio, utilizamos o caso de uma variedade de acgai que pode

servir como mote para apresentar alguns desses efeitos e sentidos entdo em pauta.

31 0 ACAI E ATECNOLOGIA, ANTES E DEPOIS DO BRS-PARA

O acai € um dos principais alimentos das populacdes do norte do Brasil,
principalmente aquelas de estratos sociais mais baixos. Nas ultimas duas décadas,
contudo, o produto vem passando por intensas transformag¢des que o reposicionaram
no cardapio de toda a sociedade brasileira, e em alguma medida do mundo. E assim
um elemento importante da alimentac&o e economia de segmentos sociais diversos
e participa de maneiras variadas das sociabilidades brasileiras, principalmente em
grandes centros urbanos e capitais.

Em raz&o das suas necessidades ecoldgicas, a maior parte da produgdo de
acai do Brasil e do mundo esta localizada em areas de varzea e igap06 no estuario do
amazoénico. Até a década de 1990, a producao de frutos de acai era resultado quase
que exclusivo da atividade extrativista em areas de floresta de pequenas proporg¢oes,
caracterizada por arvores que demandavam longo tempo de crescimento para
frutificacdo, em média quatro anos. A partir dos anos 1990 a producgao passou a ser
observada também em areas de terra firme, ainda que com sementes de origem
genética desconhecida e que tiveram como efeito uma alta heterogeneidade no que
concernia a qualidade e produtividade dos frutos (OLIVEIRA; FARIAS NETO, 2004).
Frente as dificuldades e pouca produtividade dessas variedades, a Embrapa Amazénia
Oriental, sediada no estado do Para iniciou uma série de pesquisas, experimentos e
investimentos que culminaram com uma variedade de acai altamente produtiva, de
baixa estatura e mais adaptada as particularidades do plantio em grandes extensdes
de terra firme.

No contexto nacional, a regiao amazénica conserva sete das dez variedades
nativas de acgaizeiro disponiveis em territorio nacional. Essas, contudo, tem uma baixa
produtividade quando considera a demanda de comércio nacional e exportagcédo. As
pesquisas que levaram ao desenvolvimento do BRS Para, como foi nomeada a nova
variedade iniciaram-se ja na década de 1980 tendo como principal via de intervencao
a compreensao genética e melhoramento do acgai para cultivo em grandes extensdes.
O processo de pesquisa acompanhou a populariza¢ao do fruto, a partir da década
seguinte, bem como a heterogeneidade dos resultados de cultivo com sua introdugéo
em areas de terra firme na mesma época. De modo mais preciso, o cultivo racional
do acgai no Para, que atualmente € o maior produtor da fruta, se iniciou em 1995

através de sementes de procedéncia desconhecida (OLIVERA et al, 2002).
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O BRS Par4 foi langado em 2004 e é uma variedade de cultivar que tem como
vantagens em relacéo ao sistema tradicional (extrativo) producéo precoce de frutos,
maior rendimento de polpa de 15 a 25% e 49% de incremento médio de produtividade.
Ainovacao introduzida pelo BRS-Para, diz respeito ndo apenas aos resultados que a
cultivar tem no contexto da producao, mas sobremaneira aos processos que levaram
ao seu desenvolvimento.

O processo de melhoramento genético foram desenvolvidos ao longo de trés
ciclos de selecao massal que resultaram em uma variedade de cultivar que frutifica
a partir do terceiro ano e chegando ao auge de producao média de 10 toneladas por
hectare anualmente no oitavo ano de cultivo.

A distribuicdo dos efeitos da adog¢ao da cultivar a partir de 2004 na cadeia
produtiva pode ser observada em escalas variadas, desde os pequenos produtores
que comercializam os frutos nos mercados em relagcdes de pequena extenséao, até
grandes corporacdes que comercializam o fruto em apresentacdes diversas (polpa,
sorvete, in natura, para finalidades culinarias ou mesmo farmacologicas) para
grandes empresas.

Tratou-se assim nao de uma mera invencao, mas da incorporacédo de um
produto ja disponivel na dindmica econémica e sua potencializacédo frente a um
intenso processo de crescimento de mercado e ampliacdo de demanda. Enfim, uma
inovacédo nos termos de Schumpeter. Mais que isso, em suma é possivel pensar
o BRS-Para como um verdadeiro paradigma tecnoldgico tendo em vista a forma
como ele produziu uma forma inovadora de se enxergar os varios niveis e efeitos do
melhoramento genético do agai com vistas a potencializar sua competitividade no
mercado. Esse € um efeito produzido a partir da mediacao entre diferentes atores
e interesses: o Estado, os produtores, os pesquisadores por um lado, e por outro
a possibilidade de incorporacdao de mais agentes na cadeia produtiva de modo a
ampliar a oferta de trabalho, a geracédo de renda e a producao de riquezas — ainda
que de modo nao simétrico.

41 CONSIDERACOES FINAIS

Pensar as particularidades da inventividade tecnolégica no contexto
contemporaneo é pensar o modo como diferentes produtos, técnicas e procedimentos
participam do processo de reorganizac¢ao da atividade produtiva. Na compreensao da
dinamica do capital e do capitalismo, é preciso conferir centralidade aos movimentos
de inovacdo tendo em vista que a partir deles se disseminam uma série de
processos particularmente relevantes para a atividade econémica, fundamental no
contexto de trocas, permuta e contatos que caracteriza o capitalismo transnacional

contemporaneo. Se a agricultura e a pecuaria ocupam um lugar central no
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funcionamento das sociedades, de modo que em si ja organiza uma distingao entre
nacoes que produzem e nagcdes que consomem, ela também deve ser considerada
Como um espaco prioritario para observagao das dindmicas que constituem a histéria
dos coletivos humano como um espago de inovacéo e inventividade tecnologicas
também comprometido com seus proprios paradigmas (tecnologicos).

A historia do agai € uma histéria marcada pelo aspecto inventivo da inovacao,
sem, contudo, negligenciar as dimensdes de assimetria e conflito de interesses que
constituem outras narrativas tecnolégicas. E a partir da posicdo estratégica que
esses produtos ocupam em um movimento interesse pela produtividade de géneros
alimenticios e de potencializagdo de demandas para obtengdo de beneficios e
producédo de riquezas (ainda que distribuidas de maneira desigual) que se deve
olhar pra elas.
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RESUMO: Este trabalho objetivou analisar a
cadeia produtiva da pesca artesanal no estado
do Para, considerando o fluxo de compra e
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vendas e seus respectivos atores envolvidos
nesta cadeia, de fundamental importancia na
economia paraense. Paratanto, foram aplicados
119 questionarios no a&mbito dos compradores
e vendedores de peixe em Belém. Através
do estudo, mostrou-se caracteristicas desse
mercado e, 0 que se percebeu, é a auséncia
do setor publico agindo com maior énfase na
aplicacéo de politicas que fortalecam a cadeia
produtiva desta atividade como um todo.
PALAVRAS-CHAVE: Pesca Artesanal, Cadeia
Produtiva, Estado do Para

THE FISH MARKET AT THE MAIN FREE
FAIRS OF BELEM, IN THE STATE OF PARA

ABSTRACT: This work aimed to analyze the
production chain of artisanal fishing in the state
of Paréa, considering the flow of purchase and
sales and their respective actors involved in this
chain, of fundamental importance inthe economy
of Para. To this end, 119 questionnaires were
applied under the buyers and sellers of fish in
Belém. Through the study, characteristics of this
market were shown and, what was perceived,
is the absence of the public sector acting with
greater emphasis on the application of policies
that strengthen the production chain of this
activity as a whole.
KEYWORDS: Artisanal
Chain, State of Para

Fishing, Production
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11 INTRODUGCAO

A pesca tem sido uma importante atividade na formacdo socioeconémica
amazébnica desde a implantacdo do regime colonial. Existe no Brasil cerca de
970 mil pescadores registrados, 957 mil sdo pescadores artesanais. Estes, estao
organizados em cerca de 760 associacdes, 137 sindicatos e 47 cooperativas (MPA,
2014). Estes numeros ja dao uma dimenséo da importéncia da pesca no Pais.

A regiao Norte do Brasil produziu, em produtos pesqueiros (pesca extrativa de
mar e agua doce), no ano de 2010 cerca de 232.177 toneladas, que representou
85% do total pescado no Brasil (274.017), sendo que somente o estado do Para
contribuiu com 52% do total pescado em 2010 de toda a regidao Norte. Ja no ano
de 2011, e considerando producédo extrativa mais aquicultura, o Norte produziu
326.128,3 toneladas, ou seja, 22,8% do total produzido no Brasil, com 1.431.974,4
toneladas.

Feita esta descricdo geral da pesca na Regido Norte, parte-se para a analise
deste estudo, que trata da pesca artesanal no estado do Para, com énfase em
Belém, com aplicacdo de questionarios nas feiras da cidade. Neste sentido, o
presente trabalho teve por objetivo analisar a cadeia produtiva da pesca artesanal
no estado do Para, considerando o fluxo de compra e vendas e seus respectivos
atores envolvidos nesta cadeia, de fundamental importancia na economia paraense.

2 | BASE TEORICA E REVISAO BIBLIOGRAFICA

A historia das feiras livres em Belém confunde-se com a prépria histéria de
desenvolvimento da cidade. Tendo o rio como elemento central de estruturacao da
vida urbana, a cidade passou a se organizar a partir de relacbes soécio espaciais
mantidas com a regido insular mais proéxima. Desta maneira, as primeiras atividades
econdmicas ligadas a atividade comercial estiveram vinculadas a dinamica do rio,
e esta atividade comercial se dava em ambientes ainda precarios e abertos para as
mais diversas classes sociais, conforme descrito por Medeiros (2010).

Num periodo mais atual, a ocupacéo irregular do espaco urbano pelo trabalho
informal ainda € visivel, pode ser observado em varias partes da cidade de Belém
como, por exemplo, nas calcadas, nas ruas e pracas, onde o trabalhador ocupa
espacos publicos de forma ilegal, para desenvolver alguma atividade que possa Ihe
garantir uma renda financeira.

Sendo que o crescimento acentuado do setor informal na cidade, é consequéncia
direta tanto da migracao rural quanto do deslocamento de trabalhadores de outros
estados e regibes do pais. Embora os motivos sejam os mais diversos, deixam
transparecer a dificuldade de conseguir emprego no mercado de trabalho, ao que se
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associam a baixa escolaridade e a falta de qualificacao profissional.

Portanto, as feiras livres de Belém tornaram-se um meio de constituir renda
para uma grande quantidade de trabalhadores com pouca qualificacéo profissional
e que estao fora do mercado formal de trabalho, segundo SECON (2014) Belém
possui 41 unidades de abastecimentos temporarias e permanentes, em sua maioria,
estas detém aproximadamente 5.840 permissionarios que vivem da renda gerada
com a venda de alimentos, bebidas, servigos, consertos de maquinas, etc.

Neste contexto, diversos estudos tem sido elaborados na tentativa de se
compreender a dinamica dessa atividade que faz parte cultural e social da economia
amazobnica, assim, se passa a descrever o0s tipos estudos na area da pesca enquanto
um elemento agregador da economia amazdnica, com destaque para o estado do
Para, um dos maiores produtores no pais como um todo.

Portanto, a pesca tem sido uma importante atividade na formacéo
socioeconémica amazobnica desde a implantagcdo do regime colonial. De acordo
com Verissimo (1970), o empreendimento lusitano na regidao somente floresceu a
partir da estabilizacdo da alimentacdo, conseguida, basicamente, com a producéo
de mandioca, e o consumo de peixes. Para garantir o pescado, os colonos lancaram
mao dos servicos das ordens religiosas (jesuitas, carmelitas, capuchos etc.) que
através dos aldeamentos da mé&o-de-obra indigena, deram origem aos pesqueiros
reais, estabelecimentos de currais de pesca para alimentar as cidades e vilas
amazénicas.

Apo0s o regime pombalino, os pesqueiros reais foram extintos e sua propriedade
passou as maos dos colonos comerciantes portugueses que passaram a contratar o
indigena, formalmente um cidadao livre, para o empreendimento pesqueiro. Conforme
Furtado (1981), os proprietarios das companhias de comércio que monopolizavam
a atividade pesqueira eram, em geral, os proprietarios das fazendas, dos seringais
e outros meios de producédo no Para e Amazoénia. A relacédo de crédito pela qual a
atividade foi se desenvolvendo era a relacédo de aviamento, uma forma de crédito
sem dinheiro, no qual se fornece mercadorias a crédito. Esse sistema que mediou a
atividade da borracha e da castanha se constituiu no sistema de financiamento da
atividade pesqueira no Para.

As comunidades e vilas pesqueiras podem ser interpretadas como registros
do trabalho cristalizado do modo de producdao mercantil sob o qual a Amazdnia
foi elaborada. Conforme Furtado (1987), importantes vilas pesqueiras do litoral
paraense, como Maruda, Camara, Sauua, Crispim e Tamurateua, toda no municipio
de Marapanim, derivam de estabelecimentos das companhias comerciais. Nos
anos 1930, duas companhias comerciais disputavam 0s recursos pesqueiros no
litoral paraense, sendo uma de propriedade de empresarios de Soure, e outra de
empresarios maranhenses. A primeira adquiriu em forma de propriedade uma area
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de 50 bracas de frente e 638 de fundo, onde atualmente esta assentado o sitio da
vila de Maruda, e para la transferiu pescadores oriundos de Soure e do Lago Arari
no Marajo.

De acordo com Furtado (1987), esses pescadores receberam em regime de
aviamento o material para estabelecer os currais, bem como o material para elaborar
suas residéncias. Em troca, metade de sua producédo estaria comprometida para
saldar as dividas com a companhia comercial. Este foi um procedimento corrente no
espaco paraense, e como processo derivado tem-se que as comunidades pesqueiras
nasceram sob a mediacdao do regime de aviamento, como crédito, e de parceria,
como relacdo de trabalho. Os anos 1950 representam uma ruptura nesse padréao
em virtude das diversas modificagdes sociais e espaciais que estao ocorrendo no
espaco paraense.

As estradas estaduais que véao ligando Belém as cidades e vilas do Nordeste
Paraense, principalmente, trazem consigo uma populagao temporaria para muitas
vilas, os veranistas, bem como um novo contingente de forca de trabalho, oriundo
das areas agricolas estagnadas. Conforme Loureiro (1985), a migracéo continua
aquela mesorregido, principalmente de nordestinos, agregou as vilas agricolas um
excedente de trabalho cujas técnicas agricolas resultaram em minifundizacao e
rapido desgaste do solo, derivando em reforco ao éxodo rumo as vilas e cidades.

Para Loureiro (1985), essa é a origem da forca de trabalho despossuida de meios
de producao que trabalhara na pesca artesanal nas vilas e cidades sob o regime de
parceria. Ocorre que, para Furtado (1987), as equipes de curralistas, pescadores que
trabalham com currais de pesca (armadilhas fixas) ja possuiam a for¢a de trabalho
necessaria para a atividade tocada aos moldes do mutirdo camponés. O acesso aos
meios de produgdo para a construcdo de currais exigia a mediacdo de crédito via
aviamento com os donos dos barracoes, intermediarios da atividade pesqueira que
herdaram o posto das antigas companhias comerciais.

Neste interim, conforme Loureiro (1985; 1983), a partir de outro sistema de
crédito, comerciantes convertem-se em novos proprietarios da pesca artesanal a
partir dos anos 1960 pelo acesso que possuiam ao crédito bancario. Para esta autora,
o crédito dos bancos (particularmente Banco da Amazénia e Banpara) voltados
a atividade pesqueira ndo contemplaram o pequeno pescador independente pela
exigéncia de alguma propriedade a ser hipotecada como garantia. Para Mello (1985),
essa é a origem recente da concentracdo dos meios de produgdo na pesca artesanal,
a qual esse autor constatou no municipio da Vigia, derivando em assimetria entre
um pequeno grupo de proprietarios e um grande grupo de pescadores despossuidos
dos meios de produgao (embarcac¢des e apetrechos) trabalham para aqueles em
regime de parceria.

Nesse momento, a tecnologia dos currais vai sendo paulatinamente
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secundarizada pelas redes malhadeiras. Esse processo contou com o
estabelecimento em lojas em Belém que disponibilizavam acesso a esses novos
apetrechos a partir de um sistema de crediario. Conforme Furtado (1987), um
desses comerciantes, um japonés dono de lojas em Belém, foi o responsavel pela
distribuicdo de redes malhadeiras, importadas de Sao Paulo, especificas para as
principais espécies de peixe capturadas no litoral paraense. Esse novo sistema de
crédito, emparelhado ao sistema tradicional de aviamento, reforcava a assimetria
entre pescadores proprietarios e pescadores nao proprietarios, uma vez que sua
mediacao exigia a presenca dos primeiros em Belém.

Mello (1985) constatou que a pesca artesanal de carater comercial partia
da sobre-exploracdo do pescador parceiro. Este, despossuido, entregava ao
proprietario da embarcacao metade do produto extraido, sendo que os custos de
reparo dos apetrechos e das embarcacgdes ficavam por conta da tripulacdo e nédo dos
proprietarios. Loureiro (1985) constatou que a essa sobre-exploracdo somava-se a
exploracdo da mediacéo, na figura dos marreteiros ou intermediarios, até o peixe
atingir o consumidor final.

Penner (1984), por sua vez, identificou que a implantacdo da pesca industrial
teve consequéncias na depredacao dos recursos e intensificacdo do trabalho na
pesca artesanal, na medida em que o uso de redes de arrastdo provocou sobrepesca
de vaérias espécies, inclusive a fauna acompanhante das espécies comerciais, que
eram basicamente a piramutaba (Branchyplatystoma vaillant) e o camarao. Isso
provocou aumento da mobilidade das frotas da pesca artesanal, intensificacdo
do tempo de trabalho, com viagens que chegaram a duracédo de quatro meses, e,
consequentemente, desvalorizacao do trabalho do pescador.

Santos et al (2005), detalhou o perfil socioeconémico dos pescadores artesanais
do nordeste Paraense, seu trabalho apontou que a maioria dos pesquisadores tinha
faixa etaria entre 35 a 50 anos (40%), a maioria detinha dois anos de estudos e o
tamanho da familia era de sete (07) pessoas. Os pescadores pescavam até 18 tipos
de espécies diferentes para a venda. O estudo revelou que o resultado da producao
da pesca nos municipios pesquisados, 88,2% era destinada a comercializacdo e
11,8% restantes destinados ao autoconsumo. Demais isso, 88,8% do produto
comercializado era fresco ou resfriado e 11,2% na forma de pescado salgado.

Pinheiro e Frédou (2004) detiveram-se ao estuario do Amazonas, no sentido
de averiguar os recursos desembarcados pela pesca industrial no estado do Para,
além de descrever as principais embarcacdes desta atividade. Como resultado
desta pesquisa, registraram um total de 113 espécies pertencentes a 46 familias
nos desembarques da pesca industrial no Para nos anos de 2001 e 2002. Deste
total, 10 espécies mais abundantes foram responsaveis por 80% e 72% do total
capturado nos anos de pesquisa. As pescarias desembarcadas na regiao Amazénica
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provém de duas categorias distintas de barcos: a frota industrial que utiliza tecnologia
sofisticada e a pesca artesanal, com tecnologia simples.

Furtado Junior et al (2006) fizeram um estudo nas areas estuarinas e maritimas
do estado do Para. Os resultados apontaram que os maiores desembarques de
pescados ocorreram nos municipios de Belém, Braganca e Vigia, sendo que o
primeiro pode ser considerado o maior mercado consumidor de peixes, pode adquirir
os melhores precos e maiores quantidades e, também, ser o centro de processamento
para o setor industrial.

Aviz (2006) estudou as empresas de pescas em Obidos (APN-Distribuidora
de Produtos Alimenticios Ltda. e Empresa Mundial Exportadora Comercial), cujos
pescadores (que fornecem o peixe para duas empresas locais) eram filiados
na Colbnia de Pescadores Z-19. Santana e Ribeiro (2008) analisaram a oferta e
demanda de carnes (peixe, frango e carne bovina), de tal modo que as variaveis
foram logaritimizadas, de tal forma que pudessem ler lidas (seus resultados) como
elasticidades, entdo, a elasticidade-preco na ordem de -0,327 para a carne de
pescado significa que a demanda da carne de pescado € inelastica a preco. Para
variagcoes de 10% no preg¢o da carne pescado, a quantidade demandada tende a
variar em sentido contrario cerca de 3,27%, ceteris paribus. A elasticidade-renda
esta representada pelo coeficiente -0,283, indicando que variacdes de 10% na renda
dos consumidores produzem reducdes na ordem de 2,83% na demanda da carne
de pescado. Portanto, a carne de pescado foi um bem inferior no periodo analisado.
O preco da carne de frango apresentou um coeficiente de 0,176 indicando que
variacbes de 10% nesse preco, implicard um aumento de 1,76% no consumo de
pescado. Por sua vez, Martins (2009) pesquisou o mercado e a relagcéo de trabalho
dos pescadores artesanais nas comunidades pesqueiras de ltuqui e Costa do
Tapara, em Santarém-Para, por meio de pesquisa de campo. Para tanto, aplicou
questionarios aos agentes mercantis que atuavam nos elos da cadeia producéao
do pescado daquelas comunidades e, constatou que em nivel organizacéo, 100%
dos pescadores estavam vinculados a Colénia de Pescadores Z-20 e que estes
pescadores utilizavam recursos préprios para desenvolverem suas atividades e que
dependiam exclusivamente da renda da pesca para a sua sobrevivéncia. Portanto,
na época da entressafra (defeso), dependiam do seguro defeso para manterem-se
e para a recuperacao de seus barcos e arreios para a proxima temporada de pesca.

Cavalcante (2011) tracou o perfil socioeconémico dos pescadores do municipio
de Oiapoque, constatou-se que 80% dos pescadores eram do sexo masculino, sendo
que 66% detinham o ensino fundamental incompleto e apenas 3% cursaram 0 ensino
médio completo, idade média entre 31 anos e 40 anos, 56% dos entrevistados eram
do proprio estado, 75% pescavam na Costa Atlantica do municipio no (Mar Territorial),
97% desses pescadores utilizam como arte de pesca a rede de emalhar, o tipo de
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embarcacdo mais utilizado na pesca no municipio € o barco de pequeno porte; a
espécie com maior captura no municipio se deu para a corvina (Cinoscium sp.),
todavia, o peixe mais comercializado internamente no municipio de Oiapoque foi a
pescada branca (Plagioscion squamossissimus). A corvina capturada no municipio
boa parte € comercializada com representantes de empresas de outros estados, onde
esta espécie e outras sao enviadas por estes para empresas de processamento que
séo instaladas nos municipios de Calgoene e Santana. A falta de infraestrutura foi
apontada como um dos grandes gargalos, assim como energia elétrica insuficiente
e o dificil acesso ao municipio.

No aspecto da competitividade das exportacbes da pesca brasileira e do
estado Para, Ferreira (2012), identificou os fatores que condicionavam o seu
desempenho no periodo de 1989 a 2010, divididos em dois periodos. Para tanto,
aplicou o modelo Constant Market Share — CMS e do modelo shift share — SS. Os
resultados mostraram, para o modelo CMS que para o primeiro periodo de analise
as exportacdes decresceram, pois houve redugcdo para os principais mercados
consumidores (Estados Unidos da América e Japao). No segundo periodo ampliou-
se a participacdo do pais no comércio internacional, em decorréncia do aumento
da competitividade e por exportar para mercado com maior dinamismo. Para os
resultados do modelo SS, foi verificado em nivel nacional, que os efeitos preco
internacional e taxa de cambio e nivel estadual os efeitos quantidade e taxa de
cambio foram os determinantes para a formacéo das receitas das exportacdes de
pescado no periodo analisado. Ferreira (2012) concluiu que o Brasil, apesar de ter
elevado potencial pesqueiro, nao apresentauma participagao relevante no mercado
externo, isso pela falta, essencialmente, de agcdes governamentais.

Bentes (2013) analisou o impacto da Usina Hidrelétrica (UHE) de Tucurui, no
Para, no tocante ao desequilibrio do ecossistema rio Tocantins e, o quanto isto afetou
a pesca artesanal a jusante da Usina, nos municipios de Baido, Mocajuba e Cameta.
Os resultados indicaram um desempenho néo satisfatério da pesca artesanal, como
resultado das condicOes de degradacéo do rio impostas pela represa e pela sobre-
exploracao; baixo nivel de renda e de conhecimento dos pescadores que exercem a
atividade; a existéncia de certo nivel de organizacéo politico-institucional, por meio
dos acordos de pesca, que representam um grande avancgo na luta dos pescadores
em busca de melhores condi¢des de vida.

31 METODOLOGIA

Os dados para a analise do fluxo do mercado de peixes no estado do Para com
foco em Belém, foram obtidos via aplicacéo de 119 questionarios em 59 feiras livres

de Belém (localizagdo espacial no Distrito de Icoaraci, Mosqueiro e Outeiro).
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Os dados secundarios (sobre a producdo do setor pesqueiro, exportacao,
importacao, etc...) foram obtidos juntos as instituicbes de estatisticas, como: FAO,
IBGE, IBAMA, MPA, SEPAq e MDIC, em periodo recente (2004 a 2012, quando
possivel).

Os dados priméarios foram tabulados e junto com os dados sobre a evolugéo da
pesca aplicou-se uma estatistica descritiva, taxas de variagdo e crescimento.

41 RESULTADO E DISCUSSAO

Foram entrevistados nas feiras de Belém 119 banqueiros, onde no aspecto
relacionado a educacédo, a maioria (53 banqueiros) tém ensino fundamental
incompleto, correspondendo a 45% do total. Em torno 14%, ou seja, 17 banqueiros
possuem o ensino médio completo. Por outro lado, apenas 4% (04) possuem 0
ensino superior completo ou incompleto e apenas quatro (04) banqueiros (3%) sem

estudo (Gréfico 1).

2% ® Sem estudo
-~ 10%

® fundamental completo
fundamental incompleto
12% P
B médio completo

® médio incompleto
149 superior completo
44%

superior incompleto

Nio respondeu

Grafico 1: Nivel educacional dos vendedores de peixes nas Feiras de Belém e distritos
(Icoaraci, Mosqueiro, Outeiro), 2013.

Fonte: dados da pesquisa.

A baixa escolaridade evidencia a baixa renda familiar destes vendedores. A
maioria (29%) disseram que tem renda familiar entre um e dois salarios minimos,
ao passo que nos extremos, 9% disseram que recebem até um salario minimo e
11% que recebem mais de quatro como renda familiar. Quando questionados sobre
0 ganho mensal da venda da pesca, 108 (91%) ndo responderam esta questao.
Isto revela, que questdes relacionadas sobre se saber se a atividade tem retorno
financeiro, nao foi possivel captar, dado que a maioria escamoteia seu valor real
auferido.

No que tange a comercializagcdo nas feiras da cidade de Belém e distritos,
verificou-se que 28 espécies eram comercializadas pelos banqueiros entrevistados,
sendo a espécie mais comercializada a dourada, onde 79% dos banqueiros disseram
vendé-la, seguida por Pescada — branca e amarela (70%), conforme a Tabela 1.
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Espécie Banqueiros | % total Espécie Banqueiros | % total
Dourada 91 79% Mapara 5 4%
Pescada 81 70% Bagre 4 3%
Go 34 30% Pargo 3 3%
Filhote 31 27% Arraia 2 2%
Piramutaba 28 24% Bandeirada 2 2%
Gurijuba 22 19% Piaba 2 2%
Serra 14 12% Acari 1 1%
Tamuata 11 10% Bijupira 1 1%
Tainha 10 9% Camarao regional 1 1%
Tambaqui 10 9% Curvina 1 1%
Cacéo 9 8% Jatuarana 1 1%
Pratiqueira 9 8% Mandi 1 1%
Sarda 8 7% Pacu 1 1%
Curimata 5 4% Peixepedra 1 1%

Tabela 1: Espécies de peixe mais comercializados nos mercados de Belém.

Fonte: dados da pesquisa.

Com relacao ao fornecedor do pescado, 78,2% o compraram de algum
“atravessador” e apenas 16,8% diretamente do pescador, o que encarece o produto
ao consumidor final. O pagamento a estes fornecedores se da em sua maior parte
pelo pagamento a vista (67%), enquanto que para 29% dos banqueiros é permitida
a transacao a prazo direto ao fornecedor, outros 4% nao responderam.

Procurou-se averiguar os valores de aquisicdo das espécies de peixes
transacionadas para o mercado, em que o banqueiro adquire junto ao atravessador
(balanceiro/pescador, etc) e depois revende ao consumidor. Obteve-se 37 espécies
de peixes transacionadas pelos banqueiros presentes nas feiras de Belém. Desta
forma, a Tabela 2 revela os precos minimos e maximos, de algumas espécies de
pescados transacionadas em feiras abertas de Belém, peixes estes adquiridos e
revendidos ao agente final da cadeia (consumidor).

COMPRA VENDA

Média de Preco Preco Média de Preco Preco

Peixe preco- minimo - maximo — preco - minimo — maximo -
compra compra compra venda venda venda
Bagre 5,13 2,00 7,00 8,13 7,00 10,00
Dourada 8,61 1,00 15,00 11,34 6,00 32,00
Pescada 6,84 3,00 15,00 9,69 5,00 25,00
Tamata 5,83 4,00 8,00 8,50 6,00 11,00
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Go 7,02 3,00 11,00 8,97 3,00 15,00
Curimata 7,60 6,00 9,00 9,20 8,00 11,00
Gurijuba 9,00 5,00 15,00 11,81 7,00 17,00

File de dourada 10,50 8,00 13,00 13,67 13,00 15,00
Acari 3,00 3,00 3,00 5,00 5,00 5,00
Filhote 14,47 7,00 20,00 18,65 10,00 45,00
Piaba 7,00 7,00 7,00 7,25 5,00 10,00
Tambaqui 9,64 7,00 12,00 11,70 10,00 15,00
Pescada Amarela 12,66 5,00 18,00 16,44 7,00 36,00
Piramutaba 7,27 3,00 70,00 7,42 5,00 14,00

Tabela 2: Fluxo de compra e venda de espécies pescado, nos mercados de feiras do estado do
Para (Belém), em 2013.

Fonte: dados da Pesquisa, 2014.

No que diz respeito ao cenario, do mercado de pesca, ele se mostra promissor,
em razao do aumento da populacdo mundial, aumento de renda e mesmo, alguns
melhoramentos, no que diz respeito a melhor tecnologia de captura, faz com que a
demanda por peixe tenha crescido nos ultimos anos. Cntudo, a questao da sobrepesca
tem sido um grande problema para se resolver, dado que, muitos estoques estao
diminuindo cada vez mais, segundo denuncias da Bloomberg Philantropies (ONG),
indicam uma previsdo de demanda para 2030 de mais de 154 milhdes de toneladas

para uma captura indeterminada.

51 CONCLUSOES

A pesca é uma atividade importante no mundo todo, pois nutre, em termos
protéicos, gera divisa e trabalho para quem explora este recurso de forma extrativa
ou racional (aquicultura). Assim, este trabalho apresentou um panorama geral da
atividade no estado do Para.

Na pesquisa realizada entre os banqueiros de Belém, percorreu-se 59 feiras,
em que se aplicou os questionarios para ver esta realidade desses comerciantes
e quanto movimenta em termos de valores e quantidades, assim como outras
performances que caracterizam de forma particular o mercado de pesca no Para.

Dos 119 banqueiros que se aplicou o questionario, a maioria possui apenas
o ensino fundamental incompleto (45%) e 14% o ensino médio incompleto. Séao
comercializadas cerca de 14 espécies, sendo que as mais vendidas: Dourada (79%),
Pescada (70%) e G6 (30%). Filhote entra com 27%, em quarta posicao de venda. A
maioria paga a vista a aquisicao de seus produtos junto ao atravessador (67%) e a
maioria disse que vende o peixe durante o ano todo.
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Ao longo do estudo, percebeu-se a auséncia do setor publico agindo com maior
énfase na aplicacéo de politicas que fortalecam a cadeia produtiva desta atividade
como um todo, tendo em vista a sua importancia como geradora de riqueza para o
Estado.
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RESUMO: As doengas mentais acompanham
a humanidade desde seus primordios, porém
é recente se falar de outros fatores ligados
ao adoecimento da mente, sendo o trabalho
e renda, fatores que muito se alteram devido
a esse tipo de adoecimento que na maioria
dos casos torna o sujeito incapaz. No aspecto

A Economia numa Perspectiva Interdisciplinar 2

econOmico, ocorre grande oneragcdo ao tempo
em que o sujeito acometido deixa de produzir
bens e servicos, e passa a sobreviver de
renda da seguridade social. Para elaboracéo
desse trabalho,
natureza qualitativa, quanto aos objetivos,

utilizou-se abordagem de

carater descritivo, e quanto ao delineamento,
de carater documental. Para tanto, foi realizado
um levantamento entre os meses de julho a
setembro de 2018 utilizando as bases de dados
de livros e manuais do Ministério da saude,
e artigos. O conhecimento sobre o aspecto
econOmico do transtorno mental é de suma
importancia, para que possamos repensar
na prevencdo e reabilitacdo das pessoas
acometidas por esse mal. Saber o quanto se
investe em tratamentos e o quanto se paga
por pessoa amparada por um beneficio de
prestacao continuada, € uma forma de ampliar
a visao para essa problematica, uma vez que
se costuma mensurar o ser humano, durante
a sua utilidade, ao tempo em que esse passa
a ser passivo e ndo mais colaborativo para o
Desenvolvimento Regional e o crescimento da
economia, e passa a ser considerado apenas
um fardo, um peso a ser pago pelo trabalho dos
contribuintes.

PALAVRAS-CHAVE: Saude mental. Economia
solidaria. Geragcao de renda. Desenvolvimento
regional.
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MENTAL HEALTH AND INCOME: IMPACT OF MENTAL DISORDERS ON THE
REGIONAL ECONOMY

ABSTRACT: Mental illnesses can be present from the very beginning, from the moment
they are found, the factors that change due to a type of decision that are at the time
of. In the economic aspect, a great burden occurs while the issue of law ceases to
generate goods and services, and social security becomes necessary. To obtain the
work, use the qualitative nature, as far as the objectives, descriptive, and as to the
delineation, of documentary character. For that, a survey was carried out between
the months of July, 2018 using as databases of books and manuals of the Ministry
of Health, and articles. The mental about the economic aspect of the mental disorder
is important for the development of the prevention and rehabilitation of the people
affected by this disease. Knowing how to invest in treatments and how much is paid by
the person supported by a continuous benefit benefit, is a way to broaden the vision for
this problem, since it is customary to measure the human being, during its usefulness,
to the time in What is a liability and no more collaborative for regional development and
economic growth, and is not just a burden, is a burden paid by the work of taxpayers.

KEYWORDS: Mental health. Solidarity economy. Income generation. Regional
development.

11 INTRODUCAO

O Brasil tem um sistema de saude mental inovador, centrado nos cuidados na
comunidade, mas ainda enfrentando grandes desafios em sua implementacéo. Em
1990 é promulgada a lei n.° 8.080, que estabelece o Sistema Unico de Satde (SUS),
adotando os principios da universalidade de acesso, integralidade de assisténcia,
descentralizacdo dos servicos para 0s municipios, regionalizacéo e hierarquizacéao
da rede de servicos de saude, e a equidade na distribuicdo dos recursos (Souza,
2002).

O advento do SUS permite que diversos fatores de mudanca se aglutinem e as
duas ultimas décadas assistem a efetivacao da reforma da assisténcia psiquiatrica
brasileira. Em 1990 é criada a Coordenacao Geral de Saude Mental (CGSM), no lugar
da Divisdo Nacional de Saude Mental, que até aquele momento exercia fungcdes de
planejamento de campanhas de salude mental e manutencéo de alguns hospitais
psiquiatricos publicos. A CGSM passa a efetivamente coordenar a politica de saude
mental do Pais e, potencializada pela emergéncia do SUS, implanta acdes de
grande impacto no sistema publico de saude, como a reducao de leitos em hospitais
psiquiatricos e o financiamento de servicos na comunidade (BORGES E BAPTISTA,
2008).

Dentre todas as doencas, os transtornos mentais sdo 0os que causam maior
carga de incapacidade temporaria ou permanente no funcionamento global do
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individuo, prejudicando o seu desempenho escolar, ocupacional, social e interpessoal,
levando-0 ao empobrecimento por perda de renda gerada pelo desemprego ou
aposentadoria precoce. Quando esses transtornos se iniciam na adolescéncia, o
impacto se da na qualificacdo escolar, sendo que mais da metade interrompe 0s
estudos precocemente, dificultando a sua insercao no mercado de trabalho. Além
disso, criangas com transtornos mentais envolvem-se mais facilmente com alcool,
drogas, comportamentos violentos, delinquéncia e suicidio.

Além do sofrimento intangivel para o individuo e seus familiares, os transtornos
mentais contribuem também para uma perda do capital humano no ambito
socioeconémico de um pais, através da morte precoce (suicidio) de individuos jovens.
Ainda ha impacto nos setores produtivos da sociedade, levando ao absenteismo no
trabalho, a diminuicdo da produtividade, aos acidentes de trabalho e a um maior
namero de licengas médicas. O custo socioeconémico dos transtornos mentais, em
paises desenvolvidos, alcanca indices de 3 a 4% do PIB.

Essa “carga” atribuida aos transtornos mentais pode ser ainda maior em
paises de baixa ou média renda, principalmente porque nos contextos de grandes
adversidades a pobreza e a baixa escolaridade sdo componentes de alto risco para
o desenvolvimento de transtornos mentais.

Outro fato importante é que a carga dos transtornos mentais continua
aumentando, e em velocidade maior, sobretudo nos paises de baixa e média
renda, onde o acesso da populacao ao tratamento € inferior a 20%. A OMS estima
que, anualmente, 150 milhdes de pessoas no mundo séo forgcadas a um sacrificio
financeiro, ou seja, pagam muito além de seus rendimentos para usar um servico
de saude e, consequentemente, 100 milhdes de pessoas sao levadas para baixo do
limiar da pobreza por esse motivo.

Diante disso, o objetivo deste estudo foi analisar a relagao entre o adoecimento
mental e o trabalho, com vistas ao prejuizo econémico que envolve o sujeito na sua

individualidade, e singularidade.

2 | FUNDAMENTAGAO TEORICA
2.1 Doenca mental e o fator econdmico

A relacéo entre o nivel de bem-estar das pessoas, o seu desenvolvimento,
como ser humano e como integrante da sociedade, e a produtividade do individuo
no campo de trabalho, embora pareca algo objetivo, € um tema que merece uma
abordagem mais detalhada e melhor compreenséao. (GALO, 2015)

Economia é uma ciéncia social que estuda como as pessoas utilizam os recursos
disponiveis para produzir, distribuir e consumir bens e servigos para satisfazer suas
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necessidades e demandas. Da perspectiva da macroeconomia, o foco é direcionado
para o crescimento econdmico do pais e de como um pais organiza e coordena
sua economia para producéo de riquezas. Da perspectiva da microeconomia, o foco
é direcionado na relagdo de producdo e consumo, nas regras de mercado, com
o intuito de obter a maior quantidade de beneficios, seja na forma de lucro para
quem produz, seja adquirindo um bem ou servi¢co para suprir a demanda de quem
consome (RAZZOUK, 2015).

O trabalho ha muito tempo é utilizado como parte do tratamento de pessoas
com transtornos mentais. De acordo com algumas evidéncias, permitiria que o
individuo reestruturasse seu cotidiano, organizasse seus processos psiquicos e se
percebesse mais util em seu meio social. Em que pese o impacto positivo na saude
mental das pessoas, o trabalho também pode ser fonte de importante sofrimento
psiquico, podendo inclusive contribuir para o adoecimento mental (RAZZOUK, 2013).

A temética da saude mental no trabalho vem se tornando cada vez mais
presente em varios setores da sociedade e nas agendas de politicas publicas no
mundo inteiro. Isso se deve a crescente carga dos transtornos mentais e do seu
impacto negativo no desempenho do individuo, nos custos para as empresas € nos
gastos para o setor previdenciario. Os transtornos mentais estéo entre as primeiras
causas de afastamento no trabalho, de baixa produtividade laboral, de aposentadoria
precoce e de acidentes (RAZZOUK, 2013).

Os transtornos mentais transformaram-se, recentemente, em uma das
principais causas de afastamento do trabalho e de aposentadoria por invalidez. Em
muitos cenarios, independentemente da presenca ou auséncia de transtorno mental,
sabe-se que as condicdes laborais inapropriadas contribuem para manifestacao de
diversas morbidades. A tensdo existente entre as demandas das empresas e as
possibilidades de resposta por parte dos trabalhadores no aumento da produtividade,
nao raro expde esses ultimos a situacao de risco fisico e mental, propiciando conflitos
que afetam sua saude. Particularmente, no que tange as empresas, o absenteismo e
os afastamentos do trabalho decorrentes desse processo acabam impactando ainda
mais negativamente na producao. No que diz respeito a sociedade, o desfecho da
enfermidade psiquica ou n&o, vem por meio de sobrecarga no sistema de saude,
na Previdéncia Social e na diminui¢cdo da forca de trabalho. Desse modo, fato € que
todos sofrem e perdem com o adoecimento dos trabalhadores (RAZZOUK, 2013).

Em uma abordagem mais ampla, a riqueza de um pais é vista pela qualidade de
seu capital mental. O investimento na qualidade técnica e na educacao sao fatores
importantes no desempenho humano, porém, a saude mental representa hoje um
ponto crucial para a participacéo efetiva do individuo na sociedade e na geracéao
de renda. Em outras palavras, um pais ter4 maior capacidade de desempenho
competitivo e inovagdo quanto maiores o investimento e cuidado da saude fisica e

A Economia numa Perspectiva Interdisciplinar 2 Capitulo 4



mental do seu capital humano. Atualmente, se discute o que seria um ambiente de
trabalho sustentavel no que tange a promocéo de saude mental dos trabalhadores
(RAZZOUK, 2013).

“Creio que, até por esta visdo que a economia solidaria traz de travar este debate
[...] com essas condicdes adversas do mercado, que ¢ um mercado que ndo inclui,
mas exclui, entre a economia solidaria e a reforma psiquiatrica ha uma vocacao
cooperativa inevitavel. [...] O fundamental é que ambos nascem de uma matriz
comum [...] nessa vontade de mudar a sociedade, de modo que ela possa ser uma
sociedade mais generosa, mais inclusiva, mais solidéria etc. Essa é a matriz que
nos interessa. Na verdade, a reforma psiquiatrica ndo é uma tecnologia de montar
servigos de saude mental, mas um movimento social de transformacgéo profunda
e de fato das concepcdes sobre a loucura e sobre a diferenca.” (Pedro Gabriel).

Como diz tdo bem o Dr. Pedro Gabriel, na epigrafe, a economia solidaria e o
movimento anti-manicomial nascem da mesma matriz — a luta contra a excluséo
social e econdmica. Uns sdo excluidos (e trancafiados) porque séo loucos, outros
porgque sao pobres. Ha ricos que enlouquecem porque empobreceram e ha pobres
qgue enlouquecem porque ninguém os nota (o que é uma forma particularmente cruel
de exclusao). A matriz comum de ambos é uma sociedade que, fabrica pobres e
loucos de modo casual e inconsciente.

A luta contra a exclusdo é travada por numerosos movimentos. No plano
politico, eles mobilizam, protestam, pressionam os poderes constituidos, disputam
eleicdes. No plano econdémico, eles constroem empreendimentos cooperativos, em
que discriminados, técnicos, familiares e outros necessitados colaboram.

As lutas contra a exclusao econémica enfrentam obstaculos formidaveis. De
um lado, a falta de capital, de qualificacao profissional, de mercado, de formalizacao
legal, enfim das condi¢cdes objetivas para o exercicio de uma atividade econdédmica
regular. De outro, as dificuldades subjetivas: como passar do trabalho protegido ao
auténomo, o Unico verdadeiramente cooperativo; a loucura tem graus: s6 os dotados
de mais autonomia devem ser escolhidos para formar cooperativas? E o trabalho é
terapéutico por si ou pelo resultado pecuniario que proporciona a quem o exerce?

Portanto, a reforma psiquiatrica ndo é apenas o desafio de acabar com
manicémios e criar outros servigos. E, também, extrair a positividade naquilo que
€ visto apenas como negativo. Ai, a questao das oficinas de geracao de renda, a
incluséo social pelo trabalho, as cooperativas, sédo instrumentos extremamente
eficazes. Se pensarmos uma experiéncia internacional como a italiana, veremos
que o trabalho das cooperativas sociais e das empresas sociais foram experiéncias
cruciais para que, nas regides da ltalia, onde a reforma italiana deu certo, tais
iniciativas pudessem se consolidar, aos olhos da opinidao publica, como experiéncias
positivas e muito bem-sucedidas.

Um componente fundamental da experiéncia italiana, que é importante na
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influéncia que ela tem sobre nds do Brasil, € justamente da inclusdo social pelo
trabalho das empresas sociais e das cooperativas. Em varios paises do mundo,
essa questao do trabalho protegido e da incluséo pelo trabalho é um componente
fundamental do processo de mudang¢a do modelo de assisténcia.

Queria dizer ainda, para as pessoas que nao sao exatamente da area de
Saude, que abrir esse campo, essa nova frente de trabalho das oficinas de geracao
de renda e da economia solidaria no campo da saude mental, vai ser uma forma
também de fortalecer todas as demais areas de intervencao da reforma psiquiéatrica.
Por exemplo, o Programa De Volta para Casa, cujo material informativo esta sendo
distribuido para todos, é também um programa de inclusédo social. O De Volta para
Casa é diferente dos programas de simples apoio por meio de uma bolsa, ou de
apoio pelo subsidio mensal. E um programa muito nitido de inclus&o social, porque
repassa recursos diretamente para os pacientes, e ndo para suas familias, nao exige
do paciente que tenha nenhum tipo de relacédo especial com sua familia, para que
seja reconhecida sua autonomia de utilizar esses recursos, porém exige do gestor
municipal, do poder publico municipal, que garanta um atendimento adequado para
essa pessoa, afim de que, s6 assim, ela possa sair dessa protecdo que vivia na
experiéncia asilar, na experiéncia institucional.

Na medida em que os mercados se tornam mais complexos, competitivos e
dindmicos, novos e maiores desafios sdo impostos as organizacoes, especialmente
as empresariais. Com isso, aumenta-se a exigéncia de altos niveis de desempenho
competitivo, os quais ndo devem ser buscados desconsiderando-se as externalidades
negativas geradas, tendo em vista os prejuizos sociais e ambientais associados.
E, entre as externalidades negativas associadas as atividades empresariais, se
destacam tanto a degradacéo dos recursos naturais e do meio ambiente fisico, como
0s impactos negativos na saude fisica e mental dos trabalhadores. As externalidades
sociais negativas trazem sofrimento aos trabalhadores e as suas familias, oneram
os sistemas publicos de saude e os sistemas previdenciarios, além de impactar os
sistemas do judiciario trabalhista, que se vé as voltas com um nivel de demandas
muito acima de sua capacidade de absorcao. (SILVEIRA; KIKUCHI; 2015).

31 METODOLOGIA

Quanto a abordagem a pesquisa é de natureza qualitativa, quanto aos objetivos,
teve carater descritivo e quanto ao delineamento foi de carater documental. Para
tanto, foi realizado um levantamento entre os meses de julho a setembro de 2018
utilizando as bases de dados de livros e manuais do Ministério da saude, e artigos.

Materiais cientificos nacionais publicados em portugués foram considerados

como critérios de inclusdo da pesquisa. ApoOs leitura sistematica desses materiais
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encontrados pertinentes ao tema, foram selecionadas 21 publicagdes, filtrando
destes, 19 publicagdes que contemplavam melhor o tema principal “saude mental
e economia”. Levando em consideragcao como critérios de exclusdo da pesquisa,
as publicacbes que nao apresentavam de forma clara o tema proposto, 2 delas
selecionadas, ndo foram utilizadas para compor o artigo.

Para o melhor andamento do estudo, foram utilizadas como etapas: a delimitagcéo
do tema, critérios de incluséo e excluséo para selecao dos estudos que fizeram parte

da amostra.
Titulo do artigo Autores Periédico Publicacao Objetivo principal
Adoecimento . L
Analisar a variagdo do
mental o . .
. : Jodo Silvestre da perfil dos beneficios
incapacitante: . . . , . o
. Silva Junior- Revista Saude previdenciarios por
beneficios . . . 2014 :
. o Frida Marina Publica transtornos mentais e
previdenciérios no : ;
. Fischer comportamentais e sua
Brasil entre relacdo com o trabalho
2008-2011 ¢
Avaliar os fatores
associados ao
Afastamento afastamento
do trabalho do trabalho por
por transtornos Jodo Silvestre Revista transtornos mentais
mentais Silva Junior-Frida brasileira 2015 relacionados ao
e estressores Marina Fischer epidemiologia trabalho, em especial
psicossociais a percepg¢ao dos
ocupacionais trabalhadores sobre
fatores psicossociais
no trabalho
Alissan Karine
- Lima Martins; .
Praticas de Conhecer as praticas
. . Wanduy Dantas . .
equipes de saude . de equipes de saude
Ferreira; R
mental para SANARE, mental voltadas a
. ~ Renata Kelly de 2015 . ~ .
a reinsergao o Sobral reinsercdo social dos
. . Oliveira Soares; L o
psicossocial de . usuarios na familia e
L Francisca .
usuarios comunidade
Bezerra de
Oliveira
Reinsercao social . -
¢ Analisar a visdo dos
de portadores L :
. Fernanda : . usuarios de um servigo
de sofrimento Physis Revista }
Lo Paranhos ) de saude mental
psiquico: o olhar de Saude 2013 . ~
o Passos; Suely ) acerca da reinsergao
de usuarios de um . Coletiva :
~ Aires social dos portadores
Centro de Atencéao . L
. . de sofrimento psiquico
Psicossocial

Quadro 01: Disposicéo do instrumento de coleta de dados de alguns dos estudos avaliados
para o alcance da metodologia proposta.

Fonte: Elaborado por Patricio Silva.
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41 A COMPREENSAO DE TRABALHO E SAUDE MENTAL

O campo da saude mental e trabalho estudam as inter-relacdes entre o trabalho,
0s processos de adoecimento psiquico e os impactos na saude mental dos individuos.
Mais que isso, foca arelevancia dos aspectos subjetivos do trabalho para os processos
de construgcdo da saude mental, do reforco da identidade e do préprio individuo.
Estudar a relacdo do trabalho com a satude mental implica relacionar disciplinas,
ou seja, incorporar contribuicdes advindas de diferentes areas do conhecimento,
como as da Sociologia, da Economia, das Ciéncias da Organizacédo, da Medicina,
da Psicologia, da Psicanélise, da Epidemiologia e da Ergonomia. Significa, também,
dialogar com diferentes abordagens, que integram epistemologias diversas e que,
por sua vez, ndo abordam da mesma maneira o individuo, a sociedade, as relacdes
entre corpo e mente e, principalmente, as relagcdes entre os individuos, o trabalho e
sua relacdao com a saude mental. (LANCMAN; BARROS; 2011).

No que diz respeito aos aspectos psicologicos, as bases de conhecimento
que influenciaram pesquisas durante varias décadas eram oriundas da escola
comportamentalista na qual o que importava era como as pessoas faziam, nao
havendo uma preocupagcao nem com 0S processos cognitivos, nem com as questdes
psiquicas consideradas subjetivas. Estes modelos de pensamento influenciaram
de maneira significativa os engenheiros, administradores da producao e outros
profissionais de areas afins. Dessa ideia surgiram as propostas relativas aos modos
de produzir e de organizar o trabalho, conhecidos na sua sintese como Organizacao
Cientifica do Trabalho. O seu principal expoente é Frederick Taylor (1911-1995) e seu
pensamento, além de ter se espalhado pelo mundo afora como modelo hegemdnico
de producéo, influenciou distintas formas de evolugcéo ainda hoje presentes nos mais
variados setores da economia.

Dejours (2008), inicialmente inspirado pelas ideias advindas da psicopatologia
do trabalho, busca compreender o confronto que ocorre entre o individuo e a
organizacao dotrabalho e estabelecer relactes entre as injuncdes e constrangimentos
organizacionais e a desestabilizagc&o psicologica dos individuos. Cabe relembrar que
o autor sempre alertou que, naquele momento, tratava-se de pensar as organizagoes
do trabalho do tipo fordista, ou seja, organiza¢des que tinham como caracteristica a

extrema rigidez no controle dos processos.

4.1 Impacto do uso e abuso de substancias psicoativas na economia

Tratar de questdes econbmicas envolvendo a dependéncia quimica ainda é
tarefa um tanto dificil em nosso Pais. Nao s6 pela complexidade das metodologias
necessarias para o planejamento e execuc¢ao dos estudos, mas também pela pouca

disponibilidade e baixa qualidade dos dados.
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De maneira geral, nas areas da saude, a analise dos custos relacionados a
determinadas patologias pode parecer, inicialmente, relacionada apenas aqueles
associados diretamente as despesas com tratamentos. No entanto, se faz necessaria
uma visdo mais ampliada, incluindo-se nesse somatoério varios outros custos também
associados as patologias.

Algo denominado de “custo social da doenca”, € um custo que abrange nao
apenas as despesas com o tratamento, mas também outros impactos financeiros
gerados por ela, geralmente classificados como custos diretos, custos indiretos
e custos intangiveis — estes Ultimos ainda muito pouco avaliados em analises
econOmicas. Neste capitulo, procuraremos abordar, de forma sucinta, os possiveis
componentes dos estudos que se propdem a avaliar os custos diretos e indiretos do
alcool.

Para isso, € imprescindivel, inicialmente, tecermos algumas considerag¢des
sobre o uso abusivo e a dependéncia alcodlica. Considerados como grandes
problemas atuais, muito contribuem para a reducdo da saude fisica e emocional
tanto do dependente quanto de seus familiares; (RAMOS; BERTOLOTE; 1997).

Acarretam varios problemas sociais e econdmicos, desde os investimentos
em programas de tratamento até desajustes ocupacionais como desemprego,
absenteismo e outros. (EDWARDS, et al, 1999)

Segundo dados da Organizacdo Mundial de Saude — OMS, o consumo de
alcool foi responsavel, apenas no ano de 2012, por cerca de 3,3 milhdes de mortes
no mundo, representando 5,9% de todas as causas de mortalidade.

Nesse mesmo ano de 2012, o indicador de saude DALYs (Disability Adjusted
Life Years), que avalia o percentual de anos perdidos por doenca ou mortalidade
precoce, mostrou que 5,1% de toda a morbidade e mortalidade no mundo decorreram
de danos a saude provocados pelo consumo de alcool.

Mas como transformar todas essas informacdes em valores monetarios? Quais
recursos e custos sdo comumente considerados nas avaliagdes de custo social?

Os recursos destacados sao apenas aqueles custos diretos e indiretos que
compdem a maioria dos estudos de avaliagdes econémicas relacionados a questao
do alcool:

Custos diretos: sdo aqueles diretamente relacionados a patologia e a
intervencdo, que poderdo estar subdivididos em custos médico-hospitalares (custo
de medicamentos, exames laboratoriais, internacdes hospitalares, remuneracao dos
profissionais, consultas médicas e fisioterapicas, cirurgias, administrativos, entre
outros) e custos ndo médico-hospitalares (transporte de pacientes e familiares para
o tratamento, exames e consultas complementares, contratacado de terceiros para
auxilio no tratamento, entre outros).

Custos indiretos: ndo estdo diretamente relacionados a intervencdo, mas
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podem gerar custos tanto aos pacientes e familiares, quanto aos empregadores e
a sociedade em geral (perda de produtividade, demisséo, reducao e perda salarial
dos pacientes e/ou familiares devido ao tempo despendido para participagcdo no

programa de saude ou de doengas decorrentes).

51 ESTRATEGIA§ DE MELHORIAS NA VIDA DE PESSOAS COM DOENCA
MENTAL ATRAVES DO PROCESSO DE ECONOMIA SOLIDARIA

Em 2005, a Portaria Interministerial n® 353, dos Ministérios da Saude e do
Trabalho e Emprego institui o Grupo de Trabalho de Saude Mental e Economia
Solidaria, o qual apresentou, em marco de 2006, um relatorio final, que continha um
conjunto de propostas e recomendacgOes para a insercao laboral de pessoas com
transtornos mentais e/ou decorrentes do uso de alcool e outras drogas.

Sabe-se que existem inUmeras estratégias de intervencao utilizadas pelos
servicos de saude mental no processo de reabilitagcao psicossocial das pessoas com
transtornos mentais. Porém, acredita-se que além do acompanhamento terapéutico,
as oficinas, em especial as oficinas de geracao de renda e trabalho, contemplem
varios objetivos propostos pela Reforma Psiquiatrica, pois entende-se o trabalho
como promotor de subjetividade, autonomia, emancipacéo e cidadania. E, por meio
da economia solidaria, busca-se o desenvolvimento de uma maneira mais justa,
tendo como caracteristica a solidariedade e a igualdade. Para Delgado (2005, p.18):

Essas oficinas, que s8o quase que da natureza dos Centros de Atencéo
Psicossocial, que substituem, com muita vantagem técnica e ética, o tratamento
convencional, também produzem riqueza, produzem valores de troca, produzem
valores na relacdo dos pacientes com sua familia e com a sociedade como um
todo. Sao oficinas que podem, e frequentemente fazem isso, ser um instrumento
a mais, quer dizer, ter um produto a mais, que € o produto concreto que nasce
daquele oficio ali realizado e que pode, assim, se confrontar com o mercado, um
mercado pouco afeito a esses produtos menos competitivos, um mercado que, em
geral, segue regras muito inclementes em relac&o a alguns segmentos sociais, mas
um mercado com o qual temos que travar uma batalha e um didlogo permanente.

Ainda segundo Delgado (2005), as associa¢des de usuarios que se constituiram
ao longo do processo da Reforma Psiquiatrica, ttm manifestado a necessidade de
projetos de trabalhos articulados com a rede de servicos. Assim, a inclusao social
pelo trabalho no campo da Saude Mental, tem encontrado na economia solidaria a
possibilidade de propostas concretas.

Segundo Leal (2004), a questdao da inclusdao de pessoas com transtorno
mental no trabalho n&o é algo novo. Dados revelam sua existéncia, ja no sistema
manicomial, porém sua utilizacdo como ferramenta de reabilitacdo € algo inovador.
Ha experiéncias de inclusdo em varios paises da Europa (como as Cooperativas
Sociais da Italia), assim como nos Estados Unidos. O autor ainda afirma que o
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trabalho é importante para pessoas com transtorno mental severo, pois as atividades
desempenhadas, progressivamente, acabam se tornando um instrumento eficaz no
enfrentamento da desqualificacdo que esses usuarios sao vitimas. Também aponta
o trabalho como um dispositivo capaz de promover novas relagcdes entre os sujeitos
e de criar redes sociais permedaveis a articulacdo dessas pessoas.

No documento da Il Conferéncia Nacional de Saude Mental, os programas
de cooperativas, de trabalho e renda, e associacdo de usuarios devem acontecer
com a implementacédo de politicas publicas para que sua criacdo seja garantida e
consolidada objetivando a producédo de autonomia e de direitos de cidadania. As
acbes que visam a inclusdo social por meio do trabalho com geracédo de renda
devem ser consideradas como parte integrante do cuidado em saude mental. Além
disso, cada NAPS/CAPS deve garantir o desenvolvimento de oficinas de producéao
sistematica, visando a profissionalizacdo do trabalho com remuneracé&o para os
usuarios (BRASIL, 2002).

Para a Secretaria Nacional de Economia Solidéria, as ideias relacionadas as
cooperativas tém uma aproximagcdo com o conceito de cooperativas integradas,
pois consideram que a cooperativa nao deve ser composta apenas por pessoas que
apresentam algum tipo de deficiéncia ou transtorno, mas deve ter uma quantidade
significativa de pessoas que ndo tenham deficiéncia nenhuma. Deste modo, fica
evidente a importancia da participacédo de familiares, amigos e outras pessoas que
nao apresentam impedimentos psicologicos ou fisicos, mas que queiram ganhar a
vida, ao lado das pessoas que tem alguma limitacdao (SINGER, 2005).

A condicao de incluséo social pelo trabalho as pessoas com transtornos mentais
€ regida pela Lei n°® 9.867, 1999, que regulamenta o funcionamento das cooperativas
sociais como modalidade de trabalho dos que estdo em situagdo de desvantagem
social, caracterizando-o como um trabalho assistido em que a autonomia do
trabalhador é mediada pela assisténcia que lhe é oferecida pelo Estado.

Para Saraceno (2001), as cooperativas integradas produzem novas formas
mais autdbnomas de trabalho, além de outros tipos de organizacdes e percursos
envolvendo a populacdo em desvantagem. A partir dai, outra pratica vem se
formando, a empresa social, que como o préprio nome ja diz, tem carater social e
nao s6 econdmico. Ela promove novas relagdes entre sujeitos sociais e novas redes,
sendo conforme, uma tentativa de explorar o sentido do trabalho com um instrumento
de reabilitacdo. Trata-se de um projeto que se apoia no empreendedorismo e na
capacidade de desenvolver a funcao de estimulo a formacao das pessoas.

Por meio das cooperativas integradas é possivel construir ativamente o acesso
real aos direitos das pessoas, criando condicbes das mesmas poderem minimizar 0s
sintomas da doenga e em alguns casos, curar-se, além de serem produtivas, terem
umacasa, umarelacao, meios econémicos, etc. Essas cooperativas sao instrumentos

A Economia numa Perspectiva Interdisciplinar 2 Capitulo 4



de producédo de atividade e também de formacéo cultural por meio da educacéo.
Esta é permanente e ativa, possibilitando desenvolver autonomia e trabalho com o
proprio corpo. Deve-se considerar que a empresa social ndo é possivel sem uma
transformacao cultural (LUSSI, 2009 apud ROTELLI, 1994).

6 | CONSIDERACOES FINAIS

O conhecimento dos aspectos que envolvem o adoecimento psiquico é de suma
importancia para quem deseja contribuir com o bem estar e a melhoria da qualidade
de vida dessa classe de pessoas, mas o conhecimento de que elas ndo sao apenas
um processo patoldgico, é de grande importancia para melhoria de sua relacédo com
0s outros, com o0 ambiente e consigo mesmo.

Pensar nos fatores que compreendem ou compreenderam essas pessoas como
cidaddo, é avaliar suas extensdes, seu modo de contribuicdo com a formacéo de uma
sociedade, tanto em area geografica, politica, cultural e principalmente econémica,
uma vez que a participacdo comunitaria € necesséaria para o Desenvolvimento
Regional e fortalecimento da economia.

A contribuicdo que pode se realizada, através de investimentos em Projetos
de vida que possam gerar renda para a pessoa com transtorno mental, ndo € algo
individual, pois tal renda servir4 de subsidio para o sustento de toda uma familia,
iSso acontece com as pessoas “normais”, porque nao imaginar essa mesma vivéncia
com os excluidos devido a tal patologia. Enfim, estudos como esse, auxiliam e
contribuem para um melhor entendimento e tras a reflexao de que a melhor maneira
de contribuir com esses também trabalhadores, nao é afasta-las, e sim inclui-las,
pois o trabalho que por varias vezes lhes € negado, pode ser nesse momento, sua
Unica vinculacdo com a sanidade.
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RESUMO: Numa altura em que o debate
econOmico e social se intensifica a nivel mundial,
fruto das preocupagdes com 0 aumento da
pobreza no mundo e o progressivo afastamento
entre ricos e pobres, urge encontrar caminhos e
alternativas econdémicas e sociais que possam
ser testadas e colocadas em pratica. A recente
distincdo de Abhijit Banerjee, Esther Duflo e
MichaelKremer,comoPrémioNobeldaEconomia
de 2019, pela “abordagem experimental” nos
estudos relacionados com formas de mitigacao
da pobreza pode ser considerada uma prova
dessa urgéncia. Este estudo exploratério sobre
a percecdo dos Portugueses relativamente ao
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EM PORTUGAL

Rendimento Basico Incondicional (RBI) inicia
com a evolucéo historica e epistemoldgica do
conceito “trabalho” de forma a percebermos
as varias interpretagcdbes ao longo do tempo;
posteriormente sdo apresentadas algumas
tedricas defendidas por varios
autores ao longo do tempo e terminaremos a
contextualizagcdo teoérica visitando algumas
ja realizadas

reflexoes

experiéncias e abordagens
em varios locais a nivel Mundial. O RBI —
Rendimento Basico Incondicional ou RBU —
Rendimento Béasico Universal, tem defensores
e oponentes, ambos os lados com argumentos
convincentes sobre a sua aplicabilidade pratica,
no entanto, n&do podem ser tiradas conclusées
sem experiéncias e resultados convincentes
no terreno. Da mesma forma, a ideia nao deve
ser abandonada sem percebermos a sua real
aplicabilidade, pois 0 seu sucesso podera ser
importante para o desenvolvimento futuro do
Mundo. Os estudos sobre o RBI ainda estédo no
inicio, ainda que o tema seja debatido por varios
investigadores desde o século passado como
veremos; alguns paises langaram projetos
piloto recentemente ou estdo a considerar a
sua implementacdo. A pergunta que se impde
€ se o tema esta suficientemente percebido e
interiorizado pelas populagdes ou se se ficou
pelareflexdo académica. Em Portugal atematica
surge de tempos a tempos na comunicagao
social; ndo existindo investigacdo suficiente
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sobre 0 tema nem conhecimento por parte da populacdo, como veremos, somos de
opinido que o debate ainda nem sequer se iniciou. Dessa forma entendeu-se premente
o contributo Portugués para o enriquecimento do conhecimento sobre as tematicas do
“futuro do trabalho”, “o trabalho do futuro” e mais especificamente sobre o Rendimento
Bésico Incondicional. Para percebermos a percecéo dos Portugueses sobre o tema,
preparamos um questionario, que foi respondido por 273 pessoas. Os resultados
s&o evidentes e indicam que existe um grande desconhecimento da generalidade da
populacéo sobre a tematica RBI, pelo que é fundamental e urgente lancar o debate
na opiniao publica Portuguesa, de forma que, mesmo antes da formacao de opinides
empiricas por parte da popula¢do, o conhecimento e discusséo sobre o tema seja feito
duma forma cuidada e objetiva, assente em literatura e abordagens de investigadores
internacionais, bem como em estudos e resultados de experiéncias anteriores.

PALAVRAS CHAVE: Futuro, Rendimento Basico Universal, Trabalho.

ABSTRACT: At a time when the economic and social debate is intensifying worldwide,
as a result of concerns about rising world poverty and the growing gap between rich
and poor, there is a need to find ways and alternatives that can be tested and put
into practice. The recent distinction of Abhijit Banerjee, Esther Duflo and Michael
Kremer, with the 2019 Nobel Prize for Economics, for the “experimental approach”
in studies related to forms of poverty relief can be considered as evidence of that
need. This exploratory study on the Portuguese perception of Universal Basic Income
(UBI) begins with the historical and epistemological evolution of the concept “work”
in order to understand the various interpretations over time; Subsequently, some
theoretical reflections sustained by several authors over time are presented and we
will end the theoretical contextualization by visiting some experiences and approaches
already carried out in various locations worldwide. UBI — Universal Basic Income has
its defenders (?) and opponents, both sides with convincing arguments about their
practical applicability, however, conclusions cannot be drawn without convincing
experience and results on the ground. Similarly, the idea should not be abandoned
without realizing its real applicability, as its success could be important for the future
development of the world. UBI studies are still in in its early stages, although the topic
has been debated by many researchers since the last century as we shall see. Some
countries have recently launched pilot projects or are considering their implementation.
The question that arises is whether the theme is sufficiently understood and internalized
by the populations or if it has been left to academic reflection. In Portugal, the theme
arises from time to time in the media; If there is not enough research on the subject or
knowledge from the population, as we will see, we are of the opinion that the debate
has not even begun. Thus, we find the Portuguese contribution to the enrichment of
knowledge about the theme of the “future of work”, “the work of the future” and more
specifically about Universal Basic Income. To understand the Portuguese perception
on the subject, we prepared a questionnaire, which was answered by 273 people. The
results indicate that there is a great lack of knowledge of the general population about
the UBI theme, so it is essential and urgent to launch the debate in Portuguese public
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opinion, so that even before the formation of empirical opinions by the population,
knowledge and discussion on the subject is done in a careful and objective manner,
based on studies and results of previous experiences, in order to base them on scientific
results produced by various international researchers.

KEYWORDS: Future, Universal Basic Income, Work.

11 INTRODUCAO

A palavra “trabalho” provém do latim tripalium, que significa castigo. Tripalio
(do latim tardio “tri” (trés) e “palus’ (pau) - literalmente, “trés paus”) € um instrumento
romano de tortura, no qual eram supliciados os escravos. Dai derivou o verbo do
latim vulgar tripaliare, que significava, inicialmente, torturar alguém no tripalio. Esse
instrumento feito de trés paus agugados, algumas vezes ainda munidos de pontas
de ferro, também serviria para os agricultores baterem o trigo e as espigas de milho,
para os separar e esfiapar.

Esses termos vieram a dar origem, no portugués, as palavras “trabalho” e
“trabalhar”, embora no sentido original o “trabalhador” seria um carrasco, e néo a
pretensa “vitima”, como acontece atualmente.

Desde o trabalho escravo, ao servilismo, terminando com a alteracédo do
paradigma a partir da revolucao industrial, sera feita uma contextualizacéo histérica
que permitira concluir (ou talvez nao) que o “mito” sobre o trabalho “obrigatério”
(assalariado por conta de outrem), ganhou raizes a partir da revolugcao industrial
complementado com as contribui¢cdes de Karl Marx nos seus ensaios “O Capital e 0
Trabalho”.

O trabalho humano desenvolvido ao longo da historia da humanidade € de tal
forma importante, que a fildsofa Hannah Arendt na sua obra “A Condicdo Humana”
estudou e interpretou as estruturas que condicionam a experiéncia humana, investigou
o sentido e os modos das atividades humanas e suas respetivas dignidades. Para
Arendt, o trabalho é uma atividade que o homem impds a sua prépria espécie, ou
seja, € o resultado de um processo cultural (Arendt, 2010).

Governos de varios paises preocupados com o futuro do trabalho e as
previsiveis alteragdes sociais que as alteracdes podem provocar, tém vindo a discutir
a possibilidade de implementar um rendimento basico e incondicional para todos os
cidaddos. A Finlandia foi o primeiro pais da Europa a implementar (em 2017) uma
ideia proxima do RBI, que consistia em pagar a um grupo de desempregados 560
euros por més, sem condi¢gdes ou contrapartidas. A experiéncia, limitada a dois anos,
abrangeu dois mil desempregados, mas foi abandonada pelo Governo. O projeto-
piloto terminou sem obter os resultados pretendidos. Olli Kangas, um especialista
envolvido no projeto, afirmou: “dois anos € um periodo demasiado curto para poder
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extrair conclusdes definitivas de uma experiéncia tdo grande. Deviamos ter tido mais
tempo e mais dinheiro para atingir resultados fiaveis™.

Os defensores do RBI pretendem a atribuicdo de um apoio estatal capaz de
assegurar uma vida digna a todos os cidadaos; o RBI € um pagamento fixo regular
de dinheiro fornecido pelo governo - ou outra instituicdo na esfera publica - a cada
cidadao ou residente, independentemente de ele ser rico ou pobre e/ou ter um
emprego remunerado. Esse rendimento baseia-se em trés caracteristicas (Van
Parijs, 2004):

+ Universalidade: deve englobar toda a populagéo;

Individualidade: deve ser projetada para atender individuos, nao familias,
uma vez que € considerado um direito verdadeiramente individual;

+ Incondicionalidade: deve ser incondicional (ou deve empregar condicoes

que nao violem a incluséo).

Num mundo em mudancga, onde a realidade laboral esta a mudar devido a
automatizacao, ha quem acredite que o RBI faz todo o sentido. Com a atribuicdo deste
apoio, o Estado poderia assegurar condi¢cdes de vida aos seus cidadaos, evitando o
crescimento de populismos politicos, permitindo que todos partilhem o sucesso de
uma “nova economia” (Birnbaum, 2012; FitzRoy & Jin, 2018; Huws, 2017; Pereira,
2017a, 2017b; Widerquist, 2001; Yunker, 2013).

Para alguns autores, o trabalho surge da necessidade do homem em satisfazer
as suas necessidades e sobreviver, para outros o trabalho é a atividade desenvolvida
pelo homem, sob determinadas formas, para produzir a riqueza (Chandra, Chandra,
& Pasma, 2010; Frank, 2008; Jordan, 2010; Pech, 2010).

Existem contudo varios autores que contestam o RBI, refletindo e apresentando
estudos com o objetivo de demonstrar ndo ser uma opg¢édo razoavel (Altman &
Markham, 2019; Aydinonat, 2015; Denniss & Swann, 2016; Kaighin, 2019; Mays,
2016; Quiggin, 2019; Van Donselaar, 2009; Widerquist, 2018).

Este trabalho pretende que a reflexdo nao se limite ao RBI, aos seus prés ou
contras, defensores ou criticos, antes pretende-se que o0 mesmo seja visto numa
perspetiva mais ampla, tendo em conta a inevitabilidade das alteragcées sobre o
“trabalho do futuro” e o “futuro do trabalho”.

ApoOs a contextualizacdo da evolugcédo histérica do termo “trabalho” ser&o
apresentadas experiéncias e trabalhos realizados durantes os ultimos anos e a
opinido de varios autores e investigadores, que ajudarao, por um lado, a refletir sobre
a tematica e, por outro, ajudarao a perceber e discutir os resultados do inquérito
realizado a 274 cidadaos Portugueses.

1 O projeto abrangeu desempregados com idades entre os 25 e os 58 anos. Disponivel em: https://www.
demoshelsinki.fi/en/2016/08/30/thousands-to-receive-basic-income-in-finland-a-trial-that-could-lead-to-the-grea-
test-societal-transformation-of-our-time/. Consultado em: 31/10/2019
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21 ENQUADRAMENTO TEORICO
2.1 Evolucao do trabalho

A denominacédo de trabalho surgiu, primeiramente, na Biblia, no livro de
Génesis, quando referia a divisdo de tarefas entre o homem e a mulher; 0 homem
seria responsavel pela caca e por garantir a protecao e, a mulher, por cumprir os
encargos domeésticos, bem como educar e tratar dos descendentes.

Ap6s o neolitico, e o desenvolvimento da criagdo animal e da agricultura, o
trabalho manual foi constantemente alvo de desvalorizag&o.

No pensamento classico grego, o trabalho era visto como um castigo, isto é,
era inerente a um pensamento negativo, apesar de existirem duas teorias acerca do
mesmo, uma relacionada com o facto de o trabalho ser considerado a esséncia do
homem, criada por aqueles que o praticavam e, outra, interligada com a ideia de que
o trabalho desprezava e abafava a inteligéncia humana.

Entre os pensadores da Grécia Antiga, trabalhar era malvisto. Aristoteles
colocava o trabalho em oposicao a liberdade, e Homero via na ociosidade da antiga
nobreza grega um objetivo desejavel. O trabalho pesado era para mulheres, servos
e escravos (Silva, 2016).

Na ldade Média, trabalhar na agricultura era uma tarefa ardua. Quem era
obrigado a trabalhos forcados pelos seus patrdes, néo tinha escolha. Mas, quem a
tinha, preferia o 6cio e a festa e ndo se preocupar com o amanha. Pensar em algum
tipo de lucro era considerado vicio. Uma cota de até cem dias livres por ano servia
para garantir que o trabalho néo ficasse em primeiro plano?.

No século XXVI, Martinho Lutero declarou a ociosidade um pecado. O homem
nasce para trabalhar, escreveu Lutero. Segundo ele, o trabalho € um “servig¢o divino”
e ao mesmo tempo “vocacgao” (Silva, 2016).

No puritanismo anglo-americano, o trabalho é visto como um sinal de que
quem o executa foi escolhido por Deus. Essa filosofia acelerou o desenvolvimento
do capitalismo (Guilherme De Moura & Florian6polis, 2006).

No século XVIII, época da industrializacdo na Europa, a populagdo crescia e
diminuia o espaco cultivavel. As pessoas migraram para as cidades em busca de
trabalho em fabricas e fundicbes. Em 1850, muitos operarios trabalhavam 14 horas
por dia, seis dias por semana. Os salarios mal davam para sobreviver. As descobertas
como a maquina a vapor e o tear mecanico triplicaram a producao (Burns, 2011).

No inicio do século XX, Henry Ford aperfeicoou o trabalho na linha de montagem
da industria automével, estabelecendo padrdes para a industria em geral. Com isso,
a producao do Ford modelo T em série, reduziu os custos, o que por um lado baixou o
preco de venda do veiculo e por outro possibilitou salarios mais altos aos funcionarios?.

2 Disponivel em: http://www.amaso.com.br/PDFs/AMASOn18.pdf. Consultado em: 30/9/2019
3 https://www.ford.pt/experiencia-ford/historia-e-herenca
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Com as fabricas surge uma nova classe: o proletariado. Para Karl Marx, que cunhou
este termo, o trabalho é a esséncia do homem. O socialista Paul Lafargue, genro de
Carl Marx , referiu em 1880 que um estranho vicio dominava a classe trabalhadora
em todos os paises; referia-se ao “amor” ao trabalho e classificava-o como um vicio
frenético, responsavel por levar os individuos a exaustao (Henrique & Mota, 2016).

Ao longo do século XX, aumentaram significativamente os custos sociais com
os trabalhadores nas na¢cdes mais ricas do mundo. Como resultado, as empresas
transferiram a producéo para onde a mao de obra é mais barata. Em muitos paises
pobres prevalecem até hoje circunstancias que lembram o inicio da industrializacao
na Europa: trabalho infantil, salarios baixos e falta de seguranca social. Enquanto isso,
na Europa os empregos aumentam no setor de prestacao de servigcos. Cuidadores
de idosos sao procurados desesperadamente. Novos campos de trabalho abrem-
se como resultado das transformagbes sociais e dos avangos tecnologicos. Com
0 passar do tempo, a jornada de trabalho foi reduzida e o volume de trabalho per
capita diminuiu 30% entre 1960 e 2010 (Ursula Huws, 2016).

Surge entdo arobotizacéo; as maquinas ndo fazem greve, ndo exigem aumentos
salariais e séo extremamente precisos: 0s robots industriais estdo a revolucionar o
mundo do trabalho. O economista americano Jeremy Rifkin & de opinido que estamos
a viver uma “terceira revolugao industrial” que ira acabar com o trabalho assalariado.
Os Robés vao nos substituir? Esta pergunta ja é feita ha 40 anos, desde que a
automacao chegou as fabricas, mas agora a situacao intensifica o debate. Com o
avanco da digitaliza¢do, da Internet das Coisas e da Industria 4.0 (Quarta Revolugéo
Industrial), muitas ocupacdes estéo a tornar-se “obsoletas” — e ndo s6 na industria
(Rifkin, 2014).

Visto do ponto de vista positivo, se as maquinas fazem o trabalho normalmente
da responsabilidade dos humanos, as pessoas passam a ter tempo para outras
tarefas como a protecéo ambiental, o apoio a idosos, doentes e necessitados, muitas
tarefas que no momento ja sdo executadas por voluntarios. Talvez no mercado de
trabalho do futuro, as pessoas possam voltar a fazer o que gostam e o que lhes da
prazer? Fica a questéo.

Dani Rodrik (2015), professor de Economia Politica Internacional na John F.
Kennedy School of Government, de Harvard, e autor de “Economics Rules: The
Rights and Wrongs of the Dismal Science’, defende que, ha boas e mas noticias para
o futuro do trabalho nos paises em desenvolvimento. Gragas as politicas sociais e
aos direitos laborais, os trabalhadores podem tornar-se atores plenos na economia
muito mais cedo no processo de desenvolvimento. Ao mesmo tempo, € provavel que
o motor tradicional do desenvolvimento econdmico - industrializacdo — funcione com
uma capacidade muito inferior. A combinacgao resultante de elevadas expectativas
pUblicas e a baixa capacidade de producao de rendimento sera um grande desafio
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para todas as economias em desenvolvimento do mundo (Aydinonat, 2015).

Com todas estas transformacdes a uma velocidade que, pode dificultar
previsdes, para além de ser necessario retirar o maximo proveito das competéncias
diferenciadoras do ser humano, principalmente o seu lado criativo e inovador para
desenvolver alternativas, é necessario pensar para além do normal; Bill Gates, por
exemplo langou aideia de se imputar uma taxa para os utilizadores e implementadores

da robética, que possa proporcionar em paralelo um rendimento, para os cidadaos*.

2.2 Rendimento Basico Incondicional (RBI)

A ideia de um Rendimento Basico Incondicional para os pobres surgiu no
século XVI, defendida pelos pensadores humanistas Thomas More e Ludovicus
Vives. Thomas More defendeu a ideia no seu livro Utopia em 1516 (More, 2014),
curiosamente pela voz dum viajante portugués, Raphael Nonsenso, mas é Ludovicus
Vives em 1526 que no seu livro “De Subventione Pauperum’ que defende a ideia de
maneira mais detalhada (Vives, 2017).

No século XVIII, a ideia de um rendimento pago duma s6 vez a todos foi
defendida pelo Marqués de Condorcet no seu livro péstumo intitulado “Esquisse d’un
tableau historique des progrés de I'esprit humain” (Condorcet, 1795) e pouco tempo
depois (1796) pelo seu amigo Thomas Paine no seu livro “Agrarian Justice” (Foner,
1995). Esta ideia de um rendimento pago duma s6 vez também foi defendida por
dois professores de direito da universidade de Yale, Bruce Ackerman e Anne Alstott,
no livro “The Stakeholder Society” (Ackerman & Alstott, 1999) e é hoje amplamente
discutida por outros autores, como se pode ler no livro “The Ethics of Stakeholding”
(Dowding, Wispelaere, & White., 2003).

No século XIX, é defendida a ideia de um Rendimento Basico Incondicional,
que combina as duas ideias prévias — a de um rendimento basico para os pobres,
com a ideia de um rendimento pago duma sé vez a todos. Esta ideia foi defendida
por varios pensadores ilustres, destacando-se, entre eles, o utopista francés Charles
Fourier no seu livro “La Fausse Industrie” (Fourier, 1836), o pensador politico e
filosofo inglés do século XIX, John Stuart Mill no seu livro de 1848 “Principles of
Political Economy” (Mill, 2006), e o belga Joseph Charlier) que defende a ideia no
seu livro “Solution du probleme social ou constitution humanitaire (Charlier, 1848).

Ja no século XX, existiram trés periodos onde o RBI foi defendido:

Primeiro foi durante o periodo entre as duas grandes guerras mundiais, so-
bretudo na Gra-Bretanha, sendo o fildsofo e mateméatico Bertrand Russell 0
primeiro a fazé-lo no seu livro “Roads to Freedom” publicado em 1918, (Rus-

sell, 2004), seguido pelo economista George D.H. Cole em varios do seus
livros (Pound, Davis, & McWhirter, 2015), e pelo economista James Meade

4 https://www.ft.com/content/d04a89c2-f6¢c8-11e6-9516-2d969e0d3b65
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galardoado com o Nobel da Economia, no seu livro “Outline of an Economic
Policy for a Labor Government’ publicado em 1935, (Blankenagel, 2012).

No periodo dos anos 60-70, o debate teve lugar sobretudo nos EUA, onde
surgiram dois dos seus mais famosos defensores e ambos vencedores do
Nobel da Economia, Milton Friedman, e James Tobin, (Friedman, 2009; To-
bin, 1980). Outras figuras de destaque mostraram a sua posi¢ao favoravel,
como Martin Luther King e o Presidente Americano Richard Nixon (Marcelo,
Merrill, Bizarro, & Pinto, 2019).

+ A partir dos anos 80, o RBI foi sobretudo defendido na Europa continental,
sobretudo através da criacédo, em 1986, do BIEN (Basic Income European
Network) com sede na Universidade Catélica de Louvain, sendo o filosofo
belga Phillipe Van Parijs, director da Hoover Chair, um dos seus mais ativos
fundadores. A partir de 2004, o BIEN passou a significar Basic Income Earth
Network.

Na atualidade o debate tem avancos e recuos, com defensores e oponentes
a dirimirem os seus argumentos. Espera-se que o debate saia fora do circuito
académico e seja partilhado com os cidadaos para que estes possam refletir, discutir

e sedimentar as suas ideias, porque o futuro € ja ali.

2.3 Rendimento Basico Universal (RBU) em Portugal

Em Portugal, a existéncia de um movimento organizado em torno da defesa
de um RBI é muito recente. Até hoje, a experiéncia que existe em Portugal mais
proxima dum RBI é o pagamento de um «rendimento minimo garantido», criado
durante o Governo socialista de Antonio Guterres (1999 a 2002). Atualmente chama-
se Rendimento Social de Insercao (RSI) e consiste no pagamento de um rendimento
minimo a todos os individuos que nao se integrem no circuito do trabalho e da
subsisténcia social. Também existiu durante o governo socialista de José Sécrates
(2005 a 2009) a intencao de implementar uma medida de incentivo a natalidade,
a «Conta Poupanca Futuro», atribuindo um cheque-bebé de 200 euros por cada
crianca nascida. No entanto, esta medida nao chegou a ser implementada, apesar
de ter sido aprovada no Conselho de Ministros, contrariamente as medidas similares
implementadas em Espanha®.

A bibliografia produzida em Portugal é quase inexistente, mas existe ja
alguma atividade e ideias sobre o tema, plasmadas sobretudo no website: www.
rendimentobasico.pt.

Martim Figueiredo (2013) no seu livro “Serd que os surfistas devem ser
subsidiados?” apresenta algumas reflexdes (Figueiredo, 2013). Roberto Merrill,
apresentou um artigo intitulado «O Rendimento Basico Incondicional como um novo

5 Disponivel em: www.rendimentobasico.pt. Consultado em: 30/09/2019
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direito humano? Da exploracéo a pré-distribuicdo», publicado no site Esquerda.net,
no qual desenvolve uma defesa normativa do RBI®.

No ano 2017 realizou-se em Portugal o 17° Congresso BIEN, como forma
de incentivar o debate sobre o tema RBI, contando com a participacdo de varios
oradores, investigadores e académicos e apresentacao de artigos’. Dois anos antes
da realizacao do congresso, varias figuras publicas dirimiam os seus argumentos na
comunicacéo social. Francisco Louca, politico com ideologia de esquerda e professor
Universitario, criticava o RBI referindo que “é estranhamente injusto, porque paga
0 mesmo ao pobre e ao rico, e € mal fundamentado, porque ndao propde qualquer
forma consistente de pagar a conta; esta posicao foi imediatamente criticada por
varios defensores do RBI como Roberto Merril, porta-voz da campanha pelo RBI,
gue o acusou de ser “um gajo de direita”, também por André Barata, dirigente do
Partido Livre, que o comparou a um esclavagista dos tempos modernos, e José
Neves, defensor do RBI, que teceu criticas por este recusar liminarmente a ideia
sem a querer discutir. Louca sustenta as suas inquietacdes referindo “(...) se é um
compromisso que deve passar a caber ao Estado e a ser pago por todos, entdo o
minimo neste debate é avaliarmos a exequibilidade, os custos, os efeitos e os modos
de proceder™.

Entretanto nainiciativa para a peticao europeia'® sobre a possivelimplementacao
do RBI no espacgo da unidao europeia, uma das respostas do RBI seria simplificar os
sistemas de seguranca social, concentrando todos os apoios sociais, homeadamente,
subsidio de desemprego, subsidio de reinser¢céo social, abono de familia, etc., num
unico apoio social.

Para o soci6logo Adriano Campos e o dirigente partidario Ricardo Moreira,
desistir da exigéncia do pleno emprego é anunciar a morte do direito ao trabalho';
acusam ainda que “(...) os proponentes do RBI recusam o carater utdépico da proposta,
afirmando a sua plena aplicacdo como uma possibilidade real e efetiva, mas ao
fazé-lo enredam-se numa narrativa que nega a mais imediata das possibilidades: a
criacdo de emprego”2. Recorrendo ao fildsofo Austro-Francés André Gorz, Adriano
Campos e Ricardo Moreira referem que “é importante perceber até que ponto a

6 Disponivel em: https://www.esquerda.net/dossier/rendimento-basico-incondicional-2/33969. Consultado
em: 29/8/2019

7 Disponivel em: http://rendimentobasico.pt/170-congresso-bien/ Consultado em 1/11/2019

8 Disponivel em: hitps://blogues.publico.pt/tudomenoseconomia/2015/03/02/rendimento-basico-incondicio-
nal-como-quanto-e-para-quem/ Consultado em: 10/10/2019

9 Disponivel em: https://blogues.publico.pt/tudomenoseconomia/2015/03/02/rendimento-basico-incondicio-
nal-como-quanto-e-para-quem/ Consultado em: 25/10/2019

10 Disponivel em: https://www.grundeinkommen.de/content/uploads/2011/10/11-10-09-mindesteinkommen-
-grundeinkommen-europa-en.pdf Consultado em: 11/10/2019

11 Disponivel em: https://www.esquerda.net/dossier/rendimento-basico-incondicional-1/33951. Consultado
em: 11/11/2019

12 Disponivel em: https://www.esquerda.net/dossier/rendimento-basico-incondicional-1/33951#sdfootno-

te3sym. Consultado em: 10/10/2019
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nog¢ao de trabalho abstrato —pilar da teoria do valor-trabalho — tera de se atualizar
de forma a providenciar uma analise mais acurada das novas formas de exploracéao
laboral, num tempo em que o custo social do trabalho se afasta, cada vez mais, da
medida mercantil de seu custo imediato.

A hip6tese do desaparecimento do trabalho ndo se confunde, portanto, com a
busca de uma melhor analise da sua crise sob a forma mercantil e capitalista dos
nossos tempos™'.

Ja em 2019, Goncgalo Marcelo, Roberto Merrill e Sara Bizarro, apresentaram
o livro “Rendimento Basico Incondicional: uma defesa da liberdade” para, nas suas
palavras, dar a conhecer, de forma pormenorizada, mas acessivel ao publico em
geral, uma ideia antiga, mas que tem tido um interesse renovado nos ultimos anos
(Marcelo et al., 2019)de forma pormenorizada mas acessivel ao publico em geral,
uma ideia antiga, mas que tem tido um interesse renovado nos ultimos anos: a
proposta da atribuic?o de um rendimento basico incondicional para todos. Esta ideia,
muitas vezes descartada e desqualificada por alegadamente pertencer ao mero
dominio da utopia, entendida em sentido pejorativo como algo irrealizavel, tem sido
alvo do interesse de muitas pessoas (academicos, politicos, empresarios, ativistas e,
obviamente, todos os cidad?0s preocupados com o0 bem comum.

Pelo breve enquadramento efetuado, pode inferir-se que para além de serem
recentes e reduzidas as reflexdes e debates sobre o RBI em Portugal, as proprias
diuvidas sobre quem ja pensou, refletiu e discutiu o tema ainda sao muitas. Foi nesse
contexto que se entendeu importante investigar o tema sobre a percecéo do cidadao
comum Portugués, isto é, se por um lado j& ouviu falar do RBI e, por outro lado,
qual o seu posicionamento relativamente a varias questdes sobre o trabalho atual e

futuro, e sobre a implementacéo do RBI.

2.4 Experiéncias e trabalhos sobre o RBI no Mundo

Depois de algumas experiéncias restritas e inconclusivas - em 2012 na india,
com duragédo de um ano e meio, unicamente para algumas aldeias do Estado de
Madhya Pradesh em que foram atribuidas cerca de 200 rupias por més por adulto
(2,74 euros) e 100 rupias para criangas, e na Namibia entre 2008 e 2012 atribuindo
cerca de 10 euros por més a cerca de 1200 habitantes - surge no ano de 2013 na
Suica, um grupo de manifestantes e apologistas do RBI, que com a justificacdo que
o nivel de desemprego iria aumentar com a substituicdo do Homem pela robdtica,
devido a progressao e aceleragao do desenvolvimento tecnoldgico, reuniu 126 mil
assinaturas para, entregar ao Parlamento para que este mudasse a constituicao e,

implementasse o RBI. Em 2016, ocorreu um referendo para propor a implementacao

13 Disponivel em: https://www.esquerda.net/dossier/rendimento-basico-incondicional-1/33951#sdfootno-

te6sym. Consultado em: 11/10/2019
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dum RBI de 2,5 mil francos suicos por adulto e 625 francos por cada menor de 18
anos. A medida foi rejeitada por ampla margem; 76,9% dos eleitores opuseram-
se a ideia. Albert Jérimann, no seu artigo “Financing Basic Income in Switzerland,
and an Overview of the 2016 Referendum Debates” apresenta alguns estudos para
determinar o custo estéatico real da introducdo do RBI na Suica, analisa os recursos
de financiamento disponiveis, e avalia os beneficios da seguranca social, apontando
varias questdes e preocupac¢des com a sua sustentabilidade (Jérimann, 2017).

A Finlandia foi o primeiro pais da Europa a testar a atribuicdo dum rendimento
basico universal no ano de 2017, atribuindo 560€ a dois mil desempregados, com
idades entre os 25 e 58 anos, todos 0os meses, sem obrigacdes ou contrapartidas
por parte destes. Ap6s 2 anos de implementacdao o Governo deu por terminada a
experiéncia. Olli Kangas, que acompanhou o projeto, referiu que, “dois anos € um
periodo demasiado curto para poder extrair conclusdes definitivas de uma experiéncia
tdo grande. Deviamos ter tido mais tempo e mais dinheiro para garantir resultados
fiaveis™*. As conclusdes foram dececionantes para quem acreditava que o RBI seria
uma boa estratégia no que diz respeito ao aumento do emprego. De acordo com o0s
resultados preliminares do estudo (Fig.1), as pessoas que receberam RBI tiveram
mais meio-dia empregados durante um ano inteiro, face ao que aconteceu num grupo
de desempregados idéntico (grupo de controlo) que néo recebeu este beneficio. Os
gue estavam no teste-piloto estiveram empregados durante 49,6 dias em 2017. J&
os do grupo de controlo trabalharam durante 49,3 dias. “Podemos dizer que durante
0 primeiro ano da experiéncia, os que receberam o RBI ndo estavam melhores nem
piores do que os do grupo de controlo”, disse Ohto Kanninen, um dos responsaveis
do teste-piloto'™. Caso conseguissem emprego, os beneficiarios do RBI continuariam
a receber o beneficio; por outro lado, ndo tinham qualquer penalizacédo caso néao

procurassem emprego de forma ativa, ou recusassem ofertas que surgissem.

N.° médio de dias de trabalho em % Rendimento médio do trabalho em euros
50,0 4270
49,8 A5 4236
4230
49,6 49,6 4202
49,4 4168
49,3
49,2 4134
49,0 4100
Grupo experimental Grupo de controlo

Figura 1-Efeitos do RBI no emprego (Experiéncia Finlandia 2017)

14 Disponivel em: https://expresso.pt/internacional/2018-04-23-Finlandia-acaba-com-a-experiencia-
-de-rendimento-basico-universal. Consultado em: 30/9/2019
15 Disponivel em: https://www.sabado.pt/ultima-hora/detalhe/rendimento-basico-incondicional-nao-ajudou-

-a-criar-emprego-na-finlandia. Consultado em: 30/9/2019
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Se no emprego o impacto foi negligenciavel, o RBl acabou por melhorar o bem-
estar das pessoas que foram incluidas no teste (Fig.2). “Os beneficiarios do RBI no
teste-piloto reportaram melhores niveis de bem-estar em todos os parametros, face
ao reportado no grupo de comparacao”, refere outro responsavel deste teste, Olli

Kangas'®.
Em %

Grupo Grupo de
experimental controlo

Muito boa 15,0 10,0

Percepgéo do inquirido f e o i

Ma 10,0 13,0

Muito ma 4,0 4,0

Nao Sabe/Nao responde 0.3 0,6

Nenhum stress 22,0 20,0

Nivel pequeno de stress 33,0 26,0

Nivel percebido de stress Nivel moderado de stress 29,0 29,0

do inquirido Nivel elevado de stress 12,0 16,0

Nivel muito elevado de stress 50 9,0

Nao sabe/Nao responde 0,0 0,3

Figura 2-Efeitos do RBI no Bem-Estar (Experiéncia Finlandia 2017)

As pessoas incluidas no teste mostraram “menos sintomas de stress, menos
dificuldades de concentragcdo e menos problemas de saude”, disse Minna Ylikanno,
uma investigadora que também envolvida nesta experiéncia. Os beneficiarios
“também se apresentaram mais confiantes no futuro”, acrescentou'.

A Finlandia é vista como um pais-modelo nas politicas de apoios sociais,
sobretudo no que diz respeito a educacédo e ao incentivo a natalidade; o pais do
norte da Europa, um dos mais envelhecidos da regido, tem registado um crescimento
econOmico solido e conseguido baixar a taxa de desemprego nos ultimos anos. A
taxa desceu para 6,6% em dezembro de 2018, o que corresponde ao nivel mais
baixo em 10 anos.

Paralelamente as varias experiéncias que vao surgindo, varios investigadores
tém acompanhado e apoiado reflexdes a nivel mundial:

Na Austrélia, Altman, (2016) e Altman & Markham, (2019) estudaram a aplicagcao
de um Rendimento basico para Australianos indigenas numa abordagem de
subsisténcia em tempos neoliberais e as razbées do fracasso das metas do Governo
em reduzir pela metade a diferenca nos resultados de emprego entre indigenas e
outros australianos até 2018. No ano 2016, Greg Marston, coloca a questdo se o

16 https://www.jornaldenegocios.pt/economia/seguranca-social/detalhe/rendimento-basico-incondicional-
-nao-ajudou-a-criar-emprego-na-finlandia
17 https://www.sabado.pt/ultima-hora/detalhe/rendimento-basico-incondicional-nao-ajudou-a-criar-emprego-

-na-finlandia
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RBI pode desempenhar um papel importante no futuro e responde no seu artigo
“Greening the Australian Welfare State: Can Basic Income Play a Role? In Basic
Income in Australia and New Zealand* (Marston, 2016). Gary Flomenhoft (2017),
no seu artigo “Total Economic Rents of Australia as a Source for Basic Income’
apresenta uma abordagem sobre o RBI estabelecendo uma ligagédo com a inteligéncia
artificial (1A), defendendo a urgéncia em resolver a questao de como financiar o
RBI (Flomenhoft, 2017). Numa abordagem muito recente, Tin Hollo, defende que
a implementacéo do RBI na Australia requer uma apreciacdo do contexto politico
e de uma estratégia politica para mudar o discurso e construir poder, por isso no
seu artigo “Finding a Political Strategy for a Basic Income in Australia’, descreve
o contexto politico existente na Australia, analisando as posi¢cdes dos principais
partidos politicos e organizacdes da sociedade civil, propondo abordagens para criar
apoio ao Rendimento Bascio Incondicional (Hollo, 2019).

Na América do Sul, Alzta, Cruces, & Ripani, (2013) analisaram o efeito de 3
programas de bem-estar e incentivos ao trabalho e a oferta de mao-de-obra adulta
em paises em desenvolvimento em areas rurais: Programa Nacional de Educacéo do
México, Saude e Alimentacdo (PROGRESA), Rede de Protecédo Social da Nicardgua
e Programa de Assinatura Familiar de Honduras e concluiram que os efeitos que os
programas tiveram sobre a oferta de mé&o-de-obra dos adultos participantes foram
principalmente negativos, mas ainda assim sao pequenos e n&o sao estatisticamente
significativos.

Na Holanda, em 2019, Loek Groot, Ruud Muffels e Timo Verlaat, percebendo
que o foco no apoio ao estado de bem-estar na Holanda foi deslocado das politicas
de combate a pobreza para estratégias de investimento social, abordam o RBI e as
suas perspetivas psicolégicas motivacionais e econémicas comportamentais no seu
artigo “Welfare States’ Social Investment Strategies and the Emergence of Dutch
Experiments on a Minimum Income Guarantee” (Groot, Muffels, & Verlaat, 2019).

Na Irlanda, na sequéncia da grave crise financeira que abalou o Pais no inicio
da década de 2010, as preocupacdes com o0 emprego futuro passaram a ser uma
das preocupacdes e dessa forma percebe-se o surgimento de alguns estudos e
propostas sobre a implementacdo do RBI; Randall Wray, estuda e apresenta
algumas propostas no seu artigo “The Euro Crisis and the Job Guarantee: A Proposal
for Ireland” (Wray, 2013).

No Alasca, desde a década de 80 do século passado, instituiu-se o pagamento
anual de um dividendo do Fundo Permanente a todos os residentes, mas os seus
impactos no cenario econdmico, social e politico nunca foram estudados; Scott
Goldsmith, no seu artigo “The Economic and Social Impacts of the Permanent Fund
Dividend on Alaska” apresenta apenas uma reflexdo sistematizada e baseada em

varias observacgoes, interpretacdes e de varias pesquisas (Goldsmith, 2012).
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Na China, o tema RBI é relativamente novo, mas pode tornar-se relevante,
especialmente numa abordagem p6s 2020, quando, apesar da projetada erradicacao
da pobreza extrema a escala nacional, outras formas de desafios sociais podem
surgir ou se tornar mais proeminentes. Isso pode trazer a tona questbes sobre
politicas de bem-estar atuais e possiveis barreiras para manter um apoio efetivo aos
necessitados. Nesse contexto, a China iniciou um projeto de pesquisa de discussao
sobre o RBI. Segundo os promotores, 0 objetivo é comecar a explorar o potencial
do RBI como uma ferramenta politica alternativa para fornecer protecao social, com
base nas discussdes tedéricas sobre os pros e contras do RBI, bem como uma visao
geral das suas praticas atuais ou esperadas (Zhen, Guerriero, Lopez, & Haverman,
2020).

Por fim, entende-se ainda interessante referir a visao do RBI e dos seus
impactos futuros na légica da igualdade de género, partilhada por Eva Cox, no ser
artigo “Feminist Perspectives on Basic Income” onde demonstra preocupacgoes
relativamente a integracéao da mulher no trabalho futuro (Cox, 2019).

ApOs esta viagem tedrica sobre varios trabalhos e experiéncias que vao
surgindo no panorama internacional, no proximo capitulo iremos apresentar, analisar
e discutir os resultados do inquérito efetuado a um grupo de residentes em Portugal
no inicio do ano 2019, sobre as tematicas “o Futuro do trabalho”, “o Trabalho do
futuro” e o “RBI”.

31 METODOLOGIA

Com o objetivo de investigar a percecdo dos Portugueses sobre “o futuro do
trabalho” vs “o trabalho do futuro” e a sua relacdo com o RBI, foi realizado um estudo,
a partir das respostas de um inquérito online construido na plataforma Google Drive.
Participaram no inquérito 273 individuos. Todas as respostas foram consideradas
validas.

Apébs a caraterizagcdo dos participantes (sexo, idade, estado civil, local de
trabalho e profissédo), foram colocadas 21 questbes fechadas para avaliagdo
quantitativa e 4 questdes abertas para analise qualitativa. As respostas as questdes
fechadas foram analisadas com recurso a tabelas dindmicas do software Excel e
também com recurso ao software de anélise estatistica SPSS; as questdes abertas
foram analisadas através do uso da técnica de analise de conteudo (Amado, Costa,
& Crusoé, 2017) com recurso aos software de investigacao qualitativa webQDA de
acordo com os parametros definidos por (Costa, 2016; Costa & Amado, 2018; Costa,
de Souza, Moreira, & de Souza, 2018; Costa, Linhares, & de Souza, 2014; Costa,
Moreira, & Souza, 2019).

Neste estudo somente analisaremos as respostas as questdes relacionadas
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com a percecado dos inquiridos sobre o seu trabalho atual, a sua visdo sobre o
trabalho do futuro, o seu conhecimento sobre 0 RBI bem como o seu posicionamento
quanto & sua implementacdao em Portugal. Em estudos futuros, analisaremos outras
variaveis, como seja a relagcéo do trabalho com a felicidade bem como as opiniées
sobre 0 que cada um faria no caso de ser implementado em Portugal o RBI.

41 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

4.1 Caraterizacao da amostra

Relativamente a caraterizacédo dos inquiridos, existe uma grande disperséao de

idades conforme se pode ver pela figura 3:

® 18 ou menos
® 19a25
26a 35
® 36a49
- ® 50a67
I ® mais de 67

Figura 3-ldade dos inquiridos

Idade

272 respostas

Relativamente ao sexo dos inquiridos, conforme se percebe na figura 4, dois
tercos dos inquiridos sdo do sexo feminino, 0 que num inquérito completamente
aberto distribuido nas redes sociais, é relevante e podera representar uma maior
disponibilidade das mulheres relativamente aos homens para participar em estudos.

A Economia numa Perspectiva Interdisciplinar 2 Capitulo 5




Sexo

272 respostas

® Feminino
® Masculino

Figura 4 - Sexo dos inquiridos

Relativamente ao estado civil, como demonstra a figura 5, mais de 50%
dos inquiridos s&o casados ou em unidao de facto, 38,6% sao solteiros e 10% de
divorciados.

Estado civil

272 respostas

@ Solteiro (a)

@ Casado(a) ou unifo de facto
@ Divorciado (a)

@ Viuvo(a)

@ Nao respondo

Figura 5 - Estado civil dos inquiridos

Relativamente a sua situacéo profissional, 71% trabalham por conta de outrem
e 18% por conta prépria. Cerca de 10,7% dos inquiridos néo trabalha (figura 6)
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Se trabalha.

272 respostas

@ Trabalha por conta propria
@ Trabalho por conta de outrem.
M&o se aplica

Figura 6 - Situagao profissional dos inquiridos

4.2 Analise e discussao dos resultados
4.2.1 Conhecimento sobre o RBI

Na resposta a questao “Ja ouviu ou leu algo sobre o RBI”, os resultados indicam que

mais de 70% dos inquiridos desconhecem o tema conforme se pode observar pela figura 7.

Ja ouviu ou leu algo sobre o RBU - Rendimento Béasico Universal

272 respostas

® Sim
@® Nizo

Figura 7 - Conhecimento sobre o Tema RBI

Perante os resultados, tentou-se aprofundar a anélise no sentido de perceber se
existiam diferencas no conhecimento do tema em pessoas com diferentes situacoes
profissionais. Na figura 8 demonstra-se que existem diferencgas significativas entre
quem trabalha por conta propria, onde cerca de 50% dos inquiridos ja leu ou ouviu
falar sobre o RBI e os inquiridos que trabalham por conta de outrem, em que pouco
mais de 20% tem algum conhecimento sobre o tema.
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Contagem de Ja ouviu ou leu algo sobre o RBU - Rendimento Basico...
90,00%
80,00%
70,00%
60,00%
50,00%
40,00% Ja ouviu ou leu algo... -
30,00% = Nio
20,00% ,
10,00% = Sim
0,00%
Trabalho Trabalha Nao se
por conta por conta aplica
de prépria
outrem.

Figura 8 - Conhecimento sobre o RBI por situacéo profissional

Ao ‘triangular’ o conhecimento sobre o RBI com a idade dos inquiridos, os
dados demonstram (figura 9), que o conhecimento sobre o tema aumenta com a
idade, sendo que a partir dos 50 anos, cerca de metade dos inquiridos ja ouviu ou
leu algo sobre o tema RBI.

Contagem de Ja ouviu ou leu algo sobre o RBU - Rendimento Basico Universal

90,00%
80,00%

70,00%
60,00%
50,00% Ja ouviu ou leu algo sobre... -
40,00% mNao
30,00% =Sim
20,00%
10,00% I I
0,00%

1Bou 19a 26a 36a 650a mais
menos 25 35 49 67 de67

Figura 9 - Conhecimento do tema RBI versus idade

Por fim, relativamente ao conhecimento sobre o tema, os dados demonstram
(figura 10) que 35% do inquiridos do sexo masculino tém conhecimento do
tema, enquanto somente 26% dos inquiridos do sexo feminino referem ter esse
conhecimento.

A Economia numa Perspectiva Interdisciplinar 2 Capitulo 5




Contagem de Ja ouviu ou leu algo sobre o RBU - Rendimento Basico Universal
80,00%
70,00%
60,00%
50,00%
40,00%
30,00%
20,00%
10,00%

0,00%

Ja ouviu ou leu algo sobre... -
mNao

= Sim

Feminino Masculino

Figura 10 - Conhecimento do tema RBI versus sexo

Os resultados demonstram a convic¢éo dos autores sobre o desconhecimento
da generalidade da populacdo sobre a temética RBI, pelo que se entende que é
fundamental e urgente lancar o debate na opinido publica Portuguesa, de forma
que mesmo antes da formacdo de opinides empiricas por parte da populagcédo, o
conhecimento e discussdo sobre o tema seja feito com cuidado e objetividade,
assente em estudos e resultados de experiéncias anteriores, de forma a fundamentar
as mesmas em resultados cientificos produzidos por varios investigadores nacionais
e internacionais.

4.2.2 Satisfagdo com o trabalho?

Relativamente a questao do trabalho, e o posicionamento dos inquiridos sobre
se gostam do trabalho que exercem ou escolheriam outro trabalho, se pudessem,
depreende-se pela figura 11 que 43% dos inquiridos embora gostem do seu trabalho,
se pudessem, trocariam. De realcar que 8% dos inquiridos referem mesmo que s6
trabalham por obrigagao.

Se trabalha. Faz o que gosta ou se pudesse escolheria outro Trabalho?

272 respostas

@ Gosto do que fago e estou bem

@ Gosto do que fago, mas se pudesse
mudava

Trabalho porque tem de ser
@ Nio tenho a certeza
@ Nao se aplica

I71%

Figura 11 - Satisfagdo com o trabalho?
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Ao aprofundar a analise pode perceber-se que, enquanto pouco mais de 20%

dos trabalhadores por conta prépria referem que mudariam de trabalho se pudessem,

esse numero ultrapassa os 50% nos trabalhadores por conta de outrem (figura 12).

E relevante o facto de mais de 10% dos trabalhadores por conta de outrem referirem

que somente trabalham por necessidade.

90,00%
80,00%
70,00%
60,00%
20,00%
40,00%
30,00%
20,00%
10,00%

0,00%

l

Trabalho por
conta de
outrem.

Trabalha por
conta propria

- .

Nao se aplica

Contagem de Se trabalha. Faz o que gosta ou se pudesse escolheria outro Trabalho?

Se trabalha. Faz o que gosta...

m Gosto do que faco e estou
bem

®m Gosto do que fago, mas se
pudesse mudava
Nao se aplica

® Nao tenho a certeza

m Trabalho porque tem de ser

Figura 12 - Satisfacdo com o trabalho versus situacao profissional

Relativamente a satisfagdo com o trabalho em funcéo da idade dos inquiridos, os

dados demonstram (figura 13) varias particularidades curiosas: a) existe insatisfacéo

com o trabalho que exercem nos jovens até 25 anos; acresce que somente 20% dos

inquiridos refere que nao mudaria de trabalho se pudesse, sendo que cerca de 20%

refere que sé trabalha porque ‘tem de ser’. b) Na faixa de idades entre 0os 26 e 0s 35

anos quase 60% dos inquiridos mudaria de trabalho se pudesse. c) A partir dos 36

anos, essa percentagem reduz para cerca de 40%.

120,00%
100,00%
80,00%
60,00%
40,00%
20,00%

0,00%

II'JIJI._IJ‘

18 ou 1932526 a 3536 3 4950 a 67 mais de

menos

67

Contagem de Se trabalha. Faz o que gosta ou se pudesse escolheria outro Trabalho?

Se trabalha. Faz o que gosta...

m Gosto do que fago e estou
bem

® Gosto do que faco, mas se
pudesse mudava
Nao se aplica

m N3o tenho a certeza

® Trabalho porque tem de ser

Figura 13 - Satisfacdo com o trabalho versus idade

A mesma andlise filtrada pelo sexo dos inquiridos, permite perceber que,
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enquanto nos homens existe equilibrio entre os que mudariam de trabalho se
pudessem e 0s que nao mudariam (40%), no sexo feminino quase 45% mudaria
de trabalho se pudesse. Releva-se o facto de quase 10% dos inquiridos do sexo
feminino referirem que trabalham porque ‘tem de ser’ (figura 14).

Contagem de Se trabalha. Faz o que gosta ou se pudesse escolheria outro Trabalho?
50,00%
45.00% Se trabalha. Faz o que gosta...
40,00% m Gosto do que fago e estou
35,00% bem
30,00% ® Gosto do que fago, mas se
25 00% pudesse mudava
20,00% Nao se aplica
15,00%
10.00% ® N3o tenho a certeza
5,00% .
0,00% J ® Trabalho porque tem de ser
Feminino Masculino

Figura 14 - Mudanca de trabalho versus o sexo

Em suma, percebe-se pelas opinides dos inquiridos, que parte substancial
da populacdo Portuguesa nao esta satisfeita com o seu trabalho, sendo de relevar
que quase 10% dos inquiridos refere mesmo que sO trabalha por obrigacdo ou
necessidade.

4.2.3 A percecéo relativamente ao trabalho do futuro

Relativamente a perspetiva sobre o trabalho do futuro, como se pode perceber
pela figura 15, somente 9,2% dos inquiridos acredita que o seu trabalho sera
substituido por maquinas.

Se trabalha. Acha que o seu trabalho no futuro vai ser feito por
maquinas (automatizado)?

272 respostas

® sim
® Nao

Nao sei
@ Nao se aplica
'

Y

Figura 15 - Perspetivas sobre a automatizacdo do seu trabalho
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Relativamente a questdo “deixaria de trabalhar se tivesse um rendimento
garantido de 500 euros por més” a generalidade dos inquiridos refere que néao
deixaria de trabalhar, enquanto somente 4% dos inquiridos refere que deixariam de
trabalhar (figura 16).

Se trabalha. Vocé deixaria de trabalhar se tivesse um rendimento
garantido de 500 euros por més?

272 respostas

® Sim
@ Nio

Talvez
g @ Nio se aplica
i

‘

Néo
223 (82%)

Figura 16 - Influéncia do eventual RBI no trabalho

No que se refere a percecao sobre o futuro do trabalho de cada um, bem como
o tipo de trabalho disponivel no futuro, os resultados indicam que a generalidade
dos inquiridos ainda estao convictos de que 0s seus postos de trabalho nao serao
substituidos por maquinas. Seria interessante perceber qual o setor empresarial dos
inquiridos (primario, secundario ou terciarios), de forma a aprimorar as conclusées
(confrontando com os estudos existentes relativamente a evolugcédo esperada do
trabalho e a sua gradual substituicdo por maquinas e pela prépria Inteligéncia
Artificial).

4.2.4 Posigéao relativamente ao aumento do salario minimo nacional

Relativamente a questdo se concordaria com o aumento da salario minimo
nacional para 1.000 euros/més, mais de 70% dos inquiridos esta de acordo como se
pode verificar na figura 17.
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Concordaria com o aumento do salario minimo para 1.000 euros/més

272 respostas

® sim
® NEo

MNao sei

Figura 17 - Posicédo sobre o aumento do salario minimo

Para se perceber melhor o contexto das resposta, aprofundou-se a anélise,
filtrando por situacao profissional. Conforme se pode verificar pela figura 18, os
resultados nao diferem substancialmente entre os trabalhadores por conta de outrem

e os trabalhadores por conta propria.

Contagem de Concordaria com o aumento do salario minimo para 1.000 euros/més

90,00%

80,00%

70,00%

60,00%

50,00% Concordaria com o aumento...
40,00% mN3o

30,00%
20,00% .
10,00% - - Sim

0,00%
Trabalho por Trabalha por Nao se aplica

conta de conta propria
outrem.

mN3o sei

Figura 18 - Posigcéo sobre o aumento do salario minimo por situagéo profissional

Ainda que empiricamente as respostas possam n&o surpreender, se por
exercicio, forem comparadas com outros exemplos internacionais, fara sentido
perceber e debater as razbes dessas diferencas.

A Suica por exemplo, referendou por vontade popular no ano de 2014 uma
proposta da Unido Sindical Suica (USS) que defendia que ninguém na Suica podia
ganhar menos do que 22 francos (19,98 euros) por hora, o que para um trabalhador
a tempo inteiro (42 horas semanais) equivaleria a uma remuneracdo mensal de
4000 francos (3.632,00 euros). Os eleitores foram, no entanto, mais sensiveis aos
argumentos do Governo e das confederagdes patronais, para quem a imposicao
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desta medida levaria ao aumento do desemprego e a perda de competitividade da
economia Suica. Alguns sectores, em particular a agricultura, alertaram mesmo que
nao existiam condi¢des para pagar salarios tdo altos, pelo que se a medida fosse
aprovada, corriam risco de extin¢cao'®. Aimensa literatura disponivel sobre a questao
dos aumentos de rendimentos, com o0 consequente aumento do consumo e da
inflacdo, e a sua correlacdo com cenarios macroecondmicos imprevisiveis (Bagus
& Howden, 2010; Berrios & Santos, 2013; Bessa, 2006; Europeu, 2009; Garcia &
Werner, 2010). Uma boa parte do que temos por pretensas explicacées do processo
inflacionario, ou, na respectiva terminologia, da inflacdo 1 , decorre do facto de na
sua elaboracdo se nao partir da verificacdo da natureza pro-fundamente diferente
do actual processo de subida dos precos, quando confrontado com as subidas
de precos que lhe s&o historicamente anteriores. Na verdade, se analisarmos o
periodo anterior a 1913, de plena vigéncia do padréo ouro (e das condi¢des sociais
que o instituiram e reproduziram como «regulador» do valor da moeda permitira
uma reflexdo posterior sobre a cultura econbmica e consequente necessidade de
formacédo econdémica da populacéo Portuguesa.

4.2.5 Posicionamento relativamente a implementacéo do RBI

Por fim colocou-se uma questao relativa a atribuicado do RBI a todos os cidadaos
num montante de 500 euros mensais. Como se pode perceber pela figura 19, existe
uma grande dispersao de posi¢cdes, com 47% dos inquiridos a nao concordarem,
34% a concordarem e 18% a nao terem opinido sobre o assunto:

Se fosse instituido um rendimento mensal fixo (por exemplo 500 euros)
para TODOS os Portugueses sem excepc¢ao e sem qualquer
contrapartida, independentemente de trabalharem ou nao e de
precisarem ou nao, no sentido de garantir que todos possam ter uma
vida digna, qual seria a sua opinido?

272 1

L/ £ resposias

® Sim
® Nao

N&o sel

Figura 19 - Posicao relativamente a implementagéo do RBI

Aprofundando a analise, para perceber se existem diferencas nas opinides
18 https://www.publico.pt/2014/05/18/mundo/noticia/suicos-rejeitam-o-salario-minimo-mais-alto-do-mun-

do-1636457
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relativamente a situacdo profissional, a figura 20 é elucidativa: os resultados nao

sofrem alteracdes significativas em fungéo da situagéo profissional.

Contagem de Se fosse instituido um rendimento mensal fixo (por exemplo 500 euros)...

60,00%

50,00%

40,00%
30.00% Se fosse instituido um... -
, ) mNao
20,00% Nao sei
mSim
10,00%
0,00%

Trabalho por Trabalha por Nao se
conta de conta propria aplica
outrem.

Figura 20 - Posicionamento relativamente ao RBI versus situagao profissional

Ao ‘cruzar’ as respostas com a idade dos inquiridos para tentar compreender se
existiria alguma alteracéo a medida que as pessoas ficam mais velhas, os resultados,
conforme se pode verificar na figura 21, mostram que existe uma grande semelhanca
no posicionamento ao longo das faixas etarias, com excec¢éo dos inquiridos na faixa
etaria até aos 18 anos e a partir dos 67 anos, sem expressao estatistica.

Contagem de Se fosse instituido um rendimento mensal fixo (por exemplo 500 euros)...
80,00%
70,00%
60,00%
50,00%
40,00% Se fosse instituido um... -
30,00% mNao
20,00% Nao sei
mSim
10,00%
0,00%
:2:5‘.:J @rﬁ: {brb‘o fa@ @é\ 2.6\
RO M M M P
o @
N €

Figura 21 - Posicionamento relativamente ao RBI versus idade
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No geral, pode inferir-se que a opinidao dos inquiridos sobre a atribuicdo do RBI é
demonstrativa do posicionamento e entendimento da populacéo sobre a atribuicéo de
um rendimento a pessoas que ndo prestam uma contrapartida a sociedade. Contudo
e, tendo em consideracao o desconhecimento demonstrado pelos inquiridos sobre 0
RBI e sobre os seus objetivos, reforga-se a convic¢do sobre a necessidade de iniciar
0 debate desta tema na sociedade Portuguesa.

51 CONCLUSAO

Os avancos tecnolbgicos, juntamente com as alteragdes demograficas,
globalizacdo e organizacao do trabalho, alteraram a estrutura e a natureza do
trabalho. As evolugdes tecnolégicas, nomeadamente ao nivel da transformacéao
digital e robotizagcdo, abrem o espaco para o desenvolvimento de novos setores
de trabalho, mas também trazem preocupacgdes crescentes com futuras perdas de
emprego.

A questdo de como manter condicbes de vida equilibradas para todos esta
indissoluvelmente ligada a essas tendéncias globais, especialmente para aqueles
cujos trabalhos vao ser mais afetados negativamente pelos avangos da tecnologia.

O RBI surge por isso como uma possivel solugao para esse problema crescente.
A solucdo considera-se atrativa, pois poderia ajudar no apoio as areas sociais,
atuando também nas areas-chave do desenvolvimento pessoal e podendo gerar
sinergias positivas, como a livre escolha das atividades individuais, flexibilidade no
emprego e promog¢ao do espirito empreendedor, além de fornecer um suporte para
os direitos basicos que cada cidadao deveria ter.

Contudo, o RBI tem implicitas outras problematicas pois podera ser visto como
um incentivo negativo para o trabalho (em funcédo dos parametros da atualidade) e
implicara a alocagao de recursos financeiros incalculaveis, nesta fase.

Ainda é cedo para avaliar o desempenho do RBI mesmo em termos Mundiais,
uma vez que a maioria dos projetos, por um lado, ndo podem ser considerados
universais e incondicionais e, por outro, alguns estdo apenas nos estagios iniciais
de implementagao.

Os resultados do inquérito sdo evidentes e indicam que existe um grande
desconhecimento da generalidade da populagdo sobre a tematica RBI, pelo que
é fundamental e urgente langcar o debate na opinido publica Portuguesa, de forma
que, mesmo antes da formacdo de opinides empiricas por parte da populagédo, o
conhecimento e discussao sobre o tema seja feito duma forma cuidada e objetiva,
assente em literatura e abordagens de investigadores internacionais, bem como em
estudos e resultados de experiéncias anteriores.

De referir, como nota final, que este estudo exploratério devera ser visto como
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ponto de partida, e como incentivo para o aprofundamento da investigacao sobre a
tematica em Portugal, e como alavanca para uma reflexdo conducente a elaboracéo
de politicas eficazes que possam permitir a preparac¢ao antecipada de uma transicao
inevitavel face a transformacdo que a sociedade e, em particular, o trabalho vai

enfrentar.
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RESUMO:
temporalmente

Uma politica social diz-se
inconsistente  se
antecipadas

em circunstancias que eram previsiveis no

dela
decorrerem alteragbes néao
momento da sua formulagao e implementacao. A
consisténcia temporal dos sistemas de pensdes
é consideradaimprescindivel a obtencédo de uma
realizagdo socialmente desejavel na medida
em que oferece aos individuos e as instituicoes
um quadro estavel para a planificacdo futura
das suas decisbes de consumo, poupanca,
mercado de trabalho, aposentacdo. Neste
artigo analisamos o impacto das dinamicas
demograficas no equilibrio do contrato social
intergeracional, discutimos a importancia da
consisténcia temporal na gestdo dos sistemas
de pensdes e apresentamos os tragos gerais
de uma reforma estrutural tipo dos sistemas de
pensoes.

PALAVRAS-CHAVE: Sistemas de pensoes,

consisténcia intertemporal, politica social,

envelhecimento.

PENSIONS REFORM AND INTERTEMPORAL
CONSISTENCY OF SOCIAL PROTECTION!

ABSTRACT: A social policy is said to be
temporally inconsistent if unanticipated changes
occur in circumstances that were foreseeable at
the time of its formulation and implementation.
The temporal consistency of pension systems is
consideredessentialto achieve socially desirable
goals as it offers individuals and institutions
a stable framework for the future planning of
their decisions on consumption, savings, the
labor market, and retirement. In this paper we
analyze the impact of demographic trends on
the equilibrium of the intergenerational social
contract, discuss the importance of temporal
consistency in the management of pension
systems and present the general features of a
structural reform of pension systems.
KEYWORDS: Pension systems, intertemporal
consistency, social policy, aging

1 | DINAMICA DEMOGRAFICA E REFORMA
DO ESTADO SOCIAL

Os paises ocidentais desenvolveram os

1 Uma versao preliminar deste artigo foi apresentada nas Conferéncias: Tempos de incerteza: que politicas publicas para
Portugal?, 2014; Envelhecimento e politica de reforma — que futuro para as pensodes, 2015; Politicas Publicas e o Papel do Estado

no Século XXI, 2016.
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seus sistemas de protecgao social num contexto em que a demografia possibilitava a
expansao dos gastos sociais e 0s niveis de crescimento econdmico facilitavam o seu
financiamento. Aquando do arranque dos primeiros sistemas, no final do século XIX,
um numero significativo e crescente de trabalhadores financiava, através das suas
contribui¢des sociais, as prestacdes de velhice de um numero relativamente reduzido
de pensionistas. A estrutura etaria da populacdo e dos sistemas assemelhava-
se a uma piramide, com uma populacéo grande e jovem na base e um pequeno
namero de idosos no topo. Este facto permitiu a atribuicdo de prestacdes sociais
relativamente generosas, com impacto reduzido na despesa social, permitindo
inclusive a canalizagdo de excedentes para outras areas da intervengdo publica. A
introducéo, alargamento da cobertura e desenvolvimento dos sistemas de pensdes
possibilitou uma rapida reducéo dos niveis de pobreza na velhice, uma das principais
conquistas da politica social neste periodo. Se, na origem, 0s sistemas assentavam
exclusivamente em mecanismos de seguro social, com o passar do tempo foram sendo
complementados com a criacdo e desenvolvimento de programas de assisténcia
social, de natureza universal e ndo contributiva, direccionados prioritariamente
para a proteccdo social de individuos que ou nédo preenchiam as condicbes de
elegibilidade, ou se encontravam em situacao de especial vulnerabilidade e risco
de pobreza. Em paralelo, assistiu-se a uma profunda alteracdo no paradigma
dominante sobre quais deveriam ser 0s objectivos dos sistemas de protec¢éo social
em geral, e dos sistemas de pensdes em particular. De sistemas que na sua modesta
génese se limitavam a substituir uma parte dos rendimentos do trabalho a operarios
industriais incapazes de continuar a laborar a tempo integral devido a sua idade
avancada, os sistemas expandiram-se alargando a cobertura, introduzindo novos
tipos de beneficios (e.g., pensdes de invalidez, sobrevivéncia, subsidios por morte),
aumentando a generosidade das pensdes, incrementando a duracéo do periodo de
atribuicao das prestacoes (Schwarz et al. 2014).

As expectativas da sociedade quanto aquilo que os sistemas de proteccéo
social podem proporcionar cresceram exponencialmente e estdo hoje muito longe
das suas modestas origens. De sistemas de seguro social que ofereciam uma
proteccdo limitada, os esquemas transformaram-se em mecanismos de poupanca,
fundeados ou assentes em promessas de troca por producéo futura, abandonaram
a aplicacéo do requisito de incapacidade para o trabalho para aceder as prestacoes
e instituiram um principio novo: o de que um individuo ndo deveria trabalhar apo6s
uma determinada idade estatutaria, independentemente do seu estado de saude,
porquanto as contribuicdes pagas durante a vida activa Ihes conferiam o direito ao
recebimento de uma pensdo de velhice. Sem surpresa, a expansdo e maturagao
dos sistemas implicou um aumento dos encargos com pensdes, transformando
esta rubrica numa das mais significativas dos orcamentos nacionais, pressionando
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a sustentabilidade das financas publicas, ameacando o potencial de crescimento
econdmico futuro, alimentando uma clivagem geracional e a prépria sobrevivéncia
do regime democratico (Herce & Bravo, 2015; Bravo 2016b, 2017).

Mais de um século volvido, as dinamicas dos sistemas de pensbes e da
demografia alteraram-se radicalmente, enfrentando hoje novos desafios e um futuro
incerto. Os sistemas publicos de pensdes atingiram ja na maior parte dos casos a
sua maturidade, sem grande possibilidade de crescimento através do aumento da
taxa cobertura. As projec¢des demograficas mais recentes apontam para que tanto
a populacdo em geral como a populacdo em idade activa devam cair na Europa no
século XXI (Bravo et al. 2013; United Nations 2019; European Commission 2018).
Ao mesmo tempo, em quase todos os paises da globo, a longevidade continua a
aumentar, embora de forma heterogénea entre grupos socioecondmicos (Ayuso
et al. 2017a,b, 2019b). Nalguns paises com baixa fecundidade (e.g., Portugal,
Alemanha) e, principalmente, elevada emigracao, a estrutura etaria populacional
assemelhar-se-a a uma piramide invertida (Figura 1) em que, de forma inusitada na
histéria da humanidade, as gera¢cées mais jovens serdo em numero inferior as que
as precederam (Bravo e Coelho, 2019).

Portugal 2060

Homens / Males Females / Mulheres
100§ t
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73,81 Ratio dependéncia " a0,14
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30,10 indice envelhecimento # 37,08

33.85

Figura 1: Estrutura etéria da populacao portuguesa projectada para 2060
Fonte: Bravo et al. (2013, 2014, 2018). Estimativas dos autores.

Esta mudanca configura uma quebra estrutural nos tradicionais sistemas de

reparticdo, colocando em causa a viabilidade de um modelo de financiamento das
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prestacdes sociais assente nas contribuicbes sociais e em impostos pagos por
um numero cada vez menor de trabalhadores, face a uma populacdo crescente
de dependentes idosos. Estas consequéncias sdo agravadas pela desaceleracao
econdmica global, pelo aumento do desemprego estrutural, pela expansdo das
novas formas de trabalho e pela crise financeira e de divida soberana. A evolu¢ao
demografica projectada para as proximas décadas, marcada por baixos indices de
fecundidade, pelo aumento da longevidade, pela diminuicdo da populacdo em idade
activa e pelo aumento do racio de dependéncia total, aumentardao a pressao sobre
a sustentabilidade financeira dos sistemas publicos de pensdes e sobre as finangas
publicas (Bravo et al., 2012a,b, 2013, 2014, 2020).

No actual modelo de financiamento predominante dos sistemas de pensdes
europeus (modelo de reparticdo ou pay-as-you-go), a generosidade das pensdes
dependera assim e tdo s6 das contribuicbes arrecadadas por pensionista, a menos
que o sistema canalize dotacbes crescentes de impostos para cobrir os défices de
autofinanciamento ou outras fontes de financiamento externas. Nessa eventualidade,
o0 sistema tornar-se-4 cada vez mais assistencialista e afastar-se-a da logica
contributiva e do principio da solidariedade laboral em que foi fundado. A populacéao
em geral aparenta ignorar que a atribuicao crescente de beneficios no passado
so foi possivel gracas a verificacdo de uma adequada relacéo entre o numero de
financiadores (contribuintes) e o nUmero de beneficiarios (pensionistas), ou seja,
gracas a existéncia de um racio de suporte impossivel de replicar em sistemas de
pensdes maduros e com populagao decrescente e fortemente envelhecida, como &
nosso caso. Foi esta circunstancia, e nao a generosidade de politicos benevolentes,
combinadadurante algumtempo com aumentos nataxa contributiva e naprodutividade
do trabalho, que permitiu as geracdes iniciais no sistema beneficiar de prestacdes
desproporcionadas face as contribuicdes efectuadas.

As expectativas da sociedade quanto ao papel dos sistemas de pensbes
estdo hoje em muitos casos afastadas da sua realidade financeira. Nao obstante
as sucessivas quebras no contrato de confianca intergeracional provocadas pelas
constantes alteracdes legislativas, os sistemas sdo considerados instituicdes
estaticas, que sempre proporcionaram e sempre continuardo a proporcionar aos
pensionistas niveis de vida similares aos usufruidos durante a vida activa. Novos
padrdées sociais sobre o momento “certo” para a reforma estdo hoje fortemente
enraizados e desligados da evolugdo da longevidade. Existe uma percepcgéo publica
forte mas totalmente equivocada de que o nivel actual e futuro dos beneficios de
reforma de cada um esta integralmente coberto pelas contribuicbes e impostos
pagos durante a vida activa, pelo que as recorrentes (para alguns aparentes)
dificuldades financeiras dos sistemas se devem apenas a problemas econémicos de
natureza conjuntural (e.g., desemprego, recessao econdmica) ou a ma gestao dos
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responsaveis politicos. Neste artigo analisam-se as consequéncias das principais
tendéncias demogréficas sobre os sistemas de proteccdo social, discute-se a
importancia da consisténcia temporal nos sistemas de pensdes (Secgcao 2) e as
opcoes de reforma (Seccéo 3) e apresentam-se os tracos gerais de uma reforma
sistémica (Seccao 4). A Seccédo 5 conclui o documento.

2| CONSISTENCIA TEMPORAL E SISTEMAS DE PENSOES

A consisténcia temporal é capital na concretizacdo de politicas Optimas
e sb6 pode ser alcangada por politicas que estabelecem regras e nao resultados
(Kydland e Prescott, 1977). De forma lata, a consisténcia temporal das politicas
emerge quando uma politica é preservada no tempo mesmo em momentos e
circunstancias em que ja nao é considerada 6ptima. Pelo contrario, uma politica é
considerada inconsistente quando € alterada em circunstancias previsiveis aquando
da sua constituicao politica e juridica. A consisténcia temporal das politicas carece
de incentivos a sua estabilidade no tempo. Estes podem surgir com respeito a
circunstancias esperadas no futuro ou contemporaneamente devido ao estado de
outras politicas publicas. No caso particular dos sistemas de pensdes, a consisténcia
temporal é considerada crucial por inumeras razées (Bravo, 2017): (i) porque se
trata de um contrato intergeracional de muito longo prazo, que requer estabilidade e
atravessa ciclos econdmicos, sociais e politicos durante a sua vigéncia; (ii) porque a
coeréncia fornece a estabilidade necessaria para que individuos, empresas e Estado
planifiguem adequadamente o futuro, mesmo que com racionalidade limitada; (iii)
porque os beneficiarios e financiadores do sistema diferem no tempo e/ou entre
geracbes e porque geracdes ainda ndao nascidas ja foram por ele oneradas; (iv)
porque o Estado Social representa uma grande fatia dos recursos gerados num pais
que nao pode ser alterado rapidamente; (v) porque a provisdo publica do Estado
social tem implicacbes claras nas decisdbes de consumo, poupang¢a, emprego,
reforma dos individuos, com impacto no crescimento econdmico e na distribuicao
do rendimento na sociedade; (vi) porque as transferéncias sociais estdo expostas a
oscilacdes em funcao dos interesses de grupos de pressao e dos ciclos politicos; (vi)
porque os beneficiarios do contrato social intergeracional dele dependem em muitos
casos para sobreviver.

A consisténcia temporal intersecta vérias politicas relevantes na determinacéao
das escolhas individuais e colectivas. Os sistemas de pensbes que nédo sejam
entendidos por todos como consistentes estdo expostos a comportamentos
oportunistas e de arbitragem, que por si s6 sado capazes de minar a sustentabilidade
das politicas no tempo. Por comportamento oportunista referimo-nos em particular

aos agentes economicos (individuos e entidades empregadoras) que respondem a
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incentivos directamente relevantes para o seu bem-estar, observados no presente ou
antecipados no futuro, e que descontando os impactos de politicas temporalmente
inconsistentes conduzem assumem comportamentos que conduzem a resultados
ineficientes ou ineficazes (Evans & Quigley, 2013).

A analise da consisténcia temporal da despesa publica e do défice recebeu
nos ultimos anos um interesse crescente na literatura econémica e politica, em
particular apos a introducédo da moeda unica na Uni&o Europeia, e na sequéncia do
impacto da crise financeira global sobre a sustentabilidade das dividas soberanas
(Green e Kotlikoff, 2007). Um dos principais problemas nas regras de gestao da
politica orcamental acordadas com os Estados Membros prende-se com a grande
flexibilidade que os governos tém ainda hoje para estruturar combinacdes de
divida e outros compromissos (incluindo divida implicita nos sistemas de pensoes)
para alcancar resultados aparentemente idénticos para o contribuinte, mas que
efectivamente implicam distintos impactos para as contas publicas e para o défice
orcamental em particular. Isto significa que os governos podem enfrentar, e pode
até mesmo criar, informagéao assimétrica no curto prazo.2 A adopg¢ao de uma politica
fiscal temporalmente consistente na economia depende de factores tdo distintos
como a existéncia de restricdes politicas ou constitucionais, bastante relevantes no
caso portugués, da transparéncia na gestdo da causa publica, da capacidade de
prever com rigor os resultados futuros das politicas, da forma de gerir os desvios
face as previsdes e de um consenso politico quanto as funcdes do Estado.

31 OPCOES DE REFORMA DOS SISTEMAS DE PENSOES

Na maioria dos paises ocidentais, os sistemas publicos de pensbes sao
financiados segundo um mecanismo de reparticdo contemporanea, assente num
principio de solidariedade intergeracional e fundados em contratos de natureza
implicita entre geracdes sucessivas. Independentemente do modo de financiamento,
os sistemas podem revelar-se insustentaveis ao longo do tempo devido a alteragdes
substanciais na estrutura demografica da populacéo, a transformacgdes tecnologicas
e no mix de perfis e percursos profissionais no mercado de trabalho, a globalizacéao
da economia, ao processo de integracdo europeia, a alteragbes na estrutura
familiar e social ou aos incentivos para a adopcdo de uma gestdo politicamente
oportunista dos niveis de contribuicbes e beneficios. O efectivo cumprimento do
contrato intergeracional depende, em grande medida, de factores que nao estao sob
o controlo do poder executivo, pelo que uma concepcgao e gestao desajustadas dos

sistemas inviabiliza o efectivo cumprimento do principio constitucional do direito a

2 Por exemplo, os governos tém um incentivo para néo revelar toda a informagéo sobre os custos fiscais
das suas politicas quando antecipam que a informacdo completa s6 estara disponivel para o conjunto da popula-

¢ao num momento posterior, porventura ja na vigéncia de futuros governos.
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penséo e as condi¢cdes de vida e de sobrevivéncia adequadas na velhice.
Motivadas por problemas de insustentabilidade demogréafica, econdémica e
financeira por problemas de adequacao ou de justica intergeracional, as reformas
dos sistemas de pensbes devem procurar clarificar qual a prioridade a dar aos
seus diferentes objectivos, sejam eles de natureza individual (conseguir seguranca
econdmica na velhice, uma redistribuicdo intrapessoal do rendimento ao longo
do ciclo de vida, um seguro social contra varias eventualidades), ou de politica
econdmica (realocacao do rendimento na sociedade, combate a pobreza, promocéao
da equidade intra e intergeracional, promocao da poupanca e do crescimento
econdmico, incentivar a participacdo no mercado de trabalho, partilha de riscos,
etc.), no quadro dos constrangimentos demogréficos, dos compromissos financeiros
actuais e futuros e da herangca pesada que os actuais sistemas representam. Os
eleitores e os decisores politicos devem pronunciar-desde logo sobre o alcance das
reformas que pretendem:
a) Reformas paramétricas: implicam mudangas nos parametros dos

sistemas sem alterar a sua estrutura matricial no que toca as fontes de
financiamento e a relagdo entre contribuicdes e prestacoes.

b) Reformas sistémicas: alteracées estruturais, de regime, com impacto na
técnica de financiamento dos sistemas, na relagdo entre contribuicoes e
prestacdes, na promog¢ao da diversificacao das fontes de financiamento, no
nivel de cobertura das prestagdes, nos efeitos redistributivos pretendidos,
na sua governacgéao, na tributacdo dos rendimentos (veja-se, e.g., Bravo,
2016a).

c) Reformas regulatérias: envolvem, por exemplo, mudangas nas politicas
de investimento do sector financeiro, visando o refor¢co da confianga dos
investidores no sistema financeiro e o acautelar da protec¢ao dos interesses
dos tomadores de seguro, das pessoas seguras e dos participantes e
beneficiarios dos fundos de pensdes privados.

d) Reformas administrativas: visando, por exemplo, a unificagcdo e
simplificacéo dos sistemas publicos de pensbdes existentes, maior eficacia
no combate a evasdo e fraude contributivas, a melhoria dos sistemas
de informacdo sobre os sistemas de pensdes, o reforco do controlo
dos critérios de acesso as prestacdes sociais, a conjugacdo com outras
politicas laborais e sociais (veja-se, e.g., Bravo, 2018).

Na maior parte dos paises ocidentais (as excepcdes seriam, e.g., a Suécia, a
Italia, Polonia, Noruega ou o Chile), a opgao politica tem recaido nas alteracbes de
natureza paramétrica. Esta escolha preservou, no essencial, a matriz conceptual
dos sistemas de pensdes, i.e., sistemas quase exclusivamente publicos, financiados
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em reparticdo contemporénea e com prestacdes do tipo beneficio definido. As
alteragdes legislativas introduzidas provocaram mudancas no lado da receita e da
despesa, procurando aumentar as contribuicdes e/ou a base contributiva, reduzir ou
desacelerar o crescimento do valor das prestacdes sociais e/ou do seu periodo de
atribuicdo visando, sem grande sucesso diga-se, melhorar o seu desempenho em
termos financeiros. Trata-se, a meu ver, de solugdes temporarias e incompletas, que
se tém revelado incapazes de resolver os problemas de sustentabilidade econdémica
e financeira dos sistemas agravando, pelo contrario, a injustica intergeracional e
acentuando os problemas de adequacado. Os sistemas assim ajustados continuam
sem equiparar actuarialmente os beneficios as contribuicbes, mantém uma logica de
beneficio definido sem o correspondente financiamento, ndo estimulam a poupanca
privada e ndo promovem a responsabilidade individual na prossecucéo da seguranca
econdmica na velhice, mantendo uma loégica de dependéncia total do Estado. Se a
opcao politica for a de prosseguir com alteracdes de natureza paramétrica para atacar
os persistentes problemas de adequacao, sustentabilidade e equidade dos sistemas
de pensdes, entdo num futuro proximo séo de antever alteracdes legislativas com
impacto nos seguintes parametros (Bravo, 2016b; OECD, 2019):
A. Condicoes de Elegibilidade

« Ildade normal de reforma (INR): aumento da idade normal de reforma sem
penalizacao? diferenciacdo da INR por profissao? Por género?

+ Prazo de garantia: aumento do numero minimo de dias/meses/anos neces-
sario para que um trabalhador se qualifique para ter acesso a pensao

+ Densidade contributiva: aumento da densidade

« Método de calculo do prazo de garantia: manutencdo ou extincao dos
regimes de bonificacao/penalizacdo na contagem do tempo de servico?

+ Regras para a acumulacao de pensoes: existéncia ou nao de condicdes e
limites a acumulacéo de pensdes (e.g., pensdes de velhice e sobrevivéncia,
pensdes publicas e privadas?)

- Condicao de recursos: condicionar a atribuicdo da pensao a situacoes de
caréncia econdémica? Apenas nos regimes nao contributivos?

+ Reforma antecipada: permitir ou vedar a reforma antes da INR?

B. Formula de calculo da pensao inicial e subsequente

+ Taxa de formacao da pensao: reducdo da percentagem da base salarial
ganha por cada ano de servico? Diferenciar por idade, antiguidade no siste-
ma ou salarios declarados?

- Base salarial: alterar a delimitacdo dos salarios e outras remuneracoes

A Economia numa Perspectiva Interdisciplinar 2 Capitulo 6



consideradas no célculo das pensdes? Reforcar a contributividade estrita ou
regressar aos planos assentes nos ultimos salarios?

- Equiparacao de rendimentos: Equiparar ou ndo a rendimentos do trabalho
os valores recebidos a titulo de prestacdes sociais? Limitar a sua extensao?

+ Horizonte temporal considerado no calculo da base salarial: aumentar o
n.° de anos considerado no céalculo da remuneracédo de referéncia?

+ Revalorizacao dos salarios passados: alterar 0 mecanismo usado para
revalorizar os rendimentos passados no cémputo da pensao? Indexar a in-
flacdo, a produtividade, ao crescimento real, a massa salarial?

+ Indexacao das pens6es em pagamento: Actualizacdo had-hoc ou auto-
matica? Dependente de indicadores demograficos, econdmicos, financeiros
ou de uma regra de sustentabilidade dos sistemas? Regra uniforme, pro-
gressiva ou regressiva?

+ Sistema de bonus-malus: manter ou alterar as regras de penalizacdo da
reforma antecipada ou de bonificacdo da reforma postecipada?

+ Plafonamento das pensoées: limitar superiormente o valor da pensao esta-
tutaria?

+ Factor de sustentabilidade: manter a ligacdo da penséo inicial a evolugcéo
de indicadores demograficos?

« Taxa de desconto: imputar uma taxa de crescimento anual (norma) no cal-
culo da pensao inicial? Definida de forma had-hoc ou de equilibrio?

*  Mecanismo de reequilibrio automatico: introduzir um mecanismo de ree-
quilibrio financeiro automatico dos sistemas publicos de pensbes?

C. Contribuicoes Sociais

+ Base de incidéncia: alterar o perimetro e o tipo dos rendimentos sujeitos ao
pagamento de contribui¢des sociais?

+ Taxa contributiva: Aumentar as contribuicées de trabalhadores e emprega-
dores? Introduzir progressividade nas taxas?

+ Plafonamento: imposicao de limites minimos (rendimentos isentos) ou ma-
ximos a base de incidéncia?

41 UMA REFORMA ESTRUTURAL PARA UM NOVO SISTEMA DE PENSOES

Emface das consideracdes anteriores, apresenta-se de seguida, paradiscussao,
os tracos gerais de uma proposta de reforma estrutural dos sistemas de pensdes.
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4.1 Uma arquitectura multipilar

A arquitectura do novo sistema de seguranca social que aqui se discute envolve
uma mudanca estrutural no modelo de organizacgéao e financiamento dos riscos sociais
e a (re)introducédo da componente de poupanca individual obrigatoria no regime de
pensdes. Ela assenta num principio de diversificacdo das fontes de rendimento na
reforma, concretizado através da adopc¢éo de uma estrutura multipilar. Nesta, estao
incluidos os rendimentos atribuidos ao abrigo de principios de solidariedade e de
financiamento pela via fiscal das prestac¢des sociais, direccionados sobretudo para o
combate a pobreza e para a redistribuicdo de rendimento (1° Pilar), mas incluem-se
igualmente veiculos publicos e privados, individuais ou colectivos, obrigatérios ou
facultativos, de transferéncia intrapessoal de rendimento da fase de vida activa para
a reforma (1°, 2° e 3° pilares).

O novo sistema de segurancga social assentaria em trés modos de financiamento:
(i) Sistema de contas individuais com acumulacédo virtual (nocional) e real para
as contingéncias sociais de longo prazo (pensoes); (i) Seguros sociais para as
contingéncias sociais imediatas (desemprego, doencga, invalidez); (iii) Impostos
gerais ou dedicados para as contingéncias de ambito familiar e de dependéncia e
para as prestacoes de natureza nao contributiva. Neste novo sistema, o rendimento
de cada participante na reforma resultaria (potencialmente) do cimulo das pensdes
obtidas em cada um dos trés pilares do sistema. O primeiro pilar compreende trés
componentes: (i) Um sistema maioritario, financiado em reparticdo contemporénea,
de natureza publica e obrigatéria, unificado, universal, geral e integral, baseado
em contas individuais, de contribuicdo definida, com revalorizagdo anual nocional
(NDC scheme); (ii) Um sistema complementar privado integrado de capitalizagdo
real, fundeado (FDC Funded System), minoritario, de participacdo potencialmente
obrigatéria, de contribuicdo definida, assente em contas individuais, com liberdade
de escolha das entidades gestoras (publicas, privadas, solidarias); (iii) Um sistema de
complementos para a pensao garantida (minima) do regime contributivo financiado
com impostos (dotagdes gerais do orgamento ou através de uma contribui¢cdo social
generalizada), calculado essencialmente com base nas contribuicées efectuadas e
nao nos anos de quotizacao, incluindo condicao de recursos.

O segundo pilar do sistema de pensdes compreende os fundos de pensdes
profissionais ou ocupacionais, como complemento aos beneficios de reforma
proporcionados pelos sistemas publicos. A sua constituicdo dependeria da livre
iniciativa das empresas e/ou dos trabalhadores, assentaria na acumulagao real de
activos (planos regulamentados e financiados por recursos préprios, fundeados), e
poderiam ser de contribuicao definida ou beneficio definido. Caberia as instituicdes
colectivas promotoras do plano de pensbes (empresas, institutos, sindicatos,
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associacgoes profissionais, etc.), definir o tipo de planos de pensdes, a seleccao dos
veiculos de financiamento, a especificacdo dos beneficios a conceder, entre outros
aspectos. O terceiro pilar corresponde aos regimes complementares de pensdes
de iniciativa e adesé&o individual, ndo integrados (i.e., facultativos), totalmente
fundeados e assentes em distintos veiculos de financiamento (fundos de pensbdes
abertos, PPR’s, seguros de vida, etc.).

4.2 Organizacao e funcionamento do sistema

O sistema de contas individuais nocionais e o regime complementar integrado
funcionariam como uma espécie de contas bancarias de poupanca. As contribuicées
efectuadas pelos trabalhadores, pelos seus empregadores e, nalguns casos, pelo
Estado s&o registadas em contas individuais sob a forma de créditos ou direitos
constituidos (pension credits).® A taxa contributiva seria tendencialmente fixa e igual
para todos os participantes, sejam eles trabalhadores do sector publico ou privado,
por conta de outrem ou independentes, e para todas gerac¢des. Esta caracteristica
garante que o sistema é intra e intergeracionalmente justo na medida em que o
esforco contributivo se mantém no tempo. A taxa contributiva seria repartida em
duas componentes. Uma primeira, maioritaria, seria alocada ao financiamento em
reparticdo do sistema publico de contas nocionais (NDC). A segunda, alimentaria
o0 sistema complementar privado integrado de capitalizacao real e permitiria a
acumulacao de patriménio real.

As contribuicbes efectuadas para o sistema publico de contas individuais
nocionais seriam revalorizadas (capitalizadas) anualmente a uma taxa interna
de rentabilidade liquida do sistema, dependente dos seus fundamentos
macroeconomicos, da redistribuicdo dos saldos das contas individuais dos
participantes falecidos prematuramente (survivor bonus) pelos membros
sobreviventes (mecanismo de mutualizacdo, opcional) e dos encargos de gestéo
administrativa do sistema. A taxa de revalorizagao dos saldos das contas nocionais
seria anualmente determinada de modo a assegurar a sustentabilidade financeira

3 Neste novo sistema, constituiriam créditos de penséo todas as contribui¢des efectuadas ao longo da vida,
admitindo-se a possibilidade de existirem limites & acumulacgao de direitos (plafonamento). Uma diferenga essencial
residiria no facto de passarem a ser considerados rendimentos pensionaveis (i.e., sujeitos a contribui¢cdes sociais)
nédo apenas os rendimentos do trabalho mas também as prestac¢des sociais atribuidas pelos sistemas de seguro
de desemprego, doenga, invalidez, parentalidade e outros créditos atribuidos pelo sistema (e.g., subsidios por
pessoas a cargo). Dito de outro modo, todos os rendimentos que criam créditos sobre os sistemas de pensbdes pas-
sariam a ser equiparados para efeitos de determinagao da base contributiva. Tal significa, na pratica, que o sistema
continuaria a possibilitar, tal como acontece hoje, a constituicdo de créditos (direitos) de pensdo para periodos fora
do emprego (e.g., doenga, desemprego, etc.), com a diferenca de que esses créditos passariam a ser integralmen-
te financiados com base em verbas transferidas dos respectivos sistemas de seguros sociais ou do Or¢gamento do
Estado. E bem sabido que os periodos de desemprego prolongado e outras interrupgdes na carreira laboral (e.g.,
maternidade, invalidez, doenca) tém um impacto muito significativo (scarring effects) e de longo prazo nas perspec-
tivas futuras de um trabalhador, afectando de forma permanente o rendimento na reforma e o seu padréo de vida

enquanto pensionistas (veja-se, e.g., Bravo e Herce, 2019).
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do sistema e a garantir uma equitativa reparticdo dos custos do ajustamento entre
as geracdes activas e reformadas. A légica de financiamento do sistema publico
de contas nocionais continuaria, contudo, a ser de reparticdo, na medida em que
as contribuicdes arrecadadas em cada momento no tempo continuariam a ser
destinadas ao pagamento das actuais prestagcoes e nao reservadas e capitalizadas
em termos financeiros, salvo se fossem observados excedentes, caso em que
reforcariam um fundo de reserva financeira do sistema.

O valor da pensao de reforma por velhice resultaria da conversao do capital
nocional (NDC) ou real (FDC) em renda vitalicia, usando para tal um factor de
conversdo em que se consideram quer as estimativas da esperanca média de vida
a idade da reforma segundo uma abordagem por cohorts (Bravo, 2007; Bravo et al.
2020) quer, potencialmente, uma taxa interna de retorno e uma norma. O cémputo da
pensdo com base na esperanga média de vida assegura a estabilidade demogréfica
do sistema na medida em que incorpora automaticamente no valor das novas
pensdes a evolucao da longevidade. A revalorizagdo anual (indexacéo) das pensoes
em pagamento passaria a ser feita de acordo com a taxa interna de rentabilidade do
sistema, corrigida da norma e dos desequilibrios financeiros registados, nos periodos
em que o mecanismo de reequilibrio automatico fosse activado. Este mecanismo
de reequilibrio automatico destina-se a ajustar automaticamente a relagao entre os
activos e as responsabilidades do sistema, repartindo equitativamente os custos do
ajustamento entre as geracdes activas e reformadas e evitando a acumulagcdo de
défices no sistema e a transferéncia de responsabilidades ndo fundeadas para as
geracgdes futuras. Alternativamente, podem ser introduzidas rendas com partilha de
risco entre o «annuity provider» e o beneficiario (Bravo, Corte-Real e Silva, 2009;
Alho, Bravo & Palmer, 2012; Bravo & Freitas, 2018; Bravo 2019a,b).

O sistema deveria definir uma idade minima estatutaria de acesso a pensao
de velhice, com o intuito de evitar saidas prematuras do mercado de trabalho, que
se traduziriam em valores de pensé&o demasiado baixos e aumentariam o risco de
pobreza entre os idosos. Em suma, neste sistema os trabalhadores teriam maior
flexibilidade para programar e escolher a sua idade de reforma. Propde-se ainda
qgue o sistema permita a possibilidade de uma reforma parcial e gradual com a idade,
com continuacao da acumulagdo de direitos de pensédo, de modo a incentivar a
permanéncia no mercado de trabalho e uma transicao gradual para a vida inactiva.

Neste novo sistema, o valor da pensdo dependeria essencialmente do
esforco contributivo efectuado pelo trabalhador ao longo da vida e das taxas de
retorno (nocionais ou reais) obtidas. Ele deve, por isso, ser complementado com
mecanismos de solidariedade e de redistribuicdo do rendimento que acautelem o
rendimento na velhice de trabalhadores com carreiras insuficientes ou cessadas
precocemente. Tal significa que o sistema deve incorporar, para além de pensdes
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nao contributivas, um complemento para pensdo minima que visaria assegurar um
rendimento minimo de substituicdo a todos os pensionistas. Este rendimento de
solidariedade poderia ser atribuido mediante verificacdo da condicao de recursos
(considerando tendencialmente a totalidade dos rendimentos obtidos no sistema
NDC + FDC e o outro patriménio relevante). O financiamento desta pensao garantida
seria assegurado, em cada momento no tempo, por impostos gerais ou, em
alternativa, por uma contribuicdo social generalizada que incidisse sobre todos os
tipos de rendimento (do trabalho, de capital, de propriedade). As contingéncias sociais
imediatas de desemprego, doenca, doenca profissional, paternidade, invalidez e as
pensdes de sobrevivéncia passariam a ser asseguradas pela criacdo de seguros
sociais obrigatorios, geridos autonomamente por entidades publicas, financiados
por contribuicbes sociais especificas, determinadas actuarialmente em funcdo das
perdas expectaveis de modo a assegurar o seu autofinanciamento no médio e
longo prazo. O financiamento deste sistema assentaria no pagamento de prémios
de seguro determinados actuarialmente segundo um principio de mutualizacdo dos
riscos, repartindo assim os encargos dos sistemas entre um numero significativo de
tomadores de seguro (trabalhadores).

As quantias entregues no ambito do sistema complementar privado integrado
de capitalizacdo real e dos segundo e terceiro pilares seriam capitalizadas
segundo taxas de rentabilidade geradas nos mercados financeiros, geridas por
entidades credenciadas para o efeito segundo principios de prudéncia, seguranca
e rendibilidade. A respectiva gestdo seria publica ou privada, atribuida apenas a
entidades acreditadas que preenchessem os requisitos para o efeito, estando aberta
a instituices de previdéncia, entidades da economia social, organizac¢des financeiras
privadas ou institutos publicos. A gestao prudente dos riscos (financeiros, biométricos
outros) seria supervisionada pelo regulador (Bravo e Silva, 2006). Seria necessario
desenvolver o0 mercado de produtos financeiros para a fase de desacumulacgéo dos
sistemas, alargando o leque para além das tradicionais rendas vitalicias, lumps sums
e esquemas de levantamento programado (programmed withdrawals), passando a
incluir a riqueza imobiliaria e desenvolvendo mecanismos de partilha de risco (Bravo,
Ayuso e Holzmann, 2019). A transicdo para o novo sistema deveria ser imediata,
assegurando no calculo do capital nocional inicial os direitos ja constituidos pelos
actuais trabalhadores no activo (veja-se Chtorn-Dominczak, Franco e Palmer (2012)

para uma analise detalhada da experiéncia de transicdo para sistemas NDC).

51 CONCLUSAO

Os cidadaos vivem hoje, felizmente, mais que no passado. E desejam fazé-lo

de forma préspera, preservando no essencial a qualidade de vida que granjearam
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durante a sua vida laboral, com a segurang¢a econdmica de que estardo em condicoes
de poder concretizar os objectivos pessoais e familiares que imaginaram para esta
fase do ciclo de vida. Garantir que este desejo € realizavel € uma das finalidades dos
sistemas publicos e privados de pensdes. Conceber, implementar e reformar o sistema
de pensdes significa, por isso, encontrar solugdes intertemporalmente consistentes,
adequadas e equitativas que garantam seguranca econdmica na velhice através
de mecanismos de redistribuicdo intra e interpessoal de rendimento, de seguro, de
combate a pobreza, nédo ignorando as interaccbes que se estabelecem entre os
diferentes objectivos, os custos para a sociedade de os alcancar e as externalidades
que o sistema gera em multiplos dominios das politicas publicas. Implica igualmente
nao ignorar ou desvalorizar as restricbes que se colocam na prossecucédo dos
objectivos (e.g., situacao das financas publicas, tendéncias demograficas), a relacao
entre os instrumentos de politica e os objectivos (eficacia) ou a heranca histérica dos
sistemas em vigor. A andlise deve considerar o sistema de pensdes com um todo.
Entre as varias opcdes de reforma possiveis, neste artigo propde-se a constru¢ao de
um sistema de pensdes misto, combinando o financiamento em regime de reparti¢cao
com a acumulacao de poupanca, de modo a garantir rendimentos adequados na
reforma e a promover a equidade nos sistemas, sem colocar em causa as contas
publicas nem onerar injustificadamente as proximas geracbes. O modelo de
proteccéo social proposto assenta na partilha de responsabilidades entre o Estado,
as empresas e os cidadaos, colocando-o em melhores condi¢cbes para responder
as alteragdes demograficas, economicas e do mercado de trabalho esperadas no
futuro. A partilha de responsabilidades proposta separa claramente as fung¢des de
redistribuicao de rendimento e de combate a pobreza, que prosseguem objectivos de
solidariedade social e que devem ficar na esfera Estado, da funcéo de poupanca ou
redistribuicao intrapessoal de rendimento, que deve ficar a cargo dos trabalhadores
e das empresas e ser organizada através de mecanismos actuariais.
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RESUMO: A
endividamento

regulacéo
subnacional

ex-post  do
assegura o0
tratamento das situagcbes de desequilibrio
caso dos
portugueses, a Lei das Financas Locais de
2013 (Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro) e
o Fundo de Apoio Municipal (Lei n.° 53/2014,
de 25 de agosto)
paradigma na recuperacéao financeira municipal

financeiro.  No municipios

representam um novo

face ao quadro regulamentar anterior, ainda
que na continuidade de uma solugao do tipo
administrativo. Neste artigo apresentamos os
mecanismos de recuperacéo financeira no caso
dos municipios portugueses, refletindo sobre
a adequacao dos mesmos a especificidade
dos governos subnacionais, em geral, e dos
municipios portugueses,
caso portugués € também comparado com as

em particular. O

praticas de varios paises. E dado destaque
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PORTUGUESES

ao papel assumido pelo Estado na resolugao
das situagcdes de desequilibrio financeiro e
para as vantagens de uma solugao do tipo
administrativo, como €& o caso portugués, em
detrimento de uma solug&o do tipo judicial.
PALAVRAS-CHAVE: desequilibrio financeiro,
governos regulacdo ex-post do
endividamento subnacional

locais,

SUBNATIONAL FINANCIAL RECOVERY
PROGRAMS: A COMPARATIVE REFLECTION
ON THE EXPERIENCE OF PORTUGUESE
MUNICIPALITIES

ABSTRACT: Ex-post subnational borrowing
regulation serves to restore subnational financial
sustainability in case of financial distress. The
regulatory framework for municipal financial
recovery principles laid down in the new Local
Finance Law (Law n. 73/2013, september 3). For
the situations of severe financial distress was
created a subnational rescue fund, the Municipal
Support Fund (Law n.° 53/2014, august, 25)
based in the solidarity among municipalities
in financial recovery efforts. In this paper we
pay particular attention to the principles that
underpin municipal financial recovery programs,
in general, and for Portuguese municipalities,
in particular. We compare ex-post subnational
borrowing regulations used in the international
experience,
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11 INTRODUCAO

A crise financeira dos governos subnacionais € um fenémeno universal,
relatado para a generalidade dos paises, e que tem levado diversos governos
centrais a adotarem enquadramentos regulamentares orientados para a prevencao
e recuperacdo das autoridades locais e regionais com dificuldades financeiras
(Conselho da Europa, 2002; Kimhi, 2008 e 2010; Liu e Waibel, 2008; Schwarcz,
2002).

As respostas institucionais e processuais para lidar com as dificuldades
financeiras dos governos subnacionais aumentam o custo do incumprimento das
regras orcamentais definidas ex-ante, logo, reforcam a eficacia das regras preventivas.
(Ahmad et al., 2005; Liu e Waibel, 2008). A questdao do reforco da eficacia das
regras orcamentais definidas ex-ante (qQue definem as finalidades, formas e limites
do endividamento) € particularmente relevante no caso dos governos subnacionais,
em que os riscos de indisciplina orcamental s&do naturalmente acrescidos pelo
facto de ndo poderem falir como uma empresa privada e pelo imperativo de
garantir a continuidade da oferta de bens e servigos publicos essenciais que séao
da sua competéncia, independentemente da respetiva situacao financeira. Estas
especificidades dos governos subnacionais potenciam o que a literatura designa
por restricdo orcamental fraca (soft budget constraint) e que ndo é mais do que a
expectativa de que um nivel de governo superior intervird em caso de dificuldades
financeiras, assegurando a necessaria assisténcia financeira (bailout), de forma mais
ou menos explicita (Inman, 2003; Kornai et al, 2003; Rodden et al, 2003). Nestes
casos o risco de niveis de endividamento insustentaveis é acentuado, mas pode ser
mitigado por uma regulacao adequada do endividamento subnacional, que contemple
nao sé as restricdes ex-ante ao endividamento, mas também os procedimentos ex-
post para lidar com as situacdes de desequilibrio financeiro, que por principio nao
envolvam a ajuda financeira do governo central.

Adefinicao e aplicacdo dos mecanismos de recuperacao financeira dos governos
subancionais € uma questao sensivel, condicionada em grande parte por questdes
de indole social e politica. Logo a partida, ha que atender ao facto de o ajustamento
orcamental dos governos subnacionais ser qualitativamente diferente da analise a
nivel nacional. Varias politicas que afetam a qualidade das financas publicas dos
governos subnacionais sdo em grande medida estabelecidas pelo governo central.
Falamos em concreto da atribuicdo crescente de competéncias aos governos
subnacionais na provisdo de bens e servicos publicos, normalmente desfasada
da descentralizagcdo dos impostos e dependente de num modelo de financiamento
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assente em transferéncias. As restricbes legais existentes que limitam de forma
consideravel a capacidade de aumentar as receitas locais através de impostos, e
a pouca flexibilidade no ajustamento de certas categorias de despesas, como as
despesas com pessoal, limitam consideravelmente a capacidade de ajustamento
da politica orcamental dos governos subnacionais. Depois, ha que assegurar o
necessario equilibrio entre a autonomia local e a sujeicao dos governos locais a
programas de ajustamento orcamental, no a&mbito dos quais sdo tomadas medidas
exigentes do lado das despesas e das receitas. As restricdes a autonomia de gestao
dos governos locais devem estar previstas na lei, baseadas em critérios objetivos e
quantificaveis, de modo aseremrespeitados os principios de equidade etransparéncia,
e serem evitadas restricdes ineficazes, arbitrarias ou baseadas em critérios politicos.
As restricoes impostas ndao devem ter um carater permanente, e devem substituir
apenas 0 tempo necessario para assegurar a recuperacdo da solvabilidade
financeira dos governos locais. Por principio, os érgaos eleitos localmente devem
ser 0s responsaveis pela elaboracdao dos programas de ajustamento municipal e
responsaveis pela sua implementacéo, sem a intervencao direta na gestao por parte
de entidades externas. Nao menos relevante € a questdo da partilha do risco de
incumprimento e de quem deve internalizar os custos de um programa de ajustamento
orcamental que assegure a recuperagcdo da solvabilidade financeira do municipio
e previna a reincidéncia de um cenario de crise financeira. Todas estas questdes
assumem especial relevancia quando as situacdes de desequilibrio financeiro séo o
resultado de desequilibrios financeiros estruturais, que uma simples reestruturacao
da divida nao resolvera.

21 PRINCIPIO§ TRANSVERSAIS NA REGULA(;AO DOS MECANISMOS DE
RECUPERACAO FINANCEIRA DOS GOVERNOS SUBNACIONAIS

A resposta dos niveis superiores de governo as situacdes de desequilibrio
financeiro dos governos subnacionais sdo variadas e dependem nao sO das
causas em concreto do desequilibrio financeiro, mas também do contexto social,
politico e cultural de cada pais. No entanto, alguns principios fundamentais podem
ser considerados como transversais e unificadores, servindo como orientadores
na regulamentacdo dos mecanismos de recuperagdo financeira dos governos
subnacionais.

2.1 No que respeita aos objetivos da regulacao

Os objetivos da regulacdo das dificuldades financeiras dos governos
subnacionais colocam-se essencialmente a quatro niveis Liu e Waibel (2008 e 2010):

- Clarificar as regras para de recuperacao financeira dos governos subna-
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cionais, em principio sem a ajuda financeira dos niveis superiores de go-
verno. Esta é uma condi¢do sine qua non para uma restricdo orcamental
forte (hard budget constraint) dos governos subnacionais e para o refor¢o do
efeito preventivo e dissuasivo da regulacéo ex-ante contra o endividamento
excessivo, porque credibiliza o compromisso de que a divida de um nivel
inferior do governo nao sera assumida pelo governo central (no bailout). Na
perspectiva dos credores, a clarificacdo das solugcbes disponiveis em caso
de incumprimento também & importante. Primeiro, porque a regulacao juri-
dica da insolvéncia dos governos subnacionais € dominada por um conflito
de interesses antagonicos: a manutencdo da provisdo de servigos publi-
cos essenciais contra a proteccéo dos direitos patrimoniais dos credores.
As medidas prosseguidas devem garantir o equilibrio entre os interesses
do devedor (e dos municipes) e dos credores, permitindo resolver de forma
equitativa este conflito. Segundo, porque a regulacéo protege o credor do
risco moral por parte do governo subnacional devedor, quando este favore-
ce indevidamente certos credores, com os quais fixa determinados acordos
de pagamento, em detrimento dos demais credores;

« Assegurar a manutencao da provisdo de servicos publicos essenciais as
populagdes, que deve ser assegurada mesmo que a jurisdicao passe por
graves dificuldades financeiras. Os constituintes de cada jurisdicdo tém o
direito de usufruir dos servigos publicos essenciais em quantidade e quali-
dade, e esse direito persiste apesar de uma crise financeira local;

* Resolver os conflitos de interesses entre credores e devedores, e entre cre-
dores, através de um plano de reestruturagdo colectiva das dividas, que
pode passar pelo alongamento da maturidade dos empréstimos, perdao de
juros, negociacao de spreads ou mesmo perdas de capital. A renegociagcéao
das dividas com os credores pode tornar-se uma tarefa particularmente di-
ficil em virtude da auséncia de coordenagao entre os mesmos. Este proble-
ma surge porque nenhum credor tem, isoladamente, incentivo para aceitar
uma reducao no valor dos seus direitos. Na expetativa de que os demais
aceitem tal reducéo, cada credor individualmente decide ndo participar da
renegociacao da divida (hold out) se beneficiar da reducao da divida detida
pelos outros. As dificuldades na renegociacdo das dividas é uma questéao
tanto mais premente quanto mais importante for o mercado de titulos sub-
nacionais. Se é relativamente facil reunir e negociar com numero razoavel
de credores bancarios e fornecedores (que mantém relagdes de longo pra-
zo com as jurisdicdes), a negociacdo com um grande numero de credores
obrigacionistas (credores “abstractos”) torna-se problematica. Neste contex-
to, negociagdes individuais e ad hoc com os credores sé&o dispendiosas,
impraticaveis e prejudiciais para os interesses da maioria. A regulacao dos
mecanismos de recuperacao financeira deve assim permitir que um governo
subnacional com dificuldades financeiras faca uma reestruturacao das suas
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dividas, evitando as tentativas de negociagao individuais e descoordenadas
com os credores;

+ Assegurar a recuperacao da solvabilidade financeira dos governos subna-
cionais. A recuperacao financeira da jurisdicao é do interesse da propria, de
modo a garantir o cumprimento das respectivas competéncias, mas tam-
bém do interesse colectivo dos credores, que com maior probabilidade nao
terdo perdas de capital. Tendo em conta a assimetria de informag¢des que
normalmente existe na relacao entre o nivel de governo superior € um go-
verno subnacional, os planos de recuperacao financeira devem envolver ac-
tivamente as jurisdigdes nesse processo. A fim de serem confrontados com
as suas responsabilidades, as medidas de ajustamento orgamental devem
compreender obrigacdes por parte dos governos subnacionais no campo
da reducdo de despesas e do aumento de impostos. E importante que os
planos de recuperacgao financeira nao se limitem a vertente financeira, isto é,
a componente econémica, unica forma de garantir a sustentabilidade finan-
ceira da jurisdicao a longo prazo, nao deve ser descurada.

2.2 No que respeita a atuacao das autoridades centrais

A Recomendacgéao Rec (2004)1 do Comité de Ministros do Conselho da Europa
aos Estados-membros sobre a Gestao Financeira e Orcamental aos niveis local e
regional (Conselho da Europa, 2009: 227-258) traca as linhas directrizes para as
autoridades centrais no que respeita a recuperacao das autarquias em dificuldades
financeiras. O enquadramento dado a esta questao reparte-se por duas vertentes, a
da monitorizagdo da situacéo financeira e a do tratamento das dificuldades financeiras
dos governos subnacionais (Lobo, Flora, 2013: 185).

No que respeita a monitorizacado da situagao financeira, a ténica € posta no
papel ativo que o Estado deve ter na recolha e tratamento da informacéao financeira
das autarquias locais (cf. Paragrafo 36 da Recomendacao). Para alem da questao
da prevencéo das dificuldades financeiras, a monitorizacao da situacao financeira
dos governos locais € necessaria para a resolugdo do problema de assimetria de
informacgédo entre governo central e governos locais, facilitando a identificacdo dos
casos legitimos de ajuda financeira as jurisdicdes em dificuldades financeiras.

No que respeita a recuperagcdo da solvabilidade financeira, o documento
em causa pbe a tdnica na necessidade de um enquadramento regulamentar das
dificuldades financeiras dos governos locais e regionais, de natureza administrativa
ou judicial, que por regra ou mesmo nunca envolva a ajuda financeira de um nivel
de governo superior, e que assegure o tratamento e a recuperacao da situacao
financeira dos mesmos, através de um plano de ajustamento orcamental que obrigue

a uma contribuicao financeira e compromissos por parte da propria jurisdicao (cf.
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Paragrafos 37, 38, e 39).

A opcao por uma lei de insolvéncias para lidar com as dificuldades financeiras
dos governos locais e regionais é admitida no contexto em que as autarquias locais
se confrontem com dificuldades financeiras impossiveis de regular por meios locais,
ainda que tenham toda a liberdade de manobra no que diz respeito a fiscalidade
local (Conselho da Europa, 2002). No entanto, e sob circunstancias especiais, a
intervencdo do nivel de governo superior pode passar pela ajuda financeira as
autoridades locais e regionais (cf.Paragrafo 41).

2.3 No que respeita as diferencas entre uma solucao do tipo administrativo e
uma solucao do tipo judicial

A regulagao das dificuldades financeiras dos governos subnacionais reparte-
se por duas abordagens: a abordagem administrativa e a abordagem judicial.
Uma solugcao do tipo mista também é possivel. (Canuto e Liu, 2013). A escolha
da natureza dos mecanismos de recuperacéo financeira varia de pais para pais,
dependendo de fatores de natureza politica e econdmica, e também do contexto que
impulsionou este tipo de regulacdo. Na Hungria a abordagem é a judicial, motivada
pela necessidade de neutralizar a pressao politica para resgatar os municipios
insolventes. No Brasil, 0 enquadramento regulamentar das situa¢des de insolvéncia
dos governos subnacionais € do tipo administrativo. Na Africa do Sul, a solugéo é
hibrida, com uma primeira intervengao junto dos municipios do tipo administrativa,
seguida da intervencao judicial se a situac&o de ruptura financeira se deteriorar e
conduzir a incapacidade para cumprir com os compromissos da divida. Nos Estados
Unidos existem as duas abordagens, a administrativa e a judicial. A solucao do tipo
judicial tem as suas origens numa lei de 1937, implementada para responder ao
incumprimento generalizado dos municipios na Grande Depresséao dos anos 1930.

Estes dois mecanismos de recuperacéo financeira representam uma abordagem
diferente do problema das dificuldades financeiras dos governos subnacionais, e
colocam o 6nus da crise sobre uma entidade diferente (Liu e Waibel, 2008, 2010).
De facto, como e por quem € partilhado o risco de insolvabilidade de um governo
subnacional € a marca distintiva das duas solugdes. No caso da abordagem judicial,
uma parte do risco de incumprimento do governo subnacional é imputada aos seus
credores, através do perdéao de dividas. Numa solucdo de cariz administrativa, o
custo do desequilibrio financeiro & suportado pelos constituintes da jurisdicdo, no
ambito da adopcéo de medidas de ajustamento orcamental. Neste sentido, o tipo de
reestruturacdo da divida previsto para cada um dos casos € diferente. Na abordagem
judicial, esta em causa o perdao das dividas (debt discharge), que deve ser justo e
equitativo. Na abordagem administrativa, o foco da intervencdo esta no desenho e
implementacao de um plano de reestruturacéo da divida dos governos subnacionais
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sem perdas de capital para os detentores da divida, passando, por exemplo, pela
consolidacao das dividas e pelo alongamento das maturidades dos empréstimos.

No ambito de uma abordagem de natureza administrativa, as possiveis solucoes
para a recuperagao da sustentabilidade financeira de uma jurisdi¢do distinguem-se
conforme o grau de interferéncia de um nivel de governo superior na autonomia da
gestao da politica orcamental dos governos subnacionais. Os planos de ajustamento
orcamental aplicados aos governos subnacionais especificam as medidas a
adoptar nos dominios das receitas e despesas, em contrapartida de programas de
reestruturacdo da divida, e estdao previamente definidas na lei que regula as financas
dos governos locais, ou entdo sdo negociados ad hoc. Mas pode também estar
prevista uma solucdo mais extrema, que passe pela administracdo temporaria das
financas subnacionais por um organismo que reporte a esse mesmo nivel de governo
superior, e que assume a responsabilidade politica directa por muitos dos aspectos
da gestao orcamental local.

2.4 No que respeita as diferencas entre a insolvéncia das empresas e a insol-
véncia de um governo subnacional

Ao admitir-se uma solucédo do tipo judicial, ainda que exclusivamente para
0s casos mais graves de desequilibrio, em que a recuperacédo da sustentabilidade
financeira do municipio obrigue a um perdao de dividas, é necessario providenciar
uma solucao especifica, que atente as diferencas entre a insolvéncia das empresas
e a insolvéncia de um governo subnacional.

As diferencas entre o tratamento da insolvéncia dos governos subnacionais e
de uma empresa privada fazem-se sentir essencialmente a 3 niveis (Liu e Waibel,
2008 e 2010). Primeiro, enquanto que uma empresa pode ser liquidada, um governo
subnacional ndo o pode ser. Segundo, quando uma empresa privada é declarada
insolvente, todos os activos sao potencialmente objecto de penhora. No ambito
dos governos subnacionais, mesmo que os credores recebam uma sentenca em
tribunal favoravel contra uma jurisdicéo, a capacidade dos credores para penhorar
0s activos dos governos subnacionais € fortemente restringida, de forma a assegurar
a continuidade na proviséo de servigos publicos essenciais as populagdes. Terceiro,
enquanto que a declaracdo de insolvéncia de uma empresa privada tem como
finalidade a liquidacéo do patriménio e a reparticao do produto obtido pelos credores,
no caso dos governos subnacionais o objectivo da regulagdo é a recuperacéo da
solvabilidade financeira das jurisdicdes e ndo a liquidacéo dos activos.

Em conclusédo, é da maior importancia que a regulacdo dos mecanismos de
recuperacédo financeira dos governos locais e regionais assegure o equilibrio entre

a necessidade de cumprir com a provisdo de bens publicos essenciais e o respeito

pelos direitos dos credores privados.
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31 EXPERIENCIAS COMPARADAS

A solvabilidade financeira dos governos subnacionais é um assunto debatido ao
nivel do Conselho da Europa. O relatério Recovery of Local and Regional Authorities
in Financial Difficulties (Conselho da Europa, 2002), d4 a conhecer os resultados
de um inquérito aos Estados-membros do Conselho da Europa. O relatério conclui
gue a maioria dos governos centrais faz uso de outros instrumentos que néo a ajuda
financeira para lidar com as dificuldades financeiras dos governos locais. A situacao
mais frequente é aquela em que o governo central exige a autoridade local um plano
de recuperacao da situacao financeira e que ela prépria contribua para a resolucéao
das suas dificuldades financeiras. Na grande maioria dos paises, as autoridades locais
ndao podem ser declaradas insolventes (em apenas 5 paises as autoridades locais
podem ser declaradas insolventes, e apenas em 2 destes 5 paises 0 enquadramento
legal especifica os procedimentos de insolvéncia). A insolvéncia ndo €, assim, uma
opc¢ao que os Estados-membros considerem ser a mais adequada para lidar com as
dificuldades financeiras dos governos locais.

O mesmo relatorio (Conselho da Europa, 2002), compila varios estudos de
casos de governos subnacionais de Estados-membros do Conselho da Europa
que, estando com dificuldades financeiras, solicitaram a assisténcia financeira do
governo central dos respectivos paises. O relatério relaciona directamente a questéao
das dificuldades financeiras dos governos locais com causas que correspondem, no
essencial, a dois tipos de causas: factores para além do controle dos governos locais
(por exemplo, desastres naturais, declinio da actividade econémica) e decisdes da
responsabilidade dos governos locais (por exemplo, envolvimento em negécios da
esfera privada, decisbes politicas de mérito duvidoso, incapacidade de reduzir as
despesas em resposta ao decréscimo das receitas).

Cordes et al. (2015) estuda 16 episodios de crises financeiras em governos
subnacionais de federagcbes entre 1975 e 2012 (Argentina, Australia, Brasil,
Alemanha, india, México, Espanha, Africa do Sul e Estados Unidos). As principais

conclusdes deste estudo podem ser assim sintetizadas:

+ Os casos de reestruturacao da divida s&o pontuais, envolvendo pequenas
jurisdicdes (municipios) ou casos em que a proépria divida do governo fede-
ral € restruturada;

+  Os mecanismos de resolicdo das crises financeiras previamente definidos
sdo raros, com excepgao da solugdo judicial no caso dos Estados Unidos.
(Chapter 9 of the US Bankruptcy Act (Chapter 9), recentemente utilizada
no caso de Jefferson County (Alabama, 2011), San Bernardino (Califérnia,
2012) e Detroit (Michigan, 2013).

« Na grande maioria dos casos a resolugao das crises financeiras subnacio-
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nais envolveu a ajuda central, na forma de garantias, empréstimos ou trans-
feréncias. A ajuda foi acompanhada por restricbes a autonomia orcamental
subnacional, reforcadas por san¢des de natureza administrativa ou financei-
ra em caso de incumprimento dos planos de ajustamento orcamental.

Em casos pontuais (Cidade de Nova lorque em 1975, Distrito de Columbia
em1996, e em algumas entidades na Africa do Sul em 2011-12) os emprés-
timos federais foram acompanhados por controlos administrativos diretos
sobre a gestao orcamental destas entidades.

Em alguns Estados da Alemanha, a resposta as situacdes de endividamento
excessivo dos governos locais passa, desde 2010, por um fundo mutualizado (bailout
fund) , participado na maior parte dos casos pelas entidades locais, a que estas
podem recorrer em caso de dificuldades financeiras (Heinelt e Stolzenberg, 2014). O
objetivo prioritario deste tipo de fundo € a reducéo do endividamento (a curto prazo
e/ou a longo prazo) e/ou a eliminacdo dos défices anuais. O acesso ao financiamento
esta condicionado a um programa de ajustamento orcamental cujo cumprimento é
monotorizado.

Na Hungria a solugcéao é do tipo judicial [Municipal Debt Adjustment Law (Law
XXV, 1996) ], tendo influenciado Influenciou legislagao similar na Estdnia, Letdnia, e
Roménia na primeira metade da década de 2000. Este abordagem foi a resposta as
pressoes de bailout, quer por parte dos credores (0s bancos néo avaliavam o risco
de crédito dos municipios por assumirem a intervengdo do governo central), quer
por parte dos municipios (sem restricdes, contratualizavam empréstimos de MLP
para financiar os défices operacionais de curto prazo). O poder do tribunal neste
processo € substancial: € constituida uma comisséo (Debt Comittee) presidida por um
administrador judicial (financial trustee) nomeado pelo tribunal, cuja tarefa principal
consiste em elaborar o plano de reestruturacao das dividas, que sera apresentado aos
credores, e que sera aprovado pelo tribunal. As medidas de ajustamento orcamental
impostas em troca da reestruturacéo da divida podem ser substanciais e dependem
do administrador judicial.

Nos Estados Unidos, a solucao judicial (Chapter 9 of the US Bankruptcy Act)
tem origem numa lei de 1937, implementada para responder ao incumprimento
generalizado dos municipios na Grande Depressao dos anos 1930 (Kimhi, 2008).
O municipio € o Unico que tem legitimidade para iniciar o processo de insolvéncia
na condicao de ter obtido autorizacdo estadual para pedir a faléncia (em 23 dos 50
estados nao € possivel). O tribunal (tal como na Hungria) tem o poder para recusar
a peticao entregue pelo municipio, de forma a assegurar a boa-fé do devedor, isto é,
evitar o perdao de dividas quando o municipio é capaz de as pagar O primeiro objetivo
deste mecanismo & resolver os conflitos de interesses entre credores e devedores, e
entre credores (questao tanto mais premente quanto mais importante for o mercado
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de titulos subnacionais (hold out) A grande vantagem desta solucéo é suspenséo
de todas as execugbes movidas contra 0 municipio pelos seus credores a partir do
momento em que se inicia o processo de insolvéncia (automatic stay). Os poderes
do tribunal sé&o limitados: é o municipio que apresenta o plano de reestruturacéao
das dividas e néo interfere nas medidas de ajustamento orcamental definidas pelo
municipio.

E importante sublinhar que o recurso pelo municipio ao procedimento judicial
pode ser interpretado pelos mercados de capitais como um forte sinal de méa gestao
financeira e orcamental por parte das autoridades locais, colocando em risco a
reputacado da jurisdicdo enquanto devedor, a que os potenciais credores podem reagir
aumentando as taxas de juro e/ou racionando o crédito. Os municipios séo, assim,
encorajados a encontrar outro tipo de solugdes para as dificuldades financeiras que
ndo ainsolvéncia pela viajudicial, nomeadamente solu¢des que travem a deterioragao
da situacao financeira e que assegurem a solvabilidade financeira das economias
locais. Assim, na Hungria, quatro anos apds a promulgacao da Lei de Insolvéncias
em 1996, apenas 11 dos 3158 municipios pediu proteccéo contra a insolvéncia. (Liu
e Waibel, 2008). Nos Estados Unidos, entre 1976 e 2009, registaram-se apenas 40
pedidos de faléncia por parte de municipios, e apenas 30 desses pedidos foram
aprovados. Em 2008, por exemplo, apesar do grande impacto da recesséo sobre a
economia dos municipios, apenas dois municipios recorreram a figura da insolvéncia
(Kimhi, 2010).

41 MECANISMOS DE RECUPERACAO FINANCEIRA DOS MUNICIPIOS
PORTUGUESES E O FUNDO DE APOIO MUNICIPAL (FAM)

A Lei das Financas Locais (Lei n° 73/2013) reconduziu a problematica
do desequilibrio financeiro municipal as situacbes em que o limite da divida é
ultrapassado (n.° 1 do artigo.® 57.°), o que representa uma simplificacao dos critérios
face ao previsto na anterior Lei das Finangas Locais. O modelo para lidar para com as
situacdes de desequilibrio financeiro continua, no entanto, a ser um modelo dualista,
ao prever solugdes distintas, 0 saneamento financeiro e a recuperagao financeira,
para graus diferentes de desequilibrio financeiro.

O mecanismo de saneamento financeiro (optativo para o municipio se o limite da
divida for ultrapassado e obrigatorio sempre que a divida se situe entre 2,25 e 3 vezes
a média da receita corrente liquida cobrada nos trés exercicios anteriores) consiste
num programa de ajustamento orcamental que contempla dois tipos de medidas,
tipicamente previstas numa solucao do tipo administrativo para a regulacéo ex-post,
e que sdo a reprogramacao da divida e a consolidacdo de passivos financeiros,

através do recurso a um empréstimo de saneamento financeiro, acompanhadas
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por medidas de reequilibrio orgamental que visam a redugcédo e racionalizacéo
da despesa corrente e de capital, e a otimizacdo da receita propria (artigo 58.°),
compativeis com a diminuicao programada da divida de cada municipio até ao limite
legalmente admissivel e o restabelecimento da respetiva situagdo financeira de um
modo sustentavel.

O mecanismo de recuperacgéo financeira é obrigatdrio para os municipios em
situacao de rutura financeira que, como ja dissemos, sdo aqueles cuja divida total é
superior a 3 vezes a média da receita corrente liquida cobrada nos trés exercicios
anteriores (n.° 2 e n° 3 do artigo 61.°). A Lei contempla ainda a possibilidade dos
municipios que nao se encontram em situacdo de rutura financeira poderem, se
assim o entenderem, recorrer ao mecanismo de recuperacéao financeira no caso da
divida total representar entre 2,25 e 3 vezes a média das suas receitas correntes
nos trés exercicios anteriores, quando nao optarem pelo saneamento financeiro (n.°
3 do artigo 58.°). Em julho de 2014, 19 municipios encontravam-se em situacao de
rutura financeira, 23 municipios reuniam as condi¢cdes para aceder a0 mecanismo
de saneamento financeiro.

As medidas de assisténcia financeira previstas no mecanismo de recuperacdo
financeira sao operacionalizadas através da criacdo do Fundo de Apoio Municipal
(FAM) (regulamentado através da Lei n° 53/2014, de 25 de Agosto), constituido por
um capital social de 650 milhdes de euros, repartido em partes iguais pelo Estado
e pelo conjunto dos 308 municipios. Neste contexto, a Lei das Financas Locais
introduz o principio da mutualizacéo das dividas dos municipios e da solidariedade
intermunicipal no esfor¢o de recuperacao financeira dos mesmos. Ao beneficiarem da
assisténcia financeira através de empréstimos de fundos pelo FAM, estes municipios
ficam obrigados ao pagamento de juros pelos fundos resgatados e sujeitos a um
programa de ajustamento que define as medidas de reequilibrio orcamental.

A grande mais-valia de um fundo de resgate como o Fundo de Apoio Municipal
€ que assegurara a disponibilidade dos fundos necessarios para solucionar as
situacdes de rutura financeira dos municipios (com a ressalva de que este néo seja
um problema sistémico ao nivel local). Cria-se, assim, um mecanismo que permite aos
municipios contornarem as dificuldades no acesso ao financiamento bancario que,
como ja referimos, tém vindo comprometer a eficacia dos programas de recuperacao
financeira. Pela mesma razdo, a mutualizacdo da divida entre municipios pode
contribuir para o endurecimento da restricdo orcamental do municipio, no sentido
em que credibiliza o compromisso do Estado de ndo resgatar os municipios em
dificuldades financeiras (n° 3 do art® 57°).

Em nosso entender, as vantagens de uma solugcéo de natureza administrativa
(como a consubstanciada no Fundo de Apoio Municipal) justificam que esta seja a
opcao para 0s mecanismos de recuperacao financeira dos municipios Portugueses
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em rutura financeira, em detrimento de uma soluc&o de natureza judicial.. S&o varias
as ordens de razdo para que, em nosso entender, estes sejam o0s principios que
devem presidir a regulamentacéo do FAM.

A solucdo judicial € uma abordagem que permite transferir uma parte do risco
de incumprimento do municipio para os seus credores, através do mecanismo
do perdao das dividas Em principio, sera justo que assim seja, em particular
quando falamos de credores financeiros. Primeiro, porque algumas das causas
das dificuldades financeiras dos municipios sédo exdgenas a propria actuacdao dos
dirigentes locais. Mas mesmo quando o endividamento excessivo e as dificuldades
financeiras resultem de uma gestéo displicente das financas locais, as instituicées
financeiras continuam a ser quem tem maior capacidade para calcular e dispersar o
risco de incumprimento.

A solucdo de natureza judicial tem também a vantagem de dar resposta
aos casos mais graves de desequilibrio financeiro, em que a recuperacdo da
sustentabilidade financeira sb pode ser feita através do perdao de dividas. Neste
contexto, e como ja referimos, a abordagem judicial garante um processo de
reestruturacdo colectivo de dividas ordeiro e equitativo, ultrapassando as eventuais
dificuldades inerentes a um processo de negociacao individual com os diferentes
credores, e garantindo simultaneamente a continuidade da provisdo de bens e
servicos publicos essenciais.

Mas a solugao judicial ndo € assim tao linear e levanta questdes importantes que
justificam que se deve confinar a situagdes extremas. Primeiro, ha uma componente
moral da insolvéncia que tera que ser sempre acautelada em qualquer solug¢ao do tipo
judicial. A existéncia de um procedimento que preveja o perdao de dividas envolve
sempre 0 aumento do risco moral por parte dos municipios que, ao beneficiarem da
figura da insolvéncia, poderao deixar de conformar o seu comportamento ex-ante no
sentido de prevenir a ocorréncia de situagdes de rutura financeira. A dimensao deste
problema depende em grande parte das contrapartidas impostas ao governo local
no plano de ajustamento or¢camental, em matéria do esfor¢o exigido na reducao de
despesas e no aumento de receitas. No mesmo sentido, o0 acesso do municipio a uma
solucéo pela via judicial devera ser condicionada a prova, por parte do municipio,
de que encetou todos os esfor¢cos no sentido de chegar a um acordo entre credores,
mas que tal ndo foi possivel. Por exemplo, nos Estados Unidos (Chapter 9 of the
US Bankruptcy Code), para que a peticdo de insolvéncia seja aceite pelo tribunal,
o0 municipio tem que demonstrar que € incapaz de pagar as dividas, que tentou
negociar um plano de reestruturacao das dividas com os credores, ou que essas
negociacdes sdo impraticaveis. Se ndo for esse o caso, a via judicial devera ser
vedada ao municipio. Os mecanismos de recuperacao financeira também devem
prever medidas punitivas que incentivem o municipio a envolver-se num processo
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de recuperacao financeira pela via administrativa, como por exemplo a suspensao
da transferéncia de verbas de financiamento e mesmo o risco da perda de mandato.
Segundo, a abordagem judicial comporta o risco de ser um processo estigmatizante
para os governos locais. De facto, ao envolver perdas de capital, este tipo de solu¢éo
pode ser entendida pelos credores como um indicio de um risco de incumprimento
acrescido, que se traduz no aumento do custo do crédito. Terceiro, a experiéncia
dos Estados Unidos mostra que o numero de municipios que recorreu a via judicial
para a resolucdo das situacbées de ruptura financeira é diminuto. Esta evidéncia
podera sustentar a tendéncia para a fuga a um processo estigmatizante como é o da
insolvéncia, com consequéncias negativas na avaliagao do risco de crédito (Kimhi,
2010).

Por sua vez, uma solucéo do tipo administrativo para a recuperacgao financeira
dos municipios ndo envolve perdas de capital para os detentores da divida, e a
internalizacao dos custos do desequilibrio financeiro recai predominantemente sobre
os residentes da jurisdi¢ao, por via do aumento dos impostos, e também pela reducao
na oferta de certos servigos publicos. Esta € uma abordagem que faz todo o sentido
se pensarmos que a solugao para os problemas financeiros dos municipios néao
deve ser dissociada do principio da necessidade de uma legitimacao democratica do
fendmeno financeiro local. Neste contexto, em que os municipes eleitores suportam
com o aumento de impostos e a redug¢ao na oferta de servigos publicos o processo
de ajustamento or¢camental, havera um desincentivo ao endividamento excessivo
por parte dos responsaveis locais quando as situa¢des de rutura financeira forem
tédo penalizantes que faca os eleitores mudar o seu voto. Assim, e uma vez que 0s
eleitores estdo numa posicéo de evitar as potenciais situagdes de rutura financeira,
através da elei¢cdo de agentes politicos responsaveis, também devem internalizar os
custos da recuperacao da solvabilidade financeira da sua jurisdi¢ao.

Um dltimo argumento a favor de uma solucao do tipo administrativo para o
tratamento das situagbes de rutura financeira dos municipios Portugueses, e agora
atendendo especificamente a realidade do sistema judicial em Portugal, tem a
ver com o imperativo da celeridade na reestruturacdo das dividas. A comprovada
morosidade do sistema judicial vem reforgar a validade de uma solugdo do tipo
administrativa como regra, que podera proporcionar uma resposta mais rapida e
eficiente do que a judicial. Na perspectiva do municipio, a questao da celeridade surge
neste contexto com particular pertinéncia por trés ordens de razdes: i) a existéncia
de custos associados aos pagamentos em atraso, como juros de mora; ii) 0 risco
de litigancia juridica que possa acarretar custos acrescidos para o Estado e iii) as
consequéncias econOmicas e sociais que possam decorrer da ndo regularizacéo
dos pagamentos a fornecedores, pelo risco de interrupcao na provisdo de bens ou
servicos publicos aos municipes. Na perspectiva dos credores, é importante notar
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que a deterioracdo da situagdo financeira dos municipios portugueses se traduz
no avolumar de pagamentos em atraso aos respectivos fornecedores. Para os
fornecedores dos municipios, a dilatacdo do prazo de pagamento para além do
razoavel significa custos financeiros adicionais e um custo associado a incerteza
relativamente a data do recebimento. Estes custos repercutem-se naturalmente em
precos mais elevados dos bens e servicos e na propria sustentabilidade financeira
de muitas das pequenas e médias empresas que sao fornecedores dos municipios e
que séo vitais para a dinamizagédo da economia local. A celeridade na regularizacéao
destas dividas permitird a reducédo deste tipo de custos, de que beneficiardao em
primeira linha os proprios fornecedores, mas também os proprios municipios.
Apesardas vantagens do Fundo de Apoio Municipal (FAM), aque janos referimos
anteriormente, a mutualizacado das dividas dos municipios levanta duas questdes.
Uma delas é que a restricdo orcamental do municipio pode ser enfraquecida pelos
incentivos perversos que podem surgir na conducao da politica orcamental, com a
assuncéao de riscos que de outra forma ndo seriam assumidos, nomeadamente se
as condig¢oes de assisténcia financeira asseguradas pelo FAM forem mais favoraveis
do que as do préprio mercado, e em particular no caso dos municipios de pequena
dimensao que, comparativamente com os municipios de maior dimenséao, terdo uma
menor participacdo no FAM. Este risco em principio sera mitigado se a assisténcia
financeira prestada pelo FAM tiver uma natureza subsidiaria em relacdo as medidas
de reequilibrio orcamental e de reestruturacéo financeira, apenas quando aquelas
sejam insuficientes para a recuperacao financeira do municipio. Devem, assim, ser
privilegiadas as medidas de reestruturacao financeira que, tendo a adeséo voluntaria
dos credores, visam alterar a distribuicao temporal do servico da divida e reduzir
a divida e/ou os seus encargos. A segunda questdo levantada pelo mecanismo
de mutualizagéo da divida dos municipios é o défice de democracia. E legitimo
questionar porque é que o contribuinte de um municipio com financas equilibradas,
gue nunca votou nem aprovou as opg¢des de gestdo orcamental de um municipio
incumpridor, ha-de financiar a recuperacgao financeira desse municipio, em particular
se o desequilibrio financeiro for o resultado de uma gestao orcamental imprudente.

51 CONCLUSAO

Este artigo aborda os mecanismos de recuperacao financeira dos governos
locais, em geral, e dos municipios Portugueses, em particular. Este este tipo de
regulagdo, ao definir regras e procedimentos claros para a recupera¢éo dos governos
subnacionais, € fundamental para o endurecimento da restricdo orcamental dos
governos locais, no sentido em que reforca a credibilidade do compromisso de néao

resgate do governo central.
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Apesar das especificidades das solucbes em cada caso, a natureza dos governos
subnacionais condiciona os mecanismos de recuperacao financeira. Em particular,
0S governos subnacionais nao podem falir como as empresas, e a oferta de bens
e servicos publicos essenciais que sdo da competéncia de um governo local néo
pode ser posta em causa pela imposicdo de medidas de ajustamento orcamental. O
objetivo de recuperacao financeira deve, assim, ser atingido através de um esforco
repartido com equidade entre 0 municipio e os seus credores.

As vantagens de uma solucdo de natureza administrativa justificam que
esta seja a opcao consagrada nos mecanismos de recuperacao financeira dos
municipios Portugueses em desequilibrio financeiro. No que respeita ao Fundo de
Apoio Municipal, que tem por objetivo prestar assisténcia financeira aos municipios
em rutura financeira, tem a mais-valia de garantir o financiamento necessario a sua
recuperacédo financeira, contornando as dificuldades no acesso aos empréstimos
bancéarios. No entanto, a mutualizacdo da divida municipal pode enfraquecer
a restricdo orcamental dos municipios, no sentido em que estes podem ser
incentivados a assumir riscos que de outra forma n&o assumiriam, por anteciparem
a disponibilidade de ajuda financeira em caso de necessidade. Este risco podera
ser mitigado se no Plano de Ajustamento Municipal acordado entre 0 municipio e o0
FAM a assisténcia financeira prestada pelo FAM tiver uma natureza subsidiaria em

relacéo as medidas de reequilibrio orcamental e de reestruturacao financeira.
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ABSTRACT: The following paper explores
the dynamics of design, citizens’ engagement
and local culture, in the framework of the city
of Paredes and its industrial heritage. This
particular case study aims at demonstrating
communication design as a strategic constituent
for the organizations’ ecology. This is assessed
in the municipality of Paredes, a traditional
industrial region in Northern Portugal, with a
symbolic deficit in its main industrial activity,
the furniture industry. Paredes has a historically
rooted entrepreneurial tradition, centenarian,
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with varying endogenous assets, a privileged
geographical position and a strong industrial
heritage associated with furniture and wood.
This activity defines an identity and local culture
and is recognized as such. The relationship
of the industry with the design as strategy,
methodology and product has evolved very
significantly, having a framed governance
strategy that aimed to connect with sustainable
but that

wanders by a series of decisions that report

development practices in design,

to mismatched agendas with the design. To
enhance this regional development, design is
included in policies and upheld as a promoter
of development for a creative city. This research
acknowledged design as an enhancer for
the interpretation of organizational strategy,
an innovation model that branches into the
economic and creative spheres. It evolves
to build the concept of creative economy,
and is particularly associated with models for
territorial development. In addition to traditional
conditions linked to the industrial strategy,
design as a constituent part of the development
of organizations may be interpreted as the
bridge between strategy, communication and
participation.

KEYWORDS: design, furniture industry, local
heritage, Paredes
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DO PATRIMONIO A CRIATIVIDADE DOS CIDADAOS — A ECOLOGIA DO DESIGN
E PARTICIPACAO NO PATRIMONIO INDUSTRIAL DE PAREDES

RESUMO: O presente artigo explora a dindmica do design, o envolvimento dos
cidadados e a cultura local, na estrutura da cidade de Paredes e seu patrimoénio
industrial. Este estudo de caso especifico visa demonstrar o design de comunicacéo
como um componente estratégico para a ecologia das organizagdes. Isso € avaliado
no contexto de Paredes, uma regido industrial tradicional do norte de Portugal, com
um deficit simbodlico na sua principal atividade industrial, a industria de mobiliario.
Paredes tem uma tradicdo empresarial historicamente enraizada, centenaria, com
ativos enddgenos variados, uma posicao geografica privilegiada e um forte patrimoénio
industrial associado ao mobiliario e industria da madeira. Esta atividade define uma
identidade e uma cultura local e € reconhecida como tal. A relagéo da industria com o
design como estratégia, metodologia e produto evoluiu muito significativamente, tendo
uma estratégia de governanca estruturada que visava conectar-se as praticas de
desenvolvimento sustentavel em design, mas que vagueia por uma série de decisdes
que relatam agendas incompativeis com essa mesma estratégia de design. Para
sustentar esse desenvolvimento regional, o design é incluido nas politicas e confirmado
como promotor do desenvolvimento de uma cidade criativa. Esta pesquisa reconheceu
o design como um potenciador da interpretacdo da estratégia organizacional, um
modelo de inovacédo que se ramifica nas esferas econdémica e criativa. Evolui para
construir o conceito de economia criativa e esta particularmente associado a modelos
de desenvolvimento territorial. Além das condi¢des tradicionais ligadas a estratégia
industrial, o design como constituinte do desenvolvimento das organiza¢oes pode ser
interpretado como a ponte entre estratégia, comunicacao e participacao.
PALAVRAS-CHAVE: design, industria de mobiliario, patrimonio local, Paredes

11 A STARTING FRAMEWORK

Paredes’ evolution as a developing territory is closely tied to the furniture
and wood industry, with more than a century of history. This paper systematizes
information collected from relevant sources, otherwise scattered, and that is part of a
PhD research project about this local culture and its relation with design culture and
design identity (Pereira: 2015).

It is a developing municipality, endowed with the essential infrastructure, which
has recorded a demographic change and an ability to become a more attractive area.

The furniture industry is one of the economic, strategic and social drivers of
the region. It is the largest employer in the region, since “62% of its workforce is in
the manufacturing sector, with the weight of furniture in this sector exceeding 60%”
Paredes Rota dos Moveis-SACIC (2009: 10). The furniture sector is, in fact, over-
represented in Paredes, hence the relevance the strategy has for this economic area.
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2 | DEFINING A LOCAL INDUSTRY

Paredes was elevated to town status in 1844 by Queen Maria Il, an important
date which highlighted an historical figure politically linked to the historic reality of
Portugal at the time, that enabled Paredes to participate in promoting progress—as
understood then—focused on accessibility, transport, communications and education.
This figure was the Counselor José Guilherme, who incorporated a strategic vision
for the region linked to the furniture industry, “a bourgeoisie with the economic power
to acquire furniture, the figure of José Guilherme is worth mentioning because he was
greatly involved in the whole development of the municipality and the town, in terms
of city planning, the road network, and “progress” in general.” Alves (n.d.: 4)

The economic development of Paredes, from this time, was concentrated on
agriculture, which was modernized, and this new industry of timber and furniture,
which in turn boosted trade.

The origins of this “new” industry are in the tradition of woodworking, for
which “there are indirect references that point to the existence of joiners, sculptors,
woodcarvers, sawyers and other craftsmen (...)” Alves (n.d.: 2). Alves undertook
some research, a review of literature and interviews with the population, and refers
to the “near invisibility of the furniture industry in the works consulted” Alves (n.d.: 1).

These craftsmen underwent a gradual evolution from manual labor to
industrialization, in the phenomenon of the Industrial Revolution that was withessed
throughout Europe. The descriptions by Vieira in “O Minho Pittoresco”, a monograph
dated 1887, refer to the existence of “construction workshops (carpenters, bricklayers
and plasterers), 136 workers. Pine sawmill: 3 manual laborers and 3 hydraulic saws”
Vieira (1887: 583).

In an interview published in the newspaper “O Progresso de Paredes”, Joaquim
Moreira dos Santos is presented as one of the pioneers in the industrial manufacture
of furniture in the municipality of Paredes. He identifies some hypotheses about the
emergence and development of the furniture activity in the territory. According to
the interviewed: “the activity may have started with a Sicilian who have installed in
town (...) and they may been the ones who developed from the mid-19th Century the
industry of the chairs in the county and extending to Pacos de Ferreira. In his words,
this activity was an completely handmade “industry”, family-oriented, working father
and children mostly in the production of chairs. “Around 1888/89 the industry was
already highly developed. In Rebordosa parish, everyone had cadeireiros.” Pereira
(2011: 51)

Barreiro (1922) produced the monograph that today serves as a reference
document for historical research on Paredes. In a lengthy, detailed description of the

municipality, he updates this information with data that Alves confirms, referring to
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“‘joiners and carpenters in the municipality, the grandparents and great-grandparents
of the people interviewed.” Alves (n.d.: 2)

In particular, it relates to an initial sign of what would be the industry of the
region: “In Vilela, there is a recent initiative, the first factory in the country that we
know of, making wooden seats for chairs, expanded with the production of materials
for other similar industries.” Barreiro (1922: 43)

In his description of the central parish in the Municipality, Barreiro writes that
“chickens and eggs are dispatched from Paredes station, along with wooden items,
especially chairs, from Lordelo, Vilela and from other parts, as described below, going
to Porto, Lisbon, Tras-os-Montes, etc.” Barreiro (1922: 308).

PLANTA DA UILLA DE PAREDES
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Figure 1: Map from Paredes central parish (Barreiro, 1922).

On top right we can observe the railway station reference (Estagdo do Caminho-de-ferro), with straight connection
to Praca José Guilherme, the central square.

Here is a specific mention to the women who carried the chairs to sell, the
cadeireiras. The man, the cadeireiros, deal only with the woodworking and production.
This activity had such a great impact that at the end of 19th century almost all families
had cadeireiras, women carrying chairs on their backs or head.

In Vilela, Barreiro (1922) also describes the activity of “Fabrica A Boa Nova”:

“In this parish, in Casées, there is an important steam factory making chair seats,
which makes large-scale exports from Paredes station to Porto, Lisbon, Alentejo,
Algarve, etc., as well as to abroad. It makes perfect chair seats in the Austrian
fashion, using thin wooden circular slats, engraved with beautiful designs. It also
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manufactures chairs, which are largely exported. The factory is the main one in the
municipality.” Barreiro (1922: 554)

Barreiro (1922) reproduces a newspaper article from Jornal de Noticias, No.
214 of September 9, 1917 Barreiro (1922: 554-557), which describes its intensive
activity and influence on its workers and the local economy.

A DA NOVA | A BOA NOVA»

Figure 2: Fabrica A Boa Nova, the first furniture industry;

Designs used on the seats of chairs produced (Pereira, 2015).

We thus conclude that the local industry was already one hundred years old
and developed due to political strategy, economic development and the particular
characteristics of important individuals, who played an active role in the development
of the history and industry of Paredes. Alves describes these reasons as “a set of
favorable factors at the turn of the 20th century” (n.d.: 4). We also note the reference
to the cadeireiras, women from Paredes, an important piece on the Art on Chairs
narrative.

The railway installed in Paredes allowed the distribution of joiner pieces and
chairs throughout in the county, and that until then were transported by carreteiros
or cadeireiras. These identities are very charismatic in the County and are part of
popular imagery, but this research made possible to observe that it has been losing
some of its memory (Simao: 2007; Pereira: 2011). They marked a period of Paredes’

History, connected mainly to an elder population.

“According to the elder citizens, the cadeireiras were women whose family members
(parents, husbands) worked in carpentry and as usual for these times all contributed
with their work within their abilities. These women hold the one of the toughest jobs
because they had to carry the chairs at the back, or head, as if it were a beam.”
Pereira (2011: 55-56)

Added to these factors was a natural disaster, the cyclone of February 15,
1941. This natural disaster caused a profound change in Paredes, at the time and
for the future. “The damage caused by the storm that night felled thousands of trees
throughout the municipality (and the country), causing a great amount of good quality
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timber to be available at a low price. (...) To properly understand the importance
of this event for the wood and furniture industry, it should be noted that in Lordelo,
particularly, sawmills were built specifically to “cope with” the increase in timber work
caused by tree felling.” Alves (n.d.: 5)

- 0 SECUL!) =R B

Figure 3: Newspapers are privileged sources for the memory and inventory of damage caused.
O Século, from February 16, 1941; and Jornal de Noticias, from February 18, 1941. (Pereira,
2015).

The excess of wood available for work, received from tree felling, contributed to
the development of the furniture industry in the county. This is concluded by Pereira
(2011), “as it is certified through the number of applications for licenses to install more
sawmill devices, sawmills and carpentry workshops.” Pereira (2011: 68)

31 AN INDUSTRIAL ASSET

The decades following the 1941 cyclone, until 1980, are regarded as the
“golden age of the furniture industry in Paredes” Alves (n.d.: 8). At this stage, Paredes
underwent a transformation from a rural district into an industrial area, boosted by an
emerging consumer society and the political and social context of the country.

From the sectorial point of view, it was also during this period that trade
associations were created in Portugal, specifically:

1. The Association of Wood and Furniture Industries of Portugal (AIMMP -
Associacéo das Industrias de Madeira e Mobiliario de Portugal), originally
founded in 1957 under the name Industrial Timber Guild of the districts of
Porto and Aveiro - Grémio dos Industriais de Madeira dos distritos do Porto
e de Aveiro. AIMMP (2007: 6);

2. The Portuguese Association of Furniture and Allied Industries (APIMA -
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Associacdo Portuguesa das Industrias de Mobiliario e Afins), founded in
1984 (APIMA: n.d.).

During the transition into the 21st Century, the industry benefited from a
favorable economic climate and several EU financial aid programs for technological
development. “The ‘90s saw a great growth in domestic consumption of furniture,
due to the growth of the construction market and consumer habits. At the same time,
businesses were encouraged to invest in more and better technologies, increasing
the installed production capacity” (EGP, 2007, p. 33). Nationally, Paredes ranks in
first place for production and sales in the furniture sector. Pinto (1996: 53).

It is at this turn of the millennium, when Portugal’s infrastructure has been
modernized thanks to the support of the then European Economic Community, that
design makes a consistent entry into business vocabulary.

As a result of the implementation of support for industrial development from
European Union programs, design began to be incorporated as a strategic segment
in the development of organizations, particularly in the design of investment-oriented
public policies. “Indeed, the lack of creative design in the products offered and a
new philosophy of business management in which design takes center stage within
business strategies are among the most pressing needs recognized. (...) As industrial
design is one of the priorities in our industrial policy, it is perfectly natural that the
main financing instrument of this policy, PEDIP, provides support to industrial design.”
Mira Amaral (1992: 54-55)

Design enters the agenda of economic and industrial policy, not just for this
particular sector but for all economic activity, through the Specific Program for
the Development of Portuguese Industry (PEDIP) proposed by the Portuguese
Government’s Ministry of Industry and Energy in 1989.

The Program for the Modernization of the Wooden Furniture Industry (PROMIM)
was also established under PEDIP. This dealt with a structural change in an important
relevant industrial sector in the country’s economy, which at this time “shows signs of
structural inadequacy at the corporate level, characterized by insufficient capital, poor
business organization, outdated technology, lack of qualification of the workforce,
shortcomings in the area of marketing, insensitivity to design and low levels of
efficiency.” PROMIM (1990: 10)

Design was seen as an increasingly important factor, accompanying a global
attention being paid to design culture, which was also observed in Portugal. What
was sought in a structured way, and alongside various other programs, was the
establishment of a more complex organizational model. This model positions design
in two components:

I. the interpretation of design as commercial quality, fundamental “both for
penetration and to maintain a competitive position in more competitive
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markets.” Valente (2000: 53)

. the optimization of production processes, for “organizing and strengthening
technical capacity in the area of product design and development (technical
design and product design).” Valente (2000: 54)

Paredes and its industry integrated and accompanied the national trend for
industrial homogenization. The opening of Portuguese economy to international
markets entailed structural changes relating to the necessary resources, training
and corporate culture. In this sense of development, design was seen as a major
factor for change (PROMIM, 1990), integrated with concepts of quality, productivity,
competitiveness and marketing. The PROMIM proposal established objectives
at three levels: Sectorial; Corporate; Infrastructural. These three strands made up
the entire value chain associated with the industry and its organizations, within a
transversal emphasis that, if implemented correctly, would correspond to the intended
development goals.

It is interesting to see how design was interpreted as a discipline “honestly
integrated into the production process” and that “requires a great deal of common
sense, a strong approach to the immediate realities and a demystifying cultural attitude”
PROMIM (1990: 26). It anticipates structuring concepts related to participatory culture,
not just within an emotional connection to local realities but above all in compliance
with project methodology as a formal dimension.

This description portrays a new corporate structure, where the artisanal
component gradually moves away from industry, and mass production is valued. It
is an interpretation of design based on industrial efficiency, the use of technology
in business, and with programs like Program for Improving Competitiveness of
Wood Industries (COMPIFIM), between 2002 and 2008, described as “the largest
intervention program in the sector (...), the know-how gained from this project
constitutes a key pillar for the definition of new aid programs to the sector” AIMMP
(2009: 9). More recently, under the National Strategic Reference Framework (QREN)
programs, the Development Program for the Wood and Furniture Industries of
Portugal (PRODIMMP), launched in 2007 in the 2007-2013 QREN, sought “to create
competitive advantages in both domestic and international markets where firms are
positioning themselves or intend to position themselves.” (AIMMP, 2007)

The municipality of Paredes, recognizing this asset, develops in 2005 an industrial
census. This census collected concrete data on the industrial activity of the county
(Paredes Rota dos Moveis, 2005) and is the first large-scale survey acknowledged,
including data collected in 1166 companies in the various parishes of the county. This
study confirms, from an organizational perspective, an industrial asset in the region
that perpetuates the involvement of its inhabitants and workers.
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The census presents other relevant data related to this chronology, which
is an average creation of 18 new companies per year, in the 1940-2005 range.
This is representative of the business dynamics of the region, its boldness and its
organizational capacity for growth.

The emergence of this new industrial paradigm was clear, associated with new
factors of competitiveness. These factors are associated with the cult of innovation
and intangibility of an increasingly complex, more global and less material world. In the
industrial ecosystem of Paredes, “there were companies that took the opportunity of
these actions to change their attitude towards design and incorporate it as a business
strategy, and there were others that considered that it would not be ideal for them and
that, in most cases, it was of no use” This eventually constituted an opportunity for
the incorporation of such intangible factors as design, communication and new forms
of content distribution.

At the beginning of the 21st Century and with the escalation of the economic
crisis, there is “a strong tendency for a significant number of companies to disappear,
whether by foreclosure and discontinuation of the activity by businessmen or due to
bankruptcy proceedings” EGP (2007: 34). In this adverse economic environment,
the political leadership of Paredes has identified the opportunity for action, again
supported financially by EU investment promotion programs, but this time with
design as a bridge between the industrial heritage of the region and the collective
organizational development.

It is a hybrid context, a local industry that has simultaneously tradition and will to
innovate, where micro, small and medium-sized enterprises coexist, that shapes the
framework for the case study of this research. The outcomes can not be interpreted
right away, but in face of creative economy challenges, Paredes aims at continuing
its History.

4 1 PAREDES ROTA DOS MOVEIS - FURNITURE ROUTE

Beyond the promotion of a set of enterprise infrastructures of support such as
enterprise and business parks and training centers, the municipality launched in 1999
a strategic project associated to furniture designed as Rota dos Moéveis (Furniture
Route), in order to promote the image and prominence of Paredes as a business
and touristic center for furniture. It consisted of an articulated touristic route in eight
industrial areas (Pereira, 2006, p. 47). In the initial phase the slogan was merely
created and after it was devised to allow a visual representation that illustrates this
brand. Pereira (2011: 11).

1 Quote by Celso Morgado, Paredes’ Mayor, in a research interview conducted in November 22, 2012 to

Pereira (2005: 275-283).
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Figure 4: Rota dos Moveis brand identity (original and rebranded).

The Rota dos Moveis brand is currently hybrid equity. On one hand, it refers
to an industrial and commercial heritage of the region, appearing in all official
communications, including the Municipality stationary, and fulfilling the bridge for
disclosure of the region’s most important industry. On the other hand, is a brand
that is naming a multitude of subjects, which are dispersed between the sports hall,
sponsoring a Portuguese professional cycling team, a motorsports 4x4 team, a water
polo team, a gourmet itinerary and avenues in the city, just to name some.

We observe an intention to render the brand ubiquitous, in all outcomes
supported by the Municipality, either as promoter or as sponsor.

51 PAREDES CENTER FOR FURNITURE DESIGN AND ART ON CHAIRS

Based on its political leadership, the Municipality defined a strategic vision to
Paredes, settled in the articulation amongst their endogenous actives, the History
and tradition of the municipality and the new factors of competitiveness, targeted in
innovation and creativity, electing design as the development anchor.

This strategy’s main aim is to affirm Paredes as a creative center of furniture
design and production, positioning itself as a renewed territorial centrality, not
only at a regional level—particularly in competitiveness with neighboring Pacos
de Ferreira—but also at national and international level. It concerns not only an
economic revitalization strategy of the municipality, but also a regeneration of the city
itself, allying creativity to urban and industrial life. “On the one hand, it is intended
to introduce design as competitiveness factor of local furniture industry; secondly,
to promote design interventions in places, buildings and public spaces in the city.”
Selada and Cunha (2010: 221)

It thus moves into the second phase, Paredes Center for Furniture Design —
Paredes Polo do Design de Mobiliario: a route that converges a set of ideas, from
different individuals and organizations.
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Figure 5: Paredes Polo do Design de Mobiliario visual identity.

The project was publicly presented in October 2011, as “a collective territorial
reinvention project for a sustainable development, through design and creativity.”
Paredes (2011: 5). It settled four key strategies for the city’s development model:

“To develop a new economic model for the region which joins traditional industries
with creative industries and activities.

To implement an Urban Regeneration project for the city of Paredes aiming at the
development of the Creative City.

To strengthen the components of creative industries and activities in their relationship
with the culture, creativity, innovation and furniture industry of the region, the territory
and the communities.

To contribute to the development of the creative industries cluster of the north [sic]
region.”

This presentation included the definition of the three initiatives: Art on Chairs
(Firstedition,2012), Creative Cityand Design Factory. Inorderto performthis endeavor,
its stakeholders—Paredes Municipality, industry entrepreneurs, and management
actors—intended to introduce design as a factor of competitiveness in local furniture
industry and as a strategic constituent for its organizations. Additionally, it intended
to promote design as intervention in places, public spaces and structures. Beyond
the creation of local conditions to the attraction and setting of designers (individuals
or companies) and other talents to the development of the creative business, the
Municipality intends to potentiate and to maximize the use of endogenous local
resources, including the city’s History, industrial heritage and geography.
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Figure 6: Visual identity of the sub-brands of Paredes Center of Furniture Design.

As one can infer from this description, many subjects are involved in this
transformative narrative that wants to implement and communicate design. But the
communication strategy addressed this multiplicity of initiatives and its consequences,
but this was not fully achieved.

A new moment can be identified, after the Art on Chairs event. The project lost
scope and media visibility for their activities, as expected in its aftermath. And in
this fading, at the launch of the second edition of Art on Chairs—held between 2014
and 2015—the project got a rebranding and is promoted as a new stand-alone. Art
on Chairs is presented and communicated as an autonomous project, empowered
from the previous endeavor and with no direct heritage with the previous structure of
Paredes Center of Furniture Design.

The Paredes Center of Furniture Design brand has faded, replaced by Art on
Chairs. The global project was restructured around this brand and this specific project,
apparently postponing or canceling all previous complexity. This shift is complete,
including in media.

An important recognition that supports this change was the achievement of
the RegioStars 2014 award in Smart Growth, by the European Comission. This
acknowledgment as one of Europe’s most promising and innovative regional projects
gave Paredes a wider visibility and enhanced its strategy in four key criteria: innovation,
impact, sustainability and partnership (EU, 2014).

ART
ON
CHAIRS

2014-2015

PAREDES . PORTUGAL

PAREDES

Figure 7: Visual identity of Art on Chairs 2014-2015 brand, and its current usage in the
Municipality visual identity.
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6 | CONCLUSION

The evolution of Paredes’ governance strategy has been a growing route, a
historical tradition that should be recognized, and with a sense of timing in relation
to its integration into national or European funding programs, facilitating the desired
growth and commonwealth.

The industrial activity appears in a rudimentary way, predominantly within family
businesses—a feature that is still predominant today. Also, natural and geographical
characteristics of the territory contributed to this development. These assets shall
be an identity in the municipality’s activity and its leaders recognize it as such.
This knowledge passed from parents to children and between generations, which
reinforces the symbolic patrimony of this to the region.

Paredes had governance strategies that were endorsed by design, but that
wandered through a series of decisions withdrawing its sustainability — related with
economy, political agendas and media visibility. Our research (Pereira, 2015) identified
this path and recognized design as an enhancer for the interpretation of organizational
strategy, a model of innovation that extends to the economic and creative spheres
built on a local industry identity. Evolves to build the concept of creative economy,
particularly associated with territorial development models, approaching semantic
and contextual approaches sustained in a collective way that develops strategy,
communication and participation.

In the context of globalization of economic activities and the increasingly
important insertion of local economies and industries in the international sphere, the
idea of developing local and regional culture emphasizes the necessary conditions
to ensure the competitiveness and sustainability of economic activity. This territorial
reflection and identity is necessary to its industrial and economic sustainability,
based on its symbolic patrimony and not in contextual timings. This symbolic heritage
defines the narrative that is the argument of strategy by design, a collective heritage
that belongs to all citizens, is independent from top-down management decisions
concerning design, and highlights plurality, which is the characteristic inherent in the

various territories in which it aims to be active.
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