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APRESENTACAO

A obra “Fronteiras para a Sustentabilidade” aborda em seu segundo Volume uma
apresentacao de 9 capitulos, no qual os autores tratam as mais recentes e inovadoras
pesquisas voltadas para a area de Sustentabilidade. Tema tratado com abordagem
sistematica envolvendo o desenvolvimento de comunidades e sua gestédo, a fim de
tornar sustentavel.

Explorar o territério necessita de rumos que tracem caminhos visando o bem-estar
da comunidade e principalmente o cuidado da natureza, ser sustentavel requer superar
obstaculos e aprimorar técnicas sem agredir o0 meio ambiente. Um bem fundamental
para a sobrevivéncia sao os recursos hidricos, no qual devem ser preservados para as
geracgodes futuras, sua qualidade interfere no desenvolvimento de um povo e regido. A
explorac@o da natureza e seus recursos estdo cada vez mais comprometidos devido
ao crescimento das grandes cidades, ao passo que sua conservacao nem sempre é
a mais sustentavel.

A necessidade de estratégias governamentais para a sustentabilidade do
planeta é sem duvida o rumo certo, porém a conscientizacao humana é o que garante
0 sucesso na preservagao ambiental. Novas tecnologias estdao sendo tentadas em
diversas areas, desde o campo até a cidade, para evidenciar os beneficios de ser
sustentavel sem agredir o meio ambiente.

Conhecer casos de sucesso e estudar sobre futuras pesquisas € o propésito
deste e-book, levar conhecimento também é ser sustentavel, desenvolver estratégias
€ superar fronteiras e cada vez mais pensar no futuro.

Seja diferente, pense diferente e comece agora, agir com propositos sustentaveis
pensando nas geragdes futuras. Bons estudos.

Leonardo Tullio



SUMARIO

(031211 1 1] X o 1 O 1
MODELOS ESTRUTURAIS DE GESTAO DE RECURSOS HIiDRICOS NO BRASIL
Wilson José Figueiredo Alves Junior

DOI 10.22533/at.ed.7311923121

(03X =1 1 U] 1 13 16

GOVERNANGCA E DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL: PERCEPCAO DOS ATORES EM RELAGAO
A PARTICIPACAO NOS CONSELHOS E PROJETOS NO LITORAL PARANAENSE

Jo&o Rafael Deron
Valdir Frigo Denardin
Alan Ripoll Alves

DOI 10.22533/at.ed.7311923122

(03X = 1 U] o 1< TR 28

BACIA HIDROGRAFICA DO RIO DAS POMBAS, LITORAL DO PARANA, BRASIL: TRAJETORIAS,
VIVENCIAS E PROBLEMAS AMBIENTAIS

Maristela Candido
Liliani Marilia Tiepolo

DOI 10.22533/at.ed.7311923123

(03X =] 1 U] 1 1 SR 41

MONITORAMENTO PESQUEIRO NO LITORAL DO PARANA

Mayra Jankowsky
Jocemar Tomasino Mendonga
Diego Morroni

DOI 10.22533/at.ed.7311923124

(03X =] 1 U 1 1 56

RECUPERACAO E PROTECAO DE NASCENTES: CASO DA COMUNIDADE PALMITAL 43,
MUNICIPIO DE MATO RICO, PARANA, BRASIL

Fernando Henrique Villwock
Jefferson de Queiroz Crispim
José Antbnio da Rocha
Tiago Vinicus Silva Athaydes
Alesson Lopes Soares
Dener Elivelton Ciboto

DOI 10.22533/at.ed.7311923125

(03X = 1 U 1 o X SRR 68

ROTEIRIZACAO TURISTICA COMO INSTRUMENTO DE DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL: O
ROTEIRO ‘VERDE QUE TE QUERO VERDE’ DE CAMPO MAGRO/PARANA (BRASIL)

Clotilde Zai
Cicilian Luiza Lowen Sahr

DOI 10.22533/at.ed.7311923126

(03121 1 1 U] 1 Ty 200 85

OS CUSTOS DOS ACIDENTES DE TRANSITO ENVOLVENDO JOVENS PARA A POLITICA DE
SAUDE EM CINCO CIDADES DA REGIAO OESTE DO PARANA

Diuslene Rodrigues da Silva



DOI 10.22533/at.ed.7311923127

(03X = 1 U] o X TR 93

SELECAO DE CULTIVARES DE SOJA PARA A TOLERANCIA AO ESTRESSE HIDRICO

Rogério do Carmo Cabral
Katia Cristina da Silva
Fabio Steiner

DOI 10.22533/at.ed.7311923128

(03X =] 1 U] o X TN 105

TOLERANCIA DE CULTIVARES DE SOJA A TOXICIDADE DE ALUMINIO

Rogério do Carmo Cabral
Katia Cristina da Silva
Fabio Steiner

DOI 10.22533/at.ed.7311923129
SOBRE O ORGANIZADOR.......ccciicmerrisnssmssanssssssssssssssssss s ssssssssssssmssssssssss snsssnsssnss 118

INDICE REMISSIVO ...oeoeeeeeeeeeeeeveesesesssesssesssssssssessssssssssssesasssssssssssnssssesssssssssnssnns 119




CAPITULO 1

MODELOS ESTRUTURAIS DE GESTAO DE
RECURSOS HIDRICOS NO BRASIL

Wilson José Figueiredo Alves Junior

“La gestion de cuencas es la base
para que en los paises se realice una
adequada gestion ambiental.”

Gladwell (1998, p. 67)

A Constituicao Federal de 1988 dedicou
um capitulo especifico sobre meio ambiente
como direito fundamental. Assim, todos
tém direito a um ambiente de vida sadia
(ALVARENGA, 2005, p. 39).

Contudo, como se sabe, a todo direito
corresponde uma obrigacao. Portanto, também
por forca do preceito constitucional, todos tém
igualmente a obrigacao de defender e preservar
0 meio ambiente em favor das presentes
e futuras geracdes, conforme prescreve o
artigo 225 da CF, o qual contempla também a

utilizagcdo adequada da agua’.

11 GESTAO E GERENCIAMENTO

A gestao dos recursos hidricos existente €
hoje uma necessidade no sentido de se evitar

Os problemas gerados por séculos de ma
utilizagdo do solo e da agua tém posicionado
0s recursos hidricos como uma das prioridades
de acado nas esferas politicas, académicas e
sociais do pais.

Nesse sentido, é importante destacar
algumas definicbes do conceito de gestéo de
recursos hidricos, quais sejam essas notaveis
definicbes:

+ Gerenciar - é 0 ato de administrar,
dirigir uma empresa na qualidade
de gerente. Nesse caso, toda a con-

cepgdo pratica dos recursos hidricos
(GRABHER et al, 2006, p. 25).

+ Gestao — é o ato de gerir, praticar
o ato, sem, no entanto, poderes co-
mandantes, mais afeto ao ato prati-
cado pelo administrador (GRABHER

et al, 2006, p. 25).
De posse desses conceitos, tem-se que:
- 0 ato de gerenciar é mais amplo que o
de gestao, sendo este mais limitado. Muito
embora, no cerne da questao, sejam uma coisa
s6 (gestdo e gerenciamento) e representem

uma unica vontade. Assim, Frank (1995) ensina

ue:
ou solucionar problemas e riscos criados pela e
ma utilizacdo desses recursos, ou para suprir
sua deficiéncia (VIDAL, 1999).
1 Artigo 225: “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e

essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo

para as presentes e futuras geracdes.”
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“Os termos “administracdo”, “gestdo”, “planejamento”, “gerenciamento” e
“manejo”, quando aplicados ao meio ambiente ou aos recursos naturais, vém
sendo usados quase como sindnimos, muitas vezes sem uma definicédo precisa
do que efetivamente se propde a realizar (apud ALMEIDA 1993, DIEGUES 1989).”

De posse desse conceito doutrinario, o presente trabalho também ir4 usar os
dois termos como sinénimos, tratando-os como uma coisa so.
Para Lanna (1996), gestao de bacias hidrograficas é:

‘o0 processo de negociacdo social, sustentado por conhecimentos cientificos e
tecnologicos, que visa a compatibilizacdo das demandas e das oportunidades de
desenvolvimento da sociedade com o potencial existente e futuro do meio ambiente,
na unidade espacial de intervencao da bacia hidrogréfica, no longo prazo”.

Os principais elementos que compdem a gestao, definidos em 1.986, pela ABRH,
e, parcialmente adaptados por Lanna (1993), séo os seguintes:

Politicados recursos hidricos —trata-se do conjunto de principios doutrinarios
gue conformam as aspira¢cdes sociais e ou governamentais no que concerne
a regulamentacéo ou modificagcdo nos usos, controle e prote¢cao dos recursos
hidricos.

Plano de recursos hidricos — qualquer estudo prospectivo que busca, na
sua esséncia, adequar o uso, o controle e o grau de protecao dos recursos
hidricos as aspiragdes sociais e ou governamentais expressas formal ou
informalmente em uma politica de recursos hidricos, através da coordenacao,
compatibilizacéo, articulacéo e ou projetos de intervengdes.

Gerenciamento dos recursos hidricos — conjunto de agdes governamentais
destinadas a regular o0 uso e o controle com os principios doutrinarios
estabelecidos pela politica de recursos hidricos.

Sistema de gerenciamento dos recursos hidricos — conjunto de organismos,
agéncias e instalacbes governamentais e privadas, estabelecidos com o
objetivo de executar a politica dos recursos hidricos através do modelo de
gerenciamento dos recursos hidricos adotado e tendo por instrumento o
planejamento de recursos hidricos.

Modelo de gestao de recursos hidricos — configura o arranjo institucional
gue contempla a aplicacao da politica hidrica e os instrumentos necessarios
para executa-la de forma ordenada e com papéis bem definidos de cada
elemento envolvido no processo (BENEVIDES, et al, 1985).

Desse modo, o gerenciamento de uma bacia hidrografica ndo se refere ao
gerenciamento de um Unico recurso ambiental; ja o gerenciamento de recursos hidricos

se refere apenas a agua2.
2 Conforme a NBR 10.703/89 (p. 8) e NBR 9.896/93 (p. 14) entende-se por bacia hidrografica:
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A gestao das aguas ou gestao de recursos hidricos, em sua esséncia, significa
a administracdo das aguas ou a politica de administracdo das aguas, ou seja, um
conjunto de atividades e estratégias visando a administracdo racional das aguas
interiores (por ndo abranger os oceanos), e que envolve negociagdes entre instituicoes,
o estabelecimento de politicas e de instrumentos de gestéo e a criacao de entidades
ou definicdo de novas fungdes para organismos ou entidades ja existentes, para a
implementacado pratica dos encargos decorrentes do estabelecimento da gestédo
(GRABHER et al, 2006, p. 25).

Pode-se conceber, entédo, que gestdo é prover a agua disponivel na quantidade
necessaria, com qualidade compativel aos seus usos multiplos, no local em que
se faz necesséria, com distribuicdo temporal adequada aos usos, com garantias
compativeis a esses respectivos usos, em condi¢des economicamente viaveis e de
forma sustentavel.

Omarcohistéricodogerenciamentono Brasil, comaintegracéointergovernamental
e interinstitucional para o gerenciamento dos recursos hidricos, foi a celebragédo
do acordo entre o Ministério das Minas e Energia (terminologia utilizada na época)
com o Governo do Estado de Séao Paulo, em 1.976, que tinha por objetivo atingir
melhores condi¢des sanitarias nas bacias dos rios Tieté e Cubatdo, assim como o
desenvolvimento de acoes em situagdes criticas, adequacao de obras de saneamento,
abastecimento de agua, tratamento e disposicdo de esgotos, o que mais tarde, em
1.978, culminou com a criacdo do Comité Especial de Estudos Integrados de Bacias
Hidrogréaficas — CEEIBH (BARTH, 1991, p. 1).

A gestéo de recursos hidricos em geral € um tema de natureza interdisciplinar e
complexo. Trata-se da utilizacéo racional da agua para diferentes finalidades e de sua
destinacao final ap6s o respectivo uso. Entre os diferentes usos da dgua destacam-se:
abastecimento doméstico e industrial, irrigacéo, geracéo de energia, navegacao, lazer
e turismo. Além do uso da agua, o gerenciamento de recursos hidricos envolve o seu
controle tanto do ponto de vista quantitativo (enchentes e secas) como do qualitativo
(poluicéo) (REVISTA SANEAS, 2008, p. 42).

Ao contrario do ar, que, dependendo do vento, pode fluir em diferentes direcoes
(em virtude de correntes atmosféricas), a agua sempre escoa de montante (da
nascente, regido mais alta da bacia) para jusante (foz, a parte mais baixa). Assim, os
usuarios da 4gua em uma bacia hidrogréafica estdo fisicamente relacionados, sendo
que, aqueles localizados a montante, irdo necessariamente impactar os de jusante em
termos de quantidade e/ou qualidade de agua.

A implantacao do controle de quantidade/qualidade de agua também se torna
complexo de ser implementado dependendo de como o solo da bacia € utilizado,
uma vez que algumas variaveis devem ser consideradas, como, por exemplo, a
impermeabilizacdo do solo nas areas urbanas (construgdes, telhados, estacionamentos,

uma superficie limitada por divisores de aguas que sdo drenadas para cursos de agua, como um rio e

seus tributarios.
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ruas asfaltadas etc), aliado a questdes de utilizagdo do solo, tanto urbano quanto rural,
principalmente por conta das agdes antropicas.

Portanto, gerir os recursos hidricos de um pais é, sobretudo, buscar o equilibrio
entre demandas e disponibilidades hidricas no ambito da bacia. Enquanto a
disponibilidade est4 ligada a fatores eminentemente fisicos (necessidades metabdlicas
humanas), outros fatores, de natureza social, econémica e ambiental também séao
importantes.

As demandas estao atreladas as atividades humanas e necessidades ecologicas
na bacia hidrografica e podem ser agregadas por unidades geograficas e politicas
cujos contornos, em geral, diferem daqueles da bacia hidrografica (REVISTA SANEAS,
2008, p. 42).

Assim, esta é a situacdo existente hoje na organizacdo do Brasil, onde as
demandas por abastecimento, controle de cheias e recreagcdo, por exemplo, estéo
ligadas aos municipios. Cabe ao municipio a responsabilidade pelo controle do uso
de seu solo urbano e rural. Municipios a montante impactam municipios a jusante em
um curso d’agua. Assim, parece racional que haja alguma forma de articulacao entre
estas unidades politicas para beneficio do uso integrado dos recursos hidricos na
bacia. Desta forma, a Figura 1 demonstra a estrutura da Politica Nacional de Recursos
Hidricos no Brasil.

Fronteiras para a Sustentabilidade 2 Capitulo 1




Estrutura federal conforme Lei 9.433, de 8/1/97

CONSELHO Representantes de:
NACIONAL DE - Ministérios e Secretarias da Presidéncia da Republica com atuagéo
’ RECURSOS no gerenciamento ou uso dos recusos hi_dricos
HIDRICOS - Conse_lhos Estaduais de.R(.ecursos hidricos
- Usuarios dos recursos hidricos
- Organizacoes civis de recursos hidricos
Panrs antacic i *Nao podera exceder a metade mais um do total de membros
P ¢ ; Presidéncia do Ministro do MMARHAL
Conselhos Estaduais
no CNRH
Arbf||l_:amen1to & SECRETARIA Secretario de Recursos
conflitos entre os (i
4 Hidricos do MARHAL
Conselhos Estaduais EXECUTIVA ;
pelo CNRH
= Representantes:
COMITES DE - da Uniao, Estados e do Distrito
—il BACIAS Federal e dos Municipios _ B )
HIDROGRAFICAS - dos usuérios da 4gua Articulagdo mediante
- das entidades civis de recursos convénios, inclusive
hidricos de delegagao de
atribuicdes
metade do total de membros
AGENCIAS DE
AGUA DE BACIAS Estrutura da bacia
DE RIOS hidrogréfica
Articulagéo a conforme Lei
serg FEDERAIS Federal 9.433,
i de 8/1/97
astabelacida Projeto de lei sobre a criagao
€aso a caso

de Agéncias sera encaminhado
ao Congresso Nacional

Estruturas estaduais variavel em cada Estado,
conforme as leis estaduais respectivas

Vinculagao a ser

CONSELHO :
o|  ESTADUAL DE estabelecida
RECURSOS conforme lei federal e
HIDRICOS estaduais

ORGAO Orgao responsavel
GESTOR pela outorga do uso

da égua e pelo
preparo do Plano
Estadual de

. AGENCIAS DE AGUA Recursos Hidricos
COMITES DE BACIAS DE BACIAS DE RIOS |¢

HIDROGRAFICAS | ESTADUAIS

A 4

Figura 1 — Estrutura da PNRH, conforme a Lei n° 9.433/97.
Fonte: Lanna (1999, p. 60).

2 | DEMAIS LEIS DE PROTECAO DOS RECURSOS HIiDRICOS

Baseada no modelo francés de gestéo, a Politica Nacional de Recursos Hidricos
foiinstituida pela Lei 9.433/97 que também criou o Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos, o qual atua no gerenciamento. E desdobrada em fundamentos,
objetivos, diretrizes de acgao e instrumentos.

Os fundamentos sao alicerces sobre os quais ela esta estruturada, conforme
Figura 2:
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POLITICA NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS
LEI 9.433, DE 8/1/97

DIRETRIZES GERAIS DE AGAO OBJETIVOS FUNDAMENTOS
1- GESTAO SEM DISSOCIAGAC DA 1- ASSEGURAR A ATUAL E AS 1- AGUAE BEM PUBLICO
QUANTIDADE E QUALIDADE FUTURAS GERACOES A : 2- RECURSO NATURAL LIMITADO
2- ADEQUAGOES AS DIVERSIDADES DISPONIBILIDADE E OS PADROES DE VALOR ECONOMICO
DAS REGIOES _ DE QUALIDADE 3- PRIORIDADE PARA O CONSUMO
3- INTEGRAGAO COM A GESTAO 2- UTILIZAGAO RACIONAL E HUMANO E DESSEDENTAGAO DE
AMBIENTAL INTEGRADA DOS RECURSOS ANIMAIS
4- ARTICULACAO COMO HIDRICOS, INCLUSIVE O 4- GESTAO DEVE PROPORCIONAR O
PLANEJAMENTO DOS USUARIOS E TRANSPORTE AQUAVIARIO COM USO MULTIPLO
COM O REGIONAL, ESTADUAL VISTAS AO DESENVOLVIMENTO 5- BACIA HIDROGRAFICA COMO
E NACIONAL SUSTENTAVEL
5- ARTICULAGAO COM A GESTAO DO 3- PREVENCAO E DEFESA é’.“é%gﬁg%@éggﬁmmo,\
USO DO SOLO CONTRA EVENTOS COM PARTICIPAGAQ DO PODER
6- INTEGRAGAO COM O HIDROLOGICOS CRITICOS PUBLICO, DOS USUARIOS E DAS
GERENCIAMENTO COSTEIRO NATURAIS OU DECORRENTES DO COMUNIDADES
7- ARTICULAGAO DA UNIAC COM OS USO INADEQUADO DOS
ESTADOS RECURSOS NATURAIS

INSTRUMENTOS 1- DIAGNOSTICOS DA SITUAGAO ATUAL DOS RECURSOS HIDRICOS

2- ANALISE DE ALTERNATIVAS DE CRESCIMENTO ECONOMICO, DE EVOLUCAO DAS
ATIVIDADES PRODUTIVAS E DA OCUPACAO DO 50LO
PLANOS DE RECURSOS 3- BALANCO ENTRE DISPONIBILIDADE E DEMANDAS FUTURAS DOS RECURSOS
HIDRICOS ——p HIDRICOS ~
4- METAS DE RACIONALIZACAO DO USO, DE AUMENTO DA QUANTIDADE E
MELHORIA DA QUALIDADE ¢

§- MEDIDAS, PROGRAMAS E PROJETOS PARA ATENDIMENTO DAS METAS

6- PRIORIDADES PARA OUTORGA DE DIREITOS DE USO

7- DIRETRIZES E CRITERIOS PARA A COBRANCA PELO USO DOS RECURSOS
HIDRICOS

8- PROPOSTAS PARA CRIACAO DE AREAS DE PROTECAO DE RECURSOS HIDRICOS
9- ELABORADOS POR BACIAS, POR ESTADOS E PARA O PAIS

|——————® ENQUADRAMENTO DOS CORPOS DE AGUAS EM CLASSES DE USO PREPODERANTE

v v 4
OUTORGA DE DIREITOS DE USO COBRANGA PELO USO DOS RECURSOS SISTEMA DE INFORMAGOES SOBRE

DE RECURSOS HIDRICOS HIDRICOS RECURSOS HIDRICOS

APLICAVEL A: 1- RECONHECER A AGUA COMO 1- SISTEMA DE COLETA, TRATAMENTO

1- DERIVACAO QU BEM ECONOMICO ARMAZENAMENTO E RECUPERACAQ DE

CAPTACAG DE AGUA 2- INCENTIVAR A INFORMALUES

2- EXTRAGAO DE AGUA DE RACIONALIZACAOC DO USO 2- DAR CONSISTENCIA E DIVULGAR

ACOIFERO SUBTERRANEO 3- OBTER RECURSOS DADOS E INFORMACOES

3- LANCAMENTO DE FINANCEIROS PARA OS 3- DADOS SOBRE DISPONIEILIDADE E

ESGOTOS E RESIDUDS PROGRAMAS DEMANDA DE RECURSOS HIDRICOS

NOS CORPOS DE AGUA 4- FORNECER SUBSIDOS PARAA

4- APROVEITAMENTO DO 1- SUJEITOS A COBRANCA OS ELABORAGAOD DOS PLANOS DE
USOS QUE DEFENDEM DE RECURSOS HIDRICOS

POTENCIAL HIDRELETRICO OUTORGA

5- OUTROS USOS QUE 2- NAS CAPTACOES O VOLUME E 1- DESCENTRALIZAGAO DA OBTENGAO E

ALTEREM O REGIME, A REGIME DE VARIAGAO PRODUGAO DE DADOS E INFORMAGOES

QUANTIDADE OU 3-NOS LANCAMENTOS O 2- COORDENAGAO UNIFICADA

QUALIDADE DA AGUA VOLUME, O REGIME DE VARIAGAO 3- ACESSO AOS DADOS E INFORMAGOES
E AS CARACTERISTICAS DO GARANTIDO A TODA SOCIEDADE
AFLUENTE

Figura 2 — PNRH, conforme a Lei n°® 9.433/97.
Fonte: Lanna (1999, p. 58).

Os objetivos, que representam o ponto de chegada, sédo: assegurar a atual e
as futuras geracdes a necessaria disponibilidade de agua, em padrdes de qualidade
adequados aos respectivos usos; a utilizacdo racional e integrada dos recursos
hidricos, incluindo o transporte aquaviario, com vistas ao desenvolvimento sustentavel;
a prevencao e a defesa contra eventos hidrolégicos criticos de origem natural ou
decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais.

As diretrizes de agao indicam o caminho a percorrer. S&o procedimentos a serem
permanentemente observados na gestdo dos recursos hidricos. A lei estabelece
as seguintes diretrizes gerais: a gestdo sistematica dos recursos hidricos, sem
dissociagcao dos aspectos de quantidade e qualidade; a adequacado da gestdo de
recursos hidricos as diversidades fisicas, bidticas, demograficas, econémicas, sociais
e culturais das diversas regides do pais; a integracdo da gestéo de recursos hidricos
com a gestdo ambiental; a articulacéo do planejamento de recursos hidricos com os
setores usuarios e com o planejamento regional, estadual e nacional; a articulagao da
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gestado de recursos hidricos com a do uso do solo; a integragdo da gestéo das bacias
hidrograficas com a gestéo dos sistemas estuarinos e das zonas costeiras.

Pode-se enfatizar, assim, que um dos aspectos relevantes da Lei 9.433/97 foi o
estabelecimento de instrumentos da politica de recursos hidricos, 0os quais sao:

+ Planos de recursos hidricos ou Planos de bacias;
« Enquadramento dos corpos de agua;

« Outorga de direito de uso de recursos hidricos;

« Cobranca pelo uso dos recursos hidricos;

« Sistema de informacdes sobre recursos hidricos.

O Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos — SNGRH tem
com objetivos da sua criacdo: coordenar a gestdo integrada das aguas; arbitrar
administrativamente os conflitos relacionados com os recursos hidricos; implementar
a Politica Nacional de Recursos Hidricos; planejar, regular e controlar, preservar e
recuperar e promover a cobrancga pelo uso dos recursos hidricos.

Sao integrantes do SNGRH: o Conselho Nacional de Recursos Hidricos — CNRH;
os Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e do Distrito Federal; os Comités de
Bacias Hidrograficas; os 6rgaos do poder publico federal, estadual e municipal, cujas
competéncias se relacionam com a gestdo dos recursos hidricos, e as Agéncias de
Agua, ou Agéncias de Bacias, conforme se verifica da Figura 3:

IMPLEMENTACAO DOS

FORNULAGNO DR RO TICA INSTRUMENTOS DE POLITICA |

ENTIDADE

PODER :
'DABACIA |

ORGANISMOS
OUTORGANTE |

| ADMINISTRACAO |
| COLEGIADOS ‘

AMBITO

CNRH

COMITE AGENCIA
DE BACIA DEBACIA |

{ NACIONAL }

Figura 3 — Fluxograma do SNGRH.
Fonte: Grabher et al, (2003, p. 43).

De acordo com Lanna (1996), na evolugdo do gerenciamento de recursos
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hidricos, € possivel distinguir trés fases correspondentes dos modelos de gestdo com
abordagem cada vez mais eficiente e abrangente do problema: o modelo burocratico,
o modelo econémico-financeiro e o0 modelo sistémico de integracao participativa.

2.1 MODELOS DE GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS

A relevancia estratégica da agua e a evidéncia de sua escassez, quantitativa
e qualitativa, para atender as demandas humanas e dos ecossistemas tém levado
diversos paises a promoverem a reforma dos seus sistemas de gestao de recursos
hidricos.

Isto € consequéncia da constatacdo de que um bem estratégico escasso nao
pode ser gerido como se fosse um bem livre. A evolugao dos mecanismos institucionais
(legais e organizacionais) e financeiros para a gestao dos recursos hidricos ocorreu em
trés fases: o modelo burocratico, o0 modelo econémico-financeiro e 0 modelo sistémico
de integracao participativa.

2.1.1 MODELO BUROCRATICO

Neste modelo, a funcao do administrador € cumprir e fazer cumprir os dispositivos
legais que, na maioria dos casos, constituem-se em leis, decretos, portarias, resolu¢des
e normas sobre a protecdo ambiental. E pautado pela hierarquizacéo e racionalidade.
Assim, a pratica desse modelo acaba por dar a feicao de burocratica as acgbes e
concentra-las nas entidades publicas responsaveis pela aplicagao da legislacéao.

O funcionamento dos sistemas atuantes do modelo burocratico ocorre através
de negociagdes politico representativas e juridicas, omitindo-se a necessidade do
planejamento estratégico e da negociacao politica direta.

Suas principais falhas consistem em considerar como previsiveis as reacoes e
comportamentos humanos e em proporcionar excessiva atencao aos aspectos formais,
impedindo a percepcéao e a consideragcao dos elementos dindmicos. O resultado disso
€ a visdo fragmentada do processo de gerenciamento; o desempenho restrito ao
cumprimento de normas e engessamento da atividade de gerenciamento por falta da
flexibilidade para atender as demandas néo rotineiras; a dificuldade de adaptacao a
mudancas internas e externas; a centralizacdo do poder decisorio; a padronizacéo
do atendimento a demandas que nao consideram as especificidades dos problemas;
0 excesso de formalismo que provoca morosidade no processo de comunicacéo e
de acao; e a contradicao a inovagao que é vista como ameaca indesejavel (LANNA,
1995).

Destaca-se que todas essas falhas decorrem da propria fundamentacdo do
modelo em questao, no qual ha falta de participagao social, plena e representativa de
todos os interesses envolvidos e, também, limitacées nos processos de negociacao e
interesses entre os subsistemas natural e socioeconémicos.

Segundo Lanna (1995):
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“Isto acaba por produzir uma legislac&o difusa, confusa, muitas vezes conflitante
e quase sempre de dificil interpretacdo, com o consequente agravamento dos
problemas de administragcao publica que, de um quadro de atuagao ineficiente,
passa para outro de total inoperancia”.

A partir desse sistema é alimentado o processo de elaboracéo de leis, do qual
entende-se que, “se alguma coisa ndo esta funcionando, & porque nao existe lei
apropriada”.

Portanto, a fase burocratica é a mais antiga e a que mais se generalizou, inclusive
no Brasil, o objetivo predominante do administrador & fazer cumprir a lei. Gera-se
grande quantidade de leis, decretos, portarias, regulamentos e normas sobre as aguas,
gue se tornam, inclusive, objeto de disposi¢cdes constitucionais, dada a relevancia e a
singularidade de comportamento desse recurso natural.

2.1.2 MODELO ECONOMICO-FINANCEIRO

Considerado como um desdobramento da politica econémica utilizada na década
de 30 nos Estados Unidos para superar a grande depressao capitalista, tendo como
consequéncia a criacdo da primeira Superintendéncia de bacia hidrogréafica (1933),
segundo Lanna (1990, p. 26).

Este modelo visa a promog¢ao do desenvolvimento econdmico nacional ou regional
e a inducao a obediéncia das disposicdes legais através da aplicacao de instrumentos
de gestao econbémicos e financeiros aplicados pelo poder publico.

O modelo pode ser aplicado sob duas orientacdes: setorial e desenvolvimento
integral da bacia hidrografica. A orientagdo setorial trabalha com programas de
acao e investimentos isolados em saneamento, irrigacao, eletrificacao, mineragao,
reflorestamento, criacdo de areas de preservacao, entre outros. A orientacdo de
desenvolvimento integral da bacia hidrografica busca o seu desenvolvimento
multisetorial. No entanto, o preparo de planos multisetoriais é de dificil aplicabilidade
devido ao fato da organizagcdo institucional do Estado ser orientada por setores
econdmicos (LANNA, 1995).

Os instrumentos econdmicos e financeiros sdo aplicados tendo em vista uma
concepcao do sistema setorial, como o de saneamento, de energia, de transportes, ou
o integral, como o proprio sistema de bacia hidrografica. Sob esse aspecto, Souza Leal
(1997) enfatiza que esse modelo busca a otimizagdo econdmica do aproveitamento
dos recursos hidricos, numa visdo traduzida pelas analises custo/beneficio dos
empreendimentos cujo papel de destaque é dado ao insumo econémico dos recursos
hidricos em detrimento de seu papel como ecossistema e de sua interligacdo com o
meio ambiente.

De acordocom Lanna (1995): “a concepcao desse modelo é relativamente abstrata
para servir de suporte para a solugdo de problemas contingenciais: o ambiente mutavel
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e dinédmico exige grande flexibilidade do sistema de gerenciamento para adaptagbes
diversas.”Isto porque as formas de negociacao adotadas sao a politico/representativa e
aecondmica, ambas insensiveis aos problemas locais e, organizacionalmente, restritas
ao tratamento global de todos os problemas e oportunidades de desenvolvimento e
protecdo ambiental. Logo, a rigidez de sua concepg¢ao leva a definicdo de sistemas
parciais para a gestdo ambiental, que demandam uma visdo integrada e multisetorial
dos recursos hidricos.

A principal falha desse modelo reside na concepcéao relativamente abstrata de
que ele adota, para servir de suporte para a solugcao de problemas contingenciais; o
ambiente mutavel e dindmico que exige grande flexibilidade do sistema de gestao para
adaptacdes frequentes e diversas. Ele esbarra na necessidade de criar um enorme
sistema que compatibilize as intengdes espaciais e temporais de uso e protecéao
das aguas, ficando ainda mais evidente a necessidade de flexibilidade, o que leva a
definicdo de sistemas parciais, relativamente fechados.

Apesar das criticas, esse modelo representa um avanco, se comparado com o
modelo burocratico, isto porque possibilita a realizacdo do planejamento estratégico
da bacia e canaliza recursos financeiros para a implantagao dos respectivos planos
(LANNA, 1995).

Portanto, a fase econémico financeira caracteriza-se pela utilizacdo predominante
de instrumentos econdmicos e financeiros parainduzir—ou mesmo forgar —a obediéncia
as normas e disposicdes legais em vigor. E o caso, por exemplo, de subsidios ou
incentivos a empresas hidrelétricas e a outros usuarios que represam rios.

2.1.3 MODELO SISTEMICO DE INTEGRACAO PARTICIPATIVA

Trata-se do modelo mais moderno de gestdo de recursos hidricos, objetivo
estratégico de qualquer reformulagcéo institucional e legal bem conduzida. Ele é
alicercado na atribuicao de direitos de propriedade das aguas, pelo qual, tanto o Estado
quanto os particulares, assumem seu dominio, legalmente ou para efeitos praticos.
Sao adotados mercados de direito de uso como forma de promocéo de alocagdes
mais eficientes deste recurso.

Nas situacdes de propriedade privada das aguas, as formas de participacao
publica, essencialmente regulatérias, podem variar, mas néo fugir aos itens de
protecdo ambiental, protecdo a saude publica e de qualidade dos servigcos hidricos,
entre outras. Os instrumentos normativos e econdmicos adotados sdo, em esséncia, a
outorga dos direitos de propriedade e a cobranca pelos servigcos de regulacdo publica.

Nas situagdes de propriedade publica das aguas, as acdes de planejamento sao
coordenadas, com diversos graus de interferéncia da sociedade e usuérios de agua,
pelo Estado.

Esse modelo busca integrar sistematicamente os quatro tipos de negociacéo
social: econdémica, politica direta, politico/representativa e juridica, prevendo a criacéo
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de insténcias especificas para realizar tal negociacdo. O modelo se caracteriza pela
criacdo de uma estrutura sistémica responsavel pela execucéo de fungcdes gerenciais
especificas e pela adogao de trés instrumentos de trabalho:

- planejamento estratégico por bacia hidrografica: considera
unificadamente, no estudo de cenarios alternativos, futuros de uso e protecéo
do ambiente, os problemas de desenvolvimento da bacia, isto €, o crescimento
econdmico, a equidade social e a sustentabilidade ecolbgica.

- tomada de decisao através de deliberagbes multilaterais e
descentralizadas: prevé a implementacéo do plano de negociagéo politica
diretaatravés da constituicdo de um colegiado do qual participam representantes
de instituicbes publicas, privadas, usuarios, comunidade e de classes politicas
e empresariais atuantes na bacia. A criagdo de uma entidade colegiada visa
formar um férum onde os interessados possam expor seus interesses e discuti-
los de maneira transparente, propondo, analisando e aprovando planos e
programas de investimentos vinculados ao desenvolvimento da bacia.

- estabelecimento de instrumentos legais e financeiros: engloba
alternativas resultantes das negociacoes juridicas ou politico representativas,
tais como, a implementacdo de instrumentos legais, a outorga do uso da
agua, a cobranca de tarifas pelo uso da agua e o rateio de custo das obras de
interesse.

Do ponto de vista gerencial, o modelo sistémico de integracao participativa
adapta a concepcédo da gestdao ambiental as demandas gerenciais do gerenciamento
dos recursos hidricos. Enfatiza o ambiente em que se insere a organizagdo, suas
demandas (mutaveis e diversificadas) sobre a dindmica da organizacéo e a rede de
relacbes formadas em decorréncia das demandas surgidas e das respostas emitidas
(LANNA, 1995).

Além disso, este modelo serve de elemento para subsidiar as politicas publicas,
no que tange ao gerenciamento dos recursos hidricos.

No sentido mais amplo, gerenciamento integrado abrange tanto os diversos atores
envolvidos, como também os diferentes aspectos das aguas. Isto €, a integracdo deve
existir entre aqueles que se interessam e atuam pela gestao dos recursos hidricos
(usuarios, poder publico e entidades civis), na andlise e gestdo conjunta entre as
aguas superficiais e subterraneas e entre os aspectos qualitativos e quantitativos das
aguas (Leal, 2000), buscando, assim, estabelecer, no plano gerencial, uma visao de
unicidade e universalidade do ciclo hidrolégico.

Portanto, afase deintegracéo participativa € o estagio institucional de organizacées
modernas para gestdo dos recursos hidricos e faz parte do desenvolvimento da
administracdo publica, objetivando ajusta-la as necessidades da sociedade urbano-

industrial.
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Para entender melhor a questao, podem ser verificados, na Tabela 1, os modelos
e caracteristicas de gestao de recursos hidricos.

MODELO CARACTERISTICAS
Burocratico centralizado no Estado; instrumentos
de comando e controle.
Econdmico-financeiro planejamento estratégico; instrumentos

econbmicos; tecnocracia.

Sistémico descentralizagéo; compartilhamento

do planejamento; instrumentos
econdmicos; gestao participativa.

Tabela 1 — Modelos de gestao de recursos hidricos.
Fonte: Setti et al, (2001).

O Brasil se baseou principalmente neste modelo para a elaboragédo de sua
Politica Nacional de Recursos Hidricos, através da Lei n°® 9.433/97.

Segundo Lanna (2.001), a lei brasileira adota a bacia hidrografica como unidade
administrativa de planejamento e intervencéo, ao invés de serem adotadas unidades
de carater politico-administrativo como Estados e Municipios.

Soares (2.001) revela que a introducédo do conceito de bacia hidrografica foi
utilizado, pela primeira vez, na Convencgao e Estatutos relativos ao desenvolvimento
da Bacia do Tchad (entre Nubia e Mogcambique), em 1964, como consequéncia do
reconhecimento de que um rio internacional integra um complexo hidrogréafico e
humano mais amplo do que uma simples via de acesso aquatico. Outro avanco foi
a revolucionéria insercdo do conceito de aguas transfronteiricas, associado ao de
impactos transfronteiricos®.

No Brasil, historicamente, foi a Lei n° 8.171/91, que dispde sobre principios de
politica agricola, que, pela primeira vez, definiu, em seu art. 20, a bacia hidrogréfica
como unidade basica de planejamento do uso, conservagcdo e da recuperacao dos
recursos naturais. Ja a Lei n° 9.433/97, elegeu a bacia hidrografica como unidade
territorial para a implementacdo da PNRH (art. 1°, V). Entretanto, essas leis nao
adotaram nenhuma definicdo de bacia hidrogréfica.

Desta forma, acaba sendo relativo buscar amparo em conceitos genéricos como
bacia hidrogréafica na intencéo de se proteger um todo.

Como revelado, quase nada se fala sobre as aguas subterréneas. Porém,
imprescindivel € pensar na protecao do Sistema Aquifero Guarani, que abrange mais
de uma provincia hidrogeoldgica.

Como prevé a Constituicao Federal de 1988, todo cidaddo tem direito a um
ambiente de vida saudavel, o que, imprescindivelmente, depende da qualidade da
agua presente no pais.

3 Segundo Frank (1996) o modelo de agéncia de bacia foi mais desenvolvido no México, onde
as agéncias adquiriram autoridade consideravel em algumas das bacias mais importantes do pais (WA-
TER, 1984). Em geral, porém, ha conflitos interinstitucionais e lacunas juridicas.
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Gerir os recursos hidricos de forma adequada é, portanto, uma das principais
preocupagdes do mundo atual, o que, no Brasil, pode ser visto com a promulgacéo da
Lei n° 9433/97, a qual instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos.

Dessa maneira, o presente artigo teve como principal propésito a analise histoérica
das leis brasileiras sobre recursos hidricos, além de demonstrar os principais modelos
de gestado desenvolvidos para tais recursos, quais sejam o modelo burocratico, o
econdmico-financeiro e, finalmente, o modelo sistémico de integracéo participativa.

CONSIDERACOES FINAIS

Em linhas gerais, o0 objetivo do presente artigo foi iniciar uma discussao técnica,
juridica e, sobretudo, politica, que poderia ultrapassar os interesses nacionais,
especificamente no que tange a protecao dos recursos hidricos subterraneos.

Conforme visto no Item 1, o atual conceito de bacia hidrografica adotado pela
legislacéo brasileira impede que questdes técnicas sejam compreendidas no sentido
juridico e, por sua vez, que questdes juridicas sejam compreendidas no sentido técnico.

Conceitualmente, as normas juridicas devem ser unidas ao ciclo das aguas.
Entretanto, na pratica, tal caracterizagdo nao € levada em consideracgéo, ja que o
legislador privilegia as aguas superficiais em detrimento das aguas subterraneas.

Por ser um sistema unico, o ciclo hidrolégico possui uma interacdo entre os
elementos naturais e sociais constituintes da bacia hidrografica e pela indivisibilidade
da agua, em suas fases metedrica, superficial ou subterranea. O problema é que
o legislador constituinte dividiu os dominios das aguas superficiais e subterraneas,
atribuindo estas ultimas ao dominio exclusivo dos Estados-membros e Distrito Federal*.

Ainda no Iltem 1, pode-se ver a importancia das discussdes internacionais que
implementaram as formas de gestao dos recursos hidricos, assim como 0os modelos
adotados para essa gestdo e as experiéncias estrangeiras que influenciaram na
constituicdo do arranjo legal e institucional brasileiro.

Verificou-se que ha uma interligacao entre as aguas subterraneas e superficiais,
que pode ocorrer de forma direta entre corpos de agua superficial e aquiferos ou
indireta pela ac&o do ciclo hidrolégico.

Todavia, o atual modelo de gestdo determinado pela Constituicdo Federal,
especificamente no que se refere a agua subterrénea, proporciona o estabelecimento
de limites e fronteiras fisicas no ambito dos Estados, o qual se afigura como um
processo de dificil aproveitamento e gerenciamento, dando abertura para futuros
acidentes ambientais de propor¢des incalculaveis.

Embora sejam naturalmente indissociaveis no ciclo hidrolégico, as aguas
superficiais e subterraneas, ao serem tuteladas de formas distintas pela Constituicao
Federal, permitem que estas sejam utilizadas de forma desordenada. Em virtude disso,

4 Como os aquiferos se encontram naturalmente no subsolo, no caso especifico das aguas
minerais, estas para fins de aproveitamento, tal como disciplinado no Cédigo de Mineragao, estao in-
cluidas dentre os recursos minerais, conforme o inc. IX do art. 20 da CF.

Fronteiras para a Sustentabilidade 2 Capitulo 1



0 modelo de gerenciamento hidrico brasileiro necessita ser revisto e reconsiderado no
campo legislativo.

Destarte, os aquiferos, entendidos como estruturas geolégicas que retém
aguas infiltradas, podem ter prolongamentos além das fronteiras estaduais, podendo
existir polémica quanto ao seu dominio, se seria estadual ou federal. Ou seja, as
aguas subterraneas, a exemplo do que ocorre com a superficial, poderiam ser de
dominio estadual ou federal, sendo a caracterizacdo dependente da direcdo dos
fluxos subterraneos e das areas de recarga (alimentagao), tornando imprescindivel a
presenca da Uniao Federal nessa discussao de dominialidade.

A reversdo desse quadro passa a ser, portanto, um desafio que transcende a
visao tecnicista e burocratica, passando a exigir publicidade dos problemas e conflitos
existentes, ainda hoje mantidos nos 6rgaos e instituices de protecdo ambiental.

As discussdes aqui estabelecidas buscam, sobretudo, nortear as politicas
publicas que envolvem o gerenciamento dos recursos hidricos subterraneos.

Procurou-se, assim, finalizar este trabalho, ndo de maneira conclusiva, mas
apontando questdes que ainda estao se desenrolando e que, portanto, carecem de
uma continuidade de discussdes e pesquisas.

REFERENCIAS

ALVARENGA, P. Protecao juridica do meio ambiente, SP: Lemos e Cruz, 2005.

BARTH, F. T. Evolucao nos aspectos institucionais e no gerenciamento de recursos hidricos
no Brasil. In: O estado das 4guas no Brasil. Marcos Aurélio Vasconcelos de Freitas (org.). Brasilia:
ANEEL, SIH; MMA, SRH; MME, 1999.

BENEVIDES, V. F. S.; COIMBRA, R. M. Gerenciamento de recursos hidricos - Uma abordagem
para o Mercosul. A agua em revista, n° 5, Belo Horizonte: 4-10 out. 1995.

FRANK, B. Uma abordagem para o gerenciamento ambiental da bacia hidrografica do rio Iltajai,
com énfase no problema das enchentes. Florian6polis/SC, 1995, (tese de doutorado) Engenharia
de producéo, Universidade Federal de Santa Catarina.

GRABHER, C.; BROCHI, D. F.; LAHOZ, F.C.C.; A gestao dos recursos hidricos — buscando
caminho para as solucdes, Americana/SP: Consorcio Intermunicipal das bacias dos rios Piracicaba,
Capivari e Jundiai, 2003.

GRABHER, C.; BROCHI, D. F;; TABAI, F. C. V.; LAHOZ, F. C. C.; GOTARDI, K. R.; BATISTA, M.;
RAZERA, S.; Termos técnicos em gestao dos recursos hidricos, Americana/SP: Consorcio
Intermunicipal das bacias dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai, 2006.

LANNA, A. E. Gestao das aguas. In: Aspectos institucionais da gestédo das aguas, Capitulo 2. <http://
www.iph.ufrgs.br/posgrad/disciplinas/hip78/1.pdf>. Acesso em 8 jul.2009.

LANNA, A. E.; PEREIRA, J. S. Simulacéo da cobranca pelo uso da agua na bacia do rio do Sinos.
In: Simpésio Italo-Brasileiro de Engenharia Sanitaria e Ambiental, 3, 1996, Gramado/RS. ANAIS. [s.i.]
ABES: ANDIS, v. 1, p. 78.

LANNA, A. E. Sistemas de gestao de recursos hidricos: analise de alguns arranjos
institucionais. In: Ciéncia & ambiente, vol. 1, n° 1, Santa Maria/RS: Editora da UFSM, 1990, p. 21-56.

LEAL, A. C. Gestao das aguas no pontal do Paranapanema — Sao Paulo, Campinas/SP, 2000,

Fronteiras para a Sustentabilidade 2 Capitulo 1



http://www.iph.ufrgs.br/posgrad/disciplinas/hip78/1.pdf
http://www.iph.ufrgs.br/posgrad/disciplinas/hip78/1.pdf

225p. (tese de doutorado) Instituto de Geociéncias, Universidade Estadual de Campinas.

OLIVEIRA, M. A. S. de. Gestao dos recursos hidricos. In: Revista SANEAS, ano IX, n°® 30, jul/ago/
set 2008, SP. p. 42/43.

SETTI, A. A,; LIMA, J. E. F. W.; CHAVES, A. G. De M.; PEREIRA, I. De C. Introducéo ao
gerenciamento de recursos hidricos, Brasilia: ANEEL, ANA, 2001.

SOARES, G. F. S. Direito internacional do meio ambiente: emergéncia, obrigacoes e
responsabilidades, 2. ed., SP: Atlas, 2003.

SOARES, G. F. S. Direito internacional do meio ambiente: emergéncia, obrigacoes e
responsabilidades, 2. ed., SP: Atlas, 2001.

VIDAL, C. L. R. Gestéao de aquiferos — generalidades. In: STACCIARINI, R. Avaliagédo da qualidade
dos recursos hidricos junto ao municipio de Paulinia, Estado de Sao Paulo, Brasil, Campinas/SP,
2002, 214 p. (tese de doutorado) Engenharia Agricola, Universidade Estadual de Campinas.

Fronteiras para a Sustentabilidade 2 Capitulo 1




CAPITULO 2

GOVERNANGA E DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL:
PERCEPCAO DOS ATORES EM RELACAO A
PARTICIPACAO NOS CONSELHOS E PROJETOS NO

Joao Rafael Deron
Universidade Federal do Parana

Setor Litoral - Matinhos - PR
Valdir Frigo Denardin
Universidade Federal do Parana
Setor Litoral - Matinhos - PR
Alan Ripoll Alves

Universidade Federal do Parana
Setor de Educacéo - Curitiba - PR

RESUMO: A abordagem do desenvolvimento
territorial no meio rural e as dinédmicas
territoriais nele envolvidas geralmente esta
baseada em relagdes entre 0s seus principais
atores. O objetivo do trabalho & apresentar
algumas consideragcOes sobre a participacao
dos atores em conselhos no Litoral do Parana.
Para a obtencdo dessas informagdes, foram
utilizadas técnicas de natureza qualitativa, as
quais se desenvolveram através de estudo de
caso. A coleta de dados foi feita principalmente
por meio de entrevistas, realizadas com lideres,
dirigentes ou técnicos das organizacbes que
atuam no meio rural do litoral paranaense.
AplGs a sua analise, observou-se que ha uma
grande dificuldade de encontrar pessoas
dispostas a integrar e participar efetivamente
dos conselhos, projetos ou mesmo de reunides.
Conclui-se, levando em consideracdo os
elementos tedricos e empiricos envolvidos na
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questao da governanca territorial local, que as
organizagbes publicas e os conselhos estéo
distantes das condicdes tidas como necessarias
para a implementacdo de uma participacéo
efetiva voltada ao desenvolvimento territorial.
PALAVRAS-CHAVE:
Territorial; Governanca Territorial; Participagéao;
Atores.

Desenvolvimento

GOVERNANCE AND TERRITORIAL
DEVELOPMENT: ACTORS PERCEPTION
TO PARTICIPATE IN COUNSELS AND
PROJECTS IN PARANAENSE COAST

ABSTRACT: The approach of territorial
development in rural areas and as territorial
dynamics are often used in relations between
the main actors. The objective of this paper
is to present some considerations about the
participation ofthe actorsincouncilsinthe Parana
Coast. To obtain this information, qualitative
techniques were used, such as those developed
through the case study. Data collection was
mainly done through interviews with leaders,
leaders or technicians of organizations operating
in the rural coast of Parana. After your analysis,
use a great deal of difficulty finding people
willing to effectively integrate and participate in
councils, projects or even meetings. Concluded,
taking into consideration the theoretical and
empirical elements involved in the issue of local
territorial governance, which, like the public and
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the councils, are far from the conditions considered as required for the execution of an
effective participation focused on territorial development.
KEYWORDS: Territorial Development; Territorial Government; Participation; Actors

11 INTRODUCAO

A abordagem do desenvolvimento territorial, em especial aqui tratado no meio
rural, emerge com for¢a de acordo com as recentes mudancas climaticas, econémicas
e politicas, uma vez que as dinamicas territoriais se dao a partir das relagdes entre os
atores e seus recursos.

Surge assim a necessidade de compreender como a articulagcéo dos atores pode
dar sustentacdo aos processos de desenvolvimento, para tanto faz-se necessaria a
abordagem de alguns pontos acerca desta tematica.

Sampaio (2011) retrata que o Litoral do Parana possui uma diversidade de
experiéncias que permitem diante dos desafios conciliar desenvolvimento e conservagao
ambiental, proporcionando refletir sobre varias teorias, abordagens e realidades. e
interacOes entre sistemas sociais e ecoldgicos onde a populagéo interage com a
natureza e na prépria relacdo entre os seus habitantes.

Diante da grande heterogeneidade ambiental e socioecondmica falar ou propor
alternativas de producéo e/ou organizacao da agricultura familiar nao somente no
Litoral do Parana mas como em todo o meio rural do pais se constitui de desafio,
principalmente quando levamos em considerac&o as dimensdes sociais, ambientais e
econOmicas do desenvolvimento.

De tal modo, o enfoque territorial tornou-se o foco das politicas publicas de
desenvolvimento rural. De fato, a abordagem territorial oferece outra perspectiva para
o desenvolvimento, onde os diferentes atores locais séo convidados a pensar e decidir
sobre o seu proprio futuro, suas demandas, seus projetos e forma de gestdao das
iniciativas (GIORDANO DELGADO et al, 2007).

Desta maneira a avaliagdo dos dispositivos de governanga territorial se torna
cada vez mais um desafio para a pesquisa, especialmente quando ela organiza os
atores para tratar sobre politicas publicas.

O objetivo da pesquisa foi de Identificar e analisar agcdes de governanca territorial
na esfera dos atores publicos, privados e mistos, no meio rural do Litoral do Parana,
gue contribuam para o desenvolvimento territorial sustentavel na regido. Neste capitulo
procuramos apresentar algumas consideragdes sobre a participacédo dos atores em
conselhos no Litoral do Parana.

2| METODOLOGIA

Foram utilizadas técnicas de uma pesquisa qualitativa, a qual se desenvolveu
através da analise de estudo de caso, justificada pela necessidade de uma abordagem
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que possibilite o entendimento de problemas complexos e que a0 mesmo tempo
possa ser feita em profundidade. Conforme Yin (2001, p. 21) “o estudo de caso permite
uma inverstigacao para se preservar as caracteristicas holisticas e significativas dos
eventos da vida real”. Do mesmo modo, conforme abordado por Gil (2008) tomamos
a pesquisa como exploratéria pois foi desenvolvida com o objetivo de proporcionar
uma visao geral, de tipo aproximativo, acerca de determinado fato e realizada quando
o tema escolhido é pouco explorado e torna-se dificil sobre ele formular hip6teses
precisas e operacionalizaveis.

A coleta e producao de informacéo secundaria e primaria foi feita principalmente
por meio de entrevistas feitas com 3 atores representados por lideres, dirigentes ou
técnicos das organizagdes, as quais atuam no meio rural do litoral Paranaense, o qual
foi adotado como recorte espacial por consistir em um espaco geografico complexo,
heterogéneo e repleto de dindmicas socioecondmicas e socioambientais que déo
origem a grandes contradicoes.

31 GOVERNANCA TERRITORIAL: A ACAO DE ATORES NA SUA CONJUNTURA

O desenvolvimento territorial demanda planejamento e coordenacgéao de diferentes
iniciativas publicas, estas podendo ser governamentais ou ndao governamentais,
que articulem diferentes maneiras a manté-las coerentes com a estratégia de
desenvolvimento negociada e moldada pelos diferentes atores que fazem parte do
territorio.

No litoral paranaense conforme menciona Sampaio (2011), o territério possui
vulnerabilidade socioeconémica devido as auséncias historicas de politicas publicas, o
que, evidentemente, nao contribuiu para o fortalecimento da cidadania e do tecido social
caracteristicamente marcado pela identidade territorial. Tal panorama compromete a
perspectiva de futuro quanto ao desenvolvimento territorial sustentavel construido por
€ para quem vive e, ainda, vivera no local.

Bandeira (1999) enfatiza a importancia da participacéo da sociedade civil e da
articulacao dos atores para agdes que promovam o desenvolvimento. Para que isso
ocorra seria necessario a criagcdo de mecanismos que possibilitem uma participacao
mais direta das comunidades nas formulac¢des, no detalhamento e na implementacao
de politicas publicas. O autor afirma que tornou-se usual a criagdo de mecanismos
para acompanhar a execug¢ao de programas especificos a nivel municipal, estadual e
federal, contando com a presenca de segmentos da sociedade civil.

Com relagcdo ao atores envolvidos neste processo de desenvolvimento o
Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA (2005) descreve que esses devem ser
agentes de mudancas no processo de desenvolvimento e nao meros espectadores. A
participacdo é um processo onde os atores envolvidos influenciam e compartilham na
formacéo de consensos, de tomada de decisdes e na aplicagdo dos recursos de um
determinado projeto.
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E a participacdo dos atores segundo o MDA (2005) ndo acontece de forma
espontanea, ela deve ser promovida e estimulada durante todo o processo. Para
isso, ela deve ser monitorada e seus efeitos devem ser periodicamente avaliados.
Implicando na necessidade de planejar o processo de participagao, montando uma
estratégia de acéo e, em seguida, definindo os mecanismos a serem adotados.

O conceito de governancga territorial € bastante discutido, porém ainda pouco
sistematizado. Cabe a este refletir sobre as relagcdes entre a sociedade civil (empresas,
associagdes e atores locais), e o Estado, para indicar o melhor caminho dentro de um
planejamento do desenvolvimento Territorial.

Segundo Dallabrida (2015, 2016) dentro da acepcéo da governanca territorial
e seus elementos conceituais com referéncia a um processo de planejamento e
gestéo de dinamicas territoriais através de caracteristicas de inovagao, partilhamento,
colaboragéo e horizontalizacdo, deve-se destacar a relagdo entre atores diversos,
representando agentes estatais e empresariais, representantes da sociedade civil e
atores do territorio.

Para compreender a governanca territorial, como ferramenta de planejamento
para o desenvolvimento, é essencial entender que ela trata de processos que
ocorrem nos territorios, onde se mesclam relacbes de conflitualidade e cooperacéo
(DALLABRIDA, 2016).

Saquet (2016, p. 9) menciona que “as concepg¢des de governanga e governanga
territorial assumem centralidade, pois o desenvolvimento também significa gestao e/
ou autogestao, planejamento, participacao, conflitos, decisdes, cooperacoes, disputas
e etc.”.

Do mesmo modo, Pires et al. (2001) afirma que a governanca na sua dimenséo
territorial leva em conta as articulacées e interdependéncias entre os atores em suas
formas de coordenacéo horizontais e verticais nas agdes publicas e nos processos
econdmicos e sociais do territorio.

Santos (2016) menciona que para atingir objetivos estratégicos ligados a
arranjos de governanca é fundamental a compreensdo de programas voltados
para o desenvolvimento rural, assim como é imprescindivel analisar a acéo coletiva
na comunidade e a relagdo entre interesses comuns e individuais, uma vez que a
comunicacéo entre os atores, comunidade e ambiente estabelecem a forma como as
ligacOes séo constituidas.

4 1 DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL: CONCEITOS E VARIACOES BASICAS

O debate sobre o conjunto de questbes que envolvem o crescimento e
desenvolvimento véem se apresentando ha algumas décadas. Para Furtado (2004)
desenvolvimento era mais que somente acumulacéo e aumento de produtividade.

Furtado (2004) descreve ainda que essa transformacéo resulta de uma opcgéo
politica orientada de modo que possa formar estruturas para assumir esse processo
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de crescimento econdmico e social. Neste contexto, o desenvolvimento em sua visao
se caracteriza pelos projetos sociais subjacentes, em que 0s recursos sao utilizados
para priorizar investimentos na melhoria das condi¢cdes de vida da populacéo, tornando
crescimento em desenvolvimento.

Para Sen (2000) as pessoas devem ter, por exemplo, a liberdade de entrar no
mercado de trabalho, saciar a fome, ter acesso a agua potavel e ao saneamento basico,
vestir-se, possuir moradia. O autor deste modo, defende que o desenvolvimento pode
ser entendido como um processo de expanséao das liberdades reais que as pessoas
desfrutam. A expanséo das liberdades (instrumentais e substantivas), que asseguram
melhoria das condi¢des de vida, € o principal fim e o principal meio do desenvolvimento.
Liberdade, neste sentido, € o que o desenvolvimento promove.

Abramovay (2010) menciona que varios elementos de estratégia de
desenvolvimento sustentavel podem ser encontrados em politicas governamentais ou
em praticas propostas por instituicdes publicas, privadas e sociedade civil. No entanto,
para alcangar o desenvolvimento sustentavel € preciso um horizonte estratégico entre
os atores e 0 seu envolvimento tendo como foco a cooperagao.

Embora haja iniciativas em prol do desenvolvimento sustentavel, deve-se
ainda consolidar uma maior participagdo ativa nesse processo, que va além da mera
comparacao entre o crescimento econdmico e os limites ambientais.

Deste modo, a abordagem territorial torna-se necesséaria para explicar as
dinamicas dos processos de desenvolvimento. Torna-se imprescindivel compreender
que sao necessarios pelo menos dois elementos para que ele ocorra: um seria 0
espaco/territorio onde estdo o0s recursos e outro, seriam os multiplos atores que
compdem este espago, 0s quais estdo imbricados em diversas relagcbes, sejam
elas culturais, econdémicas ou politicas. Essas relagbes devem garantir aos atores o
compartilhamento da gestao dos interesses publicos os quais devem estar alinhados
a um ponto em comum que busque construir um desenvolvimento que compreenda a
dimensao politico-institucional.

Pecqueur (2009) manifesta que a abordagem territorial passa a existir de multiplas
formas, manifestando-se em fun¢do dos contextos produtivos, estando presente nas
cidades e no meio rural, em economias de paises industrializados e nas do Hemisfério
Sul, onde se identifique a importancia quantitativa dos modos de organizacgéo territorial.

Falamos tanto em abordagem territorial, mas o que seria um territorio e qual sentido
teria este conceito? Primeiramente evidenciamos que é enorme a multiplicidade dos
sentidos que o segue. Compreender isso é essencial para um melhor entendimento
da légica do desenvolvimento Territorial.

O territorio torna-se assim um dos pontos principais para compreensdo dos
processos de desenvolvimento, tanto pelo espaco definido pelos recursos quanto
também pelo estabelecimento de um grupo de individuos em determinado ambiente e
0 seu poder de apropriacéo e principalmente de pertencimento enquanto atores.

Segundo Saquet (2009), o espago geografico é apresentado como a grande
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categoria algo universal, presente na formacéo dos lugares junto ao tempo. O territorio
por sua vez teria destaque nas correlagdes, ora com as redes e relagdes de poder, ora
com a paisagem e o proprio espaco geogréfico.

Para tratar territorio e sua relagdo com o desenvolvimento territorial, Pecqueur
(2005) diferencia territorio dado de territério construido, sendo o territério dado como
a porcao de espaco que é objeto de observacédo, no qual ele é pré-existente ou
territério institucional, como por exemplo, a regido, 0 municipio, o estado, enquanto o
territorio construido € o resultado de um processo dos atores, ou seja, ele é constatado
posteriormente, nao sendo encontrado em todos os lugares; estes dois conceitos
também convivem.

Pecqueur (2009), nesta mesma linha de pensamento considera que “...] o
territério ndo € somente um espaco postulado e pré-delimitado, no qual se desenvolvem
dinamicas especificas|...]”. O territdrio €, também, e talvez, sobretudo, o resultado de
um processo de construcéo e de delimitacéo efetivado pelos atores.

Haesbaert (2006, p. 40) faz uma sintese e define que o territério pode ser dividido
em quatro vertentes: 1) a politica, no sentido das relacées espaco-poder ou juridico-
politico. Nesta concepcao o “territério é visto como espaco delimitado e controlado,
por meio do qual se exerce um determinado poder”; 2) a cultural ou simbdlico-cultural,
na qual “o territério é visto como espaco de apropriacdo/valorizagdo simbdlica de um
grupo em relacdo ao seu espaco vivido”; 3) a econGmica, perspectiva que tem “o
territorio como fonte de recursos e/ou incorporado no embate entre classes sociais e
na relacao capital-trabalho” e; 4) a naturalista, “que utiliza a no¢ao de territério com
base nas relagdes entre sociedade e natureza”.

Haesbaert (2007, p. 20) ao mencionar que “territério, assim, em qualquer acepc¢ao,
tem a ver com poder, mas nao apenas ao tradicional ‘poder politico’. Ele diz respeito
tanto ao poder no sentido mais concreto, de dominagao, quanto ao poder no sentido
mais simbdlico, de apropriacdo”. Assim poderiamos descrever que esse poder mais
tradicional estaria ligado a forca ou ordem, ou seja, ao territério dado, e o poder no
sentido mais simbdlico da apropriacao estaria mais atrelado a um processo subjetivo
de um territorio construido pelas relagdes entre os atores.

Assim vemos que o territorio estd diretamente ligado entre a natureza e a
sociedade e que em todas as atividades de nossas vidas 0s processos sociais sao
multiescalares e multitemporais, ou seja, 0 espacgo e o territdrio ndo estéo separados,
um esta no outro (SAQUET, 2009).

Saquet (2009) ainda deixa claro em suas consideracdes que existem diferencas
culturais, politicas e desigualdades econémicas entre os individuos e unidades
produtivas e que reconhecer estas diferencas é essencial. Esse reconhecimento
fundamenta estudos e projetos para o desenvolvimento, ou seja, para a valorizagao
dos lugares, das diferencas de ritmos e saberes locais, para a preservac¢ao da natureza,
autonomia e qualidade e valorizag&do da vida.

Assumimos assim que ha necessidade de entender que existem grandes
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desafios nos territérios, sejam eles no plano ambiental, social, cultural, econémico e
especialmente no plano politico-institucional quando se pensa o desenvolvimento.

A partir das visdes destacadas pelos autores sobre o territorio e desenvolvimento
territorial e suarelagcdo com os recursos e seus atores, cabe destacar que o envolvimento
dos agentes é de fundamental importancia nesta transformacéao, principalmente para
pensar novas possibilidades que nao sejam apenas economicistas, afim que se
tenha de um verdadeiro desenvolvimento. E que para que isso possa ocorrer deve
haver mobilizagdo dos atores para um processo de desenvolvimento com diferentes
estratégias, sendo uma delas a governanca territorial, a articulagéo dos atores em prol
de acbes conjuntas para colocar um territério em movimento.

51 LITORAL DO PARANA - UMA SINTESE SOBRE O ESPACO EM ANALISE

Conforme apontamentos anteriores sobre a necessidade de se fazer uma
abordagem territorial mostra-se fundamental conhecermos um pouco mais sobre a
area de estudo, no caso o Litoral do Parana.

Situado a leste do Estado, o litoral compreende parte da Serra do Mar e a Planicie
Costeira. Tem como limite ao norte o Estado de Sao Paulo, e ao sul o Estado de Santa
Catarina, a oeste a Serra do Mar e a leste o Oceano Atlantico.

Quanto a areafisica, o Litoral compreende 6.057,2 Km2 entre o Oceano Atlantico e
a Serra do Mar, e distribuido em sete municipios: Antonina, Guaratuba, Guaraquecaba,
Matinhos, Morretes, Paranagua e Pontal do Parana, sendo Guaraquecaba o maior
deles, com area de 2.020,1 Km2 e Matinhos o menor, com area de 117,7 Km2 (IBGE,
2010), representando apenas 3% da superficie do Estado do Parana. Segundo Pierri
et. al. (2006, p. 144) até meados do século XVII, toda esta area pertencia ao estado
de S&o Paulo, ocorrendo o primeiro desmembramento do municipio de Paranagua em
1648 e Pontal do Parana como o ultimo municipio criado em 1997.

Levando em consideracdo as atividades produtivas podemos destacar que é
possivel dividir o territdrio em trés grupos conforme suas especificidades naturais: os
portuarios(Paranagua e Antonina); os rurais (Morretes e Guaraquecgaba); e os praiano-
turisticos (Guaratuba, Matinhos e Pontal do Parand). Porém a autora n&o nega a
existéncia de outras atividades em cada municipio (ESTADES, 2003).

Pierri (2006, p. 165) menciona que o processo historico ocorrido desde a
colonizacao até o momento atual do litoral do Parana deu a esta regiao significados e
papéis distintos por meio dos espag¢os ocupados e 0S Seus Usos.

Diante deste cenario, Denardin et al. (2008) afirmam que cerca de 82,48% do
litoral paranaense esta coberto por Unidades de Conservacdao (UCs) e/ou areas
protegidas. Entre os municipios que o compéem, merecem destaque Guaraquecaba,
com 98,76% de seu territdrio coberto por UCs e/ou areas protegidas, Guaratuba com
98,47% e Antonina com 85,32%. Referente ao numero de UCs, até outubro de 2007, o
Litoral do Parana possuia 31 unidades, sendo 4 federais e 27 estaduais, destas 23 séo
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consideradas de protecéo integral e 4 de uso sustentavel. Entre as modalidades de
UCs, destacam-se os parques estaduais (7) e as Reservas Particulares do Patriménio
Natural (RPPN) estaduais (13).

Sampaio (2011) ressalta que o litoral paranaense compde uma das franjas
aluviais, sendo continentais, mais continuas de Floresta Atlantica, decorrente de uma
politica de criacao de Unidades de Conservacgao federais e estaduais.

O Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econémico e Social - IPARDES
(2013) caracteriza o litoral paranaense por uma subdivisdo que concentra grande
extensdo destinada a preservacdo ambiental, juntamente com pequenas areas que
tradicionalmente sobrevivem de atividades extrativistas e, gradativamente, incorporam
novos cultivos ao lado de produtos de valor local.

Esta condicao favoravel de conservacdo ambiental que podemos notar é fruto
de alguns fatores como dificuldade de uso e ocupacéo do territorio; area de serra e
potencial agricola do solo ndo tdo apta ao uso agropecuario, juntamente com uma
pratica de gestdao ambiental federal e estadual com a implantacdo de programas de
conservacgao para o Litoral.

6 | RESULTADOS PARCIAIS E DISCUSSAO

O desenvolvimento territorial demanda planejamento e coordenacgéao de diferentes
iniciativas publicas, estas podendo ser governamentais ou nao governamentais,
que articulem diferentes maneiras a manté-las coerentes com a estratégia de
desenvolvimento negociada e moldada pelos diferentes atores que fazem parte do
territorio.

No litoral paranaense conforme menciona Sampaio (2011), o territério possui
vulnerabilidade socioeconémica devido as auséncias historicas de politicas publicas, o
que, evidentemente, nao contribuiu para o fortalecimento da cidadania e do tecido social
caracteristicamente marcado pela identidade territorial. Tal panorama compromete a
perspectiva de futuro quanto ao desenvolvimento territorial sustentavel construido por
€ para quem vive e, ainda, vivera no local.

Deste modo, no processo de governanca local, a gestdo publica deve
preferencialmente proporcionar relacionamentos entre atores que incentivem a
promocéo e o suporte a iniciativas de desenvolvimento. Deste modo, levando em
consideragao as observacgdes feitas notamos a auséncia de acdes conjuntas, voltadas
para a integracao de estratégias.

No litoral paranaense ha varios atores que atuam neste territorio, dentre eles
associacdes, cooperativas comunitarias, conselhos, 6rgdos publicos municipais,
estaduais e federias, assim como ONGs.

Segundo Cecil et al. (2014) véarios espagos de participacdo se estruturaram
durante nas ultimas décadas no Litoral do Parana, a citar: Conselhos Municipais
de Desenvolvimento Rural (CMDR), como o de Antonina; o Conselho Regional de
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Desenvolvimento Rural, do Artesanato e da Pesca do Litoral do Parana (CORDRAP);
o Colegiado do Territério da Pesca e Aquicultura do Litoral do Parana (COTEPAL),
a Agéncia de Desenvolvimento do Turismo do Litoral (ADETUR), os Conselhos de
Unidades de Conservacédo como o Conselho do PARNA de Superagui, criado em 2005,
e do PARNA de Saint-Hilaire/ Lange, em 2008. Segundo a analise de Maya et al. (2013)
estes conselhos se mostraram como espacos de fortalecimento da participacéo social
na regiéo, e possibilitaram a ampliacdo da participacéo social nas politicas publicas
do territorio.

Bandeira (1999) enfatiza a importancia da participacéo da sociedade civil e da
articulacao dos atores para acdes que promovam o desenvolvimento para que iSso
ocorra seria necessaria a criacdo de mecanismos que possibilitem uma participacao
mais direta das comunidades nas formulagdes, no detalhamento e na implementacéo
de Politicas Publicas. O autor afirma que tornou-se usual a criagdo de mecanismos
para acompanhar a execug¢ao de programas especificos a nivel municipal, estadual e
federal, contando com a presenca de segmentos da sociedade civil.

No tocante a participagao em projetos ou conselhos percebemos que algumas das
dificuldades enfrentadas sdo a baixa participacao e a pequena capacidade dos atores/
instituicbes de se sentirem parte dos projetos e conselhos. Notamos que ha uma grande
dificuldade de encontrar pessoas dispostas a integrar e participar efetivamente dos
conselhos ou mesmo de reunides, sejam elas promovidas pelos proprios conselhos,
associacgdes, instituicées publicas ou mesmo de orientacao técnica. Isto foi perceptivel
pelos relatos registrados durante as entrevistas:

[...] na pratica eles ndo tem interesse, a gente vé pouca participagdo, nos conselhos
municipais de desenvolvimento por exemplo a gente vé que é dificil a participacao
deles[...]é muito dificil, existe la o nome deles e tudo mas ndo participa, a
participacéo é muito pequena. (ATOR 01)

[...] o conselho nada mais € do que um reflexo da sociedade né, entdo nas
instituicGes eu também vejo isso, muitas instituicbes ndo participam, sé quando
vocé fala, cara vai ter uma votagao importante, ‘assim assim asssado’, ai o cara
vem, ele ndo ta com aquele compromisso de estar sempre nas reunido e de estar
construindo alguma coisa legal, s6 quando tem uma pessoa dentro naquela
instituicdo, mesmo que aquela instituicdo nao tenha essa visdo, mas a pessoa tem
ai participa um pouco mais. (ATOR 03)

Bandeira (1999), discute que sdo poucas as organizag¢des ou instituicbes que
conseguem reunir diferentes segmentos em uma escala territorial, as existentes
normalmente acabam possuindo umatendéncia construirem agendas voltadas atemas
diretamente relacionados a um contexto de questdes meramente administrativas.

Cecil et al. (2014) notaram que no litoral paraense essa realidade esta presente
conforme apontam:

[...] gradativamente e por motivos diversos, a atuacdo conjunta dos conselhos
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comegou a perder forca. Também a atuacdo cooperada entre as diversas
instituicdes atuantes na regiao perdia consisténcia e tornava-se menos integrada.
A dispersdo das agendas por dificuldades de estabelecimento coletivo de
calendarios de reunides, as peculiaridades individuais de cada conselho e suas
dificuldades logisticas na realizacdo dos encontros, a reducé&o da intencionalidade
de se convergir agendas de debates por questbes politicas ou outras menos
evidentes e, ainda, a dificuldade do aprofundamento maior de dialogos e de
busca de convergéncias e aproximacédo de politicas publicas, a cada dia mais
demandantes de participacé&o social, reduziram de forma lenta, mas constante,
as predisposicdes ao debate intersetorial, a0 menos da forma como ele vinha se
dando até entdo. A aproximacédo entre os conselhos se enfraqueceu e, na mesma
medida, as discussdes se fragmentaram em diversos espacos, perdendo sua
forca de coletividades, e reduzindo, assim, as oportunidades de cooperacéo e
convergéncia (CECIL et al., 2014, p. 33).

Outro fator importante percebido quando falamos de participacédo, principalmente
quando tratamos do meio rural, € que a maioria dos atores envolvidos em conselhos
séo servidores publicos, sendo eles: efetivos, de cargos de confianca ou politicos.
Deste modo, quando sao realizadas reunides, normalmente estas sao marcadas
em dias e horarios comerciais, dificultando a participacéo de atores nao diretamente
envolvidos com o setor publico, conforme vemos no relato:

O produtor ele ndo se dispde, ‘Ndo eu nao vou la’" a reunido é coordenada pelo
ORGAO X é sempre durante o dia, e tem muito funcionario publico né, tem o
representante da camara, tem da secretaria da agricultura, tem o ORGAO VY, o
ORGAO W, s&o os 6rgdos assim, os cara vai porque ele é funcionério e ele ta
dentro do horério dele, mas os outros representantes eles vao de livre e esponténea
vontade né, é uma contribuicdo, e dai o produtor que nem vamo dizer que hoje
abriu o sol tem reunido la de tarde, o cara ndo vai largar a producgéo dele pra ir
numa reunido 14, é de interesse da producao pra melhorar, pra sugerir, debate os
problemas da comunidade, mas nao da o seu tempo pra isso (ATOR 02).

Nesse sentido, de maneira a enfrentar o desafio de tornar a participacdo um
processo mais solido e efetivo, nota-se que € importante essa integracao das agendas
e para isso acontecer, o territorio onde elas estao inseridas e a relagdo entre as
diferentes politicas publicas incidentes neste mesmo territério devem ocorrer de forma
conjunta.

7 | CONSIDERACOES FINAIS

Levando em consideracdo os elementos tedricos e empiricos envolvidos na
questéo da Governancga Territorial, percebemos que as organizag¢des publicas e os
conselhos estdo distantes das condi¢cdes necessarias para a implementacdo de uma
participacao efetiva voltada ao desenvolvimento territorial.

E necesséaria uma participacdo integrada entre sociedade civil organizada,
poder publico e iniciativa privada para se superar os desafios e proporcionar um
desenvolvimento, além disso, € preciso criar uma agenda que seja possivel de ser

executada, considerando a viabilidade dos atores envolvidos como por exemplo:
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Universidades, Orgéo Ambientais, de Fiscalizac¢ao, Instituto Paranaense de Assisténcia
Técnica e Extensédo Rural (EMATER), Prefeituras, CMDRs, entre outros.

Concluimos que diante do cenario apresentado que ha necessidade de se
fomentar e apoiar a participacdo da sociedade e criar mecanismos que incentivem e
articulem os atores de todos os niveis. Temas importantes como a participacédo social
e a atuacdo em programas voltados a diminuicéo das desigualdades no ambiente rural
precisam fazer parte do cotidiano do pensar e agir estrategicamente das instituicoes.

Porém, destacamos que um dos grandes desafios para esta construcdo consiste
em mobilizar os agentes em prol de objetivos comuns, ou seja, agendas de interesse
comum.
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RESUMO: Bacias hidrograficas se apresentam
como unidades consagradas para se trabalhar
a gestdo das aguas no meio rural e urbano.
Pretende-se, neste capitulo, compreender
os fatores antropicos que influenciam no
processo de transformacdo no territério da
Bacia Hidrografica do Rio das Pombas, situada
no litoral Paranaense. Objetiva-se descrever
a origem, vivéncias e trajetorias de grupos
humanos que se estabeleceram em colbénias
préoximas ao seu rio principal. E uma bacia de
planicie que drena as descargas pluviais de
Paranagua e Pontal do Parana, apresentando
dindmicas sociais complexas e suas aguas
convergem para o principal ponto de captacao
de abastecimento publico das cidades
praianas de Pontal do Parand e Matinhos.
O método utilizado foi o dialético, utilizando
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pesquisas exploratdria e descritiva. As técnicas
empregadas foram levantamentos de campo,
entrevistas, pesquisa bibliografica e documental.
Os resultados identificaram que a BHRP possui
uma rica historia socioambiental, diretamente
influenciada pelo historico da ocupag¢ao humana
de diversos grupos sociais. Sua historia é chave
para definicdo de estratégias de conservacgéao
do manancial e da identidade sociocultural.
Identificamos como molas propulsoras para o
desenvolvimento sustentavel e protecdo do
ecossistema a reducdo das desigualdades
sociais locais existentes, o fortalecimento das
organizagbes sociais e a manutencao das
atividades vocacionais agricolas, sem o uso de
insumos quimicos, atrelados a uma politica de
gestao compartilhada em Bacias Hidrograficas
e a valorizacédo da historia local, por meio da
identidade dos seus moradores, como um bem
socionatural.

PALAVRAS-CHAVE: Historia
Segurancga Hidrica. Floresta Atlantica. Serra da

Ambiental.

Prata.

POMBAS RIVER WATER BASIN, PARANA
COAST, BRAZIL: PATHWAYS, EXPERIENCES
AND ENVIRONMENTAL PROBLEMS

ABSTRACT: Watersheds present themselves
as consecrated units to work on rural and
urban water management. This chapter aims to
understand the anthropic factors that influence
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the process of transformation in the Rio das Pombas River Basin. It aims to describe
the origin, experiences and trajectories of human groups that settled in colonies near
their main river. It is a lowland basin that drains the rain discharges from Paranagua and
Pontal do Parana cities, presenting complex social dynamics and its waters converge
to the main public water catchment point of the beach towns of Pontal do Parana and
Matinhos, located onthe Parana coast. The method used was dialectic, using exploratory
and descriptive research. The techniques employed were field surveys, interviews,
bibliographic and documentary research. The results identified that BHRP has a rich
socio-environmental history, directly influenced by the history of human occupation of
various social groups. If we think of the five dimensions advocated for sustainability,
as propelling springs for sustainable development, to protect the ecosystem we must
reduce existing social inequalities, strengthen local social organizations and maintain
agricultural vocational activities without the use of chemical inputs linked to a shared
management policy in Watersheds and the appreciation of the your history, through the
identity of their residents, as a cultural heritage.

KEYWORDS: Environmental History. Water Security. Atlantic Forest. Silver Mountain.

11 INTRODUCAO

Bacias hidrograficas se apresentam como unidades consagradas para se
trabalhar a gestdo das aguas no meio rural e urbano. As bacias de drenagem ou
hidrograficas, assim como suas subdivisdes, sdo compostas pelos divisores de aguas
naturais de acordo com as elevacgdes topograficas do terreno e pelos cursos de agua
afluentes a montante do territério (TEIXEIRA et al., 2009, p. 308). Considerada um ente
sistémico, é uma area natural de precipitacdo das aguas de chuva que realizam os
balancos hidricos de entrada e saida orientando-as para um unico ponto de saida, seu
exutorio, possibilitando e interconectando os sistemas hidricos (PORTO & PORTO,
2008, p.45).

Como uma unidade preferencial de gestado territorial, sobretudo porque tem
como elemento unificador a agua, a Bacia Hidrografica do Rio das Pombas (BHRP)
€ o principal manancial de abastecimento publico das cidades praianas de Matinhos
e de Pontal do Parand, localizadas no litoral do Parana. Sua bacia é de planicie,
apresentando dinamicas sociais complexas, como a expansao demografica crescente
e a proximidade com o setor industrial portuario do Municipio de Paranagua,
mineradoras, agricultura familiar e monocultivos, centros de lazer, rodovias, estradas
vicinais e as caracteristicas fisicas e ecoldgicas naturais da Serra do Mar e da planicie
litoranea.

Como ponto de partida, observa-se que o0 processo de desenvolvimento
econbémico dos municipios de Matinhos, Paranagua e Pontal do Parana € distinto em
relacdo aos tipos de atividades econémicas que desencadeiam e nao consideram
a BHRP como uma unidade de ordenamento e gestado territorial. Consideramos,
portanto, que o distanciamento das pessoas ou grupo de pessoas que dependem,
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influencia ou é influenciada pela disponibilidade de agua, com qualidade e quantidade,
afeta a seguranca hidrica local e regional.

Noslevantamentos de estudos anteriores direcionadas para agestao, conservagao
e protecao da bacia de drenagem e abastecimento publico do Rio das Pombas foram
identificados dois relatdrios de diagnostico de ambito governamental, sendo o primeiro
da Empresa Paranaense de Assisténcia Técnica e Extensao Rural (EMATER), do ano
de 2013 e o Zoneamento Ecolbgico-Econdmico do Litoral Paranaense (ZEE PR),
regulamentado pelo Decreto no 4996/2016 (ZEE, 2016, p.8-9).

Os conflitos pelo uso da agua sao recorrentes na trajetdria da histéria humana e
provocaram problemas ambientais gravissimos. Conciliar o uso de suas aguas para
abastecimento publico, geracao de energia, irrigacao, industria, populac¢des indigenas
e ribeirinhas, dentre tantos outros, sao conflitantes (ANA, 2011). Neste sentido, estudos
gue contemplem a percep¢ao ambiental dos atores locais sao imprescindiveis para o
entendimento das dindmicas do territério.

Os objetivos deste ensaio sdo compreender os fatores antrdpicos que influenciam
no processo de transformacgé&o no territério da Bacia Hidrogréafica do Rio das Pombas
(BHRP) e descrever a origem, as vivéncias e as trajetérias de grupos humanos que se
estabeleceram em coldnias proximas ao seu rio principal.

2| METODOS E TECNICAS DE PESQUISA

Devido as caracteristicas da area de estudo e pela escolha da pesquisa recair
sobre uma Bacia Hidrogréafica de grande complexidade, o método para a conducao
da pesquisa foi o dialético, considerando que a dialética fornece as bases para
uma interpretacdo dindmica e complexa da realidade, estabelecendo que os fatos
ndo podem ser entendidos quando considerados isoladamente, abstraidos de suas
influéncias politicas, econdmicas e culturais.

A investigacao é exploratdria e as técnicas utilizadas na coleta de dados foram a
pesquisa bibliografica, documental, levantamentos de campo e entrevistas. Utilizou-se
de caderno de campo e gravador, com as entrevistas sendo devidamente consentidas
pelos entrevistados. Foram executadas oito entrevistas desde junho de 2018 até
fevereiro de 2019. Cada entrevistado foi identificado com a inicial de seu nome e
sobrenome, acrescidos do tempo de residéncia.

A técnica utilizada para selecionar os entrevistados foi “bola de neve”. Ela
consiste em, a partir de indicagcbes dos participantes envolvidos na pesquisa, novos
participantes que indicam, sucessivamente, novos participantes até que as indicagdes
se repitam, ou que o0 universo de entrevistados seja saturado por repeticdbes sem
acrescentar novas informacgdes relevantes a pesquisa (VINUTO, 2016, p.203). Os
resultados alcang¢ados nas oito entrevistas foram balizadores neste ensaio.
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31 RESULTADOS

A Bacia do Rio das Pombas tem uma area de 10.524 ha e esta contida na bacia
hidrografica litoranea paranaense. Tem o Rio das Pombas como rio principal, chamado
também de Ribeirdo da Pomba (MAACK, 2002) e recebe contribuicbes dos Rios
Brejatuba, Cachoeira, Rio Branco, Rio Branquinho, Rio Cambara, Rio Pai Anténio e Rio
Tatu. Em seu percurso, foram construidas as rodovias PR 508 (Alexandra-Matinhos) e
a PR 407 (Estrada do Mar).

Segundo o Programa de Gestdo de Solos e Agua em Microbacias da Empresa
de Assisténcia Técnica e Extenséo Rural havia, no ano de 2013, haviam 141 familias
cadastradas moradoras da BHRP, ocupando 3.021 ha das terras produtivas sendo 67
destas, agricultores familiares (EMATER, 2013).

A vegetacdo natural que recobre a BHRP & um mosaico das diversas
fitofisionomias da Floresta Ombréfila Densa, com Florestas de Terras Baixas e
Aluviais na planicie e Florestas Submontanas e Montanas na Serra da Prata, além
de Formacgdes Pioneiras de Influéncia Marinha, conhecidas como restingas e brejos
em locais de antigos meandros e lagoas. A vegetacao original encontra-se em melhor
estado de conservacdo nas altitudes mais elevadas e apresenta diferentes graus de
sucessao ecolégica, sendo descaracterizada nas areas ocupadas. O Parque Nacional
Saint Hilaire Lange protege de forma integral as nascentes desta Bacia.

Conforme entrevista com o Presidente da Associacéo das Aguas da Colénia Maria
Luiza, o manancial dispde da agua potavel para consumo de aproximadamente 800
pessoas das Col6nias Maria Luiza e Pereira (Associacéo das Aguas da Colénia Maria
Luiza, 2019), e uma populacdo de 57.904 habitantes (IBGE, 2010) residentes das
cidades praianas de Pontal do Parana e Matinhos, assim como a populacéao flutuante
em periodos de alta temporada e feriados pelo fator relacionado ao turismo praiano.
Sua éarea de captacao é de 95,5 Km2 com elevagdo minima de 4,0 m e maxima de
864,4 m com declividade maxima que alcanga 71,3% de inclina¢do de seu canal fluvial,
com 17,7 Km de extensao, desde a Serra do Mar até seu exutorio (ZEE, 2016, p. 86).

A area da bacia hidrografica do Rio das Pombas é cortada pela rodovia PR 508 e
PR 407. Ao longo da rodovia PR 508 é onde encontra-se a maior ocupagao antropica,
com areas desmatadas para uso agricola que alcangam os 30%. Aproximadamente
55% da area da bacia tem cobertura com remanescentes da Floresta Atlantica e
pertence ao municipio de Paranagua, o qual é contemplado pela Lei do ICMS Ecolégico,
ou Royalties Ecolégicos, a Lei Complementar n° 59 (de 1° de outubro de 1991). A
qualidade da agua é razoavel, com parametros fisico-quimicos e bacteriol6gicos acima
da Classe 2 (ZEE, 2016, p 84-86).

De acordo com o0 mapa abaixo, os limites topogréaficos da bacia possuem, a
Oeste, o0 Parque Nacional Saint-Hilaire/Lange, que protege suas nascentes. Na direcao
Sudeste, o municipio de Pontal do Parang, local onde a agua € captada, tratada e
distribuida para as cidades de Pontal do Parana e Matinhos, em um imbricado sistema
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integrado da Companhia de Saneamento do Parana (SANEPAR), ao Norte, o municipio
de Paranagua e, ao Sul, Matinhos:
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FIGURA: MAPA DE LOCALIZAGAO E USO ANTROPICO NA BACIA DO RIO DAS POMBAS.

Os primeiros habitantes marcaram a paisagem do litoral brasileiro entre 7000
a 1000 anos antes do presente, ocupando e modificando os ambientes costeiros,
em uma “complexa e imbricada sequéncia de camadas ricas em conchas” e areia,
denominadas “Sambaquis” (SCHEEL-YBERT et al. 2009 p. 4-5).

Suas constru¢cdes de moradia possuiam eleva¢des que variavam entre 2 a
30 m de altura e 500 m de comprimento, possibilitando a identificacédo de padrbes
de comportamentos socioculturais dessas sociedades, ja extintas, de consideravel
significado simbdlico, caracterizada pela sua complexidade interna e estrutural
(SCHEEL-YBERT et al. 2009, p. 4-5). Os sambaquis encontrados da Planicie de Praia
de Leste somam 25 Sitios arqueoldgicos de grande valor cultural e pouco estudados.
Desses, trés ficam localizados na Bacia Hidrografica do Rio das Pombas, no percurso
que pertence ao municipio de Pontal do Parana (BIGARELLA, 2008, p. 167).

Em um segundo momento de ocupacgéo deste territorio, agora com finalidades
colonizadoras e extrativistas, Romario Martins aponta “Pero Lopes, em 1532” e a “nau
onde estava o aventureiro Hans Staden” em 1548. Eram embarcacbes exploratorias
que faziam o reconhecimento das terras a partir da Costa de Sao Vicente. A nau de
Hans Staden aportou em Guaraquegaba, na ilha denominada Superagui, onde tiveram
contato com os habitantes. Esta ilha estava a 18 léguas de outra ilha, chamada Sao
Vicente, que pertencia ao El Rei de Portugal (HANS STADEN, 1900, p.27 e 28),
destacando-se neste relato que os portugueses ja viviam com 0s povos locais nesta
localidade apds 48 anos da chegada de Cabral na Bahia.
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A histéria da ocupacao colonizadora portugués foi registrada a partir das riquezas
naturais e de mao de obra nativa e escrava. Foram a ilusdo do ouro de aluvido, dos
gentis indigenas cativos e do trafico negreiro que o litoral do Parana foi fundado
(WESTPHALEN, 1972; MARTINS, 1995; FERREIRA, 1996, BARTHELMESS, 2000;
GUTIERREZ, 2006 e PIERRI, 2006).

Paranagua, primeiro povoado portugués do sul do Brasil, inexplorado e em
litigio, foi constituido pela proximidade com S&o Vicente. Os ciclos econémicos que se
sucederam foram essenciais para o povoamento e expansao e o porto de Paranagua
foi primordial. O ouro chamou a atenc&o da Coroa e iluminou os sonhos de muitos
homens que ampliaram os caminhos por entre os rios da Serra do Mar, contornando
seus leitos, promovendo uma agricultura periférica de subsisténcia que culminaram
nos caminhos entre a Serra da Graciosa, ltupava e do Arraial:

Moradores de Iguape, explorando as margens da bafa de Paranagua, descobriram
aluvides auriferos nos coérregos e rios, surgindo nos anos 1630/1640, os primeiros
arraias. O principal dentre eles seria Paranagua. Simultaneamente mineradores,
também vicentistas, progredindo pelo vale profundo do Rio Ribeira alcancaram seu
afluente, 0 Acungui, e pouco mais tarde atingiram o planalto curitibano (FERREIRA,
1996, p. 35).

A producao mercantil era responsavel no Parana pela demanda de terras em
abundéancia e de extensdo cumprida desde as primeiras décadas do século XVIII.
Junto com ela, veio o escravo (GUTIERREZ, 2006).

Inicialmente, no século XVII, foi o escravo indigena quem preencheu as
necessidades da lavoura e da mineragdo. Mas com a consolidacéo da pecuaria como
atividade comercial e a diminuicdo do indio foram os escravos de origem africana que
substituiram paulatinamente o indigena (GUTIERREZ, 2006). Cita o autor que em
Antonina e Paranagua, as propriedades com escravos alcancavam 30,5% e 20,3%
respectivamente, pela presenca de engenhos de arroz e numerosas engenhocas de
cana e aguardente na localidade (GUTIERREZ, 2006).

As pesquisas documentais de Cecilia Maria Westphalen apontam que, mesmo
apoés a proibicao do trafico de negros africanos em 1831, registra-se comprovada
atividade negreira no litoral paranaense, com a participacéo inclusive de autoridades
de Paranagua que facilitavam a entrada de escravos novos (WESTPHALEN, 1976, p.
154).

O porto de Antonina e Paranagua abriram as portas do litoral paranaense para
0s mais diversos tipos de transac¢des, da exportacao da farinha de mandioca ao peixe
seco, da erva mate, do café, da soja, da pecuaria e produtos primarios e movimentaram
a “guerra dos portos” e a adaptacao das trilhas que interligavam Antonina, Paranagua,
Morretes e Guaratuba aos centros de distribuicdo comerciais do planalto. As trilhas de
ltupava, Arraial e Graciosa foram modernizadas a partir do ciclo das carrocas e a de
Guaratuba, esquecida pelahistéria. Atrilha de ltupavainiciou o elo de comunicacéo entre
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Antonina e a capital. Morretes ganhou uma engenhosa estrada de ferro interligando
Curitiba a Paranagua diretamente. E o caminho do Arraial embasou a construcédo da
BR-277, principal via de acesso ao porto de Paranagua (BARTHELMESS, 2000, p.
44).

As atividades portuérias foram centros de legitimac¢ao na importacéo e comércio
de produtos mercantis, incluindo, naquela época, os negros africanos (WESTPHALEN,
1976, p.144) e imigrantes europeus na substituicio da mao de obra indigena
e africana. Segundo Barthelmess, a queda do Imperador Dom Pedro |l somada a
abolicdo da escravatura foram condicionantes para a ruina da “estrutura produtiva
levando o litoral ao marasmo de que sO nestas ultimas décadas conseguiu se reerguer”
(BARTHELMESS, 2000, p. 15).

A“Estrada das Colonias” que ligava o porto de Paranagua a Matinhos, via Colonia
Alessandra, abriu “um roséario de novas col6nias agricolas implantadas em terras
férteis de desmonte, ao longo dos morros que formam a Serra do Mar, sendo uma
delas a Colbénia Sertdozinho”. Ela foi responsavel pelo “povoamento antes disperso
ao longo da praia que fora até entdo a unica via de comunicacdo” e mais tarde, em
1929, a abertura da “Estrada do Mar” que unia Paranagué a Praia de Leste, Pontal do
Parana, trazendo os imigrantes para usufruir da praia e das belas paisagens, produto
dos modos de vida em suas terras de origem, assim como “o0 comércio, o loteamento
e a urbanizacao” (BARTHELMESS, 2000, p. 30 e 31).

Segundo Romario Martins (1995), em um vasto plano de coloniza¢ao ofertado
pelo governo imperial, imigrantes europeus foram enviados ao litoral paranaense e
sofreram com os acidentes geograficos desta regido, inclusive, viveram em condicoes
de miséria e insalubridade com “doacgdes de alimentos que lhes fornecia o governo”
(MARTINS, 1995, p.350).

AColbnia Maria Luiza e sua quinta parte, chamada de Quintilha, e a Colénia Pereira
representam a maior parte da ocupacdo da BHRP. Também houveram ocupacgdes
proximas nao relatadas neste trabalho, como a Colénia S&o Luiz, e todas pertenciam
ao municipio de Paranagua. Na Colénia Maria Luiza, em 1910, ja haviam registros de
ocupacgao por colonos na regiao da BHRP. No relatério da “Secretaria d’Estado dos
Negocios de Obras Publicas e Colonisa¢ao” apresentado ao presidente do Estado do
Parana, Dr. Francisco Xavier da Silva, o bacharel Claudino Rogoberto Ferreira dos
Santos, responsavel pela secretaria, expde 0s servicos executados durante o ano de
1910.

A linha Quintilha da col6nia Maria Luiza, importante nucleo econémico, produziu,
noanode 1910, 1.200 arrobas de café, 1.450 sacas de arrozem casca, 500 de milho, 250
pipas de agua ardente e 350 sacas de farinha de mandioca e uma grande abundancia
de legumes e verduras vendidos nos mercados de Paranagua. Nela haviam cinco
engenhos de produgcdo de agua ardente e dois moinhos. Todos os colonos criavam
suinos e aves domésticas para o mercado de Paranagua e para consumo proprio.
Com uma populagcédo de 350 pessoas aproximadamente, constituidas em 44 familias
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entre brasileiros e italianos (SANTOS, 1910, p. 13-14). Para o transporte dos produtos
das col6nias Pereira e Maria Luiza havia uma Unica estrada até o Km 13, denominada
Estrada das Colbnias, penosa e mal conservada, partia de Paranagua, ramificando-
se pelas col6nias Quintilha, Maria Luiza, Visconde de Nacar e Santa Cruz (SANTOS,
1910, p. 13-14).

A Colbnia Pereira, fundada em 1875, pertencia a empresa “Pereira Alves,
Bendaszeski & Cia. que contratou com o governo Imperial a introducéao de 4.000
imigrantes n’esta provincia”, segundo o relatério do presidente da provincia do estado
do Parana (1876, p. 92). Instalaram-se 121 pessoas, sendo 110 de nacionalidade
italiana. A colbnia Pereira ndo prosperou e os imigrantes, emigraram. Outras familias,
brasileiras, foram se instalando e progredindo na colénia, e, em 1893, ou seja, 14 anos
depois do éxodo italiano, existiam 50 constru¢cées de moradia com aproximadamente
400 pessoas. Nessas propriedades eram cultivados mandioca, café, feijao, cana
de acucar, milho, banana, hortalicas e frutas, assim como eram negociados em um
pequeno comeércio, o agucar, o fuba de milho e a farinha de mandioca que compunham
a economia da regido (BARACHO, 1995, p. 183-184).

SANTOS (2016), em sua pesquisa sobre a pluriatividade dos moradores da
Coldnia Pereira, apontou os elementos constitutivos das dindmicas da comunidade
na atualidade, onde a visdo reducionista da historia do rural como “éxodo” passa
a ser compreendida também sobre a Otica da resisténcia e da ressignificacdo do
lugar. Para Silva et al. (2016), empreendimentos como a Pedreira Serra da Prata e
a dupla municipalizacdo, ocorrida em 1995 modificaram as relagdes de trabalho e de
subsisténcia de grande parte da populacao no local. Esta pedreira, desde 1991, realiza
processos de exploracdo nas encostas da Serra do Mar para extragdo mineral. O
impacto ambiental deste empreendimento gera o carreamento de residuo para o leito
do Rio das Pombas, visto que suas aguas sao captadas a jusante para abastecimento
publico podendo afetar o ecossistema das vertentes de drenagem do rio das Pombas
e consequentemente, o rio Guaraguacu, local de seu exutério e bercario de diversas
formas de vida da Mata Atlantica.

As formas de pressao antropicas foram identificadas a partir dos relatos dos
entrevistados. Das 8 pessoas entrevistadas, uma descendia de imigrantes italianos,
cinco migraram de Santa Catarina e duas vieram do interior do Estado.

JAO 68 e JAO 65, moradores da Colbnia Pereira, relatam que o rio das Pombas
recebeu esse nome devido ao plantio de arroz no entorno de seu leito. Segundo ele,
eram tantas as aves denominadas pombas que se empoleiravam préximo das margens
do rio e que bebiam de suas aguas, no corag¢ao das lavouras de arroz, que o rio ficou
conhecido como “rio das Pombas”. A plantacao de arroz é bastante significativa, mas
n&o se percebeu aves no arrozal dos dias de hoje.

ER 31 e LR 77 relatam como ajudavam na producgao do arroz:
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Meu pai fazia plantio de arroz, préximo ao rio Guaraguacu, ele derrubava na beira
dorio pra plantar arroz, nés trabalhava descalco, bebia agua do meio da roca, fazia
buraco pra brotar 4gua no ch&o. No comeco era s6 assim, meu pai era muito triste
(de ruindade), a faquinha muito pequenininha, galhinho por galhinho, cinco ou seis
pessoas da familia, as vezes, muito arroz foi perdido por conta das chuvas. Cortava
na batedeira, batia e ensacava e trazia pro barraco, la tinha um barracéo, 14 era
batido, ensacado e carregado de canoa pelo rio Guaraguacu, quem comprava era
o Bonatto, e um japonés em Paranagua, meu pai sofria tanto, ou vende mais barato,
vai secar, tinha que vender logo pra néo perder o peso do arroz, 150 a 200 sacas
de arroz, era uma boa lavoura.

A construcédo da Rodovia PR 508 foi a pressédo mais apontada negativamente
pelos entrevistados. Nos seus 30 Km de extensao, desde a BR 277 até a cidade de
Matinhos, esta PR, que seguiu o contorno da antiga Estrada das Colbnias, dividiu
topograficamente a regido entre a Serra do Mar e a Planicie Litorédnea, formado
um divisor de aguas, atuando como um dique de contencdo e alagando as terras e
residéncias dos moradores a montante da Bacia nos periodos de chuva. Ela também
foi construida sem acostamento, sem refugios vegetacionais e aguas pluviais, sendo
responsavel por atropelamentos de animais silvestres e de acidentes envolvendo
pessoas da comunidade e turistas.

Em relacdo ao aporte de sedimentos, os deslocamentos de massa afetam tanto
as areas de cultivos quanto os leitos dos rios. O mais grave dos ultimos anos ocorreu
em 11 de marco de 2011, afetando a regido litordnea com deslocamentos de massas
com grande poder destrutivo. A regido serrana da porc&o sul do litoral do Parana
e suas planicies costeiras tem enfrentado eventos climaticos extremos de grandes
magnitudes.

A sudeste da Bacia, identificou-se indisponibilidade hidrica no ponto de captacéo
para abastecimento publico devido aos processos de assoreamento no Rio das
Pombas associados a eventos climaticos regionais. De acordo com Bigarella (2008,
p.25), a pluviosidade elevada, a condensacéo da atmosfera e a neblina densa sao os
fatores que interferem no ciclo hidrolégico natural das aguas.

Estudos recentes sobre zonas costeiras brasileiras alertam para sua
vulnerabilidade em relacdo as mudancas climaticas, cujos quais convergem para
aumentos nas taxas de descarga fluvial e no nivel das aguas em lagoas costeiras e
das precipitacdes afetando a qualidade da agua, as comunidades biologicas e a sécio
economia local (COPERTINO et al., 2017, p. 308).

Um estudo realizado na Bacia do Rio Guaraguacu, exutoério do rio das Pombas,
identificou concentragdes dos metais Cadmio, Manganés e Chumbo em niveis acima
do permitido pelos parametros nacionais (CAVALLINI, 2018, p. 141).

Ao considerarmos que a BHRP é o principal manancial de abastecimento publico
inserida em um dos maiores hotspots de biodiversidade do planeta, a Floresta Tropical
Atlantica, com elevada riqueza de espécies e taxas de endemismo, mas que também
sofreu uma enorme perda de floresta (Ribeiro et al. 2009, p.1142), no entorno imediato

Fronteiras para a Sustentabilidade 2 Capitulo 3



de um Parque Nacional, focalizamos este ensaio sob a perspectiva da sustentabilidade.
A partir dos estudos levantados, estamos em acordo com a abordagem de
gerenciamento de Tundisi (2008) para o qual:

Uma abordagem de gerenciamento, pesquisa e elaboracdo de banco de dados
a partir da bacia hidrografica deve incluir uma valoracdo dos “servigos” dos
ecossistemas aquaticos e dos recursos hidricos, uma capacidade preditiva baseada
em um programa denso e tecnicamente avangado de monitoramento e um sistema
adequado de governanca de agua com a finalidade de promover oportunidades de
desenvolvimento regional e sustentavel a partir da 4gua disponivel e da demanda.
Gerenciamento integrado, preditivo com alternativas e otimizacdo de usos
multiplos deve ser implantado no nivel de bacias hidrograficas com a finalidade de
descentralizar o gerenciamento e dar oportunidades de participagdo de usuarios,
setor publico e privado. Educagéo da comunidade em todos os niveis e preparagao
de gestores com novas abordagens é outro necessario desenvolvimento da gestao
de recursos hidricos no século XXI (TUNDISI, 2008, p.14).

Para tanto, seria necessaria a protecao integral de partes da bacia e de um
planejamento participativo para uma transicao do atual modo de uso e ocupacgao do
solo para uma ocupag¢ao menos impactante e condizente com o Zoneamento Ecologico
Econdmico do Litoral do Parana, e com a legislacao incidente, a Lei da Mata Atlantica,
o Caodigo Florestal, o SNUC, a Politica Nacional de Recursos Hidricos dentre outras.
O ideal seria viabilizar um acordo, para a protecéo e uso desta importante Bacia, bem
como pela sua recuperacao, pois como se refere Yassuda (1993), “a bacia € o palco
unitério de interacdo das aguas com o meio fisico, 0 meio bi6tico e o meio social,
econdmico e cultural”.

Sachs (1993), preconiza cinco dimensdes para a sustentabilidade, como
sendo molas propulsoras para um desenvolvimento sustentavel. Neste caminhar,
as estratégias para se proteger os moradores e as caracteristicas naturais da BHRP
devem estar voltadas para a reducéao das desigualdades dos seus habitantes e para
o fortalecimento das organizacdes sociais locais; para a manutencao das atividades
vocacionais agricolas que a regiao apresenta historicamente, mas neste caso, fazendo-
se a transicao das formas atuais de cultivo que utilizam agrotéxicos para formas de
cultivo agroecoldgicas; a restauracéo da paisagem original da bacia onde ela estiver
degradada adaptadas para o uso humano, como agroflorestas. Além disso o cuidado
com o zoneamento dos planos diretores dos municipios em manter a Bacia como zona
rural ou zona de restricdo, nao permitindo nenhum tipo de atividade industrial ou de
expansao urbana, ndo apenas por tratar-se de uma zona de mananciais, mas também
por estar localizada no entorno de um parque nacional, que almeja outras formas de
desenvolvimento.

Outro ponto de destaque é a valorizagdo cultural de seus moradores que
apresentam rica historia no local, marcada pelas culturas ancestrais e pela for¢ca do
trabalho de indigenas, brasileiros, africanos e imigrantes europeus, mas também de
novos migrantes de outros estados que ali se instalaram para fazer da terra seu meio de
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sustento. Estes moradores possuem identidade, cultura prépria e tradicbes que devem
ser conhecidas, valorizadas e preservadas tal como um bem natural, um bem cultural.
As pessoas tém afeto e ligacao estreita com o lugar. O primeiro passo é conhecer sua
histéria e caracteristicas, 0 que de modo inicial este trabalho se propds a fazer.

A BHRP possui uma comunidade populacional histérica, que ainda apresenta
memorias e tradicdes muito presentes entre seus habitantes mais antigos, descendentes
de imigrantes europeus e brasileiros, que possuem raizes na agricultura familiar, que
aos poucos vai sendo substituida por monocultivos de arroz em regime de concessao
de terras para uso direto e com a utilizagéo de agrotoxicos, que acabam contaminando
o0 manancial de captacéo de agua e sua biodiversidade aquatica, pouco conhecida.

Trata-se ainda de uma éarea que estd a margem do crescimento econémico do
municipio de Paranagua, que tem sua economia baseada na expansao portuaria. Isso
significa dizer, que as &reas rurais vizinhas podem ser consideradas sob ameaga, uma
vez que o setor portuario € muito maior do que o porto propriamente dito, ele abarca o
setor de logistica e servigos que se expandem segundo um zoneamento municipal que
muitas vezes € tendencioso e desconsidera as fragilidades ambientais apontadas pelo
Zoneamento Ecolégico Econémico, bem como por autores que realizaram estudos em
profundidade na regido, como foi o caso do Professor Jodo José Bigarella.

Seriam necesséarias acdes interinstitucionais conjuntas congregando o setor
produtivo portuério, os municipios de Pontal do Parana, Matinhos e Paranagu4, o
Parque Nacional Saint Hilaire Lange, a Sanepar, o Instituto do Patriménio Histérico
Nacional, a Universidade Federal do Parana, o Instituto Federal do Parana, a
Universidade do Estado do Parana, o Ministério Publico Estadual, o Conselho de
Desenvolvimento do Litoral do Paranéa e as Associagcdes de Moradores da Colonia Maria
Luiza e Pereira — no sentido de promover esta Bacia com vistas ao desenvolvimento
sustentavel, buscando integrar suas dimensoes, superando suas diferengcas em prol
do bem comum, a agua. Estas medidas sdo urgentes se pensarmos em um cenario de
ampliacéo da degradacéo e da contaminagdo ambiental que ja esta em curso na Bacia
Hidrografica do Rio das Pombas.
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RESUMO: O presente trabalho traz os
resultados do monitoramento pesqueiro do
litoral do Parana entre os anos de 2017 e 2018.
O monitoramento vem sendo realizado por
agentes de campo, em cerca de 100 pontos
de coleta. Sdo coletados dados sobre o local
de descarga, o porto de saida, a area de
pesca, o aparelho de pesca utilizado, o tempo
de captura, espécie capturada, quantidade
e valor da primeira venda. Nos dois anos
avaliados, nota-se que no periodo em questao
o arrasto-duplo foi o aparelho mais utilizado,
seguido da coleta manual e emalhe-de-fundo.
Entre as espécies capturadas o camarao-
sete-barbas (Xiphopenaus kroyeri), berbigado
(Anomalocardia flexuosa) e camardo-santana
( Pleoticus muelleri) e tainha (Mugil liza) foram
0S recursos mais desembarcados. Espera-
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LITORAL DO PARANA

se que os dados possam ser utilizados na
gestao pesqueira, especialmente nas agdes de
ordenamento e avaliagdo de impactos.

PALAVRAS-CHAVE:
pesqueiro; dindmica pesqueira; gestao.

monitoramento

FISHING MONITORING ON PARANA COAST

ABSTRACT: This paper presents results of the
fishing monitoring on Parana coast between
2017 and 2018. The monitoring has been carried
out by field agents at about 100 collection points.
Data are collected on the place of unloading,
port of departure, fishing area, fishing tackle
used, time taken, species caught, quantity
and value of the first sale. In these two years
evaluated the double-rig trawl was the most
used device, followed by manual collection and
bottom gillnets. Among the species caught, the
Atlantic seabob (Xiphopenaus kroyeri), clam
(Anomalocardia flexuosa) and Argentine red
shrimp (Pleoticus muelleriy and mullet (Mugil
liza) were the most caught resources. It is
hoped that the data can be used in fisheries
management, especially in planning and impact
assessment actions.

KEYWORDS: fishing monitoring; fishing
dynamics; management.
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11 INTRODUCAO

O monitoramento do desembarque pesqueiro € uma ferramenta essencial para
conhecer o estado de exploracdo dos recursos pesqueiros e consequentemente
subsidiar o ordenamento da atividade pesqueira (RUFFINO et al., 2008; CADIMA,
2003). Assim, vem sendo apontado como uma das ferramentas essenciais para a
gestéo pesqueira, ainda que n&o a unica (BERKES et al. 2006; RUFFINO et al., 2008;
SEIXAS et al., 2011;).

Ainda que seja uma das principais ferramentas apontadas a gestao pesqueira, o
monitoramento pesqueiro no Brasil vem oscilando bastante, ja tendo ficado a cargo da
SUDEPE, posteriormente do IBAMA, e atualmente sem uma instituicdo responsavel.
A oscilagéo de esforcos leva a um entendimento da producédo ainda ndo corretamente
avaliado (ANDRIGUETTO-FILHO et al. 2006). A necessidade de um monitoramento
pesqueiro nacional, bem como um servico de estatistica pesqueira vem sendo apontado
como necessidade ha alguns anos (RUFFINO et al., 2008).

A falta de informagbes tem levado o IBAMA, nos processos de licenciamento
ambiental, a adotar como condicionante para operacéo de diversos empreendimentos
a obrigatoriedade do monitoramento pesqueiro. Isso ocorreu no licenciamento do
empreendimento Dragagem - Canais de acesso, Bercos e Bacia de Evolugdo — Porto de
Paranagua; bem como no licenciamento do empreendimento Terminal de Contéineres
de Paranagua (TCP): Ampliacdo. Ha ainda o monitoramento pesqueiro decorrente
do licenciamento, pelo 6rgao ambiental estadual, IAP, para a instalagcdo do Terminal
Publico de Fertilizantes. Os resultados aqui apresentados também sao resultantes do
monitoramento pesqueiro realizado como condicionante do licenciamento ambiental
de pocos de petroleo da Bacia de Santos (Pré-Sal). Diferente de outras condicionantes,
esta esta ocorrendo nos seis municipios do litoral paranaense: Guaratuba, Matinhos,
Pontal do Parana, Paranagud, Antonina e Guaraquecaba.

2| METODOLOGIA

De acordo com a legislagao vigente, Decreto Federal nO 8.425 de 31 de marco
de 2015, quase toda a atividade pesqueira praticada por pescadores paranaenses
€ caracterizada como pesca artesanal, ainda que haja embarca¢des maiores e
com autonomia e poder captura na frota de Guaratuba (CALDEIRA et al., 2014;
ANDRIGUETTO-FILHO et al., 2006). Considerando as caracteristicas da pesca
artesanal considera-se que a forma ideal de monitoramento seja o censitario, pois este
reduz a chance de erros e consegue dimensionar as diferentes estratégias de pesca
adotadas na pesca artesanal (MENDONCA & MIRANDA, 2008; MIRANDA et al.2016).

Para que o monitoramento posso ser feito de forma censitaria, compde a equipe
de coleta de dados 13 agentes de campo, membros da comunidade pesqueira ou
com insercdo na mesma para monitorar 110 pontos de desembarque ou portos de
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saida nos seis municipios. Apds a coleta da informacdo por parte dos agentes, as
fichas de coleta sdo revisadas em duas etapas. No caso de duvidas e possiveis
inconsisténcias, ocorre uma verificagcao da informacéo. As etapas de armazenamento,
processamento, andlise e disponibilizacdo das informacdes sao realizadas através
do Sistema Gerenciador de Banco de Dados de Controle Estatistico de Producao
Pesqueira Maritima — ProPesqWEB (AVILA-DA-SILVA et al., 1999). Os dados obtidos
diariamente junto aos mestres das embarcacdes ou pescadores responsaveis se
referem a:

a) Esforco pesqueiro: dias de mar, dias efetivos de pesca, aparelho utilizado,
numero de operagdes de pesca na viagem, duragcdao média de cada operacéo,
numero de unidades de producé&o por operacédo (numero de anzois, Covos,
redes, etc.)

b) Area de pesca: identificacdo do pesqueiro através de pontos de referéncia
da costa, apontados em mapas feitos para cada municipio com blocos de
cinco por cinco milhas nauticas

c) Producdo pesqueira: quantidade capturada em peso e/ou numero por
espécie;

d) Precos de primeira comercializagdo: valor por quilograma das espécies
desembarcadas;

e) Porto de saida;
f) Porto de chegada;
g) Destino da producéo.

Como ferramentas para a obtenc&o dos dados da atividade pesqueira escolhe-
se quatro estratégias distintas:

1. Entrevistas diretas com os pescadores durante o desembarque.

Os agentes de campo coletam dados em pontos de desembarque que
apresentarem volumes significativos de descargas.

2. Registro pelos pontos de escoamento.

Os agentes coletam em locais de venda, como mercados de peixe. Agregam
informacgdes de diversos pescadores. Alguns dados como porto de saida, aparelho de
pesca, esforco pesqueiro (dias ou horas de pesca), local de pesca nem sempre s&o
possiveis de obter, mas a producéo e data de coleta, pescador ou embarcacgao e valor
de primeira comercializacdo s& sempre obtidos.

3. Autorregistro.

O pescador anota as informacdes e semanalmente o agente visita o pescador
para coleta dos dados. Esta ferramenta geralmente é utilizada quando o recurso &
comercializado em pontos de escoamento difusos ou de dificil acesso. Ainda que
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seja a ferramenta que necessite maior adesao do pescador, também é a forma que
estabelece maior pertencimento.

4. Anotagdo em comunidades.

O agente visita a comunidade e a aplicagdo de entrevista ao pescador, visando
0 registro de sua pescaria durante a semana. Assim, 0s agentes de campo visitam
semanalmente as comunidades para o registro da pescaria.

As espécies capturadas sao identificadas pelo menor taxon possivel, utilizando-
se 0s manuais de identificacdo disponiveis, sendo registrada a denominacéo inicial
adotada pelos pescadores nos desembarques (FIGUEIREDO 1977, FIGUEIREDO &
MENEZES 1978, 1980, 2000, MENEZES & FIGUEIREDO, 1980, 1985, FERREIRA &
SOUZA 1990).

Na primeira entrevista junto ao pescador também é realizado um cadastro do
pescador e da embarcacao. Esse cadastro, além de garantir que a producdo seja
atribuida ao pescador/embarcacéao correto, também permite a obtencéo de informacgdes
que caracterizem a frota pesqueira e o perfil socioeconébmico dos pescadores.
As informacbes prestadas pelos pescadores sdo divulgadas de forma a garantir o
anonimato, agrupando os dados e sempre preservando a identidade do informante.

Os dados aqui apresentados representam os anos de 2017 e 2018. Os dados
estdo agrupados e apresentados em tabelas e mapas considerando o local de
desembarque e o local do porto de saida do pescador. Essas duas formas de apresentar
0s mesmos resultados permitem que se compreenda melhor a dindmica pesqueira e
uso do territorio. Inicialmente seréo apresentados os resultados gerais, apresentando
dados para o Estado do Parana. Em seguida, os resultados serdo apresentados por
municipio considerando o local onde o pescado foi desembarcado. Posteriormente,
estarao apresentados os dados a partir do municipio de onde o pescador saiu, ou seja,
seu porto de saida. Os resultados mostram a quantidade capturada, o valor obtido,
principais aparelhos de pesca e categorias do pescado. Os aparelhos de pesca foram
agrupados buscando atender a classificacdo da FAO, 1990.

3| RESULTADOS

Pesca no Estado do Parana

A pesca no Estado do Parana, no periodo de analise, totalizou 4.975 toneladas,
sendo 2.464 toneladas em 2017 e 2.511 toneladas em 2018. Em 2017, o camaréo-
sete-barbas, o berbigéo e a sardinha-xingd foram as espécies mais capturadas, sendo
em 2018, o camaréao-sete-barbas, o berbigdo e o camarao-santana (Tabela 1).

Nome cientifico Categorias de Total
pescado 2017 2018  2017/18
Xiphopenaeus kroyeri Camarao-sete-barbas  1.228,26 855,50 2.083,76
Anomalocardia flexuosa Berbigéo 182,26 292,92 475,18
Pleoticus muelleri Camarao-santana 73,50 168,01 241,51
Fronteiras para a Sustentabilidade 2 Capitulo 4 m




Mugil liza Tainha 52,49 156,05 208,54

Cetengraulis edentulus Sardinha-xingd 108,78 97,73 206,51
Scomberomorus brasiliense Sororoca 88,98 104,71 193,69
Litopenaeus schmitti Camarao-branco 73,76 112,86 186,62
Crassostrea brasiliana Ostra 103,50 73,01 176,51
Ucides cordatus Caranguejo-uca 79,41 86,45 165,86
Macrodon ancylodon Pescada-foguete 59,87 85,70 145,57
Pisces Mistura 28,31 64,38 92,69
Artemesia longinaris Camarao-ferrinho 9,21 72,02 81,23
Genidens barbus Bagre-branco 41,78 32,98 74,76
Micropogonias furnieri Corvina 33,07 33,43 66,50
Mugil curema Parati 35,79 21,34 57,13
Oligoplites spp. Guaivira 31,54 21,14 52,68
Cynoscion leiarchus Pescada-branca 24,60 19,52 4412
Penaeidae Camarao-estuarino 24,36 19,42 43,78
Lagocephalus laevigatus Baiacu 24,53 16,35 40,89
Outros 159,53 153,04 312,57
Total 2.463,53 2.486,56 4.950,09

Tabela 1 - Nome cientifico, categoria e quantidade (t) descarregada nos anos de 2017 e 2018
no litoral do Parana.

Ja os aparelhos de pesca que capturaram maiores quantidades de pescado
foram o arrasto duplo, a coleta manual (sem o uso de aparelhos) e o emalhe-de-fundo
(Figura 1). Ao todo, 24 tipos de aparelhos de pesca sao utilizados em todo o litoral
(Tabela 2).

Observando o aparelho mais utilizado, arrasto duplo, e a espécie mais capturada,
camarédo-sete-barbas, nota-se a relagéo entre o aparelho e sua espécie alvo. Também
se nota a relagdo com a captura do camarao-santana e branco. O mesmo pode ser
observado entre a coleta manual e berbigéo, ainda que a coleta manual também seja
responsavel pela captura de ostra, mexilhdo-do-mangue e parte do caranguejo-uca. Ja
o emalhe-de-fundo é utilizado para a captura de cerca de cinquenta espécies, sendo
as mais capturadas pescada-foguete, corvina, bagre-branco e camarao-branco.
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Figura 1- Participacao Relativa (%) dos principais aparelhos de pesca utilizados no Estado do
Parana.

Aparelho de Pesca 2017 2018 Total
Arrasto-duplo 1.328,42 1.208,58 2.537,00
Coleta Manual 320,51 414,28 734,79

Emalhe-de-fundo 284,01 289,90 573,91
Emalhe-de-batida 80,71 168,27 248,97
Emalhe-de-superficie 121,50 73,89 195,39
Cerco/puca 108,08 82,00 190,08
Armadilha para 49,97 45,26 95,23
caranguejo-uca
Arrasto-simples 54,36 30,75 85,11
Arrasto-de-méao 3,53 71,49 75,02
Gaiola 27,24 26,65 53,90
Espinhéis-diversos 18,75 29,18 47,93
Gerival 23,25 19,06 42,31
Tarrafa 9,12 14,15 23,28
Vara-de-pesca 6,33 4,62 10,95

Emalhes-diversos 9,45 0,42 9,87

Indeterminado 7,32 2,40 9,72
Pucéa 6,56 2,94 9,50

Espinhel-de-fundo 1,33 0,90 2,23

Linha-de-mao 1,38 0,73 2,11

Covos-diversos 0,24 0,78 1,02

Arrasto-demersal 1,00 - 1,00

Arpéo/fisga 0,42 0,26 0,68

Multi-artes 0,05 0,01 0,06

Covo-pitl - 0,05 0,05
Total 2.463,53 2.486,56 4.950,09
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Tabela 2 - Quantidade capturada (toneladas) por aparelho de pesca em cada ano.

Municipio de Desembarque
Avaliando os municipios de desembarque, nota-se que, nos anos de 2017 e 2018,

em média, em Guaraquecaba, as espécies mais desembarcadas foram o camarao-
sete-barbas (100,90 toneladas/ano), a sardinha-xingd (23 toneladas/ano) e pescada-
foguete (21,45 toneladas/ano). Em Antonina, as espécies mais desembarcadas
foram o caranguejo-uca (4,48 toneladas/ano), seguido do siri-azul (2,76 toneladas/
ano) e do bagre-pararé (2,53 toneladas/ano). Em Paranagua, as espécies com maior
desembarque foram berbigdo (237,59 toneladas/ano), seguido da sardinha-xingd
(79,38 toneladas/ano) e ostra (73,46 toneladas/ano). Em Pontal do Parana, o camarao-
sete-barbas, a sororoca e a tainha foram as espécies mais desembarcadas, com
74,17 toneladas/ano; 39,45 toneladas/ano e 34,87 toneladas/ano, respectivamente.
Em Matinhos, sororoca, camarao-sete-barbas e guaivira (salteira) foram mais
desembarcadas, totalizando 48,80; 15,38 e 10,66 toneladas/ano respectivamente. Ja
em Guaratuba, o camarao-sete-barbas, o camarao-santana e camarao-branco foram
as espécies mais desembarcadas, com 835,04; 120,76 e 59,97 toneladas/ano. Entre
as espécies mais desembarcadas, temos a distribuicdo representada na Tabela 3 e 0
uso de aparelhos estao representados na Tabela 4.

Lu'leuglzﬂziategana Guaraguecaba Antonina Paranagua Pontal do Parana Matinhos Guaratuba Tutal
Ano 2007 208 207 2018 207 2018 2m7 2018 207 2018 2007 2018
Camardo-seterbarpas 96,61 105,19 - - 19,14 13,64 9224 36,11 121 1805 1.00756 G6252 208376
Berbigdo - - - - 182,26 292 92 - - 475,18
Camarao-santana - - - - - - - - - - 7350 16801 24151
Tainha 11,78 16,19 2,16 223 25,51 49,80 6,25 6348 229 14,78 4,49 9,60 208,54
Sardinha-xingd 061 451 0,35 on 107,46 5.3 - - - - 0.5 0,14 206,40
Sororoca 4,85 50 - - 2,03 1,93 .05 44,85 45,16 5243 2,88 0,48 193,69
Camarao-legitimo 5,84 11,80 - - 420 420 15.80 17,72 1,45 5,36 46,27 73,68 186,62
Ostra 14,74 11,66 1,01 1,07 87,37 58,55 029 0,73 0,00 0,00 0,09 0,00 176,51
Carangusjo-uga 540 367 547 349 64,21 76,55 onm 0.07 0,00 0.00 4,21 267 165,86
Pescada-togusts 18,70 24,20 0,10 0,22 22,66 2742 15.44 213 242 10,84 0,56 0,89 145,57
Mistura 070 0,64 - - 3,04 29 27 - 6,63 812 15,21 52,69 92,69
Camardo-eminho . - - 0,20 0,05 - - - - 9,01 71,98 81,23
Bagre-branco 16,00 11,66 - on 18,36 16,88 218 1,24 2,69 245 2,55 0,64 4,76
Condna 4,58 367 013 0,23 8,16 7,90 9,98 6,62 113 1284 3,08 217 66,90
Parati 14,36 9,27 0,14 0,11 8,79 4,65 0,02 0,16 0.00 0,00 1248 7,15 57,13
Guaivira 213 133 - 0,16 277 3,04 840 574 1275 857 5,48 230 5268
Pescada-branca 3,40 1,36 - - 15,88 11,62 248 1,52 270 4,98 0,17 0,08 4412
Camardo-estuaring 1,88 1,60 0,16 0,18 19,73 15,93 - 0,32 - - 2,60 1.38 43,78
Baiac 113 18 0,67 0,66 20 1391 0,06 0,01 - - 0,49 0,39 40,89
Quiros 15,67 14,03 11,89 1.21 63,21 73,83 22,03 19,40 2380 2145 2.7 13,38 312,68
Total 21849 26806 22,07 1977 6706 72604 21216 24012 11973 159,85  1.21393  1.070,70  4.950,09

Tabela 3 — Quantidade (toneladas) das espécies mais desembarcadas em cada municipio do
litoral do Parana entre 2017 e 2018.
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Aparelhos de Pesca Guaraquegaba Antonina Paranagua Portal do Parana Matinhos Guaratuba
MNunicipia/Ang 017 201§ 2017 2018 2017 2018 2017 2018 2017 2018 217 2018

Total

Arrasto-tupla 10195 116,69 - - 2012 1655 T332 4740 798 1715 112505 1.01078 2.537.00
Colata Manual 1643 1238 762 572 208055 3827 0M 081 - - 5,51 267 7349
Emalhe-de-fundo 5476 4912 372 3,34 8557 9187 6092  B495 5442 5595 2463 24686 573
Emalhe-te-batida 247 237 0,05 - 2503 249 2088 M54 287 5638 930 001 24897
Emalhe-de-superficie 2884 2406 0,01 0,06 1751 263 3225 1561 2744 2192 1548 960 19539
Cercolpuca 01 38,00 - - 10748 44,00 - - - - - - 190,08
Armaditha para caranguejo-uca 4,24 3,25 083 1,24 4490 4077 - . - - - - 95,23
Arrasto-simples 0.1 0,08 - - 0,44 000 2184 1066 5,60 305 X8 1695 8511
Arrasto-te-man 0,30 852 - - Al 4538 002 17,58 - - 0,01 - 75,02
Gaiola 215 1,78 - - 2489 2452 020 0,01 - 0,35 53,90
Espinhéis-diversos 11 3,03 153 253 1530 2341 0.21 0,20 - - - - 4793
Garival 176 1,60 015 0,18 1881 1558 - 0,32 - - 252 1,38 42,3
Tarrafa 148 623 278 202 085 211 0,05 0,56 - - 3,96 323 2328
Vara-de-pesca 0,37 022 0,68 193 472 2,25 0,05 0,04 0,01 - 0,51 017 10,95
Emalhes-diversos 0,30 042 - - 6,83 - 1,02 - 092 - 0,39 - 9,87
hdeterminado 047 - - - 6,79 0,01 - - 0,05 238 0,02 - 9,72
Puca 0,04 - 400 2.7 1,64 0,01 0,52 023 033 - 0,03 - 9,50
Espinhek-de-fundo 0,28 0,11 013 - 0,90 0,79 0,02 - - - - - 223
Linha-tle-méo 0,11 017 0,57 0,04 0,59 0,48 - 0,04 - - 0,10 - 211
Covos-diversos - - - . - - . 0,24 0,78 1,02
Arrasto-demersal - - - . 1,00 - - . - - - - 1,00
Arpanfisga - 0,02 - - 0,05 - 0,36 0,17 - - 0,01 0,07 0,68
Multi-artes - 0,01 - - - - - - - - 0,05 - 0,06
Covo-pitd - - - - - - - - - - 005 0,05
Total 21849 26806 2207 1977 67706 T2804 21216 24012 11973 159,85 1.213,93 1.070,70 4.950,09

Tabela 4 - Quantidade de pescado desembarcado (tonelada) capturado por cada aparelho de
pesca nos seis municipios.

Avaliando os desembarques em cada municipio e os valores agregados nas
primeiras vendas obtemos os resultados apresentados no quadro a seguir (Figura 2).
Percebe-se que o municipio de Guaratuba é o responsavel pela maior movimentagao
de recursos e quantidade de desembarques, seguido pelo municipio de Paranagua.
O municipio de Antonina possui a menor quantidade de pescado desembarcado e 0s
menores valores movimentados.

PI"DUUI;EIG m desembarcada em GuaraqUEQabﬂ \alores Gerados nos Desembarques de Guaraguegaha (RE)
W 2017 W 2018 200000 4 BO0.00
50000 . 1.400,00
000 183,000 B

80,00 - 140,000 . 200.00
1,000.00

.
50,00 e

- -~
T
100000 I 500,000
. .
40,00 " 80.000 » i ‘ ‘ BU0.000

®

LY

£0.000
o "t * P 400,000
20,00 4 tod " 2 40,000 . .
VAl N I W o W o T 20,000 200.000

10,00 L

0.00 Jan Fev Mar Abr Mal Jun Jul Ago Set Out Mav Dez

Jan Fev Mar Abr Mai Jum  Jul Ago Sst Ouf MNov Dez — kK AE m— 0T weeras NiE
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Produgdo (t) desembarcada em Antonina

2017 W 2018

Valores Gerados nos Desembargues de Antonina (RS)
30,000 300000

1,50 25000 250,000
"
300 | 20000 - 200,000
2,50 ) o
' = 15.000 " 150,000
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Jan Faw Mar Al Mas Jumn Jul o Sot Ot M Dz —— 3017 300 e 307 seesss IO
Producdo (t) desembarcada em Paranagua Valores Gerados nos Desembarques de Paranagué (R$)
H 2017 @ 2018 700,000 3.500.000
100,00 600,000 %~ 3000000
90,00 = 500 000 M i 2 500,000
80,00
000 | % ¥y - - ” 400.000 2000.000
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10,00 .
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lan  Few  Mar Bk Mai e lul o Ao Sl Owl Mov D — 7017 010 e 0T eceees 2018
Produgdio (1) desembarcada em Pontal do Parana Valores Gerados nos Desembarques de Pontal do
Parané (R$)
217 W 2018
600,000 3000000
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Produgo (t) desembarcada em Matinhos Valores Gerados nos Desembarques de Mafinhos (R$)
W 2017 W 2018 200000 1.400.000
180,000 "
. 1
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Producao () desembarcada em Guaratuba Valores Gerados nos Desembarques de Guaratuba (RS)
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Figura 2 - Quadro com graficos mostrando na coluna da esquerda a producao em toneladas de
cada municipio e na coluna da direita o valor obtido por més e acumulado em cada ano.
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Municipio do Porto de Saida
Os dados que consideram o municipio do porto de saida variam especialmente

nos municipios onde o escoamento do produto obriga a busca de um mercado fora
do municipio. Isso ocorre especialmente em Guaraquecgaba. Assim, ao observar-se as
espécies mais capturadas por pescadores de cada municipio, Antonina, Paranagua,
Matinhos e Guaratuba néo apresentam diferencas significativas. J& Guaraquecaba
ha uma mudanca significativa, sendo camarao-sete-barbas o recurso mais capturado,
seguido da ostra e da sardinha-xingd, com 115,99; 66,94 e 65,55 toneladas/ano
respectivamente. Enquanto em Guaraquecaba ocorre aumento na quantidade de
pescado, em Paranagua ha uma reducéo, mostrando a forte relacdo comercial entre
os dois municipios. Em Paranagua, os principais produtos passam a ser berbigao,
sardinha-xingbé e tainha, com 231,75 toneladas/ano, 36,79 e 22,99 toneladas ano
respectivamente. Em Pontal do Parang, também ocorre uma pequena diferenca na
quantidade desembarcada, ainda que os principais produtos sejam os mesmos. Entre
as espécies mais desembarcadas, temos a distribuicao representada na Tabela 5 e 0
uso de aparelhos estao representados na Tabela 6. A diferenga entre os valores totais
apresentados nas Tabelas 3 e 4 se deve ao fato de que algumas vezes ndo é possivel
determinar o porto de saida ou este é localizado em outros Estados.

MricpoCatqor & Guaraquegaba Antonina Paranagua Pontal do Parana Malinhos Guaratuba

Pescado Talal
Ang 017 W01 07 2018 7T N8 N7 N A7 0 A7 A8
Camaripselebarbas 1122 11877 - - 32 3@ 9iT o s 127t 1805 99563 54948 1.961,48
Berbigdo - 11,68 - - 18226 281,24 . . . : : . 475,18
Camarao-santana - - - - - - - - - . 7350 1518 21868
Tainha uM 004 218 23 1@ M 821 249 1476 461 958 20039
Sardinha-xingd U5 %e0 03 0,11 7356 002 . . . : 051 074 20640
Sororoca 627 564 0,00 0.00 0,78 0% M4 w78 S0 588 247 028 19349
Ostra i B 1,01 107 1806 080 0w 023 . . 009 . 176,08
Camarao-legiiimo 904 1311 0,00 0.00 033 0,18 1615 2082 145 536 4636 B4 16172
Caranguejo-ugd 21 B4 547 348 158 1M 0N 007 0,00 0,00 421 2 18580
Pescada-oquete W0 B 010 022 676 1306 1562 240 242 082 058 088 4527
Mistura 167 134 - - 202 25 280 0,05 6,62 809 1521 4261 B2ES
Bagre-branco 588 67 - 0,11 T84 n 23 140 267 245 255 062 T4
Conina 795 174 0.13 0.23 a7 347 068 698 6,81 1284 30 214 6625
Parati 1157 106 0 012 5,22 27 018 0 - . 1268 714 513
Guanira 352 281 - 0,16 137 1,56 840 574 1275 BET 548 230 5266
Camarap-errinho 010 0,08 . . . . . . 801 4280 519
Pescadabranca 1% 83 - - 325 4.4 25 167 267 498 017 005 4412
Camario-estuaring B2 9 0,16 018 269 8.24 . 0.3 - . 270 138 4388
Baiaci 183% 126 067 0.66 369 4,04 0.2 0,01 . . 049 038 1M
Oulros 43 24 s 1A 3281 484 B4 120 2 A5 158 1128 308
Total 5113 54267 2200 1981 37600 45015 22343 24692 11810 16036 119519 6T 470
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Tabela 5 - Quantidade (toneladas) das espécies mais capturadas por pescadores de cada
municipio do litoral do Parand em 2017 e 2018.

Municipio/Categoria de

Guaraguecaba Antonina ~ Paranagua Pontal do Parana  Matinhos Guaratuba

Pescado Total
Ano 2017 2018 2017 2018 2017 2018 2017 2018 2017 2018 2017 2018
Amasto-duplo 118,24 131,60 000 000 319 336 7234 498 795 1715 1.113,21 81536 2.332,29
Coleta Manual 91,46 81,31 762 575 21517 32421 026 030 000 000 551 271 73430
Emalhe-de-fundo 102,74 92,00 3,72 3,34 3502 46,16 6417 67,80 5293 5591 2471 2404 57254
Emalhe-de-batida 14,48 1641 005 - 1332 1058 2826 8181 2250 5939 208 001 24887
Emalhe-de-superficie 34,04 2539 003 006 1132 089 3260 1548 2784 2247 1556 9,60 19528
Cercolpuca 458 8188 - - 7350 012 - - - - - - 180,08
Armadilha para caranguejo-uca 46,71 43,95 083 1,24 243 007 - - - - - - 85,23
Amasto-simples 053 o008 - - 002 - 2199 1066 559 305 2616 1695 8504
Arasto-de-méo 1,22 1836 - - 1,72 3291 050 1922 - - 0,01 - 74,93
Gaiola 21,38 1652 - - 429 974 038 001 - - - 0,38 52,70
Espinhéis-diversos 908 1433 153 253 778 1193 036 038 - - - 47,93
Gerival 1790 928 015 018 257 789 - 0,34 - - 262 1,38 423
Tarrafa 197 681 278 204 032 154 005 056 - - 399 320 2326
Vara-de-pesca 508 210 o068 193 001 037 005 004 00O - 051 017 10,95
Emalhes-diversos 504 042 - - 157 - 1,08 000 092 - 0,41 - 9.43
Indeterminado 4,86 - - 156 0001 039 000 005 233 002 - 9.28
Pucé 1,00 - 400 271 054 001 052 023 033 - 0,03 - 9,36
Espinhel-de-fundo 050 080 013 - 058 - 012 - - - - - 2,23
Linha-de-méao 057 030 057 004 013 036 - 0,04 - - 0,10 - 2,11
Cowos-diversos - - - - - - - - - - 024 0,78 1,02
Amasto-demersal - - - 1,00 - - - - - - 1,00
Arpaoffisga - 002 - - 005 - 036 017 - - 001 007 068
Multi-artes - 001 - - - - - - - - 0,05 - 0.06
Covo-pitd - - - - . - - - - - - 005 005
Total 511,38 542,67 22,09 19,81 376,09 450,15 223,43 246,92 118,10 160,36 1.195,19 874,71 4.740,91

Tabela 6 - Quantidade de pescado capturado (tonelada) por cada aparelho de pesca nos seis
municipios.

Avaliando as capturas por pescadores de cada municipio e os valores agregados
nas primeiras vendas obtemos os resultados apresentados no quadro a seguir (Figura
3). Novamente, percebe-se que o municipio de Guaratuba é o responsavel pela maior
movimentac&do de recursos e quantidade de desembarques. No entanto, desta vez
o municipio de Guaraquecaba é o responsavel pela segunda maior quantidade e
movimentacao de recursos. Similar ao apresentado anteriormente, 0 municipio de
Antonina possui a menor quantidade de pescado capturados e os menores valores
movimentados.
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Preducho (t) obtida por pescadores de Guaraquecaba Valores obtidos por pescadores de Guaraquecaba (RE)
W27 W 208 500000 3,500,000
12000 48500 . 3000.000
5 400,000 o
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Produgéo (t) obtida por pascadores da Antonina Valores obtides por pescadores de Antonina (RS)
W 2017 W2018 30000 300,000
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Produc&o (t) oblida por pescadores de Paranagua

Valores obtidos por pescadores de Paranagua (RS$)
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Producdo (1) obtida por pescadores de Pontal do Parand Valores obtidos por pescadores de Pontal do Parana (R$)
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Produgo (t) obtida por pescadores de Mafinhos Valores abtido pro pescadores de Mafinhos (RS)
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Produg8o (1) obtida por pescadores de Guaratuba Valores obtidos por pescadores de Guaratuba (R$)
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Figura 3 - Quadro com graficos mostrando na coluna da esquerda a producéo em toneladas
obtida por pescadores de cada municipio e na coluna da direita o valor obtido por més e
acumulado por ano.

4 | DISCUSSAO

A necessidade do monitoramento pesqueiro € um consenso entre gestores
e pesquisadores da area para o ordenamento e gestao da atividade uma vez que
fornece informacdes sobre o estoque pesqueiro, permite a percepcao de mudancas
a longo prazo (SALAS et al., 2007; RUFFINO, 2008; PINKERTON, 2009; SEIXAS et
al., 2011; DORIA et al. 2012; MEDEIROS et al. 2014; CALDEIRA et al.; 2016). No que
tange a gestdo pesqueira, 0 monitoramento se torna ferramenta basica tanto para
acOes de ordenamento quanto de avaliagcao de impactos de outros empreendimentos
sobre a atividade (DORIA et al. 2012). Os resultados aqui apresentados mostram
que a pesca artesanal, dada a diversidade recursos pesqueiros, aparelhos de
pesca a consequentemente estratégias, necessita de uma gestdo da complexa,
envolvendo abordagem integrada de informacdes cientificas e de conhecimento local
(PINKERTON, 2009; DORIAet al. 2012; MEDEIROS et al., 2014). Os dados de captura
tém resultados proximos ao limite superior estimado por Andriguetto, 2006 e Silva &
Nakamura, 1975, estimada entre 500 e 2.500 toneladas, tendo sido 2.463 toneladas
em 2017 e 2.486 toneladas em 2018. Ainda que para producao nacional o valor seja
pouco representativo, tem grande valor regional, uma vez que no periodo movimentou
em média R$ 17.533.268,00 por ano apenas na primeira venda.

Nota-se que no Estado do Parana, apesar dos trabalhos apontarem para
necessidades do monitoramento pesqueiro para o ordenamento (MEDEIROS et
al. 2014; CALDERIA et al. 2016), e mesmo havendo falta de um monitoramento
sistematico, portanto, falta de uma base de dados robusta, o ordenamento vem
ocorrendo com grande sobreposicao de legislacéo, tanto na esfera estadual quanto
federal (CALDEIRA et al., 2016). Esta é uma contradicédo na regido. De um lado a falta
de informacdes soélidas sobre a atividade pesqueira e de outro o complexo aparato
legal.

Outro aspecto relevante é que atualmente os monitoramentos pesqueiros no
Estado vém ocorrendo atrelados a condicionantes de processos de licenciamento
ambiental. Ainda que seja uma informacgao basica, ela deve ser obtida de forma a criar
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uma rede ampla de monitoramento, evitando sobreposi¢des, abrangendo aspectos da
pesca comercial e de subsisténcia. Somente a correta dimensao da atividade pesqueira
podera evitar, mitigar ou compensar os pescadores afetados (DORIA et al. 2014).

No que tange a dindmica pesqueira, os resultados mostram uma forma relagao
entre os municipios de Guaraquecaba e Paranagua. Sendo que o primeiro concentra
0 maior numero de pescadores e 0 segundo 0 maior mercado para pesca artesanal.
Essa relacao pode levar ha uma distorcao dos dados, uma vez que observar apenas
o local de descarga pode nao retratar a realidade regional.

51 CONSIDERACOES FINAIS

Ainda que na escala nacional, a producdo pesqueira do Parana nao seja
considerada alta, regionalmente ela tem papel fundamental as comunidades locais.
Neste contexto regional, o monitoramento tem sido apontado como uma demanda a
gestéo pesqueira e também tem sido solicitado para avaliagdo de possiveis impactos
ambientais. Cada uma destas demandas merece consideracdes em separado.

Para a avaliacdo de impacto destacamos a necessidade de compreender as
areas de pesca e a producédo nestas areas. Assim, a avaliagdo do impacto de um
empreendimento se da no local onde h& a pesca, seja no mar ou estuario. Localizar
0s usuarios destas areas permite dimensionar e espacializar afetados diretamente
pelos empreendimentos, mesmo que estes residam distantes do local diretamente
afetado. Assim, informag¢des como as areas de pesca e portos de saida, permitem
melhor avaliacdo de impacto e impactados. Observa-se que em alguns casos,
o monitoramento é solicitado nas comunidades prdéximas as areas diretamente
afetadas por empreendimentos, quando na realidade a area diretamente afetada a ser
considerada € o local de pesca.

Para a gestao pesqueira é importante ressaltar que a dindmica da cadeia produtiva
pesqueira no litoral do Parana tende a concentrar os desembarques no municipio de
Paranagua, devido a presenca de maiores mercados. Assim, dados sobre o municipio
do porto de saida sdo necessarios para que as informagdes do desembarque possam
contribuir para o ordenamento pesqueiro sem causar distor¢cdes nos resultados.

Ha diversos movimentos em busca de uma gestdo mais efetiva da pesca,
especialmente pelo grande numero de legislagdes e restricbes a atividade. Ressaltamos
a baixa produgcéo quando comparada a escala nacional ou mesmo a producéo dos
dois Estados mais proximos, Santa Catarina e Sao Paulo. Isto, somado ao carater
artesanal e de pequena escala apontam a atividade de baixo impacto. Assim, espera-
se que os dados possam contribuir a adequac&o do ordenamento pesqueiro.
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Resumo: O presente trabalho esta vinculado
ao projeto 171/2014 da Secretaria do Estado,
Ensino  Superior
programa Universidade Sem

Ciéncia, Tecnologia e

do Parana,
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Fronteiras e teve por objetivo promover a
melhoria na qualidade de vida dos agricultores
familiares a partir de praticas de recuperacao e
protecéo de nascentes e Educagao Ambiental,
vindo a beneficia-los, através da melhoria
da qualidade da agua consumida. Neste
sentido, o artigo apresenta os trabalhos de
melhoria da dgua potavel por meio da protecéo
de nascentes utilizando a técnica do solo-
cimento desenvolvidos em 04 propriedades
de agricultores familiares da Comunidade rural
Palmital 43 localizado no municipio de Mato
Rico - PR, que utilizavam a agua diretamente
de nascentes para consumo doméstico e
producao agropecudria. Os resultados obtidos
foram: a redug¢do de elementos microbiol6gicos
e a sensibilizacdo das familias em relacédo a
protecéo do meio ambiente.
PALAVRAS-CHAVE:

socioambiental.

Educacao
Agricultores. Qualidade da

agua. Nascentes. Saude.

RECOVERY AND PROTECTION OF RIVERS:
CASE OF THE COMMUNITY PALMITAL
43, MATO RICO MUNICIPALITY, PARANA,
BRAZIL

ABSTRACT: This work is linked to the project
171/2014 of Secretary of State, Science,
Technology and Higher Education of Parana,
University program Without Borders and aimed
to promote improvement in the quality of life

Capitulo 5




of family farmers from protection and recovery practices springs and Environmental
Education, come to benefit them by improving water quality consumed. In this sense,
the article presents the improvement works of drinking water through the protection of
springs using the soil-cement technique developed in 04 properties of family farmers
in the rural community Palmital 43 located in Rico Mato municipality - PR, who used to
water directly from springs for domestic consumption and agricultural production. The
results were the reduction of microbiological elements and awareness of families in
relation to environmental protection.

KEYWORDS: Environmental education. Farmers. Water quality. Spring source. Cheers.

11 INTRODUCAO

O homem necessita de agua de qualidade adequada e em quantidade suficiente
para atender suas necessidades, ou seja, a agua constitui elemento essencial a vida.
Um grande problema em relagdo ao abastecimento de agua potavel relaciona-se a
qualidade e distribuicdo pelo planeta, pois ela ndo esta disponivel em quantidades
suficientes em todos os lugares habitados.

Borges & Santos (2012) acrescentam que “a agua € um recurso natural
insubstituivel para a manutencdo da vida saudavel e bem estar do homem, além de
garantir autossuficiéncia econémica da propriedade rural.” As atividades agricolas sao
responsaveis por cerca de 70% do consumo de agua doce. Para Merten e Minella
(2002), as atividades agropecuarias, apresentam risco a contaminag¢do do solo e da
agua, com alto potencial degradador.

No meio rural, a contaminagdo da agua tem relacéo, principalmente, com as
atividades agricolas desenvolvidas, as quais possuem diferentes niveis de impacto ao
ambiente de acordo com a tecnologia adotada.

De acordo com Von Sperling (2005) a agua para consumo doméstico tem que
ser isenta de substancias quimicas e organicas prejudiciais a saude e esteticamente
agradavel. Neste sentido, trabalhar com a melhoria da qualidade da &agua é
imprescindivel sendo importante verificar sua qualidade e sensibilizar os agricultores
para os cuidados com as nascentes, pois se contaminada, a agua podera ser fator de
risco para a saude.

Neste contexto, este capitulo apresenta dados provenientes da analise da agua
de consumo doméstico proveniente de 4 nascentes, utilizadas sem prévio tratamento
na comunidade rural Palmital 43 no municipio de Mato Rico - PR. A agua das nascentes
desprotegidas e nao tratadas possui alto indice de microrganismos que podem
provocar doengas gastrointestinais, do aparelho respiratério, conjuntivite e estados
febris. No meio rural a auséncia de saneamento basico favorece a ocorréncia de surtos
de doencas de veiculacao hidrica, principalmente por contaminag¢ao bacteriana.

O presente trabalho, inserido no programa Universidade Sem Fronteiras (USF/
SETI — Edital 171/2013) por meio do Projeto intitulado Agua Limpa na Agricultura
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Familiar, teve como finalidade, implantar técnicas de saneamento ambiental rural
buscando a melhoria da qualidade da agua consumida por agricultores familiares.

O municipio de Mato Rico — PR foi selecionado para o projeto considerando o
indice de Desenvolvimento Humano Municipal de 0,632 e a problematica enfrentada
por agricultores familiares em relacdo a qualidade da agua. Ao considerar esta
problematica, o projeto implantado na comunidade objetivou melhorar a qualidade da
agua nas propriedades de 10 familias através de trabalhos de protecao e recuperacéao
de nascentes utilizando a técnica do solo-cimento.

2| CARACTERIZACAO DA AREA DE ESTUDO

Com populacéo estimada de 3.818 habitantes (IBGE, 2010), Mato Rico possui o
menor IDHM do Parané (0,632). A comunidade rural Palmital 43 (Figura 1), localizada
na Bacia Hidrografica Ribeirdo Palmital, foi selecionada enquanto area de estudo,
apos o levantamento de dados das comunidades do municipio. Neste sentido, ao
observar os problemas com a agua, saneamento e renda dos pequenos agricultores,
estes foram escolhidos como publico-alvo, para o desenvolvimento do trabalho.

LOCALIZAGAO GEOGRAFICA DO MUNICIPIO DE MATO RICO - PR
BRASIL MATO RICO

08° N 08° 24° 34'S 24° 34'S
= = 6.250 M 2
N s &5 9

S =
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S — = N ]
32° S 32°S b J
o =
PARANA 24°50'S 24° 50'S
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imite do municipio de Mato Rico
|:|Area urbana de Mato Rico
I comunidade Palmital 43

Org. por: VILLWOCK, F. H.

9 MENDES, T. A. M.

= Fontes: Google Earth Inc. (2015)
26°S 26°S SEMA (2004)

Figura 1: Area de aplicacdo do projeto

Fonte: Os autores

O municipio de Mato Rico — PR esta localizado a altitude média de 740 metros
(IPARDES, 2013). Segundo a classificacado de Koppen apresenta clima subtropical
Uumido mesotérmico (Cfb), cuja temperatura média anual € de 20°C, com ocorréncia
de geadas entre Maio a Agosto. A vegetacao € composta por Floresta Ombréfila Mista
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e Floresta Estacional Semidecidual (RODERJAN et al. 2002).

Na regiao de aplicacéo do projeto a estrutura do solo é composta pela mescla dos
Latossolo vermelho e Neossolo Litdlicos, originarios de rochas basicas e apresentam
solos rasos, onde geralmente a soma dos horizontes sobre a rocha nao ultrapassa 50
cm, e associados aos relevos mais declivosos do Terceiro Planalto Paranaense. As
limitaces ao uso estdo relacionadas a pouca profundidade, presenca da rocha e aos
declives acentuados associados as areas de ocorréncia destes solos.

3 | MATERIAIS E METODOS

A pesquisa foi realizada articulando agbes técnicas de preservagcao de nascentes
com a Educacédo Ambiental em 4 propriedades de agricultores familiares que utilizavam
agua da nascente para uso doméstico. Para tanto, foram efetuados:

— Estudos bibliograficos relacionados a area de saneamento basico, protecao de
nascentes, bacias hidrograficas e Educagdo Ambiental.

— Selecdo da area de estudo em municipio de baixo IDHM (indice de
Desenvolvimento Humano Municipal). Foram selecionadas familias de agricultores
familiares a partir de uma visita previa a area de estudo e reunido com a comunidade.

— A avaliacdo de risco ambiental antes da protecdo de nascente, foi realizada
a partir de uma adaptacao da Matriz de Priorizacdo Gut, a qual pode ser observada
em Kepner e Tregoe (1981), a qual possui como objetivo agdes de forma racional,
levando em consideracéo a gravidade e a urgéncia, permitindo que as agdes ocorram
de maneira adequada.

Para tanto, foram criados trés niveis de danos, os quais sdo representados
por cores, a cor verde corresponde a danos minimos, a cor amarela faz referéncia a
danos regulares, ja a cor vermelha corresponde a danos graves. Para a analise das
nascentes foram selecionados trés aspectos, entre eles estao a vegetacao no entorno,
na qual foi observada a sua existéncia e se a mesma apresenta impactos da utilizacéo
humana e o grau, quanto a entrada de animais foi observada a presenca de animais,
além da presenca de cercas e sua eficiéncia, outro aspecto observado foi a protecao
solo-cimento e sua eficiéncia.

— Coleta de amostras da agua para analise microbioldgica em laboratério, antes
do processo de revitalizacdo da nascente e 60 dias apds a protecéo, a fim de comparar
resultados da primeira e segunda analise.

— O desenvolvimento da técnica de Recuperacéo e protecdo de nascentes por
meio do solo-cimento consiste: na limpeza da nascente; introducéo de pedra rachao
no interior da nascente, tomando o devido cuidado para néo bloquea-las; instalacéo
das tubulacdes de limpeza na base, acima desta a de coleta de agua, em seguida o
extravasor, para retirar a agua excedente; por fim € a realizada a vedacao da nascente
por meio da massa solo-cimento, a qual € composta por 3 partes de solo e uma de
cimento (figura 2).
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MODELO DE APLICAGAO DA TECNICA SOLO-CIMENTO

i == Tubulagdo de desinfecgédo

S Rocha (pedra)

Tubulago para coleta de agua

Tubulagéo de limpeza

Org. por: Fernando Henrigue Villwock, 2013

Figura 2: Modelo de aplicagé@o da técnica do solo-cimento

Fonte: Os autores

— Envolvimento da comunidade de agricultores familiares nas atividades de
recuperacéo, protecdo de nascentes com a técnica solo-cimento, reflorestamento e
orientacéo sobre a relacdo agua, saude, protecdo do meio ambiente e qualidade de
vida.

— Acompanhamento da nascente e orientacdo socioambiental, apresentando e
discutindo os dados coletados com as familias.

4 | RESULTADOS E DISCUSSOES

Ao iniciar os trabalhos na comunidade rural Palmital 43, observou-se que a
maioria das familias trabalha com a producgao agricola e utilizam a agua das nascentes
para consumo doméstico, pulverizagao e lavagem de equipamentos utilizados com
agrotoxicos, entre outros.

Segundo Ribeiro et al. (2010) a importancia da implantacdo do sistema de
abastecimento de agua, dentro do contexto do saneamento basico, deve ser
considerada tanto no aspecto sanitario e social quanto nos aspectos econémicos,
visando atingir a melhoria da saude e das condi¢cbes de vida, diminuicao da incidéncia
de doencas relacionadas a agua e possibilidade de proporcionar conforto e bem-estar
de uma comunidade.

Segundo a Organizagdo Mundial de Saude (OMS), grande parte de todas as
doencas que se alastram pelo mundo sao provenientes da agua de ma qualidade. A
agua contaminada pode prejudicar a saude das pessoas através da ingestéo direta,
seu uso na higiene pessoal, lazer e ingestao de alimentos.
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Em relacéo as nascentes utilizadas para abastecimento doméstico das familias
percebemos que, por meio da andlise dos riscos ambientais antes do processo de
recuperacao e protecdo de nascentes 25% delas estavam desprotegidas quando
analisada a cobertura vegetal em seu entorno, 50% das nascentes apresentam
problemas relacionados a entrada de animais e a circulacdo préximo a nascente,
quando observada a protecao das nascentes (cobertura) 50% apresentavam um risco
moderado, enquanto os outros 50% apresentavam alto risco ambiental, oferecendo risco
as pessoas que utilizavam dessa agua para consumo na residéncia e desententagdo
animal (Quadro 1).

ANALISE DO RISCO AMBIENTAL DAS NASCENTES ANTES DA
RECUPERACAO E PROTECAO

Fropriedade Vegetacdo Acesso de Animais Protecéo sobre a nascente
Propriedade 1
Propriedade 2
Propriedade 3
Fropriedade 4

- Dano Minimo Dano Regular - Dano Grave

Quadro 1: Analise de risco ambiental das nascentes antes da recuperagéo.

Adaptado de Matriz de Priorizagéo Gut, proposta por KEPNER e TREGOE (1981)

Fonte: Os autores, 2016.

A partir da aplicagéo da Matriz de Priorizagcao Gut, percebemos que os principais
problemas relacionados as areas de captacdo de agua em uma propriedade rural
compreendem as préprias nascentes, pois muitas vezes observamos nascentes
protegidas de forma inapropriada e ineficiente, além da presenca de animais nas
cercanias, ainda observamos em uma das propriedades problemas relacionados a
falta de vegetacéo riparia e ainda a presenca de uma estrada rural a menos de 5
metros da nascente.

As figuras 3, 4, 5 e 6, apresenta as nascentes antes da aplicacdo da técnica
solo-cimento com prote¢des precarias, composta basicamente por pedacos de telhas
fibrocimento e madeira que nao protegem efetivamente a nascente, as deixando
vulneraveis aos fatores contaminantes, como por exemplo, galhos, folhas, insetos que
podiam facilmente entrar em contato com a agua, alterando sua qualidade, além da
possibilidade de acesso de animais silvestres e gado.
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Figura 3: Nascente na propriedade 1 antes Figura 4: nascente propriedade 2 antes da
da aplicacdo da técnica solo-cimento aplicagdo da técnica solo-cimento
Fonte: Os autores, 2015. Fonte: Os autores, 2015.

Figura 5: nascente propriedade 3 antes da Figura 6: nascente propriedade 4 antes da
aplicacéo da técnica solo-cimento aplicagéo da técnica solo-cimento
Fonte: Os autores, 2015. Fonte: Os autores, 2015.

De acordo com Stukel et al. (1990) o risco de transmissao de doengas por meio
de bactérias presentes na agua no meio rural sdo grandes, devido principalmente
a falta de conhecimento por parte da populacdo e também a falta de manutencao
adequada no local de coleta da agua.

Porém, com o intuito de melhorar a saude das familias que vivem no campo,
implantou-se a técnica do solo-cimento, de baixo custo, protegendo e evitando a
presenca de fatores contaminantes externos na nascente (figuras 7, 8, 9 e 10).

As estruturas protetoras das nascentes tem como objetivo evitar a contaminacao,
sobretudo da agua de beber, ja em sua origem, quer por particulas de solo ou por
matéria organica oriunda das plantas circunvizinhas, insetos e outros.
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Figura 7: nascente propriedade 1 ap6s a Figura 8: nascente propriedade 2 ap6s a
aplicagdo da técnica solo-cimento aplicagdo da técnica solo-cimento
Fonte: Os autores, 2015. Fonte: Os autores, 2015.

Figura 9: nascente propriedade 3.
Finalizacdo da aplicagdo da técnica solo-
cimento

Fonte: Os autores, 2015. Fonte: Os autores, 2015.

Figura 10: nascente propriedade 4 apos a
aplicacdo da técnica solo-cimento

AplOs a realizacdo do processo de recuperacdo e protecdo das nascentes
€ indicado que o agricultor realize constantes visitas, com o intuito de identificar
possiveis vazamentos, muitas vezes provocados por crescimento de raizes no interior
das tubulagdes, que necessitam ser retiradas, além da inspecéo das telas fixadas nos
extravasores e na tubulacéo de desinfec¢do que evita a entrada de insetos e permite
que a agua flua normalmente, ainda é recomendado que a cada trinta dias o agricultor
adicione uma quantia de 200 ml de hipoclorito de sddio (dgua sanitaria) no interior da
nascente, para que seja realizada uma desinfeccao parcial interna, evitando a criacéo
de algas e limo, além da limpeza do reservatério (caixa d’agua).

Para comparacéao da qualidade da agua é realizada a coleta de uma amostra de
agua no periodo de sessenta dias apds a aplicagdao da técnica solo-cimento, com a
finalidade de analisar a qualidade antes e ap6s a prote¢do. E muito importante que se
verifique qualidade da agua do ponto de vista microbiolégico (presenca de bactérias
gue causam doencgas).

A analise microbioldgica é um método muito sensivel, e os seus resultados
indicam as condi¢cdes da dgua no momento da coleta. De acordo com Domingues
(2007) os micro-organicos se em grande quantidade podem representar riscos a
saude, como também deteriorar a qualidade da agua, provocando o aparecimento de

odores e sabores desagradaveis.
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Para garantir a potabilidade da agua de uma determinada nascente, sdo
estabelecidos padrdes de potabilidade, com limites de tolerancia de substancias e
micro-organismos presentes na agua. Assim, a Portaria do Ministério da Saude N°
2.914/2011, determina o nivel maximo de contaminantes.

As analises microbiolégicas encaminhadas ao laboratério tém como finalidade
determinar como a nascente se encontrava antes da recuperag@o e como se comportam
apos a aplicagcéo da técnica solo-cimento.

Conforme as andlises laboratoriais das nascentes antes e ap6s a protecéo,
observamos que 75% das mesmas apresentaram melhoras da qualidade da agua
(figuras 11, 12, 13 e 14).

A partir da analise dos resultados percebemos que antes da aplicacéo da técnica
de recuperacéo e protecao de nascente, todas apresentavam problemas relacionados
a contaminantes, apresentando risco de contaminacgéo, ja na segunda amostragem,
observamos que alguns parametros, como por exemplo, as Bactérias Heterotréficas
apresentaram grande melhoria em todas as nascentes recuperadas e protegidas
pela técnica solo-cimento, porém os parametros Coliformes Totais, Coliformes
Termotolerantes e Pseudémona Aeruginosa, se mantiveram ou se elevou, tal fato
pode ser explicado pelo fato da nascente ainda estar em um processo de depuracéo.

Bactérias Heterotroficas
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Figura 11: Resultados Bactérias Heterotroficas antes e apds a recuperagao da nascente.

Fonte: Os autores, 2016
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Coliformes Totais
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Figura 12: Resultados Coliformes Totais antes e apds a recuperagado da nascente

Fonte: Os autores, 2016

Coliformes Termotolerantes
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M Coliformes Termotolerantes Antes M Coliformes Termotolerantes Depois

Figura 13: Resultados Coliformes Termotolerantes antes e ap6s a recuperagdo da nascente

Fonte: Os autores, 2016

Pseudomona Aeruginosa
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Figura 14: Resultado Pseuddémona Aeruginosa antes e apds a recuperagao da nascente

Fonte: Os autores, 2016
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A alteracdo nos dados ainda pode ser associada ao periodo de chuva que
precedeu a coleta das amostras, pois de acordo com Amaral et. al. (2003) a agua de
escoamento superficial, proveniente de precipitacoes, € o fator que mais contribui para
a mudanca da qualidade microbiolégica da agua, ainda de acordo com Amaral et. al.
(2003) apud Bridgman et. al. (1995) durante o periodo de chuva, a infiltracdo da agua
de escoamento de uma pastagem que apresenta fezes animais, para dentro da fonte,
foi & causa da contaminacgao.

Os agricultores participaram espontaneamente do processo de recuperacao das
nascentes demonstrando preocupacéao e interesse em preservar a fonte hidrica. Em
reunides com estas familias, foi explicado que a agua aparentemente limpa pode ser
veiculadora de microrganismos que transmitem doencas.

51 CONCLUSOES

Constatou-se a importéncia da agua das nascentes na vida dos agricultores e
também o risco de transmissdo de doencas devido a contaminacéao, verificada na
analise da agua. Observou-se quao importante é a aproximac¢ao da academia com 0s
agricultores, orientando-os sobre a preservacao dos recursos naturais, como forma de
melhorar sua vida e saude.

A Educacao Ambiental ocorreu ao mesmo tempo de maneira informal por meio
de dialogos e principalmente no envolvimento dos proprietarios e vizinhos no trabalho
de conservacgao e recuperacao de nascentes.

A interacao do meio académico com os diversos segmentos da sociedade tem
como finalidade difundir o conhecimento adquirido na pesquisa e que a Educacgéo
Ambiental n&o precisa necessariamente ser papel das escolas, mas sim, através da
disseminacgao do conhecimento e esclarecimentos sobre a necessidade de conservacgao
do meio em que os agricultores estao inseridos.

Os servicos de saneamento basico sao de suma importancia tanto na prevencéao
de doencas, quanto na preservacao ambiental e a incorporacdo de trabalhos de
educacao ambiental nas a¢cdes de saneamento representa um avancgo para que 0s
servicos de saneamento e melhoria da qualidade de vida sejam implementados e
acessiveis a todos.
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CAPITULO 6
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RESUMO: O contribuindo
para o desenvolvimento do entorno rural do
Aglomerado Urbano de Curitiba, regido de
grande concentracdo urbana localizada no
leste do estado do Parana. Roteiros turisticos
rurais sdo os instrumentos utilizados para o
fomento desse desenvolvimento. Objetiva-se
aqui analisar a articulacdo entre roteirizacao
turistica e desenvolvimento territorial a partir da
constituicdo de sistemas de autogovernanca:
as associagoes de roteiros. O aprofundamento
empirico se volta ao roteiro ‘Verde que te quero
verde’, que se localiza no municipio de Campo
Magro. A abordagem utilizada é qualitativa
e se pauta em entrevistas de profundidade
e observacdo in loco. Avalia-se 0 processo
de gestdao do roteiro, as relacées entre o
roteiro e o Aglomerado Urbano de Curitiba,
bem como, os impactos positivos e negativos
gerados pela atividade turistica. A autonomia

turismo vem
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dos empreendedores locais na gestdo do
roteiro, conjugada ao intenso fluxo de turistas e
visitantes, trouxe nova dinamica a zona rural de
Campo Magro garantindo, além da permanéncia
dos moradores na zona rural, melhoria nas
condicbes e qualidade de vida desses.
Portanto, pode-se concluir que a roteirizacéo
estudada constituiu-se num exemplo exitoso de
desenvolvimento territorial.

PALAVRAS-CHAVE: Roteirizacado Turistica;
Desenvolvimento Territorial; Campo Magro/

Parana/Brasil.

TOURISTIC ROUTE PLANNING AS A TOOL
FOR TERRITORIAL DEVELOPMENT: THE
“GREEN | WANT YOU GREEN” ROUTE IN

CAMPO MAGRO/PARANA (BRASIL)

ABSTRACT: Tourism has contributed to develop
the rural surroundings of the Curitiba urban
nucleus, a region of great urban concentration
which is localized in the East of the Parana
State, Brazil. Touristic Routes are the tools to
foment such a development. In this context, the
articulation between touristic route planning and
territorial development will be analyzed from a
perspective of self-constituted systems of self-
government, the route associations. Empirical
evidence will be drawn from the “Green |
want you Green” Route in the Campo Magro
Municipality (Parana, Brazil). The approach is
qualitative and based on in-depth interviews and
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local observations. Thus, the investigation refers to the natural and cultural potential,
the transformations that have affected the local productive system, the process of route
planning, the relations between the route and the Urban Nucleus of Curitiba, as well as the
positive and negative impact of tourism activities. The autonomy of local entrepreneurs
to manage the route, together with an intense movement of tourists and visitors, has
brought a new dynamic to the rural zone of Campo Magro, thus guaranteeing better
quality and living conditions for the population that also has persisted in its rural area.
Therefore, it can be concluded that the route in study can be evaluated as a successful
example of territorial development.

KEYWORDS: Touristic Route Planning; Territorial Development, Campo Magro/
Paranéa/Brazil.

11 INTRODUCAO

Nos ultimos anos o conceito ‘desenvolvimento territorial’ vem ganhando destaque
tanto no debate cientifico como nas politicas publicas. A influéncia das discussdes e
experiéncias de outros paises marca a atuacao do Estado brasileiro e de atores locais
na promog¢ao deste desenvolvimento. Neste contexto, a roteirizacéo turistica vem se
tornando um dos instrumentos para operacionalizacéo dessa abordagem.

Partindo deste pressuposto, o0 objetivo central desta investigacédo é analisar
a articulacdo entre roteirizacdo turistica e desenvolvimento territorial a partir da
constituicdo de sistemas de autogovernanca - as associacdes de roteiros - no entorno
rural do Aglomerado Urbano de Curitiba regido localizada no Leste do Parana. A
intencéo é: a) avaliar o processo de gestdo ou “governancga” dos roteiros de turismo;
b) captar as relagdes do roteiro de turismo rural com o Aglomerado Urbano de Curitiba;
c) verificar os impactos gerados pelos roteiros.

O roteiro ‘Verde que te quero verde’, escolhido para dar profundidade a analise,
esta localizado na area rural do municipio de Campo Magro (FIGURA 1), ou seja,
no entorno do Aglomerado Urbano de Curitiba. Ele teve sua primeira organizacéo
em 1997 a partir de uma iniciativa dos empreendedores juntamente com a Prefeitura
Municipal de Campo Magro e do Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresa (Sebrae). Atualmente tem como instancia de governanca local a ‘Associacao
de Turismo de Campo Magro’ (ATCM).
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FIGURA. 1 — LOCALIZAGAO DO MUNICIPIO DE CAMPO MAGRO

O artigo estrutura-se em trés sec¢des. Inicia com uma discusséo tebrica sobre
roteirizacéo turistica e desenvolvimento territorial, procurando articular os conceitos e
direcionar as reflexdes para o rural. Prossegue com a apresentacéo do roteiro ‘Verde
que te quero verde’, selecionado para este estudo de caso, bem como, das técnicas
de pesquisa empregadas. Finaliza com a apresentacao e discussdo dos resultados
alcancgados, avaliando este roteiro turistico enquanto instrumento de desenvolvimento
territorial.

21 ROTEIRIZACAO TURISTICA E DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL:
ARTICULANDO CONCEITOS

Roteiros de turismo tém se multiplicado por todo mundo nas ultimas duas décadas,
nao apenas em paises desenvolvidos. Eles oferecem importantes oportunidades
de dispersao e desenvolvimento de produtos e, ao mesmo tempo, de visitagao por
turistas que primam por experimentar novidades. Meyer (2004) defende a ideia de
que a roteirizacdo € uma oportunidade para regides menos maduras em termos de
insercdo econémica, mas que apresentam recursos naturais e culturais com potencial
para agradar turistas, que passam a prolongar seus interesses particulares. Assim, ao
contrario de produtos turisticos segmentados, voltados exclusivamente a visitantes
de longo tempo (como resorts por exemplo), os roteiros podem apelar a uma grande




variedade de usuarios.

O tracado de percursos orientados a atividade turistica tende a valorizar o
territério e seus atrativos. Segundo Figueira (2013, p. 122), eles “implicam modificacbes
e intrusbes nas paisagens, quer pela reconversdo de caminhos antigos em rotas
turisticas, quer quando desenhados a propoésito”. Os atrativos constituem-se, portanto,
em “espacos dispostos lateralmente ao eixo definido de cada percurso” (2013, p.
122) e possuem relevancia na eficacia dos circuitos, pois se tornam alternativas de
entretenimento para os visitantes.

A roteirizacao turistica, todavia, ndo € vista da mesma forma entre os autores.
Scherer (2014) aponta que a organizacao dos atrativos em roteiros promove 0 consumo
do produto turistico por meio dos elos entre diferentes atrativos. Para a autora, isso
permite uma visao mais abrangente de um espaco “fisico ou histérico, harmonizando
um ambiente favoravel que possibilita ao turista o contato e conhecimento de um maior
nuamero de locais e uma melhor visdo socioeconémica e cultural” (SCHERER, 2014,
p. 54).

Para Tavares (2002, p. 15), “os roteiros turisticos sdo uma das principais maneiras
de contextualizar os atrativos ativos de uma localidade” e, logo, de “potencializar seu
poder de atratividade”. Neste conceito, a analise parte da perspectiva do empreendedor
e/ou do conjunto de empreendedores, apontando a roteirizacdo como estratégia
coletiva para ampliacdo de atratividade de seus empreendimentos individuais.

Bahl (2004) enfatiza que os roteiros precisam ser organizados sublimando as
potencialidades e as particularidades locais, bem como, tendo em vista sua demanda.
Desta forma, a analise da roteirizagao turistica toma outra perspectiva, a do potencial
enddgeno. Ressalta a necessidade de se planejar e/ou controlar os elementos
intervenientes, que se referem: a) as condi¢cdes logisticas utilizadas pelo turista e
sua adequacéo ao local; b) a qualidade e niUmero de atrativos que serdo visitados;
C) aos servigcos de hospedagem e restauracéo que serdo ofertados; e d) ao tempo
desprendido no roteiro, que necessita de uma sincronizagao entre seus elementos.

Também as reflexdes de Meyer (2004) caminham nesta direcéo, entretanto, ja
apontando elementos territoriais. A autora defende que para a roteirizacao alcancar
seus objetivos, sdo necessarios os seguintes ingredientes: a) redes de cooperacgao,
pensamento regional e lideranca; b) desenvolvimento de produtos, infraestrutura
e acesso; c) participacao da comunidade, desenvolvimento de microempresas
e inovacgao; d) informagcdo e promocgao; e e) foco social explicito. Essa tendéncia,
que valoriza a dimensao espacial da economia, bem como, as iniciativas locais de
desenvolvimento, traz a tona a discusséo de desenvolvimento territorial (Veiga, 2002).

Silva (2006) apresenta adimensao territorial no planejamento turisticocomparando
dois modelos. Para o autor, 0 modelo do polo de crescimento, que inspira 0os “polos
turisticos”, privilegia os aspectos atrelados a funcéo de especializagcao regional, ou
seja, o turismo em si. Sua pratica acontece ligada a investimentos exdégenos que ndo
empregam, numa escala otimizada, recursos produtivos de base local. J& o modelo
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territorialista e enddégeno recomenda a prevaléncia do territorio sobre a funcéo, sendo
considerado, portanto, mais adequado ao planejamento do desenvolvimento turistico
por propiciar um efetivo grau de endogeneizacdo dos beneficios socioeconémicos
gerados no processo.

Neste contexto, a abordagem territorialista e endégena apresenta-se como mais
apropriada, sobretudo quando a roteirizac¢ao turistica visa o que Souza (2013, p. 275)
enfatiza como desenvolvimento socioespacial, ou seja, “um processo de enfrentamento
da heteronomia [poder de cima para baixo] e tendo a autonomia como um horizonte
de pensamento e acdo” (grifo do autor). Souza associa o desenvolvimento a ideia de
autonomia, seja individual ou coletiva. Assim, traz a tona a necessidade de se discutir
governancga enquanto instrumento de desenvolvimento.

O territério deve, portanto, prevalecer sobre a fungao turistica que se pretende
incorporar quando da implantacao de roteiros. Dessa maneira, compreende-se que O
turismo deva exercer um papel articulador e indutor de desenvolvimento, atuando de
forma agregada e integrada com as demais atividades econdémicas e socioculturais ja
existentes, bem como, com as caracteristicas fisicas e naturais que se apresentam.
Entende-se, assim, que a roteirizacdo turistica em si ndo seja necessariamente
responsavel pelo desenvolvimento, entretanto, esta pode se constituir em um
importante instrumento para persegui-lo.

31 0 ROTEIRO ‘VERDE QUE TE QUERO VERDE’ COMO ESTUDO DE CASO E A
CONSTRUGAO METODOLOGICA DA PESQUISA

Para a operacionalizagao da investigacdo e aproximacao para com a realidade,
utilizou-se uma abordagem qualitativa. A escolha de um caso para aprofundamento do
estudo deu-se dentre os roteiros rurais do entorno do Aglomerado Urbano de Curitiba
gue possuem sistema de autogovernanga, ou seja, que seguem um ideal autonomista.

Atualmentetém-se seteroteirosdeturismoruralcomassocia¢gdoemfuncionamento
nesta area delimitada. O municipio de Campo Magro tem o roteiro ‘Verde que te quero
verde’, Alimirante Tamandaré o ‘Circuito da natureza’, Sdo José dos Pinhais possui
o ‘Caminho do vinho’, ‘Caminho das col6nias’ e ‘Circuito rural Taquaral’, Araucéria
possui o roteiro polonés ‘Caminhos de Guajuvira’, Campo Largo tem o “Turismo rural
nas colbnias polonesas”.

Oroteiro escolhido para aprofundamento da analise foi o ‘Verde que te quero verde’
de Campo Magro, o qual apresenta um foco (agro)ecoldgico. Tal escolha se justifica
por ser esse um exemplo de criacdo de imagem turistica a partir de caracteristicas
enddgenas, aspecto fundamental para o desenvolvimento territorial. Ele carrega
a tematica ecolégica e incorpora dentro deste tema elementos da cultura italiana e
polonesa dispostos na paisagem, embaranhando a arquitetura, a religiosidade, os
atrativos e a gastronomia. Mesmo nos servi¢os de eventos e hospedagem héa o esforco

para que venham a fazer parte da imagem turistica criada.
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Na sequéncia, faz-se uma caracterizacéo do roteiro com énfase nos atrativos
e eventos que oferece, bem como, uma apresentacdo da construgcdo metodoldgica
da pesquisa. Esta se estruturou, sobretudo, a partir de entrevistas em profundidade,
bem como, técnicas de observacao in loco, realizada através de imersao na area em
estudo.

3.1 Caracterizacao do roteiro

O ‘Verde que te quero verde’ esta localizado na area rural do municipio de Campo
Magro. Grande parte de seu relevo é bastante declivoso, estando numa area com rico
potencial natural. Abriga dois significativos mananciais para abastecimento publico
de agua, sendo o manancial subterraneo do Carste e o manancial superficial dos
rios Passalina e Verde. Possui duas unidades de conservacédo, a Area de Protecdo
Ambiental do Passauna e a Unidade Territorial de Planejamento de Campo Magro,
que tem o objetivo de assegurar a protecao dos afluentes do rio Verde.

O roteiro passa pela pequena sede urbana do municipio, que dista
aproximadamente 10 km de Curitiba. Os acessos principais sao pelo Contorno Norte -
ligacdo entre as regides Sul e Sudeste do Brasil - e a PR-090, Estrada do Cerne, que é
a continuacao da Avenida Manoel Ribas - principal avenida do bairro Santa Felicidade
em Curitiba. O itinerario tem uma extenséo total de 42 km.

Os empreendimentos deste roteiro estdo organizados através da ATCM que possui
sede itinerante. Cada presidente mantém, durante sua gestao, a documentacao da
associacao em seu proprio estabelecimento. As reunides ocorrem de forma alternada
nos empreendimentos associados.

O roteiro atualmente compreende 36 atrativos (QUADRO 1), sendo exploradas
as caracteristicas culturais das colonizagbes polonesa e italiana - arquitetura,
artesanato, museu e gastronomia -, porém suas caracteristicas mais fortes sdo as
ecoldgicas - cachoeiras, lagos, morros, agroecologia e atividades ao ar livre. Apenas
nove empreendimentos estdo filiados a associagdo, todos estes se enquadram na
categoria atrativos produtivos.

O roteiro conta com cinco atrativos naturais, destes, apenas o Morro da Palha é
explorado. Trata-se de um local de referéncia em voo livre no estado do Parana com
1.080 metros de altitude em relacéo ao nivel do mar e 300 metros de desnivel em
relacdo ao pouso. A sede do Clube do Palha - atrativo produtivo - conta com pista de
pouso, ampla area verde com bosque para acampamento, banheiros e restaurante.

Categoria Tipo Recursos e Atrativos ATCM
Naturais Relevo continental | Morro da Palha Nao sécio
carstico Cachoeiras Gémeas*

Lagoa Verde*
Cascata da Professorinha
Estrada da Serrinha
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Culturais Arquitetura religiosa | Igreja Matriz Nossa Senhora da Conceicao | Nao sécio
Capela Nossa Senhora do Carmo
Cruzeiro da Colbnia D. Pedro I
Arquiteturaindustrial/ | Farinheira Sr. Santana (casa antiga) Nao sécio
agricola Forno de Cal (forno antigo)
Itinerario cultural Trilha do Ouro
Artesanato Esculturas de Alfi Vivern Nao sécio
Moveis Rusticos em madeira de demoli¢cao
Servicos e Hospedagem Pousada Morro da Palha Nao sécio
equipamentos | Alimentos e bebidas | Restaurante Pedra Chata Ecologico Sacio
Restaurante Pedra Sobre Pedra Sécio
Restaurante Nova Polska Sécio
Bar do Paulo Sécio
Restaurante Novo Casarao Sécio
Restaurante Chacara do Bosque Nao Sécio
Pianaro Deck Bar Nao sécio
Bar Fox Nao sécio
Café Colonial Vovo Bruna Nao sécio
Espacos de eventos | Mangala Ekos (eventos) Sécio
Chécara Santana (restaurante e lazer) Sécio
Chacara Minas D’agua eventos Nao Sécio
Chacara Mirante eventos Nao Sécio
Lazer Recanto Sagrado eventos e pedagdgico | Sécio
Pesqueiro e Parque Aquatico do Rei Sécio
Pesque pague e restaurante Recanto | Nao Sécio
Kalena
Chécara Dona Cecilia Nao sécio
Recanto da Lua eventos Nao sécio
Clube do Palha (clube de voo livre) Nao sécio
Técnicos, cientificos | Observatério Astronémico Nao sécio
e artisticos Usina de Valorizagdo de Reciclaveis Nao sécio
Atividades Agricultura familiar | Recanto Nativo Nao Sécio
Produtivas

QUADRO1 — RECURSOS E ATRATIVOS QUE COMPOEM O CIRCUITO ‘VERDE QUE TE
QUERO VERDFE’

FONTE: Vallim (2016); Tozetto (2018); Maeski (2019) - ORG: Autoras (2019)

NOTA: Os atrativos do quadro tiveram conferéncia em campo visto que os entrevistados nem sempre tinham
conhecimento do funcionamento.

LEGENDA: *Podem ser entendidos como recursos por ndo ter nenhuma estrutura organizada.

A Estrada da Serrinha atravessa o interior do municipio numa extensao de 6 km,

destacando-se pela sua beleza cénica. A Trilha do Ouro é considerada um atrativo tanto

cultural como natural. Ela acompanha o curso do rio Concei¢ao e possui vestigios da

histéria do ouro de Campo Magro. Entre os atrativos culturais tem-se: museu, igrejas,

cruzeiro e antigas edificagbes. Os imigrantes, sobretudo os poloneses, construiam
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capelas de madeira ou cruzes nas entradas das colénias - como na Dom Pedro Il -
para fazerem suas rezas (SIKORA, 2014). Remanescentes na paisagem local tém-se
a antiga casa da Farinheira do Sr. Adilio Santana e um Forno de Cal desativado.

Atrativos de servicos, equipamentos e atividades produtivas também compdem
o roteiro, tais como: chacara de orgéanicos, pesqueiro, parque aquatico, chacaras de
eventos, restaurantes e café colonial. Ha ainda atrativos de cunho técnico e cientifico
que recebem visitas agendadas: o Observatorio astrondmico e a Usina de Valorizagdo
de reciclaveis.

O roteiro ‘Verde Que te Quero Verde’ recebe ainda diversos eventos (QUADRO 2)
que sao promovidos por entidades de fora do roteiro, mas que fomentam sua visitagcao.

Evento Més Organizacao
Festa da Batatinha Junho Igreja Catolica
Pedalada Internacional na Natureza Junho Emater e Prefeitura
Caminhada Internacional na Natureza Outubro Emater e Prefeitura
Caminhada da Lua Cheia Outubro Emater e Prefeitura
Encontro de Trilheiros Outubro Trilheiros
Campeonatos de voo livre Ano todo Clube do Palha

QUADRO 2 — EVENTOS PROGRAMADOS NO ROTEIRO “VERDE QUE TE QUERO VERDE”

Fonte: Pesquisa de Campo Org.: Autoras

A Festa da Batatinha é caracteristica do municipio e realizada anualmente, ap6s
a colheita, pela igreja nossa senhora da Conceigcdo. Esta festa ainda se restringe
ao ambito municipal, seu foco esta na valorizagdo da cultura local, que fortalece a
identidade da comunidade e do roteiro. EMATER (Instituto Paranaense de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural) e Prefeitura Municipal de Campo Magro, organizam as
caminhadas e pedaladas ecolb6gicas de maneira que seus percursos passem pelas
propriedades rurais e por alguns atrativos. Esses eventos, além de fortalecerem a
agricultura familiar, divulgam o roteiro de turismo.

Encontros de trilheiros sdo organizados pela DNA trilheiros (ONG com sede
em Campo Magro) com chancela da federacdo Paranaense de Motociclismo. Os
eventos de voo livre acontecem ao longo do ano no Morro da Palha. O roteiro recebe
anualmente etapas do Campeonato Paranaense de Parapente, que sao realizacoes
do Clube do Palha com apoio da prefeitura local.

A exploracdo de atrativos — naturais, culturais, produtivos, técnico-cientificos e
artisticos —, aliados aos eventos realizados, vem fomentando as atividades turisticas
no municipio de Campo Magro. Assim, observa-se que a governanca do roteiro ‘Verde
Que te Quero Verde’ vem imprimindo no municipio contornos do que se concebe como
desenvolvimento territorial.
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3.2 Construcao metodolégica da pesquisa

Para a efetivacdo do estudo de caso, a pesquisa de campo constituiu-se
primeiramente de observagao estruturada no roteiro turistico ‘Verde que te quero verde’
de Campo Magro. Foram realizadas visitacdes ao roteiro, seus atrativos e eventos,

bem como, conversas informais com empreendedores e visitantes.

ApOs esta aproximacéo a realidade, foram construidos instrumentos de pesquisa

—roteiros das entrevistas —com base nas reflexdes tedricas empreendidas em torno das

articulagdes entre roteirizacao turistica e desenvolvimento territorial. Trés elementos

dessas articulacdes foram selecionados:

a) Planejamento e Gestdo, ou seja, como a roteirizacao turistica leva a
redefinicdo ou adaptacao dos sistemas produtivos anteriores e ao planejamento
e gestao das novas atividades;

b) Relagdes com o Aglomerado Urbano de Curitiba em virtude de fatores
locacionais, como a proximidade de forte potencial consumidor;

¢) Impactos do turismo: considerando que um sistema continuo de monitoria e

avaliacédo permite verificar a eficacia das acdes desenvolvidas e os possiveis

impactos - positivos e negativos - ambientais, socioculturais e econémicos do
turismo no roteiro.

As entrevistas em profundidade, em numero de sete, foram realizadas com

empreendedores da associa¢cdo, bem como com representantes do poder publico,
comunidade local e visitantes (QUADRO 3).

Género Funcao do entrevistado no roteiro Identificacao*

Masculino Presidente da Associagéo (2016) e ASS 1
empreendedor

Masculino Presidente da Associagéo (2018) e ASS 2
empreendedor

Feminino Representante Poder Publico (2012) PPL 1

Masculino Representante Poder Publico (2018) PPL 2

Feminino Comunidade local COM 1

Feminino Visitante VIS 1

Masculino Visitante VIS 2

QUADRO 3 — CARACTERIZAGCAO DOS ENTREVISTADOS

Nota: (*) Foram ocultados os nomes dos entrevistados, substituindo-os por siglas.

Org.: Autoras (2019)

As entrevistas foram realizadas entre 2016 e 2019, sendo gravadas e

posteriormente transcritas. Os resultados destas sdo apresentados e discutidos na

proxima secao.
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410 DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL COMO DIMENSAO DE ANALISE:
RESULTADOS E DISCUSSOES

Analisa-se, na sequéncia, o roteiro de turismo rural ‘Verde que te quero verde’ a
partir de uma das dimensdes do desenvolvimento territorial. Os trés eixos selecionados
estruturam a analise, que tem por base, sobretudo, o contetdo das entrevistas.

4.1 Planejamento e gestao

Antes de se iniciarem os primeiros empreendimentos ligados ao turismo, o
sistema produtivo em Campo Magro era baseado exclusivamente em atividades
agropecuarias. O turismo foi sendo gradativamente introduzido, se agregando as
atividades econémicas anteriores (PPL 1; ASS 1).

Cada empreendimento teve iniciativa propria para abrir as portas, sem um
planejamento coletivo prévio do roteiro. As primeiras reunides para articulagcdo do
roteiro ocorreram entre 1997 e 1998. Essa iniciativa teve o apoio do poder publico
e do Sebrae com a criagao de redes de cooperacao (ASS 1; ASS 2; PPL 1; PPL 2).
A associacao do roteiro foi instituida oficialmente apenas em 2003 (PMCM; Uninter,
2012). Com passar dos anos a associa¢cado ganhou forcas e houve abertura de novos
empreendimentos, bem como a busca de melhorias nos ja existentes.

Aos poucos foram também sendo desenvolvidos sistemas de parceria, exemplo
disso foi a realizada com Senar (Servico Nacional de Aprendizagem Rural), que
ministrou oficinas de formacdo. O Sebrae organizou os empreendedores de toda a
Regidao Metropolitana de Curitiba em torno da Rota do Pinh&o para elaboracédo de
folder e site (PPL 1). Teve a parceria com uma Instituicdo de Ensino Superior — a
Uninter — para a elaboracao do inventario da oferta turistica. Com a Emater para a
realizacao dos eventos Caminhada e Pedalada Internacional na Natureza (PPL 1, PPL
2).

Alguns estudos de viabilidade técnica do roteiro foram realizados ao longo dos
anos, entre eles (PPL 2): a “Analise do Potencial Turistico de Campo Magro” de 2002;
o “Plano de Desenvolvimento Turistico de Campo Magro” seguido do “Inventario
Turistico” 2004/2005; a “Pesquisa de Demanda” realizada em 2006 e o “Inventario
da Oferta Turistica” 2011-2012. Tais estudos, em geral, foram fomentados a partir de
politicas nacionais e estaduais vinculadas a programas de municipaliza¢do do turismo
e de roteirizacao.

Comrelacgao ainfraestrutura, atualmente o roteiro ndo possui posto de Informacéo
Turistica, mas este esteve ativo entre 2006 e 2012. O acesso a rede de internet permitiu
que os empreendedores pudessem oferecer aos turistas e visitantes o sistema de
cartao para pagamentos. A sinalizac&o turistica foi instalada pela prefeitura entre os
anos de 2005 e 2006 (ASS 1, ASS 2).

A associagcdo se mantém financeiramente com mensalidades fixas dos sécios e

Fronteiras para a Sustentabilidade 2 Capitulo 6




tem representatividade no Conselho Municipal de Turismo (Comtur), érgéo consultivo
e de assessoramento do poder executivo local. Os associados participam da entidade
por meio de reunides, assembleias e eventos (ASS 2; PPL 2).

O principal meio de divulgacao formal do roteiro € o folder sendo que no atual foi
estabelecido um sistema de fidelizacdo do roteiro: a cada empreendimento visitado
o cliente ganha carimbo e desconto de 20% na conta (ASS 1; ASS 2; PPL 2). A
divulgacéo do roteiro ocorre, sobretudo, de maneira informal por meio de quem o visita.
Reportagens televisivas costumam alavancar o fluxo de visitagdo. As Caminhadas
Internacionais na Natureza, eventos de maior porte, também ajudam a divulgar o
roteiro (ASS 1; ASS 2; PPL 1; VIS 1; VIS 2).

A capacitacdo do pessoal envolvido nas atividades de turismo é uma forte aliada
na qualificacéo do roteiro (ASS 1; ASS 2; PPL 1; PPL 2). Vem se procurando oferecer
uma diferenciacéo dos produtos e servigcos oferecidos e também novas alternativas de
lazer (PPL 1; ASS 2). Existe potencial para agregar outras atividades da comunidade
ao roteiro, sobretudo as relacionadas as festividades ofertadas nos clubes e as igrejas
locais (ASS 2).

Sobre a mao de obra utilizada nos empreendimentos, foi levantado que todos
os empreendimentos atuam com mao de obra familiar, sendo que a maioria destes
também emprega mé&o de obra externa. Os restaurantes e chacaras de eventos
funcionam com méo de obra mista e pagamento em diarias, visto que a maioria s
atende aos finais de semana e feriados (ASS 1; ASS 2; PPL 1; PPL 2).

Sobre as transformacgdes ocorridas nos empreendimentos individuais apés a
implantac&o da associacao do roteiro, foram revelados pontos positivos. A organizacao
coletiva trouxe estimulos para que os empreendedores investissem e se preparassem
para o turismo (ASS 1; ASS 2). E consenso entre os entrevistados (ASS 1; ASS 2; PPL
1; VIS 1; VIS 2), que nao existe concorréncia entre os empreendimentos dentro do
roteiro. Um empreendedor ajuda o outro sempre que preciso e a associacéao fortalece
a uniao e boa relagao entre os associados.

Observa-se nas informacoes prestadas pelos diferentes atores entrevistados que
ha autonomia por parte dos empreendedores de turismo na gestéo e planejamento do
roteiro. Papel importante neste sentido é o da autogovernancga exercida pela ATCM, que
além de dinamizar a organizacdo dos empreendedores em prol de a¢des conjuntas,
estabelece o canal de comunicacgéo entre o grupo e os 6rgaos publicos de fomento.

4.2 Relacoes com o Aglomerado Urbano de Curitiba

A proximidade do roteiro de turismo rural ‘Verde que te quero verde’ em relacéo
ao Aglomerado Urbano de Curitiba € considerada um fator extremamente positivo para
suprir a demanda turistica local. Uma pesquisa sobre esta demanda (PMCM; Uninter,
2012), a partir dos dados do posto de Informacéao Turistica do roteiro, revelou que a
maioria de seus visitantes sédo oriundos de Curitiba. Atualmente o roteiro ndo tem
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um controle de entrada de visitantes, mas aproximadamente 80% dos visitantes séo
provenientes de Curitiba (ASS 1).

O movimento de turistas cai em dias chuvosos para empreendimentos como
restaurantes, café, chacaras de lazer e venda de produtos organicos (PPL 2). Porém,
0 publico de aventura - como 0s jipeiros e trilheiros -aprecia tempo chuvoso e barro
(ASS 1).

De acordo com o Inventario Turistico (PMCM; Uninter, 2012), o roteiro ‘Verde
que te Quero Verde’ € normalmente visitado por casais com familia e/ou amigos. A
faixa etaria dos visitantes concentra-se entre 21 e 40 anos. Em 2012 estimou-se que
aproximadamente 18 mil visitantes por més chegavam a Campo Magro durante o
periodo de alta temporada, que compreende aos meses entre setembro e maio. O meio
de transporte predominantemente utilizado € o carro particular. Mesmo os trilheiros,
em sua maioria, frequentam o roteiro com a familia no carro e levam as motos no
reboque para usar apenas dentro do roteiro. Atualmente é visivel também um grande
namero de ciclistas visitando o roteiro pela facilidade de acesso pela Estrada do Cerne
revitalizada (PPL 1; PPL 2).

Apesar de o publico principal ser advindo de Curitiba, ndo é feito um trabalho
especifico de divulgacado nessa capital. A associacdo n&o possui parcerias com
agéncias de turismo de Curitiba que poderiam fazer a articulacdo entre a oferta e
a demanda (PPL 1; ASS 1; ASS 2). Atualmente quem faz esse papel de divulgacéao
em Curitiba é apenas a Chacara de Orgénicos, que comercializa semanalmente seus
produtos na feira hortifrutigranjeira do Passeio Publico (PPL 1).

Nao se tem uma estimativa de qual o gasto médio do visitante no consumo
das ofertas do roteiro visto que este é bastante variado e ndo ha seu registro. Ha
potencialidade para aumento do numero de turistas no roteiro, bem como aumento
do numero de empreendimentos, com uma maior diversificagdo da oferta turistica no
roteiro (PPL 2).

A singularidade do roteiro ‘Verde que Te Quero Verde’ encontra-se nos atrativos
naturais e no estilo de vida dos moradores locais, diferentes da realidade dos grandes
centros (ASS 1; PPL 1; PPL 2). Essas caracteristicas tornam o roteiro atrativo,
sobretudo, para visitantes advindos do Aglomerado Urbano de Curitiba. Neste sentido,
ao contemplar principios orientadores das praticas territoriais de turismo, como é o
caso da valorizagao do patriménio natural e das trocas culturais, o roteiro direciona um
fluxo de visitantes proximos que buscam experiéncias diferentes do cotidiano urbano
que vivenciam.

4.3 Impactos do turismo na localidade

Comumente, a identificagdo dos impactos de um roteiro faz parte do sistema de
monitoria e avaliagcdo do mesmo. Os impactos podem ser positivos e negativos. Com
relacdo a sua natureza, estes podem ser classificados em ambientais, socioculturais
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e/ou econémicos. Neste tépico sao apresentados os impactos percebidos pelos atores
locais ap6s a implantacao do roteiro.

Como o municipio de Campo Magro esta localizado em areas de mananciais
e protecao ambiental, o roteiro ‘Verde que te quero verde’ ja nasceu com o viés da
conservacao. O préprio nome do roteiro da identidade ao municipio e o coloca na
posicao de sustentabilidade e preservacéao:

O turismo ameniza aimagem negativa que as pessoas tém do municipio. Em Campo
Magro o nome do roteiro passou ser referéncia para o municipio tipo “a vocé é de
Campo Magro onde tem bastante verde?” O nome do roteiro pegou. Mesmo a
gente escutando criticas tipo, onde € que esta o verde?... as propriedades n&o sao
sustentaveis (PPL 1).

Apesar de pertencer a Prefeitura Municipal de Curitiba, a Usina de Reciclagem
esta localizada no roteiro e propicia conscientizacdo por meio de palestras sobre
educacdo ambiental, viabilizacdo do processo de reciclagem de residuos solidos
(PMCM; Uninter, 2012). Existe ainda neste roteiro um sistema de coleta de lixo com
frequéncia semanal e reciclagem mensal, no qual cada estabelecimento é responsavel
pela separacao. Neste sentido, o turismo apresenta-se como um aspecto positivo, pois
para garantir a conservacao da paisagem se criaram mecanismos de minimizacgao de
seus impactos no meio ambiente, pelo menos no que diz respeito a destinacao dos
residuos que proporciona.

Nota-se a preocupagédo com a natureza até mesmo na forma de divulgacéo do
roteiro, que chama o turista a visita-lo e ja o lembra da importancia de preservar: “E
uma honra receber visitantes que busquem a harmonia no contato com a natureza
lembrando sempre que a sua conservagao depende de todos nés (PMCM, 2019).”

Sobre os aspectos socioculturais positivos é enfatizado o reconhecimento da
propria populacdo enquanto cidada campomagrense e da valorizagdo dos produtores
rurais:

A questéo da identidade do municipio enquanto municipe campomagrense (...).
O pessoal da area rural ja tem um pouco mais essa questdo da valorizagdo da
identidade e do campo mesmo, n&o tem mais vergonha. O pessoal que comegou
a trabalhar com turismo vocé vé que eles superaram muito aquela dificuldade do
agricultor de sair da lavoura e entrar atras de um balcédo de venda e lidar com o
turista. Eles se sentiam muito acuados. Essa questdo da identidade, mesmo nas
reunides da associacao, hoje vocé vé eles superarticulados, com conhecimento de
causa (PPL2).

No que se refere aos impactos econémicos positivos foram apontadas a ampliagao
e diversificagcao das atividades turisticas com a implantac&o do roteiro, o que resultou
no aumento da empregabilidade para a comunidade local. Com a intensificacdo do
fluxo de visitantes houve também o aumento do consumo de bens e servigcos em geral,
contribuindo para a maior geracéo de renda nos empreendimentos. (ASS 1).
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O envolvimento da nova geracdo nos empreendimentos vem garantindo a
permanéncia de seus integrantes na propriedade e a continuidade nas atividades
turisticas dos estabelecimentos:

Os filhos se envolvendo nos empreendimentos turisticos dos pais como no Pesque
Pague que o filho é zootecnista e administra a parte dos tanques, no Pedra Chata é
ofilho [...] que toca,no Nova Polska também ¢é o filho, o Pedra Sobre Pedra também
tem a filha se envolvendo, Bar do Paulo também. (PPL1).

Contudo, o turismo nao traz apenas impactos positivos. Sao relatados diversos
exemplos de mau uso dos recursos ambientais do roteiro, sobretudo pelos jipeiros e
trilheiros:

(...) principalmente os trilheiros faziam impacto muito grande nas trilhas. Os
motociclistas invadiam a area das Cachoeiras Gémeas e destruiam a trilha de
acesso até as cachoeiras de forma que, as vezes, o0s pedestres ndo conseguiam
passar. (PPL 1).

Estes visitantes proporcionam degradacdo ambiental nas trilhas, além de
deteriorar as estradas de chao que sao compartilhadas com a comunidade local, que
se incomoda com a poeira e o barulho dos jipes e motos nos finais de semana (COM
1). “E muito perigoso também, eles sdo abusados. Se acham donos da estrada”,
desabafa uma moradora (COM 1). A comunidade esta se articulando para solicitar
pavimentacao e colocacao de lombadas para reducao da velocidade, na tentativa de
amenizar o conflito.

Assiste-se, portanto, a uma situagao de conflito entre aventureiros e comunidade
local, que expressa uma necessidade urgente de intervencéo para compartilhamento
tranquilo entre as partes.

Motoqueiro e jipeiro acha que é turista e ndo é. S6 impacta. Nos trabalhamos a
semana toda pra arrumar as estradas e eles num dia destroem tudo. O Municipe
reclama. Eles passam a 70 km por hora e enchem a cara do morador de po. Tratam
mal os moradores. N6s queremos fazer com que eles tenham conscientizacao
com apopulacéo. (PPL 2).

Outro aspecto negativo diz respeito aos impactos econdmicos. Foi mencionada

a questao da especulacao imobiliaria (PPL 1). Uma sinopse dos impactos do turismo
no roteiro ‘Verde que te quero verde’ € apresentado no Quadro 4.
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POSITIVOS NEGATIVOS

Ambientais Socioculturais Econdmicos Ambientais Socioculturais Econimicos
Coleta Imagemde | Valorizacio dos Lixo Invasdes Especulacio
seletiva de identidade produtos rurais imobilidria
lixo
Manutencio da | Diversificacio e Erosio nas
familia no ampliacio das trilhas
empreendiment atividades
0 econdmicas
Geragio de renda| Degradacio
das estradas
Geragio de
emprego

QUADRO 4 - IMPACTOS DO TURISMO NO ROTEIRO ‘VERDE QUE TE QUERO VERDFE’

Fonte: Entrevistas  Org.: Autoras

A construcao de umaimagem turistica ao municipio a partir de suas caracteristicas
ambientais e socioculturais, bem como, a integrac&o das novas atividades as atividades
agropecuarias preexistentes, levaram ndo sé a valorizagao dos produtores rurais, como
também a geracdo de renda e emprego, propiciando alternativas as novas geragoes.
Todavia, a convivéncia com visitantes e turistas ndo se realizou sem problemas,
com eles veio a degradagcdo ambiental, os conflitos socioculturais e a especulagéo
imobiliaria associada a expulsao de antigos moradores.

51 CONSIDERACOES FINAIS

Atransformacao produtiva de certas zonas rurais mantendo nelas seus moradores
e, mais que isso, melhorando as condi¢des e qualidade de vida desses, como aponta
Meyer (2004), é uma das metas perseguidas na roteirizacéo turistica, além de se
constituir em importante indicador do desenvolvimento territorial defendido por Veiga
(2002). Assim, pode-se afirmar que a agregacao de atividades de turismo ao sistema
produtivo local de base agropecuaria permitiu ao roteiro ‘Verde que te quero verde’
tornar-se um instrumento indutor de desenvolvimento endogeno e territorial na zona
rural do municipio de Campo Magro. Tal indugéo se tornou viavel, sobretudo, por sua
localizagdo estratégica no entorno do Aglomerado Urbano de Curitiba, equilibrando
oferta e demanda as atividades turisticas.

Para tal transformacéo social positiva, papel importante desempenhou o sistema
de autogovernanca de carater autonomo, defendido por Souza (2013). A associagcéao
de turismo criada em torno do roteiro ‘Verde que te quero verde’, bem como a
integracdo desta a uma ampla rede externa de cooperacéo formada por organiza¢des
governamentais e ndo governamentais, contribuiu para gerar uma dindmica produtiva,
com competitividade e sustentabilidade, que articulou a economia de seu territério
para mercados alternativos, ou seja, ndo apenas voltados a agropecuaria e ao turismo
convencional. Neste contexto, o turismo rural articulado no roteiro se apresentou como

Fronteiras para a Sustentabilidade 2 Capitulo 6



um instrumento versatil de desenvolvimento territorial a medida que potencializou os
recursos naturais e culturais do municipio.
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CAPITULO 7

OS CUSTOS DOS ACIDENTES DE TRANSITO
ENVOLVENDO JOVENS PARA A POLITICA DE SAUDE
EM CINCO CIDADES DA REGIAO OESTE DO PARANA

Diuslene Rodrigues da Silva

Universidade Estadual do Oeste do Parana, Curso
de Graduacéo em Servigo Social e Programa de
Pés-Graduagao em Servigo Social -PPGSS

Toledo - Parana

RESUMO: Este estudo é parte de tese de
doutorado e aborda como discusséao central a
problematica da violéncia no transito envolvendo
jovens de 18 (dezoito) a 29 (vinte e nove)
anos em cinco cidades localizadas na Regiao
Oeste do Parana. Trata-se de uma pesquisa
descritivo analitica, que utilizou como fonte o
Banco de Dados do Corpo de Bombeiros do
Parana (SYSBM-RGO); SIM/DATASUS e SIH/
SUS. Foram pesquisados os anos de 2012,
2013 e 2014 com uma amostragem intencional
estratificada. Na pesquisa a violéncia que se
refere ndo diz respeito a violéncia que ocorre
no espaco urbano, mas especificamente, a
violéncia no transito, retratada no elevado
numero anual de mortes e lesionados. Os
dados apontam os elevados custos aplicados
na politica publica de saude, sinalizando que
a reducdo dos gastos nesta modalidade de
atendimento poderia reverter em melhores
oportunidades na formacgéo dos jovens.

PALAVRAS-CHAVE: Violéncia; Acidente de
Transito; Juventude; Regido Oeste do Parana.
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11 INTRODUCAO

Este estudo se caracterizou como uma
pesquisa descritivo - analitica, que buscou
explicar o contexto de um fenémeno, tendo
como ambiente do estudo cinco municipios da
Regido Oeste do Parana de médio e pequeno
portes cuja principal atividade econémica se
pauta no agronegocio.

Com relacéo as fontes e ao universo de
coleta de dados, esta se deu em documentos,
fontes secundarias, de 6rgédos governamentais,
como arquivos da: Policia Militar e Banco de
Dados (SYSBM-RGO)
de Bombeiros, sediado em Cascavel, o qual

do 4° Grupamentos

mantém nesse Banco o registro das ocorréncias
das cinco cidades pesquisadas.

Também foram coletados dados nos sites
oficiais do Departamento de Transito do Estado
(DETRAN) e do Departamento Nacional de
Transito (DENATRAN). No ambito da area da
saude, a coleta dos dados ocorreu na sede da
10® Regional de Saude, localizada na cidade de
Cascavel e na 20? Regional de Saude, da cidade
de Toledo, que alimentam o Banco de Dados
da Secretaria de Estado da Saude (SESA) nos
sistemas SIH-SUS; SIM/DATASUS.

A amostra da pesquisa foi intencional
estratificada em 3 (trés) grupos: a) por idade de
acordo com a proposta de pesquisa; b) vitimas

Capitulo 7




com 6bitos e c¢) vitimas com lesbes. Extraiu-se do numero total de registros de acidentes
de transito ocorridos nas areas urbanas dos municipios de Cascavel, Toledo, Palotina,
Marechal Candido Rondon e Cafelandia para o periodo de 01 de janeiro de 2012 a 31
de dezembro 2014, as pessoas com idade entre 18 (dezoito) a 29 (vinte e nove) anos,
na condicao de condutor, de passageiro ou de pedestre.

Para a analise de dados, foi utiizada a analise interpretativa descritiva,
cujas principais categorias de interpretacao partiram do referencial tedrico e estéo
estruturadas levando em conta a localizacé&o dos acidentes num ambiente especifico:
as cidades, suas fungoes, as questdes da mobilidade e do transito.

Parte-se do principio de que, embora existam muitas diferencas regionais e
até mesmo locais, os jovens das cidades médias brasileiras possuem em comum o
fato de estarem entre o espacgo da ruralidade (o interior) e a urbanidade (das grandes
cidades). Para além dessa condic&o, poucas sao as pesquisas que tratam da condigéo
da juventude em cidades de médio porte.

A tematizacado da juventude pela ética do “problema social” € histérica. Ganha
espacos no ambito social a partir do momento em que representa alguma forma, de
ameaca a ordem e a continuidade social.

Responsabilizada por todos os anseios de continuidade das geracdes vigentes,
a juventude é pensada a partir da perspectiva do desenvolvimento social e pessoal de
capacidades, ficando sujeita ao critério do ajuste aos papéis adultos, e sempre que 0
“ajustamento” ndo ocorre, essa passa a ser vista como um problema ou disfuncédo. A
proposito, o século XXI conserva a ideia do jovem desajustado, que se constitui em
uma ameaca a integridade social. Essa leitura fragmentada da juventude deixa de
levar em conta 0s processos sociais de exclusdao e o momento de exacerbacéo do
individualismo, que predomina no a&mbito de todas as relagdes sociais.

Na especificidade histérica, econémica e social do Brasil pode-se observar que
desde a sua fundacéo, este, tem um crescimento e um desenvolvimento acompanhado
por praticas violentas, que incidem diretamente, inclusive, nas popula¢cées mais jovens.
(KEIL, 2005).

A tabela a seguir retrata as taxas de mortes violentas no territorio nacional no
ano de 2012 para a faixa etaria dos 18 (dezoito) aos 29 (vinte e nove) anos de idade.
Os anos de 2013 e 2014 néao tiveram os numeros disponibilizados, sendo que aqui
a tabela assume a funcgao ilustrativa do numero de ocorréncias de mortes violentas.
Cabe salientar que a realidade expressa na tabela em que a morte por homicidios
aparece m primeiro lugar, foi uma tendéncia confirmada nos anos seguintes.

TAXAS
Faixa Etaria Homicidio% | Suicidio% | Transporte% | Violentas%
18 66,7 47 28,4 99,8
19 73,0 5,8 36,6 115,3
20 76,3 5,2 37,2 118,7
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21 75,0 6,2 42,8 124,0

22 70,2 7,1 37,1 114,3
23 73,1 7,3 37,0 17,4
24 68,9 6,5 38,0 113,4
25 64,3 7,5 37,4 109,2
26 61,7 7,2 33,7 102,6
27 56,1 7,8 34,7 98,5
28 57,5 7,7 32,0 97,2
29 57,3 7,6 34,3 99,1

TABELA 1 - MORTALIDADE VIOLENTA POR IDADES SIMPLES. BRASIL (2012)
FONTE: Mapa da Violéncia 2014 - fonte dos dados o SIM/SVS/MS e PNDA (2012).

A tabela n&o deixa duvidas acerca do volume de mortes na faixa etaria da
populacéo jovem. Observa-se que 0s numeros comecam a apresentar reducao de
incidéncia a partir dos 27 (vinte e sete) anos. No entanto, o documento original néo
apresenta mencodes conclusivas a este respeito.

Diante das questbes apresentadas, ha de se considerar que a violéncia néao é
um fenémeno que corre a parte da sociedade, das suas relagdes, da sua producéo
e reproducéao. Ela produz importantes perdas para as cidades, regides e para o pais.
Ademais, impacta em condi¢cées necessarias para o desenvolvimento econémico e
afeta diretamente diferentes indicadores sociais.

21 0 CUSTO DA VIOLENCIA NO TRANSITO PARA A POLITICA DE SAUDE

A especificidade da violéncia no transito, expressa pelo nUmero de acidentes,
possui peculiaridades ainda pouco discutidas, como: o impacto econdmico que
representa para a sociedade e para o Estado, aferido em politicas de transito,
seguranca, saude e previdéncia.

Estudo realizados pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), com a
Associacao Nacional de Transportes Publicos (ANTP), com o apoio do DENATRAN,
Ministério da Saude e Ministério dos Transportes revelaram dados importantes sobre o
custo social dos acidentes de transito, levando em considerac¢ao dados referentes aos
anos 2004/2005. Segundo o referido estudo do IPEA (2006), é possivel averiguar os
componentes de cada acidente, permitindo mensurar os custos associados.

Dados da Organizacdo Mundial da Saude (2009 apud MESQUITA, 2012, p.152)
assinalam que as perdas globais originadas por lesbes ocasionadas em acidentes de
transito sdo estimadas em 518 bilhdes de délares, custando aos governos entre 1,0 a
3,0% de seus produtos internos brutos. Também s&o responsaveis por sobrecarga dos
servicos de saude com alta demanda de profissionais de saude, unidades de terapia
intensiva e leitos hospitalares.

Melione e Mello-Jorge (2008, p. 181) mensuraram os gastos diretos do SUS
com internacdes por causas externas em Sao José dos Campos e relataram que
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os acidentes de transito foram responsaveis por 33% das internagdes e a primeira

causa nos gastos chegam a 41% do total das despesas. Soma-se um montante de

aproximadamente R$ 200 mil durante o primeiro semestre de 2003.

A extensao das lesdes e o aumento de dias de internamento preocupam porque
prenunciam que o acidentado tera pela frente muitos dias de inatividade e porqué, na
maioria dos casos, o0 atendimento para essa recuperagao é financiado com dinheiro

publico.
CIDADE SEXO MEDIA DIAS DE VALOR OBITO
FEM. MAS. IDADE* INTERNAMENTO**
CASCAVEL/ 15 50 22 378 R$ 2
CAFELANDIA 176.480,42
TOLEDO 13 33 22 148 R$ 3
101.471,61
PALOTINA 10 26 22 107 R$ 3
13.314,53
M. C. RONDOM 0 5 25 33 R$ 0
14.242,95
TOTAL 666 R$ g***
305.509,51

TABELA 2 - INTERNAMENTOS POR SEXO/INVESTIMENTO NOS MUNICIPIOS
PESQUISADOS NO PERIODO DE 2012 A 2014

FONTE: Pesquisa de campo. Elaborado pela autora a partir de dados fornecidos pelas 10% e 20* Regionais de
Saude SESA/PR.” idade em anos com dias e/ou més fracionado. **Soma de dias de internamento por municipio.
*** Obito ocorrido na unidade hospitalar diferindo dos apresentados no grafico 1 que registra os ocorridos no local

do acidente.

Os dados apresentados reforcam 0 aumento da gravidade das lesdes, bem como

a prorrogacao do tempo para a recuperacgao. Os registros coletados junto as Regionais
de Saude sinalizam os 6bitos ocorridos apds o atendimento emergencial e durante a
internacao do paciente, os quais nao constam no Banco de Dados do 4° Grupamento
do Corpo de Bombeiros (SYSBM-RGO).
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GRAFICO 1 - DIAS DE INTERNAMENTO E INVESTIMENTO DIARIO COM JOVENS VITIMAS

DE ACIDENTES DE TRANSITO

FONTE: Pesquisa de Campo. Elaborado pela autora a partir de dados fornecidos pelas 10% e 20 Regionais de
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A primeira vista ndo é possivel verificar se ndo ha relacdo direta entre dias
de internamento e valores, isso em funcdo da quantidade e tipo de medicamentos
utilizados. Mas, ainda assim, verifica-se que o maior custo diario dos internamentos
ocorreu em Toledo, cujo dias de permanéncia foram similares aos de Palotina que
apresentou custo cinco vezes menor. Tal constatacdo sinaliza um fato interessante
para aqueles que se dedicam aos estudos da gestao de recursos na politica de saude.
Segundo os dados, Cascavel/Cafelandia registraram o maior tempo de permanéncia,
contudo, foi a cidade de Toledo que apresentou o maior custo diario dos internamentos,
fator que sugere a necessidade de um estudo mais aprofundado desta evidéncia com
vistas a esclarecer elementos diferenciais na composicao destes numeros.

Dentre os principais limitadores para a analise dos custos em saude esta a questao
dos planos de saude. Os servicos de resgate obedecem ao protocolo nacional de
entrada das vitimas via SUS, porém, quando possuem plano de saude, seus familiares
(ou a propria vitima) solicitam migrar para as formas de atendimento do plano, ainda
que dentro da mesma instituicao hospitalar. Todavia, convive-se com o fato de que, em
muitos casos, em fun¢do das necessidades de coberturas, as vitimas atendidas pelos
servi¢os do plano retornam ao SUS para a continuidade de tratamento iniciado.

Mediante uma observacéao preliminar e superficial dos dados das Regionais de
Saude (10% e 20?%) percebeu-se que sdo comuns as situagdes em que a vitima recebe
o primeiro atendimento e, por diversos motivos, recebe alta da unidade hospitalar.
Para, em seguida, retornar em uma nova consulta e se for o caso, com nova AlH,
desvinculando-se esse atendimento do acidente ocorrido.

Sobre o tempo de permanéncia no hospital apés o acidente de transito, Vieira
(2015, p. 122) constatou em estudo realizado no Hospital da Faculdade de Medicina
da Universidade de Sao Paulo, no periodo de julho de 2013 a julho de 2014, com
pacientes em estado grave, que durante a internagdo hospitalar a quase totalidade
das vitimas foi internada em UTI (92,3%) e que o tempo médio de internagéo nessa
unidade foi de 11,7 dias e a permanéncia hospitalar de 19,1 dias.

A autora reportou, que 53,8% dos pacientes internados em estado grave foram
submetidos a cirurgia e 19,2% tiveram reabordagem cirargica e que quadros infecciosos
foram registrados em 25,6% dos casos. Outras complicagdes foram identificadas
em 52,6% dos pacientes prolongando sua permanéncia e o custo de recuperacgéao.
(VIEIRA, 2015, p.122).

Ainda, segundo a mesma autora (2015, p. 124), do total do numero de acidentados
graves observados no periodo, 88,2% alcancaram vida independente somente apos
seis meses do evento; sendo que, outros 13,7% tiveram indicacéo de necessidade de
ajuda humana ou dependéncia ap06s a recuperacao em UTI e, destes, 11,8% ficaram
dependentes no periodo dos seis meses de tratamento.

Dados levantados por Sant’Anna (2012, p. 93) demonstraram que o tempo de
incapacidade estimado as vitimas e o consequente gasto do INSS em beneficios por
estratos de valores apresentaram a frequéncia de 1,7% relativo as incapacidades de
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até trinta dias. Os maiores percentuais foram entre 91 e 120 dias (33,2%), 61 e 90
dias (24,1%) e 121 e 180 dias (20,3%). O autor coloca ainda que com relacéo aos
gastos destes beneficios valores individuais mensais chegaram a ordem de até R$
1.107,52 (87,6%) e individuos com valores maiores em beneficios entre R$ 1.845,88
a R$ 3.691,74 (2,5%).

Diante dos numeros expostos ficou-se instigada a simular uma situac¢ao hipotética,
qual seja: a de um acidentado com duas lesdes, que é a categoria predominante
indicada na tabela 26, que necessite de uma cirurgia, sem colocacéo de protese ou
Ortese, e que permaneca hospitalizado por seis dias (periodo maximo identificado
e retratado no Gréfico 7), desconsiderando-se despesas de locomoc¢ao da familia,
medicamentos, fisioterapia, exames complementares e de acompanhamento. Apurou-
se um custo estimado de cerca de R$10.000,00 (sendo R$ 5.500,00 valor estimado da
cirurgia paga pelo SUS + 6 diarias do maior valor identificado nas regionais pesquisadas
que é de R$ 685,62). Considerando, que o salario minimo regional &€ de R$ 953,47
constata-se que o valor minimo investido neste Unico atendimento seria suficiente
para bancar uma bolsa de estudo ou outra forma de qualificacdo para este mesmo
jovem para um periodo de dez meses e cinco dias.

Este exercicio de aproximagao com a realidade cotidiana dos acidentes retratada
por este estudo, evidencia que investir na formacéao, na qualificacéo e na especializacéo
da forca de trabalho jovem é uma acédo que custa muito menos que o financiamento
das intervengdes em salde, necessarias em decorréncia dos acidentes de transito.

Acresce-se a esta questdo, o fato de que o trabalho manual realizado na
agroindustria, se da na posicao em pé, do trabalhador, com o uso intenso das méos e
bracos em movimentos repetitivos que consequentemente exige forca de sustentacéo
nos ombros. A medida que o maior lesionamento se da nesses membros, ocorre o0
consequente comprometimento desta mao de obra, visto que em muitos casos a
extensao das lesoes leva a limitagdes permanentes de alguns movimentos, retirando
o sujeito definitivamente da competicdo por uma vaga nesse setor que € um dos mais
importantes em empregos na Regiao.

Outro aspecto a ser considerado sdao os Obitos ocorridos nos acidentes de
transito, visto que o findar da vida de um jovem sempre serd um evento imensuravel
do ponto de vista social e econémico, uma vez que se trata de um sujeito com muitas
potencialidades produtivas, inventivas e criativas.

31 CONSIDERACOES FINAIS

No campo das tensbes da dindmica produtiva, a cidade acaba por se constituir
em palco para o acirramento das violéncias. Elegeu-se a do transito para ser abordada,
porque, muitos tendem a naturalizar os acidentes de transito, como um produto natural
do desenvolvimento e, portanto, ndo merecem a atencéo diferenciada dos setores de
seguranca ou da saude publica. Esta perspectiva se reflete, inclusive, no baixo numero

Fronteiras para a Sustentabilidade 2 Capitulo 7




de estudos sobre os danos causados a sociedade e as pessoas em decorréncia da
violéncia no transito em cidades de pequeno e médio porte.

Pode-se destacar, o estabelecimento da compreensao por parte da gestéao
publica e, da populacéao em geral, de que acidentes de transito sao problema de saude
publica e passam de uma acéo setorial para uma acao coordenada em rede.

Apesar dos portes médio e pequeno, as cidades pesquisadas ndo deixaram de
reproduzir, em seus numeros, as tendéncias registradas em cidades grandes, como
por exemplo, o crescimento da motorizagdo privada em detrimento da publica.

Como sinaliza CEPAL (2013): caso os paises daAmérica latina e, especificamente,
o Brasil ndo se atentem para essa perspectiva equivocada de tratar as mortes
prematuras, estara se perdendo um dos momentos mais propicios para a transicao
econdmica e para o desenvolvimento do pais. Também alerta para a necessidade de
acoes de protecao a vida de pessoas mais jovens como estratégia de desenvolvimento,
chamando atencéo para o fato de que caso isso ndo ocorra, ainda nesta década,
podera ser tarde, ficando reservado as futuras geracdes o 6nus de uma pobreza ainda
mais acentuada, que aquela vivida até entao.
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RESUMO: O estresse hidrico &€ apontado
como o principal fator abibtico que limita a
germinacdo e o estabelecimento das plantas
de soja [Glycine max (L.) Merrill.]. Estudos
que visam identificar cultivares com maior
tolerancia ao estresse hidrico despontam como
de grande interesse para a pesquisa agricola.
A pesquisa foi conduzida com a finalidade de
avaliar a tolerancia de 25 cultivares de soja ao
estresse hidrico durante a fase de germinacao
e crescimento inicial das plantulas. Os estresse
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hidrico foi induzido pela exposicdo das
sementes em solugcdo com potencial osmaotico
de —-0,30 MPa preparada com polietilenoglicol
PEG-6000 (151,403 g L—1) por 10 dias a 25 °C.
A partir dos dados de germinagao, comprimento
e matéria seca das plantulas em condi¢des de
estresse hidrico e condi¢cdes controle foram
calculados os indices de tolerancia de estresse
(ITE). As cultivares de soja RK 8317 IPRO,
TMG 2383 IPRO, TMG 7061 IPRO, TMG 7063
IPRO e ST 777 IPRO possuem maior tolerancia
ao estresse hidrico, e sdo as mais indicadas
para serem semeadas em condi¢des de baixa
disponibilidade de agua no solo. As cultivares
de soja NS 8399 IPRO, NS 7007 IPRO, NS
7505 IPRO, RK 8115 IPRO e TMG 2381 IPRO
possuem maior susceptibilidade ao estresse
hidrico, e ndo devem ser recomendadas para
o cultivo em condi¢des de baixa disponibilidade
hidrica.

PALAVRAS-CHAVE: Glycine max (L.) Merrill.,
potencial osmatico, indice de tolerancia.

SELECTION OF SOYBEAN CULTIVARS FOR
TOLERANCE TO WATER STRESS

ABSTRACT: Water stress is the main abiotic
factorthatlimitthe germinationand establishment
of soybean plants [Glycine max (L.) Merrill].
Studies that aim to identify cultivars with greater
tolerance to water stress are of great interest
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for agricultural research. The research was conducted to evaluate the tolerance of
25 soybean cultivars to water stress during the germination phase and initial seedling
growth. Water stress were induced by seed exposure in solution with osmotic potential
of —0.30 MPa prepared with polyethylene glycol PEG-6000 (151.403 g L—-1) for 10
days. at 25 °C. From seedling germination, length and dry matter data under water
stress and control conditions, stress tolerance indices (ITE) were calculated. The RK
8317 IPRO, TMG 2383 IPRO, TMG 7061 IPRO, TMG 7063 IPRO and ST 777 IPRO
soybean cultivars have higher tolerance to water stress, and are best suited for sowing
under conditions of low soil water availability. The soybean cultivars NS 8399 IPRO, NS
7007 IPRO, NS 7505 IPRO, RK 8115 IPRO and TMG 2381 IPRO are more susceptible
to water stress and should not be recommended for cultivation under conditions of low
water availability.

KEYWORDS: Glycine max (L.) Merrill., osmotic potential, tolerance index.

INTRODUGCAO

A regiao do Cerrado € a maior produtora de soja do pais, representando cerca
de 60% da producao nacional (DICKIE et al., 2016). A producao agricola nesta regiao
esta focada no cultivo de duas culturas por safra agricola, na qual os agricultores
cultivam principalmente soja/milho ou soja/algodao. Porém, a viabilidade técnica e
econémica desses modelos de producéo agricola somente séo alcancados quando
a semeadura da soja, com cultivares precoces ou superprecoces, for realizada até o
inicio do més de novembro. No entanto, como a regido do Cerrado brasileiro tem uma
estacao seca muito prolongada durante o periodo de inverno (entre maio e setembro),
em muitas situacdes, os agricultores realizam a semeadura da cultura da soja sob
condicoes inadequadas de umidade do solo para suportar a germinacéo das sementes
e 0 estabelecimento inicial das plantas no campo.

A baixa disponibilidade de agua no solo no momento da semeadura da soja pode
reduzir e atrasar o processo de germinacao devido a redug¢ao na taxa de absorcéo
de agua pelas sementes, resultando no inadequado estabelecimento do estande de
plantas (PATANE et al., 2013; STEINER et al., 2019). Portanto, esta estacdo seca
durante o periodo de inverno na regiao do Cerrado impde muitos desafios a producéao
nacional de soja, especialmente para a semeadura antecipada. Estudos que visam
avaliar e identificar cultivares de soja com maior tolerdncia a seca durante as fases
de germinacéo e de estabelecimento das plantulas séo importantes para a pesquisa
agropecuaria.

A germinacédo das sementes é a primeira e a fase mais sensivel e critica para
o ciclo de vida das plantas, e o estresse hidrico € o principal fator ambiental que
restringe o adequado estabelecimento das culturas (PETROVIC et al., 2016; STEINER
et al., 2017; QUEIROZ et al., 2019). A restricao hidrica desempenha importante papel
na determinacdo da taxa de germinacédo das sementes e no crescimento inicial das
plantas (PATANE et al., 2013; STEINER et al., 2019; QUEIROZ et al., 2019). Uma
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cultivar com germinagdo mais rapida sob condi¢des de restricao hidrica pode alcancgar
um rapido estabelecimento de plantas no campo, resultando em maiores rendimentos
de graos.

Muitos fatores podem afetar as respostas das plantas ao estresse hidrico como
gendtipo e espécies de planta, estadio de crescimento, severidade e duracdo do
estresse, dentre outros fatores ambientais (PATANE et al., 2013; PETROVIC et al.,
2016; STEINER; ZUFFO, 2019; QUEIROZ et al., 2019). Diferencas genéticas na
tolerancia a estresses abi6ticos em condi¢des de cultivo protegido tém sido reportadas
em cultivares de soja brasileiras (ZOZ et al., 2013), o que pode ser Util na identificacao
de gendbtipos mais adaptados a semeaduras sob condicbes ambientais adversas. No
entanto, embora alguns estudos tenham reportado os efeitos do estresse hidrico no
processo de germinacao das sementes de soja (SOARES et al., 2015), nenhum estudo
investigou os efeitos adversos desses estresses abidticos através dos métodos de
analises multivariadas utilizando diferentes indices de tolerancia aos estresses para
um numero representativo de cultivares de soja.

Este estudo foi conduzido com o objetivo de avaliar a tolerancia de 25 cultivares
de soja [Glycine max (L.) Merrill.] ao estresse hidrico durante as fases de germinacao
e crescimento inicial das plantulas.

MATERIAL E METODOS

O ensaio foi realizado em condicbes de laboratorio para testar os efeitos do
estresse hidrico na germinacao e no crescimento inicial das plantulas em 25 cultivares
de soja. Inicialmente, foram determinados o teor de 4gua, a massa de mil sementes
e a taxa de germinacdo das sementes. As principais caracteristicas agronémicas e
intrinsecas das sementes de soja sdo mostradas na Tabela 1.

Caracteristicas Agronémicas

Cultivar Ciclo médio1 GMR Teor de agua Massa de 1000 Germinacao
(%) sementes (g) (%)
TMG 2383 120 8,3 9,51 175 87
IPRO
TMG 2381 120 8,1 9,77 160 100
IPRO
TMG 2378 125 7,8 8,96 165 96
IPRO
TMG 7067 112 7,2 9,87 170 100
IPRO
TMG 7063 110 7,0 9,75 175 86
IPRO
TMG 2165 112 6,5 9,14 180 98
IPRO
TMG 7061 110 6,1 10,17 185 98
IPRO
97R50 IPRO 115 7,5 8,15 190 100
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98R31 IPRO 130 8,3 9,89 175 97

98R35 IPRO 130 8,3 9,57 180 98
HO Cristalino 125 8,3 8,93 160 100
IPRO
HO Maracai 120 7,7 9,60 170 87
IPRO
HO Paranaiba 115 7,4 9,75 210 93
IPRO
BMX Foco 110 7,2 9,11 175 83
IPRO
BMX Boénus 120 7,9 9,42 185 100
IPRO
ST 777 IPRO 108 7,7 9,41 155 100
ST 797 IPRO 110 7,9 9,45 150 100
RK 8115 IPRO 120 8,1 9,02 200 96
RK 6719 IPRO 105 6,7 9,57 190 100
RK 7518 IPRO 112 7,5 10,08 180 100
RK 8317 IPRO 125 8,3 10,46 185 88
M 5917 IPRO 95 5,9 9,42 170 93
NS 8399 IPRO 120 8,3 9,02 185 89
NS 7007 IPRO 98 71 9,77 210 99
NS 7505 IPRO 118 7,5 8,97 200 84

Tabela 1. Caracteristicas agronémicas, teor de 4gua, massa de mil sementes e germinagéo das
25 cultivares de soja utilizadas no estudo

1 Ciclo médio, em dias, da emergéncia ao ponto de colheita. GMR: Grupo de maturidade
relativa.

As sementes foram previamente esterilizadas com hipoclorito de so6dio 1% (v/v)
durante 10 minutos, e entdo lavadas em agua corrente e colocadas para germinar
sob condi¢cbes de estresse hidrico induzido por solugao com potencial osmético de
—0,30 MPa preparada com polietilenoglicol (PEG-6000). A quantidade de PEG-6000
adicionada para obter a solugdo com potencial osmético de —0,30 MPa foi determinada
pela equacéao de Michel & Kaufmann (1973): Ws = [- (1,18 x 10-2) C — (1,18 x 10—4)
C2 + (2,67 x10-4) CT + (8,39 x 10-7) C2T]/10, em que Ws é o potencial osmético
(MPa); C é a concentracao (g L-1 de PEG-6000); e T € a temperatura (°C). Como
controle foi utilizado agua destilada com potencial osmético Ws = 0,00 MPa.

O delineamento experimental utilizado foi o inteiramente casualizado com quatro
repeticdes. Os tratamentos foram constituidos pelas 25 cultivares de soja expostas
ao estresse hidrico e condi¢des controle. Quatro subamostras de 25 sementes foram
colocadas para germinar sobre trés folhas de papel-toalha Germitest®, previamente
umedecidas com as diferentes solugbes em quantidade equivalente a 2,5 vezes
a massa seca do papel. Em seguida, foram confeccionados rolos, os quais foram
mantidos em camara de germinag¢ao sob temperatura constante de 25 °C e fotoperiodo
de 12 horas, durante 10 dias.

Foram consideradas sementes germinadas quando estas apresentaram protrusao
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da radicula, com no minimo 5,0 mm de comprimento. Apds a determinacdo da taxa
de germinacéo, 10 pléntulas foram escolhidas aleatoriamente para a mensuracéo do
comprimento e a matéria seca da parte aérea e das raizes. O comprimento da parte
aérea (CPA) e das raizes (CR) foi mensurado com auxilio de uma régua graduada em
milimetros. A matéria seca da parte aérea (MSPA) e das raizes (MSR) foi determinada
em balanca analitica ap6s secagem do material vegetal em estufa a 85 °C, por 48 h.

Os indices de tolerancia de estresse (ITE) foram calculados, a partir dos dados
de germinacdo, comprimento de plantulas e de matéria seca de plantulas expostas
as condicbes de estresse hidrico e controle, utilizando-se as seguintes equacdes
propostas por Partheeban et al. (2017):

ITE-G = (Germinacdo de sementes sob estresse/Germinacdo de sementes do
controle) x 100

ITE-CPA = (Comprimento da parte aérea das plantas sob estresse/Comprimento
da parte aérea das plantas do controle) x 100

ITE-CR = (Comprimento da raiz das plantas sob estresse/Comprimento da raiz
das plantas do controle) x 100

ITE-CT = (Comprimento total das plantas sob estresse/Comprimento total das
plantas do controle) x 100

ITE-MSPA = (Matéria seca da parte aérea das plantas sob estresse/Matéria seca
da parte aérea das plantas do controle) x 100

ITE-MSR= (Matéria seca das raizes das plantas sob estresse/Matéria seca das
raizes das plantas do controle) x 100

ITE-MST= (Matéria seca total das plantas sob estresse/Matéria seca total das
plantas do controle) x 100

Os dados foram submetidos a analise de variancia, e as médias das cultivares
de soja foram agrupadas pelo teste de Scott-Knott ao nivel de 5% de probabilidade.
As analises foram realizadas utilizando-se o software Sisvar versao 5.6 para Windows.

A identificacdo dos cultivares tolerantes e, ou suscetiveis aos estresses hidrico
foi realizada com base em todos os indices de tolerancia de estresse (ITE), por meio
do método do ranqueamento conforme apresentado por Farshadfar et al. (2012). Uma
cultivar com o maior valor para cada um dos indices de tolerancia de estresse recebeu
uma pontuacao de classificacdo igual a 1, ao passo que a cultivar com o menor valor
para cada um dos indices de tolerancia de estresse recebeu uma pontuacdo de
classificagao igual a 25. Foram calculados a pontuacao média do ranqueamento (R)
e 0 desvio padréo dos ranqueamentos (DPR) para todos os indices de tolerancia de
estresse das 25 cultivares de soja em condicdes de estresse hidrico.

A discriminacdo das cultivares de soja quanto a tolerdncia ao estresse
hidrico apenas com base no valor médio do ranqueamento e no desvio padrdao do
ranqueamento nao se tem mostrado eficaz para classificar as cultivares em distintos
niveis de tolerancia aos estresses abiéticos. Portanto, neste estudo foi proposto um
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aprimoramento do método do ranqueamento, inicialmente, utilizado por Farshadfar et
al. (2012). A classificacao e separagao das cultivares de soja em niveis de tolerancia
foi realizada com base na pontuacdo média do ranqueamento de cada cultivar e
considerando o valor do quartil que divide as 25 posi¢des possiveis de ranqueamento
em quatro partes iguais.

Analise multivariada pelo método de agrupamentos hierarquico foram realizadas
com base na disténcia Euclidiana e no método de variancia minima de Ward para
classificar as 25 cultivares de soja em diferentes de niveis de toleréncia ao estresse
hidrico (cultivares tolerantes, moderadamente tolerantes, moderadamente suscetiveis
e cultivares suscetiveis). Analise de componentes principais (ACP) com base na matriz
de covariancia dos indices de tolerancia de estresse e analise biplot foram realizadas
utilizando-se o software estatistico Action Stat Pro® verséo 3.6 para Windows.

RESULTADOS E DISCUSSAO

O indice de tolerancia de estresse para a germinacao (ITE-G) permitiu separar
as cultivares de soja em dois grupos distintos, em que as cultivares TMG 7063 IPRO,
TMG 2378 IPRO, 98R31 IPRO, TMG 2165 IPRO, HO Maracai IPRO, HO Maracai
IPRO, TMG 7061 IPRO, TMG 2383 IPRO e NS 7505 IPRO representaram o grupo
com maior indice de tolerancia ao estresse hidrico (Tabela 2). O indice de tolerancia de
estresse para o comprimento da parte aérea (ITE-CPA) das plantas permitiu separar
as cultivares de soja em quatro grupos distintos, em que as cultivares TMG 7063 IPRO
e 98R35 IPRO representaram o grupo com maior indice de tolerancia ao estresse
hidrico, e as cultivares HO Maracai IPRO, HO Paranaiba IPRO, RK 7518 IPRO, RK
8115 IPRO, M 5917 IPRO, TMG 2165 IPRO, BMX Bénus IPRO, NS 7007 IPRO, TMG
2381 IPRO, TMG 7067 IPRO, RK 6719 IPRO e TMG 2378 IPRO representaram o
grupo com menor indice de toleréncia ao estresse hidrico (Tabela 2).

O indice de tolerancia de estresse para o comprimento das raizes (ITE-CR) das
plantas expostas ao estresse hidrico permitiu classificar as cultivares de soja em cinco
grupos distintos, em que o grupo com maior indice de tolerancia ao estresse hidrico
foi representado pela cultivar RK 8317 IPRO, e as cultivares HO Cristalino IPRO, ST
797 IPRO, NS 7505 IPRO, TMG 2381 IPRO, NS 7007 IPRO, NS 8399 IPRO e RK 8115
IPRO foram classificadas no grupo com menor indice de tolerancia ao estresse hidrico

(Tabela 2).
Cultivar ITE-G ITE-CPA ITE-CR ITE-CT ITE-MSPA ITE-MSR ITE-MST
(%)
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TMG 2383 IPRO 91a 12b 165 Db 80 b 18 a 139 a 43 b

TMG 2381 IPRO 89b 7c 86 e 48 e 12c¢ 105 b 35d
TMG 2378 IPRO 95 a 6c¢C 122 d 62d 8c 119 b 34d
TMG 7067 IPRO 88 b 7c 130 d 61d 11c 118 b 43 b
TMG 7063 IPRO 96 a 29 a 160 b 90 a 18 a 115 b 51 a
TMG 2165 IPRO 94 a 8d 118 d 61d 14 b 112 b 43 b
TMG 7061 IPRO 91a 11c 142 ¢ 79b 14 b 122 b 50 a
97R50 IPRO 87b 10c 115d 59d 10c 110 b 40 c
98R31 IPRO 95 a 11c 121d 66 d 10c 105 b 37¢c
98R35 IPRO 0b 27 a 111 d 70¢c 15b 112 b 40 c
HO Cristalino 85b 10c 102 e 55e 13 ¢ 89c 37c
IPRO
HO Maracai IPRO 91a 9d 106 d 56d 14 b 101 b 39c
HO Paranaiba 93 a 9d 124 d 59d 11c 110b 39c
IPRO
BMX Foco IPRO 0b 16 b 120 d 68d 15b 92c¢c 36¢C
BMX Bénus IPRO 87b 7d 110d 52 e 10c 120 b 37c
ST 777 IPRO 91 a 17 b 113 d 64 d 16 a 160 a 48 a
ST 797 IPRO 85b 15b 100 e 60 d 11c 87c 31b
RK 8115 IPRO 89b 8d 80e 45 ¢e 12 ¢ 106 b 40 c
RK 6719 IPRO 88 b 6d 113 d 59d 10c 103 b 37c
RK 7518 IPRO 86 b 8d 129 d 65d 11c 115 b 42 b
RK 8317 IPRO 95 a 11c 193 a 81b 15b 153 a 46 a
M 5917 IPRO 86 b 8d 127 d 62 d 14 b 101 b 38¢c
NS 8399 IPRO 89b 10c 80e 52 e 12¢c 58 d 28d
NS 7007 IPRO 86 b 7d 84 e 45¢€ 12¢ 79 ¢ 31d
NS 7505 IPRO 91 a 11c 87 e 60 d 12¢ 92c 34d
Média 90 11 117 62 13 109 39
CV (%) 5,29 17,48 12,41 9,79 16,44 13,24 8,47

Tabela 2. indices de tolerancia de estresse para a germinagao e o crescimento inicial das
plantulas das 25 cultivares de soja [Glycine max (L.) Merrill.] expostas ao estresse hidrico

Média seguida de letras distintas, na coluna, mostra diferenca significativa pelo teste de Scott-
Knott ao nivel de 5% de probabilidade. CV: coeficiente de variacéo. ITE-G: indice de tolerancia
de estresse para germinagédo. /TE-CPA: indice de tolerancia de estresse para comprimento
da parte aérea. ITE-CR = indice de tolerancia de estresse para comprimento da raiz. ITE-CT:
indice de tolerancia de estresse para comprimento total das plantas. ITE-MSPA: indice de
tolerancia de estresse para matéria seca da parte aérea. ITE-MSR: indice de tolerancia de
estresse para matéria seca das raizes. ITE-MST: indice de tolerancia de estresse para matéria
seca total das plantas.

O comprimento da parte aérea das plantas de soja expostas ao estresse hidrico
representou, em média, apenas 11% do comprimento da parte aérea das plantas
do tratamento controle, ao passo que o comprimento das raizes sob condi¢cdes
de estresse hidrico representou, em média, 117% do comprimento das raizes do
tratamento controle (Tabela 2). Estes resultados indicam que o crescimento da parte
aérea das plantas de soja foi mais afetado pelas condi¢coes de estresse hidrico quando
comparado ao crescimento das raizes.

Fronteiras para a Sustentabilidade 2 Capitulo 8




O indice de tolerancia de estresse para o comprimento total (ITE-CT) das plantas
permitiu classificar as cultivares de soja em cinco grupos, em que a cultivar TMG 7063
IPRO foi classificada no grupo com maior indice de tolerancia ao estresse hidrico, ao
passo que o grupo com menor indice de tolerancia ao estresse hidrico foi representado
pelas cultivares HO Cristalino IPRO, BMX Bbénus IPRO, NS 8399 IPRO, TMG 2381
IPRO, NS 7007 IPRO e RK 8115 IPRO (Tabela 2). O indice de tolerancia de estresse
para a matéria seca da parte aérea (ITE-MSPA) das plantas expostas ao estresse
hidrico permitiu separar as cultivares de soja em trés grupos, em que 0 grupo com
maior indice de tolerancia ao estresse hidrico foi representado pelas cultivares TMG
2383 IPRO, TMG 7063 IPRO e ST 777IPRO, ao passo que o grupo com menor indice
de tolerancia ao estresse hidrico foi representado por 15 cultivares de soja (Tabela 2).

O indice de tolerancia de estresse para a matéria seca das raizes (ITE-MSR) das
plantas permitiu classificar as cultivares de soja em quatro grupos, em que 0 grupo com
maior indice de tolerancia ao estresse hidrico foi representado pelas cultivares ST 777
IPRO, RK 8317 IPRO e TMG 2383 IPRO, e a cultivar NS 8399 IPRO foi classificada
no grupo com menor indice de tolerdncia ao estresse hidrico (Tabela 2). O indice
de tolerancia de estresse para a matéria seca total (ITE-MST) das plantas de soja
expostas ao estresse hidrico permitiu classificar as cultivares em quatro grupos, em
que as cultivares TMG 7063 IPRO, TMG 7061 IPRO, ST 777 IPRO e RK 8317 IPRO
foram classificadas no grupo com maior indice de tolerancia ao estresse hidrico, ao
passo que o grupo com menor indice de tolerancia ao estresse hidrico foi representado
pelas cultivares TMG 2381 IPRO, TMG 2378 IPRO, NS 7505 IPRO, ST 797 IPRO, NS
7007 IPRO e NS 8399 IPRO (Tabela 2).

Aidentificacdo de cultivares de soja tolerantes ou suscetiveis aos estresses hidrico
com base em apenas um unico critério ou indice de tolerancia de estresse pode ser
contraditoria (Tabela 2). Por exemplo, de acordo com o ITE-CPA as cultivares de soja
TMG 7063 IPRO e 98R35 IPRO foram consideradas tolerantes ao estresse hidrico,
enquanto que de acordo com o ITE-MSR as cultivares TMG 2383 IPRO, ST 777 IPRO
e RK 8317 IPRO foram consideradas as mais tolerantes ao estresse hidrico. Portanto,
a diferenciacdo e a separacao dos cultivares em diferentes niveis de tolerancia aos
estresses abibticos deve ser realizada levando-se em considerag¢ao todos os indices
de tolerancia de estresse.

indice de Tolerancia de Estresse (ITE) B Nivel de
Cultivar G CPA CR CT MSPA MSR MST R DP.  Toleranciat
TMG 2383 IPRO 9 7 2 3 1 3 7 4,6 2,7 T
TMG 2381 IPRO 14 22 22 23 13 15 20 18,4 3,8 MS
TMG 2378 IPRO 3 25 9 10 25 6 21 141 8,2 MS
TMG 7067 IPRO 17 23 5 13 20 7 5 12,9 6,2 MT
TMG 7063 IPRO 1 1 3 1 2 9 1 2,6 2,0 T
TMG 2165 IPRO 5 19 12 12 7 11 6 10,3 3,7 MT
TMG 7061 IPRO 7 8 4 4 9 4 2 5,4 2,2 T
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97R50 IPRO 19 12 13 18 23 13 11 15,6 3,8 MS

98R31 IPRO 2 9 10 7 22 16 15 11,6 5,2 MT
98R35 IPRO 12 2 16 5 6 10 9 8,6 3,6 MT
HO Cristalino IPRO 24 13 19 20 11 22 18 18,1 3,6 MS
HO Maracai IPRO 8 14 18 19 10 19 12 14,3 3,8 MS
HO Paranaiba IPRO 6 15 8 17 19 12 13 12,9 3,6 MT
BMX Foco IPRO 13 4 11 6 4 20 19 11,0 54 MT
BMX Bénus IPRO 20 20 17 21 21 5 16 17,1 3,8 MS
ST 777 IPRO 11 3 14 9 3 1 3 6,3 4,3 T
ST 797 IPRO 25 5 20 14 18 23 23 18,3 5,1 MS
RK 8115 IPRO 16 17 25 24 16 14 10 17,4 4,0 MS
RK 6719 IPRO 18 24 15 16 24 17 17 18,7 3,0 MS
RK 7518 IPRO 23 16 6 8 17 8 8 12,3 55 MT
RK 8317 IPRO 4 10 1 2 5 2 4 4,0 2,0 T
M 5917 IPRO 21 18 7 11 8 18 14 13,9 4,4 MS
NS 8399 IPRO 15 11 24 22 14 25 25 19,4 5,2 S
NS 7007 IPRO 22 21 23 25 15 24 24 220 2,3 S
NS 7505 IPRO 10 6 21 15 12 21 22 15,3 52 MS

Tabela 3. Ranqueamento, pontuagéo média do ranqueamento (R) e desvio padréo do
ranqueamento (DPR) para os indices de tolerancia de estresse hidrico para as 25 cultivares de
soja [Glycine max (L.) Merrill.]. UEMS/Cassilandia, 2019.

T T = refere-se a uma cultivar de soja tolerante ao estresse hidrico, recebendo pontuacao média
do ranqueamento (R) de 1 a 7,0; MT = cultivar moderadamente tolerante com pontuacdo média
do ranqueamento (R) de 7,1 a 13,0; MS = cultivar moderadamente suscetivel com pontuacéo
média do ranqueamento (R) de 13,1 a 19,0; S = cultivar de soja suscetivel ao estresse hidrico
com a pontuacdo média do ranqueamento (R) de 19,1 a 25.

Considerando todos os indices de tolerancia ao estresse hidrico, as cultivares de
soja TMG 2383 IPRO, TMG 7063 IPRO, TMG 7061 IPRO, ST 777 IPRO e RK 8317
IPRO tiveram a melhor classificacdo média pelo método do ranqueamento e, portanto,
estas cultivares foram classificadas como tolerantes ao estresse hidrico. As cultivares
NS 8399 IPRO e NS 7007 IPRO receberam as maiores pontua¢des no método do
ranqueamento e, entdo, foram classificadas como suscetiveis ao estresse hidrico
(Tabela 3).

A analise multivariada de agrupamento hierarquico das 25 cultivares com base
em todos os indices de tolerancia de estresse hidrico agrupou as cultivares de soja em
quatro grupos com 4, 3, 8 e10 cultivares, respectivamente (Figura 1). O primeiro grupo
foi representado pelas cultivares com os maiores indices de tolerancia de estresse e,
portanto, foi considerado o grupo mais tolerante as condicbes de estresse hidrico. O
segundo e o quarto grupo representou as cultivares com valores intermediarios dos
indices de tolerancia e, entéo, foram classificadas como moderadamente tolerante
e moderadamente suscetivel ao estresse hidrico, respectivamente. Por sua vez, o
terceiro grupo representou as cultivares com os menores indices de tolerancia e,
portanto, as cultivares pertencentes a este grupo sao as mais suscetiveis aos efeitos
negativos do estresse hidrico (grupo suscetivel). As cultivares de soja ST 777 IPRO,
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TMG 7061 IPRO, TMG 2383 IPRO e RK 8317 IPRO foram identificadas como as mais
tolerantes ao estresse hidrico, ao passo que as cultivares TMG 2381 IPRO, RK 8115
IPRO, HO Maracai IPRO, NS 7505 IPRO, HO Cristalino IPRO, ST 797 IPRO, NS 8399
IPRO e NS 7007 IPRO foram classificadas como as mais suscetiveis ao estresse
hidrico (Figura 1).

O primeiro componente principal explica 80,23% da variacao total (Figura 2). Os
indices de tolerancia de estresse hidrico para o comprimento da raiz (ITE-CR) e para
a matéria seca das raizes (ITE-MSR) possuem pesos negativamente altos no primeiro
componente principal, —0,775 e —0,544, respectivamente. Portanto, quanto maior a
nota desses indices de tolerancia, menor é o escore do primeiro componente principal,
e, entdo, a cultivar pode ser considerada tolerante ao estresse hidrico. Por sua vez, os
indices de tolerancia de estresse para a germinacéao (ITE-G), comprimento da parte
aérea (ITE-CPA) e matéria seca da parte aérea (ITE-MSPA) praticamente nao afetam
0 primeiro componente principal, pois 0 seu peso é muito baixo, —0,049, —0,048 e
—0,039, respectivamente.

Distancia Euclidiana
Nivel de Tolerdncia ao o 10 20 30 40 50 60 7 80 a0 100
Estresse Hidrico I - - - : : - f t : .

T T I T T 1
[ ST 777 IPRO
TMG 7061 IPRO li
Tolerante -

TMG 2383 IPRO

L RK 8317 IPRO
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[ TMG 2381 IPRO
RK 8115 IPRO
HO Maracai IPRO
e

[ TG 7063 IPRO
Tolerante  —| 9BR35 IPRO — |_
L BMX Foco IPRO

Suscetivel

RK 6719 IPRO

M 5517 IPRO

Moderadamente TMG 7067 IPRD
Suscetivel | RK7518 IPRO
TG 2165 IPRO

TMG 2378 IPRO

9BR31 IPRO

L_HO Paranaiba IPRO

g
ﬁ

Figura 1. Dendrograma da analise de agrupamento hierarquico das 25 cultivares de soja com
base na distancia Euclidiana e no método de variancia minima de Ward utilizando os indices de
tolerancia de estresse hidrico (ITE-G, ITE-CPA, ITE-CR, ITE-CT, ITE-MSPA, ITE-MSR, e ITE-
MST).

O primeiro componente principal pode ser interpretado como um indice de
desempenho global da toleréncia das cultivares de soja ao estresse hidrico. Como os
pesos sao negativos, quando maior for os indices de tolerancia de estresse hidrico,
menor € o valor desse componente e melhor é o indice global de tolerancia da cultivar
de soja. Portanto, escore mais baixo no primeiro componente principal indica que o
indice de tolerancia da cultivar € melhor. As cultivares de soja RK 8317 IPRO, TMG
2383 IPRO, TMG 7063 IPRO, TMG 7061IPRO e ST 777 IPRO tiveram os melhores
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indices de desempenho global, respectivamente, e, portanto, estas cultivares foram
classificadas como tolerantes ao estresse hidrico. Por sua vez, as piores indices de
desempenho global foram observados nas cultivares de soja NS 8399 IPRO, NS
7007IPRO, NS 7505 IPRO, RK 8115 IPRO e TMG 2381 IPRO, e estas cultivares foram
classificadas como suscetiveis ao estresse hidrico.
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Figura 2. Diagrama biplot com base nos primeiro e segundo componente principal dos indices
de tolerancia de estresse hidrico (ITE-G, ITE-CPA, ITE-CR, ITE-CT, ITE-MSPA, ITE-MSR, e
ITE-MST).

Os menores escores do primeiro componente principal obtidos para o ITE-CR
e ITE-MSR indicam que os indices de tolerancia de estresse hidrico baseados nas
caracteristicas morfoldgicas das raizes, como comprimento das raizes e matéria seca
das raizes, sdo mais sensiveis e adequados para identificar os cultivares de soja
guanto a tolerancia ao estresse hidrico.

CONCLUSOES

As cultivares de soja RK 8317 IPRO, TMG 2383 IPRO, TMG 7061 IPRO, TMG
7063 IPRO e ST 777 IPRO possuem maior tolerancia ao estresse hidrico, e séo as
mais indicadas para serem semeadas em condi¢des de baixa disponibilidade de agua
no solo.

As cultivares de soja NS 8399 IPRO, NS 7007 IPRO, NS 7505 IPRO, RK 8115
IPRO e TMG 2381 IPRO possuem maior susceptibilidade ao estresse hidrico, e nao
devem ser recomendadas para o cultivo em condi¢des de baixa disponibilidade hidrica.
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RESUMO: As cultivares de soja possuem
distintos niveis de tolerdncia aos efeitos
fitotdxicos do aluminio (Al3+) e a exploracéo
dessa caracteristica é importante para o uso
de solos é&cidos da regidao do Cerrado. Esta
pesquisa foi realizada para investigar os efeitos
do aluminio na germinagdo e no crescimento
inicial de 25 cultivares de soja [Glycine max
(L.) Merrill] pelo método da papel-solugao,
e identificar os cultivares mais tolerantes e
suscetiveis & toxicidade de Al3+. A toxicidade
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A TOXICIDADE DE ALUMINIO

de aluminio foi imposta pela exposicdo das
sementes em uma solucdo diluida contendo
15 pmol L-1 de AI3+, combinada com 1250
pmol L—1 de calcio. O pH da solugéo contendo
AlI3+ foi ajustado para 4,3 com HCI 0,5 mol
L-1. O delineamento experimental utilizado
foi o inteiramente casualizado com quatro
repeticoes de 25 sementes. Os tratamentos
foram avaliados com base nos indices de
tolerancia de estresse (ITE) para a germinacéo
das sementes, comprimento e matéria seca
das plantulas. A toxicidade de AI3+ reduziu a
taxa de germinagcédo e o crescimento inicial de
todas as 25 cultivares de soja. As cultivares
TMG 7061 IPRO, TMG 7063 IPRO, TMG 7067,
HO Paranaiba IPRO e NS 7505 IPRO sao as
cultivares mais indicadas para serem cultivadas
em solos acidos por terem maior tolerancia
a toxicidade de aluminio, e as cultivares RK
815 IPRO, RK 8317 IPRO e ST 777 IPRO séao
classificadas como suscetiveis a toxicidade do
aluminio, e ndo devem ser recomendadas para
o cultivo em solos acidos.
PALAVRAS-CHAVE: Glycine max (L.) Merrill.,
acidez do solo, acidez trocavel, indice de
tolerancia.

TOLERANCE OF SOYBEAN CULTIVARS TO
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ALUMINUM TOXICITY

ABSTRACT: Soybean cultivars have different levels of tolerance to aluminum
phytotoxic effects (Al3+) and the exploitation of this characteristic is important for the
use of acidic soils in the Cerrado region. This research was conducted to investigate
the effects of aluminum on germination and initial growth of 25 soybean [Glycine max
(L.) Merrill] cultivars by the paper-solution method, and to identify the most tolerant
and susceptible cultivars of Al3+. Aluminum toxicity was imposed by exposure of the
seeds to a dilute solution containing 15 umol L—1 of Al3+ combined with 1250 umol
L—1 of calcium. The pH of the Al3+ containing solution was adjusted to 4.3 with 0.5 mol
L-1 HCI. The experimental design was completely randomized with four replications
of 25 seeds. The treatments were evaluated based on stress tolerance indices (STI)
for seed germination, seedling length and dry matter. The AI3+ toxicity reduced the
germination rate and initial growth of all 25 soybean cultivars. The cultivars TMG 7061
IPRO, TMG 7063 IPRO, TMG 7067, HO Paranaiba IPRO and NS 7505 IPRO are the
most suitable cultivars to be grown in acidic soils because they have higher tolerance
to aluminum toxicity, and the cultivars RK 815 IPRO, RK 8317 IPRO. and ST 777 IPRO
are classified as susceptible to aluminum toxicity and should not be recommended for
cultivation in acidic soils.

KEYWORDS: Glycine max (L.) Merrill., soil acidity, exchangeable acidity, tolerance
index.

INTRODUCAO

A toxicidade do aluminio (Al) encontrada em solos acidos é considerada um
dos principais fatores que limitam o crescimento das plantas e a produgao agricola,
especialmente nas regides tropicais e subtropicais. A maioria dos solos do Cerrado
sao acidos com pH inferior a 5,5, possuem baixa capacidade de troca de cations,
baixa fertilidade natural, e elevada saturacéo por aluminio téxico (Al3+), que podem
prejudicar o desenvolvimento das plantas (RAMPIM; LANA, 2013). No entanto, os
niveis fitotdxicos de Al nos solos podem variar em fun¢éo do tipo de solo, da composicéo
quimica dos minerais, do teor de matéria orgénica e do estagio de intemperizacéo
(TANDZI et al., 2018).

A acidificacdo do solo pode ocorrer devido a processos naturais e, ou
antropogénicos (BOJORQUEZ-QUINTAL et al., 2017). A maioria dos solos acidos
ocorrem nas regides tropicais e subtropicais, onde a acidificacdo é um processo
natural. Esse processo de acidificacéo natural ocorre devido a dissocia¢do parcial do
gas carbbnico do ar na agua da chuva, a remocéao e lixiviagao de cétions (Ca2+, Mg2+,
K+, Na+) e de anions cloreto, nitrato e sulfato do solo, fixacéo biolégica de nitrogénio
e a mineralizacao de compostos organicos no solo. No entanto, a acidificacdo do solo
pode ser agravada pela reacao de alguns fertilizantes minerais no solo que liberam
H+, especialmente os fertilizante nitrogenados.
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O Al na forma trocével e, portanto, em equilibrio com o Al3+ na solu¢ao do solo
€ 0 maior problema para a produtividade de culturas em solos 4cidos. A presenca de
Al trocavel no solo é resultado de processos de intemperismo que atuam sobre os
minerais de rochas, produzindo Al3+ e acido salicico. Este ultimo é removido do meio
por percolacdo, ao passo que o Al3+ permanece ligado as superficies das particulas
carregadas negativamente. O Al3+ na solucdo do solo torna-se disponivel para as
plantas e, entéo, resulta em efeitos fitotoxicos nas plantas (KOPITTKE et al., 2015). A
compreensao e a selecéo de espécies e, ou gendtipos menos suscetiveis aos efeitos
deletérios do AI3+ sdo uma alternativa para potencializar a produgcdo agricola das
culturas cultivadas em condi¢des de solos acidos.

O principal efeito da toxicidade do Al na planta € a inibicdo do crescimento
das raizes, como resultado da alteracdo de diferentes mecanismos e estruturas
celulares. Existem diferentes graus de tolerancia a toxicidade do Al entre as espécies
e genodtipos de plantas (MENOSSO et al., 2000; BOJORQUEZ-QUINTAL et al., 2017),
que em muitas espécies vegetais € devido ao controle genético (RAMPIM, LANA,
2013). O Al afeta a sintese de DNA e a regulacao de proteinas que controlam o ciclo
celular (ACHARY et al., 2013), portanto, a toxicidade do Al manifesta-se, inicialmente,
pela drastica reducdo da taxa de elongacéo das raizes (KOPITTKE et al., 2015) e,
posteriormente, induz a redugdo no crescimento da parte aérea devido a inibicdo da
absorcéo de agua e nutrientes, especialmente fésforo (P), célcio (Ca) e magnésio (Mg)
(STEINER et al., 2012). Os efeitos fitotdxicos do Al nas raizes incluem a redug¢do no
namero e no comprimento de raizes laterais, reducéo na matéria seca e menor area
de exploragao das raizes, e frequentemente esta associado ao aumento no didmetro
médio das raizes (espessamento) e no volume radicular (RAMPIM, LANA, 2013;
KOPITTKE et al., 2015).

Os mecanismos envolvidos na tolerancia diferencial entre as espécies e genétipos
de plantas esta associado aos mecanismos de exclusdo ou amenizagcéo da absorcao
de AlI3+ pelas raizes por meio da alteracao do pH da rizosfera, excre¢cao de moléculas
quelantes, secrecao de mucilagem, alivio da toxicidade de Al com auxina, malato,
dentre outros elementos e pela presencga de estruturas de cobertura no apice raiz e por
mecanismos de tolerancia interna ao estresse por Al promovida pela quelatizacao de
Al no citoplasma e modificacdo do metabolismo das plantas (BOJORQUEZ-QUINTAL
et al., 2017).

A germinacao das sementes e 0 estabelecimento das plantas sdo potencialmente
os estadios mais criticos do ciclo de vida das plantas, e a toxicidade do Al pode limitar
o estabelecimento das plantas no campo e, consequentemente, a produtividade
das culturas. Portanto, a identificacdo de genétipos de soja com maior tolerancia
a toxicidade de Al é importante para o estabelecimento das plantas cultivadas em
solos acidos do Cerrado. Esta pesquisa foi realizada para avaliar a tolerancia de 25
cultivares comercias de soja [Glycine max (L.) Merrill.] a toxicidade do Al durante as
fases de germinacéao e crescimento inicial das plantas.
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MATERIAL E METODOS

Sementes de um total de 25 cultivares comerciais de foram adquiridas diretamente
das empresas detentoras do seu registro no Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento (MAPA). Antes do inicio do experimento, foram determinados o teor de
agua, a massa de mil sementes e a taxa de germinac¢do das sementes. As principais
caracteristicas agrondmicas e intrinsecas das sementes de soja sdo mostradas na
Tabela 1.

As sementes foram previamente esterilizadas com hipoclorito de s6dio 1% (v/v)
durante 10 minutos, e entao lavadas em agua corrente e colocadas para germinar em
papel toalha (Germitest®) umedecido com solugao diluida contendo 1250 pmol L—1
de calcio (controle) e combinada com 15 umol L—1 de Al3+ (estresse por aluminio). As
solucdes foram preparadas a partir das diluicdes de AICI3 e CaCl2 em agua destilada.
O pH da solugao contendo Al3+ foi inicialmente ajustado para 4,3 com HCI 0,5 mol L—1,
e nao foi mais ajustado até o final do ensaio. A utilizagdo de solugao diluida contendo
entre 7,5 e 20 umol L—1 de AI3+, combinada com 1250 umol L—1 de Ca2+ foi eficiente
na definicdo das diferencas de tolerancia entre os gendtipos de soja (MENOSSO et

al., 2000).
Cultivar Caracteristicas Agrondmicas Teor de agua Massa de 1000 Germinagéo
Ciclo médiot GMR (%) sementes (g) (%)
TMG 2383 IPRO 120 8,3 9,51 175 87
TMG 2381 IPRO 120 8,1 9,77 160 100
TMG 2378 IPRO 125 7,8 8,96 165 96
TMG 7067 IPRO 112 7,2 9,87 170 100
TMG 7063 IPRO 110 7,0 9,75 175 86
TMG 2165 IPRO 112 6,5 9,14 180 98
TMG 7061 IPRO 110 6,1 10,17 185 98
97R50 IPRO 115 7,5 8,15 190 100
98R31 IPRO 130 8,3 9,89 175 97
98R35 IPRO 130 8,3 9,57 180 98
HO Cristalino IPRO 125 8,3 8,93 160 100
HO Maracai IPRO 120 7,7 9,60 170 87
HO Paranaiba 115 7,4 9,75 210 93
IPRO
BMX Foco IPRO 110 7,2 9,11 175 83
BMX Bénus IPRO 120 7,9 9,42 185 100
ST 777 IPRO 108 7,7 9,41 155 100
ST 797 IPRO 110 7,9 9,45 150 100
RK 8115 IPRO 120 8,1 9,02 200 96
RK 6719 IPRO 105 6,7 9,57 190 100
RK 7518 IPRO 112 7,5 10,08 180 100
RK 8317 IPRO 125 8,3 10,46 185 88
M 5917 IPRO 95 5,9 9,42 170 93
NS 8399 IPRO 120 8,3 9,02 185 89

Fronteiras para a Sustentabilidade 2 Capitulo 9




NS 7007 IPRO 98 7,1 9,77 210 99
NS 7505 IPRO 118 7,5 8,97 200 84

Tabela 1. Caracteristicas agronémicas, teor de agua, massa de mil sementes e germinagao das
25 cultivares de soja utilizadas no estudo

' Ciclo médio, em dias, da emergéncia ao ponto de colheita. GMR: Grupo de maturidade relativa.

O delineamento experimental utilizado foi o inteiramente casualizado com quatro
repeticdes de 25 sementes. Os tratamentos foram constituidos pelas 25 cultivares de
soja e pelas condicdes de crescimento das plantulas (controle ou estresse por Al3+).

Quatro subamostras de 25 sementes foram colocadas para germinar sobre
trés folhas de papel-toalha Germitest®, previamente umedecidas com as diferentes
solucdes em quantidade equivalente a 2,5 vezes a massa seca do papel. Em seguida,
foram confeccionados rolos, os quais foram mantidos em cadmara de germinagéao sob
temperatura constante de 25 °C e fotoperiodo de 12 horas, durante 14 dias.

Foram consideradas sementes germinadas quando estas apresentaram protrusao
da radicula, com no minimo 10,0 mm de comprimento. Apds a determinacéo da taxa
de germinacéo, 10 pléantulas foram escolhidas aleatoriamente para a mensuracéo do
comprimento e a matéria seca da parte aérea e das raizes. O comprimento da parte
aérea (CPA) e das raizes (CR) foi mensurado com auxilio de uma régua graduada em
milimetros. A matéria seca da parte aérea (MSPA) e das raizes (MSR) foi determinada
em balanca analitica ap6s secagem do material vegetal em estufa a 85 °C, por 48 h.

Os indices de tolerancia de estresse (ITE) das cultivares de soja foram calculados,
a partir dos dados de germinacdo, comprimento e matéria seca de plantulas em
condicoes controle e expostas a toxicidade de AI3+, utilizando-se as seguintes
equacoes propostas por Partheeban et al. (2017):

ITE-G = (Germinacédo de sementes sob estresse/Germinacdo de sementes do
controle) x 100

ITE-CPA = (Comprimento da parte aérea das plantas sob estresse/Comprimento
da parte aérea das plantas do controle) x 100

ITE-CR = (Comprimento das raizes sob estresse/Comprimento das raizes das
plantas do controle) x 100

ITE-CT = (Comprimento total das plantas sob estresse/Comprimento total das
plantas do controle) x 100

ITE-MSPA = (Matéria seca da parte aérea das plantas sob estresse/Matéria seca
da parte aérea das plantas do controle) x 100

ITE-MSR= (Matéria seca das raizes das plantas sob estresse/Matéria seca das
raizes das plantas do controle) x 100

ITE-MST= (Matéria seca total das plantas sob estresse/Matéria seca total das
plantas do controle) x 100

Os dados foram submetidos a analise de variancia, e as médias das cultivares
de soja foram agrupadas pelo teste de Scott-Knott ao nivel de 5% de probabilidade.
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As analises foram realizadas utilizando-se o software Sisvar verséo 5.6 para Windows.

Aidentificacéo dos cultivares tolerantes e, ou suscetiveis a toxicidade de aluminio
foi realizada com base em todos os indices de tolerancia de estresse (ITE), por meio
do método do ranqueamento conforme apresentado por Farshadfar et al. (2012).
Uma cultivar com o maior valor para cada um dos ITE recebeu uma pontuacéao de
classificagao igual a 1, ao passo que a cultivar com o menor valor para cada um
dos ITE recebeu uma pontuagdo de classificagdo igual a 25. Foram calculados a
pontuacdo média do ranqueamento (R) e o desvio padrao dos ranqueamentos (DPR)
para todos os indices de tolerancia de estresse das 25 cultivares de soja em condi¢des
de estresse por Al3+.

A discriminacdo das cultivares de soja quanto a tolerancia a toxicidade de
Al3+ com base apenas no valor médio do ranqueamento e no desvio padrao do
ranqueamento ndo tem-se mostrado eficaz para classificar as cultivares em distintos
niveis de toleréncia aos estresses abibticos. Portanto, neste estudo foi proposto um
aprimoramento do método do ranqueamento, inicialmente, utilizado por Farshadfar et
al. (2012). A classificacao e separagao das cultivares de soja em niveis de tolerancia
foi realizada com base na pontuacdao média do ranqueamento de cada cultivar e
considerando o valor do quartil que divide as 25 posi¢des possiveis de ranqueamento
em quatro partes iguais.

Analise multivariada pelo método de agrupamentos hierarquico foram realizadas
com base na distancia Euclidiana e no método de variancia minima de Ward para
classificar as 25 cultivares de soja em diferentes de niveis de tolerancia a toxicidade de
Al3+ (cultivares tolerantes, moderadamente tolerantes, moderadamente suscetiveis e
cultivares suscetiveis). Analise de componentes principais (ACP) com base na matriz
de covariancia dos indices de tolerancia de estresse e andlise biplot foram realizadas
utilizando-se o software estatistico Action Stat Pro® versao 3.6 para Windows.

RESULTADOS E DISCUSSAO

O indice de tolerancia de estresse para a germinagéo das sementes (ITE-G)
permitiu separar as cultivares de soja em quatro grupos, em que as cultivares TMG
2381 IPRO, TMG 7061 IPRO, HO Maracai IPRO e RK 6719 IPRO representaram o
grupo com maior indice de toleréncia a toxicidade de Al3+, e as cultivares RK 8115
IPRO e RK 8317 IPRO representaram o grupo com menor indice de tolerancia ao
estresse por Al3+ (Tabela 2).

O indice de tolerancia de estresse para o comprimento da parte aérea (ITE-CPA)
das plantas permitiu separar as cultivares de soja em quatro grupos distintos, em que
as cultivares TMG 7063 IPRO, TMG 7061 IPRO, HO Paranaiba IPRO, ST 797 IPRO,
RK 7518 IPRO e NS 7505 IPRO representaram o grupo com maior indice de toleréncia
a toxicidade de Al3+, e as cultivares ST 777 IPRO, RK 8115 IPRO e RK 8317 IPRO
representaram o grupo com menor indice de tolerancia ao Al3+ (Tabela 2).
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Cultivar ITE-G ITE-CPA ITE-CR ITE-CT ITE-MSPA ITE-MSR ITE-MST
(%)

TMG 2383 IPRO 74 ¢ 76 b 49 e 64d 61b 59 b 61c
TMG 2381 IPRO 97 a 71c 63 c 66 d 58 ¢ 53 b 57d
TMG 2378 IPRO 91b 69 c 41 f 56 e 56 ¢ 46 c 53 e
TMG 7067 IPRO 88b 78 b 66 c 72 ¢ 65b 54 b 62 c
TMG 7063 IPRO 86 b 82 a 74 b 78b 78 a 58 b 71 a
TMG 2165 IPRO 86 b 79b 51e 65d 63 b 47 ¢ 58 d
TMG 7061 IPRO 94 a 88 a 87 a 88 a 66 b 69 a 67 b
97R50 IPRO 89b 64 c 47 e 56 e 62 b 47 ¢ 58 d
98R31 IPRO 89b 63 c 57d 60 e 60 c 50 b 57d
98R35 IPRO 80c 68 c 48 e 58 e 58 c 66 a 60 c
HO Cristalino IPRO  80c 75b 38 f 57 e 61b 37d 53 e
HO Maracai IPRO 94 a 64 c 55d 59 e 56 ¢ 66 a 59d
HO Paranaiba IPRO 88b 85a 78b 82b 63 b 59 b 62 c
BMX Foco IPRO 88 Db 65c 45 e 55e 49d 45 ¢ 47 f
BMX Bb6nus IPRO 91b 68 c 58d 63 d 54 ¢ 54 b 54 e
ST 777 IPRO 79¢c 47d 22 h 34 g 53¢ 56 b 54 e
ST 797 IPRO 89b 86 a 37 f 60 e 55 ¢ 66 a 58d
RK 8115 IPRO 60d 49d 27 h 379 47d 38d 44 g
RK 6719 IPRO 96 a 67 ¢ 44 e 55 e 57 ¢ 41c 52 e
RK 7518 IPRO 91b 81a 42 f 63d 67 b 42 c 60 c
RK 8317 IPRO 64d 49d 24 h 39¢g 48 d 26 e 43 g
M 5917 IPRO 87b 61c 349 49 f 62 b 42 c 57d
NS 8399 IPRO 82c¢c 67 c 41 f 51f 55¢ 34d 48 f
NS 7007 IPRO 77 ¢ 63 c 344 49 f 76 a 37d 65b
NS 7505 IPRO 85b 85a 57d 74 ¢ 72 a 54 b 67 b
Média 85 70 49 60 60 50 67
CV (%) 5,60 7,31 11,25 6,47 6,59 9,35 4,87

Tabela 2. indices de tolerancia de estresse para a germinagéo e o crescimento inicial das
plantulas das 25 cultivares de soja [Glycine max (L.) Merrill.] expostas a toxicidade de aluminio.
UEMS/Cassilandia, 2019.

Média seguida de letras distintas, na coluna, mostra diferenca significativa pelo teste de Scott-
Knott ao nivel de 5% de probabilidade. CV: coeficiente de variacdo. ITE-G: indice de tolerancia
de estresse para germinagéo. ITE-CPA: indice de tolerancia de estresse para comprimento
da parte aérea. ITE-CR = indice de tolerancia de estresse para comprimento da raiz. ITE-CT:
indice de tolerancia de estresse para comprimento total das plantas. /TE-MSPA: indice de
tolerancia de estresse para matéria seca da parte aérea. ITE-MSR: indice de tolerancia de
estresse para matéria seca das raizes. ITE-MST: indice de tolerancia de estresse para matéria
seca total das plantas.

O indice de tolerancia de estresse para o comprimento das raizes (ITE-CR)
das plantas expostas a toxicidade de Al3+ permitiu classificar as cultivares de soja
em oito grupos distintos, em que o grupo com maior indice de tolerancia ao Al3+ foi
representado pela cultivar TMG 7061 IPRO, e as cultivares ST 777 IPRO, RK 8115
IPRO e RK 8317 IPRO foram classificadas no grupo com menor indice de tolerancia a
toxicidade de Al3+ (Tabela 2).

O comprimento da parte aérea das plantas de soja expostas ao estresse por Al3+
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representou, em média, 70% do comprimento da parte aérea das plantas do tratamento
controle, ao passo que o comprimento das raizes sob condicbes de estresse por
Al3+ representou, em média, 49% do comprimento das raizes do tratamento controle
(Tabela 2). Estes resultados indicam que o crescimento da raizes das plantas de soja
foi mais afetado pela toxicidade de Al3+ quando comparado ao crescimento da parte
aérea das plantas.

A presenca de Al no meio de crescimento, além de ter efeito fitotdxico na
maioria das plantas, por inibir o crescimento das raizes das plantas, bloqueando os
mecanismos de aquisi¢cao e transporte de agua e nutrientes essenciais, pode causar
severas alteracdes citologicas (KOPITTKE et al., 2015; BOJORQUEZ-QUINTAL et al.,
2017). Essas anomalias no metabolismo da planta acarretam menor crescimento das
raizes, o que é explicado por problemas de alongamento e divisao celular (ACHARY et
al., 2013). A tolerancia das espécies e gendtipos de plantas ao Al tem sido atribuida a
capacidade das plantas manterem em suas raizes ou na parte aérea niveis adequados
de nutrientes (BOJORQUEZ-QUINTAL et al., 2017).

Em geral, os efeitos deletérios decorrentes da presenca de Al3+ na solugdo do
solo tem sido mais evidentes nas raizes, o que pode ser atribuido a baixa mobilidade
deste elemento na planta, conforme reportado por Steiner et al. (2012). De acordo
com Epstein e Bloom (2006), frequentemente, fatores nutricionais influenciam o
crescimento e a morfologia de 6rgaos particulares das plantas, de maneira especifica.
Como as raizes sao os 6rgaos em contato direto com a solugcéo do solo estas séo,
especialmente, mais propensas a serem afetadas por alteracbes neste ambiente.

O indice de tolerancia de estresse para o comprimento total (ITE-CT) das plantas
permitiu classificar as cultivares de soja em sete grupos, em que a cultivar TMG 7061
IPRO foi classificada no grupo com maior indice de tolerancia ao Al3+, ao passo que
0 grupo com menor indice de tolerancia ao estresse por Al3+ foi representado pelas
cultivares ST 777 IPRO, RK 8115 IPRO e RK 8317 IPRO (Tabela 2).

O indice de tolerancia de estresse para a matéria seca da parte aérea (ITE-
MSPA) das plantas expostas a toxicidade de Al3+ permitiu separar as cultivares de
soja em quatro grupos, em que o grupo com maior indice de tolerancia ao Al3+ foi
representado pelas cultivares 7063 IPRO, NS 7007 IPRO e NS 7505 IPRO, ao passo
que o grupo com menor indice de tolerancia ao estresse por Al3+ foi representado
pelas cultivares BMX Foco IPRO, RK 8115 IPRO e RK 8317 IPRO (Tabela 2).

O indice de tolerancia de estresse para a matéria seca das raizes (ITE-MSR) das
plantas permitiu classificar as cultivares de soja em cinco grupos, em que 0 grupo com
maior indice de toleréncia ao estresse por Al3+ foi representado pelas cultivares TMG
7061 IPRO, 98R35 IPRO, HO Maracai IPRO e ST 797 IPRO, e a cultivar NS 8317
IPRO foi classificada no grupo com menor indice de tolerancia ao Al3+ (Tabela 2). O
indice de tolerancia de estresse para a matéria seca total (ITE-MST) das plantas de
soja expostas ao estresse hidrico permitiu classificar as cultivares em sete grupos, em
que a cultivar TMG 7063 IPRO representou o grupo com maior indice de tolerancia ao
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estresse por Al3+, ao passo que o grupo com menor indice de tolerancia ao Al3+ foi
representado pelas cultivares RK 8115 IPRO e NS 8317 IPRO (Tabela 2).

A identificagéo de cultivares de soja tolerantes ou suscetiveis a toxicidade de
AlI3+ com base em apenas um unico critério ou indice de tolerancia de estresse pode
ser contraditéria (Tabela 2). Por exemplo, de acordo com o ITE-CPA e ITE-MSPA as
cultivares de soja TMG 7063 IPRO e NS 7505 IPRO foram consideradas tolerantes ao
Al3+, enquanto que de acordo com o ITE-CR e ITE-MSR a cultivar TMG 7061 IPRO
foi considerada as mais tolerante a presenga de Al3+. Portanto, a diferenciacéo e a
separacéo dos cultivares em diferentes niveis de toleréncia ao Al3+ deve ser realizada
levando-se em consideracgao todos os indices de tolerancia de estresse (NAGHAVI et
al., 2013).

Considerando todos os indices de tolerancia de estresse por Al3+, as cultivares
de soja TMG 7067 IPRO, TMG 7063 IPRO, TMG 7061 IPRO, HO Paranaiba IPRO e
NS 7505 IPRO tiveram a melhor classificacdo média pelo método do ranqueamento e,
portanto, estas cultivares foram classificadas como tolerantes a toxicidade de Al3+. As
cultivares ST 777 IPRO, RK 8115 IPRO, RK 8317 IPRO e NS 8399 IPRO receberam
as maiores pontuagdes no método do ranqueamento e, entéo, foram classificadas
como suscetiveis ao estresse por Al3+ (Tabela 3).

Cultivar indice de Tolerancia de Estresse (ITE) [=] DP, Nivel de
G CPA CR CT MSPA MSR MST Toleranciat
TMG 2383 23 9 11 8 11 6 7 10,7 3,7 MT
IPRO
TMG 2381 1 11 5 6 14 12 14 9,0 4,3 MT
IPRO
TMG 2378 7 12 17 17 18 16 19 15,1 3,2 MS
IPRO
TMG 7067 11 8 4 5 6 9 5 6,9 2,1 T
IPRO
TMG 7063 15 5 3 3 1 7 1 5,0 3,4 T
IPRO
TMG 2165 16 7 10 7 7 15 11 10,4 3,1 MT
IPRO
TMG 7061 3 1 1 5 1 3 2,1 1,3 T
IPRO
97R50 IPRO 9 17 13 16 9 14 13 13,0 2,3 MT
98R31 IPRO 10 20 8 11 13 13 16 13,0 2,9 MT
98R35 IPRO 20 13 12 14 15 3 8 12,1 3,8 MT
HO Cristalino 19 10 19 15 12 22 18 16,4 3,5 MS
IPRO
HO Maracai 4 19 9 13 17 4 10 10,9 4,7 MT
IPRO
HO Paranaiba 11 4 2 2 8 5 6 5,4 2,5 T
IPRO
BMX Foco 13 18 14 18 23 17 23 18,0 2,9 MS
IPRO
BMX Bbnus 6 14 6 9 21 10 17 11,9 4,7 MT
IPRO

Fronteiras para a Sustentabilidade 2 Capitulo 9




ST 777 IPRO 21 24 25 25 22 8 20 20,7 3,8 S

ST 797 IPRO 8 2 20 12 20 2 12 10,9 59 MT
RK8115IPRO 25 23 23 24 25 21 24 23,6 1,1 S
RK 6719 IPRO 2 16 15 19 16 19 21 15,4 4,0 MS
RK 7518 IPRO 5 6 16 10 4 20 9 10,0 4,6 MT
RK 8317 IPRO 24 24 24 23 24 25 25 24,1 0,5 S
M 5917 IPRO 14 22 22 22 10 18 15 17,6 3,9 MS
NS 8399 IPRO 18 15 18 20 19 24 22 19,4 2,2 S
NS 7007 IPRO 22 21 21 21 2 23 4 16,3 7,6 MS
NS 7505 IPRO 17 3 7 4 3 11 2 6,7 4,2 T

Tabela 3. Ranqueamento, pontuacdo média do ranqueamento (R) e desvio padrao do
ranqueamento (DPR) para os indices de tolerancia de estresse para a toxicidade de aluminio
das 25 cultivares de soja [Glycine max (L.) Merrill.]. UEMS/Cassilandia, 2019.

T T = refere-se a uma cultivar de soja tolerante a toxicidade de Al3+, recebendo pontuacao
média do ranqueamento (R) de 1 a 7,0; MT = cultivar moderadamente tolerante com pontuagéao
média do ranqueamento (R) de 7,1 a 13,0; MS = cultivar moderadamente suscetivel com
pontuacao média do ranqueamento (R) de 13,1 a 19,0; S = cultivar de soja susceptivel a
toxicidade de Al3+ com a pontuagéo média do ranqueamento (R) de 19,1 a 25.

A analise multivariada de agrupamento hierarquico das 25 cultivares com base em
todos os indices de tolerancia de estresse por Al3+ agrupou as cultivares de soja em
quatro grupos com 5, 3, 8 e 9 cultivares, respectivamente (Figura 1). O primeiro grupo
foi representado pelas cultivares com os maiores indices de toleréncia de estresse
e, portanto, foi considerado o grupo mais tolerante a toxicidade de Al3+. O segundo
grupo representou as cultivares com os menores indices de tolerancia de estresse
e, entdo, foram as cultivares mais suscetiveis aos efeitos negativos do Al3+ (grupo
suscetivel). Por sua vez, o terceiro e o quarto grupo representou as cultivares com os
valores intermediarios dos indices de tolerancia de estresse e, portanto, as cultivares
pertencentes a este grupo foram classificadas como moderadamente suscetiveis e
tolerantes ao estresse por Al3+, respectivamente.

As cultivares de soja TMG 7061 IPRO, HO Paranaiba IPRO, TMG 7063 IPRO,
TMG 7067 IPRO e NS 7505 IPRO foram identificadas como as mais tolerantes ao
estresse por Al3+, ao passo que as cultivares ST 777 IPRO, RK 8115 IPRO e RK 8317
IPRO foram classificadas como as mais suscetiveis a toxicidade de Al3+ (Figura 1).
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Figura 1. Dendrograma da analise de agrupamento hierarquico das 25 cultivares de soja com
base na distancia Euclidiana e no método de variancia minima de Ward utilizando os indices de
tolerancia a toxicidade do Al3+ (ITE-G, ITE-CPA, ITE-CR, ITE-CT, ITE-MSPA, ITE-MSR, e ITE-

MST).

O primeiro componente principal explica 73,36% da variacao total (Figura 2). De
acordo com o valor dos autovetores os pesos das variaveis ITE-CR (-0,611), ITE-CT
(—0,498), ITE-CPA (-0,391), ITE-MSR (-0,309), ITE-G (—0,224), ITE-MST (-0,216) e
ITE-MSPA (-0,184) sdo negativamente altos para esse componente principal. Isso
indica que quanto maior o valor desses indices de tolerancia, menor € o escore do
primeiro componente principal. Portanto, quanto maior a nota desses indices de
tolerancia de estresse, menor € o escore do primeiro componente principal, e, entao,
a cultivar pode ser considerada tolerante ao estresse por Al3+.

O primeiro componente principal pode ser interpretado como um indice de
desempenho global da tolerancia das cultivares de soja a toxicidade de Al3+. Como
0S pesos sao negativos, quando maior for os indices de tolerancia de estresse, menor
€ o valor desse componente e melhor € o indice global de tolerancia da cultivar de
soja. Portanto, escore mais baixo no primeiro componente principal indica que o
indice de tolerancia da cultivar € melhor. As cultivares de soja TMG 7061 IPRO, HO
Paranaiba IPRO, TMG 7063 IPRO e NS 7505 IPRO tiveram os melhores indices de
desempenho global, respectivamente, e, portanto, estas cultivares foram classificadas
como tolerantes ao estresse por Al3+. Por sua vez, as piores indices de desempenho
global foram observados nas cultivares de soja RK 8317 IPRO, RK 8115 IPRO, ST
777 IPRO e NS 7007 IPRO, e estas cultivares foram classificadas como suscetiveis
ao estresse por Al3+.
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Figura 2. Diagrama biplot com base nos primeiro e segundo componentes principais dos indices
de tolerancia da toxicidade do aluminio (ITE-G, ITE-CPA, ITE-CR, ITE-CT, ITE-MSPA, ITE-
MSR, e ITE-MST).

O menor escore do primeiro componente principal obtido para o ITE-CR indica
que os indices de tolerancia de estresse por Al3+ baseado no comprimento das raizes,
sdo mais sensiveis e adequados para identificar e separar os cultivares de soja quanto
a tolerancia ao estresse por Al3+.

CONCLUSOES

As cultivares TMG 7061 IPRO, TMG 7063 IPRO, TMG 7067, HO Paranaiba IPRO
e NS 7505 IPRO séo as cultivares mais indicadas para serem cultivadas em solos
acidos por terem maior toleréncia a toxicidade de aluminio, e as cultivares RK 815
IPRO, RK 8317 IPRO e ST 777 IPRO sao classificadas como suscetiveis a toxicidade
do aluminio, e ndo devem ser recomendadas para o cultivo em solos acidos.
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