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APRESENTACAO

Nas ultimas décadas, constata-se, principalmente nos centros urbanos — locais
onde ha maior interesse do capital imobiliario — um grave descompasso entre a
formulagado e aplicacédo de leis e instrumentos de planejamento e gestao urbana, e
os processos de financiamento e financeirizacdo do espaco urbano, resultando em
cidades cada vez mais cadticas e desiguais.

A presente edicao do e-book “Desafios e Possibilidades do Desenvolvimento
Regional e Urbano” mostra a amplitude e a urgéncia do debate sobre as dindmicas
urbanas. Ao percorrer diversos temas e abordagens, a Atena Editora consolida um
espaco importante de discusséo e de fomento a pesquisa que podem contribuir
amplamente na construcao de um futuro mais justo e democratico.

Desse modo, convido vocé leitor ao diadlogo. Boa leitura!

Bianca Camargo Martins
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CAPITULO 1

ANALISE DOS INDICADORES DE DESEMPENHO
DOS MUNICIPIOS ATINGIDOS PELO LAGO DO
LAJEADO FORMADO PELA USINA HIDRELETRICA

Nahara Cavalcante Batista
Universidade de Brasilia- DF

Liza Maria de Andrade Souza
Universidade de Brasilia- DF

Valério Augusto Soares de Medeiros
Universidade de Brasilia- DF

RESUMO: Este artigo tem como objetivo
demonstrar o
indicadores de desempenho dos municipios
atingidos diretamente pela formacdo do
Lago do Lajeado a partir da construcédo da
Usina Hidrelétrica Luiz Eduardo Magalhaes,
e compara-los com outros municipios nao
atingidos diretamente. O objetivo & obter uma
relacdo de causa e efeito entre a formacgéo

resultado da analise dos

do lago e a implantagdo de um grande
empreendimento e o desenvolvimento ou ndo
desses municipios de entorno imediato. Essa
andlise foi feita a partir de comparativos de
dados do IBGE (Censo 2000 e 2010), ilustrados
em graficos e tabelas representativas, quanto
aos indicadores de desempenho, numero
de habitantes, situacdo de domiciliados,
rendimento familiar, alfabetizacéo, saneamento
basico, tratamento de lixo e frota interna de
antes e depois da formac&o do lago dos seis
municipios que tiveram seu territdrio invadido
pelas aguas (Pamas, Porto Naciona, Ipueiras,
Lajeado, Miracema e Brejinho de Nazaré), e

Desafios e Possibilidades do Desenvolvimento Regional e Urbano

LUIZ EDUARDO MAGALHAES

trés municipios ndo atingidos (Gurupi, Araguina
e Natividade). Foi possivel observar mudancas
significativas nas analises, todavia néo é
possivel comprovar que as mudancas na regiao
ocorreram exclusivamente pela formagdo do
lago. Em Lajeado, onde foi construida a UHE,
houve um consideravel desenvolvimento,
principalmente se comparados com as demais
regides analisadas. Neste sentido, & possivel
afrmar que empreendimentos interferem
na organizagdo socioespacial e econOmica
das cidades que o cercam,
principalmente,gruposespecificosdapopulagéo,

0S que possuem maior vulnerabilidade social e

impactando,

econ6mica. Os municipios menores e/ou menos
desenvolvidos apresentam maior dificuldade
de se recuperar e acompanhar as mudancas
trazidas a sociedade.

PALAVRAS-CHAVE: Tranformagbes urbanas,
impactos de barragens, formacéo de lagos
artificias, indicadores de desempenho urbano

ANALYSIS OF PERFORMACE INDICATORS

OF MUNICIPALIES ACHIEVED BY LAJEADO

LAKE FORMED BY HYDROELETRIC PLANT
LUIZ EDUARDO MAGALHAES

ABSTRACT: This article aims to demonstrate
the result of the analysis of the performance
indicators of the municipalities directly affected
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by the formation of Lake Lajeado from the construction of Luiz Eduardo Magalhaes
Hydroelectric Power Plant, and to compare them with other municipalities not directly
affected. The objective is to obtain a cause and effect relationship between the
formation of the lake and the implementation of a large enterprise and the development
or not of these immediate surrounding municipalities. This analysis in this article was
based on comparative IBGE data (Census 2000 and 2010), illustrated in graphs
and representative tables, regarding performace indicators of development, number
of inhabitants, situation of domiciled, family income, literacy, basic sanitation, waste
treatment and internal fleet, before and after the formation of the lake in six municipalities
that had their territory invaded by the waters (Pamas, Porto Naciona, Ipueiras, Lajeado,
Miracema and Brejinho de Nazaré), and three unreached municipalities (Gurupi,
Araguaina and Natividade) . It was possible to observe significant changes in the
analyzis, however it is not possible to prove that the changes in the region occurred
exclusively by the formation of the lake. In Lajeado, where the HPP was built, there was
considerable development, especially when compared to the other regions analyzed.
In this sense, it is possible to affirm that enterprises interfere in the socio-spatial and
economic organization of the cities that surround it, impacting, mainly, specific groups
of the population, those that have greater social and economic vulnerability. Smaller
and/or less developed municipalities, has greater difficulty to recover and follow the
changes brought to society.

KEYWORDS: Urban transformations, dam impacts, formation of artificial lakes, urban
performance indicators

11 INTRODUGCAO

Megaprojetos sdo grandes empreendimentos que impulsionam o crescimento
econdmico e atraem investimentos para seu entorno gerando muitos beneficios a
populacdo. Todavia, essas megaconstrucdes demandam e geram grandes obras
de infraestruturas e empreendimentos imobiliarios que resultam em transformacdes
urbanas e sociais pela magnitude dos impactos necessarios para sua implantagao.

A implantacdo de um projeto de grande porte em uma determinada regido
necessita de um processo de reestruturacéao onde a comunidade € o principal agente
transformador. Esses empreendimentos geram transformacdes da paisagem urbana
e de suas relacbes com o entorno. Essas relacdes podem ser tanto referentes a
organizacOes espaciais quanto relagdes sentimentais entre as pessoas e o entorno.
Segundo Solérzano; Oliveira e Guedes-Bruni (2009, p. 52): “a paisagem é retratada
como a manifestacdo material das relagdes entre 0os seres humanos e 0 meio
ambiente”.

E inevitavel que a chegada de grandes construcées traga impactos positivos e
negativos as regides onde sdo implantados. Neste contexto, por sua escala e pela
guantidade de investimentos envolvidos, esses equipamentos interferem na vida da
populacdo e organizacao espacial, econémica e social das cidades que os cercam,

Desafios e Possibilidades do Desenvolvimento Regional e Urbano Capitulo 1




modificando a renda, econOmica, processo de migragdo, geracdo de emprego,
mercado imobiliario, ocupagao do solo, expansédo da malha urbana, entre muitas
transformacgdes, algumas benéficas, porém algumas prejudiciais, principalmente a
um grupo especifico da populagéo, o com maior vulnerabilidade social e econémica.

Como se trata de grandes aplicagdes financeiras, consequentemente, gera
necessidade de adaptacdo e mudanga do espaco, novos equipamentos urbanos,
migragdo, acomodacdo dos turistas ou usuarios e dos equipamentos, gera
movimentac&o econémica interna, necessidade de investimento de infraestrutura de
base nas cidades, ou seja, a paisagem muda e precisa se adaptar as alteragdes e
necessidades urbanas.

Para o licenciamento dessas obras € necessario que esses empreendimentos
estejam de acordo com legislagbes municipais, estaduais, ambientais, sendo
necessario apresentar Estudos e Relatérios de Impactos Ambientais e de Vizinhanga
(EIV, EIA, RIMA), onde é descrito o empreendimento, os problemas, interferéncias,
perdas, prejuizos e posteriormente apresentado algumas solug¢des para minimizar
esses impactos.

Apesar das incorporacdes proporem politicas compensatorias para as cidades
atingidas, “o modelo aplicado para a implantacdo de projetos de grande impacto
urbano e socioambiental ndo incorpora, nem como principio, diretriz ou premissa, um
tratamento compativel com a dignidade da pessoa humana.” (ROMEIRO; FROTA,
2015, p.16)

Observa-se muitas vezes revolta da populacao pela falta de cumprimento das
promessas por parte dos responsaveis pelo empreendimento, no que diz respeito ao
pagamento de indenizagdes devido as perdas e mudancas no cotidiano e vida da
populacdo atingida. Em muitos casos € preciso reassentamento das familias, onde
seria necessario analisar ndao so o fator urbanistico, qualidade das casas construidas
e arruamento, mas também incentivo rural, prestacdo de servico, comercializacao,
saude e outras assisténcias. Geralmente esse tipo de obra é implantado em
comunidades pequenas, muitas vezes rurais, sendo necessario apoio quanto a terras
agricolas, tipo de solo, producéo, para que as familias continuem desenvolvendo
suas atividades, geragao de renda.

Inegavelmente, obras de grande porte atraem desenvolvimentos em varios
aspectos ao local beneficiando de alguma forma a populacdo como a criacdo de
empregos. Esses habitantes, na maioria das vezes, ndo representam mao-de-
obra qualificada ou nenhum tipo de capacitacdo, sendo assim, os salarios pagos
muitas vezes sao menores. Os principais beneficiarios dos grandes projetos sao,
geralmente, empresas subcontratadas. Localmente, existem algumas benfeitorias
derivados da demanda de habitacdo, hotelaria e restaurantes, pequenos negocios
e transporte, ou outras indiretamente relacionada com os grandes investimentos. A
maior parte da populacao € prejudicada pelo comércio, inflacdo, reassentamentos,

imigracao, precariedade, falta de investimentos e efeitos ambientais negativos.
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Pormais que seja exigido no EIV, nada comprova que esse tipo de obra apresente
ou siga um planejamento fisico do territorio integrando atividades econdémicas e
sociais, infraestruturas e povoamento, e desenvolvimento urbano. Nada sugere que
arenda, o trabalho, a educacao e 0 acesso aos servigos das populacdes diretamente
atingidas tenham melhorado. E, assim como abordado por Mosca e Selemane (2012,
p.9), “ainda ndo emergiu um tecido empresarial nacional em resposta as demandas
de servigos e bens dos megaprojetos”.

2| JUSTIFICATIVA E OBJETIVOS

O Brasil é dotado por uma vasta e intensa riqueza de recursos hidricos, estas
sao exploradas de diversas maneiras para beneficios econdmicos, turisticos, sociais,
politicos, territoriais. E crescente o aproveitamento desses recursos através de
barragens com a finalidade de captacao de agua potavel para geracao de energia
elétrica, reserva de agua para agricultura irrigada, atividades vinculadas a transporte,
recreacao e turismo.

Aimplantacao de barragens vem possibilitando o desenvolvimento e crescimento
econdmico do pais e suprindo as necessidades da populacao através do fornecimento
de energia, mas, por outro lado, estas causam alguns impactos nos meios fisico,
bibtico e socioeconémico. Estas consequéncias podem ser tanto positivas quanto
negativas e seus efeitos variam com o tempo, intensidade e solugdes.

Diante dos impactos causados por elas, o licenciamento para construcéao
de barragens recebe criticas mais severas dos ambientalistas, comparadas com
outras obras de infraestrutura, que sob a Otica da visdo desenvolvimentista, “afetam
principalmente os paises em desenvolvimento, j& que nos paises ricos as grandes
obras de barramento ja foram executadas, nos locais técnica e economicamente
mais favoraveis”. (PIMENTEL, 2004, p.45)

A implantacdo de barragens aumenta o fluxo migratério, devido a crescente
demanda por mao de obra e, ao final da obra ndo ha mais necessidade desses
trabalhadores gerando varias demissdes, ou seja, aumentando a procura por
emprego, juntamente com acidentes, violéncia, prostituicdo. As cidades ribeirinhas
séo afetadas, pois estas subsidiem das atividades desenvolvidas no rio, em alguns
casos parte do seu territdrio é inundado, levando herangas culturais, historicas,
arqueoloégica, arquitetbnicas.

Além dos impactos ja mencionados, Pimentel (2004, p.53) ainda destaca
desordenacao territorial, inundacdes de terras férteis e jazidas minerais, eliminacéao
de equipamentos disponiveis para atividades sociais, culturais e de lazer, alteracao
de vias terrestres, impedimento a navegacdo, alteracdo da paisagem e das
atividades econ6micas desenvolvidas pela populagao atingida, desaparecimento de
sitio arqueoldgicos, rompimentos das relacdo sociais pré-existentes, necessidade
de relocacéao populacional, aumento de doencas de veiculacéo hidrica, alteracéo da
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dindmica social, econdémica, politica e ambiental dos grupos indigenas.

Este artigo tem como objetivo analisar indicadores sociais, os impactos tanto
positivos quanto negativos, de um grande empreendimento para as cidades e
populacado do entorno. Foi avaliada a barragem do Lajeado no Tocantins, Usina
Hidrelétrica Luiz Eduardo Magalhées, e os seis municipios diretamente impactados
pelo grande lago formado por esta no rio Tocantins (Brejinho de Nazaré, Ipueiras,
Lajeado, Miracema do Tocantins, Palmas e Porto Nacional) impactados diretamente
pelo lago formado pela UHE Lajeado comparando-os com trés municipios (Araguaina,
Gurupi e Natividade) nao influenciados diretamente por esta. Através de dados,
graficos e tabelas representativos que possam mostrar a evolu¢do dos municipios,
fez-se uma comparagao entre a situagcdo desses nove municipios na época da
implantacéo do lago e a situacéo atual.

31 METODO

Os aspectos teéricos foram embasados em estudos sobre a barragem e
megaprojetos e suas interferéncias em zonas urbanas através de livros, artigos,
revistas e trabalhos académicos, como principal exemplo o estudo desenvolvido por
Furtado (2011) que criou o indice de Desenvolvimento Sustentavel que analisa o
desenvolvimento municipal causado por cinco hidrelétricas a partir de um conjunto
de indicadores abrangendo a qualidade de vida, educacéo, qualidade da gestéao
e dinamismo econdémico. O intuito desse trabalho é abranger assuntos como: as
transformacdes das abordagens da configuracdo da cidade, a constru¢cdo de uma
nova significacéo, aspectos simbélicos e morfologicos, identificacdo e significacao
de espaco, lugar, tempo e simbolos, entre outros assuntos abordados.

A coleta, analise e interpretacdo do desempenho nacional é feito através de
indicadores que apresentam a situacédo social, econdbmica, ambiental de varias
regides do pais e sua evolucdo. Trata-se de uma pesquisa analitica e comparativa
dos indicadores de desenvolvimento coletados pelo IBGE, censo 2000 e 2010, para
entendimento das mudancas ocorridas nos seis municipios (Brejinho de Nazaré,
Ipueiras, Lajeado, Miracema do Tocantins, Palmas e Porto Nacional) impactados
diretamente pelo lago formado pela UHE Lajeado comparando-os com trés municipios
(Araguaina, Gurupi e Natividade) n&o influenciados diretamente por esta. Dos
indicadores apresentados pelo IBGE, foi selecionado como parametro comparativo
0 numero de habitantes (homens e mulheres), situacéo de domiciliados, rendimento
familiar, alfabetizacdo, saneamento basico, tratamento de lixo e frota interna.

3.1 Estudos de Caso: As cidades proximas a Hidrelétrica Luis Eduardo Magalhaes.

Tocantins foi criado com a promulgag¢do da constituicdo de 5 de outubro de
1988, dentre os meios de desenvolvimento econdmico do estado, destaca-se a

Desafios e Possibilidades do Desenvolvimento Regional e Urbano Capitulo 1




matriz energética com pretenséo de ser implantado um total de 7 usinas hidrelétricas
na regido do Rio Tocantins que esta no limite do Estado. Para os ambientalistas os
impactos causados pelos lagos na vida das populagdes ribeirinhas e indigenas e
para fauna e flora sdo desastrosos, porém para os desenvolvimentistas as usinas
sao uma forma de desenvolvimento s6cio- econémico devido ao seu multiplo uso.
(EIA, Themag, 1996)

Segundo o EIA da UHE do Lajeado (Themag, 1996) que apresenta a
caracterizagdo do empreendimento, essa usina denominada formalmente de Usina
Hidrelétrica Luis Eduardo Magalhaes foi implantada nos municipios de Lajeado e
Miracema do Tocantins, formando um reservatério de 750 km?2 de area total que
atingiu territério dos municipios de Miracema, Lajeado, Palmas, Porto Nacional,
Ipueiras e Brejinho de Nazaré.

.,,-""“t-.___.-—-'
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Fig. 1 — Mapa localizacao dos lago e dos municipios diretamente atingidos
Fonte: GOOGLE EARTH (2017)

Como visto na figura 1, as demais cidades, Gurupi, Araguaina e Natividades,
nao tiveram seu territério modificado pelo lago, porém foram escolhidas devido a
algumas semelhancas com as demais. Natividade € uma cidade com caracteristicas
historicas, assim como Porto Nacional, Ipueiras e Miracema, além disso, é
caracterizada por suas festas populares religiosas e belezas naturais como alguns
municipios ja mencionados. Gurupi esta as margens da BR- 153 (Belém- Brasilia)
€ importante pelo transporte e producdo agropecuario, além de ser uma cidade
universitaria e influente. Araguaina é considerada a capital econdmica do Estado,
um forte atrativo populacional. (IBGE)

41 ANALISE DOS INDICADORES DE DESENVOLVIMENTO URBANO DAS
CIDADES ATINGIDAS

O Lago do Lajeado formado pela Usina Hidrelétrica Luiz Eduardo Magalhaes
inundou areas mais lindeiras, partes mais baixas das cidades causando
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consequéncias positivas e negativas para os locais atingidos. A elevagao do nivel da
agua do, antigamente, Rio Tocantins causou alagamento de infraestrutura urbana e
modificacdes de outras.

Porto Nacional, perdeu parte de suas edificacbes das encostas além de muitos
povoados necessitando de um projeto e de planejamento urbano para incorporar as
novas areas de reassentamento a serem construidas dentro das diretrizes da cidade.
Além disso muitas familias foram desapropriadas e reassentadas em locais distantes,
interferindo na economia, renda familiar, e educacao dos jovens. Como apresentado
no Relatério de Impacto sobre o Meio Ambiente (Thermag, 1996) “este € um impacto
localizado, permanente, negativo, de média magnitude e alta relevancia”.

Como a barragem foi implantada entre Lajeado e Miracema do Tocantins,
observou-se um grande fluxo de pessoas entre esses locais, tanto de mao de obra
quanto infraestrutura para atender essas pessoas, sendo assim, houve um “rearranjo
na rede urbana regional”. De acordo com a RIMA esse foi um impacto “positivo,
reversivel, de média magnitude e relevancia”.

Segundo Batista (2014) o resultado foi a periferizacdo das areas urbanas,
pois o afluxo de pessoas foi bem significativo visto que a obra a ser executada
era um grande empreendimento, atrativo para populagcdo de baixa renda que nao
tinha condi¢cbes de inclusdo no mercado de trabalho nem na organizacdo sécio
espacial e econdmicas das cidades em questdo, aumentando o desemprego que foi
intensificado com o fim das obras.

Além de invasdes e ocupacédo urbana inadequada, com residéncias precarias
gerou uma movimentacao econémica desordenada e que contribuiu como forma
de atrativo populacional intensificando o problema de moradia, infraestrutura e
desemprego, pois nem o empreendimento nem o comércio foi capaz de suprir a
demanda.

Um dos impactos mais significativos tanto para populacdo quanto para
movimentacdo e economia urbana foi o alagamento de varias praias de rio, que
eram fonte de movimentacdo econémica, geracdao de emprego e renda para a
populacao. As praias eram atrativas turisticos para as cidades, a época de temporada
sustentava economia local o ano todo. Além de importéncia econdmica fazia parte
da identidade local e fonte de lazer para os moradores. A economia também foi
afetada pela diminuicdo da atividade pesqueira com a transformacgao de rio em lago.
(Batista, 2014)

A partir dos dados adquiridos no IBGE foi possivel investigar o desenvolvimento
ou evolucao de cadacidade analisada, entre o periodode 200022010, tendo como foco
os requisitos escolhidos como indicadores de desenvolvimento urbano: populacional,
renda, domicilio, saneamento basico, frota, alfabetizacéo. A interpretacéo e anélise
desses dados resultaram na tabela 1, que mostra a variacdo desses valores nesse
periodo de 10 anos.
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Total 9

Homens | 3 | 40 | 14 | 20 | 64 9 33 | 19 2

Mulheres | 10 | 41 | 23 | -10 | 68 9 33 | 17 1
Urbana 10 63 37 -12 65 9 35 18 12
Rural 5 |17 | 20 | 31 [107] 8 4 13 27
Particular | 1 | 31 | 25 | -16 | 58 | 12 35 | 14 3
Total 13 |46 | 24 | 10| 77| 16 41 | 25 10
Alfabetizada | -107 | 60 | 28 | -4 | 82 | 23 48 | 28 17
Total 25 | 3 | 18 | 43| 26 | -20 4 | 12 -36
Ativas 24 | 2 5 | 21|67 | 14 93 | 17 15
NaoAtivas | -59 | 4 | -49 | -69 | 56 | 63 | -54 | -59 -59
- 219 [ 376 | 214 | 102 | 96 | 120 | 108 | 99 162
Rede Geral | 60 | 265 | 47 7 [102] 35 76 | 77 50
ng‘;c‘_’” 32| 1| 9 |-3| 8 | 17 | -46 | -42 | -36
Outra | 7750 | 45 | 282 | 176 | 114 | 275 | 73 | 280 12
Rede geral | 300 | 700 | 4300 | 132 | 393 | 19962 | 547 | 6754 | 200
Na&o tinham | 63 | -64 | 58 | -89 | -75 | 55 | -69 | -76 52
Coletado | 132 | 308 | 101 | 25 | 105 | 56 77 | 48 177
dg:tti’r?o 48 | 11| 32 | 51 | 17| -30 | -27 | -50 -49

Tabela 1 — Variacao dos indicadores de desempenho em % (IBGE, Censo 2000 e 2010)

Dentre os municipios diretamente impactados pelo Lago, Miracema do Tocantins
foi o Unico que nao apresentou crescimento populacional, mesmo sendo o local
de implantagdo da barragem. Entre 2000 e 2010, a populagéo total diminuiu 15%,
fator interessante pois uma das vantagens da implantacdo de uma barragem seria
o atrativo populacional, pode-se concluir que essa migracéo foi periddica, sendo
assim, quando a obra da barragem acabou os trabalhados tiveram que se mudar a
procura de emprego em outros municipios pois este ndo comportava a mao de obra
excedente.

O indice de alfabetizacdo também diminuiu, 4% entre os anos de 2000 e 2010,
assim como a populagao economicamente ativa que resultou na situacao de domicilio
dos habitantes. Porém algumas melhorias na infraestrutura urbana e saneamento
basico podem ser notadas nesses 10 anos.

A estrutura fisica da barragem ocupou o territério do municipio de Lajeado,
contudo os resultados foram diferentes, os valores forem todos crescentes. A
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populacéo local aumentou 18%, o indice de alfabetizacdo teve uma melhoria de
28%, assim como 0s aspectos de infraestrutura e saneamento. No censo de 2000,
nao foi registrado a existéncia de nenhum banheiro ou sanitario no municipio, ja
em 2010 foi contabilizado 43 e um decréscimo de 58% das unidades habitacionais
qgue nao tinham tal ambiente. Com relacédo ao destino do lixo, dobrou o numero de
coletas.

Do ponto de vista econémico os resultados poderiam ter sido melhores, houve
um acréscimo de apenas 5 % da populacdo economicamente ativa, porém o0s nao
ativos diminuiram pela metade, néo é possivel saber através dos dados analisados
onde essa populacao foi buscar fonte de renda, talvez na capital Palmas distante
apenas 52 km, permanecendo com residéncia em Lajeado, pois esse indice teve um
acréscimo de 25%.

Em Brejinho de Nazaré o crescimento populacional total foi de apenas 6%, todos
os demais aspectos analisados apresentaram melhoria, alfabetizacéo, saneamento,
coleta de lixo, populacdo economicamente ativa, porém, o crescimento mais
significante foi no abastecimento de agua, aumento 60% da populacao abastecida
por rede geral e 155 pessoas passaram a ter outra forma de abastecimento de
agua. Os resultados de domicilios particulares permanentes nao foi 0 mesmo, subiu
apenas 1%, talvez esse dado esteja relacionado com o decréscimo de quase 60%
da populagédo nao ativa economicamente no municipio.

Ipueiras apresentou grande melhoria nos ultimos 10 anos em todos os indices
analisados com excecao das pessoas economicamente ativas e saneamento
basico, estes por sua vez nédo foram negativos, mas também néo tiveram melhoria
praticamente nenhuma. Os demais fatores principalmente infraestrutura urbana,
ou seja, abastecimento de agua, coleta de lixo, sistema viario medido através do
aumento de frota, e também fatores sociais, como crescimento populacional tanto
rural quanto urbano, alfabetizacdo e domicilios permanentes particulares.

Devido ao fato de Porto Nacional ser o quarto maior municipio dos Estados,
esperava-se que os resultados obtidos fossem mais significativos durante esses
10 anos de mudancas e possivel desenvolvimento, n&do houve nenhum resultado
negativo, porém muito pequeno considerando a importancia da cidade. O crescimento
populacional total, por sexo e local de domicilio ndo chegou a 10%, o indice de
alfabetizacdo aumentou 23%, a populacédo economicamente ativa 14% e domicilios
particulares permanentes apenas 12%.

Com relacdo a infraestrutura o numero total de frota foi maior que o dobro,
abastecimento de agua por rede geral aumentou 35% caindo em 17% o abastecimento
por po¢o ou nascente e 583 residéncias passaram a receber dgua de outras formas.
O saneamento basico foi o mais significativo dentre os 9 municipios analisados,
passando de 29 para 5818 unidades habitacionais que passaram a ter essa
infraestrutura, as residéncias que nao tinham sanitarios cairam 55%. O destino do
lixo também teve uma melhoria interessante, aumentado 56% a coleta de lixo entre
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os dois anos e diminuindo 30% outras destinagdes desse lixo.

Na capital Palmas os todos indices aumentaram consideravelmente, mas
esses resultados podem néo ser ligados diretamente com a constru¢ao da barragem
ou implantac&do do lago. Por se tratar de uma cidade nova, planejada para exercer
funcdo de capital do Estado, houve muitos fatores que incentivaram a melhoria e
desenvolvimento local. As melhorias foram exorbitantes, muito maior que a médias
demais cidades analisadas, ndo servindo como base comparativas para as demais.

Os demais municipios a serem apresentados representam os que néao foram
diretamente impactados pelo Lago do Lajeado. A populagéo de Araguaina aumentou
33%, a de Gurupi 18% e a de Natividade apenas 1%, com relacéo ao éxodo rural e
urbano a mais representativa foi de Natividade, onde a populagéo rural caiu 27% e
a urbana aumentou 12%, percebendo-se que houve migracdo. A alfabetizacao teve
uma melhoria interessante nos trés municipios em questédo, porém em Araguaina
foi de quase 50%, ja a populacdo economicamente ativa ndo obteve resultado
satisfatério em todos os municipios pois em Natividade esse niumero caiu 15%. Foi
na infraestrutura que estas cidades mais se destacaram, tanto em abastecimento de
agua e esgoto por rede geral quanto o sistema e coleta de lixo.

A partir da analise feita, ndo podemos constatar que as mudancgas benéficas
ou nao ocorridas na regido foram ocasionadas exclusivamente pela implantacéo da
barragem. Nao foi possivel obter um parédmetro comparativo entre 0os municipios
diretamente atingidas ou n&o pelo Lago do Lajeado, as melhorias percebidas em
algumas regides podem ser devido a outros fatores, como economia da regiao,
agricultura, industria, transportes, vias, turismo, enfim o desenvolvimento dos
municipios nesses 10 anos foi ocasionado por varios fatores.

Todavia, nas cidades onde foi implantada a usina, Miracema do Tocantins e
Lajeado, pode-se dizer que algumas das mudancas percebidas foram devido ao
projeto de barragem, principalmente se comparada com outra cidade do mesmo
porte, Natividade. Observou-se nesse periodo de analise, entre 2000 e 2010, que
houve consideravel desenvolvimento em Lajeado, um municipio bem pequeno e
pouco desenvolvido, cujo cidade fica bem préximo das instalacbes da UHE Lajeado.
O mesmo n&o se pode dizer de Miracema, apesar de observar evolugdo em alguns
aspectos nao foi tao significante quanto de Lajeado, talvez porque fosse uma cidade
mais afastada, causando impacto inverso.

51 CONCLUSAO

As barragens séo importantes como fontes de energia para o desenvolvimento
de algumas regides e do pais de forma geral. Esta megaconstrucéo atrai investimento
e incentiva melhorias de infraestrutura para regidao onde séo implantadas, além de
grande atrativo econémico e outros beneficios j& mencionados. Todavia para que
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haja a implantacdo desses megaprojetos ha varias outras consequéncias a serem
avaliadas, mudancas no habitat local, na forma de vida e organizagao de todos os
seres envolvidos, o ser humano e sua comunidade, fauna, flora € 0 meio ambiente
em geral. As comunidades afetadas possuem caracteristicas prdprias e singulares,
diferentes necessidades, objetivos, tradicOes e potencialidades. Percebe-se entéao
uma necessidade de conciliar interesses e atores como empreendedores, governo,
sociedade.

Para minimizar os impactos sociais se faz necesséaria a implantacdo de um
plano que englobe aspectos politicos, econdmicos, ambientais, sociais. As solugcdes
e/ou projetos de compensacéo devem ser elaborados a partir de uma abordagem que
abranja todos os envolvidos no empreendimento, gerando um valor compartilhado,
ou seja, conciliagao dos objetivos e funcao do empreendimento com as necessidades
da sociedade local.

A lacuna entre desenvolvimento do potencial energético e a questao ambiental
€ intensificada pela falta de avaliacdo especifica e intensa dos custos ambientais
e de implantacdo desses projetos de forma a minimizar ou eliminar os impactos.
Ha necessidade de que a implantacdo desses grandes projetos reduza os dilemas
econdmicos e de desenvolvimento, que promovam crescimento e beneficio a regiao,
sendo socialmente justo, ambientalmente sustentdveis e nédo degradante aos
recursos naturais.

Através da analise dos dados do IBGE, constatou-se que é necessaria uma
atencao mais direcionada aos territorios e populacdes da cidades mais proximas das
instalacbes das barragens pois estas terao impactos mais diretos e condicionantes
para crescimento urbano. Deve ser considerado com mais detalhe as cidades
pequenas, pois estas tém mais dificuldade de se recuperar ou acompanhar certas
mudancas.

Sendo assim, o0 sucesso do empreendimento com menor impacto social
depende da articulacdo de varias agodes, cursos e capacitagdes de funcionarios,
fornecedores, e mao-de-obralocal; avaliacdo e acompanhamento do desenvolvimento
socioeconémico do local; implantacdo de infraestrutura e servico na regiéo;
implantacéo de programas de melhoria de mobilidade e educacéo; e principalmente,
participacdo popular para que a sociedade seja beneficiada e de alguma forma
ressarcida de maneira adequada pelas perdas e transformacdes geradas pela obra.
Isto sem contar as populacdes camponesas, indigenas e quilombolas, além dos
ecossistemas do entorno.
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RESUMO: A urbanizacao da cidade do Recife
foi marcada por uma ocupacao das margens
da bacia do rio Capibaribe e seus afluentes,
causando a sua degradacao. Neste contexto,
este artigo analisa os projetos previstos e
indica medidas para a revitalizagdo do riacho
do Cavouco. As acdes propostas seguiram a
Diretiva Quadro da Agua da Unido Europeia.
O indice de Qualidade da Agua do riacho do
Cavouco, nos ultimos anos, apresentou como
“bom”notrechodasuanascente, “ruim”notrecho
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da UFPE e “péssimo” no trecho da Caxanga.
Estdo em curso o Programa “Cidade Saneada”
e o0 “Parque Capibaribe” que podera melhorar
a qualidade ambiental do riacho do Cavouco.
Entretanto, propSe-se para a sua revitalizacao,
a coleta e tratamento do esgoto doméstico,
retirada de moradias irregulares, recomposicéao
da mata ciliar, controle de eroséo, criacéo de
parques lineares e a busca de mecanismos de
governanga com participacdo da populacéo.
PALAVRAS-CHAVE: Riacho urbano,
revitalizacdo de rios urbanos, Diretiva Quadro
da Agua

ABSTRACT: The urbanization of Recife city was
marked by an occupation of the banks of the river
basin and its tributaries, causing its degradation.
Thus, this paper analyzes planned projects and
indicates measures for the Cavouco Creek
revitalization. Actions to revitalize it followed the
European Union Water Framework Directive.
The Cavouco Creek Water Quality Index, in
recent years, presents “good”, is not an excerpt
fromits source, “bad” is not a stretch of the UFPE
and “awful” is not an excerpt from Caxanga. You
can also make the program “Healthy City” and
“Capibaribe Park” which can be carried out in an
ecological environment of Cavouco. However,
to its recovery is to collect and treat domestic
sewage, remove irregular housing, restore the
riparian forest, control erosion, create linear
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parks and search for governance mechanisms with public participation

INTRODUCAO

A revitalizacdo de cursos d agua no ambiente urbano ja € uma pauta de
discussdo na sociedade, principalmente na Europa. A Diretiva Quadro da Agua —
DQA (Water Framework Directive) da Unidao Europeia estabelece o objetivo de atingir
o bom estado das aguas, que engloba para as aguas de superficie, 0 bom estado
quimico, o bom estado ecoldgico e o potencial ecologico. Para os corpos hidricos
fortemente modificados que n&o seja viavel do ponto de vista técnico, financeiro e
ecologico um retorno a sua condigcao original, aplica-se o conceito potencial ecologico.
Este objetivo exige a melhoria da qualidade da agua e a reducéo ou eliminacao das
pressdes antropicas que causam a degradacéao (EC, 2000).

Neste contexto, os projetos, de uma forma geral, objetivam devolver aos
mananciais uma boa qualidade da agua, recuperacédo do desempenho ecologico
e na obtencdo de uma paisagem mais proxima do seu estado natural e integrada
com as necessidades das cidades. Para tanto, tem-se adotado nesses projetos o
conceito de infraestrutura verde-azul. Ferreira e Machado (2010) a define como:

Infraestrutura verde é uma rede de areas naturais e areas abertas (open spaces),
fundamentais para o funcionamento ecologico do territério, contribuindo para a
preservacdo dos ecossistemas naturais, da vida selvagem, para a qualidade do
ar e da agua e para a qualidade de vida dos cidadaos, sendo a infraestrutura
azul aguela que integra as linhas de agua, areas adjacentes e cabeceiras, dentre
outros corpos d"agua.

Essa proposta de integracdo dos cursos d agua a paisagem urbana, com a
criacdo de parques lineares nas suas margens, vem obtendo resultados satisfatérios.
Tanto na drenagem urbana, como na funcdo ecolbgica e servicos ambientais
oferecidos pelos cursos hidricos e na aceitacdo da sociedade. S&do exemplos a
Alemanha, com o rio Isar; a Franga, rio Sena; o rio Cheonggyencheon em Seul, na
Coreia (PALMER et al., 2017; OZGUNER et al., 2012) . No Brasil, alguns casos
também se destacam como o rio Tijuco Preto em Sao Paulo e rio das Velhas em
Minas Gerais (FRISCHENBRUDER e PELLEGRINO, 2006; ROLLO, GALLARDO &
RIBEIRO, 2017).

Neste contexto, estdo surgindo atividades de grande representatividade que
visam uma mudanca de paradigmas em relacéo ao espaco das aguas na cidade. No
Recife, por exemplo, a revitalizagcdo do rio Capibaribe e de seus afluentes esta se
iniciando (CABRAL, PREUSS & FONSECA NETO, 2014). A¢cbes mundiais voltadas
para a recuperacao de corpos d agua urbanos se baseiam na eliminagao de cargas
poluentes pontuais e difusas, parques lineares, programas de gestdo participativa
nas bacias hidrograficas e criacdo de legislacdo que estabeleca as condicbes
para a conservacgéo e revitalizagdo dos riachos urbanos (MACEDO, CALLISTO &
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MAGALHAES, 2011).

O riacho do Cavouco é um afluente do rio Capibaribe e esta inserido totalmente
dentro da cidade do Recife. Devido a urbanizacdo desordenada, atrelada a um
baixo percentual de atendimento na coleta e tratamento de esgoto, o Cavouco sofre
constante degradacao do seu ecossistema. Nesse contexto, este trabalho apresenta
propostas que buscam a revitalizagao desse riacho urbano, considerando a harmonia
com o ambiente natural e construido, melhoria da qualidade da agua e aproximacéo
das pessoas e fortalecimento da relacéo de cuidado com o rio.

MATERIAL E METODOS

Procedimentos metodoldgicos

A pesquisa foi classificada como de natureza exploratéria e descritiva de carater
quantitativo e qualitativo quanto aos fins, pois busca-se uma avaliacdo de parametros
fisico, quimicos e bioldégicos da agua e padrdes estabelecidos na legislacao brasileira
e quanto aos meios, bibliografica e documental e a fase de campo em que foram
coletadas amostras de agua e analises laboratoriais.

Caracterizacao da area de estudo

O riacho do Cavouco é um afluente da margem direita do baixo Capibaribe,
tem uma extenséo de 5.340 m, area de drenagem de 216 ha e declividade média
de 0,00149 m/m (CABRAL; PREUSS; FONSECA NETO, 2014). A sua nascente é
dentro da area da Universidade Federal de Pernambuco — UFPE, onde € chamada de
Laguinho e percorre os bairros da Varzea, Cidade Universitaria, Cordeiro e Iputinga,
onde desagua no rio Capibaribe. Logo ap0s a nascente, o riacho ja comeca a sofrer
0s impactos da urbanizagcdo com o estrangulamento da sua calha, construcdo de
habitac6es em cima do seu leito e langcamento de esgoto doméstico sem tratamento.

Ao entrar novamente na area da UFPE o Cavouco ainda possui um trecho com
calha natural, com vegetacdo em volta, mas também apresenta aspectos visuais
de degradacao com trechos em processo de eutrofizacao. A partir dai é canalizado
com paredes em concreto e recebe efluentes de laboratérios da universidade e do
Hospital das Clinicas, evidenciado pela concentracdo de metais pesados como
Cadmio e Chumbo em limites superiores aos aceitaveis, conforme Araujo e Oliveira
(2013).

A partir da Cidade Universitaria, o riacho do Cavouco passa por uma galeria
que corta a rodovia BR 101 e percorre o bairro do Cordeiro até a Avenida Caxanga,
com suas margens canalizadas seguidas de estrutura viaria e de lazer com ciclovia.
Neste trecho a vegetacdo € composta por grama e algumas arvores como cajueiros
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e mangueiras. Da Avenida Caxanga, o Cavouco segue com um trecho de calha
natural, bastante obstruida por habita¢des irregulares e residuos sélidos e por outro
trecho canalizado até aparecer novamente natural até o rio Capibaribe.

Boa parte do riacho do Cavouco estad inserido em uma area urbanizada ja
bastante consolidada, como a Universidade Federal de Pernambuco e o bairro do
Cordeiro. A estrutura linear construida no Cordeiro, margeando o Cavouco, trouxe
algumas melhorarias como harmonia paisagistica e uso do local pela populagéo, o
que impede ocupacgdes irregulares, como pode ser visualizado na figura 01. Ja no
bairro da Iputinga, onde néo existe essa requalificacéo, a degradacao do Cavouco
€ bem maior. Infelizmente ainda é encontrado langcamento de esgoto doméstico in
natura e muitos residuos sélidos em todo o percurso do riacho.

Figura 1 — Estrutura de canal e talude com vegetacao no riacho do Cavouco no bairro do
Cordeiro, Recife-PE.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Cometti et al. (2019) determinaram o indice de Qualidade da Agua — IQA do
riacho do Cavouco, a partir de coletas realizadas nos anos de 2016 € 2017. Conforme
a figura 2 foi identificado que no laguinho da UFPE (PC1), onde esta a nascente do
Cavouco, o IQA apresenta “boa” qualidade e foi piorando a jusante. No trecho que
percorre a UFPE (PC2) a classificacao foi “ruim” e no cruzamento da Av. Caxanga
(PC3), “péssima”. De acordo com os autores, nos pontos PC1 e PC2 do riacho o
Oxigénio Dissolvido apresentam valores acima de 3,5 mg/L, indicando a presenca
de vida aquéatica aerdbia e a possibilidade de revitalizacdo dos demais trechos.
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Figura 2: indice de Qualidade da Agua do riacho do Cavouco em trés trechos entre os anos de
2016 e 2017 (COMETTI et al., 2019)

Primeiros passos para a revitalizacao do riacho do Cavouco

Existem diversos conceitos para se referir aos processos que objetivam devolver
aos mananciais uma boa qualidade, recuperacao do desempenho ecoldgico do
rio e na obtencédo de uma disposicao mais proxima do seu estado natural. Termos
como restauracao, reabilitacédo, renaturalizacéo e revitalizacdo séao frequentemente
citados. Recentemente outras definicoes também vem sendo utilizadas como Water
Sensitive Urban Design — WSUD, que se preocupa com o desenho urbano sensivel as
aguas e “adaptacao baseada em ecossistemas”, que visa a adaptacédo as mudancgas
climaticas (AFONSO, 2011; DINIZ, 2017; ROLLO, GALLARDO & RIBEIRO, 2017).

Ateremos-nos ao conceito de revitalizacdo, que consiste na preservacao,
conservacao e na recuperacao ambiental dos rios, por meio de a¢des integradas que
proporcionem a melhoria da qualidade da agua para os usos multiplos, bem como
a melhoria das condicbes ambientais e 0 uso sustentavel dos recursos naturais,
preservar as areas naturais de inundagao e impedir quaisquer usos que inviabilizem
tal funcdo (GARCIAS & AFONSO, 2013).

Neste sentido, a Diretiva Quadro da Agua — DQA (Water Framework Directive)
da Unido Europeia estabelece o objetivo de atingir o bom estado das aguas, que
engloba para as dguas de superficie, 0 bom estado quimico, o bom estado ecoldgico
e 0 potencial ecolbgico. Para os corpos hidricos fortemente modificados que nao
seja viavel do ponto de vista técnico, financeiro e ecoldégico um retorno a sua
condicao original, aplica-se o potencial ecologico. Este objetivo exige a melhoria da
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qualidade da agua e a reducao ou eliminacao das pressdes antropicas que causam
a degradacao (EC, 2000).

Como a nascente do Cavouco (PC1) apresenta melhor qualidade da 4gua, com
valores mais altos de Oxigénio Dissolvido, o que remete ao entendimento de que
este trecho apresenta-se com bom estado quimico. Durante a realizagao das coletas
também se verificou visualmente a presenca de peixes no trecho PC2, mesmo com o
valor mediano de oxigénio dissolvido de 3,7 mg/L. Isso mostra o que o riacho ainda
tem vida e evidencia a possibilidade de revitalizagao.

Algumas medidas ja foram adotadas como a urbanizacéo do trecho do bairro
do Cordeiro, com a construcéo de taludes com vegetacao, calcadas e pistas para
bicicletas e carros. Isso favoreceu o uso das margens do rio pela populacéo para
caminhadas e praticas esportivas e contribui para sensibilizacdo das pessoas para
adocdo de medidas protetivas desse ecossistema. Alguns sistemas de tratamento
de efluentes individualizados foram instalados, como por exemplo, na UFPE.

O projeto da Prefeitura Municipal do Recife intitulado Parque Capibaribe prevé a
construcao de parques integrados ao longo de 15 km das margens do rio Capibaribe
e numa largura de 500 m de cada lado. O projeto teve inicio em 2013 e visa ampliar
as areas verdes publicas da cidade de 1,2 m? para 20 m? por habitante no ano de
2037. Algumas acoes ja foram tomadas pela prefeitura como reintegragdo da posse
de areas nos bairros das Gragas e Jaqueira, a construcdo do Jardim do Baoba e
finalizacdo do processo licitatorio para construcéo do Via Parque Gracas, no valor
de R$ 26.574.446,75 (PARQUE CAPIBARIBE, 2014).

Para avancar no processo de revitalizacdo, algumas medidas deverao ser
adotadas para assegurar o potencial ecolégico do riacho do Cavouco. O quadro
1 apresenta uma descricdo das intervencdes propostas, divididas em 5 trechos,
considerando a atual situagao da qualidade da agua, do uso e ocupacéo do solo, da
vegetacdo nas margens, da infraestrutura urbana de drenagem e transporte e dos
servicos que poderéo ser oferecidos para a populacao.

Principais

Trecho Problemas

Descricao das Medidas Estruturais para Revitalizacao

Recomposicao da mata ciliar com o plantio de espécies
nativas da Mata Atlantica. Revitalizacdo do dique para
contemplagéo do lago.

Laguinho da | Auséncia da mata
UFPE ciliar.

Urbanizagéo L. .
Desapropriacéo das construcdes irregulares e

desordenada : ~ .
. A remanejamento da populacdo. Dragagem de sedimentos
Bairro da com residéncias . ] . ;
. : para ampliar o perimetro do canal. Enriquecimento da
Varzea em cima do leito.

mata ciliar com espécies nativas. Ampliacéo da coleta e

Langamento de tratamento de esgoto doméstico.

esgoto doméstico.

Tratamento do efluente quimico e sanitario oriundos de

Lancamento de .. S . . .
laboratorios. Recomposicao e enriquecimento da mata ciliar.

efluentes quimicos.

UFPE 2 Criacdo de um parque com infraestrutura de esportes e lazer
Canalizacdo em , . e
concreto na area entre o Centro de Tecnologia e Geociéncias — CTG e
' o Centro de Artes e Comunicagao — CAC.
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Criacéo de um parque linear com equipamentos de esporte
e lazer, pavimentacao permeavel das vias as margens
. Lancamento de do riacho, no trecho entre a Rua General Vargas e Rua
Bairro do o ~ ~ .
Cordeiro esgoto doméstico e | Manoel Estevao da Costa. Implantacdo de sistema de
residuos solidos. drenagem com dispositivo de retencéo de residuos solidos.
Construgao de taludes em forma de escada. Recomposicao
e enriquecimento da mata ciliar.
o Desapropriacao das construgdes irregulares e
Urbanizacéo propriag 1 9 :
desordenada remanejamento da populacdo. Dragagem de sedimentos
. A para ampliar o perimetro do canal. Enriquecimento da
Bairro da com residéncias " . . 2
. . . mata ciliar com espécies nativas. Ampliacédo da coleta e
Iputinga em cima do leito. - . .
tratamento de esgoto doméstico. Na area do Parque Caiara,
Lancamento de . T o :
o ampliar a mata ciliar com a criagdo de habitats para aves e
esgoto doméstico. .
mamiferos.

Quadro 1 — Principais problemas e medidas para revitalizagdo do riacho do Cavouco

De acordo com o URBEM (2004), a pavimentagcdo permeavel das vias
marginais aos cursos d agua promovem mais infiltracéo e percolacéo lenta no solo.
A recomposicdo da mata ciliar, com o plantio de arvores grandes, intercepta até 25%
da precipitacdo e diminui a precipitacdo direta no solo e o escoamento. Os taludes
em forma de escada, cobertos com vegetacdo diminui a erosdao nas margens ao
mesmo tempo em que interceptam sélidos e material suspenso.

No Brasil, ndo existe uma politica publica universalizada para a implementacao
de SUDS. Entretanto, algumas cidades comeg¢aram a incorpora-las nos seus Planos
Diretores de Drenagem Urbana — PDDrUr ou Plano de Manejo de Aguas Pluviais
Urbanas (VILLANUEVAetal.,2011). Técnicas preventivas e compensatorias, como por
exemplo pocos e trincheiras de infiltracao, jardins de chuva, pavimentos permeaveis,
bacias de retencao e detencao, tém sido apontadas como mais ambientalmente
adequadas para o manejo de aguas pluviais urbanas pois reduzem os impactos
ambientais nos corpos hidricos (REIS e ILHA, 2014; TORAN e JEDRZEJCZYK, 2017
e BOCKHORN et al., 2017).

A vegetacao ciliar tem um importante papel ecologico e hidrolégico para os
cursos d agua. Dentre as funcbes ecoldgicas estd o habitat da fauna terrestre e
aquatica, producao alimentos, cobertura e protecao térmica para peixes e outros
animais. Em relagao as suas funcdes hidrologicas, a vegetagao retarda o escoamento
superficial, promove a estabilidade das margens e mantém nascentes. Além disso,
a mata ciliar ainda melhora a qualidade da agua por meio da filtragem e retencéao
de sedimentos e processos de absor¢do de nutrientes pelas raizes (KAGEYAMA e
GANDARA, 2001; LAFORTEZZA, 2013).

As ocupacdes edificadas, dos mais variados usos, nas margens dos riachos,
ou até mesmo sob o seu leito, e infraestrutura viaria impactam negativamente a
conectividade lateral. Os cursos d agua naturais apresentam as caracteristicas de
continuidade dos escoamentos e de conectividade de habitats. A conexao lateral,
gerada pela inundacéo, se produz uma troca de agua, sedimentos, nutrientes e
organismos fundamentais para a integridade de ecossistemas fluviais. Por outro
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lado, as aguas, ao extravasarem, dissipam energia cinética na planicie de inundacao
efetuando um trabalho de remodelacéo dos sedimentos e da vegetacéao existente
nas zonas inundadas (THOMS, 2003; GONZALEZ DEL TANAGO e GARCIA DE
JALON, 2007). Portanto, é fundamental a desocupagéo das margens do riacho do
Cavouco, respeito as faixas de preservacao estabelecidas na legislacao.

No entanto, a coleta e tratamento do esgoto doméstico €, sem duvida, a principal
medida para promover a revitalizagcéo do riacho do Cavouco. Estd em curso o projeto
de Parceria Publico-Privada — PPP do Saneamento na Regido Metropolitana do
Recife — RMR, entre as empresa BRK Ambiental e a Companhia Pernambucana de
Saneamento - Compesa.

Iniciado em 2013, a previsdo era de ampliar para 90% a coleta e tratamento
do esgoto sanitario até o ano de 2025. Apds grandes atrasos no cronograma, em
2018 o prazo foi repactuado para 2037. O contrato firmado possui um alto potencial
de renegociacgdes, o0 que pode gerar consequéncias negativas como mais atrasos e
repactuacdes no cumprimento do projeto.

A bacia do riacho do Cavouco esté inserida dentro do Sistema de Esgotamento
Sanitario Cordeiro e Camaragibe. Atualmente, esses sistemas atendem a somente
18,42% e 4,76% da area respectivamente. Sendo atendidas pelas Estagdes de
Tratamento de Esgoto — ETE Caxanga Ill e Abencoada por Deus. O cronograma
assinado no 5° aditivo do contrato da PPP prevé a ampliacéo do sistema Cordeiro
para 50% em 2021, 55% em 2023 e 96% em 2025 (COMPESA, 2018).

As obras de saneamento previstas para a bacia do riacho do Cavouco e do rio
Capibaribe atendera grande parte da populacao e melhorara a qualidade da agua dos
cursos d agua e condicbes de saude da populagao, a exemplo do rio das Velhas em
Minas Gerais como citam Rollo, Gallardo e Ribeiro (2017). Todavia, o grande desafio
€ a universalizagdo do saneamento, conforme previsto na legislagdo, e a garantia
de conclusao do projeto. Os atrasos no cronograma é uma grande preocupacao,
pois pode postergar a revitalizagcdo do Cavouco e outros cursos hidricos do Recife.
Também pode causar um descrédito no poder publico por parte da populacao.

Além das medidas estruturais propostas acima para a revitalizagao do riacho do
Cavouco, sao importantes também as medidas nao estruturais. As obras ocasionam
desapropriacoes, interdicdo de vias, entre outros transtornos. Contudo, um projeto de
revitalizacdo de um rio urbano deve considera-los como espacos de oportunidades
ambientais, sociais, econdmicas e culturais. Portanto, Reynoso et al. (2010) sugerem
gue é necessaria uma acao intersetorial para que a implementac¢ao do projeto ocorra
sob uma sinergia de ag¢des e gestao das instituicdes publicas, dada a complexidade
e diversidade de atores envolvidos.

De acordo com Palmer et al. (2007), que realizou uma revisdao dos projetos de
revitalizacao de rios nos EUA, os projetos que obtiveram melhores resultados foram
aqueles onde havia o envolvimento da populacéo residente na bacia no projeto. A
importéncia ainda deve ser dada a heterogeneidade existente dentro dos atores
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sociais, a fim de garantir que a maior parcela possivel da populacdo seja integrada
no processo decisoério (SEIDL e STAUFFACHER, 2013).

A Diretiva Quadro da Agua prevé a participacdo popular em todas as fases
dos projetos de revitalizacdo de cursos d'agua. A disponibilizacdo de informacdes,
chamada para tomada de acao e consulta publica sdo mecanismos utilizados para a
governancga do projeto (URBEM, 2004). Nesse sentido, Luymes e Tamminga, 1995
sugerem que a participacéo deve ser um caminho duplo que reune o conhecimento
da comunidade ao conhecimento cientifico. Portanto, a participacao, principalmente
da comunidade a ser impactada positiva e negativamente, de forma direta ou indireta,
nos processos decisorios é fundamental para o sucesso do projeto de revitalizacao
do Cavouco.

CONSIDERACOES FINAIS

A urbanizagdo descontrolada do Recife ao logo da sua historia até os dias
mais recentes tem ocupado cada vez mais areas que deveriam ser preservadas
como as encostas e margens dos rios e riachos. A deficiente infraestrutura urbana de
drenagem e principalmente de coleta e tratamento de esgoto doméstico € a principal
causa da degradacédo da qualidade da agua dos seus cursos d agua, como é o
caso do riacho do Cavouco, que pode ser comprovado pelas altas concentragdes
de Demanda Bioquimica de Oxigénio e de coliformes termotolerantes e baixas
concentracdes de Oxigénio Dissolvido, que comprometem a vida aquatica.

Nos trechos mais a montante, que compreende a nascente (PC1) e a UFPE,
o Oxigénio Dissolvido esta presente e ainda existe vida no riacho. Dessa forma, a
sua revitalizagdo tornar-se-a possivel com a correta execug¢ao dos projetos previstos
como a PPP do Saneamento da RMR e o Parque Capibaribe até o ano de 2025.
Concomitantemente, é preciso um projeto para a adogdo das medidas propostas,
como a retirada de moradias irregulares, recomposicao da mata ciliar, controle de
erosao e criacao de parques lineares, seguindo o modelo adotado em outras cidades.

E fundamental para o sucesso da revitalizacdo do riacho do Cavouco a
participacao da populagcé&o em todo o processo. Desde a concep¢édo do projeto, com
a escolha dos equipamentos de esporte e lazer dos parques lineares, até um bom
programa de comunicacao social para solugdo de conflitos com o remanejamento
de moradias e de sensibilizagao ambiental. Recomenda-se a busca de mecanismos
de governanca para os rios urbanos, em que a comunidade possa participar mais
ativamente das decisdes e das acdes propostas para recuperar a qualidade da agua
e revitalizar os riachos do Recife.
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CAPITULO 3

CIDADES CRIATIVAS: PERSPECTIVA DE
DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO DE

Michele Lins Aracaty e Silva

Francisco Alberto Castro dos Santos
Junior

RESUMO: A Economia Criativa € um novo
modelo de economia que vem se firmando
no cenario econdmico nacional e mundial,
a partir dos anos 2000, produzindo novos
fundamentos e principios como a inovagao, a
criatividade e o conhecimento tedrico, gerando
uma economia em abundancia devido a
capacidade de renovacdo e multiplicacao.
Tal estudo tem por finalidade apontar de que
forma utilizar as potencialidades criativas do
municipio de Parintins (AM) para o seu proprio
desenvolvimento socioecondémico; destacar os
principaisaspectostedricosdaEconomiaCriativa
como uma possibilidade de desenvolvimento
urbano da cidade de Parintins (AM); apontar
as principais potencialidades culturais e
criativas de Parintins (AM) e suas contribuicdes
para o desenvolvimento socioeconémico do
municipio, além de apresentar os indicadores
que possibilitam identificar o quanto uma cidade
é criativa. Quanto aos aspectos metodoldgicos,
este trabalho classifica-se de acordo com a sua
natureza como qualitativa, de fontes de cunho
bibliografico, o método utilizado foi o descritivo e
explicativo com o uso de artigos, livros, trabalhos
académicos e relatorios da UNESCO que foram
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PARINTINS (AM)

relevantes para a analise de conteudo. Sendo
assim, verifica-se que Parintins (AM) tem um
grande potencial criativo, devido apresentar
uma das maiores manifestacbes folcloricas
do norte do Brasil, o Festival Folclérico de
Parintins (AM), contribuindo para a expansao
de atividades criativas e geragcao de emprego
e renda. Portanto, € possivel destacar que os
segmentos criativos e culturais s&o relevantes
para a economia de Parintins (AM), pois
possuem acapacidade de geraremprego, renda,
crescimento e desenvolvimento econémico.
PALAVRAS-CHAVE: Economia  Criativa,
Parintins (AM), Cidades Criativas, Eventos
Culturais.

INTRODUCAO

A Economia Criativa com o passar dos
anos vem se firmando gradativamente no
cenario econémico e turistico de abrangéncia
nacional e internacional, especificamente
a partir do final da década de 1990 e inicio
dos anos 2000. Essa nova economia tem
como principios fundamentais a inovacéo,
criatividade, conhecimento tedrico e
multidisciplinaridade que consequentemente
tem o potencial de gerar desenvolvimento e
crescimento econdmico. Esse novo modelo

econdmico surge na Inglaterra e na Australia.
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A execucdo desse novo conceito econémico tem como objetivo a geragao
de emprego, desenvolvimento local e geracao de bem-estar social, visto que € uma
economia que vem se propagando no decorrer dos anos e a medida que o tempo
vai passando ela vai se renovando, consequentemente se tornando a economia do
século XXI. Basicamente, as atividades da Economia Criativa sao multidisciplinares
e envolvem trés segmentos importantes como a economia, a cultura e a tecnologia,
visando produzir bens e servicos que se interigam com a criatividade, que
posteriormente geram valor cultural e lucratividade.

Juntamente com a Economia Criativa surge também as chamadas “Cidades
Criativas”, que usam a criatividade, a cultura e a inovagao como instrumentos cruciais
para seu desenvolvimento. Essa ideia de cidades criativas comeca a se desenvolver
a partir da era pos-industrial, devido a necessidade das cidades se reinventarem,
sendo assim comecaram a utilizar a criatividade como um instrumento fundamental
para o crescimento e mudanca. Contudo, o termo Cidades Criativas, comeca a ser
utilizado a partir da década de 1990 pelos australianos, em seguida pelos ingleses,
posteriormente comecgou a se espalhar pelo mundo inteiro.

Diante da proposta estabelecida pelas Cidades Criativas, que se baseia no
capital intelectual, cultura e inovacéo, e que vem trazendo diversos beneficios para
a sociedade, bem como a geracdo de bem-estar social, renda para a populacéo,
qualidade de vida, estimulando a inclusdo social, o crescimento sustentavel e a
diversidade cultural, surge entdo como principal indagacédo: De que forma utilizar
as potencialidades criativas do municipio de Parintins (AM) para o seu proprio
desenvolvimento socioeconémico?

Levando em consideragdao a problematica da pesquisa, acredita-se na
hipotese de que o municipio de Parintins (AM) possui como uma das principais
atividades econbmicas, as atividades culturais, como por exemplo, o artesanato.
Essas atividades vém crescendo ano ap6s ano no municipio, isso se deve muito a
expanséo do Festival Folclérico, considerado a maior expresséo cultural do Norte do
pais. Como pode-se observar sao atividades totalmente de cunho cultural e exigem
o capital intelectual das pessoas, ou seja, as suas capacidades de criatividade e
engenhosidade. E, consequentemente, acredita-se também que as potencialidades
criativas do municipio de Parintins (AM) podem ser utilizadas na formacédo do
desenvolvimento socioeconémico da cidade de maneira mais sustentada, tornando-a
uma cidade criativa.

A justificativa desta pesquisa esta focada no principio de que a ideia de cidades
criativas é a melhor forma de se reinventar, na qual passam a utilizar a criatividade
como instrumento muito importante para o desenvolvimento de qualquer regiéo,
e, principalmente de maneira mais sustentavel. A partir disso, pode-se considerar
que a cidade de Parintins (AM) ao apostar nas atividades criativas, tera grandes
chances de melhorar gradativamente sua economia e seu préprio desenvolvimento
de maneira mais sustentavel, trazendo assim uma qualidade de vida melhor para a
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sua populagéo.

Apresenta-se como objetivo apontar de que forma utilizar as potencialidades
criativas do municipio de Parintins (AM) para o seu préprio desenvolvimento
socioeconOmico; indicar os principais aspectos tebéricos da economia criativa
como uma possibilidade de desenvolvimento urbano da cidade de Parintins (AM);
destacar as principais potencialidades culturais e criativas de Parintins (AM) e suas
contribuicbes para o desenvolvimento socioeconbémico do municipio; identificar
indicadores e critérios que possibilitam identificar o quanto uma cidade é criativa,
levando em consideracéo a forma que elas devem ser aplicadas para desenvolver
as potencialidades com o objetivo de tornar-se uma Cidade Criativa.

REVISAO DE LITERATURA

Para ter melhor entendimento sobre o assunto que sera abordado no presente
trabalho, € necessario apresentar alguns conceitos que seréo importantes para ter-
se uma melhor compreensao. Os conceitos extraidos dos livros e artigos, vao servir
como base para a construcado da Revisao de Literatura, no qual mostra o que ja foi
produzido sobre o assunto.

ECONOMIA CRIATIVA — ORIGEM E DESENVOLVIMENTO

O surgimento da expresséo Economia Criativa tem intensidade a partir da década
de 1990 e inicio dos anos 2000 até os dias atuais, trazendo consigo novos principios e
conceitos — multidisplinaridade, inovag¢ao, conhecimento teérico e a criatividade — que
potencialmente geram crescimento e desenvolvimento econémico, e 0s precursores
dessas novas ideias sdo os Ingleses e Australianos. A implementacdo desse novo
conceito tem como principal objetivo a geracéao de emprego e desenvolvimento local
e geracao de bem-estar social, visto que é uma economia que vem propagando no
decorrer dos anos. (MENDES; ALMEIDA, 2016).
De acordo com Mendes e Almeida (2016):
O termo Economia Criativa surgiu com intensidade no comeco da década
de 1990, mas a academia ainda disserta sobre o seu conceito, dada a sua
multidisciplinaridade. Nos ultimos anos, os paises vém aumentando sua atencéo
paraoassuntocomageracéo de dados estatisticos pela United Nations Conference
on Trade and Development — UNCTAD e The United Nations Educational, Scientfic
and Cultural Organization — UNESCO. O Brasil também caminha nessa mesma
direcdo, com a criagdo da Secretaria de Economia Criativa. (2016, p.196).
A Economia Criativa € o conjunto de atividades geradas a partir da criatividade
e a inovacgao, ou seja, sdo atividades baseadas no capital intelectual e cultural que
consequentemente geram valor econémico.

De acordo com o IPEA (2013):

Desafios e Possibilidades do Desenvolvimento Regional e Urbano Capitulo 3




O conceito de economia criativa e seu estabelecimento como uma disciplina de
estudo ganhou expresséao e relevancia a partir dos anos 2000. Economia criativa
€ 0 conjunto de atividades econébmicas que dependem do conteudo simbdlico
— nele incluido a criatividade como fator mais expressivo para a producéo de
bens e servicos, guardando estreita relacdo com aspectos econdbmicos, culturais
e sociais que interagem com a tecnologia e propriedade intelectual. [...] (p. 5).
E uma modalidade de economia que vem crescendo ano apds ano,
principalmente a partir dos anos 2000. Sao atividades que possuem capacidade de
gerar uma economia em abundancia, pois passam por constantes renovacdes e se

multiplicam com o passar do tempo, tornando-se assim a Economia do século XXI.

CRIATIVIDADE E INOVACAO

Criatividade e Inovacgéo, sédo termos que nao apresentam o mesmo significado,
contudo, em um mundo criativo, as duas estao sempre caminhando lado a lado.
(IPEA, 2013)

A criatividade é tudo aquilo que envolve o capital intelectual de um ser humano,
ou seja, sua capacidade de pensar, criar, gerar ideias, desenvolver inovagdes e
transforma-las em tecnologia e etc. E, tudo o que surge como resultado da criatividade
pode ser considerado inovacdo. De modo geral, a Inovacédo, segundo o Manual
do Oslo é a elaboracdo de bens e servicos que apresente novas caracteristicas,
apresentando melhorias, ou seja, a inovagao nao se baseia somente na criacao de
novas ideias, contudo ela atua principalmente na transformacéao de novos produtos
e etc. (IPEA, 2013)

A capacidade criativa apresenta grande importancia para o desenvolvimento
e crescimento econdmico de uma regido, pois a partir do capital criativo ha uma
integracé@o entre o capital social, cultural, humano e estrutural, sendo assim, com
base nessa integracdo ha o aumento da geracdo de emprego, inclusdo social,
melhorias no bem-estar da populagcao e entre outras melhorias. (UNESCO, 2010).

ECONOMIA CRIATIVA NO BRASIL

A Economia Criativa, segundo Reis (2008), surge no Brasil a partir de discursdes
realizadas pela UNCTAD no ano de 2004 no seu encontro quadrienal. Posteriormente,
€ promovido o | Férum Internacional das Industrias Criativas, trazendo consigo
a geracdo de conhecimento me expansdo do mercado criativo. E uma atividade
relativamente recente no Brasil.

Segundo Oliveira (2010):

O Brasil é considerado por sua populagado um pais com potencialidades criativas,
mas que ainda ndo estdo sendo plenamente utilizadas. As reinvengdes constantes
na busca de alternativas a qualidade de vida, vem modificando o perfil social e

econdmico de varias cidades, embora as iniciativas ainda ndo aparegcam de forma
integradas em uma plataforma estratégica de transformacées socioeconémicas
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criativas. (p. 66)

De acordo com Madeira (2014), no decorrer do XX Férum Nacional: Pensando
o Brasil (2008), Joao Carlos dos Reis Velloso, que foi Ministro do Planejamento,
destaca a importancia da Economia Criatividade como instrumento de estimulo
para competitividade, para desenvolvimento e o crescimento econédmico do Brasil.
Contudo, segundo o Ministério da Cultura (2011), para que os segmentos criativos
possam se expandir no pais, se faz necessario identificar metodologias e indicadores
capazes de impulsionar economicamente tais segmentos. Entdo, os principios que
norteiam a Economia Criativa no Brasil sdo constituidos pela melhor compreenséao
da diversidade cultural do pais, a incluséo da sustentabilidade como um instrumento
crucial para o desenvolvimento regional e local, a inovacdo como ferramenta de
desenvolvimento da cultura e a inclusdo social que tem como base a economia
cooperativa.

Conforme o Ministério da Cultura (2011), cada principio norteador do setor
criativo brasileiro possui um papel fundamental no desenvolvimento e crescimento
dessa economia, como sera visto em seguida:

+ Diversidade Cultural: Quando se trata de economia criativa no Brasil, tem-
-se como base a abundéancia e riqueza da diversidade cultural existente
no pais, que, consequentemente a grande criatividade enraizada no povo
brasileiro advém dessa diversidade. A diversidade cultural gera uma gama
de oportunidades de desenvolvimento tanto no quesito regional quanto no
nacional e também agregando valor na capacidade intelectual da popula-
cao. Dessa forma, é de extrema importancia que haja protecao por parte
da Economia Criativa brasileira quando se trata de sua diversidade cultural,
buscando preservar as expressoes culturais das diversas regides situadas
no pais.

- Sustentabilidade: Além da diversidade cultural, a sustentabilidade é outro
segmento que dever ser tratado como prioridade quando se trata de Econo-
mia Criativa e desenvolvimento, especificamente no Brasil, pois atualmente
a sustentabilidade é considerada como fator de desenvolvimento local, re-
gional e nacional. Existe hoje a preocupacao no estilo de desenvolvimento
que deve ser adotado, para que nao venha prejudicar a sustentabilidade do
planeta.

+ Inovacao: Economia Criativa e Inovagdo sdo conceitos que estéo inteira-
mente interligados, pois quando se busca por inovagcao ha o envolvimento
de principios fundamentais para o seu desenvolvimento. A inovacao tem a
capacidade de aperfeicoar aquilo que ja existe e criar algo totalmente novo,
logo, acaba se tornando um vetor de desenvolvimento cultural e de todas as
suas diferentes formas de expressao.

« Inclusao Social: Em um pais que possui uma grande evidencia de desigual-
dade social, como o Brasil, & essencial a inclusao social dentro da Economia
Criativa buscando atender as diferentes classes existente no pais, visto que
muito nao tem acesso cultura. Entéao, a incluséo se torna um elemento pri-
mordial para o desenvolvimento de politicas publicas voltadas para as areas
culturais, visando aumentar o acesso de toda a populacéo aos bens e servi-
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cos, a formagao e capacitacéo profissional e principalmente na geragdo de
emprego. (MINISTERIO DA CULTURA, 2011).

De acordo com a Firjan (2016), com base nos dados de 2015, a participacao
do PIB Criativo no PIB brasileiro cresceu de 2,56% para 2,64%, no periodo de 2013
a 2015. Como consequéncia disso, os segmentos criativos presentes no pais foram
fundamentais para a geracdo uma riqueza de R$ 155,6 bilhdes para a economia
brasileira. Pode-se observar no gréafico abaixo, a participacdo da Economia Criativa
no PIB do Brasil s6 cresceu e contribuindo para a economia do Pais.

PIB Criativo 2015 estimado: - -
RS 155,6 bilhdes jay LW R 2R ZEH
246% O
2IT%  238% - *
226y A% e
2008 —~ -
20 e

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Figura 1: Participacéo do PIB Criativo no PIB total Brasileiro — 2004 a 2015
Fonte: Firjan, 2016

Com base no Figura 1, pode-se destacar a importancia da Economia Criativa no
cenario econdmico brasileiro, pois a partir dele € notério a evolugao do PIB Criativo com
relacéo ao PIB total do Brasil durante o periodo de 2004 a 2015, consequentemente
gerando uma grande riqueza para o pais, como falado anteriormente, no ano de
2015 o setor criativo foi responsavel pela geragdo $ 155,6 bilhdes, e contribuindo
essencialmente para o crescimento econémico do pais.

Ainda seguindo os dados de 2015, as Industrias Criativas brasileiras séo
compostas 239 mil estabelecimentos, e vem ganhando impulso na atual conjuntura
da economia brasileira, principalmente se tornando uma alternativa para os tempos
de crise. (FIRJAN, 2016)

Atualmente, as Industrias Criativas Brasileiras sdo formadas por 13
segmentos criativos e divididos de acordo com suas conformidades: Consumo
(Design, Arquitetura, Moda e Publicidade), Midias (Editorial e Audiovisual), Cultura
(Patriménio e Artes, Musica, Artes Cénicas e Expressdes Culturais) e Tecnologia
(P&D, Biotecnologia e TIC). (FIRJAN, 2016)

Seguindo a mesma visao de Cadeia das Industrias Criativas da UNCTAD apud
Firjan (2016), de que “cadeia produtiva é composta pelos ciclos de criagédo, producao
e distribuicdo de bens e servicos que usam criatividade e capital intelectual como
insumos primarios”, no Brasil essa cadeia é composto por trés categorias (FIRJAN,
2016):
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+ Industria Criativa (nucleo): composta por atividades profissionais e/ou
econOmicas que pregam as ideias como o principal insumo de geracao de
valor.

+ Atividades Relacionadas: formada por profissionais e estabelecimentos
que produzem bens e servicos a Industria Criativa. E uma atividade compos-
ta por industrias e empresas de servigos e empresas fornecedoras de ser-
vicos e componentes importantes para o funcionamento do nucleo criativo.

« Apoio: é instituido por ofertantes de bens e servigcos indiretamente a
IndUstria Criativa.

Economia Criativa no Estado do Amazonas

A Regiao Amazénica, particularmente o Estado do Amazonas, caracterizado por
uma grande expansao territorial e uma paisagem deslumbrante, apresenta fragilidade
em explanar indicadores de manifestacdes criativas. Isso, é falta de propostas e
programas que cologuem em pratica a busca por desenvolver os indicadores
criativos e culturais do Estado, visando mudangas no cenario socioeconémico da
regidao. (BULBOL, 2015)

De acordo com Bulbol (2015):
Asgrandescidadesséooslugaresondeaeconomiacriativase desenvolve demodo
mais forte. Destaco aqui, as promissoras oportunidades do estado do Amazonas,
especificamente da cidade de Manaus. A capital amazonense tem a capacidade
de gerar atributos e originalidade as suas caracteristicas geogréficas, culturais
e turisticas, buscando a profissionalizacdo de seus setores, pela implementacao
de um processo criativo e transformador de capacitagcdo de recursos humanos,
elemento-chave no contexto da mudanca requerida, para oportunizar ao homem
amazobnida o protagonismo, essencial para o desenvolvimento econdmico e
social da regido. (p. 1)

Atualmente, uma cidade, regidao ou pais quanto mais denso, diverso e rico

0 seu conteudo cultural de sua sociedade, serdao muito maiores suas chances de
gerar desenvolvimento. Nesse sentido, as atividades culturais e criativas devem
ser consideradas como ativos essenciais para o melhor entendimento do novo
instrumento de desenvolvimento. Logo, pode-se dizer que a diversidade cultural
da regidao vem se consolidando como o principal instrumento para o crescimento
econOmico, ou seja, para a formag¢ao de uma nova economia. (BULBOL, 2015)

De acordo com Chaves e Carvalho (Org.), (2016):

O que define as particularidades, as singularidades de um lugar e de um povo € a
cultura forjada em cada local. E ela quem dé o tom e a personalidade diferenciada
dos seus bens e servicos. A singularidade toma um novo sentido na globalizacao;
cresce a customizacdo dos produtos, ampliam-se os nichos de mercado. E é
precisamente a cultura quem da a argamassa a tudo isso. Sdo os elementos

culturais quem dao singularidades aos bens, marcam o diferencial concorrencial,
personalizam e particularizam o mercado e consolidam vantagens comparativas.

(p. 26).

Segundo os dados do Mapeamento das Industrias Criativas Firjan (2016), no
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Estado do Amazonas a Economia Criativa se desenvolveu, principalmente, em dois
nucleos criativos: Cultura e Tecnologia. No setor da Cultura o segmento que mais
se destaca é a Musica, e na Tecnologia 0s que possuem mais destaque sao, P&D e
Biotecnologia. (FIRJAN, 2016)

A Mdusica, é um segmento que se desenvolve bastante no Amazonas, o salario
médio dos profissionais que atuam nessa area é de R$ 4.518,62, esse valor esta
acima da média da remuneragdo no Brasil. De acordo com o Mapeamento das
Industrias Criativas, os profissionais da musica que mais se destacam no Estado
sdo, 0s musicos interpretes cantor e os musicos interpretes instrumentistas. O
segmento de P&D, em termos salariais possui uma média de R$ 11.101,26, ficando
atras somente de Rio Grande do Norte e Rio de Janeiro. No setor da Biotecnologia,
0 Amazonas possui institutos de pesquisa com objetivo de extrair todo o potencial
da enorme biodiversidade da regido, com isso destaca-se a elevada posi¢cao do
Estado nesse segmento e, com elevadas taxas de remunera¢des numa média de R$
11.132,29. (FIRJAN, 2016)

E de extrema importancia a busca pelo entendimento do mapeamento das
potencialidades e das oportunidades locais, criar uma melhor relacao entre gestores
publicos e os atores do processo, visando sempre desenvolver projetos que venham
trazer melhores situacées econOmicas para o Estado do Amazonas. (BULBOL,
2015).

De acordo com Azevedo Filho (2013):

[...] o turismo no Amazonas vem crescendo anualmente. Nao é de hoje que
vem crescendo no imaginario mundial, atraindo turistas que querem conhecer
0 “Ultimo reduto de floresta”; “o maior rio de agua doce do mundo”; a maior
biodiversidade do planeta”; e entre outros novos e antigos mitos que cercam o
imaginario da populagédo como o “pulméao do mundo”; “a terra das amazonas”, “El
dorado dentre outros. (p. 56).

Hoje, no Amazonas existe a Obec-AM (Observatério de Economia Criativa do
Estado do Amazonas), esse observatério surge a partir de um trabalho realizado em
uma parceria entre a UFAM e o Ministério da Cultura, no ano de 2013. Os principais
objetivos da Obec-AM sao elaborar, implementar e monitorar politicas publicas para
o desenvolvimento local e regional, buscando sempre apoiar as acdes criativas de
profissionais e de micro e pequenos empreendimentos com énfase no estado do
Amazonas. (UFAM, 2013).

ECONOMIA CRIATIVA NO MUNICIPIO DE PARINTINS (AM)

A cidade de Parintins (AM) esté situada no Estado do Amazonas, com uma
populacdo no ultimo Censo (2010) de 113.168 pessoas. No municipio, quando se
trata de disseminacdo da Economia criativa pode-se dizer que ainda nao é tanto
que explorada pela sociedade local. Contudo, Parintins (AM) é uma cidade que
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apresenta um grande potencial criativo e cultural pelo fato de possuir uma das grandes
manifestacdes culturais, o Festival Folclérico de Parintins (AM), que apresenta os
bois Caprichoso e Garantido. (MACIEL et al, 2016).

De acordo com Maciel et al (2016):

[...]. Esse evento cultural possibilita a visibilidade dos artesdos nos setores
musicais na composicao de toadas originais, na elaboracéo de carros alegoricos,
fantasias, mercado do artesanato, entre outros. A partir da visibilidade do
potencial empirico dos artistas e artesdos parintinense a cidade vai sendo
reconhecida pela criatividade em inovar seu festival a cada realizacdo do evento,
mas muitos ainda sédo os desafios no processo de organizacao da cidade quanto
o desenvolvimento de uma economia criativa consistente e autossuficiente do
ponto de vista econdmico principalmente. (p. 04).

O Festival Folclérico de Parintins (AM), ao longo do tempo se torna a principal
fonte de desenvolvimento econédmico do municipio, na qual acarreta beneficios para
muitos trabalhadores informais que trabalham com atividades criativas, seja pelo
turismo, artesanato, comércio etc. (MACIEL et al, 2016).

De acordo com Azevedo Filho e Souza (2018), atualmente, existe em Parintins
(AM) a Central de artesanato, que fica localizada no centro comercial da cidade. Os
autores afirmam também que essa central & composta por:

[...] € composta por 11 boxes (10 destinados a venda do artesanato e 01, com
maior espaco, destinado a exposicdo e comercializacdo de quadros e telas).
Os boxes sé&o distribufdos entre grupos familiares, s&o 6 (seis) grupos com uma
média de 7 (sete) membros, que se revezam para comercializar seus produtos.
Foi possivel verificar a existéncia de uma associacéo, a Associacido de Artesaos
e Artistas Rurais e de Turismo Ecolégico — SOARTE, que reune os grupos de
artesédos da Central. (p. 10).

O artesanato representa grande importéncia para a economia de Parintins (AM),
pois 0 mesmo € o sustento para os individuos que o produzem e, consequentemente,
esta atividade possui elevada contribuicdo para economia parintinense. (AZEVEDO
FILHO e SOUZA, 2018).

Hoje, em Parintins (AM), com o objetivo de fortalecer e desenvolver os seus
empreendimentos criativos, foi instituido no municipio a Incubadora AmIC, na qual
faz parte da Rede Brasil Criativo, foi financiada pelo Ministério da Cultura e esta
vinculada com a UFAM. (MACIEL et al, 2016).

E de extrema importancia destacar o papel fundamental que Festival Folclérico
representa para o municipio de Parintins (AM), pois € por meio da festa que ha
grande movimentacdo da economia da cidade. Ano ap6s ano, a festa dos bois
parintinense impulsiona gradativamente as atividades turisticas de Parintins (AM).
(AZEVEDO FILHO e SOUZA, 2018). Contudo, os autores Negreiros, Fragata e
Silva (2016) afirmam que para que a cidade se torne criativa, € essencial que haja
conscientizacdo da populagao e principalmente do setor publico e privado sobre esse
aspecto, a partir do momento em que esses trés setores entenderem a importancia
das potencialidades criativas do municipio e comegcarem a desenvolve-las, com
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certeza a cidade se desenvolvera progressivamente. (NEGREIROS, FRAGATA e
SILVA, 2016).

CIDADES CRIATIVAS

As chamadas “Cidades Criativas” surgem juntamente com a Economia Criativa
apresentam a criatividade, a cultura e a inovagcédo como instrumentos cruciais para
seu desenvolvimento. Essa ideia de cidades criativas comeca a se desenvolver a
partir da era pés-industrial, devido a necessidade das cidades se reinventarem,
sendo assim comecgaram a utilizar a criatividade como um instrumento fundamental
para o crescimento e mudanca. Contudo, o termo Cidades Criativas, comeca a ser
utilizado a partir da década de 1990 pelos australianos, em seguida pelos ingleses,
posteriormente comecgou a se espalhar pelo mundo inteiro. (UNESCO, 2010).

Segundo a UNESCO (2010):

A ideia de uma economia criativa também tem sido aplicada especificamente
a economia das cidades, o que levou ao surgimento do conceito de “cidade
criativa”. Esse termo descreve um complexo urbano em que 0s varios tipos
de atividades culturais constituem um componente integral do funcionamento
econdmico e social da cidade. Tais cidades tendem a ser construidas sobre uma
solida infraestrutura social e cultural, a ter concentracdes de emprego criativo
relativamente altas e a ser atrativas ao investimento estrangeiro devido as suas
facilidades culturais bem estabelecidas. [...] (p. 40).

Muitas cidades estao crescendo e se desenvolvendo, devido a esse novo modelo
de desenvolvimento, assim como também em muitas cidades as velhas industrias
estao desaparecendo e dando lugar a essa nova era de crescimento, conhecida
como a aplicacéo do capital intelectual no processo produtivo e nos servigos, ou
seja, a criatividade esta substituindo o acesso a locais, recursos naturais e mercados

assumindo assim um papel fundamental no dinamismo urbano. (UNESCO, 2010).

DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO

Segundo Souza (1999), o desenvolvimento ndo possui uma conceituagao
universal, muitos economistas consideram o crescimento como sinénimo de
desenvolvimento, porém, ha economista que entendem que o crescimento € uma
premissa fundamental para o desenvolvimento, contudo n&o é considerada um unico
requisito suficiente para a geracdo desse fator. (SOUZA, 1999).

O desenvolvimento, conforme Sen (2000), é visto como liberdade, ou seja, 0
desenvolvimento deve ser considerado como um meio de expandir as liberdades
que uma pessoa possui. Essa ideia de liberdade vai de encontro com outros pontos
de vistas sobre desenvolvimento, na qual a maioria dos economistas associam 0
mesmo com o crescimento do PIB, com crescimento tecnoldgico e modernizagao da

sociedade. (SEN, 2000).
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Segundo os Economistas Classicos, a grande indagagdo do desenvolvimento
€ buscar agregar crescimento com distribuicdo. Constantemente, ha conflitos entre
questdes de eficiéncia e de equidade, ou seja, embates entre eficiéncia e justica. Um
grande exemplo € quando ocorre extensao de tecnologias, que consequentemente
pode gerar desemprego aos trabalhadores, mesmo que haja crescimento de salarios
reais cresgcam e ocorra diminuicéo da renda terra. (SOUZA, 1999).

METODOLOGIA

A pesquisa teve como base os indicadores disponibilizados pela UNESCO,
que possibilita saber o que uma cidade precisa para ser uma Cidade Criativa, ou
seja, fazer parte da Rede de Cidade Criativas, a partir dele pode-se saber o que o
Municipio de Parintins (AM) precisa desenvolver em suas potencialidades criativas
e culturais para se tornar uma cidade criativa. O principal objetivo dessas redes de
cidades € o de estimular a relagdo com e entre cidades que possuem a cultura e a
criatividade como instrumentos de desenvolvimento urbano e sustentavel.

A metodologia utilizada fundamenta-se na aplicagdo do método observacional,
definida quando aos meios como bibliografica e documental e apresenta uma
natureza qualitativa, tendo em vista a utilizagcao de materiais que ja foram publicados
sobre o tema, também sera apresentado uma abordagem descritiva e explicativa.
Para a construcdo do referencial tedrico foram utilizados artigos cientificos, livros,
publicacbes em periddicos nacionais e internacionais. O instrumento de analise de
dados da pesquisa é a Anélise de Conteudo, na qual foram feitas interpretacdes com
base nos conceitos de Economia Criativa e sua importancia para o desenvolvimento
de regibes, cidades e etc., especificamente no municipio de Parintins (AM).

ANALISE DE DADOS

A Economia Criativa, como ja enfatizado anteriormente, ano ap6s ano vem
se firmando gradativamente no cenario econdmico e turistico de abrangéncia
nacional e internacional, especificamente a partir do final da década de 1990 e
inicio dos anos 2000 até os dias atuais. Essa nova economia tem como principios
fundamentais a inovacéo, criatividade, conhecimento teérico e multidisciplinaridade
que consequentemente tem o potencial de gerar desenvolvimento e crescimento
econOmico. Esse novo modelo econémico surge na Inglaterra e na Australia.

Com o surgimento da Economia Criativa revelam-se também as chamadas
Cidades Criativas, essas cidades utilizam a criatividade, a cultura e a inovagao como
instrumentos essenciais para o seu desenvolvimento. Com a era pés-industrial, o
conceito de Cidades Criativas surge como uma alternativa a esse fato, pois havia a
necessidade que cidades se reinventassem. Porém, somente na década de 1990 que
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o termo Cidade Criativa comeca a ser evidenciado pelos australianos, posteriormente
por ingleses e finalmente chegando a se espalhar pelo mundo inteiro.

A hip6tese de que a cidade de Parintins (AM) possui as atividades culturais
como uma das principais atividades econémicas, como por exemplo, o artesanato,
€ considerada como valida, a partir da pesquisa realizada, observada e analisada.
Pois, essas atividades vém crescendo gradativamente no decorrer dos anos, devido
a grande expansdo do Festival Folclorico de Parintins (AM). Séo atividades que
exigem bastante do capital intelectual da populacéo, ou seja, a capacidade criativa
do cidadao. Sendo assim, essas potencialidades criativas do municipio podem se
tornar uma maneira fundamental de geracédo de desenvolvimento socioecondémico, e
posteriormente se tornando uma cidade criativa.

O Festival Folclorico de Parintins (AM), comecou a ganhar mais prestigio e
popularidade, especialmente em cenario nacional, a partir do momento em que
comeca a ser transmitido ao vivo. Com isso, pode-se notar a maior geracéo de
midia e turistas para a cidade. Dessa forma, destaca-se uma maior demanda por
produtos e servicos que sao confeccionados em Parintins (AM), e o produto que €
bastante comercializado no periodo do Festival e com a vinda de turista em outras
datas do ano sado os artigos artesanais, que representam a cultura e a criatividade
da populacgéo Parintinense.

Com o objetivo geral de buscar a melhor maneira de utilizar as potencialidades
criativas do municipio de Parintins (AM) para seu proprio desenvolvimento
socioeconOmico, € relevante que haja uma relacdao muito forte e compacta entre o
setor publico, privado e a sociedade de modo geral. A partir dessa unido, é importante
esclarecer e entender o papel fundamental que as potencialidades criativas tém no
processo de desenvolvimento econémico.

Atualmente, ha a necessidade de incentivos aos empreendimentos criativos,
especificamente os artesanais, por parte de setor publico. Um exemplo de incentivos,
€ aisencao ou a reducao de impostos ou taxas para os segmentos criativos, turisticos
e culturais do municipio de Parintins (AM). Além disso, esse setor deve sempre
estimular a conexao entre o desenvolvimento sustentavel e os empreendimentos,
sendo assim trazendo beneficios fundamentais para o ambiente urbano.

A AmIC, que fica situada em Parintins (AM), vem desempenhando uma func¢éo
de extrema importancia para os empreendimentos criativos do municipio, procurando
sempre os fortalecer e auxilia-los. Estéo presentes nela, cinco incubadoras criativas
que sao direcionadas ao artesanato, a arte indigena e as biojoias, e elas séo:
Kbcas Gniais, Martins Artesanatos, Murumuru Artesanatos e Arte Poronga Nativa.
Contudo, a AmIC necessita de apoio do setor publico, especificamente de recursos
financeiros e humanos, pois quando se tem essas limitagdes dificilmente a mesma
consegue atuar de maneira eficiente com seu apoio aos empreendimentos criativos.
Além disso, o setor publico juntamente com a incubadora AmIC pode desenvolver
e expandir cursos profissionalizantes aos artesaos, sobre empreendedorismo, de
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certa forma, muitos ndo apresentam tantos conhecimentos nessa area.

Implementar a Educagdo Empreendedora nas escolas, € uma forma de
estimular a juventude a ter o conhecimento e aderir diversas formas de empreender,
e principalmente criar novos meios de geracao de renda.

O municipio de Parintins (AM) ainda € uma cidade em que depende bastante
de repasses de verbas das esferas governamentais, apresenta muitas dificuldades
com relacéo a infraestrutura e logistica, tornando mais dificil a criacdo de grandes
empresas na cidade, na qual sera um grande desafio exportar os seus produtos, e
tornando-se também uma barreira a vinda de outras empresas para o local. Além
disso, é necessaria também uma 6tima infraestrutura e logistica para que se acomode
adequadamente os turistas. Logo, pode-se destacar que esse é um outro fator que
dever ser investido de maneira eficiente, para que possa desenvolver 0 municipio.

Reiterando o primeiro objetivo especifico, que busca indicar os principais
aspectos teodricos da Economia Criativa como uma possibilidade de desenvolvimento
socioeconémico, pode-se destacar seu firmamento gradual no decorrer dos anos
no cenario econdmico nacional e mundial, tendo como principais fundamentos de
desenvolvimento a inovacao, criatividade e conhecimento teérico. Devido a sua
propagacao pelo mundo inteiro sua renovagéo constante, torna-se uma economia
em abundancia.

A inovacéo, criatividade e o conhecimento tedrico quando sdo aplicados de
maneira eficaz e estratégica, integrando as caracteristicas culturais e criativas das
diversas regides, geram emprego e renda para a sociedade. Sao atividades que
se baseiam no capital intelectual e cultural que, consequentemente, geram valor
econdmico.

O capital intelectual e 0 humano, sédo instrumentos também que apresentam
grande importancia na composicdo da Economia Criativa. Trazem consigo a
criatividade e a inovacéo, assim como também o desenvolvimento e solucdes
sustentaveis para a cidade, regiao ou pais. O capital Humano, representa a uniao
de conhecimento, habilidades, experiéncias e ideias criativas que estdo presentes
no ser humano, com isso sado adotados da maneira mais eficaz que posteriormente
resultam no desenvolvimento das organizag¢des e das cidades. O capital Intelectual,
€ apontado como o maior diferencial competitivo de qualquer tipo de organizacéo,
pelo fato de ter a capacidade de agregar valor econémico a qualquer bem ou servi¢o
que é produzido.

As Cidades Criativas, como ja citadas e comentadas anteriormente,
especificamente a Rede de Cidades Criativas da UNESCO, apresentam a mesma
idealizacdo da Economia Criativa, e também é uma forma de gerar crescimento e
desenvolvimento socioeconbémico para as cidades, de forma especial 0 municipio
de Parintins (AM). Complementando também o que ja foi explanado sobre a Rede
de Cidades Criativas, pode-se confirmar a relevancia que seus impactos sobre
a sociedade, pois estdo sempre promovendo a relacdo entre as cidades que
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apresentam caracteristicas culturais e a criatividade como recursos para a formacao
do desenvolvimento econémico, urbano, social e ambiental.

De maneira geral, a Economia Criativa € um setor que vem servindo para
impulsionar a economia e uma opcado muito forte para um desenvolvimento mais
sustentavel, isso ocorre devido ao fato de possuir como instrumentos de trabalho
a criatividade e a inovacao. Dessa maneira, pode-se destacar a integragao entre o
capital criativo entre o capital social, cultural e o humano, sendo assim, a partir dessa
integracdo ha a geragdo de emprego, inclusédo social, qualidade de vida e bem-estar
para a sociedade.

O municipio de Parintins (AM) é uma cidade rica em criatividade e cultura,
consequentemente, é um resultado do crescimento em grandes proporcdes do
Festival Folclérico. Com isso, o Festival produz uma série de segmentos criativos
que posteriormente acaba se tornando a profissdo de muitos parintinense, essas
atividades s&o: musica, artesanato, danca, artistas plasticos e o turismo. Na imagem
a seguir pode-se destacar a criatividade e inovagao do artista plastico parintinense
na confeccao da alegoria na apresentacéo do Boi Garantido.

Figura 2: Apresentacao do Boi Garantido Figura 3: Turistas Estrangeiros em
Parintins (AM)

Fonte: Reporter Parintins (AM), 2017

Fonte: Reproducdao/Rede Amazdnica, 2015

As atividades mencionadas anteriormente, quando sédo vistas como instrumentos
de geracdo de emprego, renda, e sdo feitos investimentos para aprimora-las
consequentemente trardo inumeros beneficios para a populagcéo, além do emprego
e renda resultardao também em desenvolvimento do municipio, inclusao social etc.

E importante adotar nas escolas o ensinamento dessas atividades criativas e
culturais, visando estimular os jovens a aprimorar suas criatividades, mostrando que
estarao contribuindo para o desenvolvimento da cidade. Atualmente, em Parintins
(AM), existe o Liceu de Artes e Oficios Claudio Santoro e as escolas de artes de cada
boi, que trabalham na producao de jovens talentos nas atividades criativas que se
destacam no municipio. Contudo, é importante também expandir os conhecimentos
mais especificos da Economia Criativa e seus impactos na sociedade, no meio
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ambiente, no crescimento e desenvolvimento econémico.

Investimentos em infraestrutura e logistica, como ja falado anteriormente, &
de extrema importéancia para atracao nao sé de turistas, como também a criacéo de
grandes empresas produtores de bens e servicos criativos e permitindo um melhor
acesso de outras empresas até o municipio. Deve-se também, ter maiores cursos de
capacitacéo voltadas para o turismo, visando sempre um melhor desenvolvimento
na area, visto que Parintins (AM) é palco de turistas de diversos lugares do brasil
e do mundo. A figura abaixo mostra turistas comprando produtos artesanais e,
consequentemente, gerando renda para a populacdo do municipio de Parintins (AM).

Deve-se salientar, a importancia da criacao de politicas publicas voltadas para
o incentivo de atividades criativas e cultural que mais se destacam no municipio,
visando melhor atender o processo produtivo de bens e servicos, tornar as atividades
criativas do municipio como eixos estratégicos para o desenvolvimento local,
expandir cada vez mais tudo o que é produzido, de modo geral isso séo formas de
usar as potencialidades criativas para seu préprio desenvolvimento e crescimento
econémico.

Os principios para saber o quanto uma cidade é criativa sdo: uma relacao
compactaentre os atores culturais e criativos, parceiro do setor publico e privado, assim
como também da sociedade civil. Deve apresentar patriménio cultural e segmentos
criativos como instrumentos de politicas publicas consistentes, voltadas para o
desenvolvimento econémico, urbano principalmente sustentavel. O desenvolvimento
sustentavel e inclusao social sdo fundamentos essenciais das cidades criativas,
devem ser expandidos por meio da cultura e criatividade. O compromisso dever
ser continuo com a Rede de Cidades Criativas da UNESCO, buscando sempre o
melhor empenho na construcdo de um planejamento consistente para a execug¢ao
das atividades criativas. Criacdo de projetos ou politicas para serem aplicados na
cidade em nivel nacional e internacional. Buscar interagir com cidades criativas é
fundamental para a troca de experiéncias, € uma das inciativas mais importantes da
Rede de Cidades Criativas, pois as cidades podem colaborar uma com as outras.
E importante destacar que as politicas de acdo devem estar totalmente interligadas
com as caracteristicas que se fazem presente na cidade, respeitando sempre os
recursos disponiveis no local.

Solidificando o0 que ja foi comentado anteriormente, 0 municipio de Parintins
(AM) pode ser considerado uma cidade privilegiada, por apresentar um dos maiores
festivais folcloricos presentes no norte do Brasil, o famoso Festival Folclérico, e isso
ja € um 6timo inicio para fazer parte da Rede de Cidades Criativas da UNESCO.
Contudo, € preciso melhorar em muitos aspectos para que possa ter o titulo de Cidade
Criativa como, por exemplo, criacéo de politicas publicas voltadas para o incentivo
das a atividades criativas, turisticas e culturais da cidade e procurando sempre as
expandir. ApGs isso irdo gerar consequéncias fundamentais para o desenvolvimento
econdmico, como a geracao de emprego, renda, qualidade de vida da populagao e
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principalmente um ambiente urbano mais sustentavel.

Acima de tudo, o setor publico, privado e a populagéo parintinense precisam se
conscientizar da importancia que a Economia Criativa e seus segmentos representam
para o desenvolvimento da cidade, é fundamental que haja esse entendimento. Esse
€ o ponta pé inicial para dar inicio a uma busca de melhores condicbes para a
sociedade de Parintins (AM), até chegar ao apice de receber o titulo de Cidade
Criativa. Depois disso, se torna mais facil seguir tudo o que é proposto pela Rede
de Cidade Criativas da UNESCO. Isso ndo serve somente para Parintins (AM), mas
também para todas as cidades que tenham caracteristicas culturais e criativas e
pretendem se tornar uma Cidade Criativa.

CONCLUSOES

Diante da necessidade de se buscar novos meios de gerar desenvolvimento
e crescimento econdémico, a Economia Criativa e as Cidades Criativas surgem
como um novo modelo de conhecimento que se baseia na criatividade, inovacao e
conhecimento tedrico. A partir da pesquisa realizada, pode-se dizer que esse novo
modelo possui a capacidade de gerar economia em abundancia, pois se renova e se
multiplica gradativamente com o passar do tempo, e vem agregando valor nos bens
e servicos que sdo produzidos a partir do capital intelectual.

O estudo partiu do questionamento sobre a forma de como utilizar as
potencialidades criativas do municipio de Parintins (AM) para o seu proprio
desenvolvimento. Posteriormente, foi identificado os principais aspectos teoricos
da economia criativa como uma possibilidade de desenvolvimento urbano da
cidade de Parintins (AM). Além disso, foi destacado as principais potencialidades
culturais e criativas de Parintins (AM) e suas contribui¢cdes para o desenvolvimento
socioecondmico do municipio. E por fim, foi apresentado os indicadores que
possibilitam identificar o quanto uma cidade criativa.

Quanto aos procedimentos metodologicos, foi utilizado na construgcéo do trabalho
métodos observacionais e de natureza qualitativa, verificando as potencialidades
criativas que mais se destacam no municipio de Parintins (AM) e suas contribui¢cdes
para o desenvolvimento local.

Nota-se que é fundamental que haja uma relacéo forte e compacta entre o setor
publico, privado e sociedade civil, pois somente depois dessa unido sera possivel
entender o papel primordial que as potencialidades criativas tém no processo
de desenvolvimento econémico. E de extrema importancia a criacdo de politicas
pUblicas, que estejam voltadas para o incentivo de atividades criativas culturais
que mais se destacam em Parintins (AM), tendo em vista 0 melhor atendimento do
processo produtivo de bens e servicos, transformar as atividades criativas e culturais
como nucleos estratégicos para o desenvolvimento local.
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A cidade de Parintins (AM) €& caracterizada por ser rica em criatividade e
cultura, tudo isso se deve a expansédo em grandes propor¢des do Festival Folclérico.
Contudo, o municipio ainda depende de repasses de verbas dos governos estadual
e federal, apresenta algumas deficiéncias que precisam ser melhoradas para que a
economia da cidade possa crescer gradativamente, como por exemplo dificuldades
com relagdo a infraestrutura e logistica, dificultando a vinda de turistas para o
municipio e até mesmo de grandes empresas que podem ser instaladas na cidade.
E importante também ter cursos de capacitacéo voltados para o turismo, procurando
atender as necessidades desse segmento, visto que Parintins (AM) é palco de
turistas de diferentes lugares do Brasil e do mundo.

Portanto, é possivel destacar que os segmentos criativos sdo de extrema
importancia para a economia de Parintins (AM), pois sdo capazes de gerar
trabalho, renda, crescimento e desenvolvimento econémico. Com a expansao
e maior visibilidade do Festival Folclérico de Parintins (AM), esses segmentos
criativos comegcam a ser valorizados e ganham visibilidade em territrio nacional e
internacional.
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CAPITULO 4

CIDADES PEQUENAS E AS INTER-RELACOES
URBANAS: UMA LEITURA SOCIOESPACIAL DA
CIDADE LOCAL DE GLORIA DE DOURADOS-MS

Julio Goncgalves da Silva
Universidade Federal da Grande Dourados-MS

Programa de Pé6s-Graduagdo em Geografia
Dourados-MS

RESUMO: Os trabalhos sobre cidades
pequenas na Geografia urbana ainda sao de
pouca expressividade. O presente trabalho
tem como objetivo analisar os deslocamentos
de centenas de pessoas até Dourados —
MS, diariamente, em busca de melhores
atendimentos, principalmente relacionados
a saude, a educacdo, (meios de consumo
coletivos da populagdo). Tais andlises
desmistificam a ideia de que cidades pequenas
possuem melhores condicbes de vida. Para
tanto, foi realizada pesquisa de campo em
Gléria de Dourados, tabulagéo e espacializagao
de dados em mapas.

PALAVRAS-CHAVE: Cidades pequenas;
Interurbano; Socioespacial; Gléria de Dourados.

SMALL CITIES AND URBAN INTER-
RELATIONSHIPS: A SOCIO-SPATIAL
READING OF THE LOCAL CITY OF GLORIA
DE DOURADOS-MS

ABSTRACT: The works on small cities in urban
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geography are still of little significance. This
paper aims to analyze the displacement of
hundreds of people to Dourados daily, seeking
better care, mainly related to health, education,
(collective means of consumption of the
population). Such analyzes demystify the idea
that small towns have better living conditions.
For this, field research was performed in Glory
of Dourados, tabulation and spatialization of
map data.

KEYWORDS: Small Towns; Long distance;
Socio-spatial; Golden glory.

11 INTRODUCAO

O presente artigo aborda as relacbes
interurbanas entre uma cidade pequena e
uma cidade média e, consequentemente, os
efeitos desse processo no espaco intraurbano.
As analises referem-se as cidades de Gléria
de Dourados e Dourados, ambas localizadas
no sul do estado de Mato Grosso do Sul, com,
respectivamente, 9.981 e 220.965 habitantes,
segundo estimativa do IBGE cidades 2018.

O Brasil € um pais formado, em sua
maioria, por cidades pequenas, de até 20 mil
habitantes, sendo quase cinco mil cidades
nesta classificagdo, segundo o IBGE censo
de 2010, com papéis fundamentais para o
fortalecimento das redes urbanas, como € o
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caso das pequenas cidades presentes na rede urbana de Dourados — MS. Neste
sentido, concordou-se com Roma e Vieira (2017, p. 18-19), ao afirmarem que:
A partir da analise da divis&o territorial do trabalho pode-se entender a importancia
das pequenas cidades e/ou cidades locais — hibridas —, uma vez que, para a
estruturacao e o funcionamento da rede urbana, faz-se necessaria a existéncia
de diferentes nucleos, com diferentes funcdes.

A rede urbana de Dourados se consolida e se mantém a partir das inUumeras
fungcbes das cidades pequenas circundantes, principalmente no que tange a
dindmica econémica. Neste sentido, tem-se a divisao territorial do trabalho, que gera
desigualdades socioespaciais na escala regional.

No imaginario comum, as cidades pequenas, como € o0 caso de Gloéria de
Dourados, possuem boas condi¢des de vida (Roma, 2012), com certa tranquilidade
e, para a maioria das pessoas, sao cidades para “morar e criar os filhos”. Contudo, ao
analisar-se mais profundamente estes espacos, observou-se grandes dependéncias
de cidades maiores e mais equipadas, como Dourados, onde se observa que ha
processos de segregacao socioespacial interurbana (Roma, 2012), que geram nos
espacos intraurbanos a desigualdade.

O presente trabalho surgiu de experiéncias pessoais e académicas. Os
deslocamentos feitos diariamente por centenas de pessoas da cidade pequena de
Gloria de Dourados para Dourados revelaram a produgdo de uma desigualdade
socioespacial interurbana. S&o notorios os desgastes fisico e emocional destas
pessoas, que anseiam por melhores condicdes de vida, principalmente no que
tange a saude, visto sua precarizagdo nas cidades pequenas. Assim, pesquisar e
levantar questionamentos a respeito destas questdes € de extrema importancia para
a Geografia urbana, visto que os estudos sobre cidades pequenas ainda sédo de
pouca expressividade na Geografia brasileira.

Enquanto procedimentos metodoldgicos, realizou-se aplicacao de questionarios
a populacédo de Gloéria de Dourados. A cidade possui 2558 domicilios, com uma
heterogeneidade de 20%, aos quais aplicou-se 127 questionarios. As perguntas de
cunho informativo foram de fundamental importancia no trabalho, pois mostraram
a realidade das pessoas na cidade pequena e o deslocamento feito por elas para
acessar os servigos de saude, educacéo e trabalho em outras em cidades maiores
e mais equipadas como Dourados. A pesquisa teve um nivel de significancia de
85% e uma margem de erro de 5%. Apontou-se os dados de renda e problemas
informados pelos moradores da cidade de Gléria de Dourados. Os dados coletados
foram utilizados para a realizacao de uma pesquisa de monografia.

Ainda, utilizou-se as referéncias dos indicadores sociais do IBGE, censo
demografico (2010). Apds tabulacéo e tratamento dos dados com os resultados dos
indicares socioeconémico, realizou-se 0 mapeamento, que procura demonstrar a
realidade socioespacial em cidades pequenas como Gloria de Dourados.
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RELACOES INTRA E INTERURBANAS: UMA LEITURA DA REALIDADE
SOCIOESPACIAL DE GLORIA DE DOURADOS - MS

As poucas fung¢des urbanas existentes nas cidades pequenas (locais hibridas)
reforcam o processo de inter—relagdes urbanas, colocando estas cidades numa
situacdo de dependéncia regional com outros centros urbanos maiores e mais
equipados. Dourados se caracteriza como cidade média, com bens e servicos mais
especializados que outros centros urbanos a sua volta, como é o caso de Gléria
de Dourados. As analises de Sposito (2010) apontam que as cidades médias sao
aquelas que desempenham papéis de intermediacdo em suas redes urbanas, ou
seja, sao cidades com importantes papéis regionais em saude, educagcao e emprego.

LOCALIZAGAO DAS CIDADES DE DOURADOS E GLORIA DE DOURADOS
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Mapa 1 - Localizagéo das cidades de Gloria de Dourados e de Dourados, no estado do Mato
Grosso do Sul.

Elaboracao: SILVA, Julio Gongalves, 2017.

Dourados se encontra a, aproximadamente, 83,2 km de Gloéria de Dourados.
Possui grande infraestrutura de equipamentos hospitalares, médicos, educacionais
e de prestacao de servigcos, sendo estes meios de consumo coletivos da populacéo,
como conceitua Preteceille (1983, p. 47):

um processo de consumo é definido por uma unidade social de consumo, conjunto
organizado de individuos, e as diferentes relacdes sociais, a que demos precisao,
que definem a relacéo entre eles e suas relacdes com 0s meios de consumo. Mas

pode haver, e ha na maioria dos casos, varios meios de consumo apropriados
neste processo, e varios tipos de relagcdes sociais de consumo imbricados.
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Observou-se que, nas cidades pequenas (locais hibridas), os meios de
consumo coletivos (infraestruturas, equipamentos e servi¢cos) sao precarios ou quase
inexistentes, acirrando a uma logica de desigualdade nos espacos intra—urbanos.
Assim, 0 acesso a saude, educacao, postos de trabalho e/ou emprego e lazer tem
um valor muito grande na logica desigual do espaco de Gléria de Dourados. Com
isso, a populacdo possui uma relagdo muito préxima com Dourados nos pontos
anteriormente citados, fatores que estdo diretamente ligados as condi¢cbes de vida
da populagéo.

Tais dados foram comprovados nas pesquisas de campo realizadas em Giléria
de Dourados por meio de entrevistas. Ao serem questionados sobre os problemas
estruturais da cidade, os moradores foram claros ao falarem sobre saude, educacéo,
emprego e lazer, como apontado no gréfico 1.

Gréfico 1 — Problemas apontados pelos moradores de Gloria de Dourados —MS, 2017.
Fonte: SILVA, Julio Gongalves, 2017.

Os deslocamentos diarios de centenas de pessoas de Gléria de Dourados a
Dourados se justificaram pela precariedade ou falta de bens e servigcos nas cidades
pequenas. Como apontado anteriormente, as cidades médias, como Dourados,
exercem grande influéncia sobre as demais cidades da rede, como coloca Sposito
(2010, p.59) ao se referir a influéncia das cidades médias que, quanto mais fragil
seu sistema urbano constituido por menor numero de cidades e/ou por cidades com
poucos papéis urbanos, mais ampla € a area de comando de uma cidade média, do

tipo regional.
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Outro fator que instiga a pensar nas desigualdades socioespaciais em cidades
pequenas € a distribuicdo da renda e como ela se manifesta entre os espacos das
cidades analisadas. Nas entrevistas, perguntou-se qual € a faixa salarial das pessoas
na cidade de Gléria de Dourados e qual a média de salario na residéncia, como
pode-se observar no grafico 2.

Grafico 2 - Faixa de renda dos moradores de Gléria de Dourados — MS, 2017.
Fonte: SILVA, Julio Gongalves, 2017.

Além das entrevistas residenciais, utilizou-se a base de dados do censo
demografico do IBGE (2010) para comparar a faixa salarial na escala da rede. Os
indicadores analisados seguem no quadro 1. Os indicadores sociais sdo dados
coletados em residéncias nos setores censitarios das cidades.

Domicilios particulares com rendimento nominal mensal domiciliar per capita até meio salario
minimo

Domicilios particulares com rendimento nominal mensal domiciliar per capita de mais de dez
saléarios minimos

Domicilios particulares com rendimento nominal mensal domiciliar per capita de mais de um a
dois salarios minimos

Quadro 1 - Indicadores socioeconémicos (2010).
Fonte: SILVA, Julio Gongalves, 2017.
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Os mapas 2, 3 e 4 apresentam os indicadores sociais. Obteve-se informagdes
de cindo cidades pequenas (locais hibridas) na rede urbana de Dourados. Os mapas
apresentam resultados espaciais, os quais possibilitam compreender a desigualdade
socioespacial em escalas de cidades.
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Mapa 2 — Domicilio com renda mensal per capita de até meio salario minimo-2010.
Fonte: ROMA e VIEIRA, 2016.
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Mapa 3 — Domicilio com renda mensal per capita mais de 1 e 2 salarios minimos - 2010.
Fonte: ROMA e VIEIRA, 2016.
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Mapa 4 — Domicilio com renda mensal per capita mais de 10 salarios minimos - 2010.
Fonte: ROMA e VIEIRA, 2016.

Nos mapas 2, 3 e 4 temos, além de Gléria de Dourados, outras quatro cidades
pequenas (locais hibridas): Jatei, Anaurilandia, Douradina e Antonio Jodo. Estas
cidades possibilitaram analisar como a faixa salarial se comporta em cidades
pequenas e médias na rede urbana de Dourados. Observou-se que a faixa salarial
entre meio salario minimo até dois salarios minimos é equilibrada entre Gloéria
de Dourados e Dourados, assim como nas outras cidades presentes nos mapas.
Porém, ao analisar o mapa 4, que apresenta domicilios com renda mensal per capita
de mais de dez salarios minimos, a configuracao de cores nos mapas mudam. A
concentracdo dessa faixa salarial se concentra em Dourados, nos setores mais
nobres da cidade. Esse fato revela que as cidades pequenas detém os niveis mais
incipientes da rede urbana. Nestas cidades, as atividades econémicas séo de pouca
expressividade.

No gréfico 2, os que ganham acima de 3 salarios minimos sdo apenas 16,53%
dos entrevistados e, menos de 1 até 1 salario minimo é de 29,13%, de 2 a 3 salarios
minimos, 39,37%, comprovando que a concentragdo dos maiores salarios esta em
cidades maiores e mais equipadas (meios de consumo coletivos), como é o caso de
Dourados. Assim, concordou-se com Santos (2004, p. 37), que afirmou que:

A existéncia de uma massa de pessoas com salarios muito baixos ou vivendo de
atividades ocasionais, ao lado de uma minoria com rendas muito elevadas, cria
na sociedade urbana uma divisdo: aqueles que podem ter acesso de maneira
permanente aos bens e servicos oferecidos e aqueles que, tendo as mesmas
necessidades, ndo tém condicbes de satisfazé-las. Isso cria ao mesmo tempo
diferencas quantitativas e qualitativas no consumo. Essas diferenciacdes sao

a causa e efeito da existéncia, ou seja, da criacdo ou da manutencdo, nessas
cidades, de dois circuitos de producéo, distribuicdo e consumo dos bens e

Servicos.
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Assim, evidenciou-se que Dourados detém os melhores indices salariais ha rede
urbana, como Santos (2004) apontou que a existéncia de uma determinada massa
com salérios baixos ao lado de um determinado grupo com saléarios e facilidades de
acessos a bens, como saude e educacgao, cria nos espacos intra e interurbanos a
desigualdade socioespacial.

CONSIDERACOES FINAIS

Os deslocamentos diarios de centenas de pessoas de Gléria de Dourados
a Dourados revelaram que as cidades pequenas, apesar de possuirem certa
tranquilidade, sao centros urbanos com caréncias estruturais e sociais latentes. Os
planos de regionalizagc&o, como apontado por Abreu (2005), criam nas cidades, como
em Gléria de Dourados, processos de desigualdades socioespaciais que limitam
a populacédo e, principalmente os mais carentes, de terem um atendimento mais
especializado, como nos casos de saude em média e alta complexidade, assim como,
a concentracdo de postos de empregos, elevando a renda em cidades médias no
caso de Dourados e, criando empregos com baixos salarios em cidades pequenas,
desconcentrando a renda local.

Concluiu-se que é preciso uma descentralizacdo dos meios de consumo
coletivos da populacao principalmente os que tangem a saude e, bem como, politicas
publicas que atendam e norteiem as necessidades de distintas realidades humanas
nas multiplas escalas sociais.

Assim, objetivamos que a desigualdades de acessos e condi¢des de vida nas
cidades pequenas tendem a melhorar. Para tal mudanca, é preciso o0 compromisso
do poder publico e a abertura de didlogos com a populagdo compreendendo suas
demandas locais e regionais, bem como o aprofundamento de debates e pesquisas
a respeito das cidades pequenas no Brasil.
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CAPITULO 5

DINAMICA DO TRANSPORTE SOBRE TRILHOS NA
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RESUMO: O desenvolvimento da cidade
de Sdo Paulo e sua Regido Metropolitana
esta ligado a histéria da ferrovia. O sistema
ferroviario foi implementado e construido para
atender as demandas de transporte de cargas,
principalmente do Porto de Santos para a
cidade e a regido do Planalto, enquanto que o
de passageiros foi concentrado em um modelo
pendular, da urbanizacdo, onde as estacdes
geraramcentralidades.Aanalise domeiourbano,
orientado pelo transporte de alta capacidade e
de suas centralidades, integra os equipamentos
urbanos e promove desenvolvimento. A RMSP
€ um enorme centro econémico, abrigando hoje
notadamente muitas atividades terciarias, que
possuem demandas de transporte diversas das
industriais e agrarias. A analise das linhas e das
estacdes do sistema de transporte sobre trilhos
de passageiros (CPTM e Metrd), resultaram na
afericdo das potencialidades, onde as linhas
que compdem o Sistema Metropolitano de
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Transporte de Sao Paulo, formam eixos que
interligam toda a RMSP, e juntamente as suas
estacoes de parada e terminais intermodais,
dando aos seus usuarios, estruturas que vao
além do transporte de passageiros. Neste
entendimento, as proposicoes
para as acbes de curto e médio prazos, onde

voltam-se

a requalificacdo das estruturas existentes,
fomentam n&o apenas o deslocamento,
como também o acesso a cultura e ao lazer,
contribuindo para a valorizagdo do patriménio
imaterial. O transporte sobre trilhos representa
um polo centralizador, através do estudo
de caso - a Estacdo Intermodal Corinthians
ltaquera, demonstrando a importancia que
exerce sobre a regido, a populacéo local, e
usuarios do transporte.

PALAVRAS-CHAVE Transporte  sobre
trilhos; Regidao Metropolitana de Séo Paulo;
Metr6; CPTM-Companhia Paulista de Trens
Metropolitanos; Estacéo Intermodal.

RAIL TRANSPORT DYNAMICS IN THE
METROPOLITAN REGION OF SAO PAULO,
RMSP: DEVELOPMENT, PROBLEMS AND
GUIDELINES

ABSTRACT: The development of the city of
S&o Paulo and its metropolitan region is linked
to the history of the railroad. The rail system
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was implemented and built to meet the demands of cargo transportation, mainly from
the Port of Santos to the city and the Planalto region, while the passenger system
was concentrated in a commuting urbanization model, where the stations generated
centralities. The analysis of the urban environment, guided by high capacity transportation
and its centralities, integrates urban equipment and promotes development. The
RMSP is a huge economic center, today notably housing many tertiary activities,
which have diverse transport demands from industrial and agrarian. The analysis of
the lines and stations of the passenger rail transportation system (CPTM and Metrd)
resulted in the verification of the potentialities, where the lines that make up the Séo
Paulo Metropolitan Transport System form axes that interconnect the entire RMSP, and
together with its stop stations and intermodal terminals, giving its users structures that go
beyond passenger transport. In this understanding, the propositions focus on short and
medium-term actions, where the requalification of existing structures fosters not only
displacement, but also access to culture and leisure, contributing to the appreciation of
intangible heritage. Rail transport represents a centralizing hub through the case study
- the Corinthians ltaquera Intermodal Station, and demonstrating the importance it has
on the region, the local population, and transport users.

KEYWORDS: Rail transport; Metropolitan region of Sao Paulo; Subway and CPTM-
Paulista Company of Metropolitan Trains; Intermodal station.

11 INTRODUCAO

O sistema ferroviario em Sao Paulo foi construido para atender as demandas
de transportes do principal polo econdmico da América do Sul. Estas necessidades
eram principalmente o transporte de cargas, principalmente do Porto de Santos para
acidade e aregiao do Planalto e vice-versa. Hoje a metropole abriga muitas atividades
terciarias, que apresentam demandas de transporte diversas das agropecuarias
e industriais, que ainda persistem, formando um mix diversificado e complexo. As
demandas do terciario sdo mais dispersas no tempo e espag¢o, com distribuicéo é
mais difusa e interna na metropole, exigindo sistemas modais mais integrados e
diversificados.

A metropole paulista sofreu um crescimento urbano desregrado de grande
impacto na mobilidade urbana, especialmente a partir dos anos 1950. O rodoviarismo
se acentuou e as politicas publicas aportaram investimentos em estradas e ruas.
Infelizmente, a ferrovia nao foi adequada as transformacoes.

O transporte sobre trilhos dedicado para passageiro pode recuperar hoje sua
importancia no reordenamento urbano das cidades brasileiras. Ele esta sendo
retomado gradualmente com concessdes e estadualizacdes feitas a partir da década
de 1990, de trens e metrés. E a solucdo viavel e eficaz para mitigar os problemas
da mobilidade urbana na Regido Metropolitana de Sdo Paulo-RMSP. Deve ser
acompanhada por politicas urbanas que privilegiem o transporte coletivo ao invés
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do individual, onde o transporte sobre trilhos possui maior capacidade e velocidade,
bem como eficiéncia energética, com menor impacto ambiental. A partir deste
entendimento, as proposi¢cées devem voltar-se para a¢des de curto e médio prazos,
com a requalificagdo da estrutura existente, atraindo o usuério ao uso do transporte
de passageiros sobre trilhos, ndo apenas para deslocamento, mas que também nas
estacdes e entorno se fomente o0 acesso a cultura e lazer, valorizando do patriménio
imaterial.

21 0 DESENVOLVIMENTO DO TRANSPORTE FERROVIARIO DE CARGAS E
PASSAGEIROS NO BRASIL E EM SAO PAULO

O desenvolvimento do sistema de transporte sobre trilhos no Brasil, seguiu com
atraso a tendéncia mundial, que iniciou-se na Europa no inicio do século XIX. As
linhas férreas brasileiras seguiram, quando possivel, o desenvolvimento econémico,
respondendo as demandas de escoamento de produtos até os portos e vice-versa.

A primeira ferrovia do pais so foi inaugurada em 1854, entre o Porto de Maua
e a cidade de Fragoso, no Rio de Janeiro, idealizada pelo empresario e banqueiro
Irineu Evangelista de Souza — o Bardo de Maua. (SILVA, J. C.L., 2017). Desde sua
implantacédo do sistema, por motivos politicos e mesmo econdémicos, foi priorizado
o transporte de cargas ao de passageiros (KYOTO, 2013). Mesmo assim, a histoéria
das ferrovias no Brasil € ao mesmo tempo rica em desafios e vitorias, e repleta de
obstaculos (NETO, 1980).

A cidade de Séo Paulo ja gozava de posicao geografica fortemente beneficiada
na convergéncia de diversos caminhos indigenas consolidados pelos bandeirantes,
favorecendo a formacao de um entroncamento de rotas, que culminou nas ferrovias.
(SAIA, 1972); (WILHEM, 1965); (RIGHI, 1983). Em 1867, foi criada pela Séao
Paulo Railway, entre Santos e Jundiai, que teve o final da concessdao em 1946.
(ANPTRILHOS, 2012) (a). Assim, a volumosa producao do café e seu alto valor no
mercado internacional, levaram ao investimento na implantacédo de estradas de ferro
(MORSE, 1970). Infelizmente, a expanséao ferroviaria foi limitada. Prevaleciam os
interesses de politicos e fazendeiros das regides com maior producéo, ndo apenas
em Sao Paulo, mas também nas demais regides do pais. Mesmo assim, a ferrovia
foi importante fator do desenvolvimento e formacédo das cidades, sinbnimo de
modernidade, apesar da pressa e improvisagcdo, com auséncia de 6rgéo regulador;
gerando o crescimento da malha ferroviaria de maneira desordenada e sem
planejamento (VAZ 2014). O periodo da segunda metade do século XIX e o inicio
do século XX até a crise de 1929 caracterizou-se por grande dinamismo e forte
atuacéo do setor privado, onde muitas iniciativas se sucederam. A crise de 1929
levou a redefinicdo dos mecanismos e prioridades de investimentos na economia. A
agricultura diversificou-se, particularmente no Estado de Sao Paulo, e importantes

Desafios e Possibilidades do Desenvolvimento Regional e Urbano Capitulo 5




recursos foram liberados para outros ramos de atividades, como o comércio e a
industria (RIGHI, 1983).

Com o declinio da producédo cafeeira, o capital passou a ser investido nas
industrias instaladas préximas as ferrovias, meio de chegada de matérias primas e
transporte para os trabalhadores (KYOTO, 2013). Varias companhias imobiliarias
foram fundadas para explorar e/ou influenciar o desenvolvimento das cidades no
entorno das estradas de ferro. (REQUENA, 2016).

A grande crise e em seguida a Segunda Guerra Mundial representaram um
freio para este impeto de expansao, piorado pela estatizacéo das ferrovias, feita em
nome da preservagao de um servico publico essencial, mas que na pratica trouxe
a falta de iniciativa, o abandono e finalmente o sucateamento do setor. O capital
ferroviario era uma interacdo constante entre o setor privado estrangeiro e nacional
com o publico. Essa relagao nem sempre era harmoniosa (NUNES, 2016).

Com o processo de urbanizacéo e industrializacéo do Brasil, na década de 1950,
passou-se a investir em rodovias, com as ferrovias em segundo plano. A caréncia de
investimentos ferroviarios trouxe contornos dificeis e persistentes (BNDES, 2014).
Sem investimentos, o modal ferroviario foi ainda mais sucateado, reforcando o
transporte rodoviario KYOTO (2013). A perda de relevancia das ferrovias na matriz
de transporte brasileira tem portanto diversas causas, mas ocorreu em menor monta,
também na Europa e nos Estados Unidos, onde buscaram aumento da rentabilidade
e a modernizacdo. Nos Planos Nacionais de Viacao, formulados ao longo dos anos
1930 e 1950, as ferrovias foram gradualmente perdendo importancia, mas sempre
estiveram presentes (GRANDI, 2016). Ainda pior neste contexto esteve o transporte
de passageiros, sempre em segundo plano, fato que, ajuda a entender, a atual
defasagem da modalidade.

S6 na década de 1970 ocorreram iniciativas que permitiram o inicio da
recuperacado da estagnacdo decorrente da estatizacdo e o abandono. Em 1984,
foi criada a Companhia Brasileira de Trens Urbanos (CBTU), subsidiaria da Rede
Ferroviaria Federal S.A., RFFSA (ANPTRILHOS, 2012)(a). Na seqliéncia, as ferrovias
de carga integraram o Programa Nacional de Desestatizacdo em meados da década
de 1990. Essas transformacbes chegaram também o segmento de transporte de
passageiros sobre trilhos (CNT, 2016). Diversas linhas foram desativadas, pois nédo
atendiam eficientemente o carregamento de cargas e escoamento de producéo,
resultado do crescimento desordenado da malha ferroviaria no periodo anterior,
das diferencas de bitolas e a falta de integracao entre as linhas (CNT, 2016). As
mudancas dai decorrentes ocasionaram transformac¢des que mudaram drasticamente
0 segmento ferroviario de carga e de passageiros. Os projetos metros-ferroviarios
desempenharam este papel com seguranca e economicidade (ANPTRILHOS, 2012)
(a). O metr6 paulista também permaneceu sob o controle do Estado, mas em 2009
entrou em operacao a unica linha privada concedida, a linha 4 amarela, controlada
pela Via Quatro do Grupo CCR. (ANPTRILHOS, 2012) (a).

El
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O desenvolvimento ulterior da Regido Metropolitana de S&o Paulo-RMSP,
ocorreu num contexto econémico e financeiro que trouxe um acumulo de fungdes
terceéarias, do comércio e servigcos, na cidade de Séao Paulo, que contribuiram a
maior aceita¢ao do transporte urbano coletivo de alta capacidade, no cenario urbano.

310 PAPEL DO MODAL FERROVIARIO, SUA INTEGRACAO MODAL E SEUS
BENEFICIOS

A formacéao urbana de Sdo Paulo e sua Regido Metropolitana esta relacionada
direta ou indiretamente a ferrovia, que induziu a formacédo de nucleos urbanos de
tamanho e complexidade diferentes. Segundo Saia (1972), 90% dos municipios do
Estado surgiram em funcédo das estradas de ferro, na segunda metade do século
XIX. O entroncamento das ferrovias na cidade de Sao Paulo gerou o seu aumento
populacional acelerado, bem como a formacao de extensa rede urbana regional.
As estruturas regionais, a organizagdo urbana e a expansao de irradiagcédo, deu-
se a partir das linhas e estacdes ferroviarias. Junto as areas comerciais também
desenvolveram-se as primeiras industrias, além de oficinas com vantagens de frete
e proximidade da mao de obra.

O modelo econémico liberal, seguido pelo governo do pais no inicio do século
XX, propiciou autonomia para a ferrovia instalar trechos novos por decisao propria.
Em busca de um desenvolvimento econémico brasileiro acelerado, porém sem
diretrizes claras, garantiu a ferrovia, um alto grau de soberania em determinar a
posicao e o porte de suas instalacdes de cargas e passageiros. Esse fator foi um dos
principais determinantes no desenho das cidades ao seu redor. O declinio recente
da atividade industrial contribuiu na queda da relevancia da atividade ferroviaria
no cenario econémico e no panorama dos transportes de carga e de passageiros.
(REQUENA, 20186).

Na Regiao Metropolitana de Sdo Paulo-RMSP o problema tarifario foi superado
na década de 1990 com a integracéo dos diversos sistemas de transporte publicos
e privados, de trens, metropolitano e énibus municipais e intermunicipais. O bilhete
unico e o Bilhete Bom trouxeram comodidades ao usuario nas baldeagdes entre
modais na RMSP. Também é importante na teoria e na pratica a sincronizagéo entre
as ferrovias e os modos urbanos de transportes numa colaboracédo em questdes de
horarios de linhas, essencial para integracao de sistemas (JUHNKE, 1968)

A ferrovia ainda ndo desempenha, de um modo geral, o papel protagonista,
porém, ao se projetar um sistema futuro de transportes suburbanos com base nas
eficiéncias, a ferrovia deveria, através do seu servico urbano, constituir-se na sua
espinha dorsal, segundo o conceito de regionalidade, pois o transporte ndo pode se
ater ao limite da cidade, mas a regiao urbana que atende, portanto metropolitana.
(JUHNKE, 1968).
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Arelacéo entre transporte e meio ambiente tem sido muito debatida na literatura.
Os impactos da poluicdo atmosférica e sonora estdo se tornando problematicos,
especialmente nas grandes cidades, seja em funcédo do crescimento populacional,
seja devido ao crescimento do transporte motorizado (VASCONCELLOS, 2000). O
transporte ferroviario € uma boa resposta a questao, especialmente em Sao Paulo.
De acordo com a ANPTrilhos, o transito nas grandes cidades sé vai melhorar
com um sistema de transporte publico eficiente e capaz de atender um nuamero
maior de pessoas. (ANPTRILHOS, 2012)(e). Na atualidade, ndo ha como pensar em
transporte sem a correlacdo entre os sistemas, considerando suas caracteristicas,
capacidades e funcdes. As demandas metropolitanas requerem especial atencéo,
tanto no transporte de cargas e passageiros, onde o0s multiplos interesses e
demandas precisam ser atendidos adequadamente. O desenvolvimento das
tecnologias para atividades a distancia através da internet também séo importantes
auxiliares no processo. O transbordo através do sistema park-and-ride mantém os
automoveis distantes das ruas do centro da cidade. Os automobilistas atingem o
seu destino, depois de terem estacionado seu carro num local de estacionamento
nas proximidades da estacao periférica, tomando o transporte ininterrupto e mais
rapido do trem ou metropolitano, mais eficiente que com o uso do proéprio veiculo.
(JUHNKE, 1968).

41 ANALISE DAS LINHAS METROFERROVIARIAS DA RMSP - CPTM E METRO

A RMSP é composta por 39 municipios, que abrigam mais de vinte milhdes
de habitantes. Ha na regido trés modos de transporte sobre trilhos de passageiros,
administrados por duas companhias publicas: a Companhia Paulista de Trens
Metropolitanos (CPTM), responsavel pelos trens suburbanos e a Companhia do
Metropolitano de Sao Paulo (CMSP), do metré e monotrilho.

A comparacéo entre as caracteristicas de cidades no mundo e o sistema
de transporte sobre trilhos aponta infelizmente, que embora Sao Paulo tenha
uma populacdo equivalente a outras regides metropolitanas como Nova lorque,
México e Xangai, ela € a menos desenvolvida, apesar dos esfor¢os recentes para
modernizagcdo e ampliacdo de sua malha metro-ferroviaria, segundo a mobilidade
urbana (ANPTrilhos, 2016). A malha metroviaria de Sao Paulo é ainda carente de
extensao, investimentos e melhorias.

Para atentar a complexidade do sistema metro-ferroviario da RMSP é relevante
observar que os trens metropolitanos sao resultado da agregacao de seis linhas
antigas com caracteristicas diferentes: estado diverso, idade desigual, finalidades
varias e épocas de construcao diferentes; enquanto que o metro foi sendo construido,
desde a década de 1970, por uma empresa, com uma unica finalidade (CASTELLO
BRANCO E FERREIRA, 2000).

No Mapa da Rede Metropolitana de Transportes na RMSP, mostrado na figura
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1, estdo indicadas as estacbes de trens e metro.

Mapa do Transporte Metropolitano
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Figura 1 Mapa da rede metropolitana de transporte na RMSP

Fonte: Disponivel em: <http://www.cptm.sp.gov.br/Documents/Mapa-Metropolitano.pdf>. Acesso em: 10 mai.2019.

O sistema metro-ferroviario da RMSP, compreende 379 quildmetros de
extenséo, distribuidas em 15 linhas, que possuem juntas 179 estacdes. ACompanhia
Paulista de Trens Metropolitanos (CPTM) que opera o transporte ferroviario possui
94 estacOes ativas em sete linhas, que totalizam 273 km, atendendo 23 municipios,
20 deles na RMSP e 03 deles fora (CPTM, 2019). Segundo o Relatorio Integrado da
CPTM (2018), sua atuagao abrange raio de 40 quildmetros, transportando diariamente
cerca de 2,9 milhées de passageiros nos dias uteis (IBGE, 2018). O Metré de Séao
Paulo, através de Parcerias Publico-Privadas, tem atuado junto ao Governo do
Estado de Sao Paulo. Duas operadoras atuam em conjunto ao Metré, a Via Quatro
e o Consorcio Via Mobilidade. Em 2018, o Metrdé de Sao Paulo transportava mais
de 3,7 milhdes de passageiros por dia util. (Metrd, 2019). O sistema é composto por
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85 estacdes ativas, distribuidas em seis linhas, que totalizam 96 km de extenséo,
atendendo a cidade de Sao Paulo, com conexao com todo o sistema da CPTM.

51 ESTACOES METROFERROVIARIAS E ESPACOS PUBLICOS

A estacao metro-ferroviaria exerce um papel importante na vida e no ambiente
urbano, contribuindo na implantacéo de projetos, como focos de integracédo modal e
de comunicagao com o local. A concentragéo de atividades no seu entorno estimula o
uso do solo compacto. Assim, as estacdes sao polos de articulacao do transporte com
a estruturacao, organizacao e desenvolvimento do espago urbano e metropolitano. As
centralidades urbanas (concentracao de bens e servicos) formam-se da demanda de
transportes e a distribuicdo dos equipamentos urbanos (BITTENCOURT; BRIZON,
s.d.)

No mundo ocidental e especialmente nos EUA, o lazer e o consumo das
novas classes médias sao “motores” de complexas transformacdes urbanas,
modificando as cidades, especialmente naquelas regides com maior oportunidade
empresarial, recuperando e integrando areas industriais, residenciais e comerciais
decadentes. O processo desenvolve novas atividades de comércio e de lazer, onde
as experimentacdes se multiplicam, como parques tematicos. Os novos espacos
publicos se abrem para o “mundo urbano exterior” num contexto de visibilidade e
espetaculo. Projetados por arquitetos e urbanistas e o poder local, por grifes do
mercado, os projetos se tornam instrumento de valorizagao fundiaria (SERPA, 2004).

Nesta realidade a mobilidade urbana deve ser sustentavel, trazendo qualidade
de vida para a populacdo usuaria, pela otimizacdo de seu deslocamento, e
também atuando na renovacdo e na qualificacdo dos espacos internos e urbanos
circundantes. A cidade deve ter espacos agradaveis e seguros, para 0 convivio
humano, articuladores de usos antes desintegrados, e no desenvolvimento de uma
cidade integrada, humana e sustentavel. Os planos de desenvolvimento orientado
pelo transporte, nas inter-relacdes entre as estruturas para pedestres e ciclistas e a
rede de trafego individual e coletivo. As areas conectadas aos acessos das estacdes
sao transformadas em pracas. Os projetos permitem que o espaco seja mais que uma
simples passagem, com protecdo, seguranga, mobiliario, espaco fisico adequada
e qualidade visual, com oportunidades de interacéo social (MIKANO; CUSTODIO,
2014).

Nas metropoles o bem estar do habitante estd muito associado a qualidade
urbana dos seus deslocamentos diarios, seja por automével, 6nibus, trem ou
metro. A existéncia de espagos comerciais, culturais e de servigcos nos terminais de
transportes €, a nivel mundial, associado com as estac¢des de trens de longo percurso,
as rodoviarias, aeroportos, e mais recentemente, com o0s terminais metroviarios
urbanos. As consequéncias do adensamento, do encarecimento energético e o
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gigantismo urbano levam a repensar a questdo do transportes e sua relacdo com
as atividades humanas (FISCHER, 2013). Isto envolve a inovagdo no interior e no
entorno imediato. Evidente, estes projetos das estagcdes devem ter previstos nos seus
estudos de viabilidade destes empreendimentos funcionais. Apesar disto, € possivel
também reformar a posteriori as estacbes para adaptacéao e abrigo destas atividades,
superando as fungdes tradicionais, 0 embarque e desembarque, adicionando outras
funcdes qualificadas.

Foram analisadas as linhas da CPTM e METRO e um conjunto de esta¢des de
parada de ambos os sistemas dentro destes critérios pré-estabelecidos. A escolha do
Terminal Intermodal Corinthians ltaquera é uma selecao estratégica, onde o acesso
aos espacos publicos, servicos, entre outros, € significativo a populacdo. Alguns
espacos hoje dedicados a venda online, poderiam ser reavaliados para implantacéao
de um coworking, local que possa fomentar o compartilhamento, inclusive de
pesquisa e ensino.

6 | CONSIDERACOES FINAIS

E destacada a importancia histérica do sistema ferroviario de Sao Paulo e sua
Regidao Metropolitana, RMSP. A relagédo entre a atual formacéao urbana de Sao Paulo
e os diversos municipios que estao relacionados direta ou indiretamente a ferrovia
induziu a formacgé@o de nucleos urbanos de tamanho e complexidade diferentes. A
dinamica do transporte sobre trilhos na Regidao na Regidao Metropolitana de Sao
Paulo mostra como o sistema ferroviario foi desenvolvido e construido para atender
demandas de transportes do principal polo econdmico da América do Sul. Essas
necessidades sédo o transporte de cargas, principalmente do Porto de Santos para
a cidade e a regiao do Planalto, tendo o transporte de passageiros como atividade
secundaria. O transporte de cargas, foi inicialmente voltado a exportacdo do produto
agricola produzido no interior do Estado de Sao Paulo. Posteriormente, o uso da
ferrovia deu-se no transporte do produto industrial, bem como de suas matérias
primas e insumos. A infraestrutura mais simplificada para o transporte de cargas torna
mais rentavel a ferrovia, enquanto o transporte de pessoas € mais complexo, além
de enfrentar limitacdo tarifaria, impostas pelos governos e as condi¢des econémicas
de seus passageiros. A questao tarifaria ainda pode ser aperfeicoado, apesar dos
avangos como o bilhete Unico e o bilhete bom, trazendo ainda mais comodidades ao
usuarios nas baldeagdes entre modais.

Dos problemas ambientais relacionados ao transporte, destaca-se a poluicéo
do ar e sonora, embora seja um problema destacado em cidades por todo 0 mundo,
ainda é grande a dificuldade em aplicar medidas de controle.

Sao Paulo traduz prejuizos causados pela falta de planejamento no setor de
transportes. Enquanto ndo adotar medidas que busquem o equilibrio na distribuicdo
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dos modais, Sao Paulo sofrerd com os engarrafamentos, acidentes, desperdicios e
outros. O transito s6 melhorara com um sistema de transporte publico abundante e
eficiente, protagonizado pelo ferroviério.

Todo meio de transporte atua, diferentemente, segundo seu nivel de valor
sobre a estrutura econbmica das regides, sobre a distribuicdo da populacao e
0s processos de desenvolvimento, seja: industrializacéo, distribuicdo comercial,
agricultura e lazer,

A implantacao das ferrovias, impulsionou o adensamento urbano nas regides
onde estas foram inseridas. Este processo se aplica também a regido de Itaquera,
em que o0 equipamento foi implantado tardiamente, com o grande adensamento
resultante de politicas publicas habitacionais de alta densidade populacional.
Com base nos levantamentos histéricos e visitas feitas ao local, entende-se que a
infraestrutura do Terminal Intermodal Corinthians ltaquera € muito importante para a
populacéo local de mais de meio milhdo de habitantes. Ha potencial em areas livres
e 0s equipamentos publicos préximos ao terminal para ofertar op¢cdes de cultura
e lazer a essa populacdo e aos usuarios do sistema de transporte sobre trilhos,
referéncia para outras iniciativas na Regidao Metropolitana de Sao Paulo.
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RESUMO: O mercado da construgao civil, na
década de 2003-2013 obteve grande avanco
para a Cidade de Sao Luis, assim como
para todo o Brasil, desencadeando estudos
e diversas politicas puUblicas para melhor
aproveitamento dessa economia ativa na
industria da construcédo. A sustentabilidade, e
a destinacao do lixo, tornou-se ainda em meio
ao século passado uma notéria preocupacgao
mundial, elevando mercados indiretos nesta
area, como a venda do ‘lixo’ e sua gestao
(captacgao, tratamento e disposicao final, etc.),
além de promover a atencao para o descarte,
uso e reuso de materiais naturais e industriais,
como os da construcéo civi. O foco deste
trabalho esteve no percurso que inicia-se na
compra do material e, deveria, finalizar na
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destinacdo de seus ‘restos’, especificamente
0s materiais da industria da construgéo civil,
particularmente os da Regido Metropolitana da
Grande Sao Luis, incluindo a Capital e maior
mercado do Estado do Maranhao, a cidade de
Séo Luis.

PALAVRAS-CHAVE: Lixo; Materiais; Politica
Publica; Sustentabilidade.

LOGISTICS, MANAGEMENT AND
TREATMENT OF CIVIL CONSTRUCTION
WASTE IN GREAT SAO LUIS

ABSTRACT: The civil construction market, in
the 2003-2013 decade, made great progress
for the city of Sao Luis, as well as for the whole
of Brazil, triggering studies and several public
policies for better use of this active economy in
the construction industry. Sustainability, and the
disposal of garbage, has become a notorious
worldwide concern in the middle of the last
century, raising indirect markets in this area, such
as the sale of ‘garbage’ and its management
(collection, treatment and final disposal, etc.). ,
in addition to promoting attention to the disposal,
use and reuse of natural and industrial materials
such as construction. The focus of this work
was on the path that begins in the purchase of
the material and should end in the destination
of its ‘remains’, specifically the materials of the
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construction industry, particularly those of the Greater Sao Luis Metropolitan Region,
including the and largest market in the state of Maranh&o, the city of Sao Luis.
KEYWORDS: Trash; Materials; Public policy; Sustainability.

11 INTRODUCAO

Diante do crescimento da populacdo do planeta, conferéncias mundiais tem
tratado o lixo, ou residuos soélidos (em sua maior parte), como preocupacéo da
contemporaneidade das cidades. Nao sendo somente 0 aumento da populagédo como
alarmante para a producéao desses residuos, como também os materiais utilizados
na industria moderna para atender os mercados e a destinagao final do residuo
em meio urbano, ou alocado de maneira definitiva, ou seu tratamento, no mundo
contemporaneo.

E uma tarefa ardua, polémica, que muitas vezes gera conflitos e atenua
discussbes acerca de responsabilidades no manuseio, transporte, utilizacéo,
reutilizacao e destinacao final dos materiais, principalmente os da industria. Com a
demanda e o ordenamento das cidades, e sua infraestrutura, o mercado e a industria
da construcéo civil, gera, em ordem de toneladas, residuos dos mais diversos tipos,
podendo ser de origem natural (como madeira, areia) e artificial, ou modificados
industrialmente (com o cimento e agregados quimicos), que tomam areas imensas
em seus descartes. Sendo ainda de conhecimento a possibilidade desse tipo de
residuos, os chamados RCC’s —residuos de construgao civil, em obras de construcao
ou manufaturas de apropriagdo e beneficiamento dessa matéria prima.

O entulho, popularmente conhecido, é fonte de recurso para a propria
construcao civil, por exemplo em base de arruamentos e pavimentagdes, bem como
matéria prima para a industria de blocos, né&o estruturantes em sua maioria, para
acabamento em construcao civil.

A logistica aplicada em canteiros de obra é um recurso proprio para gestao
de materiais que diminuem, e até demonstram possibilidade de estancamento,
na perda de materiais utilizados na construgédo. O manejo do residuo é outro fator
importante, pois por ocupar espaco dentro do canteiro, geralmente estao dispostos
para exportacdo dessa area sem uma prévia comprovacdo do descarte desse
material. A destinacao final, apesar de legalmente, dependendo do material e de seu
quantitativo, ser de responsabilidade do empreendimento, sendo seu responsavel
punivel pelo descarte irregular e os danos por este causados, acaba por ser um
problema publico, sendo 0 meio ambiente seu maior afetado.

No Brasil, a politica de gestdo dos residuos sélidos € determinada pela Lei n°
12.305/2010, que dentre outras coisas:

“§ 12 Estéo sujeitas a observancia desta Lei as pessoas fisicas ou juridicas, de

direito publico ou privado, responsaveis, direta ou indiretamente, pela geracéo de
residuos solidos e as que desenvolvam acdes relacionadas a gestéo integrada ou
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ao gerenciamento de residuos solidos.” (BRASIL, 2010).

A Regidao Metropolitana da Grande Sao Luis, abrange uma é&rea de
aproximadamente 9 417,61 km2, com uma populagcdo de cerca de 1.621.102
habitantes, abrangendo 13 dos 217 municipios do Estado do Maranh&o, sendo eles:
Sao Luis, Sao José de Ribamar, Raposa, Paco do Lumiar, Alcantara, Bacabeira,
Rosario, Santa Rita, Icatu, Morros, Presidente Juscelino, Axixa, e Cachoeira Grande.

2| METODOLOGIA

Adotou-se a metodologia de pesquisa explicativa, jA& que nédo tém-se o
interesse em estabelecer teses (metodologia exploratoria) quanto ao gerenciamento
e a qualidade deste acerca do residuo de construcédo civil da RMGSL — Regiao
Metropolitana da Grande Sao Luis. A metodologia descritiva seria possivel, se os
dados buscados fossem de oferta publica e continua, como demonstrou-se o contrario
durante a execucado da pesquisa, a metodologia explicativa foi o direcionamento
necessario para a conclusao que se da a este trabalho de iniciacao cientifica.

O processo de pesquisa iniciou-se com a busca de bibliografia quanto a
mensuracao dos residuos solidos de construcdo, nédo no Brasil, pela expansao
territorial, o objetivo estabelecido nesta etapa foi de delimitar o estudo para uma
exemplificagcdo territorial proxima a do projeto. A regido de Fortaleza foi entéao
oportuna, primeiro por estar na Regidao Nordeste (como a de S&o Luis) e por terem
fatores de IDH — indice de Desenvolvimento Humano — préximos aos de S&o Luis.

Os dados nao foram localizados na AGEM — Agencia Executiva Metropolitana,
responsavel pela gerencia executiva da Regiao Metropolitana, sendo secretariada
ao Governo do Estado do Maranhao, bem como outras fontes, como: o CONAMA
— Conselho Nacional de Meio Ambiente, a SINDUSCON - Sindicato da Industria da
Construcéo Civildo Maranho, e as prefeitura municipais, através de suas secretarias.
Tomou-se por ferramenta de contato o e-mail, por ser possivel de atestacao formal
do mesmo, além de nao conferir custeio a pesquisa, ja que a mesma nao conta com
recurso para tal.

Registra-se também, a participacdo nos seminarios e conferencias,
gerenciados pela AGEM no ano de 2017 e 2018 no planejamento da gestdo da
Regiao Metropolitana, sendo seu maior debate no que tange a mobilidade urbana e
intermunicipal, sendo pouco abordado o tema residuos sélidos, e ainda menos o0s
residuos de construcéo civil.

Desafios e Possibilidades do Desenvolvimento Regional e Urbano Capitulo 6




4 CONVITE | SEMINARIO DE LANGAMENTO PO

0O Governo do Maranhao, por meio da Agéncia Executiva Metropolitana (AGEM), convida
V. Exa. para participar do

Seminario de L do Plano de Gestio
Integrada de Residuos Sdlidos da Regido Metropolitana da Grande Sao W P G I RS
Luis.
Contamos com sua presenga. P'-ANO,DE GESTAO |NIEGMDA DE
£33 RESIDUOS SOLIDOS
[ Data: 17 de Abril de 2018 DA REGIAO METROPOLITANA

@  Horério: A partir das 09h:00min DA GRANDE SAO LUIiS
@ Endereco: Auditario do Palicio dos Ledes
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Figura 1: Convite para o Seminério do Plano de Residuos Sélidos. Fonte: AGEM, 2018.

No ano de 2018, a AGEM juntamente com a empresa FLORAM Engenharia e
Meio Ambiente, formalizaram o plano de gestao (figura 1) para a RMGSL, no que
tange aos residuos solidos, no entanto nao foi apresentado nenhum estudo para
implantacéo e aplicacdo metodologica do mesmo. Ainda em 2018, foi apresentado
o Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado da Regidao Metropolitana da Grande
Sao Luis, ainda assim, sem dados ou especificagcdes quanto a gestdo de residuos
da industria da construcéo civil.

Em publicacdes de imprensa local (Jornal Pequeno, Jornal Imparcial, O Estado
MA) foram publicitados a execucdo da gestdo do Aterro Sanitario TITARA, de
responsabilidade da Empresa TITARA, onde seria disposto os residuos da RMGSL.
Segundo a Empresa, ela opera na gestdo unicamente do municipio de Sao Luis e
Rosario, onde o aterro esta localizado.

3| RESULTADOS E DISCURSSOES

Com a legalizagdo de aterros e a postura dos municipios maranhenses,
inseridos na Regidao Metropolitana da Grande S&o Luis temos alguns pontos que
tomam a gestdo dos residuos, principalmente os sélidos da industria de construcao
civil, de forma insatisfatérias por, primeiramente, nao divulgar dados referentes a
atuacao nesse seguimento, bem como antever documentagdes, como os relatérios
publicados pela FLORAN e difundi-los com notério embasamento cientifico sem tais
dados comprobatorios.

Na pesquisa elaborada por este projeto de iniciacdo cientifica tivemos que
buscar dados simples, como contato, dos referidos responsaveis municipais pela
gestdo dos residuos. Vale acrescentar que a lei de residuos sélidos antever a
propriedade dos residuos por seu gerador, sendo ele o responsavel pelo manuseio
e descarte proprio de seu material seguindo as referéncias dos 6rgéos federais.
Quanto aos responsaveis, em suas plataformas oficiais (sites), poucos dos treze
municipios possuem as referéncias de secretaria e gestor dos residuos municipais.
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O proprio Aterro Titara ndo possui demonstrativo dos residuos de origem da
construcéo em seu loco em Rosario. Este aspecto € atenuado por ser este o local
préprio de destino final dos residuos da capital maranhense, Sao Luis.

41 BREVE CONCLUSAO

A pesquisa obteve como resultado a ineficiéncia, primeiro, na obtencao dos
dados referentes a geracao, gestéo e tratamento dos residuos de construgao civil
na Regido Metropolitana de Séo Luis e, segundo, a ineficiente programacéao ou
disposicao de tais dados pelos responsaveis da administracdo municipal em todos
os 13 municipios da Grande S&o Luis (regido metropolitana). A participacdo em
encontros da Agencia Metropolitana demonstrou uma publicidade na contratacéao
da empresa FLORAM, no entanto o documento oficial, apesar de relacionar os
residuos de construcdo a gestdo, ndo dispuseram de nenhuma comprovacéo de
producéo e destinacao final, além de ndo demonstrar de qualquer forma dados que
viabilizem estudos e comparativos para a implantagcdo e mesmo gestao dos residuos
no Aterro Sanitario Titara administrado pela empresa terceirizada da Gestdo da
Regiao Metropolitana estudada. Sabendo que o volume no periodo de 2005 a
2015, o Maranhéo, e a Regido Metropolitana obtiveram grandes investimentos de
construcéo, afirma-se pelo estudo que a atuacéo dos gestores é ineficiente apesar
dos dispositivos legais para a gestdo de residuos sélidos no territério nacional,
incluindo a estes os de construcao civil.
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CAPITULO 7

PROJETO VIVENCIAS E EXPERIENCIAS

NA COMUNIDADE - VIVERCOM: A
TRANSDISCIPLINARIDADE E A EXTENSAO
UNIVERSITARIA COMO AGENTES PROMOTORES DE

Rafael Amaral Oliveira
Universidade do Extremo Sul Catarinense-UNESC

Cricitma-SC
Fernanda Guglielmi Faustini SGnego
Universidade do Extremo Sul Catarinense-UNESC

Cricitma-SC

INTRODUCAO

A Extensdo Universitaria é a acao
da Universidade junto a comunidade que
possibilita o compartilhamento, com o publico
externo, do conhecimento adquirido por meio do
ensino e da pesquisa desenvolvidos por meio
da instituicdo. E a articulagdo do conhecimento
cientifico com as reais necessidades da
comunidade onde a universidade se insere,
interagindo e transformando a realidade social.
A Extensao Universitaria é, portanto, uma das
funcdes da Universidade, que tem por objetivo
promover o desenvolvimento social, cultural,
fomentar projetos e programas de extensao
que levam em conta os saberes e fazeres
populares e garantir valores democraticos
de igualdade de direitos, respeito a pessoa e
sustentabilidade ambiental e social. O projeto
denominado Vivéncias e Experiéncias na
Comunidade — VIVERCOM teve por finalidade,
ainclusao de académicos dos diferentes cursos
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CIDADANIA

de graduacao, especializagdes, mestrados e
doutorados das distintas areas do saber em
cenarios de praticas nacomunidade. Pretendeu
ampliar as competéncias ja desenvolvidas
por meio do ensino e pesquisa em atividades
de extensdo universitaria, aproximando o0s
académicos da realidade social e cultural da
nossa regiao e do pais. O VIVERCOM possuiu
a preocupagdo com o0 desenvolvimento
regional, buscando assim, a garantia da
interdisciplinaridade, da interacdo entre a
universidade e a sociedade, da qualidade e
do impacto das agdes de extensdo no ambito
da Universidade do Extremo Sul Catarinense -
UNESC, reforcando a missdo da universidade
diante a realidade social

OBJETIVO

Possibilitar o aprimoramento sustentavel
do conhecimento académico, cultural e social,
por meio damultidisciplinariedade e dainsercao
direta da universidade na comunidade.

METODOLOGIA

O VIVERCOM ocorreu em um processo
de imerséo tedrica, pratica e vivencial nos
municipios, junto da comunidade. A vivéncia
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teve duracdo de 07 (sete) dias, de forma inter e multiprofissional, sendo que, 02
(dois) dias foram destinados a oficinas de sensibilizacéo e avaliacdo, que ocorrerem
na UNESC, 05 (cinco) dias destinados a atividades no municipio. As vivéncias
ocorreram nos turnos matutino, vespertino e noturno tendo o periodo noturno
prioritariamente destinado para momentos de dialogo e troca de experiéncias
relacionadas as atividades realizadas, bem como para o planejamento das
atividades para o dia seguinte. Participaram académicos matriculados nos cursos
de graduacéo, Especializacédo, Mestrados e Doutorados de todas as areas do saber,
que foram inseridos em oito municipios do Rio Grande do Sul e Santa Catarina
(Itati, Torres e Mampituba no RS e Sao Joéo do Sul, Jacinto Machado, Ermo, Timbé
do Sul e Morro Grande em SC) onde realizaram atividades e oficinas. As oficinas
realizadas foram divididas em seis eixos tematicos: trabalho, saude, arte e cultura,
meio ambiente, educagdo e direito. Entre as agdes propostas ao longo dos dias
de trabalho nas cidades, estiveram atividades e oficinas sobre temas como: meio
ambiente, empreendedorismo na comunidade, reciclagem, culinaria, aproveitamento
de alimentos, oratéria, primeiro socorros, saude da mulher, educacdo sexual,
violéncia, diversas formas de expressoes artisticas, esportes dos mais variados,
direitos e deveres

RESULTADOS E CONCLUSOES

Ao longo dos 7 dias de agdes os alunos puderam vivenciar a realidade das
comunidades através do mecanismo transformador que é a Extenséo Universitaria.
Quantitativamente foram desenvolvidas 127 oficinas com tematicas diversas
impactando diretamente uma populacéo de 4.613 pessoas participantes, mas 0s
ganhos com o projeto foram além dos numeros, os participantes do projeto puderam
ser protagonistas em um processo de imersédo total junto a comunidade, sendo
transformadores da realidade local e trazendo consigo, de volta aos muros da
universidade uma experiéncia Unica onde ouve um intensa troca de saberes, sempre
em uma via de mao dupla. O VIVERCOM é um projeto que refor¢ca cada vez mais a
missao da instituicdo de estar onde a comunidade esta.
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CAPITULO 8

VULNERABILIDADE SOCIAL, INDICADORES
SOCIOECONOMICOS E DE CRIMINALIDADE EM

Michele Lins Aracaty e Silva

Kethelen Sthephanie do Santos
Nascimento

RESUMO: A auséncia de politicas publicas de
combate a vulnerabilidade socioeconémicas
para 0sS
de vulnerabilidade

elevados indicadores
social da populagao
residente nas zonas mais populosas e de

contribui

baixo rendimento econdmico, caso das zonas
Norte e Leste da cidade de Manaus. Temos o
objetivo de analisar a evolugéo dos indicadores
socioeconémicos e de criminalidade das
zonas Norte e Leste da cidade de Manaus
e seus impactos sobre o desenvolvimento
regional. Quanto aos aspectos metodolbégicos
esta pesquisa apresenta abordagem quali-
quantitativa, com o uso de fonte bibliografica e
documental com dados secundarios da SSP-
AM, IBGE, Atlas do Desenvolvimento Humano
e IPEA, analisando os seguintes indicadores
socioecondmicos: indice de Gini, 0 IVS e o IDHM
e criminais: criminalidade, furto, roubo, estupro,
homicidio e latrocinio. Acerca dos resultados,
em relagéo aos indicadores socioeconémicos,
tivemos uma queda na concentracéo de renda
observada pelo indice de Gini e pelo IVS nas
duas zonas analisadas. Em relacéo ao IDHM e
a Renda per capita, observou-se uma elevagao
positiva no periodo estudado. Em relagcédo aos
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MANAUS-AM

indicadores criminais (2007-2017), o indice de
criminalidade apresentou queda registrado na
Zona Leste e elevacé&o na Zona Norte. Acerca
dos Roubos e Estupros, observamos queda nas
duas zonas estudadas. Em relacé&o aos roubos,
homicidio e latrocinio observou-se elevacéao
no periodo estudado. Conclui-se que as duas
zonas apresentam um processo evolutivo
ainda desestruturado e que a desigualdade,
a vulnerabilidade e a pobreza influenciam
diretamente nos indices de criminalidade. Além
disso, em caso de elevacdo dos indicadores
estudados tem-se um impacto e/ou retardo
direto no desenvolvimento regional.

PALAVRAS-CHAVE: Vulnerabilidade Social;
Criminalidade;

Desenvolvimento  Regional;

Manaus.

INTRODUCAO

As disparidades regionais e diferentes
graus de desenvolvimento das regides
brasileiras ou mesmo politicas e planos
incoerentes com a realidade regional
contribuem para a elevagdo dos indicadores
de vulnerabilidade social em zonas urbanas
densamente povoadas.

Conceitua-se  vulnerabilidade  social
como uma caracteristica ou condicdo dos

grupos de individuos que estdo a margem da
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sociedade, ou seja, pessoas ou familias que estdo em processo de exclusdo social,
principalmente por fatores socioecondmicos.

Na cidade de Manaus, temos as zonas Norte e Leste com caracteristicas
de regidbes de elevada concentracdo populacional, baixos indicadores de
desenvolvimento socioecondmico, elevados numeros de criminalidade e poucas
perspectivas de desenvolvimento regional

Desta forma, esta analise considera como objeto de estudo os seguintes
indicadores socioecondémicos: indice de Gini, o IVS e o IDHM e indicadores criminais,
sendo eles: indice de criminalidade, furto, roubo, estupro, homicidio e latrocinio
estes ultimos de 2007 — 2017, que constituem crimes violentos contra a pessoa € 0
patriménio.

Segundo o Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, Manaus obteve um
crescimento de renda per capita nos periodos de 1991 a 2000, e de 2000 a 2010
de 47,08%. A porcentagem de vulneraveis a pobreza passou de 52,08% em 2000,
para 33,5% em 2010. Enquanto a desigualdade de renda medida pelo indice de
Gini passou de 0,62 em 2000 para 0,61 em 2010. Por outro lado, houve acentuado
crescimento das taxas de crimes nos Ultimos anos, ameacando a integridade e
seguranca da populacéo e colocando a cidade como uma das mais violentas do pais.

O presente artigo divide-se em cinco se¢des, onde a primeira compreende
esta introdugéo. A segunda, dedica-se a trabalhar os aspectos tedricos, comegcando
pela abordagem dos aspectos do contexto de desigualdade e criminalidade e
desorganizacao social, desenvolvimento regional e a teoria econémica e a escolha
racional de Gary Becker. Na terceira sec¢ao, termos a metodologia, seguida dos
resultados e discussdes, conclusdo e por ultimo as referéncias utilizadas para a
construcéo deste trabalho.

ASPECTOS TEORICOS

Desigualdade, Criminalidade e a Desorganizacao Social

O Brasil — assim como outros paises de semelhante estrutura social, politica e
econOmica — apresenta uma série de variaveis sociais problematicas. Uma delas é
assunto pertinente em paises subdesenvolvidos e secularmente estudada na maior
parte do mundo, que € a desigualdade. E a outra, assim como a desigualdade,
tende a ser um dos entraves tanto para o desenvolvimento humano quanto para o
desenvolvimento socioeconémico: a criminalidade.

Wilkinson e Pickett (2015) abordam que as sociedades podem vir a ser mais
desiguais quando os pobres estdo muito para atras em relacdo ao meio ou porque
os ricos estao muito para a frente. Desta forma, quem sofre devido a um baixo status
social pode variar de um grupo para ou outro. Considerando sociedades de um
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mesmo nivel de desigualdade, em que uma delas pode ser 0s idosos que em relagao
aos demais ficam mais privados, e na outra podem ser 0s grupos de minoria étnica.

Conforme Leal e Neto (2015), a teoria da desorganizacdo social pode ser
entendida como uma abordagem que através de pressupostos explanam indices de
criminalidade. Dentre eles: a falta de coesao entre os individuos em suas relagdes
mais intimas nas sociedades onde vivem, tanto no seio familiar ou no seu convivio
comunitario; e também, problemas contidos nas areas periféricas, tais como o
urbanismo, falta de estrutura e pobreza. Estes vetores afetam todos os outros meios,
0 que pode caracterizar as comunidades periféricas sendo elas mais vulneraveis a
criminalidade.

Adolescentes de diversos contextos sociais no Brasil, em especial adolescentes
que vivem em condicdo de maior dificuldade econbmica, nas periferias de
grandes cidades, compdem uma das parcelas da populacdo em maior condigao
de vulnerabilidade. (MOTTA, 2012, p.2)

Segundo Pinto e Coronel (2014, apud Scalco et al, 2012, p.2) combater
a criminalidade através de politicas publicas € uma tarefa complexa, devido a
heterogeneidade que os atos criminosos podem apresentar (roubos, homicidios e
outros), o que requer a conclusao de que tais diferencas dificultam a identificacédo
dos fatores de risco para cada situacéo.

Piketty (2014) aponta questionamentos ao tratar da desigualdade de renda
sob a otica de niveis de hierarquia, onde os niveis de vida que se pode alcancar
chegando ao topo da hierarquia de patriménios herdados, sdo bem maiores do que
os correspondentes aos topos da hierarquia de renda.

No trabalho realizado por Wilkinson e Pickett (2015), a discussao posta € que a
hierarquia social € vista muitas das vezes como uma espécie de “ranking da corrida
humana por habilidade”, o que levaria entdo os sinais externos de sucesso ou
fracasso, como melhores empregos, rendas mais elevadas, instru¢do, moradia carro
e roupas, a serem aspectos que fariam toda a diferenca. Os autores discutem ainda,
que os individuos inseridos em sociedades desiguais se deparam com situagcdes
de perigo, humilhacéo, discriminacao, desemprego, € até mesmo a competicéo por
status, o que torna a disseminacédo e reproducao da violéncia muito maior do que
em um contexto onde essas diferencas sdo minimas. “Sob tais condi¢cdes, para que
trabalhar e se comportar de modo ético e moral? Afinal, se a desigualdade social é
sempre imoral, injustificada, por que nao testar o limite da imoralidade e se apropriar
do capital por qualquer meio disponivel?”. (PIKETTY, 2014, p.236).

Ainda para Wilkinson e Pickett (2015) a desigualdade pode ser um poderoso
divisor social, muito provavelmente porque as pessoas costumam estar propensas
a usar as diferencas de seus padrbes de vida como indicadores das diferencas de
status. De certa forma, as pessoas tendem a escolher seus amigos entre seus iguais
e nao se relacionam com pessoas muito mais ricas ou muito mais pobres.

Souza (2009) analisa referindo-se a visdo economicamente redutora do mundo,
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€ que a mesma “universaliza” os pressupostos da realidade da classe média para
todas as outras “classes inferiores”, como se as condi¢cdes de vida dessas classes
fossem as mesmas, 0 que em sua concepcao permite a esse “esquecimento” do
processo de socializacao familiar dizer que o que importa € o “mérito” individual.
Neste sentido, todas as precondi¢cdes sociais, emocionais, morais e econémicas
que permitem criar individuos produtivos e competitivos em todas as esferas da vida
estariam ndo sendo percebidas, e ainda, o “fracasso” dos individuos das classes nao
privilegiadas pode ser interpretado como “culpa” individual.

De um modo geral, estes aspectos acabam por tornar-se grandes obstaculos
para o desenvolvimento econémico e regional nas sociedades. Assim como as
diversas tentativas dos governos de tentar alavancar a economia que, por um
lado, agravam ainda mais as disparidades, esquece-se sobretudo de elencar estas
caracteristicas problematicos que marginalizam e subutilizam a capacidade humana
da camada mais pobre, como é o caso do Brasil.

Desenvolvimento Regional

Conforme Lucena (2015) n&o é possivel definir de maneira Unica e direta o
desenvolvimento, visto os aspectos de fendmeno complexo que apresenta, indo
além de caracteriza¢des simplistas e conceitos fechados e, sendo destinado a varios
fins, tornando inseparavel do contexto cultural, social, econdmico e politico.

Em um conceito mais econémico idealizado para a questao do desenvolvimento,
Vieira e Santos (2012) observam a relevancia que possuem as quantidades de
recursos financeiros ou bens materiais capazes de possibilitar o aumento da produg¢éo
e da produtividade, bem como a da distribuicdo de renda como fator harmonizador
do desenvolvimento, contribuindo para o alcance de melhor qualidade de vida da
populacgao.

Contudo, Lucena (2015), aborda como as politicas de crescimento adotadas no
Brasil, especialmente as ditas de foco regional que, de certa forma, incentivaram a
concentracao de poucos espac¢os em detrimento da exploragao e trocas desfavoraveis
com outros - como o caso do Nordeste do pais — e geraram impactos que contribuiram
para o surgimento das desigualdades regionais e das condi¢cdes desfavoraveis do
bem-estar.

Desenvolvimento regional compreende uma andlise de fatores sociais e
econdmicos no interior de uma regido, fatores esses que compdem a mobilidade
espacial do capital, do trabalho e das inovacdes. Tais fatores, quando bem ou
mal empregados em uma determinada regido, podem reduzir ou acelerar as
desigualdades regionais. (OLIVEIRA, PIFFER, STRASSBURG, 2017, p.2)

Ainda para Lucena (2015), o desenvolvimento n&o pode significar algo tao
somente bom, visto que as marcas deixadas pelo processo progressivo das sociedades
corrobora para uma inquietacdo quanto ao surgimento de novos obstaculos nas
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relacbes humanas, onde ao mesmo tempo que ha a presenca do crescimento, ha
também uma formatacédo peculiar onde a riqueza de poucos e a pobreza de muitos
caminham de maos dadas, fomentando a criminalidade e inseguranca.

Neste caso, é importante destacar os processos de escolhas individuais dos
cidaddos. Ademais, a formacdo de uma sociedade mais igualitaria, inclusiva e
segura é almejada a luz de teorias desenvolvimentistas, entretanto pouco fala-se
dos gatilhos que corrompem a mente humana capazes de elaborar sentimentos a
respeito do mundo ao seu redor, sendo eles de cunho econdmico ou existencial. Seria
a teoria econdmica do crime, iniciada pelo economista Gary Becker na década de
1970, suficiente para explicar o que levaria um individuo a cometer atos delituosos?

Teoria Econémica e a Escolha Racional de Gary Becker (1930-2014)

Na visdo de Santos e Kassouf (2008) ndo ha uma restricdo para a Ciéncia
Econbmica a estudos somente de ordem macroeconémica, mas sim ha a preocupacao
no aprofundamento do conhecimento na alocacéao de recursos eficientemente que,
no geral, sao limitados ou “escassos”.

Neste sentido, a teoria econémica do crime de Gary Becker segundo Odon
(2018), traz a tona pontos ja levantados anteriormente por Baccaria e Bentham
nos séculos XVIIlI e XIX e, aplica a teoria da escolha racional em que crimes sao
cometidos se os beneficios do agente for maior que os de outras atividades, dessa
forma a teoria econbmica faz a diferenciacéo entre um criminoso € um cidadao de
acordo com as suas percepcdes de custos e beneficios de cometer um delito.

Para além dos fundamentos da teoria econ6mica do crime, considera-se
aqui como um dos principais determinantes da escolha racional pela pratica de
crime, as caracteristicas do contexto o qual o individuo desenvolve-se. Conforme
Wilkinson e Pickett (2015) tudo tem importancia, tanto a vida familiar do individuo
guanto a escola, vizinhanca e a competicao por status.

Segundo Oliveira e Chaves (2007) existe um numero expressivo de variaveis
que devem ser consideradas na analise de atos criminosos. Assim, ndo se pode
responsabilizar isoladamente, um unico fator explicativo da pratica do delito, uma
vez que varios argumentos poderiam ser testados com o objetivo de elucidar a
problematica “crime”. Os fatores socioeconémicos estédo entre as explicacdes mais
comuns para a ocorréncia dos crimes, e isto é feito de varias maneiras. (TAVARES
et al, 2016, p.6)

Os modelos econbmicos baseados na teoria proposta por Becker (1968)
restringem-se ao aspecto financeiro do assunto, o que caracteriza a explicacéo
dos determinantes da criminalidade, incompleta. Ao longo da vida, o individuo
busca construir relagdes que inicialmente nascem no berco familiar e perpassam
pelo ambiente de convivéncia em sociedade. Esse ambiente torna-se fundamental

no processo de formacao, passando pela construgcdo do julgamento moral e
na futura decisdo de cometer um crime ou na realizacdo de atividades licitas.

(FRANCO, 2016, p.161)
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Santos e Marin (2015, p.8 apud Oliveira, 2005). discutem a ideia de que ao
longo da vida os individuos vao construindo relacbes que comecam inicialmente
com seus familiares, passando pela fase da adolescéncia, e se estendem até a
sua inser¢cédo na sociedade na fase adulta. Cada individuo se desenvolve em um
determinado contexto. Este contexto, ou ambiente (ou infraestrutura familiar e
socioambiental), é fundamental no processo de construcdo do julgamento moral,
e por consequéncia, na decisdo de cometer um crime ou ndo. Ou seja, o ambiente
influencia o desenvolvimento individual.

Ainda conforme Santos e Marin (2015), partindo dos pressupostos basicos
da teoria Neomarxista boa parte das pessoas, a mercé de eventos econdmicos
desconformes, se veem muitas vezes, impelidas pelas forcas das circunstancias
a adotar comportamentos criminosos. Isto &, elas n&o racionalizam ou pesam as
consequéncias de suas escolhas, simplesmente agem.

METODOLOGIA

Com o objetivo de estudar a relagéo existente entre desigualdade, criminalidade
e o desenvolvimento regional, analisando indicadores socioeconémicos e criminais
em duas zonas da cidade de Manaus: Norte e Leste. Quanto a sua natureza,
classifica-se a pesquisa como pura. E descritiva e explicativa e tem uma abordagem
quali-quantitativa e quanto a coleta de dados constitui uma pesquisa de carater
observacional.

Quanto aos procedimentos técnicos utilizados para a sua formulacéo, constituiu-
se de pesquisa bibliografica e documental com o uso de dados secundarios do Atlas
do Desenvolvimento Humano no Brasil, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) e da Secretaria de Seguranca Publica do Amazonas (SSP-AM).

Quanto aos indicadores socioeconémicos escolhidos, destacamos: O indice
de Gini, o indice de Vulnerabilidade Social - IVS e o IDHM. Em relacéo indicadores
criminais, temos: indice de criminalidade, furto, roubo, estupro, homicidio e latrocinio
estes ultimos de 2007 — 2017, que constituem crimes violentos contra a pessoa € 0
patriménio.

Quanto aos métodos aplicados a esta pesquisa: o primeiro deles € o dedutivo,
onde parte-se da teoria e leis gerais dos conceitos de criminalidade, desigualdade
e desenvolvimento regional especificando como se da em particular esta relacdo no
contexto da capital amazonense; o comparativo, onde a partir do que é observado nas
duas zonas identifica-se quais as caracteristicas se assemelham e quais diferem; e o
estatistico, utilizando séries temporais de numeros estatisticos e indices agregados.

A apresentacdo dos dados estatisticos deu-se através da formulacdo de
graficos evolutivos com as séries histéricas, fornecendo uma visao dos indicadores
criminais durante o periodo compreendido entre 2007 a 2017 e, os indicadores
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socioeconOmicos disponibilizados a cada dez anos através do censo realizado pelo
IBGE e Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, neste caso de 2000 e 2010.
Estes, foram obtidos através da média aritmética dos indicadores nos bairros que
compdem as zona em questao utilizando a base de dos extraida dos sites oficiais ja
citados.

RESULTADOS E DISCUSSOES

Aspectos Gerais das Zonas Norte e Leste de Manaus

Segundodados do IBGE, entres os anos de 2000 e 2010, a populacao de Manaus
cresceu 28,2%. O numero de habitantes da capital amazonense saltou de 1.405.835
para 1.802.014 moradores durante a década. A Zona Norte registrou o maior indice
de aumento de residentes dentre as regides da cidade, alcangando crescimento de
77,6%. Enquanto a Zona Sul foi Unica area com reducédo de habitantes. Os dados
sdo dos dois ultimos censos demograficos realizados pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE).
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Figura 1 — Zonas de Manaus
Fonte: IBGE (2010)

A Figura 1 mostra um mapa geral da cidade de Manaus, destacando com
diferentes cores as divisdes por zona e, também legendando as areas de maior ou
menor concentracao populacional e bairros abrangidos.

De acordocomdadosda SSP-AM (2013), aZona Leste (ZL) de Manaus concentra
uma populacao de, aproximadamente, 466 mil habitantes distribuidos em onze
bairros (Jorge Teixeira, S&do José Operario, Gilberto Mestrinho, Coroado, Tancredo
Neves, Zumbi dos Palmares, Armando Mendes, Mauazinho, Colénia Antonio Aleixo,
Puraquequara e Distrito Industrial Il). Essa zona possui uma distribuicdo populacional



http://g1.globo.com/am/amazonas/cidade/manaus.html

bastante desigual. O bairro de Jorge Teixeira € o que concentra maior populacéo
residente, cerca de 1/4 do total da populacéo de toda a zona administrativa.

O bairro de Sao José é o segundo bairro mais populoso. Ele concentra quase
15% da populacado, seguido por Gilberto Mestrinho (12,4%), Coroado (11,5%)
e Tancredo Neves (10,9). Vale ressaltar que esses cinco bairros formam uma
conurbacao onde reside cerca de 350 mil habitantes, o equivalente a 75% de toda a
populacdo da Zona Leste. Deslocados noutro extremo, formando uma populacéo de,
aproximadamente, de 118 mil habitantes estéo os bairros de Zumbi (7,8%), Armando
Mendes (6,3%), Mauazinho (5,3%), Colénia Anténio Aleixo (3,7), Puraquequara
(1,3%) e Distrito Industrial Il com uma populacdo bastante rarefeita (aprox. 4.000
habitantes), equivalente a menos de 1% da populagéo total da Zona Leste.

Com relagdo a Zona Norte, de acordo com a SSP-AM (2013), A Zona Norte
(ZN) de Manaus, com uma populagcédo de mais de meio milhao de habitantes (521 mil
hab.) é a zona administrativa mais populosa de Manaus.

Recentemente sofreu uma reestruturacdo administrativa e aos seis bairros
oficiais, até entao existentes (Cidade Nova, Colénia Terra Nova, Monte das Oliveiras,
Santa Etelvina, Colénia Santo Antdénio e Novo lIsrael), quatro novos bairros foram
criados e incorporados a essa zona (Novo Aleixo, Cidade de Deus, Nova Cidade e
Lago Azul) que passou a ter dez bairros. Mesmo com isso o bairro da Cidade Nova
continuou sendo o mais populoso (125.985 habitantes) com 24,2% da populacéao
total da ZN, seguido pelo bairro de Novo Aleixo (100.479 habitantes) com 19,3% da
populacao total residente nessa zona.

INDICADORES SOCIOECONOMICOS DAS ZONAS LESTE E NORTE DE MANAUS

indice de Gini

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), O indice
de Gini mede o grau de concentracdo de renda em determinada regido. Utilizando
valores de 0 a 1, sendo 0 o ponto em que ndo ha desigualdade de renda.

O Grafico 1 mostra a evolucdo do indice de Gini na Zona Leste, utilizando
dados do censo do IBGE de 2000 e de 2010. Nota-se que houve uma queda da
concentracao de renda nesta regido comparando os dois censos realizados.

Para a Zona Norte da cidade de Manaus o Grafico 2 mostra que houve uma
reducédo da concentracdo de renda, medida pelo indice de Gini, a0 mesmo patamar
da Zona Leste. Ressalta-se que para o censo 2000 a concentracdo de renda da zona
leste em comparag¢do com a zona norte foi maior, 0,54 contra 0,51.
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Gréfico 1 — indice de Gini da Zona Leste Gréfico 2 — indice de Gini Zona Norte (2000-
(2000-2010) 2010)

Fonte: IBGE (2010)

Pode-se identificar a semelhanca das duas zonas, sendo elas as zonas que
mais crescem em termos populacionais. Ainda que, as diferencas de renda estejam
em um patamar menor de um censo para o outro, como veremos mais a frente, em
termos de vulnerabilidade e renda per capita as duas zonas ndo s6 se parecem
guantitativamente como comparadas a outras zonas sao igualmente problematicas.

indice de Vulnerabilidade Social (IVS)

Para o Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, com uma leitura analoga
ao indice de Gini, apresentado anteriormente, o VS utiliza-se de valores que véo de
0 a 1 e, quanto mais proximo de 1 maior é a vulnerabilidade social.

O Grafico 3, apresentado a seguir, mostra a evolugcao do indicador (IVS) na
Zona Norte da cidade de Manaus, de acordo com o Atlas do Desenvolvimento
Humano no Brasil (ADH) em 2000 e em 2010. Onde, os valores coletados mostram
que a Zona Norte estava em um patamar de vulnerabilidade maior em 2000 do que
em 2010. Desta forma, houve uma significativa queda de 0,14 no valor do indicador
no intervalo de 10 anos.

Quanto ao Grafico 4, onde se apresenta a evolucao do indicador na Zona Leste
da cidade, comparando os valores do indicador em 2000 e em 2010, houve também
gueda da vulnerabilidade nesta regido de 0,13.
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Grafico 3 — indice de Vulnerabilidade Social Zona Grafico 4 — indice de Vulnerabilidade Social Zona
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Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (2010)

Analisando as duas zonas, nota-se que a zona leste tanto em 2000 quanto em
2010, apresentou um IVS maior que a zona norte e, mesmo com a queda significativa
de 0,13 do indice de vulnerabilidade apresentou um valor acima do observado na
zona norte.

IDHM e suas Dimensoes

Esteindicador, navisao doAtlas do Desenvolvimento Humano no Brasilcom base
nos censos do IBGE, diferentemente da leitura que € feita nos indicadores anteriores,
este utiliza valores de 0 a 1, quanto mais préximo de 1 maior o desenvolvimento da
unidade federativa. Sendo o IVS atualizado a cada dez anos, o indicador considera o
cruzamento de trés dimensdes do desenvolvimento humano no Brasil: longevidade,
educacao e renda.

No Grafico 5 é apresentada a evolucdo do IDHM desagregando as trés
dimensdes para as zonas Leste e Norte de Manaus, também possivel visualizar a
divisao em dois lados, para os dados em 2000 e em 2010.

IDHM Long IDHM Edu IDHM Ren IDHM Long IDHM Edu IDHM Ren
2000 2010

Leste MNaorte

Grafico 5 — IDHM em trés dimensdes (2000-2010)

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (2010)
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Tanto para a Zona Leste quanto para a Zona Norte a dimens&o IDHM longevidade
apresentou um movimento ascendente, comparando 2000 a 2010, isto €, houve um
resultado positivo, saindo de 0,68 em 2000 para 0,79 em 2010 na Zona Leste e, de
0,7 para 0,8 na Zona Norte. O IDHM educacéao obteve também um resultado positivo
com 0,36 em 2000 e 0,62 em 2010 na Zona Leste e 0,4 em 2000 e 0,65 em 2010 na
Zona Norte. Quanto ao IDHM renda observou-se de mesma maneira um resultado
positivo, porém em menor escala, sendo de 0,57 em 2000 e 0,66 em 2010 para a
Zona Leste e, 0,59 em 2000 e 0,68 em 2010 para a Zona Norte.

RENDA PER CAPITA

Este indicador, para o Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, € encontrado
através da razao entre 0 somatorio das rendas de todos os residentes em domicilios
particulares permanentes e o0 numero de residentes. Faz-se relevante para esta
analise trabalhar este indicador nas duas zonas objetivando o entendimento do
contexto de vulnerabilidade a pobreza que se encontram os moradores destas areas
na capital, bem como elencar os dados de rendimentos familiares entre os censos
de 2000 e 2010.

O Gréfico 6 apresenta a evolucdo da renda per capita na Zona Leste obtida
através da média aritmética da renda per capita dos bairros utilizando a base de
dados do Atlas do Desenvolvimento no Brasil.
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R$800.00 R$800.00
R$600.00 1.19 R$600.00 £ 95
R$400.00 RS4M R$400.00 R$3HS/E&EG
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Grafico 6 — Renda Per capita Zona Leste (2000-2010) Grafico 7 — Renda Per capita Zona Norte (2000-

2010)

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (2010)

Em termos de um indicador secundario que utiliza o cruzamento entre a faixa
do IDHM e IVS - que seria o nivel de prosperidade social - no comparativo da média
de renda per capta que a zona apresenta, no geral houve um aumento tanto no nivel
de renda per capta quanto da prosperidade das familias que nela residem, passando
de $418,17 segundo o censo do IBGE de 2000 para $591,19 reais em 2010.

Ja para a Zona Norte, o Grafico 7 demonstra como evoluiu a renda per capta,
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também utilizando média aritmética dos valores dos bairros integrantes.

Utilizando a faixa do nivel de prosperidade social na Zona Norte, os dados
disponibilizados apresentaram também uma evolugcédo contundente com a evolugéao
da renda per capita. Desta forma a renda per capita dos bairros manteve-se em um
patamar muito baixo em 2000, com $379,59, passando para um nivel considerado
alto em 2010 com $565,99 reais.

A seguir analisaremos os indicadores criminais referentes as Zonas Leste e
Norte da cidade de Manaus no periodo de 2007 a 2017, em numeros de ocorréncias
totais registradas nos departamentos de policia e uma desagregacao analisando 5
naturezas de crimes mais frequentes: furto, roubo, homicidio, estupro e latrocinio.

Indicadores Criminais das Zonas Leste e Norte de Manaus

Quanto aos indicadores criminais, o0s registros da SSP-AM mostram
consideraveis oscilagdes no periodo de 2007 a 2017, com aten¢cdo maior aos numeros
registrados nos Departamentos de Policia da Zona Norte que apresentaram um
aumento expressivo sendo o periodo de 2014 a 2016 o de maior intensidade como
mostra o Grafico 8.

Nota-se que a Zona Leste da cidade registrou um volume inferior de ocorréncias
que aregido norte quanto, em comparacao ao inicio do periodo em analise, apresentou
gueda nos registros no ano de 2017. Os pontos de baixa e pico para a zona norte
foram 11260 em 2007 e 26845 em 2015, respectivamente. Quanto a Zona Leste os
pontos foram de 12581 em 2013 e 17081 em 2014.

Em linhas gerais o resultado do levantamento desses dados quantitativos revela
que houve um aumento da criminalidade nas duas zonas, considerando o inicio e
o fim do periodo. Ademais, torna-se relevante observar a natureza dos crimes que
estdo sendo considerados, além disto, pode-se ter um panorama do total de registros
criminais - excludente o porte e trafico de drogas — de cada uma delas.

O Grafico 9 mostra a evolugao do numero dos registros de casos de furtos para
as duas zonas. Os pontos de pico e baixa, respectivamente, foram: 9468 em 2012
e 6404 em 2017, na Zona Norte; 8481 em 2007 e 4539 em 2017 na Zona Leste. Em
analise para esta natureza de crime observou-se uma queda no periodo de 2007 a
2017.
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Fonte: SSP-AM (2017)

O Grafico 10 apresenta a evolugao do numero de roubos registrados nas DIP’s
da zona Leste e Norte da cidade, com pontos de pico e baixa, respectivamente:
12.233 em 2015 e 3.952 em 2007, na Zona Norte; 8.990 em 2015 e 4.603 em 2008,
na Zona Leste. Nas duas zonas observa-se um movimento ascendente dos nUmeros
registrados, tornando o ano de 2015, tanto para a zona norte quanto para a zona
leste, 0 ano de maior expressao de crimes desta natureza.

O Grafico 11 mostra a evolugéo dos registros criminais da natureza estupros
consumados nas Zonas Leste e Norte, sendo possivel identificar a semelhanca com
que os dados variam durante o periodo de analise. Além disto, os picos e baixas
dos registros, respectivamente, foram: 431 em 2013 e 74 em 2015 para a Zona
Norte; 370 em 2013 e 70 em 2014 na Zona Leste. Comparando o inicio com o fim do
periodo esta natureza de crime também apresenta queda.
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Grafico 10 — indices de Roubo Zonas Leste e Norte Gréfico 11 — indices de Estupro Zonas Leste
(2007-2017) e Norte (2007-2017)

Fonte: SSP-AM (2017)

O Gréfico 12 trata-se da evolucédo de homicidios consumados registrados nas
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DIP’s das Zonas Leste e Norte, onde apresentam pico e baixa, respectivamente,
de 314 em 2011 e 157 em 2007 na zona leste e, 295 em 2015 e 2017 e 33 em
2014 na zona norte. Pode-se observar que para esta natureza, ha um movimento
crescente, comparando o inicio e o fim do periodo de analise, porém vale ressaltar
gue em contraste as outras naturezas de crimes, a proporcao em que varia durante
o periodo é visivelmente maior.

Por fim, o Grafico 13 mostra a evolugcéo dos registros de latrocinios nas duas
zonas de 2007 a 2017, considerando os pontos de baixa e de pico, respectivamente,
de 4 em 2009 e 2010 e 29 em 2017 na zona norte, e 4 em 2007 e 2008 e 24 em 2015.
Para os registros dessa natureza, observou-se um aumento comparando o inicio
com o fim do periodo, ainda que com grandes oscilacdes.
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Grafico 12 — indices de Homicidio Zonas Leste e Grafico 13 — indices de Latrocinio Zonas Leste e
Norte (2007-2017) Norte (2007 -2017)

Fonte: SSP-AM (2017)

Dos dados aqui apresentados destacam-se 3 naturezas que mais aumentaram
no periodo em questao: roubos, homicidios e latrocinios. Isto é, crimes contra a vida
e o patriménio. Este diagnostico &€ semelhante nas duas zonas, objeto deste estudo,
embora tenham apresentado significativas mudancas socioeconémicas positivas,
ainda assim convergem para se tornarem areas onde a populacdo sente-se cada
vez menos préspera e insegura.

CONCLUSOES

Os dados das zonas Leste e Norte da cidade de Manaus aqui analisados
perpassam uma imagem de um processo evolutivo ainda desconforme. De um
modo geral, podemos observar a evolucao positiva da renda per capita e dos demais
indices socioecondmicos, dentre os censos 2000 e 2010. Ja com relacao aos indices
de criminalidade no periodo que vai de 2007 a 2017, no geral, houve um aumento
da criminalidade.
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Uma das primeiras hip6teses a serem discutidas seria que a desigualdade,
vulnerabilidade e pobreza influenciam no contexto de criminalidade de determinada
regido e consequentemente tendem a retardar o seu processo de desenvolvimento.
Esta pesquisa mostra a tendéncia de melhoria nos indicadores socioeconémicos e,
em contrapartida os indicadores criminais denotam resultados negativos. Todavia, é
importante observar os periodos em que se toma esta analise de dados.

Ainda que, a despeito de renda per capita as duas zonas apresentam um
resultado positivo, ressalta-se a insuficiéncia deste indicador em ser um paréametro
de desenvolvimento. Os demais indicadores trabalhados tornam-se mais eficientes
em demonstrar esta relacdo e, em completude os indicadores criminais elevam a
percepcao de como as zonas Leste e Norte sofrem entraves no alcance efetivo
do “bem-estar social” devido aos patamares socioecondémicos ainda baixissimos
quando comparados as zonas mais prosperas da cidade.

Isto posto, quanto maior for a interferéncia desses aspectos na construcao do
estado de bem-estar social da populagdao, maior devera ser o nivel de eficacia das
politicas publicas e medidas governamentais tanto nas areas sociais e educacionais,
quanto na area de seguranca publica. O importante é sempre observar que a
seriedade e responsabilidade no planejamento e acompanhamento da aplicacé&o dos
recursos nas politicas publicas s&o essenciais para a assertividade na resolugao dos
problemas publicos. O estudo também apresentou informag¢des que podem levar a
futuras investigacdes. Desta forma, recomenda-se a realizagdo de novas pesquisas
abordando as demais zonas da cidade de Manaus, assim como comparando 0s
dados com os demais municipios do Estado do Amazonas ou até mesmo entre
regides metropolitanas e os diversos estados brasileiros.
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CAPITULO 9

RECICLAR E CONSCIENTIZAR: DESAFIOS E
POSSIBILIDADES DA IMPLANTACAO DE UMA
ASSOCIACAO DE CATADORES DE MATERIAL
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RESUMO: O desfecho correto do lixo é uma
complexa questdo da administracdo publica.
Esse entrave ocorre em diversos municipios,
tendo em vista que gerir os residuos soélidos
nao é uma tarefa facil e requer incentivos tanto
da administracé&o publica quanto da populagao
para mudar essa realidade. O objetivo desse
trabalho é relatar a realidade da associacao
dos catadores de materiais reciclaveis da
cidade de Nova Cantu-PR, que com incentivo
municipal e da populacédo, consegue destinar
corretamente  0s materiais reciclaveis
produzidos pela populacdo. Justifica-se a
escolha deste tema para estudo, devido a
importdncia em conscientizar a populagéao
sobre reciclagem, visando reduzir os impactos
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ambientais e garantir um futuro melhor para as
futuras geracdes. A abordagem metodologica
deste trabalho é de carater qualitativa, sendo
que nossas fontes de dados foram livros,
artigos cientificos, documentos municipais e
relatos dos trabalhadores dessa associacéo
de reciclagem. Alias, contamos também com
a colaboragao do secretario municipal de meio
ambiente que, propds a criacdo da associagcao
supracitada, sendo o responsavel pelas acdes
sociais de conscientizacdo. Uma dessas agdes
sociais, € um concurso municipal que premiam
as melhores transformagbes de materiais
reciclaveis em um novo produto. Nossos
dados apresentam indicios de que é possivel
reduzir os impactos ambientais do lixo e ainda
realizar a destinacéo correta do lixo organico
e dos reciclaveis. Além disso, foi possivel
compreender que o desfecho correto do lixo
organico e reciclavel, proporciona fonte de
renda para os coletores de reciclaveis.
PALAVRAS-CHAVE: Sustentabilidade;
Materiais Reciclaveis.

Lixo;

AWARENESS TO RECYCLING:
CHALLENGES AND POSSIBILITIES OF
IMPLEMENTATION OF A RECYCLING
MATERIAL ASSOCIATION FOR CORRECT
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WASTE DESTINATION

ABSTRACT: The correct disposal of waste is a complex matter of public administration.
This obstacle occurs in several municipalities, given that managing solid waste is
not an easy task and requires incentives from both the public administration and the
population to change this reality. The objective of this paper is to report the reality of
the association of waste pickers of the city of Nova Cantu-PR, which with municipal
and public incentive, can properly dispose of recyclable materials produced by the
population. It is justified to choose this topic for study, due to the importance of raising
awareness about recycling, aiming to reduce environmental impacts and ensure
a better future for future generations. The methodological approach of this work is
qualitative, and our data sources were books, scientific articles, municipal documents
and reports from the workers of this recycling association. In fact, we also count on the
collaboration of the municipal secretary of the environment, who proposed the creation
of the aforementioned association, being responsible for social awareness actions.
One such social action is a municipal contest that awards the best transformations of
recyclable materials into a new product. Our data show that it is possible to reduce
the environmental impacts of waste and to properly dispose of organic waste and
recyclables. In addition, it was possible to understand that the correct outcome of
organic and recyclable waste provides a source of income for recyclable collectors.
KEYWORDS: Sustainability; Garbage; Recyclable Materials.

1| INTRODUGAO

Na sociedade contemporéanea, gerir os residuos sélidos ndo € uma tarefa facil
e requer incentivos tanto da administrac@o publica quanto da populagao para mudar
essa realidade. Um local apropriado para a destinacédo final dos materiais, pode
evitar sérios problemas ambientais como: geracdo e decomposicao de lixiviado;
evitar a presenca de animais transmissores de doencas; além de evitar a exposicao
inadequada dos catadores com materiais contaminantes, cuja destinacéo final se
procede ou tende a se proceder nos estados solido ou semissélido (BRASIL, 2010).

A vivéncia cotidiana molda os padrées do comportamento e habitos humanos.
Neste sentido, o morador urbano tem na maioria das vezes, situacbes diarias
vivenciadas de forma repetitiva, o que produz uma espécie de mascara destas
situacdes no contexto. Isso forma uma imagem perceptiva em dois vieses: de um
lado o ambiente urbano legivel e perceptivel vivenciado; de outro, situacdes e locais
imperceptiveis, ocultos ao julgamento perceptivo (ODUM, 1988).

O ser humano precisa estimular a percep¢cdo e se compreender como um
constituinte da natureza e ndao como um ser a parte. Esta forma de compreensao
pressupde melhorar as condicbes ambientais, modificando formas de uso e
manutencéo do lugar onde habita, pela fixacdo de habitos culturais mais saudaveis
(REIS, 2011). Acreditamos que a separacdo do lixo é uma das atitudes que a
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populacdo pode ter para que ndo sejam lancados nos aterros, quantidade de lixos
que podem ser reaproveitados como caso de papel, plastico, latas, e outros.

Assim como Capelari e Lessa (2011), corroboramos que “a educagéo ambiental
precisa estar presente em todas as atividades humanas” (CAPELARI; LESSA, 2011,
p. 76). Isso se justifica, tendo em vista que a educacao ambiental é de fundamental
importancia para a conscientizacdo da populacéo a respeito do lixo. Nesse sentido,
o presente estudo, objetiva demonstrar a realidade da associagédo dos catadores de
materiais reciclaveis da cidade de Nova Cantu — PR e os beneficios que os trabalhos
desenvolvidos, a respeito da conscientizagcao ambiental, tem proporcionado para a
comunidade desse municipio.

2| PROCESSAMENTO SUSTENTAVEL DOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

No decorrer da segunda metade do século XX, a sociedade vivenciava uma
crise social e ambiental na qual, a partir de estudos da Organizacéo das Nacgdes
Unidas sobre mudancgas climaticas, surgiu o termo “Desenvolvimento Sustentavel”
(BARBOSA, 2008). Assim, durante a Comissdo Mundial para o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento (CMMAD), conhecida como Comissao de Brundtland, propuseram
um relatorio que ficou conhecido como “Nosso Futuro Comum”. Esse documente,
definiu que “o desenvolvimento sustentavel é aquele que atende as necessidades
do presente sem comprometer as possibilidades de as geracdes futuras atenderem
suas proprias necessidades” (BARBOSA 2008, p.1-2).

O principio de desenvolvimento sustentavel aparece na Constituicao Brasileira
de 1988, inclusive ha um capitulo para destacar o Meio Ambiente. Em seu artigo 225,
institui que:

Todos tém o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder
publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservéa-lo para as presentes e
futuras geracoes (BRASIL, 1998).

Conforme supracitado, € possivel notar que os aspectos sociais como a
qualidade de vida dos cidad&os e a necessidade de preservacao dos recursos para
o futuro ndo foram esquecidos, estando assim em consonancia com o conceito
global de desenvolvimento sustentavel. Adepto a essa concepc¢éo, Montibeller-Filho
(2001, p. 42) nos lembra que “a preocupacao com a preservagao do meio ambiente
conjugada com a melhoria das condi¢cdes socioeconémicas da populacao fez surgir
o conceito de eco desenvolvimento, depois substituido pelo de desenvolvimento
sustentavel”.

N&o é dificil entender o que é o desenvolvimento sustentavel, basta pensar
numa harmonia entre sociedade, economia e meio ambiente. O dificil € equacionar
os fatores, visto que ha uma busca desenfreada pelo ter, ou seja, o ser humano
acumula bens materiais sem pensar no que pode acontecer no futuro.
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Segundo Barbosa (2008) desenvolvimento sustentavel € buscar o equilibrio
nestas dimensbes, ac¢des “ambientalmente responsaveis, socialmente justas,
economicamente viaveis”, definidas como Triple Bottom line (Figura 1).

y Dimensao
econdmica

Inser¢éo

social

Dimenséo
ambiental

Figura 1 - Dimensdes de Sustentabilidade
Fonte: Elkington (1994)

Corréa (2009), propde uma série de praticas para o desenvolvimento sustentavel,
reutilizando materiais reciclaveis para construcao de casas, novos objetos, utilizando
0S recursos naturais de maneira eficiente. Assim, almeja-se evitar o desperdicio e
excessos de dejetos nas cidades, para que esse conjunto de fatores ndo causem
danos futuros. Portando, a base para o desenvolvimento sustentavel, é ordenar os
ganhos ambientais e sociais com os econdmicos, sendo de extrema importancia o
uso de novas tecnologias, para que esse objetivo seja atingido.

O crescimento populacional e a busca por melhores condicbes de
desenvolvimento econémico e social, acarretou inevitavelmente no processo de
urbanizacdo e, devido a estes processos, alterou-se o0 modo de vida das pessoas
que, em geral, desenvolveram caracteristicas consumistas. Em virtude disso, houve
o0 aumento do residuos soélidos produzidos pelas pessoas, como o descarte de:
materiais organicos, materiais plasticos, vidros, residuos sintéticos, entre outros.
O descarte desses materiais, de modo improprio, além de proporcionar riscos
para saude do ser humano, também traz inUmeros prejuizos ao meio ambiente
(FERREIRA; ANJOS, 2001).

Um dos grandes entraves para o processamento sustentavel do lixo, é a
concepcao que o lixo é tido como algo descartado e sem utilidade para o homem. No
entanto, existem inUmeros exemplos em que esse material “inGtil” é tomado como
matéria-prima para a producéo de novos artefatos. (JACOB; BESEN, 2006, SILVA,
2014). Assim, podemos perceber que o demasiado crescimento populacional, que




se tenha visto nas ultimas décadas, € um forte candidato como consequéncia do
amplo acumulo de residuos em nosso meio ambiente (DREW, 1998).

Vale ressaltar que alguns residuos domiciliares apresentam origem téxica,
necessitando de um destino final especifico, por exemplo: lampadas fluorescentes,
pilhas, baterias, medicamentos vencidos, herbicidas (BARROS, 2012). Estes
residuos, devem ser encaminhados para aterros industriais ou empresas especificas
de coleta, dependendo do grau de periculosidade, identificado a composicédo do
referido material. Essa atitude é necessaria visando prevenir problemas relacionado
a impactos socioambientais e de saude publica.

Assim, percebemos que o descarte inadequado de residuos sélidos causam
impactos de cunho social e ambiental, como a contaminacdo de solos, aguas,
mananciais e enchentes. Além disso, é responsavel pela proliferacdo de doencas
que sao transmitidas pelos residuos, descartados de forma incorreta no ambiente, e
catacdo em condi¢des insalubres nas ruas e nas areas de disposicéo final (BESEN
et al., 2010).

A expansao do modelo de producgao capitalista, baseado em uma racionalidade
econOmica que visam maximizar os lucros em curto prazo e sem levar em
consideracdo a desigualdade social, tém contribuido para agravar as condi¢des
ambientais, sobretudo no cenario urbano (LEFF, 2006).

Nesse cenario, surge a Educacdao Ambiental (EA) como uma proposta auxiliar a
educacéo formal, visando um novo processo educativo em que integra a sociedade
como um todo na formacéao do cidadao, com o intuito de desenvolver a consciéncia
sustentavel da sociedade. Nas palavras de Capelari e Lessa (2011):

A abordagem de conteudos deve partir de questdes locais chegando as globais
tanto em nivel nacional como internacional. As praticas educativas terdo enfoque
multidisciplinar e interdisciplinar (CAPELARI; LESSA, 2011, p. 75).

Conforme supracitado, a educacao ambiental € de fundamental importancia
para conscientizar a populacao a respeito da importancia de separar o lixo organico
do reciclavel, tendo em vista que podem ser modificados e transformados em novos
materiais. A seguir apresentaremos a realidade da associacdo dos catadores de
materiais reciclaveis da cidade de Nova Cantu-PR, que com incentivo municipal e
da populacdo, consegue destinar corretamente os materiais reciclaveis produzidos
pela populagao.

31 O MUNICIPIO DE NOVA CANTU

O Municipiode Nova Cantu pertence ao Estado do Parana situado namesorregiao
Centro ocidental do Parana que esta centrada em toda a sua extenséo territorial,
no Terceiro Planalto Paranaense ou Planalto de “Trapp” do Parana. A mesorregiao
possui uma area de 1.191.893,6 hectares, que corresponde a aproximadamente
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6,0% do territdrio estadual. Tem como principais divisas geograficas, o Rio Ivai a
leste e o Rio Piquiri a oeste (IPARDES, 2002).

Quanto a sua geografia, Nova Cantu possui uma area €& de 543,780 km?2
representando 0,2728 % do estado, 0,0965 % da regido e 0,0064 % de todo
o territério brasileiro. Localiza-se a uma latitude 24°4022” sul e a uma longitude
52°3408” oeste, estando a uma altitude de 555 m (Nova Cantu, 2017). De acordo
com o Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econémico e Social (IPARDES,
2002) o municipio possui divisas ao norte com a mesorregiao Noroeste, a oeste com
a mesorregiao Oeste, ao Sul as mesorregides Oeste e Centro-Sul e a leste com as
mesorregides centro-Sul e Norte Central.

A referida mesorregiao, de acordo com o IPARDES (2004), teve um processo
de ocupacédo como resultado do encontro de dois fluxos populacionais. Um deles
procedente do Norte do Estado, relacionado a expansao do cafeeira, e outro decorrente
do movimento de gauchos e catarinenses no Oeste e Sudoeste do Parana, com a
policultura alimentar. Com juncédo dos grupos, abrolhou um sistema organizado por
produtores familiares, que se mantiveram até o inicio dos anos 70. Nesse periodo a
regiao se integrou ao movimento mais amplo de expansao da agricultura moderna no
Parana. Houveram profundas mudancas na organizac¢ao da produgao, concentrando
a terra e liberando mé&o-de-obra rural (IPARDES, 2004, p. 14).

Nova Cantu conta hoje com uma populagao de 7.425 habitantes sendo destes
3.757 sao homens e 3.668 sdao mulheres. No espaco urbano ha cerca de 4.104
individuos e a area rural composta por 3.321. Apopulacéao de criangas e adolescentes
conta com 1.803 habitantes, de jovens com 1.283 habitantes, adultos com 2.706
habitantes e idosos com 971 habitantes aproximadamente, apresentando baixo
indice de Desenvolvimento Humano (IDH), segundo IBGE, 2010.

4| COOPERATIVA DE CATADORES ACAMARENC — NOVA CANTU

No ano de 2017 existia um espacgo, uma propriedade privada, contratada pelo
Administracdo Municipal a 2 km da sede do Municipio onde era depositado todo
o lixo coletado, tendo em vista que a agao ocorria de forma irregular, onde havia
acumulo de material e crime ambiental identificado pelo 6rgdo ambiental do Estado.
O espaco estava localizado as margens de uma estrada municipal de fluxo intenso,
fato que gerava desconforto para quem transitava pelo local, gerando transtorno
como perfuracéo de pneus, cheiro desagradavel e presenca de varios animais. Neste
periodo, a empresa que coletava o lixo em contéineres para levar a destinacao final
onde havia apenas dois contéineres para deposito, sendo insuficiente a demanda da
cidade de Nova Cantu, onde acabava gerando cada vez mais acumulo de lixo.

No espaco foram identificados alguns individuos que retiravam do lixo materiais
para comercializacdo, porém trabalhavam de forma insalubre, sem IPI’s ou qualquer
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forma de protecdo. Estavam expostos a intempéries e a sociedade, por retirar do lixo
seu sustento, sofrendo com discriminagdo e preconceito.

Para solucionar a problematica, a empresa responsavel pela coleta do lixo no
momento foi notificada para poder solucionar a questdao do acumulo. Nao sendo
bem sucedida a acao, e tendo em vista todo o crescimento do acumulo de lixo e o
transtorno gerado pela quantidade de lixo a céu aberto, uma nova acgao é idealizada,
uma quebra de contrato. O Secretario do Meio Ambiente e Turismo juntamente com
a Prefeitura abriram um novo processo de licitacdo para poder contratar uma nova
empresa para realizar esse tipo servico.

A empresa Terra Norte Engenharia Ambiental da cidade de Apucarana - PR
ganhou o pregdo presencial, sendo a responsavel por recolher os contéineres e
levar o lixo a aterro sanitario. A municipalidade de Nova Cantu é responsavel por
disponibilizar uma equipe qualificada e equipamentos para coleta de lixo durante
a semana e deposita-lo nos contéineres até a empresa retirar quando repletos, e
solicitado a retirada pela Secretaria de Meio Ambiente.

No ano de 2017 o Municipio iniciou a obra para construgcdo de uma Estacao
Municipal de Transbordo de Residuos Soélidos Urbanos, uma estrutura em formato
de permite o caminh&o coletor por meio de uma rampa vascular o residuo dentro
dos contéineres. A Estagdo de Transbordo atua de acordo com exigéncias do 6rgéo
ambiental do Parana o IAP e possui Licenciamento Ambiental validado até 2024.

Para atender a demanda dos catadores de materiais reciclados que ja atuavam
na informalidade, a Secretaria de Meio Ambiente e Turismo auxilia na criacdo da
Associacdo ACAMARENC. Assim criada, e com a necessidade de profissionalizar
o trabalho, o Secretario de Meio Ambiente e Turismo busca profissionalizar os
recicladores para desenvolverem seu trabalho, sendo que a Associacéo foi criada
com o objetivo de oferecer aos recicladores trabalho de forma mais digna, com
condicdes de higiene e local especifico para atividade. A figura 2 apresenta um dos
encontros entre catadores e administragcao municipal, no momento que formalizaram
a implantacdo da associacéo.

Figura 2 - Formalizagdo da Associacé@o dos Coletores de Materiais Reciclaveis
Fonte: Prefeitura de Nova Cantu (2019).
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Formalizada a ACAMARENC é dado inicio a obra de construcéo de um barracao
para os recicladores realizarem triagem e armazenamento do material coletado na
cidade. No ano 2018 através pelo Projeto Reciclo do Governo do Estado, foram
conquistados alguns equipamentos tais como, prensa hidraulica, balanga, esteira,
dentre outros e um caminhao compactador exclusivo para a coleta seletiva, somando
um valor de 540 mil.

Durante a semana, seguindo um calendario estipulado pela Secretaria de Meio
Ambiente e Turismo, o Municipio coleta os residuos soélidos urbanos e destinam ao
barracéo, onde recicladores recebem os materiais e fazem a triagem. O Municipio
para auxiliar na coleta de materiais em uma acao conjunta com varias secretarias
da administracao distribuiram para populacao bolsas de rafia, chamadas de bolsas
ecolégicas que servem para armazenamento dos materiais reciclaveis, sendo um
material de boa durabilidade e retornavel.

Durante a criacdo da associacdo houve muitas dificuldades financeiras, nao
havia recursos, a prefeitura teve que ir buOscar apoio do Estado para auxiliar nas
acoes, porém, hoje ja possui estabilidade e reduziu de forma impactante o lixo
destinado para o aterro da empresaterceirizada, e assim por consequéncia, reduzindo
custos para o Municipio que com a economia com a coleta seletiva investe na area
buscando se aperfeicoar. A propria organizagdo da Associacéo foi uma dificuldade,
principalmente entre os membros, sendo que a rotatividade de individuos foi e ainda
€ um dos maiores desafios.

A Secretaria como forma de promover a agao de implantacao da coleta seletiva
no Municipio e realizar uma ag¢ao de educag¢ao ambiental de impacto promoveu um
desfile ecolégico com auxilio da rede de ensino e a Associacdo. O desfile aconteceu
e contou com roupas fabricadas com materiais reciclaveis, conforme apresentado
na Figura 3.

Figura 3 - Desfile Ecoldgico.
Fonte: Prefeitura de Nova Cantu (2019).
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O antigo local onde por um periodo serviu para acumulo de lixo foi recuperado
ap6s 11 meses da nova administracdo frente a Secretaria de Meio Ambiente e
Turismo, sendo devolvida a area ao proprietario, devidamente recuperada e passivel
de plantio, conforme ilustrado pela Figura 4.

Novembro 2017

Figura 4 - Lixao a céu aberto em Janeiro 2017 e em Novembro/2017.
Fonte: Prefeitura de Nova Cantu (2019).

Apesar de todas as dificuldades encontradas, as ac¢des realizadas de forma
conjunta na comunidade, hoje se pode observar um estagio de prosperidade que
a associacao se encontra. Os materiais coletados servem para criacao de diversos
objetos, destinacao correta dos materiais, geracao de renda para quem participa da
Associacao, vantagens para o Municipio com a reducao do lixo e ainda reducéo dos
impactos ambientais.

Para o desempenho da coleta seletiva alcancar niveis satisfatorios séo
realizadas acdes de conscientizacdo na rede publica de ensino, com as criancas
e adolescentes. A acao visa conscientizar a relevancia da separacdo do material
reciclado do lixo comum, fazendo assim que o trabalho de separacédo inicie desde
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cedo, e também destacar para as criancas a importancia de cuidar do planeta. O
Secretario apara dinamizar as atividades ciou o personagem “Capitao Coleta” que
de busca trabalhar a relevancia da coleta seletiva. A figura 5 apresenta uma das
acoes realizadas em uma escola municipal.

Figura 5 - Acao realizada na escola municipal para conscientizacéo de reciclar
Fonte: Prefeitura de Nova Cantu (2019).

Verifica-se que a partir do ano de 2017 muitas foram as alteracdes na conduta
da populagdo com relagao ao lixo, e com auxilio e incentivo da Secretaria de Meio
Ambiente e Turismo e Prefeitura Municipal, ouve avancgos e ganhos para comunidade
e Municipio como um todo. E valido destacar que também de acordo com informacdes
do secretario, muito preconceito no inicio e dificuldades foram se desfazendo, e aos
poucos a coleta esta se consolidando. Pelo pouco periodo de tempo de existéncia
da Associacao muitas foram as conquistas alcangadas tanto para populacédo quanto
para municipio, sendo imprescindivel a separagao do material coletado.

51 CONSIDERACOES FINAIS

Ao término deste estudo, podemos inferir que conscientizar a populagao a
respeito das questdes ambientais ndo é uma tarefa facil mas, considerando nossos
dados apresentados, € possivel. Para isso, & necessario o envolvimento de gestao
publica e da comunidade.

Quando a sustentabilidade é abordada no ambito escolar e estimulada na
associacOes de coletores, proporciona a valorizagado desse trabalho, assim como
exemplificado pelas acdes do municipio de Nova Cantu. As atividades desenvolvidas
foram capazes de reduzir a quantidade de lixo nos aterros, reduzir os lixos jogados
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em céu aberto e, principalmente, conscientizar a importéncia da destinagao correta
do lixo.

Apresentamos que as situacdes de poluicao, ocasionada pela disposicao
inadequada de lixo, provocam impactos ambientais negativos em diferentes
ecossistemas da cidade. Afim de evitar tais situacdes, € necessario o envolvimento de
todos para conscientizar que é possivel utilizar o lixo para diversas fungdes, como: a
producéo de roupas; a producao de objetos para a construgéo civil, reprocessamento
de materiais, entre outros. Acreditamos que relatos dessa natureza, proporcionam
um momento de reflexdo a respeito da nossas caracteristicas da formas de uso
intenso do ambiente urbano e a respeito de nosso valores culturais, crencgas e habitos
instituidos.
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RESUMO: Atualmente tem-se discutido
diversos caminhos para construgcao de um
mundo mais sustentavel. Deste modo, os
termos  “desenvolvimento  sustentavel” e
“sustentabilidade” estdo cada vez mais em
alta, além das indicacdes de agdes alinhadas a
essa perspectiva, como o fomento a agricultura
familiar. Partindo dessa discussao, através
de estudos teoéricos, este trabalho objetivou
analisar a relacdo entre Sustentabilidade,
Desenvolvimento Sustentavel e agricultura
familiar, de maneira que se observe o0s limites
e desafios dessa articulagdo. Para o atingimeto
desse objetivo, foi feita uma pesquisa
bibliografica e de analise documental, ambas
associadas a metodologia qualitativa. Ao longo
do trabalho, discorreu-se sobre os conceitos
de Sustentabilidade, seja como meta ou
resultado, e de Desenvolvimento Sustentavel,
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entendido como processo para o0 alcance da
Sustentabilidade. Além disso, analisou-se
a propria concepcédo de agricultura familiar,
aplicada a realidade brasileira. Considerou-se
ao final que, apesar da agricultura familiar ter
potencial de ser utilizada no Desenvolvimento
Sustentavel, ha percalgcos a serem superados
para que a Sustentabilidade seja de fato
alcancada por meio dessa relacéo.
PALAVRAS-CHAVE: Agricultura
desenvolvimento sustentavel; sustentabilidade;

familiar;

tomada de decisao.

FAMILY AGRICULTURE, SUSTAINABLE
DEVELOPMENT AND SUSTAINABILITY: A
REFLECTIVE THEORETICAL ANALYSIS OF
THIS RELATIONSHIP

ABSTRACT: There are -currently several
ways to build a more sustainable world. Thus,
“sustainable development” and
“sustainability” are increasingly on the rise, in
addition to indications of actions aligned with
this perspective, such as the promotion of

the terms

family farming. From this discussion, through
this paper aimed to
analyze the relationship between sustainability,

theoretical studies,

sustainable development and family farming,
in order to observe the limits and challenges
of this articulation. To achieve this goal, a
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bibliographic research and documentary analysis were conducted, both associated
with the qualitative methodology. Throughout the work, the concepts of sustainability
were discussed, either as a goal or result, and it was also included the term Sustainable
Development, understood as a process for achieving sustainability. In addition, the
very concept of family farming, applied to the Brazilian reality, was analyzed. In the
end, it can be concluded that although family farming has the potential to be used for
sustainable development, there are pitfalls to overcome so that sustainability is actually
achieved through this relationship.

KEYWORDS: Family farming; sustainable development; sustainability; decision
making.

11 INTRODUCAO

Um dos principais desafios na atualidade é desenvolver mecanismos produtivos
com Sustentabilidade. Essa pauta se coloca a partir do momento que se discute cada
vez mais — sejam em foruns internacionais, nacionais ou até locais — questdes que
giram em torno do uso de recursos de modo sustentavel. Um exemplo é a Agenda
2030 da ONU (Organizacao das Nagdes Unidas), que apresenta 17 objetivos para
o Desenvolvimento Sustentavel. Tal medida tem por pretensdo elencar praticas
sustentaveis a serem desenvolvidas até 2030 por diversos paises e pessoas ao
redor do mundo. Nota-se, portanto, que a Sustentabilidade e Desenvolvimento
Sustentavel sdo temas bem pertinentes e que, com o passar dos anos, foram sendo
progressivamente colocados na agenda pelas autoridades.

Os conceitos de Sustentabilidade e Desenvolvimento Sustentavel sao
amplamente discutidos nos estudos cientificos/académicos, tendo diversas
abordagens, de acordo com cada autor, assim como ha multiplas indicagdes de meios
para alcancga-los. Nesse sentido, a agricultura familiar pode ser entendida como uma
pratica que se articula ao alcance da Sustentabilidade, visto que contribui para o
desenvolvimento social e crescimento equilibrado do pais (DAMASCENO; KHAN;
LIMA, 2011). Entretanto, partindo dessa perspectiva, faz-se necessario o seguinte
questionamento: Como a agricultura familiar pode contribuir para a Sustentabilidade
e o que de fato é Sustentabilidade, Desenvolvimento Sustentavel e agricultura
familiar? Partindo dessas indagacdes, o presente artigo objetivou analisar, a partir de
estudos teoricos, a relacao entre a agricultura familiar, Desenvolvimento Sustentavel
e Sustentabilidade. De maneira a observar os limites e desafios da promoc¢ao da
agricultura familiar como instrumento do Desenvolvimento Sustentavel para atingir a
Sustentabilidade.

Tal objetivo se justifica pela caréncia de estudos, observada aolongo da pesquisa,
que definam de forma mais objetiva esses conceitos. Além disso, percebeu-se uma
lacuna teorica de trabalhos que articulam conceitualmente a agricultura familiar,
Desenvolvimento Sustentavel e Sustentabilidade. Apesar da agricultura familiar ser
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muito indicada como pratica para o alcance da Sustentabilidade.

Destarte, esse artigo se desmembrard nas seguintes sec¢des: Metodologia,
elencando os materiais e métodos para obtencdo dos resultados analisados;
Sustentabilidade e Desenvolvimento Sustentavel, que trara discussbes acerca
do conceito de cada um desses termos e como eles se manifestam nos estudos
académicos; Agricultura Familiar, tratard dos conceitos e discussdées do termo,
principalmente nas questdes que giram em torno da realidade brasileira; Agricultura
Familiar como Instrumento do Desenvolvimento Sustentavel, que analisara a
utilizacdo da agricultura familiar para Desenvolvimento Sustentavel, atendo-se
aos possiveis impasses dessa relagdo; e Consideracdes Finais, com as principais
reflexdes feitas apds essa pesquisa.

2| METODOLOGIA

Este artigo trata-se de um ensaio teoérico, utilizando uma abordagem
metodolégica qualitativa. Deste modo, para analisar a relagao entre Sustentabilidade,
Desenvolvimento Sustentavel e agricultura familiar, a partir de estudos teoéricos,
utilizou-se a pesquisa bibliogréafica. De acordo com Eco (2015), fazer uma bibliografia
€ procurar por aquilo que néo se conhece ainda a existéncia. A pesquisa bibliografica
também proporiona um nova discussdo e entendimento do tema proposto (ECO,
2015). Para tanto, foi feito um mapeamento de trabalhos relacionados ao tema
em portais de periédicos, como o Periédicos CAPES, Scielo, Scopus, Spell, etc.
Além da pesquisa em portais de perioddicos, utilizou-se trabalhos ja conhecidos
pelo autor. Apbs a selecao dos trabalhos, houve o periodo de leitura e articulagcao
dos temas analisados. Ressalta-se que, apesar dos conceitos de Sustentabilidade,
Desenvolvimento Sustentavel e agricultura familiar serem universais, buscou-se
referéncias que refletissem melhor a realidade brasileira e suas peculiaridades.

Também utilizou-se 0 método de analise documental, extraindo documentos
disponiveis em portais publicos, como leis que regulamentam a agricultura familiar
nacional, a Agenda para o Desenvolvimento Sustentavel da ONU e relatorios do
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA). Partindo da concepg¢éo
de andlise documental de Coffey (2014), os documentos investigados foram
observados tanto pela ética dos recursos (quando eles sao utilizados apenas como
repositério de informacéo, recorrendo-se a definicdo ou descricéo de algo expresso
nele), como pela ética dos artefatos (indo além do que esta registrado nele, explorando
0 seu sentido préprio).

31 SUSTENTABILIDADE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

A Sustentabilidade e o Desenvolvimento Sustentavel vém ganhando cada
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vez mais destaque nas discussdes académicas, porém ainda néo se chegou a um
consenso em relacédo a definicdo desses termos. Cada autor vai buscar trazer uma
definicdo a partir dos seus estudos, além de muitos outros os utilizarem de forma
abstrata, sem uma caracterizagcado mais precisa. No senso comum, costuma-se tratar
os dois conceitos como sinbnimos, mas sera que Sustentabilidade e Desenvolvimento
Sustentavel indicam a mesma coisa? Ou seriam bem proximos a ponto de serem
complementares, mas ndo ambiguos? Este trabalho trard algumas perspectivas
desses temas e, a partir delas, construira um eixo teérico para entender e articular
isso ao conceito de agricultura familiar.

Iniciando a discusséo pelo Desenvolvimento Sustentavel, Tayra (2009) traz que,
em 1983, foi criada a Comissao Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento,
sendo esta instituida pela Assembleia Geral da ONU, presidida pela primeira ministra
da Noruega Gro Harlem Brundtland. A Comissao trouxe pela primeira vez o conceito
de “Desenvolvimento Sustentavel” através do Relatério Brundtland, publicado em
1987 e intitulado “Our Common Future” (Nosso Futuro Comum). Apesar de haver
tentativas de construcdo de expressées com sentidos proximos a essa desde a
década anterior (TAYRA, 2009). Logo, o Desenvolvimento Sustentavel seria “(...)
o desenvolvimento que atende as necessidades do presente sem comprometer a
capacidade das geracdes futuras de conhecer suas proprias necessidades” (WCED,
1987, p. 43).

A definicdo de Desenvolvimento Sustentavel do Relatério Brundtland,
podendo ser tida como a precursora, traz uma ideia bem ampla acerca do tema,
0 que impulsionou diversos debates para a busca de um conceito mais preciso.
Tayra (2009), interpretando o Relatério, mostra que o Desenvolvimento Sustentavel
nao deve ser visto como algo estatico, em um estado permanente, mas que se
transforma de acordo com as mudancas no acesso aos recursos e conforme a
distribuicdo de ganhos e perdas do desenvolvimento. Ja Lélé (1991), ao fazer uma
critica ao mainstream do Desenvolvimento Sustentavel que se relaciona a definicao
do Relatério, aponta para a necessidade de tornar os fundamentos conceituais mais
precisos. O autor também coloca que, ao mesmo tempo que se deve atentar para
uma maior precisdo do conceito, € necessario possibilitar uma maior diversidade e
flexibilidade nas estratégias para o atingimento dos objetivos do desenvolvimento,
atentando-se para a harmonia entre a sociedade e o ambiente.

A busca por estratégias para o alcance de objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel provoca o questionamento do que precisa ser “sustentado”, ou seja,
desenvolver-se sustentavelmente. Em que momento, como e por quem deve ser
colocado esse juizo de valor do deve ser “sustentado”? Pierantoni (2004) argumenta
que o Desenvolvimento Sustentavel torna-se um processo de tomada de deciséao,
em que os tomadores de decisdo interpretam e escolhem as metas a serem
cumpridas. Assim, complementa a autora, o Desenvolvimento Sustentavel ndo deve
ser constituido por bases objetivas, por esse ser impulsionado por decisdes politicas.

Desafios e Possibilidades do Desenvolvimento Regional e Urbano Capitulo 10




Deste modo, percebe-se que o Desenvolvimento Sustentavel, apesar de ser um
conceito amplo, se manifesta pelas singularidades perspectivas.

Em relacéo a amplitude do Desenvolvimento Sustentavel, alguns autores vao
colocar que este tipo de desenvolvimento vai muito além da questédo ecoldgica, que
muitas das vezes € a mais enfatizada. Banon Gomis, Guillén Parra, Hoffman e Mcnulty
(2011), por exemplo, vao pontuar que é necessario buscar equilibrio entre as légicas
social, econébmica e ambiental, para que haja um Desenvolvimento Sustentavel.
Feil e Schreiber (2017), com uma interpretacdo proxima a esta, vao dizer que o
Desenvolvimento Sustentavel deve ser pensado como uma estratégia a longo prazo,
qgue integra os dominios econdmicos, sociais € ambientais (ecologicos) de forma
continua. Essa estratégia de desenvolvimento passaria a ser usada a partir dos
resultados obtidos nas avaliacdes da Sustentabilidade (FEIL; SCHREIBER, 2017).
Observa-se entdo que, apos diversas definicdbes de Desenvolvimento Sustentavel,
foi possivel perceber que hd uma certa complementariedade com a Sustentabilidade.
Basta agora, aprofundar na discusséo do que seria Sustentabilidade.

A Sustentabilidade é outro termo complexo que pode variar seu critério de
acordo com quem toma as escolhas do que deve ser “sustentado” ou ndo, além das
suas diversas formas de atingir um unico objetivo preterido. Entretanto, buscando
uma maior definicdo para a discussdo posterior, a Sustentabilidade pode ser vista
tanto como objetivo final de longo prazo, a partir do processo de Desenvolvimento
Sustentavel (em uma primeira visdo tebdrica), quanto o inverso, em que 0
Desenvolvimento Sustentavel seria 0 objetivo e a sustentabilidade o processo (em
uma segunda visao teorica) (SARTORI; LATRONICO; CAMPQOS, 2014). Sartori et
al. (2014) também indicam que a Sustentabilidade, assim como o Desenvolvimento
Sustentavel, leva ao equilibrio entre os pilares ambiental, social e econdémico.
Destarte, nota-se que a utilizagcdo desses dois termos é cada vez mais confusa e
utilizada de maneira ambigua.

Buscando esclarecer o conceito de Sustentabilidade, Feil e Schreiber (2017),
vao trazer que este representa uma preocupacao com um sistema integrado,
avaliando-se as propriedades ambientais, econémicas e sociais. Tal nocdo nao
ocorreria de forma estatica, mas seria similar auma fotografia, sendo parametro de um
determinado momento que se reformula dinamicamente. A avaliagao, contudo, seria
operacionalizada por meio de indicadores que resulta em informacdes quantitativas,
possibilitando metas a serem cumpridas a longo prazo (FEIL; SCHREIBER, 2017).
Essa perspectiva, mesmo deixando uma ideia de Sustentabilidade como indicador,
a coloca como meta ou intento final.

Observou-se nessa secdo que as duas definicdes discutidas englobam
diversos aspectos. Talvez por isso muitos autores nao chegam a estabelecer
bases mais precisas desses termos amplos. No entanto, por questbes objetivas,
optou-se por utilizar a Sustentabilidade como resultado ou meta a ser alcancada
e o Desenvolvimento Sustentavel como processo para se chegar a esse resultado
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dindmico. Ressalta-se também que ambos 0s conceitos se associam a harmonia
entre as dimensdes social, econbémica e ambiental, sendo essa associagdo um “eixo
conceitual” entre os termos. Dito iSso, esse artigo passa a analisar a agricultura
familiar como um instrumento do Desenvolvimento Sustentavel para se chegar a
Sustentabilidade, identificando os possiveis limites e os desafios entre agricultura
familiar e Sustentabilidade. Porém, antes de analisar esses contrapontos, cabe a
discussao do que seria agricultura familiar.

4| AGRICULTURA FAMILIAR BRASILEIRA

Diferente da Sustentabilidade e do Desenvolvimento Sustentavel, o conceito de
agricultura familiar segue linhas mais definidas. Segundo o MAPA (2016), na agricultura
familiar o trabalhador tem uma relacdo particular com a terra, estabelecendo um
vinculo maior que um mero ambiente de trabalho, sendo também local de moradia
e de lagcos familiares. Além disso, a agricultura familiar se caracteriza por sua
producéo ser feita em pequenos espacos e de maneira diversificada, comparada ao
agronegocio (MAPA, 2016). De maneira geral, € um tipo de cultura agricola em que
ha o predominio da mao de obra da familia para o plantio e o cultivo de alimentos
agropecuarios.

No Brasil, o termo agricultura familiar comecou a ser tratado na década de
1990, periodo em que o pais foi marcado por forte pressdo dos movimentos sociais
agricolas e agréarios, tendo destaque o Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra (MST). Essa mobilizacéo - que de certa forma também contribuiu para
concepcao do que viria a ser agricultura familiar - reivindicava solugcdes para a falta
de crédito agricola, pouca abertura comercial e reducdo do preco dos principais
produtos agricolas exportados na época (ASSIS; PRIORE; FRANCESCHINI, 2015).
Segundo Assis et al. (2015), a agricultura familiar, por um longo periodo, foi vista como
uma mera atividade de subsisténcia. Contudo, no cenario atual, a agricultura familiar
vem mostrando cada vez mais sua importéncia, sendo a principal fornecedora de
produtos basicos para alimentacédo humana e essencial para a produ¢cdo do mercado
interno de alimentos.

De acordo com o MAPA (2018), a agricultura familiar produz 21% do trigo
nacional, 34% do arroz, 38% do café, 46% do milho, 70% do feijao e 87% da
mandioca. Além disso, o setor é responsavel por 30% do rebanho bovino nacional,
50% aves, 59% dos suinos e 60% da producéo de leite (MAPA, 2018). Esses dados,
por si sO, representam a importancia da agricultura familiar para o pais. Mas, se
observar a agricultura familiar brasileira em um panorama mundial, tem-se a nocao
de que sua importancia vai muito além disso. Como mostra a tabela 1 a seguir, se o
Brasil considerasse apenas a agricultura familiar, teria 0 8° maior faturamento com
producédo de alimentos do mundo.
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FATURAMENTO ANUAL COM PRODUCAO DE ALIMENTOS
Ranking | Paises Faturamento (US$)
1° China 958,2 bi

2° india 353,6 bi

3° Indonésia 125,4 bi

4° Nigéria 84,9 bi

5° Brasil 84,6 bi

6° Paquistao 64,7 bi

7° Japao 56,9 bi

8° Agricultura familiar do Brasil 55,2 bi

9° Russia 54,8 bi

10° Turquia 53,4 bi

Tabela 1: Faturamento anual com producéo de alimentos
Fonte: MAPA (2018). Elaborado pelo autor.

A Tabela 1 apresenta o protagonismo da agricultura familiar brasileira, tanto
no cenario nacional, como global. Observa-se ainda que o setor representa
aproximadamente 65,2% do faturamento com alimentos do Brasil, sendo assim,
0 maior responsavel por essa arrecadacdo. Portanto, ndo se deve desprezar a
relevancia econémica da agricultura familiar brasileira, muito pelo contrario.

Fazendo essa analise de faturamento, é preciso entender o que foi considerado
producédo agricola familiar, ou seja, quais especificacbes s&o necessarias para que
um produtor rural seja considerado agricultor familiar. Objetivando essa e outras
aplicagOes gerais, criou-se, em 24 de julho de 2006, a Lei 11.326, que estabelece
as diretrizes para a formulacdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais. Essa Lei elenca os seguintes critérios para
categorizar um agricultor familiar:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se agricultor familiar e empreendedor

familiar rural aquele que pratica atividades no meio rural, atendendo,
simultaneamente, aos seguintes requisitos:

| - ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro) médulos fiscais;

[l - utilize predominantemente mao-de-obra da propria familia nas atividades
econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento;

[l - tenha percentual minimo da renda familiar originada de atividades econdmicas
do seu estabelecimento ou empreendimento, na forma definida pelo Poder
Executivo; (Redacdo dada pela Lei n® 12.512, de 2011)

IV - dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia. (BRASIL,
2006).

Ainda de acordo com a respectiva Lei, também podem ser beneficiarios dessa
politica os grupos rurais de: comunidades extrativistas, silvicultores, aquicultores,




quilombolas, indigenas e pescadores artesanais. No sentido de operacionalizar
essa Lei, de maneira que fagca um registro dos agricultores familiares, criou-se a
Declaracdo de Aptidao ao Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (DAP). Segundo o MAPA (2019), a DAP é o instrumento para qualificar e
identificar as Unidades Familiares de Producao Agraria (UFPA) da agricultura familiar
e suas respectivas formas de organizacbes como pessoas juridicas. Para tanto, a
partir dos critérios categoricos da Lei, a UFPA considera apenas a DAP principal
do estabelecimento rural para efeitos de sua contabilizagdo, ou seja, de um unico
membro que reside no estabelecimento (MAPA, 2019). Seguindo esses parametros,
o Censo Agropecuério do IBGE (2006), ultimo a ser concluido, computou 4,3 milhdes
de estabelecimentos rurais de producao agricola familiar. Esses estabelecimentos
ocupam uma area de 80 milhdes de hectares e correspondem a 84,4% dos
estabelecimentos agropecuéarios brasileiros (IBGE, 2006).

Durante essa secao observou-se que o campo da agricultura familiar brasileira,
em quase trés décadas, teve um avanco significativo no que tange sua identidade
e relevancia. Busca-se adiante entender como esse potencial pode ser explorado e
ponderado como acao a ser desenvolvida para o alcance da Sustentabilidade.

51 AGRICULTURA FAMILIAR COMO INSTRUMENTO DO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

Ao longo desse artigo buscou-se conceituar a Sustentabilidade e o
Desenvolvimento Sustentavel para, a partir dai, construir uma articulagcao coerente
com a agricultura familiar. Nessa etapa, por meio dos diversos posicionamentos
tedricos, decidiu-se pela 6tica da Sustentabilidade como meta indicativa ou
objetivo a ser atingido e do Desenvolvimento Sustentavel como processo de busca
a Sustentabilidade. Dito isso, nessa secao sera feita uma reflexdo sobre de que
forma a agricultura familiar pode ser utilizada como instrumento do Desenvolvimento
Sustentavel, no sentido de que suas acbes sejam fomentadas harmonicamente -
pelas dimensdes ambiental, social e econémica - e que isso contribua a longo prazo
para se atingir a Sustentabilidade, considerando-se o atingimento de indicadores
pré-estabelecidos, almejados a partir de um processo de tomada de deciséo.

Como destacou Pierantoni (2004), a definicao das acdes de Desenvolvimento
Sustentavel acabara por ser uma decisao politica, em que os tomadores de decisao
colocam o que deve ou nao ser sustentavel. Considera-se também que essa deciséao
pode ser motivada por pressodes sociais. Deste modo, essa perspectiva faz questionar
o porqué da agricultura familiar ser vista como uma acgéo potencialmente sustentavel.
Atualmente, a principal referéncia para a tomada de decisdes quanto a questdes que
giram em torno do Desenvolvimento Sustentavel, em nivel global, € a Agenda 2030.
A Agenda 2030 foi promovida pela ONU entre os dias 25 e 27 de setembro de 2015,
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sendo realizada em sua sede em Nova York. Buscando desenvolver os objetivos
globais do Desenvolvimento Sustentavel até o ciclo de 2030, o evento reuniu os
chefes de Estado e de Governo e altos representante (ONU, 2015). A Figura 1, a
seguir, apresenta os 17 objetivos definidos nesse evento:
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Figura 1: Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - Agenda 2030
Fonte: ONU (2015).

Observa-se, previamente, a partir da Figura 1, que a agricultura familiar
pode ter relac&o direta ou indireta com varios dos objetivos da Agenda, como a
erradicacdo da pobreza (1), fome zero e agricultura sustentavel (2), trabalho decente
e crescimento econdmico (8), reducédo das desigualdades (10), etc. Seu grau de
influéncia sobre cada objetivo dependerd de como os esforcos do setor estardo
direcionados, de maneira que esses se alinhem as caracteristicas expressas em
cada objetivo. Fazendo uma leitura do relatério da ONU (2015), quanto aos aspectos
de cada objetivo, identificou-se uma relacéo direta e explicita com o objetivo 2. Por
isso, esse sera destacado como a via de inser¢ao da agricultura familiar a Agenda
do Desenvolvimento Sustentavel.

2.3 Até 2030, dobrar a produtividade agricola e a renda dos pequenos produtores
de alimentos, particularmente das mulheres, povos indigenas, agricultores
familiares, pastores e pescadores, inclusive por meio de acesso seguro e igual a
terra, outros recursos produtivos e insumos, conhecimento, servicos financeiros,
mercados e oportunidades de agregacao de valor e de emprego ndo agricola
(ONU, 2015).
O item 2.3 do objetivo 2 da Agenda 2030 indica que a agricultura familiar
€ colocada de fato como pauta sustentavel, com vistas a dobrar produtividade e
renda dos agricultores até o final do ciclo. Portanto, além de seu fomento poder ser
considerado potencial para alcance da Sustentabilidade, ele deve ser considerado
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pelos tomadores de decisdo. No entanto, apesar do seu potencial e indicacao
como medida a ser desenvolvida para a Sustentabilidade, sera feita uma reflexao
sobre até que ponto a agricultura familiar pode se relacionar ao conceito geral
de Sustentabilidade. Para isso, sera utilizado o conceito desenvolvido por Feil e
Schreiber (2017), em que a Sustentabilidade se preocupa com a qualidade de um
sistema indissociavel entre os elementos ambiental e humano, de maneira com
que se avalie as propriedades que abrangem as dimensdes sociais, econémicas e
ambientais. Complementando esse conceito, sera reforcado o posicionamento da
Sustentabilidade como resultado ou meta, como mencionado anteriormente.

Por meio dessas diretrizes conceituais, buscar-se-a analisar como a agricultura
familiar viria a harmonizar as dimensdes sociais, econémicas e ambientais para que
haja um sistema integrado indissociavel entre o humano e o ambiente. Segundo Lélé
(1991), a agricultura é uma das principais atividades com interface ambiente-humanao.
Por isso, a Sustentabilidade tem focado significativamente nesse setor. Entretanto, a
literatura da “agricultura sustentavel” &€ pouco aprofundada, havendo confuséo entre
termos que nao significam a mesma coisa, como agroecologia, agricultura orgéanica,
etc. (LELE, 1991).

O autor também coloca que a relagdo da agricultura com o Desenvolvimento
Sustentavel deve ir muito além das questbes ecolégicas que sdo expostas como
o “slogan” principal na articulagdo entre essas vertentes. Seria necessario se
ater e desenvolver complexas condi¢cdes sociais e econdmicas em relacdo ao
desenvolvimento agricola, como o retorno financeiro e social justo ao agricultor,
para satisfazer suas necessidades e as da populacdo. O desenvolvimento agricola
€ um campo de estudo ainda mais confuso e menos aprofundado do que a condicao
ecologica/ambiental (LELE, 1991). Dessa forma, alguns dos principais desafios
para desenvolver a agricultura familiar visando o Sustentabilidade séo, construir um
campo tedrico delimitado, pensar e promover agdes que equilibrem as dimensdes
ambiental, social e econbémica

Ao avancgar em possibilidades equilibradas para lidar com os desafios da
agricultura familiar sustentavel, os agricultores esbarram em alguns limites. Dentre
eles, os colocados pelas proprias acbes publicas. Segundo Capellesso, Cazella
e Rover, (2016) as principais politicas publicas agricolas sao associadas a um
referencial produtivista, que viria a criar um dualismo tecnologico entre a agricultura
convencional (que almeja um progressivo aumento da producéo) e da agroecologia
(que almeja uma adequacao ecolbgica). Dalmoro, Medeiros, Pauli e Amarante
(2017), em uma perspectiva proxima, indicam que as politicas publicas agricolas
hegemoénicas s&o voltadas as logicas simbdlicas do agronegoécio e ndo as da
agricultura familiar. Nesse sentido, essas politicas publicas voltadas ao produtivismo,
de acordo com Capellesso et al. (2016), induzem a pratica produtiva dependente de
fatores externos. Tal pratica viabiliza 0 uso de recursos de baixo custo financeiro
para ampliacdo abrupta da producéo, o que pode trazer riscos ambientais, como
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uma maior vulnerabilidade dos alimentos as pragas e doencas (sem meétodos de
controle) e escassez hidrica (CAPELLESSO et al., 2016).

Nota-se que as politicas publicas de fomento a agricultura familiar brasileiras,
ao focar em praticas distintas a agricultura sustentavel ecologicamente, podem
impor limites ao desenvolvimento dos agricultores familiares, que muitas vezes se
subvertem aldgica de desenvolvimento que séo apresentadas a eles, viaagao publica.
Longe de ser contra 0 aumento produtivo agricola, mas sim de que se reproduza
uma visao unidimensional de desenvolvimento. Desse modo, é necessario repensar
e fortalecer as politicas publicas agricolas de maneira que se fomentem iniciativas
capazes de promover, realmente, o Desenvolvimento Sustentavel como processo,
integrando as dimensdes econdmica, social e ambiental.

6 | CONSIDERACOES FINAIS

Esse trabalho apresentou a importancia da agricultura familiar brasileira, que
perpassa os campos: social, pela sua capacidade de gerar alimento, dignidade e bem
estar aos agricultores e demais atores envolvidos (como familiares, fornecedores
de insumos, compradores, etc); econbmico, por gerar renda aos trabalhadores e
movimentar o mercado, tendo a agricultura familiar brasileira o 8° maior faturamento
com producéo de alimentos do mundo (conforme a Tabela 1); e ambiental, pelo seu
método de plantio ser convencionalmente muito menos invasivo ao solo comparado
ao agronegocio, visto que utiliza um sistema multicultural de plantio.

Observou-se também, por meio da analise bibliografica, que estudos tebricos
indicam esses campos (social, econdmico e ambiental) como “eixo conceitual” entre
as definicdes de Sustentabilidade e Desenvolvimento Sustentavel. Porém héa de se
ponderar a necessidade de que esses estudos avancem no sentido de esclarecer
melhor tais definicbes. Ressalta-se que apesar da literatura ndo estabelecer
linhas congruentes acerca desses conceitos, para fins de aplicacéo, foi feita uma
interpretacéo e delimitacdo que se voltasse da melhor maneira para o objetivo
proposto nesse artigo. Mas, manteve-se um certo cuidado para que nao fossem
perdidos os elementos essenciais desses conceitos (0 “eixo conceitual”).

Por fim, nota-se que a agricultura familiar tem um potencial de Sustentabilidade
a ser desenvolvido, sendo amparado e pautado inclusive pelos tomadores de
decisao, através da Agenda 2030. No entanto, percebe-se que ha alguns percalgos,
de certa forma até complementares, a serem superados. Sao exemplos: a limitacao
das politicas publicas agricolas predominantes e o desafio de buscar alternativas
que, de fato, articulem a agricultura familiar ao Desenvolvimento Sustentavel para o
entéo alcance da Sustentabilidade, na sua esséncia e proposta.
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