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INTRODUCAO

Esta obra objetiva analisar criticamente a atuacdo dos 6rgaos policiais em terras indigenas,
em especial no Estado de Roraima e na Terra Indigena Raposa Serra do Sol, avaliando a
consisténcia dessa atuagcdo com as previsdes normativas dispostas na Constituicdo Federal,
legislacéo infraconstitucional, normas internacionais de direitos humanos e decisdo do julgamento
do caso Raposa Serra do Sol - PET 3388/2009-STF. Aborda-se também, como estudo de caso, o
crime de extracao de ouro na Terra Indigena Yanomami e as acoes estatais para debela-lo, com
as divergentes cosmovisdes indigenas e nao indigenas sobre o fenébmeno.

Para essa andlise, selecionamos marco tedrico na literatura juridica e politica (BOBBIO,
2010; BONAVIDES, 2008; CAVALCANTI, 2014; MENDES, 2007; OLIVEIRA, 2012; SILVA,
2004); antropolégica (ARAUJO, 2006; BARRETO, 2014; CARVALHO, 2005; CASTRO, 2002;
KOPENAWA, 2015; KROHLING, 1991; RAMALHO, 2008) e o cotejo com documentos oficiais,
com destaque a legislagcao e a jurisprudéncia brasileira (BRASIL, 1988; BRASIL, 1992; BRASIL,
2004; BRASIL, 2005; BRASIL, 1973; BRASIL, 2009; RORAIMA, 2014).

A metodologia da pesquisa é bibliografica e documental, abordando fontes primarias:
Constituicdo Federal, legislacdo, Tratados, documentos oficiais, Resolu¢cbes, Decretos e
Instrucées Normativas, bem como fontes secundarias: jornais (onde é possivel extrair casos
praticos para descricdo e analise propostas, em debrugco académico), sitios oficiais de Internet,
livros teéricos e doutrina juridica

Aborda-se a atuacéo dos 6rgaos policiais nas Terras Indigenas e sua consisténcia com o0s
normativos de direitos humanos; os limites constitucionais e legais; respeito a cultura e tradigdes
indigenas, bem como com a decisao vinculante do Supremo Tribunal Federal na PET 3388/2009
— julgamento do caso Raposa Serra do Sol.

A Terra Indigena Raposa Serra do Sol (TIRSS) esta localizada no extremo norte do Brasil,
na porcdo nordeste estado federado de Roraima, nos municipios de Normandia, Uiramuta e
Pacaraima, ocupando espaco geografico de 1.743.089 hectares ou 10.700 km2, demarcado pelo
Poder Executivo no ano de 2005 através da Portaria no 534, de 13 de abril de 2005, do Ministério
da Justica, homologada por Decreto de 15 de abril de 2005 (BRASIL, 2005).

Segundo o censo de 2010 populagao indigena no Brasil é de 896.917 pessoas, sendo que
517.383 indios tém domicilio no interior de terras indigenas. No estado federado de Roraima,
49.637 pessoas se declararam indigenas

A TIRSS ocupa 7,8% do territério de Roraima. A populacéo indigena da TIRSS no ano de
2010 foi estimada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica em 17.636 indios (BRASIL,
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2010). Habitam a terra indigena demarcada indios Wapixana, Ingarikd, Makuxi e
Taualipang. A TIRSS esta destacada em vermelho e indicado na imagem do mapa:

Fonte: ftp://geoftp.ibge.gov.br/mapas_tematicos/mapas_murais/terras_aldeias_indigenas.pdf
com alteracdes. Acesso em 04 out. 2015.

A regulacéo constitucional dos indios é objeto do artigo 231 da Constituicao
Federal:

CAPITULO VI
DOS INDIOS

Art. 231. S&o reconhecidos aos indios sua organizacéo social, costumes, linguas,
crencas e tradicoes, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente
ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os
seus bens.

§ 1° S&o terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas
em carater permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as
imprescindiveis a preservacdo dos recursos ambientais necessarios a seu bem-
estar e as necessarias a sua reproducao fisica e cultural, segundo seus usos,
costumes e tradicoes.

§ 2° As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse
permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e
dos lagos nelas existentes.

§ 3° O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos,
a pesquisa € a lavra das riquezas minerais em terras indigenas s6 podem ser
efetivados com autorizacdo do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades
afetadas, ficando-lhes assegurada participacéo nos resultados da lavra, na forma
da lei.
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§ 4° As terras de que trata este artigo sdo inalienaveis e indisponiveis, e os direitos
sobre elas, imprescritiveis.

§ 5° E vedada a remocdo dos grupos indigenas de suas terras, salvo, "ad
referendum" do Congresso Nacional, em caso de catastrofe ou epidemia que
ponha em risco sua populacdo, ou no interesse da soberania do Pais, apds
deliberacdo do Congresso Nacional, garantido, em qualquer hipdtese, o retorno
imediato logo que cesse o risco.

§ 6° S&o nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham por
objeto a ocupacéo, o dominio e a posse das terras a que se refere este artigo, ou
a exploragao das riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes,
ressalvado relevante interesse publico da Unido, segundo o que dispuser lei
complementar, ndo gerando a nulidade e a extincéo direito a indenizacao ou a
acdes contra a Unido, salvo, na forma da lei, quanto as benfeitorias derivadas da
ocupacao de boa fé.

§ 7° Nao se aplica as terras indigenas o disposto no art. 174, § 3° e § 4°.

Art. 232. Os indios, suas comunidades e organizacfes sao partes legitimas para
ingressar em juizo em defesa de seus direitos e interesses, intervindo o Ministério
Publico em todos os atos do processo. (BRASIL, 1988)

As terras indigenas sao de propriedade da Unido, nos termos do artigo 20 da
Constituicao Federal de 1988. Em Roraima, as terras indigenas, incluida a TIRSS,
tém riquezas naturais no subsolo, objeto de cobic¢a criminosa por pequenos e grandes
garimpeiros, bem como por empresas de todo o pais. Tais recursos naturais também
sado propriedade da Unido. Ademais, a TIRSS esta demarcada integralmente em
area de fronteira, nos termos do mesmo dispositivo constitucional:

Art. 20. S&o bens da Unido:

IX - 0s recursos minerais, inclusive os do subsolo;

X| - as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios.

§ 2° Afaixa de até cento e cinquenta quilémetros de largura, ao longo das fronteiras
terrestres, designada como faixa de fronteira, é considerada fundamental para
defesa do territorio nacional, e sua ocupacgao e utilizacdo serao reguladas em lei.
(BRASIL, 1988)
No ano de 2009 o Supremo Tribunal Federal concluiu julgado no qual confirmou
a demarcacéo da TIRSS conforme disposta Poder Executivo no ano de 2005. O
julgado foi, na manifestacéo do Presidente do STF a época, Ministro Gilmar Mendes:

um dos mais dificeis e complexos ja enfrentados por esta Corte em toda a sua
histéria. Os multiplos e diversificados fatores sociais envolvidos numa imbricada
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teia de questbes antropoldgicas, politicas e federativas faz desse julgamento um
marco em nossa jurisprudéncia constitucional. (BRASIL, 2009, p. 602)

Na decisdo da Peticao 3388/2009 (PET 3388/2009-STF), com mais de
seiscentas paginas, foram firmadas condicionantes que elucidam a atuacédo dos
poderes publicos na terra indigena, detalhando a atuacdo dos 6rgaos policiais
brasileiros no espag¢o da TIRSS. A atuacédo policial em terra indigena ndo é cerne
da decisdo nem da lide posta em juizo, mas também foi debatida nas discussdes do
julgado no Supremo Tribunal Federal.

A existéncia e atuacdo dos 6rgéos de seguranca publica no Brasil, na
prevencdao e repressdo de praticas criminosas, tém fundamento e limites na
Constituicao Federal de 1988, lei maior do pais. A atuagao policial em terra indigena
tem fundamento também nas regras gerais constitucionais, com registros especificos
atinentes as terras indigenas firmados na prépria Constituicao Federal, legislagao
internacional de direitos humanos, leis ordinarias e jurisprudéncia dos tribunais
superiores.

A atuacao policial e atribuicdes dos érgaos policiais em terras indigenas, de
forma preventiva ou repressiva, deve ser objeto de reflexdo académica em razéao de
um desenho constitucional, legal e de tratados internacionais de direitos humanos
que apresentam as atribuicbes ordinarias dos o6rgdos policiais brasileiros, mas
restringe a atuacédo em certas hipoteses.

Usamos nesta pesquisa o termo atribui¢cdes policiais para a divisdo de fungdes
das forcas policiais dadas pelo ordenamento juridico. O termo é sedimentado na
dogmatica juridica, mas a literatura aponta possivel incorre¢cao do termo atribui¢des,
pois teria a ciéncia juridica de tratar de competéncia dos 6rgéos policiais (LOPES,
2015, p. 210) e nado de atribuicdes.

Também para esclarecimento conceitual, fala-se nesta pesquisa em terras
indigenas, ndo em territérios indigenas, em razao de territério, em ciéncia politica,
ser “o espaco dentro do qual o Estado exercita seu poder de império (soberania)”
(BONAVIDES, 1998, p. 87) e a terra indigena ser uma por¢cao demarcada do territorio
do Brasil; a Terra Indigena Raposa Serra do Sol uma por¢ao do territdério do Estado
federado de Roraima, inserido no territério dos municipios de Normandia, Uiramuta
e Pacaraima (BRASIL, 2009, p. 653). Assim como no caso do termo atribuicao ou
competéncia, ha divergéncias na literatura quanto a nomenclatura cientifica da area
geografica indigena demarcada, se terra ou territorio indigena (SANTILLI, 2001).

O Ministro Eros Grau, no julgamento do caso Raposa Serra do Sol e em paralelo
a essa discussao sobre soberania em terras indigenas pontuou, em ratificacao a
correcao do uso do termo terra indigena, que:

ndo ha mais que uma nacionalidadel nesta Terra de Santa Cruz, ha apenas
uma, a nacionalidade dos brasileiros. E certo que os indios merecem, entre noés,
tratamento constitucional especial. Mas isso nao justifica, nem de leve, insinuacéo

de que eles componham outro ou outros povos diferentes do povo brasileiro. Aqui
nao. No Brasil os indigenas, tal como nos --- “preto, branco, amarelo, misturado’,
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como disse Alvaro Moreyra em um lindo poema, nés que somos parte do Brasil
de todas as cores --- aqui os indigenas, tal como ndés, séo brasileiros. (BRASIL,
2009, p. 360)

O caso do julgamento, pela maior corte judicial do Brasil, da PET 3388/09-
STF - caso “Raposa Serra do Sol”, restou decidido pela licitude da homologacgao da
TIRSS em area continua e pela imposicao de condicionantes a tal demarcacgao de
terra indigena. Nestas condicionantes ha determinacdes que refletem na atuacéo e
atribuicao policial em especifico na Terra Indigena Raposa Serra do Sol.

Em 23 de outubro de 2013, a tematica da Terra Indigena Raposa Serra do Sol
foi objeto de novo julgado do STF, para sanar duvidas e omissdes do primeiro julgado
de 2009, em uma acéo de embargos de declaracao, cujo julgado final detalhou que
as condicionantes da PET 3388/09-STF sao validos especificamente para o julgado
referente a TIRSS, ndo vinculando outras demarcagdes de terras indigenas.

Mas é cedico que uma decisdo do Supremo Tribunal Federal, ou de qualquer
corte suprema, constitui sempre paradigma para outros julgados no pais — e assim o
disse o Ministro Cezar Peluso em seu voto (BRASIL, 2009, p. 385).

Qualquer analise cientifica sobre as atribuicbes e atuacado policial em terra
indigena nédo pode olvidar do destinatario da atuacéo do brago armado do Estado: o
ser humano indigena e seus bens protegidos pela lei penal.

Terras indigenas s&o de propriedade da Unido, nos termos da Constituicao
Federal. A seguranca publica age em prol dessa area e de varios outros bens da
vida protegidos pelo direito penal. Especialmente em terra indigena, essa protecao
do direito penal, que consubstancia atuacéo policial, deve levar em consideragao a
organizacao e cultura préprios dos indigenas.

Os direitos humanos, conforme interpretado na literatura juridica, decorrentes
dos tratados internacionais como a Convencéao 169 da Organizacgao Internacional do
Trabalho (BRASIL, 2004); o Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos
(BRASIL, 1992) ou a Convencao americana sobre os Direitos Humanos (BRASIL,
1992b), que fundamentam a acgéo policial em terra indigena, sao indissociaveis da
cultura e historia.

A normatizacao internacional, com status supralegal ou constitucional no Brasil,
tem reflexos na atuagao policial em terras indigenas e tal atuagao exige compreensao
histérica dos direitos humanos e seus reflexos na regulagdo normativa da atuacao
policial em terra indigena.

Os direitos humanos sao destinados a todas as pessoas. Em sendo pessoa,
em sendo humano, sao aplicaveis as normas decorrentes dos compromissos
internacionais de direitos humanos. Tanto quanto universais, os direitos humanos
sao irrenunciaveis e inalienaveis, nao podendo ser afastados nem mesmo mediante
renuncia ou cessao do seu destinatario. Os indigenas sao seres humanos
especialmente protegidos na ordem juridica brasileira, em especifico no artigo 231
da Constituicdo Federal de 1988 e na Convencéo 169 da Organizagao Internacional
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do Trabalho (BRASIL, 2004).

A universalidade dos direitos humanos gera um desafio na atuacao policial,
especificamente na aplicagcdo dos direitos humanos universais a comunidades ou
grupos indigenas que, em sua cultura, ndo partilham de uma mesma compreensao
do mundo que a visdo europeia ocidental dominante que fundamenta os direitos
humanos.
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CAPITULO 1

ATRIBUICOES POLICIAIS EM TERRAS INDIGENAS

A seguranca publica consiste na “manutencdo da ordem publica interna” (SILVA, 2004,
p. 757) ou “atividade de vigilancia, prevencao e repressdo de condutas criminosas” (idem, p.
758). A ordem publica consiste em “situacao de pacifica convivéncia social, isenta de ameaca de
violéncia ou de sublevacédo que tenha produzido ou que supostamente possa produzir, a curto
prazo, a pratica de crimes” (idem, p. 757).

Policia é

uma funcéo do Estado que se concretiza numa instituicdo de administracao positiva e visa a por
em acao as limitacdes que a lei impde a liberdade dos individuos e dos grupos para salvaguarda
e manutencéo da ordem publica, em suas varias manifestacées: da seguranca das pessoas a
seguranca da propriedade, da tranquilidade dos agregados humanos a protecao de qualquer
outro bem tutelado com disposicdes penais. (BOBBIO, 2010, p. 944)

A atuacgao policial em terras indigenas, na prevencao e repressao de crimes, esta subsumida
a compreensdo da literatura cientifica, mormente os limites de atuac&o policial e direitos
humanos. Tal atuac&o exige muito mais do que a ciéncia do direito expde, devendo o policial ter
conhecimentos multidisciplinares e preparo diferenciado da gestdo policial quando atuante em
terras indigenas.

Os oOrgaos policiais brasileiros — Policia Federal, Policia Civil, Policia Militar, Policia
Rodoviaria Federa e Policia Ferroviaria Federal, bem como os corpos de bombeiros, guardas
civis, Ministério Publico e o Exército — exercem suas atividades de seguranca publica com deveres
e limites impostos pela Constituicdo, que prevé protecédo especial aos indigenas, bem como pelo
extenso rol de leis e regulamentos do Brasil.

Um interessado em entender atribuicbes policiais em terras indigenas que se dispuser a
buscar no mais famoso sitio de busca por “atuacao policial terras indigenas” teria como primeiro
resultado o texto do Decreto 4.412 de 2002 (BRASIL, 2002), podendo concluir erroneamente, em
primeira leitura, que as atribuicdes policiais em terras indigenas séo restritas as Forcas Armadas
e a Policia Federal.

Se o interessado nas atribui¢cdes policiais em terras indigenas fosse mais arguto em sua
pesquisa, buscando o Decreto ndo numerado da Presidéncia da Republica que sedimentou
a demarcacdo da Terra Indigena Raposa Serra do Sol, novamente concluiria a restricdo de
atribuicbes na Terra Indigena Raposa Serra do Sol as Forcas Armadas e a Policia Federal,
especialmente no artigo 4° desta norma:
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Art. 40 E assegurada, nos termos do Decreto no 4.412, de 7 de outubro de 2002,
a acdo das Forcas Armadas, para a defesa do territério e da soberania nacionais,
e do Departamento de Policia Federal do Ministério da Justica, para garantir a
seguranga e a ordem publica e proteger os direitos constitucionais indigenas, na
Terra Indigena Raposa Serra do Sol. (BRASIL, 2009)

A decisao do Supremo Tribunal Federal que julgou procedente a demarcagao
da Terra Indigena Raposa Serra do Sol também amplamente disponivel na rede
mundial de computadores, poderia, novamente, firmar a mesma opinido no
pesquisador, pois estipula, dentre suas condicionantes a demarcacao julgada, que
“a atuacao das Forcas Armadas e da Policia Federal na area indigena, no ambito
de suas atribuicoes, fica assegurada e se dara independentemente de consulta as
comunidades indigenas envolvidas ou a FUNAI” (BRASIL, 2009)

Poder-se-ia, portanto, concluir que em caso de ocorréncias de crimes em
terras indigenas atuam apenas Forcas Armadas e Policia Federal. Entretanto, a
hermenéutica de todo o ordenamento juridico, especialmente a analise das normas
da Constituicao Federal de 1988, lei maior do pais, bem como da jurisprudéncia
que as interpretam, ndo leva a concluséo de restricdo de atribuicées policiais em
terras indigenas as Forcas Armadas e a Policia Federal, abarcando acao de todos
os 6rgaos envolvidos na segurancga publica do Brasil.

A anélise hermenéutica do ordenamento juridico e sua compreensao holistica
sd@o necessarios e devem ser estudados, com destaque as regras e limites de atuacéo,
chamada competéncia ou atribuicbes dos 6rgaos policiais ou com atribuicées de
policia, porque “com a justificativa de garantir a ordem publica, na verdade, muitas
vezes, o0 que se faz é desrespeitar direitos fundamentais da pessoa humana”. (SILVA,

2004, p. 757).
A disciplina constitucional brasileira dos 6rgdos policiais esta positivada no
artigo 144, no capitulo Il — “DA SEGURANCA PUBLICA” (BRASIL, 1988) onde

sdo apontados quais os 6rgaos policiais no Brasil e suas atribui¢cdes. Eis a citacao
integral do dispositivo constitucional:

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, € exercida para a preservacao da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patrimoénio, através dos seguintes 6rgaos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviaria federal,

[l - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

§ 1° A policia federal, instituida por lei como 6rgdo permanente, organizado e
mantido pela Uni&o e estruturado em carreira, destina-se a:" (Redacéo dada pela
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Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

| - apurar infracbes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento
de bens, servicos e interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas e
empresas publicas, assim como outras infracées cuja pratica tenha repercussao
interestadual ou internacional e exija repressao uniforme, segundo se dispuser
em lei;

Il - prevenirereprimir otraficoilicito de entorpecentes e drogas afins, o contrabando
e o descaminho, sem prejuizo da acéo fazendaria e de outros 6rgaos publicos
nas respectivas areas de competéncia;

[l - exercer as fungdes de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras; (Redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

IV - exercer, com exclusividade, as funcdes de policia judiciaria da Uniao.

§ 2° A policia rodoviaria federal, 6érgdo permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento
ostensivo das rodovias federais. (Redacédo dada pela Emenda Constitucional n°
19, de 1998)

§ 3° A policia ferroviaria federal, érgdo permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento
ostensivo das ferrovias federais. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n°
19, de 1998)

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem,
ressalvada a competéncia da Unido, as funcdes de policia judiciaria e a apuracéo
de infracdes penais, exceto as militares.

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacdo da ordem
publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribuicdes definidas em
lei, incumbe a execucéo de atividades de defesa civil.

§ 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares, forgcas auxiliares e
reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos
Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios.

§ 7° A lei disciplinara a organizacao e o funcionamento dos 6rgaos responsaveis
pela seguranca publica, de maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades.

§ 8° Os Municipios poderéo constituir guardas municipais destinadas a protecao
de seus bens, servicos e instalacdes, conforme dispuser a lei.

§ 9° A remuneracao dos servidores policiais integrantes dos 6rgéos relacionados
neste artigo sera fixada na forma do § 4° do art. 39. (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

§ 10. A seguranca viaria, exercida para a preservacédo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do seu patriménio nas vias publicas: (Incluido pela
Emenda Constitucional n°® 82, de 2014)

| - compreende a educacéao, engenharia e fiscalizac&o de transito, além de outras
atividades previstas em lei, que assegurem ao cidad&o o direito a mobilidade
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urbana eficiente; e (Incluido pela Emenda Constitucional n° 82, de 2014)

Il - compete, no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
aos respectivos 6rgaos ou entidades executivos e seus agentes de transito,
estruturados em Carreira, na forma da lei. (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 82, de 2014)

(BRASIL, 1988)

A atuacao policial em terra indigena perpassa, mais que conhecimento da
Constituicao Federal e do ordenamento juridico, por conhecer a realidade social, o
povo, os conflitos sociais e exige a compreenséo das relagdes entre os Homens de
forma horizontal e da relagao entre os Homens e o Estado-Poder. Este ultimo campo
se da através das politicas publicas estipuladas em um certo contexto histérico e
espacial.

Em compreensao histérica, o policial atuante em terras indigenas deve ter
dominio de que o indigena, desde o chamado descobrimento do Brasil, foi visto
como o6bice as intengdes dos poderes politicos e econémicos dominantes nas terras
descobertas. Podemos citar o discurso do inglés Henry Bates, no século XIX, que
aponta que

O indigena é um obice ao progresso (total incapacidade de se adaptar a novas
situac6es) em oposicéo aos imigrantes (bem mais flexiveis) ”. (...) “Quem so6 viveu
em paises cuja civilizac&o é antiga e onde ¢é facil encontrar pessoas que gueiram

trabalhar ndo pode imaginar as dificuldades e aborrecimentos que surgem numa
terra onde a classe dos servos ignora o valor do dinheiro.

(apud CARVALHO, 2005, p. 69/85).

Em tal discurso, os indigenas sao postos em oposicao ao desenvolvimento.
Nessa exploracdo das riquezas naturais em terras indigena, até o final do século
XIX, antes do boom da borracha, as terras indigenas sao vistas entdo sob uma
perspectiva perversamente liberal. Tudo nessas terras pode vingar, desde que a
‘indoléncia’, a ‘preguica’, a ‘corrupcdo dos costumes’, entre outras coisas possam
ser removidas (CARVALHO, 2005, p. 93).

Na construcdo diaria da nacao brasileira, o Estado e os 6rgaos policiais, em
respeito aos direitos humanos, tem fung¢ées primordiais. O brago armado do Estado
tem atuacado ainda mais sensivel em terras indigenas, em face da acao em protecao
dos bens mais caros a sociedade, protegidos pelo direito penal, como vida, patriménio
e incolumidade fisica.

Cabe ao Estado equilibrar os pratos da balanca que envolvem aqueles que
estdo explorando riquezas, nas fronteiras geograficas e simbolicas do Brasil, e
aqueles povos e culturas locais, explorados pelas novas e velhas fronteiras que
marcam um questionavel desenvolvimentismo do pais.

As policias sdo vislumbradas, especialmente nas ciéncias sociais, como
orgaos protetores dos exploradores de riquezas e do trabalho alheio. Entretanto, os
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Orgaos policiais precisam ser compreendidos pelos indigenas como entes do Estado
protetores do patrimdnio e cultura das suas comunidades, na prevencao e repressao
a criminalidade que os afetem.

A Amazobnia ja foi de interesse pelos limites politicos do territério do Estado
brasileiro, pela ocupacao populacional, pela borracha, pelos minerais garimpaveis,
pela agricultura e ha ainda certamente de surgirem outros interesses na regiéo.
O Estado, especialmente através dos 6rgaos policiais na atuacédo dentro de suas
atribuicoes, deve sopesar tais interesses com as vozes dos movimentos indigenas,
na protecdo desses que sédo explorados pela maioria representada pelos poderes
econdmico e politico, atuando por vezes de forma criminosa. As vozes indigenas tém
protecéo especial pela legislagao brasileira, bem como por normas internacionais de
direitos humanos, de aplicacao direta pelo policial atuante em terras indigenas.

Os povos e culturas proprias da Amazénia foram desfigurados na chegada
dos portugueses no século XVI. Tais povos e culturas ainda parecem sob
desfiguracéo, o “outro” de um Brasil em desenvolvimento, como uma macula que
precisa ser afastada para que a maquina pilotada pelos interesses econémicos
possam transpor e impor fronteiras de desenvolvimento oficial, ao desmatamento,
aos novos espacos para pastos, soja, algodao e outras commodityes, conforme
politicas publicas gestadas no poder centralizado na capital federal, que muitas vezes
nao envolvem participacéo das comunidades envolvidas, em desobediéncia a norma
inscrita na Convencdo 169 da Organizacédo Internacional do Trabalho (BRASIL,
2004) e outras normas de direitos humanos com status supralegal no Brasil.

O maior lider Yanomami, voz representativa indigena em Roraima, relata,
sobre o crime que afeta sua comunidade, que “Os motores e as espingardas dos
garimpeiros espantaréo toda a caca e acabarao também por nos deixar esfomeados”
(KOPENAWA, 2015, p. 336). Aduz ainda, sob a visdo amerindia, as peculiaridades
da atuacao policial em terra indigena, entre a eficiéncia da atuacéo e a necessidade
de especial preparacéo e compreensao da cultura indigena para atuar em ambiente
onde vivem os Yanomami:

“Por fim uma semana depois, chegamos ao acampamento dos garimpeiros.
Estavam instalados no mesmo lugar e eram ainda mais numerosos. Mas, dessa
vez, vinhamos na companhia dos federais! Dirigi-me logo aos barracos cobertos
de lona de plastico com um jovem policial do sul [...] distinguiram o uniforme
de meu companheiro e as letras amarelas em seu colete: “Policia Federal”. Ai
sentiram medo e ficaram paralisados de um momento para o outro. O policial
declarou, com firmeza: “N&o resistam! Viemos para expulsa-los da terra dos
Yanomami!” [...] um dia, finalmente, a floresta voltou a ficar silenciosa e quase ja
nao restava comida. Era hora de partir. Os federais, assustados com o caminho
que tinhamos percorrido na vinda, ndo queriam mais andar na floresta. Fiaram
la mesmo e nds voltamos sozinhos até a missdo Catrimani, com uma mensagem
pedindo para chamar um helicéptero para transporta-los.” (KOPENAWA, 2015,
p. 340)

Levantamentos deste pesquisador, em datas recentes e nos ultimos anos,

aponta noticias extremamente contraditdrias sobre a atuacéo e atribuicdes policiais
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em terras indigenas, especialmente em Roraima, prejudicando a compreensao
cientifica dessa atuacéo e a comunidade indigena.

Em 28 de setembro de 2015, o maior jornal de circulagao em Roraima, Folha
de Boa Vista, publicou na coluna diaria “Parabdlica” o seguinte trecho no qual o
jornalista entende pela caréncia de 6rgaos de seguranca publica federal atuando de
forma ostensiva na prevencéo de crimes em terra indigena:

SEGURANCA 1

Na auséncia do poder publico, em especial as autoridades federais, nas terras
indigenas as comunidades estdo formando grupos de seguranca com amplos
poderes para atuar em varias frentes: conciliacdo, de problemas familiares,
vigilancia e protecdo das terras e denuncias as (sic) autoridades. Uma das
comunidades que formou seu grupamento de seguranca foi a da Terra Indigena
Manoa-Pium, incluido no Plano de Gestéo Territorial e Ambiental.

SEGURANCA 2

A justificativa para criar esse grupo é que as comunidades estédo crescendo e as
liderancas estdo perdendo o controle. Dal surgiu esse projeto, que devera ser
ampliado para outras comunidades. As liderangas afirmam que tudo esta sendo
feito em parceria com a Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal, Fundagao
Nacional do indio e com apoio do Conselhor Indigena de Roraima (CIR).

(Folha de Boa Vista, 28/09/2015)

Em 14/04/2010 e 23/04/2010, o mesmo jornal Folha de Boa Vista publicou
reportagens, nas quais é relatado que as Policias Civil e Federal estariam investigando,
em duplicidade, um mesmo homicidio do indigena Mauro Constantino Andrade, de
20 anos de idade. Um desperdicio de dinheiro publico com duas investigagdes sobre
um mesmo fato.

Homicidios de indigenas, ou com suspeitos indios, assim como outros crimes
ocorridos em terras indigenas, sao investigados, de forma contraditéria, ora pela
Policia Civil, ora pela Policia Federal, com lastro em interpretacdes divergentes da
sumula 140 do STJ (BRASIL, 2017).

E corriqueiro o fato de serem encontrados cadaveres por populares, sendo
regra a investigacao por parte da Policia Civil para apuracdo se o fato constituiu
pratica criminosa ou a morte se deu por causas naturais.

Entretanto, em 27 de marco de 2015 o Distrito Sanitario Especial Indigena
Yanomami, vinculado ao Ministério da Saude, noticiou ao Ministério Publico Federal
o achado de cadaver de uma indigena Yanomami, através do oficio 331/2015/DIASI/
DSEI-Y/SESAI/MS, sem qualquer detalhamento de como ocorreu a morte.

Em agosto de 2015, instaurado a Noticia de fato 1.32.000.000259/2015-86'no
ambito do Ministério Publico Federal de Roraima, foi requisitada a instauracdo de
Inquérito Policial para apurar possivel homicidio envolvendo disputa sobre direitos
indigenas, entendendo que poderiam surgir indicios dessa disputa. Em 27 de junho
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de 2016, foi concluido o Inquérito Policial 292/2015-SR/PF/RR, sendo juntado laudo
cadavérico que nao apontou qualquer indicio de violéncia na morte da indigena, que
se deu por causas naturais, inexistindo crime a investigar.

Acaso todos os achados de cadaveres em terras indigenas fossem investigados
pelo Estado, com encaminhamento de corpos para o Instituto Médico Legal e oitivas
dos familiares e demais testemunhas em inquérito policial, poder-se-ia estar, mais
que apurando um eventual crime, severamente violando preceitos basicos da cultura
e tradicdes de etnias (KROHLING, 2008, p. 179; RAMALHO, 2008; SEGATO, 2006).

No caso dos Yanomami, estar-se-ia violando um rito Reahu “operador das
interacdes socioldgicas em todo o conjunto multicomunitario” (RAMALHO, 2008, p.
73) que envolve “a destruicao sistematica de tudo o que pode, de uma maneira ou
de outra, lembrar a existéncia passada do defunto” (RAMALHO, 2008, p. 89) até a
ingestao das cinzas do falecido com mingau de banana (RAMALHO, 2008, p. 105).

Se a morte é destino universal de todos os seres humano, a antropologia € a
ciéncia, em exceléncia, que deve abordar a forma cosmopolita de compreender as
relacdes de cada povo, em cada cultura, com a morte dos seus pares. Ao direito
cabe cotejar a obrigacao do Estado de investigar suspeitas de crimes com o respeito
aos direitos humanos do outro.

O globo terrestre € dividido em muitas culturas locais, muitas das quais néao
reconhecem a morte sob a 6tica ocidental cristd dominante. Tratar as relacbes dos
vivos com 0s mortos, inclusive seus rituais sem respeito as minorias, ou culturas nao
dominantes, é desrespeitar essas minorias.

Transpor o universalismo dos direitos humanos a realidade fatica multicultural,
fazendo a forca a compreensao de morte Unica, cristd, o europeu ocidental, é fazer
injustica, pois “este universalismo ahistérico com a maquiagem do selo do imperialismo
ocidental, seria um rolo compressor opressivo com uma visdo antropocéntrica e
eurocéntrica e que faria parte da sindrome colonialista das poténcias ocidentais
hegemdnicas.” (KROHLING, 2008, p. 158)

Em 17 de julho de 2007 o Ministério Publico Federal em Roraima publicou a
“Recomendacao MPF/RR/2007”, na qual “Recomenda ao Comandante da Policia
Militar do Estado de Roraima a retirada imediata do Posto da Policia Militar situado na
estrada que liga a BR-174 a sede do municipio de Uiramuta, Terra Indigena Raposa
Serra do Sol.” (BRASIL, 2007c). Questionavel se tal retirada de posto policial seria
também aplicavel aos outros 6rgaos policiais, especialmente a Policia Rodoviaria
Federal, Guarda Municipal de Uiramuta ou Policia Civil.

Em tal recomendacgao, o Procurador da Republica subscritor, em atuacao na
qual (re)presenta do Ministério Publico Federal, adverte o comandante da Policia
Militar de Roraima que o descumprimento da ordem de retirada do posto policial

1 Disponivel em http://apps.mpf.mp.br/aptusmpf/index2#/detalhe/100000000000064057332?modulo=08&siste-

ma=portal. Acesso em 19 jan 2017.
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da TIRSS “sujeitara o Estado e as autoridades publicas responsaveis as medidas
judiciais cabiveis[...] pela manutencéo de servigco publico fora da area de competéncia
(...)” (BRASIL, 2007c).

Por outro lado, em 2014, de forma contraditoria, a Policia Militar reinaugurou
suas instalacdes naquele mesmo municipio de Uiramuta, no interior da Terra Indigena
Raposa Serra do Sol (RORAIMA, 2014), sem que tenha havido alteragcdes relevantes
nas leis do pais atinentes a atuacéo policial em terra indigena.

Em 26/09/2015, o jornal G1 Roraima publicou noticia de atuacéo da Policia
Militar na prisédo de dois homens no interior de terra indigena, detalhando que “Apds
serem detidos, os suspeitos foram conduzidos para a Policia Federal em Boa Vista”
(G1, 2015).

Em 22 de abril de 2016, em reportagem de titulo “Grupo de indios acampa em
Muacjai, sul de RR, e moradores reclamam” informa que “No entanto, segundo a
PM, existem leis federais que limitam a atuacé&o da policia frente aos casos como
este.” (G1, 2016)

Ora se vé atuacéao da Policia Militar em terras indigenas, ora se vé do Exército
Brasileiro; ora se vé atuacao da Policia Federal, ora da Policia Civil. Essa atuacéo de
eventualidade pode gerar prejuizos as comunidades indigenas. Ha a problematica
da atuacao em duplicidade, sendo gastos recursos publicos de dois 6rgaos publicos
policiais para apuracéo do mesmo fato criminoso.

Maior dilema, que gera prejuizo aos direitos das comunidades indigenas,
estd quando nenhum dos 6rgaos policiais entende ter atribuicdo para prevenir ou
investigar certa pratica criminosa ocorrida no interior de terra indigena.

E de relevancia cientifica a sistematizacdo de atribuicdes dos 6rgéos policiais
em terras indigenas, com o fim de evitar, na atuacdo diaria dos érgaos estatais,
duvidas, omissdo estatal ou atuagdo duplices em prejuizo ao erario. Passemos a
elencar, como forma de sistematizacao, as atribuicbes dos 6rgéos policiais brasileiros
inscritas no ordenamento juridico nacional.

1.1 Policia Militar

As Policias Militares sado 6rgaos policiais estaduais comandadas pelos
Governadores dos Estados. Trata-se do braco armado do Estado mais préximo e
mais visto pela populacéo, responsavel pela prevencéo de praticas criminosas.

A Policia Militar — PM tem penetracdo na grande maioria dos municipios
brasileiros e, em atuacédo ostensiva, evita a pratica de crimes e faz o primeiro
atendimento quando da ocorréncia de crimes. E normalmente o primeiro 6rgdo
policial ao qual a populagdo se socorre, ligando para o telefone 190 e buscando
auxilio quando da ocorréncia de crimes.

A Constituicao Federal de 1988 traz expressamente a atribuicao das policias
militares:
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Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, € exercida para a preservacao da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patriménio, através dos seguintes 6rgaos: [...]

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacdo da ordem
publica.

§ 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares, forcas auxiliares
e reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos
Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios. (BRASIL, 1988)

A Policia Militar tem plenas atribuicdes de policiamento preventivo e ostensivo
em quaisquer areas, inclusive em terras indigenas (CAVALCANTI, 2014), sem que
suas atividades sejam afastadas de qualquer forma em face da area de atuacéo ser
demarcada como terra indigena.

Por outro lado, ha, no senso comum, difusao da ideia de que as Policias Militares
nao teriam atribuicdo para atuar nas chamadas areas federais, como universidades
publicas federais, aeroportos, regides de fronteiras ou terras indigenas. Sao falaciosos
tais argumentos de auséncias de atribuicdo (CAVALCANTI, 2014), tendo em vista
gue a norma maior acima citada - Constituicdo Federal de 1888 nao limita a atuacao
da Policia Militar a areas estaduais ou municipais no artigo 144 e em nenhum outro
dispositivo da lei maior.

Esse argumento chega a engana até mesmo os proprios policiais militares, pois
0s noticiosos apontam que s&o os proprios integrantes da corporacao difusores de
tais falsas interpretacoes.

A atuagdo como brago armado do Poder Executivo do Estado se da com lastro
na legislacdo nacional e, em se tratando de 6rgéo policial, tal atuagcdo se da em
obediéncia predominante a Constituicdo Federal e leis penais do pais, que sdo de
competéncia do Poder Executivo, nos termos da propria Constituicdo Federal:

Os comandantes das Policias Militares, servidores publicos concursados
e de carreira, ndo devem ser influenciados por vontades politicas de um ou outro
mandatario do Poder executivo, mormente quando tais vontades afastem direitos
humanos e bens de minorias como indigenas.

Tais vontades podem ser determinadas pelo poder econdmico financiador de
campanhas politicas, entretanto, em desobediéncia a ordem juridica brasileira, que
tem como sustentaculo ou principio maior a dignidade da pessoa humana:

A atuacéo policial preventiva e ostensiva em comunidades indigenas perpassa,
portanto, por enfrentar ordens eventualmente dadas que violem a ordem juridica.
Sabe-se, entretanto, que a hierarquia e disciplina, sustentaculos das corporacdes
militares, sdo um desafio ao respeito aos direitos, cultura, costumes, tradicdo e
identidades de minorias indigenas, em detrimento da forga politica e econédmica no
seio do Estado.

O Supremo Tribunal Federal julgou demanda na qual foi afastada atribuicao
da Policia Militar para dirimir conflito envolvendo disputa de terras indigenas, nos
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seguintes termos:

Constitucional.  Administrativo. Conflito envolvendo disputa de terras
indigenas. Atuacé&o irregular da Policia Militar. Incompeténcia para dirimir
conflitos desta natureza. Competéncia complementar e cooperativa com o0s
orgéaos federais competentes para a tutela de direitos indigenas. Ofensas fisicas
e morais contra comunidade indigena. Dano moral coletivo configurado. Dever
de indenizar. Apelacédo do Estado do Ceara improvida e apelacées do MPF e da
FUNAI e remessa oficial providas. (BRASIL, 2012b)

Neste caso, o conflito teve subsuncdo ao dispositivo do artigo 109, XI da
Constituicao Federal de 1988, que atrai competéncia da Justica Federal para apurar
“a disputa sobre direitos indigenas” (BRASII, 1988), tendo, por consequéncia,
atribuicao da Policia Federal para apurar os crimes respectivos.

Observa-se que o julgado firma a competéncia complementar e cooperativa da
Policia Militar para atuacdo com os 6rgéos federais, ndo afastando a atuacéo por
completo.

Casos faticos como os apontados neste julgado, que quando de sua ocorréncia
exigem decisao e atuacéo imediata dos 6rgaos policiais no calor dos acontecimentos,
podem gerar atuacao duplice ou nenhuma atuacao, muitas vezes em prejuizos da
comunidade indigena afetada pelo conflito.

A Policia Militar €, em regra, o primeiro 6rgao policial buscado pela populagao
para sanar praticas criminosas. O telefone 190 é bem difundido e com liberacao
para contatos a partir de quaisquer telefones, mesmo em aparelhos bloqueados ou
sem créditos. Pode-se causar severos prejuizos a vitimas de crimes a atuacao do
legislador ou do comandante da corporag¢ao no sentido de alijar a Policia Militar de
atuacao preventiva e ostensiva em determinadas areas ou para determinados tipos de
fatos a serem apurados, por interpretacao divergente de dispositivos constitucionais,
legais ou de decisdes de tribunais do pais.

Um Policial Militar, comandante de setores policiais, conhecedor deste citado
julgado do Tribunal Regional Federal da 5% Regidao (BRASIL, 2012b), poderia deixar
de agir para prevenir ou reprimir quaisquer crimes, desde que tal Policial Militar com
poder decisorio entenda, pelo que lhe foi narrado por uma vitima, que ha um dano
moral coletivo configurado a uma comunidade indigena, afastando suas atribuicdes.

Por outro lado, um Delegado de Policia Federal pode também entender, pelo
contexto fatico do julgado citado, que nado ha dano moral coletivo configurado contra
a comunidade indigena. Restaria o conflito negativo de atribuicbes policiais, sem
atuacdo nem da Policia Militar nem da Policia Federal, podendo culminar em total
0missa0 na prevencao e repressao criminal e na ndo atuagao do Estado no caso
concreto que exigiria atuacao.

1.2 Policia Civil

A Policia Civil é o 6rgdo estatal armado responsavel pela investigacdao de
crimes. Realiza fungbes de Policia Judiciaria, que consiste na “averiguacdo de
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delitos, sua repressédo para impedir que continuem, a garantia das provas e das
pessoas indiciadas a autoridade judiciaria, e todas as investigagdes que esta julgue
necessarias ou Uteis para o desenvolvimento da instrucdao” (BOBBIO, 2010, p. 945).
Tem amplas atribuicdes investigativas, com excecao tdo somente dos crimes de
atribuicao da Policia Federal e dos crimes militares.

As investigacbes sao materializadas em um procedimento administrativo
denominado Inquérito Policial (OLIVEIRA, 2012, p. 56), no qual s&o apuradas autoria
e materialidade criminosas, tendo relevante fim também de evitar instauracdes de
acdes penais em juizo sem quaisquer lastros probatorios de autoria e materialidade
criminosas.

A Constituicdo Federal de 1988 apresenta as atribuicdes das policias civis:

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de

todos, € exercida para a preservacao da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patriménio, através dos seguintes 6rgaos: [...]

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem,
ressalvada a competéncia da Unido, as funcdes de policia judiciaria e a apuracéo
de infracdes penais, exceto as militares.

(BRASIL, 1988)

Assim como a regra geral, em terras indigenas a atuacéao da Policia Civil se da
de forma ordinaria, com excecéo da investigacdo de crimes de atribuicdo da Policia
Federal, isto é, crimes que envolvam disputas sobre direitos indigenas, nos termos
do artigo 109, inciso XI da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988).

A sumula 140 do Superior Tribunal de Justica confirma a competéncia, de regra,
da Policia Civil dos Estados nas terras indigenas, quando afirma na ordem juridica
que “compete a Justica Comum Estadual processar e julgar crime em que o indigena
figure como autor ou vitima” (BRASIL, 2005). Se a Justica Comum Estadual compete
o julgamento, é consectario l6gico que as investigacdes de crimes sao de atribuicao
da Policia Judiciaria Estadual, que s&o as policias civis.

Ha falacias nos meios jornalisticos e juridico: a de que a Policia Federal seria
0 Orgao estatal responséavel pela apuracdo de quaisquer crimes ocorridos em terras
indigenas. O falso entendimento de ndo atuacédo da Policia Civil, em regra, para
crimes em terras indigenas, pode advir de uma interpretacao errénea do dispositivo
do artigo 20, XI da Constituicao Federal (BRASIL, 1988), que estipula que as terras
indigenas sao de propriedade da Uniao. O mesmo equivoco € repetido no tocante a
atuacao da Policia Militar em terras de propriedade da Uniédo, conforme ja debatido
no item 1.1 acima.

Ocorrido crime em terra indigena, € obrigacdo do Estado a investigacédo do
crime (OLIVEIRA, 2012, p. 53), de regra através da Policia Civil, com posterior
acusacao de autores de praticas criminosas em processo penal na Justica do Estado.
Excepcionalmente a investigacédo se da por parte da Policia Federal, com posterior
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julgamento pela Justica Federal, nos casos do artigo 109, XI| da lei maior.

Os casos praticos de ocorréncias criminais em terras indigenas que geram o
dever do Estado de investigar podem gerar duvidas fundadas nos 6érgéos policiais.
A titulo de exemplo, o caso do julgado no Conflito de Competéncia 140391/PR do
Superior Tribunal de Justica, no ano de 2015:

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. PEDIDO DE BUSCA E APREENSAO
DE ARMAS. INVESTIGACAO DE TENTATIVA DE HOMICIDIO PRATICADA POR
INDIGENAS E MOTIVADA POR DISPUTA EM RELACAO A DEFINICAO DO
CACIQUE DA TRIBO TEKOHA. AMEACAS DO EX-CACIQUE DIRECIONADAS A
TODOS OS MEMBROS DA COMUNIDADE QUE APOIASSEM O NOVO LIDER.
INTERESSE COLETIVO DA COMUNIDADE INDIGENA. NAO INCIDENCIA DO
ENUNCIADO 140 DA SUMULA DESTA CORTE. COMPETENCIA DA JUSTICA
FEDERAL.

1. Ao estabelecer a competéncia da Justica Federal para julgar os crimes
relacionados a disputa sobre direitos indigenas (art. 109, X, da CF), a Carta Magna
colocou sob a jurisdicédo federal o julgamento de toda e qualquer controvérsia
relacionada a direitos dos indios, assim como a direitos dos povos indigenas,
neles inclusos os descritos no art. 231, quais sejam, aqueles sobre a organizacéo
social, costumes, linguas, crencgas e tradicdes, além dos direitos originarios sobre
as terras que tradicionalmente ocupam. 2. Inserida no sistema constitucional de
garantia dos direitos de minorias, a disputa por direitos indigenas mencionada
no inciso X| do art. 109 da CF ndo se restringe a questdes envolvendo interesses
econdmicos, mas abrange, também, direitos relativos a forma de constituicao,
organizacdo social das comunidades indigenas e definicdo de liderancas. 3.
Como decorréncia, ndo se aplica o enunciado n. 140 da Sumula do STJ quando o
crime envolvendo direitos indigenas implicar em ofensa a interesses coletivos da
comunidade indigena. 4. Se a motivacao dos delitos investigados gira em torno
de disputa pela lideranca da aldeia, abrangendo, inclusive, ameacas de morte
proferidas pelo ex-cacique a todos 0s que apoiassem o novo lider, evidencia-se
o nitido interesse coletivo da comunidade indigena na solucao da controvérsia,
e, por consequéncia, a competéncia da Justica Federal para julgamento do feito
(art. 109, XI, c/c art. 231, CF/88). 5. Precedentes desta Corte: CC 123.016/TO, Rel.
Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE, Terceira Secao, julgado em 26/6/2013, DJe
1/8/2013; CC 129.704/PA, Rel. Ministra MARILZA MAYNARD Desembargadora
convocada do TJ/SE - Terceira Secéo, julgado em 26/3/2014, DJe 31/3/2014; CC
99.406/R0O, Rel. Ministro JORGE MUSSI, Terceira Secdo, julgado em 13/10/2010,
Dde 20/10/2010; HC 124.827/BA, Rel. Ministra LAURITA VAZ, Quinta Turma,
julgado em 1/9/2009, DJe 28/9/2009 e CC 93.000/MS, Rel. Ministro ARNALDO
ESTEVES LIMA, Terceira Secéo, julgado em 8/10/2008, DJe 14/11/2008. 6.
Conflito conhecido para declarar a competéncia do Juizo Federal da 1% Vara de
Gualra (Secéao Judiciaria do Parand), o suscitante, para julgar o presente pedido
de busca e apreenséo. (BRASIL, 2015)

Neste julgado, o Superior Tribunal de Justica decidiu que a Justica Federal do
Estado do Parana julgaria o fato criminoso, que consistiu, em resumo, em contenda
envolvendo ameacas de morte entre um ex-cacique e quem apoiasse 0 NoVo cacique
da comunidade.

Entretanto, suponha-se que, no calor dos fatos a serem investigados, logo ap6s
proferidas as ameacas pelo ex-cacique a outros indigenas na terra indigena Tekoha,
tenho um indigena realizado ligacao telefénica para a Policia Federal.

Atendendo a ocorréncia, como narrada em resumo neste julgado citado, poderia
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decidir o Delegado de Policia Federal de plantdo que estaria aplicada a Sumula 140-
STJ que diz que “Compete a Justica Comum Estadual processar e julgar crime em
que o indigena figure como autor ou vitima” (BRASIL, 2005).

Diante dessa resposta negativa de atendimento da ocorréncia pela Policia
Federal, o indigena tentaria ligacao telefénica para a Policia Civil do Estado do
Parana, narrando em resumo os fatos e pedindo socorro policial. O Delegado de
Policia Civil também poderia negar atendimento a ocorréncia, com entendimento de
que estaria aplicado o artigo 109, XI da Constituicdo Federal:

Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:

Xl - a disputa sobre direitos indigenas.

(BRASIL, 1988)

O ordenamento juridico brasileiro ndo apresenta clara solucdo para essa
omissdo de atendimento policial na fungcao investigativa de fato criminoso em terra
indigena, como o narrado.

A omissao, em prejuizo da investigacéo, é mais sentida na falta de isolamento
no local de crime para coleta de vestigios, pois:

Um eficiente isolamento e a devida preservacédo do local do crime trardo
condicBes para que os peritos possam dimensaionar a area de modo a exploré-
la buscando todas as variaveis que estejam ligadas ao acontecimento do fato.
Essa exceléncia que se busca no inicio dos trabalhos tem por objetivo, facilitar
todo e qualquer levantamento pericial que seja pertinente ao caso, quer seja no
diapasé&o dos objetos utilizados no crime, pessoas envolvidas, marcas que foram
deixadas pela vitima e/ou autor, enfim, tudo que tem ligacdo e podera ser ligado
a cena do crime. (GARCIA; REGIS, 2016, p. 250)

Crimes ocorridos em terras indigenas podem ficar sem investigacdo ou com
investigacao deficitaria pelo Estado em raz&do dessas omissdes, decorrente da duvida
de atribuicdo investigativa, afastando o poder-dever do Estado-Policia de apurar
fatos criminosos, apontando autoria e materialidade em inquérito policial. Quando
ndo ha investigacdo imediata de crimes, com coleta de testemunhos, pericias em
local de crime, imagens, videos e outros dados a elucidagdo da pratica criminosa,
resta afastada a lei penal, em razdo da dificuldade de se obter provas de praticas
criminosas apés decorrido algum tempo de sua ocorréncia.

Este conflito € levantado na obra de OLIVEIRA (2012, p. 67), mas em conflito
de atribuicbes entre promotor de Justica e procurador da Republica, membros dos
Ministérios Publico Estadual e Federal que se entendem com atribuicbes para atuar
NO mesmo caso — ou para nao atuar, gerando conflito de atribuicdes que € dirimido
pelo Procurador Geral da Republica, chefe do Ministério Publico em ambito nacional.

Essa atribuicdo da Procuradoria Geral da Republica, dirimindo conflito de
atribuicdes entre Ministérios Publicos, foi decidida pelo Supremo Tribunal Federal em
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acoOes julgadas em maio de 2016 (BRASIL, 2016), decisao cujo mérito tem censura
da literatura juridica (OLIVEIRA, 2012, p. 74).

Mas quanto ao conflito de atribuicdes entre autoridades policiais civil e federal o
ordenamento juridico ndo apresenta resposta, nem mesmo as decisdes dos tribunais
do pais, podendo culminar em prejuizo as comunidades indigenas.

1.3 Policia Rodoviaria Federal

A Policia Rodoviaria Federal — PRF - tem uma atribuicdo especifica e relevante
pelo ordenamento juridico. A lei maior do pais traz esta atribuicéo:
Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de

todos, € exercida para a preservacao da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patrimoénio, através dos seguintes 6rgéos: [...]

§ 2° A policia rodoviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento
ostensivo das rodovias federais. (BRASIL, 1988)

Bobbio pontua que “A especializagdo da Policia de estradas, por exemplo, é
um elemento positivo para a explicagdo do controle de transito e da rede rodoviaria”
(2010, p. 947). Em Roraima, destacamos nos mapas abaixo a existéncia de
rodovias federais que atravessam vastas areas de terras indigenas (com marcacao
escura), com destaque as BR-174. BR-210 (perimetral norte) e BR-401, apontando
tal confluéncia a relevante atribuicdo legal da Policia Rodoviaria Federal no
patrulhamento das rodovias federais, em especifico no que atine aos interesses das
comunidades indigenas nessas rodovias que atravessam as terras indigenas.
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Fonte: http://www.suframa.gov.br/publicacoes/potencialidades/roraima.htm. Acesso em 02 jan.
2017.

No patrulhamento ostensivo nas rodovias federais, as ag¢des da Policia
Rodoviaria Federal sao equivalentes aos da Policia Militar, na prevencao de crimes
em atuacao ostensiva.

Nada obstante o site oficial da Policia Rodoviaria Federal afirmar que a missao
do 6rgéo € “Fiscalizar diariamente mais de 61 mil quildbmetros de rodovias e estradas
federais, zelando pela vida daqueles que utilizam a malha viaria federal para exercer
o direito constitucional da livre locomogao™ , em consonancia com 0 mandamento
constitucional, tem-se constantemente na imprensa e no site oficial do 6rgéo publico®
atuacao da Policia Rodoviaria Federal que aparentemente ultrapassa sua atribuicao
constitucional.

Por outro lado, entendemos que a atuacéao preventiva e ostensiva da Policia
Rodoviaria Federal em comunidades indigenas, prevenindo quaisquer tipos de crimes
que ocorram em terras indigenas localizadas as margens de rodovias federais néo
ultrapassa a atribuicdo constitucional da Policia Rodoviaria Federal. Exemplo
que pode ser citado de atuacdo da Policia Rodoviaria Federal em terras indigenas
€ 0 da pratica de cobranca de pedagio em rodovia por parte de indigenas. Neste
caso, observamos haver competéncia concorrente da Policia Rodoviaria Federal,
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Policia Militar e Policia Federal, todas podendo atuar, dentro de seus campos de
atribuicao constitucional, para prevenir ou reprimir tal pratica criminosa que pode ser
enquadrada como Extorsao - artigo 158 do Codigo Penal:

Extorséo

Art. 158 - Constranger alguém, mediante violéncia ou grave ameacga, € com 0O
intuito de obter para si ou para outrem indevida vantagem econdmica, a fazer,
tolerar que se faca ou deixar de fazer alguma coisa:

Pena - recluséo, de quatro a dez anos, e multa.

§ 1° - Se o crime é cometido por duas ou mais pessoas, ou com emprego de
arma, aumenta-se a pena de um tergo até metade.

§ 2° - Aplica-se a extorsédo praticada mediante violéncia o disposto no § 3° do
artigo anterior.

§ 30 Se o crime é cometido mediante a restricdo da liberdade da vitima, e
essa condigdo é necessaria para a obtencdo da vantagem econdmica, a pena
¢ de reclusdo, de 6 (seis) a 12 (doze) anos, além da multa; se resulta leséo
corporal grave ou morte, aplicam-se as penas previstas no art. 159, §§ 20 e 30,
respectivamente. (BRASIL, 1940)

O Superior Tribunal de Justica entendeu que a competéncia de julgamento,
nesses casos de cobranca de pedagio, perfazendo interesse de toda a comunidade
indigena, é da Justica Federal (BRASIL, 2016), atraindo atribuicdo investigativa
da Policia Federal, mas sem afastar, entretanto, atribuicdo preventiva das Policias

Rodoviaria Federal e Policia Militar, evitando a ocorréncia de tais praticas criminosas.

1.4 Policia Federal

A Policia Federal tem rol de atribuicbes investigativas e preventivas de crimes
dispostas na Constituicdo Federal de 1988:
Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de

todos, € exercida para a preservacao da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patrimoénio, através dos seguintes 6rgéos: [...]

| - policia federal;

§ 1° A policia federal, instituida por lei como 6rgado permanente, organizado e
mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se a:"

| - apurar infracbes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento
de bens, servicos e interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas e
empresas publicas, assim como outras infracées cuja pratica tenha repercussao

2 https://www.prf.gov.br/ Portalinternet/ conhecaPRF.faces;jsessionid= 50248C2D08BDD3C52369E51BCA-
099B1C.node30187P00. Acesso em 02 jan 2017.

3 https://www.prf.gov.br/portal/estados/roraima/noticias/prf-participa-da-operacao-201ccartas-marcadas201d-do-
-ministerio-publico-estadual-em-roraima-1. http:/g1.globo.com/rr/roraima/noticia/2016/06/operacao-do-mp-investi-
ga-lavagem-de-dinheiro-na-assembleia-de-roraima.html. Acesso em 02 jan 2017.
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interestadual ou internacional e exija represséo uniforme, segundo se dispuser
em lei;

Il - prevenirereprimir otréficoilicito de entorpecentes e drogas afins, o contrabando
e o descaminho, sem prejuizo da acéo fazendaria e de outros 6rgéos publicos
nas respectivas areas de competéncia;

[l - exercer as funcdes de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras;

IV - exercer, com exclusividade, as funcdes de policia judiciaria da Uni&o.
(BRASIL, 1988)

Tais atribuicbes da Policia Federal s&o extraordinarias, isto €, os crimes em
geral sao ordinariamente investigados pelas policias civis dos Estados da Federacéo,
exceto os crimes acima dispostos, de atribuicédo investigativa da Policia Federal.

A atuacao da Policia Federal em terras indigenas no Brasil perpassa também
pela compreensao da competéncia da Justica Federal brasileira inscrita no artigo
109, IX da Constituicdo Federal de 1988, pois, como Policia Judiciaria da Unido, em
crimes de competéncia da Justica Federal para julgamento, é a Policia Federal o
orgao responsavel pela investigacao:

Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:

X| - a disputa sobre direitos indigenas.

(BRASIL, 1988)

Tal competéncia da Justica Federal atrai a atribuicdo de atuacéo da Policia
Federal como Policia Judiciaria da Uni&o, afastando a atuacé@o da policia civil na
repressao a praticas criminosas que envolvam “disputa sobre direitos indigenas”
(BRASIL, 1988).

Para melhor interpretacéo deste dispositivo constitucional, devemos confronta-
lo com a sumula de numero 140 do Superior Tribunal de Justica, afirmando regra
geral de que “Compete a Justica Comum Estadual processar e julgar crime em que
o indigena figure como autor ou vitima” (BRASIL, 2005).

As sumulas de tribunais superiores tém finalidade de uniformizar entendimento
sobre dispositivos legais ou constitucionais. No caso da sumula 140, observa-se
uma regra geral de competéncia jurisdicional, com reflexos diretos na atuagdo do
orgéao policial, sendo conclusdo logica a atribuicdo das Policias Civis estaduais para
investigar “crime em que o indigena figure como autor ou vitima” (BRASIL, 2005) e da
Policia Federal crimes que envolvam “a disputa sobre direitos indigenas” (BRASIL,
1988)

Os fatos diarios apresentados aos 6érgaos policiais, especificamente para a
investigacao de crimes, seja pela Policia Civil ou pela Policia Federal, referentes a
ocorréncias criminosas em terras indigenas, sdo de bem mais complexidade que a
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simples subsungéo a previsdes de “indigena figure como autor ou vitima (BRASIL,
2005) ou “disputa sobre direitos indigenas” (BRASIL, 1988).

Estas previsbes comportam ainda multiplas interpretagdes. Um homicidio
ou lesao corporal cometido por ndo indio contra indio, no seio de uma disputa de
pequeno patriménio coletado na terra indigena, como uma cesta de frutos ou de
peixes frescos, seria “disputa sobre direitos indigenas” (BRASIL, 1988) ou crime em
que o indigena figure como autor ou vitima” (BRASIL, 2005)?

Passo a resposta desta hipétese que supomos, com lastro nas decisdes
judiciais: a atribuicdo investigativa seria da Policia Civil. Entretanto, se a morte
ou lesao corporal tivesse como vitimas dez ou trinta indios? E se ao invés de um
cesto de bens, fosse 0 objeto da disputa que gerou a pratica criminosa um grande
caminh@o com mantimentos, fretado por toda a comunidade indigena, ou o furto a
um comeércio que abastece a comunidade indigena?

Tais casos de subsung¢ao complexa as previsdes normativas (CASTILHO, p. 5)
acabam por causar os problemas apontados na introducéo desta pesquisa: ou ha
duplicidade de investigacéo tanto pela Policia Civil quanto pela Policia Federal ou,
mais grave, ha omisséo na investigacdao, nao havendo atuacdo de nenhum 6rgéao
policial, que entende carecer de atribuicdo investigativa, causando prejuizo aos
envolvidos e, de regra, a comunidade indigena afetada.

Em caso de conflito de jurisdicdo, isto €, quando dois juizes entendem
competentes ou incompetentes para julgar um fato, o ordenamento juridico traz regras
para suplantar a crise causada pelas decisbes divergentes, evitando duplicidade ou
omissao na atuacao jurisdicional (OLIVEIRA, 2012, p. 297).

Entretanto, na atuacéo policial ndo ha previsao normativa expressa da solucao
de omissdao ou duplicidade investigativa. Ademais, a omissao causa prejuizo
irreparavel a investigacéo de crimes, que exigem atuacao imediata do 6rgéo policial
no levantamento de dados que elucidem a pratica criminosa.

No atinente as terras indigenas, trava-se debate fatico, especificamente no
Estado de Roraima, acerca da atribuicao de policia ostensiva da Policia Federal em
terras indigenas demarcadas. Quando instada a atuar em terras indigenas, membros
da Policia Militar alegam nao ter atribuicdo para atuar, imputando tal atribuicdo a
Policia Federal.

Mas a literatura cientifica esta sedimentada no sentido da atribuicdo plena das
Policias Militares para atuacgao ostensiva em terra indigena:

o patrulhamento ostensivo cuja realizacao € atribuicdo quase que exclusiva da
policia militar — as excecdes sao a policia rodoviaria federal e a policia ferroviaria
federal — deve ser realizado em todo o territério nacional em face de bens publicos
e bens de particulares. N&ao existe territorio inviolavel para a fiscalizagéo rotineira.
Lembro que nem mesmo a casa € inviolavel em caso de flagrante delito, desastre
ou para prestar socorro. Logo, o bem publico da Unido chamado terra indigena,

embora de usufruto restrito aos indigenas, ndo esta imune ao patrulhamento
ostensivo da policia militar. (CAVALCANTI, 2014)
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O excerto acima é doutrina juridica subscrita por representante da Advocacia
Geral da Unidao e que fundamenta, em documento oficiais, as decisdes do 6rgao
que atua em comunidades indigenas — a Fundacdo Nacional do indio, que coaduna
de forma plena com a atuacao da Policia Militar na prevengcao de crimes em terras
indigenas.

1.5 Guardas Municipais

As guardas municipais tem atribui¢cdes inscritas na Constituicdo Federal:

Art. 144, A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, € exercida para a preservacao da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patriménio, através dos seguintes 6rgaos: [...]

§ 8° Os Municipios poderéo constituir guardas municipais destinadas a protecao
de seus bens, servicos e instalacdes, conforme dispuser a lei.

Para a protecdo de bens, servicos e instalagcbes do municipio, as guardas
municipais tem se estruturado de forma similar aos 6rgaos policiais, inclusive
utilizando fardamento e porte de arma previstos nas leis 10.826/03 (BRASIL, 2003)
e 13.022/14 (BRASIL, 2014).

A recente lei 13.022/14, com plena vigéncia desde agosto de 2016, conforme
seu artigo 22, atribui de forma genérica as Guardas Municipais, no artigo 4°, “a
protecdo de bens, servicos, logradouros publicos municipais e instalagdes do
Municipio”. (BRASIL, 2014).

Com aplicacao possivel, especificamente em terras indigenas, a mesma lei
prevé as Guardas Municipais, no artigo 5°, relevantes e muitas vezes desconhecidas
atribuicbes deste 6rgao publico municipal:

[Il - atuar, preventiva e permanentemente, no territério do Municipio, para a

protecao sistémica da populacdo que utiliza os bens, servicos e instalacées
municipais; [...]

IV - colaborar, de forma integrada com os 6rgdos de seguranca publica, em
acdes conjuntas que contribuam com a paz social;

V - colaborar com a pacificacéo de conflitos que seus integrantes presenciarem,
atentando para o respeito aos direitos fundamentais das pessoas;

VIl - proteger o patrimdnio ecoldgico, histérico, cultural, arquitetdnico e ambiental
do Municipio, inclusive adotando medidas educativas e preventivas;

IX - interagir com a sociedade civil para discusséo de solucdes de problemas e
projetos locais voltados a melhoria das condicdes de seguranca das comunidades;

XIIl - garantir o atendimento de ocorréncias emergenciais, ou presta-lo direta e
imediatamente quando deparar-se com elas;

XIV - encaminhar ao delegado de policia, diante de flagrante delito, o autor da
infrac&o, preservando o local do crime, quando possivel e sempre que necessario;
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Ao invés de afastar a atuacdo das Guardas Municipais em terra indigena, as
normas permitem uma atuacao destacada e preventiva das Guardas Municipais em
terras indigenas. Havendo bens, servicos e instalagdes municipais em terra indigena
demarcada, como pracas, prédios publicos e vias publicas municipais, havera plena
possibilidade de atuacao dos Guardas Municipais, com possibilidade da prestacao
de servigo destacado no interesse de comunidades indigenas.

Em Roraima observamos municipio como o de Pacaraima, Normandia e
Uiramuta, cujos territorios estdo inseridos nas terras indigenas Sao Marcos e Raposa
Serra do Sol. Entretanto, ndo ha naqueles municipios Guarda Municipal instituida.

Apesar de atribui¢des constitucionais e legais de importéncia a comunidades
indigenas, observamos atuacao timida das Guardas Municipais em terras indigensa,
bem como possivel duplicidade de acbes estatais: Guarda Municipal e Policia Militar
tém atribui¢cdes similes, no combate aos mesmos ilicitos em um mesmo espaco fisico,
com plena possibilidade de atuagcdo sem quaisquer dialogos entre os comandos
dos 6rgaos — Prefeitura Municipal e Governo do Estado e respectivos Secretéarios
de Estado ou mesmo omissdo, quando um 6rgao confia que o outro atuara em
determinado momento em terras indigenas.

O municipio de Boa Vista/RR, que tem Guarda Municipal instituida, possui parte
do territério demarcado como terra indigena, podendo haver atuacdo da Guarda
Municipal na protecdo de bens, servicos e instalagdes de propriedade do municipio
localizado naquela area de confluéncia com terra indigena, com destaque a pracgas,
equipamentos escolares e de saude.

A Guarda Municipal de Boa Vista/RR busca atuacdo armada, através de
convénio firmado com a Policia Federal5. Tal agcdo armada, além do fardamento,
traz maiores coincidéncias na atuacdo das Guardas Municipais e da Policia Militar,
mormente sob a ética da populacéo assistida, inclusive em terra indigena.

1.6 Exército Brasileiro

O Exército ndo exerce atividade de seguranca publica de forma ordinaria. A
Constituicao Federal resguarda ao Exército a nobre atribuicdo de defesa nacional,
nos seguintes termos:

Art. 142. As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela
Aeronautica, séo instituicbes nacionais permanentes e regulares, organizadas
com base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente
da Republica, e destinam-se a defesa da Patria, a garantia dos poderes
constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem.

§ 1° Lei complementar estabelecera as normas gerais a serem adotadas na
organizacéo, no preparo e no emprego das Forcas Armadas.

4 http://www.boavistaagora.com.br/tag/guarda-municipal/. Acesso em 02 jan 2017.
5 http://www.boavistaagora.com.br/convenio-com-pf-permitira-que-guardas-municipais-utilizem-armas-de-fogo/.

Acesso em 02 jan 2017.

Capitulo 1




(BRASIL, 1988)

Entretanto, em atencdo ao mandamento constitucional deste citado paragrafo
primeiro do artigo 142 da Constituicao Federal, foi estabelecida pela Lei Complementar
136/2010 (BRASIL, 2010), que incluiu o artigo 16-1 na Lei Complementar 97/1999
(BRASIL, 1999), a atuacéo das Forgcas Armadas em acdes de policiamento preventivo
e repressivo em faixa de fronteira, nos seguintes termos:

Art. 16-A. Cabe as Forcas Armadas, além de outras acdes pertinentes, também
como atribuicbes subsidiarias, preservadas as competéncias exclusivas das
policias judiciarias, atuar, por meio de acfes preventivas e repressivas, na faixa
de fronteira terrestre, no mar e nas aguas interiores, independentemente da posse,
da propriedade, da finalidade ou de qualquer gravame que sobre ela recaia,

contra delitos transfronteiricos e ambientais, isoladamente ou em coordenacao
com outros 6rgaos do Poder Executivo, executando, dentre outras, as agdes de:

| - patrulhamento;
Il - revista de pessoas, de veiculos terrestres, de embarcacdes e de aeronaves; e
[l - prisdes em flagrante delito.

Paragrafo unico. As Forcas Armadas, ao zelar pela seguranca pessoal das
autoridades nacionais e estrangeiras em missdes oficiais, isoladamente ou em
coordenacé&o com outros 6rgaos do Poder Executivo, poderdo exercer as acoes
previstas nos incisos Il e Il deste artigo. (Incluido pela Lei Complementar n°
136, de 2010).

Em Roraima, tal atuacdo é destacada, pois ha extensa area deste Estado da
federacdo situada ao longo dos 150 quilémetros legais de faixa de fronteira, area
prevista na lei 6.634/1979 (BRASIL, 1979). A Terra Indigena Raposa Serra do Sol
tem seu territério demarcado integralmente em faixa de fronteira, assim como outras
terras indigenas como Yanomami e S&o Marcos, o que destaca a importancia da
atuacéo do Exército Brasileiro em consonéncia com o ordenamento juridico.

O Exército tem atuacédo em operacdes periddicas, como a chamada “Operacéo
Agata™, no combate a crimes transfronteirigos, inclusive em terras indigenas, com
difusdo dos trabalhos nas redes sociais e midias impressa e digital, na qual séo
delineadas as agdes preventivas, ostensivas, apreensao de materiais ilicitos, prisdes
e acdes sociais do Exército em favor dos indios.

Por outro lado, nada obstante as acdes sociais, chamados de “mao amiga”
pelo Exército Brasileiro, ha historico temor das comunidades indigenas em face do
Exército Brasileiro, em face da politica da ocupacéo da Amazdnia a época do regime
militar.

1.7 Forca Nacional; Policia Ferroviaria Federal; GAECO - Ministério Publico

O corpo de normas brasileiro prevé ainda outros 6érgéaos publicos com atuacao
prépria de forca policial armada e possibilidade de atribuicbes para agir em terras
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indigenas.

A Forca Nacional de Seguranca Publica foi criada pelo Decreto 5.289/2004
(BRASIL, 2004b), com fim de atuacdo em “atividades destinadas a preservacéo da
ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio” mediante “solicitacao
expressa do respectivo Governador de Estado, do Distrito Federal ou de Ministro de
Estado” (BRASIL, 2004b). A lei 11.473/2007 dispbe sobre cooperacéo entre entes da
Federacao para composicao da Forga, pois a Forca Nacional de Segurancga Publica
nao possui integrantes fixos, sendo composta por servidores de outros 6rgaos
policiais, ou, conforme previsto no Decreto:

Art. 4°, § 20 O contingente mobilizavel da For¢ca Nacional de Seguranca Publica
sera composto por servidores que tenham recebido, do Ministério da Justica,
treinamento especial para atuacdo conjunta, integrantes das policias federais e
dos ¢rgéos de seguranca publica dos Estados que tenham aderido ao programa
de cooperacéo federativa. (BRASIL, 2004b)

O Ministério da Justica, que exerce poder hierarquico sobre essa forca policial
e decide sobre sua atuagcao, nos termos da legislacdo (BRASIL, 2004), traca a
ontologia da Forca Nacional de Seguranca Publica nos seguintes termos:

A Forca Nacional de Seguranca Publica foi criada em 2004 para atender
as necessidades emergenciais dos estados, em questbes onde se fizerem
necessarias a interferéncia maior do poder publico ou for detectada a urgéncia de
reforco na area de seguranca. Ela é formada pelos melhores policiais e bombeiros
dos grupos de elite dos Estados, que passam por um rigoroso treinamento no
Batalhdo de Pronta Resposta (BPR) 7

Nao observamos limitagcdes legais ou constitucionais para atuacdo da Forca
Nacional de Seguranca Publica em terras indigenas. Teriamos censura a propria
existéncia desse forca policial ndo prevista na Constituicao Federal, mas a Justica,
em decisédo do Tribunal Regional Federal da 1? Regido, sedimentou a legalidade e
constitucionalidade da atuacdo dessa forca policial®.

A Policia Ferroviaria Federal tem previsdo constitucional, mas se trata de
orgao publico inexistente, por auséncia de interesse politico da Unido nas atividades
de policiamento ostensivo em ferrovias, nunca tendo havido concurso publico para
compor cargos da Policia Ferroviaria Federal. Em Roraima inexiste rede ferroviaria.

O GAECO - Grupo de Atuacédo Especial no Combate ao Crime Organizado
— é ente similar a 6érgao policial criado pelos Ministérios Publicos dos Estados da
federacdo para atuagdo na investigacéo de crimes.

Como ndo héa previsdo constitucional nem legislacao federal que ampare
atribuicdes do GAECO, traca cada Ministério Publico nos estados suas caracteristicas
e atuacdo. No Para, o Ministério Publico afirma que o GAECO “é um canal permanente

6 hittp://www.eb.mil.br/web/agata / http://www.eb.mil.br/web/midia-impressa/noticiario-do-exercito/-/asset_pub-
lisher/IZ4bX6gegOtX/content/exercito-brasileiro-empregado-na-operacao-agata-xi. Acesso em 03 jan 2017.

7 http://www.justica.gov.br/sua-seguranca/forca-nacional. Acesso em 17 jan 2017.

8 http://www.brasil.gov.br/defesa-e-seguranca/2014/05/agu-comprova-constitucionalidade-da-criacao-da-forca-na-

cional. Acesso em 17 jan 2017.
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de comunicacdo e atuagdo entre a Instituicdo Ministério Publico do Estado’, as
Instituicdes Publicas Estaduais e Federais e a Sociedade”. No Parana, o Ministério
Publico afirma o GAECO como “um 6rgdo que se destina a investigacdo e combate
ao crime organizado e controle externo da atividade policial”. J& em Roraima, o
GAECO atua no
combate a organizacfes criminosas e se caracteriza pela atuacao direta de
Promotores de Justica na prética de atos de investigacéao, direta ou em conjunto
com as policiais e demais instituicdes afetas ao tema. As atribuices do GAECO
ndo impedem a atuagédo dos demais 6rgaos de execug¢ao, no ambito de suas
respectivas esferas de atribuicdes, no tocante ao combate as atividades de
organizacdes criminosas. '

A possibilidade de atuacao do Ministério Publico, seja através do GAECO ou
através de qualquer promotor de Justica, em ambito estadual ou procurador da
Republica em ambito federal, em investigacdo de crimes foi decidida no ano de 2015
pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do Recurso Extraordinario 593727
(BRASIL, 2015).

O Supremo Tribunal Federal impds ressalvas ao poder investigatorio do
Ministério Publico, entretanto, especificamente no tocante a investigacao de crimes
em terras indigenas, a decisdo nao estabeleceu quaisquer limitacoes:

o Ministério Publico dispde de competéncia para promover, por autoridade propria,
e por prazo razoavel, investigacfes de natureza penal, desde que respeitados 0s
direitos e garantias que assistem a qualquer indiciado ou a qualquer pessoa sob
investigacéo do Estado, observadas, sempre, por seus agentes, as hipoteses de
reserva constitucional de jurisdicdo e, também, as prerrogativas profissionais de
que se acham investidos, em nosso Pais, os Advogados (Lei n® 8.906/94, art. 7°,
notadamente os incisos I, II, 111, XI, XlII, XIV e XIX), sem prejuizo da possibilidade
— sempre presente no Estado democratico de Direito — do permanente controle
jurisdicional dos atos, necessariamente documentados (Sumula Vinculante n°
14), praticados pelos membros dessa Instituicdo. (BRASIL, 2015)

Observa-se, portanto, plena a possibilidade de investigacdo de crimes em
terras indigenas por parte do Ministério Publico, seja o Ministério Publico Estadual
atuando em simetria as atribui¢cdes investigativas préprias das Policias Civis e do
Ministério Publico Federal atuando concorrentemente no ambito de investigacéo que
a Constituicao Federal atribuiu para a Policia Federal.

Tem o Ministério Publico relevante funcéo constitucional, previsto no artigo
129, V da Constituicdo Federal de 1988, de “defender judicialmente os direitos e
interesses das populacdes indigenas” (BRASIL, 1988).

Tal funcéo institucional previsto na Constituicdo Federal pode ir de encontro
a investigagdes realizadas sobre crimes em terras indigenas, mormente quando
envolver praticas de crimes por indios, pois a atividade investigativa exige do
investigador independéncia dos investigados. Tendo o Ministério Publico obrigacao
constitucional de defender direitos e interesses das populagdes indigenas, pode

11 https://www.mprr.mp.br/page/gaeco. Acesso em 03 jan 2017.
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haver conflito de atribuicées, em razdo do 6rgdo de investigacao e de defesa estarem
concentrados numa mesma instituicao de Estado.

1.8 As “Policias Indigenas”

As chamadas “Policias Indigenas” ndo séo 6rgdo estatal nem com atuacéao
em parceria com o Estado. Séo criacées das proprias comunidades indigenas, que
se organizam para criarem forcas compostas por membros da propria comunidade
indigena para atuacéo na protecao de seus membros, preventiva e repressivamente,
contra pratica de crimes cometidos por indigenas ou forasteiros. Constituem-se,
confrontando a sua existéncia e o disposto no artigo 288-A do Cbédigo Penal infra,
em milicias.

Tem-se noticiado  reiteradamente” que comunidades indigenas tém
estabelecido tais for¢as parapoliciais, decorrente da insatisfacdo dos indigenas em
face da omissao estatal na prevencéo e repressao de crimes ocorridos nas terras
indigenas.

Tal organizagdo paraestatal composta por indigenas, com fardamento e
armamento, seja de fogo ou rustico como uma borduna, pode caracterizar pratica
criminosa inscrita no artigo 288-A do Cddigo Penal, inovado em dezembro de 2012
pela lei 12720/12:t

Constituicao de milicia privada

Art. 288-A. Constituir, organizar, integrar, manter ou custear organizacé&o
paramilitar, milicia particular, grupo ou esquadrao com a finalidade de praticar
qualquer dos crimes previstos neste Codigo:

Pena - recluséo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos. (BRASIL, 1940)

Em Roraima, a Policia Militar fomenta o projeto “Policia Comunitaria” em
comunidades indigenas, néo se confundindo com as “Policias Indigenas.

Na Policia Comunitaria, ha treinamento de alguns indigenas para resolucéao de
conflitos em terras indigenas, mas nao ha o estimulo a formacéao de forcas policiais
armadas formadas por indigenas, mas td4o somente uma tentativa de fomentar a
solucdo de pequenos conflitos ndo criminais dentro da comunidade indigena e
estreitamento de lagos entre policia e indios, com o fim maior de aproximacéo da
comunidade com a organizagao policial militar do Estado.

O Ministro Gilmar Mendes, em seu voto no caso Raposa Serra do Sol, julgou
serem “proibidos aos indios, por exemplo, o exercicio improprio de qualquer poder
de policia na area demarcada, seja em rodovias, seja incidente sobre bens publicos,
gue nao aqueles sob os quais detém a posse permanente e usufruto.” (BRASIL,

12 http://politica.estadao.com.br/noticias/geral,milicia-indigena-completa-um-ano-comemorando-expan-
sa0,475165 | http://www1.folha.uol.com.br/fsp/brasil/fc1711200917.htm / http://g1.globo.com/ap/amapa/noti-
cia/2016/02/policia-investiga-formacao-de-milicia-indigena-na-fronteira-do-amapa.html. Acesso em 13 jan 2017.
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2009, p. 637)

Portanto, ndo é licita a atuacéo de indios como policiais. Entretanto, o direito
prevé licita a atuacao de particulares para coletar provas de pratica criminosa para
atuacao do Estado-acusacao — o Ministério Publico (OLIVEIRA, 2012, p. 54). Esta
atuacao, entretanto, ndo pode se dar sob forma de milicias, as margens da lei.
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CAPITULO 2

JULGAMENTO DA DEMARCACAO DA TERRA
INDIGENA RAPOSA SERRA DO SOL - TIRSS NO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - STF E REFLEXOS
NA ATUACAO POLICIAL

A demarcacéao de terras indigenas no Brasil é de atribuicdo da Presidéncia da Republica,
conforme previsto no artigo 84, inciso |V, da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988). A
Terra indigena Raposa Serra do Sol foi demarcada no ano de 2005, por decreto ndo numerado,
de 15 de abril de 2005 (BRASIL, 2005).

No artigo segundo do decreto sdo tracadas as coordenadas geograficas da TIRSS, nos
municipios de Normandia, Pacaraima e Uiramuta, no Estado federado de Roraima, destacando
o ponto geografico “na trijuncdo das fronteiras Brasil/Venezuela/Guiana”, ap6s “segue pela
margem direita do Rio Mau ou Ireng, a jusante, acompanhando o limite internacional Brasil/
Guiana, passando pelos Marcos de Fronteira B/5, B/4” (BRASIL, 2005), detalhando pontos
geograficos que abrangem vasta area fronteirica entre a RepuUblica Federativa do brasil, a
Republica Cooperativista da Guiana e a Republica Bolivariana da Venezuela.

Fazendo alusao ao Decreto 4.412/2002, o decreto demarcatério da TIRSS destaca no artigo
4° o resguardo da “acao das Forcas Armadas, para a defesa do territério e da soberania nacionais,
e do Departamento de Policia Federal do Ministério da Justica, para garantir a seguranca e a
ordem publica e proteger os direitos constitucionais indigenas, na Terra Indigena Raposa Serra
do Sol” (BRASIL, 2002).

Ja o Decreto 4.412/2002 (BRASIL, 2002) normatiza a atuacéo das Forcas Armadas e
da Policia Federal em terras indigenas. No ordenamento juridico, um decreto é o instrumento
legislativo através do qual o Poder Executivo regulamenta leis, tendo este Decreto regulamentado
expressamente dispositivos constitucionais da Seguranca Publica e das Forcas Armadas— artigo
142 e 144 da Constituicao Federal, bem como leis 6.001/73 e Lei Complementar 97/99, cabendo
o destaque da nédo regulamentacéo, especificamente neste decreto, das atuacbes dos demais
orgaos policiais em terras indigenas, nem mesmo para limitar de qualquer forma a atuagcédo desses
outros 6rgaos em terras indigenas.

No tocante a Policia Federa e Forcas Armadas, o Decreto 4.412/2002 garante o livre
acesso desses 0rgaos a terras indigenas, instalacdo de bases, delegacias, postos ou unidades
necessarias ao desenvolvimento dos trabalhos e implantagcdo de programas ou projetos.

O mais relevante ao interesse das comunidades indigenas & a previsdo, no Decreto
4.412/2002, de atuacéao policial ou militar com “medidas de protecao da vida e do patriménio do
indio e de sua comunidade, de respeito aos usos, costumes e tradi¢cées indigenas e de superac¢ao
de eventuais situacdes de conflito ou tensdo envolvendo indios ou grupos indigenas”. (BRASIL,
2002). Esta previsao legal, em analise hermenéutica, deve ser observada em quaisquer acées de
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forcas publicas em terras indigenas.

As forcas policiais ndo podem alijar terras indigenas de acbes de seguranca
publica preventiva e/ou investigativa, afastando atribuicbes constitucionalmente
previstas as policias, tendo como fundamento este Decreto 4.412/2002
regulamentador, que trata tdo somente das For¢cas Armadas e da Policia Federal.
Tratar-se-ia de omiss&o decorrente de grave falha hermenéutica a n&o aplicagcéo de
norma constitucional, lei maior do pais, com lastro em decreto subscrito pelo chefe
do Poder Executivo que néo trata dos demais 6rgaos de seguranga publica, senéo a
Policia Federal e as For¢cas Armadas.

A demarcacéao da Terra Indigena Raposa Serra do Sol, estipulada em Decreto
do Poder Executivo ja citado (BRASIL, 2005), foi submetida ao Poder Judiciario
brasileiro. Asubmissao decorreu de varias acoes judiciais impetradas por interessados
em desconstituirem ou alterarem tal demarcacéo. O cerne da lide nos tribunais se
deu para que a demarcacéo nao fosse de forma continua, como prevista no decreto
do Poder Executivo, mas de forma descontinua, retirando da demarcacéo da TIRSS
fazendas, areas de fronteira, sedes de municipios e outras areas de interesse de
nao indigenas.

As forgcas politicas e econémicas locais sempre enxergaram nas terras
indigenas sinbnimo de atraso e macula que interrompe o desenvolvimento liberal
capitalista, em busca de mais terras para soja, extracdo de minérios, criacdo de
gado, colheitas de algod&o ou outras culturas do agronegoécio. Tal visédo das terras
indigenas ainda sdo patentes na sociedade roraimense:

Os ambientalistas, indigenistas e as organizac6es ndo governamentais devem
reagir dentro de pouco tempo. E que o ministro da Justica Alexandre Morais,
assinou portaria criando um grupo de trabalho para rever os estudos sobre a
criacao de terras indigenas que estao em tramitacdo naquele ministério. Neste
caso, deve estar o estudo, nunca concluido pela Fundacdo Nacional do Indio
(Funai), sobre a criacdo da Terra Indigena Pirititi, no Municipio de Rorainépolis,
regido Sul de Roraima. Este processo de criacdo dessas terras indigenas até
aqui tem sido feito no absoluto interesse do aparato indigenista/ambientalista que
aparelho a Funai. 18

No julgamento, pelo Poder Judiciario, sobre a Terra Indigena Raposa Serra
do Sol, primeiramente foi decidido sobre a competéncia para julgar a contenda, no
bojo da Reclamacgéo 2.833-STF, sendo o Supremo Tribunal Federal, 6rgdo maximo
do judiciario brasileiro, o responsavel para julgar todas as demandas atinentes a
demarcacao da Terra Indigena Raposa Serra do Sol.

Tal julgamento se desenvolveu no processo nominado PETICAO 3388,
disponivel em sua integra no sitio do Supremo Tribunal Federal. (BRASIL, 2009). A
decisdo acerca da reuniao dos feitos na corte maior — Supremo Tribunal Federal -
afastou os interesses divergentes locais maci¢cos em desfavor dos indigenas.

A acao judicial impetrada no Supremo Tribunal Federal foi da espécie A¢ao

13 Coluna Parabdlica. Jornal impresso Folha de Boa Vista. Boa Vista/RR, 19 de janeiro de 2017.
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Popular, tendo como Autor 0 a época Senador Augusto Botelho, mas que atraiu
todas as demandas existentes no Brasil, especialmente no Estado de Roraima, com
outros autores e interessados, que questionavam a demarcag¢ao administrativa — do
Poder Executivo, Decreto ndo numerado de 15 de abril de 2005 — da Terra Indigena
Raposa Serra do Sol.

A acao foi julgada pelo Supremo Tribunal Federal em 19 de margo de 2009. Ja
em 23 de outubro de 2013 houve nova decisdo do Supremo Tribunal Federal (BRASIL,
2013), para sanar duvidas na deciséo anterior levantadas pela Procuradoria Geral
da Republica, ratificando as condicionantes e expondo a inexisténcia de efeitos
vinculantes da decisao do caso Raposa Serra do Sol as demais decisbdes acerca de
litigios judiciais em demarcacgdes de terras indigenas.

Nesta pesquisa compilamos, dentro da Acao Popular nominada PET 3388, os
excertos de interesse as atribui¢cdes policiais na Terra Indigena Raposa Serra do Sol,
especialmente do acordéo do plenario do STF de marco de 2009, que julgou valida a
demarcacao da TIRSS e da decisédo em Embargo de Declaragdes em 23 de outubro
de 2013, que sanou davidas da decisao.

Como a decisao € de lavra da maior corte do pais, a motivacao e o dispositivo da
decisao podem servir de paradigma a atuacao do poder publico e a outras decisdes
judiciais posteriores, nada obstante a decisdao dos Embargos de Declaracbes de
outubro de 2013 expressamente afirmar que nao tem efeito vinculante e nao se
estende a outros litigios que envolvam terras indigenas (BRASIL, 2013).

O acérdéo de julgamento, logo nas primeiras paginas, trata o indio sob
paradigma perversamente evolucionista, ja vencido na literatura antropoldgica:

O substantivo “indios” é usado pela Constituicdo Federal de 1988 por um
modo invariavelmente plural, para exprimir a diferenciacdo dos aborigenes por
numerosas etnias. Propdsito constitugional de retratar uma diversidade indigena
tanto interétnica quanto intra-étnica. Indios em processo de permanecem indios
para o fim de protec&o constitucional. Protec&o constitucional que n&o se limita
aos silvicolas, estes, sim, indios ainda em primitivo estadio de habitantes da
selva. (BRASIL, 2009, p. 73)

Mas a maior parte da decisao alberga uma visao multicultural, aceitando a
diversidade indigena e respeitando a multidimensionalidade do homem e de seus
direitos.

A atuacao de todas as forgas policiais € resguardada pelo Acérdéo quando, de
inicio, afirma que “A vontade objetiva da Constituicao obriga a efetiva presenca de
todas as pessoas federadas em terras indigenas [...] em regime de concerto com a
Unido e sob a lideranca desta” (BRASIL, 2009, p. 73)

Na primeira vez em que forgas policiais — Forcas Armadas e Policia Federal -
séo citadas no Acérdao, é apontada a atuacédo néo exclusiva, mas preponderante,
mas como forgas principais, quando fala da confluéncia de terras indigenas e faixa de
fronteira: “a permanente alocacéo indigena nesses estratégicos espa¢os em muito
facilita e até obriga que as instituicbes de Estado (For¢as Armadas e Policia Federal,
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principalmente) se facam presentes com seus postos de vigilancia” (BRASIL, 2998,
p. 80).

E detalhada ainda no acérdéo do STF a livre instalagéo de bases, unidades e
postos militares e a circulagcdo de pessoas, desde que com autorizacao da FUNAI
e sem cobrancgas de qualquer natureza, seja pela circulagéo, seja pelo uso de bens
publicos (BRASIL, 2009, p. 83).

O ac6rdao impde condigao que pode refletir na atuacéo policial, especialmente
para prevencao e repressao de crimes contra o patriménio, pois impde ser:

vedada, nas terras indigenas, a qualquer pessoa estranha as etnias nativas a
pratica de caca, pesca ou coleta de frutos, assim como de atividade agropecuaria
ou extrativista (BRASIL, 2009, p. 84)

A compreensao do logos e da cultura indigena é fundamental a aplicacao
desta condicionante na apuragao ou prevencédo de crimes contra o patriménio da
comunidade indigena no interior de terras indigenas, especialmente para aferir a
concordancia de liderancas e da comunidade indigena da presenca de nao indios,
bem como das comuns rela¢des familiares mais diversas entre indios e ndo indios
dentro da terra indigena.

O voto do Ministro Carlos Brito, relator da demanda, traz luz a questao das
atribuicbes dos 6rgaos vinculados aos entendes federativos — Estado de Roraima e
municipios — de forma indireta, quando aduz que “sinto-me desobrigado de entrar
na discusséo sobre a possibilidade de um decreto federal extinguir Municipios, pois
o fato é que nenhum deles foi extinto por ato do Presidente da Republica” (BRASIL,
2009, p. 99).

Portanto, integros estdo os municipios e o Estado de Roraima, inclusive seus
6rgaos publicos vinculados para atuacédo em terra indigena, e nao territério indigena,
pois como ja exposto, territério € um dos elementos constitutivos da nacéo, de
Estado, nocéo basica de Ciéncia Politica (BONAVIDES, 1998, p. 87).

Quanto a presenca do Estado em terras indigenas e a relacédo do Estado com
os indigenas, o julgado do STF aduziu que

se o0 Poder Publico se faz ausente em terras indigenas, tal omisséq € de ser
debitada exclusivamente a ele, Estado, e nédo aos indios brasileiros. Indios que
ndo podem se opor a essa presenca (juridicamente ndo podem, frise-se) e ainda
necessitam dela para a continua elevacdo dos seus padrdes de seguranca,
politizac&o, educacao, saude, transporte e demais itens de bem-estar material.
(BRASIL, 2009, p. 168)

Grande parte da discusséo, registrada no Acordao da PET-3388 no Supremo
Tribunal Federal, se da para dirimir a disputa territorial entre as varias partes que
ingressaram no processo como assistentes, buscando segregacao da terra indigena
em ilhas, e ao fim, com analise dos laudos antropoldgicos, concluiu o STF pela
demarcacdo da TIRSS de forma continua, sem incursbes constantes, nessa
discussao territorial, sobre a atuacdo do Estado e das forcas policiais na terra

indigena demarcada.
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Interpretando os indios no ordenamento juridico, com reflexos a atuagao policial,

registrou o Ministro Menezes Direito que
“O Estatuto Juridico das Terras Indigenas néo se reduz a um ‘tudo pode” para
a defesa do interesse publico na sua mais ampla perspectiva. E um estatuto
complexo, sofisticado, que consegue ao mesmo tempo cumprir a determinacao
constitucional de protecédo e preservacao dos indios e da cultura indigena e
assegurar a satisfacdo dos interesses publicos de ordem nacional, na mais pura
tradic&o brasileira de cordialidade e conciliacdo”. (BRASIL, 2009, p. 256)

A Ministra Carmen Lucia fez registro em seu voto que, caso fosse registrado
nas condicionantes que compdéem a conclusdo do Acoérdao, tornaria mais claro o
julgado final:

A condicéo de terras caracterizadas como indigenas ndo impede a atuacédo do
Estado brasileiro para a instalacao, preservacao e uso de equipamentos publicos,
tais como estradas, vias de transportes, construcdes necessarias a prestacéo
dos servicos publicos de competéncia dos entes estatuais (BRASIL, 2009, p. 321)

Esta mencdo expressa da prestacdo dos servigcos publicos, incluidos
logicamente os servigcos dos 6rgaos policiais vinculados hierarquicamente aos entes
federativos estaduais e municipais, restou faltante no dispositivo da decisdo da PET
3388, nada obstante integrar seu conteddo no voto da Ministra Carmen Lucia, de
onde foi extraido este excerto que se mostra relevante a compreensao do exercicio
pleno das atribuicbes constitucionais dos Orgdos publicos federais, estaduais e
municipais em terras indigenas.

O Ministro Ricardo Lewandovski, em seu voto, pontuou que a demarcacéao “tal
como realizada, n&o ofende o pacto federativo, nem a seguranca nacional”’, bem
como que “a presenca do Estado brasileiro, por seus diversos 6rgaos especializados,
especialmente os dedicados ao meio ambiente, a saude, a pesquisa cientifica e a
segurancga publica, podem penetrar livriemente na Terra Indigena Raposa Serra do
Sol (BRASIL, 2009, p. 350), ratificando a exposicdo da ministra Carmen Lucia e
concordando expressamente com o voto do ministro Relator, que constituiu o cerne
do julgado.

Na mesma linha, o Ministro Gilmar Mendes, presidente do STF a época, em
seu voto registrou que:

Os indios ndo podem limitar o trafego de pessoas em rodovias publicas, com
barricadas ou com a imposicéo de qualquer condi¢c6es de acesso. Também néo
se pode restringir a utilizagcédo e funcionamento de equipamentos e instalacées
publicas, em detrimento do interesse publico concretizado na defesa da
integridade soberana do patriménio publico e da adequada prestacao de servicos
publicos porventura vinculados a tais bens. (BRASIL, 2009, p. 637)

Bem como, no mesmo sentido, sobre a auséncia do Estado (Unido, Estado e
Municipio) na TIRSS visitada pessoalmente pelo julgador, destacando:

o direito de acesso universal e igualitario as politicas publicas desenvolvidas
pela Uni&o, Estados e Municipios para todos os cidadaos brasileiros. Como bem

ressaltado pelo eminente relator, os indios brasileiros s&o cidad&os brasileiros
e, como todo brasileiro, ttm garantido o acesso, sem discriminacédo, as politicas
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sociais e econdmicas disponiveis. (BRASIL, 2009, p. 671)

Soma-se, por concluséo logica, o direito dos indigenas, nas terras indigenas,
as acdes de seguranca em nivel federal, estadual e municipal, assim como qualquer
outro brasileiro demanda os 6érgaos policiais para atendimento de quaisquer
ocorréncias, efetivas ou potenciais aos bens protegidos pela lei penal.

Na conclusdo do julgado — o seu dispositivo — o cotejo hermenéutico das
condicionantes de numero 5, 6 e 11 tem reflexos diretos nas atribuicdes dos 6rgéos
policiais na TIRSS, que constituem cerne do julgado em referéncia a esta pesquisa:

V - O usufruto dos indios n&o se sobrepde ao interesse da Politica de Defesa
Nacional. A instalacdo de bases, unidades e postos militares e demais
intervencdes militares, a expansao estratégica da malha viaria, a exploracéo de
alternativas energéticas de cunho estratégico e o resguardo das riquezas de
cunho estratégico a critério dos 6rgdos competentes (o Ministério da Defesa,

o Conselho de Defesa Nacional) serdo implementados independentemente de
consulta a comunidades indigenas envolvidas e a Funai;

VI - A atuacéo das Forcas Armadas da Policia Federal na area indigena, no &mbito
de suas atribuicdes, fica garantida e se dara independentemente de consulta a
comunidades indigenas envolvidas e a Funai;

Xl — Deve ser admitido o ingresso, o transito, a permanéncia de n&o-indios no
restante da area da terra indigena, observadas as condi¢cOes estabelecidas pela
Funai (BRASIL, 2009)

Essas condicionantes ja estavam insitas, ndo de forma explicita, no voto do
Ministro Relator Carlos Brito e foram assim registradas, em topicos, pelo Ministro
Menezes Direito, sendo discutidas em todo o corpo do julgado e aceitas pelo Tribunal,
registradas para facilitar o entendimento do julgado e sua execucao.

Nos julgamento dos sete embargos de declaragao interpostos contra a decisao
do Supremo na PET 3388-STF, ndo houve inovacgao significativa quanto a atuagdo da
seguranca publica em terras indigenas, até porque no que as partes questionaram
sobre o julgamento, nada dizia respeito ao tema seguranca publica (BRASIL, 2013,
p. 16), sendo ratificada a atuacéo dos entes federativos na prestacdao de servicos
publicos, especialmente na manutengao de escolas estaduais e municipais no interior
de terras indigenas.
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CAPITULO 3

ATRIBUICOES POLICIAIS EM TERRAS INDIGENAS E
DIREITOS HUMANOS

A antropologia ja teve como paradigma o evolucionismo, com lastro na biologia e no
Darwinismo, explicado de forma que toda comunidade humana, incluidas as comunidades
indigenas, estariam em constante evolucéo, da barbarie a civilizacédo e que os europeus estariam
no apice da organizacdo humana no mundo, estagio a ser alcan¢ado por comunidades tribais, da
barbarie a civilizagéo.

Essa visao ocidental europeia tradicional, mesmo ndo sendo mais paradigma antropolégico,
imp&e sua cultura e visdo de mundo dominante sobre outras culturas locais, tragando meios de
vida, de vestir, de se portar, sentir, de enxergar o mundo ao seu redor. E a globalizacdo dos modos
de vida liberal capitalista. Tal imposicéo altera a prépria condicdo humana e, consequentemente,
os direitos humanos desses povos e culturas locais, especialmente dos povos indigenas.

O voto do Ministro Ricardo Lewandovski na PET 3388-STF esposa critica ao evolucionismo

De fato, a progressiva extincdo da diversidade cultural, e acelerada homogeneizacao de modos
de ser e de pensar, que se registra hoje no mundo, leva a um empobrecimento da humanidade
como um todo, pelo aniquilamento do potencial de inovacédo que a diferenca entre as pessoas
propicia. (BRASIL, 2009, p. 329)

Por outro lado, especificamente quanto aos indios brasileiros, a propria disparidade entre
natureza e cultura ou homem e natureza, bases das ciéncias ocidentais, ndo tem assentimento por
comunidades amerindias. Viveiros de Castro, sobre as culturas dos indios na América indigena,
ensina que

as categorias de Natureza e Cultura, no pensamento amerindio, ndo s6 ndo subsumem 0s
mesmos contelddos, como n&do possuem O mesmo estatuto de seus analogos configuracdes
relacionais, perspectivas moéveis, em suma - pontos de vista (CASTRO, 2002, p. 349).

O julgamento do Supremo Tribunal Federal, no caso Raposa Serra do Sol, compreende
no cerne da ciéncia juridica a auséncia dessa disparidade n&o indigena natureza x cultura,
interpretando o cosmo de forma diversa, na compreensao propriamente indigena, quando afirma
nos fundamentos que:

em prol da causa indigena, o proprio meio ambiente € normatizado como elemento indutor ou via
de concrecéo ( 0 meio ambiente a servico do indigenato, e nao o contrario, na légica suposicéo
de que os indios mantém com o meio ambiente uma relac&o natural de unha e carne). (BRASIL,
2009, p. 144)

Tal entendimento culminou, e.g., na inclusao do Parque Nacional do Monte Roraima na Terra
Indigena Raposa Serra do Sol. Nao fosse assim, caso tivesse o STF interpretando a racionalidade
humana na cosmovisao cientifica ocidental, tendo o homem como apice dos seres no mundo e
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tendo a natureza como objeto de uso, ratificado desde a visdo sofista do homem
como medida de todas as coisas até pela visao biblica do homem como filho de Deus
e dominador dos outros seres, as areas de preservacao ambiental seriam afastadas
da demarcacao, mas houve interpretacdo especifica da cosmovisao indigena e da
indivisibilidade entre indigenas e meio ambiente..

A visdo amerindia, e.g., aponta que “quando est&do reunidos em suas aldeias
na mata, p. ex., 0s animais despem as roupas e assumem sua figura humana Em
outros casos, a roupa seria como que transparente aos olhos da propria espécie e
dos xamas humanos” (CASTRO, 2002, p. 351). Registre-se que CASTRO também é
reiteradamente citado no julgado do STF (BRASIL, 2009), trazendo a compreensao
antropoldgica a decisédo estatal sobre a TIRSS.

O logos amerindio, a compreensao indigena do mundo, compreende que “cada
espécie de seraparece aos outros seres como aparece para simesma—como humana”
(CASTRO, 2002, p. 354). A propria condicdo humana no amerindio é invertida
do pensamento cientifico no século XXI, lastreado em Darwin e no evolucionismo.
“A condicao original comum aos humanos e animais ndo € a animalidade, mas a
humanidade” (CASTRO, 2002, p. 355).

Os Direitos Humanos ou o tratamento igualitario entre seres com compreensao
de mundo diferente ndo podem ser manto para ocultar e reforcar desigualdades.
Tentar igualar desiguais, sem respeito as caracteristicas proprias da desigualdade
cultural, pode caracterizar uma violéncia.

Um grandioso, sendo o maior desafio para as ciéncias humanas e sociais,
inclusive na aplicacdo pratica dos conceitos na atividade policial, € compatibilizar
tratamento igualitario com base na lei com respeito ao “outro” homem, com atuagéo
compativel a sua identidade, construida através de historia e memoria proprios de
sua comunidade local, sem perpassar pelo curso historico tradicional, para que a
prépria aplicacéo pratica da teoria dos Direitos Humanos néo desrespeite a condi¢cao
humana de povos indigenas.

O globo terrestre é dividido em muitas culturas locais, muitas das quais n&o
reconhecem a morte sob a 6tica ocidental cristd dominante. Tratar as relacdes dos
vivos com 0s mortos, inclusive seus rituais sem respeito as minorias, ou culturas nao
dominantes, é desrespeitar essas minorias.

Transpor o universalismo dos direitos humanos, paradigma desde o fim da
segundaguerramundial, arealidadefaticamulticultural,fazendo aforgcaacompreenséao
unica de mundo, crista, do europeu ocidental, do americano, é fazer injustica, pois
“este universalismo ahistorico com a maquiagem do selo do imperialismo ocidental,
seria um rolo compressor opressivo com uma visdo antropocéntrica e eurocéntrica
e que faria parte da sindrome colonialista das poténcias ocidentais hegeménicas.”
(KROHLING, 2008, p. 158)

Sob ética das comunidades indigenas paulistas, analisou-se que:
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N&o h&, no entanto, uma acéo integrada dessas secretarias nas terras indigenas,
nem tampouco uma leitura mais ampla desses territérios que abarque de forma
ndo fragmentada as dimensdes social, ambiental e cultural.

Ao contréario de nds, jurua (palavra guarani para néo indio), a cultura guarani nao
dissocia o social do ambiental, nem do cultural, nem da saude, nem da educacéo.

E uma atuacéo integrada, com garantia do protagonismo indigena, focada na
complexa realidade de terras indigenas localizadas na maior € mais urbanizada
regido metropolitana no Pais, € necesséaria e urgente. (BONDUKI, BELLINZANI,
2016)

A atuacéo policial deve compreender as minorias e suas particularidades como
as apresentadas por BONDUKI, BELLINZANI ou VIVEIROS DE CASTRO. Deve-se
desvendar a formacgao das identidades das comunidades afastadas da maioria. Em
uma administracdo democratica e humana, € salutar o respeito a esses povos nao
partilhantes de um pensamento comum ocidental que tenta domina-los, sob pena de
serem elaboradas barbaries, mediante abusos de autoridade policial em desfavor de
povos sem voz nas politicas publicas.

O tratamento do Estado-policia brasileiro e 0 pensamento da Administracao
Publica quanto ao indio, mormente aquele chamado pela lei de néo integrado
(BRASIL, 1973) as tradicbes e culturas ocidentais dominantes, pode malferir o
préprio conceito e fundamentos da ordem juridica e a especial prote¢céo ao indigena
que € inscrito na Constituicdo Federal.

Para afirmarmos que ha multiculturalismo no mundo, multiplas formas de
compreensao, ha necessidade de entendé-lo, como “a existéncia de uma série de
culturas diferentes na mesma sociedade” (KROHLING, 2008, p. 162), sendo cultura
“o processo acumulativo resultante de toda a experiéncia histérica das geracdes
anteriores” (idem).

No direito positivo, o artigo 5° da Constituicao determina que “todos sado iguais
perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza. Os paragrafos 2° e 3° do ja citado
artigo 5° da Constituicdo da Republica estipulam que:

§ 2° - Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros

decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

§ 3° Os tratados e convencgdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés
quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas
constitucionais.

(BRASIL, 1988)

Ademais, a mesma Constituicdo Federal traz como objetivos da Republica
Federativa do Brasil, que ndo devem ser esquecidos por agentes de forcas policiais:
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| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
[l - garantir o desenvolvimento nacional;

[Il - erradicar a pobreza e a marginalizacéo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminacao. (BRASIL, 1988)

O desenvolvimento ndo € o que alija parte dos brasileiros ou mesmo da
natureza. O desenvolvimento deve ser sustentavel e para todos, sem preconceitos
que reforcem desigualdades faticas de minorias. Conhecedor do logos indigena, no
qual cultura e natureza n&o tem a separacao classica das ciéncias ocidentais, cabe
ao policial agir em respeito a tais mandamentos da lei maior do pais.

A Constituicdo Federal de 1988 é aberta a tratados internacionais e, no caso de
tais normas internacionais tratarem de direitos humanos, com status supralegal ou
constitucional. PIOVESAN destaca, sobre a Constituicao Federal,

‘os direitos e garantias nela expressos nao excluem outros, decorrentes dos
tratados internacionais em que o Brasil seja parte, a Constituicdo de 1988 passa

a incorporar os direitos enunciados nos tratados de direitos humanos ao universo
dos direitos constitucionalmente consagrados"

(2011, p. 138).

A Convencéo no 169 da Organizacéo Internacional do Trabalho - OIT sobre
Povos Indigenas e Tribais e a Convencédo Americana de Direitos Humanos e outros
compromissos internacionais de direitos humanos tém supremacia, no ordenamento
juridico brasileiro, sobre as leis ordinarias que tratam de atuacao e atribuicdes policiais,
bem como aquelas que tratam diretamente sobre indigenas, como o Estatuto do indio
—lei 6.001/73 (BRASIL, 1973) ou sobre as leis penais ou processuais penais.

O artigo primeiro do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos,
norma internacional de direitos humanos com status supralegal no Brasil, no @mbito
do sistema global de direitos humanos, prevé que “todos os povos tém direito a
autodeterminacao” (BRASIL, 1992), norma que pode ter interpretacéo conjunta com
a Convencao 169 da OIT (BRASIL, 2004), também norma internacional de direitos
humanos com status supralegal que afirma que “povos” pode ser interpretado para
indigenas, enquanto “regidos, total ou parcialmente, por seus proprios costumes ou
tradicoes ou por legislacao especial” (BRASIL, 2004).

Os direitos humanos tém como nota essencial a universalidade: sao aplicaveis
em todas as relagdes publicas e privadas, em protecdo ao ser humano, detentor de
dignidade. Em defesa da plena universaliza¢ao dos Direitos Humanos, afirma-se que

quando ja se esta até mesmo a falar da existéncia de um homo globalizatus,
considerando a cada vez maior facilidade de acesso as comunicacfes e

informacdes, bem como a capacidade de consumo de parte da populacéo
mundial, urge que, na mesma medida, se possa também vir a falar, na esteira
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do que tem lecionado Paulo Bonavides, numa correspondente globalizag&o da
dignidade e dos direitos fundamentais. (SARLET, 2013, p. 172)

Em comentério a constituicdo alema (Lei Fundamental), no mesmo sentido da
universalizagao dos direitos humanos, € esclarecido que:

A clausula da dignidade humana prevista no artigo 1°, inc. |, da Lei Fundamental
nao constitui uma particularidade da nossa Lei Fundamental, mas sim um ‘tema
tipico’ e atualmente central para muitos dos Estados Constitucionais integrantes
da ‘Familia das Nacdes” (SARLET, 2013, p. 46)

Por outro lado, na utilizagcao desses conceitos universais, em n&o respeitando
particularidades dos povos, o Estado-policia pode acentuar desigualdades faticas na
aplicacao de normas.

Pode-se destacar que "o Estado serve aos cidadaos, é instituicdo concatenada
para Ihes garantir os direitos basicos" (MENDES, 2007, p. 222). O Estado é uma
criacdo humana.

Nao se pode concluir outro objetivo do Estado, com destaque o braco armado
do Estado — as forcas policiais, sendo o bem das pessoas, todas as pessoas, de
forma isondmica, respeitando as diferencas e as minorias. A histéria dos direitos
humanos vem reforcar a aplicabilidade dos direitos e liberdades a todos, respeitando
particularidades, nao para reforcar a segregacdo histérica dos indigenas,
especialmente no Brasil.
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CAPITULO 4

EXPLORACAO DO OURO YANOMAMI E ATUACAO
PENAL ESTATAL

Amineracdo ilegal em terras indigenas na Amazénia € atividade criminosa que se desenvolve
ha aproximadamente 50 anos e envolve logistica arquitetada e onerosa. Estima-se, no ano de 2016,
em dez milhdes de reais o faturamento da extracdo mensal de ouro no rio Uraricoera, no interior
da Terra Indigena Yanomami,'# oeste de Roraima. Os indios Yanomami suportam diretamente
as consequéncias danosas dessa exploragdo mineraria ilegal (FIOCRUZ, 2016; MILARE, 2004,
p. 325; MACHADO, 2016, p. 830), sem que sua rica cosmovisao indigena (CASTRO, 2015, p.
95; BARRETO, 2014, p. 40) seja refletida na deficiente atuacao estatal repressiva e punitiva da
atividade ilegal (BRASIL, 2017b).

Enquanto na compreenséo dos indigenas da floresta os efeitos da mineracéo ilegal sao
devastadores e culminara na morte de toda a fauna e flora existentes (KOPENAWA, ALBERT, 2015,
p. 194), o Estado atua, através de leis e politicas publicas, sem aplicacao efetiva de relevantes
consequéncias penais aos autores de crimes (BRASIL, 1995). H4 uma assimetria valorativa do
meio ambiente como bem (FIORILLO, 2011, p. 172), refletida nas divergentes consequéncias
punitivas entre as acdes do Estado e naquilo que compreendem os povos indigenas da Amazonia.

E dificultoso o levantamento daquilo que pensa o conjunto dos indigenas da floresta
Amazdbnica sobre um fendmeno executado por néo indigenas — a exploragdo de ouro, “recurso
mineral mais famoso da histéria da humanidade” (FEIGELSON, 2014, p. 247), em suas terras e
as decorréncias ao meio ambiente e aos povos indigenas.

A atuacédo dos pesquisadores, como servidores publicos, demonstra que cada
representante indigena — chamados de tuxauas no norte do pais, em atuacéo politica compondo
reunides que envolvem a sociedade nao indigena, os 6rgéos estatais e outras comunidades
indigenas, tém distintas percepc¢des, inclusive opostas analises, sobre a exploracao de recursos
naturais em terras indigenas.

O estudo antropolégico dos indios da floresta aponta a existéncia de um elaborado
pensamento (CASTRO, 2015, p. 71) que ainda nao € considerado em politicas publicas nas terras
indigenas. Ha necessidade de labor estatal para compreender as vozes indigenas e refleti-las em
leis e politicas publicas, mormente na tutela penal do meio ambiente, considerando divergéncias
nas bases do conhecimento indigena e no conhecimento cientifico, pois “o que uns chamam de

14 O conhecimento do fendmeno, dados e dinamica da exploragéo ilicita do ouro na Amazonia, em especial na Terra Indigena
Yanomami decorre do trabalho dos pesquisadores, como delegado de Policia Federal e professora da Universidade Federal em
Roraima, em especifico decorrente da anélise do fenébmeno e documentos produzidos nas operagdes policiais Xawara (2012) e
Warari Koxi (2015), bem como dos processos penais decorrentes desses trabalhos investigativos, com anélise de depoimentos de
mais de 300 pessoas, participacdo como servidores publicos nos foros politicos.
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‘natureza’ pode bem ser a “cultura” dos outros (CASTRO, 2015, p. 53) ou que “os
animais também sdo humanos” (KOPENAWA, ALBERT, 2015, p. 206)

Davi Kopenawa, xama Yanomami, tem destacada representatividade dos
indios Yanomami, por ter atuacdo em foros politicos nacionais e internacionais,
bem como densa literatura sobre sua histéria e identidade (KOPENAWA, ALBERT,
2015). O Xama Kopenawa € um dos responsaveis pela “notoriedade cientifica e
midiatica” (KOPENAWA, ALBERT, 2015, p. 557) dos Yanomami., indigenas com
terras demarcadas em 1992 (BRASIL, 1992) no extremo norte do Brasil.

Entretanto, tal representatividade é contestada por outros lideres de
comunidades indigenas Yanomami, com menos voz e representatividade politica
no Brasil e exterior. Buscamos apresentar, na literatura antropologica e experiéncia
profissional, elementos para a compreensao indigena do fenbmeno da extracao
ilicita de ouro e consequéncias dessa atividade criminosa. O Xama Davi Kopenawa,
na sua representatividade, aponta essa multiplicidade de pensares yanomami e que
“os Yanomami ndo tém chefe” (KOPENAWA, ALBERT, 2015, p. 344)

O interesse na busca do ouro na Amazénia pelo “povo da mercadoria’
(KOPENAWA, ALBERT, 2015, p. 407) se da, sob ética do xama Yanomami, em
face do esgotamento dos recursos naturais nas terras dos brancos, tendo como

consequéncia que, na busca do ouro

“se puseram a cortar todas as arvores, a maltratar a terra e a sujar 0s rios.
Comecaram onde moravam seus antepassados. Hoje ja ndo resta quase nada de
floresta em sua terra doente n&o podem mais beber a 4gua de seus rios. Agora
querem fazer a mesma coisa na nossa terra” (KOPENAWA, ALBERT, 2015, p.
407)

Para convencer os Yanomami a permanecerem nas terras indigenas da
Amazobnia, os exploradores de ouro oferecem em troca “facbées e machados novos,
panelas de metal brilhante, grandes espelhos, pecas de pano vermelho, redes
enormes de algodéo colorido e espingardas barulhentas como trovoes” (KOPENAWA,
ALBERT, 2015, p. 409)

Debate-se solucdes faceis e rapidas para regularizacédo do garimpo, como o
pagamento de impostos e royalties aos indigenas, mas ndo é tao simples como
poderia pensar o agente estatal tomador de decisbes em politicas publicas.
Os Yanomami ndo tém o apego as mercadorias como relacdo de propriedade
compreendido na sociedade nédo indigena, sendo comum as constantes trocas e
doacdes de mercadorias entre indigenas e nao indigenas (KOPENAWA, ALBERT,
2015, p. 412). Lembra o Xam& Yanomami que “o dinheiro ndo nos protege, nao
enche o estbmago, néo faz nossa alegria” (KOPENAWA, ALBERT, 2015, p. 217).

O elaborador de leis, 0 agente estatal aplicador em politicas publicas, a ciéncia
do direito e a consequente tutela penal do meio ambiente precisam conhecer o
indigena, tirando seu pensamento da “antessala do verdadeiro conhecimento
verdadeiro (a Ciéncia), cada vez que ele parece querer ultrapassar os limites
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modestos e confortaveis da enciclopédia e da categorizacdo” (CASTRO, 2015, p. 73)

O antrop6logo Eduardo Viveiros de Castro, prefaciando a obra do Xama
Yanomami, afirma que

“o sistema do garimpo é semelhante ao do narcotréfico, e, em ultima anélise,
a tatica geopolitica do colonialismo em geral: o servi¢o sujo € feito por homens
miseraveis, violentos e despreparados, mas quem financia e controla o dispositivo,
ficando naturalmente com o lucro, esta a salvo e confortavel bem longe do front,
protegido por imunidades as mais diversas.” (KOPENAWA, ALBERT, 2015, p. 23)

Mais do que esse engenhoso sistema capitalista de exploracao ilegal de
recursos naturais, tomando a extracdo de ouro como uma “agressao sumaria a
natureza adormecida, representando um dos ramos industriais mais perversos do
ponto de vista ambiental” (MILARE, 2004, p. 325), o0 Xama Yanomami vislumbra o
garimpo como causador de severos danos no mundo (ou no que chamamos de meio
ambiente na cosmologia ndo indigena), que culminaréo na queda do céu, esmagando
a populacéao indigena e nao indigena (KOPENAWA, ALBERT, 2015, p. 194)

A atuacdo ilicita na extragdo de ouro gera dano ambiental, compreendido na
6tica Yanomami, que vé que “As fumacas das maquinas e dos motores sao perigosas
para os habitantes da floresta. Trata-se também de fumaca de metal, fumaca de
epidemia. Jamais tinhamos cheirado tal coisa antes da chegada dos brancos”
(KOPENAWA, ALBERT, 2015, p. 310).

Para obter o ouro, 0 Xamé Yanomami detalha que os garimpeiros “lavam o p6
de ouro misturando-o com o que chamam de azougue. Os outros brancos chamam
isso de mercurio” (KOPENAWA, ALBERT, 2015, p. 336).

O ouro e outros minérios deveriam ficar debaixo da terra, onde foram deixados,
na 6tica Yanomami, pelo Deus Omama (KOPENAWA, ALBERT, 2015, p. 360), tendo
como finalidade a sustentacdo do mundo (KOPENAWA, ALBERT, 2015, p. 361).
Em sendo extraido, € liberada a fumaca de epidemia Xawara, que matara todos os
Yanomami (KOPENAWA, ALBERT, 2015, p. 380), bem como os nao indigenas, pois
a Europa e a floresta sdo 0 mesmo mundo (KOPENAWA, ALBERT, 2015, p. 396)
sustentado pelos metais incrustrados no subsolo.

Portanto, extremamente mais gravoso que o narcotrafico narrado por CASTRO
(apud KOPENAWA, ALBERT, 2015, p. 23), as consequéncias da extracao ilicita
de ouro, na cosmovisdo Yanomami, sdo danos irreversiveis ao meio ambiente (ou
Terra-Floresta, na 6tica Yanomami) e, por consequéncia, o fim dos yanomami e da
sociedade néo indigena na compreensdo de mundo unico e sem barreiras.

Sabe-se da febre do ouro na Amazdnia nas duas ultimas décadas do século XX,
em especifico no oeste do Estado de Roraima, interior da Terra Indigena Yanomami
(KOPENAWA, ALBERT, 2015, p. 558), que culminou na morte de muitos indigenas
Yanomami pelas doencas levadas pelos exploradores. Essa corrida do ouro ainda é
uma realidade neste século XXI, com novas e sofisticadas nuances."

Em 06 de julho de 2017 pdde-se perceber uma das facetas da atual exploracao
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de ouro na Amazoénia. O Exército Brasileiro, em atuac&o conjunta com outros 6rgéos
estatais que atuam na repressdo ao garimpo em terras indigenas na Amazoénia
brasileira, difundiu Nota a Imprensa'® com titulo “1? Brigada Infantaria de Selva —
realiza interdicdo de area de degradacao ambiental”, sendo noticiado flagrante de
namero estimado de 800 pessoas em atuacéo ilicita em um dos garimpos existentes
na Terra Indigena Yanomami, as margens do rio Uraricoera, com apreensao de 25
motores e 06 balsas de garimpo.

O local onde foi flagrado o crime de extragao ilicita de ouro é conhecido como
garimpo do tatuzédo, localizado a noroeste do Estado de Roraima. O garimpo esta
localizado a 310 quildmetros da capital do Estado.

Foi informado no texto oficial da divulgacdo dos érgaos estatais que “os
cidadaos que trabalhavam no garimpo evadiram-se para o interior da selva e 0os que
nao estavam em flagrante de trabalho de garimpagem ilegal foram orientados a sair
do interior da TIY. “3

Percebe-se no fato noticiado a necessidade de rediscusséo da “mineracéao
artesanal” da Amazoénia e da “Geografia do ouro da Amazénia no século XXI”, pois
ja se apontou que “ndo ha mais terreno fértil para novos impulsos de crescimento
populacional em busca de ouro” (WANDERLEY, 2015, p. 78). Mantém-se na regiédo
a exploracgdo de ouro “do tipo desmonte hidraulico sobre os depositos aluvionares,
mas também por balsas e dragas trabalhando nos leitos dos rios” (idem, p. 100)

As leis brasileiras, em caso de flagrancia de praticas criminosas, preveem rito
procedimental que precisa ser cotejado com o fato, conforme noticiado pelo Estado
brasileiro.

A Constituicdo Federal, regulando o meio ambiente como bem juridico
(FIORILLO, 2011, p. 173) no artigo 225, determina “ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras geragdes”, detalhando
nos paragrafos desse dispositivo constitucional que “Aquele que explorar recursos
minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente degradado” e “As condutas e
atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas
fisicas ou juridicas, a san¢des penais e administrativas” (BRASIL, 1988)

O artigo 6° do Cédigo de Processo Penal brasileiro apresenta deveres a
autoridade policial ao se deparar com uma pratica criminosa como a noticiada:

Art. 60 Logo que tiver conhecimento da pratica da infragao penal, a autoridade
policial devera:

| - dirigir-se ao local, providenciando para que n&o se alterem o estado e
conservacéo das coisas, até a chegada dos peritos criminais;

15 Os autores trabalham atualmente em pesquisas acerca da exploragdo de ouro na Terra Indigena Yanomami
no século XXI, em pesquisa de doutoramento em Recursos Naturais do primeiro autor, orientado pela segunda
autora.

16 http://www.defesaaereanaval.com.br/operacao-curare-viii-cidade-de-garimpeiros-em-plena-selva-amazonica-
-no-interior-de-roraima/ http://www.1bdainfsl.eb.mil.br/ Acesso em 08 jul 2017.
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Il - apreender o0s objetos que tiverem relagcdo com o fato, apos liberados pelos
peritos criminais;

[Il - colher todas as provas que servirem para o esclarecimento do fato e suas
circunstancias;

[V - ouvir o ofendido;

V - ouvir o indiciado, com observancia, no que for aplicavel, do disposto
no Capitulo Il do Titulo VII, deste Livro, devendo o respectivo termo ser assinado
por duas testemunhas que Ihe tenham ouvido a leitura;

VI - proceder a reconhecimento de pessoas € coisas e a acareacoes;

VIl - determinar, se for caso, que se proceda a exame de corpo de delito e a
quaisquer outras pericias;

VIl - ordenar a identificacédo do indiciado pelo processo datiloscopico, se possivel,
e fazer juntar aos autos sua folha de antecedentes;

IX - averiguar a vida pregressa do indiciado, sob o ponto de vista individual,
familiar e social, sua condicao econdmica, sua atitude e estado de animo antes
e depois do crime e durante ele, e quaisquer outros elementos que contribuirem
para a apreciacao do seu temperamento e carater.

X - colher informacdes sobre a existéncia de filhos, respectivas idades e se
possuem alguma deficiéncia e o nome e o contato de eventual responsavel pelos
cuidados dos filhos, indicado pela pessoa presa. (Incluido pela Lei n® 13.257, de
2016) (BRASIL, 1941)

Quanto aos envolvidos na pratica criminosa flagrancial, o artigo 301 do Cédigo

113

de Processo Penal brasileiro determina que “ Qualquer do povo podera e as
autoridades policiais e seus agentes deverao prender quem quer que seja encontrado
em flagrante delito” (BRASIL, 1941).

No fato sob analise, observamos que houve fuga de uma parte dos envolvidos
no ilicito e, quanto aos que permaneceram na area de garimpagem ilegal, orientacao
pelos servidores publicos para que deixassem a area. Foi informado que a estrutura
do garimpo foi inutilizada pelas forcas estatais.

As leis penais protegem bens mais caros a sociedade, prevendo penas de
prisédo aos infratores. A prisdo € das mais graves penas inscritas do ordenamento
juridico brasileiro, restrita aqueles que subsumam suas condutas aos tipos penais
previstos na legislacéo brasileira.

Para aplicacdo das leis penais estatais em desfavor dos envolvidos em praticas
ilicitas, com aplicacao de penas ao final de um processo penal, é necessaria apura¢ao
dos crimes em procedimento investigatdrio, em regra o inquérito policial, que tem
como objetivo apurar, nos autos de um procedimento policial formal, a autoria e
materialidade criminosa. Com o resultado do inquérito policial, havendo indicios de
pratica criminosa, € possivel ao Ministério Publico — titular da agéo penal - ingressar
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em juizo para aplicagcao da lei penal decretada pelo Poder Judiciario.

Nada obstante a relevante atuacéo de 6rgaos estatais noticiada, que teve como
fim cessar a praticailicita de extracéo de ouro na Floresta Amazdnica, com destruicao
do material utilizado na préatica criminosa no interior de floresta de dificil acesso, sem
a prisao em flagrante dos envolvidos e apreensao dos instrumentos e objetos ligados
ao crime a aplicacao da lei penal restou, no caso, extremamente dificultada.

Sem a atuacéao ditada pela legislacdo, no calor dos acontecimentos flagrados
pelos agentes estatais, nao restaram atendidos os dispositivos constitucionais
citados, que determinam responsabilizacao penal, administrativa e civel do infrator
explorador de recursos naturais na Amazoénia.

A destruicdo imediata do material utilizado na pratica ilicita também é relevante
do ponto de vista da interrup¢ao da pratica ilicita, mas impede a atuacéao policial
investigativa para aplicagcdo da lei penal, por caréncia de materialidade criminosa,
frustrando ulterior acdo penal. Ademais, sem apreensao de maquinario, documentos
e aparelhos de comunicacéao ou eletrénicos (inclusive ocultados por criminosos), fica
obstada a descoberta de outros envolvidos no crime, sem atuagéo direta na floresta,
como fornecedores, financiadores, transportadores ou receptores do ouro oriundo
do garimpo ilegal na Amazoénia.

A tutela penal do meio ambiente, na protecdo desse bem com regulacao
constitucional, tem “una dimension no solo disuasoria sino también simbdlica ya
que determina el grado de importancia que para las sociedades odernas tiene la
proteccion ambiental” (BORRILO, 2011, p.5), mas s6 se efetiva a tutela penal quando
o Estado age, em obediéncia a legislagao, na identificacdo do criminoso, apreensao
e pericia da materialidade criminosa (MACHADO, 2016, p. 889) e investigacao de
todas as nuances da pratica criminosa, possibilitando atuacdo do Poder Judiciario
na aplicagao da lei penal.

Analisando o mesmo fenémeno na Unido Europeia, quanto a pericia para
aplicacdo da lei penal, afere-se que “la complejidad de la matéria ambiental
hace necesario el auxilio de peritos (ingenieros, quimicos, geologos, etc.) en el
proceso, capaces de aportarle al juez los elementos necesarios para determinar la
responsabilidade” (BORRILO, 2011, p.12)

No Brasil, em caso de atuacao estatal conforme a lei, com efetiva prisao ou
identificacdo dos autores da pratica criminosa, apreensao e pericia nos objetos de
crime — balsas, maquinas, bateias, mercurio — as leis brasileiras possibilitam as
respostas penais, em regra, por crimes contra 0 meio ambiente e contra o patriménio
da Uniado, respectivamente artigos 55 da lei 9.605/98 (BRASIL, 1998) e 2° da lei
8.176/91, conforme decisbes reiteradas da justica brasileira (BRASIL, 2015; BRASIL,
2017; BRASIL, 2017b):

Art. 55 da Lei n. 9.605/98.

Executar pesquisa,lavra ou extragcao de recursos minerais sem a competente
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autorizacéo, permisséo, concesséo ou licenca, ou em desacordo com a obtida:
Pena - detencéo, de seis meses a um ano, e multa. (BRASIL, 1998)
Art. 2° da Lein. 8.176 /91.

Constitui crime contra o patrimoénio, na modalidade de usurpacéo, produzir bens
ou explorar matéria-prima pertencentes a Unido, sem autorizacao legal ou em
desacordo com as obrigac6es impostas pelo titulo autorizativo.

Pena: detencé&o, de um a cinco anos e multa.

§ 1° Incorre na mesma pena aquele que, sem autorizacdo legal, adquirir,
transportar, industrializar, tiver consigo, consumir ou comercializar produtos ou
matéria-prima, obtidos na forma prevista no caput deste artigo. (BRASIL, 1991)

A comparacdo entre as penas previstas para as condutas citadas — crime
contra o meio ambiente na lei de crimes ambientais e crime contra o patriménio
da Unido previsto na lei 8.176/91 — permite aferir que o legislador entende que o
meio ambiente tutelado pela lei penal merece sancao ao infrator de detencao de no
maximo um ano, enquanto a subtracdo de bem da Unido consistente nos minérios
extraidos da Amazdénia, merece san¢ao maior, de cinco anos, com valoragdo bem
maior do patriménio que do meio ambiente.

O crime contra 0 meio ambiente consistente na exploracéo ilegal de minérios,
€ considerado de menor potencial ofensivo para a tutela penal brasileira (BRASIL,
1995; 2001), havendo projeto de lei tramitando desde o ano de 2007 no intuito de
reforcas as penas do crime (BRASIL, 2007). A literatura juridica aponta a pena de
prisdo como inadequada resposta para crimes contra 0 meio ambiente (MILARE,
2004, p. 785; MACHADO, 2016, p. 856).

Em analise do ordenamento juridico, afere-se portanto que séo extremamente
brandas as consequéncias penais do crime ambiental de extracao ilicita de ouro na
Amazonia. Assim como na Europa, “La mayoria de los delitos ecolégicos implican la
pena de prisidon” (BORRILO, 2011, p. 12), mas a jurisprudéncia brasileira demonstra,
por outro lado, que nao s&o aplicadas, em regra, pena de prisdo aos condenados por
crimes ambientais.

Apo6s o fim do processo, em confirmada a pratica criminosa em sentenca
criminal, a pratica dos tribunais aponta que nao sao culminadas penas de prisdo nem
mesmo para a soma de ambos os crimes — contra o patriménio da Unido e contra o
meio ambiente - cometidos em concurso formal (BRASIL, 2012; FEIGELSON, 2014,
p. 293)), em face de regras de execucéo penal que permitem substituicdo das penas
de prisao por restritivas de direitos e multa, possibilitando ainda transacao penal,
suspensdo do processo e da pena (BRASIL, 2017b; MILARE, 2004, p. 786).

O mesmo desvalor ao meio ambiente ocorre em outros paises, “A pesar de
sanciones severas, los delitos ecolégicos como los delitos econdbmicos contintan
gozando de una relativa impunidad en los diferentes paises de la Unién Europea y
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particularmente en Espana.” (BORRILO, 2011, p. 13)

No Brasil, as prisdes preventivas, no curso do processo, quando eventualmente
deferidas de forma fundamentada pelo Poder Judiciario em primeira insténcia, para
protecéo cautelar do meio ambiente em casos de exploracao ilegal de minérios, sao
normalmente revertidas em recursos junto aos tribunais (BRASIL, 2016; BRASIL,
2016b), fundamentando-se que crimes contra 0 meio ambiente ndo sao praticados
“com violéncia ou grave ameaca a pessoa nem seja daqueles que causam clamor
publico” (BRASIL, 2017c), bem como sob argumento de que se, em caso de
condenacéo, as penas ao fim do processo séo brandas, ndo culminando na efetiva
prisdo dos envolvidos, ndo se justifica a prisdo cautelar durante o curso do processo.
Observamos que o clamor indigena apontado no primeiro capitulo ndo tem forca
para chegar até os tribunais brasileiros.

A tutela penal do meio ambiente no tocante a exploragéo ilicita de ouro na
Amazdnia poderia ser mais eficiente, refletindo as vontades indigenas diretamente
afetadas, caso aplicada a teoria juridica dos delitos de acumulacédo ou crimes
cumulativos:

Os delitos cumulativos compreendem acdes que, consideradas isoladamente,
ndo possuem o conddo de afetar o bem juridico, adquirindo relevancia penal a
acumulacédo dos comportamentos humanos. Significa dizer que a probabilidade
efetiva de sua multiplicagdo configura o motivo de insercédo da figura no campo
juridico-penal. (LIMA, 2009, p. 54)

Cada um dos oitocentos envolvidos na extracao ilicita de ouro na Amazdnia
comete atos que, analisados individualmente, podem ser considerados irrelevantes
a violar o bem juridico meio ambiente, tutelado pela lei penal.

Considerados os atos em conjunto, a acdo dos oitocentos envolvidos na
atuacéo ilegal flagrada na Floresta Amazobnica, sejam aqueles que trabalham no
refeitério, limpeza, financiadores, receptadores do ouro, transporte de combustivel,
mecénica de maquinario, mergulhadores, pilotos de aeronaves ou de embarcacoes,
a violacdo do bem juridico meio ambiente é patente, afetando diretamente os
indigenas moradores das terras exploradas e o meio ambiente, merecendo resposta
efetiva da tutela penal estatal, nos termos do artigo 28 do Codigo Penal brasileiro,
que estipula que “Quem, de qualquer modo, concorre para o crime incide nas penas
a este cominadas, na medida de sua culpabilidade.” (BRASIL, 1940).
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CAPITULO 5

CONCLUSAO

Buscamos analisar se a atuacao dos 6rgéos policiais na Terra Indigena Raposa Serra do
Sol é consistente com as normas brasileiras, especialmente os limites constitucionais e legais;
respeito a cultura e tradi¢cdes indigenas constitucionalmente protegidos, bem como com a deciséo
do Supremo Tribunal Federal na PET 3388/2009 — julgamento do caso Raposa Serra do Sol.

Aferimos que a compreensao da atuacéao policial em terras indigenas perpassa, mais que
perceber divisdo de atribuicdes entre forgcas policiais, pela avaliacao de que essas terras, conforme
exposto na legislagao constitucional e legal citadas, s&o objeto de especial prote¢cdo nas normas
brasileiras.

A atuacéo policial, assim como todas as politicas publicas, deve respeitar a condicéo prépria
do indigena, sua cultura, terras e tradicdes protegidos por este ordenamento juridico. Além
de compreender e aplicar normas, a atuacao policial em terras indigenas exige tanto a plena
compreensao da cultura, tradicoes e modos de vida proprios da comunidade indigena, com o fim
de resguardar tais particularidades nas comunidades amerindias.

O cerne do entendimento das atribuicbes dos 6rgaos policiais e da atuagao policial deve
ser o respeito dessas particularidades de comunidades tradicionais indigenas, em respeito aos
direitos humanos. A atuacao policial em terra indigena ndo pode nem deve ser exercida de forma
similar a realizada em grandes centros urbanos, pois seria tratar igual desiguais, em afronta a
Constituicao Federal de 1988 e sua protecéo especial a cultura e tradi¢gdes indigenas.

Tal respeito as cosmovisdes indigenas, com protecao especial constitucional, torna mais
dificil a interpretacdo acerca da diviséo legal e jurisprudencial de atribuicbes para atuacao na
prevencéo e repressao de crimes em terras indigenas, escritas em termos cientificos juridicos
eurocéntricos, pois o cotejo de termos e a constatagdo empirica, no calor dos acontecimentos, se
ha “disputa sobre direitos indigenas” (BRASIL, 1988) é dificultada pela incompreenséo do logos
indigena.

Ciente das normas juridicas, da cultura e das tradicbes proprias dos povos indigenas,
os 6érgaos policiais necessitam atuar com seguranca juridica. O braco armado estatal ndo tem
amplas liberdades na sua atuacdo. Liberdades, decorrentes da histdrica compreenséo de direitos
humanos, da antropologia e das ciéncias sociais em geral ttm o povo, a comunidade beneficiada
pela atuacéo policial, especialmente os indigenas. Concluimos ser extremamente dificultosa a
delimitacdo do campo de atuacdo de cada 6rgédo policial em terra indigena, especialmente na
TIRSS.

Na exploracdo do ouro Yanomami, as divergéncias entre a atuacao policial, decorrente
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da tutela penal ambiental e os saberes yanomami sobre 0 meio ambiente séo
consequéncias das extremamente distintas percep¢cées do cosmo e da relacéao
entre homem e natureza, entre os amerindios e a sociedade néo indigena, com
consequentes compreensdes e valoracdes dispares do meio ambiente como bem a
ser protegido pela sociedade pelas leis e politicas publicas.

A  sociedade ndo indigena vé o meio ambiente como fonte de recursos
a serem explorados, com reflexos na previsdao de penas de pequena monta a
violadores da lei penal e agdes estatais repressivas deficientes, que culminam em
nao aplicacéo da lei penal ambiental. O discurso yanomami vislumbra a natureza e
0 meio ambiente como bens maiores, cuja exploragao, especialmente dos minérios
do subsolo, pode resultar na queda do céu, ou em palavras nao indigenas, no fim
do mundo.

Os Amerindios da Terra Indigena Yanomami compreendem que a exploragao
ilicita de ouro em terras indigenas é causa de doencas incuraveis no mundo
e culminara no proprio fim do mundo dos brancos e dos indios. Tal cosmoviséao
Yanomami, se compreendida, discutida e considerada na elaboragao de leis pelos
nao indigenas, seria suficiente a uma maior valoragdo do bem penal tutelado — meio
ambiente. Interpretando-se a cosmovisdo Yanomami, deveria haver maior controle
estatal na vedacao da exploracgao ilicita de minérios na Amazénia e recrudescimento
da tutela penal decorrente da exploragao ilicita de ouro, em face das gravosas
consequéncias ao meio ambiente.

O sistema juridico estatal e a atuacédo do Estado, seja na analise de caso,
legislacdo penal ou nas jurisprudéncias citadas, apresenta respostas brandas a
violacao da lei penal ambiental, tomando o crime de mineracao ilegal, inscrito no
artigo 55 da lei de crimes ambientais, como de menor potencial ofensivo e ratificando
a cosmovisdo amerindia de que o0 nao indigena sado os “seres da mercadoria”,
despreocupados com as consequéncias da exploracdo de minérios em terras
indigenas.

As divergéncias na comparagao entre as consequéncias punitivas decorrentes
da extracdo ilicita de ouro na Amazénia, na cosmologia amerindia e no sistema
juridico estatal, confirmam o histérico descompasso brasileiro entre 0 a producao
legislativa, atuacao em politicas publicas estatais e 0 que compreendem e almejam
as populac¢des de minorias indigenas diretamente afetadas pela poluicdo ambiental
decorrentes da extracao aurifera ilicita na Amazonia.

Toda a sociedade brasileira suporta os prejuizos das externalidades negativas
da extracdo ilicita de ouro na Amazdnia, atividade econémica que gera lucros para
poucos financiadores e executores da atividade, mas os indigenas da floresta sédo
mais diretamente afetados pelas consequéncias dessa poluicéo, nao tendo voz nos
foros politicos para que essa afetacédo seja considerada na legislacdo e atuacao
estatal.

A assimetria valorativa do bem ambiental, refletida nas divergentes
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consequéncias punitivas entre as acées do Estado-Policia e na compreensao dos
povos indigenas da Amazénia, ndo encontra eco no pretenso multiculturalismo e
convivéncia néo hierarquica e multicultural entre povos indigena e nao indigenas no
Brasil (BAUMAN, 2012, p. 101), como registra parte da jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal brasileiro (BRASIL, 2009, p. 329), nem é consonante com a boa
perspectiva de FEIGELSON, que vislumbra uma futura harmonia entre mineracéo e
meio ambiente (2014, p. 72)

O estudo confirma, por outro lado, que a regido amazénica, em face da
branda aplicacdo da tutela penal do meio ambiente, ainda aparece neste século
XXI “como um vazio que precisa ser vencido em nome de um projeto integrador
e desenvolvimentista” (COSTA; OLIVEIRA; RAVENA, 2017, p. 17), desde que
a ‘indoléncia’, a ‘preguica’, a ‘corrupcao dos costumes’ indigenas, entre outros
obstaculos da 6tica etnocéntrica nao indigena possam ser removidas (CARVALHO,
2005, p. 93). A acéao estatal na valoracdo ambiental desconsidera a rica cosmoviséo
indigena (CASTRO, 2015, p. 95; BARRETO, 2014, p. 40) e o fato histérico de que
esse “desenvolvimento” exploratorio de recursos naturais resultou em 87 etnias
indigenas destruidas na primeira metade do século XX (LENA, 1991, p. 39).

Para atuacéo equanime na protecao dos bens ambientais € necessaria melhor
relacéo dialégica entre os indios e o Estado, na regulacao e atuacéao juridico-penal
que afetem bens fundamentais a existéncia dos povos indigenas. As percepgoes
ocidentais universais de valoragdo do meio ambiente precisam ser submetidas
ao didlogo com as realidades e cosmovisdes locais, para que ndo seja repetida
a histérica apropriacdo dos recursos naturais em terras indigenas pelo sistema
econdmico capitalista, global e hegeménico, que encontra eco na legislacdo penal
estatal que da tutela penal para protecdo do meio ambiente.

Conclui-se que a divisao constitucional e legal de atribuicdes policiais em terras
indigenas, bem como a protecdo de bens e interesses indigenas sdo deficitarios
e podem gerar ora duplicidade de atuacao, ora omissdo do poder estatal, tanto
na prevencao quanto na repressao de praticas criminosas em terras indigenas e
atuacéo policial falha em terras indigenas.

No policiamento preventivo e ostensivo, observamos atua¢cao multipla, sem clara
divisao de atividades dos 6rgéaos policiais, entre a Policia Militar, o Exército Brasileiro
e as Guardas Municipais, que possuem atribuicdes similares, no ordenamento
juridico, sobre a protecdo dos mesmos bens juridicos e na mesma area indigena.
Ademais, ainda ha possibilidade de atuacéo da For¢a Nacional de Segurancga Publica
(BRASIL, 2004b) e ainda de 6rgaos as margens da lei, como Policias Indigenas,
com atribuicbes similares de possivel atuacédo ostensiva e preventiva em terras
indigenas. Em havendo atuacao policial, observamos leniéncia na lei penal no que
concerne aos interesses indigenas.

Tal multiplicidade de atribuicbes sobre a mesma atividade estatal em terras
indigenas pode também culminar em omisséo estatal, quando algum 6rgéo, sem
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didlogo com os demais e vinculados a diferentes esferas federativas de poder, cré
que outros 6rgaos de acao ostensiva estdo atuando em determinada regiao, tendo
como consequéncia a ndo atuacao preventiva de nenhum 6rgao policial.

Ademais, além da Policia Civil e da Policia Federal, ha possibilidade de
atuacao investigativa dos GAECO - Grupo de Atuacao Especial no Combate ao
Crime Organizado, que, sem previsdo normativa delimitativa de suas atividades,
atua quando convém aos promotores de justica envolvidos no grupo, bem como
de 6rgaos policiais ostensivos, que também atuam, na pratica, em investigacdo de
crimes.

As omissdes sdao mais patentes em Estados como Roraima, diante da
dificuldade de acesso terrestre as terras indigenas. Nao ha forca policial no Estado
de Roraima que disponha de qualquer aeronave para o exercicio de suas atividades
e muitas comunidades indigenas s6 sdo acessiveis por via aérea.

A atuacéo falha de forcas policiais em terras indigenas se da ainda por erréneas
interpretacdes de normas constitucionais e legais, com destaque a tergiversa leitura
do Decreto 4.412/2002 (BRASIL, 2002), em hermenéutica errbnea, que afastaria
as atribuicdes inscritas na Constituicao Federal de 1988 (BRASIL, 1988) por forca
de um Decreto regulamentador, em prejuizo dos bens juridicos das comunidades
indigenas.

As multiplas atribuicbes ou o entendimento pela auséncia do dever de
agir culmina em prejuizo a cidadaos indigenas, que tém protecdo especial no
ordenamento juridico. O julgamento da PET 3388-STF, o caso Raposa Serra do Sol,
trouxe luzes as questdes postas nesta pesquisa, mas nao livrou os aplicadores da lei
da problematica gerada no calor dos acontecimentos de fatos que merecem atuacéao
preventiva ou investigativa de 6rgaos publicos.

O desfecho dessa pesquisa aclarou, mas nao supriu definitivamente uma
resposta ao problema que ainda merece debruco académico, e ainda esta em
construcdo no contexto fatico e juridico brasileiro.

Os limites desta pesquisa, que podem ser explorados em outros trabalhos,
consistem no fato da Constituicdo Federal de 1988, no artigo 231, determinar a
Unido a protecao e respeito a todos os bens indigenas; o julgado da PET 3388
inserir a Unido em uma coordenacao dessa protecao e respeito, mas nao em sua
exclusividade e a mesma Constituicao Federal, no artigo 144, trazer competéncias
que por vezes se confundem ou culminam em duplicidade ou omissao na atuacao
de oOrgaos policiais em terras indigenas. A execug¢do do policiamento em terras
indigenas e a divisao deficitaria de atribuicbes mantém permanente a necessidade de
pesquisas académicas para melhor atuacao do Estado-Policia em terras indigenas.

Ha de se pensar, no campo cientifico, em meios que compensem a historica
exploracdo desenfreada dos recursos, bens, cultura e tradicées indigenas por um
desenvolvimento liberal inconsequente e que exige mais terras e menos florestas
para geracdo de riquezas a uma minoria beneficiaria desse desenvolver. Os 6rgaos
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policiais estdo envolvidos nesses meios a serem desenvolvidos.

O status quo do desenho estatal de atribuicdes policiais para atuacao em terras
indigenas nao nos parece favoravel a reversao desse quadro no qual os indigenas e
suas comunidades séo os prejudicados.

As politicas publicas brasileiras atinentes as minorias ou culturas locais, ai
compreendidas as agdes de seguranca publica, devem ser pensadas de forma que néo
se tornem instrumentos de refor¢co da segregacao ou diferencas de atendimento que
reforcem as desigualdades, culminando em Obices a consecug¢ao dos fundamentos
e objetivos da Republica Brasileira, especificamente a dignidade da pessoa humana,
a cidadania, a promocéo do bem de todos, sem preconceitos ou discriminagao e a
protecéo aos indios inscrita na lei maior do pais.
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