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APRESENTACAO

Antes de efetuar a apresentacao do volume em questao, deve-se considerar que
a reflexao sobre o processo de inovagao no setor educacional envolve uma série de
componentes que, da perspectiva da Engenharia de Producéo, sao sistematizados
e possibilitam um consideravel diferencial competitivo. A sedimentacdo deste
processo no planejamento estratégico e na prospecc¢ao na area educativa depende
da postura dos gestores e da equipe de profissionais, que devem promover a quebra
de paradigmas e a constituicdo de um novo modelo em um cenario em constante
mutacao.

O primeiro volume, com 28 capitulos, € constituido com estudos contemporaneos
relacionados aos processos de Organizacao, Gestao e Avaliacao, além das areas
de Capacitacao Universitaria, Desercao Académica, Narrativas Digitais, e
Metodologia Ativa como processo de Inovacao na area da Educacao.

A inclusédo da gestdo da inovacédo nas instituicbes educacionais prevé a
prospeccao de algumas regras para a adequag¢ao do modelo de negécio, incentivado
e balizado nos indicativos de proposicdo de valor, cadeia de suprimentos e nas
caracteristicas do cliente-alvo que garantem o sucesso de todo o0 processo. Além
desses parametros de adequacéao, € necessario atingir um alto nivel de envolvimento
dos gestores e da equipe de docentes e técnicos para a implementagao da inovacao
na organizacgao.

Além disso, os estudos cientificos sobre o desenvolvimento académico
envolvendo procedimentos Inovadores no ambito da Educacdao mostram novos
direcionamentos para os estudantes, quanto a sua formacao e inser¢ao no mercado
de trabalho, além da contribuicdo académica e cientifica.

Podemos notar que o Setor Educacional se encontra em processos de mudancgas
paradigmaticas, fomentadas tanto pelas exigéncias socioculturais de reconfiguracao
dos modos de producédo do conhecimento cientifico e tecnolégico quanto pelas
demandas externas do mundo globalizado.

Diante dos contextos apresentados, o objetivo deste livro é a condensacéao de
extraordinarios estudos envolvendo desde a Educacgéao Béasica e de Ensino Superior
até as novas Metodologias que vém sendo aplicadas buscando novos modelos
de inovacdo que de forma conjunta através de ferramentas que transformam a
Organizacao, Gestao, Avaliacao e Inovacao no Ensino Superior um diferencial
na formagao de conhecimento.

A selecao efetuada inclui as mais diversas regides do pais e aborda tanto
questdes de regionalidade quanto fatores de desigualdade promovidas pelo setor
educacional.

Deve-se destacar que os locais escolhidos para as pesquisas apresentadas, sao
0S mais abrangentes, o que promove um olhar diferenciado na 6tica da Transformacéao
dos Segmentos direcionados a Educacao, ampliando os conhecimentos acerca dos



temas abordados.

Finalmente, esta coletanea visa colaborar ilimitadamente com os estudos
empresariais, sociais e cientificos, referentes ao ja destacado acima.

N&o resta duvidas que o leitor ter& em méos extraordinarios referenciais para
pesquisas, estudos e identificacdo de cenarios produtivos através de autores de
renome na area cientifica, que podem contribuir com o tema.

Aos autores dos capitulos, ficam registrados os Agradecimentos da
Organizadora e da Atena Editora, pela dedicacdo e empenho sem limites que
tornaram realidade esta obra que retrata os recentes avancos cientificos do tema.

Por fim, espero que esta obra venha a corroborar no desenvolvimento de
conhecimentos e inovagoes, e auxilie os estudantes e pesquisadores na imersao
em novas reflexdbes acerca dos topicos relevantes na area de Inovacao.

Jaqueline Fonseca Rodrigues
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CAPITULO 1

A ESCRITA DOCENTE COMO ESTRATEGIA PARA REFLEXAO

Patricia Pinto Wolffenbuttel
IFSul campus Sapucaia do Sul

Séo Leopoldo — RS

Patricia Thoma Eltz

IFSul campus Sapucaia do Sul
Esteio — RS

RESUMO: Essa pesquisa de abordagem
qualitativa do tipo investigagao-agao teve
como questdao norteadora se propostas de
escrita académica, em distintos momentos da
formacao continuada de docentes da educacéo
basica, contribuem para reflexdo critica sobre
sua pratica educativa. O estudo teve inicio
com a proposicao do curso de especializacao
em educacao “Praticas educativas para o
aprender”, mais especificamente, no processo
seletivo para o preenchimento das vagas
oferecidas. Os dados foram coletados em trés
momentos distintos: o primeiro instrumento
utilizado foi a “carta de intengdes” solicitada no
processo seletivo em que o candidato ao curso
deveria discorrer sobre a percepcdo critica
de seu papel de educador na sociedade. O
segundo momento, ao final do primeiro médulo
do curso, os alunos, docentes da educacao
basica, foram instigados a pensar sobre suas
experiéncias procurando identificar situacdes
em que puderam refletir, reorganizar e melhorar
sua pratica educativa. O terceiro momento

Gestéao, Avaliacao e Inovacao no Ensino Superior

SOBRE A PRATICA EDUCATIVA

reuniu dados a partir de nova proposta narrativa
relacionada a avaliagdo, em que os docentes
foram provocados a refletir sobre como foram
avaliados em situacdo de alunos no passado
e em como avaliam o processo de ensino e
aprendizagem atualmente. Assim, inferimos
que é essencial provocar os docentes a
reflexdo em formagado continuada e que seja
oportunizada a escrita narrativa como forma de
expressao e reflexdo sobre o seu fazer docente,
ja que no terceiro momento, observamos novos
posicionamentos para varios alunos-docentes,
com indicadores de percepcéao critica sobre a
propria pratica.

PALAVRAS-CHAVE:
escrita narrativa; reflexdo; pratica educativa.

formacdo continuada;

THE TEACHING WRITING AS A STRATEGY
FOR REFLECTION ON EDUCATIONAL
PRACTICE

ABSTRACT: This qualitative research of the
action-research type has as a guiding question
whether proposals for academic writing, at
different moments of the continuing education
of primary education teachers, contribute to a
critical reflection on their educational practice.
The study began with the proposal of the course
"Educational
practices for learning", more specifically, in the

of specialization in education

selection process to fill the vacancies offered.

The data were collected in three different
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moments: the first instrument used was the "letter of intent" requested in the selection
process in which the course candidate should discuss the critical perception of his role
as educator in society. The second moment, at the end of the first module of the course,
students, teachers of basic education, were instigated to think about their experiences
trying to identify situations in which they could reflect, reorganize and improve their
educational practice. The third moment gathered data from a new narrative proposal
related to the evaluation, in which the teachers were provoked to reflect on how they
were evaluated in the situation of students in the past and how they evaluate the process
of teaching and learning today. Thus, we infer that it is essential to provoke teachers
to reflect in continuing education and that narrative writing is a way of expressing and
reflecting on their teaching, since in the third moment, we observe new positions for
several students-teachers, with indicators of critical perception about the practice itself.
KEYWORDS: continuing education; narrative writing; reflection; educational practice.

11 INTRODUCAO

Esta investigacao teve inicio com a proposi¢cao de um curso de especializagcédo
pensado para professores com interesse em aprofundar estudos, atualizar
conhecimentos e, sobretudo, refletir sobre o fazer docente na perspectiva de
redimensionar a pratica educativa. Para que o projeto do curso fosse estruturado,
realizou-se inicialmente uma escuta da demanda da sociedade local através da
publicacdo de um questionario on-line, que fora dirigido a educadores lotados em
escolas de educacao basica da regido. A pesquisa de interesse foi respondida por
pouco mais de 100 educadores, entre supervisores, orientadores e professores. A
totalidade dos respondentes revelou interesse em cursar uma especializagdo gratuita
em educacéo, visto que o curso é oferecido na rede federal de educacao pelo IFSul
— Campus Sapucaia do Sul.

Assim, a pesquisa apresentada neste texto teve inicio no processo seletivo
realizado por meio de edital publico em que foi solicitado que os candidatos
escrevessem, manifestando seu interesse em participar do curso. Frente a esse
cenario, nés, como autoras deste texto, pesquisadoras, coordenadoras e docentes
do curso, iniciamos nossos questionamentos sobre a dificuldade dos candidatos
em apresentarem consideracdes que revelassem reflexdes criticas sobre seu papel
de professor na sociedade. Embora esse aspecto tenha sido diretamente solicitado
nesta redacéo inicial do candidato a vaga do curso, praticamente a totalidade dos
pretendentes ndo considerou o que fora indicado e sequer fez mencéo a importancia
de se perceber imerso nos desafios atuais da educacéo.

Nesse sentido, identificamos um importante aspecto a ser trabalhado com o
grupo de alunos-professores (entendemos, simultaneamente, alunos do curso de
especializac¢ado e professores da educacéo basica) que iniciaram o curso. Aabordagem
da investigacdo-acdo ofereceu-nos elementos interessantes que entravam em
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sintonia com o objeto de estudo e com 0 campo em que a pesquisa se desenvolveria,
a saber, 0 espaco de formacéo continuada do curso de especializacdo. O dialogo
entre docentes do curso de especializacdo, alunos do curso (todos com experiéncia
em docéncia), permeados por estudos tedricos e debates enriquecidos com exemplos
das praticas educativas, compuseram o palco de onde emergiram os dados trazidos
e analisados neste estudo.

A indissociabilidade entre pratica educativa e reflexdo sobre a pratica
fundamentam a base tedrico-epistemoldgica deste estudo. A pesquisa possui uma
abordagem qualitativa e teve como questao norteadora se propostas de escrita
académica, em distintos momentos da formacéo continuada de docentes da educacao
basica, contribuem para reflexdo critica sobre sua pratica educativa. O principal
objetivo norteador das a¢des da investigacao-acao foi analisar a escrita académica
de docentes em formagado continuada a fim de identificar possiveis contribuicées a
reflexdo critica sobre sua pratica educativa.

Este texto apresenta resultados analisados e categorizados em trés topicos
considerando mudancas observadas em diferentes momentos, ao final, o texto discorre
sobre conclusbes de uma primeira etapa da pesquisa, pois esta ainda encontra-se
em andamento. Foram analisados dados recolhidos em trés distintos momentos e
os resultados possibilitaram a inferéncia de que por meio da realizacao de leituras,
da aceitagcdo de provocac¢des em debates com seus pares e, sobretudo, através de
atividades de escrita narrativa em que os autores relacionam o fazer, o pensar e o
relatar, os alunos-professores podem avancar na direcéo de refletir e possivelmente
assumir novos posicionamentos na sua pratica em educacgao.

2| MARCO TEORICO

Entende-se que a formagdo continuada e a pratica pedagogica séo atividades
convergentes, intercomunicativas, relacionadas ao cotidiano dos professores e
ocorrem num processo permanente e renovador de autoformacéo (PORTO, 2004).
Na formacéo continuada, é importante que o professor reflita sobre a sua experiéncia
profissional, a sua acédo educativa, 0 seu mecanismo de acéo, que reflita sobre os
fundamentos que o levam a agir.

Nesse sentido, a formacgao continuada (como processo crescente de autonomia
do professor e da unidade escolar) € importante condicdo de mudanca das praticas
pedagdgicas (como processo de pensar-fazer dos professores), com o propdsito de
concretizar a formacéao/pratica definitiva: ha sim um processo de criagcado constante,
necessariamente objetivo da escola (desenvolvimento integral do aluno). Nessa
direcédo, “mobiliza a mudanga do ser, do seu saber-fazer, do contexto onde se situa o
ser e onde se gera o saber-fazer” (PORTO, 2004, p. 15).

Schén (1997) destaca que o aprendizado do profissional se define nas
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interacées com a pratica. Ele afirma que o profissional desenvolve suas competéncias
essencialmente na pratica e a partir da pratica. Assim, em seu local de trabalho, o
professor aprende na acéo.

O professor pode aprender a partir da pratica na medida em que esta constitui
o ponto de partida e o suporte de sua reflexao, seja acerca da sua prépria pratica ou
a de seus colegas. O professor pode aprender através da pratica, confrontando
a realidade que resiste a ele e colocando-se como ator, isto é, interferindo nas
caracteristicas da situacdo, experimentando condutas novas e descobrindo solu¢des
adequadas para mudar a realidade. O professor pode aprender para a pratica, pois,
se o ponto de partida do aprendizado esta na acao, seu desfecho também esta, na
medida em que o professor valoriza essencialmente os aprendizados, que para ele
tem incidéncia direta sobre sua vida profissional (SCHON, 1997).

Nessa perspectiva, o processo de formacao continuada de professores abarca
trés dimensbes: a pessoa do educador, seu desenvolvimento profissional e os
saberes construidos por sua experiéncia profissional e, ainda, o contexto de trabalho
dele. A formacgao profissional & algo complexo no qual concorrem valores, atitudes,
concepcoes e significagdes aléem de posicionamentos politicos. Dessa forma, associa-
se formacao a processos dinamicos e continuos.

Nesse sentido, é fundamental que no processo de formacao continuada os
professores possam refletir sobre suas acdes, atitudes e sentimentos praticados
durante a aula, para aprender a reconhecer e criar estratégias sobre aquilo que
precisa ser melhorado. Para Imbernon (2006), o processo de formacéo continuada
inicia-se pela reflexao critica sobre a pratica. E essa reflexdo nao se limita ao seu
cotidiano na sala de aula, pois a reflexdo atravessa as paredes da instituicdo para
analisar todo o tipo de interesses subjacentes a educacéao e a realidade social, com o
objetivo concreto de obter a emancipac¢éo das pessoas.

Segundo Pérez Gomez (1997) a reflexdo expressa uma orientacdo para a
acao, pressuple relagbes sociais, expressa e serve a interesses humanos, politico,
culturais e sociais, reproduz ou transforma as praticas ideoldgicas que estéo na base
da ordem social. Refletir € uma pratica que exprime o nosso poder para reconstruir a
vida social, ao participar da comunicacao, da tomada de decisbes e da acao social.

Por sua vez, Garcia (1997) destaca trés atitudes fundamentais acerca da
formacéao/pratica pedagogica reflexiva: mentalidade aberta, que se define como
assumir novas ideias, reconhecendo a possibilidade do erro; a responsabilidade que
se refere, sobretudo, a responsabilidade intelectual, considerando as consequéncias
de um passo projetado e assumindo essas consequéncias; e o entusiasmo, definido
como predisposicdo para enfrentar a situacdo com curiosidade, energia, prazer,
capacidade de renovacgao, ruptura com a rotina.

A reflexao significa enxergar-se de novo, em outro espaco, em outro tempo,
talvez em outro nivel. Para isso, o que acontece no dominio da experiéncia, por
exemplo, necessita ser mais bem observado, recortado, destacado e projetado em
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outro plano. Reflexdo consiste em um trabalho de reconstituicdo do que ocorreu no
plano da acdo. Além disso, trata-se de organizar o que foi destacado, de acrescentar
novas perspectivas, de mudar o olhar. Entéao, “refletir é ajoelhar-se diante de uma
pratica, escolher coisas que julgamos significativas e reorganiza-las em outro plano
para corrigir, compensar, substituir, melhorar, antecipar, enriquecer, atribuir sentido
ao que foi realizado” (MACEDO, 2005, p.32).

Saber refletir sobre a acéo significa atualizar e compreender o passado, fazer
da memoéria uma forma de conhecimento. Implica saber corrigir erros, reconhecer
acertos, compensar e antecipar nas acoes futuras o que se péde aprender com as
acOes passadas. Implica saber que refletir para agir significa assumir, na pratica, o
raciocinio e o espirito do projeto, significa valorizar o planejamento da acao e utilizar
a avaliacao como forma de regulacao e observacao do que ainda n&o aconteceu.

Enfim, o aperfeicoamento profissional € um projeto pessoal que implica uma
relacdo do professor consigo mesmo, seja em termos de tempo, de espaco e de
realizacao de tarefas. Para Macedo (2005, p.38) “estudar, escrever, fazer pesquisas
na internet séo formas pessoais de aperfeicoamento”. A possibilidade de continuar
pesquisando, de questionar a area de conhecimento em que atua, de buscar, analisar
e incorporar novas informacdes a formacéo inicial, aliados a habilidade de busca,
interesse e motivacao para prosseguir, constituem motores importantes no assumir
da formacédo continuada por parte do docente.

Assim, a mudanca educacional esta relacionada a formacéo do professor e a
inovagao de suas praticas pedagogicas. A formacgao continuada é, antes de tudo, uma
releitura das experiéncias, que nela ocorrem, significando uma atengao prioritaria
as praticas daqueles que atuam em sala de aula. Logo, no processo de formacgao
continuada é importante que o professor reflita sobre sua experiéncia profissional,
sua agao educativa e seu mecanismo de acgéao.

31 METODOLOGIA

A pesquisa tem abordagem qualitativa e estd baseada nos principios da
investigacao-acdo. Considerando a complexidade dos processos educativos,
identificamos nessa metodologia possibilidades para que o professor, sendo sujeito
de sua acado educativa, também passe a ser objeto de sua investigacdo. Sobre
esta proposta investigativa, Formosinho (2008) afirma que o professor, enquanto
ator assume o questionamento, a operacionalizacéo e a documentacao da reflexao
profissional contextual. Dessa forma, é possivel realizar um duplo avanco qualitativo:
de objeto a sujeito de investigacao, por um lado, de sujeito a participante de um
processo cooperado de investigacao, por outro (FORMOSINHO, 2008).

Em sintonia com esses pressupostos metodologicos, os professores, alunos do
curso de especializagdo, foram provocados a refletirem sobre suas proprias praticas
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educativas e a escreverem sobre as mesmas em diferentes momentos do processo
de formacédo continuada. Os dados foram coletados em trés momentos distintos, o
primeiro instrumento utilizado foi a “carta de inten¢des” solicitada no processo seletivo
em que o candidato ao curso deveria discorrer sobre a percepcao critica de seu
papel de educador na sociedade. O segundo instrumento foi uma escrita reflexiva
sobre vivéncias analisando possibilidades de reorganizar e melhorar sua pratica
educativa, que aconteceu no final do primeiro mddulo de disciplinas. O terceiro
momento oportunizou uma proposta narrativa relacionada a pratica avaliativa em que
os professores pensariam sobre suas vivéncias de aluno e também experiéncias na
condicao de docentes.

Chené (1988) explorou a técnica da narrativa como instrumento de formacéao
pedagdgica para docentes e observou que oportunizar ao professor que seja autor
de seu discurso possibilita que tenha acesso, pela sua palavra, ao sentido que da
a sua acéo. A autora citada trabalha com propostas de investigacéo-formacéo de
professores em que utiliza a narrativa como instrumento principal, ou seja, é solicitado
ao professor que fale de sua experiéncia de formacao.

Os dados foram analisados tendo por base os objetivos propostos e o conteudo
emergente dos registros dos alunos-professores participantes. Assim, os achados
foram categorizados considerando os trés diferentes momentos em que os registros
foram coletados e as sensiveis mudancgas observadas em cada etapa. Para Minayo
(2011) as categorias podem ser estabelecidas antes do trabalho de campo ou a partir
da coleta de dados, em uma proposta de interpretacéo qualitativa, a fala dos atores
sociais € situada em seu contexto para que seja compreendida. Dessa forma, em
uma analise final &€ possivel estabelecer articulacbes entre os dados, os objetivos
propostos e os referenciais tedricos da pesquisa.

4 | RESULTADOS

Para se candidatarem ao curso de especializacdo Praticas educativas para o
aprender, era necessario que o pretendente a vaga fosse graduado, independente
da area de formacédo. Este deveria apresentar curriculo pessoal, com as devidas
comprovacgdes, e uma carta de intengdes. Os critérios estabelecidos para avaliagdo
do curriculo valorizavam a experiéncia em docéncia, especialmente desenvolvida em
escolas publicas. Houve grande procura por vagas do curso e foram selecionados 30
alunos para compor a primeira turma; todos selecionados possuiam experiéncia em
docéncia.

Primeiro momento: o professor e o fazer docente
Como ponto de partida para coleta de dados da pesquisa, utilizamos os escritos
das cartas de intengdes, que tinham por base conhecimentos prévios ao inicio do
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curso. Nessa escrita 0 candidato deveria manifestar suas expectativas explicando
as possiveis contribuicdes desta formacgéo continuada para sua vida profissional, e
fora solicitado que discorresse sobre a percepc¢ao critica de seu papel de educador
na sociedade. Nesse primeiro instrumento, anterior ao inicio do curso, apesar da
solicitacdo, a maioria ndao evidenciou qualquer analise reflexiva de seu papel de
educador na sociedade. Apresentamos dois excertos retirados desse primeiro
momento a fim de exemplificar a analise:

Todo dia existe um novo desafio e uma nova forma de desempenhar o papel
de educar e para isso é necessario resignificar as praticas docentes para um
aprendizado significativo para o aluno (Professor 01).

Como professora de Educacao Infantil de uma escola Publica, acredito que as
criancas séo os futuros cidadaos que irdo fazer escolhas e transformar a sociedade
em que vivemos. Por isso, € imprescindivel que a Educacéao disponibilizada seja de
qualidade e se empenhe na formacao integral dos sujeitos (Professora 02).

Ao analisarmos os escritos iniciais dos candidatos observamos dificuldade do
professor para pensar sobre sua imersdo e envolvimento no processo educativo.
Observamos que, neste momento inicial, ndo conseguiram realizar uma reflexao
critica sobre o seu papel, pois, na maioria, olharam para o outro e n&o para si
mesmos. Conforme Alarcéo (2007, p.45) “é preciso vencer inércias, é preciso vontade
e persisténcia”. E preciso fazer um esforgo para passar do nivel descritivo para o
nivel em que se buscam interpretacées articuladas.

Freire (2009) refere que a formagao continuada de professores € um momento
fundamental para reflexdo critica sobre a pratica e destaca que € pensando criticamente
a pratica de hoje ou de ontem que se pode melhorar a proxima pratica. “O proprio
discurso tedrico, necessario a reflexao critica, tem de ser de tal modo concreto que
quase se confunda com a pratica” (FREIRE, 2009, p. 39). As consideracdes do
mestre Paulo Freire sustentam as bases tedricas deste estudo e encaminham as
acdes seguintes.

Segundo momento: reflexées iniciais sobre o fazer educativo

No segundo momento, apds um semestre de aulas, ao final do primeiro moédulo
do curso, os alunos - docentes da educacgao basica, foram instigados a pensar sobre
suas experiéncias procurando identificar situacbes em que conseguiram refletir,
reorganizar e melhorar sua pratica educativa. Cabe destacar que no primeiro méddulo
do curso foram abordados os seguintes conhecimentos em diferentes disciplinas:
epistemologias e praticas educativas; diversidade e pratica docente inclusiva;
interfaces entre trajetoria pessoal e profissional do professor, além de metodologia
da pesquisa cientifica. No geral, as aulas dessas disciplinas foram expositivas,
dialogadas e interativas, em que foram propostas diferentes atividades, dentre estas,
trabalhos em pequenos grupos e individuais, além de sistematicamente registros
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escritos apds 0s encontros.

Considerando os assuntos estudados e debatidos no decorrer do semestre,
a proposta da escrita aos alunos-professores envolvia uma narrativa em que
descreveriam uma situacao de pratica educativa vivida e, posteriormente, deveriam
analisa-la tendo por base os pressupostos epistemologicos e os fundamentos teéricos
discutidos no decorrer das aulas do semestre. Nos achados emergentes dos escritos
desta segunda etapa, foi possivel observar que alguns alunos-professores sentiram-
se provocados a pensar sobre suas agdes e conseguiram registrar suas vivéncias e
analises de forma mais critica, no entanto, ainda para outros, a reflexdo nao esteve
presente. Seguem excertos dos escritos da segunda atividade narrativa analisada.

Vivencio experiéncias desafiadoras todos os dias. As vezes o planejamento
realizado, idealizado para aos alunos, ndo sai como o planejado. Reorganizo
em outra perspectiva, substituo a proposta, pois nada € tdo engessado que néao
possa ser mudado. Tento melhorar sempre, pois meu aluno necessita desta troca.
O educando precisa ser mediado, para melhor absorver o contetdo proposto. A
pratica faz com que o aluno consiga trazer para sua realidade algo que lhe parece
distante na teoria. O concreto, a construgcdo sdo métodos essenciais em um bom
plano pedagoégico. Acredito em uma formacéo continuada baseada na troca de
saberes. E preciso estar sempre disposto a interagéo, reorganizacéo, reconstrucao
de tudo que seja importante para o conhecimento do meu aluno (Professora 03).

A partir do escrito da professora 03 observamos a dificuldade em realizar um
processo especular em que possa olhar-se e questionar a acdo proposta, embora
refira que reorganiza em outra perspectiva e substitua a proposta, fala em “absorver
o conteudo”, o que revela caracteristicas de concepc¢do empirista de ensino e
consequente pratica educativa diretiva. Para Becker (2001) nesse modelo de
educacao, o professor acredita no mito da transferéncia do conhecimento, assim,
o aluno deve se submeter a fala do professor para aprender, questiona-se qual a
necessidade de reflexdo sobre sua pratica, se a professora deve “transmitir” o contetdo
e o aluno “absorvé-lo”. Nesse sentido, inferimos que embora haja uma intencédo de
reorganizacao da pratica, essa professora ainda esta atrelada a concepg¢des iniciais
de um ensino autoritario que nao considera necessidade de reflexao.

Acredito que muitas vezes tenho em minhas aulas a concepcgéao relacional, n&o
diretiva, na busca constante de uma proposta construtivista. Por vezes encontro-
me em situacdes que ndo domino, ou n&do tenho certeza absoluta e baseado nos
ensinamentos de Freire, peco que a paciéncia seja exercida e que os estudantes
aguardem enquanto eu, durante o dia seguinte possa buscar as informacdes,
mas também ha momentos que o autoritarismo € exercido com base naquilo que
foi assimilado e adaptado por mim durante a infancia e o equilibrio de que aulas
tem um padréo de transmissdo de conhecimento. Por certo, diversas vezes essa
heranca é demonstrada em sala. E a reflexdo apds € sempre a mesma: por que nao
me preparei melhor? Por que ndo busquei um planejamento anterior para que isso
ndo acontecesse? O trilhar ocorre e nos traz surpresas e novos saberes e assim
construimos coletivamente (Professor 04).

Interessante observar que o Professor 04 traz questionamentos em seu registro
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que sugerem autocritica. Além disso, podemos inferir que as leituras e discussdes
realizadas no decorrer do semestre oportunizaram novas indagacoes e consequentes
reflexdes. Freire € citado pelo professor, e destacamos que o livio Pedagogia da
Autonomia de Paulo Freire foi amplamente discutido na proposta de seminarios ao
longo desse semestre. O Professor 04 refere também um reconhecimento por suas
concepcoes iniciais oriundas de sua vivéncia de aluno, e ressalta a necessidade
de pensar sobre isso, inclusive destacando a importancia do tempo para que esse
processo reflexivo aconteca. Para Alarcédo (2004) € essencial que o professor repense
seu papel e que o espirito critico ndo se desenvolve através de mondlogos expositivos,
mas no confronto de ideias e de praticas, na capacidade de ouvir o outro, de ouvir a
si proprio e de se autocriticar.

Terceiro momento: o pensar sobre a agdo revelado nos escritos

O terceiro momento reuniu dados a partir de nova proposta narrativa relacionada
a avaliacdo, em que os docentes foram provocados a refletir sobre como foram
avaliados em situacao de alunos no passado e em como avaliam o processo de ensino
e aprendizagem atualmente. Esta atividade aconteceu no final do segundo médulo do
curso, apoés a realizacdo de disciplinas que envolveram conhecimentos relacionados
a tecnologias em educacgao; planejamento e gestao da pratica educativa, avaliacéo
mediadora, saude do professor e qualidade de vida; educagao brasileira no cenario
do desenvolvimento e aspectos socio-histéricos da educacéo.

Os registros desse terceiro momento apresentam elementos reveladores de
avancgo por parte dos alunos-professores em relacdo aos primeiros escritos em se
tratando do objeto em estudo dessa investigacao, a capacidade para refletir sobre a
acao educativa. Segue um excerto da escrita narrativa da Professora 03 e a devida
analise.

Tentei atrair a atencdo dos alunos, fazendo com que gostassem da matéria e
assimilassem o conhecimento que era construido em sala de aula. Utilizei muito
material concreto, jogos, musica, leitura de livros, leitura de gréaficos, pesquisa de
campo, entre outros (...) Tentei ser a professora que eu gostaria de ter tido em minha
trajetoria escolar. Procurei entender o processo e o aluno. Os professores que tive
na Educacéo Basica ndo conseguiram perceber e fazer com que os problemas que
tive para entender a matematica pudessem ser amenizados por intermédio de uma
intervencdo docente efetiva. Tampouco utilizaram as dificuldades para adaptar
seu planejamento, ajustando as limitacdes e/ou aprimorando acdes que tivessem
funcionado (Professora 03).

Percebemos avancos significativos na reflexao critica sobre a pratica pedagdgica.
A narrativa indica um olhar critico a partir das experiéncias passadas como aluna, bem
como as contribui¢cdes disso para mudancas no futuro, quando se torna professora.
Segundo Alarcao (2007, p. 154), "... a reflexao sobre a pratica emerge como uma
estratégia possivel para a aquisicao do saber profissional. Permite uma integracéao
entre teoria e préatica e desafia a reconsiderag¢ao dos saberes cientificos". Destacamos
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que os registros da professora 03 foram analisados no segundo momento desta
investigacdo e observou-se dificuldade na realizacdo de uma reflexao critica sobre
a pratica, no entanto, neste terceiro momento expressa-se de outra forma sobre o
aprender dos alunos, falando em assimilacédo e constru¢do de conhecimento. Além
disso, relaciona sua condicao de aluna do passado com a de professora na atualidade,
e destaca uma preocupacgédo com o processo de aprender do aluno.

51 CONSIDERACOES FINAIS

Enfim, a reflexdo ndo consiste em um conjunto de passos especificos a serem
utilizados pelos professores, mas é uma maneira de encarar e responder aos
problemas. Assim, a reflexdo vai além da busca de solu¢des logicas e racionais e
implica intuicdo, emocéo e paix&o. A nogao de professor reflexivo que fundamenta
este estudo baseia-se na consciéncia da capacidade de pensamento e reflexdo que
caracteriza o ser humano como criativo e ndo apenas como reprodutor de ideias e
praticas (ALARCAO, 2004).

A fim de que a reflexdo possa se enraizar, entendemos como essencial garantir
certas condicdes no ambiente de trabalho escolar e nas relacbes entre o grupo de
professores. E preciso valorizar acdes conjuntas, projetos coletivos, capazes de
modificar os contextos escolares, entre outras.

A reflexdo significa enxergar-se de novo, em outro espag¢o, em outro tempo,
talvez em outro nivel. Para isso, o que acontece no dominio da experiéncia, por
exemplo, necessita ser mais bem observado, recortado, destacado e projetado em
outro plano. Reflexdo consiste em um trabalho de reconstituicdo do que ocorreu no
plano da acao. Além disso, trata-se de organizar o que foi destacado, de acrescentar
novas perspectivas, de mudar o olhar. Entdo, “refletir & ajoelhar-se diante de uma
pratica, escolher coisas que julgamos significativas e reorganiza-las em outro plano
para corrigir, compensar, substituir, melhorar, antecipar, enriquecer, atribuir sentido
ao que foi realizado” (MACEDO, 2005, p.32).

As considera¢des do autor citado fundamentam o propoésito deste estudo e,
ao reconhecermos o desafio para muitos professores que representa “olhar-se” e
“olhar para suas praticas”, concluimos este texto, porém estamos cientes de que a
pesquisa encontra-se ainda em andamento. As sensiveis mudancas observadas nos
registros dos professores nos permitem inferir que a escrita docente € uma importante
estratégia para reflexdo sobre a pratica educativa, especialmente em espacos de
formacéo continuada, como fora observado nesta proposta de investigacao-acao.
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RESUMO: O presente estudo tem o objetivo de
analisar a forma como vem sendo abordado o
temaSaudeDocentenostrabalhosapresentados
nos Grupos de Trabalho (GTs) Estado e Politica
Educacional (GT 5), Formacao de Professores
(GT 8) e Trabalho e Educacdo (GT 9), da
Associacdo Nacional de Poés-Graduagdo e
Pesquisa em Educacédo (ANPEd), no intervalo
de dez anos (2008 a 2017). Foi apresentada,
inicialmente, uma discusséo sobre o trabalho
e sua influéncia na saude do trabalhador e,
em seguida, uma analise dos trabalhos sobre
o tema, sendo elencados o0s quantitativos
das produgdes, 0 segmento da educacao
no qual as pesquisas se fazem presentes,
o tipo de pesquisa utilizado e as principais
tematicas abordadas pelos autores. No periodo
estipulado para as buscas foram apresentados,
nos grupos mencionados, 467 trabalhos, mas
somente cinco abordaram a problematica da
saude docente. Todos os autores articularam
as tematicas e seus principais conceitos, porém
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alguns apresentaram problemas metodoldgicos
em suas pesquisas. Por fim, é possivel concluir
que ainda ha necessidade de maior numero
de producéo e socializagcado de trabalhos com
essa tematica, assim como discussdes a seu
respeito, pois € um assunto preocupante que
esta presente no cotidiano escolar.
PALAVRAS-CHAVE: Saude Docente; Trabalho
Docente; Trabalho.

THE INFLUENCE OF WORK IN TEACHER
HEALTH IN BRAZIL: AN ANALYSIS OF
PRODUCTIONS PUBLISHED ABOUT THE
THEME IN THE ANPED

ABSTRACT: The purpose of this present
study is to analyze how the topic "Teachers'
health" have been approach in Working Groups
(WGs) from the National Association of Post-
Graduation and Educational Research (ANPEd)
during the period of ten years (from 2008 to
2017), especially in its WGs like State and
Educational Policy (WG 5), Teacher's Training
(WG 8) and Work and Education (WG 9). At
first, it was presented a discussion about work
and its influence on worker health, and so on,
an analysis of the studies on the topic, including
the quantitative of the productions, the education
segment in which the research was present,
the type of research used and the main topics
addressed by the authors. So, it was possible
to identify during the period of those ten years
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467 studies in the mentioned working groups, but only five approached the teacher's
health situation. All authors articulate the themes and their main concepts, but some
presented methodological problems in their research. In sum, it is possible to notice
the need for a greater number of production and socialization of studies on this theme,
as well as discussions about it, inasmuch as it is a concern that is present in the daily
school life.

KEYWORDS: Teachers’ Health; Teaching Work; Work.

11 INTRODUCAO

O trabalho possui um significado muito importante no que se refere a solidificacao
daidentidade e experiéncias do sujeito. Ele oportuniza tanto a integracéo na sociedade
quanto a chance de expressar competéncias e habilidades, moldando esse sujeito
conforme as experiéncias adquiridas com o passar do tempo. Marx ja dizia, em
O Capital, sua célebre obra, primeiramente publicada em 1867, que o trabalho é
humanamente natural ao homem, ou seja, € inerente a vida humana, e pode sim ser
compreendido “como atividade fundamental do ser humano, cuja acdo se encontra
em todo o tempo e todo o lugar, e € o centro e o fundamento do vinculo social”
(GONCALVES, 2006, p. 45).

E possivel perceber nas Gltimas décadas, com base em significativas mudancas
globais, que o trabalho e os trabalhadores também sofreram modificagcdes, tendo que
se adequar a um novo padréao de trabalho que difere de um modelo humanizador.
Como em qualquer outra instituicdo social que possibilita a convivéncia entre seus
atores, a escola também teve suas mudancas com o passar do tempo. Nesse caso,
nas politicas educacionais, em que novas formas de gestao foram adotadas, alterou-
se a organizacao e forma de trabalho daqueles que ali atuam.

Um dos segmentos que tiveram que se adequar a essas mudancas foram os
docentes, profissionais impares quando tratamos da importancia do estabelecimento
de um ensino e aprendizagem de qualidade social nas escolas. Esses profissionais
séo pecas fundamentais no ambiente escolar, pois acabam se tornando um dos
principais responsaveis pelo desenvolvimento e formagao pessoal e profissional de
seus alunos, compartilhando essa responsabilidade com a familia e o Estado. Dessa
forma, vé-se que ha um grande descompasso entre o trabalho prescrito para esses
profissionais, ou seja, o que seria de fato o esperado a ser realizado, e o trabalho real
que desenvolvem, pois, sua fungao vai muito além do que deveria efetivamente ser
feito. Assim, hd uma “contradicdo sempre presente no ato do trabalho, entre ‘o que é
pedido’ e ‘o que a coisa pede” (GUERIN et al., 2001, p. 15).

Assuncao e Oliveira (2009) versam sobre a forma como o trabalho docente esté
instituido, explicitando que este nao se restringe somente a sala de aula. O trabalho
do docente vai além do ato de ensinar, cabendo a ele lidar com as relacdes entre
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familia e comunidade, integrando a sociedade com a escola, além da participacao
nos conselhos, em diversas reunides, entre outras fungées. Portanto, amplia-se a
compreensado do que realmente seriam as atividades especificas dos docentes, e
eles acabam por viver em uma crise de identidade, nao sabendo de fato o que lhes
cabe quanto a sua atividade laboral.

Juntamente a essa situacdo, ha o aumento das exigéncias apresentadas a
esses profissionais da educacgao, que agora se deparam com novos perfis de alunos,
com mudancgas curriculares as quais devem aderir, acumulo de tarefas, prestacéao
de contas aos 6rgaos superiores e a comunidade (ALVES, 2012), tudo isso com
restricdo de recursos e com o0 excessivo controle de suas atividades a fim de se obter
resultados. Isso acaba gerando uma intensificacao no trabalho desses docentes, que,
além de serem pressionados com as transformacdes e o0 aumento de sua fungao, se
deparam com a desvalorizag&o e 0 n&o reconhecimento, se sentindo invisiveis diante
do trabalho que exercem.

Essa intensificacdo do trabalho docente pode provocar o desgaste fisico,
psiquico ou ambos, o que vem gerando uma situacéo de instabilidade e mal-estar
entre esses sujeitos, que podem adoecer diante das situagcbes exorbitantes a que
estdo sendo submetidos em seu campo profissional. Essa situagcdo, gerada pela
insatisfacao do trabalhador, produz um efeito altamente negativo a sua saude, sendo
esse um dos fatores mais recorrentes quanto ao abandono da profissdo docente
(SOUZA; SANTOS; ALMEIDA, 2016).

Ao observar que esse problema vem se tornando frequente no meio educacional,
buscamos nos inteirar das producbes académicas realizadas sobre essa tematica
em uma das associagdes cientificas com maior importancia quanto ao incentivo
e divulgacdo da pesquisa educacional, a ANPEd (Associacdao Nacional de Pés-
Graduacéao e Pesquisa em Educacéo). Nos anais das reunides da ANPEd podem ser
encontrados estudos de pesquisadores de todo o Brasil, que estejam vinculados a
pds-graduacao, logo, podemos afirmar que é um importante referencial para o tema
deste artigo.

Este artigo tem como objetivo analisar o que vem sendo pesquisado sobre a
saude docente nos trabalhos apresentados nos Grupos de Trabalho (GTs) Estado e
Politica Educacional (GT 5), Formacéao de Professores (GT 8) e Trabalho e Educacgao
(GT 9) das Reunides Cientificas Nacionais da ANPEd, no intervalo de dez anos
(2008 a 2017). Como o tema Saude Docente é bastante amplo, priorizamos os trés
GTs mencionados pois, de certa forma, sdo 0s que mais se aproximam do tema em
questao.

Primeiramente, foi realizado, nos anais das reunides de 2008 a 2017, um
mapeamento da producédo desses GTs, onde foram selecionados os artigos que
abordavam o tema Saude Docente e aqueles que com ele se relacionam, como mal-
estar docente, doencas, precariedade no trabalho, entre outros. Posteriormente, os
trabalhos selecionados foram analisados quanto aos titulos, resumos e palavras-
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chave, e assim foi feito um levantamento do tema especifico estudado, considerando
0S seus objetivos, o seguimento da educagcéo em que a pesquisa estava inserida, o
tipo de pesquisa realizada e os referenciais tedricos utilizados nos trabalhos sobre o
tema.

A seguir sera apresentada uma discussao sobre o trabalho e suas implicacoes
na saude dos docentes, assim como a visdo de alguns dos autores que estudam o
tema em questdo; em seguida seréo exibidos os resultados obtidos pela pesquisa.
Com base na descricéo e analise dos dados, serdo feitas considerag¢des a respeito
deste assunto.

21 0 TRABALHO E SUAS IMPLICACOES NA SAUDE DOCENTE

De acordo com o relatorio final da 8% Conferéncia Nacional de Saude (1987, p.
4), de forma ampla, a saude € “resultante das condi¢des de alimentacédo, habitacéo,
educacao, renda, meio ambiente, trabalho, transporte, emprego, lazer, liberdade,
acesso e posse da terra e acesso a servicos de saude”, sendo um direito garantido
ao ser humano por lei. Nesse conceito, uma critica pode ser levantada: a saude é
abordada somente como resultante de um contexto social, ou seja, o0 documento nao
leva em consideracgéo os fatores biol6gicos, mesmo que esses se desencadeiem, em
boa parte, das situacOes desses contextos presentes na sociedade.

Vé-se que o trabalho pode ser considerado um aspecto condicionante da saude
e, de acordo com Silva e Ramminger (2014), a relacao entre saude e trabalho nao
pode possuir somente um viés negativo, como se o trabalho produzisse apenas
adoecimento e alienagdo. Isso vai de encontro com os estudos de Clot (2006) sobre
a clinica da atividade, nos quais o trabalho sé produz saude quando ha atividade,
sendo que esta é a clinica central em relagdo ao trabalho, e que o seu impedimento
€ razao de sofrimento e, regularmente, de adoecimento.

Alves (2010) também traz em sua obra um relato importante sobre a forma como
o trabalho se configura tanto como fator positivo quanto negativo para o trabalhador,
e, independente da forma em que é concebido, causa consequéncias ao individuo:

O trabalho pode ser lugar de realizacdo para o sujeito, ponto fundamental na
relacédo entre desejo e prazer, mas também pode fazer sofrer. A constricdo dos
espacos de investimento pessoal, a auséncia de resultados no que se faz, seu ndo
reconhecimento social, entre outros aspectos, ndo ficam sem consequéncias para
os trabalhadores (ALVES, 2010, p. 254).

Dessa forma, € possivel compreender que o trabalho ndao possui somente um
carater de desenvolvimento humano e condicionante a saude, mas também uma
natureza negativa, onde o mal-estar e o adoecimento se fazem presentes. Isso &
desencadeado, muitas vezes, pelo distanciamento entre o trabalho prescrito e o
trabalho real, a coercéo por resultados satisfatérios e diferentes da situacao presente,
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0 engavetamento de ideias e opinides sobre o proprio trabalho, 0 ndo reconhecimento
do que se realiza, entre outros.

Essa situacdo é muito frequente no meio escolar, onde professores em
situacdes de desgaste por conta de suas inumeras atividades, dentro e fora da escola,
acabam adoecendo, chegando a se distanciar por um tempo das salas de aula, ou
até mesmo abandonar sua carreira. Sabe-se da importancia do trabalho docente,
mas infelizmente a escola e seus professores se veem de maos atadas frente aos
problemas encontrados no ambiente de trabalho, o que acaba gerando uma maior
responsabilizacéo para eles, exigindo maior autonomia e competéncia em lidar com
problemas pontuais de forma cooperativa (ASSUNCAQ; OLIVEIRA, 2009).

Muitas vezes a saude do docente nao é prejudicada somente pelo excesso de
trabalho, mas também por esses profissionais se culparem por ndao conseguirem
cumprir 0s objetivos propostos por eles, tanto pessoais quanto profissionais, devido
a contencdo de gastos, restricdo de recursos para o desenvolvimento de suas
atividades, falta de tempo e até mesmo a baixa remuneracéo pelo trabalho exercido
(NEVES; SILVA, 2006; NORONHA; ASSUNCAO; OLIVEIRA, 2008). Dessa forma, é
notdrio que o mal-estar docente se faz presente no cotidiano escolar e interfere néo
s6 na saude dos profissionais, mas também na qualidade do trabalho e nas relagdes
que estabelecem com a profissao, com os colegas e com a sociedade que atendem.
Esteve (2009) aponta algumas consequéncias desse fenbmeno, ao qual ele se refere
como “desolamento ou incOmodo indefinivel”:

1. Sentimentos de desconcerto e insatisfacdo ante os problemas reais da pratica
do magistério, em franca contradicdo com a imagem ideal do mesmo que 0s
professores gostariam de realizar; 2. Desenvolvimento de esquemas de inibicao,
como forma de cortar a implicacédo pessoal no trabalho realizado; 3. Pedidos de
transferéncia como forma de fugir das situagdes conflitivas; 4. Desejo manifesto
de abandonar a docéncia (realizado ou n&o); 5. Absentismo trabalhista como
mecanismo para cortar a tensdo acumulada; 6. Esgotamento. Cansaco fisico
permanente; 7. Ansiedade como traco ou ansiedade de expectativa; 8. Estresse;
9. Depreciacéo do ego. Autoculpabilizacéo ante a incapacidade para melhorar o
ensino; 10. Ansiedade como estado permanente, associada como causa-efeito a
diversos diagnosticos de doenca mental; 11. Neuroses reativas; 12. Depressoes.
(ESTEVE, 2009, p. 78).

Sabendo da importdncia do tema Saude Docente e da amplitude
de sua discussdao, analisaremos como ele vem sendo abordado
nas pesquisas e estudos apresentados nas reunibes da ANPEd,
com relagdo as abordagens e énfases no campo educacional.

310 QUE DIZEM AS PESQUISAS, APRESENTADAS NA ANPED, SOBRE O
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TRABALHO DOCENTE

No periodo estipulado para analise (2008-2017), ocorreram oito edicées da
ANPEd, sendo que até 2013 elas aconteciam anualmente e ap0s, bianualmente.
Nos GTs Estado e Politica Educacional (GT 5), Formacao de Professores (GT 8)
e Trabalho e Educacado (GT 9) foram produzidos, nesse periodo, um total de 467
trabalhos, sendo que somente cinco abordam o tema Saude Docente, conforme
mostra o quadro a seguir.

Reuni6es Numero de trabalhos | Trabalhos sobre Saude Docente
Ano Edicado |GT5| GT 8 GT9 GT5 | GT8 GT9
2008 31 16 18 13 00 00 00
2009 322 12 21 12 00 00 00
2010 33 20 21 11 00 00 01
2011 342 22 22 27 00 01 00
2012 35° 19 22 13 01 00 00
2013 36° 17 18 10 00 00 02
2015 37 30 36 20 00 00 00
2017 38° 23 23 21 00 00 00

2 por GT 159 | 181 127 01 01 03

Total 467 05

Quadro 1: Trabalhos publicados nos GTs 5, 8 e 9, que abordaram o tema Salde Docente.

Fonte: Autor.

Analisando o quadro, vemos que os trés GTs selecionados somam 467 trabalhos
produzidos durante esse intervalo de dez anos, o que julgamos ser uma quantidade
bastante significativa quanto a producdao de conhecimento na area da educacéo.
Sendo assim, o GT 5 produziu, nesse periodo, 159 trabalhos, o que equivale a 34%
do total de trabalhos apresentados na ANPEd nesse periodo; o GT 8 produziu 181
trabalhos, o que corresponde a 39% do total; e 0 GT 9, 127 trabalhos, sendo 27% do
total.

Percebe-se que muito foi produzido nesse periodo pelos trés GTs, porém
observamos o oposto ao verificar os trabalhos produzidos sobre satude docente. Os
trabalhos relacionados com o tema foram produzidos na 33? edicdo (GT 9), no ano
de 2010; na 342 edicédo (GT 8), em 2011; na 35?% edicdo (GT 5), em 2012; e na 36°
edicao (GT 9), em 2013, totalizando cinco trabalhos, ou seja, aproximadamente 1,1%
em relagdo ao total produzido.

A seguir, um quadro detalhado dos trabalhos relacionados ao tema Saulde

Docente.

Ano Titulo Autores Pesquisa de campo?

tituica éncia (DO-
2010 Constituicao das doencas da docéncia (DO VIEIRA., J. S. Sim

CENGCAS)

l-est t i fes-

T O mal-estar docente na pfars’p.ec iva de profes NICHES, C. C. sim
sores de histéria
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As implicacoes dos baixo lario tra-
2012 s implicagdes dos baixos salari §parao ra BARBOSA A. NZo
balho docente no Brasil

Processo de trabalho das professoras de edu-
2013 | cacao infantil: entre imagens de bondade e o VIEIRA, J. S. Sim

mal-estar docente
Quem quer ser professor? A precariedade ob- | RIGOLON, W;

2013 Nao
jetiva e subjetiva no trabalho docente VENCO, S.

Quadro 2: Trabalhos publicados na ANPEd com a teméatica Saude Docente.

Fonte: Autor.

Dessa forma, verificamos que os trabalhos sobre a tematica investigada foram
produzidos nos anos de 2010 a 2013, sendo um em cada reunidao, exceto no ano
de 2013, em que foram apresentados dois. E necessario ressaltar que, durante o
intervalo em que estamos analisando, apareceram nesses GTs estudos que versam
sobre a saude dos trabalhadores, porém, como 0 nosso objetivo € analisar aqueles
que dizem respeito ao docente, esses nao foram selecionados.

Como séo pesquisas em que o professor € o sujeito principal e esta inserido
em instituicbes de ensino, € relevante destacar em qual seguimento da educacao
os trabalhos se fazem presentes. As producdes de Vieira (2010) e Niches (2011)
retratam situacdes de professores que atuam tanto no ensino fundamental quanto no
ensino médio, assim como o de Barbosa (2012), que, além desses dois seguimentos,
também traz a situacdo daqueles que atuam na educacéo infantil. Ja os trabalhos de
Vieira (2013) e Rigolon e Venco (2013), tratam da situacao de professores que atuam
na educacao infantil e na primeira fase do ensino fundamental, respectivamente.
E interessante mencionar que nenhuma das producdes possui como segmento a
educacgao superior, mesmo sabendo que a precarizacéo e o desestimulo ali também
estao presentes.

Ao determinar quais sdo pesquisas de campo, é necessario mostrar 0 que
entendemos sobre esse termo. Assim, concordamos com Fiorentini e Lorenzato
(2007, p. 106), em que:

A denominacao “pesquisa naturalista ou de campo” € normalmente utilizada pelos
antropdlogos e socidlogos para significar que os dados do estudo séo coletados
diretamente “no campo” [...] ou seja, é aquela modalidade de investigacdo na
qual a coleta de dados ¢€ realizada diretamente no local em que o problema ou
fendbmeno acontece.

Com base na definicao de Fiorentini e Lorenzato, podemos afirmar que Vieira
(2010), Niches (2011) e Vieira (2013) realizaram pesquisa de campo, pois foram feitas
investigagdes in loco, utilizando entrevistas semiestruturadas e questionarios como
instrumentos de coleta de dados. Barbosa (2012) realizou uma analise documental,
como o advindo da PNAD (Pesquisa Nacional por Amostrade Domicilios) e documentos
da secretaria de educacgao estadual, sendo esse ultimo o Unico documento analisado
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por Rigolon e Venco (2013).

Quanto ao tipo de pesquisa utilizado, somente Niches (2011) e Barbosa (2012)
se posicionam. O primeiro consiste em um estudo de caso e o0 segundo, em um estudo
bibliografico-documental. Os outros trabalhos, Vieira (2010), Rigolon e Venco (2013)
e Vieira (2013), néo definem o tipo de pesquisa produzida, porém, ao analisa-los, foi
possivel inferir que se aproximam de pesquisas bibliograficas e documentais, pois,
além de realizarem discussdes entre os autores de base desse assunto, também
analisam diversos documentos.

Todos os trabalhos tiveram em comum o desenvolvimento do tema Saude
Docente, porém trataram de questdes diferenciadas, tais como: (a) o mal-estar
docente causado pelo processo de trabalho e a busca pela sua minimizacdo ou
erradicacao (VIEIRA, 2010; NICHES, 2011; VIEIRA, 2013); (b) a implicagcdo dos
salarios dos docentes em seu trabalho e saude (BARBOSA, 2012); e (c) a precariedade
nas relagdes profissionais entre docentes, as formas de selegdo para atuagdo nas
escolas e como isso implica na saude docente (RIGOLON e VENCO, 2013). Vejamos
a seguir, de forma mais detalhada, algumas consideracdes dos autores a respeito dos
trabalhos selecionados.

Bastante preocupado em deixar clara a situacéo de adoecimento dos professores
dentro do seu proprio local de trabalho, Vieira (2010) apresenta os resultados de
uma pesquisa desenvolvida entre junho de 2007 e outubro de 2009, que consistia
em analisar como se dava a relagdo entre o processo de trabalho e o mal-estar
docente nas escolas publicas municipais da cidade de Pelotas (RS). O autor trouxe
uma abordagem quantitativa, ao analisar dados médicos e funcionais de professores
a partir do software estatistico SPSS 13.0, e qualitativa, ao realizar entrevistas com
professoras que estavam em licenca de saude no periodo 2006-2007.

ApoOs fazer uma breve explanacéo sobre o que dizem os principais autores
a respeito do processo de trabalho docente, Vieira comenta sobre a sindrome de
burnout, também conhecida por sindrome do esgotamento ou da desisténcia,
definida por Codo (2002) como um sentimento permanente de desanimo, apatia e de
despersonalizacéo. Seus resultados apontaram que, entre os professores da regiao,
houve 4.642 afastamentos por questdes de saude somente no periodo 2006-2007,
sendo 90% desses por profissionais do sexo feminino. A maioria desses profissionais
trabalha na educacéo infantil e suas licencas foram por diversos motivos, entre eles
doencas do aparelho respiratorio, transtornos mentais e comportamentais, doencas
do sistema osteomuscular e do tecido conjuntivo, doengas do aparelho digestivo e
doencas do aparelho geniturinario.

Com base nas entrevistas realizadas, o autor concluiu que o mal-estar docente
também ocorre pela insatisfagcdo com o meio de trabalho, devido a péssima estrutura
fisica das escolas, a inexisténcia de recursos didaticos, onde acabam tendo que
gastar dinheiro do préprio salario, que é baixo, para a compra de materiais, além
da grande quantidade de trabalho que levam para casa, atrapalhando até mesmo
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que fagcam corretamente suas refeicées. O mesmo autor é responsavel pelo trabalho
publicado em 2013, em que, ao ver a necessidade de se realizar uma nova pesquisa,
agora exclusivamente na educacéo infantil, chegou a conclusdo de que nada mudou
com o passar dos anos em relacdo a situacéo de adoecimento, das condi¢des de
trabalho e do tratamento que o poder publico dispensa aos professores.

Nessa pesquisa, Vieira (2013) utilizou um instrumento de coleta chamado Job
Content Questionnaire (JCQ), traduzido para o Portugués como Questionario sobre
Conteudo do Trabalho. Nas respostas obtidas por ele em 49 questdes (167 no total),
verificou-se que existe um suporte social por parte da direcao e das colegas de
trabalho, o que significa ter um ambiente favoravel ao trabalho em grupo, mas isso
se mostra contraditério ao analisar respostas em que professoras afirmam precisar
resolver problemas dentro e fora da sala de aula de forma totalmente individual.
Segundo ele, fez-se necessario “um mergulho qualitativo” nas respostas obtidas com
o0 JCQ, concluindo que:

Nossa pesquisa vem indicando entdo que, em conjunto, esses problemas estao
contribuindo para o adoecimento dessas professoras e isso explica os 46,4%
de professoras que estdo desde ja em risco de adoecimento [...]. Sdo muitos os
conflitos que fazem parte do dia a dia de professoras das EMEIs, que se deparam
com varias funcoes efetivamente desempenhadas e que n&o estariam circunscritas
sob a ¢tica da educacao institucionalizada (VIEIRA, 2013, p. 8).

Ao trabalhar com a mesma tematica do mal-estar docente que se instala entre
os professores, Niches (2011) apresenta uma pesquisa realizada em 2009 que
buscou mostrar os prejuizos a saude de seis professores de historia da rede publica e
particular de Montenegro (RS), com mais de quinze anos de profissao. Com o objetivo
de mostrar como se da o trabalho dos professores, em especial os da disciplina de
histéria, a visdo destes sobre 0 mal-estar docente e a possibilidade de se identificar
algumas perspectivas para a minimiza¢ao, senao sua erradicagao, foi realizada uma
entrevista semiestruturada com esses profissionais.

A autora inicialmente faz uma analise quanto a crise de sentidos na escola
moderna, e afirma que houve perda e/ou fragilizacdo radical da legitimidade da
escola e do professor no processo de escolarizagdo. Com isso, pondera que 0s
entrevistados atribuem, em meio as suas falas, que a docéncia possui um sentido
transformador a eles, e isso é o que ainda os alimenta profissionalmente, porém
lamentam e afirmam se sentir desestimulados com a impossibilidade de serem o
que é posto como ideal. Afirmam que isso € um dos fatores que produz o mal-estar
docente, somado as pressdes escolares, que depositam enormes expectativas neles,
0 que muitas vezes gera uma crise de identidade tanto pessoal quanto profissional.
Niches (2011) concorda com seus colegas de trabalho e conclui que a minimizagao
desse fenbmeno pode acontecer por meio de uma conjuncéo de forcas contextuais
e individuais.
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Versando sobre a implicacéo dos salarios dos professores em seu trabalho e,
consequentemente, em sua saude, Barbosa (2012) apresenta um estudo bibliografico-
documental desenvolvido em nivel de doutorado, em que buscou analisar e
compreender as implicagdes dos baixos salarios dos professores brasileiros para o
trabalho docente. Observou-se que os baixos salarios fazem com que a profissao
docente se torne pouco atrativa, o que impossibilita estudantes de procurarem cursos
de licenciatura, pois podem conseguir melhores ofertas de trabalho fora da docéncia,
e profissionais que ja s&o da area chegam a abandonar o magistério.

Segundo a autora, para tentar reparar os baixos salarios, muitos professores séo
levados a admitir uma carga horéaria de trabalho maior, 0 que faz com que a saude
deles seja prejudicada com o excesso de trabalho. Com isso, ocorre um aumento da
rotatividade e itinerancia dos professores pelas escolas, ja que precisam se preocupar
em se deslocar para outras escolas, ndo sobrando tempo para investirem no seu
aprimoramento profissional. Dessa forma, a baixa remuneracéo é um dos principais
causadores de desanimo, insatisfacédo e desvalorizacdo desses profissionais com
relacao ao préprio trabalho.

A pesquisa de Rigolon e Venco (2013) tem como objetivo analisar a precariedade
nas relagdes entre os docentes da Secretaria de Educacao do estado de Sao Paulo
e como ocorrem as formas de selecéo de professores para atuacdo nas escolas do
estado. Diante disso, as autoras abordam a importancia dos concursos publicos e
apresentam todo o historico de concursos para professores realizados pela Secretaria
de Educacédo de Sao Paulo. Alegam, adiante, que a né&o realizacdo de concursos
resultou na contratacdo de professores temporarios, 0s quais exercem as mesmas
funcOes e possuem direitos inferiores.

Com base no exposto, as autoras mostram resultados de pesquisas,
desenvolvidas pela prépria secretaria de educacédo do estado, que apontam um
maior quantitativo de temporarios atuando nas escolas em relacéo aos efetivos do
estado. A presenca desses professores tidos como substitutos é, na maioria das
vezes, caracterizada por grandes tensoes, pressoes e descontentamentos por parte
dos professores concursados e pela gestdo escolar. Segundo algumas entrevistas
realizadas pelas autoras, os nao efetivos perdem a oportunidade de participar de
formacgdes profissionais por ndo fazerem parte do corpo docente efetivo.

Eis que a precariedade da saude docente torna-se o foco no estudo de Rigolon
e Venco (2013), pois esses profissionais temporarios estdo em sala de aula devido
as licencas médicas ou licencas-prémio solicitadas por professores efetivos que
se encontravam esgotados com a rotina escolar. Muitas dessas vagas também
sdo deixadas de forma definitiva, pois alguns profissionais, vendo que o trabalho
desenvolvido por eles ndo é valorizado e possui enorme intensificacao, se tornando
uma fonte de fadiga fisica e mental, abandonam a carreira.
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41 CONCLUSAO

Com base na analise dos trabalhos publicados nos GTs Estado e Politica
Educacional, Formacado de Professores e Trabalho e Educacdo, das Reunibes
Cientificas Nacionais da ANPEd, foi possivel verificar que o tema Saude Docente
esta presente no cenario educacional e merece bastante atencao dos pesquisadores
da area da educacdo. Observamos que 467 trabalhos foram publicados pelos trés
grupos de trabalho pesquisados no intervalo de dez anos, sendo este um numero
bastante expressivo para a producao académica brasileira.

Percebemos entdo que, por mais que os estudos investiguem as relacdes entre
saude e trabalho, com o intuito de refletir sobre a natureza dos processos de saude e
suas implicagcdes com as dimensdes do trabalho na vida das pessoas, pouquissimos
foram socializados em eventos e reunides importantes, como é o caso da ANPEd.
Logo, esse tema carece de mais publicacdes e socializacdo no meio académico.

Segundo Clot (2013, p. 8), “no mundo profissional, o siléncio sobre a questéo da
qualidade no trabalho pode se tornar ensurdecedor”. E, de forma geral, foi possivel
verificar que os trabalhos selecionados abordaram, de forma bastante explicita, como
o trabalho e sua intensificacdo vem causando problemas aos profissionais docentes.
Essas complicacbes sao advindas do contexto e das caracteristicas da organizagcao
do trabalho, nesse caso, da atividade de docéncia, que fazem com que os profissionais
se sintam desmotivados e esgotados, tanto fisica quanto psicologicamente. Todos
0s autores cujos trabalhos foram analisados realizaram discussdes densas sobre 0
assunto, mesmo que alguns deles nao tenham explicitado um posicionamento claro
quanto ao tipo de pesquisa realizada e sua metodologia, e conseguiram apresentar
resultados que nos fazem refletir sobre quao grave esta a situagao docente em nosso
pais.

Essas pesquisas servem, portanto, como ponto de partida para novas
producdes no tema Saude Docente e para um maior entendimento sobre o processo
de trabalho. Muitos autores chegam a afirmar, equivocadamente, que o trabalho é
o principal causador do adoecimento, mas é a forma como ele é gerido que traz
graves consequéncias a saude. Assim, corroboramos com os dizeres de Alves (2012,
p. 138), ao afirmar que “nesse horizonte, a luta ndo é contra o trabalho, mas a partir
do trabalho e no interior dele, uma luta por muda-lo”.
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CAPITULO 3

ANALISIS DE LA SITUACION DE LA COOPERACION E
INTERNACIONALIZACION EN LAS UNIVERSIDADES
PARAGUAYAS A PARTIR DEL CONGRESO DE EDUCACION
SUPERIOR: REALIDAD Y DESAFIOS, DEL ANO 2015

José B. Villalba

RESUMEN: En mayo de 2015 se realiz6 el
Primer Congreso Nacional de Educacion
Superior organizando por el Consejo Nacional
de Educacién Superior, CONES, en donde
se analizaron varios ejes tematicos muy
importantes para el establecimiento de las
politicas publicas de la educacion superior en el
marco del desarrollo nacional. Uno de los ejes
centrales de estudio, lo constituy6 la dimension
de internacionalizacion de la educacion superior
en el pais.

El documento recoge las principales
conclusiones de 6 Congresos Regionales sobre
el tema y en base a un exhaustivo analisis de
contenido a la luz de las dimensiones para
la “internacionalizacion comprehensiva” del
AMERICAN COUNCIL ON EDUCATION, ACE
de los Estados Unidos se plantean aportes muy
importantes para la elaboracién de Politicas
Publicas de la Educacidén Superior que apunten
a superar el aislamiento histérico de las
universidades e instituciones de educacién en
Paraguay.

El documento no sélo realiza un diagnéstico a
partir de las perspectivas de los congresistas
regionales, sino que puntualiza los desafios
tanto para las universidades, como para el
Estado para sortear la problematica presentada.
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11 INTRODUCCION

La creciente interconexibn que ha

experimentado el mundo en las ultimas

décadas, ha potenciado las acciones de

cooperacion e internacionalizacion de las
Instituciones de Educacion Superior, IES, del
mundo entero. En efecto, principalmente las
IES de los paises desarrollados han empleado
la internacionalizacibn como una estrategia
competitiva para fortalecer sus capacidades
y asegurar la sostenibilidad de ellas mismas
ante los cambios demograficos, econdmicos
y sociales que afectan a nivel global. Por esa
razdn, la internacionalizacion se ha convertido
en una tendencia mundial que crece dia a dia.
Hudzik (2011): la
internacionalizacibn es un compromiso que

Segun

se debe evidenciar y confirmar a través de
acciones concretas en los ambitos de la
ensefanza, la investigacion y el servicio a la
comunidad; implica liderazgo, estructuras de
gobernanza, administracion y apoyo, asi como
implicancia del profesorado y estudiantado.
Las IES en Paraguay no han estan ajenas
al impacto de esta tendencia, sin embargo, aun
queda mucho trecho para que las mismas se
inserten plenamente en esta corriente. Las
conclusiones de los diferentes Congresos

Regionales, pintan un panorama con mas
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debilidades que fortalezas, pero, al mismo tiempo, surgen propuestas que, traducidas
en politicas, planes, programas y proyectos, colaborardn con el mejoramiento
sustancial de las Instituciones de Educacion Superior del Paraguay.

Los participantes han opinado ampliamente sobre la situacibn de la
internacionalizacion y la cooperacién de las IES. A fin de dar un ordenamiento
a estas conclusiones, hemos adoptado y adaptado las dimensiones para la
“internacionalizacion comprehensiva” del AMERICAN COUNCIL ON EDUCATION,
ACE. Este Consejo, representa a mas de 1.700 IES publicas y privadas acreditadas
y se constituye como la asociacién de educacion superior mas visible de los Estados
Unidos de Norteamérica. Estas dimensiones fueron adaptadas al contexto paraguayo,
conforme a los aportes realizados por los participantes de los diferentes congresos
regionales.

Se realiz6 un analisis de contenido de las propuestas de los participantes y de
los informes de los Coordinadores de los Congresos Regionales para determinar las
ideas mas recurrentes con respecto a cada dimension analizada.

A. DIAGOSTICO DE LA COOPERACION E INTERNACIONALIZACION DE LA
EDUCACION SUPERIOR

2 | DIMENSION I: MARCO Y COMPROMISO ESTATAL E INSTITUCIONAL

Bajo esta dimension se incluyen aspectos relacionados al compromiso formal
del Estado y de las IES para proveer el marco necesario y la hoja de ruta para la
implementacion, seguimiento y evaluacion de las acciones de internacionalizacion.

2.1 A nivel de Estado

« Un reclamo en todos los Congresos Regionales se relaciona con la “Falta
de Politicas Publicas” manifestada como falta o ausencia de planes, progra-
mas, proyectos que favorezcan las acciones de relaciones internacionales:
acuerdos o convenios, becas, movilidad estudiantil y docente, investigacio-
nes, entre otras cuestiones.

o Esta falta de politicas se da a nivel del Gobierno Central, de las
Gobernaciones y de los Municipios.

+ No existe un marco regulatorio adecuado para el fomento e incentivo de las
acciones de cooperacion y de las relaciones internacionales tales como la
movilidad, la relacion Empresa-Instituciones de Educacién Superior-Estado

+ Escaso o nulo apoyo del Gobierno a las Instituciones de Educacion Superior
de gestion privadas

Excesiva burocracia de las instituciones publicas
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+ Estancamiento del Programa de Movilidad Mercosur Educativo, PMM
2.2 A nivel Institucional de las IES

+ Existe un marcado desinterés o insensibilidad institucional acerca de los
procesos de internacionalizacion de la Educacion Superior manifestada por

o Poca o nula importancia de los directivos de las IES al tema de las
relaciones internacionales

o La no inclusion del tema en los planes estratégicos de las institucio-
nes

o Falta de interés y liderazgo de las autoridades para llevar adelante
las acciones

« Esfuerzos aislados de las IES para el desarrollo de programas de coopera-
cion

3 | DIMENSION II: INFRAESTRUCTURA

Se refiere a las capacidades tanto humanas, administrativas, de logistica y
operacional para gestionar los programas de cooperacion e internacionalizacion. El
diagnostico de esta dimensién hace referencia a los problemas que experimentan las
IES para llevar adelante con éxito los programas de cooperacion e internacionalizacion.

Las principales deficiencias se refieren a:

3.1 Problemas de gestion

+  Problemas de gestion de las Oficinas de Relaciones Internacionales para
la generacion y desarrollo de programas de internacionalizacion, debido a:

o Escasos recursos humanos capacitados para la internacionalizacion
de la IES

o Personal directivo y administrativo no capacitado para la gestion de
los programas de internacionalizacidon

o Falta de criterios de calidad referente a convenios y acuerdos

o Falta seguimiento y evaluacién de los programas y proyectos de in-
ternacionalizacion y cooperacion

« Desde el punto de vista de los recursos humanos en algunas instituciones
se habla de “mas falta de gestidon que de presupuesto”

« Todo se centra en la autogestion del interesado (no hay soporte)
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3.2 Déficits de financiamiento

+ Falta o escaso financiamiento para el desarrollo de programas de coope-
racion e internacionalizacion en las IES del Paraguay por parte del Estado

« Falta de rubros para la internacionalizacién en los presupuestos de las IES

3.3 Problemas logistico-operacionales
+ Equipamiento tecnolégico deficiente

- Falta de infraestructura adecuada para recibir alumnos y docentes

3.4 Aspectos comunicacionales y de socializacion
+ Poca difusién de becas y otros procesos de la cooperacion e internaciona-
lizacion
« Falta de acceso a la informacién de oportunidades

+ Desconocimiento de los estudiantes de los procesos de internacionalizacion
y de los programas becas, movilidades

+ Dificultades para conseguir informacion

« Acaparamiento de la informacion sobre becas y movilidad en las oficinas
centrales de los entes del Estado y de las IES

4| DIMENSION IIl: ASPECTOS ACADEMICOS (CURRICULO Y CO-CURRICULO)

Se refiere a la incorporacion de la internacionalizacion como un elemento critico
en la formacién del estudiante: contenidos internacionalizados, programas conjuntos,
actividades interculturales, desarrollo de competencias para la internacionalizacion.

Los problemas sefialados apuntan a:

- Falta de ensenanza de idiomas en las mallas curriculares

« El dominio de un idioma extranjero no es una condicion obligatoria para la
graduacion.

« Escaso conocimiento o desconocimiento de idiomas extranjeros especial-
mente inglés y portugués

« Asimetria en las mallas curriculares

o Mallas curriculares desajustadas

« Poca flexibilidad de los programas curriculares de la IES nacionales con
relacion al extranjero
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- Falta de ofertas académicas atractivas a estudiantes extranjeros

5| DIMENSION IV: POLITICA PARA DOCENTES

Se refiere al rol del docente en el fomento de la internacionalizacidn. La existencia
de politicas y mecanismos que aseguren que el docente tenga oportunidades para
desarrollar competencias internacionales y esté en condiciones de maximizar el
impacto de esas experiencias en el aprendizaje de los estudiantes.

Las conclusiones de los Congresos Regionales apuntan solamente a la movilidad
de los docentes

- Falta de interés de los docentes hacia la internacionalizacion
*  Poca movilidad de docentes

+ Falta de incentivos para la movilidad de los docentes

6 | DIMENSION V: MOVILIDAD ESTUDIANTIL

Se refiere a la movilidad estudiantil de las IES hacia afuera y de estudiantes
externos hacia las IES. Incluye las politicas de transferencia de créditos, ayudas
financieras, intercambios bilaterales, programas de orientacion y de apoyo al
estudiante movilizado.

Las principales falencias sefialadas en esta dimension son:

*  Poca movilidad estudiantil

+ Falta de recursos para financiar proyectos de movilidad de alumnos

o Falta de programas para el incentivo de la movilidad a nivel nacional
e internacional, de estudiantes, docentes y personal administrativo

+ Ausencia de mecanismos agiles de revalidacion/convalidacion/homologa-
cion de los titulos de grado y postgrado y para la inscripcion de carreras
inexistentes en Paraguay

+ Problemas de convalidaciones de las asignaturas aprobadas en el extran-
jero

- Sistema de créditos académicos y validacién de programas de estudio no
ayudan al proceso

+ Desnivel en la formacion practica en laboratorios vs. Alumnos extranjeros
« Permisividad en la captacién de alumnos extranjeros

« Mecanismos burocraticos y costosos para el otorgamiento de visas a estu-

diantes extranjeros
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7 | DIMENSION VI: ALIANZAS Y COLABORACIONES

Se refiere al establecimiento y la gestion de programas de cooperacién con
instituciones extranjeras para el fortalecimiento de las acciones de internacionalizacion.
Estos programas pueden facilitar las experiencias de internacionalizacion a
estudiantes, docentes y staff, fortalecer el programa curricular, generar ingresos y
elevar lavisibilidad de la Institucidn Educativa tanto a nivel nacional como internacional.

Los principales problemas detectados apuntan a:

« Escasas redes de cooperacion a nivel nacional de las IES

+ Ausencia de Redes de Educacién Superior que incluyan a los Institutos Su-
periores

+ Falta de contactos para abrirse al entorno internacional

81 OTRAS PROBLEMATICAS DETECTADAS

Ademas de la problematica detectada en las seis dimensiones del American
Council on Education, se detectaron otros problemas, tales como:

+ Desventaja de participacion de los Institutos Superiores en el CONES

Las acciones de internacionalizacién benefician mas al estamento adminis-
trativo de las IES que a los propios estudiantes y docentes.

« Necesidad de fortalecer la RIUP a nivel de Universidades e Instituciones

Ninguna expectativa por la falta de reconocimiento de los Institutos Superio-
res como IES

B. PROPUESTAS PARA EL FOMENTO DE LA COOPERACION E
INTERNACIONALIZACION DE LA EDUCACION SUPERIOR

A partir de la problematica detectada en las diferentes dimensiones, se propone a
continuacién las propuestas de solucidn, asi como las orientaciones para el desarrollo
de Politicas Publicas a nivel de Estado y de politicas y decisiones estratégicas a nivel
de las Instituciones de Educacidén Superior.

Se utilizan las mismas dimensiones del diagndéstico.

9 | DIMENSION I: MARCO Y COMPROMISO ESTATAL E INSTITUCIONAL

9.1 Sugerencias para mejorar el compromiso Estatal

+ Fomentar y fortalecer la internacionalizacién en las IES mediante

o Creacion de programas de movilidad de estudiantes, docentes y staff
de las IES para fortalecer el relacionamiento entre las instituciones.

Gestéao, Avaliacao e Inovacao no Ensino Superior Capitulo 3



o Aumentar el nUmero de becas para docentes y alumnos a programas
de pasantias, maestrias, doctorados e investigaciones conjuntas con
instituciones del exterior

o Conformacién de Comités de Trabajo publico-privado para el desar-
rollo de planes, programas y proyectos de internacionalizacion de la
educacién superior

o Desarrollo de programas para fortalecer los vinculos de las Institucio-
nes de Educacion Superior paraguayas con Instituciones de Educa-
cion Superior de otros paises.

o Compromiso del Ministerio de Relaciones Exteriores para apoyar y
facilitar las vinculaciones de las IES paraguayas con instituciones del
exterior

o Implementacion de instancias nacionales y regionales/departamenta-
les para la gestion de los recursos y las convocatorias para apoyar la
labor de las propias IES

o Politicas de cooperacién estatal vinculadas con las IES, mediante
convenios marcos, agencias de cooperacion internacional (JICA, etc.)

o Generar programas de incentivos para fortalecer las Areas de Coope-
racion e Internacionalizacién de las IES

+ Incluir en los presupuestos de los Gobiernos a nivel Nacional, Departamen-
tal y Municipal el financiamiento de becas e intercambios, asi como el for-
talecimiento de las Oficinas de Relaciones Internacionales de las IES y el
incentivo de las acciones de cooperaciones y de internacionalizacion

+ Implementar una politica de no discriminacion y de transparencia en los pro-
gramas de becas e intercambios, de manera a incluir a las IES privadas el
acceso en condiciones igualitarias a la becas e intercambios y que los orga-
nismos centrales no monopolicen las oportunidades de becas

« Fomentar una mayor vinculacion Estado-Instituciones de Educacion Supe-
rior

+ Enla Reglamentacién de la Ley de Educacidén Superior

o Dar importancia e incorporar normativas para fomentar la internacio-
nalizacion

o Establecer incentivos a las empresas que como Responsabilidad So-
cial Empresarial financien programas y proyectos de cooperacion e
internacionalizacion.

+ Incorporar en el Plan Institucional del CONES estrategias para la obtencion
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de fondos permanentes para fomentar la cooperacion e internacionalizacion
adaptados a la realidad de las regiones y departamentos

« Adecuar las politicas educativas a las exigencias de la internacionalizacion

*  Que la ANEAES incorpore la dimension de internacionalizacion como uno
de los criterios para la evaluacion de las carreras

« Instar al Ministerio de Educacion y Cultura y al Ministerio de Relaciones Ex-
teriores a que generen proyectos para la participacion de las IES

« Propiciar que los organismos internacionales de financiamiento a los cuales
el Paraguay pertenece, que faciliten el desarrollo de programas conjuntos
de cooperaciodn, investigacion, extension

+ Reactivar el Programa de Movilidad Mercosur Educativo
9.2 Sugerencias para mejorar el compromiso Institucional de las IES

Sin el compromiso institucional de las Instituciones de Educacion Superior, la
dimension de la cooperacion e internacionalizacion no tendra sostenibilidad. Los
participantes de los Congresos Regionales tomaron conciencia de esta situacion y a
la par de proponer sugerencias a los Poderes del Estado, también propusieron que la
internacionalizacién forme parte de la politica institucional de las organizaciones de
educacion superior. Las principales sugerencias van en torno a:

+ Incorporar la dimension internacional en las Misiones, Visiones y Objetivos
Estratégicos de las IES

« Fortalecer las Oficinas de Cooperacidon y Relaciones Internacionales en las
IES

+ Acomparnamiento de las autoridades institucionales y politicas a los progra-
mas de RRII

+ Desarrollar Programas de Formacion de Lideres para la gestion de los
proyectos de internacionalizacion

« Fomentar la cooperacion entre las Oficinas de RRII de las IES nacionales

« Incentivar y privilegiar la participacion de alumnos y docentes en los progra-
mas de becas y movilidad

10 | DIMENSION II: INFRAESTRUCTURA

Para la implementaciéon adecuada de los programas de cooperacion e
internacionalizacion de las Instituciones de Educacién Superior se requiere también
de infraestructuras adecuadas en el aspecto administrativo, de la gestion, del
financiamiento, de la informacién y otros aspectos de soporte a las acciones de

internacionalizacidn. Las principales sugerencias se refieren a estos puntos:
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10.1 Mejoramiento de la gestion

« Implementar y fortalecer las Oficinas de RRIl para promover y facilitar los
procesos de internacionalizacion, para ello:

o Mejorar la gestion de las Oficinas de RRiII
o Capacitar a los responsables de las RRII
o Desarrollar programas de fortalecimiento de las Oficinas de RRillI

o Desarrollar capacidad administrativa y de gestion al interior de las IES

+ Potenciar y capacitar a los docentes, como agentes multiplicadores de la
dimension de internacionalizacion

10.2 Financiamiento de la internacionalizacion

+  Presupuestar en cada Institucion de Educacion Superior las actividades de
las Relaciones Internacionales, RRIl: becas, pasantias, movilidad, congre-
S0s, entre otras actividades

+  Obtener recursos privados para financiar programas

« Aprovechar al maximo la cooperacion extranjera a nivel académico, cienti-
fico, 1+D+i

10.3 Mejoramiento de los aspectos logisticos-operacionales

+ Mejorar la transparencia y calidad en las gestiones

o Transparencia y objetividad de los procesos de transferencias, movi-
lidad, convalidaciones y homologaciones

o Evitar los padrinazgos en la seleccion

+ Implementar mecanismos de evaluacion de la eficacia de los programas

10.4 Aspectos comunicacionales y de socializacion

« Realizar procesos de sensibilizacion hacia el interior de las IES en relacion
a la cooperacion e internacionalizacién de la ES

« Mayor difusién entre docentes y alumnos de los convenios y convocatorias
o Facilitar acceso a la informacion
o Comunicar y difundir por todos los medios las ofertas

o Crear una instancia que canalice y elabore la base de datos de todas
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las ofertas

+ Fomentar y compartir experiencias de movilidad entre estudiantes y docen-
tes

« Dar mayor visibilidad de la movilidad académica: docentes, estudiantes, sta-
ff y de las demés acciones de cooperacion

11 | DIMENSION Ill: ASPECTOS ACADEMICOS (CURRICULO Y CO-CURRICULO)

El aprendizaje del estudiante es un elemento critico de la internacionalizacion.
Un plan de estudios internacionalizado asegura que los estudiantes adquieran
competencias globales y se expongan a las perspectivas de la internacionalizacion.
Las principales sugerencias de los Congresos Regionales apuntan a:

+ Mejoramiento de la calidad de la educacion, para ello:

o Buscar la calidad en la capacitacion del estudiante

o Capacitar al estamento docente

o Renovar las mallas curriculares e incorporar en ellas la interculturalidad
o Internacionalizacion de curriculos

o Incorporar las experiencias de cooperacion e internacionalizacién en el
perfil de formacién del estudiante

o Fortalecimiento de la cooperacion a través de foros, seminarios, congre-
sos, talleres, convenios con empresas privadas para pasantia

o Ampliar y fortalecer los programas de grado y postgrado

« Implementar el dominio de un idioma extranjero, preferentemente el inglés
o portugués como requisito para la titulacion

o Implementar idiomas extranjeros en la malla curricular

o Fomentar escuelas de idiomas dentro de las universidades

« Desarrollar programas curriculares conjuntos (co-curriculo), a través de:

o Titulaciones conjuntas

o Fortalecimiento de los programas de doble titulaciones
+  Mejorar el sistema académico para favorecer la internacionalizacién, me-

diante:

o El establecimiento del sistema de créditos para facilitar la movilidad de
los estudiantes
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o Eldesarrollo de sistemas de intercambios flexibles entre las Instituciones
de Educacion Superior dentro del territorio paraguayo

o Estandarizacion de procedimientos e instrumentos para la validacién de
los estudios en el extranjero

o Celeridad en las revalidaciones/homologaciones de titulos y estudios
realizados en el extranjero

o Creacion de mecanismos de revalidacibn/homologacion de carreras no
existentes en Paraguay

o Acuerdos de reconocimientos mutuos de mallas y carreras para facilitar
las movilidades

12 | DIMENSION IV: POLITICA PARA DOCENTES

El profesorado juega un papel fundamental en la internacionalizacion de las
Instituciones de Educacién Superior. Para ello, las politicas institucionales y los
mecanismos de apoyo deben facilitar al docente el desarrollo de la competencia
internacional de manera a impactar significativamente en el aprendizaje de sus
estudiantes.

En los Congresos Regionales surgieron las siguientes sugerencias respecto a
esta dimension:

« Fortalecer la formacion del plantel docente con miras a la internacionaliza-
cion
« Capacitacién y formacion de investigadores, docentes para la internaciona-
lizacién
o Mayor y facil acceso de docentes e investigadores a postgrados, maes-
trias y doctorados a nivel internacional

« Incorporar las experiencias de cooperacion e internacionalizacion en el perfil
de formacion del docente

+ Facilitar procedimientos y mecanismos para la inclusion de docentes extran-
jeros en las IES nacionales

+ Incorporar docentes extranjeros en los cursos de postgrado

« Fomentar la participacion de equipos de docentes en programas de investi-
gacion internacional

« Realizar investigaciones y publicaciones de articulos cientificos en forma
conjunta con otras IES nacionales y extranjeras
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13 | DIMENSION V: MOVILIDAD ESTUDIANTIL

La movilidad estudiantil se refiere tanto al flujo de salida de estudiantes nacionales
aotros paises como a la recepcion de estudiantes extranjeros. Ello requiere programas
de apoyo, algunos de los cuales fueron mencionados en los Congresos Regionales,
tales como:

+ Convenios operacionales y no burocraticos en beneficio de los alumnos
+ Variedad de convenios realizables y con criterios bien definidos

+ Politica clara y precisa para acceder a becas

+ Acceso oportuno a las convocatorias

+ Reconocimiento a los estudiantes que realizan intercambios

+ Promulgar disposiciones legales que faciliten la obtencion de residencia a
estudiantes extranjeros

+ Mayor acceso de estudiantes a capacitaciones de grado y postgrado

14 | DIMENSION VI: ALIANZAS Y COLABORACIONES

Las alianzas y colaboraciones con instituciones nacionales y extranjeras es un
aspecto clave de la internacionalizacion, de manera a proporcionar a estudiantes y
docentes de experiencias internacionales.

* Anivel nacional

o Realizar alianzas estratégicas entre instituciones publicas y privadas
(gobernaciones, municipios, cooperativas, gremios, bancos, etc. con
la mayor cantidad de organizaciones) para generar vinculaciones
efectivas

o Convenios entre universidades publicas y privadas serias

o Redes y acuerdos de cooperacion entre universidades a nivel nacio-
nal para el desarrollo de programas y proyectos interinstitucionales

o Generar espacios comunes de participacion de las IES para la pre-
sentacion de proyectos y la realizacion de alianzas o convenios entre
ellas

o Fortalecer la Red de Relaciones Internacionales e Institucionales de
Universidades del Paraguay (RIUP)

o Realizar concursos a nivel zonal, departamental de investigaciones y

elaboraciéon de proyectos
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* A nivel internacional

o Incentivar y promover el intercambio a través de convenios interna-
cionales

= Aumentar el numero de convenios marcos y especificos
o Fomentar el trabajo en redes regionales e internacionales
o Formacion de redes internacionales de grupos de investigacion

o Propiciar mayores espacios de relacionamiento e intercambios entre
las universidades publicas y privadas a nivel nacional e internacional

+ Divulgar en la pagina Web los convenios internacionales

+ Fomentar el desarrollo de comunidades de aprendizaje entre las universi-
dades a nivel nacional e internacional para el desarrollo de investigaciones
conjuntas y colaborativas sobre temas de interés para el desarrollo

+ Crear lazos por medio de convenios, monitorear las oportunidades y evaluar
resultados
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RESUMO: No contexto educacional brasileiro,
os debates acerca da crise nos processos de
ensino-aprendizagem e da necessidade de
mudancas na educacao basica, vém associados
a preméncia de modificagdes na formacgao inicial
de professores. No enfrentamento dos desafios,
esta se desenvolvendo a compreensao de que
as intervengdes que tornam possivel a inovagao
nos cursos de formagao envolvem a busca de
novas abordagens curriculares e propostas
de metodologias ativas. A metodologia da
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problematizacédo possibilita a participacéo
ativa do estudante na construgao significativa
do conhecimento. O principio elementar da
metodologia da problematizacdo se baseia no
desenvolvimento da capacidade de enfrentar
problemas e na proposi¢ao / estruturacédo de
solucdes viaveis. Constitui-se em um método
de resolucédo de problemas que estimula o
raciocinio, a exploracdo logica dos dados e a
generalizagdo, priorizando o desenvolvimento
de habilidades intelectuais dos discentes e
docentes evolvidos nesse processo. O presente
relato constitui parte de uma pesquisa de
natureza qualitativa descritiva com o objetivo
de apresentar vivencias da metodologia de
problematizacdo em disciplinas do Ensino
Superior.
primeiro e sétimo periodos dos cursos de

Participaram 90 estudantes do

Historia, Letras e Pedagogia do Campus
Formosa da Universidade Estadual de Goias
(UEG) — Campus Formosa. A pesquisa tem sido
desenvolvida com o suporte dos pressupostos
tedricos metodologicos desenvolvidos pela
Berbel. Foi
uma sequéncia de atividades inspiradas nos

professora Neusi organizada
principios da metodologia da problematizacéo
e na sua transposicao para o cotidiano dos
discentes dos periodos iniciais e finais dos
cursos de Licenciatura em Historia, Letras e
Pedagogia do Campus Formosa (UEG). Os
discentes depararam-se com uma proposta de
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ensino-aprendizagem reflexivo e desafiador em contatos diretos com sua realidade
concreta, privilegiando a investigagdo, estruturacdo/sistematizacédo dos dados da
pesquisa realizada no seu ambiente de formacao, de forma a aprofundar a reflexdo
pedaglgica; vivenciaram novas experiéncias e depararam-se com situacdes e
circunstancias desafiadoras para sua propria ac¢ado nos processos de ensino-
aprendizagem. O comprometimento/envolvimento dos discentes otimizou tanto os
processos de investigacdo, como de reflexdo e discussao dos temas estudados. Enfim,
verificou-se que a metodologia de problematiza¢ao apresenta-se como uma alternativa
consistente para a aprendizagem e a construcdo da identidade profissionaldocente.
PALAVRAS-CHAVE: Metodologia da problematizacdo; pedagogia; ensino
aprendizagem.

INTRODUCAO

O presente relato de experiéncia resulta de um trabalho especifico de aplicacéao
da metodologia de problematizagdo na Universidade Estadual de Goias - Campus
Formosa, na disciplina de Diversidade Cidadania e Direitos com a participacao de 3
professores com formagcao académica diferente (Histdria, Quimica e Educacéo) e 90
estudantes. Cada docente com sua formacéao especifica, mas com o desafio de formar
professores para os anos iniciais do ensino fundamental e de buscar inovagdes no
ensino superior capazes de alcancar a educacéao basica. Uma das preocupacgdes dos
professores foi recuperar os passos do método cientifico na pratica dos estudantes,
considerando a metodologia da problematizagdo como o arco de Maguerez, conforme
proposto por Neusi Berber (1995, 1998, 2012) aplicado e explicado por Bordenave e
Pereira2010.

Para Masetto (2017) a inovagcdo no ensino superior sempre € provocada por
um problema ou uma necessidade, uma caréncia diagnosticada na formac¢ao dos
profissionais, para a qual o curriculo existente ja ndo apresenta respostas adequadas.
Na mesma direcédo, Bacich e Moran (2018), observam que as metodologias ativas
abarca uma concepcdo dos processos de ensino-aprendizagem centrada na
participacao direta dos estudantes na constru¢cao de novos saberes, a partir da
utilizacdo de diferentes estratégias organizadas de acordo com o ritmo, estilo e tempo
dosalunos.

Nesse trabalho pretendemos, ainda, apresentar o caminho percorrido por um
grupo de estudantes do curso de pedagogia da Universidade Estadual de Goias -
Campus Formosa, nodesenvolvimento de um projeto de investigagao acercado ensino-
aprendizagem na disciplina Diversidade, Cidadania e Direitos, considerando, nesse
caso, os principios norteadores da metodologia da problematizacdo. Nesse sentido,
destacamos que Anastesiou (2015) argumenta que o “conhecer” seria resultante
de uma decisdo interna, pessoal e voluntaria do estudante que se assume como
sujeito de seu aprendizado, essa atitude implica em compromisso, responsabilidade
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e disciplina, condicbes elementares para aplicagdo das metodologias ativas. Da
mesma forma, segundo a mesma autora, o “ensinar”, por sua parte, constitui uma
acao profissional do docente, mediando os saberes e desafios especificos dos cursos
de formacao deprofessores.

MARCO TEORICO

Romper com o paradigma da fragmentacdo do ensino na educacéo basica,
ensino médio e superior € uma preocupacao de muitos educadores. Estudos de Gatti
e Nunes (2009), Gatti (2010, 2014) André (2010) chamam a atencéo para a educacao
basica. Para Keller e Bessa(2017),um dos desafios que se colocam para a mudanca
na educagdo basica brasileira diz respeito a formacado de professores. Segundo
essas autoras, os cursos que formam esses profissionais ndo contemplam, em seus
programas, a coeréncia entre a formacao oferecida e a pratica que se espera do
futuro professor.

No ambito do ensino superior Gatti (2014) propde que professores universitarios
e toda a estrutura da universidade devem atuar no sentido de superar modelos
historicamente fundados no modelo tradicional de ensino-aprendizagem que restringe
a busca de processos criativos. Nessa mesma, linha Masetto (2017) observa que
jd ndo € mais suficiente para a universidade e para a formagdo docente a énfase
em conhecimentos exclusivamente disciplinares, estabelecidos em disciplinas
hermeticamente fechadas. “O conhecimento que se exige hoje do profissional € um
conhecimento interdisciplinar, que integre areas de conhecimentos, ciéncias, novas
pesquisas, diferentes perspectivas.” (Idem p.6).

Carvalho e Aguas (2015) com um olhar antropolégico e uma visdo pedagégica
propde uma reestruturacéo dos conhecimentos académicos ndo s6 no Brasil, mas em
toda a América Latina, esse autor verifica a necessidade de enfrentar os seguintes
desafios:ainterdisciplinaridade, apedagogiaintercultural, alutaantirracista, eainclusao
dos saberes indigenas, afrodescendentes e de outras comunidades tradicionais
como parte do canone dos saberes validos a serem ensinados e desenvolvidos. Tal
proposicao viabilizaria aprendizados mutuos. Seria uma perspectiva pedagogica que
integra o pensar, o sentir e o fazer. Nesse sentido, segundo Carvalho e Aguas (2017,
p. 1018) o “atual quadro académico brasileiro & de uma esmagadora fragmentacéo
das disciplinas”.

Cunha (2016, p. 90) problematiza a educacdo superior no contexto
contemporaneo, assume a concepc¢ao de inovagdao como ruptura paradigmatica e
aponta indicadores para analise de praticas pedagdgicas inovadoras. Ela admite que
“[...] as praticas estao longe de rupturas mais consistentes. Ha iniciativas pontuais,
masque se debatem em tradicbes arraigadas”.

Masetto (2017) chama a atengao para o que de fato pode ser considerado como
uma inovagao curricular. Assim, mudangas pontuais, casuais e isoladas como, por
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exemplo, adocao de equipamentos ou montagem de um laboratorio de informatica
pode ser interpretado como uma inovacgao, até mesmo o uso de “metodologias ativas”
para resolver os problemas de aprendizagem, interesse, motivacdo, atencéo ou
participacdo dos estudantes, para esse autor tais metodologias s6 tem valor quando
sao utilizadas de acordo com os objetivos educacionais de formacao. “Metodologias
ativas em si mesmas e por si mesmas nao fazem a diferenga. Fazem a diferenca
quando usadas em funcdo de objetivos adequados, de modo eficiente e eficaz e
trabalhadas por professores preparados para tal”. (MASETTO, 2017, p.5).

Ainda segundo Masetto, a inovacao representa um trabalho de equipe, onde
um grupo de professores, estudantes e gestores se comprometam com mudancgas
urgentes nos cursos de graduacdo, propondo um projeto de curriculo que seja
efetivamente inovador. Cunha et al. (2001, p. 35) observa que “[...] as inovagdes que
contribuem para melhoria do ensino e da aprendizagem na universidade podem dar-
se em diferentes patamares e de variadas formas”.

Ainovacéo é imprescindivel para o crescimento da prépria ciéncia. Na sociedade
contemporénea a inovagao esta associada ao desenvolvimento social e econémico
da sociedade e a universidade deveria desempenhar um papel importante nesse
cenario. Nessa direcao, Silva et al. (2011, p. 193) argumenta que “[...] a universidade
€ a Unica instituicao que dispde do parque de equipamentos e congrega a gama de
competéncias necessarias|...]”.

A implementacédo de metodologias ativas e em especial a metodologia da
problematizacéo érelevante paraconsolidar praticas pedagogicasinovadoras, favorece
e proporciona o trabalho com principios relativos a abordagens interdisciplinares
do conhecimento, desenvolvimento da autonomia, articulacdo teoria e pratica,
restringindo a fragmentacao das disciplinas, dentre outros, ou ainda parafraseando
Carvalho e Aguas (2017) “seria uma perspectiva que integra o pensar, o sentir € o
fazer”.

O foco da metodologia da problematizacao é o desenvolvimento da capacidade
de enfrentar problemas, propondo solugdes viaveis para 0s processos de ensino-
aprendizagem. Para Freitas (2012), considerando a perspectiva do ensino
desenvolvimental, o “problema” consiste em algo a ser investigado para que se
descubra, mais que sua solucao, sua génese. O problema tem intima relacdo com o
movimento de pensamento que se espera do aluno e com a constituicao de um método
para lidarcom o objeto, em distintas e diversificadas circunstancias. Nessas condi¢des,
“O que os alunos precisam descobrir, principalmente, ndo € a solugao imediata do
problema, masas condi¢cées de origem do conceito que estdo aprendendo, o qual,
inclusive, servira para a resolucdo, mas servird sobremaneira para que adquiram um
modo de pensamento” (FREITAS 2012, p.413).

Trata-se de um método de resolucao de problemas que estimula o raciocinio, a
exploragao légica dos dados e a generalizagéo, ou seja, prioriza o desenvolvimento de
habilidades intelectuais e a aquisicdo de conhecimentos. Consiste em problematizar a
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realidade, em seus pontos de partida e de chegada: “Efetiva-se através da aplicacédo a
realidade na qual se observou o problema, ao retornar posteriormente a essa mesma
realidade, com novas informagdes e conhecimento” (COLOMBO; BERBEL, 2007,
p.125).

Muitas pesquisas foram realizadas empregando a metodologia da
problematizacao: Berbel (1995, 2007, 2012) Teo e Coelho (2002), Cyrinoe Pereira
(2004), Colomboe Berbel

(2007), Vasconcelos et al. (2010), Bordenave e Pereira (2010), Freitas
(2012), Berbele

Gamboa (2012), Vieira e Pinto (2015), Mateiro e Fonseca (2016) dentre outros.
Isto posto, ressaltamos que, ainda no que se refere ao marco teorico, cabe destacar:
os conceitos, definicdes e instrumentalizacado da Diversidade social, da cidadania e
sua abrangéncia na (IN)existéncia dos direitos sociais e politicos dos estudantes.

Para que seja possivel compreender a articulagcéo entre a Diversidade, Cidadania
e Direitos se faz necessario, inicialmente, investigar o conceito de cidadania e a sua
relacdo com os direitos sociais e, na mesma direcéo, identificar a responsabilidade
do aparelho estatal no que diz respeito as condi¢des em que vive a sociedade. Nesse
sentido, FIGUEIREDO et al, observa que:

Ao refletirmos sobre o tema em discussao, primeiramente associamos cidadania
ao direito ao voto, porém percebemos que esta ndo se reduz apenas a questao
politica. Ela também consiste na preservacéo das necessidades humanas basicas,
tais como a manutencdo da saude, o oferecimento de condi¢cbes dignas de
moradia, alimentac&o, educacédo e saneamento basico. (Figueiredo et.al acesso
em 23/08/2018 as 19:44 am.)

Assim, pode-se afirmar que a cidadania abrange muito mais do que ter acesso a
direitos politicos, mas para que isso ocorra € necessario que os cidadaos conhecam
os direitos sociais previstos na Constituicado Federal (1988). Dessa forma, € preciso
considerar a relacéo entre a Diversidade, Cidadania e Direitos no que se refere a
saude publica, objetivando ampliar o conhecimento da sociedade sobre essa condicao
sociopolitica. Nessa perspectiva, Figueiredo argumentaque,

Vislumbrando a saide como um direito universal, entendemos que de nada iréa
adiantar a adesao da sociedade a uma postura passiva, oprimida e conformada.
Por isso, almejamos a construc&o de sujeitos sociais, politicos, criticos e reflexivos,
capazes de utilizar a acdo e o discurso em beneficio individual e coletivo.
Acreditamos nessa possibilidade por ser a agéo a Unica atividade, politica por
exceléncia exercida diretamente entre os homens, dispensando a mediacédo da
matéria. Assim, agir significa tomar a iniciativa, do grego archein (comecar), € essa
capacidade que o homem possui de agir, indica que ele é capaz de realizar o
improvavel e o inesperado. (Figueiredo et.al acesso em 23/08/2018. As 200:16 am.)

Assim, podemos concluir que a cidadania decorre da participacdo ativa da
sociedade em todas as atividades e decisdes relativas a sua vida social. Da mesma
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forma, quando consideramos como a representagcdo social se constitui em um
instrumento que condiciona as pessoas a reconhecer os privilégios daqueles que sao
detentores de umacondi¢cao socioeconémica acima da média. Nesse caso, Moscovici
(2007) esclarece que:

Além deilustrar o papel e ainfluéncia dacomunicac&o no processo darepresentacao
social, ilustra também a maneira como as representacdes se tomam senso comum.
Elas entram para o mundo comum e cotidiano em que nos habitamos e discutimos
COmM nossos amigos e colegas e circulam na midia que lemos e olhamos. Em
sintese, as representacdes sustentadas pelas influéncias sociais da comunicacao
constituem as realidades de nossas vidas cotidianas e servem como o principal
meio para estabelecer as associagbes com as quais nés nos ligamos uns aos
outros. Moscovici (2007 pg. 8)

Nesse sentido, o autor observa que as representacbes sociais expressam a
influéncia e o poder de algumas pessoas, reforcando e legitimando o que esses
individuos consideram como correto ou definitivo. Assim, a cidadania fica condicionada
a varios julgamentos acerca do que aparentemente poderia ser certo, que no final
pode se consolidar através dessas representagdes, onde um grupo maior passa a
reforcar essas orientacdes, apenas pelo fato de se constituir, aparentemente, em
termos discursivos na atitude “correta” para asociedade.

METODOLOGIA

Esse relato de experiéncia pretende historicizar, em um primeiro momento, a
insercdo da metodologia de problematizacdo em disciplinas do curso de pedagogia
da Universidade Estadual de Goias (UEG) — Campus Formosa. O trabalho com a
metodologia de problematiza¢do iniciou-se no ano de 2016 com duas disciplinas e
em 2017 esse trabalho foi ampliado em mais trés disciplinas, e em 2018 mais quatro
disciplinas o que caracteriza esse estudo como em andamento.

O trabalho efetivamente iniciou-se em 2016 com a disciplina de Conteudos e
Processos do Ensino de Ciéncias para os alunos do 4° ano do curso de Pedagogia e
Psicologia da educacgéo para o 1° ano. Em 2017/1 o trabalho foi ampliado em mais trés
disciplinas no 10 semestre e mais trés no 2° semestre, conforme descrito no quadro
1. Em 2018 acrescentou-se a disciplina de Diversidade, Cidadania e direitos as ja
existentes (Conteudos e processos do ensino de Ciéncias, Historia ematematica).

2016/ 2016/2 20171 2017/2 201811
1. Contetdos e |1.Psicologia|1. Conteddos e |1. Psicologia da|1 . Conteludos e Pro-
Processos do | da Educagéo | Processos do Ensi- | Educacao cessos do Ensino de
Ensino de Cién- no de Ciéncias Histéria
cias
2. Conteldos e 2. Educacéo e Di- | 2. Conteudose
Processos do Ensi- | versidade Processos do Ensino
no de Historia deMatematica
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3. Conteudos e€|3. Conteltdos e|3. Conteludos e Pro-
Processos do Ensi- | Processos do En- | cessos do Ensino de
no de sino de Ciéncias

Matematica Historia

4. Diversidade

Cidadania e direitos

Quadro 1 - Disciplinas do curso de pedagogia trabalhadas com a metodologia da
problematizacao

Fonte: dados organizados pelos professores.

Por tratar-se de um trabalho interdisciplinar, foi necessario que todos os
professores entendessem os conteudos dos demais, o que tornou possivel a visdo
de conjunto sobre a tematica da metodologia e as relagdes entre os contetdos das
disciplinas. Foram necessarios exercicios constantes de leitura, a partir do olhar dos
diferentes professores.

Desde o ano de 2016 ja participaram quase 500 estudantes do 1° 3° e 4° anos
do curso de pedagogia. A carga horaria de todas as disciplinas é de 72 horas com
todas as aulas na modalidade presencial no periodo matutino e todas do curso de
pedagogia. O planejamento das disciplinas foi feito em conjunto pelos trés professores
das respectivas disciplinas. Na apresentacéao do programa de Ensino e em boa parte
das aulas os trés professores atuaram conjuntamente, trabalhando os fundamentos
das disciplinas e participando ativamente das discussbes e encaminhamentos das
atividades para os estudantes. Por tratar-se de um trabalho em equipe foi necessario
que todos os professores envolvidos no processo conhecessem o0s conteludos das
disciplinas ministradas pelos colegas, o que tornou possivel uma visdo conjuntural
da tematica da metodologia de problematizacao. Ressaltando que foram necessarios
exercicios constantes de leitura, discussao e ressignificacdo dos métodos e estratégias
considerando-se os “olhares” particulares de cadaprofessor.

Isto posto, em um segundo momento, observamos que, além da metodologia de
problematizacéo, conforme proposto por Berbel (1995a, 1998), cabe destacar outras
metodologias ativas e inovadoras como: resolucao de problemas, aprendizagem
invertida, aprendizagem por projetos de intervencdo ou pesquisa, metodologia para
desenvolvimento de objetos de aprendizagens entre outras. A partir desse ponto, a
investigacao de concentra nos fundamentos da disciplina “Diversidade, Cidadania
e Direitos”, destacando os pressupostos tedricos e metodologicos que estruturam
0s conteudos que, necessariamente, deverdo ser trabalhados no planejamento € no
desenvolvimento didatico-pedagdgico da mesma.

Segundo Moreira e Candau (2008), as praticas escolares estdo em constante
processo de reinvengao do fazer pedagdgico com o objetivo de oferecer espacos e
tempos de ensino- aprendizagem diferentes, significativos e desafiantes, devidamente
articulados com os contextos sociopoliticos e culturais e, também, com as inquietacdes
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dos estudantes.

Em outras palavras, ndo é possivel vivenciar experiéncias pedagogicas
“desculturalizadas”, ou seja, desvincular as questdes culturais e as diferencas
existentes na comunidade escolar da sociedade como um todo, pois

Existe uma relagcao intrinseca entre educacéo e cultura (s). Estes universos estdo
profundamente entrelagcados e ndo podem ser analisados a 1 ndo ser a partir de sua
intima articulacao. No entanto, ha momentos histéricos em que se experimenta um
descompasso, um estranhamento e mesmo um confronto intenso nestas relacées
(MOREIRA e CANDAU, 2008, p. 13 e 14).

Portanto, a diversidade se manifesta na sociedade de maneira ampla, a sua
definicao precisa ser compreendida para que seja possivel desenvolver um trabalho
significativo acerca dessa tematica no ambiente institucionalizado de ensino.

De acordo com o dicionario Aurélio (2009), a palavra diversidade tem como
definicdo: “diferenca, dessemelhanca, divergéncia, carater do que, por determinado
aspecto, ndo se identifica com algum outro, multiplicidade de coisas diversas” (p.
693).

Gusmaéo (2000) faz uma reflexao acerca do que é ser diferente, “[...] o diferente e
a diferenca sao partes da descoberta de um sentimento que, armado pelos simbolos
da cultura, nos diz que nem tudo € o que eu sou € nem todos sdo como eu sou”
(p- 12). Entretanto, é necessario ressaltar que além da “diferenca” o mais relevante
€ reconhecer a imensa diversidade que existe entre todas as pessoas. Visto que,
cada individuo possui singularidades e peculiaridades, as diversas particularidades
caracterizam os seres humanos enquanto sujeitos de uma relacao de alteridade’.

Sendo assim, é papel das instituicdes escolares tratar o tema “diversidade”
como algo imanente a sociedade, reconhecendo sua importancia dentro e fora das
salas de aulas. Entretanto, em muitas escolas essa tematica tem sido tratada de
maneira superficial, sendo que as vezes esse tema € sumariamente ignorado. Nessa
perspectiva, se faz necessario respeitar a diversidade, principalmente no contexto
escolar, pois o respeito a diferenga entre o0s sujeitos, estimula a inclusao social. Sobre
esse assunto, Moreira e Candau observam que,

A diversidade na educacao € ambivaléncia, porque € desafio a satisfazer, realidade
com a qual devemos contar e problema para o qual ha respostas contrapostas. E
uma chamada a respeitar a condicdo da realidade humana e da cultura, forma
parte de um programa defendido pela perspectiva democratica, € uma pretensao
das politicas de inclusdo social e se opde ao dominio das totalidades uUnicas do
pensamento moderno (MOREIRA e CANDAU, 2008, p. 14).

Em suma, muitas foram as discussbes no Brasil acerca da inclusao social,
principalmente ap6s a Nova Constituicdo Federal da Republica (1988), que apresenta
como premissa basica a necessidade de:

1 Carater ou estado do que ¢é diferente; que é outro; que se opbe a identidade.
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Quebrar velhos paradigmas, mostrando que todos séo diferentes, porém, iguais
perante as leis, e que ndo € a deficiéncia que determinara o passado, o presente
e o futuro de uma pessoa. Respeitar e saber lidar com as diferencas séo fatores
indispensaveis para o exercicio da cidadania (PORTO e OLIVEIRA, 2010, p. 09).

Nesse sentido, a incluséao social passou a ser uma obrigatoriedade no contexto
escolar, tendo sido estabelecida na conferéncia “Educacédo para Todos” (1991),
regulamentada pela Organizacdo Mundial das Na¢des Unidas (ONU). Neste evento
foi apresentada a premissa de que qualquer pessoa, sem nenhuma distincdo ou
restricdo, deveria ter acesso a educacdo. Porém, a proposta de inclusdao social
tornou-se mais efetiva a partir da Conferéncia Mundial de Educacao Especial (1994),
na cidade de Salamanca na Espanha, que teve como objetivo basico promover a
inclusao de todas as pessoas, sem qualquer distingao nas instituicoes regulares de
ensino.

Dessa forma, a Constituicdo Federal de 1988, instituiu e assegurou uma série
de direitos com o objetivo de superar as diferencas e promover a inclusao Social,
sendo que:

Nossa Constituicao Federal de 1988 respalda os que propdem avancos significativos
para a educacéo escolar de pessoas com deficiéncia, ao eleger como fundamentos
da Republica a cidadania e a dignidade da pessoa humana (artigo 1°, inciso Il e
[II) e como um dos seus objetivos fundamentais a promoc&o do bem de todos,
sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacao (artigo 3°, inciso V). Ela garante ainda o direito de todos a educacao,
direito esse que deve visar ao “pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para
a cidadania e sua qualificac&o para o trabalho” (PORTO e OLIVEIRA, 2010, p.09)

Diante dessas novas leis e das modificagdes no sistema de ensino brasileiro
surgiram as escolas inclusivas conceituadas por Porto e Oliveira (2010) como escolas
designadas para todos, “num sistema educacional que reconhece e atende as
diferencas individuais, respeitando as necessidades de qualquer dos alunos” (p. 11).
Nessa perspectiva, nas escolas inclusivas todos os alunos devem ter oportunidades
iguais conforme suas necessidades. Portanto,0 papel da escola passa a ser o de
incluir os alunos sem nenhuma distincédo e ndo o de segrega-los. Enfim, as escolas
que néo se adaptam e se organizam para receber um aluno inclusivo, tratando sua
deficiéncia ou diferenca como um problema a ser enfrentado ndo estara cumprindo
seu papel e nem respeitando o estudante em sua particularidade.

Porto e Oliveira (2010), afirmam que a inclusao questiona as estruturas escolares
do ensino e as praticas pedagogicas, defendendo a premissa béasica de néo deixar
nenhum aluno fora da escola, sem o direito de ser respeitado e ter suas necessidades
consideradas. Nesses termos, a escola possui o papel de proporcionar ensino de
qualidade, sem excluir ou classificar os alunos em capazes ou incapazes.
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RESULTADOS E DISCUSSAO

A partir da bibliografia consultada e anélise dos dados extraidos da pesquisa,
verificou-se que Diversidade, Cidadania e Direitos e inclusdo sao temas de extrema
importancia no ambito escolar e social, pois trata-se de temas que precisam ser
discutidos diariamente em sala de aula.

Verificou-se que os estudantes, em sua maioria, reconhecem o significado
(tedrico) dos termos: Diversidade, Cidadania e Direitos, mas na pratica em suas
relacdes interpessoais demonstraram desconhecimento em relacdo aos seus Direitos
e garantias sociais, particularmente no que se refere aos principios elementares da
Cidadania, como: direito a educacéo, saude, seguranca e moradia, por exemplo.

CONSIDERAGOES PROVISORIAS

Pode se considerar, a partir do marco teérico, que os conhecimentos sobre a
Diversidade Cidadania e Direitos, entre os estudantes é fragmentado. O déficit em
relacdo ao conhecimento basico sobre cidadania e saude publica demonstra esta
precariedade no que resultou na utilizacdo de argumentos relativos a condi¢oes
financeiras, influéncias pessoais e recorrendo a observagdes de que as coisas sao
assim mesmo, ndao ha nada que se possa fazer (conformismo). De maneira que
assim com esta percepcao de desigualdade, os cidaddos permanecem inertes,
em razao da falta de interesse, ou simplesmente ndo apresentando consciéncia e
senso critico para buscar direitos que sdo assegurados por lei, 0 que resulta em
uma percepc¢ado equivocada e confusa sobre Diversidade, Cidadania e Direitos,
amplamente demonstrada pelas respostas dos estudantes entrevistados. Enfim, a
participacdo ativa dos estudantes no projeto revelou interesse e compromisso, a
partir de sua participacao efetiva nos processos de investigacdo, problematizacéo,
revisa@o bibliografica e apresentacéo de possiblidades e alternativas para solucionar
0s problemas levantados.
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CAPITULO 5

AVALIACAO NA EDUCACAO BASICA E SUPERIOR:

Simone Beatriz Rech Pereira
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Caxias do Sul — Rio Grande do Sul
Vialana Ester Salatino
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Graduacéo em Educacéo

Caxias do Sul — Rio Grande do Sul

RESUMO: A avaliacao é a tematica comum das
duas pesquisas contempladas nesse artigo. Tal
sintese objetiva a percepcédo de semelhancas
e desafios encontrados na préatica avaliativa
e identifica nuances em ambos os niveis de
educacdo. A partir das leituras realizadas,
estdo sendo investigadas as concepcoes
de aprendizagem presentes nas praticas
avaliativas, envolvendo a educagao basica e
superior. Em niveis de escolarizacéo diversos,
a avaliacao é geradora de discussdes, pois
revela as visbes — dos professores e das
instituicbes — que contribuem para a formacao
de uma sociedade emancipada e autbnoma. A
metodologia utilizada para este trabalho envolve
dois estudos de caso e baseia-se na anadlise
tedrico/bibliografica, que apresenta e discute
a avaliacdo nos ambitos da educacao basica
e superior, com base em uma fundamentacao
tedrica que conta com diferentes autores que
discutem a avaliacdo e suas concepcoes.
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SEMELHANCAS E DESAFIOS

A avaliacdo, por sua vez, tem como
caracteristica, contribuir para a evaséo escolar
na educagao basica, principalmente de nivel
médio e, para as desisténcias nos cursos de
graduacdo. Os estudos apontam a importancia
da democratizacdo da educacdo, com uma
educacéo de qualidade e praticas avaliativas
cidaddos emancipados,
autbnomos e participantes ativos da sociedade.
Os professores sao os legitimadores desse
sistema, por isso, considera-se sua formacgao

ndao menos importante e admitindo a juncéo

formadoras de

dessas pesquisas, constam resultados parciais,
que apontam na direcdo da necessidade de
uma avaliacdo adequada que contribui para a
chegada dos alunos na educagao superior e
nessa, uma avaliagdo justa também contribui
para melhorias e mudancgas na sociedade.

PALAVRAS-CHAVE: Avaliacao da
Aprendizagem; Educacéo Basica; Educacéo
Superior; Concepc¢des Avaliativas; Democracia.

ABSTRACT: Evaluation is the common theme
of the two researches contemplated in this
article. Such a synthesis aims at the perception
of similarities and challenges found in the
evaluation practice and identifies nuances at
both levels of education. From the readings
carried out, the learning conceptions present
in the evaluation practices, involving basic
and higher education, are being investigated.
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At various levels of schooling, the evaluation is a source of discussion because it
reveals the visions - of teachers and institutions - that contribute to the formation of an
emancipated and autonomous society. The methodology used for this work involves
two case studies and is based on the theoretical / bibliographic analysis, which presents
and discusses the evaluation in the areas of basic and higher education, based on a
theoretical foundation that counts with different authors who discuss the evaluation
and their conceptions. The evaluation, in turn, has as a characteristic, to contribute to
school dropout in primary education, especially at the secondary level, and to drop out
of undergraduate courses. The studies point to the importance of the democratization
of education, with a quality education and evaluative practices that form emancipated,
autonomous citizens and active participants in society. Teachers are the legitimators
of this system, so it is considered their formation no less important and admitting the
combination of these surveys, are partial results, which point in the direction of the
need for an appropriate assessment that contributes to the arrival of students in higher
education and in that, a fair evaluation also contributes to improvements and changes
in society.

KEYWORDS: Learning Assessment; Basic education; College education; Evaluative
Concepts; Democracy.

11 INTRODUCAO

O presente trabalho apresenta o corpo tedrico e os resultados parciais de duas
pesquisas de mestrado em andamento, ambas abarcando a tematica da avaliacao
em niveis de escolarizacéo diferentes: a educacao basica e o ensino superior. Os
estudos de caso realizados fazem parte de um conjunto de investigagcdes do Programa
de Pos-Graduagao em Educacao da Universidade de Caxias do Sul.

A avaliacao sempre foi tema gerador de polémicas no que se refere a encontros,
reunides pedagogicas e conversas entre especialistas da educacgao, pois ela sempre
buscou parametros de comparacao para selecionar, aprovar ou reprovar. Com isso,
passou a ser questionada quando a ideia de educacao foi considerada direito de
todos e garantia firmada na legislacédo em vigor.

Em uma sociedade plural, torna-se contraditéria a tentativa de padronizacéo de
sujeitos, pois cada individuo é unico e, portanto, apresenta caracteristicas proprias, 0
que diferencia os seres humanos entre si, e essas diferencgas, sado percebidas também
nos estabelecimentos de ensino onde a aprendizagem é manifestada de maneiras
diferentes em espacos de tempo diversos.

As investigagOes realizadas ocorreram em dois estabelecimentos de ensino: a
primeira em uma escola estadual de ensino médio e a segunda em uma instituicao
de ensino superior, onde foram identificadas concepcbes e praticas avaliativas
presentes nas falas e nas praticas dos agentes educacionais envolvidos no processo
de escolarizacéo.
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O embasamento teodrico/bibliografico contou com criticos da educacéo
tradicional, autores defensores da igualdade de oportunidades para todos. Dentre os
guestionamentos que apresentam, o conceito de avaliagdo tradicional é tensionado
e questdes arraigadas no fazer pedagdgico sdo colocadas frente aos desafios que o
ensinar e o aprender exigem, mostrando-se ineficazes para alcancar os objetivos de
uma escola cidada.

21 A AVALIAGCAO NO CONTEXTO DA EDUCACAO BASICA

A educacédo basica, como etapa que antecede o ensino superior, apresenta,
entre outros objetivos, a preparagao dos jovens para a continuacao de seus estudos,
sempre buscando desenvolver as aprendizagens de maneira a favorecer a autonomia
e criticidade dos sujeitos, colaborando para a formacéo de cidadaos transformadores
da sociedade em que vivem. Esses, além de outros objetivos, estdo garantidos na Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n°. 9.394/96).

Ha muitos anos, mesmo com a legislacdo garantindo o direito ao acesso
e permanéncia nas instituicbes com intencbes de oferecer-se uma educacao
de qualidade, o que se percebe é um alto indice de evasao e retencédo escolar,
principalmente nos anos finais da educacéao basica.

O ensino médio é, portanto, terreno fecundo para discussdes em torno das
dificuldades de garantia ao direito que todos os brasileiros possuem de frequentar
uma escola publica de qualidade e que possam assim, concluir seus estudos basicos
na idade correta.

Os jovens do ensino médio muitas vezes sentem-se desmotivados frente aos
estudos, pois os conteudos programaticos, muitas vezes, ndo agregam sentido ao
cotidiano. E importante lembrar que muitos alunos dessa etapa de ensino ja estéo
inseridos no mercado de trabalho e conciliam escola e trabalho. Sendo que:

Os jovens, quando falam da escola, em geral, fazem muitas criticas. Mesmo que
de forma pouco elaborada, eles revelam um olhar agucado sobre os problemas da
escola publica. A falta de investimentos, as condicGes de trabalho dos professores,
o0 modo como muitas aulas acontecem, a relagdo com os professores, tudo isso
é objeto de um olhar, as vezes “desencantado” para o universo escolar. (LEAO;
CARMO, 2014, p. 29-30).

A falta de sentido nos estudos abordados na escola pode contribuir para
a desmotivacdo do estudante, o que acaba por dificultar seu entendimento sobre
algumas disciplinas. O indice de repeténcia e evasao escolar costuma ser elevado
nessa etapa de ensino e alguns jovens acabam optando pela matricula em cursos
de Educacgao de Jovens e Adultos ao completarem a maioridade, pois ainda nao
conseguiram concluir seus estudos em idade prevista. A possibilidade de conclusao e
diplomacéo os incentivam a buscar por vagas melhores no mercado de trabalho e a
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ingressar em uma universidade, fatores que, as vezes, contribuem para essa tomada
de decisdao. Em casos mais graves, o estudante desiste de terminar o ensino médio,
abdicando de um direito garantido na legislacao brasileira a todos os cidadaos.

Entre a escola e o estudante encontra-se o professor, que muitas vezes sente-se
frustrado pela néo aprendizagem de seus alunos, alias, atribuicées de possiveis culpas
sdo muito comuns: ora professores sé&o culpados por estudantes ndo aprenderem,
ora os proprios estudantes séo culpados pelo seu proprio fracasso, quando ndo sao
os problemas familiares os acusados de interferirem no desempenho dos discentes,
por isso:

As classes populares queriam escola e o governo deu. Agora, s&o reprovadas
e se evadem, porque “n&o tém condi¢cdes” de acompanhar o “nivel” do ensino.
Tem sua loégica o aluno evadir-se da escola, na medida em que sente que n&o
adianta continuar, uma vez que, tendo sido rotulado, estabeleceu-se sobre ele uma
“profecia auto-realizante” de fracasso... (VASCONCELLOS, 1998, p. 17).

Nao se desprezam eventuais interferéncias externas em sala de aula, inclusive
nos comportamentos dos envolvidos, ocasionadas por problemas pessoais. Mas o
objetivo principal concentra-se na tentativa de compreender essas interferéncias
e agir na tomada de decisOes que visem a garantia de aprendizagem de todos 0s
alunos, no contexto em que estao inseridos.

A nao garantia de conclusdo da etapa basica de escolarizacdo pode estar,
juntamente com outras ac¢des, contribuindo para a exclusdo de uma parcela
importante da populagdo. E importante ressaltar que, por vezes, a prépria escola
contribui para a manutencédo da ordem exclusiva estabelecida, reforcando atitudes e
habitos arraigados na sociedade e na prépria escola, colaborando por sua vez com a
selecéo de individuos, o que resulta em condicionamento de uma minoria que atinge
aos padroes estabelecidos e exclui os demais que sao considerados incapacitados.
Os mecanismos que padronizam comportamentos sdo os chamados dispositivos de
normalizagdo, que captam, orientam e classificam sujeitos, deixando a margem os
gue nao estdo em concordancia com o que é estabelecido, os considerados “bacilos”
da sociedade, por ndo se enquadrarem nos moldes de uma educac¢ao que segue um
modelo de educacédo que ja ndo atende mais aos desafios da atualidade. Um dos
mecanismos que regulam comportamentos pode ser a avaliaco,

Ela [a avaliacao] se tornou uma pratica ameacadora, uma pratica autoritaria. Mas
ela ndo é isoladamente autoritaria. Ela o €, porque esta no bojo de um conjunto, de
uma Educacéo entendida como transmissora de informacdes, que é igualmente
autoritaria. (SAUL, 1994, p. 65)

E importante uma reflexdo em torno da tematica da avaliacdo, pois novos
instrumentos avaliativos, que rompem com o0s modelos estipulados ha anos, podem
servir de alternativas para uma mudanca de pratica em sala de aula, contribuindo
para uma educacao mais democratica,
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Muitos fatores dificultam a superagao da pratica tradicional, ja tdo criticada, mas,
dentre muitos, desponta sobremaneira a crenca dos educadores de todos o0s
graus de ensino na manutenc&o da acdo avaliativa classificatéria como garantia
de um ensino de qualidade, que resguarde um saber competente dos alunos.
(HOFFMANN, 1998, p.11).

E preciso entender que caracteristicas como rigidez nos métodos de ensino,
bem como nos resultados em provas e testes, assim como o0 ensino em disciplinas
fragmentadas e isoladas entre si, sdo algumas das caracteristicas que ainda
perduram nas aulas da escola e da universidade. Sao resultantes de uma visao
moderna do fazer cientifico, que inicia a partir da revolugao cientifica do século XVI
e que tem como modelo os principios da racionalidade na construcdo e escolha de
métodos, caracteristicas muito presentes em disciplinas como a légica, a matematica
e as ciéncias empiricas. Essas disciplinas separam e classificam as partes para
posteriormente estabelecer relagbes entre elas e a totalidade. E o que ainda acontece
nos estabelecimentos de ensino. (ANASTASIOU; ALVES, 2006),

Nessa visdo moderna de ciéncia, encontram-se sistematizados 0s seguintes
elementos, presentes ainda hoje: o reforco e a rigidez do método que se torna tao
ou mais importante que o objeto de estudo; o desconhecimento do homem como
Sujeito empirico e sua identificacdo como sujeito epistémico; um conhecimento
factual que ndo tolera interferéncia de valores, dicotomizando sujeito e objeto; a
especializacdo produzindo conhecimento aprofundado de aspectos, porém sem
obter processos integrativos; o senso comum tomado como superficial, ilusério
e falso, buscando, em sua ruptura epistemoldgica, o salto qualitativo para o
conhecimento cientifico. (ANASTASIOU; ALVES, 2006, p. 42).

A procura por praticas avaliativas que busquem dar conta da diversidade e das
varias formas de manifestacdo de aprendizagens é o ideal a ser perseguido. Utilizar-
se da avaliacao como um instrumento de pesquisa para compreender erros, acertos
e planejar intervencdes, passa a ter um significado humanizador, pois ela passa a ser
parte da formacao do protagonista no processo educacional: o estudante.

Alguns professores ndo acreditam na eficiéncia de uma educacéo que rompa
com padrdes pré-definidos, alegando ser uma modalidade de ensino menos rigorosa e
ineficaz, a pedagogia do “laissez-faire” (FREIRE, 1986, p. 61) - sem comprometimento
com a aprendizagem e sem autoridade.

Freire (1986, p.61) repudia o pensamento “laissez-faire” quando afirma que:

[...] n&o posso cair no laissez-faire. Por um lado, ndo posso ser autoritario. Por outro
lado, nao posso cair no laissez-faire. Tenho que ser radicalmente democratico,
responsavel e diretivo. Nao diretivo dos estudantes, mas diretivo do processo no
qual os estudantes estdo comigo. [...]

Quem planeja as agbes e avaliagées condizentes as praticas é o docente, que
de fato é o “agente ativo no desenvolvimento curricular” (MASETTO, 2003, p. 72),
€ o0 que faz o curriculo “acontecer em aula”, por isso € a partir do curriculo que séo
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pensados os espacos de aula e planejados os objetivos de aprendizagem. Tem-se
aqui, a concepc¢ao do professor como mediador, aquele que busca aprender o que 0
estudante ja sabe e o incentiva a buscar de forma autbnoma os saberes considerados
esperados para atingir os objetivos propostos na area ou disciplina que compde a
formacao do estudante:

Oideal é que, cedo ou tarde, se invente uma forma pela qual os educandos possam
participar da avaliacéo. E que o trabalho do professor é o trabalho do professor
com os alunos e ndo do professor consigo mesmo.

Esta avaliagc&o critica da pratica vai revelando a necessidade de uma série de
virtudes ou qualidades sem as quais ndo € possivel nem ela, a avaliacdo, nem
tampouco o respeito do educando. (FREIRE, 1996, p.64).

No planejamento é importante que o docente esteja atento a coeréncia entre
o curriculo, as aulas e a avaliacdo. Ele € quem acompanha o desenvolvimento
do estudante a fim de que ele alcance os objetivos da disciplina, bem como é o
indicador de como e quais estratégias utiliza para avaliar. A avaliacdo se define
como o “termOmetro” da aprendizagem. Entende-se que a avaliagdo estd em funcao
da aprendizagem e néo ao contrario, ela também esta atrelada ao que o professor
concebe quanto a aprendizagem e “fazer cientifico”. Para compreender melhor as
concepcodes de avaliacdo de acordo com as ideias ja citadas no presente artigo, seréo
apresentadas nas linhas subsequentes, mais alguns pontos dos estudos realizados em
relacdo as diferencas da avaliagcdo qualitativa e da avaliag&o tradicional quantitativa.

Para Saul (2000) a avaliagao quantitativa é a que esta relacionada com afericao
de resultados, com comparacéo e padronizagcdes. Ao final de um certo periodo de
tempo ela objetiva “medir” o quanto de informacdes o estudante memorizou durante
o processo. Ela também apresenta influéncia do pensamento positivista e € resultado
da corrente neoliberal que compreende a competitividade entre instituicdes - através
de rankings divulgados em meios de comunicagao- como qualidade de ensino.

A avaliacdo qualitativa considera também a subjetividade do processo de
aprendizagem e nao toma as dificuldades como merecedoras de punicdo. Sua
caracteristica é considerar possiveis erros como ponto de partida para consolidacao
de aprendizagens e reconstru¢céo de conceitos e vai além da tradicional avaliacéo
tecnicista. E uma avaliagéo que pode considerar dados quantitativos mas eles ndo se
sobrepdem aos qualitativos (SAUL, 2000).

Saul (2000) utiliza-se da conceituacdo de avaliagdo qualitativa, pois criou o
paradigma da avaliacdo emancipatoéria, que tem como objetivo, a comparacdo do
sujeito consigo prdprio e ndo com padrdes estabelecidos previamente e importantes
para a contemplacdo e manutencao de imposi¢oes. Ela considera o estudante parte
do processo e atuante na sua propria aprendizagem e tem como aliada a avaliacéo
qualitativa. “A Avaliacdo Emancipatoria é processual, diagnéstica, prognostica,
formativa e somativa”. (SEDUC, 2014).

Os estudos realizados apontam que uma avaliacéo que contemple a diversidade
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encontrada em sala de aula necessita de abertura para a democratizacéo de seus
instrumentos. Nesse sentido, uma avaliagao que busque colaborar com a autonomia
e emancipacao dos sujeitos € a que mais se adequa ao pensamento na contramao
do que sempre foi feito. E a tentativa de ampliacdo do conhecimento fragmentado
e do sujeito observado por partes, onde sao desconsideradas as variaveis de seu
desenvolvimento como um todo. Considera-se importante que o incentivo a autonomia
dos alunos também seja inserido na educacédo béasica através de atividades que
contemplem momentos em que os alunos consigam avaliar a si proprios e aos seus
professores, no processo dialdgico que a avaliagcdo emancipatoria sugere, pois:

[...] a abordagem dialégica € muito séria, muito exigente, muito rigorosa, e implica
numa busca permanente de rigor, se ndo se for capaz de demonstrar isso fazendo-o;
e ndo através do discurso, acho que falhamos na nossa proposta”. (FREIRE, 1986,
p. 98).

A metacognicao fortalece o engajamento do estudante com o seu proprio
aprendizado e o empodera para seguir em frente na busca do conhecimento, um
grande incentivo da educacéao basica ao preparar o estudante para o ensino superior.

Entrevistas com professores em uma escola estadual de Caxias do Sul e que
compdem os procedimentos investigativos embasados em Moraes (2011), mostram
que o trabalho com projetos de pesquisa e a busca pela interdisciplinaridade colaboram
para que sejam pensados e elaborados outros instrumentos avaliativos que diferem
das tradicionais provas, colaborando para atividades coerentes com a realidade em
que se vive, adequados com o que se estuda. Para isso, é necessario planejamento
e estudo, caso contrario, a tendéncia € voltar a praticar o que sempre foi feito e colher
0S mesmos resultados.

31 A AVALIACAO NO CONTEXTO DA EDUCACAO SUPERIOR

A avaliacdo no ensino superior apresenta suas peculiaridades, nao existe
educacao superior sem que o aluno passe pela educagcdo béasica. O ingresso na
educacao superiortambém passa poruma avaliagdo que conhecemos como vestibular,
processo seletivo, e envolve avaliar o conhecimento dos alunos para aprova-los ao
ingresso na educacao superior.

Um breve histérico da universidade no Brasil contextualiza o cenéario da educacgéao
superior no pais onde a primeira universidade teve inicio com a unido de trés faculdades
na cidade do Rio de Janeiro. Isso ocorreu em 1920 e foi possivel por meio do decreto
n° 14.343, de 7 de setembro. Mas a universidade ndo se apresentava exatamente
como uma universidade por trazer caracteristicas de ensino profissionalizante e por
estar desarticulada do real sentido de universidade (CAVALCANTE, 2000).

Ainda assim a demanda por essa universidade foi tdo grande que no periodo
entre 1960 e 1974, Cavalcante (2000, p.9) destaca que “as instituicbes de ensino
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superior cresceram 286%, 0 numero de cursos por elas mantidos, 176%, e 0 numero
de alunos, 1.059%” (2000, p.90). Nestes mesmos anos, “o0 numero de inscritos nos
concursos vestibulares cresceu 237% e a oferta de vagas, 240%” (CAVALCANTE,
2000, p.9).

Cavalcante (2000) comenta que, antes da Il Guerra Mundial, vieram para o
Brasil cientistas, pesquisadores e professores de outros paises, que auxiliaram na
pesquisa de importancia, isso tudo em meio a discussdes acerca da universidade
ideal. Apresenta ainda a no¢do de que a Universidade de Brasilia, criada em 1961,
seria a universidade que os brasileiros queriam. Mas “é criada cinco dias antes da
promulgacéo da Lei de Diretrizes e Bases” (p. 10), que ndo obteve muitos avancos
uma vez que surge a Revolucdo de 1964. Com isso, passa a vigorar em 1968 a Lei n°
5.540, que buscava um padrao de funcionamento para as universidades e que estas
fossem mais voltadas para a pesquisa.

Mas ainda nos anos 2000 o numero de universidades nao era o ideal, dados do
INEP apontam para o somatério entre “universidades e centros universitarios em um
total de 18%” apenas (CAVALCANTE, 2000, p.10). Sendo que como foi mencionado,
ainda ndo chegam exatamente ao conceito que sempre se buscou no Brasil, uma
educacao superior que nao vise apenas ao trabalho, mas contemple a pesquisa e a
extensao as relacionando com as necessidades da comunidade.

Outro dado é que “a educacgao superior no Brasil € predominantemente
privada” (CAVALCANTE, 2000, p.11), a autora comenta ainda que o: “...] numero
porcentual de instituicbes néo-universitarias privadas se manteve no patamar acima
de 70%, o numero de universidades publicas baixou para um patamar inferior a 10%,
representando uma queda de 56%” (CAVALCANTE, 2000, p.11).

Outro fator é que os recursos financeiros para as universidades publicas
sdo cada vez mais escassos e, por esse motivo, o0 governo destina parte de suas
obrigacbes com a universidade a iniciativa privada. Logo, “o favorecimento dado as
universidades privadas decorre de elas se adaptarem muito mais facilmente as novas
condicbes e imperativos” (SANTOS, 2011, p.20) e, em muitos casos, representam a
venda do conhecimento cientifico e tecnolégico. Desse modo, o ciclo continua e a
demanda de diferencas sociais causadas pela visao capitalista permanece em cena.

Nesse ambito, estd a insercao tecnoldgica e a internet, as universidades
expandiram seu entorno, atingindo alunos até de outros paises, o que lhes
permite ultrapassar fronteiras sem sair de casa. E nessa abertura de mercado as
possibilidades “incluem educacao a distancia, aprendizagem on-line, universidades
virtuais” (SANTOS, 2011, p.23).

O ensino superior no pais surgiu para poucos — 0s mais abastados — em um
comparativo com a educacao basica classificatéria e excludente, que privilegia a
formacao de uma elite futura, representada por aqueles que permaneciam estudando.
Segundo Santos (2006; 2009), “o conhecimento cientifico é hoje a forma oficialmente
privilegiada de conhecimento e a sua importancia para a vida das sociedades
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contemporéneas nao oferece contestacao” (SANTOS, 2006, p. 137).

A influéncia de concepcdes e praticas avaliativas mediadoras e emancipatérias
favoreceram a permanéncia na educacéao basica de alunos que na atualidade estao
ingressando na educacao superior em maior quantidade que nos tempos iniciais das
universidades. O que vivemos na atualidade é que a classe que antes nao frequentava
a universidade hoje estd nos bancos escolares, 0 que pode garantir entre outras
coisas, a ascencgao e qualificagdo profissional. Tal acesso foi possivel em virtude de
muitos programas governamentais (PROUNI, FIES, politica de cotas, entre outros) que
ampliaram as vagas nas instituicdes publicas e garantiram a entrada nas instituicoes
particulares dos que néo poderiam arcar com seus custos, o que € positivo para o
cenario da educacao em si.

Da mesma forma ocorreram mudancas na legislacdo voltada a educacao
superior, que proporcionaram a implantacdo e expansao da educacédo a distancia
(EaD), assim como o acesso para aqueles que encontravam dificuldade de estudar.
Para compreender melhor essas mudancas podemos dizer que ap6s a LDB de 1996,
a esse respeito, surgiram:

« Lei n° 10.861, de 14/4/2004, que cria o Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacéo Superior (SINAES), regulamentada pela portaria do Ministério da
Educacao (MEC) n° 2.051, de 9/7/2004;

« Lei n° 10.973, de 2/12/2004, que dispbe sobre incentivos a inovagao e a
pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente produtivo e da outras provi-
déncias;

+ Lei n° 11.079, de 30/12/2004, que institui normas gerais para licitagao e
contratacéo de parceria publico/privado (PPP) no ambito da administragao
publica;

+ Lein®11.096, de 13/1/2005 (Medida Proviséria — MP n° 213, de 10/9/2004),
que institui o Programa Universidade para Todos (PROUNI), regula a atua-
cao de entidades beneficentes de assisténcia social no ensino superior, al-
tera a lei n°® 10.891, de 9/7/2004, e da outras providéncias. (REVISTA BRA-
SILEIRA DE EDUCACAO, 2005, p.6). Assim:

A lei da educacéo superior, na versdo de 6 de dezembro de 2004, foi o que
causou toda a transformacéo da educacé&o superior no Brasil, esse processo tem
se caracterizado por duplo movimento de alternancia na valorizacédo das esferas
publica e privada, dando-se ora a restricdo de uma e a expansao de outra, ora
vice-versa, mas mantendo-se com continuidade o crescente carater mercantil das
instituicdes de educacao superior, com graves consequéncias para sua autonomia
e seu financiamento, assim como para a organizacdo do Sistema Federal da
Educacéo Superior; enfim, para sua identidade institucional.(REVISTA BRASILEIRA
DE EDUCACAO, 2005, p.6)

As exigéncias do mercado de trabalho também incentivaram a procura pelo
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ensino superior, visto que algumas vagas de emprego requisitam diploma. Contudo,
a educacéao superior passa por um momento de privatizagdo, onde o conceito de
universidade estd sendo afetado pela demanda da mercantilizacdo. Com isso, o
guestionamento maior é acerca da qualidade da educacéo superior e essa € uma
demanda da avaliacdo da aprendizagem, que pode comprovar em sua pratica
a qualidade educativa universitaria, que contempla a criticidade, autonomia e
emancipacéo dos sujeitos dessa aprendizagem que contribuem para a sociedade.

Assim, “o respeito a autonomia e a dignidade de cada um é um imperativo ético
e ndo um favor que podemos ou ndo conceder uns aos outros.” (FREIRE, 1996,
p.58). O respeito, diz Freire, valoriza a ética educativa e o vinculo entre educador
e educando, na relacdo existente entre esses atores no cenario educativo, pois
“[...] ensinar nao é transferir conhecimento, mas criar as possibilidades para a sua
producéo ou a sua construcdo”. (FREIRE, 1996, p. 11). Para Saul (2008, p. 22), “o
paradigma da avaliagdo emancipatéria inclui os conceitos de emancipacéo, decisdo
democratica, transformacao e critica educativa”.

Na ecologia de saberes, um conceito de Santos (2006), que se baseia na
diversidade cultural nas universidades e que a relaciona com as epistemologias do
Sul, avaliar é perceber o processo evolutivo, sem limitar o conhecimento, valorizando
a diversidade educativa, entdo, a avaliagcdo precisa ser emancipatéria (SANTOS,
2006).

Conforme Dias Sobrinho (2008) o foco da avaliacdo é, a formagcéo de seres
humanos, que devem ser preparados para uma sociedade “mais elevada, justa e
digna” (p.198). O mesmo autor também define os fins da educacéo como: “a formacéao
cidada-profissional-ética-moral-politica-técnica; a elevacdo e o desenvolvimento
material, cultural, espiritual da sociedade; o avanco da ciéncia e o fortalecimento dos
valores democraticos” (DIAS SOBRINHO, 2008, p.198). Por todos esses motivos a
avaliacdo na educagao superior € essencial e pode mudar o contexto social a sua
volta por meio das pessoas.

Unem-se aqui dois estudos de caso e apresentam-se constatacOes parciais
destes, com base em uma investigacéo sobre o contexto da avaliacao da educacao
basica e na educacao superior, a escrita foi tecida por meio do aporte tedrico
apresentado, que considerou metodologicamente a pesquisa bibliografica sobre esse
tema de acordo com o que apresenta Paviani (2009) quando considera que “o quadro
tedrico consiste na articulagdo racional de conceitos e proposicoes, de diversos
autores ou teorias, que orientam a investigacao, justificando a escolha do método e
de outros procedimentos” (p. 125). Também se estabeleceu a relagdo entre as duas
pesquisas visando chegar a entendimentos e consideragdes com base na analise
de conteudo de Bardin (2004) que colabora para a compreensao da educacao e da
avaliacao.
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41 CONSIDERACOES FINAIS

Ao estabelecer um rastreamento teérico sobre avaliagdo da aprendizagem no
contexto da educacgao basica em comparativo ao da educagao superior, procurou-se
entender as demandas provenientes de suas particularidades. Na educacao basica
as concepcOes e praticas avaliativas acabam por gerar evasao escolar a medida
qgue o aluno percebe nao fazer parte desse meio, o que também é uma realidade na
educacao superior. No entanto, na educacgao superior &€ necessario perceber também
a qualidade da aprendizagem do aluno, assim como a possibilidade de tornar esse
aluno um auténomo, emancipado e critico de sua propria realidade. Se em algum
aspecto a educacao basica falhou, ou deixou passar lacunas na aprendizagem,
mesmo que identificadas na pratica avaliativa, € justamente na educagao superior
que esse aluno podera transformar essas falhas em aprendizagem.

Educacéo é politica e por isso questionar a privatizacdo da educacao é estar
com foco nas alteragdes que podem né&o estar facilitando o trabalho docente e a
formacéo de uma sociedade, mais critica, mas equilibrada. Outras percepgcdes comuns
sdo que avaliar deve ser um processo respeitoso, ético, diagndstico, democratico,
emancipador e que favoreca a autonomia, sendo o aluno, protagonista da prépria
aprendizagem, fazendo parte da escolha da pratica avaliativa em si.

Ha ainda a percepcéo de que as avaliagdes valorizem a aprendizagem, sem
excluir e classificar, mas visando a permanéncia desses estudantes tanto na escola
como na universidade, o que ndo significa aprovar sem critérios, mas desenvolver e
ensinar até que seja possivel a aprendizagem, desenvolvimento e mudancga destes.
Uma alternativa de mudanca social € a educacao e esta passa pela avaliagdo, assim
como néao existe educacao superior sem educacao basica e ambas necessitam ter
qualidade.
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RESUMO: A Rede de Formacao de Professores
das Instituicbes de Ensino Superior do
Consoércio das Universidades Comunitérias
Gauchas - RFP/COMUNG ¢é formada pelas
unidades de apoio pedagogico das 15 (quinze)
universidades que integram este consoércio. Foi
criada em 2014 com o objetivo de compartilhar
experiéncias e pensar acgdes conjuntas
de pesquisa, qualificacdo e inovacdo das
praticas docentes nestas universidades. As
Instituicdes Comunitarias de Ensino Superior
(Ices), expressivas no sul do Brasil, configuram
um modelo institucional publico nao-estatal.
Surgiram na segunda metade do século
passado, como resultado da mobilizacdo de
suas comunidades, que se organizaram em
torno da interiorizacdo da educacéo superior
em um cenario de auséncia do poder publico
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estatal. Sao instituicbes cuja propriedade
legal é privada, apesar de serem sem fins
lucrativos e de terem finalidades publicas.
Apesar de estarem reunidas sob uma mesma
denominagéo, as universidades comunitarias
nao sao todas iguais. Isto porque existem outras
caracteristicas que as constituem alémdofatode
ser comunitaria, como por exemplo, a vinculagao
a determinadas congregacodes religiosas ou sua
laicidade. Por esse motivo, ao pensarmos numa
formacdo em rede para as Universidades do
COMUNG, foi preciso também pensar espacgos
para que cada instituicdo contemple questdes
fundamentais a respeito de sua identidade e
tradicdo. Neste artigo, refletimos acerca da
proposta de constituicdo da RFP/COMUNG
que, alinhada a leitura do presente, orientada
para as trés ordens dos saberes/conhecimentos
que caracterizam o professor universitario
(saberes e conhecimentos da educacédo e do
contexto educacional, saberes da docéncia, e 0s
saberes especificos), e sem perder a dimensao
histdrica e identitaria que constitui cada unidade
que a compde, busca funcionar operar como
uma maquinaria de reciclagem e inovacéo de
conhecimentos, ou seja, em que a histéria e
os “antigos” conhecimentos sejam bases fortes
para a construcdo de novos conhecimentos.
Concluimos com um breve relato das agdes
formacao docente desenvolvidas por algumas
destas instituicbes comunitarias a partir da
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interacdo com a RFP/COMUNG.
PALAVRAS-CHAVE: Formacdao em Rede, COMUNG, Docéncia Universitaria;
Formacgao continuada, docéncia no ensino superior.

11 APRESENTACAO

Neste artigo' apresentamos o relato da experiéncia de constituicdo da Rede
de Formacado de Professores das Instituicbes de Ensino Superior do Consoércio
das Universidades Comunitarias Gauchas - RFP/COMUNG, criada em 2014 para
estreitar as relagdes entre as unidades responsaveis pela formag¢ao dos professores
universitarios nas Instituicbes de Ensino Superior - IES que constituem o COMUNG,
bem como criar e fomentar a interacéo e socializacdo das acbes de qualificacéo e
inovacao da acéo docente e, na medida do possivel, pensar espacos de formacéao
conjunta.

Primeiramente buscamos caracterizar as IES que se aproximam sob a
denominacgao de ‘comunitarias’, fazendo um resgate histérico deste modelo gestado,
principalmente nas regides de colonizagcdo alema e italiana do sul do Brasil. Na
sequéncia, apresentamos o consorcio formado pelas ICES Gauchas que se constitui
como uma grande rede de educacéo, ciéncia e tecnologia e abrange quase todos os
municipios do Estado do Rio Grande do Sul.

A partir da concepcgéao de rede e da sua potencialidade para a promog¢éo da
aprendizagem e geracdo de conhecimento, apresentamos esta rede de formacao
de professores que, alinhada a leitura do presente, orientada para as trés ordens
dos saberes/conhecimentos que caracterizam o professor universitario e sem perder
a dimensao histoérica e identitaria que constitui cada unidade que a compde, busca
funcionar operar como uma maquinaria de reciclagem e inovagao de conhecimentos
(ISSBERNER, 2010).

Por fim, antes das consideracgdes finais, um breve relato das a¢des decorrentes
destainiciativa que, apds quatro anos, comeca a apresentar resultados nas instituicoes
envolvidas.

21 UNIVERSIDADE COMUNITARIAS

Comecemos pela compreensdo do que sé&o as Instituicbes Comunitarias de
Ensino Superior - ICES. “Lembremos que a universidade brasileira sé se concretizou,
por decisdo governamental, nas primeiras décadas do século passado, disseminando-
se por algumas poucas capitais a passos tao lentos que, em 1940, havia apenas 7
universidades no pais” (VANNUCCHI, 2004, p. 9). Tal lentidao fez com que a Igreja

1 Este artigo foi apresentado no X Congresso Ibero Americano de Docéncia Universitéria -
CIDU, realizado na Pontificia Universidade Catolica do Rio Grande do Sul - PUCRS, em 2018;
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Catdlica, que ja possuia expressiva atuagao no ensino de 1° e 2° graus, ampliasse sua
missao educativa também até o ensino superior. Assim, surge a primeira universidade
confessional do pais - a Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro - PUC-RJ.

Contudo, muito antes disso, um novo modelo de universidade estava sendo
gestado no sul do pais, principalmente em comunidades rurais nas regides de
imigracao italiana e alema. Estas comunidades, para além da unido na busca da propria
subsisténcia mediante o cultivo da terra, se uniram na construgéo e manutencéo local
de escolas para os filhos e de uma igreja para as familias. Em um dado momento
perceberam que ja ndo bastava o ensino fundamental e médio e era preciso interiorizar
0 ensino superior. Se o estado estava ausente e muito distante, ou revelava-se
insuficiente e inacessivel, e se as universidades confessionais também nao reuniam
condi¢des para se instalar fora das capitais, era necessario criar a universidade da
propria comunidade. Pela forca e trabalho das liderangas regionais, iniciaram uma
mobilizagdo popular em prol de faculdades em seu alcance. Foi assim que surgiram
as universidades subsidiadas por estas comunidades e por isso, sustentadas pelas
mensalidades dos estudantes (VANNUCCHI, 2004).

Somente na década de 1980 € que o termo “universidades comunitarias” se
consolida. Em 2013, pela Lei das Universidades Comunitarias de Ensino Superior
- ICES é que passam a ser reconhecidas como universidades publicas ndo estatais
e ganham acesso aos editais de 6rgaos governamentais de fomento direcionados
as instituicdes publicas e a receber recursos orcamentarios do poder publico para
o desenvolvimento de atividades de interesse publico. Essas universidades sao
alternativa na oferta de servigos publicos nos casos em que néo sao proporcionados
diretamente por entidades publicas estatais e muitas delas oferecem, de forma
conjunta ou em parceria com 06rgaos publicos estatais servicos de interesse
publico, de modo a bem aproveitar recursos fisicos e humanos existentes nessas
universidades, evitando a multiplicacado de estruturas e assegurando o bom uso dos
recursos publicos (BRASIL, 2013).

O que de fato caracteriza uma Instituicio Comunitaria de Ensino Superior?
Vanucchi (2004, p.28) afirma que o primordial de uma ICES “ndo advém
necessariamente do fato de ser diferente de uma universidade privada ou publica,
mas sim da sua autenticidade intrinseca”. Por isso cada uma tem seu nome proprio
e sigla, bem como sua marca registrada diferenciadora. Seu projeto institucional,
suas marcas politica e pedagogica estdo delineadas em seu ordenamento juridico,
especialmente em seus Estatutos e Regimentos. Estes documentos expressam o
ideario comunitario com comprometimento ético, social e politico, concretizados em
todos os 6rgaos e setores dessas universidades. Sua identidade comunitaria também
se revela pelo enfoque dado as suas pesquisas, sempre marcada pela busca da
transformacao regional, pela pratica extensionista com efetivo compromisso social, e
por sua gestdo democratica e participativa. Assim, mais do que ofertarem ensino de
qualidade, pesquisa construtiva, extensao includente e gestéo séria e transparente,
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essas instituicdes o fazem com um jeito muito proprio.

Apesar de estarem reunidas sob uma mesma denominacéo, as ICES néao séo
todas iguais. Isto porque existem outras caracteristicas que as constituem além do fato
de ser comunitaria, como por exemplo, a vinculacdo a determinadas congregacoes
religiosas ou sua laicidade. As ICES confessionais estdo ligadas a congregacdes
religiosas que indicam seus gestores. Hoje no Rio Grande do Sul - RS séo seis as
ICES Confessionais: Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande do Sul - PUC-
RS, Universidade do Vale do Rio dos Sinos - UNISINOS, Universidade Catélica
de Pelotas - UCPel, Centro Universitario Metodista - IPA, Universidade Lasalle -
UNILASALLE e a Universidade Franciscana - UFN. As ICES laicas, por sua vez, tém
como mantenedoras fundacdes de direito privado ou associa¢des de sociedade civil.
Seu patrimbnio pertence a uma comunidade, sem dependéncia do poder publico,
de familias, de empresas ou de grupos com interesses econémicos. Suas rendas
séo aplicadas somente em territério nacional e ndo ha distribuicdo de resultados ou
dividendos, sendo administradas por uma Assembleia ou Conselho com participagcéao
da comunidade na qual estéo inseridas. O RS possui oito ICES laicas: Universidade
de Passo Fundo - UPF, Universidade de Caxias do Sul - UCS, Universidade de Santa
Cruz do Sul - UNISC, Universidade do Vale do Taquari - UNIVATES, Universidade
Feevale - FEEVALE, Centro Universitario da Regido da Campanha - URCAMP,
Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai - URI, Universidade de Cruz Alta
- UNICRUZ e Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul -
UNIJUL.

31 CONSORCIO DAS UNIVERSIDADES COMUNITARIAS GAUCHAS - COMUNG

Uma breve revisdo historica sobre as redes de colaboracdo organizadas
formalmente no Ensino Superior, indicam que elas iniciaram nos anos 1960 num
contexto de rapido crescimento das IES nos Estados Unidos. Ao longo dos ultimos
50 anos, faculdades e universidades uniram-se de diversas maneiras para criar
organizacdes formais, com a finalidade principal de compartilhar recursos. Essas
aliancas aconteceram com o intuito de estabelecer um posicionamento compartilhado
na articulacdo com as legislagbes sobre politicas e sobre financiamentos. Essas
redes formaram-se entre instituicbes proximas geograficamente ou entre instituicbes
similares (ABRAHAM; RAMSBOTTOM, 2018).

Em 1993, inspirados na experiéncia da IES norte-americanas, um grupo de
ICES do RS firmou um Protocolo de A¢cédo Conjunta, constituindo o Consércio das
Universidade Comunitarias Gauchas - COMUNG.

O objetivo era viabilizar um processo integrativo que resultasse no fortalecimento
individual das instituicbes e no consequente favorecimento da comunidade
universitaria sul-rio-grandense e da sociedade gaucha. [...] e hoje representa
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a materializacdo de uma série de conquistas para as instituicbes: programas e
experiéncias compartilhadas, avaliagcao institucional, intercambios de professores
e de alunos, qualificacédo e treinamento de funcionarios e professores e féruns
de tecnologia da informacdo, além da integracao entre diversos segmentos,
como assessorias juridicas, recursos humanos, assessorias de comunicacao e
bibliotecas. (COMUNG, 2018).

As ICES consorciadas buscam, de forma conjunta, por meio de convénios e
politicas publicas, incentivos a formac¢do académica da populagdo, a promog¢ao de
atividades culturais e ao desenvolvimento de a¢des de inovagao.

O COMUNG constitui-se, atualmente, como o maior sistema de educacéo
superior em atuagdo no RS. Sdo 15 instituicbes de ensino, com mais de 8.500
professores e mais de 11 mil funcionarios. Contabiliza quase 190.000 universitarios
em 1.465 cursos de graduacéo e pos-graduacao (COMUNG, 2018).

E uma verdadeira rede de educacéo, ciéncia e tecnologia, que abrange quase
todos os municipios do estado. Suas ag¢des envolvem a busca constante de uma
nova Educacédo para uma nova Sociedade, em sintonia com seu tempo. As ICES,
cada vez mais, buscam ser lembradas como instituicbes inovadoras e de exceléncia,
com ensino conectado a pesquisa cientifica de impacto, oferecendo solucbes para
transformar a sociedade.

41 A REDE DE FORMAGCAO DE PROFESSORES DAS IES DO COMUNG

O perfil das instituicbes de Ensino Superior Comunitarias se distancia
sobremaneira das Instituicdes de Ensino Superior Privadas em varios aspectos, mas,
sobretudo, nos indicadores de qualidade da formacédo docente e do desempenho
na producao e disseminacado de producdes cientificas (MACHADO, 2009). Nesse
sentido, Machado (2009) destaca que estas instituicoes tém a exceléncia académica
como uma meta institucional e entende que, para isso, é preciso definir caminhos.

Apreocupacéao comaformacao dos professores no ensino superiortem mobilizado
gestores, professores e pesquisadores. A formacédo de professores é discutida a
partir de diferentes abordagens, mas pesquisas apontam para a necessidade de
uma formacéao, principalmente pedagogica, para professores do ensino superior.
Nessa direcdo, no ano de 2014, os reitores do COMUNG, analisando como se dava
a formacgao nas universidades, demandaram a criagdo de uma proposta de formacéao
conjunta de professores para as universidades comunitarias. Quatro instituicoes
foram encarregadas de elaborar a proposta inicial que viria a ser discutida em uma
série de reunides ao longo do primeiro ano e se tornasse um projeto concebido e
construido de forma coletiva e colaborativa.

Contudo, para pensar numa formacdo em rede para as Universidades do
COMUNG, foi preciso também pensar espacos para que cada instituicdo contemple
questdes fundamentais a respeito de sua identidade e tradicdo. E nessa perspectiva
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que nasce a RFP/COMUNG: um espaco de socializacdo de experiéncias e de fomento
a colaboracgéo, a inovacéao e as iniciativas de formacao de professores.

As redes de colaboracdo tém grande importancia na medida em que, ao
intensificar o fluxo de informacao e interacdes, promove o aprendizado e a geracéo
de conhecimentos. Ressaltamos, ainda, que as redes sdo consideradas também
como uma forma de diluir os altos custos envolvidos na qualificacéo de profissionais
para o dominio do conhecimento em areas criticas ou estratégicas das instituigdes.
(ISSBERNER, 2010).

Estudos sobre redes de colaboragao indicam que a circulacéo de informacdes
e saberes construidos sdo potencializadores de producédo de inovagcdo ao se
abastecerem dos conhecimentos produzidos e sistematizados. Nesse sentido
constituiu-se uma rede de conexdes fluidas (LEITE, 2014) para tratar da formacao
docente nas ICES.

Ao pensar em uma proposta de formacdo de professores para orientar as
instituicoes que integram o COMUNG, tomamos o mundo atual como referéncia para
podermos criar movimentos de contraconduta e de inovagdo. Por contraconduta
€ possivel entender movimentos forjados no interior das praticas que dirigem as
sociedades, sem negar as necessidades do presente, mas promovendo tor¢des nas
formas de significa-las e vivé-las. Para tanto, o conhecimento, objeto central das
ICES, torna-se uma tecnologia de conducgéao e um fator de desenvolvimento. Diante do
breve exposto, vale perguntar: que outros conhecimentos, além daqueles cientificos e
historicamente colocados, as universidades devem incentivar a produzir? Com quem
se aprende e como se aprende? Em que posi¢cdo e em que situagcado, em relacdo as
condi¢des para a producao do conhecimento, se encontra o professor nas instituicoes
de ensino superior? Que identidades as instituicoes do COMUNG desejam constituir?
Como produzem tal identidade nos professores, funcionarios e alunos?

Entendemos que a formacéo identitaria das instituicbes do COMUNG deve estar
alinhada as tradicdes que constituem as suas unidades. Afinal, os valores agregados
as instituicdes séo parte daquilo que é preciso levar adiante e cultivar como tradicéo.
Assim, a proposta de formacéo de professores das instituicbes do COMUNG esté
alinhada a leitura do presente, sem perder a dimensao historica e identitaria que
constitui cada unidade que compbe a rede. Propde-se que a rede COMUNG opere
como uma magquinaria de reciclagem e inovacao de conhecimentos (ISSBERNER,
2010), ou seja, onde a histbria e os “antigos” conhecimentos sejam bases fortes para
a construcao de novos conhecimentos.

O ponto de partida para a definicdo de um plano de acao foi a elaboracéo de
objetivos que revelassem a intencionalidade em criar uma rede de formacdo de
professores universitarios visando a qualificacao das praticas docentes presentes no
ensino superior por meio do desenvolvimento de competéncias didatico-pedagogicas
e da identificacdo e discussédo das instancias de gestao académica no ambito da acéao

dos professores.
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Outrossim, estabeleceu-se  objetivos relativos a  fazer circular
interinstitucionalmente os conhecimentos produzidos nas universidades comunitarias
gauchas, gerando trocas de experiéncias e projetos de producdo de materiais
uteis para a formacdo continuada de professores e fortalecer e aprofundar
conhecimentos sobre o campo pedagodgico com a finalidade de rever estratégias
de ensino e promover desafios mais coerentes e tensionadores de tipos humanos
mobilizados pela aprendizagem, pela tecnologia, pelos interesses particulares e pelo
autoempresariamento.

Diante da diversidade e da complexidade dos saberes/conhecimento envolvidos,
foram definidas categorias para nortear o desenvolvimento das a¢des decorrentes do
planejamento da Rede de formacdo de professores, explicitadas no documento de
adesao das instituicoes a RFP/COMUNG (COMUNG, 2014). Sao elas: a) Saberes/
conhecimentos da area de educacdo e das necessidades locais e regionais; b)
saberes/conhecimentos especificos; e c¢) saberes/conhecimentos pedagogicos.

Os saberes/conhecimentos da area de educacéo e das necessidades locais e
regionais sdo aqueles que caracterizam o campo da educacado e que devem circular
na Universidade e na rede COMUNG. Entendemos que boa parte dos professores
qgue atuam na universidade ndo sao oriundos dessa area. Eles carecem, na maior
parte das vezes, de conhecimentos que os instrumentalizem na carreira de professor
universitario, que os fagam perceber que o carater de imanéncia das praticas
universitarias com as praticas sociais, politicas, econémicas e culturais regionais &
fundamental. A partir de tal entendimento, a Rede de Formacéo de Professores do
Ensino Superior do COMUNG potencializa a formac¢éo, ampliando o conhecimento
dos envolvidos ndo s6 sobre as regides, mas também sobre as formas de vida do
presente e suas necessidades. Portanto, as instituicoes do COMUNG podem fazer
circular os conhecimentos produzidos na rede ampliando o espectro de conhecimentos
envolvidos na formacé&o dos professores.

Os saberes/conhecimentos especificos sdo aqueles que visam a atualizacéo
profissional dos docentes nas areas em que atuam e que devem circular nos
colegiados dos cursos.Tal atualizagcéao é fundamental para que o mercado se mantenha
como um dos orientadores da formagcdo e das competéncias técnicas que devem
ser desenvolvidas pelos profissionais na Universidade. Para o desenvolvimento do
trabalho nos colegiados, cada instituicdo devera encontrar a sua sistematica de
atuacéo, mas o importante € que seja dada continuidade ao processo de formacéao
continuada de atualizacdo profissional. Para tanto, entende-se que o contato do
coordenador do curso de graduacdo com a unidade responsavel pela formacao
pedagdgica da Universidade é fundamental, no sentido de estruturar um plano de
atualizacao para os docentes.

Os saberes/conhecimentos pedagdgicos sao aqueles que caracterizam as
praticas de condug¢ao pedagoégica da aprendizagem, imprimindo marcas identitarias
profissionais no aluno. Estes devem ser potencializados pela Unidade responsavel
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pela Formacéo Pedagodgica das IES, com o objetivo de qualificar o planejamento das
aulas, a mediacao didatico-pedagogica e a avaliagdo da aprendizagem.

51 AS ACOES DECORRENTES

A Rede funcionou, inicialmente, organizando as atividades de modo coletivo.
Somente mais tarde, em 2016, sentiu-se a necessidade de constituir um Com