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APRESENTACAO

O e-book “Investigacdo Cientifica nas Ciéncias Sociais Aplicadas” publicado
pela editora Atena, apresenta 40 pesquisas realizadas com tematicas que contribuem
para conhecermos um pouco mais sobre a sociedade em que vivemos, bem como,
sobre os desafios e estratégias relacionadas a esta.

Os artigos foram organizados em sete secdes, além de dois artigos que
trazem temas gerais para o debate. As secdes estao divididas conforme segue:
Desenvolvimento Urbano; Desenvolvimento Organizacional; Meio Ambiente e
Economia; Politicas Publicas; Formacgéo Profissional: Ensino, pesquisa e extensao;
O feminino e as diferentes interfaces com as relagdes de género e Relagdes sociais:
representacoes e reflexdes;

O e-book apresenta carater interdisciplinar e as publicacées fundamentam o
debate sobre temas que séo centrais para a sociedade contemporanea. Possibilitam
reconhecer e dar visibilidade as relagbes estabelecidas com os temas propostos e
0s aspectos econémicos, enquanto categoria central para se pensar nos desafios e
estratégias postos para a vida em uma sociedade capitalista.

Destaca-se a secéo que trata do tema “Formacéo Profissional”, em que sao
apresentados seis pesquisas voltadas para o reconhecimento da importéncia e
contribuicdo do ensino, pesquisa e extensao para o desenvolvimento regional e
prestacéo de servicos a populagao.

Os artigos e se¢des mantém articulacdo entre si e contribuem para a divulgacao
e visibilidade de pesquisas que se voltam para o reconhecimento das estratégias e
necessidades postas para vida em sociedade no atual contexto social, econédmico e
politico.

Dra. Luciana Pavowski Franco Silvestre
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CAPITULO 1

MOBILIDADE E DESENVOLVIMENTO:
ANALISE DA CONSTRUCAO DA MOBILIDADE URBANA NA

Syslayne Carlos da Silva Costa
Universidade Tiradentes, Arquitetura e Urbanismo

Aracaju — Sergipe

Tony Santos da Silva

Universidade Tiradentes, Arquitetura e Urbanismo
Aracaju — Sergipe

Rooseman de Oliveira Silva

Universidade Tiradentes, Arquitetura e Urbanismo
Aracaju — Sergipe

RESUMO: Desde muito tempo as cidades se
firmaram como referéncia para a vida humana.
Todas as relacbes dentro deste espaco de
convivéncia repercutem na qualidade de vida
de milhares de pessoas. Nesse contexto a
mobilidade urbana se destaca por dar condi¢oes
aos cidadaos para usufruir dos bens e servicos,
0 que é direito de todos. Esta compreenséo
sobre o conceito de mobilidade urbana permite
uma leitura do processo de crescimento das
cidades. De forma local permite uma analise do
processo de consolidagao da cidade de Aracaju.
Por meio da analise de dados relacionados
a circulagéo de veiculos, em bairros centrais
deste municipio, € possivel entender como a
ocupacao do solo esta profundamente ligada a
real forma de desenvolvimento. A partir da leitura
da percepcédo do cidadao sobre mobilidade
pode-se buscar propostas de transformacéao,
para a realidade complexa que marca hoje os

Investigacao Cientifica nas Ciéncias Sociais Aplicadas

CIDADE DE ARACAJU

grandes centros urbanos no tocante ao direito
de “ir e vir’. Assim, é possivel criar um contexto
urbano com acesso igualitario e sustentavel a
toda a populagao.
PALAVRAS-CHAVE: Cidade.
Aracaju. Desenvolvimento.

Mobilidade.

MOBILITY AND DEVELOPMENT: ANALYSIS
OF THE CONSTRUCTION OF URBAN
MOBILITY IN THE CITY OF ARACAJU

ABSTRACT: Since a long time cities have
signed themselves as a reference for human
life. All the relationships within this space of
coexistence have repercussions on the quality of
life of thousands of people. In this context, urban
mobility stands out because it gives citizens the
conditions to enjoy the goods and services,
which is the right of all. This understanding of
the concept of urban mobility allows a reading of
the process of growth of cities. It locally allows
an analysis of the consolidation process of the
city of Aracaju. By means of the analysis of data
related to vehicle circulation, in central districts
of this municipality, it is possible to understand
how the occupation of the soil is deeply linked
to the real form of development. From reading
of the perception citizen's about mobility, one
can look for proposals of transformation, for the
complex reality that today marks the great urban
centers in the touching to rigth “come and go”.
Thus, it is possible to create an urban context
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with egalitarian and sustainable access to entire population.
KEYWORDS: City. Mobility. Aracaju. Development.

11 INTRODUCAO

No processo atual de transformacéo social o fortalecimento da vida urbana é
algo perceptivel e muito eloquente. O espaco urbano é o real horizonte consolidado
da vida social na contemporaneidade. Porém esta afirmacdo exige também a
compreensao de que estes espacos, além de um simples crescimento, necessitam
de um desenvolvimento completo de suas dimensdes e relagbes, como por exemplo,
o direito a uma habitagdo de qualidade e o direito a mobilidade dentro do contexto
urbano.

A n&o contemplacao destes aspectos de concreto desenvolvimento perante o
crescente fenbmeno de urbanizacdo em solo brasileiro, ao enfrentar uma populacéao
em acelerado adensamento gerou impactos significativos para a configuracdo das
cidades neste pais. A falta deste planejamento acabou por comprometer a mobilidade
urbana com consequéncia clara, visto que, este conceito deve ser trabalhado
conjuntamente com as politicas publicas de transporte e uso e ocupacéo do solo para
um melhor desenvolvimento das cidades.

No municipio de Aracaju estas caracteristicas relacionadas a dificuldade na
gestao dos espacos urbanos sao igualmente aplicaveis. O crescimento desordenado
do espaco urbano associado a falta de planejamento e comprometimento com o uso
e a ocupacao do solo, geram impactos contundentes na forma como se vive a cidade,
como também com os deslocamentos seja de pessoas ou cargas. A implantacéo de
condominios, empreendimentos, e a opgcao por transportes individuais nos ultimos
quinze anos levaram a paralisia do transito, gerando grandes congestionamentos
com desperdicio de tempo e dinheiro.

E importante observar essas mudancas na ocupacdo do solo, aspecto
comprometido por novos loteamentos, em areas distantes do centro, e que
acarretaram em deslocamentos diarios da populagéo aos locais de trabalho, gerando
a necessidade de investimentos continuos na infraestrutura do sistema viario para
ligar os novos bairros as areas centrais.

Essa pesquisa visa apresentar uma abordagem sobre a questao da mobilidade,
como necessidade fundamental de todo individuo no espago urbano, principio aplicado
ao contexto especifico da cidade de Aracaju. Relacionar a questdo da mobilidade
com as praticas habitacionais nesta cidade e as consequéncias desta expansao do
tecido urbano, muitas vezes esta acdo sendo desprovida de planejamento, perante a
necessidade de locomoc¢ao adequada para o individuo que habita a cidade.

Dividido em quatro partes, este artigo aborda em seu primeiro tépico questbes
gerais sobre mobilidade e as implica¢cdes desta para a vida social nos centros urbanos

Investigacao Cientifica nas Ciéncias Sociais Aplicadas Capitulo 1



com base em pesquisa bibliografica; o segundo topico aborda a identidade da cidade
de Aracaju, seu historico de crescimento e a forma como a teméatica da mobilidade
acompanha este processo; no terceiro topico apresenta-se o objeto especifico deste
trabalho, os bairros centrais (Sao José, Centro, 13 de julho, Jardins, Jabotiana,
Luzia e Grageru) analisados em seu historico, as transformacdes recentes no perfil
urbanistico e as consequéncias para o transito identificadas através do levantamento
de edificagcbes recentes, a aplicacdo de questionarios, a contagem de veiculos; por
fim, o quarto topico apresenta impressdes e analises a partir das respostas dos
cidadaos moradores destes bairros sobre a questédo do transito na atualidade.

2 | CIDADE E MOBILIDADE: CONSIDERACOES GERAIS

O conceito de desenvolvimento urbano, de uma cidade ou regido, deve ser
compreendido para além da simples expanséo territorial e demografica. O concreto
desenvolvimento urbanistico engloba dimensbes essenciais, como por exemplo:
educacgao, saude, oportunidades de emprego, lazer e moradia. (MCIDADES, 2005)

Para que todos estes elementos relacionados ao desenvolvimento integral do
espaco urbano possam interagir, uma mobilidade urbana eficiente é essencial para a
relacdo da populacédo com a cidade. (MCIDADES, 2005)

“Isso significa que a mobilidade urbana € mais do que o que chamamos de transporte
urbano, ou seja, mais do que o conjunto de servicos e meios de deslocamento de
pessoas e bens. E o resultado da interacdo entre os deslocamentos de pessoas e
bens com a cidade.” (MCIDADES, 2005, p. 03)

Pensar a mobilidade urbana através de uma analise apenas dos problemas de
transporte e circulacdo de veiculos, ndo expressa a real natureza da questao. Se na
l6gica atual os automoveis sao privilegiados em detrimento as pessoas, € necessario
um pensamento diferenciado sobre a mobilidade, que possa garantir uma organizacao
social possibilitando o acesso dos beneficios da cidade a todos e de forma igualitaria.
(MCIDADES, 2005)

As cidades crescem ao ritmo de interesses politicos e econédmicos, mas nem
sempre se desenvolvem de forma correta e saudavel. O crescimento demogréfico é
uma realidade e ao mesmo tempo um desafio para os grandes centros urbanos. O
surgimento de bairros, conjuntos habitacionais e condominios se faz inevitavel diante
da necessidade de moradia para uma populagdo sempre mais numerosa. Porém, a
questao pertinente, em relacéo a essa problematica, gira em torno da implantacao
destas moradias em regides sempre mais distantes da vida urbana. (MCIDADES,
2005)

Segundo o Ministério das Cidades (2005, p. 02):
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“Nos ultimos anos, o Brasil tem assistido a uma degradacao dos servicos de
transporte coletivo, aumentos de tarifas, surgimento de transporte informal,
crescimento dos congestionamentos de transito e da poluicdo do ar. Isso tem
gerado impactos negativos na vida cotidiana das pessoas que, a cada dia, se
véem em maiores dificuldades de deslocamento nas cidades.”

Esta politica de segregacéo contradiz o principio de desenvolvimento almejado
para o cenario urbano, mesmo nas diretrizes do Ministério das cidades, que propdéem
o incentivo a uma vitalidade urbana mais igualitaria que se manifeste também através
da mobilidade:

“Uma politica de mobilidade, que respeite principios universais e de beneficio a
maioria da populacao, tem seus resultados traduzidos em um maior dinamismo
urbano, numa maior e melhor circulacdo de pessoas, bens e mercadorias,
valorizando a caracteristica principal do urbano que € ser um espaco de
congregacdo e cruzamento de diferencas, da criagdo do novo num ambiente
dinamico e publico”. (MCIDADES, 2004, p. 14)

Esta visdo, que possibilita a todos, acessos facilitados aos recursos da cidade,
se configura como o verdadeiro indice de desenvolvimento urbano e deve orientar o
modo de ocupar a cidade. Assim, a falta de atencao ao desenvolvimento urbano pode
excluir as classes mais frageis da sociedade:

“A ideia de mobilidade é centrada nas pessoas que transitam e requer que seja
possibilitada a todos a satisfacdo individual e coletiva de atingir os destinos
desejados, as necessidades e prazeres cotidianos. Passa-se agora a valorizar, no
desenvolvimento urbano, as demandas de mobilidade peculiares dos usuarios em
geral e particularmente as necessidades dos usuarios mais frageis do sistema,
como as criancas, as pessoas com deficiéncia e os idosos.” (BERGMAN; RABI,
2005, p. 11)

N&o é possivel pensar as grandes linhas da mobilidade moderna sem levar em
consideracédo a tematica da sustentabilidade. Pensar a locomog¢do em contexto de
qualidade de vida requer a indicagéo das possibilidades e alternativas nao motorizadas
e, portanto, ndo poluentes ou ao menos o incentivo ao uso do transporte coletivo
benéfico ao cidadéo e ao conjunto urbano:

“A Mobilidade Urbana Sustentavel pode ser definida como o resultado de um
conjunto de politicas de transporte e circulagcdo que visa proporcionar 0 acesso
amplo e democratico ao espaco urbano, através da priorizacdo dos modos nao-
motorizados e coletivos de transporte, de forma efetiva, que nao gere segregacoes
espaciais, socialmente inclusiva e ecologicamente sustentavel.” (MCIDADES, p.
14, 2004

31 A CIDADE DE ARACAJU E OS DESAFIOS DA MOBILIDADE

A cidade de Aracaju, nascida em 1855, consolidada como centro administrativo
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da provincia, foi projetada por Sebastido Basilio Pirro em formato de tabuleiro de
xadrez. Seguindo as regras estabelecidas desde a implantacdo inicial do projeto,
levando em consideracéo a topografia favoravel. Todavia a crescente migracao para
a nova capital, deu inicio a uma expansao desordenada para areas periféricas, que
divergente do nucleo original ndo seguiu as regras estabelecidas pelo projeto de Pirro
ou do codigo de posturas. (FRANCA, 1999)

Acidade, que inicialmente cresce no eixo Aracaju - Sdo Cristévao, com ocupacdes
habitadas por populagao nao abastada, logo em seguida passa a crescer em direcéao
a Oeste. Este evento da inicio a ramificacdo da cidade, longe da malha viaria e da
estrutura do nucleo original.

Dentro de um contexto urbano de poucas quadras habitadas, a cidade de Aracaju
era facilmente servida pelo deslocamento por tracdo animal. Com o passar do tempo,
depois da chegada dos bondes e posteriormente os bondes elétricos, a cidade vai
se expandindo em novos bairros, porém sempre no ritmo das possibilidades de
deslocamento.

A partir de 1970, a construgéo civil aquece o mercado imobiliario da cidade, a
sempre crescente procura por moradia na capital, além do crescimento horizontal e 0
surgimento de novos bairros e conjuntos, como por exemplo: Lourival Batista, Médici
I, Costa e Silva, entre outros, da inicio ao processo de verticalizacao. (CAMPQOS,
2006)

“A crise vivenciada na Mobilidade em Aracaju tem raizes em um descompasso
do planejamento urbano e a estruturacdo das operactes de transporte que séao
planejadas de acordo com a infraestrutura vidria adequada para sua circulacéo.
A especulacio imobiliaria e o desuso dos instrumentos de controle de ocupacéo
do solo urbano s&o elementos que vém causando uma desintegracéo da malha
urbana, causando na operagcdo dos transportes um indice de passageiro por
quilémetro muito baixa (vazios urbanos) provocando um alto custo operacional ao
sistema. Toda essa desarticulagcdo vem ocasionando uma evasao dos usuarios do
transporte coletivo para o transporte individual, uma tendéncia também em outras
cidades no pafs.” (PDDU, p. 10-11, 2015)

Este processo de transformacao urbana (que tende a se intensificar na década
de 1990 e no inicio dos anos 2000) alarga os limites da cidade, criando novos eixos
habitacionais e também de circulagdo ao mesmo tempo em que vai adensando muitas
areas ja existentes.

Juntamente ao crescimento nao planejado da cidade e o aumento da populacgao,
vem o0s problemas de mobilidade, ja que o carro passa a ser sonho de consumo de
grande parte dos Aracajuanos. (VASCONCELOQOS, 2014). Todavia a cidade nao tem
estrutura para comportar a frota de veiculos que comeca a surgir, e que segundo 0
DENATRAN, em 2017 atingiu 296 mil e em 2018 ultrapassou 307 mil veiculos.

“O crescimento numero de automoveis na cidade e a ineficiéncia do transporte

coletivo local estimularam o governo a abrir grandes avenidas e a duplicar as ja
existentes. Nesse sentido, a prefeitura de Aracaju aterrou bairros, loteou grandes
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areas, especialmente em zonas elitizadas, e abriu pequenas faixas de ruas.” (SILVA,
2003, p. 58,)

O crescente numero de veiculos tem causado diversos transtornos para a
mobilidade de Aracaju, uma cidade que nao esta preparada em sua estrutura viaria
para receber de maneira confortavel esse contingente de veiculos. Diante dessa
constatacédo, o que se pode observar sao congestionamentos e outros problemas
relacionados ao numero de automdveis em circulacdo. Algo que se percebe em toda
a cidade, porém nas areas centrais, que foram objeto de estudo dessa pesquisa,
estas problematicas se apresentam de maneira mais contundente.

A falta de conhecimento real dos problemas relacionados a mobilidade na
cidade de Aracaju e por consequéncia as decisdes derivantes desta lacuna, poderao
ocasionar em um arco de tempo relativamente curto, o colapso do sistema viario.

Este fenbmeno da superpopulacéo de automdéveis diante de uma malha viaria
limitada, tdo corriqueiro na atualidade de outros centros urbanos como: Sao Paulo,
Rio de Janeiro e Salvador, podera facilmente se firmar como algo real, mesmo em
uma cidade de propor¢cées menores como Aracaju. Exatamente por contemplar tais
circunstancias, apresenta-se como necessidade basica uma série de estudos e
aprofundamentos sobre a tematica da mobilidade nesta capital.

O compromisso com o verdadeiro desenvolvimento da cidade de Aracaju, passa
inevitavelmente pelo aprofundamento de temas como: a relagdo do cidadao com os
atuais modais de circulagdo no espaco urbano; as politicas que regem o transporte
publico e os impactos para a vida do cidadao; a compreenséo sobre o crescimento
dos bairros e disponibilidade de servicos essenciais nestas regides mais distantes do
centro, entre outros temas que sao indispensaveis como referencial te6rico para a
elaboracédo de um plano de mobilidade que possa evitar, 0 mesmo que se repete néo
somente em contexto brasileiro, mas em muitas metrépoles do mundo.

4| MOBILIDADE NO CONTEXTO DAS ZONAS CENTRAIS

Dentro desta visdo urbanistica sobre a situacdo atual da mobilidade na cidade
de Aracaju, as avenidas objetos de estudo desta pesquisa foram: Avenida Pres.
Tancredo Neves e Avenida Farmacéutica Cezartina Régis (Jabotiana), Avenida
Augusto Franco (Ponto Novo), Avenida Nestor Sampaio e Avenida Adélia Franco
(Luzia), Avenida Deputado Pedro Valadares, Avenida Jornalista Santos Santana e
Avenida Jorge Amado (Jardins), Avenida Hermes Fontes (Suissa), Avenida Acrisio
Cruz e Beira Mar (Treze de Julho), Rua Itabaiana e Rua Guilhermino Rezende, (Sao
José), Avenida Barao de Maruim e Avenida Ivo do Prado (Centro).

Com o crescimento da cidade, essas avenidas vém sofrendo sobrecarga, e nos
ultimos anos isso foi intensificado devido a crescente verticalizacado nessas regides
(FRANCA, 1999). Os bairros: Jabotiana, Luzia, Grageru, Jardins, Treze de julho,
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S&o José e Centro sofreram transformacdes na mobilidade urbana. O aumento do
comércio e da verticalizagéo, nestas regides, deixou ainda mais evidente a falta de
estrutura que as vias oferecem.

Observou-se que um terreno que antes abrigava uma residéncia unifamiliar,
passa a abrigar uma edificacdo multifamiliar ou comercial, este adensamento
demografico acaba trazendo consigo um aumento na quantidade de veiculos. Além
disso, os grandes vazios urbanos passaram a ser ocupados por diversos condominios,
implantagao que ocorre sem planejamento, sem previsao de vias de escoamento ou
até mesmo atencao basica as regras da acessibilidade como: calgcadas e passeios
adequados para os pedestres.

Nota-se que as necessidades da populacao e da cidade em si, ndo sdo em
muitos casos colocadas em primeiro plano, gerando assim grandes espacos sem a
infraestrutura minima para comunidade inclusive no campo da mobilidade.

As Avenidas Pres. Tancredo Neves e Farmacéutica Cezartina Régis, por
exemplo, sofreram grandes transformacgdes ao longo dos ultimos cinco anos. Como via
gue margeia o perimetro e como via principal, respectivamente, do bairro Jabotiana,
ambas sentiram profundamente as transformacgdes que ocorreram no bairro, que até
2005 possuia ocupacgao basicamente horizontal, e apds 2010 n&o parou de expandir
através do processo de verticalizacao.

Observou-se através desta pesquisa, que entre 2010 e 2016 foram edificados
aproximadamente 30 empreendimentos imobiliarios (condominios) na regido. Com
o0 aumento da populacéo, consequentemente ocorreu o aumento de automoéveis no
bairro, que possui apenas algumas poucas vias de entrada e saida. A regido proxima
a faculdade Pio Décimo por exemplo, ndo possui via interna de ligagdo com os outros
conjuntos do bairro, o tornando fragmentado mesmo dentro de seu perimetro.

Os gréficos 1 e 2 referentes a essas avenidas, exemplificam a situacao atual do
transito. A avenida Pres. Tancredo Neves demonstrou algumas contradi¢cées, como é
possivel notar no gréafico 1, o contingente de veiculos sentido D.I.A é substancialmente
maior que o sentido HUSE, todavia o congestionamento enfrentado pelos veiculos,
no sentindo HUSE, passa a ideia que esse sentido possui muito mais veiculos

transitando.
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Fonte: Levantamento realizado durante a pesquisa (2017)
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J& na Avenida Farmacéutica Cezartina Régis, que antes sofria com
congestionamentos pela crescente demanda de veiculos no bairro. apés uma pequena
intervencdo na saida do bairro proximo ao Departamento Estadual de Trénsito de
Sergipe (DETRAN), houve alteracéo nesse quadro, melhorando o transito nas duas
avenidas. No grafico 2, é possivel notar um certo equilibrio no contingente de veiculos
nos horarios da tarde e noite, contudo no horario da manha, nota-se um contingente
destoante entre os dois sentidos.
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Fonte: Levantamento realizado durante a pesquisa (2017)

O bairro Luzia em seu histérico tem perfil habitacional mesclado entre residéncias
unifamiliares e condominios mais antigos com edificacbes de 4 pavimentos que
estabeleciam uma quantidade de veiculos condizente com a malha viaria existente
na regiao.

No grafico 3, a Avenida Nestor Sampaio apresenta o transito de maneira
equilibrada nos horarios observados, no entanto, possui ligacdo com duas grandes
avenidas que recebem veiculos de diversos bairros, tornando esta avenida um eixo
de ligacao entre duas grandes avenidas.
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Grafico 3

Fonte: Levantamento realizado durante a pesquisa (2017)

A grande mudanca nas caracteristicas da regiao constata-se mais recentemente,
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pelo surgimento de inumeros condominios verticalizados. Foram edificados nos ultimos
seis anos aproximadamente 14 edificacbes na Alameda das Arvores e recentemente
na Estrada do Luzia (ambas as ocupag¢des com média de 12 pavimentos), adensando
a populagao, como também sobrecarregando o sistema viario da Estrada do Luzia, e
0 eixo composto pela Avenida Nestor Sampaio que interliga, grafico 4 e 5, as Avenida
Augusto Franco e a Avenida Adélia Franco.
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Fonte: Levantamento realizado durante a pesquisa (2017)
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Grafico 5

Fonte: Levantamento realizado durante a pesquisa (2017)

O bairro Jardins, nasce em meados da década de 1990, através de uma
proposta da empresa Norcon, em proporcionar um local de boa moradia, planejado
e com infraestrutura eficiente. Todavia, isso ocorreria nao apenas através da criacao
de habitacdes de alto padrdo, mas, principalmente, através de um empreendimento
gue unisse compras, lazer e entretenimento como o shopping center. (SILVA, 2003)

O crescimento do bairro Jardins permanece impulsionado, apesar de permanecer
com inumeros terrenos vazios, a especulacdo imobiliaria na regido € uma das
mais altas da cidade. Nos ultimos cinco anos, por exemplo, foram edificados, em
terrenos vazios ou substituindo residéncias, aproximadamente 20 empreendimentos
imobiliarios, além dos estabelecimentos comerciais como, Mcdonald’s, Pao de Ac¢ucar,
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entre outros.

As grandes avenidas em sua maioria passaram a ser ocupadas com
estabelecimentos comerciais ou condominios, a exemplo das avenidas, Av. Pedro
Valadares (grafico 6), Av. Jorge Amado (grafico 7) e Av. Jornalista Santos Santana
(grafico 8). Esse crescimento contribui para um grande transito de veiculos nessas
Avenidas, mas estas ainda permanecem com boa fluidez. A avenida Jorge Amado por
exemplo, possui boa infraestrutura, no entanto bloqueada por um condominio, ela por
vezes nao se torna opg¢éao para os motoristas aracajuanos.

E possivel notar através dos graficos 6, 7 e 8, que essas avenidas possuem
um fluxo de veiculos consideravel, em termos de quantidade. Contudo, durante a
observacao “in loco”, foi possivel notar que nao ocorre grandes congestionamentos,
a excecao das paradas em semaforos e das algcas de retorno.
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Grafico 6

Fonte: Levantamento realizado durante a pesquisa (2017)
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Fonte: Levantamento realizado durante a pesquisa (2017)
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Grafico 8

Fonte: Levantamento realizado durante a pesquisa (2017)

O Bairro Grageru, hoje o miolo entre as avenidas Hermes Fontes/ Adélia
Franco e Ministro Geraldo Azevedo e Dep. Pedro Valadares, possui ocupacao, de
certa maneira, equilibrada entre residéncias, condominios e servicos como: escolas
particulares renomadas, hotel, supermercado e banco.

Por estar tdo proximo ao bairro Jardins, e dessas grandes avenidas, a oferta
de servicos é ampla e eficiente. Mas isso também influéncia a mobilidade, ndo s6 do
bairro como dessas avenidas do entorno.

Os graficos 9 e 10, demostram a grande fracdo de veiculos existente nas
avenidas Hermes Fontes e Adélia Franco (respectivamente), ambas apresentam
congestionamentos na sua extensdo, mas estes ocorrem especialmente nas paradas
de semaforos. Por receber fluxo de outros bairros e possuir ligagdo com outras
avenidas importantes, existem uma quantidade consideravel de paradas.
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Fonte: Levantamento realizado durante a pesquisa (2017)
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Grafico 10

Fonte: Levantamento realizado durante a pesquisa (2017)

O bairro Treze de julho originalmente colonia de pescadores, torna-se objeto
de interesse urbano para uma parte rica da populacdo que por meio de aterramento
edificam casarios nobres na regido a partir de 1931. Por décadas esta populacéao
local ndo gerou impactos significativos no fluxo automotivo da cidade de Aracaju.

As ruas consideradas por décadas satisfatérias para os padroes habitacionais
do bairro, vem afetadas radicalmente por um processo de mudanca. Foi afetada
pela verticalizacdo, como também pelo perfil comercial consolidado ultimos dez
anos. Trazendo assim uma alta afluéncia de veiculos para os inUmeros escritorios,
restaurantes e estabelecimentos comerciais ali instalados.

Todavia nos ultimos cinco anos, ndo houve grandes transformacdes pelo
crescimento habitacional, pois foram edificados, apenas, dois empreendimentos
multifamiliares. No entanto, o novo perfil de ocupagao acabaimpactando negativamente
no fluxo das grandes avenidas que compdem o bairro como, por exemplo, a Av. Beira
Mar e a Acrisio que Cruz, gréaficos 11 e 12, responsaveis pelo deslocamento destes
veiculos em direcao ao Norte e ao Sul da cidade.
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Fonte: Levantamento realizado durante a pesquisa (2017)
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Grafico 12

Fonte: Levantamento realizado durante a pesquisa (2017)

Os bairros Centro e S&o José, possuem um histérico importante relacionado
ao surgimento da cidade, principalmente tratando-se de casarios da classe mais
abastada. Contudo, o primeiro, nos Ultimos quinze anos, vem se tornando cada vez
mais comercial que residencial, e 0 segundo entrou nesse processo de comercializacéo
nos ultimos dez anos, se tornando quase que uma extensao do bairro Centro. O
bairro Sao José, abriga hoje diversas clinicas, hospitais, escolas, e outros servicos
oferecido a populacgéo.

Observou-se que ao contrario dos outros bairros, estes ndo cresceram em
termos de verticalizagdo residencial, mas sim um processo de transformacao onde
residéncias foram convertidas em comércios, clinicas e estacionamentos. Por possuir
essa extensa gama de servicos, constata-se que ambos o0s bairros possuem um
grande fluxo de veiculos visitantes.

Nas ruas Itabaiana e Guilhermino Rezende, por exemplo, ocorreram mais
obstrucdes do fluxo do que a fluidez dentro do padrdo de outras vias estudadas.
Notou-se que os congestionamentos sao intensos, exatamente por causa da recepg¢éao
de veiculos de outras vias. No grafico 13, é possivel comparar o fluxo no sentido
centro, pela rua de Itabaiana, e no sentido Jardins pela rua Guilhermino Rezende.
Essa comparacéao contribui para uma nogcéo mais clara sobre o fluxo das duas ruas
paralelas, em direcbes opostas.
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Grafico 13

Fonte: Levantamento realizado durante a pesquisa (2017)
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Ja no bairro Centro, as grandes avenidas Bardo de Maruim e Ivo do Prado
(Rua da Frente), graficos 14 e 15, possibilitam boa fluidez no transito dos veiculos,
a excecao das paradas em semaforos. Fatores climaticos ou mesmo pequenos
acidentes, podem acarretar facilmente lentiddo ou mesmo congestionamentos na
circulacdo destas avenidas. Este fluxo intenso de veiculos se alterna, em relagdo ao
sentido, dependendo do horario (ida ou retorno do trabalho ou escolas).
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Fonte: Levantamento realizado durante a pesquisa (2017)

Por ser atualmente umas das poucas opcbes de escoamento eficiente de
veiculos em direcao a “Grande Aracaju” (conceito que compreende os conjuntos
habitacionais de N. Sra. do Socorro) percebe-se que a avenida Ivo do Prado (grafico
15), no inicio e no final do dia, um reforco na quantidade de veiculos e nos constantes
congestionamentos. Além dos veiculos que diariamente se deslocam ao Centro e ao
Sao José por questdes de trabalho, comércio ou saude, existe o fluxo daqueles que
devem passar pelas avenidas principais do Centro, indo ou vindo para o municipio
vizinho.
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Fonte: Levantamento realizado durante a pesquisa (2017)
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51 ANALISE DA PERCEPCAO DOS ARACAJUANOS A CERCA DA MOBILIDADE
URBANA

Interpelados sobre ostemas relacionados a pesquisa sobre mobilidade, a primeira
percepcao gerada é o significativo distanciamento que o cidadao tem em relacéo as
questdes urbanas. A percepc¢ao da cidade, a reflexdo sobre as mudancgas no contexto
urbano e a interpretacdo dos fatos e suas consequéncias, estdo profundamente
ligados a forma como o cidadao se insere na vida social e questdes relacionadas a
“‘casa comum” na qual se habita.

Na pesquisa realizada, com a amostra de 600 pessoas, percebe-se a dificuldade
do cidadao em identificar constru¢des que de algum modo dificultem a circulagéo, ou
mesmo o real impacto destes para a mobilidade urbana. Percebe-se o problema,
porém falta o habito necessario para interpretar a situacdo ou mesmo para sugerir
alternativas.

A dificuldade em assumir as causas sociais, o desinteresse ou apatia (percebido
diante dos obstaculos relacionados a participacdo e adesao na pesquisa) colocam
as grandes problematicas sobre a cidade em situacéo de dificuldade. Como indica o
gréafico 16, que mede o indice de conhecimento sobre o Plano de mobilidade Urbana:

O SR.(A) CONHECE O PLANO DE MOBILIDADE URBANA
DE ARACAJU?
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SIM 64
0 100 200 300 400 500 600

Grafico 16

Fonte: Levantamento realizado, por meio de questionarios, durante a pesquisa (2017)

Entretanto, os maiores questionamentos estao relacionados ao impacto pessoal:
a propria moradia, o proprio meio de locomocéao, as préprias dificuldades sociais,
porém muitas vezes sem a devida consciéncia na qual, as relagdes sbcias e suas
dificuldades tocam a todos e por todos séo influenciadas.

A questdo da mobilidade urbana, objeto deste trabalho cientifico, & sentida
por todos como obstaculo a qualidade de vida almejada, em todos os centros
urbanos, porém ao mesmo tempo percebesse que esta constatacdo passa pelo
crivo da analise distanciada do problema. Sdo sempre os veiculos alheios a causar
0 congestionamento, a ocupar a vaga de estacionamento e obstruir a circulagao dos
pedestres.

Em quase totalidade dos entrevistados observou-se a critica ao transito em seu
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bairro e n&o regido como um todo. Todas as grandes avenidas foram avaliadas neste
perfil de sobrecarga de veiculos, congestionamentos e desconforto em relagcado aos
deslocamentos. Como indica o gréfico 17:

O SR.(A) ACHA QUE O TRANSITO DE VEICULOS NO BAIRRO

ESTA ...
NAO SABE 1
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0 100 200 300 400 500 600
Grafico 17

Fonte: Levantamento realizado, por meio de questionarios, durante a pesquisa (2017)

Outra afirmacdo, diante da percepcgao do entrevistado, esta no desejo por uma
situacao mais favoravel em beneficio da supressao dos engarrafamentos, estresse ou
niveis de poluicdo, mas desde que nao seja necessario o sacrificio do proprio estilo
de vida. Fica explicita esta conclusao pelo grafico 18, sobre os tipos de transporte

mais usados:
QUAL O PRINCIPAL MEIO DE TRANSPORTE QUE VOCE
UTILIZA PARA SE DESLOCAR PARA OUTROS BAIRROS?
TAXI 16
OUTROS 24
MOTO 98
CARRO mee—— )94
ONIBUS 168
0 50 100 150 200 250 300 350
Grafico 18

Fonte: Levantamento realizado, por meio de questionarios, durante a pesquisa (2017)

O transporte coletivo recebe alto nivel de desaprovacgao pela classe mais simples
da populacao (levando em consideracao a péssima qualidade do servico e a falta de
seguranca) e tratado com negativismo por parte da classe alta e mesmo entre a
classe mais simples o desejo pela aquisicdo de um veiculo particular se faz questéao
de primeira ordem.

O desejo profundo por solugdes na questao da vida urbana e da mobilidade de
modo muito particular, levam alguns grupos a uma idealizagdo de cidade, porém que
esbarra na falta de compromisso e difidéncia diante das respostas do poder publico.
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Na grande maioria dos casos, a analise do fluxo de veiculos nas grandes
avenidas é negativa. Compreende-se a saturacdo da malha viaria (principalmente
nos horarios de pico, relacionados a ida e retorno ao trabalho, escola, etc.), porém as
exigéncias pessoais impossibilitam outro estilo de vida. Obstina-se a “sobrevivéncia”
em um transito cadtico. Nota-se a preocupacdo com 0s compromissos decorrentes
da vida urbana, em grande falta de empatia com os outros milhares de cidadaos
que também s&o impulsionados pelo mesmo fluxo de necessidades tdo comuns nos
grandes centros urbanos, nao sendo Aracaju uma excegao.

As transformacdes no espaco abitado desloca o cidadéo para longe do centro
comercial e dos focos empregaticios. Por diversos fatores (seguranca, especulagcao
imobiliaria, necessidade ou mesmo status) o cidadao aracajuano se deslocou para
regides mais distantes, ou profundamente adensadas (como no caso dos condominios
fechados). A falta de vitalidade destas novas areas obriga ao deslocamento por meio
de veiculos até mesmo para questdes simples da vida quotidiana.

No casodasciclovias, estas sdo entendidas como fundamentais paraa mobilidade
urbana, mas segundo o parecer dos entrevistados, elas ndo estao interligadas
corretamente e nem sempre apresentam a qualidade e seguranca adequadas para
atender a populacdao. Como indica o grafico 19.

NA SUA OPINIAO, A ESTRUTURA CICLO VIARIA DA CIDADE
DE ARACAJU ATENDE AS NECESSIDADES DOS USUARIOS DE

BICICLETA?
NAO SABE 95
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Grafico 19

Fonte: Levantamento realizado, por meio de questionarios, durante a pesquisa (2017)

Diante disso os espacos publicos destinados aos ciclistas, foi avaliado pela
populacdo como relativamente bom, porém ainda insuficiente. Diante da grande
parcela de usuarios deste tipo de transporte, que se deslocam por necessidade indo
ao trabalho ou outro tipo de tarefa.

6 | CONSIDERACOES FINAIS

A cidade de Aracaju, como a maioria dos centros urbanos cresce em ritmo
acelerado e o crescimento demogréfico exige novas propostas habitacionais. Neste
processo ocorre a exploracao de novas areas e maneiras diferenciadas de ocupar o
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solo.

Observa-se que o crescimento da cidade e a mobilidade urbana estdo
profundamente interligados, de modo que, tratar um destes elementos separadamente
causa graves problemas para o desenvolvimento das cidades.

No contexto do municipio de Aracaju, o crescimento se deu de maneira ordenada
pelo tracado inicial, sendo direcionado posteriormente pelas possibilidades oferecidas
de transporte urbano. Contudo, com o passar do tempo e através das transformacdes
no perfil habitacional (com énfase aos conjuntos habitacionais) e econémico, surge
0 processo inverso onde a mobilidade é forcada a seguir os padrées de ocupacéao
espraiados da cidade.

Como resultado da pesquisa, € possivel concluir que os novos padrdes de
ocupacao afetaram de modo especial o perfil das zonas centrais, tradicionalmente
reconhecidas por suas habitagdes unifamiliares. Estas areas acabaram tendo que
enfrentar a transformacao para o perfil comercial ou em muitos casos o adensamento
causado por uma intensa verticalizacdo e todas as consequéncias disto para a
circulagdo, como por exemplo, a falta de infraestrutura para oferecer acessibilidade
aos espacos publicos ou mesmo a dificuldade de locomogéao gerada pela ineficiéncia
do sistema de transporte publico.

Diante dessas transformacdes observa-se que mesmo a populacdo nao
conhecendo o Plano de Mobilidade Urbana, a percep¢ao negativa a respeito de como
a cidade esta se desenvolvendo em relagdo mobilidade é quase unanime.

Ao fim de uma reflexédo atenta dos padrbes de mobilidade na cidade de Aracaju
permanece 0 anseio que opgcdes mais contundentes sejam tomadas na maneira de
ocupar o solo, como também, para as mudancas necessarias na gestao do transporte
urbano, visando a qualidade de vida almejada para todos os cidadaos.
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CAPITULO 2

MORADA LUDOVICENSE: TRADICAO E ADAPTACAO
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RESUMO: O presente ensaio teve como
principal  objetivo  demonstrar  aspectos
tradicionais e adaptativos da morada
ludovicense, enfocando suas semelhancas e
suas devidas particularidades, no ambito de
sua implantacao no lote, resultado de uma traca
ordenadora, bem como sua distribui¢cao espacial
e elevacgdes, tendo a casa porta-e-janela como
elemento gerador. Foram utilizadas fontes
bibliograficas e pesquisas consolidadas, bem
como levantamentos de plantas e fachadas
que ratificaram os aspectos estudados como
pecas importantes para o estudo socioldgico
da morada, inclusive da formacdo da familia
maranhense.

PALAVRAS-CHAVE: Morada. Tradicéo.
Adaptacéo. Arquitetura Luso-brasileira.
Evolucao tipologica.

LUDOVICENSE'S RESIDENCE: TRADITION
AND ADAPTATION

ABSTRACT: The present essay had as main
objective to demonstrate traditional and adaptive
aspects of the ludovicese housing, focusing
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its similarities, and its due particularities in
the scope of its implantation in the lot, result
of a moth, as well as its spatial distribution
and elevations, derivation of the typology and
nuclear door-window. Bibliographical sources
and consolidated researches were used, as
well as surveys of plants and front that ratified
the studied aspects as important pieces for the
sociological study of the housing including the
formation of the maranhense family.
KEYWORDS: Residence. Tradition. Adaptation.
Luso-Brazilian architecture. Typological
evolution.

INTRODUGCAO

E fato que a morada ludovicense, de modo
geral, manteve-se coerente com a arquitetura
implantada no Brasil durante os séculos XVIII
e XIX. Porém, & possivel dizer também que
tudo foi reinterpretado, inicialmente ajustando-
se as condi¢des climaticas locais e em um
segundo momento, conforme as condicoes
socioecondmicas.

Em Sé&o Luis, além das transformacodes
arquitetdnicas necessarias para se adaptar
as chuvas e o calor intenso que acontecem
durante boa parte do ano, caracteristicas da
regido amazoénica, esta mesma arquitetura
adquiriu caracteristicas préoprias para se
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adequar ao emporio burgués que exercia o controle politico e administrativo sobre os
centros interioranos do baixo sertao do estado, uma vez que servia a uma sociedade
e economia diferente das de outras partes do pais. Nesta regido caracterizada pelo
clima do tipo quente-umido e atravessada pela linha do equador, a incidéncia dos
raios solares sobre o plano horizontal ao meio-dia é quase perpendicular durante o
ano todo, gerando temperaturas de valor maximo neste horéario. Condi¢coes propicias
a altos indice pluviométrico. Para vencer os “invernos”, a casa ludovicense teve que
se adaptar de modo bastante eficiente as condigdes climaticas do meio amazébnico,
distanciando-se e aproximando-se, por vezes, de seus congéneres. Adaptacdes
essas que vao desde a informalidade da telha va, dos pés-direitos mais elevados, da
adaptacéo de novos recursos de ventilagcao e do gosto pelo revestimento externo de
suas fachadas.

De acordo com Silva Filho (1998, p.33), esta morada, introduziu um aspecto
tropical ao espirito lusitano: a capacidade de nao perder as formalidades sem ser
indiferente a ponto de desprezar o conforto da rede nordestina. “Magica de formas e
matizes da luz equatorial, desprendida de intencdo alegoérica, € a esséncia artistica
de um tempo, mesclada no engenho portugués e na conivéncia do clima Amazdnico”.

As adaptagdes estdo presentes ndo somente no que se refere as adequacoes
climaticas ou as técnicas e materiais construtivos, como também ao momento
histérico vivido. A adaptacao e a tradicdo andam juntas e podem ser encontradas em
todas as tipologias da morada ludovicense. E verdade que muito ja se disse sobre
esta arquitetura e sobre a sua importancia para o mundo, mas abordar a teméatica da
morada ludovicense isoladamente enfocando suas semelhancas, tradicbes e mesmo
seus condicionantes para que esta pudesse surgir com suas devidas particularidades,
de ordem técnicas-construtivas ou mesmo no ambito de sua distribuicdo espacial é
importante inclusive para o estudo sociolégico da formacao da familia maranhense.

SAO LUIS: EVOLUCAO URBANA

De acordo com Lopes (2008, p.14), o engenheiro-militar Francisco frias de
Mesquita, adotou na traca da cidade as Ordenanzas de Descubrimiento, Nueva
Poblacion e Pacificacion de las Indias, de 1573, incluidas nas Ordenacées Filipinas,
qgue no urbanismo refletiam o gosto renascentista de simetria, beleza e uma ordenacéao
racional dos espacos publicos, que surgiram com a descoberta dos desenhos de
perspectiva e como uma forma de ordenar o territério apds a invasao dos franceses.
O que possibilitou 0 desenvolvimento de um arruamento organizado e alinhado sob
uma malha ortogonal que obedecia a orientagcdo dos pontos cardeais.

Como em outras cidades de origem lusa o primeiro momento da coloniza¢ao
se deu no topo da colina, porém sem a simples conformacgéo posterior ao resto do
sitio, pois em Sao Luis o padrdo de regularidade aplicado ao tracado do arraial se
antecipou a outros tragcados, uma vez que o mesmo é do século XVII, fazendo com
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que os lotes n&o se limitassem apenas as condi¢cées geograficas, mas seguissem o
padrao imposto pela traga original. A llha volta a ser invadida em 1641. Desta vez, por
holandeses vindos de Recife que fazem um importante registro do tracado urbano da
cidade. A cidade de Sé&o Luis viveu um periodo prolongado de estagnagcao econémica,
devido a uma economia de subsisténcia que se estendeu desde sua fundacgao até a
metade do século XVIII. Sdo Luis e Belém eram col6nias militares de povoamento,
por serem pontos estratégicos do extenso dispositivo de defesa espanhol que
levava as riquezas do Prata. E somente na segunda metade do século XVII, que se
solidificaram as atividades econdémicas regulares, de carater urbano, correspondendo
a uma parcela permanente da populagdo urbana, pois muitos viviam no campo apesar
de possuirem suas casas urbanas nos grandes centros para negécios, as quais
permaneciam fechadas a maior parte do ano ou eram habitadas somente pelo pessoal
de servico. E foi a partir no século XVIII que a cidade comecou a viver um periodo de
maior prosperidade a partir do desenvolvimento de uma economia de mercado: arroz,
algodao e outros produtos tropicais que passaram a ser solicitados pelo mercado
internacional devido especialmente a independéncia norte americana e as revoltas
das colbénias francesas do Caribe. Portanto, é a partir do ultimo quartel do século
XVIII, que as construgdes, em sua maioria construidas em taipa e palha, foram sendo
substituidas por edificac6es de alvenaria de pedra argamassada com cal marinha e
Oleo de peixe, empregando a madeira de lei, abundante da floresta amazénica, para
estruturar os telhados, fabricar esquadrias e entrepisos. Construtores e mestres-de-
obras vindos diretamente de Portugal passaram a utilizar materiais importados, como
as cantarias de li6z, azulejos e serralherias, trazidos com a dupla fungcéo de servir
também como lastro dos navios.

Assim, os sobrados da capital maranhense ganharam formas e acabamentos
mais refinados, como a aplicagcdo de azulejos nas fachadas que se tornou mais
abundante a partir da segunda metade do século XIX. A cidade passou a ser um
entreposto comercial, que acabou por produzir duas consequéncias sobre sua
urbanizagcdo. A primeira foi a diversificagdo da populacédo e a concentracdo de
atividades econbmicas provocando a valorizacdo do chdo urbano (BURNETT,
2008). A segunda, foi a adequacao dos lotes urbanos para acomodar edificacoes
maiores que passaram de cinco bracgas de frente por quinze de fundo para lotes de
até cinquenta bragas ou mais cercados por outros de quinze, cinco, quatro, duas...
(MOTA; MANTOVANI apud BURNETT, 2008). Nascendo assim, um conjunto de
casardes e sobrados azulejados onde os ricos fazendeiros e prosperos comerciantes
mostravam sua pujanca econdmica. A variacdo no tamanho dos lotes que permitiu
a evolucéo tipologica da cidade. Tal variagdo tem uma importancia tao significativa
no conceito da morada ludovicense que a associacdo dos nomes destas moradas
esta diretamente ligada com a sua definicao, ou seja, a sua defini¢ao tipologica esta
diretamente associada a sua significacao (Fig. 1). Sendo comum alguém dizer que
fulano mora numa porta-e-janela proxima ao beco tal, ou que sicrano reside em uma
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morada inteira de fachada azulejada. Sao significacdes que ja conceituam a moradia
a partir da sua tipologia, onde se sabe de imediato quantos vaos existem naquela
fachada.
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Figura 1 Desenho esquematico das Tipologias Basicas.

Fonte: Lena Carolina A. F. Ribeiro Brandao

MORADA LUDOVICENSE: TRADICAO E ADAPTACAO

A partir da definicdo dos conceitos a respeito da tradicdo e da adaptacéo, pode-
se constatar que a diversidade de tipos da morada obedeceu a condicionalismos
econdmicos e sociais que se refletiram na arquitetura tradicional, influenciando a
classificacdo morfoldgica e construtiva que este ensaio pretendeu tratar. Deste modo,
principia-se por dizer que a habitacdo pode ser considerada a expresséo final da
convergéncia de razdes correlacionadas, cuja influéncia naturalmente se adapta aos
recursos geograficos, as imposi¢oes climaticas e as necessidades e circunstancias
sociais. Muitos destes condicionantes, refletem a tradicdo construtiva que faz com
gue a casa ludovicense compartilhe pontos comuns com as congéneres nacionais.
Assim como as imposicdes climaticas, as necessidades e circunstancias sociais, e
também a disponibilidade de recursos naturais e geograficos fez com que a morada
adquirisse caracteristicas adaptativas.

Os casardes ludovicenses, sejam eles construidos pela alta burguesia ou as casas
de porta-janela, registram grande parte da memdéria da cidade que pode ser lida ndo
somente na sua arquitetura como também nas praticas culturais que ao longo do tempo
se perpetuaram através da oralidade e dos costumes. Pode ainda ser interpretado na sua
estrutura socioeconémica que produziu padrées dominantes — sobrados, consolidando
as diferencas sociais extremadas que se manifestaram durante todas as fases da sua
historia. Assim, se concretizou a importancia da residéncia assobradada como uma
espécie de simbolo da cidade, um simbolo que é construido com base em uma motivagao
cultural, contribuindo para sua identidade. Neste sentido, enfatizou-se seu valor simbolico
como referéncia na construcdo de uma imagem cristalizada da cidade. Pois, ao falar
de Sao Luis, automaticamente faz-se referéncia a seus aspectos historicos que ainda
hoje sé@o preponderantes na caracterizacao da cidade: Cidade dos Azulejos, Casardes
coloniais, Atenas Brasileira entre outros.

Estes aspectos historicos a individualiza, caracteriza e se destaca de modo marcante




na construcéo de sua identidade, tanto no cenario nacional como internacional, tornando-a
digna de reconhecimento, onde sempre é lembrado o seu rico conjunto de edificacbes
de feicdo colonial remanescente dos séculos XVIII e XIX, classificado pelo IPHAN na
sua maioria como Tradicional Portugués, que surgiram a partir das transformacdes
sociais ocorridas nestes séculos. Os casardes se transformaram em um icone de todo
patrimdnio historico cultural da cidade, com uma forga de simbolizacdo e semantizacao
que ratifica ligacéo da cidade com a histéria, tendo nesta sua for¢ca maior.

Deste modo, as edificacbes sao dotadas de elementos arquiteténicos que a
tornaram adaptadas a todos estes aspectos ja citados — culturais e fisicos, com
elementos arquitetdnicos que favorecem sua adequacédo ao clima local, como os
elevados pés-direitos e as varandas guarnecidas de esquadrias do tipo veneziana
voltadas para os patios internos. Além dos azulejos das suas fachadas que se
tornaram outro grande simbolo cristalizado da cidade, ou mesmo o0 modo de morar,
de habitar estas edificacbes. Neste contexto, se fez necessario uma analise mais
profunda para que ndo fossem descortinados somente as caracteristicas impressas no
atarracamento e na quadradez que sao préprias da esteticidade do “estilo tradicional
portugués” e assim observar seu carater integrador e adaptativo por outro angulo,
pois a fisionomia severa da fachada citada também por Freyre (1971), Reis (2000a)
e outros; sao igualmente encontrados nos casardes ludovicenses, bem como seus
elementos padronizados: pedras do reino, portadas e ombreiras, a arquitetura de
pedra e cal, a simetria das fachadas com seus cheios e vazios, suas paredes caiadas,
os densos cunhais; e os elementos compositivos que vao da arquitetura pombalina
a eclética apresentada nas platibandas do fim do século XIX, embora estes aspectos
apresentem uma ordenagao e uma propor¢cao que raramente se fazem presente em
seus congéneres. Enfim, todos os aspectos que caracterizam a arquitetura luso-
brasileira também podem ser observados nos casardes ludovicenses, mas podem
revelar outras conclusdes a respeito deste tema.

Nestes termos, ndo se quer, contudo, mostrar somente os créditos de alguns
aspectos que revelam de imediato o carater de adaptacdo desta morada. Muitos
inclusive sado constantemente demonstrados e sédo de grande valor, como: aimportancia
do mirante na cultura da Atenas Brasileira e como elemento importante na aeracao
da casa implantada na linha equatorial, as esquadrias tipo veneziana, a relacéao
da varanda com os habitos e costumes no ato de morar ludovicense, a dimensao
simbdlica da azulejaria de suas fachadas; o tamanho dos lotes que fizeram com que
os fluxos e a compartimentacdo da casa oferecesse para seus moradores novas
maneiras de utiliza-la, uma vez que a disposicao fundiaria da cidade estruturada em
quadras dispostas sob uma traga reguladora resultou numa malha urbana articulada
que expressou, ao longo do tempo, as relagdes tipoldgicas constituidas em torno
de pontos vitais para a coletividade, expressa na construcédo de suas fontes, pracas
igrejas e conventos.

Como sintese, pode-se citar o sobrado da Pacotilha que reune todas estas
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caracteristicas. Sobrado do século XVIII que possui uma tipologia unica na cidade
(morada inteira com trés pavimentos, pordo e mirante). Além de sua fachada frontal
azulejada, sua fachada posterior completamente vedada por esquadrias demonstra
o despojamento da morada para seu patio interno, que juntamente com o mirante,
exemplificam os recursos de aeracao da edificagdo. Localizado no Largo do Carmo,
ele faz parte da paisagem local se relacionando diretamente com a pracga e o convento
de mesmo nome, constru¢ao mais influente do local. Dai em diante, a morada ocupou
ao longo deste processo de construgcao da cidade a testada principal do lote, sem
recuos frontais e laterais, tendo apenas os fundos como uma éarea livre e descoberta.
A partir das necessidades da morada e por causa da largura dos lotes esta ocupacao
avancou para as laterais, estabelecendo a planta em L ou mesmo em U transformando
a area livre em um patio, o que foi possivel principalmente pela largura destes lotes.
Com isto, pode-se afirmar que as plantas e fachadas destas moradas, sejam elas
térreas ou assobradadas, possuem variantes distintas que autorizam analises mais
profundas para compreenséo da estética da cidade ao longo do tempo bem como
permitem também caracterizar a tradicdo e a adaptacdo das mesmas.

Para tanto, é preciso entender a adaptacdo ndo somente como a adequacgao
desta morada aos calores equatoriais, mas como um esforco para integralizar, para
acomodar e se igualar ao momento historico vivido no pais, onde os proprietarios
rurais reforcavam seus simbolos de grandeza na tentativa de justificar a superioridade
perdida com a burguesia emergente, colaborando com a sofisticagdo da arquitetura
e incrementando a vida urbana do pais. O que se pretende dizer é que além das
caracteristicas adaptativas aos fatores como clima e as circunstancias econdémicas e
sociais, esta morada também se adaptou as questdes estéticas vividas no pais sem,
no entanto, ferir seu padrao tipoldgico.

No quesito tradicéo, esta deve ser entendida ndo apenas como a transmissao
de doutrinas, mas principalmente como a transmisséo de costumes que durante um
longo espaco de tempo perpetuou um modo de morar do maranhense. Considerando
a tradicao como um lago do passado com o presente, que pode ser observado em
romances e poemas dos prosadores e poetas locais, e que mostraram um profundo
respeito aos costumes em seus relatos sobre esta morada.

Assim, analisando as fachadas dos casardes, percebe-se claramente a
passagem do tempo, no que se refere as questdes estéticas. Identifica-se a transicao
de modelos da arquitetura pombalina para a eclética, fato o que permite fazer uma
analise evolutiva deste processo. Andlise esta que vem a partir das mudancas
identificadas nos edificios e reveladas através de elementos compositivos produzidos
em periodos distintos, que vao do beiral as platibandas. Uma analise das plantas
permite a identificacdo de alteracbes mais sutis, uma vez que estas se apresentam
sempre como um desdobramento da planta da porta-e-janela que se desenvolveu,
em meia-morada, morada inteira, morada e meia e mais 13 variagdes que relacionam
0 numero de pavimentos e uso dos ambientes internos; mantendo as mesmas
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caracteristicas das familias tipologicas de origem.

Foram estes desdobramentos, esta evolugéo tipolodgica, se assim se pode
chamar, que tornam as moradas ludovicense tao particulares. Esta evolucéo - ou
variacao sincrbnica como € chamada por Espirito Santo (2006) - esta diretamente
ligada as dimensodes do lote. Isto permite a compreenséo a respeito da estreita ligacao
entre a testada e o tipo. Mesmo os sobrados conservam em seus pavimentos o tipo
basico.

Esta identificac&o a partir da compreensao dos elementos: planta e fachadatorna
a base arquitetdnica — porta-e-janela, um elemento de carater tradicional estruturador
da morada, imprimindo a autenticidade do acervo da cidade, e contribuindo para
elevar o valor do conjunto, nao somente no que diz respeito a valores patrimoniais
como também do bem arquitetonico em si e corroborando com todos os autores que
identificam a arquitetura civil ludovicense como expoente maximo do periodo histérico
aqui abordado, culminando naquilo que maior caracteriza os aspectos no que tange
a sua tradicao.

A TRACA COMO ELEMENTO GERADOR DA TIPOLOGIA

Para um bom entendimento da importancia do tracado da cidade de S&o Luis
sobre seu padréo tipolégico, convém lembrar que entre os anos de 1580 a 1640, com
o declinio do império portugués, momento no qual a coroa portuguesa e hispénica se
une sob o titulo historico de “Uni&o Ibérica’, passou ndo ser completamente estranha
a adocgao de tragados regulares nas cidades de fundacao portuguesa. A atividade
de engenheiros militares simultaneamente ao servico de Espanha e de Portugal,
as influéncias mutuas que se verificaram no ensino da arquitetura e da engenharia
militar, e a atividade legislativa de Filipe Il, podem ter constituido importantes fatores
para a crescente racionalizacédo dos tragados portugueses a partir do século XVII. A
partir da Restauracdo em 1640, a necessidade de reforcar o sistema defensivo do
pais fez com que muitas cidades portuguesas sofressem intervencdes baseadas nos
sistemas defensivos que entao vigoravam-na Europa, como exemplo cita-se a prépria
cidade de Sao Luis, Filipéia (Jodo Pessoa / Paraiba), Belém e Salvador (ROSSA,
2000).

E também no século XVII que o Método Lusitano passa a ser implantando no
pais para corrigir os sistemas de fortificacdo implantados no descobrimento. Segundo
Santos (1977, p. 11), Luis Serrdo Pimentel publica em 1680 as aulas de fortificacéo e
estratégias urbanas da arquitetura militar que vém sendo ensinadas aos engenheiros-
militares, “revelando um bom nivel de cultura técnica.” Em outro exemplo de bom
empenho técnico, o autor cita a planta de 1713 da cidade do Rio de Janeiro, obra do
Brigadeiro Joao Massé, e pensada para corrigir o sistema de fortificacdo da cidade.
Apesar de muitas cidades fundadas no Brasil possuirem, efetivamente, um tracado
irregular, ao gosto portugués da época, como Olinda e varias cidades de Minas Gerais,
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é fato que existiu uma tendéncia de (re)ordenar os tracados das cidades e que muitas
receberam uma politica urbanizadora com novas caracteristicas e maior regularidade,
0 que acabou deixando as cidades que se originaram a partir de uma traca planejada
com uma aparéncia semelhante as outras que principiaram de uma tendéncia mais
livre. S&o Luis e Parati sdo nucleos urbanos do século XVII que exemplificam as duas
situacdes. Para Pess6a (2000), o sentido de ordenamento do tracado da cidade de
Parati € muito similar ao tracado da cidade de S&o Luis que possuiu um planejamento
prévio.

Durante o segundo século de colonizacdo observa-se esta tendéncia de
ordenacdo de formas do tragcado buscando uma relativa regularidade nos sitios
acidentados conformados pelas caracteristicas fisicas locais. A partir deste momento
e durante o século XVIII as fundagdes das cidades brasileiras comegam a se inserir
em um arquétipo dentro de um programa funcional e institucional, com o propésito
de estabelecer um processo de estandardizacdo dos tracados. Neste sentido, cabe
perguntar qual é entdo a especificidade do tracado da cidade de S&o Luis que foi capaz
de sugerir uma proporcionalidade, implantacédo e compartimentacéao diferenciada as
construcdes locais, permitindo a evolugao tipolégica de sua morada, uma vez que
este se assemelha a outros congéneres?

Para tentar responder a esta pergunta, € conveniente observar Rossa (2000,
p. 20): “Interessantes, mas de conhecimento ainda pouco sistematizado, séo as
relacdes de directa proporcionalidade entre as dimensdes do lote e a volumetria das
edificacdes, para ja néo falar dos elementos arquitectonico-compositivos dos algados.”
Como se vé, nao se possui ainda estudos que abordem diretamente o assunto, mas
encontram-se pistas importantes dentro da obra de estudiosos sobre a génese do
urbanismo brasileiro para fabular sobre a questao.

Reis (2000a, p. 129 e 132) diz que “os padrdes de racionalidade e regularidade
aplicados no Brasil implicitos nas medidas para controle de transformacdo da
organizacao urbana, devem ser referidos ao estado de conhecimento e pratica da
arquitetura e do urbanismo europeu da mesma época”, referindo-se aqui ao século
XVIII, mas considerando que a traca da cidade de Sao Luis € do século XVII, o préprio
autor afirma que até o século XVIII a regularidade de tragcado estava pouco presente
no Brasil, apesar das tentativas de reordenacao espacial das vilas e cidades.

Sendo assim, pode-se trabalhar com algumas hipbteses para entender por que
os lotes de Sé&o Luis ficaram mais curtos e um pouco mais largos que outras cidades
brasileiras que se assemelham ao seu tracado, o que vai influenciar diretamente
na implantacdo das suas edificacées, possibilitando um numero consideravel nas
variacdes de plantas e compartimentagoes.

A primeira delas seria uma hip6tese bastante simplista e singela, na qual
consegue-se apenas destacar a possibilidade do fato (lotes mais curtos e largos), ter
ocorrido devido a esta traca ter sido provavelmente a primeira do Brasil do género
(SANTOS, 2008). Projetada a partir de um regimento que destacava apenas duas
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linhas de recomendacobes. Primeiro que fossem bem arruadas e depois que fossem
direitas conforme a traga que ficaria em poder do Engenheiro-Mor, dotando assim, a
cidade de um desenho com as qualidades de um plano geométrico onde as quadras
inicialmente obedeciam a um padréo reticulado uniforme de ruas estreitas, de sete
a dez metros de largura e as dimensdes de quadras, com cerca de 80 X 80 metros
(ANDRES, 2006). Mas existem também quadras maiores, que foram acrescidas a
medida que o tragado se expandia e alteram a perfeita malha em grelha, que mesmo
assim ainda permanece ortogonal.

Outra hipétese mais complexa teria como ponto de partida a necessidade de
urbanizar para conter as invasdes. Anteriormente, por designios lusos, as incertezas
estratégicas de defensdo aconselhavam os povoadores e seus arruadores a ir
constituindo a cidade por partes, através de reformas e adi¢des, conforme se viu a
especificidade do sitio se impunha como a mola mestra e os tragados, assim como
os lotes, acabavam por se limitar a condi¢do geografica, adaptando os terrenos com
maior ou menor regularidade aos limites pré-estabelecidos. Deste modo, concorda-se
com Portas (2000) quando ele relata seu intrigamento ao confrontar o tracado de Séao
Luis com outros, como o do Rio de Janeiro em plena época pombalina, considerando
o tracado ludovicense um “quase damero” ainda em seiscentos.

No caso de Sao Luis, o objetivo primeiro da fundacao lusa era a defensao,
ndo somente no sentido de sair dotando o lugar de fortificagcbes, mas de ocupar
para nao ser mais ocupada, e por isto seu tragcado pode ter se antecipado a fase de
consolidacéo da estratégia territorial lusitana que sé se desenvolveu plenamente entre
a fase filipina e pombalina. Isto se deve primeiramente aos saberes ja codificados e
operacionalizados dos engenheiros-militares que nédo se encontravam reunidos no
tempo anterior e que agora, a exemplo dos designios hispanicos, trazem a maior
certeza quanto a necessidade de crescimento e agentes urbanizadores, deixando
entdo um tragcado capaz de se expandir segundo um padréo, mantendo uma estrutura
e identidade ao longo do tempo, como de fato aconteceu em S&o Luis na sua expansao
até o século XIX.

Assim, a malha da cidade foi projetada, mesmo que ingenuamente, mesclando as
intencdes de uma cidade aberta —ideia que generalizou na Europa somente no século
XVIII — com as fortificacdes ja deixadas pelos invasores. Notam-se preocupacoes
de extensibilidade futura (sentido Caminho Grande), onde a regularidade do
tracado do espaco publico constitui uma malha formada por ruas e quarteirdes, que
embora inicialmente néo fixassem pracas, permitiu que elas fossem acrescentadas
posteriormente dentro da mesma malha.

CONSIDERACOES FINAIS

Em toda extensao do territorio brasileiro encontra-se a arquitetura trazida pelos
colonizadores. Essa arquitetura alcangou um padréo estético que muitos identificam
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pelo jargdo de estilo colonial: plantas regulares, algcados simples, recortes de
madeiras, beirais corridos, entre outras caracteristicas que foram aplicadas em todo
territorio. Porém, também é fato que ao se englobar toda arquitetura produzida neste
periodo dentro deste jargao, se esquece das salvaguardas e peculiaridades locais,
gue associadas as suas tradi¢cdes tornam a arquitetura de cada lugar uma arquitetura
unica, conferem-lhe importancia e geram identidade no modo de viver e se relacionar
com cada povo e regiao do pais.

Pode-se ver em S&o Luis que muito foi reinterpretado, sobretudo no que
diz respeito a disposicdo dos espacos internos e suas adequacdes as diferencas
climaticas, fazendo das mesmas uma grande licdo de adaptagcdo e de invencao da
populacao local, na criacdo de condicdes adequadas a sua prdpria existéncia.

Dentro da tradicéo o fato que a tornou particular em relagcao aos seus congéneres,
uma vez que a compartimentacdo de sua planta, derivada da tipologia béasica
porta-e—janela, esta estreitamente ligada e condicionada a traca da cidade. Nao se
pretendeu dizer com isto que este foi 0 Unico elemento gerador desta morada, porém,
entende-se que ele € o ponto chave para estabelecer este carater tradicional da
arquitetura ludovicense, a partir dos desdobramentos e combinagdes possibilitadas
pela implantacado destas moradas e que expressa seu apice nos sobrados da cidade.

Concluiu-se que os lotes mais largos e menos profundos, ou mesmo a variacao nos
tamanhos dos lotes em uma s0 rua, foi possivel devido a traca da cidade elaborada por
Frias, uma vez que ela foi capaz de nortear o crescimento da malha ortogonal mesmo
que o padréo das quadras, inicialmente de 80X80m, fosse alterado. Tracado que se
antecipou a fase de consolidacao da estratégia territorial lusitana que sé iria se desenvolver
plenamente entre a fase filipina e pombalina; mesmo assim os saberes ja codificados e
operacionalizados do engenheiro-militar trouxe maior certeza quanto a necessidade de
crescimento e de seus agentes urbanizadores, deixando entdo um tracado capaz de se
expandir segundo um padrao e que pudesse manter uma estrutura e identidade ao longo
do tempo, como de fato aconteceu na cidade durante sua expansao no século XIX.

No quesito adaptacao, formou-se o pensamento que esta ndo deve ser entendida
somente como o processo pelo qual esta morada atravessou para adquirir os caracteres
adequados ao sitio ou clima e sim como as modificacbes necessarias e resultantes
para se acomodar ao momento circunstancial, seja ele, social, econémico ou historico.
Entende-se que a morada varia conforme a evolugéo social, de acordo com o espirito do
tempo, o “zeitgest’ da filosofia alema: uma morada adaptada aos tempos.

Neste sentido, pode-se concluir que como representacao espacial, as plantas
trazem os elementos que compode a identidade da morada ludovicense. A distribuicao
espacial interior €, sem duvida alguma, a forma encontrada para diferenciar e
estabelecer os diversos usos, fluxos e a movimentacao dos véarios personagens no
interior da morada. E o meio mais influente para entender o suporte das relagées
sociais, politicas e, sobretudo, culturais nas relagdes familiares ludovicenses, da qual
muitos escritores locais langcaram méao para descreverem o cenario de suas estorias.
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Deste modo, muitas moradas, sejam elas térreas ou assobradadas, né&o
escondem sua subordinacéo tipolégica, fazendo com que a aparéncia da cidade
até o inicio do século XX estivesse atrelada ao estilo tradicional portugués apenas
com algumas nuancgas neoclassicas. Conservando-se até entdo as implantacodes, a
setorizacdo e compartimentacao, os usos, materiais, ordenacao dos vaos... Onde as
fachadas incorporaram apenas elementos compositivos classicos, como a introdugao
de platibanda que deram um novo conceito de beleza assim como os pordes altos
qgue elevaram a entrada principal da morada, atribuindo-lhe um maior prestigio. Estas
foram mudancas meramente formais, que ndo alteraram o modo de fazer ou usar a
casa.
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CAPITULO 3

A ABORDAGEM HISTORICO-GEOGRAFICA COMO
INSTRUMENTO DE AVALIACAO E DELIMITACAO DE
MACROZONEAMENTOS URBANOS: UM ESTUDO DE CASO

Fabricio Lira Barbosa
Universidade Federal do Rio Grande do Norte,
Natal — Rio Grande do Norte

RESUMO: Este artigo
contribuicbes do estudo de
urbana para a implantacédo e consolidacéo de
macrozoneamentos urbanisticos inseridos nos
Planos Diretores. Utilizando-se do referencial
proposto pela abordagem histérico geografica,
em especial o aparato conceitual desenvolvido
por M. R. G. Conzen (1960), verificamos como
os elementos urbanos (vias, quarteirbes, lotes
e edificios) estdo arranjados no bairro de Ponta
Negra — Natal/RN de modo a analisar em que
medida o arranjo morfolégico destes elementos
rebate-se sobre a delimitagdo das subzonas do
Plano Diretor especifica ao bairro. Verificou-
se em Ponta Negra alguns padrbes espaciais
articulados a periodos distintos de ocupacgao
e processos histéricos bem definidos. O Plano
Diretor vigente considera a capacidade de
infraestrutura como principal variavel para a
definicdo de parametros urbanisticos de uso e
ocupacao do solo e sua subdivisdo em zonas
especiais e de adensamento basico, em alguma
medida, conflui para os padrbes morfologicos
verificados na pesquisa. Entretanto, aplicados
osconceitos e referencial metodologico proposto
por Conzen, verificou-se que o desenho urbano

investiga  as
morfologia
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EM PONTA NEGRA/ NATAL — RN

do zoneamento do bairro sofreria alteragoes, ja
que, para além da capacidade de infraestrutura,
0s padrbes espaciais seriam considerados
corrigindo distor¢des legais quanto a aplicacéo
dos parémetros urbanisticos em algumas zonas
do bairro.

PALAVRAS-CHAVE:
Cédigos urbanos, Macrozoneamento.

Morfologia  urbana,

THE HISTORICO-GEOGRAPHICAL
APPROACHAS ATOOL FOR THE
EVALUATION AND DELIMITATION OF
URBAN MACROZONING: A CASE STUDY IN
PONTA NEGRA / NATAL — RN

ABSTRACT: This article investigates the
contributions of the urban morphology study
to the implantation and consolidation of urban
macrozoning inserted in Master Plans. Using
requested by the Historico-
Approach,

the reference
Geographical

conceptual apparatus developed by M. R.
G. Conzen (1960), we verified how the urban
elements (streets, blocks, lots and buildings) are
arranged in the neighborhood of Ponta Negra -
Natal / RN, in order to analyze in what point the
morphological arrangement of these elements
rebates on the delimitation of subzones of the
specific Master Plan to the neighborhood. There
were in Ponta Negra some spatial patterns
articulated to distinct periods of occupation and
well-defined historical processes. The current

in particular the
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Master Plan considers infrastructure capacity as the main variable for the definition of
urban parameters for the use and occupation of ground and its subdivision into special
zones and of basic densification, in some measure, converges to the morphological
patterns found in the research. However, applying the concepts and methodological
reference proposed by Conzen, it was verified that the neighborhood’s urban zoning
design would suffer changes, since, beyond the infrastructure capacity, the spatial
patterns would be considered correcting legal distortions in relation to the application
of urban parameters in some zones of the neighborhood.

KEYWORDS: Urban Morphology, Urban codes, Macrozoning.

11 SOBRE NATAL, CONJUNTOS HABITACIONAIS E O BAIRRO DE PONTANEGRA

Natal é uma cidade especial. Nao pela sua grandeza ou importancia econdémica,
cultural ou social em nivel nacional, mas pela sua histéria e desenvolvimento que a
difere dos padrdes das capitais vizinhas na regiao Nordeste do pais. Surge como
uma nova cidade da col6nia portuguesa em 1599, ainda que ndo houvesse qualquer
ocupacgao anterior além das aldeias dos indios potiguares e tapuias que originalmente
ocupavam a regidao (CASCUDO, 1980).

Por cerca de 300 anos permaneceu cidade com aspecto de vila distribuindo
sua ocupacado em uma pequena area em torno dos bairros de Cidade Alta e, mais
recentemente, a Ribeira. S6 a partir do século XIX, especialmente ap6s a virada para
o século XX, Natal ganha elementos que a dotam de aspecto urbano, ainda que de
pequeno porte e com lentissimo crescimento até os anos 1940.

Planos de expanséo urbana na primeira metade do século XX impulsionaram
o desenvolvimento da cidade para a diregao sul, especialmente ap0s a construcéao
da via que ligava o nucleo urbano da cidade a base aérea de Parnamirim, embora
os limites dos planos nao ultrapassassem mais de 4km de extensao. A partir dos
anos 1970, inserida em uma politica nacional de construcdo de habitacées voltado
para a classe média, a cidade de Natal teve sua paisagem urbana radicalmente
alterada. Novos bairros surgiram a partir da construgcdo dos conjuntos habitacionais
e comunidades antes isoladas por entre as dunas foram conectadas através da
expansao da infraestrutura viaria.

Ponta Negra insere-se neste contexto e € um dos bairros mais emblematicos
de Natal. Situado no extremo sul da cidade sua histéria se confunde em muito com a
prépria historia da cidade. Cascudo (1998) registra que a primeira vila de pescadores,
que originou a atual Vila de Ponta Negra, foi inserida pelos holandeses expulsos das
tentativas de invaséo da “Ponta do Morcego” na hoje Praia do Meio. A vila esta situada
a cerca de 15km do centro urbano original da cidade e o isolamento fisico favoreceu
a manutencdo de caracteristicas morfologicas muito particulares (exploradas mais
adiante na pesquisa) até o século XX quando a faixa litordnea comecou a ser
lentamente ocupada por casas de veraneio, especialmente a partir dos anos 1940.
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Nos anos 1970 implantam-se na regido os conjuntos habitacionais Ponta Negra
(1976) e Alagamar (1977) dentro da politica do Banco Nacional de Habitagcao (BNH)
0 que exige a construcdo de uma infraestrutura que conecte-os ao restante da
cidade. A antiga estrada de Ponta Negra, hoje Av. Eng. Roberto Freire, torna-se o
mais importante eixo de ligacao que interliga o bairro as demais regiées da cidade e
abre caminho para a ocupacgao do bairro Capim Macio contribuindo para o processo
de ocupacdo de toda zona a sul. Durante os anos 1980 politicas de incentivo a
atividade turistica comegaram a provocar novas transformacdes na regido. A faixa
litordnea, ainda pouco ocupada, comeca a substituir as residéncias de veraneio por
equipamentos voltados ao turismo: hotéis, pousadas, bares e restaurantes. Novas
dindmicas sociais se estabelecem e mesmo a vila de Ponta Negra comeca a sentir
os efeitos da chegada dos novos interesses sobre seu territério. O bairro de Ponta
Negra foi oficialmente criado através da Lei. 4.328/ 1993 e a verticalizacdo se imp0s
a cidade como resultado do interesse imobiliario que desfigurou a paisagem e alterou
significativamente os padrées morfologicos do bairro. A vila de Ponta Negra torna-
se Area Especial de Interesse Social (AEIS) e, a0 mesmo tempo, transforma-se em
uma éarea de grandes conflitos entre o interesse do capital turistico-imobiliario e a
necessidade de protecao por suas caracteristicas morfolégicas e sociais.

A compreensao de como se configura a estrutura morfolégica de um lugar exige
certa abstracao e escolha de elementos fisicos e sociais como parte da interpretacéao
do desenho da paisagem urbana. A breve descricdo histérica da constituicdo do
bairro de Ponta Negra é o0 nosso ponto de partida para interpretacdo dos aspectos
morfoldgicos que se construiram a partir destes periodos-chave do crescimento e
desenvolvimento da cidade e do bairro.

2| AESCOLA INGLESA DE MORFOLOGIA URBANA

A obra de M. R. G. Conzen Alnwick, Northumberland: a study in town-plan
analysis (1960) é lancada em um momento no qual urbanistas e pesquisadores
de diversas areas questionam os efeitos do urbanismo moderno na construcéo da
sociedade. Jacobs (1960) “destacou a importancia da diversidade de usos e fungdes e
a importancia da rua como elemento morfolégico de encontro de pessoas e formacéao
de redes de vigilancia, enfatizando o uso das calcadas” (LIRA, 2013, p. 36). Jacobs
construiu uma narrativa de forte critica ao movimento moderno considerando sua que
visdo mecanizada e simplista das relagdes entre o espaco e sociedade contribuiriam
para o esfacelamento da vida social urbana. Alexander (1965) prop0s a identificacéo de
padrdes espaciais como uma espécie de linguagem propria as estruturas sociais que
contribuem para a constituicao da vitalidade urbana. A diversidade de usos e fung¢des
seria um dos aspectos a serem considerados para compreender a dinamicidade da
vida urbana, o que se contrapde diretamente a imposi¢cao que o zoneamento exerce
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sobre o planejamento das cidades.

Lynch (1960) contribuiu com a percepg¢ao de que a construgdo daimagem de uma
cidade passava invariavelmente pela compreensao das relagcdes entre as pessoas e
0 espaco e, tais relagdes constituiriam padrdes a partir de elementos construidos
mentalmente pela coletividade. A proposta do autor era “definir qualidades fisicas
relacionadas aos atributos de identidade e estrutura na imagem mental” (LYNCH,
1999, p. 11).

Neste panorama de critica ao modernismo, Conzen contribuiu com a reflexao
acerca da necessidade de preservacéo dos sitios historicos das cidades inglesas,
reconhecendo que a paisagem urbana tem uma dimensao cultural a ser respeitada.
Tal dimensao contribuiria para a auto identificacdo dos moradores com o sitio,
auxiliando na sensacgao pertencimento do lugar. Ao analisar a estrutura morfoldgica
de cidades do interior da Inglaterra, Conzen propds uma avaliagcao fundamentada na
decodificacéo da estrutura urbana a partir de trés elementos chave: o plano da cidade,
o tecido urbano e o padréo de uso e ocupacgao do solo e das edificagbes. A paisagem
urbana seria resultado das dindmicas sociais, culturais, politicas e econémicas que
atuam sobre a definicdo da forma da cidade e estaria associada ao meio ambiente
em uma estreita correlacdo com “elementos localizados para sua estruturacdo e uma
intrinseca relagcao com os elementos que formam o seu suporte e os localizados
acima desse, cobertura” (COSTA e NETTO, 2017, p 33).

A paisagem urbana é construida pelos sucessivos processos historicos que
marcam determinadas épocas; estes processos atuam sobre a configuracdo espacial
das cidades e cada épocaregistra, nas diversas configuracdes, regides especificas que
guardam certa homogeneidade morfol6gica. A sobreposicdao dos elementos basicos
da paisagem e as inter-relacbes estabelecidas entre eles constituem uma regiao
morfologica. Ideologias temporais atuam sobre 0s processos sociais € as marcas
desses processos podem ser lidas na configuracéo espacial, tanto nos sistemas de
ruas, parcelas e edificios quanto nos padrbes volumétricos e de uso do solo. A este
processo Conzen (1962) chamou de Palimpsesto urbano que é um desdobramento
de sua proposicao acerca dos periodos e regides morfolégicas que constituem o
espaco urbano. A pesquisa de Conzen consolidou o que seria considerada mais
tarde a Escola Inglesa de Morfologia centrada na abordagem historico-geografica
com diversos desdobramentos em todo o mundo, embora pouco explorada no Brasil.

Oliveira (2013) afirma que a investigacdo de Conzen tinha por principal objetivo
responder a um conjunto de questionamentos que sdo fundamentais a um estudo de
morfologia urbana:

Como é que uma cidade de estrutura consolidada adquire sua complexidade, que
contributo pode dar o estudo do “plano da cidade” ao contexto regional de uma
cidade [...] que conceitos podem ser deduzidos de uma investigacdo como esta
para o corpo teérico da analise do plano de cidade. (Oliveira, 2013, p. 22).
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Para responder a tais questbes a abordagem propde uma interpretacédo da
paisagem a partir de trés elementos fundamentais: a forma — constituida por sua
geomorfologia que inclui os padrdes de parcelamento das quadras e lotes, edificios
e espacos livres e o sistema viario, a escala — relacdes entre os edificios, lotes,
ruas e quarteirdes, e o tempo — o entendimento de que os periodos morfolégicos
se relacionam com as regides morfolégicas através dos sucessivos processos e
dindmicas que se superpde em camadas na cidade.

310 PLANO DIRETOR (2007) DE NATAL E O SUBZONEAMENTO DE PONTA
NEGRA

O atual Plano Diretor de Natal foi aprovado em 2007 através da Lei complementar
082/2007 e estabelece como um dos objetivos principais a garantia do cumprimento
da funcéo social da propriedade, o reforco ao zoneamento como um dos principios
basicos e o adensamento como resultado do suporte da infraestrutura existente — ja
previsto desde o Plano Diretor de 1994 (Lei Complementar 07/94).

Para a atual subdivisdo administrativa de Ponta Negra foram levados em
consideracéo, assim como em toda a cidade, critérios (dispostos no Art. 3° do PD)
gue assegurassem a preservacao e manutencao paisagem natural, as fragilidades
sociais, o0s interesses de desenvolvimento econdmico, a capacidade de infraestrutura
de suporte as atividades e a dinamicidade da vida cotidiana. A aplicacédo destes
critérios resultou na subdivisdo apresentada na Figura 1.

Para cada subzona, ou area especial, foram estabelecidos parametros de uso
e ocupacao do solo que resultam em maiores ou menores potenciais de construgao.
A possibilidade de existéncia ou n&o de recuos, taxas de ocupacgéo, coeficientes
de aproveitamento ou controle de gabarito, em tese, dependem da capacidade
de infraestrutura da localidade e de aspectos da morfologia da paisagem ou da
constituicdo social, ambiental, historica ou paisagistica que merecam protecao.
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Figura 1 — Macrozoneamento do bairro de Ponta Negra.

A Zona da Adensamento Basico (ZAB), por exemplo, permite maior taxa de
ocupacéo do que a Zona de Protecdo Ambiental (ZPA). A Area Especial de Interesse
Social (AEIS), em respeito as caracteristicas morfolégicas do lugar, podera dispensar
a exigéncia do recuo frontal, dependendo das dimensdes e areas dos lotes em
questédo. Na Zona Especial de Interesse Turistico (ZET) um rigido controle de gabarito
foi instituido como instrumento de protecao a paisagem. As caracteristicas de cada
subzona s&o descritas na sessao seguinte.

A definicdo técnica dos limites de cada uma das subzonas de Ponta Negra
nao considerou aspectos morfoldégicos na constituicdo de suas areas. Nao foram
examinados, por exemplo, como se dao as relacdes entre os edificios, lotes, quadras
e ruas e, especialmente, como esses elementos se relacionam com padrbes de uso
do espaco pelas pessoas. Analisaremos agora como se déo as relagcdes entre os
padrbes espaciais buscando correlaciona-los aos processos histéricos de ocupacéao
do bairro.

41 APLICACAO DA ABORDAGEM HISTORICO-GEOGRAFICA EM PONTA NEGRA

Conzen sugere a compreensao da paisagem urbana a partir de trés elementos
fundamentais da estrutura da cidade: o sistema de ruas, o sistema de lotes e quadras
e o sistema viario. Partindo da leitura sistémica de sua proposta e assumindo o
subzoneamento estabelecido pelo atual PD de Natal, vejamos como se configuram
cada uma das zonas e limites:

AEIS - Vila de Ponta Negra

AVila de Ponta Negra é a area de mais antiga ocupagéo do bairro. E caracterizada




por ruas, quadras e lotes irregulares (alta variabilidade em dimensdes de calha de
ruas, extensao quadras, dimensdes e areas de quadras e lotes), quanto aos usos, é a
regido mais diversificada, com maior variagcdo nos gabaritos e uma predominancia de
lotes com menores testadas e edificios ndao recuados. O conjunto de elementos fisicos
descritos assumem maior relevancia quando associados ao perfil da renda média da
vila, 0 menor do bairro (Quadro 1). AAEIS de Ponta Negra foi regulamentada através
da Lei complementar 8.090/ 2006.

Minimo Médio Maximo
Area média de lotes (m2) 20,58 418,6 12.434,55
Area média da quadra (m?) 355,80 9.644,47 61.879,78
Dimensao da testada do lote (m) 4,06 16,45 107,84
Extensao da quadra (m) 32,67 121,36 341,05
Densidade de lotes por quadra 1,00 22,73 135,00
Largura da calha da via (m) 2,36 8,61 19,43
Largura do passeio de pedestre 0,92 1,66 2,68
(m)
Renda R$ 821,74 R$ 1.582,63 R$ 3.361,53

Quadro 1 — Morfologia geral da AEIS — Vila de Ponta Negra.

A Vila de Ponta Negra foi historicamente ocupada por pescadores e seus
descendentes. O padrdo de ocupacao remonta a necessidade individual e coletiva
construida socialmente, sem interferéncia do poder publico ou de leis que restringissem
qualquer tipo de forma, seja ela edilicia ou urbana. A Vila aparece pela primeira vez
como area formalmente ocupada no PD de 1994 (Lei Compl. 07 /94) e a Figura 2
ilustra como se dao esses padroes.

Figura 2 — Recorte dos mapas dos sistemas de ruas, quarteirdes, lotes e edificios da vila de
Ponta Negra em 2018.

ZET - Zona Especial de Interesse Turistico

A faixa litoranea comeca a ser ocupada por volta da década de 1940 por casas
de veraneio. Os moradores da regiao central de Natal (Cidade Alta, Ribeira, Alecrim)
“viajavam” a Ponta Negra para usufruir da paisagem bucoélica da praia de aguas
claras e areia branca. Nao ha registros da ocupacédo original, embora se saiba que
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eram poucas e espacgadas residéncias mais proximas ao Morro do Careca — um dos
principais cartdes postais da cidade.

Atualmente a ZET é constituida por ruas largas e com passeios de pedestre
com relativa continuidade, grandes lotes dao suporte a hotéis e restaurantes, as
vezes ocupando quadras inteiras. Quadras e lotes em grandes areas se estendem
por grandes extensdes de quadras com grandes dimensdes de testadas. Edificios
recuados ocupam percentuais de aproveitamento restritos pelo PD (desde 1994). Ha
pouca interface com a rua, os lotes sdo, em sua maioria, limitados por muros cegos, ou
por portées que se fecham ao contato com a rua. A topografia permitiu uma tipologia
de gabarito que varia de 2 a 6 pavimentos em um mesmo lote, dependendo da rua a
qual o observador estiver situado. Juntamente com a populacao residente na Zona
de Adensamento Basico, concentra os maiores de renda do bairro de Ponta Negra
em um dos metros quadrados mais caros da cidade (Quadro 2). Foi regulamentada
através da Lei 3.607/ 1987.

Minimo Médio Maximo
Area média de lotes (m2) 107,97 5938,61 22.969,86
Area média da quadra (m?) 1.172,19 8.416,52 73.294,02
Dimensao da testada do lote (m) 7,12 31,93 81,30
Extensao da quadra (m) 108,25 125,99 144,00
Densidade de lotes por quadra 1,00 7,28 49,00
Largura da calha da via (m) 11,79 13,7 15,44
Largura do passeio de pedestre (m) 2,65 3,19 4,61
Renda R$ R$ 3.546,30 R$ 5.322,81

1.135,52

Quadro 2 — Morfologia geral da Zona Especial de Interesse Turistico.

Devido a sua ocupacdo mais expressiva ter ocorrido ha pouco mais de 30
anos, o que coincide com um melhor aparelhamento dos 6rgaos publicos de controle
urbanistico, os padrées morfolégicos da ZET respondem mais efetivamente as
restricdes e permissodes previstas no PD atual (Figura 3).

Figura 3 — Recorte dos mapas dos sistemas de ruas, quarteirbes, lotes e edificios da ZET em
2018.




Embora haja relativo respeito as normas urbanisticas na construgéo dos padrdes
de uso e ocupacgédo da ZET, ha uma area de conflito entre esta zona e a AEIS de
Ponta Negra. O conflito se da morfologicamente, pois, ainda que o trecho em questao
esteja inserido na ZET, os padroes morfolégicos das quadras, lotes, ruas e edificios
se aproximam muito mais dos padrdes morfol6gicos da AEIS do que da ZET (Figura
4). O efeito disso é que, apesar das menores dimensdes e areas dos elementos
morfoldgicos, o trecho em questao esta sujeito a lei aplicavel a ZET, mais restritiva do
que na AEIS, por exemplo ndo permitindo que edificios possam ser isentos do recuo
frontal.

[ 267 - interesse Turisico
1248 - Adersamento Egfsi
B 2P A 5 - Lagginha

6 a0 w0 1500 230
fraogdca

Figura 4 — Area em conflito morfolégico entre a ZET e a AEIS de Ponta Negra. Em laranja a
area definida como ZET, em rosa a AEIS. Os padrbes morfologicos da ZET se enquadram nos
encontrados na AEIS, além de parte de uma quadra ser considerada ZET e parte AEIS.

Zona de Adensamento Basico

A zona de Adensamento Basico constitui-se fundamentalmente pelos conjuntos
habitacionais de casas térreas individuais e blocos de apartamento com 3 ou 4
pavimentos resultado da politica de constru¢cdo de habitagcdes do BNH. De um lado,
constitui-se de ruas, quadras e lotes regulares, com dimensdes e areas maiores que
os da AEIS e menores que os da ZET. Baixa densidade de lotes por quadra, grandes
testadas, em geral cegas, grandes larguras de vias e calcadas, embora com baixa
continuidade. A zona ainda é predominantemente horizontal com baixissima variagéo
de gabaritos, embora haja uma area lindeira a ZET marcada pela verticalizacédo que
caracterizou o periodo dos anos 1990. Os padrdes de renda mais alta de todo o
bairro situam-se na faixa que corresponde aos conjuntos Ponta Negra e Alagamar
numa faixa onde o uso residencial € predominante, com pouca variacao (Quadro 3).
Fazem parte da ZAB os conjuntos Ponta Negra, Alagamar, Serrambi 1, 2 e 3 e areas
adjacentes.
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Minimo Médio Maximo

Area média de lotes (m?) 20,91 3.242,31 137.927,53
Area média da quadra (m?) 1.059,64 13.296,82 328.992,40
Dimensao da testada do lote (m) 11,22 14,44 31,93
Extensao da quadra (m) 121,13 189,99 401,39
Densidade de lotes por quadra 1,00 15,67 73,00
Largura da calha da via (m) 7,49 11,30 18,71
Largura do passeio de pedestre (m) 1,04 2,33 2,91
Renda R$ 666,39 R$ 3.597,36 R$ 6.171,24

Quadro 3 - Morfologia geral da Zona de Adensamento Bésico.

Na faixa oeste do bairro concentram-se os conjuntos verticais dos anos 1980 e
1990. Grandes areas livres e indefinicdo de lotes é uma caracteristica predominante
desta parte da ZAB. Embora ajam lotes individuais que se assemelham aos padrbes
da area central da ZAB, a paisagem urbana é marcada por ruas regulares, sem
calcadas, enormes vazios urbanos, edificios de 3 a quatro pavimentos e pouquissima
variagéo nos padroes de uso.

Zona de Protecao Ambiental 5 — Lagoinha

A ZPA 5 é a area menos ocupada do bairro de Ponta Negra. Regulamentada
através da Lei 5.565/ 2004, sua area dividida em quatro subzonas constituindo a
area com menores potenciais de ocupacgao através do baixo percentual de ocupacao
e coeficiente de aproveitamento permitido, além do expresse controle de gabarito
limitado a dois pavimentos. Neste estudo, a descricéo se limita ao sistema de ruas,
quadras e lotes, uma vez que a ocupacao ainda é rarefeita ndao sendo possivel
descrever as relagdes entre estes sistemas e os edificios. Deste modo, a ZPA 5 se
configura como uma area de quadras extensas, ruas regulares (ndo ha pavimentacao,
portanto ndo existem calcadas) e grandes lotes em sua maioria.

Minimo Médio Maximo

Area média de lotes (m?) 72,95 10080,48 154876,48
Area média da quadra (m?) 7.957,06 32.350,35 202.969,62
Dimensao da testada do lote (m) 6,02 20,24 605,01
Extenséo da quadra (m) 144,57 309,17 605,01
Densidade de lotes por quadra 7,00 16,30 42,00
Largura da calha da via (m) 10,45 15,43 20,21
Largura do passeio (m) 0 0 0

Quadro 4 - Zona de Protecéo Ambiental 5 — Lagoinha.

A morfologia dos sistemas de ruas, quadras e lotes da ZPA, associado as
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prescricdes urbanisticas definidas pela lei que a regulamenta, revela o potencial de
ocupacgao e os provaveis padroes tipoldgicos de arquitetura que a aproximam dos
padrdées da Zona de Adensamento Basico dos conjuntos Ponta Negra e Alagamar.
Em geral, edificios recuados no lote, com gabarito variando de um a dois pavimentos
e, provavelmente, lotes murados com pouco contato com a rua. As ruas mais largas
permitirdo calgcadas mais largas, embora a largura dos passeios por si ndo garantira
continuidade (existéncia de barreiras arquitetbnicas entre calgcadas a cada lote).
Seguindo o padrao de uso das areas do entorno da ZPA, ha uma forte tendéncia de
predominancia residencial, especialmente multifamiliar, em razdo das grandes areas
dos lotes ja registrados (Figura 5).

<C
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Figura 5 — Padrao morfologico das ruas, quadras e lotes da ZPA 5.

Fonte: Elaboracao prépria

51 A DEFINICAO DOS PERIMETROS DO SUBZONEAMENTO DE PONTA NEGRA
E A ESCOLA CONZENIANA

O atual PD de Natal considerou a capacidade de suporte de infraestrutura
as atividades de cada localidade para estabelecer os critérios que definem os
perimetros de cada subarea de Natal, e de Ponta Negra especificamente. Em certa
medida, aspectos morfoldgicos da estrutura sécio espacial da cidade também foram
considerados, embora se observem enormes distorcbes nos padrbes espaciais de
algumas areas em especifico.

Umas das distor¢bes encontradas neste estudo é um trecho da Zona de
Adensamento Baésico, inserido na porcao oeste do bairro, cujas caracteristicas
morfolégicas (relagéo entre edificios, lotes, quadras e ruas) se aproximassem da Area
Especial de Interesse Social (Figura 6). Aplicados os indices urbanisticos previstos
para a ZAB, este trecho encontra-se fora da lei, configura-se como uma transgressao
as normas urbanisticas consideradas aplicaveis quanto as taxas de ocupacéo,
coeficiente de aproveitamento, recuos, calculos de iluminacdo e ventilacdo minima,
entre outros.
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Figura 6 — Um as por¢des do bairro cujos atributos se assemelham aos encontrados na vila
embora estejam na Zona de Adensamento Basico.

Fonte: Google Maps

Ha conflitos entre todas as zonas e a previsao no PD de haverem revisdes dos
perimetros das zonas a cada dois anos ndo tém sido suficientes para adequar os
codigos urbanisticos as realidades locais.

Aaplicacao das variaveis e conceitos propostos por Conzen implica em considerar
a delimitacdo das subzonas a partir dos atributos morfoldégicos que compdem a
constituicdo do espacgo. Processos historicos (que incluem aspectos sociais, culturais,
politicos e econdmicos) distintos imprimiram condi¢des morfoldgicas distintas no bairro.
A AEIS constituida historicamente pela necessidade diaria e coletiva dos moradores
tem a diversidade de usos, lotes, quadras, rendas como maior caracteristica da Vila.
Os conjuntos habitacionais sao resultado de uma politica de expansao urbana e
construcdo de habitacdo de um periodo especifico, seu tragado regular fomentou o
surgimento de uma dinémica prépria, e mesmo as transgressodes a lei (o conjunto foi
construido antes da primeira Lei que efetivamente pretendia a regulacdo do espaco)
nao alteraram significativamente a proposic¢ao original dos atributos morfolégicos do
espaco.

O padrao morfolégico da ZET atende a uma demanda especifica voltada a
atividade turistica. A regularidade de seu tracado atende a necessidade dos usos
prioritarios da zona e esta em sincronia com o padrao dos lotes, quadras e edificios,
incluindo seus usos. A compreensdo da morfologia da ZPA 5 ainda se da por meio
de especulacao, dada a sua quase totalidade ainda n&o ter sido ocupada, entretanto,
seus padrbes de arruamento, quadras e lotes (associados aos indices urbanisticos
que atuam sobre ela) apontam caminhos sobre os possiveis padrbes de ocupacéao
em um futuro préximo.

Aplicando os conceitos de Conzen a Ponta Negra o desenho geral do
subzoneamento do bairro adquiriria nova feicdo (Figura 7). Tal feicdo levaria em
consideracao como se dao as relagdes entre os elementos morfol6gicos fundamentais
propostos pelo autor e configurariam as Regides Morfolégicas (RM). Haveria uma
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expansao dos limites da AEIS (RM 1) por sobre a ZET (RM 2) e ZAB (RM 3).

[ R/ 1 - Vila de Ponta Negra
[ R 2 - Interesse Turistico
[CIRM3 - Adensamento Béasico
[ R 4 - Novos condominios
I RM 5 - Lagoinha

Il Non edificandi

-

Escalo grafica

Figura 7 — Subdivisdo administrativa considerando a leitura morfoldégica de Ponta Negra.

A ZPA também seria ampliada e incorporaria parte da ZAB (RM 5). Uma nova
regido contemplaria as areas a oeste e central do bairro (RM4) e a porgéo do bairro
hoje considerada Non edificandi assim permaneceria como area prioritaria de
preservacao pelo seu potencial ambiental e paisagistico da cidade. Associada a esse
novo desenho dos perimetros urbanos de Ponta Negra, a revisdo do Plano Diretor
poderia considerar os atributos morfolégicos de cada regido na definicdo dos novos
parametros urbanisticos para cada subéarea diminuindo assim a brutal distancia entre
a cidade pretendida pelos rigidos indices urbanisticos das leis e a cidade histérico-
morfologicamente construida por seus usuarios.

Figura 8 — A esquerda divisdo administrativa de Ponta Negra atual no PD. Divisdo
administrativa considerando os atributos morfolégicos das regides morfologicas, segundo
Conzen.
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6 | CONSIDERACOES FINAIS

A compreensdo dos atributos morfolégicos de um lugar pode se apresentar
como uma importante ferramenta para a definicao das estruturas urbanas pretendidas
pela legislacdo urbanistica. Considerar como os elementos morfol6gicos do espaco
urbano se arranjam para constituir o todo socio espacial podera contribuir para
reduzir as distor¢bes, ou transgressdes, legais minimizando a distancia entre a
cidade pretendida pelo conjunto regulatorio de codigos urbanos e a realidade social e
fisicamente construida das cidades brasileiras.
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CAPITULO 4

A METROPOLIZACAO NO SECULO XXI: UMA ANALISE A
PARTIR DAS CENTRALIDADES DA BAIXADA FLUMINENSE

Tatiana Cotta Goncalves Pereira
Raul Rosa de Oliveira Junior

RESUMO: O presente artigo se destina a
analisar o surgimento e a relagdo entre novas
centralidades urbanas, observando como a
metropolizacdo do espacgo tem se caracterizado
nos grandes adensamentos urbanos. Para isso,
o trabalho buscou analisar as concepcdes de
centralidade urbana; metropolizagcéo do espaco;
a relacao entre Rio de Janeiro, Nova Iguagu e
Belford Roxo, todos municipios integrantes da
regido metropolitana do Rio de Janeiro; e as
normas juridicas que regulamentam a politica
urbana e metropolitana no Brasil.
PALAVRAS-CHAVE: Metropolizagdo; Espaco
Urbano; Centralidade Urbana; Baixada
Fluminense

METROPOLIZATION IN THE 21ST CENTURY:
AN ANALYSIS OF BAIXADA FLUMINENSE
CENTRALITIES

ABSTRACT: The aim of this article is to analyze
the emergence and the relationship between
new urban centralities, observing how the
metropolization of space has been characterized
in the great urban densities of Brazil. For this,
the work sought to analyze the conceptions of
urban centrality; metropolization of space; the
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relationship between Rio de Janeiro, Nova
Ilguacu and Belford Roxo, all municipalities that
are part of the metropolitan region of Rio de
Janeiro; and the legal norms that regulate urban
and metropolitan politics in Brazil.
KEYWORDS: Metropolization; Urban Space;
Urban Centralization; Baixada Fluminense.

110 ESPACO METROPOLIZADO NA ERA
GLOBAL

Vivemos o tempo da acumulacéo flexivel
1999), do capital
desterritorializacdo da producédo, da busca

(Harvey, financeiro, da
incessante por matéria-prima e de novos
mercados e do trabalho imaterial. E a sociedade
pos-industrial. A globalizagdo, caracteristica
do capitalismo e sua busca incessante por
mercados, tornou-se finalmente um fenébmeno
de alcance mundial, cujas bases estariam nas
inovagobes tecnologicas e noincremento do fluxo
financeiro-comercial mundial. Pretendemos
aqui aprofundar a questao da globalizagao no
espaco, ou seja, pensar os efeitos territoriais
dessa modificagcdo do ambiente mundial. Ora,
se a globalizacao é especialmente um processo
econdbmico, ou melhor, um processo de
expansao do capitalismo pelo globo terrestre,

suas consequéncias vao repercutir de modo
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diferente conforme o0 espago em que se materializa, uma vez que esses ndao sao
iguais entre si.

A estrutura econ6mica passa por um grande salto qualitativo nesse século XXI,
embora o modo de produgao permaneca e a divisdo internacional do trabalho se
aprofunde. Os “donos do poder” ndo sdo mais identificaveis como no passado, estao
despersonalizados em gigantescos holdings, conglomerados formados por empresas
de diversos paises e diversos interesses. E sdo essas que vao majoritariamente
definir o uso, as funcdes e as formas urbanas:

A globalizacéo revaloriza os lugares e os lugares — de acordo com o que podem
oferecer as empresas — potencializam a globalizacdo na forma em que esta ai,
privilegiando a competitividade. Entre o territério tal como ele € e a globalizagao
tal como ela é cria-se uma relacdo de causalidade em beneficio de atores mais
poderosos, dando ao espaco geografico um papel inédito na dindmica social.
(SANTOS, 2009 p. 23)

A partir dessa dinamica, ocorre uma nova metropolizacdo no século XXI. A
reestruturacao produtiva do capital vem gerando territérios metropolizados em todo
o globo, com caracteristicas semelhantes, apontadas por diversos autores e assim
reunidas por Sandra Lencioni:

De maneira sintética, podemos dizer que, em geral, o processo de metropolizagao
imprime caracteristicas metropolitanas ao espaco, transformando as estruturas
pré-existentes, independentemente desses espacos serem ou ndo metropoles.
Isso significa dizer que o processo de metropolizacao pode incidir sobre espacos
metropolitanos ou ndo, conforme apontou Ascher, 1998. Além disso, esse processo
engendra morfologias urbanas com caracteristicas especificas, se constituindo
num fendmeno multiforme e contraditério que, no caso das grandes cidades faz
com que elas se curvem aos fendbmenos de dilatacdo, aumento e diversificacdo
das mobilidades (PINCON, 2012). Acresce-se, ainda, que a metropolizacéo se
constitui num processo proteiforme e relacionado aos fendbmenos de reurbanizacao,
redensificacéo e de gentrificacéo... e expressa, além do mais, um novo ciclo urbano
(LEVY, 1997), caracterizado pela crise € marcado por contradicdes, conflitos e
violéncia (BASSAND). (LENCIONI, 2013 p. 22/23)

A partir dessa sintese é que podemos nos debrucar sobre o que particularmente
nos interessa acerca do atual processo de metropolizagao: o permanente espraiamento
do tecido urbano que, ao fazé-lo, espraia valores e redefine as formas de producéo,
reproducdo e acumulagcao da e na vida social metropolitana, recompondo relacdes e
estabelecendo diversas centralidades, superando, dessa forma, a metrdpole classica
de um nucleo central e diversas periferias ao seu redor.

Portanto, vivemos hoje um processo distinto, um movimento de desconcentragéao
populacional, em que as industrias migram para locais mais afastados das antigos
centralidades devido a especulagao imobiliaria desses locais e ao aumento do custo
da mao de obra. H& ainda que se ressaltar o processo de desindustrializacdo e nova
reconfiguracdo dos setores produtivos — com crescimento do setor terciario e com
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a industrializacédo do campo. O século XXI reconfigura a economia e os territorios,
consequentemente.

Percebemos assim, que esse processo gerou um tipo de cidade diferente das
cidades industriais: mantém-se uma aglomeracdo populacional, porém, ha uma
tendéncia a fragmentacdo e a distribuicao da producao pelo territério, no entorno
do maior centro daquela regido, gerando outras centralidades que orbitam aquela
centralidade principal, s&o agora varias cidades organizadas em macrorregides
formando uma rede urbana.

Milton Santos observa esse fenbmeno e argumenta que dentro da rede urbana
ha uma hierarquia de centralidades:

Ora, o problema da rede urbana ¢é paralelo ao da centralidade. Cada aglomeracao
tem o seu raio de influéncia, que é um dado instavel, em virtude da competicdo
que sofre, necessariamente, de outras unidades do mesmo nivel. Mas, acima de
cada um desses nucleos, outros se colocam na hierarquia urbana, presidindo um
espaco maior, que compreende varios nucleos de importancia menor. A hierarquia
urbana é um resultado, mais ou menos vigoroso, do papel de centro representado
pelos diversos nucleos. (SANTOS, 1959, p. 8).

Portanto, podemos observar que as centralidades no periodo pds-industrial se
fragmentaram pelo territério, transformando as relacbes na rede de cidades. Essa
rede urbana, como denominada por Santos (1959), pode ser chamada de regiao
metropolitana, mas agora abriga uma diversidade de centralidades que competem
entre si e se hierarquizam de acordo com a configuracéo daquele territorio. No século
XXI, periferias tornam-se centralidades, e centralidades podem ser periféricas. Tudo
que é solido é desmanchavel.

2 | MUNICIPIOS, METROPOLE E REGIAO METROPOLITANA NA LEGISLAGCAO
BRASILEIRA E FLUMINENSE

A Constituicado Brasileira, promulgada no ano de 1988, trouxe uma importante
inovacgao legislativa ao sistema juridico nacional: pela primeira vez a questéo urbana
tornou-se constitucional. Foi também na Constituicdo de 1988 a mudanca de status
dos municipios no Brasil, a partir do novo ordenamento juridico os municipios tornam-
se entes federados com autonomia administrativa e politica.

Assim, passou a ser atribuicdo do poder local planejar e gerir seu territorio,
como estatui o art.30, VIII, da norma constitucional, quando estabelece dentre as
competéncias dos municipios, “promover, no que couber, adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagao
do solo urbano.” A nova politica urbana, acompanhando a tendéncia municipalista
gue se iniciava junto com a nova Constituicao, foi entdo estabelecida no artigo 182 da
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Constituicdo Federal.

Apesar disso, aos Estados Federados foi facultada a possibilidade de criacéo,
mediante lei complementar, de regides metropolitanas, aglomeracdes urbanas e
microrregides, como pode ser observado no §3° do artigo 25 da Constituicao Federal,
com o intuito de “integrar a organizacao, o planejamento e a execucao de fungoes
publicas de interesse comum”. Desta forma, por mais que a Constituicdo tenha
pensado nas cidades — cujo correspondente juridico sao, de forma aproximada, os
municipios — e garantido autonomia a elas para se auto organizarem, legislarem,
administrarem e tributarem, entendeu que, em se tratando de areas conurbadas, com
necessidades de servicos comuns, seria possivel — e até desejavel - a instituicao de
regides metropolitanas.

Essa ndao é uma situacao nova. Paula Ravanelli Losada (2010, p.263) observa
que a gestao da metrépole fluminense se inicia no regime militar, especialmente na
década de 1970. Segundo o texto do art.164 da Constituicdo de 1967, a competéncia
para estabelecer regides metropolitanas era da Unido e o critério de formacgéo era
o pertencimento dos municipios a mesma comunidade socioeconémica, como ele
dispunha. A autora defende que a gestdo metropolitana na época da ditadura militar
foi bem sucedida, tendo alguns casos de “avancos consideraveis, sobretudo do ponto
de vista urbanistico e ambiental” (LOSADA, 2010, p.265). Explica ainda que o modelo
de gestao ficou a cargo de cada estado, que podia escolher a forma juridica que
melhor Ihe atendesse e que a participacdo dos municipios seria estimulada — mas
n&o obrigatobria.

Essa forma juridica de organizacéo espacial ja foi fruto de muito debate entre
juristas e urbanistas. E fato que a previsdo constitucional permite a criacdo de
instrumentos de cooperacao, porém, mantém as decisées no ambito dos municipios
0 que torna, na pratica, pouco efetiva a criagdo de regides metropolitanas, caso
ndo haja de fato um esforgo integrador entre estado e municipios envolvidos neste
processo. Portanto, cria-se uma dicotomia que deve ser resolvida com base no modelo
federalista de cooperacéo, o qual foi preferido na elaboracdo da Constituicdo Federal
de 1988. Aos estados fica facultado a criacdo das regides metropolitanas, impondo
regras generalizantes e aos municipios fica o dever de suplementar as normas de
integracéo regional e também de elaborar suas préprias politicas de ordenamento
territorial.

O Supremo Tribunal Federal, ao julgar uma A¢éo Direta de Inconstitucionalidade
contra a lei que implementava a regiao metropolitana do Rio de Janeiro (a ADI 1842-
RJ, que questionava a constitucionalidade da Lei Complementar n°20 de 1974, que
instituia a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro), decidiu que a titularidade dos
servicos metropolitanos cabe ao estado e também aos municipios integrantes da
Regidao Metropolitana, em competéncia compartilhada, bem aos moldes do federalismo
cooperativo:
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Decidiu-se, entéo, que a acéo deveria ser julgada parcialmente procedente, para
(i) excluir a chancela, pelo Governador do Estado, das decisdes tomadas pelo
Conselho Deliberativo da Regi&o Metropolitana do Rio de Janeiro e da Microrregido
dos Lagos, (ii) excluir a Assembleia Legislativa da posicao de “Parlamento
Metropolitano”, quanto a regulacdo dos servicos metropolitanos, porquanto
representante de apenas um de seus integrantes e (iii) para retirar do Estado
todas as competéncias que lhe foram deferidas em carater privativo, quando
deveriam sé-lo em cogestdo com os demais membros das entidades regionais,
interpretando a constituicao da Regido Metropolitana e da microrregiao conforme
a Constituicdo, no sentido de uma gestdo partilhada em relacéo aos interesses
publicos metropolitanos, modulando-se, todavia, sua eficacia, para ter inicio 24
meses apos a publicacdo da decisdo, uma vez que cabera aos entes federativos
integrantes das entidades regionais “elaborar um novo modelo de planejamento
e execucao das funcdes publicas de interesse comum (...), estabelecendo uma
gestdo compartilhada”, a depender de um novo arranjo federativo — a despeito de
a Regido Metropolitana n&o ser um ente politico, sendo administrativo, integrante
da Federacédo —, que exige governanca metropolitana com decisdes colegiadas,
partilhadas entre o Estado do Rio de Janeiro € os municipios metropolitanos, para o
qual nosso Estado, nossa cidade, nossa metropole ndo se prepararam e, ao que a
Historia parece indicar, quase rechagaram desde a chegada da Corte portuguesa
nestas plagas, em 1808, prevalecendo o destaque da nova Capital em detrimento
do resto da Provincia. (CORREIA; FARIAS, 2014, ps.36/37)

Essa decisdo estabelece, finalmente, uma solugcdo para a problematica da
autonomia dos municipios frente a realidade dos interesses metropolitanos. O modelo
de organizacao para a gestdo metropolitana serd de acordo com lei complementar
de cada estado, mas esta certo que a gestdo sera compartilhada entre estado e
municipios. Assim, superada a questdo da n&o autonomia metropolitana e da
participacéo obrigatdria dos municipios nessa organizacao administrativa indagamos:
que tipo de organizacao deve ser feita que garanta efetivamente a paridade municipal
no contexto metropolitano? Como lidar e mesmo estimular novas centralidades?

Em termos infraconstitucionais, o primeiro diploma legal regulamentando a
politica urbana é o Estatuto da Cidade, Lei 10.275 de 2001, promulgado doze anos
apo6s a Constituicao Federal. A lei traz em seu texto apenas meng¢ao a organizacao
e cooperacao dos entes da federacao, facultando a Unido regulamentar a posteriori
os instrumentos de politica urbana responsaveis pela integracédo regional. Porém,
amplia a possibilidade de a Unido agir nas politicas urbanas por meio préprio ou em
conjunto com estados e municipios, conforme consta no artigo 3° da referida lei.

Apesar disso, o Estatuto da Cidade nao foi usado para elaborar as regras de
cooperagcao nesses espacgos, deixando esse tema apenas no ambito dos estados e
municipios. A primeira mudanca nesse cenario veio apenas em 2005 com a Lei de
Consorcios Publicos (Lei 11.107 de 2005), que definiu instrumentos para a cooperacao
entre Unido, estados e municipios, criando possibilidades de estabelecimento de
politicas setoriais que perpassam o territoério de determinados entes federados, mas
ndo organizam de fato uma ampla cooperacdo metropolitana que exigem planos de
gestao estratégica de setores diversos.

Apenas no anode 2015 o Estatuto da Metrépole (Lei 13.089 de 2015) foi aprovado,
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vinte e sete anos apo6s a promulgac¢ao da Constituicdo Federal. A nova legislacéo se
encarrega de conceituar o que sao metrépoles e aglomeracdes urbanas, bem como,
define as regras para a criacao de novas regides metropolitanas.

Ao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE), pelo Art. 2°, V da Lei
13.089 de 2015, foi facultado a definicao de critérios territoriais que caracterizam a
metropole, com base nesta definicdo, a regi&o metropolitana & conceituada como
“unidade regional instituida pelos Estados, mediante lei complementar, constituida por
agrupamento de Municipios limitrofes para integrar a organizagéo, o planejamento e
a execucdo de funcdes publicas de interesse comum” (Art. 2°, VIl da Lei 13.089 de
2015).

Para que entendamos a regido metropolitana definida pela legislagao, outras
duas definicbes sdo necessarias: as funcbes publicas de interesse comum e a
governanca interfederativa. A primeira trata-se de politicas publicas que ndo podem
ser executadas unicamente por um municipio, pois, sua abrangéncia excede o
territorio municipal. A segunda definicao é apresentada pelo Estatuto da Metropole
como um “compartilhamento de responsabilidade” entre os entes federados que
estdo atuando de forma conjunta em determinado territorio e tem por base critérios
como a incorporacdo, o desmembramento e fusdo de municipios, a formalizagéo de
regides metropolitanas, microrregides e aglomeracdes urbanas por seus municipios
limitrofes.

Portanto, percebemos que apesar do longo periodo percorrido até que a Uniao
regulamentasse a politica urbana de cooperacao entre os entes federados, houve de
fato uma definicdo no plano juridico das diretrizes metropolitanas a serem seguidas.

No caso especifico do Rio de Janeiro, a situacao sui generis de ser, a0 mesmo
tempo, estado e capital da Republica, como ressaltam Correia e Farias (2014),
dentre outros, impediram durante um tempo a possibilidade de criacdo da Regiéao
Metropolitana. Além disso, essa divisdo acabou fortalecendo o modelo dual de
ocupacgao desse espaco, (ABREU, 2011, p. 17)

Somente no ano de 2014, um ano antes da promulgacdo do Estatuto da
Metropole, foi criada, através do decreto do Estado do Rio de Janeiro n°. 44.905,
a Camara Metropolitana do Estado, quando também foi superado o debate judicial
sobre o assunto no STF. Com os objetivos de “criar um ambiente de cooperacao
e apoio entre os diversos niveis de governo presentes na Regidao Metropolitana
do Rio de Janeiro”; “propor um novo arcabouco legal e institucional para a Regiao
Metropolitana”; e “pactuar sobre os projetos e a¢des de interesse comum e de carater
metropolitano a serem implementados”, conforme dispde o art. 1°, § 1° do Decreto
Estadual 44.905 de 2014.

Como podemos observar, o 6rgao de governanca interfederativa dispde de
atribuicoes propositivas, cabendo aos municipios e ao estado do Rio de Janeiro a
responsabilidade pela execucéo dos projetos e encaminhamentos resultantes dos
trabalhos realizados na Camara Metropolitana. Com o fim de dirimir essa limitac&o do
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orgao, foi criado juntamente a Camara Metropolitana o Grupo Executivo de Gestéao
Metropolitana. O art. 2° do Decreto 44.905 de 2014 confere ao responsavel por esse
grupo o status de Secretario de Governo do Estado.

Por conseguinte, a Camara Metropolitana, a qual € composta pelos prefeitos
dos vinte e um municipios da Regiao Metropolitana e presidida pelo Governador
do Estado, tem um papel deliberativo na construgcado de politicas interfederativas,
cabendo ao Grupo Executivo gerir juntamente as prefeituras municipais as propostas
convencionadas no 6rgao principal.

Com base nessas atribuicdes, e observando o que aqui nos interessa, a Camara
Metropolitana do Rio de Janeiro reconhece e pretende fortalecer as principais
centralidades urbanas da regido. O Plano Metropolitano Modelar a Metrépole propde
uma reconfiguracao espacial da regiao, fazendo com que as principais centralidades
sejam fortalecidas e novas centralidades sejam reconhecidas, para uma consolidagcéao
de uma rede de cidades polinucleada. O Plano Metropolitano Modelar a Metropole
reconhece a limitacdo de atuacdo da Camara Metropolitana por se tratar de um
orgao apenas deliberativo e propde uma mudanca legislativa no estado no Rio de
Janeiro para a criacdo de uma governanca formal metropolitana, através de um
Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI) que vise a cooperagao entre os
municipios, reduzindo a competicao entre eles, e criando um fundo metropolitano para
o financiamento das atividades de integracéo da regido. (CAMARA METROPOLITANA
DO RIO DE JANEIRO, 2018, p. 824).

31 CENTRALIDADES E METROPOLIZACAO NA REGIAO METROPOLITANA DO
RIO DE JANEIRO: UM OLHAR PARA A BAIXADA FLUMINENSE

A formacéo da regido metropolitana do Rio de Janeiro se da durante todo o
século XX, sendo certo que para a regido aqui estudada os sistemas de integracéao
ferroviario e rodoviario (décadas de 1920 e 1930) e a expansao dos loteamentos
clandestinos e irregulares (décadas de 1940 e 1950) sé&o decisivos no modo de
ocupacao desse espaco. A partir de 1950 “percebe-se um surto industrial na regiao”
(MAGALHAES et al, 2013, p. 28), principalmente por duas caracteristicas da area: (1)
existéncia de extensas areas em solo barato; (2) proximidade a centros consumidores
(RJ, SP e MG) e potencial logistico. (MAGALHAES et al, 2013).

De toda maneira, o fato é que a Baixada Fluminense cresceu de uma maneira
menos formal e regular, como espaco nédo planejado, deixado para os pobres,
servindo principalmente como area para habitacées populares dos trabalhadores que
trabalhavam na cidade central, mas ndo podiam pagar para morar em solo valorizado.
Ou mais recentemente para a instalacao de industrias poluidoras, que ndo poderiam
mais estragar a qualidade do ambiente no nucleo metropolitano. Mas essa é a historia
de muitas periferias brasileiras do século XX.
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No inicio do século XXI, Floriano José Godinho de Oliveira (2006) alertava para
as mudancgas estruturais pelas quais o Rio de Janeiro vinha passando: a cidade
do Rio de Janeiro passava por um “intenso esvaziamento industrial e reafirmando,
cada vez mais, sua condicao de centro de servigos e turismo” (OLIVEIRA, 2006, p.
80), enquanto que outras regides do estado viriam a ser novas bases industriais,
superando o modelo industrial instituido inicialmente na cidade do Rio de Janeiro.

Vale observar alguns dados para melhor caracterizagdo das cidades e das
relacoes metropolitanas aqui investigadas:

Rio de Janeiro Nova Iguagu Belford Roxo
Populagéo 6.688.000 818.875 508.614
PIB 320.000.000.000 | 14.620.997.000 | 7.479.539.000
Renda per capta 49.000,00 19.000,00 15.000,00

Tabela 1: Comparativo entre os municipios
FONTE: IBGE

Nessa anadlise preliminar podemos observar uma discrepancia grande entre
esses municipios: enquanto que na estimativa populacional, os municipios do Rio de
Janeiro, Nova Iguacu e Belford Roxo ocupam a 12 (primeira), 4% (quarta) e 62 (sexta)
posicdes no estado do Rio de Janeiro, respectivamente, quando falamos em produto
interno bruto per capita os mesmos ocupam a 12 (primeira), a 55 (quinquagésima
quinta) e 80% (octogésima) colocacao, respectivamente.

Porém, mesmo com tais diferencas tdo grande entre os municipios, o territério é
consistentemente interligado, com uma mancha de conurbagédo que se formou entre
0S municipios em analise e os municipios vizinhos, também integrantes da regido
metropolitana do Rio de Janeiro.

Cabe destacar a proximidade fisica entre Nova Iguacu e Belford Roxo, que,
alids, € municipio que se emancipou do primeiro e se configurou com autonomia a
partir de 1993.

E evidente a centralidade exercida pela metrépole fluminense, porém, para
que percebamos as escalas de centralidade dos outros municipios em analise, é
fundamental que sejam observados outros indicadores dos municipios. Elegemos
como critérios o numero de postos de trabalho e o deslocamento diario das pessoas
para trabalhar, afinal, a mobilidade entre as cidades € uma das principais métricas
para a compreensao da dindmica metropolitana e das centralidades, pois, “os fluxos
permitem a apreensao da centralidade, porque é através dos nédulos de articulacao
da circulacao intra e interurbana que ela se revela (...)” (SPOSITO, 2001, p.238)

O Rio de Janeiro, segundo o IBGE, possuia, em 2016, 194.495 (centro e noventa
e quatro mil e quatrocentos e noventa e cinco) postos de trabalho e 2.650.000 (dois
milhdes e seiscentos e cinta mil) pessoas ocupadas. Nova lguagu possuia no mesmo
periodo 9.640 (nove mil e seiscentos e quarenta) empresas € 112 000 (cento e doze
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mil) pessoas ocupadas, enquanto Belford Roxo possuia 3.892 (trés mil e oitocentos
e noventa e duas) empresas em atividade e 37 mil pessoas ocupadas. Isso significa
que a propor¢cao de pessoas ocupadas no Rio de Janeiro em relacdo a populacéao
total era de 40.6%, 14% em Nova lguacu e apenas 7,6% na Cidade de Belford Roxo.

Para que demonstremos de fato como esses dados se relacionam é fundamental
trazermos ao debate o deslocamento das popula¢gdes dos municipios estudados.
Ferreira (2017, p. 9) estima, com base no censo do IBGE de 2010, que cerca de 890
mil pessoas se deslocam diariamente de seus municipios para outros locais da regiao
metropolitana do Rio de Janeiro. O municipio do Rio de Janeiro recebe cerca de 590
mil pessoas desse total, enquanto 40 mil pessoas deixam a capital fluminense para ir
ao trabalho diariamente. Nova Iguacu recebe cerca de 35 mil pessoas, outras 105 mil
pessoas deixam 0 municipio, e a situacao é ainda mais discrepante em Belford Roxo,
que recebe 10 mil pessoas enquanto 89 mil deixam o municipio.

Quando observamos o percentual e o destino dessas migrag¢des diarias entre as
trés cidades temos os seguintes numeros:

Rio = NI:
14,8%
BR — NI: 29%

NI —BR: 36%

Grafico 1: Percentual de deslocamento diario de trabalhadores entre Rio de Janeiro, Nova
Iguacu e Belford Roxo

Em numeros absolutos os deslocamentos sdo significativos: enquanto Belford
Roxo recebe cerca de 3mil pessoas de Nova Iguacu, Nova Iguacu recebe mais de 10
mil pessoas cotidianamente oriundas de Belford Roxo. Isso significa que a diferenca de
migracao entre 0s municipios é proporcionalmente maior que a diferenga populacional
dos municipios. A migracéo de Belford Roxo para Nova Iguacu é trés vezes maior que
do que a de Nova Iguacgu para Belford Roxo, enquanto que a populacdo de Belford
Roxo é cerca de 30% menor que a populacao de Nova lguacgu. Ou seja, apesar de
Nova Iguacgu dispor de uma maior populacéo, a cidade ainda recebe uma migracéo
de Belford Roxo muito mais intensa do que a migracao de Nova Iguacu para Belford
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Roxo.

Com esses dados, é possivel observar que, apesar da alta atracdo exercida
pela metrdpole fluminense, com sua disponibilidade de postos de trabalho, ha uma
grande porcentagem de trabalhadores que se descolocam de Belford Roxo para Nova
Iguagu, enquanto no municipio de Belford Roxo ha uma maior concentracédo de méo
de obra, o qual, proporcionalmente, recebe uma menor quantidade de trabalhadores
diariamente quando comparado ao demais municipios.

Essa relacédo é complexa no sentido de que apesar do Rio de Janeiro ser a
metrdpole regional concentradora de trabalho e renda, a quantidade de trabalhadores
gue saem de Belford Roxo para Nova Iguacu é ainda maior que os trabalhadores que
se descolocam do mesmo municipio para o Rio de Janeiro. O que nos leva a algumas
hipdteses: a primeira delas € que a preferéncia dos trabalhadores de Belford Roxo
seja pelo menor tempo de deslocamento entre as cidades, ja que Nova Iguacu é mais
perto do que o Rio de Janeiro; outra hip6tese seria que esses trabalhadores que
estdo concentrados em Belford Roxo enquadram-se melhor nos postos de trabalho
que estao disponiveis na vizinha Nova Iguacu; a terceira hipétese é a relacdo de
competitividade entre os moradores de Belford Roxo e outros municipios da Regiao
metropolitana do Rio de Janeiro, porém, essas hipoteses ainda estdo sendo testadas.
De toda forma, é inegavel que Nova Iguacu exerce uma atracao sobre Belford Roxo,
podendo se caracterizar como centralidade dentro da Baixada Fluminense.

Essa afirmacao é corroborada pelo Instituto de Estudos do Trabalho e Sociedade
(IETS), que no ano de 2016 fez um estudo comparando as principais centralidades
da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro. Foram analisados os 21 municipios da
Regidao Metropolitana dividindo-os em regides administrativas para que fosse possivel
definir uma hierarquia das centralidades na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro.
Foram selecionados os 30 principais centros da Regido Metropolitana e distribuidos
hierarquicamente entre centros metropolitanos, subcentros metropolitanos, centros
regionais e subcentros regionais, organizados de acordo com os dados de densidade
de emprego, densidade de empresas, densidade de deslocamentos, densidade de
matriculas e diversidade da atividade econdmica de cada area posta em andlise.

Essa hierarquizacdo apontou o bairro do Centro de Nova Iguagu como a
quarta maior centralidade urbana da Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro, sendo
caracterizado como um centro regional, ficando atras apenas da area do Centro da
Cidade do Rio de Janeiro e dos bairros de Campo Grande e Barra da Tijuca, todos no
municipio do Rio de Janeiro. Ou seja, a primeira centralidade da regido metropolitana
carioca, fora da metrépole, é o centro de Nova Iguacu.

41 CONCLUSOES

Partindo da analise do conceito de centralidade urbana, podemos observar
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que a centralidade dos locais configura um debate fundamental para entendermos o
processo de metropolizacdo que configura o territério no século XXI. Compreender
que a relagcdo de centralidade entre as cidades se constitui como uma relacao
hierarquizada, dependente e diversificada demonstra que administrar um espaco
desses pressupde um arranjo institucional que dé conta das diferencas dos municipios
envolvidos, pois a homogeneidade federativa estabelecida na norma né&o se reflete
na realidade socioespacial. Além disso, o estado também tem que conseguir atuar
de forma que promova justica e igualdade, apesar da heterogeneidade municipal.
Nessa perspectiva, o sistema juridico se insere de forma recente na regulamentacao
e organizagao do cotidiano metropolitano, deixando em aberto os resultados dessa
forma de gestao.

O municipio do Rio de Janeiro se constitui como uma metrépole consolidada
que atrai para si a maior parte dos investimentos, empregos e consumo, entretanto,
vem diminuindo sua participacdo na economia regional. Outras centralidades, com
seus fluxos de pessoas, servigcos e energia vém se constituindo. Essa diminuicéo de
importancia da cidade central parece se relacionar com o processo de metropolizacéao
em curso nesse século, que o Rio de Janeiro também sofre. Embora seja preciso maior
aprofundamento na andlise de dados e na prépria compreensédo do que define as
centralidades e suas variantes (multi, policentralidades), observando o deslocamento
entre os trés municipios e a oferta de empregos, podemos ter uma amostra de novas
relacdes interurbanas, diferentes das do século passado.
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CAPITULO 5
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RESUMO: Apresenta-se aqui uma reflexao
sobre o Projeto de Arquitetura e Cidade no
momento contemporaneo e como apreender a
experiéncia cotidiana no Projeto. A necessidade
da arquitetura e do urbanismo possuirem légicas
hibridas e heterogéneas constantemente se
reafirmam para assimilar estas condicoes.
O campo ampliado, o olhar sensivel e a
pesquisa empirica sdo alguns dos elementos
que podem mediar a poética necessaria para
a compreensao das praticas contemporéaneas.
Esta aproximagdo trazida por diferentes
campos enfatiza a pratica transdisciplinar como
pensamento essencial para novas propostas
que busquem cada vez mais reconhecer a vida
publica, a relacdo entre corpo e espago e as
apropriacbes que transcendem o esperado e
padronizado.

PALAVRAS-CHAVE: projeto de arquitetura e
cidade; experiéncia; corpo.
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E PROJETO

THE PUBLIC LIFE: CONTEMPORARY
DYNAMICS AND THE EXPERIENCE
IN THE DIALOGUE BETWEEN BODY,
ARCHITECTURE AND PROJECT

ABSTRACT: Here we present a reflection on the
Architecture and City Projectin the contemporary
moment and how to perceive the daily experience
in the Project. The need for architecture and
urbanism to have hybrid and heterogeneous
logics constantly reaffirm themselves to
assimilate these conditions. The extended field,
the sensitive look and the empirical research
are some of the elements that can mediate the
poetics necessary for the understanding of the
contemporary practices. This approach brought
by different fields emphasizes transdisciplinary
practice as essential thinking for new proposals
that increasingly seek to recognize public life,
the relationship between body and space, and
appropriations that transcend what is expected
and standardized.

KEYWORDS: architecture and city design;
experience; body.

11 INTRODUCAO

Oprojetonaoexistemaisemsi,isolado,
implantado numa paisagem limpa. A
arquitetura € uma investigagéo num
horizonte congestionado, mais um
signo inscrito num intrincado campo
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linguistico. A cidade ¢é polifonia. (PEIXOTO, 1996, p. 534)

Pensar o Projeto de Arquitetura e Cidade no momento contemporaneo é
reaver sua importancia e protagonismo na construcdo da cidade e na importancia
da vida publica contemporénea. Quando e somente quando, assume uma posicao
critica, inovadora, ética e a frente das conjunturas impostas por um momento
histérico alienado das questdes intrinsecas a experiéncia urbana. Quando e
somente quando se propde investigar ndo a importacdo de postulados tedricos e
instrumentos metodologicos especificos e estaveis, advindos de outro continente,
qgue correriam o risco de agregarem mais uma interpretacdo dos paises do centro
capitalista apropriada a periferia, para compor o rol enviesado das "ideias fora do
lugar" (SCHWARZ, 1973) e servir de modelo aplicado em areas seletivas que deixam
grande parte das cidades como "lugares fora das ideias" (MARICATO, 2000). Quando
e somente quando se associa ao mapeamento da cidade "real" em tempo e espaco
e a questdes socioculturais e politicas intrinsecas as suas formas e se propde a
estabelecer um “campo de tensées [original em cursiva] entre enfoques e perspectivas
diferenciadas, que vao tomando corpo na negociagdo, sempre provisoria, com seu
objeto de conhecimento” (GORELIK, 2011).

O projeto, ao comprometer-se com o0 contemporéneo, se alinha a estas
premissas e atribui um papel central para a propria situagcdo humana em seus modos
de expressividade.

2| ARTE E ARQUITETURA REVISITANDO O CAMPO AMPLIADO

Ha entéo, longa e paulatinamente, a passagem desta posicdo de querer criar um
mundo estético, mundo-arte, superposicado de uma estrutura sobre o cotidiano,
para a de descobrir 0os elementos desse cotidiano, do comportamento humano, e
transforma-lo por suas proprias leis, por proposicoes abertas, ndo condicionadas,
Unico meio possivel como ponto de partida para isso. Esta claro que a ‘ideacéao’
anterior substitui a ‘fenomenacao’ de hoje. (OITICICA, 1986, p. 120)

Figura 01: Tropicalia, Hélio Qiticica, 1960.
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A arquitetura e o urbanismo tém sua prépria logica interna, seu conjunto de
regras, mas seu saber é fundamentalmente hibrido. Na contemporaneidade, tem
atuado, cada vez mais, no entrecruzamento de linguagens, conceitos e formas,
questionando antinomias, incluidas “a separacdo entre corpo e mente, praxis e
poiesis, consciente e inconsciente” (SANTOS, 2007, p. 58). Ao abranger, portanto,
campos heterogéneos, que também operam sentidos nao condicionados apenas pela
razdo e a logica, mas igualmente aqueles da estética, da poesia e do imaginario, a
arquitetura ganha novos contornos e reune, as suas singularidades, a qualidade de
"campo ampliado" (KRAUSS, s/d).

O conceito de campo ampliado expande e revisa o0 termo escultura, criando
um complexo entre arte-arquitetura-paisagem. Estas atuagdes questionam os limites
e condicOes da arte perante a sociedade. A critica Rosalind Krauss teoriza sobre a
necessidade de dilatar o significado do termo “escultura”, transformando a nog¢ao do
fazer artistico. Fortificam-se conexdes que buscam cada vez mais esta expanséo e
sobreposicao de conceitos e ideias, consolidando atuagdes poéticas e que possuem
uma viséo pluralista sobre a vida publica, o conhecimento e a pratica. Tal ligacéo
entre os campos artisticos e projetuais, aqui enfatizada, se faz presente em algumas
acoes principalmente a partir de 1960, época em que as obras de arte se deslocaram
dos museus e galerias para as ruas da cidade, e tem cada vez mais se comportado
como elemento simbdlico de resisténcia ao unir em ac¢des de percepcao sensivel
questdes de relevancia urbana e social. Essa expansdo de campos buscou uma
aproximacao com a vida cotidiana por meio da participacao do observador como
elemento imprescindivel e pelo entendimento de que a experiéncia é mais relevante
do que qualquer objeto final, tornando-se algo n&o comercializavel.

Algumas décadas mais adiante, principalmente nos anos 1970 e 1980, é possivel
ver atuagdes como as de Richard Serra, que passam a estabelecer umarelacao intensa
entre a arte e sua dimensao publica. Por meio de agdes que escapam da alienagao é
possivel anunciar e denunciar o carater de um lugar utilizando-se de elementos que
gerem novas experiéncias espaciais. O espaco nao é percebido apenas como lacuna
a ser preenchida pela arte e pelo projeto, mas como lugar real que estabelece uma
relacdo indissociavel com a obra e com o publico. A observacéo das obras de Serra
evidencia tal questao ao se distanciar claramente da percepcao classica de qualquer
obra de arte, em geral com um observador estatico perante a escultura ou a pintura.
A unido entre arte e arquitetura exige uma experiéncia para a apreensao do objeto,
exige movimento, interacédo e vivéncia. Assim, torna-se diretamente associada n&o
apenas ao seu espaco, como também a passagem do tempo e ao cotidiano, para
deste modo compor uma imersao poética em sua plenitude. Isso faz com que além
de abordar as questdes do espago como parte essencial da forma artistica, o campo
ampliado engloba também questdes referentes ao tempo e a experiéncia.
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Figura 02: Tilted Arc, Richard Serra, 1981.

Aproximando-se do contexto brasileiro, os caminhos seguidos pela producao
nacional também evidenciam a importancia deste tipo de atuagcdo, é possivel
destacar producdes valiosas e acontecimentos que se aproximam da pratica da
transdisciplinaridade como a producao Neoconcreta a partir de 1959. Vemos neste
movimento o inicio de uma arte nacional mais participativa.

A arte neoconcreta visa a fundag&o de um novo espaco expressivo: pela renovacao
da linguagem construtiva, revitalizando propostas suprematistas, neoplasticas e
construtivistas; propondo um novo objeto para a pintura; libertando-a da tela e
realizando-a no espaco real, rompendo com as categorias estéticas fundadas na
obra de arte como objeto autébnomo e isolado, e tomando o objeto estético como
objeto relacional. (FAVARETTO, 2000, p. 40)

Figura 03: Serie Bichos, Lygia Clark, 1960-1964

Observa-se também a expansdo de conceitos e unido entre agdo artistica e
projetual em eventos mais proximos da atualidade como as a¢des do Arte/ Cidade que
ocorreram de 1994 a 2002 e atuaram como pontos que buscavam constantemente
transformar e repensar a relacéo entre arte, paisagem e individuo. Sua proposta
consiste em convidar artistas e arquitetos para explorar questdes referentes aos
territérios urbanos da cidade de S&o Paulo por meio de distintas intervengbes site
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specific, que transpdem a expressao artistica padrao contida dentro de galerias e que
aludem as dindmicas e problematicas da cidade ao converterem o territério urbano
em campo de acgao artistica. Com isso, a agao comporta obras que se mantém como
manifestacdes referentes as dindmicas urbanas e como ferramentas que propdem a
ativacao de espacos publicos em conjunto com a utilizagao da infraestrutura urbana
existente ao estabelecer um novo vinculo com o territério que possibilite relacoes
desconhecidas em uma paisagem ja automatizada.

Figura 04: Periscopio, Guto Lacaz, 1994.

A questdo do projeto sensivel que observa a experiéncia e o cotidiano, seja
com a mediacdo da arte ou de outras disciplinas, permanece atual e necessaria.
As intensas transformacbes ocorridas na cidade e na arquitetura, assim como o
atual cenario politico e social, sdo fatores determinantes para que o este estudo e
problematica seja constantemente revisitado.

31 PROJETO E DINAMICA DA VIDA PUBLICA CONTEMPORANEA

A vida urbana contemporanea interessam projetos e praticas que colocam grande
estoque na poética do uso e apropriacdo na producao de significado de uso publico
do espaco e que trabalham com vestigios de utilizagdo da materialidade urbana, que
concebem o uso como patina, ao invés de desgaste. Ao incorporar, como dado de
projeto, a experiéncia do "outro", tem se aproximado de praticas transdisciplinares
advindas de novas propostas em pesquisa, que “procuram transcender as perspectivas
disciplinares anteriores mediante a conceituacdo de novos objetos, concepgdes e
métodos” (SANTOS, 2007, p. 58). Na busca de "retratos do cotidiano", o projeto
contemporaneo entende "lugar" como aquele onde a igualdade de cidadania se
revela na convivéncia da diferenca e da bricolagem de culturas: estruturas fisicas
apropriadas, onde a expresséao de resisténcia e ressignificacdo cidadas se unem, se
aproximam e encontram recinto.

A Arquitetura e ao Urbanismo e para o Projeto de arquitetura e urbanismo, o uso
polivalente dos elementos arquitetdnicos urbanos cobram valor no gesto espontaneo
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que se desenvolve em termos de relagbes perceptivas, de conexdes transversais
entre as formas construidas e aquelas sensoriais e sociais. Ao Projeto dos elementos,
das estruturas e da cidade requer reconhecer padroes de urbanidade que acolhem
diferencas; langar luz sobre motivagcbes subjacentes e contextos peculiares —
simbdlicos e alegéricos -, em que a pratica € desenvolvida; informar e distinguir a acao
do corpo e dos sentidos como centro das questdes sobre o meio ambiente urbano,
cada vez mais privatizado ou ndo apropriado. Reconhecer que o desejo de uma
vida publica, vitalizada, se expressa primordialmente através uma atitude corporal,
pressupde uma ordem nao assumida e incorporada pelo projeto da arquitetura e do
urbanismo, que assinala, em linhas gerais, um descolamento entre representacao e
contexto na producao do ambiente construido. (VILLAC et al., 2017, p. 38-39).

A cidade, deste modo, pode ser compreendida como espaco de apropriacoes
que vao além dos planejamentos esperados e vistos como padrao. Portanto, esta deve
se estabelecer ndo apenas como espaco de fluxo e de infraestrutura, mas também de
vinculos afetivos, conflitos e manifestacdes diversas que divergem de qualquer tipo
de padronizacdo. A percepcéo agucada e a relacao afetiva entre individuo e cidade
sao muitas vezes perdidas em meio as dinamicas cadticas da cidade, a apreensao
do espaco publico passa a ser amortecida, abandonada e as deficiéncias urbanas
naturalizadas pelo observador.

Esta admissao do outro procura considerar a composi¢céo do espaco publico por
elementos que vao além de infraestruturas basicas e usos projetados, estabelecendo
lacos afetivos com os individuos que experimentam o local. Com isso, acredita-se
que apropriacdes que divergem dos usos a que foram condicionados previamente
podem causar um despertar das forcas perceptivas. Como uma resisténcia, estas
manifestagcdes buscam evidenciar para os observadores como as relagdes do espaco
sao diversas, estimulando o pensamento critico e questionador de modo a refletir
sobre a relacdo entre os individuos e os espacos publicos da cidade. Em que medida
estédo os arquitetos preparados para se envolver em processos de uso e apropriacao?
Como podem os arquitetos incorporar a experiéncia e dela se apropriar em seus
projetos de arquitetura e cidade e no processo de projeto? Como pode a teoria
renovar-se?

41 A PRIMEIRA CONSIDERAGCAO SOBRE A EXPERIENCIA: A CONSTRUCAO DE
UM NOVO OLHAR

A experiéncia, como uma questao para o arquiteto, orienta pensar o projeto
solidario ao efetivo uso da cidade. O Projeto que ampara e tende a agenciar a
pluralidade da dindmica da vida urbana, com um desenho que valoriza a experiéncia,
se destaca da esfera normativa. A "experiéncia" diz respeito ao uso publico do
espaco, as "taticas" (CERTEAU 2011) que escapam das "estratégias" que excluem
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(ARANTES, 2007) e da "urbanidade" que controla e programa comportamentos
(KOOLHAAS, 2010, p. 96). A importancia da existéncia destas taticas de resisténcia,
que nao atuem dentro de uma organiza¢do ordenadora, € clara ao evidenciarmos
as potencialidades de um espacgo publico que se abre para a multiplicidade e abriga
relacOes diversas.

O arquiteto que aprende com a experiéncia se aproxima e se envolve com a
experiéncia da vida publica e, também ele, se assume como sujeito da experiéncia.
O arquiteto, sujeito da experiéncia, defende a primazia da pratica por sobre a teoria
(ARGAN 1961, p. 102). Renova a arquitetura e o urbanismo "através da critica"
(ARGAN, 1961, p. 23). Projeta, ndo uma criacao livre e compositiva, mas sim uma
arquitetura que se posiciona como "resposta direta as exigéncias da vida e cujo projeto
ndo pretende ser inventivo, mas essencialmente critico" (ARGAN 1961, p. 23). O que
implica abandonar uma "fé perceptiva" que se apoia somente em um conhecimento
prévio e um saber erudito que se impde. Porque

supde um mundo pleno (...) [em que] tudo se compde, entdo, numa coesao
compacta e lisa, indefectivel (...) [que] desconhece lacunas e incoeréncias (...) e
projeta, assim, um mundo continuo e coerente, e acredita fruir e restituir —ainda que
por prestacdes parcelares — a sua integralidade (CARDOSO, 1988, p. 349).

O arquiteto, que se dispbe a fazer a critica as praticas de projeto exercidas
dentro da tradicional separacdo entre a autonomia da concep¢ao e que assume um
compromisso para incorporar uma experiéncia previa de espaco, se predispde a outra
consisténcia em seu olhar. Que, “ao invés, pois, da dispersdo horizontal da visdo’
(CARDOSO, 1988, p. 349), um olhar que, na procura de "um campo de significacées",
conjugue a atividade e as virtudes daquele que olha o foco da investigacdo. Por
meio de um olhar atento a experiéncia de estar no espaco publico ultrapassa uma
percepcado pasteurizada para que entdo ocorra uma relagcdo afetiva e sensivel
entre individuo e cidade. Um olhar cuja témpera ndo se faca “espelho... Como se
renunciasse a sua propria espessura e profundidade para reduzir-se a esta membrana
sensivel em que o mundo imprime seus relevos”. Mas se enrede “nos intersticios de
extensées descontinuas, desconcertadas pelo estranhamento” (CARDOSO, 1988, p.
349). Um olhar que, em busca de outro raciocinio para o projeto de uma arquitetura
sécio critica que, explicitamente aborda questbes de uso e apropriacéo, “ndo deriva
sobre uma superficie plana, mas escava (...) mirando as frestas deste mundo instavel
(...) que instiga e provoca a cada instante sua empresa de inspegéo e interrogacdo”
(CARDOSO, 1988, p. 349).

Esta percepcao causada pelo olhar se difere em grande parte da visdo comum
que temos do espaco. Em meio a uma rotina de tarefas e fluxos incessantes, a pausa
e 0 olhar sdo suprimidos enquanto a visao rasa se ajusta perfeitamente ao cotidiano
de movimento constante e a proposta de homogeneizacéo e ordenacgéo do espaco,
de modo a evitar apreensdes criticas e profundas das dindmicas presentes. A visao

Investigacao Cientifica nas Ciéncias Sociais Aplicadas Capitulo 5




€, portanto, um ato de maior passividade, resguardado, que ndo observa 0 espaco
de modo sensivel e questionador. Enquanto o ver se configura como um movimento
automatico e acritico, o olhar se apresenta como acdao de maior profundidade e
questionamento.

Uma das principais funcdes e poderes da Arte é revelar, tornar sensiveis e
conscientes esses rituais teatrais cotidianos, espetaculos que nos passam
desapercebidos, embora sejam potentes formas de dominacdo. Para ocupar
nossos territdrios necessitamos perceber o mundo onde vivemos. (BOAL, 2009, p.
141).

51 SEGUNDA CONSIDERACAO SOBRE A EXPERIENCIA: NOVOS
PROCEDIMENTOS

Um olhar que se atualiza e se posiciona de maneira critica e sem
convencionalismos, refuta preceitos ultrapassados em relagdo as dinédmicas urbanas
reais. Amudanca do olhar é premissa para uma aproximacao a cidade real e as agdes
urbanas de vida publica. Da mesma forma, um novo Iéxico que proponha revisar
palavras e conceitos que possam dar substrato a projetos que respondam pelo
compromisso com a transformacéo e a renovacéo de arquiteturas e areas urbanas.

6 | UM METODO ABERTO: PESQUISA EMPIRICA, ARTICULACOES E DESAFIOS

Aaproximacao ao objeto de pesquisa, pela especificidade dotema e aabordagem,
coloca de antemao que o método se constrdi no processo de investigacéo. Em relacéao
as técnicas de pesquisa cabem situar algumas possibilidades de uso combinado,
reconhecendo o alcance e limites de cada uma delas: observacao direta, aberta a
construcao de novas tipologias de interpretacéo; a percepcéao sensivel, que quebra o
paradigma da classica oposi¢ao entre o sujeito e o objeto.

7 1 POS-DESENHOS A PARTIR DA CARTOGRAFIA

O exemplo dado pela observacdo, em campo, de novos protocolos de uso das
estruturas formais existentes, entendidas “como suportes de experiéncias”, sera
apropriado e, uma vez compreendida a narrativa encontrada na vida cotidiana, o
raciocinio do projeto estara orientado a compor com ela e prolonga-la. Sua producéao
deve ser pensada como enredo entre duas ordens: “a ordem do discurso encarregado
de explicitar, de prescrever e de planejar’ (BOUTINET, 2002, p.254) e o "léxico de
uma pratica".
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8 | AEXPERIENCIA COMO PROCEDIMENTO DE E PARA O OBRAR DO PROJETO

O Projeto, em sua relagdo com a dinamica da vida publica, aprende com o
processo, inventa suas proprias taticas de aproximacao e elege a experiéncia como
método (ARGAN, 1973). Desta forma, se propde a dilucidar os processos corporais
e mentais que o objeto que pesquisa proporciona em um horizonte de experiéncia.
Esta trama experimental, exercicio do préprio corpo em atividade perceptiva — a
corporeidade intersubjetiva (Einfihlung) —, n&o pode descrever-se de maneira direta
e explicita, em explicacdes objetivas, sendo em constru¢des de dialogo, que, por
ineréncia envolvam, "em configuragdes de sentido, ao sujeito e ao objeto" (VILLAC,
2002). Sua leitura, interpretacéao e critica exige a expressao da "experiéncia viva", de
aproximacao entre o sujeito, que dirige o olhar interpretativo, e as acdes no territério,
que o levam ao habitar-pensar enquanto pesquisador.

A pesquisa como "corpo em agao", portanto, como exercicio "em ato", € uma
totalidade aberta. E porque a acéo do corpo na cidade, "mais que o indicio de um
conceito", €, antes de tudo, "um acontecimento", no qual distintas percep¢des ampliam
a intuicao de seus sentidos, a experiéncia se quer apresentar de maneira direta. A
relacdo de envolvimento do pesquisador com o objeto de pesquisa, sua presenca,
em campo e na acao do registro, abre espaco para uma formulagao teérica, advinda
da expressao de um raciocinio sociocultural contemporaneo, e permite fundamentar
o projeto da arquitetura e da cidade na dimenséo do uso do espaco, ou seja, de sua
apropriagao.

91 PROJETO CONTEMPORANEO

Ao recolocar a experiéncia do Projeto urbano/arquiteténico em contato com a
realidade de habitos e costumes cotidianos, enquanto expressao de reinterpretacdes
da cultura predominante, se faz palpavel a agao do CORPO. Nas culturas das praticas
do cotidiano, nos jeitos de corpo dos “praticantes da cidade” (JACQUES, 2006, p. 127),
por um lado. Por outro lado, na acdo do pesquisador. Que se relaciona e se envolve
com o que pesquisa. Pesquisar se assume como exercicio de intersubjetividade. Acao
que contamina, portanto, o entendimento de uma ciéncia isenta de subjetividade que
isola sujeito e objeto, contrariando aquele “sujeito da experiéncia [que] torna-se ratio
enquanto lugar de produgé&o e artefatos” (MATOS, 1996, p. 209).

O projeto cada vez mais necessita da compreensao e aceitacéo do acontecimento
inusitado, inesperado, da exce¢ao, de modo a entender e absorver o fato de que a
cidade e o0 espacgo publico sdo abrigos para as mais diversas situacoes. Ao colocar
tais questdes que excedem a nocao restritiva do espaco, torna-se mais facil atuar de
modo sensivel e observar as dindmicas urbanas por outro angulo, n&o condicionadas
ou rotuladas, de modo a perceber as agdes que divergem do padrao como eventos
positivos e necessarios para a cidade. A leitura, aprendizado e producdo de
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conhecimento, a partir da experiéncia, desarticula um raciocinio a partir de logicas e
estratégias prét-a-porter, que acolhem

“A reducdo do homem a subjectum, a ponto arquimediano abstrato, [que] transfere
definitivamente a experiéncia para fora do individuo encarnado, (...)” [que] “ja ndo

vive nada pessoalmente [...] e se dilui num sistema de férmulas de significados
possiveis", [como] escreve Musil, em O homem sem qualidades.” (MATOS, 1996,
p. 209)

A acao projetual abriga deste modo novos questionamentos que envolvem o
corpo, a experiéncia, o individuo, aproximando-se de uma acdo de resisténcia de
modo a ir além de um sentido cenografico comum e observar as dinamicas sociais e
relacdes preexistentes do espaco. Evidencia-se a necessidade de meios alternativos
de atuagdo no espaco, que ndo sejam necessariamente projetos ordenadores, mas
sim intervencdes pontuais, sensiveis e efémeras. A potencialidade desta anélise esta,
portanto, na possibilidade de transformacéao positiva de um territério condicionado e
na evidenciacéo das dinamicas do corpo e experiéncias cotidianas como elementos
sensiveis essenciais para um pensamento e uma atuacao critica e transdisciplinar,
que exista de modo efetivo na cidade.

10 | UM CONVITE AO DIALOGO

Porque, afinal, o que se propde é a construgcado de outro lugar para as questdes
de Projeto de Arquitetura e Urbanismo e também de método de pesquisa. Pois, ndo
se trata mais de combinar pesquisas com métodos e conceitos diferentes, mas de
formar o arquiteto culto e, com as culturas, construir um novo aparato conceitual,
metodoloégico e comportamental para a aproximagcdo ao foco da Arquitetura e ao
Urbanismo: a vida abrigada, a cidade e os cidadéos.
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CAPITULO 6
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RESUMO: O texto, que analisa aspectos da
formacéo territorial fluminense no periodo
imperial brasileiro, reforca a premissa de que
uma analise de fato geogréafica dos espacos
deve incorporar uma dimensdo também
temporal visto que toda forma social é produto
historicamente construido em um espaco e que
este, a cada momento, denota processos de
diferentes expressbes de tempo. A pesquisa
entende que analisar o territorio fluminense
durante o XIX, quando se institui no Brasil
um projeto nacional, significa observar como
dadas fragbes desse territdrio configuraram
espacos diferenciados no contexto politico,
econbmico e social da provincia, notadamente
em seu viés urbano. E como premissa, adota a
ideia de que o projeto nacional pretendido, de
lastro fundamentalmente territorial, considera o
espaco citadino como mecanismo articulador de
esferas regionais. E, neste sentido, que o texto
associa os conceitos de cidade e regidao em
suas discussbes sobre uma possivel geografia
historica do atual estado do Rio de Janeiro.

PALAVRAS-CHAVE:

Provincia fluminense.
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Provincia do Rio de Janeiro. Cidade e regiao.
Geografia Histérica.

CENTRALITIES IN THE PROVINCE OF RIO
DE JANEIRO: HISTORICAL GEOGRAPHY,
CITY AND REGION

ABSTRACT: The text, which analyzes aspects
of the Rio de Janeiro province formation in the
Brazilian imperial period, reinforces the premise
that a truly geographical analysis of spaces must
consider a temporal dimension. After all, every
social form is a product historically constructed
in a space and this, at every moment, denotes
processes of different expressions of time. The
research understands that analyzing Rio de
Janeiro's territory during the nineteenth century,
when a national project is instituted in Brazil,
means observing how parts of this territory have
become differentiated spaces in the political,
economic and social context of the province,
especially in its urban aspect. And as a premise,
it adopts the idea that the intended national
project, whose base is essentially territorial,
considers the urban space as an articulating
mechanism of regional spheres. Thus, the text
associates the concepts of city and region in the
discussion about a possible historical geography
of the current state of Rio de Janeiro.
KEYWORDS: Fluminense province. Province
of Rio de Janeiro. City and region. Historical
Geography.
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11 INTRODUCAO

Um projeto de Nacao no Brasil emerge com o periodo imperial. Realizado pelas
elites politicas e econdmicas, tal projeto nacional ndo alterou aspectos estruturais
da outrora sociedade colonial: centralizacdo do poder, desigualdade de classes,
escraviddo e a grande propriedade como instrumento de riqueza e poder. De tal
forma, a unidade nacional é forjada através da formacao de uma hierarquia brasileira
de valores e da nobilizagado dos senhores rurais agrupados em torno do Imperador.
Este arranjo sociopolitico definiu uma ordem imperial marcada por um Estado
conservador que via no territério o elemento de coesao das elites e no mote ideoldgico
da “construcdo da nacao” a retérica para o controle também sobre a populacao nas
formas até entdo consagradas.

A manutencao efetiva da unidade territorial do império pressupunha o seu
efetivo controle, sobretudo, em se tratando de uma imensa extensao fisica ocupada
de forma descontinua. Para além das atividades de ordem econd6mica assentada
na produgado agricola, a geréncia do espaco interno e o controle de suas relagdes
e fluxos nos moldes pretendidos eram questdo essencial para a manutencéo do
poder centralizado como o monarquico no Brasil. E, nestes temos, que este trabalho
sinaliza para uma politica imperial voltada para o fortalecimento da unidade territorial
através da instituicao de vilas e cidades como base para a configuracdo adotada pelo
emergente espaco nacional.

Investigamos, portanto, o uso politico dos espacgos urbanos (nucleos de
natureza e magnitude distintas) que foram tomadas como centros do exercicio de
tais funcbes (no plano administrativo e de controle) e como ndés de uma rede de
comunicacgdes e transportes que era montada nos padrdes técnicos disponiveis pelo
império brasileiro. Falamos de conjuntos de assentamentos urbanos com fungdes
especificas, interligados, como forma de regulacdo e controle sobre dadas regides.
Falamos de integragdo entre nicleos urbanos que, mesmo incipiente, possibilitava
fluxos materiais e imateriais pretendidos. Falamos de um projeto nacional tomado
como acgodes territoriais nestas escalas geograficas, em esséncia.

Neste texto, a provincia fluminense, entorno imediato da capital imperial, é
tomada como estudo de caso da relagao cidade e regiao, basilar na politica territorial
do Império brasileiro. Dados ddo conta de que a area do atual Estado do Rio de
Janeiro, que até o fim do periodo colonial contava com 15 ndcleos urbanos, registrava
na década de 1890 um total de 48, além de uma série de “fixos” instalados em seus
distintos centros urbanos que se constituiram em “centralidades” no territério que se
apropriava. Tais nUmeros precisam ser investigados. E investigados de maneira a
considerar as especificidades do estudo sobre o0 espaco em tempos pretéritos.
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21 0 TEMPO NOS ESTUDOS GEOGRAFICOS

Buscando alinhar-se aos debates mais recentes na Geografia Histérica, este
texto reforca a premissa de que uma analise de fato geogréafica dos espacos também
incorpora necessariamente uma dimensao temporal visto que toda forma social
€ produto historicamente construido em um espag¢o e que este, a cada momento,
denota processos de diferentes expressdes de tempo. Para Milton Santos (SANTOS,
2004, p. 159), “a simultaneidade das diversas temporalidades sobre um pedaco da
crosta da Terra € o que constitui o dominio propriamente dito da Geografia”. Por isto,
a pertinéncia das relagdes entre espaco e tempo no ambito da Geografia como um
todo.

Neste sentido, e na linha do que indicou Mauricio Abreu (ABREU, 2000 e 2014),
lembramos que, no estudo do espacgo no tempo pretérito, &€ importante adequar para o
entendimento do passado as variaveis que operacionalizam as categorias de analise
da Geografia (estas sim universais), contextualizando os processos estudados através
tanto da analise do que se produziu sobre eles (nos recortes temporal e espacial
adotados) quanto da investigacdo necesséaria as fontes primarias de informacéao
(entendendo-as sempre como fragmentos da realidade e como narrativas de poder).

Tais pontos configuram, portanto, a busca por um “enquadramento
espacgotemporal” sugerido pelo referido autor para os estudos do espagco no tempo
para que tal quadro referencial possa ser efetivamente analisado a luz dos conceitos
e variaveis trazidos como adequados a pesquisa geografica pretendida. Em outras
palavras, ndo é apenas a recuperacdo das formas morfolégicas e dos “fixos”
(SANTOS, 2004) construidos no espaco que deve basear tal pesquisa. Para além da
sua dimensao material, o que deve iluminar os estudos € a compreenséo do que o
referido autor chamou de “dimensao dos comportamentos obrigatérios” que séo, em
ultima analise, as formas juridicas e sociais vigentes numa dada sociedade e em um
dado tempo.

Neste caminho a ser seguido por pesquisas histéricas em Geografia, a exemplo
de Silva (2012), de imbricacdo da materialidade do espago com 0s processos em
distintas escalas temporais, ha de se destacar o papel instrumentalizador das técnicas
humanas (desiguais no decorrer do tempo e entre distintas sociedades, inclusive, em
um mesmo momento histérico) como necessidade para tais estudos.

Esta na base da Geografia como ciéncia renovada e critica a consideragdo de
que é através do uso das técnicas que, de fato, a relacédo entre homem e meio se
estabelece. E isto independe do tempo analisado, variando sobremaneira em sua
complexidade. Assim, € correto formular a premissa de que as técnicas (desde as
mais simples) sao os meios através dos quais os homens historicamente estabelecem
seus processos e formas de vida, estabelecem meios de subsisténcia ou de producao
econbmica avancada, estabelecem, enfim, formas especificas de producdo do
espaco. E este carater € fundamental para os estudos de geografia histérica uma vez
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que “as técnicas, de um lado, déo-nos a possibilidade de empiricizacéo do tempo e,
de outro lado, a possibilidade de uma qualificacao precisa da materialidade sobre a
qual as sociedades humanas trabalham” (SANTOS, 2004, p. 54).

O caminho metodologico aqui adotado segue trabalho anterior (MACEDO,
2008), avancando na tentativa de “empiricizacao” do tempo possivel através do
levantamento de “fixos” construidos no espaco em momento pretérito. “Fixos” estes
indicados em fontes primarias e secundarias de informacéo e tidos como possibilidade
de sistematizagdo e compreenséo de caracteristicas, discursos e ideias vigentes no
recorte temporal da pesquisa.

Em um contexto de constru¢do da nacdao como um ato quase exclusivo de
ocupacao e controle do solo, investigamos quais nucleos urbanos exerciam fins
regionais, buscando perceber os aparatos administrativos e/ou de servicos que lhes
conferiam “centralidade”. Interessa-nos aqui, por exemplo, saber se dado nucleo era
sede de freguesia, comarca, distrito eleitoral, tribunal, unidade policial, se possuia
mercado, escolas/liceus, hospitais, etc..

Junto ao desafio de levantamento de tais formas materiais do/no espaco,
interessa-nos também a percepc¢ao sobre o contexto social e discursivo da época para
discutirmos, a luz de uma Geografia Urbana e Regional em perspectiva historica, o
que tornava, naquele tempo e de fato, um nucleo urbano dotado de centralidade. Em
outros termos, um assentamento urbano importante em um dado recorte territorial,
elencando elementos essenciais para o estudo sobre a génese do territorio fluminense
a partir do entendimento de um arranjo espacial que configura um plano regional de
nucleos urbanos.

3 | DINAMICAS URBANO-REGIONAIS NA PROVINCIA FLUMINENSE

Vimos afirmando que a unidade de controle territorial alvejada pelo poder central
era, em esséncia, a regido. E esta era atingida, na pratica, através das cidades e redes
para que, subjugadas, tais porcdes maiores do espaco fossem confirmadas como
territorio imperial. Cabe aqui, portanto, elencar medidas de ordenamento territorial
vigentes na provincia (como as freguesias e comarcas) e as principais dinamicas
econOmicas desenvolvidas no territério fluminense no periodo imperial (notadamente
associadas ao café e ao agucar), bem como a importancia dos caminhos para “fluidez”
no territorio e, sobremaneira, o papel das grandes propriedades de terra no processo.
Comecemos por este ultimo, visto por Moraes (2005) através da ideia de “fundos
territoriais”, que reuniram elites em torno de si e impuseram dindmicas espaciais
importantes.

A partir de 1822, com o fim do regime de sesmarias e a transformacao das
capitanias em provincias, abre-se um hiato na atividade legislativa sobre as terras
no Brasil que se prolonga até a Lei de Terras de 1850. Neste intervalo, observou-se
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uma progressiva ocupacéao do solo sem qualquer titulo e mediante a simples tomada
da posse, por vezes através da forca e refletindo a forte presenca dos senhores na
sociedade da época.

A este momento, uma das grandes discussodes entre a elite imperial era a escolha
dos critérios que definiriam a reparticdo dos territorios de maneira a contemplar os
poderes do Estado, Igreja e entes econdémicos, salvaguardando o discurso dos
interesses nacionais (COSTA, 2001). Em termos administrativos, o territério das
provincias foi dividido em freguesias (mantendo as estruturas eclesiasticas de poder
herdadas do periodo colonial), comarcas (unidades de controle juridico) e distritos
(unidades para fins eleitorais).

De tradicado colonial no Brasil, as frequesias passaram a se configurar como
uma unidade elementar da partilha e da administracdo publica, sendo dotada de
autoridade militar e policial e de relativa autonomia juridica. Cada uma delas, também
denominada de pardquia, recebia o0 nome de um santo catélico e seu poder se
expressava pela influéncia ideoldgica da Igreja e, economicamente, pela producéao
agricola, pastoril e de servicos, além do registro de propriedades fundiarias localizadas
em sua jurisdicdo. Se no inicio do século XIX, ja se podia falar em pelo menos 46
freguesias instaladas na provincia do Rio de Janeiro, Chrys6stomo (2006) nos mostra
que este total chegara a 81 no ano de 1849 e a 119 em 1870.

Tal expansdo nos mostra a necessidade de especializacdo das medidas de
administracaoterritorial e, neste sentido, €importante tecermos algumas consideracoes
sobre a Lei de Terras de 1850. Através dela, legitimava-se a aquisicéo pela posse no
Brasil, mas esta apenas teria validade, isolando-se do dominio publico, se levada ao
Registro do Vigario, livro de notas da pardquia ou freguesia em que a terra estava
localizada. Entre outros tantos aspectos importantes, cabia, portanto, ao paroco
das freguesias do Império a indicac&o das terras que passariam a ser consideradas
privadas e aquelas chamadas de devolutas ou do patriménio das provincias, vindo
dai o carater obrigatorio do registro e a importancia administrativa das freguesias.

Quanto as comarcas, é sabido que foram instituidas pelo Codigo de Processo
Criminal de 16 de dezembro de 1832, que extinguiu os Juizes Ordinarios e estabeleceu
a seguinte estrutura para cada uma delas: um Juiz Municipal, um Promotor Publico,
um Conselho de Jurados, um Escrivdao das Execucbes e demais oficiais. Como
expressao de forga das elites ao redor do Imperador, é importante observarmos que,
para o caso do Ministério Publico, uma lista triplice deveria ser apresentada pelas
Camaras Municipais para que os promotores fossem nomeados por um periodo de
trés anos pelo governo na Corte e pelos presidentes de provincia.

Tal decisdo passou a ser ainda mais centralizada através da reforma do Codigo
de Processo Criminal de 03 de dezembro de 1841, quando os promotores nao
seriam mais indicados por lista elaborada pelas Camaras Municipais, mas seriam
diretamente nomeados pelo Imperador ou pelos presidentes de provincia para cargos
agora com tempo indeterminado. Além do mais, cada comarca contaria agora com
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apenas um promotor e ndo mais quantos fossem os seus termos. Apenas nos casos
das comarcas mais importantes, poderia haver a nomeacao de mais de um promotor.

Segundo o CIDE (1998), se ainda no inicio de século XIX existiam apenas as
comarcas de Rio de Janeiro, Ilha Grande, Paraiba Nova, Cantagalo, Cabo Frio e
Campos dos Goytacases, em um total de 6, este numero passou para 9 em 1835 (com
0 novo arranjo territorial, surgem novas denominagdes como Resende, Vassouras,
Angra dos Reis, Municipio Neutro, Niteréi e Itaborai) e para 13 em 1866 (a nova
configuracdo faz surgir comarcas como a de Sao Joao Principe, Magé e Estrela),
denotando subdivisbes sucessivas do territorio que, pelo crescimento em importancia,
deveria ser administrado de forma mais proxima. Para Fridman (2005), “esse aumento
do numero de comarcas pode ser interpretado como uma preocupagcao por parte
do Governo Provincial com a gestéo politica, judiciaria, fiscal e militar do territério
fluminense, isto €, com uma divisao regional atrelada ao surto urbano.”

Neste contexto, eram 0s municipios mais importantes que funcionariam como
“‘cabeca de comarca” e teriam sua influéncia mais uma vez confirmada sobre
determinadas regides da provincia. E 0 processo de criagdo de novas comarcas e
elevacéao do status de determinados nucleos urbanos seguia a ponto de Chrys6stomo
(2006) indicar que, em 1885, ja eram 25 as comarcas instaladas na provincia. Delas,
além da Corte, destacavam-se, sem duvida alguma, a de Campos dos Goytacazes e
a de Vassouras.

Tecidas estas consideracgdes, é€ importante observar quais municipios realmente
se destacavam neste territdrio em expansdo (visto que assumiriam funcdes de
primazia na rede urbana que se estruturava e refletiiam a forma através da qual
o Império organizava administrativamente a nacdo). Também se faz necesséria a
analise do processo de ocupacao das terras do interior fluminense desde o seu inicio,
durante o século XVIII, quando da atividade mineradora no interior da Colénia.

No caso do Vale do Paraiba do Sul, notamos que a ocupacéo se deu pela agao
controlada direta ou indiretamente pelo Estado visando a conquista do solo para
0 mercado interno e estrangeiro. Com objetivos similares, e partindo da cidade do
Rio de Janeiro ou chegando até ela, importantes caminhos desenhavam o mapa
das comunicacbes estabelecidas até entéo entre a Capital e sua hinterlandia, seja
em tracado “direto” rumo as minas (através de localidades como Petropolis e Trés
Rios, por exemplo) ou mais “circulares” como os que atingiam Sao Paulo ou os que
exploravam o baixo curso do rio Paraiba do Sul, na atual regiao norte do Estado.

Fridman (2017) indica a importancia de tais caminhos no estabelecimento de
comunicacgdes e fluxos de mercadorias entre diversas localidades, enfatizando que
eles foram abertos por particulares por clausula nas cartas de sesmarias e, em muitos
casos, aproveitavam o tragcado derivado de antigas vias de circulacdo indigena.
Ressaltou também que, por estes caminhos, surgiram aglomerados, pontos de feiras
periddicas, vilas, cidades, sitios, fazendas, além de outras estradas tributarias, e que
a pratica de abertura de novas vias de circulacédo se intensificou com a atividade
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cafeeira.

Observamos que um comércio de géneros alimenticios e de animais que,
originario das Minas Gerais se articulava com o Rio de Janeiro, originou um setor de
subsisténcia mercantil também responsavel pela ocupagcdo do interior fluminense.
Os recursos e os caminhos das tropas tiveram destaque na expansao da economia
cafeeira e de seus valores sociais. Por estas vias de penetracéo, fornecia-se a capital
consideravel parte dos géneros agricolas que consumia, circulavam informacgoes e
estabeleciam-se engenhos produtores de agucar e as primeiras fazendas de café.
A articulacdo entre producdo e comércio, viabilizada pelo crescente niumero de
caminhos propiciou inclusive a formagao de nucleos de povoamento, como ja dito.

Desta forma, podemos entender que, desde os primérdios da ocupacado e
exploracao do territorio fluminense, as atividades realizadas encontravam como eixo
principal as estradas coloniais, tendéncia que persistiu durante o século XIX quando
as grandes fazendas cafeicultoras (no Vale do rio Paraiba) e o dinamismo agucareiro
(na “regiao” de Campos dos Goytacazes) passaram a desempenhar papel de
referéncia no “mapa das interagdes possiveis”, que efetivou a riqueza que sustentou
o Império. Ao inverso, areas da provincia como o litoral sul (Angra dos Reis e Parati)
viveu momento de decadéncia e isolamento com a abertura das novas dindmicas
econbmicas e seus correspondentes eixos espaciais. Ocorreu com esta porcao da
provincia o caso teorizado por Corréa (2006) em que a importancia de uma cidade
em uma dada rede tornar-se inviabilizada quando sua fungdo ndo pode mais ser
desempenhada ou deixa de ser necessaria.

Sobre estas questdes, ressaltamos a articulacdo de um capital fundiario
brasileiro e um capital produtivo internacional para a construcdo de ferrovias que
viriam agilizar a producéo e consolidar uma infraestrutura de transportes. O ponto
a ser considerado é aquele que marca um processo de integracdo entre distintas
regides, entre produgcao e comeércio, potencializado pelo advento das ferrovias, mas
nao iniciado através delas. As vias de circulagdo e de comunicacdo, mesmo que
mais lentas, ja& estavam delineadas como testemunho da légica social, politica e
econbmica em vigor no territério em tempos pretéritos. No entanto, a rede pensada
e estabelecida nao fugia de sua definicao tedrica e afirmava seu carater seletivo do
espaco tornado territério.

Neste sentido, Fridman (2005) nos indica a ocupacao territorial de carater
planejado na regido fluminense do “sertdo d’oeste”. Processo este que teve sua
expansao no periodo associada ao café e que compreendia as localidades de Resende,
Paraiba do Sul, Pirai, Paty do Alferes, Sacra Familia do Tingua, Vassouras, Mendes
e Miguel Pereira. Para a autora, tal planejamento, consubstanciado em um projeto
de colonizacéo, esta reportado também a fundacéo de comarcas que compuseram a
hinterlandia da cidade do Rio de Janeiro. E, nestes termos, propde uma volta ao tema
urbanizacgéo articulado a projeto de colonizagéo.

Ao lembrar a “onda” colonizadora desta parte do territorio fluminense por obra da
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chamada “civilizagédo do café”, com nitido plano regional de urbanizacéo que avancava
a interiorizacao ja pensada desde metade do século XVIIl ainda por Portugal, a autora
enfatiza que uma politica oficial de povoamento, vinculada aos interesses particulares
de base agricola, promoveram alteracdes territoriais significativas durante o século
XIX. E complementa com precisao tais caracteristicas do processo representativo da
expansao da fronteira agricola através dos latifundios, da violéncia dos brancos contra
0S escravos negros e nativos, da fundacéo de colbnias de parcerias e da criacéo de
freguesias, vilas e comarcas como polos de poder politico (FRIDMAN, 2005).

Destacamos ainda que, neste contexto de afirmacao cafeeira, os eixos dinédmicos
da economia fluminense partiam da cidade de Rio de Janeiro e se dirigiam para
Resende (no sertdo d’Oeste), Sao Gongalo (no sertdo do leste) e Cantagalo, nas
serras do centro-norte d a provincia. Ao longo dos caminhos abertos, a expansao da
fronteira agricola dinamizava as economias regionais, fazendo, inclusive, expandir 0os
contingentes urbanos e suas atividades.

Sobre a questao especifica do trato do territério neste momento, é fundamental
destacar que a marca da espontaneidade dos lugares, registrados em diversos pontos
do territério, cede vez para uma agao cada vez mais planejada. Fala-se agora em
um aparato burocratico que alia companhias de colonizacdo e grandes proprietarios
fundiarios de forma que novos pontos do territrio vao se constituir em centros de
administracao da vida econ6mica e social. Este surto urbano no territorio fluminense
trouxe mudancas significativas como a valorizacéo do solo e a sua concentracéo, a
expulséo dos posseiros das terras com a transformacao de significativa parte deste
contingente em agregados das grandes fazendas de café. Tais mudancas ainda se
consubstanciam na criacao de vilas ou elevacéo de pequenos nucleos urbanos a esta
categoria, sendo exemplos ocorridos no periodo imperial: Valenca (1823), Mangaratiba
(1831), Sao Sebastido de Barra Mansa (1832), Vassouras (1833), Paraiba do Sul
(1833) e Sant’ Anna do Pirai (1837).

Este dinamismo também se refletia no aumento da populagdo urbana na regiao
e 0 caso de Vassouras € ilustrativo: 20.589 habitantes em 1840 (sendo 14.333
escravos) e mais de 35.000 em 1850 (20.158 escravos). E o aumento populacional
condicionava uma maior complexidade na vida econOmica e social através, por
exemplo, da vinda de diferentes artifices, portugueses, imigrantes e mascates
para estes novos territérios. Além do mais, estes espacos, sobretudo os nucleos
que assumiam papel de lideranca nesta rede regional, passaram a receber como
moradores o0s proprios senhores de terra que, ampliando suas atividades econémicas
(seriam também financistas e banqueiros) e seus horizontes culturais (0os modismos
modernos e “civilizados” estavam associados as cidades), erguiam palacetes urbanos
para residéncia.

Outra dinamica regional importante no periodo em tela e ja mencionada faz
referéncia a opuléncia do norte fluminense capitaneada pela cidade de Campos
dos Goytacases, significativa area produtora de agucar e géneros diversos voltados

Investigacao Cientifica nas Ciéncias Sociais Aplicadas Capitulo 6



para o abastecimento interno da Provincia. Chryséstomo (2006) discute a producéo
da rede urbana no na provincia no contexto de afirmacédo da politica centralizadora
do Império, identificando o papel assumido pela antiga cidade no comando politico,
econbmico e social da regido. A autora assume o pressuposto de que este nucleo
constituiu-se em espaco privilegiado de legitimacao do poder estatal e, nesse sentido,
a politica administrativa do Estado também pode ser entendida como uma politica
de ordenamento territorial nos espagos urbanos. O texto investigou os aparatos
administrativos instalados na cidade e em seus distritos e freguesias voltadas para o
controle produtivo, politico e social da populacédo. Esta rede de poder, materializada
em uma rede urbana que conectava Campos e sua hinterlandia a Niterdi e a capital
do Império, subjugando a regiao, demudou as rela¢des estabelecidas em seu interior
e denotava o recorte regional das politicas de entao.

Por fim, ressaltamos que tais dinamicas de base urbano-regionais (0 norte
fluminense capitaneado por Campos, o “sertdo d’oeste”, a espacializagéo das medidas
de administracao territorial via freguesias e comarcas, o retalhamento da provincia
pelas grandes propriedades e os caminhos abertos para conexao entre estas e os
nuacleos urbanos) envolviam grupos de poder localizados em diferentes espacos
da provincia e impunham uma dinamica territorial que confirmara a instalagcao dos
simbolos e ordens vigentes nos moldes indicados por Chaui (2000), quando da ideia
de “semitforos” da nagao.

Tais dindmicas foram responsaveis pela instalacdo de diversos aparatos
administrativos de controle politico e de veiculacédo de ideias (tais como escolas,
cadeias, distritos eleitorais, mercados, sedes policiais, tribunais, hospitais, postos
de fiscalizacdo de rendas) que efetivamente asseguraram o controle do territério
pelos “nobres” do império. Controle este exercido a partir do alcance regional dos
instrumentos politicos e ideoldgicos a servico do projeto aqui engendrado de nacgéo,
projeto analisado por Mattos (1994) a partir do poderio da elite econémica cafeicultora
fluminense, e que se localizavam preferencialmente nos espagos urbanos constituidos
para tal finalidade.

Tais questbes, que expressam o “enquadramento espacotemporal” que
adotamos no texto, evidenciam a importancia dos conceitos de cidade e de regiao
para o estudo da génese do espaco fluminense, apontando, a nosso ver, para a
necessaria continuidade de pesquisas em Geografia sobre a relacado entre Estado,
oligarquias rurais e configuragdo espacial em tempos outros.

41 CONSIDERACOES FINAIS

Dinamicas territoriais que evocam as escalas geograficas do urbano e do
regional foram aqui elencadas e observadas em conjunto para percebermos o
processo mais amplo de controle da provincia fluminense. Mais ainda: tais dindmicas
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foram investigados de maneira a considerar as especificidades do estudo sobre
0 espaco em tempos pretéritos, visto ser o periodo imperial o recorte temporal da
pesquisa apresentada. Assim, buscamos analisar a¢des “planejadoras” do territorio
como elemento de contribuicdo para os esforcos por uma geografia histérica do atual
estado do Rio de Janeiro.

Na provincia fluminense, observamos a constituicdo de um poder administrativo
como garantia de disseminacédo dos interesses de determinados grupos que, por
sua vez, expressaram tentativas de ordenamento do territério e da sociedade. Aqui,
indicamos alguns mecanismos de dindmica territorial para ressaltar a subjugacao de
recortes regionais a dadas unidades urbanas.

Reafirmamos que os distintos niveis de acessibilidade em diferentes regides
denotavam um embrionario processo de divisdo espacial do trabalho e indicava, na
escaladaprovincia, a existéncia de um comércio interno e o surgimento de um processo
de urbanizacdo. Vimos que a dinamica urbana e a alocagdo das infraestruturas
administrativas a seu servigco consolidaram o poder politico dos agentes econémicos
mais importantes e foram essenciais para o fortalecimento estatal na regulacéo dos
fluxos e na ampliagdo de sua rede administrativa.

O caso da provincia fluminense nos permite investigar sobre a configuracao de
uma rede (simples, € verdade) e seus nds e sobre a importancia das suas cidades
e vilas, seus momentos de apogeu e de declinio, em alguns casos. Tal perspectiva
nos permite entender, no pretérito, algumas causas das configuracdes seguintes do
territério analisado, sobremaneira, as reiteradas desigualdades entre o interior do
Estado do Rio de Janeiro e a sua regidao metropolitana (tema, inclusive, que poderiam
fomentar diferentes frentes de pesquisa).

Por ora, marquemos que os conceitos de cidade e de regidao se imbricam
na nossa pesquisa histérica em Geografia e que a ideia de instrumentos técnicos
disponiveis a cada momento nos permite elencar materialidades constituidas pelos
representantes do poder vigente em suas estratégias de controle territorial. Assim, tal
caminho investigativo nos permitiu afirmar o carater regional que as cidades detinham
no contexto da provincia fluminense e, em ultima analise, do proprio Estado imperial
brasileiro. Discutir cidade naquele momento era discutir regido.

REFERENCIAS

ABREU, Mauricio de Almeida. Construindo uma geografia do passado: Rio de Janeiro, cidade
portuéria, século XVII. GeoUSP, n. 7, Universidade de Sao Paulo, 2000.

ABREU, Mauricio de Almeida. Sobre a memoéria das cidades. (27-54). In: FRIDMAN, Fania;
HAESBAERT, Rogério (orgs). Escritos sobre espaco e histéria. Rio de Janeiro: GARAMOND, 2014.

CHAUI, Marilena. Brasil: mito fundador e sociedade autoritaria. Sao Paulo: PERSEU ABRAMO,
2000.

Investigacao Cientifica nas Ciéncias Sociais Aplicadas Capitulo 6



CIDE (Fundacéo Centro de Informacgdes e Dados do Rio de Janeiro). Estado do Rio de Janeiro:
Territério. Rio de Janeiro: CIDE, 1998, 2% ed.

CORREA, Roberto Lobato. Estudos sobre a rede urbana. Rio de Janeiro: BERTRAND BRASIL,
2006.

COSTA, Wanderley Messias da. O Estado e as politicas territoriais no Brasil. Sado Paulo:
CONTEXTO, 2001, 10? ed.

CHRYSOSTOMO, Maria Isabel de Jesus. Ideias em ordenamento, cidades em formacéo: a
produgdo da rede urbana na provincia do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: UFRJ, IPPUR, 2006. (Tese
de Doutorado em Planejamento Urbano e Regional)

FRIDMAN, Fania. Os donos do Rio em nome do Rei. Uma histoéria fundiaria da cidade do Rio de
Janeiro. Rio de Janeiro: JORGE ZAHAR/GARAMOND, 2017, 32 ed.

FRIDMAN, Fania. As cidades e o café. VI Congresso Brasileiro de Histéria Econémica. Anais...
Conservatéria, 04 a 07 setembro de 2005.

MACEDO, Valter Luiz de. Provincia fluminense: um territério a servi¢co da nacéo. Rio de Janeiro:
UFRJ, IPPUR, 2008. (Tese de Doutorado em Planejamento Urbano e Regional).

MATTOS, limar R. O tempo saquarema. A formacao do Estado Imperial. Rio de Janeiro: ACCESS,
1994, 32 ed.

MORAES, Antonio Carlos Robert. Territorio e Histdria no Brasil. S3o0 Paulo: ANNABLUME, 2005.

SANTOS, Milton. A natureza do espaco: Técnica e tempo. Razéo e Emocgéao. Sao Paulo: EDUSP,
2004. 4% ed.

SILVA, Marcelo Werner da. A Geografia e o estudo do passado: conceitos, periodizacdes e
articulacdes espagotemporais. Terra Brasilis (Nova Série) [Online], 1, posto online em 05/11/2012.
<http://terrabrasilis.revues.org/246>

Investigacao Cientifica nas Ciéncias Sociais Aplicadas Capitulo 6



CAPITULO 7

EDUCACAO NA MOBILIDADE URBANA: CODIGOS DE
CONVIVENCIA E ORDENAMENTO NA CIDADE

Poliana de Souza Borges Franca
Universidade Federal Fluminense, Programa de
Pés Graduacao em Arquitetura e Urbanismo

Niterdi, RJ

RESUMO: O sistema de mobilidade ¢é
notoriamente um dos temas de maior relevancia
dentro do planejamento urbano. Apesar dele
conceitualmente interligar diversos aspectos da
cidade, o sistema de transporte ainda direciona
e norteia 0 comportamento da populagao.
Deve-se entender porém, que o sistema esta
atrelado n&o s6 a técnica e ao desenvolvimento
projetual de vias e estruturas urbanas, mas
ao usuario como um elemento fundamental
pra eficiéncia do sistema. Educar e ensinar
a populacdo entao passa a ser uma acgao
essencial, ndo s6 como meio de informacao
normativa mas também como desenvolvimento
de um senso moral e comportamental, criando
codigos de convivéncia essenciais para 0 bem
estar urbano.

PALAVRAS-CHAVE: mobilidade
educacao no transito, ensino

urbana,

EDUCATION IN URBAN MOBILITY CODES
OF COEXISTENCE AND ORDERING IN THE
CITY

ABSTRACT: The mobility system is notoriously
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one of the most important issues within urban
planning. Despite it interconnect some aspects
of cities, the transportation system directs and
guides of the population behavior. However,
It should to undestand the system is linked
not only to technique and to the development
of urban roads and structures, but to user
like a fundamental element of the efficiency
of the system. To educate and to teach
population becomes an essential action, not
only like means of information, but also like a
development of moral and behavioral sense,
with the construction of codes of coexistence
essential for urban well-being.

KEYWORDS: urban mobility, traffic education,
teaching

11 INTRODUCAO

A mobilidade urbana vai muita além de
condicbes de transporte, ela deve englobar
um sistema de planejamento territorial coeso,
onde se interliga a proposta de uso do solo,
distribuicdo de infraestrutura e circulacéo
de pessoas e mercadorias. O sistema de
mobilidade se torna um mecanismo orientador
de planejamento, marcando os eixos de maior
fluxo que devem ser adensados, interligando
centralidades, tornando as distancias mais

curtas e as cidades mais diversificadas.
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A mobilidade, portanto, em suas diversas modalidades e complementariedades
envolve questdes sociais, econémicas e ambientais, tornando-se parte do cotidiano
de cada individuo que circula pela cidade, trabalha, estuda ou utiliza os servigos nela
disponiveis.

Paratornar possivel o funcionamento do sistema de mobilidade urbana, entretanto
€ fundamental além da infraestrutura fisica, o0 ordenamento e compreenséo de seus
usuarios. Para isso existem regras e codigos urbanos implicitos e explicitos que
devem ser compreendidos pelos individuos que circulam pela cidade e aprimorados
pelas entidades reguladoras. O entendimento e posteriormente o comportamento
dos usuarios urbanos séo rebatidos em boas praticas de cidade, onde os diferentes
modais se complementam e ndo competem por espaco e fungcao na cidade.

O tema de estudo do artigo sera tratar os codigos sociais na cidade como
pontos centrais de um ordenamento de funcdes e espacializagdo de um sistema de
comunicacao eficiente, capaz de promover qualidade de vida e equidade urbana.

Para tal é importante entender que como parte do sistema de mobilidade esta
como integrante a comunicacdo e informagédo, que remete também ao tema da
educacao. Esse tema atrela tanto a formacéo do profissional de transporte como a
populacao que utiliza seus servicos.

O objetivo do artigo sera tratar o tema no segundo grupo de pessoas, no que
tange a educacdo como parte integrante fundamental para o desenvolvimento do
sistema de mobilidade urbana, atuando como forma de prevencao de acidentes,
eficiéncia no uso dos transportes e ordenamento urbano enquanto infraestrutura
fisica e inter-relacGes entre os usuarios de diferentes modais.

Um modelo ideal de mobilidade deve considerar os diversos individuos
inseridos no ambiente urbano, seja sua classe, género ou cultura. A partir desse
conceito a mobilidade urbana passa a ser entendida como instrumento de equidade
social, promovendo o direito de ir e vir de qualquer cidad&do e 0 acesso e apropriacao
a qualquer ambiente publico.

Assim também deve ser considerado o ordenamento hierarquico urbano, onde
se estabelece como prioridade o pedestre, a bicicleta, o transporte coletivo e por fim o
individual. A partir dessa conceituacéo se torna possivel pensar em sustentabilidade
na mobilidade, pois o sistema é qualificado como ambientalmente equilibrado (com
menos emissao de gases poluentes, uso de combustiveis, etc), socialmente inclusivo
e economicamente viavel.

Para essa pratica de cidade é essencial que sejam criadas normas e codigos de
convivéncia. Sua aprendizagem hoje no Brasil é realizada em fung¢ao das experiéncias
seguidas pelo individuo enquanto circula e utiliza o meio urbano. Isso se traduz na
qualidade da vivéncia urbana, onde as nossas atitudes refletem as sensacbes de
seguranca, orientacao, conforto, entre outras obtidas na cidade.

A pratica urbana, portanto, depende né&o s6 de experiéncias de vida, mas deve
ser entendida como pratica educativa. No Brasil a educacgéo de transito ainda é pouco
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aplicada, enquanto em lugares como EUA e Europa ela ja se configura como pratica
pedagdgica nas escolas (VILLELA, 2006).

O planejamento da mobilidade deve prezar a integracéao do territério como um
todo, caracterizada por um arranjo urbano complexo capaz de promover ligacoes
alternativas para cada trajeto. O estimulo pela diversidade de atividades deve garantir
o facil acesso a servigo, 0 uso misto e as fachadas ativas, capazes de tornar a cidade
mais agradavel e segura, estimulando o uso das calgcadas. Mas como 0s usuarios
se comportam ou deveriam se comportar nesse ambiente? O que vale munir o meio
urbano de infraestrutura e qualidade de servicos se o0 pedestre ndo se coloca como
protagonista nas relagcdes cotidianas?

No Brasil de maneira geral a mobilidade urbana tem se tornado uma problematica
constante nas cidades, o sistema mal regulado e desorganizado se tornaumarealidade
perversa para uma parcela da populagcado. O sistema de transporte brasileiro, o qual
€ construido sob uma hierarquia de usos que coloca o pedestre no topo da piramide
€ 0 mesmo que prioriza 0 automovel quando promove manutencéo das vias melhor
do que nas calgadas, ou quando se preocupa em sinalizar o trafego de veiculos e
esquece 0s mecanismos projetuais para facilitar as travessias.

E preciso pensar na mobilidade como um recurso do Estado para prover direito
a cidade a toda populacao. Entendendo-se assim como o direito de ir e vir, circulando
livremente por todo e qualquer espaco da cidade. Para que isso se torne possivel &
imprescindivel uma politica educativa que promova cidadania e garanta a apropriacao
e acesso de todos a espacgos publicos e equipamentos e servicos.

21 EDUCACAO PARA O SISTEMA DE MOBILIDADE

O Codigo de Transito Brasileiro (CTB) prevé no capitulo VI, politicas de educacéo
no tréansito, a partir de programas de comunicacéo e adverténcia e do ensino para
criangas nas escolas publicas.

A proposta do codigo € criar um curriculo interdisciplinar com contetudo
programatico sobre seguranga de transito, treinamento de professores, criacdo de
corpos técnicos para levantamento e anélise de dados estatisticos e a elaboracao de
planos de reducao de acidentes.

Apesar de todos os esforgos, essa abordagem ainda ndo conseguiu ser colocada
em pratica nas escolas (VILLELA, 2006). O que pode ser explicado pela falta de
incentivo do governo, pois nunca foi investido em treinamento para os professores,
que acabam aplicando os com conceitos de transito de maneira independente, com
um plano de aula baseado na proposta programatica de cada escola.

Entretanto, no que mostra o codigo, a educagdo no transito passou a ser
direito da populacéo, atrelando o seu ensino a formacao basica de cidadania. Para
JUNQUEIRA (2003, p.165) a educacéo no transito vai além do tradicional, onde é
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ensinado o comportamento do pedestre e 0 motorista no arranjo urbano:

A educacédo para os participantes da circulacdo ultrapassa os limites e recortes
artificiais apresentados pelo transito. Aspectos ambientais em sentido amplo e de
convivéncia social devem ser incorporados para alargar o campo de discusséo no
qual se situa a questdo da mobilidade e do consumo/producéo do espaco e do
tempo urbanos.

Para o autor, o pedestre € o “ator majoritario da cena cotidiana’(pag. 159),
porém é colocado como figurante, ficando a disposicédo dos interesses no trafego
de automdéveis. Isso torna o sistema predisposto a acidentes de transito. Apesar de
ainda néo existirem estatisticas confiaveis, o transito brasileiro é considerado um dos
que mais matam no mundo.

Segundo o DATASUS, em novembro de 2018 a Regido Metropolitana do Rio
de Janeiro teve mais de 4,7 milhdes de mortes no Sistema unico de Saude (SUS)
em todas as categorias, sendo 729.652 relacionadas ao Transito. Esse numero
representa a segunda maior causa de mortes no Sistema Unico de Saude na regiéo.

RMRIJ

® Qutras Causas

® Acidentes de Transporte

u Sequelas de Causas
Externas
Indeterminadas

®m Complicacoes

m Agressoes

Figura 1: Causas de Mortalidade na RMRJ em NOV/2018

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados do Sistema de Informagbes Hospitalares/ Datasus

Em 2009 a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), durante o Congresso de
Moscou decretou a década de A¢ao pela Reducgao de Acidentes de Transito o periodo
de 2011 a 2020. Em funcao disso o governo brasileiro elaborou uma proposta para
reducdo de acidentes e seguranca viaria no pais.

A proposta do Brasil cita a necessidade no direcionamento de recursos, 0s
quais ja sao definidos pelo CTB desde 1997. Segundo o relatério, o total de recursos
disponiveis para os 6rgaos executivo de transito chega a R$ 6 bilhdes anuais. Dentre
as finalidades estéo as acdes de engenharia, fiscalizacdo e educacao de transito. O
efetivo direcionamento de recursos representa um gesto Util para o aprimoramento do

sistema e consequentemente na reducao de acidentes.
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No campo das a¢des de educacado da proposta estdo acdes pontuais e programas
aliados a entidades ndao governamentais que promovam respeito as regras de transito,
as pessoas e ao meio ambiente. Além de promover uma implementagéao como pratica
pedagdgica cotidiana nas escolas do ensino Infantil, fundamental, técnico e até na
graduacao.

Compreender e respeitar o outro dentro no arranjo urbano é fundamental para
que haja equilibrio e segurancga nas ruas. Rocha, Martin e Galvao (2001) abordam as
relacées de poder que existem no espaco viario. Segundo os autores, supde-se que
os motoristas com maior poder aquisitivo estdo mais dispostos a cometer infracées.
Isso significa que dentro das relagdes pessoais na cidade a aquisi¢ao do carro ou
melhor, o status que ele produz, gera a sensacao de poder sobre os pedestres e a
no¢ao de que o carro tem o dominio absoluto.

Nessa situagdo, portanto o ato de burlar normas de transito estd muito mais
ligado ao sentido comportamental do que propriamente no acesso a informacéo de
normas de transito. A educacéo se coloca nessa situagéo no sentido de promover o
sentimento altruista e o respeito ao proximo, fazendo-se entender que o elemento
vital para funcionamento da cidade se baseio no direito coletivo, ndo em interesses
individuais (Kvietinski, 2009)

A partir disso o principal codigo social estimulado no sistema de mobilidade
urbana deve ser o protagonismo do pedestre. Em um cenario onde figura a relacéo
transito/pessoas, o cidadéo a pé se caracteriza como mais fragil e deve ser priorizado
e protegido. Além disso, apesar de todo aumento do uso de automoveis, mesmo nos
principais centros urbanos, o caminhar ainda € o modal mais comum entre todas as
classes sociais.

O espaco do pedestre é reconhecidamente a calcada, porém os meios de
travessia ainda precisam ser aprimorados e respeitados. A maior parte das cidades
brasileiras ainda ndo possuem espacos para caminhar adequados e seguros. A
sinalizagdo muitas vezes néo existe de maneira correta, colocando o pedestre refém
do sistema de circulacao de veiculos. Para remediar esse sistema, o0 motorista precisa
respeitar o direito do pedestre a travessia, mesmo quando néo existem elementos de
sinalizac&o.

Para Rocha, Martin e Galvao (2001) as acdes no transito envolvem questdes
implicitas além do descrito no Cédigo de Transito Brasileiro: ‘paralelamente a esse
rigor, regras informais estabelecem a conduta dos motoristas, tendo em vista as
questbes sociais que ocorrem a sua volta” (pag.392).

As regras informais representam as atitudes que viraram estigmas seguidos
pelos motoristas principalmente, como ultrapassar o sinal vermelho com o argumento
que parar em determinados locais pode ser perigoso, ou emitir sinais como o piscar do
farol para o veiculo da frente permitir a ultrapassagem. Da mesma forma na vivéncia
do pedestre essas regras também existem, como atravessar fora dos locais de
travessias ou se permitir caminhar pela via do carro quando a cal¢cada esta ocupada
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ou é inadequada.

Apesar de todo aparato legal ja existente, além de instrumentos fiscalizadores,
no Brasil as propostas para educacgao no transito e diminuicéo de acidentes nao tem
tido grandes avancos. As politicas de combate a infragcdes tém como caracteristica a
criacao de projetos pontuais e isolados, se tornando imperceptivel para a populacéo.

Além disso, os recursos nao sao devidamente aplicados: 10% do valor arrecadado
destinado a Previdéncia Social, do Prémio do Seguro Obrigatério de Danos Pessoais
causados por Veiculos Automotores (DPVAT) deveria ser aplicado exclusivamente em
programas destinados a prevencao de acidentes (Art. 78 do CTB). Ainda, segundo
o CTB, 5% do valor das multas de transito deveria ser depositada numa conta do
Fundo Nacional de Seguranca e Educacéao para o Transito (FUNSET) para politicas
de seguranca e educacao de Transito (Art. 132 do CTB).

O direcionamento de recursos € uma questao vital em termos de viabilizacao de
uma politica efetiva de combate a acidentes, a educacéo no transito se coloca nesse
ponto ndo como disciplina didatica nas escolas, mas como fonte de comunicacgéo e
informac&o normativa.

Vale ressaltar que o levantamento de dados ainda é deficitario e ndo demonstra a
verdadeira quantidade de mortes vitimas de transito, uma vez que sb sao computadas
as vitimas que morrem no local, sem considerar as mortes apés internacao gracas aos
ferimentos do acidente. Entretanto, mesmo subdimensionado, os indices representam
uma quantidade de vitimas além do que seria aceitavel no sistema.

3 1 EFICIENCIA DO SISTEMA DE MOBILIDADE: AGENDA PROPOSITIVA

Para que um sistema de circulacdo funcione &€ importante que haja eficiéncia em
toda malha viaria, desde as vias locais de interior de bairro até as grandes rodovias,
além é claro, das suas conexdes.

Para se chegar a determinado ponto da cidade é comum que haja conexdes
ao longo do trajeto, cabe ao usuario do transporte publico decidir os modais a serem
utilizados. As cadeias de viagens sao formadas a partir dessas combinacdes que
se caracterizam por estratégias individuais, entre transportes motorizados e nao
motorizados, entre transporte individual e coletivo, ou entre os modais coletivos
que estdo a disposicao da populacdo. A cidade, portanto, que néo fornece opcoes
de conexdes aos seus usuarios deixa de produzir equidade € um ambiente urbano
acessivel.

O funcionamento do sistema de mobilidade urbana é caracterizado por reacdes
em cadeia, onde pequenas alteragdes ao longo do arranjo urbano influenciam
gradativamente seu entorno. Logo, o comportamento de seus usuarios € decisivo em
termos de eficiéncia do sistema de toda cidade. Pequenas agdes individuais podem
gerar grandes transtornos no seu desdobramento, como por exemplo um avanco
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de sinal vermelho, que gera uma colisdo e consequentemente gera um grande
congestionamento no periodo em que os veiculos permanecem na via. Esse ato é
agravado se acontece em um horario de grande fluxo, ocasionando atrasos em todo
as atividades que dependem de deslocamentos e influenciando inclusive na economia
da cidade.

A boa conduta no transito deve ser ensinada, mas também pode ser orientada a
partir de estratégias de projetos urbanos. O ordenamento do espacgo publico é capaz
de restringir infragdes ou estimula-las, cabe ao planejador ou gestor perceber esse
fato através de observagdes pontuais e macro escalares.

O sistema como um todo, quando favorece a caminhada e o uso do transporte
publico também se torna mais seguro. Da mesma forma quando as vias intra-urbanas
possuem velocidade maxima reduzida. Elas se tornam mais atrativas aos ciclistas e
a travessia de pedestre é feita de maneira mais confortavel, mesmo com a auséncia
de semaforos. Da mesma maneira que o movimento contrario também é verdadeiro,
onde a boa conduta no transito auxilia no ordenamento urbano.

O ordenamento viario além de projetado ele deve ser executado da maneira
correta, onde a manutencao e qualidade de obra influencia na circulagao de usuarios
de transportes e pedestres. O papel do poder publico estd obviamente em prover
condi¢cdes viarias decentes e melhorias nas condigdes do passeio publico.

A educacéo e acesso a informag¢ao em conjunto com o uso correto de tecnologia
formam os elementos ideais para eficiéncia do sistema urbano. O acesso ao uso de
aplicativos para aluguel de bicicletas e que fornegcam o itinerario de énibus, ou ainda
guando ligado ao controle e gestédo do transito por exemplo, otimiza a infraestrutura
da cidade, ajuda a organizar o fluxo de pessoas e veiculos nas ruas.

O acesso a tecnologia e o seu uso de maneira adequada também é funcao
da politica de educacao no transito. O individuo dessa forma é capaz de programar
melhor sua rotina na cidade, tornando-se autbnomo no uso do direito de ir e vir mesmo
utilizando o transporte coletivo.

Na matéria do Jornal da USP “Urbanizacéo sustentavel e fiscalizacdo sdo saida
para diminuir acidentes de transito”, o professor de psicologia José Aparecido da Silva
defende o uso de puni¢cées mais incisivas no ato das infragdes, além de beneficiar
os bons condutores. Para ele deveria existir um beneficio para os motoristas que
cometem poucas infracbes através de estimulos financeiros, como desconto no
Imposto sobre Propriedade de Veiculo Automotor (IPVA), e taxas maiores para
condutores com muitas multas ou infragcdes graves.

Dessa maneira seria possivel beneficiar ou punir de maneira continua o
comportamento dos condutores no transito. A punicdo através da area financeira
€ mais eficaz, porém é uma politica que deve ser aplicada de maneira quase que
instantanea, fazendo o motorista refletir sobre sua rotina sobre a direcao do automoével.

Como proposicao para um longo horizonte de tempo, sendo um alcance de
escala territorial regional e federal esta a educacéo no transito de fato aplicada no
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ensino basico escolar. O ensino das normas deve ser ampliado para o aspecto moral
e comportamental, promovendo noc¢des de cidadania e convivio social.

Assim como o0 ensino ja é aplicado em outros paises, no Brasil ele deveria ser
colocado como disciplina obrigatéria no curriculo escolar, tocando a¢des que envolvem
o respeito ao proximo e ao meio ambiente. Além dos aspectos tebricos, o ensino da
conducgao de veiculos também deveria ser reconhecidamente um papel da escola. A
partir do acesso a habilitagéo disponibiliza-se ao jovem amplas oportunidades, como
na area profissional. O saber conduzir um veiculo ja faz parte da vivéncia na cidade,
ajuda a formar o cidadao, fazendo-o entender o funcionamento do transito mesmo
como pedestre.

41 CONCLUSAO

A mobilidade urbana hoje €& reconhecidamente um critério de planejamento
e gestao territorial. A ideia é tratar o tema como ferramenta capaz de combinar os
diferentes elementos para ordenamento urbano, tornando as cidades mais eficientes
e sua populacao com maior qualidade de vida.

Entretanto o arranjo urbano e o seu desdobramento na qualidade de vida véao além
de questdes projetuais ou de provimento de infraestrutura urbana. O comportamento
dos usuarios da cidade influencia de maneira direta nas condi¢cdes urbanas, que
envolvem a viabilidade de um cenario ideal, onde os trajetos sdo executados com
rapidez e conforto, a partir do caminhar ou do uso do transporte coletivo eficiente.

Para que isso seja possivel é fundamental ndo s6 a aplicacdo de um ensino de
normas e regras de transito, mas que envolva questdes de senso de moralidade e
convivio social. Afinal a cidade é movida pelo coletivo, o que significa que o interesse
individual deve ser colocado em segundo plano.

A educacdo no transito deve ser aplicada, portanto como um elemento de
comunicagdo da legislacdo vigente e também uma normatizacdo dos codigos
sociais de convivéncia, dando oportunidade para as gentilezas cotidianas € o bom
relacionamento entre usuarios dos diferentes modais.

A educacado no transito ou a falta dele, também traz consequéncias diretas
na saude publica, onde hoje existem altissimos indices no numero de mortes por
acidentes de transito. Isso reflete nos gastos publicos, que em 2014 chegou ao
valor de R$12,3 bilhdes apenas nos acidentes nas rodovias federais, de acordo com
pesquisa realizada pelo Instituto de Pesquisa e Economia Aplicada (lpea).

As relacdes e trocas operadas entre pessoas no ambiente urbano, entende-
se este como o sistema de vias e seus espacos publicos que o complementam,
afetam o desenvolvimento socioecondmico da cidade. Fazendo-se entender que o
comportamento dos usuarios do transporte sdo um fator decisivo para a eficiéncia
urbana.
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CAPITULO 8

ESTUDOS FEMINISTAS SOBRE A QUESTAO URBANA:

Carolina Alvim de Oliveira Freitas

Mestre pela Faculdade de Arquitetura e
Urbanismo da Universidade de Sao Paulo — Sao
Paulo — SP

RESUMO: O artigo apresenta estudos feministas
que se dedicaram a questéo urbana. Autoras de
diversas nacionalidades escreveram a respeito
das possibilidades de entrecruzamento entre
categorias do pensamento feminista e o0s
conceitos das pesquisas sobre o espaco. A
diversidade de analises é classificada em trés
grupos: ha estudos que foram feitos a partir de
projetos habitacionais e planos urbanisticos;
ha outros que se detém na discussao
epistemoldgica, como a critica a producéao do
conhecimento geografico; e um terceiro grupo,
formado por estudos sobre a condi¢cao feminina
nas cidades contemporaneas no contexto de
globalizagdo. As semelhancgas entre eles giram
em torno da critica a perspectiva masculina
dos classicos sobre o urbano, mas também
se utilizam comumente da dicotomia entre
feminino e masculino como parametro para
dualidades, como
publico e privado, producdo e reproducao e
tempo e espaco. Ao fim, o artigo procura expor
uma critica, estabelecendo um dialogo sobre
COmO essas pesquisas superam ou nao 0S
classicos sobre o urbano a quem centram seus

desenvolverem outras
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ABORDAGENS E CRITICAS

questionamentos tedricos e metodologicos.

FEMINIST STUDIES ABOUT THE URBAN
QUESTION: APPROACHES AND CRITICS

ABSTRACT: The article presents feminist
studies that were dedicated to the urban
question. Authors of diverse nationalities have
written about the possibilities of cross-linking
between categories of feminist thinking and the
concepts of space research. The diversity of
analyzes is classified into three groups: there
are studies that had been done about housing
projects and urban plans; there are others
that stoped in the epistemological discussion,
as the critic of the production of geographical
knowledge; and a third group, formed by studies
on the feminine condition in contemporary cities
in the context of globalization. The similarities
between them revolve around the critique of
the masculine perspective of the classics of
the urban theory, but they also commonly use
the dichotomy between female and male as a
parameter to develop other dualities, such as
public and private, production and reproduction
and time and space. Finally, the article seeks
to expose a critique, establishing a dialogue
about how these researches surpass or not the
classics about the urban to whom they center
their theoretical and methodological questions.
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11 INTRODUCAO

O presente artigo € produto de uma pesquisa bibliografica sobre os estudos
feministas que se dedicaram ao espaco urbano. Autoras de diversas nacionalidades,
especialmente a partir da passagem da década de 1970 para 1980, comecaram
a escrever a respeito das possibilidades de entrecruzamento entre categorias
fundamentais do pensamento feminista e os conceitos empregados nas pesquisas
sobre o espaco da cidade.

A intencédo é apresentar as diferentes abordagens que geracdes de geodgrafas,
arquitetas, urbanistas e soci6logas urbanas elaboraram, contribuindo para o avanco
de conexdes entre os dois campos do conhecimento. A diversidade de analises é aqui
organizada a partir de uma proposta de classificacdo: ha estudos que foram feitos
como subsidio a projetos arquitetébnicos habitacionais e a planos urbanisticos para
determinados bairros e cidades; ha outros que se detém mais especificamente em
uma discusséo epistemoldgica, como € o caso da critica a produg¢ao do conhecimento
geogréfico; e coloca-se ainda um terceiro grupo, que seria formado por estudos que
buscaram enfatizar a condi¢cao feminina nas cidades contemporaneas € no processo
contemporéneo de globalizacao.

O que se conclui, posteriormente a apresentacéo de cada um dos trés grupos
propostos, é que as semelhancas entre eles giram em torno da critica a perspectiva
masculina dos classicos sobre o urbano, mas também se utilizam comumente da
dicotomia entre feminino e masculino como parametro para desenvolverem outras
dualidades, como publico e privado, produgdo e reproducdo, tempo e espaco.
Justamente pelo fato de incidirem sobre esses pares de maneira dual (ou dualista) é
que o artigo procura expor uma critica aos estudos pesquisados, estabelecendo com
eles um dialogo sobre como superam ou n&o os classicos sobre o urbano a quem
centram seus questionamentos tedricos e metodoldgicos.

21 0 GENERO NA ARQUITETURA E NO PLANEJAMENTO URBANO

Dolores Hayden, professora de arquitetura e urbanismo da Universidade
de Yale, é possivelmente a autora mais conhecida no tema. Foi responsavel pela
primeira sistematizacao sobre as contribuicdes tedricas feministas na questao urbana
(HAYDEN, 1984) e é referenciada em diversos estudos a partir de seu artigo What
would a non-sexist city be like? Speculations on Housing, Urban Design and Human
Work (HAYDEN, 1981), uma espécie de manifesto, publicado em 1981. Hayden
desenvolve neste texto a disparidade entre o processo de suburbanizacdo nas
cidades dos Estados Unidos no p6s-guerra e a evolugdo da participacéo das mulheres
no mercado de trabalho no mesmo periodo, especialmente a partir da década de
1970. Ela critica o processo de producéao capitalista do espaco, a partir de um padrao
industrial de suburbios residenciais, e analisa como este espaco foi fabricado a partir
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de uma concepc¢ao hegemonica sobre a familia, sobre 0 consumo familiar e os papeis
sociais femininos. A casa suburbana das familias brancas era uma “caixa vazia a ser
preenchida por mercadorias” (HAYDEN, 1981).

Os produtos que recheariam a habitacdo deveriam ser consumidos pelas
mulheres, considerando o zelo doméstico como sua missao histérica, enquanto os
homens ganhariam salarios como funcionarios qualificados na industria, suficientes
para a garantia da renda familiar e do padrao de consumo exigido. Esta representacao
espacial da familia branca nos Estados Unidos, embora produzida incessantemente
pelas politicas governamentais, pela industria e seus mentores, ndo correspondia a
realidade. Hayden alerta que as demandas novas de consumo impunham as mulheres
a necessidade de sair de casa para trabalhar e complementar a renda familiar.

Muitas mulheres trabalhadoras que passaram a morar nos novos bairros
suburbanos eram forcadas a longos deslocamentos, exigidos pela segregacao dos
espacos de trabalho e de habitacdo. Desde ali, a possibilidade que restava para
a conciliacdo entre trabalho e familia era a compra de servicos de manutencao e
cuidados. A mercantilizacao da educacao das criangas, do acompanhamento de
idosos, do tratamento de doentes e da manutencdo do ambiente doméstico era
feita mediante a exploracéo de outras mulheres, ainda mais oprimidas do que estas
trabalhadoras suburbanas.

Hayden descreve, a partir dessa observagao sobre o suburbio residencial, uma
situacéo paradoxal produzida pelo modelo urbano que formatava a condi¢céo feminina:
a imposicao do papel doméstico ndo poderia ser superada a néo ser no caso de a
posicao social da mulher ser transformada e, por outro lado, esta posi¢cao social ndo
poderia mudar caso as responsabilidades domésticas continuassem sendo base de
sustentacdo do modelo hegemdnico de familia.

A saida propositiva encontrada pela autora é desenvolvida ao fim do manifesto,
quando expde seu projeto de cidade ndo sexista. Este projeto deveria contar com
0 engajamento técnico e politico de arquitetos e urbanistas, que deveriam orientar
seu trabalho considerando também a experiéncia de mulheres nao inseridas nesse
padrao industrial de familia (configurada pelo homem provedor, a mulher do lar e seus
filhos).

Grupos de ativistas e técnicos deveriam ser responsaveis por quarteirdes
nesses suburbios, de modo a modifica-los por meio de projetos de reforma ou planos
de construgao de novos espacos habitacionais. O objetivo, nas duas hipoteses, seria
0 mesmo: congregar as atividades da vida social, unindo habitacdo ao trabalho e aos
servigos essenciais, como mercados, creches, restaurantes comunitarios, transportes,
além de areas verdes. Sua ideia nuclear é que estes espacos e servi¢cos fossem fonte
de emprego para os proprios moradores da area onde o projeto fosse implementado,
por meio de cooperativas, resolvendo assim dois problemas: a separagcao entre
moradia e trabalho para as mulheres e a auséncia de servicos e comércios essenciais

na zona habitacional.
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Hayden ndo é a unica urbanista a considerar que o planejamento do espacgo
poderia resolver dilemas dos papeis sociais paradoxais desempenhados pelas
mulheres. Mais contemporéanea do que ela, Zaida Muxi, professora da Escola Técnica
Superior de Arquitetura de Barcelona, defende que a perspectiva feminista baseie
a atividade do urbanismo. Considera que a escala da “proximidade”, da realidade
cotidiana, deve ser o pressuposto politico de elaboragao de projetos técnicos. Isto s6
poderia ser alcan¢ado pela combinacéo do trabalho arquitetdbnico com a participacao
popular, da comunidade interessada no espaco projetado e das suas experiéncias de
vida.

A arquiteta considera importante no planejamento das cidades levar em conta a
caracteristica da experiéncia urbana feminina, que é sempre compartilhada: bebés,
criancas, idosos, compras, sempre dividem o espaco por onde as mulheres se
deslocam. Portanto, calgadas largas, iluminacdo publica, faixa de pedestres, ruas
arborizadas sao elementos a serem considerados no planejamento, bem como a
dindmica de trajetos mais complexos, que ndo apenas o péndulo entre a casa e
o trabalho, visto que as mulheres costumam aproveitar caminhos para conseguir
desempenhar suas multiplas atividades. Evocando Jane Jacobs, Muxi considera que

A cidade tem que ser como uma cebola com milhares de camadas iguais e
diferentes ao mesmo tempo: iguais em relevancia e imprescindibilidade e diferente
Nos USOS, NOS Usuarios e nos tempos de uso, assim garantiremos, como diria Jane
Jacobs, uma danca urbana constante (MUXI, 2011; traduc&o nossa).

Com estas preocupacgdes, Muxi recobra a funcéo ética do urbanismo, de projetar
cidades inclusivas, receptivas as diversidades sociais, considerando o “direito a
cidade” como um direito humano, n&o de um “sujeito universal homogeneizador das
necessidades”, mas das pessoas reais, especialmente das mulheres.

Para tanto, o planejamento urbano deveria, em sua opinido, ndo apenas
colecionar quantitativamente as necessidades das politicas e espacos publicos
(equipamentos, servigos, acessibilidade), mas também assenta-las no cotidiano
de quem vive e participa da cidade, de modo que o uso do tempo das mulheres e
das pessoas em geral nao fosse ineficiente por conta da funcionalidade Unica dos
deslocamentos feitos no espaco urbano.

Ainda tece consideracgoes a respeito da adaptacao dos espacos e ruas publicas,
dos equipamentos e servicos necessarios ao apoio do trabalho doméstico, modais
de transporte publico, seguranga e ainda sobre a concepcéo de habitagdo, sobre a
qual considera fundamental que projetos aproveitem os edificios para gerar espacos
de relagdes de vizinhanca e passagens aproveitaveis ha mediacdo entre o publico e
o privado. Todas essas necessidades devem, no entendimento da arquiteta, passar
por processos de participacdo da comunidade, de modo que reflitam o conhecimento
acumulado sobre o territorio.

Além dos projetos urbanisticos teorizados pelas autoras acima, houve
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experiéncias notaveis de projetos realizados com o intuito de promover cidades e
habita¢gdes mais igualitarias para mulheres. Com mais frequéncia, cita-se o caso da
cidade de Viena na década de 1990 (FORAN, 2013). Compreendendo as diferencas
nos deslocamentos entre homens e mulheres, sendo estas muito mais usuérias
de calcadas, 6nibus e metrd6 do que de carros privados (como sao os homens),
os planejadores urbanos da capital da Austria, por meio de um plano conhecido
como Gender Mainstreaming nos anos 90, projetaram iluminagdo publica noturna,
alargamento de calcadas e rampas, em um contexto de criacdo de leis e decretos
gue buscavam orientar a igualdade de género no funcionamento de ambitos diversos,
como saude e educacgao.

Mais de 60 projetos urbanisticos nesse processo municipal foram lancados e
acabaram por redesenhar significativamente a cidade ao longo das ultimas décadas.
Os urbanistas estudaram cientificamente os usos dos diferentes espacos publicos de
Viena antes de elaborarem os projetos.

Uma dessas iniciativas foi um complexo de apartamentos concebido por e para
mulheres, chamado Women-Work-City, em 1993. Projetado pela arquiteta Franziska
Ullman, os edificios construidos sdo cercados por patios e gramados, onde maes e
pais podem brincar com seus filhos sem ter de se deslocar para longe. O complexo,
além da area de recreacgao, possui farmacias e postos médicos e esta em um local
préximo ao transporte publico.

Outra iniciativa feita pelo projeto vienense foi a remodelagdo dos seus parques
publicos, visto que se notou, numa pesquisa elaborada a época, que esses espagos
ao ar livre eram muito mais utilizados por meninos do que por meninas, diversificando,
para solucionar essa situacao, os usos possiveis nestes locais.

A experiéncia do planejamento urbano em paises centrais do capitalismo
mundial parece distante da realidade brasileira, mas uma das primeiras profissionais
do urbanismo no Brasil a sugerir a relagédo possivel entre 0 acesso aos espacos
urbanos e a condi¢cdo social das mulheres foi responsavel pelo planejamento da
cidade de Santo André, na mesma época em que os planos de Viena comecgaram a
ser implantados com essa perspectiva:

[...] jamais o movimento de mulheres do pafs havia discutido a gestdo e
reordenacdo democratica do espaco urbano. Um trabalho arduo e que culminou
com a incluséo de um plano setorial no Projeto de Lei do Plano Diretor, intitulado
Plano Municipal dos Direitos da Mulher, enviado a Camara no primeiro semestre de
1991. Representando um amadurecimento na discusséo mulher e cidadania, este
€, até o momento, o unico Plano Diretor do pais a contemplar a questao especifica
da mulher (SANTO ANDRE, 1992).

Sonia Calié, gedgrafa brasileira, foi consultora nessa experiéncia e fez seu
doutorado voltado a esse tema na mesma época. O Plano Municipal dos Direitos da
Mulherfoiincorporado ao Plano Diretor da cidade e seu saldo se deu em varias frentes:
um banco de dados que especializou as estatisticas sobre mulheres, a priorizagéo das
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mulheres em programas habitacionais e incentivo as cooperativas de habitacdo que
desenhassem com cuidado as necessidades femininas, facilitacdo ao crédito para
financiamento, combate a ociosidade de terrenos baldios para remediar a violéncia a
que as mulheres estao submetidas no espacgo publico, plano de iluminagao publica,
equipamentos sociais préximos aos bairros residenciais (inclusive lavanderias e
restaurantes coletivos), projetos de criacdo de renda, espacos livres de lazer, entre
outros.

Calié ressalta que todas as lutas das mulheres por espacgos que instrumentalizam
o combate a desigualdade de género séo lutas urbanas:

Apesar das mulheres nao terem "consciéncia formal" da segregacéo espacial que
0 urbano Ihes impde e néo a explicitarem em seu discurso, seu conteudo esta
presente nas lutas travadas pelos seus movimentos organizados. Sao formas de
apropriacao do espaco traduzidas por uma verdadeira re-leitura indireta do urbano
patriarcal (CALIO, 1992, p. 07).

Terezinha Gonzaga, arquiteta da Faculdade de Arquitetura da Universidade de
Sao Paulo, em obra referencial sobre os estudos do planejamento urbano feminista
no Brasil, A cidade e a arquitetura também mulher: planejamento urbano, projetos
arquiteténicos e género (GONZAGA, 2011), adiciona a experiéncia do municipio de
Santo André o processo de elaboracdo do Plano Diretor de Sdo Paulo em 2002,
guando o movimento de mulheres, junto com a Coordenadoria Especial da Mulher da
Prefeitura, formou um grupo de trabalho para formular diretrizes feministas no Plano.

Além desse episddio, Gonzaga relata outras circunstancias da pratica feminista
no urbanismo em S&o Paulo, como no orgamento participativo na prefeitura em 2003, o
Mutirdo Sonho Meu da CDHU, entre 1996 e 1998, o projeto de urbanizagéo do Jardim
Boa Esperanca no Campo Limpo em 1993, o Plano de Acdo Urbano na Brasilandia
em 2003, além de iniciativas do movimento popular urbano, como a criacéao de frentes
feministas no movimento de moradia e as atividades de formacdo do movimento de
mulheres, sendo a experiéncia dos cursos anuais das Promotoras Legais Populares
um dos exemplos.

A combinacdo entre a mobilizagcdo politica de mulheres na base das
comunidades, a pratica ética na profissdo do urbanismo e a recepcao do entendimento
da desigualdade entre homens e mulheres pelas politicas publicas parece sintetizar,
portanto, a abordagem comum entre as autoras do primeiro item.

31 O GENERO NA GEOGRAFIA

Este segundo grupo é compreendido a partir das contribuicbes das geografas,
especialmente as pesquisadoras britanicas dos anos 70 e 80. O que ha em comum
entre elas é o fato de estruturarem suas obras a partir da critica a uma epistemologia
classica masculina e de defenderem uma Otica feminista para a producdo do
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conhecimento geografico, que adote como objeto de estudo as relagcbes desiguais
de poder entre homens e mulheres, criticando, desde ai, o prdprio sujeito produtor do
conhecimento — tradicionalmente, os homens intelectuais que lancaram as principais
teorias sobre o0 espaco.

Gillian Rose, gedgrafa inglesa da Universidade de Oxford, publica em 1993
seu livro Feminism and Geography: The Limits of Geographycal Knowledge (ROSE,
1993). Nele, descreve a histdria do pensamento geografico e problematiza a maneira
politica como os homens pensadores da geografia afastaram os estudos feministas no
ambiente académico, desconsiderando em seus trabalhos a cisdo fundamental entre
0 espacgo publico e o privado — sustentaculo teérico da producdo de conhecimento
pelo feminismo.

Rose tem pelo menos duas contribuicbes a serem destacadas no livro: a
primeira é sua interpretacdo sobre identidade, a qual defende como método de um
exercicio tedrico relacional, ou seja, como instrumento articulador entre desigualdades
e diferencas de sujeitos, e ndo como qualidade individual, restritiva. A segunda
contribuicdo advém desta interpretacao sobre a identidade e se volta mais ao plano
pratico da observacao cientifica: ela se debruca sobre a nog¢ao de cotidiano, sobre
a experiéncia mundana, ordinaria de vida das mulheres, contra as abordagens que
fazem destacar o poder, o extraordinario, o prestigio historicamente relegado aos
homens, em uma sociedade cujo maior valor € o “ser masculino”.

A autora ainda desenvolve no livro, a partir do estudo do cotidiano de mulheres,
como se desenha a experiéncia urbana feminina e como ela é restringida pelo reforco
de seus papeis sociais tradicionais. A mulher, segundo suas observagcées em campo,
trabalha normalmente em regides proximas a moradia, usa pouco os automéveis
individuais e utiliza frequentemente os modais de transporte publico, quando se
analisa comparativamente aos homens. Isto implica, para ela, que a ideia de tempo
geografico precisa ser revista, pois as atividades banais do cotidiano feminino ditadas
por este tempo sdo precisamente aquelas que fazem reproduzir toda uma estrutura
social patriarcal (ROSE, 1993, p. 19).

Outra cientista dedicada a experiéncia urbana das mulheres, Huguette Dagenais,
antrop6loga canadense da Universidade de Laval, tece uma anélise focada nas
tensdes permanentes que atravessam a situacao das mulheres na cidade. Enquanto
0 espacgo-tempo urbano, conforme afirma, reforca a existéncia cotidiana feminina
baseada em papeis tradicionais inscritos na esfera doméstica, a organizacéo
fragmentada da cidade contradiz esses papeis (DAGENAIS, 1980).

Outra tensao que identifica é a da esfera do consumo, na qual as mulheres séo
usadas como pecas importantes. AO mesmo tempo em que 0 consumo simboliza
uma aparente abertura progressiva da estrutura patriarcal, o papel desempenhado
como consumidora reforgcaria essa mesma estrutura na medida em que cristaliza a
mulher como a responsavel familiar pela garantia da subsisténcia, do bem-estar e do
conforto. Esta atividade feita gratuitamente garante a dinadmica ciclica da economia

Investigacao Cientifica nas Ciéncias Sociais Aplicadas Capitulo 8



capitalista, por meio de um vasto arsenal publicitario que multiplica necessidades
domésticas. O consumo, segundo ela, ainda se volta contra as mulheres quando
objetifica seus corpos, tornando-os mercadorias a serem consumidas.

Quanto a critica ao conhecimento posto sobre o urbano, Dagenais no mesmo
texto acusa os autores da sociologia urbana francesa de sobreporem a luta de classes
a opressao feminina. Diz:

No que diz respeito a sociologia urbana francéfona e, mais especificamente, a
francesa, o problema, na minha opinido, surge ao nivel dos conceitos e das
problematicas. Mas os resultados sao essencialmente 0s mesmos sobre o lugar
dado as mulheres. Quando os socidlogos franceses falam de "segregacéo
(Lojkine), "Direito a cidade" e "revolucéo urbana" (Lefebvre), "Consumo coletivo"
(Castells) é sempre em termos de "Classes sociais" e "luta de classes". No entanto,
esta problematica € redutiva e ocultante porque coloca as mulheres implicitamente
na classe social de seu marido - isso mesmo quando elas estdo pessoalmente no
mercado de trabalho [...] ndo reconhecem a dimensé&o patriarcal especifica de sua
opressao. (DAGENAIS, 1980; traducéo nossa).

Ao comentar o uso frequente na sociologia urbana da teoria do “consumo
coletivo” de Manuel Castells (CASTELLS, 1976), que considerava em suas obras
iniciais a cidade como espaco de reproducao da forgca de trabalho, critica 0 emprego
simplista e estreito das no¢des de producéo, reproducao e consumo, alegando que é
economicista e ndao compreende a condicao da mulher nessa totalidade, levando em
conta que as relagdes de poder hierarquicas sao proprias do proprio funcionamento
capitalista.

Segundo a antropéloga, a producdo nessa acepg¢ao de Castells seria apenas
propria da esfera publica, o que silencia a producao doméstica feminina, subordinada
pelas relacbes sociais de producado de tipo patriarcal. O conceito de reproducéo
também torna invisivel o papel que as mulheres assumem na manutencéo da forca de
trabalho, inclusive na reproducéo especificamente bioldgica que concerne justamente
a condicao feminina. Na opinidao de Dagenais, para Castells as relacbes entre homens
e mulheres so se efetuariam mediante lagos instintivos, ignorando o carater sistémico
da desigualdade. Essa indiferenca te6rica também teria levado o autor a ignorar, na
exaltacdo dos novos movimentos urbanos no fim do século XX, a participacado das
mulheres em todos eles. Na polémica de Lojkine com Castells, o primeiro também
teria incorrido no mesmo erro, ao afirmar a centralidade do proletariado industrial nas
lutas contra o Estado, sendo que as mulheres eram empregadas massivamente no
setor terciario da economia e se destacavam em outras lutas populares.

Na mesma tendéncia, a critica elaborada pelas geodgrafas Liz Bondi e Linda
Peake (BONDI & PEAKE, 1988) a Castells ndo se limita apenas a denunciar a
negligéncia da sua teoria do “consumo coletivo” a respeito das questées de género,
mas considera que a limitagao da politica urbana como luta pelo consumo é incorreta.
Dizem que nos estudos inspirados nessa teoria 0s géneros sao apenas reconhecidos
na chave dual entre producao e reproducédo, como quando Castells afirma que “a
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cidade contemporanea repousa na subordinacdo das mulheres consumidoras aos
homens produtores”.

Ocorre que, para as autoras, as mulheres sao consumidoras e produtoras,
assim como também sado os homens. Para elas, a distingdo apenas entre homens
e mulheres para considerar a relacao entre producao e reproducao ignora também
importantes diferencas sociais, raciais e étnicas. Relembram que as mulheres
entraram depois da segunda metade do século XX massivamente no mercado de
trabalho, em especial, nas funcbes de cuidados, como enfermeiras, assistentes
sociais, professoras etc. Esse fato ndo reduziu o papel feminino de consumo, nem de
reproducéo doméstica. Pelo contrario, a ocupag¢ao majoritaria em postos de trabalho
nao qualificados ou semiqualificados e os baixos salarios pagos teriam aprofundado as
tradicionais divisbes sexuais do trabalho. Ao mesmo tempo, o corte de investimentos
sociais e o declinio do estado de bem-estar social teria significado a transferéncia da
responsabilidade do Estado para a familia e mais concretamente para as mulheres
que, contraditoriamente, foram obrigadas a deixar seus empregos para cuidar das
criancas e idosos.

Sustentam também que os estudos urbanos que se preocuparam com 0 consumo
coletivo, analisando-0 objetivamente, distanciaram-no da esfera da producao e
ignoraram importantes aspectos da experiéncia humana que se relaciona diretamente
com a reproducéo da forca de trabalho.

Sintetizam esse apontamento demonstrando que evidéncias historicas revelaram
que as distingbes entre publico e privado séo maleaveis e serviram mais a dominagao
e ao propésito ideoldgico de obscurecer a discriminagédo contra as mulheres do que
descrever a organizacao social. A ideia de que a politica ocorre s6 na esfera publica
e 0 que é privado € necessariamente apolitico teria sido desafiada pela insisténcia
feminista de que o “pessoal é politico”. Segundo as autoras, a domesticidade e o
cuidado com as criangas séo inerentemente politicos na definicdo das relagdes de
género e a arena publica, supostamente impessoal, também é estruturada a partir de
formas particulares de interagao “pessoal” (como as que silenciam as mulheres no
meio sindical e em outros encontros politicos).

A partir disso, consideram que as mulheres, apesar de subrepresentadas na
politica institucional, sdo parte consideravel da politica informal da vida cotidiana.
As lutas urbanas que eclodiram na Europa eram provas de que as separacdes entre
publico e privado, pessoal e politico, estavam em crise, inclusive na producéo tedrica.

Linda McDowell, gedgrafa e professora da Universidade de Oxford, também
dialoga com a contribuicdo de Castells, contudo sob uma o6tica ligeiramente distinta
de Dagenais e Bondi&Peake, McDowell (1983) reconhece que o autor assume a
importancia do trabalho doméstico ndo pago para a manutencédo da estrutura da
cidade capitalista, mas problematiza que seu reconhecimento € apenas formal, porque
sua posicao de que a cidade é a esfera do consumo coletivo justamente implica em

rejeitar o significado do trabalho domeéstico.
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Seu foco no consumo coletivo em vez do individual para lidar com as relagdes
sociais de reproducdo fazem concluir que a cidade € o verdadeiro agente da
reproducéo, omitindo-se sobre o papel da familia e do patriarcado nesse contexto,
visto que nao apenas as mulheres realizam o cuidado familiar, mas sdo a maioria de
trabalhadores nos servicos sociais de provisao estatal a serem consumidos.

A ideia central de McDowell é que o patriarcado e a organizagdo do trabalho
doméstico sao chaves para questionar quais ambitos da reproducéo sao socializados
€ quais permanecem privados e assim se tornam “questdes urbanas”, muito mais
do que o foco exclusivo de Castells no “consumo coletivo”. E assim que se quebra,
segundo a geodgrafa, o simplismo com que a dicotomia “publico e privado” é geralmente
tratada. Os estudos marxistas feministas, defende McDowell, devem se debrucar
sobre a interrelacdo entre producdo e reproducdo como aspectos de um processo
unico (MCDOWELL, 1983, p. 62).

Nesse sentido, producdo e reproducdo, habitacdo e trabalho, ndo seriam
categorias estanques, mas em permanente mutagcdo. O papel que a geografia
regional deve desempenhar no estudo de processos locais de desindustrializacéo
e suburbanizacao habitacional pode ser colocado nos termos da divisdo sexual do
trabalho, considerando que a relocaliza¢ao industrial em muitos paises correspondeu
a uma reestruturacao geografica no emprego feminino.

E sobre esse aspecto que se dedicou Doreen Massey, outra gedgrafa britanica
muito utilizada nos estudos urbanos feministas. Massey (1994) iniciou sua pesquisa
sobre espaco e género nos anos 70, nas investigagcdes em que estava inserida em
geografia regional, sobre a descentralizacdo de empregos na Gra-Bretanha.

Notou que os antigos empregos nas minas de carvao entre os anos 60 e 70, ao
passo que diminuiam, davam lugar para novas ocupacoes em regioes de tradicional
desemprego crescente no pais: empregos femininos. A conclusao da autora a respeito
do fendbmeno instaurado era de que a onda de descentralizacéo se devia ao preco do
trabalho feminino, muito mais barato do que o masculino.

Anos e anos de negociacédo por meio dos homens sindicalistas de que seus
salarios deviam ser “salarios-familia” fez com que os salarios das mulheres fossem
mais baixos e sua disponibilidade para empregos de tempo parcial maior. Além disso,
a inexperiéncia das mulheres na lida sindical também era vantajosa para as empresas,
gue contavam com sua parca organizagao.

Sua preocupacédo com as relagdes sociais de género a levaram a incluir novas
formas de masculinidade inscritas em outras regides do pais, como Cambridge, onde a
industria de alta tecnologia passou a empregar trabalhadores altamente qualificados,
em sua larga maioria homens. Segundo Massey, “O que esta sendo construido nessa
regidao de novo crescimento econdmico € uma nova versao de masculinidade, e um
novo — e ainda altamente problematico — conjunto de papeis e relagdes de género”.

Massey também é referenciada nos estudos feministas porque elaborou
um artigo em que problematiza as obras de David Harvey e Edward Soja, ambas
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publicadas em 1989, sobre a condicdo pés-moderna (HARVEY, 1996; SOJA, 1993).
Esse texto, chamado Sexismo Flexivel, destaca que a pés-modernidade representa
uma era de estudos representativos da abertura para a diversidade de vozes contra
a universalidade do sujeito da modernidade, mas que, por outro lado, a modernidade
apontou para um projeto radical de transformacao social que néo esta dado por
contribuicbes mais recentes. Sua critica a Harvey e Soja, de acordo com ela mesma,
ndo € o fato de as obras ndo mencionarem as mulheres nessa transicéo de etapas
histéricas, mas de ndo abordarem o que a teoria feminista ha anos vem contribuindo
com esse debate.

Para Massey, a definicdo da pds-modernidade apenas como a compressao
do tempo-espaco, como faz Harvey, é insuficiente porque ndo abrange a novidade
pds-moderna da fuséo entre acao politica e atividade teoérica, proposta pelos novos
movimentos sociais de raca, género e pés-coloniais, mais relevante politicamente
do que o aparato tedrico marxista elaborado por intelectuais brancos e homens na
modernidade. A crise na academia que estes intelectuais alegam, segundo ela, diz
mais respeito ao declinio do destaque desses mesmos sujeitos do que eventuais
problemas que esses movimentos praticos e tebricos apresentem no presente.

Massey considera que Soja em seu livro, ao focar estritamente em seu argumento
a respeito do acumulo do marxismo ao redor da historia e do historicismo, acaba,
pelo contrario, reforcando apenas o olhar sobre o espaco e num mundo onde ha leis
puramente espaciais, causas espaciais e relagdes espaciais. Assim, Soja desvaloriza
outras vozes na geografia que estiveram estudando outros temas, além de reforgar
a nocao individualista da producdo do conhecimento, ignorando que ela é muito
mais frequentemente constituida em processos coletivos. A maneira de conduzir e
apresentar o conhecimento desenha um senso de centro e periferia que, segundo a
gedgrafa, esta em contradicdo com o que o préprio Soja afirma em seu livro:

Esta geografia humana critica reconstituida deve estar sintonizada com as lutas
emancipatorias de todos aqueles que sao periferizados e oprimidos pela geografia
especifica do capitalismo (e também pelo socialismo existente) — trabalhadores
explorados, povos tiranizados, mulheres dominadas (SOJA apud MASSEY, 1991,
p. 220; traducao nossa).

Embora com essa afirmacao Soja confesse que ha mais complexidade do que o
esquema classico da luta no capital versus trabalho no modo de producé&o capitalista,
nao se propde a explicar como ela ocorreria. Na opinido de Massey, o patriarcado
nao ganha qualquer meng¢ado, mas seria incluido nesse todo mais complexo do que a
sociedade de classes.

Ja Harvey, conforme desenvolve a autora, ndo assume nem o questionamento
incompleto de Soja, reforcando o pressuposto moderno de sujeito universal para
estudar a p6s-modernidade. Diz ela:

Enquanto as empreitadas de Soja no pds-modernismo, pelo menos, o provocam
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na necessidade de reconhecer a existéncia de uma multiplicidade de "autores", o
modernismo de Harvey é construido (outalvez eudevadizerdesconstruido) emtornode
um pressuposto universal cujas caracteristicas particulares sequer séo reconhecidas.
As mulheres, por exemplo, ndo figuram no desenvolvimento do argumento, tampouco
a possibilidade de leituras feministas das questdes em consideracdo (MASSEY, 1991,
p. 225; tradugdo nossa).

Ao abordar entusiasticamente a cidade moderna como a cidade sinénima
do espaco publico, Harvey também estaria descrevendo uma cidade de homens,
sobreposta ao confinamento feminino no lar privado e nos suburbios. Harvey menciona
diversas vezes a questdo da suburbanizacdo, mas sem considera-la a partir da
divisdo entre o publico e o privado. A experiéncia da modernidade é costumeiramente
recordada por seus artefatos culturais principais, construidos por formas particulares
das relacdes, que também definem feminilidade e masculinidade, mas que se mantém
omitidas:

Harvey produziu uma exploracéo fascinante e sem dulvida econémica da relacéo
entre definicdo, producéo e experiéncia do espaco, por outro lado, ele esqueceu de
outras formas, outras relacées de poder nas quais o espaco também € estruturado
e experenciado (MASSEY, 1991, p. 235; traduc&o nossa).

Para Massey, ateoria que nao se dissolve no localismo tipico do pés-modernismo,
gue nao abandona teorias histéricas que revelaram um escopo relevante para lidar
com questdes como género e classe, mas que também &, ao mesmo tempo, sensivel
as diferencas, é o feminismo (MASSEY, 1991, p. 239).

Paraela, Harvey constantemente recorre ao universalismo e ao internacionalismo
semnotarque umseopde aooutroe que umaposi¢cadoverdadeiramente internacionalista
certamente ndo comecga sem priorizar ao reconhecimento da diversidade (p. 240).

No final de A Condicado Pés-Moderna, Harvey defende a recuperagao de uma forma
de modernismo - o marxismo. Reconhece, também, que ele deve ser retrabalhado
para tratar mais satisfatoriamente a diferenca e a "alteridade", e acrescentar
categorias ndo € suficiente simplesmente: elas deveriam estar presentes na
analise desde o inicio. No entanto, em sua propria andlise do modernismo e do
pos-modernismo, uma das mais significativas "diferencas" - que gira em torno do
género - esta ausente (MASSEY, 1991, p. 238; traduc&o nossa).

Nessa mesma linha polémica, um outro texto de Harvey da mesma época, From
Managerialism to Entrepreneurialism: The Transformation in Urban Governance in
Late Capitalism (1989), é utilizado por Massey. O autor afirma nesse artigo:

Numa sociedade limitada por classes como o capitalismo, (...) as praticas
espaciais adquirem um conteudo de classe definido, o que ndo quer dizer que
todas as praticas espaciais possam ser assim interpretadas. De fato, como muitos
pesquisadores mostraram, as praticas espaciais podem e realmente adquirem
conteldo de género, racial e burocraticoadministrativo (para listar apenas um
subconjunto de possibilidades importantes). Mas sob o capitalismo, é a ampla
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gama de praticas de classe ligadas a circulacdo do capital, a reproducédo da
forca de trabalho, as relacGes de classe, e a necessidade de controlar a forca de
trabalho, que permanece hegemonica (HARVEY, 1989; tradugéo nossa).

Como jaresgatado aqui, Massey se contrapde a esta ideia, considerando que ha
muito mais na experiéncia espacial do que aquilo que o capital determina (MASSEY,
1994, p. 148) — por exemplo, o colonialismo, o racismo e as transformacdes nas
relagdes de género. Isto da, em diversos momentos na leitura de sua obra, aimpressao
de que a autora dissocia essas relagdes de opressao das determinacgoes capitalistas,
como se estas ultimas fossem produzidas apenas a partir das relacdes imediatas de
exploracao do trabalho.

41 0 GENERO NOS ESTUDOS SOBRE O URBANO EM CONTEXTO GLOBAL

As criticas das feministas dos estudos urbanos, especialmente aquelas que
sugeriam mudancas histéricas na dindmica de producédo espacial regional, como
Massey, tiveram suas sugestbes desenvolvidas em publicacbes mais recentes,
preocupadas com conexao das mudancgas dos ambientes urbanos com as mudancgas
nos papeis sociais femininos num nivel global.

Marguerite van den Berg, professora da Universidade de Amsterdam, registra
em seu livro The Gender in The Post-Fordist Urban (VAN DEN BERG, 2017) sua
investigagao sobre a cidade de Rotterdam como exemplo das alteragdes nas relagdes
sociais de género no ambiente urbano europeu pés-fordista. Tradicionalmente
industrial, a cidade vem sendo divulgada em planos de marketing como uma cidade
moderna, propria para mulheres e para familias de alta renda criarem seus filhos.
Uma cidade para relagcdes de género pos-fordistas cuja representacéo € inovadora e
feminina, enquanto a cidade industrial era uma cidade de representacdo acuradamente
masculina.

A autora define generificagdo como esse aspecto do processo de producao do
espaco que contém nocgdes de género pos-fordistas. O esfor¢o na associacdo da nova
cidade as mulheres faz parte de um contexto de lutas feministas que transformaram
a condicao das mulheres e das proprias cidades, mas também de uma situacéo geral
mais ampla de desindustrializacao de cidades tradicionalmente fabris na Europa
(Liverpool, Liege, Rotterdam, Marseille etc.) e da situac&o global instaurada a partir
da crise financeira de 2008 e o regime de acumulacéo flexivel dai acentuado.

A cidade como negdcio, na concorréncia internacional de cidades, gera uma
economiade servicos muito femininizada. Aautora questiona que tipo de representacao
feminina é utilizada nesse contexto, visto que, adotando a teoria interseccional,
assume que o género é um dos elementos que se combinam para a formacéo das
relacdes sociais e que apenas um tipo de mulher é representado nesse processo de
renovacao das cidades ocidentais pds-industriais.
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Nesse sentido, o género seria utilizado para produzir uma imagem de classe:
familias ricas e de classe média sao representadas nos instrumentos de marketing das
cidades e sO servem para obstar as imagens da classe trabalhadora e das camadas
mais precarizadas socialmente nas periferias desses ambientes urbanos. Menciona
a autora:

De fato, quando perguntamos como as cidades s&o generificadas, devemos
também perguntar o que isso significa e para quem. Cidades generificadas
podem se tornar mais inclusivas para mulheres que tém carreiras e familias de
duas rendas, ao custo da classe trabalhadora e da populagao urbana precarizada,
tornando a aplicacdo de uma agenda emancipatoria para mulheres potencialmente
prejudiciais para os pobres urbanos (VAN DEN BERG, 2017, p. 11; traduc&o nossa).

Ainda complementa, “O tipo de mulher que Rotterdam esta buscando:
escolarizada, assertiva, nao tradicional (talvez até promiscua) que € pensada para
ser necessaria na aspirada nova economia pés-fordista”.

Para explicar esse apelo, sugere o termo generificacdo como variagcdo do
conceito de gentrificacdo. Em geral, gentrificacdo € explicada como um processo no
qual o espaco vive uma substituicao de classe, sendo reproduzido para a ocupagao
de usuarios mais abastados. Em outros termos, a autora enxerga uma experiéncia
contemporéanea de “gentrificacdo feminina branca e ocidental” em cidades europeias.

Saskia Sassen € outra autora escolhida para este grupo em razdo de sua
pesquisa sobre cidades globais. A globalizacdo econ6mica reconfigurou propriedades
fundamentais da territorialidade mundial. H4, segundo ela, um desmembramento
crescente da territorialidade historicamente exclusiva associada ao estado-nacéo. O
produto mais estratégico desse desmembramento € a cidade global.

A bibliografia sobre o tema da globalizagdo frequentemente € marcada pela
dindmicaecondémicatécnica e abstrata, neutralizando sua énfase de género e excluindo
um conjunto de trabalhadores, empresas e setores que nao se encaixam nas suas
representacdes. A proposta de Sassen (1996) é entender se ha uma generificacao
nas dinamicas e transformacdes estratégicas e como uma analise feminista deve se
estruturar a partir dai.

As cidades globais, conforme desenvolve Sassen, sdo locais estratégicos para
valorizagcdo do capital porque coordenam o0s processos econémicos globais. Por
um lado, nessa coordenacado, ha um numero crescente de profissionais mulheres
altamente qualificadas fragilizam a associacéo historica a homens de poder. Por outro
lado, as cidades globais incorporam muitas mulheres imigrantes em atividades que
atendem setores estratégicos. Ocorre que o modo como se da essa incorporagcao
€ invisivel e muito distinto historicamente da sociedade industrial, que formou uma
“aristocracia operaria”’, um nexo entre o capital e o trabalho ndo mais existente nessa
nova dinamica, que se constitui por um proletariado periférico.

Os estudos sobre a globalizacéo ressaltam a hipermobilidade, as comunicagcdes
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globais e a neutralizacdo do espag¢o e da distancia. Globalizagdo, economia da
informacéo e teleméatica indicariam que o lugar ndo importa mais e que o unico tipo
de trabalhador realmente importante € o profissional altamente qualificado.

Os mercados nacionais e globais, assim como as operacdes globalmente
integradas, requerem espacgos centrais onde o trabalho da globalizacédo é feito.
Assim, industrias informacionais precisam de uma estrutura fisica que seja a
hiperconcentracéo de servigos. Menciona a autora:

Uma vez que este processo de producédo é trazido para a analise, vemos que
as secretarias fazem parte dele, assim como as faxineiras dos prédios onde 0s
profissionais fazem seu trabalho. Uma configuragcdo econémica muito diferente
daquela sugerida pelo conceito de economia da informac&o emerge. Recuperamos
as condicdes materiais, os locais de producéao e os limites espaciais que também
fazem parte da globalizac&o e da economia da informacéo (SASSEN, 1996, p. 16;
traducao nossa).

Ela continua problematizando a visdo hegemédnica sobre como surge a economia
global, considerando a necessidade premente da fixagcdo no espacgo e a esfera da
producao, primordial a sustentacao de operacdes, coordenagdes e controles nas novas
tecnologias informacionais que alimentam de poder as empresas transnacionais.

Recuperando a geografia dos espacos envolvidos, é possivel ressaltar pessoas,
trabalhadores, comunidades e culturas de trabalho apartadas da cultura de trabalho
corporativo que se integram perifericamente a globalizacao.

Uma andlise detalhada das economias urbanas baseadas em servicos mostra
que ha consideravel articulacao de empresas, setores e trabalhadores que
aparentemente tém pouca conexdo com a economia urbana dominada por financas
e servicos especializados, mas na verdade cumprem uma série de fungdes que
sao parte integrante dessa economia. Eles fazem isso, no entanto, sob condicdes
de assimetriais de ganhos sociais e, muitas vezes, sob a segmentacao de sexo e
raca/etnia (SASSEN, 1996, p. 19; traducio nossa).

Silvia Federici, feministaitaliana, muito emboranao tenha se dedicado exatamente
ao tema urbano, tem uma contribuicdo relevante para considerar a dimensao global
da producao do espaco, dos papeis femininos e da reproducéo do capital. Para tanto,
a autora se baseia na nogao da “acumulacgao primitiva” para investigar o novo regime
de acumulacéo neoliberal.

Considera, bem como fazem outros autores, que a expansao do capital para o
espacgo-tempo exterior a ele € uma necessidade permanente para a sobrevivéncia
de sua reproducéo e, por isso, opina que a acumulagao primitiva n&o € um processo
datado da colonizagdo europeia ou da caca as bruxas na transicdo do mundo feudal
para o capitalismo, mas uma forma atual que vem atingindo um conjunto de recursos
proprios para a reproducao social humana, o qual denomina “comuns”.

Fariam parte desse conjunto os recursos naturais, como a agua e a terra,
mas também direitos ceifados atualmente ao redor do globo, como os sistemas
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de previdéncia social (FEDERICI, 2016, p. 147). Consoante o que afirma, as
representacoes do capital internacional, como o Banco Mundial, compreendem os
bens comuns como estratégias de gestdo neoliberal, especialmente desde a crise
financeira mundial de 2008.

Federici prossegue dizendo que a apropriacao capitalista dos comuns é parte de
um processo contemporaneo mais amplo, no qual a forma-mercadoria é generalizada
a todos os ambitos da vida social. Menciona que:

A acumulacdo capitalista é estruturalmente dependente da apropriacdo gratuita
daqguelas imensas areas de trabalho que devem aparecer como externalidades ao
mercado, como o trabalho doméstico ndo remunerado que as mulheres realizam
e ao qual os capitalistas confiaram a reproducéo da forca de trabalho (FEDERICI,
2016, p. 153).

No entanto, reconhece a autora que ha um limite intransponivel na mercantilizagao
do trabalho doméstico, considerando que o trabalho humano seguira sendo essencial
para o cuidado das criangas, dos doentes e demais necessitados, além de irredutivel
a automacédo e ao desenvolvimento de formas tecnologicas de producdo. Esta
irredutibilidade ocorre em contradicdo com a expanséao da privatizacdo na esfera da
reproducéo da vida cotidiana, o que reforca o lugar da autora no rol dos trabalhos ja
expostos de outras intelectuais, a exemplo de quando considera que novas formas
coletivas de vida e de gestao dos comuns se fazem necessarias.

Esta explicacdo da condicdo feminina num processo de transformagdes no
capitalismo global se assemelha a de outros pensadores que trabalham com essa
dubiedade internalidade-externalidade do capital para sua reproducao ampliada. Entre
eles, também ja referenciado aqui, David Harvey, em sua tese sobre acumulacao por
espoliacédo, desenvolve que a crise de sobreacumulagao de capital no neoliberalismo
produz estratégias a nivel global de despossessao.

Para ele, desde a década de 1970, a financeirizacdo da economia mundial, a
expansao e a intensificacdo territorial formam o conjunto de medidas pelas quais 0
capital pode se apossar de novos ativos, sejam eles titulos financeiros, a propria forca
de trabalho e os recursos naturais. A diferenca para Harvey entre acumulacao primitiva
e acumulacdo por espoliacdo € basicamente que a segunda, por corresponder ao
processo em andamento da reproducao expandida, destr6i caminhos ja abertos
(HARVEY, 2004, p. 135).

51 CONCLUSAO

Abreve apresentagao da bibliografia feminista sobre o espaco urbano demonstra
nuances nas abordagens sobre o espaco pelas intelectuais descritas. Em parte,
retoma um longo e profundo debate a respeito da constituicdo de uma teoria social

Investigacao Cientifica nas Ciéncias Sociais Aplicadas Capitulo 8



do espago, marcadamente original da sociologia urbana francesa, conforme apontam
as criticas de Bonid & Peake, Dagenais e Massey.

Aparentemente, a denuncia e a investigacdo sobre a condicdo das cidades
para mulheres se desdobram em pelo menos duas conclusdes as autoras tratadas. A
primeira delas € a de que as relagdes sociais de sexo refletem a producéo do espaco.
Como apregoa Massey, o0 espaco € a “extensdo das relagcbes sociais”. Em outras
palavras, o espaco espelha os papeis sociais femininos e masculinos, principalmente
na cisao do urbano entre o publico e o privado.

A segunda concluséo é de que a cidade, no entender propositivo de muitos
dos trabalhos citados, deve existir como espaco de consumo coletivo, atendendo
necessidades socialmente impostas as mulheres, como cuidar da prole, dos doentes e
dos idosos, responsabilizar-se pela limpeza e conservacao da casa, prover alimentos
e deslocar-se para fazer compras domésticas.

Para algumas das autoras, a localizagc&o da habita¢do e do trabalho remunerado
€ chave para a superacéao dos dilemas contemporaneos da populacéo feminina, que
cresceu em participacdo no mercado de trabalho, mas permaneceu como referéncia
dos trabalhos ndo pagos de manutencédo e cuidados diarios e geracionais. Nesse
sentido, unir espacialmente producao, reproducéo e consumo € a resposta elaborada
pelas especialistas do planejamento urbano.

Muito embora tenham sido apresentadas as criticas, particularmente oriundas
do segundo grupo, a obra Questdo Urbana de Castells, algumas concepgdes de
fundo rememoram a analise estruturalista do autor em questéo. Isto porque o autor,
em sua fase althusseriana, como ja registrado aqui, defendia que o espaco que seria
um subsistema de uma estrutura maior de funcionamento do capitalismo, orientado
pelas mesmas leis que esta estrutura.

Nesse sentido, para as feministas citadas, as relagdes hierarquicas entre
homens e mulheres, representadas pelo publico e o privado, seriam um sistema mais
amplo que abrangeria a producao espaco, marcado pela mesma cisao original. Nao
ha, novamente citando Massey em sua critica a Soja, que se falar numa teoria “pura”
do espaco, mas do espaco como implicacao de relagcdes sociais gerais.

E o mesmo que afirma Castells, quando escreve que “Ndo existe uma teoria
especifica do espaco, mas simplesmente um desdobramento e especificacao da teoria
da estrutura social, a fim de explicar as caracteristicas da forma social particular, o
espaco, e de sua articulacdo com outras formas e processos, historicamente dados”
(CASTELLS, 1976, p. 124 apud GOTTDIENER, 2016, p. 120).

De outra parte, a lembranca da contribuicdo de Castells (mesmo nao declarada),
destacadamente das pesquisas do planejamento urbano, ocorre na dimensao de sua
teoria do consumo coletivo. E certo que o autor, ao tratar da reproducéo do ponto
de vista do consumo coletivo, simplesmente ndo leva em consideracéo a esfera do
consumo privado, das relagdes familiares e do papel familiar da mulher, considerando
apenas o Estado e a cidade como elementos de analise. Mas ndo se vislumbra em
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varios dos textos feministas levantados uma proposi¢céo que considerasse a produgao
do espagco como um cerne de questionamento, mantendo-se as criticas na dimenséao
de como o espaco é organizado como locus de consumo e reproduc¢éo, e ndo como
mercadoria consumivel e reprodutivel.

Tratar o espaco como mero reflexo da divisdo social de classes e tratar a
divisdo sexual e racial como a énfase ou o aprofundamento dessa divisao social nao
redunda na critica a uma visdo estruturalista, e até funcionalista, do problema? A
producao do espacgo parece persistir como um “ponto cego”. O feminismo materialista
contemporéneo, ndo necessariamente atento ao tema urbano, também tem no debate
sobre a relac&o entre totalidade e particularidade seu centro de gravitacéo. Talvez de
maneira semelhante ao sistema estruturalista da sociologia urbana, um outro erro
incorre a parte da teoria feminista pos-estruturalista, que considera as relacdes de
classe, raca e género como sistemas triplos, autbnomos, mas em interacéo. Esta
visdo recorrentemente pode ser observada como tendéncia no movimento e em
estudos mais recentes que essencializam as relagdes sociais, transformando-as em
fonte de identidades estanques e esvaziando-as de conotacao historica. Exploracgéao,
como a relagao de expropriacdo de uma classe sobre a outra mediante o trabalho;
opressao, enquanto forma de dominagao e hierarquia social presente na familia; e a
espoliacao, como forma de captura especifica da mais valia global, seriam momentos
concretos da totalidade constitutiva do capitalismo que, antes de ser um conjunto de
leis puramente econémicas, € um complexo dindmico de relagdes sociais.

Como descreve Arruzza,

O capitalismo n&o é um Moloch, um Deus escondido, um marionetista ou uma
maquina: é uma totalidade viva de relagdes sociais. Nela, encontramos relacoes
de poder conectadas a género, orientacao sexual, raca, nacionalidade, e religiao,
e todas estdo a servico da acumulacédo de capital e sua reproducao, ainda que
frequentemente de formas variadas, imprevisiveis e contraditérias (ARRUZZA,
2015, p. 48).

Formaria-se assim um “n6 ontol6gico”, nos termos definidos por Heleieth Saffioti
(2013), amarrado pela producéo socioespacial. A socializagao dos individuos por meio
do capital, a subordinagéo, portanto, da anunciada “emancipacéo feminina” a légica
da acumulagao, ou seja, a expansao permanente do valor de troca para todas as
esferas e espacos da vida, é o que determina a reproducgéo social. Marx, no capitulo
21 d’O Capital, afirma:

Assim como uma sociedade nao pode deixar de consumir, tampouco pode deixar
de produzir. Portanto, considerado do ponto de vista de uma interdependéncia
continua e do fluxo continuo de sua renovacao, todo processo social de producao
€ simultaneamente processo de reproducao (MARX, 2013, p. 641).

Producéo e reproducao constituem os termos essenciais do debate. E a pista
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deixada por Henri Lefebvre nesse sentido é relevante. Ele consegue esmiugar, numa
variedade de niveis, a capacidade do capitalismo em se reinventar a si e as suas
contradicdes, a partir da acepg¢ao de que se constitui como totalidade aberta, e nao
como sistema fechado, nos termos estruturalistas. Diz ele:

Os que acreditam no sistema incorrem em erro, pois n&o ha totalidade completa,
consumada. E, contudo, ha, sem davida, um ‘todo’ que absorveu as suas condicoes
histéricas, assimilou os seus elementos, dominou algumas contradicoes, sem
aceder por isso & coesdo e homogeneidade que buscava. E isso que d4 ao modo
de producéo, tal como ele se reproduz, 0 seu bem curioso aspecto: partes distintas
e, contudo, formacao de conjuntos, subsistemas acompanhados de choques no
todo, niveis conjuntos e disjuntos, conexdes, conflitos, coeréncias e contradicoes,
tacticas e estratégias, fracassos e vitérias (LEFEBVRE, 1973, p. 9).

Assim, néo se trata apenas de considerar a condicao espacial e a condicéo
feminina como possibilidades de reproducao da forca de trabalho, seja 0 espaco
como meio de consumo, sejam as mulheres como meios de reproducdo biologica e
doméstica. Mas sim de considera-los na reproducédo social em sentido amplo, como
fronteiras de acumulagdo para superacdo das contradicbes do capital que, sem
resolvé-las, produz o seu movimento de “integracdo desintegradora” (LEFEBVRE,
2001, p. 102).

Observar as formas e fungdes do espaco e do género como processos em
movimento permite questionar a esfera publica e a esfera privada como momentos
estanques e formais nas explicagbes tedricas. Também dar relevo as vocacoes
transformadas da mulher e do urbano na periferia do capitalismo revelam que muito
do que se tece na critica urbana feminista ndo corresponde as caracteristicas dessa
realidade. E esse olhar critico que deve aprimorar a producéo teérica feminista no
campo do pensamento urbano.
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CAPITULO 9

EMANCIPACOES DISTRITAIS MINEIRAS,
DESENVOLVIMENTO HUMANO E EQUIDADE DISTRIBUTIVA:
EM BUSCA DE INDICADORES DE SUSTENTABILIDADE

Marcos Antonio Nunes
Fundacéo Joéo Pinheiro

Belo Horizonte - MG
Ricardo Alexandrino Garcia
Instituto de Geociéncias/lUFMG
Belo Horizonte - MG

RESUMO: A Constituicdo Federal de 1988,
ao conceder mais autonomia as unidades
federativas sobre a tematica das emancipagcdes
distritais, contribuiu para que ocorresse no pais
novo surto emancipacionista. Como reflexo,
no decorrer da década de 1990 foram criados
mais de mil municipios no Brasil; e em Minas
Gerais foram criados 130, em sua maioria
de pequeno porte. Vis-a-vis as vantagens e
desvantagens das emancipag¢des, a questao
que se coloca é: pode-se medir o grau de
sucesso dessas emancipagcdes utilizando
indicadores socioeconémicos que permita
inferir sobre a sustentabilidade desses novos
municipios? Nesta pesquisa foram utilizados o
indice de Desenvolvimento Humano — Municipal
(IDH-M) e o Coeficiente de Gini. Os resultados
permitiram congregar 0os municipios em quatro
tipos, que, por sua vez, possibilitaram avaliar a
dindmica dos municipios recém-criados frente
as demais categorias municipais.

PALAVRAS-CHAVE: Emancipacbes distritais;
Municipios mineiros; IDH; Coeficiente de Gini;
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Desenvolvimento municipal.

ABSTRACT: The Federal Constitution of 1988,
by granting more autonomy to the federative
units on the subject of the emancipation of
the district, contributed to the occurrence of a
new emancipationist outbreak in the country.
As a reflection, more than 1,000 municipalities
were created in Brazil in the 1990s; and in
Minas Gerais, 130 were created, mostly small.
Opposite the advantages and disadvantages of
emancipations, the question is: can one measure
the degree of success of these emancipations
indicators that allow
inferring about the sustainability of these new

using socioeconomic

municipalities? In this research the Municipal
Human Development Index (HDI-M) and the
Gini Coefficient were used. The results allowed
the municipalities to congregate in four classes,
which, in turn, made it possible to evaluate the
dynamics of newly created municipalities in
comparison with other municipal categories.
PALAVRAS-CHAVE: District Emancipations;
Gerais HDI;  Gini
Coefficient; Municipal development.

Minas municipalities;

11 INTRODUCAO

O municipalismo brasileiro presenciou
momentos de relativa autonomia e restricoes
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politicas em diferentes periodos de sua historia constitucional. A sua maior expressao
de autonomia ocorreu na Nova Republica, com a aprovacao da Constituicao Federal
de 1988, quando os estados federativos passaram a legislar sobre a tematica das
emancipacdes. Em consequéncia, o pais assistiu a eclosao de mais de mil municipios,
s6 em Minas Gerais foram instalados 130.

Segundo Siqueira (2003) dois aspectos politico-institucionais estimularam
0 processo de criacdo de municipios no Brasil: 0 novo status conquistado pelos
municipios, acompanhado de uma transferéncia significativa de recursos; e a
elaboracdo de uma legislagdo, em nivel estadual, que criou regras facilitadoras para
as emancipacgoes distritais.

O processo poderia estar em curso ndo fosse a interferéncia do governo
federal que procurou refrea-lo. Até 1996, a criagdo, a incorporacao, a fusdo ou o
desmembramento de municipios eram realizados por lei estadual conforme § 4° do
art. 18 da Constituicdo Federal. AEmenda Constitucional 15/1996 estabeleceu novas
exigéncias que devessem constar numa legislacao federal:

A criacéo, a incorporacao, a fusdo e o desmembramento de Municipios, far-se-&o
por lei estadual, dentro do periodo determinado por lei complementar federal, e
dependerio de consulta prévia, mediante plebiscito, as populacdes dos Municipios
envolvidos, ap6s divulgacao dos Estudos de Viabilidade Municipal, apresentados e
publicados na forma da lei (BRASIL, 1996).

O governo reagia, assim, a excessiva multiplicacdo de municipios, a maioria
sem as minimas condi¢des financeiras para funcionarem. Observa-se que a Emenda
retoma, de legislagdes passadas, a necessidade de “estudos de viabilidade municipal’.
Todavia, o projeto de lei que deveria criar estes critérios ainda nao foi regulamentado.
Enquanto isso, continuara o represamento dos pedidos de emancipacbes nas
assembleias estaduais, até que a matéria seja definitivamente promulgada pelo
Legislativo e Executivo federais.

N&o obstante as brechas deixadas pela legislacédo federal, os novos municipios
surgiram sem nenhum énus, e quando instalados ja contavam com receitas proprias.
Parcela expressiva das receitas destes municipios € oriunda do Fundo de Participagao
dos Municipios (FPM) e também dos repasses da Previdéncia Social, pagos aos
municipes beneficiarios. Mesmo porque, a grande maioria destes municipios tem
populacao inferior a 10 mil habitantes e dependem sobremodo destes repasses para
subsistirem. Sendo, portanto, inviaveis do ponto de vista econdmico e financeiro.

Apesar disso, esses municipios realizaram obras de infraestrutura e melhoraram
a oferta e a qualidade dos servigos publicos — razdes pelas quais mobilizaram as
liderancas politicas locais para se emanciparem. A propensdo em se endividar foi
uma grande vantagem para o municipio recém-criado nas condicdes postas pela
legislacao até entdo vigente, ja que néo havia a necessidade de ressarcir 0 municipio
de origem (NUNES & GARCIA, 2014).
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Desse modo, € plausivel admitir que os novos municipios adquirissem relativa
dinamicidade econdémica ao atrair investimentos e também contingentes humanos.
Por isso, é importante mensurar se houve melhoria nas condi¢cdes de vida dessa
populacéo.

Nao obstante o periodo de anélise ter sido de apenas uma década, em fungao
da indisponibilidade dos dados para um tempo superior, a hipotese aqui apresentada
€ de que parte dos municipios recém-criados logrou éxito, sobretudo no que se refere
ao desenvolvimento humano e social.

Em certa medida, os municipios recém-criados podem servir de parametro para
avaliar o grau de sucesso das emancipacgoes, e a0 mesmo tempo testarindicadores que
sirvam de referéncia para a construcao de um indicador sintético de sustentabilidade
municipal.

A pesquisa se restringiu aos 853 municipios mineiros. Foram utilizados dois
indicadores: o indice de Desenvolvimento Humano — Municipal (IDH-M) e o Coeficiente
de Gini, dos anos de 2000 e 2010.

Antes de apresentar as etapas metodolégicas e avaliar os resultados da
pesquisa, a proxima secao analisa os aspectos histéricos e conceituais relacionados
ao tema “desenvolvimento sustentavel”.

2| DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: A TRAJETORIA DE UM CONCEITO
2.1 A emergéncia da questao ambiental: o Clube de Roma e a Conferéncia de

Estocolmo

O periodo pés-guerra assistiu a uma nova expansao econémica e industrial que
tornou férteis as discussdes de carater politico e econdmico. Neste periodo floresceram
movimentos de ordem ambiental que passaram a questionar a qualidade de vida da
populacéo, especialmente a dos grandes centros devido a acelerada urbanizacéo.

Outros acontecimentos vinculados foram a criacdo da Organizacé&o das Nagdes
Unidas (ONU), em 1945, e o Programa de Recuperacao Europeia ou Plano Marshall,
em 1947, pelos Estados Unidos. Surgia um ambiente de “paz mundial”’ e de crescimento
econbmico. A ajuda financeira norte-americana visava nao apenas a recuperacao
dos paises europeus aliados, mas, sobretudo, ampliar a sua area de influéncia na
Europa devastada pela guerra. Os governos daqueles paises enfrentavam fortes
manifestagcdes populares, o que colocava em risco o capitalismo europeu frente ao
avanco do socialismo soviético no continente. Foram injetados na economia europeia
mais de US$10 bilhdes, o que contribuiu para o crescimento da producéo industrial.

O capitalismo industrial, marcado pelo crescimento das multinacionais, se
expandiu em direcdo aos paises da periferia. Destarte, nos anos 1960, alguns
paises do Terceiro Mundo iniciaram tardiamente seu processo de industrializagcao
denominado “fordismo periférico”, financiado por transferéncias de créditos e de
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tecnologia provenientes do “fordismo central” (LIPIETZ, 1989). A legislacdo ambiental
nos “Novos Paises Industrializados” (NPIs) era inexistente ou muito permissiva, o que
agravou a degradacao ambiental.

A sociedade industrial estava diante de um grande desafio: o debate sobre “o
limite entre crescimento econémico e exploracdo dos recursos naturais”. Em 1966,
um grupo de empresarios europeus fundou o chamado Clube de Roma, através do
qual puderam debater um conjunto de assuntos relacionados a economia mundial,
politica, meio ambiente, entre outros. O Clube de Roma ganhou mais notoriedade
no ano de 1972, quando a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) patrocinou a
Primeira Conferéncia Mundial sobre o Homem e o Meio Ambiente ou Conferéncia de
Estocolmo.

O maior objetivo da Conferéncia de Estocolmo era conter a poluicdo nas suas
varias formas. Porém, duas teses foram discutidas durante a reunidao. De um lado, os
paises industrializados propondo a linha do “desenvolvimento zero”, e de outro, 0s
paises em desenvolvimento que propunham o “crescimento a qualquer custo”. Tais
impasses inviabilizaram o acordo entre as partes, e o que se verificou na Conferéncia
foi a divisdo do tipo Norte/Sul.

Para essa Conferéncia, o Clube de Roma patrocinou o relatério Os Limites do
Crescimento, publicado pelo Massachusetts Institute of Technology (MIT), que tratou
de temas relacionados ao desenvolvimento econémico da humanidade: tecnologia,
geracdo e consumo de energia, saneamento basico, poluicdo, saude, crescimento
populacional, etc. A publicagcdo ficou conhecida como Relatorio Meadows, pois a
pesquisa foi conduzida pela cientista Donella Meadows que simulou, através de um
modelo matematico, as interagdes entre populacao, crescimento industrial, producao
de alimentos e os limites dos ecossistemas terrestres em suprir a crescente demanda
mundial — assim foi formulado o primeiro modelo econométrico para o emergente
ambientalismo.

Embora o documento servisse de alerta a comunidade internacional, ele néo
apresentava uma saida conciliadora entre o crescimento econémico e a exploracao
dos recursos naturais. Uma alternativa seria proposta na década seguinte através
de um novo conceito. Contudo, ele seria subsidiado por outras propostas que
amadureceriam ainda na década de 1970.

2.2 Génese e consolidacao do conceito

O debate que permeia o conceito desenvolvimento sustentavel emergiu, portanto,
quando as questdes ambientais passaram a fazer parte da agenda do meio técnico e
cientifico, com a deflagragcé@o da conflituosa relacdo homem/natureza. Desde entéo, o
termo desenvolvimento sustentavel tem sido utilizado pelos mais diversos segmentos
da sociedade civil internacional.

Ao observar politicos, empresarios, ambientalistas e trabalhadores empregando
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o termo de forma indiscriminada se questiona o quanto um conceito pode servir a
grupos tao antagonicos, ou a quem serve o discurso em torno do conceito (EVASO
et al., 1992).

Goldsmith et al. (1972) afirmam que uma sociedade é considerada sustentavel
quando todos os seus propdsitos e intencdes podem ser atendidos indefinidamente.
De acordo com Pronk e ul Haq (1992), o desenvolvimento é sustentavel quando o
crescimento econémico traz justica e oportunidades para todos os seres humanos, sem
destruir os recursos naturais finitos e ultrapassar a capacidade de carga do sistema.
Costanza (1991) considera que o conceito deve ser inserido na relacédo dindmica
entre o sistema econdmico humano e um maior, o ecoldgico. Para ser sustentavel
essa relacdo deve assegurar que a vida humana continue indefinitivamente (VAN
BELLEN, 2006, p. 23-24).

Em 1973, Maurice Strong introduziu o conceito de ecodesenvolvimento,
inicialmente utilizado para caracterizar uma concepcéo alternativa de desenvolvimento
em areas rurais dos paises subdesenvolvidos, sensivel a problematica ambiental.
Em 1974, Ignacy Sachs reelabora este conceito, estendendo-o as areas urbanas
(EVASO et al., 1992).

Ignacy Sachs aborda a questao da educacgao, da participacdo, da preservacao
dos recursos naturais, juntamente com a satisfacao das necessidades basicas. Foi
um avanco na percepcao da problematica ambiental global, na medida em que se
comeca a verificar a interdependéncia entre desenvolvimento (modelo dominante) e
meio ambiente (VAN BELLEN, 2006).

A Declaracdo de Cocoyok (México), de 1974, lanca algumas hip6teses sobre
a relacao entre Desenvolvimento e Meio Ambiente, entre elas a de que a explosao
populacional é decorrente da falta de recursos em alguns paises; e que a destruicao
ambiental é resultante da pobreza desses paises, e por isso os paises desenvolvidos
tém uma parcela de culpa nos problemas globais por terem elevado nivel de consumo
(VAN BELLEN, 2006).

Em 1975, o relatorio da Fundagao Dag-Hammarskjold aprofundou as conclusées
da Declaragdo de Cocoyok. O relatério contou com a colaboracdo de 48 paises e
outras 13 organiza¢des da ONU, e concentrou-se na questao do poder e sua relacao
com a degradacao ambiental. O texto apela a mudancga das estruturas dos sistemas
vigentes (VAN BELLEN, 2006).

No inicio da década de 1980, a ONU retomou os debates sobre as questdes
ambientais discutidas na Conferéncia de Estocolmo. Em 1983 indicou a entédo
primeira-ministra da Noruega, Gro Harlem Brundtland, para chefiar a Comissdo
Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD). Brundtland deveria
aprofundar propostas mundiais na area ambiental e suas contribuicoes iriam
influenciar determinantemente os trabalhos da CMMAD na década seguinte, ao
difundir o conceito de Desenvolvimento Sustentavel na comunidade internacional

através de um relatorio.
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O relatério foi apresentado em 1987 e foi denominado Nosso Futuro Comum, ou
Relatorio Brundtland. Ele traz uma das definicbes mais conhecidas que afirma que o
desenvolvimento sustentavel é “uma abordagem que visa a satisfazer as necessidades
e aspiracOes das geracOes atuais e futuras, sem comprometer a possibilidade de as
geracoes futuras satisfazerem suas necessidades” (SIMON; DEFRIES, 1992, p. 137).

O Relatorio Brundtland ja apontava que as possibilidades para a materializagéo
de um estilo de desenvolvimento sustentavel se encontram diretamente relacionadas
com a superacdo da pobreza, com a satisfacdo das necessidades béasicas de
alimentacéo, saude e habitacdo. Além disso, uma matriz energética que privilegie
as fontes renovaveis de energia, em que o processo de inovacao tecnoldgica gere
beneficios a serem compartilhados pelos paises ricos (GUIMARAES, 1997).

Algumas questdes pertinentes que norteiam este debate s&o:

« Como alcangar um processo continuo e global de desenvolvimento susten-
tavel que ndo esgote os recursos naturais, e que ao mesmo tempo satisfaca
as atuais demandas do processo produtivo em um contexto de desenvolvi-
mento desigual? (EVASO et al., 1992).

- Como desenvolver praticas sociais orientadas para a sustentabilidade, se ha
um regime de acumulacao baseado na centralizacdo do poder econémico e
no crescimento da participacado do capital privado através de organizacoes
empresariais globais? (MATTOS, 1997).

Nas condicdes que estabelece este novo regime de acumulagao que se tera que
avancar para um desenvolvimento sustentavel, o qual envolve dificuldades e desafios
de grande envergadura. Os caminhos alternativos até agora esbogados pairam o
mundo da utopia e, como tal, ttm um limitado porvir em termos de pratica concreta
(MATTOS, 1997).

Os representantes da ONU, ao propor os Objetivos do Milénio, sabiam deste
grande desafio. E preciso tracar metas, sem as quais ndo se atinge os objetivos que
hoje podem parecer utopicos.

2.3 Dimensoes da sustentabilidade e os Objetivos do Milénio da ONU

Dado a complexidade nao apenas conceitual do termo desenvolvimento
sustentavel e sua derivada, sustentabilidade, ao longo do tempo observou-se a
ampliacéo das dimensdes que abarcam o conceito. Ignacy Sachs (1993) propés cinco
dimensdes da sustentabilidade: social, econémica, ecoldgica, espacial e cultural.

Embora este autor considere a natureza politica e institucional dos obstaculos
a preservacao “da base de recursos”, ele nédo inclui a “sustentabilidade politico-
institucional” que pode ser considerada a partir de outros indicadores, neste particular,
no nivel municipal.

A Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU), através da Agenda p06s-2015,
ingressou neste caminho, quando em 2000 convidou a sociedade civil e aos Estados-
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membros a se dedicarem com atencéo aos grandes desafios que o planeta enfrentava,
através dos “objetivos de desenvolvimento do milénio” cujas metas deveriam ser
atingidas até o ano de 2015 (IPEA, SPI/MP, 2007).

Algumas metas foram alcancadas, outras ndo. O entdo Secretéario-geral das
Nagdes Unidas, Ban Ki-moon, convidou novamente a sociedade a se mobilizar em prol
dos novos desafios a serem acompanhados para os proximos 15 anos, que incluem
os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Estes objetivos sdo constituidos
por metas, cada uma com indicadores propostos pela ONU e, no caso brasileiro, pelo
Instituto de Pesquisas Aplicadas (IPEA), muitas visando o desenvolvimento local.

A perspectiva de analisar a sustentabilidade dos municipios a partir de dois
indicadores (IDH e Coeficiente de Gini), conforme descrito na préxima secéao, servira
para validar a sua utilizacdo no caso do desenvolvimento humano e o grau de
desigualdade dos 853 municipios mineiros.

31 METODOLOGIA

Para avaliar o grau de sucesso dos municipios mineiros criados apés a
Constituicao Federal de 1988 foi preciso congrega-los em trés categorias: municipios
recém-emancipados (filhos”), municipios remanescentes (“méaes”), e 0s que nao
sofreram fracionamento municipal (“neutros”). H4 casos em que o0 “municipio-mae”
gerou mais de um municipio — o que explica 0 numero da primeira categoria ser
inferior ao da segunda.

AFigura 1 mostra as 853 sedes dos municipios mineiros, segundo a sua categoria,
representados por pontos, com destaque (em vermelho) para os emancipados apds
a Constituicao de 1988.
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Figura 1 — Distribuicéo espacial das sedes dos municipios mineiros, segundo a categoria
municipal: neutros, maes e filhos (2010).

Para comparar o grau de desenvolvimento dos municipios mineiros, segundo
aquelas categorias, foram adotados dois indicadores que mensuram, respectivamente,
o desenvolvimento humano e a desigualdade social: o indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDH-M), por ser um indicador sintético que congrega as dimensdes
“‘educacao”, “longevidade” e “renda”; e o Coeficiente de Gini, que permite mensurar o
grau de desigualdade na distribuicao da renda entre a populagado municipal.

Tendo em vista que as emancipacgdes distritais ocorreram em sua maior parte
em meados dos anos 1990, foram tomados os anos de 2000 e 2010 como referéncia
para analisar a dindmica do desenvolvimento municipal, segundo as categorias aqui
estabelecidas. Ao serem confrontados os dados, utilizando os recursos do software
Excel, os resultados permitiram agrupar o conjunto dos municipios mineiros em quatro
classes ou tipos:

« Municipio Tipo 1: alta desigualdade e baixo desenvolvimento;
« Municipio Tipo 2: baixa desigualdade e baixo desenvolvimento;
« Municipio Tipo 3: tipo: alta desigualdade e alto desenvolvimento;

« Municipio Tipo 4: baixa desigualdade e alto desenvolvimento

O Municipio Tipo 1, por ser muito desigual na distribuicdo da renda municipal e
apresentar baixo desenvolvimento humano, refere-se a pior condicéo socioeconémica
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que se pode encontrar em uma determinada sociedade. O Tipo 2, ndo obstante
apresentar baixa desigualdade, possui, entretanto, baixo grau de desenvolvimento
humano. Por sua vez, o Tipo 3, embora detenha um alto desenvolvimento humano,
apresenta alta desigualdade na distribuicao da renda. Portanto, os tipos 2 e 3 séao
modelos menos nefastos que o do Tipo 1, mas, mesmo assim, ndo devem ser almejados
pelos planejadores municipais. Por fim, o Tipo 4, que detém baixa desigualdade e
alto desenvolvimento humano, representa o “melhor dos mundos”, 0 modelo a ser
palmilhado pelos gestores publicos municipais.

Desta forma, os municipios foram congregados em categorias, segundo o status
em relacdo as emancipacodes: “filhos”, “maes” e “neutros”, portanto, sdo condi¢des
fixas e estabelecidas em conformidade pelo proprio processo emancipatorio ocorrido
apds a Constituicao de 1988. E, também, foram reunidos em tipos ou classes para
tipifica-los em conformidade com o grau de desenvolvimento socioeconémico
alcancado no decorrer do periodo 2000-2010. Portanto, hd uma dinédmica entre as
classes de municipios, cuja recomposicao, determinada pelas migracdes entre elas,
nao afeta em nada o status das categorias municipais.

Assim, ao analisar os resultados para o conjunto dos municipios mineiros
naquele periodo, verificou-se uma redistribuicdo dos municipios entre os tipos ou
classes, revelando uma tendéncia nada animadora, conforme sera analisado na
proxima secéo.

4 1| RESULTADOS E DISCUSSAO

Dos 853 municipios mineiros foram identificados 636 pertencentes a categoria
“neutros”; 87 a categoria “maes”, e 130 que compdem a categoria “filhos”. Estes
municipios, conforme descrito, foram organizados em 4 classes (tipos) que, no
periodo de anélise, migraram ou nao entre elas.

No periodo entre 2000 e 2010 foram verificadas algumas mudancas na
composicao dessas classes municipais. O Municipio Tipo 2 (baixa desigualdade e baixo
desenvolvimento) € a classe que predomina em Minas Gerais e apresentou naqueles
dois anos a maior frequéncia absoluta, 638 e 737 municipios, respectivamente. O
incremento de 99 municipios para esta classe, no intersticio, sugere que houve
migracdes de municipios de outras classes para esta, conforme mostra a Tabela 1.

O Municipio Tipo 1 (alta desigualdade e baixo desenvolvimento), pertencente a
classe mais desfavoravel, apresentou reducao de 86 para 34 municipios, no periodo.
Esta reducéo foi generalizada e se verificou em todas as categorias municipais,
principalmente entre os “municipios-filhos”, que apresentou queda relativa superior
a de outras categorias. Isto sugere que as emancipag¢des podem ter contribuido, em
certa medida, para a melhoria das condi¢cdes de vida da populacdo desses novos
municipios.
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Categoria municipal
Tipo/Classe Municipal Neutros Maes Filhos
2000 | 2010 | 2000 | 2010 | 2000 | 2010 | 2000 | 2010

Total

1- Alta desigualdade e baixo

- 51 24 13 4 22 6 86 34
desenvolvimento

2- Baixa desigualdade e baixo

) 470 542 63 75 105 120 638 737
desenvolvimento

3- Alta desigualdade e alto

: 7 5 2 2 0 1 9 8
desenvolvimento
4- Baixa desigualdade e alto
desenvolvimento 108 65 9 6 3 3 120 74
TOTAL 636 87 130 853

Tabela 1- Evolucéo da participa¢cdo dos municipios mineiros, segundo os tipos e categorias
municipais, no periodo de 2000-2010

Fonte: PNUD/Brasil (2000 e 2010).

O Municipio Tipo 3 (alta desigualdade e alto desenvolvimento) constitui a
classe menos expressiva em Minas Gerais, por congregar menos de uma dezena
de municipios em cada um dos anos analisados. Em 2010, apenas um municipio da
categoria “filhos” passou a integrar esta classe. Trata-se do municipio de Carneirinho,
emancipado de lturama, no Tridangulo Mineiro. Em 2010, a capital mineira deixou a
classe Tipo 4 (baixa desigualdade e alto desenvolvimento) para integrar a classe Tipo
3.

O Municipio Tipo 4, classe considerada “melhor dos mundos”, representou
gueda em numeros absolutos no periodo, passando de 120 para 74 municipios. A
gueda foi mais acentuada na categoria dos municipios “neutros”. Contudo, a categoria
“filnos” manteve trés municipios nesta classe: Confins, na Regido Metropolitana de
Belo Horizonte (RMBH), que tem o maior PIB per capita de Minas Gerais, gracas a
arrecadacao propiciada pelo Aeroporto Internacional Tancredo Neves; Sdo José da
Barra, no sudoeste mineiro, que conta com o ICMS da Usina Hidrelétrica de Furnas;
e Sarzedo, também na RMBH, municipio produtor de hortigranjeiros que “substituiu”
Sao José da Lapa que integrava este grupo em 2000.

A economia de Sao José da Lapa, na RMBH, é impulsionada pelo setor mineral,
através da exploracédo de cal e cimento. Com excecdo de Sarzedo, os trés casos
corroboram para afirmar uma das principais razées para a criacdo de municipios,
conforme estudo realizado por Bremaeker (1996) — a existéncia de uma importante
atividade econémica local que contribua para impulsionar o desenvolvimento. A julgar
pelos dados analisados, o0 municipio de Sarzedo demonstra que € possivel congregar
a classe Tipo 4 sem ter em seus dominios territoriais uma “importante atividade
econdmica” para aquele fim.

No geral, 46 municipios deixaram o Tipo 4 no periodo para integrar as classes
inferiores. Isso indica, em termos médios, que 0s municipios mineiros estdo migrando
para as classes intermediarias (tipos 2 e 3), 0 que representa uma queda relativa em
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seu desenvolvimento humano e equidade distributiva.

Os graficos 1 e 2 expressam o cruzamento dos respectivos indices municipais
que reunem o IDH-M e o Coeficiente de Gini, segundo as categorias de municipios.
O resultado é a dispersao dos municipios em forma de nuvem, e a posicao que eles
ocupam nos quadrantes. Estes foram determinados pelo cruzamento das linhas que
representam o IDH de Minas Gerais, bem como o seu Coeficiente de Gini para os anos
de 2000 e 2010. Em 2000, Minas Gerais detinha um IDH de 0,62 e um Coeficiente de
Gini de 0,61; em 2010 estes valores foram, respectivamente, de 0,73 e 0,56, o que
elevou a média do primeiro indicador e reduziu a do segundo — boa perspectiva para
0 conjunto populacional do estado.

Desse modo, na parte superior dos graficos estdo os quadrantes Tipo 1
(alta desigualdade e baixo desenvolvimento) e Tipo 3 (alta desigualdade e alto
desenvolvimento). Na parte inferior estao os quadrantes Tipo 2 (baixa desigualdade e
baixo desenvolvimento) e o Tipo 4 (baixa desigualdade e alto desenvolvimento).

O Grafico 1 representa o ano de 2000 e revela maior dispersdo dos municipios,
com grande abrangéncia, pela ordem, nos quadrantes Tipo 2, 1, 4 e 3. Curiosamente,
0s municipios-filhos estao distribuidos em todos eles, com maior concentracéo no 3°
guadrante, seguindo o padrao das demais categorias. Por sua vez, o Grafico 2 revela
que, em 2010, a redistribuicdo dos municipios corroborou para menor dispersao dos
pontos, com nitida tendéncia a concentragdo dos municipios mineiros no quadrante
Tipo 2 (baixa desigualdade e baixo desenvolvimento), conforme abordado.
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Grafico 1- Distribuicéo das categorias dos municipios mineiros e tipos municipais, segundo o
grau de desenvolvimento humano e equidade distributiva — 2000

Fonte: PNUD/Brasil (2000).
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Fonte: PNUD/Brasil (2010).

Todavia, verifica-se que apenas 20,5% dos municipios mineiros migraram de
classe, ndo havendo, portanto, grandes mudancas na estrutura dos tipos municipais,
mesmo porque o intervalo de uma década néo seria suficiente para revelar grandes
mudancgas estruturais, exceto por externalidades que possam afetar duramente a
economia do pais. Portanto, dos 853 municipios mineiros, 678 deles mantiveram-
se nas mesmas classes: 11 deles permaneceram na classe Tipo 1, 606 no Tipo 2,
apenas um no Tipo 3, e 60 no Tipo 4, considerando o total das categorias “neutros”,
“maes” e “filhos”, conforme pode-se verificar na Tabela 2.

Portanto, 175 municipios se deslocaram de classe no periodo, sendo que 85
deles regrediram sua posicao entre os quadrantes. Essas migragées ocorreram, no
entanto, em maior niumero entre as classes do Tipo 1 para o Tipo 2, ou seja, 74
municipios deixaram a condicdo de “alta desigualdade e baixo desenvolvimento”
para se ingressarem na de “baixa desigualdade e baixo desenvolvimento”, sendo que
eles pertencem na maioria dos casos a categoria “neutros”, seguida pela dos “filhos”.
Embora este processo nao represente, em principio, melhoria no desenvolvimento
humano, ao menos a desigualdade social demonstrava, naquela ocasido, estar em
gueda nos municipios mineiros, a julgar pelo incremento da classe Tipo 2.

Tipos Municipais Categorias Municipais
Total
(2000-2010) 1- Neutros | 2- Maes | 3- Filhos
1-1 7 1 3 11
1-2 43 12 19 74
1-4 1 0 0 1
2-1 15 3 3 21
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2-2 447 59 100 606
2-3 0 1 1 2
2-4 8 0 1 9
3-2 3 1 0 4
3-3 1 0 0 1
3-4 3 1 0 4
4-1 2 0 0 2
4-2 49 3 1 53
4-3 4 1 0 5
4-4 53 5 2 60
TOTAL 636 87 130 853

Tabela 2- Dinamica migratéria das classes municipais no periodo 2000-2010
Fonte: PNUD/Brasil (2000 e 2010).

Outra mudanca representativa ocorreu com a migracdo de 53 municipios do
Tipo 4 (baixa desigualdade e alto desenvolvimento) para o Tipo 2 (classe majoritaria).
Isso é preocupante, pois indica que estes municipios deixaram a melhor condi¢ao
socioecondmica para se ingressarem em situacao inferior. A maioria deles esta na
categoria “neutros”. Contudo, como visto, figura um municipio da categoria “filhos”,
que é o municipio de Sao José da Lapa.

Observa-se que os municipios “neutros” sdo, em geral, de pequeno e médio
portes e estdo distribuidos pelas mesorregides do estado. Figuram municipios da
Mesorregidao Metropolitana de Belo Horizonte (Caeté, Florestal, Itabirito, Nova Era,
Para de Minas, Pitangui), do Vale do Rio Doce (Governador Valadares), da Zona da
Mata (Além Paraiba, Uba), da Sul e Sudoeste de Minas (Lambari, Passa Quatro,
Santa Rita do Sapucai, Sao Sebastiao do Paraiso), inclui municipios do Polo das
Malhas (Jacutinga, Monte Sido, Ouro Fino), do Oeste de Minas (Campo Belo), entre
outros.

Por seu turno, outros 21 municipios migraram do Tipo 2 para o Tipo 1, o
que também representa perda de melhores condi¢des socioecondmicas. Outras
regressoes verificadas se deram em menor nUmero, como 0s exemplos dos municipios
que integravam o Tipo 3 em 2000, apenas 4 declinaram para o Tipo 2 em 2010.
Menos abrupta também foram as regressdées dos municipios que integravam o Tipo
4 e passaram para o Tipo 3, que se verificou em apenas 5 municipios. Entretanto,
a transicao mais subita aconteceu com 2 municipios, que sairam da condicao Tipo
4 e migraram para a Tipo 1, no intervalo de apenas 10 anos. S&do os municipios de
Cruzeiro da Fortaleza e Capino6polis, ambos localizados na Mesorregiao do Triangulo
Mineiro e Alto Paranaiba.

51 CONSIDERACOES FINAIS

A criacdo de municipios continuara ocorrendo no Brasil, contudo em ritmo mais
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lento que se verificou no Ultimo surto emancipacionista. Isso porque o pais possui
vasto territério e uma fronteira agricola em franco processo de ocupacéo humana,
notadamente nas regides Norte e Centro-Oeste. Também devido a grande extensao
territorial de muitos municipios brasileiros que, por si s, se torna um empecilho a
administracao publica municipal.

A proposta de relacionar o grau de sucesso dos municipios recém-criados a sua
sustentabilidade implica, antes de tudo, de uma revisao histérica da formulagéo de
um conceito que abarca diferentes grupos antagonicos.

Esta pesquisa representou uma tentativa de analisar varidveis de
desenvolvimento humano e desigualdade social para analisar 0 grau de sucesso das
emancipagcdes em Minas Gerais. Dos 853 municipios mineiros foram identificados
636 pertencentes a categoria “neutros”, 87 pertencentes a categoria “maes” e 130
que compdem a categoria “filhos”. Estes municipios foram organizados em 4 classes
que, no periodo de analise, 20,5% deles migraram entre elas. Isso representa que 678
deles se mantiveram nas suas respectivas classes, o que representa uma mobilidade
relativamente baixa.

Dos 175 municipios que se deslocaram de classe, 85 deles regrediram de
posicao nos quadrantes, e 74 deles deixaram a condi¢cdo de “alta desigualdade e
baixo desenvolvimento” para a de “baixa desigualdade e baixo desenvolvimento”.
Embora este processo nao represente, em principio, melhoria no desenvolvimento
humano, ao menos a desigualdade social vem demonstrando estar em queda nos
municipios mineiros.

Mudanca representativa ocorreu também com a migracéao de 53 municipios do
Tipo 4 (baixa desigualdade e alto desenvolvimento) para o Tipo 2 (baixa desigualdade
e baixo desenvolvimento). Outros 21 municipios migraram do Tipo 2 para o Tipo
1, e outras regressoes verificadas se deram em menor numero. Essas mudancas
indicam que estes municipios deixaram a melhor condigcdo socioeconémica para se
ingressarem em condi¢des inferiores.

O Municipio Tipo 2 (baixa desigualdade e baixo desenvolvimento) é a classe
predominante em Minas Gerais e apresentou em 2000 e 2010 a maior frequéncia
absoluta, com 638 e 737 municipios, respectivamente. Ha uma tendéncia, portanto,
de os municipios mineiros se concentrarem nesta classe.

O Municipio Tipo 1 (alta desigualdade e baixo desenvolvimento) apresentou
reducdo do seu numero, principalmente entre os “municipios-filhos”, isso denota
que as emancipacgdes podem ter contribuido, em certa medida, para a melhoria das
condi¢cdes de vida de sua populagao.

O Municipio Tipo 3 (alta desigualdade e alto desenvolvimento) constitui a
classe com menor numero de municipios. O Tipo 4 (baixa desigualdade e alto
desenvolvimento) também representou queda em numeros absolutos, sendo mais
expressiva entre os municipios “neutros”. Trés municipios dentre os da categoria
“filhos” permaneceram nesta classe em 2010: Confins, S&o José da Barra e Sarzedo.
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Em termos médios os municipios mineiros estdo migrando para as classes
intermediarias (tipos 2 e 3), 0 que representa, por um lado, melhoria das condi¢des
de vida para uma parcela deles, e, por outro, uma queda em seu desenvolvimento
humano e na equidade distributiva para outra parcela deles.

Apesar de alguns municipios mineiros recém-emancipados terem melhorado
suas condi¢cbes de vida, verificou-se que a maioria deles compde a classe Tipo 2,
distante da classe almejada pelos gestores municipais.

Em suma, o governo federal, em parceria com estados e municipios, deveria
propor mecanismos que melhorassem esses indicadores, mesmo que isso incorra na
incorporacéo, fusdo ou a supressao de municipios.
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CAPITULO 10
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RESUMO: Diante da necessidade de se
preservar o planeta e facilitada pelas novas
possibilidades tecnolégicas da comunicagcao
surgiu recentemente o conceito de economia
compartilhada, que se aplica também a
modos de habitar a cidade contemporénea,
em especial entre a geragdo Millennials. O
presente trabalho tem o propédsito de fazer
uma reflexdo sobre a moradia compartilhada e
colaborativa, conhecida como Coliving, modo
de habitar em que os individuos procuram
otimizar custos e recursos da natureza
e compartilhar experiéncias pessoais e
profissionais. Este estudo realiza-se através
da anélise de exemplares de algumas cidades
do mundo e do Brasil e tem como conclusao
preliminar que trata-se de uma nova atitude
frente a todas as esferas do viver, baseada na
ideia de “contrato de curto prazo”, onde tudo e
efémero. Verifica-se que outros segmentos da
sociedade estdo também passando a adotar
estas praticas e que no Brasil, ainda ha ainda
poucas edificagcbes construidas, que atendam a
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essas necessidades.
PALAVRAS-CHAVE:
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COLIVING: ESAY ON SHARED AND
COLLABORATIVE HOUSING

ABSTRACT: In the face of the need to
preserve the planet and facilitated by the new
technological possibilities of communication,
the concept of shared economy has recently
emerged. This also applies to ways of
inhabiting the contemporary city, especially
among the Millennials generation. The present
paper proposes a reflection on shared and
collaborative housing, known as Coliving, a way
of living in which individuals seek to optimize
the costs and resources of nature and share
personal and professional experiences. This
study is carried out through the analysis of
cases in cities around the world and of Brazil.
The preliminary conclusion is that there is a new
attitude towards all spheres of life, based on the
idea of "short term contract" where everything
is ephemeral. It is seen that other segments of
society are also adopting these practices and
that in Brazil, there are still few built buildings
that meet these needs.

KEYWORDS: Coliving; shared and collaborative
housing; ways of living; Millennials
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11 INTRODUCAO

A moradia coletiva é fen6meno antigo no mundo. No Brasil urbano se remete
ao periodo pos-abolicao (sécs. XIX/XX), quando a populag¢ao buscou formas criativas
pararesponder a grande demanda por habitacao nas cidades. Surgiram entéo corticos,
estalagens, casas de cOmodos, avenidas, republicas de estudantes, entre outras. Nas
primeiras décadas do século XX as cidades brasileiras se verticalizaram e passou-
se a compartilhar areas comuns nos edificios de apartamentos. Mais recentemente
sé@o encontradas diversas manifestacdes de carater coletivo e também colaborativo
dentro da ideia de economia compartilhada; como aponta Leandro Novais (2015), ha
na atualidade “uma tendencia nos habitos dos consumidores, de dividir o uso (ou a
compra) de servicos e produtos, constituindo uma espécie de consumo colaborativo”.
Ou seja, em alguns casos pode-se falar mesmo em um novo modelo de consumo.
Alguns exemplos atuais séo o Airbnb no setor de hospedagem, Coworking no campo
do trabalho, Cohousing e Coliving como solu¢cdes para modos de morar nas cidades
contemporénea.

Opresentetrabalhoreflete sobre aideiade Coliving, termo que vem sendo utilizado
para se referir a pratica de aluguel compartilhado de um imével — casa ou apartamento
-, onde cada individuo tem o seu proprio espaco, em geral quarto e banheiro e utiliza
coletivamente servicos e areas comuns. Desta maneira, necessidades e custos séo
otimizados e viabiliza-se uma habitacdo de mais qualidade, préxima do trabalho e
de locais atrativos da cidade. Este modelo na atualidade pretende promover ainda
a convivéncia e possibilitar troca de experiéncias tanto pessoais como profissionais
entre seus moradores, que em grande parte, sdo jovens solteiros do grupo conhecido
como Millennials ou geragao Y. Serao apresentadas solugdes espaciais no mundo
e no Brasil, que permitem algumas conclusdes preliminares e pretendem contribuir
para uma pesquisa académica mais ampla.

21 A GERACAO MILLENNIALS E O NOVO INDIVIDUALISMO

Jovens nascidos entre o inicio da década de 1980 e o final da década de 1990,
sao extremamente conectados predominantemente via celular, se preocupam menos
em “ter’” e mais em “usar”; assim, ao contrario de seus pais, ndo tém como objetivo
na vida a compra de um imovel ou automével. Pesquisas mostram que essa forma
de viver se aplica também ao seu modo de lidar com as questdes ligadas a moradia.
Este grupo prefere fazer compras on-line — dos itens de higiene aos alimentos -,
apostam em marcas desconhecidas, mas que prezam pelo viés ecologico, apoiam
causas sociais e, ao sair do conforto da casa dos pais, escolhem viver e compartilhar
a moradia com amigos em areas nobres da cidade, perto do trabalho e locais de lazer.

O professor de sociologia das Universidades South (Austrélia) e Keio (Japao)
Anthony Elliot em recente artigo publicado no jornal Folha de Sao Paulo, analisa o que
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ele denomina de “Novo Individualismo”, que entende presidir hoje as relagcdes sociais
e de trabalho da geracao Millennials. Chama a atencéo para o potencial de mudanca
deste grupo, fortemente impactado pela aceleracdo de um mundo globalizado pelas
possibilidades trazidas pela tecnologia. O autor defende que:

[...] o individualismo, que girava em torno da construcdo de uma identidade privada
e estavel para nés mesmo, precisa ser substituido por um novo individualismo: a
sociedade do século 21 nos encoraja a mudar tdo completamente e tao rapidamente
que as identidades se tornam descartaveis [...] o novo individualismo € movido por
uma fome insaciavel de mudancas imediatas. [...] a énfase esta em viver ao estilo
do contrato de curto prazo [naquilo que vestimos, nos lugares em que moramos,
na forma como trabalhamos], em transformagdes cosméticas incessantes e na
melhoria do corpo, na metamorfose instantanea e nas identidades multiplas. Esse
€ 0 campo da sociedade da reinvencao, que continua a se espalhar pelas polidas
e dispendiosas cidades do Ocidente, e mais além (ELLIOT, A., 2017).

Elliot (2017) atualiza a ideia de habitar com significado amplo desenvolvida pelo
filosofo alemao Martin Heidegger (1889-1976), que extrapola a moradia propriamente
e inclui espacgos adjacentes usados diariamente pelos individuos como a rua, o local
de trabalho ou de lazer, com os quais tém uma relacéo de pertencimento. Assim o
habitar contemporéaneo com “contrato de curto prazo” em todas as esferas do viver,
como explica aquele autor, aponta para o entendimento de que as definicbes de
tempo e de espaco tem um significado bastante particular para a geracédo Millennials.

O perfil do jovem brasileiro desta faixa etaria é bastante similar. A Revista Epoca
de 28.05.2018 analisa “a bolha dos ultrajovens”. Afirma que eles sao os sem-hotel,
sem-carro, sem-joia, sem-casa propria, sem fast-food, sem-casamento, sem-carteira
de trabalho. Conectados, muitas vezes até sob o chuveiro, tém as redes sociais
como parametro e se preocupam em consumir produtos de origem sustentavel.
Priorizam viagens, ndo se interessam de modo geral pela compra de automdveis e
apartamentos. Irdo impactar fortemente a economia pelos seus novos modelos de
consumo, inclusive a moradia.

31 ECONOMIA COMPARTILHADA E MODOS DE HABITAR

A cultura da propriedade no mundo industrializado foi bastante incentivada, a
despeito da utilizagéo frequente ou ndo do bem possuido. Os padrdes de consumo
da sociedade foram por muito tempo orientados por uma mentalidade displicente
com principios de sustentabilidade, mas o pensamento coletivo nas ultimas décadas,
em especial por parte das recentes geracoes, a respeito da necessidade de atencao
com os recursos finitos do planeta tém alterado este quadro. Ao mesmo tempo, cada
vez mais a disseminacédo do uso de dispositivos eletronicos favorece a conexéo
e interagcdo de pessoas em grandes redes de compartilhamento, onde a troca de
informacédo possibilita a avaliacdo de qualidade de bens e recursos e escolhas
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mais conscientes. Neste cenéario a economia compartilhada ganha forga: a ideia de
maximiza¢do do uso ou exploracdo de um bem ou recurso de forma a aumentar os
beneficios dela decorrentes e reduzir seu pefiodo de ociosidade. A mesma pratica
aparece mais recentemente aplicada a forma de habitar: a moradia compartilhada e
colaborativa.

Fig. 1: Seettedammen, Dinamarca. Foto de residéncia isolada, foto de 4 residéncias e croqui da
implantacéo.

Fonte: https://www.arkitekturbilleder.dk/bygning/saettedammen/

Movidos por um pensamento coletivo de contraponto ao desperdicio e buscando
solucdes para os danos ao meio ambiente um grupo dinamarqués fundou na década
de 1970, o Saettedammen (fig. 1), experiéncia de sistema de moradia para 35 familias,
que ficou conhecida como Cohousing. Trata-se de um tipo de vila privada, onde os
moradores tém suas casas individuais, mas, ao mesmo tempo privilegia espagos
de convivio. Cada comunidade estabelece suas areas comuns, que podem ser
entre outros, lavanderias, refeitdrios e bibliotecas comunitérias, servicos e meios de
transporte como carros e bicicletas compartilhados; o objetivo € economizar recursos
naturais e aproximar pessoas.

Alguns exemplos de Cohousing: Culemborg na Holanda; Sebastopol nos EUA;
Calgary no Canada; Aarhus na Dinamarca.

A partir desta experiéncia, em 1988, o arquiteto o norte-americano Charles
Durrett criou a The Cohousing Company, uma organizagdo que acredita no convivio
compartilhado como elemento essencial para uma sociedade mais sustentavel. Este
modelo foi aplicado em diversos paises europeus e norte-americanos.

Até o momento foram encontradas algumas iniciativas brasileiras de Cohousing,
mas ainda nao construidas — em Piracicaba pelo arquiteto Rodrigo Munhoz, na
Granja Viana em Sao Paulo, pela Construtora Equilibrio na Paraiba e a VilaConViver
— vila destinada a idosos criada pela Associacao de professores da UNICAMP com
inauguracao prevista para 2020, entre outras. H4 uma iniciativa publica construida e
em funcionamento - a Vila dos Idosos (2007, SP) - gerida pela Secretaria Municipal de
Habitacéo e Cohab-SP, que consiste na locacao social para pessoas de baixa renda,
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com quitinetes privadas e pontos coletivos, onde é possivel viver em privacidade
e socializar quando se desejar (https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/
habitacao/noticias/?p=410).

41 O COLIVING

A bibliografia tradicional sobre o tema é praticamente inexistente. Segundo
pesquisa empreendida na internet (sites, paginas do facebook) e em midias impressas,
a partir da experiéncia do Cohousing surge a de Coliving: forma de morar em que, na
moradia em si, encontram-se espacos privados e compartilhados. Ressalta-se aqui
gue quase sempre esta moradia — casa ou apartamento — € alugada, posto que seu
morador tem como premissa que todas as instancias do viver — entre elas morar e
trabalhar — s&o transitorias e o aluguel lhe facilita a mobilidade.

Fig. 2: Mapa Mundi com locais de Coliving assinalados
Fonte: http://coliving.org/

O site Coliving.org apresenta na sua pagina de abertura um mapa mundi (fig. 2)
com a localizac&o de inumeros Colivings, alguns inclusive no Brasil, e se define como

1. Modo de morar compartilhado e pensado parauma vida baseada em um propésito.
2.Um estilo de vida moderno e urbano que valoriza abertura, compartilhamento
e colaboracdo. (Traducao nossa para 71.shared housing designed to support a
purpose-driven life. 2.A modern, urban lifestyle that values openness, sharing, and
collaboration, http://coliving.org/)

Segundo o site, 0 objetivo do Coliving é criar um ambiente doméstico que inspire
e capacite seus moradores a serem criadores ativos e participantes do mundo ao seu
redor. Pretendem ser ambientes onde se cultiva a colaboracéo e o serendiptismo entre
os residentes e a comunidade de um modo geral. Os Colivings devem possibilitar um
estilo de vida sustentavel através do compartilhamento e do uso eficiente de recursos
e espaco.
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Quanto ao publico-alvo o site reafirma atransitoriedade da moradia e aimportancia
de um propésito comum, que pode ir além de uma comodidade financeira "Coliving é
para pessoas que querem um ambiente doméstico que os apoie ativamente a viver
com propédsito e intencao [...]”. Intitula-se como adequado para nébmades modernos
e que seria “direcionado para profissionais, fabricantes, empresarios, artistas e
criativos”. O site traz um manifesto, onde sintetiza seus valores, que se conectam
diretamente aos ideais de reaproveitamento e consumo consciente da cultura
da economia colaborativa, ja explicitada anteriormente.

51 COLIVING NO MUNDO

A maior parte dos novos empreendimentos de Coliving possui espagos
inteligentes para troca de experiéncias e oportunidades profissionais. Combinam-
se, muitas vezes, com espacos de Coworking e tém como publico alvo os jovens
Millennials.

O Collective Old Oak localizado em Londres (2016), foi projetado pelo escritorio
Whittam PLP/Architecture. Sua area é de 16.000m2 com 550 pequenas unidades,
instalagdes comuns, que incluem cozinhas, spa, academia, restaurante, sala de jogos,
cinema, biblioteca, lavanderia e um espaco de Coworking. O edificio € constituido por
dois blocos com uma area central de circulagcdo entre os pavimentos, que também
tem a funcao de promover a interacéo entre os moradores (fig. 3).
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Fig. 3: Exterior e interiores do Collective Old Oak, Londres.

Fonte: http://www.plparchitecture.com/the-collective-old-oak.html e

https://wikihaus.com.br/5-projetos-de-coliving-que-voce-precisa-conhecer/

O Roam Coliving em Bali (Indonésia) foi originalmente um hotel e em 2015
foi reformado pelo arquiteto alemao Alexis Dornier, que procurou criar um modelo
de micro sociedade para que os moradores pudessem conviver em comunidade,
compartilhando espagcos em comum como lounges, cozinha, piscina, café, espaco
gourmet e area de ioga. A edificacédo se desenvolve em trés blocos com area total

Investigacdo Cientifica nas Ciéncias Sociais Aplicadas Capitulo 10



de 1.750m2, ocupados por 24 quartos e uma cobertura que concentra a maior parte
das areas compartilhadas. Além disso, a piscina central, a cozinha comunitaria e o
bar do jardim no térreo oferecem areas de atividades. Os materiais utilizados foram
pensados visando a sustentabilidade (fig. 4).

Fig. 4: Interiores do Roam ColLiving, Bali.

Fonte: https://wikihaus.com.br/5-projetos-de-coliving-que-voce-precisa-conhecer/

Em varias cidades Japéo as moradias compartilhadas sdo uma opc¢ao usual;
um exemplo é o projeto do Coliving LT Josai, projetado para Nagoya em 2013 pela
empresa Naruse Inokuma Architects. O projeto com area total de 307m2, constitui-se
de quartos individuais (13 quartos de aproximadamente 12m?2) e espagos comuns
como cozinha, banheiros, sala de estar e jantar (fig. 5).

Fig. 5: Exterior e interiores do Coliving LT Josai

Fonte: //www.archdaily.com/497357/It-josai-naruse-inokuma-architects e //wikihaus.com.br/5-projetos-de-coliving-

que-voce-precisa-conhecer/
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Diversas outras moradias de aluguel para curto e médio prazo estao disponiveis
nas metropoles (em Nova lorque, por exemplo, através da plataforma We live - https://
www.welive.com/?ref=footer-v2). Empresas que trabalham com esse segmento ja
perceberam que precisarao se adaptar aos modos de habitar das novas geracoes, que
vém ascedendo ao mundo do trabalho e que procuram moradias que correspondam
ao seu modo de viver. Por exemplo, a Ikea - empresa de mobiliario voltado para esse
publico -, langcou uma plataforma interativa para convidar o usuario a desenhar com
ela os espacgos de Coliving do ano de 2030 (https://www.the-ambient.com/features/
space-10-ikea-co-living-2030-176).

61 COLIVING NO BRASIL

No Brasil até o periodo da Era Vargas (1930-1945) a moradia destinada as classes
média e baixa nos centros urbanos, se caracterizava pelo sistema rentista. O sonho
da chamada “casa propria” difundido a partir deste periodo impregnou fortemente as
geracdes seguintes conhecidas como Baby boomers (nascidos entre 1946 e 1964)
e Geragao X (nascidos entre 1965 e 1980) e resultou junto com outros fatores em
um boom imobiliario destinado a classe média nas primeiras décadas do século XX,
quando as cidades brasileiras se verticalizaram e passou-se a compartilhar areas
comuns nos edificios de apartamentos, como playgrounds, areas gourmets, piscinas,
saldes de festas, etc.

Na atualidade verifica-se, em especial entre os Millennials, uma crescente
preocupacado com a sustentabilidade em todas as esferas do viver, resultando na
busca por solugbes do morar fora do padrdo tradicional. Na internet, no facebook
(https://www.facebook.com/CohousingBrasil) e nas midias em geral comec¢am a surgir
a partir da década de 2010 pesquisas, reportagem e grupos sociais que discutem
alternativas para faixa etarias (para idosos por exemplo), para grupos com interesses
comuns (condominios residenciais, vilas com propositos ecolégicos) e outros.

Até o presente momento ndo foram encontradas teses ou dissertacbes no
Catalogo da CAPES com as palavras chaves Coliving e moradia compartilhada
e colaborativa; com o termo Cohousing ha um trabalho da PUC-RJ, que trata de
Ecovilas. No entanto, verificou-se na Plataforma Lattes alguns Trabalhos de Final de
Graduacéo dos Cursos de Arquitetura e Urbanismo com estes temas, o que revela
um interesse pelo assunto por parte de pesquisadores mais jovens.

Revistas brasileiras de grande circulacdo que fazem reportagens sobre
comportamento e sobre Arquitetura e Interiores tem tratado do fenédmeno do Coliving,
mostrando que 0 modelo de moradia normatizada estd mudando. A revista do Jornal
O Globo de maio de 2015 trata da “A nova republica — cariocas entram na onda
mundial do Coliving, o movimento de compartilhar e viver de modo sustentavel sob
o mesmo teto”. A Revista Casa & Jardim publicou em janeiro de 2018 a reportagem
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“Coliving: o prazer de compartilhar espacos vai além da necessidade financeira e
se transforma em uma opc¢cdo com ganhos em qualidade de vida. Conhecga quatro
moradias compartilhadas” (fig.6).

| R
A CASA E DETODOS

[

Fig. 6: Revistas do Jornal O Globo (2015) e Casa & Jardim (2018).

Fonte: versdes impressas do Jornal O Globo (2015) e Revista Casa & Jardim (2018).

Uma exposicéo anual de projetos de interiores (Casa Cor), escolheu para o tema
de 2018 apresentar espacgos de Coliving e Coworking. O espag¢o mais representativo
consistia na moradia de um casal, que tinha espacos privados completos para cada
um (quarto/banheiro/sala) e espagcos em comum (outra sala/cozinha/varanda). O que
se comprova com esta iniciativa e na midia impressa e digital, é que estas formas de
habitar representam um comportamento em transformag¢ao também no Brasil.

Pesquisas de campo, realizadas por Grupo de pesquisa ARQUITETURA
COMPARTILHADA E COLABORATIVA — Novos modos de habitar no Rio de Janeiro
do Ibmec/CNPq, também demonstram que jovens brasileiros estdo vivendo em
sistema de Coliving em casas ou apartamentos adaptados para este fim. Como séo
iniciativas individuais ndo ha estatisticas confiaveis a respeito. O instituto Cohousing
Brasil, oferece uma das raras consultorias para projetos também de Coliving. Uma
das ideias da organizacao é criar espacos de Coliving para idosos, seguindo uma
tendéncia ja existente nos Estados Unidos e Canada. Assim como para o publico
jovem, a ideia é proporcionar espacos de moradia individualizada e de convivéncia e,
neste caso, com énfase em acessibilidade.

No Rio de Janeiro verificam-se algumas iniciativas pontuais de anuncios de
moradia compartilhada (https://www.facebook.com/search/top/?q=coliving), como a
Villa San Giuseppe (1938), um casarédo de 400m?, que desde 2003 oferece seus
9 quartos (quase todos suites e alguns com cozinha privativa) como “um lugar
charmosos e acolhedor de Coliving, (...) onde os nove inquilinos vivem nesse ambiente
do passado dividindo os espacos de convivéncia dessa linda casa”. Outro exemplo
€ 0 Anitcha, localizado no bairro do Grajau, que se apresenta como “Coletivo urbano
intencional com a proposta da busca do ecologicamente correto”; percebe-se neste
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caso um viés colaborativo mais forte. Nesta mesma direcdo foram encontrados: a
Casoca, a Anima, a Acasa, a Maracasa e a Casa Gaia. Ressalta-se que estas s&o
acOes ou de proprietarios de imoveis construidos anteriormente para outros fins, que
os alugam com o propdésito do Coliving, ou de pessoas com interesses comuns, que
se reunem e procuram juntos um imdvel para compartilharem. Nesta cidade ainda
nao foram encontrados empreendimentos projetados e construidos exclusivamente
para este fim.

Diversas edificacbes estdo sendo langadas em S&o Paulo afirmando ter o
proposito de funcionar em sistema de Coliving. Algumas sdo de fato condominios
tradicionais com uma nova denominacgado, mas ha também inova¢des como o Share
Student Living; situado perto de universidades, € um edificio para moradia estudantil
com foco no compartilhamento de espacos em dois niveis. O primeiro inclui quarto
e banheiros privativos para um a trés estudantes, que dividem uma pequena sala e
copa. O segundo inclui diversos espagos como sala de tv, area de videogame, salas
de estudo privativas e comuns, cozinha, academia, lavanderia, piscina, churrasqueira
e até bicicletas. A administracdo procura promover diversos eventos para que 0s
estudantes interajam ainda mais como filmes (escolhidos por votacéo online), festas,
cursos, etc.

Ainda sdo encontrados poucos projetos para as outras grandes cidades
brasileiras, mas ha estudos em andamento, o que demonstra o potencial do pais em
abracar essa tendéncia. A Construtora Wikihaus Inc. esta empreendendo um edificio,
que afirma sera o primeiro de Porto Alegre com o conceito de Coliving e projetado
a partir de um processo colaborativo. O espaco visa promover com qualidade todos
0s espectros da vida: conviver, trabalhar, curtir e o viver, acompanhado de um amplo
conceito de mobilidade. No prédio funcionava o antigo Cine Teatro Presidente, que
serarestaurado para receber o novo empreendimento que pretende promover grandes
encontros nos espacos de convivéncia integrados. Entre os espagcos compartilhados
estédo a piscina, o Coworking, a horta, o espaco pet e a lavanderia. Os apartamentos
terdo de 38 a 70 metros quadrados (Fig. 7).
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Fig. 7: Exterior € interiores do Condominio Cine Teatro Presidente, Porto Alegre (RS).

Fonte: //wikihaus.com.br/5-projetos-de-coliving-que-voce-precisa-conhecer/

7 1 CONCLUSOES PRELIMINARES

O que se apreende a partir dos fatos estudados € que ha uma mudanca de
comportamento em curso em muitos setores da sociedade. Acredita-se que 0s
Millennials sejam o grupo no qual mais se evidencia o fenébmeno, porque estes jovens
estdo morando, trabalhando e se divertindo a partir de novos paradigmas. No entanto,
verifica-se que outros segmentos também seguem a tendéncia de compartilhar
espacos de morar de forma colaborativa (idosos, estudantes, etc.).

As iniciativas de novos empreendimentos s&o mais visiveis em Sao Paulo, onde
a legislacédo permite a construcao de espacos de moradia com menor area e ha um
publico consumidor de maior poder aquisitivo. Na midia impressa e digital apreende-
se que os empreendedores estdao demonstrando percepcédo desta demanda e o
potencial que estes valores agregam para seus empreendimentos. Acredita-se que
em breve surgirdo outras.

As novas formas de habitar aqui tratadas tendem, como as pesquisas indicam,
a se expandir; ao mesmo tempo consistem em um campo vasto para estudos, que
podem contribuir como repertorio para novos projetos e para a reflexao sobre modos
de habitar a cidade contemporanea.
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RESUMO: O objetivo do estudo foi verificar a
percepg¢ao do gestor de uma empresa familiar
comercial do segmento de suprimentos
industriaiscomrelacdo asucessaoeaprevencao
de conflitos entre sécios. O procedimento
metodoldgico utilizado para atender o objetivo do
estudo foi 0o método indutivo, o nivel de pesquisa
foi o descritivo e o delineamento foi o estudo
de campo. O instrumento de coleta de dados
foi a entrevista. A populacdo foi as empresas
familiares e a amostra ficou representada por
uma empresa familiar comercial do segmento
de suprimentos industriais localizada em
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Chapec6-SC. A entrevista foi realizada com
0 sOcio gestor da empresa no més de marco
de 2016. Os dados foram analisados de
forma qualitativa. Os resultados revelam uma
sobreposicdo da familia sobre a empresa e
um paternalismo sutil presente. Na amostra
foi evidenciada uma cultura muito propria
da familia empresaria respaldada por rituais
tanto na familia empresaria como na empresa
familiar e acima de tudo compromisso com 0s
membros da sociedade. Observou-se ainda que
a empresa esta sendo profissionalizada ha um
bom tempo e a formacéo académica esta sendo
exigida também de seus provaveis sucessores.
PALAVRAS-CHAVE: Empresa Familiar.
Sucesséao. Prevencao de conflitos.

COMPANIES, THE SUCCESSION AND
PREVENTION OF PARTNER CONFLICTS: A
STUDY IN A COMMERCIAL COMPANY OF
THE INDUSTRIAL SUPPLIES SEGMENT

ABSTRACT: The aim of the study was to verify
the perception of the manager of a commercial
family business of industrial suppliers with
regard to succession and the prevention of
conflicts between partners. The methodological
procedure used to meet the objective of the
study was the inductive method, the level of
research was descriptive and the delineation
was a field study. The data collection instrument
was the interview and the population consisted
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of family business was represented by one sample of a commercial family business
of industrial suppliers located in ChapecO, Santa Catarina, Brazil. The interview
was conducted with the managing partner of the company in March 2015. The data
were analyzed qualitatively. The results show a family overlapping the company and
a subtle paternalism present. In the sample was observed a very unique culture of
the entrepreneur family supported by rituals, both in the entrepreneur family and in
the family business, and, above all commitment to the members of society. It was
also noted that the company is being professionalized for a long time and academic
education is also being demanded of their likely successors.

KEYWORDS: Business Family. Succession. Conflict prevention.

11 INTRODUCAO

Perpetuar uma empresa familiar € um dos maiores desafios das familias
empresarias, portanto as empresas familiares precisam pensar na sucessao familiar
de forma estratégica (CURADO, 2010).

O que distingue uma empresa familiar de uma empresa nao familiar € o controle
da empresa. Uma empresa que possui o controle nas maos de um ou mais membro
da familia fundadora é considerada empresa familiar (MOREIRA JR; BORTOLINETO,
2007).

Em empresas familiares € comum que os membros da familia participem da
gestao de forma profissional, mas também é comum nas empresas familiares a gestao
ser feita por pessoas sem preparo profissional para a funcédo ou que simplesmente
estdo 14 apenas a titulo de remuneragcéo e pouco contribuem para o sucesso do
negécio (CURADO, 2010).

Num cenario de fortes concorréncias e exigéncias de aprimoramento em que
vivem as empresas familiares, € crucial pensar o processo decisério da empresa. Ter
clareza da relagao da familia com a instituicéo, os interesses da propriedade e os da
empresa € o principio da longevidade empresarial (MAMEDE e MAMEDE, 2014).

No tripé da governanca familiar, familia, patrimonio e empresa, a pedra angular
€ o planejamento estratégico. A capacidade de decisdo pelos membros do grupo, o
planejamento dos objetivos, das ag¢des, das metas e das mudancgas na propriedade
sdo competéncias que devem se apropriadas pela familia (MOREIRA JR; BORTOLI
NETO, 2007).

Enxergar um futuro longinquo sem ver o desdobramento a curto e médio prazo
coloca em risco a possibilidade de perpetuacdo da empresa, sem planejamento
existem varias possibilidades de interrupcéo e fracasso da empresa. As expectativas
da familia, dos acionistas ou dos quotistas e também daqueles se dedicam de forma
nitida a gestdo da empresa definem a governanca familiar (MAMEDE e MAMEDE,
2014).

A adocao da governanca familiar profissionalizada contribui para a geracao
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de liquidez aos acionistas e mantém a familia capitalizada. Analisar os riscos, de
probabilidades, e de mudanc¢a no momento certo auxiliam ao calibrar estrategicamente
a empresa (MOREIRA JR; BORTOLI NETO, 2007).

Diante do exposto apresenta-se a questdo: Qual a percepcao do gestor de
uma empresa familiar comercial do segmento de suprimentos industriais com
relacado a sucessao e a prevencao de conflitos entre sécios? O objetivo do estudo
foi verificar a percepgcao do gestor de uma empresa familiar comercial do segmento
de suprimentos industriais com relagdo a sucesséo e a prevencgao de conflitos entre
soOcios.

O estudo justifica-se pela contribuicdo as empresas familiares que estdo se
preparando para o processo de sucessao familiar. O estudo contribui também para
novas pesquisas relacionadas ao tema proposto.

2| FUNDAMENTACAO TEORICA

A revisdo de literatura acerca do tema estd estruturada em dois tdpicos, o
primeiro aborda aspectos relacionados a familia empresaria e o segundo trata das
empresas familiares os dos desafios da sucessao familiar.

2.1 A familia empresaria

Muito além de questdes morais e emocionais, que ja fazem parte do
nuacleo familiar, a complexidade das relagcdes é maior quando se fala em familia
empresaria. Tecnicamente, compreende compromissos societarios, pois além de
ser uma organiza¢cado com interesses proprios, também ha a responsabilidade com a
comunidade e com o meio ambiente (CURADO, 2010).

A familia tem histéria e sentimentos, e carrega consigo personalidades e
temperamentos de pessoas no minimo diferentes. Em busca de solugbes as suas
necessidades individuais, os membros da familia podem colocar o emocional de tal
forma que transpde o nivel racional das coisas e colocam em risco a organizagao
como um todo, obrigando a tomada de decisdes que podem, ao invés de solucionar,
gerar maiores conflitos e por fim rupturas (MAMEDE e MAMEDE, 2014).

Os conflitos de interesses expdem muitas vezes as familias perante a sociedade.
Por isso a importancia de haver uma evolugcdo na maneira de pensar da familia
empresaria. Quanto maior o nivel de capacitacdo das familias empresarias maior
sera a contribuicdo para o desenvolvimento dos negécios (RICCA, 2007).

Governancacorporativa € o conjunto de processos a qual a sociedade empresarial
é dirigida, administrada, controlada. Os mecanismos sédo os costumes, cultura, leis
e regulamentos, codigo de ética. Fazem parte da governanga os socios acionistas, a
alta administracéo e o conselho de administragcdo (CURADO, 2010).

No contexto atual, a familia empresaria necessita de ferramentas que possam
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colaborar com o desenvolvimento da uma boa gestéo familiar. Dentre elas ha o cédigo
de ética e a administracéo familiar (MAMEDE e MAMEDE, 2014).

2.2 Empresas familiares os desafios da sucessao familiar

O tripé da equidade no tratamento dos sécios, transparéncia em todos os atos
e prestacdo de contas permite a construcdo de uma sociedade que se sustentara
através das geracdes. Subordinado ao conselho administrativo, o comité de ética
que pode ser formado por um, dois ou trés conselheiros, sendo um independente,
€ a instdncia maxima a resguardar a boa conduta de seus membros (CASILLAS;
VASQUES; DIAS, 2007).

A sensibilizacao, interpretacdes pessoais e ndo processuais dos lideres resultam
em falta de direcao e em ac¢des desconectadas de modo a ndo dar rumos claros aos
clientes internos. Por isso a importancia de profissionalizar pessoas e processos.
Entdo a partir dos processos gerenciais bem definidos a empresa passa a ter um
facilitador na estratégia de implantar um plano de transicao MAMEDE e MAMEDE, 2014).

Do contrario, uma lideranga autoritaria e centralizada com forte poder de
persuasao leva a equipe a ter atitudes passivas onde concordando ou n&o, agem sem
resisténcia, mas com grande dificuldade de criatividade. Ha aqueles lideres que sao
fiéis seguidores do fundador e que intrinsecamente seu pensamento e do gestor se
confundem. Podem ou n&o serem portadores de grande resisténcia para a mudanca
(CURADO, 2010).

Trabalhar de forma a diminuir a resisténcia em aceitar o novo lider e de forma a
receber apoio é tarefa do sucedido. Amenizar conflitos, acalmar as emoc¢des e acentuar
o racional facilita a transicdo. E comum, neste periodo, o desligamento daqueles que
nao aceitam o novo. De qualquer modo, envolver a todos no encaminhamento do
sucessor permite uma relacédo de cumplicidade. Assegurar o espacgo para a inovagao
e fazer uso de indicadores onde mecam a aceitagdo da nova conjuntura sdo acoes
imperativas (CASILLAS; VASQUES; DIAS, 2007).

O contrato social pode ser tratado ndo apenas como um instrumento legal, mas
um contrato de cunho moral e psicolégico. Entendendo isso, abre-se a possibilidade
de dar um status de proprietario para a nova geracdo. As pessoas sao por si s6
vaidosas, 0 sucesso da empresa eleva, e muito, o ego do fundador (MAMEDE e
MAMEDE, 2014).

A necessidade de sucesséo na gestdo da empresa é inerente a vontade dos
sécios, mas a empresa que estiver preparada tera muito mais chances de sucesso do
que aquelas empresas que ndo estao preparadas para o processo inevitavel. O preco
que assumira podera ser alto demais, inclusive com a morte da empresa (CASILLAS;
VASQUES; DIAS, 2007).

Sao raras as chances de sucesso daquele que assumir a gestao de uma empresa
sem o devido preparo, de forma inesperada e num cenario que muitas vezes pode
ser hostil e absolutamente estranho, ndo sé para si mesmo mas para aqueles que
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o acolhem. Tomar ciéncia de todo o contexto onde estd a empresa inserida toma
tempo, energia e dinheiro (BORNHOLDT, 2005).

Asucessao éimpreterivel, mas se abrupta, ndo terd sucesso. Estatransicaofazde
todos, o ponto mais critico da histéria empresarial. Um dos principios da contabilidade,
o da continuidade, atribui-se sobre a instituicdo empresarial, o da presuncéo de que
seus tempos serao prolongados, perpetuados. Diante de tal expectativa, a empresa
nao sé necessita de equilibrio em todas suas contas e de reserva financeira, mas
pressupbe-se também reserva humana (CURADO, 2010).

O problema se agrava nas empresas familiares que ignoram o0 processo de
sucessao deixando seu legado a parentes simplesmente pelo fato de serem os
herdeiros patrimoniais ou deixando a definicao para outrem, isentando-se de qualquer
responsabilidade (BERNHOEFT; GALLO, 2003).

Isto se da ndo s6 porque a empresa € de controle familiar, mas porque a
administracao € familiar. A sobrevivéncia da empresa na sucessao improvisada, no
minimo, interrompe relagdes internas e externas obrigando ao sucessor se legitimar
por conta prépria a custa de erros reiterados e constantes e, porque nao dizer, de
sofrimento (BORNHOLDT, 2005).

Esta indefinicdo pode ser evitada com um plano sucessoério, com a
preparacao cuidadosa do substituto, com critérios detalhados em cada pormenor.
A responsabilidade vai além da sobrevivéncia do patrimbnio, sua abrangéncia
atinge fornecedores, clientes, profissionais que trabalham na empresa, empresas
terceirizadas. E, portanto, de responsabilidade social formar o sucessor. A formagéo
do sucessor é um processo longo desde os primeiros passos até a conquista da
verdadeira legitimidade e validacéo de seu profissionalismo (BERNHOEFT; GALLO,
2003).

Outra saida é profissionalizar a empresa ou até mesmo contratar um executivo
profissional externo a familia. O herdeiro pode ser capacitado pelo profissional através
de mecanismos confiaveis para a sucessao no comando das atividades empresariais
(BORNHOLDT, 2005).

Muitas familias preparam os herdeiros para a vida, conforme sua aptiddo. Com
todo respeito ao ser humano, € possivel que os membros agreguem valor a familia
empresaria trabalhando em outras atividades desde que estes tenham condi¢des de
assumir papel como socios, conscientes de seus ativos acompanhando as reunides de
familia, a evoluc&o dos negocios ou até mesmo nos conselhos de familia e conselhos
administrativos (BERNHOEFT; GALLO, 2003).

Nao s6 a escolha do sucessor é importante, como 0 momento que deve acontecer
a sucesséo. A transicao tranquila podera ocorrer em momentos tranquilos e ndo do
contrario. Um ritual de passagem celebrado e festejado abre caminhos a uma nova
vida, tanto para o sucessor como para o sucedido (CASILLAS; VASQUES; DIAS,
2007).

N&ao deve ser uma despedida do velho e abertura para o novo, mas uma
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consagracao da unido dos dois. O sucedido consagra sua sabedoria participando do
conselho administrativo, como uma espécie de guru, de sabio, de mestre. O novo néo
s6 pode, mas deve recorrer a esta sabedoria, jamais ignora-la (BORNHOLDT, 2005).

Muitas s&o as empresas que preparam seus sucessores. Algumas sao mais
rigidas no processo, outras mais brandas, umas come¢am mais cedo, outras mais
tarde. N&o importa o grau de intensidade e quando, mas comecar 0 processo de
transicéo tdo breve tomar consciéncia de sua importéncia para o processo evolutivo
da empresa (BERNHOEFT; GALLO, 2003).

Ninguém esta livre de escolher e preparar o sucessor e se dar conta de que tudo
nao passou de um equivoco. Mesmo que contrariado e sofrido, é preciso desprezar de
imediato o desinteresse e a incapacidade técnica dentre outros vicios contaminantes.
Uma vez instalada a administracdo com falta de credibilidade, perde-se mercado para
o concorrente e o fracasso se sobrepde em todos os niveis (BORNHOLDT, 2005).

Um cenario de fracasso institucional deve ser evitado tao breve quanto possivel.
E mais ou menos fazer-se valer de sondagens por profissionais de outras areas, a
exemplo da filosofia clinica, da psicologia ou outra ciéncia que tenha capacidade,
método e técnicas de analises subjacentes que contribuam para a decisao certa
(CURADO, 2010).

Areuniao ou assembleia de deliberacao de sécios é o 6rgao maximo da sociedade
tendo em vista as deliberacbes das matérias consideradas imprescindiveis para o bom
andamento da empresa. Neste a&mbito estdo inseridas as empresas familiares, de
modo a familia possa deliberar sobre a sociedade e manter os controles necessarios
ao bom andamento nos mais diversos aspectos da sociedade (CASILLAS; VASQUES;
DIAS, 2007).

Um planejamento de processo de sucessao pode comecar pela profissionalizacéo
da diretoria executiva e pela formagdo um conselho de administracéo eficiente,
mas nado sO isso garante o sucesso da transferéncia da empresa para geracao
seguinte, melhoria do processo de gestdao sao fundamentais para a sucessao familiar
(BERNHOEFT; GALLO, 2003).

A dindmica do processo de sucessao na empresa familiar € ampla, abrangente
e desafiante e se evidenciara a partir do momento que comecga a pensar a sucessao.
Mesmo com todos os obstaculos, o caminho para garantir a continuidade do negécio
passara por sucessivas conversas, entendimentos e negociacdes. A figura do
patriarca ou da matriarca sera um balizador das garantias de que os herdeiros serédo
beneficiados (CASILLAS; VASQUES; DIAS, 2007).

Ainda que os negdcios estejam bem conduzidos pelo patriarca e este goze de boa
saude, inUmeras sdo as empresas que nao sobrevivem a segunda geracéo, porque
ndo estdo preparadas profissionalmente por ignorar o fator sucessdo. E prudente
pensar que possa ocorrer uma eventual perda de capacidade ou morte daquele que
conduz os negocios, de modo a deixar para os herdeiros do patriménio, obrigacdes

que nao estdo em condi¢des cumprir, (MAMEDE e MAMEDE, 2014).
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Tecnicamente, ndo deixa de ser como o0 seguro de vida, pensa-se em fazer o
seguro, mas € algo que nao se quer que seja utilizado. Porém, num eventual momento
de perdas e catastrofes, com certeza pensara no porqué néao té-lo feito (BERNHOEFT;
GALLO, 2003).

Qualquer transicéo exige paciéncia, vontade de fazer e muito trabalho. Trata-se
de uma questao que coloca a prova a capacidade daqueles que estdao no comando
ndo soO da geracéao atual, mas das futuras gera¢cdées (CURADO, 2010).

O que dificulta o processo de mudanca sé&o questdes subjetivas que passam
pela ética e moral. Sdo sentimentos muitas vezes néo reais que se formam ao longo
da vida, entre eles estao os valores, atitudes, estilo de gerenciar, comportamentos,
acOes (BERNHOEFT; GALLO, 2003).

31 METODOLOGIA

O objetivo do estudo foi verificar a percepcdo do gestor de uma empresa
familiar comercial do segmento de suprimentos industriais com relacéo a sucesséo
e a prevencao de conflitos entre socios. Sendo assim classificou-se o0 método da
pesquisa como indutivo, a pesquisa foi descritiva com abordagem qualitativa dos
dados.

O método indutivo € um método cientifico que obtém conclusbes gerais a partir
de premissas individuais. De acordo com Ferreira (1998, p. 93), “Galileu foi o precursor
desse método — inducao experimental - através do qual se chega a uma lei geral por
intermédio da observacao de certo numero de casos particulares até as leis e teorias”.

Para Barros e Lehfeld (2007) na pesquisa descritiva ndo ha interferéncia do
pesquisador, ele descreve o objetivo da pesquisa. Procura descobrir a frequéncia com
que um fenémeno ocorre, sua natureza, caracteristicas, causas, relacdes e conexdes
com outros fendbmenos.

Através de procedimento de pesquisas descritivas podemos ter o conhecimento
de um grupo, fator este muito determinante no processo avaliativo de equipes, é uma
ferramenta facil de ser utilizada nas empresas, pois objetiva estudar para entender o
processo.

Quanto ao delineamento caracterizou-se a pesquisa como estudo de campo.
Para Cecconello, et al. (2003) a pesquisa de campo € uma forma de coleta que
permite a obtencdo de dados sobre fen6menos de interesse, da maioria como este
ocorre na realidade estudada. Consiste na coleta de dados e no registro de variaveis
relevantes, diretamente da realidade, para ulteriores analises.

Para Barros e Lehfeld (2007), o investigador da pesquisa de campo assume
um papel de observador e explorador coletando diretamente os dados no campo
onde surgiu o fendmeno. O trabalho de campo se caracteriza pelo contato direto
com o fendbmeno de estudo. Esta pesquisa favorece o acumulo de informagdes, mas
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requer procedimentos metodologicos previamente estabelecidos e apresentados nos
anteprojetos de pesquisa.

O instrumento de coleta de dados utilizado para o desenvolvimento do estudo foi
a entrevista. A entrevista foi realizada com o sécio fundador da empresa em estudo
no més de marco de 2016. Para Barros, Lehfeld (2007, p.108) “A entrevista € uma
técnica que permite o relacionamento estreito entre entrevistado e entrevistador”.

Ja para Gil (1999) a entrevista € uma conversa intencional, geralmente entre
duas pessoas, embora por vezes possa envolver mais pessoas dirigida por uma das
pessoas, com o objetivo de obter informacdes sobre a outra.

A populacédo do estudo foi composta pelas empresas familiares sendo que a
amostra ficou representada por uma empresa do segmento de suprimentos industriais.

A analise e interpretacéo dos dados foi realizada de forma qualitativa. Segundo
Vergana (1998) na pesquisa qualitativa os dados podem ser tratados e apresentando-
os de forma mais estruturada e analisados com maior profundidade. O estudo
realizado é qualitativo, pois analisamos os dados tabulando o que cada entrevistado
mais utiliza para selecionar lideres em suas equipes.

41 APRESENTACAO E ANALISE DOS DADOS

O objetivo do estudo foi verificar a percepgdo do gestor de uma empresa
familiar comercial do segmento de suprimentos industriais com relagéo a sucessao
e a prevencao de conflitos entre s6cios. Para atender o objetivo da pesquisa foi
entrevistado o sécio proprietario de uma empresa familiar localizada em Chapecé-
SC.

A empresa comercial do segmento de suprimentos industriais foi fundada em
1990 e a gestdo é realizada pela geragdo fundadora. A empresa tem 69 funcionarios
diretos e 23 indiretos e vem se preparando para o processo de sucessao familiar.

O tipo de sociedade empresarial que constitui o negocio da familia € a sociedade
por quotas limitada. Quanto ao volume dos negécios, a empresa se enquadra como
uma empresa de médio porte. A gestao é feita por apenas uma familia, sendo que a
familia possui outros negécios além da empresa observada.

A propriedade estd concentrada no nucleo familiar. O entrevistado € sécio
fundador e ocupa a posicéo de gestor da empresa. O mesmo tem 52 anos, é graduado
em engenharia agricola e pds-graduado em gestdo empresarial e marketing.

Os demais quatro membros, sendo um deles conjuge, trabalham na empresa,
posto que outro deles se encontra mais focado nos negécios da familia do que
propriamente na empresa familiar. Todos, sem excec¢ao, trabalham na empresa por
razbes de opcédo em trabalhar para a familia empresaria. Nenhum deles tém negdcios
paralelos ou trabalham parte do tempo em outros negdcios.

Os membros da familia sdo pés-graduados com excec¢ao de um deles que se
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encontra na fase de graduacédo. Suas especializa¢des estdo adequadas aos cargos
que exercem. Dentre eles apenas um nao exerceu cargos de relevancias em outras
empresas. Através de estudo feito dentro da filosofia clinica, em ambos foram
detectados alto indice de capacidade de gestéao.

Sobre a remuneracéao, a quantia que a empresa remunera um profissional da
familia € maior que o valor de mercado.

Quanto ao ciclo de vida do negocio, a empresa se encontra hoje na fase de
maturidade. Suas metas e resultados estao conciliados as competéncias disponiveis
no sistema.

Na gestdo, had uma clara definicdo entre os valores familiares e empresariais,
isto €, uma nitida separacao entre familia e empresa de forma a evitar a sobreposicao
entre os principios familiares e empresariais. Ainda que os resultados revelem uma
sobreposicao da familia sobre a empresa e um paternalismo sutil presente.

O modelo de lideranga do CEOQ é coercitivo: conservador, centralizador, lideranca
conquistada pela obrigacéo de fazer.

Quanto ao envolvimento no processo decisério, 0 que mais acontece sao
decisdes independentes, isto &, tomadas unilateralmente para acelerar o processo
de resolver as situacodes rotineiras.

O planejamento estratégico é composto com a participacdo de todos os
colaboradores sintetizados nafigura do que chamamde lider do setor. Este é conduzido
por um profissional central escolhido pelos lideres e acompanhado mensalmente por
um profissional externo.

A maioria dos profissionais tem uma visao sistémica do trabalho. Para a empresa
o conhecimento do todo faz a diferenca. A eficacia dos profissionais € medida pelo
resultado produzido. A promog¢ao dos profissionais que la trabalham ocorre pela
gestao de carreira por competéncia. Os coordenadores dos setores séo valorizados
pelo conhecimento e lideranca deles dentro do setor que trabalham.

A empresa considera importante a capacidade que esta tem de produzir capital
para se arriscar, dispor numerarios a fim de produzir mais. Das capacidades para
desenvolver a lideranca considera importante: desafios estimulantes, feedback
permanente, aprender com 0s outros e cursos e leituras.

Existe um plano de sucess&do familiar em andamento a fim de garantir a
continuidade do negocio. Na visdo do gestor, 0 sucessor para estar preparado para
assumir a administracdo empresarial precisara de: soOlida formag&do universitaria;
motivacdo para assumir tais responsabilidades; ter tido ao longo do tempo um
treinamento adequado, familiarizar-se com o negocio da familia comeg¢ando pelo
operacional para subir na hierarquia da empresa e legitimar seu papel junto as equipes
que ira conduzir. Para ele a preparacao do sucessor deve ser de forma gradativa.

Quanto a preparagcao do sucedido para sua aposentadoria, este ndao tem um
plano, n&o parou para pensar.

Ha um coédigo de ética com padrdes de conduta como instrumento de acéo
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preventiva. Este da uma dire¢do na solucéo de conflitos e comunicag¢do de forma a
dar respaldo as decisdes.

Ao ser questionado, o gestor mostrou nao ter opinido formada a respeito de se
ter um conselho de administracdo, embora considere um conselho misto, formado
pelos familiares e profissionais externos a empresa é a melhor saida, porque nele
somam forgas permitindo uma maior profissionalizacdo. Da mesma forma n&o possui
qualquer outro conselho.

Em se falando da cultura organizacional, o entrevistado afirmou que na sua
organizacao ha rituais corporativos como forma de refor¢car as normas e valores da
empresa familiar. Estes rituais envolvem os membros da empresa.

Na visdo do entrevistado, as variaveis internas facilitam o desequilibrio
na sucessao. O que mais pesam sao no caso do sucessor: falta de habilidade,
conhecimento e visdo do negécio e desmotivagcdo. Quanto as variaveis externas, as
que mais facilitam o desequilibrio s&o novos concorrentes e produtos similares aos
que a empresa comercializa.

Ao ser questionado sobre o que mais pesa contra a empresa familiar se
profissionalizar: se estrutura emocional e ndo racional; se raizes no paternalismo x
demonstracao de poder do patriarca; se os modelos antiquados de cultura da empresa;
se a resisténcia dos empresarios em contratar um profissional externo experiente que
saiba conduzir o processo, este respondeu que € uma soma de todas estas questdes.

51 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo do estudo foi verificar a percep¢ao do gestor de uma empresa familiar
comercial do segmento de suprimentos industriais com relacdo a sucesséo e a
prevencédo de conflitos entre sécios. Evidenciou-se que assegurar a sobrevivéncia
da empresa familiar deve ser premissa basica de qualquer governante. O significado
que elas dao a sociedade constitui, substancialmente, sustentacdo a subsisténcia
humana, independentemente da forma de estado. Talvez seja oportuno dizer que das
relacdes sociais é uma das organiza¢des que se confunde com a propria familia.

Entender a dindmica da empresa familiar € a chave para o futuro. Quando estas
se dao conta do grau de importancia na sociedade, do numero de familias envolvidas,
da sublime missao de agregar valor ao produto de modo a suprir as necessidades
de seus clientes, ainda que em periodo de incubacgao, estas descobrem a chave da
sobrevivéncia da empresa por geracoes e geracoes.

Como forma de proteger a propriedade, o fundador da empresa estudada ainda
nao determinou o tempo certo em que procedera com a sucessao para a segunda
geracado. De outra forma, este tem em mente que o processo sera gradativo, muito
bem estudado e, de uma forma absolutamente tranquila. Ja, seus descendentes
pensam na necessidade de estarem preparados para assumirem os negécios tanto da
empresa familiar, como os demais negdcios da familia empresaria. Estudos ja foram
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feitos, inclusive dentro da filosofia clinica, € mostraram que ambos os descendentes
tém as caracteristicas de gestores muito presentes em suas atitudes.

Afora os instrumentos legais que regem as relagdes entre os sécios tais como
acordos societarios, hd um cédigo de ética com padrdes de conduta como instrumento
de acao preventiva.

Um conselho de administracdo bem formado, leal e moderno é, ema boa
medida, um fator preponderante para o bom éxito no processo de sucessao familiar.
O gestor embora ndo tenha opinido formada a respeito se mostrou interessado em se
aprofundar no assunto e nao sé nesta questdo, mas também no que diz respeito a:
holding, conselho de familia (formado por aqueles que estdo no poder e voltado para
todas questdes da familia empresaria como gestao de conflitos); conselho jovem
(catequese para a geracao que esta se preparando para estar no poder); conselho
externo (consultoria, exatoria ou controladoria); comité de ética; conselho fiscal,
inclusive com uma contabilidade de gestao.

A cultura organizacional influencia as pessoas. Desta forma os rituais auxiliam
na manutencdo da esséncia da familia empresaria e da empresa familiar. Partindo
deste principio a familia como um todo valoriza os rituais de passagem e deixam isto
claro nos seus processos de gestao.

Das atribuicbes do setor de gestdo de pessoas, na area comportamental, diz
respeito a gestdo de conflitos e comunicagao. Dois fatores que mais pesam nas
liderancas. O controle quando demasiado engessa, por outro lado, se bem dosado,
€ em boa medida ferramenta imprescindivel na condugdo dos negoécios. Também
desenvolver habilidades incentivando a criatividade daqueles que na empresa
trabalham e de forma incisiva no apoio aos futuros gestores.

Dentro da perspectiva do gestor que possui uma formacédo académica sélida
e vasta experiéncia dentro do cotidiano empresarial, € um desafio aceitar que o
sucessor esteja preparado para assumir responsabilidade que até entdo eram suas.
Por outro lado, ndo ha como negar que para o sucessor subir na empresa a tal ponto
de substitui-lo, chances devem ser dadas a ele e que sua preparacéo deve acontecer
de forma gradual.

Delegar poder € um exercicio, principalmente quando se trata de delegar para
uma geracao que pensa e age diferente da sua, que tem a sua disposicao ferramentas
muito diferentes daquelas que tinha quando assumiu a gestao da empresa.

Investir na profissionalizagcdo da empresa, somado a um bom planejamento
estratégico garante a continuidade do negocio.

O ciclo destrutivo das empresas ocorre em fungéo do seu proprio funcionamento.
Este pensamento presente na vida do empresario entrevistado o leva a profissionalizar
a empresa, principalmente no desenvolvimento da capacidade de lideranga daqueles
que dao suporte a sua gestao e que, por ser da geracao de seus descendentes, tem
a certeza de que dara respaldo aqueles que o sucederéo.
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RESUMO: O objetivo do estudo foi realizar
um diagnéstico com proposi¢cées de melhorias
orientadas ao direito comercial e societario de
uma empresa do segmento metal mecanico
do municipio de Chapec6-SC, a fim de buscar
a melhor forma para protecdo patrimonial e
sucesséao societaria da empresa. Com relacao
aos procedimentos metodologicos utilizados no
estudo, o método cientifico foi o indutivo, o nivel
de pesquisa foi a descritiva, o delineamento foi
0 estudo de campo e o instrumento de coleta de
dados foi a entrevista. A populagdo do estudo
foram as empresas do segmento de acos e
metais € a amostra ficou representada pela
empresa Edege Equipamento Agropecuérios
Ltda. A analise e interpretacdo dos dados foi
qualitativa e o0s resultados evidenciam que
a melhor forma empresarial para protecao
patrimonial seria a criagdo de uma holding
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SEGMENTO METAL MECANICO

empresarial e para 0 processo sucessorio
a transformacdo da empresa em sociedade
andnima.

PALAVRAS-CHAVE: Gestéo
societaria. Segmento metal mecéanico. Holding

empresarial

empresarial. Sucessédo societaria. Sociedade
andnima.

DIAGNOSTICS OF BUSINESS
MANAGEMENT: A COMMERCIAL AND
CORPORATE STUDY IN A COMPANY OF
THE MECHANICAL METAL SEGMENT

ABSTRACT: The purpose of this study was to
make adiagnosis byimplementingimprovements
based on the commercial and corporate Law
from a metal mechanic segment of a company
established in Chapeco in order to seek the best
way of asset protection and business succession
of the company. Regarding the methodological
procedure as applied to this study, the scientific
method used was the inductive method, the
drilldown level was descriptive. The study
design was carried out through field study,
and the data collection instrument was carried
through interviews. The population of the study
was the steels and metals segment companies
and the sample was represented by the Edege
Equipamento  Agropecuarios Ltda company.
The analysis and interpretation of data was
qualitative and the results clearly show that the
best corporate form of asset protection would
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be the creation of a holding company, and for the succession procedure would be the
transformation of the company into a joint-stock company.

KEYWORDS: Corporate management. Metal mechanic segment. Holding company.
Business succession. Joint-stock company.

11 INTRODUCAO

Agestaoempresarial € um assunto sempre lembrado paraobom desenvolvimento
de uma empresa, mais especificamente nos ramos financeiro e custos. No entanto ela
€ importante em todos os setores das organizagdes, inclusive quanto a gestao do uso
da legislacdo comercial e societaria para a maximizacéo de resultados e diminuicéo
do risco do negocio. (TACHIZAWA)

Nesse sentido, a presente pesquisa pretende estudar o segmento metal mecanico
e evidenciar a importéncia do profissional de administracdo nessas organizagoes,
com foco no que tange a decisdes referente a formacgao societaria e outras normas
comerciais.

Fundamentada a partir das normas do direito brasileiro, dispostas na Constituicao
Federal, Codigo Civil e leis esparsas, a legislacdo comercial e societaria é, certamente,
um objeto de estudo de suma importéncia, visto sua vasta abrangéncia relacionada
aos diversos direitos e deveres de uma empresa, bem como sua imensa gama de
especificagcdes relacionadas com o processo administrativo e societario.

Neste sentido Coelho (2016), leciona que se duas ou mais pessoas pretendem
desenvolver,em conjunto, umaatividade econémica, abrem-se algumas possibilidades,
no plano do direito, para a composicdo dos seus interesses. As possibilidades se
diferenciam, por exemplo, no tocante ao regime tributario aplicavel, que aumenta ou
reduz o custo da atividade, e reflete-se, por evidente, nos resultados; diferenciam-se,
também, no aspecto relativo a gestdo, ou seja, a quem cabe tomar as decisées e
negociar com terceiros, quanto a participagao nos resultados positivos ou negativos
do esforco comum, entre outras questoes.

Para Fazzio Junior (2016), o direito comercial, encontra-se em um espaco onde
interagem multiplos fatores econémicos, politicos e juridicos nem sempre identificados
com a trajetéria natural do universo negocial, como atividade primaria, mas que
interferem concretamente na formulacdo das normas orientadoras da atividade
empresarial, como forcosa decorréncia da sofisticacdo das teorias econdémicas
neoliberais, que predominam na contemporaneidade, e do crescente intervencionismo
estatal. Em sintese, as leis vinculantes limitam o poder de liberdade, caracteristico
da atividade comercial. Em outras palavras, a liberdade de contratacéo luta com as
regulamentacdes estatais, restando ao empresario navegar neste mar revolto.

Quanto ao setor metal mecénico, nos termos da Federacdo das Industrias do
Estado do Rio de Janeiro (FIRJAN), ele envolve atransformacéo de metais em produtos
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para a industria ou para o consumidor final, e é de suma importancia para avangos
em outros setores econdémicos, sendo hoje impossivel prosperar sem esse setor,
jd que a metalurgia é fundamental para a existéncia de maquinas, equipamentos
e veiculos, sendo que seus processos incluem usinagem, soldagem, deformacéao
plastica e fundicéo.

Dessaforma, a fim de alcancgar o objetivo proposto, neste estudo serdo analisados
aspectos da legislagcdo comercial e societaria, como a forma de constituicao atual da
empresa, as clausulas do seu ato constitutivo, local de registro e demais obrigacdes
exigidas pelo direito comercial e societario positivo.

Com isso, levanta-se a seguinte questao problema do estudo: Qual a melhor
forma para protecao patrimonial e sucessao societaria de uma empresa do
segmento metal mecanico do municipio de Chapec6-SC?

O objetivo do estudo foi realizar um diagnoéstico com proposi¢cdes de melhorias
orientadas ao direito comercial e societario de uma empresa do segmento metal
mecanico do municipio de Chapecé-SC.

O estudo se justificativa devido a complexidade de normas comerciais cogentes
que interferem na livre iniciativa, que necessita a criacdo de um planejamento no
modelo juridico a ser utilizado na consecucédo de uma atividade, e observa-se as
melhoras praticas para protecao do patrimonio dos sécios dessa organizacao.

2| FUNDAMENTACAO TEORICA

A revisao da literatura que sustenta o tema em estudo esta estruturada em trés
topicos o primeiro trata do segmento metal mecénico, o segundo apresenta conceitos
relacionados a gestao empresarial e por fim apresentam-se aspectos associados ao
direito comercial e legisla¢ao societaria.

2.1 Segmento Metal Mecéanico

No contexto das industrias, encontra-se o segmento metal mecéanico, que
€ baseado no processo industrial de transformacdo de metais. As atividades
relacionadas ao setor metal mecénico compreendem segmentos industriais como as
metalUrgicas, industrias de maquinas e equipamentos, industrias de bens finais, entre
outras atividades envolvendo artefatos metalicos (DIEESE, 2006).

No contexto legislacional, conforme SEBRAE (2016), a legislagao das industrias
metal mecénica permeia diversas areas como também outras industrias, por meio de:
contratacdo de pessoal, seguranca do trabalhador, fornecimento de matéria-prima,
pagamentos de impostos, transporte e distribuicdo, comercializagao, exportacao
e importagdo, inovagao etc. Assim, sendo tao presente nos ramos das empresas,
a legislacao se torna um dos principais fatores que dardo velocidade para o

Investigacdo Cientifica nas Ciéncias Sociais Aplicadas Capitulo 12



desenvolvimento do segmento nacionalmente, adquirindo relevancia para o cenario
industrial.

A busca por uma industria 4.0, conceitua-se como sendo uma industria marcada
principalmente pela digitalizacdo e robotizacdo das fabricas e dos processos
produtivos para aumento da produtividade e esta cada vez mais forte no mercado
metaltrgico (GAZETA DO POVO, 2018). Com isso, o desemprego, de funcionarios
desqualificados, pela substituicdo por maquinas também aumenta. Dados apurados
pela assessoria econémica do SindMetal-GO (2015) apontam que em 2010 foram
4.106 demissdes na capital goianiense e nos municipios da base de representacéo da
entidade. Ja o ano de 2014 fechou com 6.120 demiss6es homologadas, um aumento
de quase 50% nos ultimos cinco anos.

Mesmo diante da crise que se alastra no Brasil, multinacionais do setor
automobilistico e de fabricacdo de maquinas agricolas vém realizando investimentos
de expansao de suas instalacbes. Muitas estdo ligadas a acordos realizados antes
da crise no pais. Porém, essa situacao gera oportunidades a toda cadeia produtiva e
beneficia diretamente os pequenos negocios. As MPE que fazem parte dessa cadeia
produtiva conseguem escoar seus produtos para fornecedores na segunda ou terceira
escala da cadeia produtiva de grandes montadoras, que atendem tanto o mercado
nacional quanto o internacional (SEBRAE, 2016).

No mercado industrial atual, o segmento metal mecéanico sofre inovacodes
constantes e suas tendéncias estdo cada vez mais atreladas a tecnologias de ponta
e processos automaticos. Maquinas a laser, com comunicagao inteligente e virtual,
por exemplo, impactam positivamente na disputa da velocidade versus volume,
relacionada a producao. Certamente € de grande relevancia no mercado mundial.

2.2 Gestao Empresarial

Diante do quadro social e econémico vigente no ano de 2018, ao qual aos poucos
vem se recuperando de uma forte e intensa crise, verifica-se que empresas, tanto de
pequeno, quanto de grande porte, necessitam, e muito de uma gestao controlada,
que ao mesmo tempo seja eficiente ao ponto de suprir com as necessidades do
mercado consumidor, mas que seja também enxuta, evitando ao maximo despesas
desnecessarias para a empresa (CURY, 2007).

De acordo com Takeshy, Cruz Junior e Rocha (2003, p. 293), “O modelo de
gestao de negocios é a maneira particular de como a organizagéo desenvolve suas
atividades empresariais. Retrata o conjunto de elementos, do nivel estratégico ao
operacional, o qual a organizacado faz uso para desenvolver, expandir, sobreviver,
enfim, em seu meio de atuacéo.”

O objeto da gestao é a empresa, que Bulgarelli (1995, p 100) define como sendo
a “atividade econOmica organizada de producéo e circulacdo de bens e servigos
para o mercado, exercida pelo empresario, em carater profissional, através de um
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complexo de bens”.

Relacionada principalmente ao processo de tomada de decisdo, Chiavenato
(2000), afirma que o benchmarking, processo sistematico ao qual se compara uma
empresa referéncia com as demais, possui grande relevancia, visto que este procura
desenvolver a habilidade dos administradores de visualizar no mercado as melhores
praticas administrativas das empresas consideradas excelentes (benchmarks) em
certos aspectos, avaliar a situacéo da empresa em questao, bem como identificar as
oportunidades de mudangas dentro da organizacdo. A comparag¢ao costuma ser um
saudavel método didatico, ja que este costuma despertar para agdes que as outras
empresas estao desenvolvendo e que servem de licao e de exemplo, de guia e de
orientacao para os lideres menos inspirados.

Ademais, dentre os processos provindos da questao de visualizacao das praticas
empresariais de referéncia estd o processo de prevencdo a imprevistos, o qual,
segundo Kaercher e Luz (2016), sao técnicas de analise e risco, que consiste em um
exame sistematico de uma instalacdo para identificar possiveis riscos presentes e
assim formar uma opinido acerca das ocorréncias potencialmente perigosas e suas
consequéncias.

Contudo, apesar de estarem disponiveis inUmeras técnicas e processos
sistematicos em prol de um melhor rendimento para com as empresas, € de suma
importancia refletir e pautar o pensamento de lideres sobre a gestdao empresarial
para protecao dos bens dos soécios, processo também conhecido como blindagem
patrimonial. De maneira geral, de acordo com Oliveira (2014), as empresas holding
tém, entre seus principais objetivos, a protecao de direitos de seus acionistas,
a obtencdo de isencobes fiscais, bem como melhor poder de negociacao para as
empresas afiliadas e agilidade em processos de transicao, principalmente na questoes
sucessorias dentre os herdeiros, visto que no Brasil, por exemplo, a transferéncia
de bens entre vivos (inter vivos) ou causada pela morte (causa mortis), € tributada,
possuindo uma tarifa de 4% sobre o valor dos bens transferidos.

2.3 Direito Comercial e Legislacao Societaria

No Brasil as empresas nao possuem liberdade absoluta sobre suas atividades,
sendo em varios casos dirigidas pelo direito comercial.
Como direito comercial, Fazzio Junior (2016, p.8), anota que:

“Ele encontra-se num espaco onde interagem multiplos fatores econdmicos,
politicos e juridicos nem sempre identificados com a trajetéria natural do universo
negocial, como atividade primaria, mas que interferem concretamente na formulagao
das normas orientadoras da atividade empresarial. como forcosa decorréncia da
sofisticacao das teorias econdémicas neoliberais que, hoje, orientam a sociedade,
e do crescente intervencionismo estatal, € patente a tendéncia no sentido da
publicizacdo do universo mercantil (naturalmente privado)”
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As regras governamentais, muitas vezes necessarias, acabam por dividir espaco
com anecessidade de a¢des rapidas e imprevisiveis do mercado econémico, e interfere
na livre negociacao e livre iniciativa, tipicas do modelo neoliberal predominante na
contemporaneidade ocidental.

Para Negréao (2018), o direito comercial, como ramo do direito, pertence ao género
direito privado, tendo com aquela intima vinculag&do no campo do direito obrigacional.
Apesar disso, no Brasil ndo se estabeleceu, desde logo, uma uniformizacado de
tratamento, e o Pais recepcionou em 2003 um novo Cédigo Civil, que ordena algumas
normas comuns aos empresarios e aos nao empresarios. Observa-se que essa
legislacdo de 2002 optou por ndo distinguir os empresarios em civis e comerciais.
Ha um so6 conceito, sendo o empresario “quem exerce profissionalmente atividade
econbmica organizada para a producao ou circulagao de bens ou de servicos” (art.
966, BRASIL 2002). Quando se trata de sociedade com fins econémicos, o Codigo
Civil fez distingdo entre as sociedades simples e as empresarias.

Como destaca o Codigo Civil, Art. 40:

“As pessoas juridicas sao entes abstratos criados por coletividade de pessoas
naturais para obtencdo de fins comuns, nascendo da necessidade de elas se
associarem. Tém patriménio e finalidade proéprios, distinguem-se das pessoas
naturais que se compdem, gozando de personalidade juridica também proépria.
Ha varias teorias quanto a sua natureza juridica, como o da ficcdo, anotando-se
a importancia da teoria realista que se divide em: realidade objetiva e realidade
técnica ou juridica. A ultima encontra grande aceitagdo na atualidade. Segundo
ela, a pessoa juridica tem existéncia, vontade e capacidade diversas das de
seus membros. Quanto a capacidade, € a que for atribuida no ato constitutivo ou
modificativo da pessoa juridica” (BRASIL, 2008).

Com relacéo as responsabilidades dos sécios e empresarios, Negrdao (2018),
dividiu em sete tipos ordinarios compreendendo, entre outros, aqueles que, por forca
de clausula contratual ou da lei, respondem de forma subsidiaria ao patrimdnio social,
ilimitada e solidariamente entre eles. Esse tipo de sdcio € encontrado na composi¢céo da
maioria das sociedades previstas na legislagao societaria: o s6cio da sociedade em
nome coletivo; o sdcio da industria, na extinta sociedade de capital e industria; o socio
comanditado nas sociedades em comandita simples e por a¢des; o sOcio ostensivo
nas sociedades em conta de participacéo; o socio tratador na sociedade em comum;
e 0 sOcio da sociedades simples, se assim estabelecer o contrato.

Todos estes sdcios tém em comum a responsabilidade ordinaria de responderem
com bens pessoais apds 0 exaurimento do patriménio social. H4 entre eles um elo de
solidariedade no pagamento dos credores da sociedade, por valores que excedem
o patriménio desta, e n&o limitada ao capital social que, eventualmente, ja tivessem
integralizado.

Ainda de acordo com Negréo (2018) além dessa responsabilidade ordinaria e
comum atodos eles, a lei prevé outras situacdes que ocorrem durante a vida societaria,
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como os sdcios solidarios que se despedem da sociedade, levando ou ndo os fundos
com que contribuiram; socios que ingressam no lugar destes; sécios que ingressaram
sem a saida de outros sécios; e, finalmente, a ocorréncia da situacéo falimentar.

Ja com relacao das responsabilidades, sobre administradores em companhias,
Coelho (2016), cita que a tecnologia juridica distingue dois sistemas de estrutura da
sociedade anénima: o monista e o dualista. No primeiro, a fiscalizacéo e superviséo
dos executivos encarregados de organizar a empresa e representar legalmente a
pessoa juridica compete exclusivamente aos acionistas, reunidos em seu 6rgéo
proprio (a assembleia geral), com ou sem o auxilio de outro 6rgdo, encarregado de
aferir a regularidade contabil e legal dos atos e objetivos de administracao (o conselho
fiscal).

Ainda para Coelho (2016) no sistema dualista, um outro 6rgdo, por assim dizer
intermediario entre a assembleia geral e a diretoria, também exerce essa fungao (o
conselho de administracdo). De fato, a tentacdo inicial € a de tomar-se por monista
o sistema em que a lei concentra a administracdo da companhia num unico érgéo, e
por dualista aquele em que 0s encargos administrativos sdo distribuidos entre dois.
O correto, contudo, é deslocar o foco do numero de 6rgaos administrativos para o de
o6rgaos com competéncia para a fiscalizacao e supervisao da administracao: se é esta
privativa da assembleia geral, o sistema € monista; se concorrente com outro érgéo,
dualista. Esse critério permite classificar com mais rigor os sistemas legislativos em
que a delegagdo de poderes de administracdo importa a formagéo de novo Orgéo,
igual pode-se ver como age o italiano.

As empresas holding surgiram no Brasil em meados da década de 70, tendo
como sustentagcado amparado no artigo 2 e paragrafo 3 que diz “que a empresa pode
ter por objetivo participar de outras empresas” conforme Mamede “legitimou, dessa
maneira, a formacéo de holding no Brasil” (BRASIL, 1976).

Holding é uma posicdo filoséfica. E principalmente uma atitude empresarial.
Enquanto as empresas chamadas operadoras estéo preocupadas com o mercado
em que atuam, com as tendéncias do cliente, com a concorréncia e com outros
problemas externos, a holding tem uma visao voltada para dentro (LODI, 2012, p. 10).

Ja de acordo com Oliveira (2014, p. 7) “Uma holding pode ser definida, em
linguagem simples, como uma empresa cuja finalidade basica é ter participacéo
acionaria — acdes ou cotas — de outras empresas”.

Como destaca Mamede (2018), sendo que a constituicdo de uma sociedade
holding pode realizar-se dentro de contextos diversos e para atender a objetivos
variados. Para ilustrar, basta dizer ser comum referir-se a tipos diversos de holding,
como a denominada holding pura, cujo objeto social é exclusivamente a titularidade
de quotas ou acdes de outra ou outras sociedades.

Em portugués, usa-se a expressao sociedade de participacdo. Como nao
desenvolve atividade negocial (operacional), a receita de tais sociedades € composta
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exclusivamente pela distribuicdo de lucros e juros sobre o capital proprio, pagos pelas
sociedades nas quais tem participagcao. Em alguns casos, havendo autorizagéo no
seu contrato social ou estatuto social, ou autorizagao dada pela reuniao ou assembleia
de sécios, a receita podera resultar de operacdes realizadas com os titulos que
tenham em carteira, como o aluguel de a¢des, aquisicao e alienacao de participacoes
societarias, debéntures etc.

Desta forma as empresas caracterizadas como holding, em sua maioria, séo
uma alternativa segura quando constituidas para blindagem patrimonial, e podem
fazer parte de um planejamento sucessério de maior agilidade para as empresas.

31 METODOLOGIA

O objetivo do estudo foi realizar um diagndstico com proposicées de melhorias
orientadas ao direito comercial e societario de uma empresa do segmento metal
mecéanico do municipio de Chapec6-SC. Portanto quanto aos procedimentos
metodologicos, 0 método cientifico foi o indutivo. O nivel de pesquisa foi a descritiva
e o delineamento foi 0 estudo de campo.

Para Gil (2008), o método cientifico de acordo com o raciocinio indutivo,
€ a generalizacdo que néao deve ser buscada de forma independente para com a
experiéncia ou pratica, mas sim constatada, ou seja, constituida através de casos
concretos, para que assim se possa ter dados suficientes em prol da confirmacéao
com a realidade vivida. Desta forma, neste tipo de método parte-se da observacao
e analise de fatos ou fen6menos cujas causas se deseja conhecer, comparando-0s
respectivamente com o intuito de chegar ao denominador final em comum.

Relacionado ao nivel de pesquisa, Barros (2007), afirma que na pesquisa
cientifica ndo ha interferéncia do pesquisador, ou seja, este apenas descreve o
objeto, buscando descobrir detalhes como frequéncia do fendmeno a ser analisado,
natureza deste, caracteristicas relevantes, causas, relagdes, conexdes, etc. Além
disso, Beuren et al. (2008) anota que a pesquisa descritiva se caracteriza como um
estudo intermediario entre a pesquisa exploratéria e a explicativa, visto que esta nao
€ tao preliminar como a primeira, nem tao aprofundada quanto a segunda.

O delineamento da pesquisa foi o estudo de caso. De acordo com Beuren et
al. (2008) a pesquisa de estudo de caso caracteriza-se principalmente pelo estudo
concentrado de um unico caso, sendo preferido pelos pesquisadores que desejam
aprofundar seus conhecimentos a respeito de determinado caso especifico. Nesse
estudo isso se torna relevante para a empresa objeto de estudo, em virtude do
enfoque dado ao estudo de caso realizado na mesma.

O instrumento de coleta de dados utilizado no estudo foi a observacéo e a
entrevista. A observagdo ndo esta determinada a apenas utilizar dos sentidos de viséo
e audicdo, mas sim de examinar e verificar fatos conforme cada situacao identificada
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(MARCONI; LAKATOS, 2015).

Para Michel (2009) a entrevista define-se como o encontro de duas pessoas,
e nesse momento uma das pessoas tem o objetivo de conseguir determinadas
informagdes a respeito de um determinado assunto, de cunho profissional. Esta
ferramenta de pesquisa é considerada um instrumento de exceléncia da investigacéo
social, em razao de estabelecer uma conversa face a face, de modo metddico,
possibilitando ao entrevistado a extracédo das informacdes necessarias.

A observagao neste trabalho foi realizada in loco no més de setembro de 2018,
observando os processos da gestao da qualidade, bem como os processos de gestao
administrativa. A entrevista foi realizada também no més de setembro de 2018 com
base em um roteiro semi estruturado, sendo entrevistado o gestor Paulo Padilha dos
Santos.

A populagao ou universo é composta por elementos distintos que contém certo
numero de caracteristicas comuns. Esses elementos sdo as unidades de analise
sobre as quais seréo recolhidas as informacdes (BEUREN et al., 2008). Para Marconi
e Lakatos (2010), amostra € um subconjunto da populacédo, uma parcela, conveniente
selecionada do universo a ser estudada.

A populagdo do estudo foi representada pelo segmento metal mecéanico e a
amostra ficou limitada pela empresa EDEGE. A técnica de analise e interpretacao de
dados foi qualitativa. De acordo com Goldenberg (1997), na pesquisa qualitativa nao
se deve preocupar com retratos numéricos, mas, sim, nas questdes de compreensao
para com o determinado grupo. Além disso, segundo Beuren (2008), configuram-se
analises mais acentuadas acerca do fendmeno pelo qual esta sendo estudado.

41 ANALISE E INTERPRETACAO DOS DADOS

O objetivo do estudo foi realizar um diagndstico com proposi¢cées de melhorias
orientadas ao direito comercial e societario de uma empresa do segmento metal
mecéanico do municipio de Chapec6-SC. Para atender o objetivo proposto a analise
dos dados esté estruturada em quatro tdépicos. O primeiro apresenta a caracterizacao
da empresa EDEGE, o segundo apresenta o diagnostico da forma societaria, o
terceiro topico apresenta a analise swot e o quarto tdpico apresenta as proposicoes
de melhorias a parte societaria e sucessoéria da empresa.

4.1 Caracterizacao da Edege Equipamentos Agropecuarios LTDA

Para constituicao dessa pesquisa contou-se com a contribuicao na aquisicao de
dados do colaborador Paulo Padilha dos Santos, o qual exerce o cargo de engenheiro
da producéo e gestor da dessa area, esta na empresa a 18 anos, coordena atualmente
70 funcionérios, atuando diretamente na reducédo de custos e na melhoria continua
da producao. Graduado em ciéncias econdmicas pela Unochapecé em 2004, p6s
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graduado em administrac&o da produgdo com énfase em logistica, MBAem engenharia
da producéo na FURB e também, atualmente, docente na UCEFF faculdades.

A fim de conhecer com profundidade a situacdo atual da empresa EDEGE,
para posteriormente, com o estudo aprofundado, verificar a necessidade ou nao
de melhorias no setor comercial e societario, foi realizada uma visita técnica de
observacédo, bem como entrevista com o Sr. Paulo Padilha.

A empresa EDEGE encontra-se situada no municipio de Chapecd, também
conhecido como a capital do Oeste Catarinense, com populacdo de 170 mil
habitantes, tem grande influéncia sobre 60 municipios, onde vivem cerca de um
milhdo de habitantes. Localizada estrategicamente no centro do Mercosul, é inegavel
a importancia econémica de Chapecé. Trés dos maiores frigorificos de abate de aves
e de suinos da América Latina tém suas sedes no municipio, a matéria-prima utilizada
provém de produtores desta préspera regiao.

O setor metal mecanico é fornecedor das maquinas e equipamentos utilizados
pelos grandes frigorificos, a tecnologia de ponta € exportada para paises do Mercosul
e América Latina. A producéo de frangos, perus e suinos gera empregos, impostos e
desenvolvimento. E neste contexto produtivo que em 1979 a EDEGE instalou-se em
Chapeco onde iniciou-se uma histéria de empreendedorismo, que se consolidou nos
anos seguintes e avanca até os dias atuais.

Com o crescimento da avicultura no oeste catarinense, cresce também a
producao de equipamentos de alta tecnologia. Da linha de producédo da EDEGE
passaram a sair campanulas, comedouro tubulares, comedouros automaticos, silos
para racao, cortinas e toda a linha de equipamentos para aviarios, suinos e perus.
Hoje, a empresa detém boa parte do mercado avicola com producéo prépria e
parcerias com tecnologias internacionais, através de representantes espalhados por
todo o Brasil, os equipamentos com a marca EDEGE levam seguranca, produtividade
e avanco tecnoldgico de primeiro mundo ao produtor de aves e suinos.

Em todos os produtos, em todas as regides, a empresa prioriza a satisfacéo do
produtor que representa a razao da existéncia da EDEGE. A empresa esta a 35 anos
atuando no segmento industrial do setor metal mecéanico. (EDEGE, 2018).

A EDEGE (nome fantasia) esta registrada sob o CNPJ: 07.102.021/0001-67 e
Inscricdo Estadual: 07102021000167 com a razao social de EDEGE EQUIPAMENTOS
AGROPECUARIOS LTDA, tendo como Ato Constitutivo Contrato Social registrado
na Junta Comercial, esta situada no endereco: Rua Marechal B. Bormann, 843 E
Chapecéd - SC CEP 89802-121.

Aempresa EDEGE é do tipo LTDA - Sociedade Empresarial de Responsabilidade
Limitada, com dois so6cios atualmente, sendo eles Bento Zanoni e lvone Zanoni, 0os
dois detém 50% cada em ac¢des da empresa, e sao seus administradores, um por
responsabilidades da parte gerencial e outro da parte financeira da empresa, segundo
dados do entrevistado. A contabilidade da empresa é feita de forma terceirizada pela

SECEA Contabilidade S/S.
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A empresa constitui em si uma empresa de médio porte por ter um faturamento
em torno de 15 milhdes anuais, conforme o entrevistado, gerando um relativo impacto
na economia do municipio, atualmente conta com 70 funcionérios ativos no seu corpo
de colaboradores, mas ja contou com 110 funcionarios.

Suas vendas abrangem todo o territério nacional, paises do MERCOSUL e
América Latina, sendo a Argentina, a Bolivia e o Paraguai, este com forte mercado
consumidor e de grande valia para a economia da empresa.

A empresa nunca utilizou de beneficio de recuperacao judicial, recuperacao
extrajudicial ou faléncia e nem foi objeto de transformacdo de tipo empresarial,
incorporacéo, fusdo ou ciséo. Perante estes dados analisados e a nés disponibilizados,
sera feito um estudo, avaliacéo e sugestao de implantacao de uma Holding empresarial
para blindagem patrimonial, ja que os s6cios possuem diversos bens como terrenos e
imoveis, sendo apartamentos, coberturas, salas comerciais barracdes e participacdes
em empresas e instituicbes como, por exemplo, na UCEFF faculdades. Os socios
em questdo nao tém nenhum sucessor de primeiro grau para continuagao de suas
atividades ap6s a morte dos mesmos, 0 que nos indica a necessidade de estudo e
avaliacao para um futuro planejamento sucessério para continuidade da empresa no
longo prazo.

4.2 Diagnostico da Forma Societaria da Empresa

Com ointuito de atender o objetivo previamente proposto, foi elaborado e aplicado
um breve questionario relacionado aos aspectos societarios, bem como as questdes
burocraticas da empresa EDEGE. Neste sentido foi esclarecido detalhes como
porte da empresa, tipo empresarial, contrato social, dados financeiros e toda parte
relacionada a beneficios fiscais, bem como aspectos pertinentes aos investimentos
realizados por parte dos socios da empresa.

Especializada em equipamentos de grande porte, com significativo valor
agregado, a EDEGE possui atualmente seu faturamento mensal estimado em
valores proximos de 1,3 milh&o, classificada assim entre as empresas de médio porte
(empresas que possuem faturamento de 4,8 milhdes até 16 milhdes ao ano).

Detentora de significativo capital financeiro e técnico no seu ramo, a empresa
EDEGE é formada por uma sociedade entre duas pessoas fisicas (Bento Zanoni e
Ivone Zanoni), com a classificagéo do tipo empresarial LTDA - Sociedade Empresarial
de Responsabilidade Limitada.

Administrada em conjunto pelos sois socios, a EDEGE possuitoda parte gerencial
referente ao processo administrativo da empresa limitado a responsabilidade do sécio
Bento Zanoni, enquanto toda parte financeira fica nas maos da soécia proprietaria lvone
Zanoni. A empresa possui ainda toda sua contabilidade feita de forma terceirizada,
pela SECEA Contabilidade S/S.

A EDEGE tem como Ato Constitutivo o Contrato Social, e a denominacgéo social
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da empresa é “EDEGE EQUIPAMENTOS AGROPECUARIOS LTDA”, demonstrando
0 objeto e campo de atuacdo da empresa.

De acordo com Chiavenato (2000, p.134), “a lideranga € necessaria em todos os
tipos de organizacdo humana, principalmente nas empresas e em cada um de seus
departamentos. Ela é essencial em todas as fun¢des da administracao”.

Segundo o colaborador Paulo Padilha, apesar de possuir varios diretores
e gerentes responsaveis pela coo lideranca da empresa, a EDEGE ainda detém
grande parte das suas decisdes centralizadas nos dois Unicos, 0s quais nao possuem
sucessores de primeiro grau (filhos) para dar continuidade ao dominio da empresa no
meio familiar.

Ainda de acordo com Padilha, os sécios proprietarios da EDEGE equipamentos
agropecuarios, a partir de muito esforco e dedicacao para com a empresa adquiram,
através dos lucros obtidos com o bom rendimento da empresa, diversos iméveis e
empreendimentos de valor nas cidades de Chapecd, Balneario Camboritu e entre
outras.

4.3 Analise SWOT

Ainda no questionario realizado com o colaborador e entrevistado Paulo Padilha,
solicitou-se uma coépia da anélise SWOT da empresa EDEGE para uma melhor
analise da estrutura empresarial e também de um planejamento futuro que envolve o
mercado do ramo em questao. Segue abaixo tal anélise:

PONTOS FORTES (interno) OPORTUNIDADES (externo)
- Atributos positivos internos; - Diferencial da marca;
- Conhecimento do segmento; - Novos nichos de mercado;
- Precos competitivos; - Proposta de inovacéo ;

- Vantagem tecnoldgica. -Capacitacdes profissionais.
PONTOS FRACOS (interno) AMEACAS (externo)
- Falta de pessoal qualificado; - Produtos similares;

- Equipe reduzida; - Concorréncia;
- Escassez de recursos; - Novas tecnologias;
- Compra de matéria prima. - Guerra de precos.

Quadro 1 - Andlise SWOT da empresa EDEGE Equipamentos Agropecuarios:

Fonte: dados da pesquisa empresa EDEGE Equipamentos Agropecuarios (2018).

Analisa-se no quadro 01, com o resgate de resultados relacionados a empresa
EDEGE ja expostos ao longo deste artigo - como seu faturamento mensal, sua
histéria, classificacao empresarial, etc. - que tal empresa é referéncia no setor metal-
mecanico, tendo assim grande forca desde o mercado regional ao internacional. Basta
observar na tabela as forcas existentes dentro da empresa e suas oportunidades
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de crescimento e desenvolvimento. A vantagem tecnologica (ponto diferenciado
em relacdo aos concorrentes) associada a novos nichos de mercado, fazem com
que a possibilidade de expanséo e empoderamento da EDEGE no segmento metal-
mecanico aumentem, além de contribuir para uma producgao intensificada, com o
aprimoramento dos retornos de investimentos.

Contudo, hade se preocuparcom aprotecaodamesma, alémdasuacontinuidade.
Uma das principais ameacas que rodeia a industria € a sucessao empresarial. Neste
contexto, com o intento de alertar e expor a preocupacdo com o futuro da EDEGE, foi
realizada uma nova analise onde é apontado novas percep¢des, conforme o quadro

2.

PONTOS FORTES (interno) OPORTUNIDADES (externo)

- Atributos positivos internos; - Diferencial da marca;

- Conhecimento do segmento; - Novos nichos de mercado;

- Precos competitivos; - Proposta de inovacéo ;
- Vantagem tecnolégica. - Capacitagdes profissionais.
- Feeling empresarial dos sécios majoritarios - Passar o conhecimento para os sucessores.
atuais.
- Treinamento industrial/administrativo.

PONTOS FRACOS (interno) AMEACAS (externo)

- Falta de pessoal qualificado;
- Produtos similares;

- Equipe reduzida;
- Concorréncia;
- Escassez de recursos;
- Novas tecnologias;
- Compra de matéria prima.
- Guerra de precos.
- Falta de planejamento sucessorio.
- Descontinuidade da empresa por falta de
- Falta de futuros capitais intelectuais desenvolvi- preparacdo de sucessores.
dos.

Quadro 2 - Analise SWOT da empresa EDEGE Equipamentos Agropecuarios na visdo dos
autores

Fonte: Os autores.

Alguns pontos fracos apresentados no quadro 2 tornam-se fatores significativos
e preocupantes no cenario sucessorio da empresa, evidenciando-se a necessidade de
um bom planejamento societario e sucessorio com o designio de blindar o patriménio
atual.

4.4 Proposicoes de Melhorias a Parte Societaria e Sucessoria da Empresa

Em vista da atual situacédo da empresa EDEGE, uma alternativa para melhoria
de sua parte sucesséria, blindagem patrimonial de seus sbécios proprietarios e
continuidade da empresa, € a transformacéo da Edege Equipamentos Agricolas Ltda
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em uma empresa Holding mista de sociedade anénima de capital fechado.

De acordo com a Lei 6.404/1976 Art. 1° “A companhia ou sociedade andnima
tera o capital dividido em acdes, e a responsabilidade dos s6cios ou acionistas sera
limitada ao preco de emissédo das acbes subscritas ou adquiridas”, sendo esta de
capital fechado, os atuais proprietarios possuiriam todas as a¢des da Holding, e ela
seria a controladora de EDEGE.

Ainda de acordo com o0 a Lei 6.404 de 1976, art. 138 “ A administracéo da
companhia competira, conforme dispuser o estatuto, ao Conselho de Administracéo
e a Diretoria, ou somente a Diretoria”. No Art 140 “O conselho de Administracédo sera
composto por, no minimo trés membros, eleitos pela Assembleia Geral e por ela
destituiveis a qualquer tempo [...]”, como em toda empresa de Sociedade Andénima,
€ obrigatério que ela seja administrada por um conselho diretor que deve ser eleito
através de assembleia geral.

Desta forma, entende-se que ha uma descentralizacédo na tomada de decisdes
na empresa e uma continuidade ampla da mesma, visto que em caso de falecimento
ou afastamento de um ou mais soOcios, as atividades da empresa nao ficam afetadas
e terédo continuidade plena.

Na sucesséo das atividades desenvolvidas pela empresa EDEGE SA, ha a
possibilidade de abertura de capital a herdeiros configurados e com patrticipacao de
cotas pré-estabelecidas e demais acionistas interessados, a fim de que as atividades
da empresa ndo sofram interrupcéo por falta de comando, além do que a abertura
de capital, geraria captacdo de fundos para ampliacdo das atividades da empresa
tornando-a ainda maior.

Para questbes de blindagem patrimonial dos atuais soécios, a Lei 6.404/1976 art.
9° determina que“[...] os bens transferem-se a companhia a titulo de propriedade”. Ou
seja, os bens fazem parte do capital social da Holding e nao tornam-se exequiveis
para vias judiciais contra os proprietarios, conforme a figura 1.

Uceff
Faculdades

Acdoes de
empresas

Figura 1 - Esquema da proposta para execug¢éo do modelo de Holding na empresa EDEGE
Equipamentos Agropecuarios LTDA.

Fonte: Dados da pesquisa (2018).

Desta forma, sugere-se que a empresa seja controlada por uma holding que sera
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de propriedade dos atuais sécios, e a administracdo seja feita por um conselho diretor
que tomara as melhores decisdes para continuidade e crescimento da empresa.

51 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo do estudo foi realizar um diagndstico com proposi¢cées de melhorias
orientadas ao direito comercial e societario de uma empresa do segmento metal
mecanico do municipio de Chapecé-SC.

O objetivo de nosso estudo foi identificar a contribuicdo da administracéo
na analise e gestdo de uma empresa do setor metal mecéanico com segmento na
fabricacdo de equipamentos agropecuarios.

As observacdes e analises focaram e levantaram a atual situacédo econ6mica
da empresa, a maneira como seu crescimento € gradativo, a disposicao de diversos
bens patrimoniais e imobiliarios, a auséncia pessoal sucessoéria da empresa e a falta
blindagem patrimonial. Assim, é possivel sugerir a empresa algumas mudancas
societarias que auxiliardo na continuidade e sucessao do negécio, transformar-se em
uma Sociedade Anénima e a criagdo de uma Holding.

Os beneficios em tornar a EDEGE uma empresa de sociedade anénima é
amplamente contemplada no quesito de sucessao e continuidade da empresa e a
adesdo da direcao e controle da empresa néo ficar centralizada em apenas dois
sécios, mas sim em um conselho administrativo que mantera as atividades e ampliacao
0 negdcio, visto que nédo ha herdeiros diretos, bem como, ndo ha planejamento
sucessorio em caso de morte ou afastamento de seus socios.

Para que isso seja feito de forma segura para seus proprietarios, sugere-se
a criacao de uma empresa no formato de Holding mista, formato este que permite
que tenha controle total sobre a empresa EDEGE, atividade empresarial continuada,
divisdo de bens e cotas de participacdo em empresas a possiveis beneficiarios de
testamento e blindagem do patrimdnio de seus proprietarios.
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RESUMO: Este trabalho tem como objetivo
identificar a aplicacédo da gestdo de custo no
processo produtivo de uma industria ceramica,
no municipio de Sao Miguel do Guama- PA,
como instrumento para a tomada de deciséo
empresarial. Com as mudancas e exigéncias
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do mercado, os administradores buscam
diferenciar-se de seus concorrentes e buscam
a reducdo de seus custos e despesas gerados
por suas atividades. Para isto, tratou de se
responder a seguinte questao norteadora
de pesquisa: Como a empresa estudada pode
aplicar a gestdo de custos como ferramenta
para a tomada de decisbes? No alcance de
responder a questdo de pesquisa adotou-se
como metodologia o estudo de caso, onde a
coleta de dados foi desenvolvida na empresa
em trés areas especificas: gestdo de pessoas,
manuten¢do e gestdo administrativa, com o
propoésito de obter dados especificos de custos,
despesas e receitas. Na coleta de dados foram
aplicados questionarios semiestruturados com o
intento o conhecimento do processo produtivo,
assim como séo realizadas as apurag¢des dos
custos e despesas. Quanto a delimitacao do
estudo, optou-se pelas analises da gestado de
custo referente ao terceiro trimestre de 2015
fazendo comparagcdo ao mesmo periodo de
2014, por serem 0S anos que a empresa ja
continha arquivamentos de demonstrativos
contabeis na Junta Comercial do Estado do Para
— Para em carater trimestral. Na delimitacéo de
estudo da avaliagdo da aplicacéo da gestao de
custos optou-se por uma analise direcionada
ao ponto de equilibrio, margem de contribuicao
e demonstrativos de resultado, visto que é por
meio destas analises sdo possiveis identificar os
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controles adotados pela empresa, sob olhar da redugéo dos custos e maximizagéo dos
resultados. Assim, o estudo demonstrou que ha aplicabilidade da gestao de custos nas
organizagdes, uma vez que essa possibilita e deve ser utilizada pelos administradores
como instrumento de tomada de decisao.

PALAVRAS-CHAVE: Contabilidade de custo; indUustria ceramica; ponto de equilibrio.

THE APPLICABILITY OF COST MANAGEMENT AS AN INSTRUMENT FOR
DECISION MAKING IN THE PRODUCTION PROCESS OF A CERAMIC INDUSTRY

ABSTRACT: This work aims to identify the application of cost management in the
production process of a ceramic industry, in the municipality of Sdo Miguel do Guama-
PA, as a tool for business decision making. With the changes and demands of the
market, administrators seek to differentiate themselves from their competitors and
seek to reduce their costs and expenses generated by their activities. To this end,
the following research question was addressed: How can the company studied apply
cost management as a tool for decision making? In order to answer the research
question, the case study was adopted as a methodology, where data collection was
developed in the company in three specific areas: people management, maintenance
and administrative management, with the purpose of obtaining specific cost data ,
expenses and revenues. In the collection of data, semi-structured questionnaires
were applied with the intent of knowing the production process, as well as the cost
and expenses calculations. Regarding the delimitation of the study, it was decided
to analyze cost management for the third quarter of 2015, comparing it to the same
period of 2014, since the company already had filings of accounting statements
at the Para State Board of Trade - Para on a quarterly basis. In the delimitation of
the study of the evaluation of the application of cost management, we opted for an
analysis directed to the break-even point, margin of contribution and statement of
results, since it is possible through these analyzes to identify the controls adopted
by the company, under the reducing costs and maximizing results. Thus, the study
demonstrated that there is applicability of cost management in organizations,
since this enables and should be used by managers as a decision making tool.
KEYWORDS: Cost accounting; ceramics industry; point of equilibrium.

11 INTRODUCAO

A industria Ceramista € uma das principais atividades econémicas do municipio de
Séo Miguel do Guama4, o qual é considerado o maior polo cerdmico da regido, segundo
o presidente do Sindicato dos ceramistas do municipio, gerando aproximadamente 3000
empregos na regiao. (SINDICER, 2012).

Comacriagaodoprograma“Minha Casa, Minha Vida” do governofederalem2009, o
setor da construcdo civil aqueceu-se aumentando a demanda dos produtos ceramicos
a serem utilizados, por conseguinte algumas industrias cerdamicas aumentaram sua
capacidade produtiva. Além disso, novas empresas foram implantadas no municipio
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de Sao Miguel do Guama, passando de 42 para 60 empresas, representando um
aumento de 43% em cinco anos. (SINDICER, 2014). Com isso, 0 mercado dos produtos
ceramicos tornou-se cada vez mais competitivo e exigente, trazendo a necessidade
de aprimorar a qualidade de seus produtos e servicos, buscando a aceitacdo e
permanéncia no mercado.

Entretanto, no ano de 2014, o cenario econdbmico veio sofrendo com o0s
aumentos de alguns custos como: a energia elétrica e os combustiveis, e isso afetou
diretamente algumas industrias do setor. Outro fator que agravou a situacéo foi a
gueda da demanda desses produtos pela area da construcgao civil, devido as redug¢des
gue o governo fez nos financiamentos habitacionais. (Brasil Econémico, 2015).

Por isso este estudo torna-se oportuno, uma vez que as industrias ceramistas
tiveram que reduzir gastos e diminuir o volume de produc¢ao para continuar funcionando,
precisando assim, avaliar seus processos produtivos para tomar a decisao correta,
perante seu processo produtivo.

Para isto, as empresas locais tiveram que se adaptar a essa nova demanda as
empresas procuram alternativas que possibilitem baixar seus custos de producao
e aumentar sua produtividade. Nesse sentido, a contabilidade de custos como
ferramenta geradora informacgdes para otimizar resultados (RIBEIRO, 2010, LEITE ET
AL., 2012, ROSA, 2013, VALLIM, DE SOUZA, 2014, AZEVEDO, 2015, DE ARAUJO
ET. AL. 2016, FONTANA, 2017) e a contabilidade gerencial se utiliza de informacgdes
Uteis para a tomada de decisdo mediante as novas circunstéancias. (SOUZA, AGUILAR,
NOGUEIRA, 2000; MEGLIOTINI, 2007; SOUZA, DIEHL, 2009, SLONGO, 2012,
PADOVEZE, 2015, SILVA FILHO ET. AL., 2015, CORREA ET. AL. 2017).

Deste modo a gestdo de custo vem como auxilio para eliminar desperdicios e
reduzir custos, através de informacdes precisas, tempestivas e atualizadas como apoio
eficaz ao processo decisoério (MARTINS, 2010, HORNGREN ET AL., 2012).

Para alguns autores (SOUZA, DIEHL, 2009, SANTOS, 2009, SLONGO,
2012, VALLIM, DE SOUZA, 2014, DE ARAUJO ET. AL. 2016, CORREA ET. AL.
2017, HESPANHOL, FONTANA, 2017) a gestdo de custos, pois se considera que
as empresas precisam conhecer de forma clara e objetiva como se comporta seus
gastos, possibilitando a obtencdo de informagdes que sao de grande importancia para
o planejamento da empresa (Souza et. al., 2000, Bornia, 2009, Slongo, 2012) e para
tomadas de decisdes mais eficazes e seguras. (PADOVEZE, 2015, CORREA ET. AL.
2017, HESPANHOL, FONTANA, 2017).

Neste contexto o estudo tem como objetivo identificar a aplicacdo da gestéo de
custo no processo produtivo de uma industria ceramica, no municipio de Sao Miguel
do Guama- PA, como instrumento para a tomada de decisdo empresarial. Assim,
caminhou-se para seguinte questao norteadora: Como a empresa estudada pode aplicar
a gestado de custos como ferramenta para a tomada de decisdes?

A pesquisa delineou-se pelo referencial tedrico, procedimentos metodologicos
atribuidos pela estruturacdo da coleta de dados. Em seguida, analise e discussodes e
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referéncias bibliograficas que serviram de embasamento ao estudo.

2 | REFERENCIAL TEORICO
2.1 Contabilidade de custo

A Contabilidade de custo surgiu com o aparecimento das empresas industriais
(Revolugao Industrial) com o intuito de determinar os custos dos produtos fabricados
(MARTINS, 2009, RIBEIRO, 2010, VALIM E DE SOUZA, 2014). O resultado era obtido
subtraindo-se os custos dos produtos (mercadorias) vendidos da receita obtida pela
empresa (MARTINS, 2009, RIBEIRO, 2010). Desse lucro (bruto), eram deduzidas as
despesas incorridas para o funcionamento da empresa .(BORNIA, 2009, LEITE ET. AL.
2012, CORREA ET. AL. 2017, HESPANHOL, FONTANA, 2017).

Para Martins (2009) e Ribeiro (2010) a contabilidade de custos vem incorporando
a funcado de gerar informacdes precisas e rapidas aos gestores da administracéo
empresarial, para subsidiar a tomada de decisdes. Nesse sentido Bruni e Fama (2004,
p. 25) afirmam que estas fungdes, ndo estédo vinculadas somente a tomada de deciséo,
mas a outras duas fun¢des que sdo: a determinac¢ao do lucro e o controle das operacdes.

De fato, todas as abordagens de contabilidade de custo se delineiam como
ferramenta de apuracao de dados que permitam a produzir informacdes para tomada de
decisao, a qual s6 pode ser realizada com o0 conhecimento da gestao de custos, alguns
termos técnicos sdo empregados.

2.1.1 Gestao de Custos

Acompeténcia da gestao da contabilidade de custos estéa ligada melhora a qualidade
das decisdes, como forma de auxiliar no controle dos processos organizacional, para isto
a contabilidade vem tornando mais visivel as imperfeicbes empresariais, como forma de
garantir maior competitividade (Silva et. al., 2015). Desta forma a gestao de custo deve
estar em sinergia, 0 processo de gestéo para que haja a tomada de decisdo adequada
para o alcance os resultados esperados, em acordo com os resultados planejados.
(PADOVEZE, 2015, SILVA, 2015).

Para tanto, estudos anteriores propuseram a aplicacdo de métodos para gestéao
de custos (BLEIL ET AL., 2011; VALLIM, DE SOUZA, 2014; SILVA, 2015; AZEVEDO,
2015, SILVA FILHO ET. AL, 2015, CORREA ET. AL. 2017), que estdo em volta da
composicao do preco de venda do produto, o qual depende da classificacdo dos
conceitos, gastos, custos, despesas e outros, que devem ser especificas para
atividade econdémica desenvolvida. Para que se tenta uma formacdo adequada de
preco, deve ser colocado em pratica a atuacao da gestéo, principalmente nos elementos
de planejamento, execucéo e controle. (PADOVEZE, 2015).
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2.1.2 Terminologia em custos industriais

A composicao dos custos industrias é atribuida por diversos conceitos que
sdo considerados fundamentais para o bom entendimento e funcionamento da
organizacao, classificando para isto o espago que a organizagdo ocupa, e 0 grupo
econbmico trabalhado devem ser reconhecidos. (ROSA, 2013, p. 17). Logo, a classifica
as terminologias em custos industriais sdo importantes para conseguir qualificar as
acoes que iram impactar na formacao de receitas (MARTINS, 2010). Observe tabela

1:

Terminologias

Abordagens

Autores

vico

Gasto Toda compra de produto ou servico que implicam na geragéo | Santos, 2009; Ribei-
sacrificio financeiro para entidade ro, 2010
Desembolso Resulta do pagamento resultante da aquisicao do bem ou ser- | Martins, 2010, Ribei-

ro, 2010

Investimento

Gasto ativado em funcéo de sua vida util ou de beneficio atri-
buidos aos futuros periodos

Megliorini, 2007, Mar-
tins,2010

Custos Gasto relativo a bem ou servico utilizado na producao de ou-|Leite et. al. 2010,
tros bens ou servicos Correa et. al., 2017

Despesas Bens ou servicos consumidos direta ou indiretamente para ob- | Azevedo, 2015, De
tencéo de receitas Araujo et. al. 2016,

Perdas Bens ou servicos consumidos de forma normal € involuntaria | Martins, 2010, Cor-

rea et. al. 2017

Tabela 1 — Terminologia de custos industriais

Fonte: Elaborado pelos autores, (2018)

A tabela 1 identifica-se as principais terminologias dos custos industriais de
acordo com e como cada um tem seu papel importante, o qual foi mostrado para
melhor entendimento da gestdo de custo. Para que se possa coletar e utilizar as
informacbes dos custos do modo eficiente, é preciso entender as classificagbes
apropriadas.

2.2 Processo Produtivo da Industria Ceramica

A extracdo da matéria-prima, com suas argilas cuidadosamente selecionadas
até a estocagem, seus produtos sao fabricados com a mais alta tecnologia. Aempresa
fabrica apenas um produto, o tijolo, seu processo produtivo pode ser resumido
conforme a figura 1:

Extragédo da » Preparacgio da » Compactacio
Matéria-prima Massa p ¢
Expedigdo ou « . «

Vendas Queima Secagem

Figura 1 — Fluxograma do Processo Produtivo da industria cerdmica

Fonte: Elaborado pelos autores (2018).
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A figura 1 mostra o fluxo da matéria-prima durante o processo produtivo, desde
sua aquisicdo (extracdo da matéria-prima) até a venda do produto acabado. A
qualidade dos tijolos depende de todas as etapas, pois uma etapa pode pbr em risco
a qualidade do produto final.

2.2.1 Extracdo da matéria-prima

A extracdo da matéria-prima € uma etapa decisiva do processo produtivo, nessa
fase sera definida a quantidade e os tipos de argila que serdo consumidas pela empresa
durante o ano seguinte. Esse processo ocorre em periodo ndo chuvoso, geralmente nos
meses de setembro a novembro.

2.2.2 Preparagcdo da massa

A etapa de preparacao da massa é a fase em que as argilas séo classificadas e
misturadas para serem consumidas. Essa fase é muito importante para a qualidade
dos produtos, pois um pequeno erro pode gerar alguns danos aos produtos, assim
como: trincas, tamanhos irregulares, baixa resisténcia, etc.

2.2.3 Compactagéo

A compactacao € a etapa onde a massa preparada é transformada nos produtos
ceramicos. Ao adquirir o formato e dimensdes desejados, 0s tijolos sdo empilhados
em vagonetes para facilitar a movimentacao para as outras etapas.

2.2.4 Secagem

ApOGs a compactacao, o produto cerédmico passara pelo processo de secagem,
para retirada da umidade, essa etapa ocorre no secador.

Secador

Extracéo da
Umidade

T 33333333

Entrada das Vagontes Zona de ar Zona de ar Saida das Vagontes

— frio quente
o o o o o o o O

Ventilacdo

Entrada de ar quente

Figura 2 — Fluxograma da Secagem

Fonte: Elaborado pelos autores (2018).

O fluxograma demonstra o processo de secagem dos tijolos. As vagonetes sao
injetadas na entrada do secador, percorrendo pelas zonas de calor. A temperatura do
secador aumenta gradativamente da entrada para a saida, o ciclo completa dura em
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média 72 horas.

2.2.5Queima

ApOs o processo de secagem os tijolos seguem para ultima etapa do processo
produtivo, a queima, para adquirir cor e resisténcia mecanica.

A etapa de queima da empresa estudada € realizada nos fornos paulistas, o
combustivel de queima utilizado no processo é a serragem adquirida nas industrias
madeireiras da regido. A figura abaixo mostra as etapas de queima nos fornos
paulistas.

ENFORNAMENTO i QUEIMA el RESFRIAMENTO -] DESENFORNAMENTO

Figura 3 — Fluxograma da queima do Forno Paulista

Fonte: Elaborado pelos autores (2018).

O desenfornamento corresponde a etapa em que os produtos cerédmicos sao
arrumados dentro dos fornos, dura em média 8 horas. Em seguida é realizada a
etapa de queima com duracdo média de 72 horas. A temperatura de queima dos
produtos ceramicos é 900°C. Ap6s a queima, os fornos precisam ser resfriados para
os produtos ceramicos sejam retirados, a etapa de resfriamento dura em média 64
horas, durante esse processo o calor dos fornos é transferido para o secador por
meio de canais interligados. A ultima etapa é o desenforna mento onde os produtos
ceramicos sao retirados dos fornos e selecionados para serem comercializados. Os
tijolos sédo empilhados em pallets com 500 unidades cada para facilitar a movimentagao
e carregamento dos caminhdes.

2.2.6 Vendas ou expedigcao

Esta é etapa onde ocorre a comercializagdo dos produtos acabados. A empresa
possui uma empilhadeira, o qual é responsavel pela movimentacdo do estoque ao
caminhao que levara os tijolos aos clientes.

3| PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A pesquisa foi realizada em uma das sessenta industrias do setor ceramista
do Municipio de Sado Miguel do Guama, a empresa escolhida possui dois soécios, é
uma sociedade limitada, com apuracao de lucro presumido, € considerada a maior
da regidao e mais antiga, com 45 anos no mercado, de carater familiar, estando
na segunda geracao familiar, tem 85 funcionarios, distribuidos em departamento:
producao, pessoal, manutencao, contabilidade.
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A coleta de dados foi realizada através da aplicacdo de um questionario
semiestruturado, gravada, aplicada em trés blocos. O primeiro permitiu obter mais
informacgbes da empresa e funcionarios, ou seja, a buscar informacéo sobre o perfil do
entrevistado. A segunda sobre processo produtivo, obter dados para a caracterizacao
das organiza¢des como a composicao de custos e despesas. No ultimo bloco por ultima
apuracao de demonstrativo de resultado de exercicio — DRE e ponto de equilibrio, como
forma de identificar as agbes de gestao de custos e mensuragéo de resultados adotados
pelas empresas, dados este de suma importancia para o andamento da pesquisa.

Na primeira visita foi obtido a autorizagéo da empresa, na segunda, com o auxilio do
gerente de producéo pode-se ter acesso ao processo produtivo. A partir dessa visita foi
discutido pelos autores da pesquisa, quais os dados a serem coletados e de que forma
seriam realizadas as entrevistas foram realizadas com funcionarios da empresa nas areas
de departamento de pessoal, manutencao e gestdo, como também foram fornecidos
dados de documentos, destas areas para compor o demonstrativo de resultado, custos,
despesas, margem de contribui¢cdo e o proprio calculo do ponto de equilibrio.

Na segunda visita com a aplicacédo de 60 questionario respondidos: 15 producdes,
15 0 pessoal, 20 da manutencéo e a 10 contabilidade. Os questionarios foram respondidos
e respeitaram a Resolucdo n°466, de 12 de dezembro de 2012, a respeito pela
dignidade humana e pela especial protecdo devida aos participantes das pesquisas
cientificas envolvendo seres humanos.

A partir das informagdes do obtidas pelo questionario se apurou os custos com
mao de obra, quantidade de dias e horas trabalhadas e a quantidade de funcionarios por
departamento, foram fornecidos pelo departamento pessoal. Os custos do processo
produtivo cedidos pelo pessoal da manutengao e pelo Gerente de producéo, informou-
se a quantidade de maquinario e hora-maquina trabalhadas. Os custos indiretos e as
despesas foram fornecidas pelo financeiro e administrativo da empresa, o que permitiu
trabalhar com o tratamento de dados.

A quantidade utilizada e o custo da matéria prima mensal foram fornecidos pela
propria empresa e serviu de base para o calculo dos quadros em geral. Por intermédio
da Folha de Pagamento e o numero de funcionarios por departamento que foram
fornecidas pelo Recursos Humanos da empresa foi possivel calcular os custos com méao
de obra-direta, os custos com méo de obra indireta e as despesas de salario com o setor
administrativo, de vendas e carregamentos, honorarios da diretoria, entre outros.

O gerente de producéo, o pessoal da manutencdo e a contabilidade forneceram os
dados referentes aos equipamentos, onde foi possivel calcular a depreciacdo, a hora-
maquina trabalhada e o consumo mensal de energia por departamento através dos
Quilowatts-hora (kWh). O financeiro da empresa forneceu dados do faturamento mensal,
que foi importante para encontrar o preco médio de venda. Por meio do gasto mensal, foi
extraido as informagdes com custos e despesas.

A terceira ja a confeccdo dos quadros comparativos e apuracédo de dados no
trabalho que foram referentes ao terceiro trimestre de 2014 e 0 mesmo periodo de 2015.,
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uma vez que este periodo a empresa ja havia arquivado os demonstrativos contabeis de
carater trimestral na Junta Comercial do Estado Para- JUCEPA, o que permitia confrontar
as informacgdes obtidas da empresa. Todos os dados foram tratados nas planilhas do
Microsoft Excel 2010, formando os quadros que serviram de base para os calculos e para
as analises das informacdes. A pesquisa bibliografica foi realizada paramente
através da utilizacao de livros, periddicos artigos e sites oficiais para seu desenvolvimento,
todos do periodo de 2000 a 2017.

A partir da andlise de dados coletados foi possivel criar tabelas capazes de
auxiliar a analise e discussodes de dados que estao divididos em dois pontos; a primeira
identificacdo dos custos e despesas e o0 segundo momento discussao e comparac¢ao
das informacdes que podem a vir auxiliar nas melhorias do processo de produc¢ao.

4 | ANALISES E DISCUSSOES

A partir da analise da apuragcdo de custos encontram-se estudos atribuidos
custo e volume por meio de estudos de Anderson, (2006), Dubois et. al.(2008), Leite
et. al., (2012), De Araujo et. al.(2016), Correa et. al. (2017) e para a gestao de custos
de trabalha-se com os estudos de Souza, Aguilar, Nogueira, (2000); Souza, Diehl,
(2009), Slongo, (2012), Vallim, De Souza, (2014), Azevedo, (2015), Silva filho et. al.,
(2015), que emprega a apuracéo de um calculo exato, para classificagcdo em fixos e
variaveis, conforme sera abordado nos topicos a seguir.

4.1 Identificacao dos Custos e Despesas

Para facilitar o célculo de margem de contribuicdo e ponto de equilibrio, foi
necessario identificar o que sao os custos e despesas da industria, os quais foram
estruturados com o proposito de efetuar uma avaliacdo dos custos e para a gestao
de custos que evidencia a apuracao de resultados, partindo da classificagdo dos
materiais diretos e indiretos. (MARTINS, 2010, RIBEIRO, 2010).

4.1.1 Materiais diretos

Baseado nos conceitos de Dubois et. al. (2008), s&o consideradas como
matérias-primas a agua e a argila que sao utilizadas na compactacédo; como material
auxiliar utiliza-se a serragem na queima do tijolo; os pallets, fitas de atracacao e
0s grampos, séo classificados como embalagens, pois séo utilizados para facilitar a
estocagem e transportes dos produtos. Nas tabelas 2 e 3 serdo descritos os materiais
diretos utilizados no processo produtivo:

Materiais Di-|Custeio|Julho/2014 |Agosto/2014 [S e t e m -[ 3° Trimes-
retos por mi- bro/2014 tre/2014
Ihei
eI l(1.888 mil.) |(1.745 Mil) [(1.747 MiL.)  |(5.380 Mmil.)
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Argila R$ 9,04 |R$ 17.059,43|R$ 15.767,32 |R$ 15.785,39 |R$ 48.621,18
Agua R$ - R$ - R$ - R$ - R$ -
Serragem R $|R$ 40.780,80 | R$ 37.692,00 |R$ 37.735,20 |[R$ 116.229,60
21,60

Fita Pet R$ 6,29 |R$ 11.871,74|R$ 10.972,56 |R$ 10.985,14 |R$ 33.835,73
Grampo R$ 0,92 |R$1.727,52 |R$ 1.596,68 |R$ 1.598,51 R$ 4.923,62
Pallet R$ - R$ - R$ - R$ - R$ -

Total 3R7 " $|R$ 71.439,49|R$ 66.028,56 |R$ 66.104,23 |[R$ 203.610,12

Tabela 2 Materiais Diretos Consumidos no 3° Trimestre de 2014.

Fonte: Elaborado pelos autores (2018).

Para calcular o valor do material utilizado mensal, foi multiplicada a quantidade

produzida no més pelo custo do material consumido por milheiro. Nao foi agregado
valor a agua, pois a mesma é retirada do poco artesiano, e seus custos estao
inseridos no consumo de energia elétrica e depreciagdo da bomba. Também néo
foram considerados os custos dos pallets por serem materiais retornaveis a empresa.

Materiais Di- | Custeio por |Julho/2015 | Agosto/2015 (S e t e m -|3° Trimes-
retos milheiro bro/2015 tre/2015

(1.617 Mil. ) | (1.599 Mil.) [ (1.441 Mil.) (4.657 Mil.)
Argila R$ 9,90 R$ 16.008,30 | R$ 15.830,10 | R$ 14.265,90 [R$ 46.114,20
Agua RS - RS - RS - RS - RS -
Serragem R$ 23,14 R$ 37.422,00 | R$ 37.005,43 | R$ 33.348,86 |R$ 107.799,43
Fita Pet R$ 6,48 R$ 10.478,16 | R$ 10.361,52 | R$ 9.337,68 R$ 30.183,84
Grampo R$ 0,98 R$ 1.584,66 | R$ 1.567,02 |R$ 1.412,18 R$ 4.564,84
Pallet R$ - R$ - R$ - R$ - R$ -
Total R$ 40,50 R$ 65.493,12 | R$ 64.764,07 | R$ 58.364,62 | R$ 188.662,31

Tabela 3 Materiais Diretos Consumidos no 3° Trimestre de 2015

Fonte: Elaborado pelos autores (2018).

Pode-se observar nas tabelas 2 e 3 que nos meses onde a quantidade produzida
€ maior, seus custos sdo maiores, € nos meses onde a quantidade produzida é
menor, seus custos consequentemente sao menores. Assim, € possivel afirmar que
0s materiais diretos s&o proporcionalmente ligados a quantidade produzida.

Noacumuladodostrésmeses, aquantidade produzidareduziuemaproximadamente
13,4%, e o custo por milheiro teve uma variagdo média de 7%. O produto que teve maior
reajuste foi a argila, 9,6%, uma possivel explicacdo seria 0 aumento do combustivel,
que tornaria o frete cobrado na extracao mais caro.

4.1.2 Méo de obra
A mao de obra é importante para a transformacao da matéria-prima no produto
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final (SILVA, 2015). Os gastos com folha de pagamento nos periodos estudados foram
separados em trés departamentos: producao, auxiliar de producéo e vendas.

O departamento de producao foi classificado como méao de obra direta, pois de
acordo com Dubois et. al. (2008) Alborgs-Garrigos, Molina, Molina (2014) corresponde
aos gastos que a empresa tem com os funcionarios que estao diretamente envolvidos
no manuseio dos equipamentos ou na manipulacédo dos materiais durante a fase de
producao de bens.

Gastos com funcionarios 3° Trimestre/2014 3° Trimestre/2015 Variacao
Mao de obra direta R$ 164.584,00 R$ 126.925,14 -22,9%
Mao de obra indireta R$ 38.683,61 R$ 47.775,49 23,5%
Salarios e Encargos- Venda R$ 11.605,08 R$ 12.629,27 8,8%
Total R$ 214.872,68 R$ 187.329,91 -12,8%

Tabela 4 — Resumo dos gastos com os funcionérios

Fonte: Elaborado pelos autores (2018).

Atabela 4 mostra a variagao do terceiro trimestre de 2014 para 0 mesmo periodo
de 2015. Pode-se observar a reducao de 22,9% na mao-de-obra direta, que ocorreu
devido aos cortes dos funcionarios da producdo. Na mao de obra indireta aumentou
23,5% e 8,8% nos salarios e encargos do pessoal da venda. Esse aumento ocorreu
devido ao reajuste salarial anual. Ndo foram consideradas comissdes de venda,
bonificacdes, entre outros.

A mé&o de obra é alocada de acordo com seu departamento, o da produ¢ao entra
nos custos de fabricacdo, o indireto é direcionado de acordo com o departamento
correspondente e as vendas sdo consideradas despesas. Os gastos com méo de
obra sdo partes integrantes dos custos de fabricacdo, direta e indireta assim como
influenciam na demonstracao do resultado do exercicio por fazer parte das despesas
operacionais.

Assim, esta informacgao contribuiu para formatar o custo do produto vendido e
servir como auxilio em analises diretas ao longo do trabalho.

4.1.3 Separacédo dos Custos e Despesas

Para a elaboracdo da DRE, para o célculo de margem de contribuicdo e do
ponto de equilibrio € necessario que se faca a apuracao dos custos e despesas. Para
Megliorini (2007) e Martins (2010), trata-se do primeiro passo para a apurag¢ao dos
custos, a separar os gastos do periodo em despesas, custos e investimentos.

4.1.4 Custos

Os custos adquiridos ao processo produtivo nos meses estudado e estao
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separados por custos variaveis e custos fixos. Podem ser considerados custos
variaveis aqueles que dependem da quantidade produzida, ou seja, quanto maior
o volume de producdo, maior o custo. Os Custos Fixos sdo aqueles que existem
mesmo que a empresa nao esteja produzindo.

Para melhor identificacao dessa variacdo na empresa estudada foi elaborado a
figura 1 com os custos e fixos e variaveis unitarios (por milheiro).
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Custos Varidveis Unitario Custos Fixos Unitdrio Custos Total Unitdrio

RS -

Variagdo
PVunit | 34% m Julho/2014 m Julho/2015
CVunit.| 19,.8%
CFunit [25.1% m Agosto/2014 m Agosto/2015

CTunit. | 20,7% W Setembro/2014 m Setembro/2015

Figura 4 — Custos unitarios do 3° Trimestre de 2014 e 2015

Fonte: Elaborado pelos autores (2018).

A figura 4 demonstra a tonalidade azul representam os meses do ano de 2014
e os itens na tonalidade rosada representam os meses do ano de 2015. A separacéao
dos custos entre fixos e variaveis é de grande importancia para a gestao dos custos
nas analises dos resultados.

No ano de 2014 pode-se observar que os custos fixos foram menores que 0s
custos variaveis. Houve uma reducéao de 13,4% na sua produc¢éo, isso ocorreu devido
a queda na demanda. Mesmo com essa reducdo, os custos totais aumentaram
em 4,5%, por conta dos elevados reajustes nos custos com energia elétrica e
combustiveis, aumentando 110,2% e 13,3% por milheiro respectivamente entre os
periodos estudados

Para Bruni e Fama (2010), Ribeiro (2010) e Martins (2010) os custos séo
representados por todos os gastos relativos a bens ou servigos que foram aplicados
na produc¢ao de outros bens ou servigos. Portanto, aplicados aos produtos ou servigos
produzidos de uma empresa, pois é por intermédio deles que se calcula a margem de
contribuicéo e o ponto de equilibrio.

4.1.5 Despesas

As despesas foram classificadas como fixas e variaveis, foram consideradas as
despesas ocorridas na empresa no periodo estudado. O consumo de Oleo diesel da
empilhadeira 2 e a comissdes dos vendedores foram tratados com despesas variaveis,
pois seu fato gerador € a venda dos produtos. As demais despesas sao consideradas
como fixas, por ocorrer independentemente do volume vendido. Observe a figura 5.
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Figura 5 Despesas unitarias do 3° Trimestre de 2014 e 2015

Fonte: Elaborado pelos autores (2018).

A figura 5 representa a variacdo das despesas no terceiro trimestre de 2014
para o terceiro trimestre de 2015. Observa-se que enquanto nas despesas fixas
nao houve variagdo significante, as despesas variaveis acompanharam o volume de
producéo. Pode-se analisar que apesar de diminuir 772 milheiros no volume de venda
em 2015, as despesas fixas aumentaram apenas 1,6%. O maior aumento foi na conta
de energia elétrica do escritorio equivalente a 114% de 2014 para 2015.

Ao se comparar as despesas em relagcdo ao volume de venda, percebe-se uma
variacdo média de 9,5% nas despesas variaveis unitarias e 18,7% nas despesas fixas
unitarias de um periodo para outro.

A classificacdo dos custos e despesas em fixos e variaveis, possuem a seguinte
relacdo: as variaveis dependem de um fato gerador para existirem, por exemplo: para
os custos o fato gerador é a producéo, e para as despesas, as vendas. No caso dos
custos e despesas fixos, quanto mais a empresa produzir o0 ou vender, menor sera o
valor atribuido ao produto.

Essas informacgbes servirdo de base para a elaboracdo da Demonstragcédo do
Resultado do Exercicio, a empresa estudada utiliza o método de custeio por absor¢ao,
pois a mesma trabalha apenas com um produto.

4.2 Discussao e Comparacao dos Resultados

As discussdes e comparacbes foram realizadas através do confronto do
questionario com a apuracao de dados e com a literatura, no qual na analise dos
demonstrativos contabeis através de avaliagao financeira com forma de identificar a
evolucao e a utilizacao dos recursos da organizacao. (BLEIL ET AL. ,2011, ROSA,
2013, AZEVEDO, 2015). Em seguida se faz uma avaliagcdo da margem de contribuicéo
como critério de ferramenta necessaria para tomada de decisdo. (BORNIA, 2009,
PADOVEZE , 2015, SILVA FILHO ET. AL., 2015, SILVA, 2015, HESPANHOL ET. AL.,
2017). Por fim avaliou-se o ponto de equilibrio como forma de visualizar a evolugao
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da producdo. (SANTOS, 2009, BRUMI, FAMA, 2010, MARTINS, 2010, LEITE ET. AL.,
2012, DE ARAUJO ET. AL. 2016, CORREA ET. AL. 2017).

A comparacéo de resultados é utilizada como forma de auxiliar na identificacao
através do demonstrativo de resultado, margem de contribuicao e ponto de equilibrio,
0 momento nos trimestres estudados que s&o mais lucrativos (DE ARAUJO ET. AL.
2016, CORREA ET. AL. 2017) e que possam transmitir informagcdes capazes de
permitir o gerenciamento de custo, volume e lucro. (SANTOS, 2009, BRUMI, FAMA,
2010, MARTINS, 2010, HESPANHOL ET. AL., 2017).

4.2.1 Demonstrativo de Resultado

A demonstracdo do resultado do exercicio tem o objetivo de evidenciar a
formacéo do resultado liquido de um exercicio por meio do confronto de receitas,
custos e despesas, apuradas através do principio contabil do regime de competéncia.
(ROSA, 2013).

Da receita Operacional Liquida subtrai-se o Custo do Produto Vendido, para obter
o Lucro Bruto. E do Lucro Bruto diminuem-se as Despesas Operacionais, que foram
apresentadas na analise de dados, e como resultado tem-se o Lucro Operacional.
Para encontrar o Lucro Liquido, subtrai do Lucro Operacional o IRPJ e a CSLL, com
aliquotas de 15% e 9% respectivamente sobre o lucro presumido. A base de calculo
do lucro presumido para a industria ceramista € de 8% para o IRPJ e 12% para a
CSLL sobre a receita operacional bruta. Caso a base de calculo do IRPJ ultrapassar
o valor de R$ 60.000,00 trimestral, deve-se aplicar uma aliquota adicional de 10% no
valor excedente.

Para entender as variacbes apresentadas nas DRE dos periodos estudados,
foram aplicadas as analises verticais e horizontais em seus dados.

3° Trimestre

DRE AV 3° Trimestre/2015 | A.V A.H
/2014

Receita Operacional Bruta | R$1.081.054,55 R$ 958.033,95

(-) Dedugdes RS 50.291,68 RS$ 54.128,92

(=) Receita Operacional Li-| pey 631204987 [100% | R$903.905,03  [100% |-12,35%

quido

g())SC“StO de Produtos Vendi- | pe 546 618,05 |53,01% | R$ 565.388,14 | 62,55% | 3,43%

gél_tucm antes de IR epq¢ /0163182 |46,99% |R$338.51690  |37,45% |-30,15%

() IRPJ RS 15.630.83 |152% |RS$13.160.68 1.46% |-1580%

(-) CSLL RS 11.680.65 |1.13% |R$ 10.346.77 114% | -11.42%

(=) Lucro Liquido R$ 313.548.18 | 30,40% |RS$ 169.766,51 | 18,78% | -45,86%

Tabela 5 Analise Vertical e horizontal da DRE do 3° Trimestre de 2014 e 2015

Fonte: Elaborado pelos autores (2018).

Ao analisar horizontalmente as DRE, percebe-se que em 2015 houve uma
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queda de 12,35% no faturamento da empresa, porém o custo do produto vendidos
e as despesas operacionais aumentaram em relagcao a 2014 em 3,45% e 1,02%
respectivamente, diminuindo em quase 50% o lucro liquido da empresa em 2015.

Na analise vertical percebe-se que em 2014 o custo do produto vendido
representava 53,01% da receita liquida, passando para 62,55% em 2015. Esse
resultado mostra que a empresa estd com um custo produtivo muito auto em relagao
com seu preco de venda.

As despesas operacionais que representava 13,94% da Receita liquida em 2014
passou para 16,09% em 2015. Esses itens fizeram com que a margem de lucro da
empresa caisse para de 30,40% para 18,78% em 2015.

Pode-se afirmar que empresa optou por manter o preco de venda baixo, e
manter seu volume de vendas em 2015 préximo ao de 2014, porém com seu lucro
liquido reduzido.

A analise da DRE é um importante instrumento de auxilio para tomada de
decisbes, por meio dela pode-se identificar onde estdo os maiores gastos da empresa,
ou seja, onde se localiza o ponto critico da empresa, como também mostrar o que
causou a queda na margem de lucratividade da empresa. Com isso o empresario
pode buscar solugcbes que reduzam os gastos, para que se possam aumentar seus
lucros. (OLIVEIRA, 2008).

4.2.2 Margem de Contribuigé&o.

A Margem de Contribuicdo (MC) é caracterizada pela diferenca entre a receita
de venda e os custos e despesas variaveis, colocando em evidéncia o valor que
cada unidade produzida, proporciona de sobra a empresa para pagar seus custo e
despesas fixos. (Martins, 2010).

Descrigéo Julho/2014 | Agosto/2014 b?§;§$'4 e 'I'/ggﬁstre
Preco de venda R$ 201,25 R$ 201,35 R$ 201,28 R$ 201,29
Custos Variaveis unitarios R$ 82,55 R$ 87,39 R$ 83,87 R$ 84,55
Despesas Variaveis unitaria R$ 26,67 R$26,69 R$ 26,68 R$ 26,68
Margem de contribuicao R$ 92,04 R$ 87,27 R$ 90,73 R$ 90,06

Tabela 6 Margem de contribuicédo - 3° Trimestre de 2014

Fonte: Elaborado pelos autores (2018).

Na tabela 6 mostra a margem de contribuicéo no terceiro trimestre de 2014, a
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margem de contribuicdo unitaria é o preco de venda, menos os custos e as despesas
variaveis unitario do produto. Foram considerados com despesas variaveis os impostos
e tributos sobre vendas. Para efeito gerencial no célculo do IRPJ foi acrescentado o
adicional de 10%, pois a empresa apresentou nos periodos estudados, faturamento
mensal elevado, incidindo esse adicional, assim sera evitado distor¢bes nos calculos
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do ponto de equilibrio.

—
Descricao Julho/2015 Agosto/2015 | Setembro/2015 3 1;23‘1%5"9
Preco de venda R$ 208,39 R$ 208,35 R$ 207,91 R$ 208,22
S(‘)‘SStOS Variaveis unita- | e g6 95 R$ 99,48 R$ 105,91 RS$ 101,27
gfizpesas Variaveis uni- | pe o9 gg R$ 29,82 R$ 29,76 R$ 29,81
:‘;"ﬁaggem de contribui-| oo 2g 64 R$ 79,05 R$ 72,24 R$ 77,14

Tabela 7 — Margem de contribuicdo — 3° Trimestre de 2015

Fonte: Elaborado pelos autores (2018).

Ao analisar as tabelas 6 e 7, pode-se observar que houve uma variacdo da
margem de contribuicdo unitaria de um més para outro em 2014, e em 2015 essa
variacao foi decrescente, ou seja, a cada més o produto esta deixando menos recursos
para cobrir os gastos fixos. O que ocasionou essa queda foram os aumentos nos
custos variaveis, pois as despesas variaveis oscilaram pouco em relacdao ao preco
de venda.

Ao comparar os resultados nos dois periodos, percebe-se que 0s custos variaveis
unitarios (milheiro) aumentaram sua de 42% para 51% no pre¢o de venda no més de
setembro. A empresa deve estar atenta aos resultados da margem de contribuicao,
pois a partir do momento que apresentar resultado negativo, ela devera procurar
solugcdes imediatamente, pois se manter a venda resultard em prejuizo a empresa.

4.2.3 Ponto de Equilibrio

Quando uma empresa conhece a composi¢cdo dos gastos e da formacgéao do
preco do seu produto, € possivel saber a quantidade minima a ser vendida para
comecar a obter lucro e auxiliam na tomada de decisédo (DUBOIS ET. AL., 2008,
CORREA ET. AL. 2017, HESPANHOL, FONTANA, 2017). O ponto de equilibrio, ou
ponto de ruptura, € o nivel de vendas no qual o lucro é nulo .(BORNIA,2009, RIBEIRO,
2010, CORREAET. AL. 2017).

O Ponto de Equilibrio é a soma dos custos e despesas fixas dividido pela
margem de contribui¢cdo unitaria. No terceiro trimestre de 2014 teve seu maior ponto
de equilibrio no més de agosto, sendo assim nesse periodo a empresa precisa
vender mais produtos para pagar seus gastos fixos para obter lucro. No trimestre de
2015, conforme o quadro 26, a empresa apresentou um indice de ponto de equilibrio
crescente no decorrer dos meses. A cada més a empresa precisa vendas mais
produtos para cobrir seus gastos fixos.

Esse indice vem aumentando em raz&o da margem de contribuicéo unitaria do
produto, que vem apresentando queda a cada més.




PE = CDF / MCunit
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Figura 6 Ponto de Equilibrio no 3° Trimestre de 2014 e 2015

Fonte: Elaborado pelos autores (2018).

Na figura 6 pode-se perceber que se a empresa nao tomar uma decisédo
satisfatoria, podera tem sérios problema de lucratividade, ao comparar o resultado do
ponto de equilibrio com o lucro liquido obtido nas DRE, percebe-se que a empresa
esta gerando lucros. Porém precisara aumentar seu volume de venda para atingir o
mesmo lucro do ano de 2014. Caso a empresa tenha seu volume de venda menor que
o ponto de equilibrio, faltardo recursos para arcar com seus gastos, 0 que resultara
em prejuizo para empresa. (ANDERSON, 2006, DUBOIS ET. AL. 2008, LEITE ET.
AL., 2012, DE ARAUJO ET. AL. 2016, CORREA ET. AL. 2017).

51 CONSIDERACOES FINAIS

Com base na fundamentacéo tedrica e no estudo de caso, procurou-se, ao
longo do trabalho ferramentas que pudessem responder o problema de pesquisa
proposto inicialmente: Como a empresa estudada pode aplicar a gestao de custos como
ferramenta para a tomada de decisdes? Para responder a esse problema, a pesquisa
objetivou identificar a aplicagdo da gestao de custo no processo produtivo de uma
industria ceramica, no municipio de Sao Miguel do Guama- PA, como instrumento para
a tomada de decisdo empresarial. Para isso foi feito um levantamento dos gastos
da empresa, a fim de gerar informagdes que serviram de base para as analises das
demonstragdes resultado e do ponto de equilibrio. Também foram aplicadas as analises
vertical e horizontal para mostra as variagdes ocorridas nos periodos estudados.

A andlise horizontal informou a variacao percentual ocorrida de um periodo para
o outro, podendo-se observar se teve aumento ou queda. Com essa informacgao os
gestores poderdo avaliar o comportamento do resultado da empresa em periodo mais
curto, facilitando a tomada de deciséo diante de uma situacéo negativa.

Com a analise vertical foi possivel verificar que a maior parte dos recursos da
empresa estd voltada para os gastos variaveis, portanto a empresa devera avaliar
quais os gastos poderao ser reduzidos para melhorar seu resultado.

Com a aplicacado da margem de contribuicao a empresa conseguiu descobrir 0
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valor que o seu produto deixou para pagar seus gastos fixos, porém se uma empresa
nao conhece a sua margem de contribuicdo, podera ter um grande volume de vendas,
porém acumular prejuizos. Por exemplo, se a margem de contribuicéo for negativa,
quanto mais a empresa vender, mais prejuizo ela tera.

Diante das anélises a empresa mostrou que dentro de um trimestre ha muitas
variagdes na margem de contribuicdo por diversos motivos. Dessa forma podemos
concluir que com a gestao dos custos a empresa tera informagdes precisas para
tomada de decisdo, porém é importante que essa gestdo seja acompanhada
periodicamente, a fim de se ter um controle maior.

O ponto de equilibrio serviu para mostrar para a empresa a quantidade de produto
que ela precisava vender para comecgar a obter lucro. Sendo assim, diante de uma
crise é possivel saber até que ponto ela podera reduzir sua produ¢ao sem prejuizos.
Portanto, se a empresa vender uma quantidade abaixo do ponto de equilibrio definido,
estara gerando prejuizo, caso as vendas caiam, mas se mantenham acima do ponto
de equilibrio, tera apenas uma reducéo no lucro.

Dessa forma conclui-se que a analise do ponto de equilibrio € muito importante
para avaliar a gestao de custo, mostrando se a empresa possui capacidade de
producao e venda para atingir resultado satisfatério. A empresa estudada optou por
vender seus produtos por um preco mais baixo afim de manter sua produgéo, mesmo
assim sua venda caiu 14,4% de um periodo para outro, e sua lucratividade diminuiu
quase 50%. As analises mostraram que no terceiro trimestre de 2015 a empresa
vendeu 51% acima do seu ponto de equilibrio. Também foi possivel perceber onde
ocorrem 0s maiores gastos da empresa, dessa forma os gestores saberdo quais
decisao terao que tomar para melhorar seu resultado.

A relevancia do estudo foi demonstrar que o gestor € capaz de ter controle
sobre o produto fabricado pela empresa por meio dessas analises, sendo possivel
assim tomar decisdes com relacdo ao volume de producéo e ao preco de venda.
Conforme o resultado do estudo pode-se concluir que a margem de contribuicdo e o
ponto de equilibrio juntamente com as anélises vertical e horizontal, sdo importantes
instrumentos na gestdo do processo produtivo, visto que € através destas analises
que se pode ter um controle melhor da empresa, podendo assim, reduzir custos e
maximizar os resultados.

Deixamos em aberto este estudo para contribuir com outros estudos, pois se
acredita que ha outros indicadores que possam colaborar com o melhor gerenciamento
da gestao de custos.
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RESUMO: O presente trabalho tem como
objetivo apresentar os beneficios da utilizacao
do Rodotrem no transporte de embalagens
cartonadas em uma industria situada na
regiao dos Campos Gerais. A metodologia
utilizada foi um estudo de caso com o método
dedutivo, seguida da classificacdo como uma
pesquisa aplicada, qualitativa e descritiva. Os
resultados mostram que utilizacdo do Rodotrem
proporciona a oportunidade de reduzir os custos
com fretes, aumento da eficiéncia na operagéo
e desta forma permite uma melhoria constante
no processo logistico.

PALAVRAS-CHAVE: Logistica. Rodotrem.
Transporte Rodoviario de Cargas. Transporte
de Embalagens Cartonadas.
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CARTONADAS

VEHICLE USE OF BENEFITS IN KIND
RODOTREM FREIGHT TRANSPORTATION:
A CASE STUDY IN A CARTON PACKAGING

INDUSTRY

ABSTRACT: This paper aims to present the
benefits of using Rodotrem in the transportation
of carton packs in an industry located in the
Campos Gerais region. The methodology used
was a case study with the deductive method,
followed by the classification as an applied,
qualitative and descriptive research. The results
show that the use of Rodotrem provides the
opportunity to reduce costs with freight, increase
the efficiency in the operation and in this way
allows a constant improvement in the logistics
process.

KEYWORDS: Logistics. Road train. Road
Transport Loads. Transport of Carton Packs.

11 INTRODUCAO

No mundo globalizado, a crescente
expansdo das empresas vem elevando a
competitividade e, consequentemente, a
demanda por melhores estratégias logisticas.
O mercado e as condicbes atuais estao
constantemente em transformacdes e com o
avanco das tecnologias, é clara a visdo dos
clientes em busca de novas solugdes.

A logistica tem a finalidade de propiciar
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aos clientes um nivel de servigo excepcional com o intuito de dispor no lugar certo,
no tempo certo e na condi¢c&o requerida, ao menor custo possivel (BALLOU, 2011).

Segundo Ching (2008) a logistica de transporte atualmente vem se destacando
com produtos diferenciados, equipamentos modernos e servi¢cos especializados que
atendam a alta demanda com menores custos e que mantenham o nivel de qualidade
gue os consumidores esperam.

Equiparado aos demais meios de transporte dentro da area de logistica, segundo
Arnold (1999), o transporte rodoviario & avaliado como o meio de transporte mais
comum e eficaz no pais, embora possuir custo elevado de frete. Apesar disso, destaca
que este € o meio de transporte mais apropriado para a distribuicdo de volumes
pequenos em regides amplas e distintas.

Conforme dados apresentados pela Tribuna do Parana (2018), a utilizacéo de
combinacdes de veiculos de carga, como o Rodotrem, proporciona o transporte de
48% e 85% mais cargas do que em uma carreta convencional.

A utilizacao do Rodotrem, por sua vez, proporciona a redugao de custos com
fretes, aumento da eficiéncia na operagcdo e desta forma permite uma melhoria
constante no processo logistico, além de minimizar o impacto na emissao de poluentes
(SANTOS NETO; SANTANA, 2015).

No processo de distribuicdo das embalagens cartonadas longa vida até a
industria, a utilizagdo do Rodotrem apresenta-se como uma alternativa eficiente nos
quesitos, seguranca, qualidade e desempenho. Satisfazendo o cliente, o Rodotrem
reduz o consumo de combustivel e a emissdo de didxido de carbono (CO2) na
atmosfera (PEREIRA; PAVANELLI; SOUZA, 2008).

A observacao do processo logistico de distribuicdo da organiza¢ao pesquisada,
buscou mapear o processo convencional de transporte utilizado pela industria,
evidenciar a utilizagcdo do Rodotrem como estratégia logistica de transporte e analisar
a implantacéo do Rodotrem no transporte de embalagens cartonadas. D e s t e
modo, o presente trabalho tem como objetivo apresentar os beneficios da utilizacao
do Rodotrem no transporte de embalagens cartonadas em uma industria situada na
regidao dos Campos Gerais.

2| METODOLOGIA

Para a realizacéo deste trabalho foi utilizado o método dedutivo, que de acordo
com Medeiros (2014) direciona a pesquisa para conclusdes mais fechadas, ou seja,
método que parte do geral e se encaminha ao reservado. Com relagéo a natureza,
classifica-se como uma pesquisa aplicada pois busca a obtencédo dos interesses e
das verdades locais (PRODANOQV, 2013), onde o significado do processo pesquisado
€ 0 processo em si s&0 os principais fatores para as abordagens (KAUARK, 2010).

Do ponto de vista do problema, o presente trabalho apresenta-se como uma
pesquisa qualitativa, que de acordo com Denzin e Lincoln (2006) refere-se a uma
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pesquisa de abordagem interpretativa do mundo, traduzindo que seus pesquisadores
estudam as coisas em seus cenarios naturais, ousando compreender os fen6menos
em termos dos significados que as pessoas a eles observam. Quanto aos seus
objetivos, essa pesquisa foi classificada como descritiva, onde busca descrever as
caracteristicas de determinado processo entre variaveis (GIL, 2002).

O procedimento técnico utilizado foi o estudo de caso, pois foca no detalhamento
de um dos objetivos da pesquisa (GIL, 2002), onde foi realizada uma visita técnica
para observar o processo. A presente pesquisa foi realizada em uma industria de
embalagens cartonadas, situada na regido dos Campos Gerais, e a coleta de dados
teve uma observacédo direta, com a finalidade de entender o processo de utilizagéo
de veiculos Rodotrem no transporte de embalagens cartonadas. A coleta de dados
foi realizada por meio de uma andlise documental, onde as informacdes obtidas
forneceram detalhes especificos e relevantes.

31 FUNDAMENTACAO TEORICA
3.1 Logistica

Alogistica é a &rea responsavel pelo processo de vérias atividades que envolvem
o planejamento de materiais, movimentacao, armazenagem e a distribuicado de
produtos seguindo o fluxo da cadeia.  Vale lembrar de todo o fluxo de informacdes
por onde os produtos atravessam, por exemplo desde a obtengao da matéria-prima,
até o ponto de consumo final, materializando servir os clientes com niveis de qualidade
e confiabilidade adequadas e custos competitivos (POZO, 2007).

Antigamente, segundo Faria e Gameiro (2010) a logistica tinha uma importancia
secundaria dentro das empresas, como uma atividade de menor grau de relevancia,
sendo considerada uma fung¢ao de apoio a estratégia organizacional. Atualmente, a
logistica tem a finalidade de propiciar aos clientes um nivel de servico excepcional
com o intuito de dispor no lugar certo, no tempo certo e na condi¢cdo requerida, ao
menor custo possivel, bens e servigos solicitados pelos clientes (BALLOU, 2011).

Cruz (2011), afirma que a logistica faz parte de toda a cadeia de suprimentos
e que o transporte esta subentendido na logistica, nos quesitos de abastecimento,
movimentacgao interna, distribui¢ao fisica e entrega ao destino final. Nenhuma empresa
consegue operar sem haver movimentacdes de entradas (matérias-primas) e saidas
(produtos acabados) (POZO, 2007).

3.2 Transporte Rodoviario

O transporte rodoviario é realizado sobre rodas nas vias e rodagem pavimentadas
ou nao, realizados por veiculos automotores. Por possuir, na maioria dos casos,
preco de frete superior ao hidroviario e ferroviario, é adequado para o transporte
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de mercadorias de alto valor ou pereciveis, produtos acabados ou semi-acabados.
No Brasil € o principal meio de transporte utilizado, entretanto em virtude de suas
desvantagens em relacao a outros modais, ocorreu uma mudanga com O passar
dos anos de pensamentos e agcdes que devem influenciar sua participagcdo na matriz
modal, 0 que propicia aos outros modais a contribuir de forma mais eficiente para o
transporte de cargas no pais (MINISTERIO DOS TRANSPORTES, 2016).

As estradas como conhecemos hoje, surgiram no Brasil do século XIX. A
necessidade de escoamento dos produtos e o crescimento do intercambio comercial
entre regides requeriam a abertura de rotas mais modernas. Por isso, em 1928 foi
inaugurada no Brasil a primeira rodovia pavimentada, conhecida como Washington
Luis, ligando a cidade do Rio de Janeiro a Petropolis. Em meados do século
passado, a corporacao da industria automobilistica, foi condicao determinante para
a consolidacdo do transporte rodoviario como o mais utilizado do Brasil (CNT, 2006).

Segundo Ballou (2011), as vantagens inerentes ao uso do transporte rodoviario,
sé&o: conveniéncia do servico porta a porta, assim ndo ha necessidade de carga
e descarga entre a origem e o destino da carga, disponibilidade dos servicos e
velocidade.

3.3 Rodotrem

Os Rodotrens ou Bitrens de nove eixos, sao obrigatoriamente tracionados por
uma unidade tratora do tipo 6X4, e possuem trés eixos em cada semi-reboque. No
Brasil o PBTC maximo é de 74 toneladas e o comprimento de 25 e 30 metros, o que
aumenta em 64% a capacidade de carga transportada, comparando-se com uma
combinacéo tradicional de 03 eixos (FELIPPES, 2008).

Durante o periodo de que vigorou a Resolucao 68/98, afirma Felippes (2008)
que nao havia regulamentacao para bitrens de nove eixos, por esta razdo apenas
89 unidades haviam sido licenciadas. A entrada em vigor da Resolug¢ao 21/06 trouxe
a regulamentacao desta configuracédo. A capacidade de carga dos bitrens de nove
eixos é igual aos rodotrens de nove eixos, porém sao mais estaveis, especialmente
em vias mal pavimentadas. (Nesta configuragcdo de 9 eixos € necessario portar a
Autorizacéo Especial de Transito — AET.) (FELIPPES, 2008).

De acordo com Calabrezi (2005), o custo de aquisicdo de implementos
Rodotrem € 15% maior do que a das carretas convencionais, com uma utilizacdo de
combustivel aproximadamente 10% maior e um aumento dos desgastes dos pneus
em 12%, no entanto, a rentabilidade do transportador aumenta devido ao aumento de
aproximadamente 40% da carga transportada na carreta.

A versatilidade da customizac¢ao do servico logistico e dos equipamentos é uma
questdo econdmica, politica e financeira para cada empresa. Na reducéao do custo
de transporte dentre os varios modelos de veiculos foram alcancados resultados
significativos com o Rodotrem (CALABREZI, 2005).
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Para economizar no transporte e a0 mesmo tempo reduzir a emisséo de
poluentes, a logistica implantou a utilizacédo do uso do Rodotrem (veiculo de duplo
reboque) (MOREIRA, 2017).

Moreira (2017) destaca a necessidade de aperfeicoamento das fases do
transporte, para conter e de limitar os impactos ambientais. Um caminh&o que traciona
duas carretas reduz o numero de viagens entre as unidades e gera economia e menor
emissao de poluentes didxido de carbono (CO2) na atmosfera.

3.4 Transporte de Embalagens Cartonadas

Ha mais de dez mil anos surgiram as primeiras “embalagens”. Eram usadas
como simples frascos para beber ou estocar (cascas de coco, conchas do mar).
ApOs comecgaram a surgir as vasilhas de madeira, potes de fibras naturais, bolsas
feitas de peles de animais e vasos de barro, entre outros alterando se as técnicas de
embalagens (ABRE, 2004).

Segundo dados da Abre (2004) , as embalagens cartonadas sdo compostas por
varias camadas de materiais que criam barreiras a luz, gases, dgua e microorganismos,
com isso conservam por mais tempo as propriedades dos alimentos. Na producao da
embalagem cartonada asséptica utiliza se 75% de papel cartdao, 20% de filmes de
polietileno de baixa densidade e 5% de aluminio.

As embalagens cartonadas longa vida saem das fabricas no formato de
bobinas, subtraindo volume ou espacos vazios que poderiam produzir. Deste modo, 0
transporte até a industria alimenticia é otimizado, pois reduz consumo de combustivel
e emissao de didéxido de carbono (CO2) na atmosfera, se igualado com o transporte
de embalagens rigidas vazias (PEREIRA; PAVANELLI; SOUZA, 2008).

O Rodotrem apresenta-se como um modelo de implemento de vantajoso
desempenho para transportar as bobinas de embalagens, pois, tem a possibilidade
de realizar viagens de diversas distancias e dada a sua maior eficiéncia de carga, seu
custo para a industria fica comparativamente menor (SILVA, 2007).

41 ESTUDO DE CASO

4.1 Caracterizacao da empresa

A empresa estudada é uma industria situada na regido dos Campos Gerais
e atua no mercado de embalagens cartonadas. Conta com aproximadamente 400
funcionarios nas areas de producao, administrativo, operacional e manutencgao.

A empresa tem como foco trabalhar em parceria com os clientes e consumidores
para obter melhores solugcdes em processamento e embalagens para alimentos. A
mesma acredita na gestdo industrial com responsabilidade, gerando crescimento
com rentabilidade, em harmonia com o desenvolvimento sustentavel e cidadania
corporativa. A empresa preza em atender continuamente as expectativas de seus

Investigacdo Cientifica nas Ciéncias Sociais Aplicadas Capitulo 14




clientes em qualidade de produtos e servigos, através da otimizacdo e melhoria
continua dos seus processos. Atende as leis e preocupa-se em reduzir 0s impactos
ambientais oriundos de seus processos e produtos.

O principio de envase das embalagens cartonadas é o fluxo continuo, um
sistema igualmente inovador, que permite que as embalagens sejam entregues ao
cliente em forma de bobinas, o que permite economia de espaco na distribuicao.

4.2 Processo convencional de transporte utilizado pela industria

Nesta empresa, a Logistica é a area responsavel pelo processo de varias
atividades que envolvem o planejamento de materiais, movimentagdo, armazenagem
e a distribuicdo de produtos seguindo o fluxo da cadeia.

O processo de programacao de cargas na industria até meados de 2014 era
realizado tradicionalmente com veiculos dos tipos apresentados na Tabela 1.

Tipo de Veiculo| Configuragio Eixos Capacidade Carga PBTC
Toco - 2 De7a9T 16T
Truck ﬂ 3 Ce9314T 23T
Carreta %h-*—wr 5 De2d4a2dT 41,507
Carreta LS %,_m_ 6 De25a25,50T 45T
Vanderléia %, - 7] De 25,503 33,507 53T
Rodotrem Sy 9 Ded46a48T AT

Tabela 1 - Tabela Tipo de Veiculo x Capacidade

Fonte: 1 - www.logisticadescomplicada.com/tipos-de-caminhoes-tamanhos-e-capacidades/

A industria contava com um Pool de Transportes para dar apoio na operacao
de agendamento dos veiculos. Nesta época, o Pool de Transportes era formado por
aproximadamente 7 transportadoras dedicadas.

A area de vendas, responsavel pela abertura dos pedidos para os clientes,
nao tinha know how (ter conhecimento) especifico quanto ao tipo de veiculos que
eram disponibilizados pelo Pool de Transportes, com isso a maior parte das cargas
eram abertas diariamente para diversos clientes com baixo volume de material e
consequentemente baixo peso. Veiculos eram enviados para os clientes para diversas
regides do pais subcarregados, ou seja, a capacidade payload (carga util) era mau
administrada nos carregamentos.

Os pedidos eram consolidados preferencialmente para o mesmo cliente, porém
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dependendo do transit time (tempo de transito) entre a primeira e a segunda entrega,
as cargas também eram consolidadas para clientes diferentes, sendo cidades e
regides distintas e desta forma as cargas eram agrupadas em um unico veiculo.

Em alguns casos os pedidos eram abertos com load date (data de carregamento)
em dias diferentes para o mesmo cliente, com isso havia a necessidade de direcionar
ao responsavel pelo atendimento do cliente em especifico a oportunidade de embarcar
os diversos pedidos na mesma data. Essa solicitacéo de consolidagcéo do pedido era
feita através de email e ap0s analise e a alteracdo de um dos pedidos as cargas
poderiam ser consolidadas.

Devido a erros de programacao e falta de conhecimento das caracteristicas dos
veiculos, o indicador payload era impactado, pois cargas eram subdimensionadas e
veiculos com baixa cubagem eram utilizados.

4.3 Rodotrem como estratégia logistica de transporte

Frente a dificuldade de otimizacao das cargas transportadas, juntamente com o
know how e experiéncia do analista logistico, em 2016, surgiu a proposta de realizacao
de um projeto que priorizaria a utilizagao do veiculo tipo rodotrem no transporte de
embalagens.

Os Rodotrens ou Bitrens de nove eixos, conforme figura 01, popularmente
denominado de “bitrenzao”, sédo tracionados por um cavalo mecéanico do tipo
6X4 (tracado), e possuem trés eixos em cada semi-reboque. O Rodotrem Sider
apresenta uma capacidade de carga maxima de 40 pallets, o que corresponde a,
aproximadamente, 48.000 Kg.

Figura 1 - Veiculo - Rodotrem
Fonte: 2 - Registro por Rafael Ferreira Viva (2014)
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No Brasil o PBTC (peso bruto total combinado) maximo é de 74 toneladas e
o comprimento maximo é de 25 e 30 metros, 0 que aumenta em torno de 60% a
capacidade de carga transportada. A entrada em vigor da Resolu¢éo 211 de novembro
de 2006, trouxe a regulamentacéo desta configuracdo de 9 eixos, sendo necessario
portar a Autorizacao Especial de Transito — AET.

Para utilizacdo do Rodotrem como estratégia logistica de transporte, fez-se
necessario a analise detalhada das dimensdes, capacidade de carga, e principalmente,
caracteristicas especificas para carga e descarga do material transportado.

Deste modo, constatou-se que para o carregamento na planta da empresa
estudada ha a necessidade de desatrelar as carretas, sendo possivel carregar uma
de cada vez devido a restricbes na balanca rodoviaria e limitacbes das docas de
carregamento.

ApOs carregar a 12 carreta, o motorista, precisa levar a carreta no patio da
transportadora ou posto mais proximo, trazer a 22 carreta até a planta para efetuar o
carregamento. Apds o carregamento, retorna ao patio e atrela novamente as carretas
para finalmente seguir viajem.

Para o carregamento no armazém externo figuras 2 e 3, atualmente ndo ha
necessidade de desatrelar as carretas, pois o veiculo tem condi¢cées de estacionar
na doca.

Figura 2 - Carregamento Veiculo Rodotrem

Fonte: 3 - Registro autor com base na pesquisa
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Figura 3 - Carregamento Veiculo Rodotrem

Fonte: 4 - Registro autor com base na pesquisa

Vale ressaltar que para o carregamento da carga, € necessario conferir o

namero de pallets que sera carregado, € o carregamento com menos numero de
pallets devera ser carregado na carreta traseira. Essa recomendacao se deve pelo
fato da necessidade de manter um equilibrio do veiculo, evitando excesso de peso
por eixo, e assim obtém maior estabilidade e seguranca durante a viagem.
Quanto a descarga no cliente, pode ser feita pela lateral ou pela traseira, pode-se
descarregar o conjunto de uma s6 vez sem precisar fazer manobra de desengate, ou
pode desatrelar as carretas descarregando uma carreta de cada vez conforme figura
4, pois este implemento possui um sistema de suspensao deslizante que possibilita o
recolhimento total dos eixos do primeiro semi-reboque, de modo que o mesmo fique
apto a descarga em plataformas e docas.

Figura 4 - Modelo Veiculo - Rodotrem
Fonte: 5 - Rodofort S.A (2018)

Destaca-se que o Rodotrem n&o pode realizar “Frete Urgente”, devido restricao
de horario para trafegar. Conforme legislacdo, tem permissédo para trafegar das
06:00hrs da manha até as 18:00hrs.

Investigacao Cientifica nas Ciéncias Sociais Aplicadas Capitulo 14



4.4 Processo de implantacao do rodotrem no transporte

A recomendacé&o de priorizar a utilizacdo de veiculos rodotrem, foi vista pela
geréncia de logistica como uma oportunidade de otimizar o transporte, trazendo
vantagem competitiva através da produtividade que seria viabilizada devido a sua
maior capacidade de carga, atendendo a uma tendéncia de mercado que é reducéao
de custo operacional.

A proposta da utilizacdo do Rodotrem mostrou a geréncia de logistica a
oportunidade de reduzir os custos com fretes, desta forma permitindo uma melhoria
constante no processo de distribuicdo aumentando a eficiéncia na operacdo com
maior capacidade de carga transportada, além de minimizar o impacto na emissao
de poluentes.

Entretanto, o primeiro desafio para a implantacdo do projeto foi apresentar
ao departamento de vendas, chamados CSR - Customer Service Representative
(Representantes de Atendimento ao Cliente), mostrando a viabilidade da utilizagao
desse tipo de veiculo e que sua utilizagdo ndo traria nenhum impacto operacional.

No inicio da implantacdo do Rodotrem, houve uma espécie de treinamento de
uma parte da equipe de vendas, onde receberam as devidas orientacbes quanto as
especificagcdes do modelo dos veiculos.

Através de uma breve apresentacao criada pelo analista, a equipe de vendas foi
capacitada e assim estando apta a expor aos clientes um pouco sobre o projeto de
utilizacdo do veiculo tipo Rodotrem no transporte de embalagens.

Os clientes foram consultados, onde a equipe de vendas evidenciou o0s
principais aspectos da utilizacdo do novo equipamento como, acomodacao da carga
no equipamento, quantidade de carga transportada e tempo de entrega.

Apbs a aprovacdo da direcdo da empresa e dos clientes, o planejamento e
monitoramento da programacdo de carregamento tornou-se uma atividade diaria
desenvolvida pelo analista.

51 RESULTADOS
5.1 Analise de dados

Os resultados encontrados nesse estudo mostraram que durante o periodo de
2014 a empresa tinha baixo numero de carregamentos com Rodotrem, pois n&o havia
prioridade na utilizacao deste modelo de veiculo. O Grafico 01, apresenta evolugcéo
da utilizac&o do rodotrem pela empresa pesquisada.
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H2014 w2015 12016

Janeiro |Fevereiro| Marco Abril Maio Junho Julho | Agosto |Setembro| Outubro Novembr zembro|
w2014 2 1 0 1 2 0 0 8 8 4 9 1
w2015 9 8 1 8 15 11 13 17 18 17 21 43
w2016 24 22 26 23 22 21 30 4 21 19 22 21

Grafico 01 - Panorama do carregamento mensal

Fonte: 6 - Elaborado pelo autor com base na pesquisa

Destaca-se ainda no Grafico 01 dois picos, nos meses de Dezembro de 2015 e
Agosto de 2016, reflexo da alta demanda de vendas e volume de pedidos.

O Grafico 02 apresenta um aumento gradativo da utilizagdo do rodotrem entre
0s anos pesquisados. Frente a dificuldade de otimizacdo das cargas transportadas,
em 2014 a média de utilizagcao do Rodotrem foi em torno de 3 veiculos carregados por
més, representando um total de 36 carregamentos neste ano, como mostra o Grafico
03 cerca de apenas 7% de economia.

Entretanto, em 2015 o primeiro desafio para a implantagdo do projeto foi
apresentar ao departamento de vendas, a viabilidade da utilizacdo desse tipo de
veiculo e que sua utilizacdo n&o traria nenhum impacto operacional.

A partir de 2015 com a atuacdo do analista logistico a prospec¢do com o
planejamento de veiculos mostra que esse numero aumentou significativamente,
alcancando a marca de 191 veiculos carregados, com uma média de 15 veiculos
Rodotrem carregados por més. Em 2016, surgiu a proposta de realizacdo de
um projeto que priorizaria a utilizagcdo do veiculo tipo Rodotrem no transporte de

embalagens.
O Grafico 02 apresenta um comparativo do carregamento anual dos veiculo tipo
rodotrem.
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w2014 w2015 w2016

Gréfico 02 - Comparativo do carregamento anual

Fonte: 7 - Elaborado pelo autor com base na pesquisa

A empresa pesquisada apresentou um total de carregamento de veiculos tipo
Rodotrem de 519 entre os anos de 2014 e 2016. No ano de 2014 foram carregados
um total de 36 conjuntos. Em contra partida, nos anos de 2015 e 2016, apresentaram
um aumento significativo no total de veiculos tipo rodotrem carregados, chegando a
191 e 292 unidades, respectivamente. Enfatiza-se que 0 ano de 2016 apresenta uma
média de 24 carregamentos ao més.

O Grafico 03, apresenta o percentual de economia com a utilizacao do rodotrem
nos anos pesquisados.

2014 w=2015 w2016

Grafico 03 - Percentual de Economia Anual
Fonte: 8 - Elaborado pelo autor com base na pesquisa

De acordo com o exposto no Grafico 03, observou-se que a utilizagcdo do
veiculo Rodotrem a partir de 2015 corresponde a 37% de economia para a empresa
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pesquisada. Ja em 2016 a empresa pesquisada satisfatoriamente obteve um saving
(ganho / economia), excepcional de 56%.

No Gréfico 04, destaca-se a economia na emissao de poluentes com utilizagao
do rodotrem.

176,022.61 [~] Diferenga ( Kg COZ) L)
26%
292
H Quantidade Rodotrem
488,951.69
@ Emissao (Kg) em CO2 Rodotrem
584

® Quantidade Carretas
664,974.30 # Emissao (Kg) em CO2 Carreta
(considerando 2 carretas)

“ Economia ( Kg CO?) - Carreta x
Rodotrem

Grafico 04 - Ganho (Kg) em poluentes

Fonte: 9 - Elaborado pelo autor com base na pesquisa

De acordo com o Grafico 04, evidencia-se o0 ganho na emissao de poluentes,
mostrando o total de 292 veiculos Rodotrem carregados comparado ao numero de
584 carretas que seriam carregadas.

Em 2016 a diferenca em Kg CO? representa uma economia em poluentes total
de 176 Toneladas emitidas de dioxido de carbono (CO2), ou seja, cerca de 26% a
menos poluentes na atmosfera.

6 | CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa teve como objetivo apresentar os beneficios da utilizacado
do Rodotrem no transporte de embalagens cartonadas em uma industria situada na
regidao dos Campos Gerais.

Deste modo, buscou-se mapear o processo convencional de transporte utilizado
pela industria de embalagens cartonadas, onde o processo de programacédo de
cargas na industria até meados de 2014 era feito tradicionalmente com veiculos do
tipo: Toco, Truck, Carreta, Carreta LS e por fim o Rodotrem.

Por conta de erros de programacao e falta de conhecimento das caracteristicas
dos veiculos, o indicador payload era impactado, isso fazia com que a maior parte
das cargas abertas diariamente fossem carregadas com baixo volume de material e
consequentemente baixo peso, assim sendo veiculos eram subcarregados.

Buscando evidenciar a utilizagcdo do rodotrem como estratégia logistica de
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transporte, frente a dificuldade de otimizacdo das cargas transportadas, um dos
fatores altamente relevante considerado para se obter uma reducéo de custos, foi a
sua maior capacidade de carga transportada, que passou de 24 toneladas por uma
carreta, dobrando para 48 toneladas com um Rodotrem, desta forma aumentando a
eficiéncia na operacéo, permitindo uma melhoria constante no processo logistico de
distribuicao.

Analisar a implantacado do rodotrem no transporte de embalagens cartonadas,
teve como primeiro desafio do projeto, mostrar ao departamento de vendas que a
utilizacdo desse tipo de veiculo néao traria nenhum impacto operacional. Apés treinar
vendas com as devidas orientacées quanto as especificacdes do modelo dos veiculos,
a sugestao da utilizagao do novo equipamento foi levada aos clientes, onde a equipe
de vendas esclareceu os principais aspectos da utilizacdo do novo equipamento
como, acomodacéao, quantidade de carga transportada e principalmente o tempo
de entrega. A fim de concretizar o projeto, a proposta predominante do analista foi
apresentar os beneficios da utilizagdo do Rodotrem a geréncia de logistica como uma
6tima oportunidade de reduzir os custos com fretes.

Dentre os beneficios da utilizacdo do rodotrem, destacam-se primordialmente
a reducao de custos de fretes, desta forma permitindo uma melhoria constante no
processo de distribuicdo, aumentando a eficiéncia na operagado com maior capacidade
de carga transportada, além de minimizar o impacto na emisséao de poluentes.

Conclui-se com esta pesquisa que a priorizacdo da utilizacdo de veiculos
rodotrem, foi aceita pela geréncia de logistica como uma excelente oportunidade
de otimizar o transporte, trazendo vantagem competitiva através da produtividade
viabilizada com a sua maior capacidade de carga, atendendo a uma tendéncia de
mercado que € redugcao de custo operacional. Mostra também a possibilidade de
potencializar os niveis de servicos com exceléncia e qualidade satisfazendo os
clientes.
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RESUMO: O presente artigo tem como objetivo
a andlise do grau de adesédo em politicas de
sucessao familiar das empresas ceramicas
da regiao Sul de Santa Catarina que tem em
seu portfolio produtos da chamada ceramica
branca. Para isto, foi realizada pesquisa
descritiva, com coleta de dados através de
levantamento, usando como ferramenta de
coleta o questionario, bem como a reviséo
bibliografica acerca dos principais conceitos e
caracteristicas de empresas familiares, quanto
ao processo sucessorio e fatores ligados aos
problemas no momento da sucessao. Os
resultados da pesquisa revelam e corroboram
com NAJJAR (2011), que relata como o alto
grau de mortalidade das empresas familiares
estd amplamente ligado aos conflitos familiares
que se misturam aos conflitos profissionais.
Esses conflitos, ligados a fatores econémicos,
Sa0 0s principais motivos para que as empresas
nao consigam sobreviver até a terceira geracao
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da familia. No ambito empresarial ceramico
da regido Sul de Santa Catarina, observou-
se 0 pouco envolvimento e preocupagao dos
empresarios com a sucessao familiar, indo
ao encontro com o pensamento de Leone
(2005) que salienta o fato de que, em geral,
0 empresario brasileiro n&do se preocupa com
a transferéncia da gestdo de sua empresa,
presumindo que sua permanéncia e vida sao
eternas. Este & o motivo dos principais duelos
dentro da familia.

PALAVRAS-CHAVE: Processo Sucessorio,
Gestao Familiar e Planejamento.

FAMILY SUCCESSIONS IN CERAMICS
COMPANIES IN THE SOUTHERN REGION
OF SANTA CATARINA

ABSTRACT: This article aims to analyze the
degree of membership in family succession
policies of ceramics companies in the southern
region of Santa Catarina that has in its
portfolio products called white ceramic. For
this descriptive study was conducted with data
collection through a survey, using as a collection
tool the questionnaire as well as the literature
review on the main concepts and characteristics
of family business, as the succession process
and linked to the problems factors at the time
of succession. The survey results reveal and
corroborate NAJJAR (2011), which tells how
the high level of mortality of family businesses
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is largely linked to family conflicts that blend to professional conflicts, these conflicts
linked to economic factors are the main reasons for companies can’t survive to the third
generation of the family. The ceramic business scope of the southern region of Santa
Catarina observed little involvement and concern of business and family succession,
going same the thought of Leone(2005) stresses the fact that in general the Brazilian
entrepreneur doesn’t care with the transfer of its management company, assuming that
his life and remained eternal. This is the reason of the main duels within the family.
KEYWORDS: Succession Process, Family Management and Planning

11 INTRODUCAO

O Sul do Estado de Santa Catarina ocupa uma area de 9.049 km2 (9,8% da area
total do Estado). Compreende 39 municipios com uma populacéo estimada em 800
mil habitantes, com cerca de 500 mil em areas urbanas.

A industria ceramica Branca faz parte do setor da industria de transformacéao
no ramo de minerais ndo metalicos, ocupando a posi¢cao 26 na classificacao CNAE/
IBGE, interessando para a presente pesquisa a classe 26417/02 - fabricacéo de pisos
e azulejos. As principais vantagens da ceramica branca em relacéo a outros produtos
sao: durabilidade, resisténcia mecanica, facilidade de limpeza, resisténcia a agua e
acidos, néo ser inflamavel, ser higienicamente inerte e inorganica, e nao ter limites
para o desenho estético.

O Brasil é o0 segundo maior consumidor mundial de revestimentos ceramicos,
correspondendo a uma fatia de 7,9% do consumo mundo. E quarto maior produtor do
mundo, com producao de 534 milhdes de m? por ano, porém suas exportacoes ainda
sao pequenas garantindo-lhe apenas 3,5% do mercado mundial.

Portanto, este setor representa, no Brasil, mais de 214.000 empregos, enquanto
gue no sul do estado de Santa Catarina mais de 5000 empregos diretos, contribuindo
com a geracao de riquezas, bem como impostos para o Governo municipal, estadual e
federal. De acordo com o Sindiceram (2014), o setor ceramico da regido sul de Santa
Catarina, no ultimo més de julho de 2014, vem trabalhando com 90% da capacidade
instalada, produzindo 6.635.000 m? e 1.854.659 m2 de azulejos, sendo distribuido
no mercado interno 7.067.802 m2 e no mercado externo 944.176 m2. Obteve um
faturamento bruto no valor de R$ 161.194.165,00, gerando 5.527 empregos diretos.

Questiona-se: O que acontece com estas empresas quando ndo ocorre a
preparacao para a sucessao empresarial?

Por isso, esta pesquisa é fundamental para levantamento dos dados deste
setor, visando uma reflexdo mais profunda sobre as praticas de gestdo no que se
refere ao processo sucessorio, tendo em vista que pode ocorrer a qualquer momento,
independente do setor etario.

O objetivo geral desta pesquisa foi analisar junto aos empresarios do Setor
Cerémico da regidao Sul de Santa Catarina como esta a preparacdo e quais as
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diretrizes adotadas para a transmissao da gestao nos empreendimentos familiares.
Os objetivos especificos foram: a) Selecionar bibliografias a respeito do tema; b)
Elaborar um instrumento de pesquisa; c) Pesquisar empresas familiares do setor
ceramico da regidao Sul de Santa Catarina, aplicando o instrumento de pesquisa; c)
Analisar os resultados; d) Propor algumas diretrizes para aprimoramento da sucessao
nas empresas familiares cabiveis.

Quantos aos procedimentos metodologicos, esta pesquisa podera ser
enquadrada como:

Pesquisa descritiva: esta forma de pesquisa pode ser enquadrada
metodologicamente, quanto aos objetivos, como uma pesquisa descritiva. Gil (2008),
descreve que o principal objetivo desse tipo de estudo é descrever caracteristicas de
determinado fenbmeno ou de uma populagdao ou ainda estabelecer relagcdes entre
variaveis. A utilizagdo de técnicas padronizadas de coleta de dados é considerada uma
das caracteristicas mais expressivas, com a utilizacdo de questionarios e observacao
sistematica, como fez-se neste estudo, em que sera aplicado um questionario.

Coleta de dados: quanto aos procedimentos para coleta de dados, o presente
estudo é do tipo levantamento ou survey. Gil (2008) caracteriza a pesquisa do tipo
levantamento como a interrogacao das pessoas (fisicas ou juridicas) sobre as quais
se deseja conhecer determinados aspectos, obtendo informacdes que servem para
analises quantitativas e, por fim, de base para as conclusdes referentes aos dados
coletados. Para essa finalidade, pretende-se empregar questionario, que Richardson
(2007) define como um dos instrumentos de coleta de dados que servem para obter
informacdes acerca de grupos sociais. Para o citado autor, os questionarios cumprem
duas fungdes especificas: (1) descrever as caracteristicas e (2) medir variaveis de
um grupo social. E através dele que sdo observadas caracteristicas de um individuo
ou grupo, e estas caracteristicas de um grupo podem contribuir para explicar
determinadas atitudes desse grupo.

Abrangéncia: a populacéo desta pesquisa sera as empresas de ceramica branca
do suldo estado de Santa Catarina. Apopulagéo ou universo da pesquisa é considerado
a totalidade de elementos distintos que tém semelhancga nas caracteristicas definidas
para um certo estudo. O universo de investigacdo ou a populacéo estéa relacionado
diretamente ao assunto a ser trabalhado (BEUREN e RAUPP, 2006).

Abordagem: quanto a forma de abordagem do problema, esta pesquisa é
classificada tanto como quantitativa quanto qualitativa. Segundo Richardson (2007,
p. 79), “o0 método qualitativo difere, em principio, do quantitativo a medida que néo
emprega um instrumental estatistico como base do processo de anélise de um
problema. Nao pretende numerar ou medir unidades ou categorias homogéneas”.
A pesquisa quantitativa busca medir o grau em que algo esta presente enquanto a
pesquisa qualitativa identifica a presenca ou a auséncia de alguma coisa. A pesquisa
quantitativa pode ser entendida como aquela que utiliza a quantificacdo na coleta de
informacdes e no tratamento dos dados, com o objetivo de garantir a precisdo dos
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resultados e evitar distorcées. E um tipo de pesquisa aplicada em estudos descritivos,
principalmente, quando procuram fazer a relagcdo entre variaveis. Ja a pesquisa
qualitativa é usada para entender a natureza de um fendbmeno social, a complexidade
de determinado problema, analisar a interacdo de algumas variaveis e possibilitar
maior nivel de entendimento dos comportamentos dos individuos (RICHARDSON,
2007).

A amostra sera intencional, com as empresas que melhor representarem as
caracteristicas da populagcao estudada.

2 | REVISAO BLIBLIOGRAFICA

Empresas familiares sdo normalmente caracterizadas pela participacédo dos
membros de uma mesma familia em sua criagéo, gestéao e evolugao.

Segundo Oliveira (2010), “A empresa familiar caracteriza-se pela sucesséo do
poder decisério de maneira hereditaria a partir de uma ou mais familias. O inicio desse
tipo de empresa esta ligado a fundadores pertencentes a uma ou mais familias. ”

De acordo com Costa (2011), o surgimento das empresas familiares teve inicio
com o aparecimento da agricultura e os processos comerciais de compra, venda e
troca de produtos ou servigos. O nascimento das fabricas expandiu a quantidade e o
tamanho das empresas, sem que, na maioria das vezes, deixassem de ser familiares.

Conforme Leone (2005, p. 25), embora a condicéo de empresa familiar ndo esteja
necessariamente ligada ao porte da empresa, a utilizacdo em larga escala de méao de
obra familiar € uma das principais caracteristicas das pequenas e médias empresas
familiares. Durante a fase inicial de criacdo da empresa, a participacdo familiar
desempenha papel fundamental, 0 que néao se observa nas fases de crescimento e
maturidade organizacional.

As empresas familiares estao presentes de forma predominante em grande parte
do mundo. A maioria das empresas se inicia pelas ideias, empenho e investimento de
individuos ligados por vinculos familiares. O sucesso e perpetuacéo dessas empresas
séo, por muitas vezes, objetivos comuns de uma familia. (RICCA, 2007).

A Caracterizagdo e diferenciacdo entre empresas profissionais e empresas
familiares estdo amplamente ligadas ao modelo de gestdo que é utilizado na
organizagao e nao ao fato do capital pertencer apenas a membros da familia.

A economia brasileira teve sua histéria marcada por empresas familiares. O
desenvolvimento da instruia no Brasil € fruto do esforco de familias, cujo talento,
conhecimento e determinacdo tracaram o caminho da evolugéo industrial no pais.
Grandes industrias nacionais nasceram do esforco pessoal de homens, mulheres e
seus filhos, movidos por fé no Brasil, amor ao trabalho e coragem, transformando-se
em companhias de padrao mundial. (RICCA, 2007).

Conforme Oliveira (2010, p. 07), em termos historicos, as empresas familiares
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surgiram no Brasil com as companhias hereditarias, no inicio do século XIV, logo
apos ser descoberto por Portugal. Essas companhias, por serem hereditarias, podiam
ser transferidas, por heranca, aos herdeiros dos capitédes que administravam essas
terras. A necessidade de segmentacédo das companhias hereditarias, para melhor
administra-las, e, consequentemente sua entrega para herdeiros, parentes ou nao,
incentivou o inicio de varios outros empreendimentos necessarios, tais como a
construcdo de estradas, de centros de distribuicéo etc.

Campus (2012) destaca, que a perenidade de uma empresa familiar constitui um
bem n&o s6 para uma familia proprietaria que ,muitas vezes, tem a maioria de seus
ativos amarrados na empresa, como também para os funcionarios e a comunidade
do entorno

No Brasil, o cenario dessas sociedades € também relevante. Ha estatisticas que
afirmam serem controladas por uma ou mais familias, 90% das sociedades brasileiras.
Ainda, em pesquisa realizada pelo Instituto Brasileiro de Governanga Corporativa com
55 companhias que faziam parte do indice Ibovespa, 23 foram classificadas como
familiares. Em posterior estudo, feito pela revista Capital Aberto com 99 companhias
listadas, 24 delas possuiam controle familiar. (COELHO, 2014).

Para Ricca (2007) e Amendolara (1995), embora pareca Obvio que a
profissionalizacao da gestao seja o melhor caminho para as empresas, a verdade €
gue a maioria das empresas familiares ndo age neste sentido. Os fatores emocionais,
ligados a familia, impendem, na maioria das vezes, que sejam tomadas decisdes
racionais. As diferencas entre as geracdes séo notaveis, o choque entre as geragdes
€ o combustivel para os conflitos dentro de empresas familiares. Em um dado
momento, as contemporizacdes, 0 respeito e a paciéncia comeg¢cam a afrouxar e o
confronto entre a velha e a nova geracéo é inevitavel.

2.1 Sucessao Familiar

Sucesséao familiar é o processo de passagem da gestao da empresa que esta
sob 0 comando da atual geragao familiar para a proxima geracao.

Segundo Tondo (2008, p. 75), a sucesséao faz parte de um processo natural
de todas as organizagcdes que se perpetuam. Diversos fatores como, doencas,
envelhecimento ou morte fazem com que antigas liderancas precisem ser substituidas.

Para Costa (2011), Ricca (2007) e Leone (2005) a sucesséao familiar acontece
quando uma geracao abre espaco do seu poder absoluto para que outra assuma o
comando, é de suma importancia que haja uma época definida para que isso aconteca.
E necessario que o empresario tenha consciéncia de que, em um determinando
momento, alguém tera que substitui-lo, assumindo o controle e seu lugar na empresa.

Leone (2005) ainda salienta o fato de que, em geral, 0 empresario brasileiro ndo
se preocupa com a transferéncia da gestao de sua empresa, presumindo que sua
permanéncia e vida séo eternas. A falta deste planejamento sucessério é a causa dos
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principais duelos dentro da familia. Estes duelos ja nascem junto com a empresa,
estando adormecidos no periodo de vida do jovem empresario-dirigente, deflagrando-
se no momento em que ele, as vezes sem perceber, tem que deixar a empresa por
uma questéo cronoldgica.

Oliveira (2010) ressalta que, muitas analises que se fazem do processo de
algumas empresas familiares, esquecem de separar, de um lado, a influéncia do
modelo de gestao — familiar ou profissional — e, do outro, a influéncia da realidade do
mercado no momento considerado, o qual pode estar em estruturacao, crescimento,
maturacdo ou em declinio. Nao se pode esquecer de que as empresas e seus produtos
e servigcos apresentam ciclos de vida e, muitas vezes, os herdeiros assumem as
empresas em situagdes desfavoraveis do referido ciclo de vida.

Para que uma empresa perpetue sua existéncia através das geracoes,
€ necessario que se tenha um processo de transicdo de poder, gestdo e capital,
planejado e que prese pela boa convivéncia entre familia e empresa.

Como afirma Leone (2005, p. 41), segundo estudos que tém sido desenvolvidos,
a questao da sucessao é um ponto critico nas organizacdes familiares. As sugestoes,
para estes estudiosos, indicam que, para uma boa saida neste campo, é indispensavel
“‘uma boa governanca empresarial” em que assumam um papel crucial valores
como transparéncia no seio empresarial, foros de “digestdo” de tensbes e ajuda
de conselheiros externos funcionando como “amortecedores” e “filtros” entre os
familiares.

Logicamente, o planejamento da sucesséao deve ser isento de emocoes, pois
o foco da questao deve ser a continuidade do negécio, que pode ainda ser confiado
a um membro da familia ou a um profissional externo. Como a escolha do sucessor
deve se pautar nos objetivos da empresa, ela ndo pode privilegiar grau de parentesco
e sim preparacgéo profissional e a capacidade administrativa. (COSTA, 2011).

Oliveira (2010) reforga, “A questdo da sucesséo nas empresas familiares deve
ser pensada desde o nascimento dos filhos. ”

Quanto ao sucessor, um fator que vale ser lembrado, é que a necessidade de
que ele nao deve tentar ser uma coépia do fundador, assim como nao deve tentar
demonstrar que tem melhor visdo de nego6cio e mudar tudo o que vinha sendo feito.
Sua preocupacgao deve ser a de dar continuidade a um empreendimento que esteve
nas maos de seu fundador por longo tempo. (COSTA, 2011).

Floriani e Rodrigues (2000) relatam que:

Normalmente, a histéria mostra uma familia eminentemente direcionada ao sucessor
masculino, pelo fato deste propiciar a continuidade do nome da familia, através da
geracao de filhos. Contudo, é inegavel que, com o passar dos tempos, a mulher
passou a ter uma posicao ampliada e mais ativa no seio social, especialmente
a partir do seu ingresso no campo do trabalho. O ingresso da mulher nas lides
empresariais, por sua vez, trouxe maior potencializacao aos conflitos sucessorios,

ja que ampliou o numero de membros candidatos a receber o poder de mando e
acirrou a disputa pela sucessao.
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O processo sucessoOrio em uma empresa familiar € complexo em muitas
instancias, como define NETO E MOREIRA (2001), “A sucessdao nha empresa
familiar € uma das mais dificeis tarefas em seu ciclo de desenvolvimento e varios
sao os agentes que interferem, como: clientes, familia, fornecedores, empregados,
sucessores e fundadores”.

ZILBER,MACCARI, FILHO,NOHARA(2010), indicam que, “apesar de atualmente
as empresas ja apresentarem preocupacdo com O processo sucessorio, ainda
encaram de maneira periférica, ndo sendo foco das acdes rotineiras e estratégicas,
nao havendo planejamento estruturado para realizacdo do processo”.

2.2 Fatores Emocionais e a Sucessao Familiar

Segundo NAJJAR (2011), “O alto grau de mortalidade das empresas familiares
esta amplamente ligado aos conflitos familiares que se misturam aos conflitos
profissionais”. Esses conflitos, ligados a fatores econémicos s&o os principais motivos
para que as empresas ndo consigam sobreviver até a terceira geracao da familia.

Os principios familiares sao por definicdo conflitantes com os principios
empresariais. Na estrutura familiar o que se busca é a satisfacdo das necessidades
pessoais de seus membros, enquanto que em uma estrutura empresarial o foco é
atingir metas relativas a conquista do mercado e lucro (RICCA, 2007).

®

Figura 1 - Principios Basicos

Fonte: Elaborado pelo autor, 2016

Segundo Oliveira (2010), “quando chega o0 momento de assumir um cargo de
elevado poder na empresa, todos os herdeiros podem candidatar-se, o que facilita o
inicio de dréasticas brigas e disputas familiares”.

Muitas s@o as fontes que podem ser geradoras de problemas para a empresa
na mudanca de comando. Em funcéo, por exemplo, do forte apego do fundador
com sua firma e excessiva valorizacao dos chamados “velhos da casa” podem levar
0 empresario a dificuldades de separacdo do emocional e do racional, com certa
tendéncia de predominar o primeiro aspecto. (COSTA, 2011).

Leone (2005, p.47) diz: “E indispensavel que os dirigentes despertem para esses
duelos, a fim de que possam ter a coragem e determinagdo para transforma-los
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em duetos, revertendo conflitos em parcerias”

Os fatores emocionais ligados ao processo de sucesséo familiar sdo os maiores
vildes na obtencao do éxito da alternancia de poder da organizacao. A diferenciacao
e separacao da vida dentro da empresa e a vida familiar € uma dificuldade constante
entre os lideres em empresas familiares. A miscelanea desses dois ambientes
pode trazer danos irreversiveis tanto no ambiente profissional, quanto no ambiente
empresarial.

Como afirma Ricca (2007, p. 85)

Com amaioria dos familiares participando do quadro organizacional, todo emocional
e racional de uma familia se transpéem e contrapdem a estrutura empresarial da
organizacgdo, gerando uma grande carga emocional na tomada de decisdes, e
por consequéncia falta de objetividade e disciplina e conflitos de interesse. Esses
elementos todos agregados conduzem, certamente, ao risco de divisao e exposicao
de conflitos, fraquezas e divergéncias, tanto para o publico interno (funcionarios e
colaboradores) quanto para os concorrentes, ja que as emocdes passam a ser
demonstradas abertamente.

Leva-se em consideracdo a familia como parte integrante do processo de
sucessao familiar, onde o sucedido por vezes precisa escolher um de seus herdeiros
para assumir o lugar de sucessor, fato que pode levar a atritos emocionais dentro da
organizagao e familia.

Figura 2 — Processo sucessorio

Fonte: Elaborado pelo autor, 2016

A esse respeito, Leone (2005, p. 51), afirma que quando o processo sucessorio
se da de forma inesperada ou repentina, muitas vezes apds a morte do fundador, a
estrutura organizacional entra em crise, em funcéao da mentalidade dos herdeiros e
gestores da empresa, que geralmente se relacionam de maneira conflituosa. Neste
momento as consequéncias podem determinar a morte da empresa, em funcéo de
uma perda de identidade formada durante anos frente aos empregados e mercado.

A preparacado do sucessor dentro do contexto familiar deve-se dar-se desde
muito cedo. O atraso neste processo pode levar a consequéncias graves na transicao
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entre sucedido e sucessor.

Diferente de empresas com gestao totalmente profissional, as empresas de
gestao familiar levam consigo uma carga emocional de grande propor¢ao em todas
as suas decisoes.

“Na empresa familiar, a manutencdo da harmonia nas relagdes interpessoais
€ estratégica. Dependendo da qualidade das relagdes e do grau de convivéncia
harmoniosa entre os familiares, o patriménio tem maior ou menor chance de se
perpetuar”’,(NAJJAR, 2011).

Os conflitos do dia a dia familiar se confundem com decisdes profissionais dentro
da empresa.

Na verdade, o que se verifica na grande maioria das sucessodes familiares nas
empresas é que o processo de transmissao costuma ser traumatico e, nao raro, o0 mais
absoluto fracasso. O prejuizo costuma ser duplo, perde-se dinheiro e a empresa, além
de gerar maior infelicidade nas pessoas. Portanto, sera sempre recomendavel, que
a escolha da profissédo dos nossos filhos siga principalmente a questao vocacional.
Fazer aquilo que da prazer, até porque sera sempre mais facil conviver com a prépria
vocacao do que ser obrigado a tocar um negdcio que nao tem nada a ver com a
personalidade, indole ou com a habilidade inata de cada individuo. Ganhar dinheiro
exclusivamente nao é sinébnimo de felicidade em nenhum lugar. Afinal, o que todos
desejamos € que nossos sucessores, antes de tudo sejam pessoas completas,
realizadas e principalmente felizes com o que fazem.

2.3 Profissionalizacao e Planejamento da Sucessao Familiar

Segundo o dicionario Aurélio, profissionalizar significar: “dar ou adquirir formacéo
ou habilitagao profissional para determinada atividade”.

Leone (2005) e Costa (2011) convergem na opiniao de que, é cada vez mais
comum as empresas familiares decidirem pela profissionalizam da gestéo através da
contratacédo de profissionais externos para assumir a direcdo executiva da empresa.
Nestes casos, em geral os herdeiros ocupam lugares importantes no conselho de
administracdo da empresa. Se essa for a escolha da empresa, o sucessor deve saber
que isso ndo se deve confundir com entregar totalmente a gestdo da empresa a um
executivo.

ZILBER, MACCARI, FILHO, NOHARA (2010), relatam que “o planejamento
sucessoério pode receber forte resisténcia, por se tratar de uma mudanca estratégica
da empresa pode ser afetada pela cultura empresarial e mais especificamente no
caso de uma empresa familiar pela cultura da familia”.

Em muitas empresas, além do conselho de administracdo onde s&o resolvidos
0s problemas da empresa e mantém-se viva a visao do fundador, é também formado
um conselho de familia ou conselho familiar, que tem como objetivo a discussédo dos
problemas familiares, para que esses n&o atinjam a empresa.

Leone (2005, p. 62), afirma que: “Quando o assunto é sucessao familiar, muitos
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empresarios confundem dois verbos absolutamente distintos: planejar e transferir”.
Discutir o planejamento sucessoério esta longe de significar a transferéncia prematura
de patrimbnio aos herdeiros. Planejar significa organizar no presente as regras de
sucessao que valerao no futuro.

A profissionalizagdo das empresas familiares ja € uma realidade no Brasil, mas
deve ser levada com extrema cautela, com a criacdo de um conselho de administracéo
forte e coeso, para que a visdao do fundador possa continuar viva na gestdo da
empresa.

Segundo a Associacéo Brasileira de Ceramica — (ABCERAM, 2015), ceramica
compreende todos os materiais inorganicos, ndo metalicos, obtidos geralmente
apo6s tratamento térmico em temperaturas elevadas. O setor ceramico € amplo e
heterogéneo o que induz a dividi-lo em subsetores ou segmentos em funcdo de
diversos fatores como matérias-primas, propriedades e areas de utilizacdo. Dessa
forma, a seguinte classificacéo, em geral, é adotada:

Cerémica Vermelha: Compreende aqueles materiais com coloracdo avermelhada
empregados na construgcao civil (tijolos, blocos, telhas, elementos vazados, lajes,
tubos ceramicos e argilas expandidas) e também utensilios de uso doméstico e de
adorno.

Ceréamica de Revestimentos: Sao aqueles materiais, na forma de placas usados
na construcao civil para revestimento de paredes, pisos, bancadas e piscinas de
ambientes internos e externos. Recebem designacgdes tais como: azulejo, pastilha,
porcelanato, grés, lajota, piso, etc.

Ceréamica Branca: Este grupo é bastante diversificado, compreendendo
materiais constituidos por um corpo branco e em geral recobertos por uma camada
vitrea transparente e incolor e que eram assim agrupados pela cor branca da
massa, necessaria por razoes estéticas e/ou técnicas. Com o advento dos vidrados
opacificados, muitos dos produtos enquadrados neste grupo comecaram a ser
fabricados, sem prejuizo das caracteristicas para uma dada aplicacdo, com matérias-
primas com certo grau de impurezas, responsaveis pela coloragao.

Dessa forma é mais adequado subdividir este grupo em:

Louca Sanitaria

Louca de Mesa

Isoladores Elétricos para alta e Baixa Tensao

Ceramica Artistica

Cerémica Técnica para fins diversos

2.4 Ceramica No Brasil

“A abundéncia de matérias-primas naturais, fontes alternativas de energia e
disponibilidade de tecnologias praticas embutidas nos equipamentos industriais,
fizeram com que as industrias ceramicas brasileiras evoluissem rapidamente.”
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(ABCERAM, 2015).

Segundos dados da Associacdo Brasileira de Ceramica (ABCERAM, 2015),
as regides que mais se desenvolveram foram a SUDESTE e a SUL, em razéo da
maior densidade demografica, maior atividade industrial e agropecuéaria, melhor
infraestrutura, melhor distribuicdo de renda, associado ainda as facilidades de
matérias-primas, energia, centros de pesquisa, universidades e escolas técnicas.
Portanto, sdo nelas onde se tem uma grande concentracéo de industrias de todos
0s segmentos ceramicos. Convém salientar que as outras regides do pais tém
apresentado um certo grau de desenvolvimento, principalmente no Nordeste, onde
tem aumentado a demanda de materiais ceramicos, principalmente, nos segmentos
ligados a construcéo civil, 0 que tem levado a implantacéo de novas fabricas ceramicas
nessa regiao.

2.5 Ceramica em Santa Catarina

Segundado dados do Programa de Desenvolvimento Industrial Catarinense,
realizado pela Federacao das Industrias de Santa Catarina — FIESC, o setor ceramico
em Santa Catarina é responsavel por 02% do valor bruto de producao industrial —
VBPI, com um valor de 2.2 Bilhdes de reais em 2011, estando em décimo primeiro
lugar no ranking dos setores em Santa Catarina.

O setor ceramico de Santa Catarina é responsavel por 2% da geracédo de
emprego no estado, com 19,426 mil empregos diretos, relagcdo superior a nacional,
onde a geracao de emprego no setor ceramico abrange 3% em relacéo aos demais
setores da economia. O municipio de Criciima registrava 3.517 empregos em
ceramica em 2012, o que representava cerca de 18% dos empregos nesse setor no
estado, também em Criciuma, o setor representa 15% dos empregos industriais no
municipio.

O grau de industrializa¢ao do setor cerémico, que é o quociente entre o valor de
producao industrial (VBPi) de e o transformacéo industrial (Vti) fixou-se em 49% em
2011, superando a média da industria catarinense, que ficou em 45%.

2.6 Ceramica Branca no Sul de Santa Catarina

O Sul do estado de Santa Catarina € um polo na producéo de ceramica branca,
segundo dados do sindicato das industriais ceramicas da regido de Criciuma. Em
dezembro de 2014, o setor produziu 8.5 milhdes de metros quadrados de pisos e
azulejos, com um volume de vendas de 7,2 milhdes de metros quadrados de pisos e
azulejos no mesmo més.

Deste volume de vendas, 87% ou 6.4 milhdes de metros quadrados abasteceram
a necessidade do mercado interno do Brasil e 13% foram exportados.

A industria cerdmica do Sul do Estado tem um faturamento bruto de 145 milhdes
de reais em dezembro de 2014, com um desempenho anual superior a 1.8 Bilhdes

de reais.

Investigacdo Cientifica nas Ciéncias Sociais Aplicadas Capitulo 15




Em relacdo a geragdo de emprego no sul do estado, o setor empregou, até o
final de 2014, 5.5 mil funcionérios diretos.

31 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Apresente pesquisa se caracteriza em um estudo de carater quali-quantitativo. As
empresas pesquisadas foram escolhidas intencionalmente por melhor apresentarem
as caracteristicas da populacao estudada, ou seja, por representarem as empresas
familiares da regidao analisada. O trabalho de pesquisa sera feito em varias etapas
incluindo levantamento bibliografico, aplicacdo de questionarios, tabulacdo dos
questionarios e analise dos resultados. O processo como um todo sera dividido
em etapas: a) Levantamento bibliografico: nessa etapa sera levantado o material
existente sobre os conflitos de sucessao nas orientagdes; b) Elaboracao / Definicao
do questionario de pesquisa: nessa etapa sera elaborado o questionario que
permitira levantar, nos empresarios pesquisados, 0s processos pelos quais ocorrem
0s preparativos para transmissdo da gestdo praticados atualmente; c) Selecéao
e treinamento dos pesquisadores: nessa etapa sera feito a selecéo e treinamento
dos pesquisadores; d) Aplicacdo dos questionarios; e) Tabulacdo e analise dos
questionarios; f) Elaboracao de um artigo.

41 APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Foram entrevistados 11 representantes de empresas de Ceramica de linha
branca na regiao Sul de Santa Catarina, com idades entre 20 e 65 anos, que tiveram
suas identidades preservadas.
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Grafico 1 — Analise do grau de escolaridade dos entrevistados
Fonte: Elaborado pelo autor, 2016
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Quanto a identificagédo dos entrevistados, 100% sado homens. Em sua maioria
(91%) com ensino superior completo e 10% com pos-graduacéo completa.
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Gréfico 2 — Relagao das formas juridicas das empresas entrevistadas

Fonte: Elaborado pelo autor, 2016

Quanto as caracteristicas das empresas, sete (63,3%) séo limitadas (LTDA),
duas (18,2%) sociedades anbnimas de capital fechado, uma (9,1%) sociedade
anbnima de capital aberta e uma (9,1%) estabelecimento individual de capital aberto.
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Gréfico 3 — Analise quantitativa do nUmero de colaboradores das empresas.

Fonte: Elaborado pelo autor, 2016

Emrelacdo ao numero de funcionarios, 4 das empresas (36,4%) possuem mais de
800 colaboradores, 2 (18,2%) tem entre 400 e 800 colaboradores, 3 (27,3%) possuem
entre 200 e 400 colaboradores e 2 (18,2%) possuem menos de 200 colaboradores.

Investigacao Cientifica nas Ciéncias Sociais Aplicadas Capitulo 15



Geragao Familiar

= 12 Geragdo = 22 Geracao = 32 Geracgao

Grafico 4 — Relagéo do percentual de empresas na 1°, 2° e 3° geragao familiar.

Fonte: Elaborado pelo autor, 2016

Em relagéo ao tempo de permanéncia na empresa, (27,3%) dos associados ja
fazem parte da gestdo da empresa a mais de 4 anos, (54,5%) de 11 a20 anos e (18,2%)
estdo a mais de 20 anos na gestdao da empresa. Destes, (81,8%) sdo a segunda
geracao, filhos dos fundadores e (18,2%) da terceira geracéo, netos dos fundadores.
Corroborando com Oliveira (2010), que diz: “A empresa familiar caracteriza-se pela
sucessao do poder decisoério de maneira hereditaria a partir de uma ou mais familias”.
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Graéfico 5 — Analise quantitativa das empresas que possuem conselhos administrativos e
conselhos familiares na gestao da corporacéo.

Fonte: Elaborado pelo autor, 2016

No que diz respeito ao processo sucessorio e as metodologias usadas durante
a sucessao, (27%) das empresas possuem conselhos administrativos e familiares,
(36,4%) possuem apenas conselho administrativo e (36,4%) ndo possuem nenhum
conselho, seja familiar ou administrativo. Leone (2005) e Costa (2011) nos dizem
que “é cada vez mais comum o0s herdeiros se estabelecerem como membros dos
conselhos administrativos e familiares”.
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Gréfico 6 — Relagao do percentual de empresas que possuem ou ja possuiram politicas de
sucesséao familiar

Fonte: Elaborado pelo autor, 2016

Ainda no que se diz respeito ao processo de sucessao, (54,5%) das empresas
afirmam n&o haver qualquer politica efetiva de sucessao familiar em suas empresas

m Filho primogénito = Filho com maior destaque

= Filho com maior competéncia = Fora da familia

Grafico 7 — Andlise qualitativa da preferéncia para escolha do sucedido na empresa

Fonte: Elaborado pelo autor, 2016

No ambito do sucessor das empresas, 100% das empresas acreditam que o
sucessor deve ser o filho com maior competéncia e 82% acreditam que a experiéncia
fora da empresa € a principal habilidade a ser avaliada no sucessor.
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Grafico 8 — Relagéo da principal caracteristica do sucessor da empresa.

Fonte: Elaborado pelo autor, 2016

A pesquisa aponta que 82% acreditam que ter experiéncia fora da empresa é
uma relevante caracteristica para ser o principal sucessor na empresa, enquanto que
9% indicam aptidao académica e 9% como tendo experiéncia na empresa. Embora a
caracteristica da aptidao académica represente apenas 9%, 0s empresarios possuem
na sua totalidade da pesquisa curso superior completo.
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Gréfico 9 — Analise do fator primordial na causa de problemas na sucessao familiar.

Fonte: Elaborado pelo autor, 2016

Sobre os fatores que causam problemas na sucessao das empresas familiares,
100% das empresas indicam os fatores emocionais como o principal vilao da sucessao,
o0 que entra em harmonia com (NAJJAR, 2011) que nos relata o fato de que na
empresa familiar, a manutencéo da harmonia nas relagdes interpessoais € estratégica.
Dependendo da qualidade das relagcées e do grau de convivéncia harmoniosa entre
os familiares, o patrimdnio tem maior ou menor chance de se perpetuar”.
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Ainda sobre fatores emocionais ligados a sucesséo, (54,5%) das empresas
relata que os fatores emocionais ligadas a familia sempre entram em conflito com
os fatores empresariais, (27,3%) dizem que ocasionalmente isto acontece e (18,2%)
afirmam que raramente misturam negécios e familia.

51 CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo principiou-se com aideia do estudo das condi¢des da sucessao
familiar em empresas de ceramica da regido Sul de Santa Catarina, com foco em
empresas que produzem produtos ligados a linha branca de ceramica. Utilizando uma
metodologia de pesquisa descritiva e apoiando-se no questionario e entrevista com
0s representantes das industriais ceramicas como o método de obtencéo de dados
e ainda com base no referencial teérico, estudado a fundo para esta pesquisa, nota-
se que a preocupagao com a sucessao familiar nas empresas de ceramica branca
da regido Sul de Santa Catarina ainda é escassa. Evidencia-se uma necessidade da
ampliacéo da discussao deste tema dentro das empresas, como ratifica OLIVEIRA
(2010), “A questédo da sucessédo nas empresas familiares deve ser pensada desde
0 nascimento dos filhos”. Quanto ao que tange os assuntos emocionais e a ligagao
entre a empresa e familia a pesquisa confirmou o que nos diz RICCA (20017), “Com
a maioria dos familiares participando do quadro organizacional, todo emocional
e racional de uma familia se transpdem e contrapdem a estrutura empresarial da
organizacao, gerando uma grande carga emocional na tomada de decisbes.”. A
influéncia dos fatores emocionais é caracteristica comum nos entrevistados e a ligacao
entre empresa e familia & constante. Esta ndo distingdo entre assuntos familiares e
assuntos empresariais € causa de inUmeras discussdes dentro do meio empresarial e
,por vezes, acarreta de forma pertinaz perdas significativas tanto para empresa quanto
para a familia. Conclui-se que ,em sua maioria, as empresas ja estdo na sua segunda
geracao familiar, 0 que evidencia que ja houve um processo sucessorio na empresa,
feito quase que na totalidade por a¢des empiricas, decidas dentro do ambito familiar,
sem qualquer estudo. Por meio deste estudo, segmentado a ceramicas brancas da
regiao sul do estado de Santa Catarina, abrem-se as possibilidade de novos estudos e
pesquisas sobre o tema, podendo criar-se uma analise na evolugcéo do planejamento
sucessorio.
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CAPITULO 16
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RESUMO: O plano de negécios sera realizado
no segmento de materiais de construgdo. O
objetivo do estudo foi identificar e verificar qual
o nivel de atratividade para investimento para
a empresa comercial no ramo de materiais de
construgdo. Com relacdo aos procedimentos
metodologicos o estudo foi classificado
quanto ao método como indutivo. O nivel de
pesquisa foi o descritivo. O delineamento foi
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estudo de campo. O instrumento de coleta de
dados utilizado foi a entrevista e observacéo.
A populacédo do estudo foi as empresas do
segmento de materiais de construgcdo e a
amostra ficou representada por uma empresado
segmento de materiais de construcéo localizada
no municipio de Chapecé-SC. Os dados foram
analisados qualitativamente. Os resultados
evidenciam técnicas relativas ao administrador
empreendedor, administracdo financeira e
orcamentaria, a contribuicdo da economia para
0 empreendimento, planejamento de marketing
para o plano de negdcios, a gestao de recursos
humanos para as organizagdes, descritos
respectivamente. Tendo em vista os resultados
analisados o investimento nesse ramo é viavel
nesta regido devido a grande procura dos
consumidores.

PALAVRAS-CHAVE: Materiais de construcao.

Planejamento. Empreendedor.

BUSINESS PLAN FOR A COMMERCIAL
COMPANY OF THE CONSTRUCTION
MATERIALS

ABSTRACT: The business plan will be carried
out in the construction materials segment. The
objective of the study was to identify and verify
the level of attractiveness to investment for the
commercial company in the field of construction
materials.

Regarding methodological

procedures, the study was classified asinductive.
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The level of research was descriptive. The design was field study. The instrument of
data collection used was the interview and observation. The study population was the
companies in the construction materials segment and the sample was represented by
a construction materials company located in the municipality of Chapecé-SC. The data
were analyzed qualitatively. The results show techniques related to the entrepreneurial
administrator, financial and budgetary administration, the contribution of the economy to
the enterprise, marketing planning for the business plan, human resource management
for organizations, respectively. In view of the results analyzed, investment in this sector
is feasible in this region due to the great demand of consumers.

KEYWORDS: Building materials. Planning. Entrepreneur.

11 INTRODUCAO

Com a economia fragilizada no ano de 2016, o setor de materiais de construcao
também sente uma diminuigéo significativa. De acordo com a Associac¢éo Brasileira da
Industria de Materiais de Construcao (ABRAMAT, 2016), o faturamento deflacionado
da industria de materiais de construcdo acumula queda de 14,3% no primeiro de
semestre de 2016, comparando com os resultados de 2015.

Diante do exposto apresenta-se a questéao problema do estudo: Qual o nivel de
atratividade para investimento para uma empresa comercial no ramo de Materiais de
Construcao? O objetivo do estudo é verificar o nivel de atratividade para investimento
em uma empresa comercial do ramo de Materiais de Construcéo, instalado no oeste
de Santa Catarina.

O estudo justifica-se pela compreenséo dos pesquisadores em relacdo a um
plano de negdcio e quais os aspectos necessarios nas tomadas de decisdes para
gue ele se desenvolva saudavelmente, de maneira sustentavel e cumpra sua funcéao
social que é gerar lucro. O estudo também contribui no conhecimento adquirido pelos
pesquisadores com relacdo ao segmento de materiais de construcao.

2| AMBIENTE DE ESTUDO

No Brasil, existem aproximadamente 133 mil lojas varejistas de material de
construcdo. De acordo com a Relacédo Anual de Informagdes Sociais (RAIS) no ano
de 2012, a maior concentracao esta na regidao Sudeste, com 48,3% das lojas, seguido
da Regidao Sul com 19,7%, Regidao Nordeste com 18,9%, Regidao Centro-Oeste com
8,4% e Regiao Norte com 4,7% (SEBRAE, 2014, p 2).

De acordo com a Federacédo das industrias do estado de Sao Paulo (FIESP), a
regidao sul ainda tem um déficit grande em construgdes, cerca de 658 mil moradias,
0 que € uma grande oportunidade para empresas varejistas do ramo de materiais de
construcao, a moradia € um bem necessario, € necessaria para nos manter abrigados
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do clima.

Realizar um planejamento para deixar o negoécio bem localizado e bem visto
pelos clientes, fazer promocbes e divulga-las para o maior nUmero de pessoas
possivel ajuda a expandir as vendas. Conseguir parcerias com construtoras pode ser
outro fator importante para ajudar a dar visibilidade a empresa, pois assim consegue
vender todos os produtos necessarios para qualquer construcéo, tendo pedidos
maiores.

No caso das lojas de materiais de constru¢do o diferencial pode se manifestar
em uma gama de produtos, onde seus concorrentes podem ter apenas um tipo de
madeira, por exemplo, outro se destaca por conter trés tipos desta. Conseguir bons
fornecedores é essencial para que seus produtos venham com qualidade.

31 FUNDAMENTACAO TEORICA

A revisao de literatura esta abordada em trés topicos, o primeiro que demonstra
a importéncia que o administrador deve ser empreendedor em sua organizacgao,
o segundo demonstra as ferramentas da administracédo financeira e orcamentaria
e finalizando com o terceiro que mostra a contribuicdo da economia para o
empreendedorismo.

3.1 O Administrador Empreendedor

Toda e qualquer organizacao precisa de planos de inovagdes, sendo de negocios
ou até ajustes em produtos. A inovacao € uma ferramenta do empreendedorismo,
sendo fundamental em uma organizacdo em evolucgao.

Um plano de negdcio permite identificar e restringir seus erros no papel, ao invés
de cometé los no mercado (SEBRAE, 2013). Para fazer um plano de negocio é preciso
muito planejamento. Descrever o passo a passo do processo ajuda a minimizar os
erros que podem aparecer futuramente.

Uma equipe bem preparada e produtos de qualidade reflete ao consumidor final,
seguranca no que esta adquirindo, trazendo para a empresa uma diferenciacdo no
mercado (SERTEK, 2012).

3.2 A Administracao Financeira E Orcamentaria

A demonstracéo financeira € importante, por que relata a geracao de lucro e de
caixa e no balanco patrimonial mostra os elementos patrimoniais existentes, o que nos
mostra a importancia disso para a gestéo financeira das organiza¢cées (PADOVEZE,
2011).

A elaboracdo de uma estratégia ou um planejamento estratégico é a analise
da empresa dentro do seu ambiente, tendo o conhecimento das entradas, recursos
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internos e saidas (PADOVEZE, 2011). O mercado financeiro precisa ser dindmico
para conseguir atender as necessidades do mercado, sendo assim as estratégias
financeiras precisam ser flexiveis conforme a situacéo (HOJI, 2010).

3.3 A Contribuicao da Economia para o Empreendedorismo

O cenario econdémico brasileiro sofre muitas variagées faz com que, criamos a
necessidade de aprimorarmos nossa consciéncia critica para analisar os contextos
econdmicos e sociais de forma meticulosa. Todas as decisdes, desde as corriqueiras
até estratégicas precisam ser cautelosamente analisadas para serem postas em
pratica (TIEGHI, 2013).

A microeconomia ou teoria dos precos, “analisa a formacéo de precos no
mercado, ou seja, como a empresa e o consumidor interagem e decidem qual o preco
e a quantidade bem ou servico em mercados especificos” diz Vasconcellos e Garcia
(2008).

Vasconcellos e Garcia (2008) cita que a macroeconomia aborda uma visao
global do mercado de bens e servicos, ndo fica focado em mercados individuais e
especificos. A diferenca entre a micro e macroeconomia é o seu enfoque, na micro ird
analisar seus concorrentes e no macro a evolugao do setor no mundo.

3.3.1 O planejamento de marketing para o plano de negdcios

O planejamento do produto deve ter uma analise bem detalhada, desde seu rétulo
a embalagem, a embalagem deve passar um desejo de consumo aos consumidores,
gue quando passarem na gondola possam ver e desejar o produto. Outro diferencial
aplicavel na empresa é sua comunicacdo. O jeito em que se comunica com seus
clientes, seja a respeito de promog¢des. Comunicar sua eficiéncia na entrega, por
exemplo, pode fazer com que um cliente impaciente deixe de comprar no concorrente
e adquira os produtos contigo.

Um conceito valido no planejamento € inovacao. Fazer, pensar e criar produtos
ou servigo novo traz mais competitividade para o mercado. Com valores introduzidos,
a organizacao traz mais seguranca na hora do consumidor escolher seu produto ou
servico (SEBRAE, 2013).As principais variaveis de segmentacéo de mercado sdo as
geogréficas, demogréficas, psicograficas e comportamentais.

3.3.2 A gestéao de talentos Il

Todas as organizag¢des com fins lucrativos possuem funcionarios, todos com um
determinado cargo. Segundo Almeida, (2015, p. 105) a estratégia de remuneracéao
eficaz diferencia a organizagcdo no mercado de trabalho e mantém a atratividade da
empresa para os melhores talentos.

A utilizacdo da ferramenta chamada avaliacédo de desempenho faz com que a
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empresa reconheca o ponto de vista do colaborador sobre sua geréncia e da geréncia
sobre seu colaborador. E importante, pois, é a partir da avaliacdo que o colaborador
recebe um feedback de como esta seu desempenho. Caso a empresa possua plano
de cargos e salarios bem definidos, com o feedback o colaborador sabe se esta
no caminho certo de crescer e evoluir na organizagdo, caso contrario sabera quais
atitudes devem ser mudadas para que seu desempenho melhore.

41 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O desenvolvimento da humanidade esta em um ritmo acelerado, com isso o
homem sente necessidade de acompanhar essa evolugdo junto. O aprendizado
acontece em toda sua vida, para desvendar esse conhecimento da ferramenta
essencial € o estudo (FIGUEIREDO e tal, 2014).

O método indutivo é no quais partem dados particulares, no qual se infere uma
verdade geral e universal, que ndo estavam nas pesquisas anteriores. O objetivo é
formar um texto conclusivo cujo conteddo é muito mais amplo do que se foi analisado
anteriormente (MARCONI; LAKATOS, 2003 apud FIGUEIREDO e tal, 2014).

51 ANALISE E INTERPRETACAO DOS DADOS

Segue nos tdpicos a seguir as analise dos dados levantados neste artigo.

5.1 Analise de Entrevista com um Empresario do Ramo Similar

As entrevistas para coleta de dados foram compostas por duas empresas
do ramo de materiais de construcédo, tendo em vista analisar o mercado, precos,
concorréncia, questdes de marketing, sobre de gestdo de talentos, financas e
planejamento estratégico.

A empresa observada foi a Madeireira Castanha, situada na cidade de Nova
Itaberaba-SC sendo filial da matriz que se encontra em Chapec6-SC. A empresa é
constituida por dois soécios, sendo LTDA. As divulgagcdes, promog¢des e precos sao
pensados entre os dois donos e o gerente, nas vendas aceitam boletos, dinheiro e
cheque. E tem como produto principal, areia, tijolos, brita, cimento e madeira que é o
diferencial da organizacéo, atuando em toda regido atingindo todas as classes com
diferenciados produtos. Regime tributario € simples.

A empresa entrevistada foi a Hora Certa Materiais de Construgéo, localizada
no bairro Sdo Pedro em Chapec6, Santa Catarina e possui uma filial no bairro Efapi.
E constituida por dois sécios majoritarios, sendo LTDA. Esta a 10 anos atuando no
mercado, com produtos basicos para construcdo como areia, brita, brasilit, tijolos e
pecas da parte hidraulica. Sua formacdo de preco é baseada em 45% ou mais no

valor do fornecedor.
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Conforme a empresa possui demanda ela vai se organizando, pois nao possuem
planejamento estratégico, cronogramas ou meta de vendas. Sua contabilidade é
terceirizada, e todos os documentos ficam la arquivados. Seu método de recebimento
€ a vista, cheque ou cartdo. Seu maior publico sdo pessoas que residem no bairro
Sao Pedro e proximidades.

Contam com uma equipe de 5 funcionarios, sendo dois motoristas, dois auxiliares
de motoristas, 2 balconistas, responsavel pelas compras, e caixa. A empresa
atualmente se encontra com um vasto banco de dados de curriculos, porém esta com
seu quadro completo.

Os funcionarios recebem salarios de acordo com a tabela do PIS, e também
bonificacdes ao final de cada més. A organizacao se preocupa com seus funcionarios,
por isso disponibiliza equipamentos de protecédo individual como botas, fones de
ouvido, luvas, e protetor solar.

Quando possuem alguma promocéo esta é divulgada na fachada da loja
e também em radio local. Seu diferencial € seu contato com o cliente, e entregas
rapidas. Realizam p6s-venda por telefone quando a entrega é em locais mais longes
da filial, caso contrario os proprios clientes passam na loja para fazer criticas ou
deixar elogios.

Seu fluxo de vendas é constante, necessitam fazer compras diarias para repor o
estoque que é pequeno. Nos dias de chuva o fluxo é menor, pois a empresa nao faz
entrega, a razdo é que materiais de construcdo como areia e cimento, por exemplo,
se danificam nessas condic¢des climaticas.

5.2 Viabilidade Mercadolégica do Empreendimento

De acordo com dados do SEBRAE, apresentados no ambiente de estudo deste
trabalho, notamos a viabilidade de uma empresa no ramo de materiais de construgao
devido a fase ascendente de pessoas conseguindo alcangar o sonho da casa prépria.

Instalaremos nossa loja no bairro Passo dos Fortes, onde teremos poucos
concorrentes proximos. O bairro em questdo esta em crescimento assim como toda
Chapeco, e em suas proximidades estdo surgindo novos loteamentos, com isso
teremos produtos para atender a demanda da populagao do local.

Ao que se refere a estrutura, necessitamos de um barracdo grande pois
trabalhamos com estoque. Observando as empresas onde realizamos a entrevista
podemos notar que a estrutura é parte importante para chamar a atencéo do cliente
e também para deixa-lo confortavel e retornar a sua loja, porém apenas uma se
preocupou com esse aspecto.

O estoque sera grande, teremos sempre uma boa quantidade de materiais
para fazer o maior fechamento de vendas diariamente. De acordo com o que foi
observado, neste ramo o estoque € fundamental, pois, caso o cliente ndo encontre
0 que precisa na sua loja ele ird buscar no concorrente, e depois de suprir essa
necessidade o cliente pode demorar até anos para precisar de algum material para

227
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construgao novamente.

Este ramo é muito viavel, porém deve ser bem administrado, principalmente no
que diz respeito ao setor de vendas e estoque, que sempre devem estar conectados
para que os lucros sejam adquiridos e o crescimento da empresa aconteca.

5.3 Caracteristicas da Empresa Constituida

O nome da empresa constituida sera AD Materiais de Construcdo, contendo
duas soécias, sera localizada no Bairro Passo dos Fortes, Chapec6-SC. Os produtos
que serdo disponibilizados areia, tijolos, cimento, madeira e brita; os precos dos
produtos a vista e a prazo serdo demonstrados na tabela a seguir:

Produtos Valor a vista e a prazo R$

Areia 90,008
Cimento 30,00uni
Tijolo 1,20uni
Madeira 500,003
Brita 50,003
Total 671.20

Quadro 2 - Precos de produtos, valores a vista e a prazo
Fonte: Dados da pesquisa (2016).

Trabalhando com os pagamentos em cheque, a vista e a prazo no boleto. Por
ter um produto de necessidade de moradia, atua em todas as classes atingindo toda
a sua regiao com produtos variados além dos principais citados acima.

5.4 Planejamento de Marketing do Empreendedorismo

A empresa é formada a partir das iniciais dos nomes das sécias (Alekcia e
Danielle), juntamente com o ramo proposto, surgiu AD Materiais de Construcéao. A
logomarca é representada por um martelo formando a letra “A” que traz aspectos de
uma casa, as cores soélidas laranja e preto trazem consigo as cores dos produtos que

\D

Materiais de Constru¢ao

vendemos, como o tijolo, britas.

Figura 1 - Logomarca AD Materiais de Construcao
Fonte: Dados da pesquisa (2016).

Nosso publico alvo séo casais de classe média-alta com até 3 filhos, pois estes
precisam de uma moradia grande devido ao numero de pessoas, e, conforme mais
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filhos precisam de mais comodos o0 que os leva a ampliar a casa ou adquirirem
uma casa maior. O objetivo é se posicionar no mercado a partir da segurangca nos
processos, qualidade dos produtos, pre¢co competitivo e entrega eficiente.

Como a empresa é nova no mercado o plano de marketing vai ser usado com
0 objetivo de posicionar a marca no mercado. Ser reconhecida no mercado como
melhor loja de materiais de construcao de Chapecé.

O segmento de vendas de materiais de construgédo vem se beneficiando cada
vez mais do aquecimento do mercado. A chegada do final do ano, traz sempre bons
frutos para quem investe no ramo. A empresa AD Materiais de Construcéo € de porte
médio, trabalha com produtos basicos para a construcéo: areia, brita, tijolos, madeiras
e cimento, e n&o possui nenhum concorrente a menos de 850m de proximidade da
empresa.

Nos ultimos meses do ano (de outubro a dezembro) as vendas tendem a
aumentar devido as pessoas adquirirem seu 13° salario e também por estarem de
férias, mais tempo e dinheiro para poder construir, reformar ou ampliar.

A empresa possui pagina no Facebook, onde contém os dados da empresa e
também de seus produtos e promog¢des. Com a analise SWOT, podemos observar as
seguintes caracteristicas da empresa:

Forcas Fraquezas
Localizac&o, atendimento, estrutura
fisica, publico alvo definido, por Distante do centro da cidade,

possuir | | para os clientes pouca variedade de produtos.

estacionarem nossa entrada se
torna mais cémoda a todos.

Interno

Externo

Figura 2 - Analise SWOT da empresa
Fonte: Dados da pesquisa (2016).

Com a formulacao estratégica, para alcancar o objetivo da organizacéo, €
necessario focar em estratégia de promocéo. Sera utilizado anuncio das promocgdes:
Facebook, Whatsapp, fachada da loja, flyers e distribuicdo de brinde (calendarios).
Sempre reforcar a marca, o produto e o servico na mente dos consumidores com
frequéncia, consolidar a marca.

Os meios de veiculacéao utilizados para alcancar o objetivo do plano de marketing

« Servicos de Panfletagem: quinzenais no periodo de um més, no bairro Pas-
so dos Fortes, Centro e demais bairros da Cidade.

+ Flyers: para divulgacao dos produtos de construcao basica e promocoes.
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+ Conteudo digital semanal via Facebook: focando a marca e os produtos,
durante seis meses, continuando com postagens periddicas apds esse pe-
riodo.

« Promover com recursos pagos o Facebook da empresa no periodo de seis
meses para massificar os resultados esperados.

+  Promover via WhatsApp os conteudos utilizados no Facebook e também

criar e divulgar em grupos no aplicativo nossos produtos e promocgdes.

+ Distribuicdo de brindes: devido a chegada do final de ano é comum lojas
distribuirem calendarios aos seus clientes, utilizaremos esse meio para per-

manecer 0 ano seguinte nas casas dos clientes, sendo lembrados.

A partir do planejamento dos meios de veiculagao, foi realizado os respectivos

orcamentos:
Descricéao Valor Fornecedor
. Fol- _Qonteu_do: C|ment_o, areia e promocdes de: R$ 600,00 | Freelancer
der Simples | tijolo, brita e madeira.
Fa- | Utilizaremos a fachada como ponto de referén- "
s X R$ Grafica
chada da cia, com a logomarca em destaque, impressa 5200.00 |Rota
Loja em lona. Incluso instalacéo. ’ ’
Promogoes de produtos, dicas de construcdo e
Pos- | ampliagc&o, importancia de utilizar materiais de
tagem Fa- | qualidade e junto com as dicas sempre indicar R$ 80,00 | Freelancer
cebook os produtos e valores destes disponiveis na
loja.
R$ 50,00
Criar grupos para langar ofertas relampagos (Chip +
Wha- | para nossos clientes, fazer atendimentos e pacote Operadora
tsApp orcamentos, auxiliando a manter o fluxo de ven- | internet P
das constante. R$ 35,00
mensais)
Celular Smartphone R$ 579,00 | Loja online
Calendario Calendarlq 2017 Duplex 250g UV FR 27x35cm R$ 505,00 Gréfica Lo-
+ Impresséo. cal
To-
tal: R$ 6.454,00
Quadro 3. Orgamento da Producgéo do Material
Fonte: Dados da pesquisa.
Material | Descricao Valor Fornecedor | Quant.
Tamanho 15X20cm,
Flyer R$ Grafica 1
y impresséo colorida na frente e verso, papel couche | 370,00
115¢g
Flyer (En- . R$ Companhia
trega) Entrega dos panfletos em Chapeco 120,00 5
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R$ 980,00

tal:

Quadro 4. Orcamento da Panfletagem em Chapeco

Fonte: Autoras

Material Descricao Valor Fornecedor Quant.
Promover pagina Promover a pagina com recursos 15 Facebook 180
recursos pagos pagos, alcangar mais visualizacbes

Total: R$ 2.700,00

Quadro 5. Orgamento da Midia On-line

Fonte: Dados da pesquisa.

O orcamento refere-se ao periodo de seis meses, pOs inauguracdo da loja,
totalizando um valor de R$ 10.134,00. Ap6s esse periodo os valores de producéo de
material para ser postado no Facebook e WhatsApp iram continuar, assim como o
valor do pacote de internet do celular, totalizando ao final de um ano um valor de R$
12.500,00.

A partir dos meios de veiculacao e orcamentos temos o cronograma de aplicagao.
Sendo iniciado a partir do dia 03 de dezembro de 2016 e encerrado no dia 20 de
maio de 2017. As primeiras acdes séo a instalacdo da fachada da loja e também a
fabricacao, impressao e distribuicao dos flyers de inauguracéo da empresa.

O cronograma é fundamental para atingir o objetivo da empresa. Para dezembro
foi estipulado no cronograma a entrega dos panfletos, postagem nas redes sociais,
aquisicao do smartphone, instalacado da fachada da loja, a partir de janeiro até maio,
serdo programados publicacbes semanais nas redes sociais com informacdes e
promog¢des da empresa, por isso ser assiduo nas postagens é evidente, para se
tornar referéncia na cidade e estar sempre presente na vida dos clientes.

5.5 Estratégias de Gestao de Talentos

Cada organizacao tem uma politica de Recursos Humanos, que é estabelecida
por ela mesma, com objetivos de levar os colaboradores a exercerem seus cargos de
forma satisfatéria, criada como uma politica quem tem preceitos normas e regras. As
organizacdOes crescem através de seu quadro de pessoal.

A empresa vai conter cinco funcionarios sendo uma caixa com salario inicial de
1.700,00 com horério fixo das 8:00 as 18:00, dois vendedores com salério inicial de
1.500,00 horario fixo das 8:00 as 18:00 e outro com horéario das 8:00 até as 17:00
permanecendo durante o horario do meio dia em que a loja estara aberta, com o
horario do almoco das 12:00 até 13:30; um motorista das 10:00 até as 20:00 e junto
a ele o auxiliar de entrega, e 13:30 as 14:30 para almoco. E horario patronal integral,
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com salario de 3.500,00 cada mensal.

Os beneficios legais que serdo oferecidos férias; 13° salario; aposentadoria;

seguro acidente de trabalho, auxilio doenca; salario familia; salario maternidade;

transporte 6%; além destes, seguro de vida; vale refeicdo ou vale combustivel;

descontos especiais na compra de produtos da loja.

Todos os colaboradores e as gestoras da organizagcdo terdo camisetas

personalizadas, para os clientes conseguirem identificar facilmente quem trabalha na

empresa e também para que os proprios funcionarios se assemelham.

5.6 LevantamentodolnvestimentoNecessarioparaaAberturadoEmpreendimento

Balanco Patrimonial em 01/01/2016 Em R$

Ativo Passivo

Ativo circulante 91.729,00 Passivo Circulante 88.500,00
Caixa/Banco 45.229,00 Financiamentos 42.000,00
Estoques 46.500,00 Fornecedores 46.500,00
Ativo nao circulante 142.271,00 Passivo nao circulante

Moveis 15.363,00

Equipamentos 6.908,00 Patriménio Liquido

Veiculos 120.000,00 Capital social 148.000,00
Ativo Total 236.500,00 Passivo + Patrimonio Liquido Total 236.500,00

Tabela 01 — Balanco Patrimonial inicial 01.01.2016
Fonte: Dados da pesquisa (2016)

Observa-se através do Tabela 01 que no inicio das atividades o patriménio inicial
foi de 236.500,00. Deste montante 148.000,00 foi investido pelos socios e o restante
42.000,00 foi captado através do banco BNDES a uma taxa de 0,9859% a.m. sendo
no prazo de pagamento de 12 meses.

PLANILHA DE FLUXO DE CAIXA

Janeiro Fevereiro Marco Média 2016
1 2 3
ENTRADAS
Previsdo de recebimento vendas 0,00 | 14.000,00 | 22.000,00 432.000,00
Contas a receber-vendas realizadas 28.000,00 | 25.340,00 | 20.540,00 886.560,00
Outros recebimentos 8.735,00 4.435,00 9.650,00 273.840,00
TOTAL DAS ENTRADAS 36.735,00 | 43.775,00 | 52.190,00 1.592.400,00
SAIDAS
Fornecedores 4.500,00 5.800,00 7.650,00 215.400,00
Folha de pagamento 4.898,80 4.898,80 4.898,80 176.356,80
INSS a recolher 940,00 940,00 940,00 33.840,00
FGTS 493,00 493,00 493,00 17.748,00
Retiradas s6cios 5.600,00 5.600,00 5.600,00 201.600,00
Impostos s/ vendas 11.442,16 11.442,16 11.442,16 411.917,76
Aluguéis 2.500,00 2.500,00 2.500,00 90.000,00
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Energia elétrica 300,00 275,00 235,00 9.720,00
Telefone 180,00 130,00 165,00 5.700,00
Combustiveis 500,00 650,00 430,00 18.960,00
Manut. de veiculos 600,00 250,00 1.200,00 24.600,00
Despesas diversas 150,00 75,00 200,00 5.100,00
Férias 2.449,40 2.449,40 0,00 58.785,60
13° salario 4.898,80 0,00 0,00 24.494,00
Empréstimos bancarios 0,00 | 14.275,00 7.568,00 262.116,00
Financiamentos equip. 17.000,00 8.600,00 1.300,00 322.800,00
Despesas financeiras 4.000,00 3.000,00 2.600,00 115.200,00
Pagamento novos empréstimos 0,00 345,00 680,00 12.300,00
Outros pagamentos 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL DAS SAIDAS 60.452,16 | 61.723,36 | 47.901,96 | 2.040.929,76

1 (ENTRADAS - SAIDAS) -23.717,16 | -17.948,36 4.288,04

2 SALDO ANTERIOR

3 SALDO ACUMULADO (1 +2) -23.717,16 | -17.948,36 4.288,04

4 NECESSIDADE EMPRESTIMOS

5 SALDO FINAL (3 +4) -23.717,16 | -17.948,36 4.288,04

Tabela 2. Fluxo de caixa da empresa

Fonte: Dados da pesquisa.

5.6.1 Demonstrativos de resultados (12 meses)

Demonstracéao de Resultado 2016 Acumulado no
ano
( =) Receita Bruta de Vendas 1.592.400,00 1.592.400,00
(- ) Impostos sobre vendas
(-)ICMS (17%) 270.708,00 270.708,00
(-) Pis (0.65%) 10.350,60 10.350,60
(-) Cofins (3%) 47.772,00 47.772,00
( =) Receita Liquida de Vendas 1.263.569,40 1.263.569,40
(-) Custo da Mercad. Vendida 886.560,00 886.560,00
(=) Resultado Bruto 377.009,00 377.009,00
(- ) Despesas Operacionais
(- ) Despesas Administrativas
(-) Desp. com salarios 67.200,00 67.200,00
(-) Desp. com energia 9.720,00 9.720,00
(-) Desp. com telefone 5.700,00 5.700,00
(- ) Desp. mat. Exped. 5.000,00 5.000,00
(-) Despesas com Vendas
(- ) Desp. com salarios 58.785,60 58.785,60
(-) Desp. com combustivel 18.960,00 18.960,00
(-) Desp. com marketing 12.500,00 12.500,00
(+/-) Encargo financ. Liquido
(-) Desp. Financeiras 6.500,00 6.500,00
( =)Resultado antes CSLL/ IRPJ 192.643,40 192.643,40
(-) CSLL (9%) 17.337,91 17.337,91
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(-)IRPJ (15%) 28.896,51 28.896,51
( =) Resultado Liquido 146.408,98 146.408,98

Tabela 3. Demonstracédo de resultado do ano de 2016
Dados: pesquisa 2016.

Observa-se que na Tabela 03 que a receita bruta de vendas do ano foi de:
1.592.400,00 e com todas as despesas descontadas que sdo: Imposto sobre renda
(ICMS, PIS, Cofins), o custo de mercadoria, as despesas administrativas, despesas
com vendas e mais 0s encargos financeiros liquidos, e a retirada do CLSS e o IRPJ
sobraram liquido: 148.764,99 anuais.

5.6.2 Balango patrimonial 31/12/2016

Empresa AD Materiais de Construcao

Balanco Patrimonial em 31/12/2016

Em RS$
Ativo Passivo
Ativo circulante Passivo Circulante
Caixa/Banco 138.229,00 Financiamentos 53.102,92
Estoques 72.511,90 Fornecedores 38.500,00
Ativo néo circulante Passivo néo circulante
Moveis 15.363,00
Equipamentos 9.908,00 Patriménio Liquido
Veiculos 150.000,00 Capital social 148.000,00
Lucros acumulados 146.408,98
Ativo Total 386.011,90 Passivo + Patrimoénio Liquido Total
386.011,90

Tabela 4. Balanco patrimonial final
Dados: pesquisa 2016.

Observa-se através do Tabela 04 que ap6s 12 meses de atividade e considerando
o resultado acumulado do periodo patriménio da empresa é de R$ 386.011,90.
Deste montante o investimento dos socios foi de R$ 148.000,00 e o retorno desse
investimento da forma de lucros foi de R$ 146.408,98 média anual. O restante dos
recursos foi catado de terceiros sendo R$ 53.102,92 através de financiamentos e
fornecedores 38.500,00.

5.7 Analise de Viabilidade Econémica e Financeira do Empreendimento

A viabilidade do empreendimento foi positiva por ter dado um lucro em média
de R$ 12.397,08 por més. O setor de materiais de construgdo vem aumentando
pela necessidade de construcdo de moradias, e pelos programas em que 0 governo
oferece um prazo maior e meios mais faceis de financiamento para moradias de
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pessoas de classes mais baixas.

Mesmo no fluxo os primeiros meses exercidos terem mais despesas, nos outros
a organizagcao conseguiu cumprir com suas obrigacdes, através de financiamento e
grandes quantias de produtos vendidos a vista, com retorno imediato a empresa e
seu caixa.

Como a empresa conseguiu precos favoraveis com os fornecedores e expondo
0s produtos com um preco acessivel, a competicdo sera maior, promog¢des bem
anunciadas com produtos variados, marketing de comunicac&o que faca o cliente ir
até a loja conferir os precos e promocgdes ofertados. O investimento em Marketing
proporciona a comunicacao da empresa com os clientes, faz com que os consumidores
criem um olhar mais afinado na marca, continuem a comprar os produtos que gostaram
e acabam sendo fiéis a marca e passando informacao sobre a empresa para seus
amigos e conhecidos através do marketing boca-boca.

6 | CONSIDERACOES FINAIS

O plano de negécios para uma empresa comercial do ramo de materiais
de construcdo teve como objetivo de estudo identificar e verificar qual o nivel de
atratividade para investimento para a empresa comercial no ramo de materiais de
construcdo. Com relacao aos procedimentos metodoldgicos o estudo foi classificado
guanto ao método como indutivo. O nivel de pesquisa foi o descritivo. O delineamento
foi estudo de campo. O instrumento de coleta de dados utilizado foi a entrevista. A
populacdo do estudo foi as empresas do segmento de materiais de construcéo e a
amostra ficou representada por duas empresas do ramo localizado no municipio de
Chapeco6 e Nova Itaberaba ambas em Santa Catarina. Os dados foram analisados
qualitativamente.

Os dados finalizados da empresa constituida, que foram usadas ferramentas de
marketing como a panfletagem e redes sociais para consumidores em potencial da
regido, da gestao financeira os recursos de financiamentos pelo BNDES, recursos da
contabilidade para as tabelas de balanco patrimonial e demonstracao de resultado
anual, e a gestao de talentos para a execucao de recrutamento e selecao, treinamento
e beneficios e para a socializagdo dentro da organizacdo. Metodologia foi utilizada
para a entrevista na empresa, em forma de questionario e depois na resolucéo da
pesquisa qualitativa descrita no trabalho.

Uma limitacdo neste ramo seria a localizacédo. Se inserir em um local onde em
suas proximidades ndo haja demanda é arriscado, pois, o fluxo de venda sera pequeno,
e vender para locais mais afastados gera frete e mais gastos para a empresa.

Uma recomendacéo é ter um estoque grande, pois nesse ramo é extremamente
importante. Como os produtos sdo normalmente vendidos em grande quantidade
precisamos ter um estoque maior ainda para que abranja a demanda.
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A UTILIZACAO DE VANT
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RESUMO: O crescimento urbano acelerado
ocasionou mudancas de diferentes formas
na sociedade, tornando dificili o processo
apropriado de implantacdo e estruturacdo do
planejamento e gestéo urbana dos municipios.
Desta forma, mostra-se de grande relevancia o
estudo do cadastroimobiliario e o cadastramento
territorial multifinalitario, visto que a sua
implementacdo tornou-se medida empregada
por diversos municipios. Diante disso, e do custo
beneficio proporcionado pelos VANT’S quando
comparados aos outros métodos, justifica-
se 0 emprego da tecnologia emergente
composta pela utilizagdo de Veiculos Aéreos
nao tripulados para obtencao dos dados. Desta
forma, o referente trabalho tem como objetivo
analisar qualitativamente a atualizacdo do
cadastramento imobiliario do bairro centro de
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PAU DOS FERROS/RN

Pau dos Ferros/RN, oriundo de levantamento
aerofotogramétrico georreferenciado. Através
disso, efetuou-se a construgéo de ortomosaico,
no qual, a partir dele, fez-se a vetorizacéo
dos elementos urbanisticos de interesse e a
caracterizagao dos imoveis. Entretanto, embora
tenham-se tido dificuldades no levantamento e
processamento dos dados, pois 0 uso desta
tecnologia requer
processamento de maquinas potentes, foi

elevada capacidade de

possivel obter produtos com alta qualidade e
grau de detalhamento. Portanto, a aplicacéo da
metodologia utilizada e o uso de VANT para a
finalidade estudada mostrou-se uma ferramenta
eficiente e util no processo de atualizagdo dos
cadastros.

ABSTRACT: The accelerated urban growth
caused changes of different forms in the
society, making difficult the appropriate process
of implantation and structuring of the urban
planning and management of the municipalities.
In this way, the study of the real estate cadastre
and the multi-purpose territorial registration is
of great relevance, since its implementation
became a measure employed by several
municipalities. In view of this, and the cost
benefit provided by the VANTs when compared
to the other methods, the use of the emergent
technology composed by the use of Unmanned
Aerial Vehicles to obtain the data is justified. In
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this way, the reference work has the objective of qualitatively analyzing the updating
of the real estate registration of the downtown district of Pau dos Ferros / RN, coming
from a georeferenced aerial photogrammetric survey. Through this, the construction
of orthomotic was carried out, in which, from it, the urban elements of interest and the
characterization of the real estate were made. However, although data collection and
processing difficulties have occurred, since the use of this technology requires high
processing capacity of powerful machines, it was possible to obtain products with high
quality and degree of detail. Therefore, the application of the methodology used and
the use of VANT for the studied purpose proved to be an efficient and useful tool in the
process of updating the registers.

11 INTRODUCAO

A expansao urbana ocasionouproblemas aos 6érgédos responsaveis pela
infraestrutura e planejamento municipal, tais como,o inchaco das cidades e ocupacéo
de habitac6es desfavoraveis para moradia. De acordo com Antunes e Hollatz (2015)
a problematica referente ao ordenamento urbano engloba também saneamento
insuficiente, moradias ndo planejadas e vias de acesso escassas ou em condi¢cdes
inadequadas, assim, pode ser dito que tais impasses sao provenientes da inapropriada
gestao.

Diante disso, tornou-se necessario os estudos da gestao territorial, Cadastramento
Imobiliario,Cadastro Territoriale regularizacao fundiaria. Conforme Amorim e Camargo
(2010) todo municipio necessita de um cadastro imobiliario, ja que a ferramenta
proporciona um levantamento qualitativo e quantitativo das residéncias e glebas
municipais.

Xavier (2013) afirma que as plataformas VANTS foram criadas em 1888 e
empregadas primordialmente pelos militares, contudo, com suas constantes evolugoes
e adaptacgdes em tamanho, praticidade e eficiéncia, tornou esta tecnologia emergente
utilizada na agropecuéria, nas vigilancias e em controles de trafego.

Embora exiba resultados positivos, ainda existe muito a ser corrigido no processo
de capturas de imagens aéreas, a metodologia é de custo beneficio acessivel e muito
bem empregada,contudo,apresenta um equipamento leve, que n&o permite a insercao
de uma cédmera com tamanho muito elevado,além disso, sua bateria exibe curta
duracao variando conforme sua marca e modelo (MELO,2016).

Neste contexto, o presente trabalho tem como objetivo realizar uma atualizacao
do cadastroimobiliario dobairro centro nacidade de Paudos Ferros/RN. Tomando como
base os procedimento metodoldgicos de um levantamento aerofotogramétrico, que
possibilitara a vetorizacdo e consequente identificacdo dos elementos urbanisticos
presentes na areade estudo.
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2| FUNDAMENTAGCAO TEORICA
Veiculo aéreo naotripulado

A Agencia Nacional de Aviacéo Civil (ANAC), define (VANT), como sendo, um
veiculo aéreo nao tripulado, ou seja, que nao possui piloto a bordo, sendo necessario
uma pilotagem remota a partir de controles capazes de realizar todos 0s movimentos
necessarios (ANAC, 2017).

A utilizacao do VANT vem crescendo nos ultimos anos, fato que Lima (2018)
acredita ser decorrente dos grandes avancos tecnol6gicos neste segmento,além
disso, a facilidade com o manuseio da tecnologia e o custo acessivel desencadearam a
amplitude dasuauutilizagao.

O VANT permite com que sejam obtidas por meio de umacéameraemboaresolucao
espacial, imagens aéreas que serao transformadas em produtos cartograficos digitais
através de técnicas fotogramétricas por meio da qual € realizado um processamento
das fotografias obtidas, tendo como principal produto o um ortomosaico (imagem
georreferenciada por GPS formada por um conjunto de ortofotos), na qual serao
adquiridosinformacdes, taiscomo areas, perimetro e volumes, de forma precisasjaque
estas imagens séo georreferenciadas.

O equipamento de alta tecnologia pode ser empregado em diversos ramos,
podendo-se destacar: a mineragcdo para o célculo de volume, planejamento e
monitoramento de lavra;planejamento de obras, evolugdo da obra e no célculo de
volume de corte de aterro(SILVA,2015).

Sistema de Posicionamento Global

O Sistemade posicionamentoglobal (GPS) foidesenvolvido pelo Departamentode
Defesa dos Estados Unidos da América no inicio da década de 1960, representado
pelo nome do projeto NAVSTAR (NavigationSatelliteWith Time AndRanging), com
intuito de ser o principal sistema de navegacéao das forcas armadas americanas na
época (POLEZEL, 2010, p.20 apud MONICO, 2008, p.32).

O Sistema GPS, em conformidade com Jauch et al (2014), € um sistema de
radio navegacao que recebe informacdes através de satélites, ou seja, permite o
posicionamento ou navegacado de forma global, sendo projetado para fornecer o
posicionamento instantaneo, bem como a velocidade de um ponto sobre a superficie
da Terra ou préximo a ela.

O sistema GPS possuiumainfraestrutura administrada por trés segmentos, sendo
estes: espacial, de controle e do usuario. Jauchet.al. (2014, p. 12) expde que os dados
sao captados e enviados para uma estacao de monitoramento, onde é mensurada a
distancia entre o ponto do receptor GPS e, no minimo, outros quatro satélites por meio
de um processo de triangulacéo que determinando a localizagc&o do usuario e informado
dados como: latitude, longitude e altitude dentro de um sistema de referéncia.

Devido ao extraordinario potencial dos sistemas e o conceituado desenvolvimento
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da tecnologia envolvida em circuitos integrados nos receptores GPS, a tecnologia em
ascensao esta reduzindo seutamanho e tornando-o um equipamento de facilmanuseio
(POLEZEL,2010).

Utilizacao de VANT no cadastramento imobiliario

O Cadastramento Territorial Multifinalitario (CTM), pode ser definido como sendo
um conjunto de dados na qual se tem informacdes territoriais baseado na parcela ligada
a superficie terrestre, onde deve-se conter uma descricdo geométrica das parcelas
analisadas bemcomo outras informacdes que dizem respeito a estrutura urbana local,
sendo este uma poderosa ferramenta governamental utilizada para desenvolver a
organizacao dos diversos territérios do pais.

A diretrizes necesséarias para a criacéo, instituicao e atualizacdo do CTM
nos municipios brasileiros através de um ponto de vista cartografico, instrumental,
com enfoque na sua melhor formulagcdo e implantacdo, buscando observar os
fins, estratégias, limites e os desdobramentos socioespaciais da utilizacao deste
instrumento dentro de um contexto de ordenamento e planejamentoterritorialeurbano,
éproposto pelo Ministério das Cidades pormeiodaportarian® 511, de 7 de dezembro de
2009 (ARAUJO E SILVA, 2014).

De acordo com esta portaria (n° 511) do Ministério das Cidades em seu Art. 7° 0
CTM deve ser constituidode:

| - Arquivo de documentos originais de levantamento cadastral de campo;
Il - Arquivo dos dados literais (alfanuméricos) referentes as parcelas cadastrais;

[l - Carta Cadastral (Representacao cartografica do levantamento sistematico territorial
do municipio) (Brasil, 2009, p. 71).

Dentro do contexto do cadastramento territorial multifinalitario encontra-se o
cadastro imobiliario que consiste de acordo com Carneiro (2000), como sendo aquele
constituido pela edificacdo ou benfeitorias e os lotes ou glebas caso exista, sendo
estes geralmente estabelecidos para cobrangade tributos comonocasoo IPTU, sendo
excluidos fora da parcela cadastral para cobranca de imposto os logradouros e areas
publicas.

Segundo Vieira e Silva (1996, p. 171-172) com os mesmos autores os cadastros
imobiliarios tém como principaisobjetivos:

a) Proporcionar a arrecadacgéao de tributos através de politicas tributérias justa e sem
extorsoes.

b)  Proporcionar o fornecimento de informacdes adequadas e confiaveis para atender
ao servico publico e contribuintes no que tange a: desapropriagéo; licenca para
construcéo; licenca para alteracdes de iméveis; servicos publicos em geral.

c) Proporcionar o fornecimento de informacées adequadas e confiaveis ao
planejamentourbano,comvistasa:definicidodeareasresidenciaise/ou residenciaveis;
definicdo de areas industriais e/ou industriaveis; definicdo de areas parainstalacao de

obras publicas, etc.
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De acordo com Antunes e Hollstz (2015), com o objetivo de diminuir o tempo na
obtencao dos resultados bem como baratear os gastos que se tem para aquisicao
desta base cartografica, surge VANT através dos métodos fotogramétricos como uma
boa alternativa para a obtengcao destes produtos topograficos necessarios, com baixo
custo e menortempo de obtencao.

Autores como Lara e Neris (2017) em seus estudos, também puderam verificar
a eficiéncia na utilizacdo do ortomosaico, obtido a partir de um processamento das
imagens aéreas do VANT, naqual pode-se obterumaplantacadastralquefoicomparada
comumlevantamento topografico com estacao total (LARA E NERIS, 2017).

Eimportante destacar que os dados adquiridos pelas fotografias obtidas pelo VANT
aliado aos estudos da fotogrametria, ndo descartam a necessidade da realizagcédo da
ida a campo pela equipe, visto a necessidade de identificacdo de outros dados que
nao sao possiveis ver pela imagem aérea, como por exemplo saber se o edificio € um
ponto residencial ou comercial ANTUNES E HOLLSTZ 2015).

31 METODOLOGIA

A metodologia proposta detém-se a realizar uma analise qualitativa das imagens
adquiridas referentes ao Centro de Pau dos Ferros/RN, com a utilizagédo de uma VANT.
Conforme Bispo (2013),0 estudo qualitativo dos dados € de extrema importancia, visto
que, permite uma visao mais aprofundada das informacoes coletados.

Para o estudo foram empregados alguns equipamentos, tais como, umVANT da
marca DJ| Phantom4 Pro,comuma céamerade doze Megapixels, um GPS geodésicoda
marca TecGeodotipo Zenite alvos artificiais. Além disso, alguns softwares como GTR
Processor, ferramenta SIG e ---- também foram essenciais no processo.

AFigura01ilustrao GPS utilizado na pratica, em média, este equipamento leva de
quinze avinte minutos para coletar as coordenadas de um ponto e € de facil manuseio e
trabalhabilidade, contudo, a grande problematica vigente em sua utilizagao € atribuida
ao prolongado periodo que o mesmo leva para coletar as coordenadas, visto que,
demanda um tempo consideravel em que poderiam ser executadas outras atividades.
A Figura 02 expde a forma que os equipamentos sédo dispostos no trabalhopratico.
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Figura 01- GPS Utilizado no processo
Fonte: Autor, 2018

Na figura 02 esta ilustrado o VANT utilizadona captura de imagens, seu tempo
de voo dura em média vinte minutos, 0 que nao permite sobrevoos por periodos
prolongados. Parao equipamento adotou-se uma altura de sobrevoou na area de
estudo equivalente a setenta e cinco metros, este valor foi selecionado mediante as
analisesiniciaisdolocal,casoexistisse algumatorre de altura elevada, 0o mesmo sofreria
alteracoes.

Figura 02 — Veiculo Aéreo né&o tripulado
Fonte: Autor, 2018

A metodologia empregada subdividiu-se em etapas como expodes a Figura 03,
nela estd contido o conjunto de atividades realizadas em campo. Na imagem também
segue aordem que 0s compromissos séao executados.
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Figura 03- Fluxograma do processo de produ¢do do mosaico

Fonte: Autor, 2018.

Inicialmente efetuou-se uma analise superficial da area de estudo com softwares,

para o presente trabalho optou-se por o Google Earth,0 programaossibilita fazer um

reconhecimento do terreno de forma virtual e mediante a essas informacdes é possivel

discernircomo pode ser feito uma subdivisédo, para a partir disto, elaborar o plano de

voo.Além disso, com essa analiseinicial é possivelidentificaroslocais mais apropriados

parafixacdo de alvos e alturas de voo para o VANT.

Trabalho em Campo

O préximo passo detém-se a distribuir os alvos de controle e executar o plano de

voo com o VANT, ainda,coleta-se as coordenadas dos alvos com o GPS, como pode

ser visto na Figura 04, que expde o GPS anexado ao tripé coletando as coordenadas

geograficas de um ponto escolhido.

Figura 04-Alvo e GPS na execucéo das praticas

Fonte: Lima, 2018
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ApOs a captura de imagens e coleta de coordenadas, &€ possivel executar o
processamento das mesmas, para isso adota-se a utilizacao de softwares, como por
exemplo, o GTR processor na correcdo das coordenadas geograficas, e o Agispft
Photoscanno que se refere a sobreposicao e alinhamento das imagens.

Devido ao consideravel emprego de softwares é importante que se saliente a
necessidade de um bom computador para processar os dados. Além disso, como a
VANT possui pouco tempo de voo, é essencialpossuir baterias reservas, e ainda em
relacéo a coleta de dados, existem no mercado GPS’s mais rapidos na coleta, contudo,
utilizamos o modelo em questéo por limites académicos de custos.

4 | RESULTADOS

Através do que foi exposto nos procedimentos metodologicosgerou-se
umortomosaico referente ao Centro de Pau dos Ferros-RN, composto por mais de
1.490 imagens, adquiridas no processo em campo, em uma area de 59,8 hectares. Na
Figura05, pode ser visualizado este material obtido logo apds o processamento das
imagens.

Omosaico de ortofotopossibilitauma analise dosimdveis de formamais detalhada,
visto que é possivel ver as areas edificadas, areas verdes, bem como as delimitacoes
das quadras e ruas do municipio. Aboa qualidade apresentada pelo produto adquirido,
pode ser atestada a partir desta anélise de grau de detalhamento sem grandes (como
ja citado anteriormente) sem apresenca de grandes na imagem, que interfiram na
qualidade visual e de precisdao do ortomosaico e do processo de vetorizacao que sera
realizado a partirdo mesmo.

Figura 05-Mosaico do bairro centro de Pau dos Ferros
Fonte: Autor, 2018.

Investigacdo Cientifica nas Ciéncias Sociais Aplicadas Capitulo 17



Para a realizagdo da atualizagdo do cadastro imobiliario do municipio em estudo,
realizou- se uma vetorizagao do ortomosaico exposto na Figura 05, que corresponde a
toda aregido do Bairro Centro. Com este material, tornou-se acessivel a verificacéo e
distincdo das propriedades existentes, considerando inUmeros parametros avaliativos
gue consideram a area construida e a regidao na edificada.

Este processo de vetorizacéo € realizado por meio de software da base SIG,
que sado capazes de receber imagens georreferenciadas (como o ortomosaico) e
por intermédio destas o usuario podera efetuar a delimitagdo das areas com linhas
ou poligonos. E importante frisar, que a vetorizacéo quando realizada em fotografias
apresenta maior distincao, visto que, € possivel a identificacdo mais detalhada de
quinas e alinhamentos necessarios para as distingées dos elementos.

Na Figura 06 é possivel visualizar a vetorizacao realizada é referente ao bairro
Centro, nele é perceptivel o contorno dasresidéncias e lotes, afimde estimar a areados
mesmos, desta forma podendo ser feita uma analise mais precisa do local.

Figura 06- Vetorizacao do centro de Pau dos Ferros
Fonte: Autor,2018

As delimita¢des das edificagdes sdo de consideravel importancia, pois mediante
as informacdes destes limites € possivel criar um banco de dados que armazenara
essas informacgdes primarias e distinguira cada informagcao conforme um namero de
identificagdo.

Para a producéao do banco de dados e geragao de areas por dono, é realizado com
o auxiliode umsoftware dabase SIG, associar as areas edificadas e ndao edificadasaum
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codigo,este codigo titulara as areas. Neste armazenamento de informacgdes estarédo
contidas area edificada e néo edificada pertencente ao dono, informagdes sobre o
perimetro e dados do castro imobiliario.

51 CONCLUSAO

No trabalho em campo executado, surgiram varias limitacées, dentre elas,
a grande extensao de terreno a ser sobrevoada, visando solucionara problemética, o
terreno em anadlise foi dividido em subareas, assim, o tempo de voo do VANT néo era
ultrapassado, o deslocamento tornou-se menos cansativo para a equipe e era possivel
finalizar as subareas em um periodo de aproximadamente quatro horas.

O processamento dos dados também teve algumas barreiras, visto que, por
limitacéo de recursos, néo foi possivel efetuar o processamento em um computador
adequado, desta forma, algumas subareas levaram cerca de vinte horas para ser
processado, o que tornou a metodologia lenta.

Contudo, o cadastramento imobilidrio se mostrou muito eficiente para a melhoria
da gestédo urbana, ainda precisando de algumas adaptacdes, assim como, um maior
investimento de recursos. Desta forma, a utilizacdo do VANT foi uma alternativa
habilmente empregada, visto que, o produto gerado pelo levantamento exibe adequada
qualidade, e cabe ressaltar que o estudo foi realizado apenas na parte do centro da
cidade, no entanto, tinha potencial para ser executado em todas as areas.

REFERENCIAS

AGENQIA NACIONALDEAVIACAO CIVIL. RBAC-E N°94: REGULAMENTO BRASILEIRO DA
AVIACAO CIVIL ESPECIAL. Brasilia: Diario Oficial da Uniéo, 2017.

AMORIM, Amilton; PELEGRINA, Marcos Aurélio; JULIAO, Rui Pedro. Cadastro e gestaoterritorial: Umaviséao
luso-brasileira para aimplementacéao de sistemas de informac¢ao cadastral nos municipios. Sao
Paulo: Unesp Digital, 2018.

ANTUNES, Alzir Felippe Buffara; HOLLATZ, Roberta Cristina Vedor. In: SIMPOSIO BRASILEIRO DE
SENSIORAMENTO REMORO - SBSR, 17., 2015, Jodo Pessoa-PB. Anais... Jodo Pessoa: INPA, 2015. p. 5858 -
5864.

Alzir Felippe Buffara Antunes; Roberta Cristina Vedor Hollatz. Cadastro Técnico Multifinalitario de baixo custo
utilizando VANT (veiculo aéreo ndo tripulado). Simpdsio Brasileiro de Sensoriamento Remoto - Sbsr, Jodo
Pessoa-pb, n. 7, p.1-7, abr. 2015.

CARNEIRO, Andrea Flavia Tenétio. UMA PROPOSTA DE REFORMA CADASTRAL VISANDO A
VINCULACAO ENTRE CADASTRO E REGISTRO DE IMOVEIS. 2000. 204 f. Tese (Doutorado) - Curso de
Engenharia de Producéo, Universidade Federal de Santa Catarina, Florianopolis, 2000.

JAUCH, Felipe Eugenio et al.Sistema De Posicionamento Global — GPS. Curitiba, 2014.

LARA, Jodo Vitor Hiibner de; NERIS, Fabiano Luiz. ANALISE DA QUALIDADE GEOMETRICA DA
PLANTA CADASTRAL URBANA GERADA A PARTIR DE IMAGEM AEREA OBTIDA COM VANT. 2017. 22 1.

Investigacdo Cientifica nas Ciéncias Sociais Aplicadas Capitulo 17




TCC (Graduagéo) - Curso de Engenharia Civil, Universidade do Extremo Sul Catarinense, Criciuma, 2017.

LIMA, Pedro David Rodrigues. AEROFOTOGRAMETRIA POR MEIO DE VANTS: ANALISE DA
VIABILIDADE NO LEVANTAMENTO PLANIALTIMETRICO.2018. 62 f. TCC (Graduag&o) - Curso de
Ciéncia e Tecnologia, Universidade Federal Rural do Semi-Arido, Pau dos Ferro - RN, 2018.

MELO, Roseneia Rodrigues Santos de. DIRETRIZES PARA INSPECAO DE SEGURANCA EM
CANTEIROS DE OBRA POR MEIO DE IMAGEAMENTO COM VEICULO AEREO NAO TRIPULADO
(VANT).2016. 160f. Dissertacédo (Mestrado) - Curso de Engenharia Civil, Universidade Federal da Bahia
EscolaPolitécnica Programade PésGraduagdoemEngenhariaCivil, Salvador,2016.

SANTOS, Marcelo Soares Teles; SA, NelsiCégo de. O uso do GPS em levantamentos geofisicos
terrestres. Rev. Bras. Geof. vol.24 no.1, Sao Paulo Jan./Mar., 2006.

SILVA, C.A. da. Avaliacao da Acuracia dos Ortomosaico e Modelos Digitais do Terreno Gerados por
VANT e suaAplicacao no Calculo de Volume de Pilhas de Rejeito da Pedra Cariri. 2015. 148f.

Investigacdo Cientifica nas Ciéncias Sociais Aplicadas Capitulo 17




CAPITULO 18
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RESUMO: O Rio Gaviao € um dos principais
afluentes do Rio de Contas, o principal rio da
sub-bacia hidrografica do Rio de Contas, e tem
sido importante fonte de agua para irrigacao
da regido. Partindo dessas informagdes, o
presente estudo tem como objetivo: analisar
a ocorréncia de degradacdo ou conservacao
da mata ciliar do Rio Gaviédo, afluente do
Rio de Contas, conforme o Codigo Florestal
Brasileiro, com o auxilio de técnicas de
geoprocessamento. Para a suarealizagdo foram
feitas andlises de imagens de satélites a partir
do site do INPE (Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais), que posteriormente foram tratadas,
georreferenciadas e depois vetorizadas para
mensurar as areas de mata ciliar e fazer a
analise dos dados. Os resultados apontam que o
principal afluente do Rio de Contas se encontra
comaareade preservagao ambiental degradada
com significativos impactos ambientais que
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RIO DE CONTAS

precisam ser rapidamente sanados para que o
rio ndo seque e cause ainda mais problemas
para o desenvolvimento ambiental e social das
cidades e da populacéo carente que depende
dele para sobreviver. Conclui-se ainda que
existe a urgéncia de politicas publicas de
gerenciamento de recursos hidricos adequados
para a sobrevivéncia do rio e da restauracao da
mata ciliar.

PALAVRAS-CHAVE:
Degradacao ambiental; Preservacéo.

Bacia  hidrografica;

ANALYSIS OF PERMANENT PRESERVATION
AREA OF RIPARIAN FOREST OF RIO
GAVIAO: A TRIBUTARY OF THE RIVER RIO
DE CONTAS

ABSTRACT: The river Gaviao is one of the main
tributaries of the river Rio de Contas, the main
river of the subbasin and has been an important
source of water for irrigation in the region.
Based on this information, the present study
aims to analyze the occurrence of degradation
or conservation of the riparian forest of the river
Gaviao, a tributary of the river Rio de Contas,
according to the Brazilian Forest Code, with
the aid of geoprocessing techniques. For its
realization, satellite images were analyzed
from the INPE website (National Institute of
Space Research), later they were processed
and georeferenced in geoprocessing software,
ERDAS, and then were vectorized in the QGIS
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software to measure the forest areas and analyze the data. The results indicate that the
main tributary of the river Rio de Contas encounter significant environmental impacts
in the area of environmental preservation. This result needs to be quickly healed so
that the river does not dry up and causes even more problems for the environmental
and social development of the cities and of the needy population that depends on it to
survive. It is also concluded that there is an urgent need for public policies to manage
water resources suitable for river survival and restoration of riparian forest.
KEYWORDS: Hydrographic basin. Ambiental degradation. Preservation.

11 INTRODUCAO

ApOs dar inicio ao processo de industrializacdo, o0 homem desencadeou uma
série de consequéncias sem precedentes, que 0 mesmo, até hoje, ndo sabe solucionar.
Consequéncias estas que possuem 0s mais diversos aspectos como, principalmente,
os de cunho econémico e ambiental, comumente gerados pelo capitalismo, sistema
econbmico vigente na maioria dos paises e causa de desastres como a degradacao
dos rios, principal fonte de agua potavel da humanidade.

Segundo o conceito dado por RNS Ambiental, a vida no planeta Terra corre
grande risco, pois é 0 ecossistema e suas relacdes finitas que sustentam as
condicbes de possivel habitacdo no planeta. As acdes antropoldgicas tém degradado
0Ss recursos naturais e 0 homem, cego por sua ambicao, n&o enxerga que os efeitos
desse desequilibrio o afeta diretamente.

A agua, significativa fonte de vida no planeta, tem sofrido as consequéncias de
uma cultura consumista por meio da devastagao do meio ambiente, isto pode ser
notado nos rios que abastecem as cidades, colocando em ameaca o fornecimento
deste bem natural e por vezes nao-renovavel.

O Rio Gaviao € um dos principais afluentes do Rio de Contas, o principal rio
da sub-bacia hidrografica. A nascente do mesmo fica no municipio Jacaraci, e seus
principais afluentes sédo o Riacho do Mateiro, localizado em Tremendal-BA, e o Rio
Riachao, rio temporario localizado em Maetinga-BA. Este consideravel rio banha
diversos municipios da regiao como Condeuba, Caraibas e Anagé, que juntas
possuem uma populacao de aproximadamente 50.000 habitantes segundo dados do
IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) com senso deste ano de 2017.

Ainda de acordo como IBGE (2017), amédia do IDHM (indice de Desenvolvimento
Humano Municipal) destas cidades esta em crescimento. No ultimo senso de 2010
se encontrava proximo de 0.6, que é considerado médio. Vale ressaltar a estada da
Barragem Deputado Elquisson Soares em Anagé, fonte de renda e de vida de muitas
familias ribeirinhas e regides que sao abastecidas pela mesma.

Visto as informagdes anteriores, fica evidente a importancia deste rio para as
cidades citadas, onde suas atividades econémicas e qualidade de vida sao subsistentes
ao rio, tornando sua conservacao de extrema importancia. Porém, apesar de sua
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relevancia, a degradacéao do rio é alarmante e preocupa a populagéo. Sinais como a
extincéo de peixes tipicos evidencia o fato.

Estudos feitos no local revelaram a falta de cuidado por parte da populagcédo
e descaso do poder publico. “[...] o rio esta degradado em funcdo do lancamento
de esgotos, desmatamento e falta de educacédo ambiental por parte da populagao.”
(OLIVEIRA, M. et. al, 2015, p.4).

Visto a importancia da agua e as ac¢bes que tem sofrido, fica explicita a
necessidade de se discutir as fontes desse recurso, outra problematica ambiental
que preocupa. O desmatamento das matas ciliares é umas das agdes antropicas de
grande repercussao que afeta diretamente a conservacao destas fontes. Seu inicio
se deu no periodo colonial e perdura até os dias atuais. As Matas Ciliares sao as
florestas que envolvem todo o tipo de vegetacdo arbérea vinculada as margens de
todos os cursos d’agua e das nascentes.

Isto posto, o presente estudo tem como problema: Qual a situacéo da area de
preservacao permanente da mata ciliar do Rio Gaviao?

Consequentemente, fica estabelecido como objetivo a analise da ocorréncia
de degradacao ou conservacdao da mata ciliar do Rio Gavido, afluente do Rio de
Contas, conforme o Cdédigo Florestal Brasileiro, com o auxilio de técnicas de
geoprocessamento.

2 | MATERIAL E METODOS

A pesquisa teve como objetivo principal analisar as matas ciliares das margens
do Rio Gavidao para saber se houve ou ndo degradacdo da mesma e se esta de
acordo com as normas do Cdédigo Florestal Brasileiro. Para isto, foi feita a analise
dos dados fornecidos pela Lei Federal 12.651, que regulamenta a reforma ambiental
brasileira, no intuito de usa-los como parametro para a pesquisa.

. . . )z Faixa Marginal das Matas
Disposicao dos rios ou qualquer curso d’agua Ciliares (APP)
30m
Cursos d'agua de menos de 10 (dez) metros de largura

Cursos d'agua que tenham de 10 (dez) a 50 (cinquenta) metros de 50 m

largura

Cursos d'agua que tenham de 50 (cinquenta) a 200 (duzentos) me- 100 m

tros de largura

Cursos d'agua que tenham de 200 (duzentos) a 600 (seiscentos) me- 200 m

tros de largura

Cursos d'agua que tenham largura superior a 600 (seiscentos) metros 500 m

Tabela 1: Faixa Marginal das matas ciliares de acordo com a disposi¢éo dos rios e cursos
d'agua
Fonte: Brasil, 1965
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Feita a coleta de dados, foi escolhida a metodologia do trabalho com base na
necessidade e resultado esperado a se obter, constituindo, portanto, numa pesquisa
fundamentada no geoprocessamento de imagens de satélite.

Inicialmente foram baixadas imagens através do site do INPE (Instituto Nacional
de Pesquisas Espaciais) de forma gratuita. Os satélites escolhidos, que contam as
melhores imagens para o trabalho realizado, foram o LANDSAT 8, sendo o ano de
pesquisa 2016; e o GLS, sendo o ano de pesquisa também 2016, visto que para
este ultimo a imagem usada é para o processo de georreferenciamento. As imagens
sao respectivamente dos trechos que formam a area total de estudo do presente
artigo, sendo estes trechos encontrados em orbitas-ponto 216/070, 217/069, 217/070
e 218/070.

Posteriormente as imagens foram tratadas para o possivel entendimento e
armazenamento de dados, georreferenciadas e unidas em um mosaico no qual foi
possivel unificar os trechos. Ambos os passos anteriores foram efetuados através do
software ERDAS IMAGINE 9.1. verséo teste.

Em seguida, utilizando o software QGIS 2.18, foi feita a vetorizacao do Rio Gaviao
através de imagens de satélite, como também de carta topografica de elevacéo,
disponibilizada pelo TOPODATA, também no site do INPE, sendo a carta especifica
do local trabalhada n° 14S42.

Com a vetorizagdo pronta, foi possivel entdo criar um buffer ao longo das
margens do rio com 100 metros de largura, conforme a disténcia disposta no Codigo
Florestal, no Arcgis 10.1 versao teste. Feito isto, foi necesséario criar um corte da
imagem em conformidade com a area de interesse, o buffer, e proceder a classificagao
supervisionada no ERDAS IMAGINE.

ApOs o ultimo processo, foi possivel quantificar a area dos pixels pelo Arcgis
10.1 do buffer para analisa-la. Enfim com os dados em maos, geraram-se mapas
para impressao no Arcgis 10.1 para o melhor entendimento e leitura, assim como
para comparacgao do resultado com as exigéncias de conservacao de APP do Cédigo
Florestal.

31 RESULTADOS E DISCUSSAO

Feita a devida captacdo de dados através de analise de imagem de satélite, foi
possivel analisar a real situagéo das matas ciliares da regido de estudo. Na imagem 1
observa-se a evolugao do uso e ocupacéao do solo das matas ciliares do Rio Gaviao.
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Figura 1: Area de mata cilia em analise de pixel no buffer de 100 metros

Fonte: Pesquisa de campo, 2018.

Através do tratamento das imagens de satélite aliadas as cartas da regido,
obteve-se a estratificacdo e a quantificagdo dos diferentes usos de solo (Agua, Campo
e Floresta). A imagem da area de buffer exigida pelo Cbdigo Florestal como APP
(Area de Preservacédo Permanente), gerou dados, que para a melhor compreenséo,
foram reorganizados, respectivamente, na tabela e grafico a seguir:

Buffer (m) | Total (ha) | Agua (ha) | Floresta Floresta Campo Campo TOTAL
(ha) (%) (ha) (%)
100 2596 567,18 2382,39 26,06 6759,63 73,94 9142,02

Tabela 2: Uso do solo da area total de mata ciliar do Rio Gaviao
Fonte: Da pesquisa, 2018.

De acordo com as porcentagens mostradas na Tabela 2, percebe-se que a
vegetacao de origem (Floresta de Mata Ciliar), encontra-se muito reduzida. Notamos
que, ao considerarmos o buffer de 100 metros como a margem de mata ciliar adotada,
este deveria ter 100% da ocupacéao do solo com vegetacao nativa, no entanto, possui
apenas 26,06%.

Percebe-se também que os campos avancaram sobre a area florestal das
margens do rio em toda sua extensdo, descumprindo as normas do Codigo Florestal.

Resume-se de forma geral que as florestas ocupam em média apenas
aproximadamente 26% do solo destinado a estas por Lei, mostrando por fim, sua
demasiada degradacao.

Os dados obtidos com a pesquisa corroboram com as afirmacoes ja levantadas
por Oliveira (2015), que sustenta a ideia da degradacao do rio devido ao descaso
para com 0 mesmo, assim como pelo uso das terras da regiao para atividades
agricolas exercidas pelas familias ribeirinhas, por questdes de sobrévivencia e falta
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de educag¢do ambiental.

41 CONCLUSAO

Um dos fatores constatados nos resultados da pesquisa foi a macica atividade
agropecuaria nos territorios considerados Area de Preservacdo Permanente. Estas
praticas, infelizmente, sdo comuns em virtude do ambiente propicio para este tipo de
producao. No entanto, contribuem para a degradacé&o ambiental, desperdicio de agua
e sua contaminacgao através do contato com pesticidas.

Também de acordo com os dados levantados e analisados através da pesquisa,
€ perceptivel a situacdo decadente que se encontram as florestas no entorno do Rio
Gaviao no que se diz respeito a sua preservacao, visto que ocupam menos que a
metade do percentual decretado em Lei Federal para a saude dos leitos.

Estas problematicas sao prejudiciais ndo somente ao comportamento dos rios e
o equilibrio ecossistémico, mas afeta diretamente o cotidiano de cidades inteiras que
séo abastecidas por este rio.

Portanto, € necessaria uma conscientizagcao por parte da populacéo e por parte
dos agrbnomos para que a situacdo nédo avance de forma significante ao ponto da
falta de agua nas cidades. Assim como é necessaria uma maior assisténcia por parte
do Estado para fazer valer as leis ja instituidas e priorizar a preservacao deste bem
natural tdo importante para a vida.

REFERENCIAS

OLIVEIRA, Marilia de Jesus; SOARES, Eriswagner Matos; OLIVEIRA, Vanessa Carvalho de.
Degradacao Ambiental do Rio Gaviao, In: Congresso Brasileiro de Gestdo Ambiental, VI, 2015,
Porto Alegre/RS. publicado no site do IBEAS — Instituto Brasileiro de Estudos Ambientais, 2015.

PLANALTO. Cédigo Florestal Brasileiro. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_
ato2011-2014/2012/1ei/112651.htm>. Acesso em: 06 de set. 2017.

RIO DE JANEIRO. IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (1934). Cidades. [S.l.: s.n.],
1983. Disponivel em: <https://cidades.ibge.gov.br/>. Acesso em: 01 abr. 2018.

SAO PAULO. RNS Ambiental. Degradacéo ambiental: quais suas causas e principais tipos?
Jundiai: [s.n.], 2017. Disponivel em: <https://www.rnsambiental.com.br/single-post/2017/12/04/
Degrada%C3%A7%C3%A30-ambiental-quais-suas-causas-e-principais-tipos>. Acesso em: 01 abr.
2018.

Investigacdo Cientifica nas Ciéncias Sociais Aplicadas Capitulo 18




CAPITULO 19
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RESUMO: A urbanizacdo no Brasil, ocorreu
de forma acelerada, desordenada e associado
a falta de planejamento, contribuindo para
o desequilibrio hidrolégico das bacias
hidrograficas. A impermeabilizacdo do solo
é fator determinante para a ocorréncia de
enchentes e inundacgdes, causando prejuizos
ambientais, sociais e econdmicos. Diante disso,
surge a necessidade de buscar solucdes para
a mitigacao do problema, pela utilizacdo de
materiais de recobrimento alternativos, como
o asfalto permeavel. Neste estudo, realizou-se
levantamento bibliografico e documental, para
identificar os beneficios e limitacbes do asfalto
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permeavel em areas urbanas. Comparou-
se os asfaltos permeavel e convencional,
quanto a permeabilidade e resisténcia. Os
resultados mostraram vantagens no uso do
asfalto permeavel quanto a capacidade de
infiltracdo e desvantagens, quando comparada
sua resisténcia. Tais conclusbes tornam-
se superficiais, uma vez que o0s estudos
existentes n&o contabilizam custos diretos e
indiretos das inundag¢des urbanas, quando em

asfalto convencional e sistemas de drenagem

ineficientes.
PALAVRAS-CHAVE: Asfalto convencional;
Asfalto  permeavel; Drenagem urbana;

Inundagdes Urbanas.

CONVENTIONAL OR PERMEABLE
ASPHALT? TECHNICAL FEASIBILITY IN
FLOOD PREVENTION

ABSTRACT: Urbanization in Brazil occurred in
an accelerated, disordered way and associated
with
hydrological imbalance of the river basins.

lack of planning, contributing to the
The waterproofing of the soil is a determining
factor for the occurrence of floods and floods,
causing environmental, social and economic
damages. In view of this, the need arises to
seek solutions for the mitigation of the problem
by the use of alternative coating materials,
such as permeable asphalt. In this study, a
bibliographical and documentary survey was
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carried out to identify the benefits and limitations of permeable asphalt in urban areas.
Permeable and conventional asphalts were compared for permeability and strength.
The results showed advantages in the use of permeable asphalt in terms of infiltration
capacity and disadvantages when comparing its resistance. These conclusions become
superficial, since the existing studies do not account for the direct and indirect costs of
urban flooding, when in conventional asphalt and inefficient drainage systems.
KEYWORDS: Conventional asphalt; Permeable asphalt; Urban drainage; Urban
Floods.

11 INTRODUCAO

O uso do solo sem planejamento racional e a ocupacao desordenada das areas
onde naturalmente ocorrem enchentes (tais como as planicies de inundacdo de
canais fluviais), associados a impermeabilizacdo do solo, ttm ampliado o quadro de
insustentabilidade, prejudicando a infraestrutura das cidades e colocando em risco a
vida de milhdes de pessoas, sobretudo as que vivem em regides de varzeas dos rios
(TUCCI, 2003).

As enchentes em areas urbanas, afetam a sustentabilidade das cidades, trazem
prejuizos sociais, ambientais e econémicos. Somente na cidade de Sao Paulo, as
enchentes e inundacdes geram prejuizos financeiros significativos ao poder publico,
a industria e ao comércio (HADDAD, 2014).

Além disso, a impermeabilizacdo da superficie em areas urbanas reduz a
permeabilidade do solo, contribuindo para a nao recarga do lencol freatico, podendo
acarretar problemas sérios de secas em periodos de grandes estiagens, tal qual se
verifica nos ultimos anos (TUCCI,20083).

Entendendo as enchentes e inundagbes como processos relacionados a
construgcdo de ambientes urbanos caracterizados pela insustentabilidade, tornou-se
necessario ampliar o estudo de materiais relacionados a construcao de um ambiente
capaz de minimizar os efeitos negativos das inundacoes.

Desta forma, o presente trabalho tem o objetivo de identificar as vantagens
e desvantagens da utilizacdo do asfalto permeavel como alternativa a reducéo ou
combate de inundagcdes em areas urbanas.

2| ENCHENTES E INUNDAGCOES

Enchentes sdo fenbmenos de origem natural que ocorrem periodicamente nos
cursos d’agua devido a chuvas intensas (POMPEO, 2000). Embora sejam naturais, a
intervencdo humana tende a ser a principal responsavel pelas ocorréncias registradas
nas metrépoles (TUCCI, 20083).

De acordo com Canholi (2014), as enchentes podem ser entendidas como
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0 acréscimo de vazao ou descarga d’agua, devido ao escoamento superficial das
aguas provenientes de precipitacdes, nos canais fluviais. Em periodos de enchentes,
as vazoOes geradas podem atingir magnitude que supere a capacidade de descarga
da calha do curso d’agua, resultando no extravasamento para areas marginais ao
leito fluvial menor. Tal processo recebe o nome de inundagéo e a area inundada,
aquela que recebe periodicamente os excessos d’agua, € denominada planicie de
inundacéo.

A incorporacédo das varzeas dos rios ao sistema viario das cidades, com o
consequente processo de retificacdo de canais fluviais meandrantes e obras de
canalizacéo, intensificaram a impermeabilizacdo das planicies de inundacéo, com
consequente aceleracédo dos escoamentos superficiais e aumento dos picos de vazao
e de ocorréncia de inundacées (POMPEQ, 2000).

2.1 Asfalto Convencional

O pavimento € uma estrutura construida sobre o leito, apds os servicos de
terraplanagem, por meio de camadas de varios materiais de diferentes caracteristicas
de resisténcia e deformabilidade, cuja principal funcdo & fornecer a seguranca e
conforto ao usuario (SOUZA, 1980; SANTANA 1993).

As larguras das camadas do pavimento sao divididas em regides plana, ondulada,
montanhosa e escarpada, considerando o trafego, importancia e fungao da rodovia
e assim classificadas: Classe especial, trafego acima de 2000 veiculos/dia, Classe |
de 1000 a 2000 veiculo/dia, Classe Il de 500 a 1000 veiculo/dia e a Classe IIl até 500
veiculo/dia. As camadas sofrem deformacéo elastica, sob um carregamento aplicado,
e a carga € distribuida em parcelas equivalentes entre suas camadas (PINTO, &
PREUSSLER, 2002).

Subleito: E o terreno do pavimento, que sera pavimentada, apresenta-se como
superficie irregular, exigindo a regularizacao (SENCO, 1997).

Regularizacdo: E a camada de espessura irregular, construida sobre o subleito
e destinada a conforma-lo, transversalmente e longitudinalmente, com o projeto.
Deve ser executada sempre em aterro (SENCO, 1997).

Reforco do subleito: Camada estabilizada granulometricamente executada
sobre o subleito compactado e regularizado, utilizada para reduzir a espessura da
sub-base originada pela baixa capacidade de suporte do subleito (SENCO, 1997).
As éreas, cujo grau de compactagao for inferior ao limite necessério, deveréao ser
reconstruidas antes da execucéo da camada de reforco de Solo-Brita de Granulometria
Descontinua (PMSP ESP-03/92).

Sub-base: E a camada que complementara a base quando néo for aconselhavel
construir sobre a regularizagao do subleito, conforme projeto.

Base: Camada destinada a receber os esfor¢cos do trafego de veiculos. O
pavimento pode ser de base e revestimento, sendo que a base podera ou néo ser
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complementada pela sub-base e refor¢o do subleito (SENCO, 1997).

Imprimacdo impermeabilizante: E a aplicacdo de uma pelicula de material
betuminoso sobre a base, com o objetivo de aumentar a coesdo da superficie
imprimada, impermeabiliza a camada anterior e aumenta a aderéncia com a camada
superior (SENCO, 1997).

Camada de Ligacao: A camada de ligacao conhecida também como “Binder’
€ a mistura utilizada abaixo da camada de rolamento, geralmente apresenta maior
porcentagem de vazios e menor consumo de ligante em relagdo a camada de
rolamento (SENCO,1997).

Imprimacao ligante: Pintura asfaltica executada sobre a camada de ligagao
para promover a coesdo a superficie da camada pela penetracdo, dando maior
aderéncia aos vazios dos agregados (SENCO, 1997).

2.2 Asfalto Permeavel

A técnica de concreto asfaltico poroso tem em vista que a concepcéo tradicional
de pavimentos preconizava sua impermeabilizacdo (TOMAZ, 2007). Segundo
Tomaz (2009), o pavimento poroso consiste de um pavimento de asfalto onde nao
existem os agregados finos, isto é, particulas menores que 600um (peneira numero
30). O asfalto tem agregados com vazios de 40%. Virgillis (2009) comenta que
0s processos de construgcdo do revestimento poroso ndo apresentam diferencas
expressivas em relacdo ao concreto betuminoso convencional, a excecao de
algumas particularidades. Este tipo de pavimento pode ser aplicado a partir do leito
ou ser executado em cima do pavimento existente. Antes da aplicacéo, realiza-se a
impermeabilizacao e regularizacdo da superficie, que ndo pode ter depressdes com
profundidade maior que 1 cm, para evitar a formacéo de bacias que propiciam o
acumulo de agua entre o revestimento e o pavimento existente. A regularizagdo deve
propiciar uma declividade transversal adequada ao escoamento da agua. Deve ser
previsto, também, dispositivos que permitam que a saida da agua do interior seja
rapida, podendo-se usar os acostamentos para implantar drenos (VIRGILLIS, 2009).
Segundo Acioli (2005) antes da aplicacdo do pavimento poroso € necessario uma
série de estudos, como:

v Caracteristicas do local de implantacao: areas a serem drenadas, existén-
cia de vegetacgao, topografia, existéncia de redes de agua e esgoto, o trafego ao qual
sera submetido, dentre outros.

v Caracteristicas do solo subjacente: Taxa de infiltracao, capacidade de car-
ga e comportamento.

v Estudos hidro geolégicos: Identifica caracteristicas do lencol freatico, flutua-
¢cOes sazonais, cota do lencol, vulnerabilidade, propriedades qualitativas.

v Estudos hidrolégicos: ira identificar a vazao maxima permitida, caracteris-
ticas pluviométricas, localizagdo do exutoério, possiveis areas de armazenamento
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d’agua e coeficiente de escoamento.

Virgillis (2009) ressaltou que poucos pavimentos possuem todos os componentes
listados e tém a combinacgao especifica as suas necessidades.

Abertura da caixa e subleito: Devera ser feita uma escavacao até a cota
determinada em projeto.

Terraplenagem: Tem como objetivo a conformacgao do relevo terrestre, podendo
ser necessario a utilizacdo de solo de jazida.

Reforco do subleito: Camada estabilizada granulometricamente, executada
sobre o subleito devidamente compactado e regularizado, utilizada quando para reduzir
espessuras elevadas da camada de sub-base, originadas pela baixa capacidade de
suporte do subleito (DNER-ES 300/97).

Manta impermeavel: A aplicacdo da manta somente € feita se o projeto for
para fins de infiltracdo ou armazenamento e detencéo, é feita de PEAD (polietileno de
alta densidade), conhecida como geomembrana. Para néo danificar a geomembrana
€ necessario que seja aplicada uma camada de areia fina que servira de filtro e
depois uma camada pé de pedra compacta para que fique isento de qualquer material
cortante ou pontiagudo (VIRGILLIS, 2009).

Sub-base: O conceito da sub-base para pavimentos porosos € o mesmo do
convencional, porém com a granulometria mais aberta (VIRGILLIS, 2009). Segundo
Tomaz (2009) a camada que é considerada o reservatério devera ter pedras com
didmetros com 40 mm a 75 mm (pedra brita n® 3 e n° 4), isso servira para congelamento
do solo a profundidades que pode variar de 0,61m a 1,22m e o reservatorio devera
drenar em 24h a 72h o volume d’agua.

Se o pavimento for voltado para armazenamento, deve-se executar uma
camada macadame hidraulico que ira servir como reservatério e camada de BGS
(brita graduada simples), porém antes da camada de BGS € necessario que seja
executado o salgamento com p6 de pedra (VIRGILLIS, 2009).

Base: A base neste caso € uma camada de macadame betuminoso, porém
podem ser utilizados outros materiais. Esta camada servird de suporte para o
revestimento com macadame betuminoso travado estruturalmente com britas de
graduacao inferior como a perda n° 1 e pedrisco que foram compactados com rolo
liso vibratério (VIRGILLIS, 2009).

Imprimacao ligante: Tem o mesmo conceito do pavimento convencional,
mas diluido em maior propor¢cédo sendo de tipo CM-30 na proporgcéo de 0,8 litros/
m2. A aplicacéo é feita a quente de maneira rapida, para dar aderéncia aos grao
fazendo com que eles se unam, porém sem diminuir significativamente o teor de
vazios, e mantendo a porosidade. Essa camada deve ter gradacado aberta, porém
deve ter resisténcia suficiente aos esfor¢os imposto pelo trafego, além de conferir boa
resisténcia ao cisalhamento, para dar suporte a camada de CPA (VIRGILLIS, 2009).

Revestimento: E a camada final que no asfalto convencional é a camada de
rolamento; no caso de revestimento poroso € denominada de CPA (concreto asfaltico
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poroso), a parte mais importante do pavimento e deve-se ter alguns cuidados com
producao, transporte e aplicacdo. Os procedimentos de implementacédo do asfalto
permeavel requerem mao de obra qualificada para obter maximo desempenho de
permeabilidade (VIRGILLIS, 2009).

31 METODOLOGIA

Adotou-se a analise bibliografica e documental, como estratégias de investigacgéo.
Conforme Martins e Theo6philo (2009), a pesquisa bibliografica é realizada a partir
da anotagcao impressa e pesquisa anterior, tais como teses, artigos, revistas, etc.,
baseando-se em categorias (te6ricos ou dados) que foram trabalhados por outros
pesquisadores e devidamente registrado.

Para o levantamento bibliografico, foram consultadas as bases de dados
SciELO, Web of Science e Scopus, utilizando a combinagcéo dos seguintes termos:
“asfalto permeavel”; “permeable asphalf’; “conventional asphalf’; “drenagem urbana”
e “urban drainage’.

A comparagao das variaveis resisténcia e permeabilidade, foi realizada por
analise documental, com base nos resultados de ensaios realizados por equipe do
Centro Tecnoldgico de Hidraulica da Universidade de Sao Paulo.

De acordo com Cooper e Schindler (2008), estudos exploratérios produzem
estruturas soltas com o objetivo de descobrir trabalhos de futuras investigacdes. O
principal objetivo da exploracéo é tornar claros os conceitos e delinear o problema
de pesquisa, para desenvolver hipoteses para pesquisas futuras. Para Gil (1999) a
pesquisa exploratéria pode ser desenvolvida, a fim de fornecer uma visao geral sobre
determinado fato. A informacé&o & geralmente originada por estudos bibliograficos e
de coleta de dados.

A comparacgao dos custos foi por meio de orcamentos junto as empresas do
ramo de pavimentacdo, concentrando-se nos valores de custos materiais. Deste
modo, foram dispensados os custos relacionados a méo de obra.

41 COMPARACAO DE PERMEABILIDADE ENTRE ASFALTO CONVENCIONAL E
ASFALTO PERMEAVEL

O asfalto permeavel como medida mitigadora no combate a enchentes abrange
beneficios ao meio ambiente com a recarga de lencol freatico, aumento na umidade
nas areas verdes urbanas e melhora da qualidade da agua infiltrada pelo dispositivo,
retendo impurezas (TUCCI, 20083).

As principais diferencas entre o asfalto convencional e o asfalto permeavel é
o elevado indice de vazios do asfalto permeavel devido ao aumento de tamanho
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granulométrico, constituido para drenar de modo eficiente a agua superficial. O asfalto
convencional é impermeabilizado em suas camadas mais superficiais afim de conferir
maior resisténcia mecanica. O traco do asfalto vai variar de acordo com a resisténcia
que se busca, quanto maior a resisténcia, menor a capacidade de permeabilidade.
Segundo Virgillis (2009), o asfalto permeavel possui indices de vazios na ordem de
no maximo 25% enquanto o asfalto convencional possui apenas 4% de vazios.

Uma das principais alegacbes contra o uso do asfalto permeavel é que sua
aplicacao € onerosa e seu retorno financeiro é abaixo do esperado. Novas tecnologias
tendem a ser mais onerosas e o asfalto permeavel tende a se pagar com o tempo,
sobretudo pela diminuicao da necessidade de construcdo de obras de drenagem.
Para permitir a percolacdo de grande quantidade de aguas pluviais € preciso que o
asfalto possua alto indice de vazios interligados, com presenca de areia, quase nula,
em sua composigao.

Enquanto o asfalto convencional é empregado como pavimento para trafego,
o asfalto permeavel, apresenta algumas restricbes e uma delas € a declividade.
Conforme estudo de Virgillis (2009), quanto maior for a declividade da pista de asfalto
permeavel menor sera a taxa de infiltragcdo da agua.

4.1 Comparativo de Resisténcia Entre o Asfalto Permeavel e Asfalto

Convencional

Alguns fatores reduzem a vida util nos pavimentos asfalticos, isso ocorre por
diversos motivos como erros na execugao, sobrecarga, e algumas vezes até mesmo
quando a misturas asfalticas atendem as especificagbes vigentes. Os principais
problemas estao relacionados com a resisténcia a fadiga e ao acumulo de deformacao
permanente nas trilhas das rodas, sendo que a fadiga representa uma das mais
importantes caracteristicas de perda de desempenho das camadas asfalticas no
Brasil (VIRGILLIS, 2009).

A maior resisténcia do asfalto poroso depende da escolha do material ligante,
que pode ser identificado por ensaios com ligantes convencionais e ligantes
modificados por polimeros. O uso de ligantes especiais é justificado, por conferirem
maior resisténcia a oxidagcado (as misturas porosas, pelo seu alto indice de vazios,
estéo sujeitas a esse tipo de fendbmeno) e proporcionam pontos de ligacdo mais fortes
entre as particulas do agregado.

Em locais onde ha esforcos tangenciais o pavimento é mais vulneravel a sofrer
trincas e desagregacdes quando utilizado ligantes convencionais. No caso dos
ligantes modificados por polimeros (que envolve os agregados) o resultado € um
asfalto mais flexivel e ductil devido a coesao das particulas, quando comparado ao
asfalto convencional.
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4.2 Desvantagens do Asfalto Permeavel

O altoteorde vazios pode favorecer danos por acdo da agua, com desprendimento
de agregado, em caso de ma adesao entre o agregado e o ligante. Esse efeito pode
ser combatido pelo aumento da espessura da pelicula de ligante, recobrindo os
agregados do asfalto modificado por polimeros.

Quanto maior a resisténcia, menor sera a permeabilidade. Para se obter maior
permeabilidade é preciso maior volume de vazios e, consequentemente, havera
menos resisténcia. Por isso, ha limitagcdes na aplicacéo do sistema de drenagem com
concreto permeavel, que é mais indicado para locais com menor solicitacéo de carga,
onde a resisténcia € menos exigida, locais de trafego leve (FEBESTRAL, 2005).
Fatores que influenciam na durabilidade dos pavimentos permeaveis sao rotina de
limpeza e controle de sedimentos. Entupimentos provocados por terras adjacentes,
Oleos ou areia, obstruindo as interligacdes do asfalto, contudo, é possivel minimizar
o problema com manutencéo periddica e desentupimento dos vazios, pela aspiragao.

Em regides de clima frio pode ocorrer entupimento e trincas, causados pela
neve; em regides aridas a amplitude térmica e a possibilidade de contaminacéo de
aquiferos podem impor restricoes ao uso (ACIOLI, 2005). Inclui-se nos desafios a
implementacao do asfalto permeavel a pouca pericia de engenheiros com relagcéo a
tecnologia e a colmatagem ou méa construgao.

4.3 Comparativo de Custo de Materiais Entre o Asfalto Permeavel e o

Convencional

O comparativo de custo foi na quantificacdo dos materiais em volume de cada
camada constituinte de ambas as estruturas por m2. Foi realizada a pesquisa no
mercado para precificar cada item. Nao foram pesquisadas empresas para execucao
de mao-de-obra para composi¢céo de custo.

Recorrendo a empresa tradicional do ramo de pavimentacdo ha mais de 40
anos, atuante principalmente no estado de S&o Paulo, profissionais do setor de
orcamentos forneceram dois modelos de planilhas contendo as quantidades de
camadas necessarias de cada estrutura. Para a pesquisa de precos dos materiais
necessarios, foi utilizada pesquisa na internet, em fornecedores indicados e por
solicitacdo de orcamentos por e-mail e telefone.

O custo do pavimento permeavel € mais elevado que o convencional, na ordem
de 30%, ratificando as literaturas pesquisadas, isso porque a manutencéo do asfalto
permeavel é diferenciada e constante, encarecendo a sua implementacdo. Devido
a ser um pavimento drenante, gasta-se menos com obras complexas de drenagem,
que representa custo significativo e, além de mitigar as enchentes e inundacdes,
também serve como reservatério sendo possivel o reaproveitamento das aguas
pluviais (ACIOLI, 2005).
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4.4 Comparativo de Permeabilidade Entre Asfalto Permeavel e Convencional

O uso do asfalto permeéavel como medida mitigatéria no combate a enchentes
e inundagcdes é uma medida atestada e abrange beneficios ao meio ambiente com a
recarga de lencol freatico e aumento na umidade nas areas verdes urbanas e melhora
na qualidade da agua infiltrada pelo dispositivo retendo impurezas. Ainda assim, ha
necessidade de comparativo direto com o asfalto convencional, pois um substitui o
outro (TUCCI, 2003).

A principal diferenca entre os dois tipos de asfalto esta no elevado indice de
vazios do asfalto permeavel, devido ao aumento da granulometria e também no seu
processo construtivo. Enquanto o convencional € impermeabilizado em suas camadas
mais superficiais, afim de conferir maior resisténcia mecanica, o asfalto permeavel é
constituido para drenar de modo eficiente a agua superficial. Virgillis (2009) na pista
experimental de um estacionamento na Universidade de Sado Paulo observa que o
asfalto permeavel possui indices de vazios na ordem de no maximo 25% enquanto o
asfalto convencional possui apenas 4% de vazios.

O traco do asfalto vai variar de acordo com a resisténcia que se busca, quanto
maior a resisténcia, menor a capacidade de permeabilidade. Uma das principais
resisténcias acerca da utilizacdo do asfalto permeavel é que a sua aplicacdo é
bastante onerosa e seu retorno financeiro € abaixo do esperado.

Novas tecnologias tendem a ser mais onerosas e no caso do asfalto permeavel
se paga com o passar dos anos, sobretudo pela diminuicdo da necessidade de
construcao de obras de drenagem. Para garantir maior permeabilidade e permitir a
percolacao de grande quantidade de aguas pluviais é preciso o asfalto deve possuir
um alto indice de vazios interligados, com quase nula presenca de areia em sua
composicao.

Por meio de testes e ensaios constatou-se que a taxa de escoamento superficial
do asfalto permeavel é muito baixa, sendo 3% do volume escoado. Em ensaio
semelhante o resultado do asfalto convencional &€ completamente inverso, sua taxa
de escoamento superficial ultrapassa 0s 90%.

Os ensaios de permeabilidade desenvolvidos foram aproveitados por Virgillis
(2009) em seu experimento. O ensaio constitui em retirar corpos de prova do
revestimento e colocados em um tubo para garantir que a 4gua passe somente pelas
suas faces, logo em seguida uma parcela de agua constante é imposta ao corpo e
mede se a vazao da outra face. Os resultados foram registrados em intervalos néo
iguais e as vazdes registradas de modo que se tenha a vazdo media em cm?3/s. Os
calculos utilizados foram:

Amostra cilindrica de diametro de 100 mm.
Area da superficie da amostra = 78,54 cm?
Vazao (carga constante) = 31,42 cm?3/s
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P =31,42 =0,4001 cm/s ou 40.10-2 cm/s

Enquanto o asfalto convencional é empregado somente como pavimento para
trafego, o asfalto permeéavel para seu maior desempenho possui algumas restricoes,
como a declividade, conforme estudo de Virgillis (2009) quanto maior a declividade
da pista de asfalto permeavel menor sera a taxa de infiltracéo da agua, a declividade
possivel é de aproximadamente 25%.

4.5 Resultados de Ensaio Cantabro

Os ensaios de desempenho de permeabilidade do asfalto permeavel em
comparacao com o asfalto convencional constataram enorme eficiéncia, sendo a
taxa de permeabilidade do asfalto permeavel a sua principal caracteristica. Quanto
aos ensaios a fadiga indicaram que existem um acréscimo de vida a fadiga pela
modificacéo do ligante por polimeros (GONCALVES et al., 2005).

A avaliacdo do fator envelhecimento e oxidacéo dos ligantes modificados por
polimeros foi feita por ensaios, em corpo de prova, com a mesma granulometria
e diferentes ligantes (convencional e modificado por varios polimeros), que foram
submetidos a condi¢cdes de intemperismo acelerado e, posteriormente, ensaiados
para determinacao de vida a fadiga, cujos resultados sdo apresentados a seguir. As
condicbes de intempéries submetida as amostras a 2 dias, a 60° e a 5 dias, 107° em
estufa. No asfalto poroso os ligantes modificados apresentam melhores desempenho
quando comparado com ligantes utilizados no asfalto convencional, conforme segue:

*  Quando realizado avaliagdo das condi¢cées de envelhecimento o modulo
de resiliéncia apresentou um comportamento similar a resisténcia a tragao
sendo que os maiores valores foram obtidos com ligantes modificados por
polimeros.

+ Nos ensaios de fluéncia por compressao uniaxial estatica foi observado que
o asfalto modificado por polimeros obteve taxas maiores de recuperacao
elastica.

« Quanto aos ensaios de fluéncia por compressao uniaxial dinamica foi obser-
vado a melhor resisténcia a deformagao permanente com ligantes modifica-
dos por polimeros.

« Os resultados de anélise mecanica, novamente, demonstraram capacidade
superior na vida util de fadiga para o asfalto modificado por polimero em
todas as condi¢des de envelhecimento submetidas.

51 CONSIDERACOES FINAIS

A impermeabilizagdo dos solos em é&reas urbanas, associados a falta de
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planejamento, geraram consequéncias negativas ao meio ambiente e a sociedade.
Dentre as novas proposicoes pode-se destacar a utilizagao de materiais alternativos,
que contribuem para a reducdo do escoamento superficial e para 0 aumento da
capacidade de infiltracao da superficie.

O asfalto permeavel se caracteriza pela multifuncionalidade. E capaz de
promover a infiltracdo da agua precipitada; recarregar o lencol freatico, com melhora
na qualidade da agua percolada; possibilidade de armazenagem da agua infiltrada,
em reservatorios, para garantir a seguranca rodoviaria, pela alta capacidade de
drenagem e dispersao de agua da superficie.

Com relacdo ao aspecto mecanico, em especial o critério de resisténcia,
o pavimento de asfalto permeével possui desvantagens em relacdo ao asfalto
convencional, pois oferece menor resisténcia a tracao exigida pelo trafego pesado de
veiculos comerciais e a fadiga dos componentes ligantes, provocando a desagregacéo.
Novas formulagdes estao sendo estudadas e aplicadas, melhorando seu desempenho
em ensaios, como cantabro e outros.

Dentre estas novas proposicoes podem ser destacadas a utilizagcdo de materiais
alternativos, que contribuem para com a reducédo do escoamento superficial e para o
aumento da capacidade de infiltracao da superficie.

Com relacao aos custos, com base nos dados analisados, o asfalto permeavel
apresentou-se 30% mais oneroso do que o convencional, considerando apenas 0s
materiais para implementacéo, sem contabilizar o custo de manutengéo adicional e
mao de obra especializada, o que poderia torna-lo ainda mais desvantajoso. Porém,
cabe destacar que, na analise comparativa, ndo foram incluidos custos diretos e
indiretos provocados pelas enchentes e inundagdes, 0 que poderia modificar tais
conclusoes.

Esta conta desigual tem desmotivado, ou servido como discurso, ao poder
publico para a ndo implementacdo do uso do asfalto permeavel em grande escala,
apesar de seu potencial em contribuir para o gerenciamento baseado no controle do
escoamento na fonte geradora ter sido bastante discutida pela bibliografia analisada.

Diante de tais informacdes, destaca-se a necessidade de futuros estudos mais
abrangentes que incluam, na analise de custos, os gastos publicos e privados, diretos e
indiretos, relacionados ao problemadas enchentes ocasionado pelaimpermeabilizacéo
do solo, devida a utilizac&do do asfalto convencional. Tendo em vista as limitagbes em
relacdo a variavel resisténcia, destaca-se também a necessidade de novos estudos
que permitam identificar vias e locais que favorecam o uso e desempenho do asfalto
permeavel, como aquelas apontadas pelas bibliografias consultadas, a exemplo de
areas privadas de estacionamentos, patios, grandes empreendimentos imobiliarios e
vias de trafego local.
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CAPITULO 20

CONFLITUALIDADE E CONFLITOS MINERARIOS EM
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RESUMO: Jacobina — BA & um Municipio
do centro-norte baiano, que possui a maior
arrecadagdo da Compensacéo Financeira pela
Exploracédo de Recursos Minerais da Bahia e
local do grande projeto minerario de exploragcéao
aurifera da Jacobina Mineragdo e Comércio
— Yamana Gold, transnacional de capital
canadense. O objetivo deste trabalho é retratar
a conflitualidade e os conflitos existentes em
Jacobina decorrentes da atividade mineraria da
JMC —Yamana Gold, bem como as resisténcias
e os enfrentamentos das Comunidades do
entorno da Mineradora. Para tanto, procedeu-
se ao estudo de caso em Jacobina — BA, para
compreender, no ambito local, as expulsdes
provocadas por grandes projetos minerarios. O
estudo mostrou que a atividade de exploragcao
mineraria provocou expulsdes territoriais nas
trés Comunidades tradicionais (Canavieiras,
ltapicurueJabuticaba)doentornodaMineradora.
Constatou-se que além da dominacéo territorial
e da natureza, a Mineradora exerce também
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um controle econémico no Municipio. Concluiu-
se que a conflitualidade do capital minerador
intensifica os conflitos e até as resisténcias,
mas nao os enfrentamentos, pelo menos por
engquanto, em Jacobina — BA.

PALAVRAS-CHAVE:
Resisténcias. Enfrentamentos.

Mineracdo. Conflitos.

CONFLICTUALITY AND MINING CONFLICTS
IN JACOBINA - BA: RESISTANCES AND
CONFRONTATIONS OF THE MINING
ENVIRONMENT’S COMMUNITIES

ABSTRACT: Jacobina - BA is a municipality
in north-central Bahia, which has the largest
collection of the Financial Compensation for
the Exploration of Mineral Resources of Bahia
and the site of the great gold exploration mining
project of Jacobina Mineragdo e Comércio
- Yamana Gold, a Canadian transnational
It is proposed to portray the
conflictuality and conflicts existing in Jacobina

corporation.

resulting from the mining activity of JMC -
Yamana Gold, as well as the resistance and
the confrontations of the Communities around
the Mineradora. A case study was carried out
in Jacobina, Bahia, to understand, at the local
level, the evictions provoked by large mining
projects. The study showed that the mining
activity caused territorial expulsions in the three
traditional Communities (Canavieiras, Itapicuru
and Jabuticaba) of the environment of the
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Mineradora. It was verified that besides the territorial domination and the nature, the
Mining also exerts an economic control in the Municipality. It was concluded that the
conflituality of the mining capital intensifies the conflicts and even the resistances, but
not the confrontations, at least for now, in Jacobina - BA.

KEYWORDS: Mining. Conflicts. Resistors. Confrontations.

11 INTRODUCAO

Para Fernandes (2005), a conflitualidade € um processo constante alimentado
pelas contradi¢cdes e desigualdades do capitalismo. Assim, evidencia a necessidade
do debate permanente, nos planos teéricos e praticos, a respeito do controle politico
e de modelos de desenvolvimento (FERNANDES, 2005).

Ja o conflito pode ser enfrentado a partir da conjugacéo de forcas que disputam
ideologias para convencerem ou derrotarem as for¢cas opostas. Um conflito pode
ser “esmagado” ou pode ser resolvido, entretanto a conflitualidade n&do. Nenhuma
forca ou poder pode esmaga-la, chacina-la, massacra-la. Ela permanece fixada na
estrutura da sociedade, em diferentes espacos, aguardando o tempo de volta, das
condi¢cdes politicas de manifestacdo dos direitos, é produzida e alimentada dia-a-dia
pelo desenvolvimento desigual do capitalismo (FERNANDES, 2005).

Sendo assim, o objetivo deste capitulo é retratar a conflitualidade e os conflitos
existentes em Jacobina decorrentes da atividade mineraria da JMC — Yamana Gold,
bem como as resisténcias e os enfrentamentos das Comunidades do entorno da
Mineradora.

Jacobina, um dos principais Municipios ligados a atividade mineraria na Bahia,
localizado no centro-norte do Estado, teve o seu povoamento em fun¢éo da mineracéo
de ouro ja no século XVIII. No final do século XIX, Jacobina foi um dos muitos destinos
para a expansao territorial do capital financeiro inglés via transnacionais.

Da década de 1940 até a primeira década dos anos 2000, com paralisa¢ao das
atividades entre 1998 e 2003, a Empresa passou por pelo menos seis proprietarios,
em sua esmagadora maioria de capital canadense. Desde 2006, as minas de Jacobina
foram adquiridas pela Empresa canadense Yamana Gold, sendo denominada
Jacobina Mineragéao e Comércio (JMC) — Yamana Gold.

Atualmente, Jacobina é o Municipio do Estado da Bahia com maior arrecadacao
da Compensacao Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais (CFEM). A
Empresa explora seis minas subterraneas de ouro com uma planta de beneficiamento
emcomum. As areas de concessao mineral da Empresa, com atividade potencialmente
poluidora e com um passivo ambiental de décadas e que engloba areas de trés
Comunidades tradicionais (Canavieiras, Itapicuru e Jabuticaba), tém provocado
relagdes sociais conflituosas.

Neste sentido, a escala das aquisicdes de terra por transnacionais deixa uma
enorme marca no mundo, caracterizada por um grande numero de microexpulsdes
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de pequenos agricultores e de cidades inteiras, e por niveis crescentes de toxidade
na terra e na agua ao redor das plantacées e minas instaladas nas terras adquiridas.
Ha numeros cada vez mais altos de migrantes rurais que se mudam para favelas nas
cidades, de cidades e de economias de subsisténcia destruidas, e, no longo prazo,
muita terra morta (SASSEN, 2016).

2| METODOLOGIA

Optou-se por um estudo de caso, entendendo como em Yin (2010), que o estudo
de caso € preferivel quando a perspectiva da pesquisa esta sobre um fenémeno
contemporéneo no contexto da vida real, sendo possiveis fontes de evidéncias como
a observacao direta do evento e entrevistas de pessoas chaves envolvidas. Além
disto, um estudo de caso é capaz de trazer situacdes especificas do acontecimento
em questao, mas também um contexto comum a outros casos semelhantes.

A andlise deste artigo estd dividida em dois tipos de expulsbes vivenciadas
pelas Comunidades e populacdo de Jacobina em funcdo da conflitualidade e dos
conflitos: territorial e especializacao produtiva. Nesta direcédo, séo feitas analises de
documentos oficiais como Ac¢des Civis Publicas (1992, 2011, 2015, 2016, 2017) e 0
Relatorio do Instituto de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (INEMA) (013/2017), o
6rgado ambiental estadual.

Além disto, foi feito uso de dados primarios através de entrevistas semi-
estruturadas, no més de setembro de 2017, com moradores das Comunidades do
Itapicuru e de Jabuticaba e de ex-moradores da Comunidade de Canavieiras, bem
como de membros e parceiros da Comissao Pastoral da Terra (CPT) — Regional da
Bahia. Nao foram feitas entrevistas com membros do Movimento pela Soberania
Popular na Mineragao (MAM) porque ndo ha atuacéo direta do mesmo na regiao.
Também foram feitas entrevistas semi-estruturadas com os Secretarios Municipais de
Meio Ambiente e de Financas, de Jacobina, para compreender a visao do Executivo
Municipal em relagao a destinacéo da parte da CFEM que cabe ao Municipio.

Buscou-se realizar entrevistas com a JMC — Yamana Gold, que configura o
outro lado do conflito, porém, ndo houve retorno dos contatos através dos meios
oficiais disponibilizados pela Empresa (e-mail, telefone, Instituto Yamana Gold de
Desenvolvimento Socioambiental e contato presencial no momento do estudo de
caso).

31 RESULTADOS E DISCUSSAO

De acordo com IBGE (2018), o Municipio de Jacobina possui uma populagéo
de aproximadamente 80.394 habitantes e area de 2.358,69 km? e, segundo Bahia
(2015b), esta situado no territério de identidade do Piemonte da Diamantina junto
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com mais nove Municipios: Caém, Capim Grosso, Mirangaba, Ouroléandia, Saude,
Serrolandia, Umburanas, Miguel Calmon e Varzéa Nova.

Os Municipios do territério de identidade que apresentam maior dinamismo
econbmico sao Jacobina e Capim Grosso, este ultimo cuja atividade econdémica
€ concentrada no comércio e prestacao de servicos automotivos. Na agricultura,
predominam as atividades de subsisténcia, sendo que Jacobina possui 2,8 mil
estabelecimentos agropecuarios com agricultura familiar e, junto com Miguel Calmon,
tém 51% do rebanho bovino do territorio que totaliza 242,5 mil animais. Outra atividade
econémica do Piemonte da Diamantina é a mineracédo em Jacobina (BAHIA, 2015b).

Umburanas

Mirangaba

Ourolandia

Figura 1. Piemonte da Diamantina.
Fonte: BRASIL, 2015

A Mineradora JMC — Yamana Gold opera nas Serras de Jacobina, localizada 11
km ao sul de Jacobina, na area rural, conforme mostra a Figura 2. De acordo com
Galo (2017), a atividade mineraria do ouro, em Jacobina, produz rejeitos que contém
arsénio, que tem origem no proprio minério, e o cianeto, que € utilizado no processo
de beneficiamento. Em funcéo disto, a Mineradora possui duas barragens de rejeitos.

A Barragem 1, denominada B1, foi projetada, em 1982, e ja atingiu a sua
capacidade maxima, estando em fase de desativacao ou fechamento, mas, de acordo
com Galo (2017), como néo foi impermeabilizada, a 4gua captada apresenta elevado
nivel de contaminag¢do, ndo podendo ser descartada no meio ambiente. Informacéao
esta que é ratificada por Bahia (2017b) que aponta que a B1 n&o oferece adequada
impermeabilizagao do solo, conforme exigéncias mundialmente aceitas. Deste modo,
os residuos la depositados por décadas continuam em contato com o meio ambiente.
Isto tudo a poucos metros de rios e da barragem do ltapicuruzinho, que abastece
Jacobina.

A Barragem 2, nomeada B2, foi construida em 2008, a jusante da Barragem 1, e
tem a funcé@o de armazenar os rejeitos por, no minimo, mais 20 anos de operacéo da
mina. Atualmente, a B2 esta com 24% de sua capacidade e na quarta das sete etapas
de alteamento a jusante. A capacidade final de armazenamento do reservatério sera
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de aproximadamente 28 milhdes de m?3 e tera uma altura maxima de 126 m (GALO,
2017).

Levando em consideracao a atual etapa de alteamento da B2, Galo (2017) indica
uma probabilidade de ruptura de 1,35x10~7 e uma estimativa de sete vitimas fatais no
vale a jusante decorrente da onda de inundacéo gerada, o que insere a B2 em uma
area de risco considerada como aceitavel para a engenharia.

A andlise de Galo (2017) estd em consonéncia com a do DNPM que classifica a
B2 como categoria de risco baixo e com dano potencial alto (ANM, 2016). Um ponto
que corrobora para o dano potencial alto é que a B2 esta situada numa serra, uma
regido mais alta, o que torna uma eventual queda dos rejeitos de mineracao mais
violenta do que se fosse um terreno plano.

As Serras de Jacobina possuem, aproximadamente, 105 nascentes de rios
catalogadas e terras férteis. Os rios séo o Itapicuru-Mirim, Itapicuruzinho, Cuia e Retiro,
que formam uma microbacia e desembocam na Barragem de abastecimento de agua
de Jacobina. As nascentes do rio Itapicuruzinho ficam dentro da area de influéncia
da Mineradora e o rio, que possui aproximadamente 5 km de extensao, atravessa a
Comunidade do Itapicuru antes de seguir para a Barragem de abastecimento, o que
faz dele muito significativo para a Comunidade.

Canavieiras

Barragem 2

Barragem 18"
i+ ltapicuru

JMC .- Yamana Gold

Jabuticaba
2

Google

Figura 2. Jacobina, JMC - Yamana Gold e Comunidades.
Fonte: GOOGLE EARTH, adaptado pela autora, 2018

Na ampla maioria das vezes em que uma empresa transnacional de exploragao
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mineraria se instala em uma determinada localidade ocorre uma pressao/expulsédo
devido a apropriacdo privada do territorio e dos recursos naturais nele disponiveis.
Neste sentido, para Pereira e Penido (2010), o territério expressa uma relagdo de
poder entre os diversos grupos sociais dentro do mesmo espaco geografico.

Santos (2000) também ressalta que quando um pequeno numero de grandes
empresas se instala ocorre alteracdo na estrutura do emprego e nas relagdes
econbmicas, sociais, culturais e morais dentro de cada lugar, acarretando para toda a
sociedade um pesado processo de desquilibrio. Segundo Germani (2010), a intensa
conflitualidade territorial € decorrente dos distintos interesses antagbnicos entre
agentes hegemoénicos do capital, Estado, organiza¢gdes e movimentos sociais.

Destarte, o conflito, que é oriundo das contradicées capitalistas expressas no
territorio, também € vital para a luta de classes e para a resposta das propostas do
mercado e/ou do Estado. Contribuindo, assim, para a formagao do sujeito politico e
para a superacéo destas contradicbes. E importante salientar, que no territorio em
conflito ha distintas racionalidades e formas de apropriagéo.

A atividade mineraria nas Serras de Jacobina expulsou a Comunidade de
Canavieiras em direcao a area urbana. De acordo com antigos moradores da
Comunidade, a expulsao ocorreu em funcao da proximidade com a B2. Diante disto,
0s moradores tiveram uma mudancga drastica de seu modo de vida, pois possuiam
uma vida de agricultores, com posse da terra, e foram para a cidade com poucas
perspectivas de ingresso no mercado de trabalho.

Tém umas 20 casas com familias de Canavieiras no bairro Mundo Novo, em casas
construidas pela Empresa. A proposta inicial da Empresa foi trocar a casa na
Comunidade por uma casa na cidade e uma ajuda de R$ 5.000,00. Com a ajuda
da CPT conseguiram R$ 15.000,00, mas duas familias acabaram saindo com a
casa e 0os R$ 5.000,00 e depois a Empresa voltou atrés e deu mais R$ 10.000,00
(ENTREVISTADO A, 2017a).

Andrade (1995) indica que a constituicao de um territério possibilita as pessoas
qgue nele habitam a consciéncia de sua participacdo, o que provoca o sentido de
territorialidade, que € um processo subjetivo de conscientizagcdo da populacédo de
fazer parte de um territorio. As acdes sociais coletivas podem ajudar na construgao
da territorialidade como forgas politicas de transformacéao social. Contudo, o Estado
pode fazer uso de suas politicas publicas para se esquivar do enfrentamento das
questdes sociais.

Para o paradigma marxista, as agdes sociais s&o catalizadores de processos
voltados para a transformacédo das condi¢des sociais. Sendo assim, a énfase se
da na analise das ag¢des sociais sob a perspectiva de luta, enfrentamento, conflito,
da disputa que modifica as condi¢cdes de vida das pessoas envolvidas, rompendo,
assim, com a alienacao. A classe social, e os elementos que a compdem, definem
parametros acerca da consciéncia social do sujeito envolvido na luta por conquistas
da prépria classe (MULLER, 2013).
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N&o obstante, a Empresa faz uso de estratégias para coibir a formagéo de
acoes coletivas muito parecidas com toda atuacdo em grandes projetos e obras
como, por exemplo, chega com um fato positivo, faz uma negociacéao individual, atua
disseminando o medo, o que leva as pessoas a se submeterem. Inclusive, fazendo
uso da oferta de alguns postos de trabalho, dividindo a Comunidade entre incluidos
e excluidos.

A Empresa usava o proprio pessoal da Comunidade contra quem estava a frente do
movimento, que estava ajudando. Essas pessoas, que também eram funcionarios da
Empresa, vinham e falavam uma coisa e depois outra. As pessoas se desesperaram
porque cada vez mais a barragem estava avancando (ENTREVISTADO A, 2017a).

E importante salientar que o Entrevistado A considera estar a frente do
enfrentamento como um movimento. Conforme relato de ex-moradores de Canavieiras,
a Empresa fez uma pesquisa perguntando se as pessoas queria sair de 14. Entao,
todos assinaram uma folha em branco, ai comecou todo o processo de expulsédo das
familias.

De acordo com Santos (2000), cada empresa utiliza o territério em fungcéao dos
seus fins proprios e exclusivamente em funcao destes fins. Assim, a medida que as
empresas agem de forma mais racional em relagdo as suas regras de conduta, séo
menos respeitosas com o entorno econdmico, social, politico, moral ou geografico,
funcionando como um elemento de perturbacéo e de desordem, quebrando, inclusive,
a solidariedade social. Deste modo, a competitividade empresarial destréi as antigas
solidariedades, frequentemente horizontais, e impde uma solidariedade vertical,
localmente obediente a interesses globais e indiferentes ao entorno (SANTOS, 2000).

As primeiras negociacdes entre a Empresa, com seus advogados, e as familias
ocorreram individualmente no Hotel Serra do Ouro, no alto de uma Serra. Houve
negociacoes também em uma mina da prépria Empresa. Um grupo de 20 familias
evangélicas que estado organizadas em torno da igreja e entre si se uniu e obteve
mais éxito nas negociacoes.

Eunéo sei como era a negociacéo deles 14, mas muitos diziam que eles pressionava,
eu mesmo ndo acompanhei nenhum. Pra gente (20 familias evangélicas) ndo correr
esse risco teve que exigir como seria nossa negociacdo, porque tinha que ter
um representante da Empresa, da Comunidade, da CPT, se a familia quisesse,
e um adevogado. Al eles concordaram, mas ainda tentaram fazer a divisdo da
negociacao. Muitas pessoas ndo quiseram o acompanhamento da CPT, da
Comunidade, até mesmo do adevogado. Muita gente colocava coisa na cabeca
que o adevogado estava comprado pela Empresa. Quem teve o acompanhamento
negociou mais aberto, foi mais feliz que os outros. Eles queria que eu negociasse
fora de tudo, eu e a outra menina, eu acho que era jogada deles pra colocar contra
a Comunidade, como fizeram com outras pessoas. Eu disse que queria negociar
como todo mundo, na Igreja (ENTREVISTADO A, 2017a).

O fato de a Empresa fazer uma negociacdo num local estranho, retirando as
pessoas de seu ambiente de seguranca, propicia maior pressao para aceitar as
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condi¢bes impostas pela mesma. A tentativa de negociagdo individual também é
uma forma de coibir a formagdo de um enfrentamento com maiores ganhos, além de
alimentar a desconfianca e a discérdia na Comunidade.

Nesta direcao, Muller (2013) aponta que o desrespeito a valores morais acaba
por impulsionar conflitos. Os conflitos, por sua vez, segundo o autor, servem de mote
de coalizagdo de coletividades, embasado no momento em que surge a troca de
experiéncias e impressdes acerca da discriminacéo sofrida que tomam por base a
identidade. Por tudo isto, a Empresa fez uso de estratégias para que as negociacdes
individuais prevalecessem.

A Comunidade de Canavieiras se reuniu para debater o que se passava de
forma coletiva, no momento inicial, de retirada das pessoas e de derrubada das
casas. Esta situacao propiciou, inclusive, o enfrentamento de fechamento da pista
que dava acesso a Empresa. No entanto, diante das estratégias exitosas da Empresa
em dividir as negociagdes, cada qual definiu seu rumo e caminho nas negociacoes,
exceto as 20 familias evangélicas.

Os moradores mais velhos da Comunidade do Itapicuru, que ja estdo aposentados,
faziam cultivo coletivo e pescavam na area que a mineragcdo comprou e que também
se apropriou. Atualmente, ndo fazem mais agricultura coletiva porque quase nao ha
mais terra para cultivar, a Empresa cercou o terreno e ndo permite a passagem dos
moradores das Comunidades. Além disto, muitos terrenos nao possuem mais a agua
que eles utilizavam para a agricultura e para a pesca.

A Empresa possuia vigilantes armados dentro da Comunidade do Itapicuru como
uma forma de pressao e de intimidagao. Porém, com as denuncias junto ao MPE, a
partir de 2010, esta pratica ndo tem sido realizada. No entanto, os vigilantes ainda
permanecem armados em trilhas que dao acesso para as cachoeiras e o Cruzeiro.
Ainda assim, algumas pessoas, principalmente as mais velhas, tentam se deslocar e
chegar nestes lugares, mesmo com muito receio.

Os moradores do ltapicuru salientam que 0 acesso aos recursos naturais se
tornou um problema depois da chegada da JMC — Yamana Gold. A Comunidade,
anteriormente, tinha mais liberdade dentro do territério, sem cercas e armas para
a coacao e controle quanto ao acesso a natureza pelos moradores. Deste modo, a
Comunidade foi privada de fontes de subsisténcia, como agua, lenha, ouro, plantas
medicinais e frutas, bem como de suas praticas culturais e de lazer.

As Comunidades entendem como seu territério todo o espaco onde podiam
circular e fazer uso da natureza, em suas diversas dimensodes. Locais de encontro,
como o rio e a praga, foram impactados pela mineracéo e ja ndo existem mais da
forma como conheciam, bem como muitas referéncias identitarias. As tradi¢es,
que mantinham os vinculos familiares e comunitarios, bem como as solidariedades
horizontais, foram fragmentadas de forma célere.

O modo de vida mudou muito, tinha reisado, S&o Jo&o. A Unica coisa que continua
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¢ o festejo do padroeiro da Comunidade no més de marco, Sdo José Esposo. O
convivio com a Comunidade também mudou muito, o convivio de um com outro,
todos sentavam para bater papo, as pessoas tém medo, receio de estar com as
pessoas que n&o trabalham com a minerac&o. Muitos tém medo de participar
de reunido porque no outro dia pode estar sem trabalho. A Comunidade esta
desorganizada por conta disso (ENTREVISTADO B, 2017b).

Neste sentido, Santos (2000) aponta que, em toda parte, a presenca e a influéncia
de uma cultura de massa busca homogeineizar e impor-se sobre a cultura popular.
Desta forma, um primeiro movimento é resultado do empenho vertical unificador,
homogeneizador, conduzido por um mercado cego, indiferente as herancas e as
realidades atuais dos lugares e das sociedades, pois € indispensavel ao reino do
mercado e a expanséo paralela das formas de globalizacdo econémica, financeira,
técnica e cultural (SANTOS, 2000).

O conflito ambiental entre a Mineradora e as Comunidades do entorno acarreta
na expulsao ambiental da regido. Nesta direcdo, uma moradora do Itapicuru explana
que a expulsdao ambiental foi crucial para que a Comunidade comegasse a entender
os impactos cotidianos da mineracao:

O pessoal nunca se importaram com mineracéo, depois comecaram a perceber que
estavam perdendo espaco para a mineracdo porque 0s rios secaram, a maioria.
Dava muito peixe €, hoje em dia, as aguas sao contaminadas (ENTREVISTADO A,
2017a).

Contudo, as dendncias de vazamentos de produtos quimicos nos rios e
alteracéo do regime hidrico nas Serras de Jacobina n&o sado apenas dos moradores
das Comunidades:

Estima-se que 60 toneladas de cianeto por semana sejam despejadas na bacia
hidrografica do Rio Itapicuru, ha desconfianca também de arsénio. Volta e meia ha
denuncias de vazamento da Empresa. A lagoa Anténio Teixeira Sobrinho, que vai
de Jacobina até Miguel Calmon, esta praticamente seca. As nascentes também
estdo diminuindo e quando chove os rios enchem, mas apenas por pouco dias.
N&o ha fiscalizacé&o do beneficiamento do ouro (ENTREVISTADO D, 2017d).

Os moradores do Itapicuru ressaltam que a JMC — Yamana Gold faz trés
detonagdes diarias, sem avisos prévios e, ocasionalmente, ocorrem outras detonacoes.
Estas detonag¢bes provocam rachaduras nas casas do ltapicuru e de Jabuticaba, o
que faz com que os moradores facam uso de reformas com muita frequéncia ou até
mesmo que saiam das Comunidades.

Tem morador que precisou sair de casa na semana passada porque a laje cedeu,
tinha a melhor estrutura da Comunidade. As vezes o barulho é muito forte, as vezes
ndo. Geralmente quando eles vé que tem pessoa nova na Comunidade ou 0s
meninos da CPT eles ndo detona (ENTREVISTADO B, 2017b).

Ha vasta documentacdo do érgdo ambiental estadual, atual INEMA, citada
pelo Ministério Publico Estadual (MPE), no inicio dos anos 1990, sobre a relacao
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predadora da Mineradora com o0 meio ambiente. No entanto, a partir da década de
2010, o MPE compreende a conduta do INEMA como omissa e conivente com as
atividades poluidoras da Empresa. Inclusive, incluindo o 6rgdo em duas A¢des Civis
Publicas, uma de 2015 e outra de 2016.

Na Acéo Civil Publica, de 2015, o MPE verificou o reiterado descumprimento
por parte da Empresa da constituicdo de uma Comissao de Acompanhamento do
Empreendimento (CAE) (BAHIA, 2015a). Em 2017, o Secretario Municipal de Meio
Ambiente ressaltou que a Empresa possui uma CAE, porém com um numero menor
de participantes do que os 25 necessarios. O MPE salienta que o excesso de poeira
da perfuracado, detonacéo e britagem, relatado em 1991, ainda persistia no ano de
2015 (BAHIA, 2015a). Assim, em mais de 20 anos, a empresa nhao se interessou em
regularizar a situacao.

A CAE representa transparéncia, democracia e participacdo popular e a nao
constituicdo dela condiz com uma atitude autoritaria e antidemocratica por parte da
Empresa. A CAE é o elo entre a Empresa, o poder publico e as Comunidades e possui
fungdes, tais como: acompanhar a operacédo da empresa, assegurar o envolvimento
e participacédo das Comunidades afetadas, promover o intercambio de informacdes
entre as partes, articular e intermediar os interesses das Comunidades impactadas,
acompanhar a implantacao de programas ambientais e projetos sociais.

Ou seja, & um espaco importante de participacdo comunitaria e,
consequentemente, de luta. Sendo assim, a situacéo relatada pelo MPE, &€ mais uma
estratégia da Empresa, com a conivéncia do Estado, na figura do 6rgdo ambiental,
para dissuadir um enfrentamento coletivo.

Outro espaco importante de luta seria 0 Conselho Municipal de Meio Ambiente.
No entanto, o Secretario Municipal de Meio Ambiente informou que o Municipio
nao se envolve com o licenciamento ambiental justamente porque n&do existe um
Conselho Municipal de Meio Ambiente. Deste modo, o licenciamento se da apenas na
esfera estadual, através do INEMA. Esta realidade n&o é a ideal, pois os problemas e
conflitos ambientais ocorrem no ambito municipal. As Comunidades impactadas pela
mineraca&o ndo conseguiram se mobilizar a ponto de incentivar a criacdo do Conselho
que teria a participacdo do poder publico, setor produtivo (empresarial e sindical),
bem como entidades sociais e ambientais.

A Empresa faz uso das vias de acesso das Comunidades para trafego de
caminhBes-cacambas carregados de rejeitos sélidos e “bota-fora” da mineracéo,
culminando com a dispersdo no ar de particulas de poeira que todos os moradores
das Comunidades sdo obrigados a absorver pelas vias respiratorias, contaminando
seus lares (BAHIA, 2011).

Ao fazer isto, a Empresa transfere a externalidade negativa das suas atividades
tanto para as Comunidades quanto para o Poder Publico. As Comunidades sofrem
danos a saude em fung¢ao da poluicdo atmosférica e o Poder Publico arca com o custo
da conservacédo e manutencédo das vias publicas que séo utilizadas irregularmente
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pela Empresa. No ano de 2017, o trafego pesado s6 néo existia na Comunidade de
Jabuticaba, conforme relato de um sitiante:

Havia um exaustor em cima da Serra que funcionava 24 horas por dia, sete dias
por semana, com ruido acima do permitido por Lei. A retirada do exaustor teve
o envolvimento do Ministério Publico, da CPT e da Associacdo de Moradores de
Jabuticaba. Nao tem mais trafego pesado na Comunidade de Jabuticaba faz uns
oito anos (ENTREVISTADO E, 2017e).

Por conta do exaustor e do trafego pesado, algumas familias da Comunidade
de Jabuticaba foram expulsas e outras permaneceram na resisténcia, tanto que
conseguiram que o exaustor fosse retirado e que o transito pesado fosse cessado
através do enfrentamento. No entanto, a despeito destas vitérias, a Comunidade
original foi desfeita, com poucas casas de moradores antigos convivendo com
sitiantes. Ja a Comunidade do Itapicuru, a mais proxima da Empresa, ndo conseguiu
se mobilizar para que o trénsito pesado deixasse de circular em sua area.

Segundo um membro da CPT, existe a motivagdo por parte da Empresa da
permanéncia da atividade de pequenos garimpeiros com a finalidade de criar a
imagem de que o garimpo € poluidor e o grande projeto de mineracéo é limpo.

Toda vida que chamaram a policia pra bater no pessoal, pra tirar o motor, prender
motor, mas deixaram os trés, quatro trabalhando porque toda vez que acontece
alguma coisa o problema é os trés, quatro garimpeiros que estdo ilegalmente
garimpando. Qualquer detonacéo “fora do comum” ai foram 0s garimpeiros que
estéo trabalhando, que ndo tém controle de nada. Agora, eles deixam os trés
porque tem que ter alguém pra culpar. Eles estdo com todos os certificados, com
todos os ISOs, com todo ndo sei 0 qué. Entéo, eles ndo fazem nada errado, se
aparece uma substancia que matou uma galinha ai entdo é garimpeiro que deve
usar. Os garimpeiros ao invés de abrir mao, cair fora, ficam ai aguentando, ai a
responsabilidade em cima deles (ENTREVISTADO C, 2017c).

Em 13 de abril de 2017, ap6s denuncia do MPE de vazamento de residuos de
mineracdo em mananciais de Jacobina foi detectado a morte de 23 animais na regido
onde esta a planta de extracdao da Mineradora, bem como um tubo remendado. Entre
0s animais mortos, foram encontrados cachorros, galinhas, patos e peixes (BAHIA,
2017b). Moradores do ltapicuru também atribuem a contaminacéo aos residuos da
mineracéao e relatam a morte de animais:

A gente estamos esperando a anélise de uma agua do INEMA e até hoje nada,
ja vai completar quatro meses. O rapaz (vizinho) teve mortandade de galinha,
de cachorro € ja esta desanimado. A gente acredita que foi do encanamento da
mineracdo. O rio tava seco, encheu e ndo choveu, s6 pode ter vindo 14 de dentro,
um cano estava vazando caindo para o rio (ENTREVISTADO B, 2017b).

No Relatérion®013/17,do INEMA, € possivel perceber que mesmo nos pontos em
gue ha contaminagdo comprovada é posto em duvida a origem desta contaminacéo.
Inclusive, alertando que rochas e solos da regido possuem naturalmente os minerais
analisados. O MPE discorda do Relatério n° 013/17, do INEMA (BAHIA, 2017b).
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Para o MPE, a atividade cotidiana da Empresa contribui para a piora dos padrbes
ambientais de Jacobina e a Empresa, ndo reconhece sequer a existéncia de problemas
ambientais que sao intrinsecos a atividade mineraria, pois tudo seria oriundo de uma
questao natural da regiao (ALMEIDA, 2018).

O MPE também cobrou a apresentacao do plano de emergéncia de um eventual
rompimento da barragem de rejeitos e salientou que nenhum cidadao de Jacobina
conhece este plano (ALMEIDA, 2018), o que corrobora com as informacdes fornecidas
pelo Secretario Municipal de Meio Ambiente sobre este tema em 2017. Somente em
janeiro de 2019 foi feito a primeira simulacéo de um possivel rompimento da B2 com
a instalacao de sirenes.

No dia 19 de setembro de 2018 o MPE promoveu uma audiéncia publica, com
a presenca de membros das trés Comunidades, em que o 6rgdo ambiental estadual
ratificou o Relatério n°® 013/17 de que a ocorréncia de metais pesados encontrados
é compativel com as caracteristicas geolégicas da regido e com a mineragéo
artesanal praticada no passado. A concessionaria estadual de fornecimento de agua
e saneamento basico também ressaltou que a qualidade da dgua de Jacobina esté
em conformidade e que a populagéo jamais esteve em risco.

Emrelagcao aos projetos ambientais que deveriam ser promovidos pelo Municipio,
o Secretario Municipal de Meio Ambiente ndo tem conhecimento de que recursos
préprios da CFEM sejam destinados para projetos ambientais. O Secretario Municipal
de Financas também ratificou a informacéo de que a CFEM n&o tem destinagcéo
especifica.

Assim, no que diz respeito a parte que cabe ao municipio, a CFEM vai para um
caixa unico junto com impostos, o que contraria a Legislacéo. O proprio Secretario
Municipal de Financas tratou a CFEM como um imposto e ndo como uma compensacao
pelos impactos adversos da atividade.

Nesta direcao, o Decreto n° 1, de 1991, veda apenas aos beneficiarios da CFEM
a aplicacdo da compensacao financeira em pagamentos de dividas e no quadro
permanente de pessoal (BRASIL, 1991). Thomé (2009) salienta que a CFEM nao se
caracteriza como uma compensacao patrimonial para os Estados e Municipios, pois
Ccomo 0S recursos minerais sdo bens da Unido, nada é devido como compensacao
patrimonial. Tampouco, a CFEM pode ser tratada como participacdo econémica
pelo resultado da exploragdo mineral, mas sim, como o proprio nome ja diz, € uma
compensacéao pelos impactos ambientais e sociais advindos da exploragdo mineral
(THOME, 2009).

Sendo assim, o objetivo é estabelecer uma compensacdo pela degradacéao
ambiental da exploracdo mineral e pelo impacto socioeconédmico do esgotamento
futuro da mina. Deste modo, é imprescindivel que os Estados e principalmente os
Municipios apliquem os recursos oriundos da CFEM na recuperagao do meio ambiente,
na infraestrutura da cidade e na atracdo de novos investimentos e atividades. Tudo
isto com a finalidade de diversificar a economia e minimizar a dependéncia local em
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relacdo a uma atividade esgotavel (THOME, 2009).

Todavia, esta realidade também denota a falta de pressao social pela destinagéao
dos recursos para a diversificacdo econémica do Municipio e projetos ambientais.
Levando em considerag¢ao que o fechamento da mina é algo que ird acontecer algum
dia, a utilizacado da CFEM por parte da gestao municipal como um recurso destinado
ao caixa unico, como ocorre em Jacobina, € uma perda de oportunidade para atacar
a minero dependéncia.

41 CONCLUSOES

Ao adquirir as minas de Jacobina a Empresa tinha pleno conhecimento dos
problemas ambientais e da necessidade de mitigar o passivo ambiental das
Mineradoras anteriores, ja que a Politica Nacional de Meio Ambiente, de 1981, trata
da reparacdo dos danos ambientais propter rem. O que significa que, quem adquire
a posse ou a propriedade de algo assume o passivo ambiental também, se tornando,
assim, responsavel pela recuperacéo do dano ambiental.

No entanto, durante anos a Empresa vem lucrando bilhGes de reais sem resolver
minimamente o0 seu passivo ambiental, sem cumprir as obrigatoriedades impostas pelo
MPE, o que denota um descaso com a sociedade de Jacobina e regiao, altamente
impactada pela sua atividade.

Assim, em Jacobina, houve e segue havendo falhas na fiscalizacdo por
parte do 6rgdo ambiental estadual da correta impermeabilizacdo da Barragem de
rejeitos desativada B1, da constituicdo de uma Comissdo de Acompanhamento
do Empreendimento (CAE), bem como da publicidade do plano de atendimento a
emergéncia na situacdo de um eventual rompimento da Barragem de rejeitos B2.

Ja os recursos da Compensacao Financeira pela Exploracdo de Recursos
Minerais (CFEM), que é uma quantia baixa comparada com o faturamento das
transnacionais, fazem parte de uma espécie de caixa unico, em Jacobina, o que
representa uma total desconformidade com a Lei. Sem falar, que ndo ha um esforgo
do poder publico em utilizar os recursos da CFEM para mitigar os impactos ambientais
e para diversificar a economia, o que é necessario para a preparacao do fechamento
futuro da mina. Neste sentido, além da dominacéo territorial e da natureza, a Empresa
acaba exercendo também um controle econémico no Municipio.

As constantes suspeitas de contaminag¢des quimicas oriundas da atividade
mineraria, em Jacobina, ndo sdo ratificadas pelo 6érgao ambiental estadual. No
entanto, mesmo assim, estas suspeitas tornam tanto o ser humano quanto a natureza
vulneravel, haja vista que é consenso que a atividade mineraria é extremamente nociva
ao meio ambiente e a saude humana. Os recursos hidricos presentes na area que
abrange a Mineradora sao utilizados para diversos usos, incluindo o abastecimento
de agua do Municipio. Deste modo, na situacdo de uma eventual contaminacéao, a
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populacao podera ser afetada rapidamente.

Um espaco importante de participacdo comunitaria e de enfrentamento poderia
ser o Conselho Municipal de Meio Ambiente, mas que infelizmente n&o existe em
Jacobina. A audiéncia publica promovida pelo MPE, em 2018, demonstra qua a
iniciativa do 6rgao em tornar publico os impactos da mineracdao na regiao acaba
sendo barrada por outras instancias do proprio Estado. Assim, este posicionamento
por parte do Estado acaba inibindo o enfrentamento da exposicdo dos impactos
sofridos pelas Comunidades.

Os movimentos de resisténcia, em Jacobina, acontecem no cotidiano, pois
as Comunidades ainda permanecem nas Serras de Jacobina a despeito de tantas
pressoes e percalcos, ja os enfrentamentos sdo parcos e dispersos e por isto mesmo
sao incapazes de formar uma acgao social. Assim, as Comunidades conseguem criar
poucos espacgos de enfrentamento com o capital minerador estrangeiro e, nas poucas
oportunidades existentes para isto, as Comunidades sdo minadas pelo Estado.

No entanto, é importante ressaltar que nas circunsténcias muito pontuais
em que houve enfrentamento, como a organizacédo das 20 familias evangélicas, o
fechamento da pista que dava acesso a Empresa, a retirada do exaustor e do trafego
pesado em Jabuticaba e dos vigilantes armados no lItapicuru, os ganhos para as
Comunidades foram mais consideraveis comparando com 0s cenarios em que nao
houve. Deste modo, a conflitualidade do capital minerador intensifica os conflitos e até
as resisténcias, mas nao os enfrentamentos, pelo menos por enquanto, em Jacobina.
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RESUMEN: EI presente trabajo analiz6 los
efectos sociales de las condiciones laborales

Investigacao Cientifica nas Ciéncias Sociais Aplicadas

(CASANARE-COLOMBIA)

del sector palmicultor en el municipio de Mani
(Casanare-Colombia) y planteé alternativas
de solucion. Treinta y nueve encuestas fueron
aplicadas a directores y/o administradores
de las empresas del sector, usadas como
herramientas para identificar las causas, los
efectos de las condiciones laborales del gremio
y el nivel de empleabilidad local en las labores
agricolas y agronémicas. Los resultados
revelaron la desfavorable situacion laboral que
aqueja este sector, mostrando ausencia de
beneficios sociales, falta de reconocimiento,
insatisfaccion laboral, baja asignaciéon salarial y
ausencia del Sistema de Gestion de Seguridad
y Salud en el Trabajo. Como alternativas de
solucion se propuso la implementacion y la
exigencia del cumplimiento de las politicas del
mercado laboral formal e inclusibn de mano
de obra local por contratacién directa con la
productora.
PALABRAS CLAVE:
mercado laboral; condiciones laborales; Mani
(Colombia).

sector  palmicultor;

SOCIAL EFFECTS OF THE LABOR
CONDITIONS OF PALMICULTURAL SECTOR
IN MANI MUNICIPALITY (CASANARE-
COLOMBIA)

ABSTRACT: This work analyzed the social
effects of labor conditions of palmicultural sector
in Mani municipality (Casanare-Colombia) and
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proposed alternative solutions. Thirty-nine surveys were applied to directors and/
or managers of the companies in the sector. Surveys were used as tools to identify
causes, effects of the labor conditions of the union and the level of local employability
in agricultural and agronomic job. The results showed unfavorable labor situation
that afflicts this sector, showing absence of social benefits, lack of recognition, job
dissatisfaction, low salary allocation and absence of Occupational Health and Safety
Management System. The implementation and demand in compliance with formal labor
market policies and inclusion of local labor by direct contracting with the production
company were proposed as solution alternatives.

KEYWORDS: palmicultural sector; labor market; working conditions; Mani (Colombia).

11 INTRODUCCION

Desde la década de los ochenta, el departamento de Casanare en Colombia,
ha recibido recursos, denominados regalias, por la extraccion minero-energética
(petrdleo) y exportacion de crudo, cercanos a los 25 billones de pesos (AVILA, 2009).
Este hecho generd un cambio estructural en el sistema econémico del departamento,
donde la participaciéon del Producto Interno Bruto regional (PIB) del sector agricola se
remplazo por el sector minero desde 1990 hasta el 2011, pasando del 72% al 7,2% y
del 12% al 71,9%, respectivamente (AVILA; GAVIRIA, 2010; AVILA; OLIVEIRA, 2018).

Para el afio 2012, se aprob0 en el pais la Ley 1530, la cual regula la organizacion
y el funcionamiento del Sistema General de Regalias —SGR. Esta ley establecié que
todos los recursos provenientes del sector serian centralizados, resultando evidente
la gran pérdida de recursos de inversion para el departamento de Casanare (LEY
1530, 2012). Con la caida del PIB departamental, el sector minero, nuevamente,
remplaza su participacion en PIB, por otros sectores, en mayor proporcion el sector
agricola, pasando del 72% al 55% y del 7,2% al 12%, respectivamente, en 2016
(AVILA; OLIVEIRA, 2018).

Como reflejo de la recuperacidn del sector agricola, incursiona el cultivo de
palma de aceite en Colombia, el cual ha venido teniendo una expansién importante,
producto de politicas gubernamentales que lo consideran un factor de desarrollo
para la economia agraria del pais (MANRIQUE HORTA, 2014). Algunos autores,
como Martinez (2014), encontraron que esta parte del sector agrario es sostenible
desde el punto de vista econdmico para el gran productor, sin embargo, trae algunos
problemas sociales, puesto que en muchas partes del territorio nacional se han
detectado violaciones de los derechos humanos. Vasquez Quintero (2016) estudi6é
las condiciones laborales y las dificultades en la produccién de aceite de palma y
azucar a nivel nacional y demostraron que el tipo de empleo generado en la industria
de la palma es aproximadamente de 40% para el empleo directo y del 60% para el
empleo indirecto. Esto indica el alto nivel de tercerizacion laboral que existe en este
segmento de la economia nacional, toda vez que en Colombia se entiende por trabajo
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indirecto aquel que se desarrolla a través de Empresas de Servicios Temporales
(ESTs), Cooperativas de Trabajo Asociado (CTAs) y/o Empresas Asociativas de
Trabajo (EATs) (URIBE et al., 2006). Aunado a ello, la composicién de 40 a 60 por
ciento mencionada oculta aun una forma mas de tercerizacién laboral: la que se da a
través de los contratos por prestacion de servicios, en los cuales el empleo generado
se cuenta como directo, pero mantiene su condicion de trabajo temporal y precario.

El municipio de Mani (Casanare) cuenta actualmente con 23.000 hectareas
cultivadas de palma de aceite (FEDEPALMA, 2017). Segun la Cadmara de Comercio
de Casanare (2016) con la aparicion de este cultivo se ha propiciado la creacién de
empresas prestadoras de servicios agricolas como poda, cosecha, fertilizacidn, plateo
mecanico, plateo quimico. Sin embargo, se cree que los problemas de tercerizacion
del empleo y el creciente desempleo del sector que aquejan al pais, también podrian
estar afectando al municipio, pues se ha observado que la poblacién flotante aumenté
significativamente debido a la mano de obra constituida principalmente por foraneos.
La gran mayoria procedentes de los departamentos productores de palma de aceite
mas antiguos, como Cesar, Sucre, Atlantico, Magdalena, Santander, Cordoba, Bolivar,
Norte de Santander, Choco, Narifio y Meta, pues ya cuentan con la experiencia y el
adiestramiento en estas labores que posiblemente los habitantes locales no tienen
(GARCIA et al., 2013).

Por ende, el presente trabajo tuvo como objetivo analizar los efectos sociales de
las condiciones laborales del sector Palmicultor en el Municipio de Mani, departamento
de Casanare (Colombia) para el afio 2017. Esto con el fin de formular un plan de accién
gue garantice el acercamiento a las organizaciones de orden nacional (Ministerio de
Trabajo) e internacional (OIT), socializacion de la problematica principal y acceso a
los programas de formalizacion laboral mediante acuerdos de negociacién tripartita
(Empresas Palmicultoras, Ministerio de Trabajo y OIT) en pro del mejoramiento de las
condiciones laborales del municipio de Mani.

2| METODOLOGIA

2.1 Area de estudio

Colombia, geograficamente es el primer pais de Sur América, compuesto por
32 departamentos y el distrito capital (Bogota), conforme se muestra en el mapa
de la Figura 1. EIl departamento en destaque, ubicado en la regién de los llanos
orientales es Casanare. Este es reconocido tanto por ser un nuevo departamento
a través de la Constituyente de 1991, como por poseer recursos naturales minero-
energéticos (petrdleo) que le han generado recursos financieros por su explotacion
(regalias petroleras) (BOLETIN ESTADISTICO DE CASANARE, 2016). Cuenta con
19 municipios, de los cuales Mani es uno de ellos. Este municipio esta ubicado al sur
del Departamento con una topografia plana, una altura de y una temperatura media
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anual de . Su area es de , su economia es ganadera, posee pequefos yacimientos

petroleros y potencialmente agricola por la disponibilidad de tierra fértil (BOLETIN
ESTADISTICO DE CASANARE, 2016). En la ultima década se ha venido explorando
el cultivo de palma de aceite, por lo cual se decidio restringir el presente estudio a las

empresas de servicios y empresas productoras del sector palmicultor en el municipio.

RS'HZ'W'IN DIHI:W'IN 75'|1l1n\r ﬂﬂll'ﬂ'w ss‘nl'n-w wn:n-w
N 44
g Oceano e
Atlantico
. Departamento de

£ LatiLong N e T
2| WGS 84 panama
ey s Venezuela

5"0T0°N

Oceano
Pacifico

[

Ecuador

L] 130 260
1:20.000.000

5"0M0"S

CASANARE -~

Figura 1. Localizacion del Departamento de Casanare y su municipio Mani.

Fuente: Adaptado de IGAC (2017), DANE (2018).

2.2 Elaboracion y aplicacion del cuestionario
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Con el fin de identificar las condiciones laborales del gremio palmicultor en

Mani (Casanare), se elabor6 un cuestionario con las nueve preguntas descritas en el

Cuadro 1.

Tipo de empresa: Productora__ Servicios_____

1 La empresa que usted representa, ¢ afilia a los trabajadores al sistema de segu-
ridad social (EPS, ARL, Pension) desde el primer dia de trabajo?

o ¢La caja de compensacion familiar les ha aportado beneficios a los trabajado-
res?

3 ¢ Los trabajadores de esta empresa, ingresan con algun tipo de contrato labo-
ral?

4 ¢La empresa paga prestaciones sociales a los trabajadores de una manera
legal?

5 ¢ Los trabajadores cuentan con espacios de esparcimiento y sana convivencia?

5 ¢La empresa cuenta con el Sistema de Gestion en la Seguridad y Salud en el
Trabajo?

- ¢El precio y la eficiencia de las labores agricolas establecidas garantizan una
asignacion salarial justa a los trabajadores?

8 ¢ En el pago de nbmina de empleados son frecuentes las agresiones fisicas y
sicoldgicas entre Empleador y Empleado?
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9 ¢ En su empresa hay bajo nivel de vinculacién laboral de la mano de obra local?

Cuadro 1. Preguntas realizadas en el cuestionario de recoleccion de informacion aplicado a los
administradores del sector palmicultor.

Las respuestas a cada una de las preguntas fueron disefiadas utilizando la
escala Likert de 5 puntos. Para ello fueron atribuidas notas entre 1y 5, siendo 1 para
“Totalmente en desacuerdo” y 5 para “Totalmente de acuerdo”.

El cuestionario se aplicé directamente a directores y representantes de las
empresas productoras y de servicios del sector Palmicultor en el municipio, en el
mes de marzo del 2017. El numero de encuestados fue determinado a través de la
ecuacion (1):

kg*p*q*N
n =
(EZ(N—I))+kz*p*q

(1)

Donde es el universo total con 43 empresas productoras y de servicios del
sector, es la constante que depende del nivel de confianza asignado de 95%, es
decir, 1,96, es la proporcion de individuos que en la poblacion la caracteristica de
estudio, es la proporcion de individuos que no poseen la caracteristica analizada,
es decir , debido a que este valor es generalmente desconocido se supuso , siendo
esta la alternativa mas confiable, y es el error maximo aceptado de 5%. Finalmente,
sustituyendo los valores anteriores en la ecuacién (1) se tiene que el tamano de la
muestra o nUmero de encuestas aplicadas es .

2.3 Analisis de los resultados

Para el andlisis de los resultados se utilizé el Software Statistical Package for
the Social Sciences - SPSS (version experimental). La prueba Alfa de Cronbach se
aplico preliminarmente para medir la confiabilidad del instrumento de recoleccion de
datos, el cual mostré un resultado de 0,88, garantizando la fiabilidad de la escala
mediante una prueba piloto realizada a diez encuestados.

Posteriormente, segun los resultados encontrados se propusieron algunas
alternativas de solucion a estas condiciones laborales.

31 RESULTADOS Y DISCUSION

Las condiciones laborales se enmarcan en las siguientes variables: trabajo o
labor (formalidad), salario, beneficios sociales (seguridad social, carga prestacional,
Comfacasanare), supervision, reconocimiento, satisfaccién laboral (ambiente de
trabajo), practicas de la organizacién (cultura axioldgica, politicas, reglas). De
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acuerdo a la investigacion de esas condiciones socio-laborales del sector Palmicultor
del Municipio de Mani, departamento de Casanare, los resultados mostraron que las
empresas agricolas analizadas reportan la afiliacion de los trabajadores al sistema
general de seguridad social desde el primer dia de trabajo, sin embargo, se percibe un
alto nivel de rotacion de personal, lo que ha llevado a los empleadores a la realizacion
de pagos parciales en un tiempo menor al realmente laborado por los trabajadores.
La mayoria de las empresas del sector Palmicultor (69%) desconocen los beneficios
que la caja de compensacion familiar tiene para los trabajadores, es posible que la
empresa no cumpla con la afiliacion y pago de aportes parafiscales (Comfacasanare)
0, debido a la alta rotacion de personal, los beneficios llegan a la empresa anterior
donde laboraba el trabajador.

Adicionalmente, fue mostrado que 97% de los trabajadores del sector Palmicultor
no firman un contrato laboral en el momento de vincularse a una empresa prestadora
o productora de palma de aceite, convirtiéndose en un componente de informalidad
laboral y generando desconfianza en una relacion laboral.

Por otra parte, se evidencia el bajo conocimiento administrativo en relacion a
las prestaciones sociales, teniendo en cuenta que el 54% de los administradores
y/o directores de las empresas no tienen clareza sobre el pago de las mismas a los
trabajadores o sobre como se calcula este beneficio. Sélo el 8% de las empresas
encuestadas cuentan con el disefio y la implementacion SGSST, es decir, el 92%
restante incumplen con el marco normativo referente a la salud y seguridad en el
trabajo. Por consiguiente, los espacios de esparcimiento y sana convivencia son
actividades que se vienen realizando de manera informal en las diferentes empresas
agricolas sin estar enmarcadas dentro del SGSST.

El calculo del factor salarial de las empresas Palmicultoras depende de la
Eficiencia y el Precio de labores agricolas asignadas al trabajador, segun el estudio
realizado el 64% de las empresas agricolas consideran que garantizan un salario
justo a los trabajadores; sin embargo, se presentan alteraciones de orden publico
mensualmente por el pago de honorarios del sector palmicultor. Dicha premisa se
argumenta teniendo en cuenta que los empleadores (79%) indican que en el momento
de pago de némina: son frecuentes las agresiones fisicas y/o sicologicas entre el
empleador y el empleado, incluso entre los mismos trabajadores. Esto ha generado
alteracion del orden publico con algunas situaciones de hurtos, rifias, muertes,
consumo de sustancias sicoactivas, entre otras.

Actualmente, la gran mayoria de las empresas agricolas (82%) manifiestan
tener un bajo nivel de vinculacion laboral de mano de obra local, esto debido a que
no existen las condiciones de formalidad que permitan la estabilidad y confianza del
trabajador. Para el caso de estudio: la afiliacion al sistema de seguridad social y la
caja de compensacion familiar, son dos variables muy importantes en la formalidad
del sector. En las empresas prestadoras de servicios agricolas se evidencia mayor
informalidad laboral que en las empresas productoras de palma de aceite, dada por
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la intermediacion o tercerizacion de las labores. Se presenta mayor exigencia hacia
el trabajador y los precios de las labores son mas bajos y las eficiencias mas altas en
la medida que se enfoque en la formalizacion.

Estainvestigacion tuvo como objetivo analizar efectos sociales de las condiciones
laborales del sector palmicultor en el municipio de Mani (Casanare) y los resultados
comprueban que existe una problematica seria debido a la ausencia de las condiciones
laborales, incidiendo directamente con la baja participacion laboral de la mano de
obra local en el sector palmicultor. Evidenciando que las empresas de servicios
agricolas presentan altos niveles de informalidad a causa de los costos elevados de
intermediacion o tercerizacion en las labores generando de esta forma alteraciones
de orden publico en el municipio. En el estudio “Analisis de las condiciones en el
empleo, tanto las laborales, salariales y de seguridad social y ocupacional” realizado
en Acacias Meta (La Rotta Amaya, 2010) se demostrd que el sector palmicultor maneja
unos niveles de formalidad superiores al 60%. Se cree que el trabajo mencionado
maneja porcentajes muy altos de formalidad teniendo en cuenta que la mayoria
de productoras de palma de aceite contratan sus labores agricolas por medio de
empresas S.A.S, siendo estas pioneras de la informalidad laboral. La sancion emitida
por el Ministerio de trabajo en el ano 2014 a mas de 26 empresas productoras de
palma de aceite, indica que la informalidad del sector es por la intermediaciéon en
las labores agricolas (contratacion a terceros), razén por la cual se muestra una
recomendacion y un punto de referencia hacia la contratacion directa. En el presente
trabajo también se identificaron variables que inciden directamente con las pésimas
condiciones de trabajo del sector palmicultor, las cuales han sido el detonante de
la inseguridad y desorden publico en el municipio. Algunas de estas variables son:
ausencia en las prestaciones sociales, seguridad social, subsidio de las cajas de
compensacion familiar, satisfaccion laboral, sistema de gestion para la seguridad y
salud en el trabajo, programas de reclutamiento, seleccion e induccién de personal
y control en la supervision diaria en las labores propias del sector palmicultor. A esto
se le anade el articulo de investigacion de la Universidad de Narifio, denominado “La
palmicultura Colombiana: sostenibilidad econémica, social y ambiental” (PERTUZ,
2014); que mostr6é que la palmicultura no es sostenible socialmente, puesto que en
muchas partes del territorio se estan vulnerando los derechos humanos. A partir
de este postulado, se reafirma que este sector esta vulnerando los derechos de
los trabajadores ya sea por accidon u omision mediante la falta de garantias en las
condiciones laborales. Por lo tanto a partir de lo aqui observado, se propone realizar
acercamientos con los actores involucrados para encaminar los esfuerzos conjuntos
hacia la formulacion e implementacién de politicas de integracién orientados a la
formalidad y a la inclusién de empleabilidad local. Al abordar esta problematica socio-
laboral del sector palmicultor, se identificaron las principales causas: intermediacion
de las labores agricolas, baja cultura de formalidad en las empresas agricolas,
inexistencia de un programa de reclutamiento, seleccion e induccion del personal y la
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ausencia de politicas de Gobierno); estas han generado preocupaciéon y temor en la
comunidad Manicena y se refleja en la poca participacion de la mano de obra local.

El sector de palmicultor del departamento del Cesar para el afno 2015 logré
acceder al programa de formalizacion de negociacion tripartida entre el Ministerio de
Trabajo, la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) y el gremio palmicultor. Se
pudo apreciar que este programa de formalizacion ha generado buenas expectativas
para este sector teniendo como referente un modelo efectivo para el goce de los
derechos laborales y por ende la disminucién de la inseguridad y desorden social en el
municipio de Mani. Eso significa que la contratacion directa en las labores agricolas y
la implementacién de politicas de Gobierno hacia la formalidad, son alternativas para
mejorar las condiciones laborales del sector palmicultor en el municipio de Mani. Para
ello es necesario que los actores involucrados realicen acercamientos y negociacion
tripartita entre el Ministerio de Trabajo, la OIT y el gremio palmicultor en pro de las
condiciones socio-laborales del sector.

4| CONCLUSIONES

Las condiciones laborales se enmarcan en las siguientes variables: trabajo o
labor (formalidad), salario, beneficios sociales (seguridad social, carga prestacional,
Comfacasanare), supervisién, reconocimiento, satisfaccion laboral (ambiente de
trabajo), practicas de la organizacion (cultura axioldgica, politicas, reglas). La
intermediacion de las labores agricolas, la baja cultura de formalidad y la ausencia en
las politicas de Estado frente a la probleméatica del sector Palmicultor son las causas
gue ocasionan las bajas condiciones laborales del sector agricola. El bajo nivel de
empleabilidad local en el Municipio de Mani, es debido a la informalidad que presenta
el sector Palmicultor, especificamente en el pago al sistema de seguridad social,
afiliacion a Comfacasanare, implementacion de SGSST, salarios justos de acuerdo
a la eficiencia, prestaciones sociales y demas componentes relacionados con las
condiciones laborales.

Las distintas variables de informalidad laboral del sector Palmicultor han
generado alteracion de orden publico como hurtos, rifias, muertes, consumo de
sustancias sicoactivas, entre otras, en el municipio de Mani. La contratacion directa
en las labores agricolas y la implementacién de politicas de Gobierno hacia la
formalidad, son alternativas propuestas para mejorar las condiciones laborales del
sector palmicultor en el municipio de Mani. Los actores involucrados deben realizar
acercamientos a los acuerdos de formalizacion mediante negociacion tripartita entre
el Ministerio de Trabajo, la OIT y el gremio palmicultor en pro de las condiciones
socio-laborales del sector.
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