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APRESENTACAO

O e-book “Investigacdo Cientifica nas Ciéncias Sociais Aplicadas” publicado
pela editora Atena, apresenta 40 pesquisas realizadas com tematicas que contribuem
para conhecermos um pouco mais sobre a sociedade em que vivemos, bem como,
sobre os desafios e estratégias relacionadas a esta.

Os artigos foram organizados em sete secdes, além de dois artigos que
trazem temas gerais para o debate. As secdes estao divididas conforme segue:
Desenvolvimento Urbano; Desenvolvimento Organizacional; Meio Ambiente e
Economia; Politicas Publicas; Formacgéo Profissional: Ensino, pesquisa e extensao;
O feminino e as diferentes interfaces com as relagdes de género e Relagdes sociais:
representacoes e reflexdes;

O e-book apresenta carater interdisciplinar e as publicacées fundamentam o
debate sobre temas que séo centrais para a sociedade contemporanea. Possibilitam
reconhecer e dar visibilidade as relagbes estabelecidas com os temas propostos e
0s aspectos econémicos, enquanto categoria central para se pensar nos desafios e
estratégias postos para a vida em uma sociedade capitalista.

Destaca-se a secéo que trata do tema “Formacéo Profissional”, em que sao
apresentados seis pesquisas voltadas para o reconhecimento da importéncia e
contribuicdo do ensino, pesquisa e extensao para o desenvolvimento regional e
prestacéo de servicos a populagao.

Os artigos e se¢des mantém articulacdo entre si e contribuem para a divulgacao
e visibilidade de pesquisas que se voltam para o reconhecimento das estratégias e
necessidades postas para vida em sociedade no atual contexto social, econédmico e
politico.

Dra. Luciana Pavowski Franco Silvestre
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CAPITULO 1

IMPORTANCIA DA CADEIADE CUSTODIA E O PROCESSO DE
REVITIMIZACAO DAS VITIMAS DE ABUSO SEXUAL NA CIDADE
DE PORTO NACIONAL-TO, BRASIL

Daniel Pires
Instituto Tocantinense Presidente Antonio Carlos

Porto Nacional- TO

Vanessa da Silva Matos Galvao

Instituto Tocantinense Presidente Antonio Carlos
Porto Nacional- TO

Fabiana Martins Venturini Andrade
Instituto Tocantinense Presidente Anténio Carlos
Porto Nacional- TO

RESUMO: De modo geral, o presente
artigo focara um estudo acerca do abuso
sexual, obtido por meio de violéncia, coacao
irresistivel, chantagem ou como resultado
de alguma condicdo. Discutiremos ainda a
respeito darevitimizacdo, que € uma situagcao
que acontece principalmente em uma esfera
institucional, quando uma vitima de abuso sexual
que, ap6s o sofrimento da violéncia propria
do ato, é interrogada por varios profissionais
causando desconforto e constrangimento.
A partir dessas discussbes, € importante
salientar que os médicos sao elementos ativos
de uma equipe multidisciplinar de saude,
séo os profissionais com quem as vitimas de
agressOes sexuais se deparam nos servicos
publicos. Nesse contexto, a metodologia se dara
através da pesquisa bibliografica comparativa,
documentacéo direta com abordagem de
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estudos exploratérios descritivos, com analise
quantitativa  sistematizada realizada no
Servico de atendimento a vitimas de abuso
sexual (SAVIS), SINAN. Utilizou-se ainda, a
variavel independente a Implementacédo da
cadeia de custodia, e variavel dependente
a revitimizacdo das vitimas de abuso sexual.
Como instrumentos de coleta de dados foram
pesquisados em artigos das Bases de dados
virtuais em saude, entre eles: Biblioteca Virtual
de Saude - Bireme. Sistema Latino-Americano
e do Caribe de informacdo em Ciéncias da
Saude - LILACS, National Library of Medicine
— MEDLINE, ScientificElectronic Library online
— Scielo, além de Livros, manuais e periddicos
que discorrem das areas de Medicina e saude,
bem leituras reflexivas exploratérias e selecao
do material a fim de promover o alcance dos
resultados/discussdes que permitam considerar
a importancia da implementacdo da cadeia de
custdédia e o processo de revitimizacdo das
vitimas de abuso sexual na cidade de Porto
Nacional-TO. Nesse sentido, podemos dizer que
encontramos dificuldades na pesquisa de dados
sobre 0 processo de implantagdo da cadeia de
custddia e do processo de revitimizacao das
vitimas de abusos sexuais.

PALAVRAS-CHAVE: Cadeias de custddias,

Revitimizacédo, Vitimas, Abuso sexual.
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IMPORTANCE OF THE CUSTODIAL CHAIN AND THE PROCESS OF
REVITIMIZATION OF VICTIMS OF SEXUAL ABUSE IN THE CITY OF PORTO
NACIONAL-TO, BRAZIL

ABSTRACT: Introduction: In general, this article will focus on a study of sexual abuse,
obtainedthrough violence, irresistible coercion, blackmail or as a result of some condition.
We will also discuss revictimization, which is a situation that happens mainly in an
institutional sphere, when a victim of sexual abuse who, after suffering the violence of
the act, is questioned by several professionals causing discomfort and embarrassment.
From these discussions, it is important to emphasize that doctors are active elements of
a multidisciplinary health team, they are the professionals with whom victims of sexual
aggressions are faced in public services. In this context, the methodology will be based
on the comparative bibliographic research, direct documentation with an exploratory
descriptive studies approach, with a quantitative systematized analysis performed at
the Sexual Abuse Service (SAVIS), SINAN. We also used the independent variable, the
Implementation of the chain of custody, and the dependent variable for the victimization
of victims of sexual abuse. As instruments of data collection were searched in articles
of the virtual data bases in health, among them: Virtual Health Library - Bireme. Latin
American and Caribbean Information System on Health Sciences - LILACS, National
Library of Medicine - MEDLINE, ScientificElectronic Library online - Scielo, as well as
books, manuals and periodicals that cover the areas of Medicine and Health, as well
as exploratory and selection of the material in order to promote the scope of the results
/ discussions that allow to consider the importance of the implementation of the chain
of custody and the process of revictimization of the victims of sexual abuse in the city
of Porto Nacional-TO. In this sense, we can say that we find difficulties in researching
data on the process of implementation of the chain of custody and the process of
victimization of victims of sexual abuse.

KEYWORDS: Custody chains, Revival, Victims. Sexual abuse.

11 INTRODUCAO

No Brasil, 0 servigo de atencao especializada as pessoas em situacao de violéncia
sexual - SAVIS, tem como objetivo principal, oferecer acolhimento humanizado para
as pessoas em situacao de violéncia sexual.

Nesse contexto, no estado do Tocantins, este servico atende as pessoas
de todo o estado, em parceria com as delegacias de policia e postos de saude
municipais. Na capital do estado, Palmas -TO, o Hospital e Maternidade Dona Regina
(HMDR) é referéncia neste tipo de atendimento, pois, 0 mesmo conta com uma
equipe multiprofissional capacitada para fazer além do atendimento de urgéncia e
emergéncia, o atendimento ambulatorial. Porto Nacional TO, cidade localizada a 60
Km da capital Palmas, o atendimento de urgéncia/emergéncia e também ambulatorial
para vitimas de abuso sexual, é realizado pelo Hospital Materno Infantil Tia Dedé.
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O mesmo conta com uma equipe multiprofissional capacitada, incluindo médico,
enfermeiros, assistentes sociais, psicélogos entre outros.

Para Cordeiro (2006, p.1), o abuso sexual corresponde ao ato sexual obtido
por meio de violéncia, coacéo irresistivel, chantagem ou como resultado de alguma
condicao debilitante ou que prejudique razoavelmente a consciéncia e o discernimento.

Desse modo, a revitimizacdo € uma situacdo que acontece principalmente em
uma esferainstitucional, quando uma vitima de abuso sexual que, apés o sofrimento da
violéncia propria do ato, é interrogada por varios profissionais causando desconforto
e constrangimento na tentativa de relembrar em detalhes, os momentos em que
esteve sob o jugo do agressor. Diante deste contexto faz se necessario a introdugéo
da cadeia de custbédia para minimizar os efeitos advindos do abuso sexual.

Pinheiro, (2008) relata que durante uma investigacdo de agressao sexual, é
fundamental pesquisar os vestigios deixados no corpo ou nas pecas de vestuario
da vitima, pois, esses vestigios podem servir de provas durante uma investigacéo
criminal. Diante disso, estudos bibliograficos sobre essa tematica, revelaram que
existe uma lacuna a respeito do estudo sobre a recolha de vestigios a vitimas de
agressoes sexuais sendo praticamente inexistentes.

Galvao da Silva, (2006) afirma que o estudo desses mesmos vestigios podera
ficar comprometido se, por exemplo, a sua coleta e preservacéo nao for devidamente
acautelada. Assim, tem-se adotado a Cadeia de Custédia como modelo nas mais
variadas areas do conhecimento em que se inclua entre as preocupacgoes relacionadas
a qualidade, questdes de ambito judicial (RANGEL, 2004). Dessa forma segundo
Portugal, (1998) é necessario que se estabelegca um controle sobre todas as fases
deste processo.

A cadeia de custddia € um processo fundamental para garantir a idoneidade e a
rastreabilidade em analises toxicologicas forenses, pois, segundo Smitthet al, (1990),
ela contribui para manter e documentar a histéria cronologica da evidéncia do abuso
sexual, para rastrear a posse e 0 manuseio da amostra a partir do preparo do recipiente
coletor, da coleta, do transporte, do recebimento, da anéalise e do armazenamento.

Diante disso, observa-se a importancia da implementacdo de cuidados nas
instituicoes que realizam o atendimento a vitimas de abuso sexual, pois a mesma
tem como objetivo principal documentar a histéria cronoldgica e evidenciar os fatos
ocorridos com os vestigios, visando também garantir o rastreamento das evidéncias
utilizadas em processos judiciais, bem como registrar quem teve acesso ou realizou
0 manuseio desta evidéncia.

Contudo, o projeto foi desenvolvido de acordo com as normas do comité de ética
e da Plataforma Brasil, e justificou-se pela a relagdo direta do médico com a vitima.

Nessa perspectiva, a realizacao deste projeto fez-se necessaria uma vez que
pretendeu-se, realizar um estudo exploratorio de analise descritiva em diversos artigos
para obter informacgdes pertinentes, sobre a importancia da implementacao da cadeia
de custodia e o0 processo de revitimizagéo das vitimas de abuso sexual na cidade de
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Porto Nacional-TO, descrevendo o processo de implantacdo da cadeia de custodia e
0 processo de revitimizacdo das vitimas de abusos sexuais nessa cidade bem como
descrever as principais contribuicdes tedricas médicas pertinentes explanando o
processo de implantagcédo da cadeia de custodia.

A utilizagcdo destes protocolos contribuem para a eliminacdo das lacunas
existentes nesse campo e leva a uma padronizacdo de todo o processo pericial
em casos de violéncia sexual. Desta forma, maiores serdo as possibilidades de
identificagcdo e condenacéo de agressores, podendo também servir para inibicdo de
novos crimes desta natureza.

Nesse contexto o abuso sexual € um fendmeno universal que por sua elevada
incidéncia, prevaléncia e pelos danos que determina, é considerado um complexo
problema de responsabilidade social configurando nos dias atuais importante desafio
para os profissionais de saude, principalmente médicos, pois, exige conhecimentos
apropriados de medicina legal, sexologia forence e outros profissionais especializados
e treinados para atendimento das vitimas.

Os médicos sao elementos ativos de uma equipe multidisciplinar de saude,
séo os profissionais com quem as vitimas de agressdes sexuais se deparam e por
esta razado, devem estar sensibilizados para prestar cuidados médicos de forma
a respeitar e preservar os vestigios que por sua vez sao vitais para o sucesso de
uma investigacao criminal. Assim, se a recolha e preservacao dos vestigios nao for
devidamente salvaguardada, o estudo desses mesmos podera ficar comprometido,
podendo levar a sua deterioracéo ou contaminacéo.

Atualmente, diversos paises fazem uso de protocolos préprios, para o
desenvolvimento de um trabalho de pesquisa de comparacao entre protocolos e
iniciativas de atendimento de casos de violéncia sexual. A cadeia de custddia €
um programa que permite a vitima de abuso sexual ser atendida de forma rapida
sistematica sem que haja a necessidade de deslocamento a delegacia para realizar
corpo de delito, a partir da sua implantacéo todo atendimento a vitima passara ser
realizado em um local determinado, e o profissional medico fica responsavel por
colher o depoimento e provas para processo criminal.

Trata-se de uma forma especial para reverter os agravos decorrentes da violéncia
sexual a qual a vitima foi exposta.

2| METODOLOGIA

A metodologia utilizada para a realizacdo da pesquisa apresentada se deu
através da documentacéo direta por meio da pesquisa Bibliografica comparativa,
com abordagem de estudos exploratorios descritivos, com analise quantitativa
sistematizada realizada no SINAN (Sistema de informagao de agravos de notificagado).
Utilizou-se como variaveis independentes a implementacdo da cadeia de custodia,

Investigacao Cientifica nas Ciéncias Sociais Aplicadas 2 Capitulo 1



a fim de discutir e analisar como variavel dependente a revitimizagdo das vitimas
de abuso sexual. Os instrumentos de coleta de dados disponibilizados contaram
com artigos das Bases de dados virtuais em saude, entre eles: Biblioteca Virtual de
Saude - Bireme. Sistema Latino-Americano e do Caribe de informac¢ao em Ciéncias
da Saude - LILACS, National Library of Medicine — MEDLINE, ScientificElectronic
Library online — Scielo, além de Livros, manuais e periddicos.Utilizou-se com
desfecho primario a variavel implementacéo da cadeia de custédia e como desfechos
secundarios a revitimizac¢ao de vitimas de abuso sexual. Como beneficios destacaram
a importancia de fornecer subsidios a estudos posteriores para verificacdo da
relevancia da cadeia de custddia no abuso sexual, promover estratégia e campanhas
como forma deprevencdo aoabuso sexual; informar a populacao sobre a atuacéo da
cadeiade custodia e auxiliar na formulagao de politicas publicas de saude levando em
consideracéo a revitimizacgao.

3| RESULTADOS

A violéncia sexual € um crime que ocorreindistintamente em todas as regides
do mundo, podendo atingir tanto homens quanto mulheres, adolescente e criancas.

Segundo Lopes etall, 2004; 26(2):35-9, a violéncia sexual em um conceito bem
amplo, caracteriza-se como a utilizacao da forca fisica ou intimidacao para a obtencao
de contato sexual sem o consentimento da vitima.

Assim quando se discute o conceito de violéncia sexual, percebe-se que ha
varias compreensdes e conceitos que se modificam ao longo da histéria. Porém,
desde do século XX existe uma mobilizagcdo em torno dos direitos da infancia e,
consequentemente, no enfrentamento do fenémeno da violéncia contra criancas e
adolescentes.

Bonnet FR; Cintra RB (2014; 19:45-51) por exemplo afirmam que, estudos
recentes sobre violéncia sexual, particularmente sobre crimes e agressodes praticadas
contra mulheres, apontam para a elevada incidéncia do fenbmeno, que & de carater
transversal em todos os paises do mundo, culturas e estratos sociais e econémicos.

Os mesmos autores reafirmam ainda que tais estudos revelam, que as taxas de
acusacao e de condenacgao nos casos de crimes sexuais em geral sao baixas.

Quando analisou-se a Lei n° 8.069/90 — Estatuto da Crianca e do Adolescente,
BRASIL, (1990) observou-se que caracteriza violéncia sexual, como sendo atos
praticados com finalidade sexual que, por serem lesivos ao corpo e a mente do sujeito
violado, desrespeitam os direitos e as garantias individuais como liberdade, respeito
e dignidade.

Nessa perspectiva, Azevedo; Guerra, 1998, p.33, caracteriza a violéncia sexual
como sendo um ato ou jogo sexual, em uma relacao heterossexual ou homossexual,
entre um ou mais adultos e uma crianga ou adolescente, tendo por finalidade estimular
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sexualmente esta crianca ou adolescente, ou utiliza-la para obter uma estimulagéo
sexual sobre sua pessoa ou de outra pessoa.

Diante disso, percebeu-se que a violéncia sexual € um problema de amplitude
crescente, porém de dificil mensuracéo, pois os dados estatisticos nao refletem a
realidade, por conta da subnotificacdo, dessa forma, este problema tem sido uma
fonte recorrente de frustragdes para as vitimas sobreviventes, e profissionais juridicos
e de saude envolvidos nesse processo em todo o pais.

Quando se trata da violéncia contra a crianca e ao adolescente, percebe-se
que € um problema universal que atinge milhares de vitimas de forma silenciosae
dissimulada, constituindo assim num fendmeno recorrente na histéria da infancia. No
passado essa violéncia era encoberta pelo siléncio, no entanto, esse siléncio tem sido
rompido a partir de denuncias. Nessa perspectiva os autores Balloneetall, 2008; DEL
PRIORE, 2007; FREITAS, 1997, afirmam que a violéncia sexual trata-se, deste modo,
um problema que acomete em ambos 0s sexos e ndo costuma obedecer nenhuma
regra como nivel social, econémico, religioso ou cultural (BALLONE; ORTOLANI;
MOURA, 2008; CUNHA; SILVA; GIOVANETTI, 2008; DEL PRIORE, 2007; FREITAS,
1997.

O abuso sexual € caracterizado como sendo qualquer acdo de interesse
sexual de um ou mais adultos em relacdo a uma crianca ou adolescente o abuso
sexual pode ocorrer tanto no ambito intrafamiliar como também no ambito.  Alguns
autores afirmam que o abuso sexual também pode ser entendida como incesto, que,
comumente, dura um longo periodo e pode ser praticado com o conhecimento e
cobertura de outros membros da familia. Nesse sentido o abuso sexual entendido
como incesto em nossa cultura, é considerado uma das formas mais frequente,
observando-se diversas causas e consequéncias danosas as vitimas principalmente
as de nivel psiquico.

Para tanto, atualmente, diversos paises fazem uso de protocolos proprios, para
o desenvolvimento de um trabalho de pesquisa de comparagao entre protocolos e
iniciativas de atendimento de casos de violéncia sexual.

A utilizacdo destes protocolos contribuem para a eliminagao das lacunas
existentes nesse campo e leva a uma padronizagcédo de todo o processo pericial em
casos de violéncia sexual.

Desta forma, maiores seré&o as possibilidades de identificacdo e condenacéo de
agressores, podendo também servir para inibicdo de novos crimes desta natureza.
Considerada um programa que permite a vitima de abuso sexual ser atendida de
forma rapida sistematica sem que haja a necessidade de deslocamento a delegacia
para realizar corpo de delito, a partir da sua implantacdo, a cadeia de custddia
oferece atendimento a vitima de abuso sexual em um local determinado, e o
profissional médico fica responsavel por colher o depoimento e provas para processo
criminal,correspondendo a uma forma especial para reverter os agravos decorrentes
da violéncia sexual a qual a vitima foi exposta.importantes; Anotacées da tomada
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de apontamentos; Fichamentos em um documento do Microsoft Word. Para a busca
desses artigos cientificos, foram utilizados como descritores as palavras chaves:
cadeias de custodias, revitimizacao, vitimas e abuso sexual.

4| DISCUSSOES

O abuso sexual contra a crianga e/ou adolescente sao cometidos, em sua maior
parcela, pelos pais e outros familiares, ou alguém do convivio muito proximo da vitima,
como amigos e vizinhos. Assim ap0s o levantamento de dados estatisticos sobre o
abuso sexual realizou-se uma analise comparativa dos dados estatistico publicados
pelo Ministério da saude e encontramos que o abuso sexual € o segundo tipo de
agressao mais comum contra criangas brasileiras de 0 a 9 anos nos ultimos anos. Em
2011, a violéncia sexual correspondia a 35% das notificacbes. Encontra-se também
sobre o abuso sexual que ele representa a segunda agressao mais cometida contra
adolescentes de 10 a 14 anos, representando 10,5% das notificagdes. Entre os jovens
de 15 e 19 anos, essa agressao ocupa o terceiro lugar (5,2%). Os dados apontam que
a maior parte das agressdes sexuais ocorreram na residéncia da crianca (64,5%).
Fonte: Disponivel em: http://www.infanciaprotegida.com.br/2016/06/10/infancia-e-
abuso-sexual-estatisticas-e-formas-de-prevencao/acessado em: 30 de Outubro de
2018.

A tabela abaixo mostra o resultado de um trabalho realizado por Fontes et al
2017 sobre a violéncia sexual na adolescéncia, perfil da vitima e impactos sobre
a saude mental na qual demostram o numero de escolares abusados por género.
Nela observamos que apresenta um panorama geral da amostra em relagcdo a
violéncia sexual para alunos de 92 série, estratificados por género. Como se nota, 0s
adolescentes abusados representam cerca de 4% do total de participantes da PeNSE,
cuja representatividade amostral equivale a 101.901 jovens violentados. Nota-se que
o percentual de vitimas € maior entre as mulheres (4,32%).

Tabela 1. Nimero de escolares abusados por género.

Total Abusadas
Total 2.575.269 101.901
(%) - 3,96%
Mulher 1.326.688 57.328
(%) - 4,32%
Homem 1.248.581 44.573
(%) - 3,57%

Fonte: Microdados da PeNSE 2015. Nota: Os resultados foram
expandidos a partir dos pesos amostrais da pesquisa.
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Tabela 2. Percentual de escolares por condicdo de
abuso e varidveis relacionadas a satide mental.

Solidao Amigos Insénia

Niao abusados
Total 16,00% 22,70% 10,85%
Homem 9,97% 20,21% 6,70%
Mulher 21,66% 25,04% 14,82%
Abusados
Total 35,58% 33,69% 26,40%
Homem 20,01% 32,26% 16,60%
Mulher 46,53% 34,69% 33,28%

Fonte: Microdados da PeNSE 2015.

Masculino (=1 1366) 92,55% 96,69% 96,66%

Feminmo (n=15§) 180% 0,99% 0,70%
Ambos os sexos (n=115) 1.28% 0,86% 047%
lgnorado (n=378) 4,36% | 46% 21T%

Fonte: Sman/Dasis/SVS/Mmstério da Satde. Dados de 2011,

Tabela 5: Vinculo/grau de parentesco do agressor com a vitima do estupro segundo a faixa etdria da vitie

Criangas Adolescentes Adultos
Pai 118% 53% 1,1%
Mie 1,7% 0,8% 0.3%
Madrasta 04% 0,0% 0,0%
Padrasto 123% 84% 1,1%
Conjuge 08% 1.2% 9.3%
Ex-cOnjuge 02% 03% 43%
Namorado(a) 1% 82% 1,6%
Ex-namorado(a) 0.6% 19% 1,7%
Filho(a) 0,1% 0,1% 0,5%
Desconhecido(a) 12,6% 378% 60.5%
[nmiio (3) 3% 1.6% 1,0%
Amigos/conhecidos 322% 280% 154%
Cudador(a) 1.2% 0.6% 02%
Patrdo/chefe 02% 0,6% 0,5%
Pessoa com relagdo mstituciona 058% 0.8% 0,7%
Policial/agente da lei 02% 04% 03%
Dutros 0,1% 02% 0,1%

Fonte: Sman/Dasts/SVS/Minstério da Sadde. Dados de 2011.
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Segundo os autores, ha de se destacar que a maior parte dos atos sdo cometidos
por pessoas conhecidas do abusado: namorado/ex (25,6%), familiares (19,3%),
amigos (19,2%) e pais (10,5%). Este é um resultado extremamente preocupante,
tendo em vista que a vitima pode ter sido violentada por alguém que ela ama ou
confia. (FONTES et al 2017).

Na segunda Tabela 2 os autores concluiram que a existéncia de um perfil
singular do adolescente abusado no que se refere a soliddo, nUmero de amigos
e problemas de insOnia. Entre os escolares ndo abusados, 16% declararam se
sentir sempre ou muito sozinhos, 22,7% disseram ter nenhum ou até dois amigos
e 10,9% relataram problemas de insénia frequente por motivos que os preocupam.
Os numeros diferem muito entre os abusados, com percentuais de 35,6%, 33,7%
e 26,4%, respectivamente. A diferente dindmica observada quanto a saude mental
das mulheres, como usualmente indicada na literatura, pode ser confirmada com os
resultados da Tabela 2.

Quando analisados os dados fornecidos pelo Ministério dos direitos humanos,
(MDH 2018) destacamos que pelo disque-denuncia disque (100), chegaram cerca
de 9 mil denuncias de abuso sexual no primeiro semestre de 2017. Em 2016, foram
15.707. O servigo sO recebe retorno sobre 0 andamento da apuragcdo em 16% dos
encaminhamentos na média, segundo o Ministério dos Direitos Humanos.

Quando se trata a nivel de Brasil, a BBC Brasil procurou as policias estaduais e
também o Ministério Publico de todos os 26 Estados brasileiros e do Distrito Federal.
e descobriu que na maioria dos Estados, nem a propria policia ou secretaria de
seguranca agrupa essas informacoes.

A auséncia de dados centralizados gera a impossibilidade de cobranca e
acompanhamento de uma esfera superior.

Segundo a BBC Brasil obteve informacdes apenas da Secretaria de Seguranca
Publica de Minas Gerais e dos Ministérios Publicos de Santa Catarina, Distrito Federal,
Acre, Rio Grande do Sul e Parana.

As Secretarias de Seguranca Publica de Sao Paulo, Rio de Janeiro, Rio Grande
do Sul e Santa Catarina e os Ministérios Publicos de Minas Gerais, Goias e Ceara
admitiram nao ter os dados.

Os outros érgéaos nao responderam ou nao deram explicagdes para nao terem
enviado as informagdes. Os unicos dados centrais que a BBC Brasil conseguiu
identificar revelam a brutalidade deste tipo crime, ou seja, quando vitimas vao parar
em um hospital com machucados, doengas ou outros problemas decorrentes do
abuso.

No que se refere aos dados fornecidos pelo SINAN, em 2016, o sistema de
saude registrou 22,9 mil atendimentos a vitimas de estupro no Brasil. Em mais de 13
mil deles - 57% dos casos - as vitimas tinham entre 0 e 14 anos. Dessas, cerca de
6 mil vitimas tinham menos de 9 anos. As estatisticas sdo do SINAN, o sistema de
informacdes do Ministério da Saude, que registra casos de atendimento de diferentes
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ocorréncias médicas desde 2011. E uma espécie de ponta do iceberg do problema. O
sistema consolida dados tanto dos servigcos de saude publica quanto da rede privada.

Quando analisamos a questao do estupro por definicdo utilizada pelo Ministério
da Saude € a mesma adotada no ambito penal. Sdo notificados como estupro, por
exemplo, conjuncédo carnal, masturbacéo, toques intimos, a introducéo de dedos ou
objetos na vagina, sexo oral e sexo anal.

Nos casos de estupros de menores, os profissionais de saude responsaveis pelo
atendimento em hospitais devem comunicar as ocorréncias aos conselhos tutelares
locais.

A partir deste ponto, o sistema de saude ndo faz mais 0 acompanhamento -
portanto mesmo pelos numeros da area de saude ndo ha como saber quais desses
casos chegaram a policia ou a Justica.

Por fim, a solugcdo para os abusos sofridos por criancas e adolescentes deve
comecar, portanto, dentro de casa, na propria familia.

Os pais e tutores legais devem desenvolver atitudes preventivas no sentido de
evitar ou extirpar a ocorréncia de violéncias fisicas, emocionais, sexuais.

Para isso, € necessario que a criangca e o adolescente tenham um vinculo de
confianca com a pessoa que a orienta e saiba que podera procura-la para perguntar
ou contar algo sem ser punida ou criticada.

A prevencao vem pela orientacéo das criancas e adolescentes sobre 0 que é o
abuso em suas diversas modalidades e como eles devem agir em face da violéncia.

Enfim a importancia da implementacdo da cadeia de custédia e o processo
de revitimizagcdo das vitimas de abuso sexual na cidade de Porto Nacional-TO,
€ extremamente relevante, uma vez que em todas as anélises de artigos e sites
especificos sobre a tematica, encontramos dificuldade de encontrar dados sobre o
processo de implantagcdo da cadeia de custédia e o processo de revitimizagcao das
vitimas de abusos sexuais.

Nesse contexto,descrever as principais contribuicbes tedricas médicas
pertinentes explanando o processo de implantacdo da cadeia de custddia, os
atendimentos realizados pelos médicos e a alimentacdo sistematica do SAVIS,
SINAN na cidade de Porto Nacional se faz necessario. Portanto mesmo os nimeros
do SINAN, que oferecem uma visao central do problema, néo retratam todos os
casos de abuso sexual de criangcas que acabaram no sistema de saude nem todos
0S municipios do pais reportam os casos, embora o procedimento seja obrigatorio.

51 CONCLUSAO

A realizacdo deste projeto, foi relevante pois colaborou com os avancgos do
conhecimento acerca das ciéncias médico-legais com o propoésito conhecer ampliar
e de sensibilizar os profissionais desta classe para a importancia da tematica deste
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estudo.

Nessa perspectiva, percebe-se que ela também contribuiu para a melhoria dos
cuidados prestados pelos médicos perante as vitimas de agresséo sexual, no sentido
de cooperar, com as suas ag¢odes, na investigacao civel e criminal.
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CAPITULO 2

INVESTIMENTOS PUBLICOS E A GERACAO DE EMPREGOS

Mirian Rampi
Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai
e das Missdes — Campus Erechim.

Erechim, RS — Brasil.

RESUMO: A destinacao recursos oriundos das
receitas municipais nas atividades econémicas,
tem buscado oferecer oportunidades para o
desenvolvimento das cidades com a instalacao
ou ampliacao de empresas com a geragcao de
empregos e a incluséo social. O objetivo do
estudo é verificar se investimentos publicos em
comércio, industria e servicos retratam um saldo
positivo na geracdao de empregos bem como o
custo dos empregos gerados, nos municipios
com mais de noventa mil habitantes do estado
do Rio Grande do Sul. Trata-se de uma pesquisa
descritiva, a populacédo é composta pelos 497
municipios do Rio Grande do Sul, estratificado
pela amostra que sao as cidades com mais de
noventa mil habitantes, totalizando dezenove
municipios. Os dados foram coletados nos
sitios: IBGE — TCE — SDECT — CAGED. A
analise se deu por meio de estatistica descritiva.
A partir da analise, concluiu-se que, em varios
municipios, o crescimento da arrecadacao e
o incremento das receitas € constante, assim
como o investimento nos setores, porém o
aumento de empregos nao ocorreu na mesma
propor¢do. Logo, os valores investidos pelos

Investigacao Cientifica nas Ciéncias Sociais Aplicadas 2

municipios através das secretarias, nao teve
influéncia direta nas novas contratagdes, porém
pode-se inferir que os beneficios podem estar
relacionados a inclusao social e a qualidade de
vida da populacéo.
PALAVRAS-CHAVE:
Economia. Desenvolvimento Regional. Incluséo
Social.

Investimento Publico.

PUBLIC INVESTMENT AND THE
GENERATION OF EMPLOYMENT

ABSTRACT: The allocation of resources from
municipal revenues in economic activities has
sought to offer opportunities for the development
of cities with the installation or expansion of
companies with the generation of jobs and
social inclusion. The objective of the study is
to verify if public investments in commerce,
industry and services portray a positive balance
in the generation of jobs as well as the cost of
jobs generated in the municipalities with more
than ninety thousand inhabitants of the state of
Rio Grande do Sul. of a descriptive survey, the
population is composed of the 497 municipalities
of Rio Grande do Sul, stratified by the sample
that are cities with more than ninety thousand
inhabitants, totaling nineteen municipalities.
Data were collected at the following sites: IBGE -
TCE - SDECT - CAGED. The analysis was done
through descriptive statistics. From the analysis,
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it was concluded that, in several municipalities, revenue growth and revenue growth
are constant, as is investment in the sectors, but the increase in jobs did not occur in
the same proportion. Therefore, the values invested by the municipalities through the
secretariats had no direct influence on the new hires, but it can be inferred that the
benefits may be related to social inclusion and the quality of life of the population.
KEYWORDS: Public Investment. Economy. Regional development. Social inclusion.

11 INTRODUCAO

A articulagao entre a sociedade civil e o governo municipal vem trazendo
beneficios importantes para o desenvolvimento, sendo que o impacto na economia
dos diversos setores do municipio decorre das empresas nelas estabelecidas, gerando
emprego, crescimento econdmico e incluséo social. A mudancga é sempre perceptivel
e pode ser verificada de diferentes formas, culturais, econémicas e pela inclusao
social. No Rio Grande do Sul como em outros estados, os espagos industriais foram
se consolidando, buscando méo de obra qualificada, reduzindo custos de producéo
e alavancando os lucros.

Os polos industriais vistos como acervos de empresas, criados a partir de
pesquisas de viabilidade econémica, mao de obra, acesso e infraestrutura, traz para
a sociedade impactos no turismo, educacéo, saude, economia e seguranca. No
Estado do Rio Grande do Sul sdo 497 municipios que buscam investir nos setores
produtivos, comerciais e de prestacao de servigos, proporcionado o crescimento
de micro e pequenas empresas. Neste sentido o objetivo do estudo foi verificar se
investimentos publicos no comércio, industria e servigos retratam um saldo positivo
na geracao de empregos bem como o custo dos empregos gerados, n0s municipios
com mais de noventa mil habitantes do estado do Rio Grande do Sul.

2 | REFERENCIAL TEORICO

A Contabilidade é a ciéncia que estuda, interpreta e registra os atos que afetam
o patriménio das entidades. Sua finalidade é fazer o controle e fornecer aos seus
administradores as informac¢des necessarias para a tomada de decisdes em sua
entidade. Para Gouveia (1993, p.01), “[...] contabilidade € um sistema muito bem
idealizado que permite registrar as transacdes de uma entidade que possam ser
expressas em termos monetarios, e informar os reflexos dessas transacbes na
situagdo econdémico-financeira dessa entidade em uma determinada data”.
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2.1 Planejamento na Gestao Publica

Agestao é atividade que se preocupa tanto com a eficiéncia quanto com a eficacia
das operacdes desenvolvidas na organizacédo, como citado por Saldanha (2006, p.
12). Portanto, a gestéo publica € a mesma atividade administrativa vinculada a lei, a
norma técnica ou a politica, realizando fun¢des administrativas em um determinado
periodo de tempo. Referir-se ao tempo, aqui, significa analisar a gestdo publica
de uma forma dindmica, entende-a como um processo decisério, cujos principios
estaticos estao envolvidos por uma sociedade que se modifica, pois as regras mudam
e as praticas no territério administrativo alteram-se no tempo e no espaco.

Analisa-se que gestao publica é um conjunto de atividades voltadas para a
administracdo de interesses e bens coletivos. Ja planejamento estratégico é uma
ferramenta de gestdo utilizada pelas organizagdes. Como o planejamento na gestéo
publica, que é responsavel para as transformacdes que ocorrem na sociedade néo
sejam acasos, e sim uma linha de pensamentos continuos voltadas para utilizagao de
estratégias e planos de acao prevalecendo sua sequéncia sobre os diversos fatores
que influenciam o ambiente interno e externo da organizagao.

O planejamento na Gestdo Publica materializa-se pelo atendimento ao
estabelecido no Art. 165 da Constituicdo Federal, em que devem ser elaborados o
Plano Plurianual — PPA a Lei de Diretrizes Orcamentéarias — LDO e a Lei Orcamentaria
Anual — LOA.

O Plano plurianual estabelece, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos
e metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e outras delas
decorrentes e para as relativas aos programas de duracdao continuada, para um
periodo de quatro anos.

A Lei de Diretrizes Orgcamentarias compreende as metas e prioridades da
administracdo publica para o ano seguinte, e deve ser elaborado em consonancia
com o Plano Plurianual. J4 a Lei Orcamentaria reserva recursos para o atendimento
das metas estabelecidas no PPA e LDO.

2.2 Receita e Despesa Publica

Segundo Kohama (2013) receita publica é todo e qualquer recolhimento feito
aos cofres publicos, e, também, a variacdo ativa, proveniente do registro do direito
a receber no momento da ocorréncia do fato gerador, quer seja efetuado através de
numerario ou outros bens representativos de valores.

As receitas publicas podem ser subdivididas em receita orcamentaria, divididas
em correntes e de capital, e receita extra-orcamentaria. As receitas orcamentarias
correntes, segundo Araujo (2004), sao as receitas tributarias, de contribuicdes,
patrimoniais, agropecuarias, industriais, de servicos, de transferéncia e outras receitas
correntes, como multas, juros, restituicoes, indenizagdes, receitas da divida ativa,
de alienagdes de bens apreendidos, de aplicagdes financeiras, entre outras. Com
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enfoque no desenvolvimento urbano de industrializacdo e servicos temos a receita
corrente industrial, que provém das atividades industriais de utilidade publica, como
da industria da construcéo, transformacéo, extrativa mineral entre outras.

As receitas orcamentarias de capital, segundo Araujo (2004), compreendem
as provenientes da realizacdo de recursos financeiros oriundos da constituicao de
dividas; da converséo, em espécie, de bens e direitos; amortizacdo de empréstimos;
recursos recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado, destinados a
atender a formagcao de um bem de capital.

Areceita extra-orcamentéaria sdo os valores de todo e qualquer recolhimento que
nao constitui renda para os 6rgaos publicos, onde o estado € mero depositario, sendo
que os valores devem ser repassados para outras entidades, como os descontos de
INSS dos servidores, que, posteriormente, deverao ser recolhidos para a Previdéncia
Social.

Ja despesa publica, segundo Andrade (2002), constitui-se de toda saida de
recursos ou de todo pagamento efetuado, a qualquer titulo, pelos agentes pagadores
para saldar gastos fixados na Lei do Orcamento ou em lei especial e destinados
a execucao dos servigos publicos, entre eles custeios e investimentos, além dos
aumentos patrimoniais, pagamento de dividas, devoluc&o de importancias recebidas a
titulo de caucao, depdésitos e consignacdes. Assim despesa publica é todo pagamento
efetuado a qualquer titulo pelos agentes pagadores.

2.3 Desenvolvimento Economico

O desenvolvimento econdmico é um processo de crescimento lento, mas
real, e deve-se levar em conta uma série de fatores, mas principalmente a cultura
organizacional, construida ao longo do tempo, cujo método de trabalho precisa
obedecer a um processo continuo, tanto nas empresas privadas como publicas, para
que ambas nao tenham crises econdémicas.

Nem tudo que se realiza no setor privado serve ao setor publico. Assim,
empenha-se na busca do melhor desempenho dos fatores de producao nas empresas
e segmentos diversos da economia, nas condi¢cOes reais da sociedade, para que
todos tenham estabilidade e renda digna para viver. Nosso pais conta com empresas
de grande porte, que vem se destacando cada vez mais ha nossa economia, exigindo
pessoas qualificadas visando a busca continua de reducéo de custos.

Segundo Brum (2013) outra exigéncia do mercado de trabalho, na atualidade, é a
flexibilidade e a criatividade do trabalhador, e a sua permanente busca de atualizagao
e novas informagdes. Antes, na industria tradicional, o operario passava anos, as
vezes toda a sua vida util, fazendo sempre a mesma coisa e do mesmo jeito. Agora,
precisa capacitar-se para mudancgas frequentes, quer em outra empresa, quer em
outro setor da mesma empresa, quer no seu prdprio setor, operando novas maquinas,
cada vez mais sofisticadas e eficientes.
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2.4 Empreendedorismo

Empreendedorismo, palavra que demonstra em sua acep¢ao o inicio de algo, de
alguma coisa, como comecar, delinear, experimentar, tentar. Segundo Dornelas (2005),
empreendedorismo € 0 envolvimento de pessoas e processos que, em conjunto,
levam a transformac&o de ideias em oportunidades. E a perfeita implementacéo
destas oportunidades leva a criacdo de negocios de sucesso. O foco em resultados
representa a acéo de usar informacgdes sobre desempenho para identificar prioridades
organizacionais, buscando atingir as metas, resultados e objetivos previamente
planejados e almejados.

Os municipios, de forma geral, devem incentivar e implementar maneiras
de atrair empreendedores, para o crescimento econémico de seus municipios e
trazendo, consequentemente, mais qualidade de vida e renda a sociedade. Assim,
considera-se o empreendedorismo uma forma de mudanca e o empreendedor como
alguém que sempre se apoia nessas mudancas para a busca e exploracéo de novas
oportunidades. No caso da administracdo publica, vale destacar que o aspecto
burocratico € muito evidente em tal tipo de organizacao. Buscar oportunidades, nesse
contexto, torna-se muito mais desafiador ao empreendedor.

31 METODOLOGIA

Quanto ao método, este estudo classifica-se como uma pesquisa descritiva. A
populacao € formada por todos os 497 municipios do Rio Grande do Sul, a amostra
foi selecionada pelas cidades gauchas com mais de 90 mil habitantes totalizando
19 municipios. Os dados foram coletados a partir de acessos aos sitios do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, Tribunal de contas do estado do
Rio Grande do Sul — TCE, Secretaria do Desenvolvimento Econémico, Ciéncia e
Tecnologia — SDECT e Cadastro Geral de Empregados e Desempregados — CAGED.
Os anos analisados foram de 2008 a 2017 e a analise se deu por meio de estatistica.

4 1 ANALISE DOS DADOS

Este estudo buscou analisar se os investimentos em comércio, industria e
servicos em relacdo a receita municipal, resultam na geracdo de empregos. O
periodo de analise compreendeu os anos de 2008 a 2017, e utilizou-se dados das
receitas orcamentarias dos municipios, das despesas correspondentes as secretarias
vinculadas aos investimentos em areas que buscam o desenvolvimento econémico
das cidades e dados do emprego disponiveis no CAGED.
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4.1 Arrecadacao e investimentos

A partir das 19 cidades selecionadas, buscou-se no sitio do Tribunal de Contas

do Estado do Rio Grande do Sul — TCE as receitas publicas respectivas aos 10 anos

estudados para elaboracdo da Tabela 1 onde busca-se demonstrar as receitas de

cada municipio objeto do estudo bem como os investimentos nos setores da industria,

comeércio e servicos.

Os valores investidos nos setores de industria, comércio e servigcos dos anos de

2008 a 2017 séao disponibilizados nas secretarias municipais da producéo, industria,

servigo, agricultura, comércio e desenvolvimento econémico, por meio do Sistema de

Informacdes para Auditoria e Prestacao de Contas — SIAPC.

Na Tabela 1 apresenta-se o comparativo entre a arrecadacao de cada municipio

e o valor destinado por meios das respectivas secretarias nas areas de industria,

comércio e servigos, no periodo de 2008 a 2017.

Ranking Municipio Arrecadacao Investimento %

1° Bagé 2.084.237.195 63.589.045 3,05
2° Viaméao 2.859.080.486 71.080.836 2,49
3° Erechim 1.683.834.974 41.144.382 2,44
4° Santa Cruz do Sul 2.821.091.386 45.526.241 1,61
5° Novo Hamburgo 4.744.359.981 62.277.768 1,31
6° Pelotas 4.642.733.478 58.090.906 1,25
7° Santa Maria 3.639.307.854 40.574.747 1,11
8° Caxias do Sul 10.031.438.004 104.898.970 1,05
9° Bento Gongalves 3.067.508.619 30.279.352 0,99
10° Passo Fundo 3.098.811.717 27.784.427 0,90
11° Sao Leopoldo 3.934.651.668 33.973.404 0,86
12° Cachoeirinha 2.397.848.057 19.433.188 0,81
13° Sapucaia do Sul 2.514.811.546 20.041.788 0,80
14° Gravatai 4.400.554.748 33.485.997 0,76
15° Canoas 8.677.139.368 63.669.092 0,73
16° Uruguaiana 1.709.168.875 11.850.014 0,69
17° Porto Alegre 34.740.899.391 229.851.254 0,66
18° Alvorada 2.385.110.069 13.038.164 0,55
19° Rio Grande 3.786.385.808 9.476.762 0,25
Total 103.218.973.224 980.066.337 100,00

Tabela 1: Comparativo entre arrecadacéao e os investimentos nos setores de indistria,
comeércio e servigos, no periodo de 2008 a 2017.

FONTE: Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul — TCE e elaborados pela autora.

A cidade que mais investiu em industria, comércio e servigcos nos ultimos dez

anos foi Bagé, com cerca de 3,05% de sua receita arrecadada destinada ao incentivo

no desenvolvimento econémico e na geragdo de empregos.
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Percebe-se que as cidades de Porto Alegre e Caxias do Sul que, possuem
investimentos, em valores nominais, muito acima das demais cidades, porém quando
comparado com a arrecadacéo, encontram-se na 17% e 8% colocagdo do ranking
apresentado na Tabela 1.

A cidade que menos teve investimentos registrados foi Rio Grande, com apenas
0,25% de sua receita investida, sendo a 10* mais populosa do estado. Pode-se
atribuir, uma vez que uma das principais atividades é o polo naval, que as crises em
torno da Petrobras tém influenciado no baixo valor investido em comércio, industria e
servigos. Ainda, Rio Grande é a quarta cidade em termos de arrecadacao e somente
a décima na geragao de empregos.

4.2 Saldo de admissoes e demissoes

A partir dos valores apresentados nas receitas arrecadadas municipais, buscou-
se no sitio do Ministério do Trabalho e do Emprego — MTE informa¢des oriundas
do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados — CAGED, para identificar
se o0 saldo foi positivo ou negativo de empregos nos anos de 2008 a 2017 nas 19
cidades selecionadas, para o estudo da evolugcao do emprego por setor de atividade
econdmica, obtendo o total de admitidos e demitidos dos setores por ano.

Os dados séao classificados no CAGED em Industria de Transformagdo que
referem-se a industria de produtos minerais ndo metalicos, industria metallrgica,
indUstria mecanica, industria do material elétrico e de comunicacdes, industria do
material de transporte, industria da madeira e do mobiliario, industria do papel, papeléo,
editorial e grafica, industria da borracha, fumo, couros, peles, industria quimica de
produtos farmacéuticos, veterinarios, perfumaria, industria téxtil do vestuario e artefatos
de tecido, industria de calgados, industria de produtos alimenticios, bebidas e alcool
etilico, entre outras industrias. Os dados também sao classificados em comércio que
refere-se tanto ao comércio varejista quanto ao comércio atacadista e em servigcos que
referem-se a instituicdes de créditos, seguros, capitalizacao, comércio e administracao
de imoéveis, valores mobiliarios, servigos técnicos, transporte, comunicacgdes, servico
de alojamento, alimentacdo, reparacdo, manutencéo, redacado, servicos meédicos,
odontoldgicos e veterinarios e servicos de ensino, entre outros.

4.2.1 Custo dos empregos gerados

Para determinar o custo por emprego criado, utilizou-se as informacgdes coletadas
no cadastro geral de empregados e desempregados considerando a variacao de cada
ano estudado, em todos os municipios estudados a variacao foi positiva, indicado que
houve um incremento nos empregos formais.

Na Tabela 2 apresenta-se o custo de cada vaga criada no periodo de 2008 a
2107 nos municipios abrangidos pela analise.
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Ranking Municipio

Investimentos (R$)

Saldo positivo
de empregos

Custo (R$)
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1° Bagé 63.589.045,00 3.424 18.571,57

2° Viaméo 71.080.836,00 4.849 14.658,86
3° Erechim 41.144.382,00 3.344 12.303,94
4° Novo Hamburgo 62.277.768,00 6.403 9.726,34
5° Sapucaia do Sul 20.041.788,00 2.232 8.979,30
6° Pelotas 58.090.906,00 9.379 6.193,72
7° Santa Cruz do Sul 45.526.241,00 8.034 5.666,70
8° Canoas 63.669.092,00 11.437 5.566,94
9° Gravatai 33.485.997,00 6.485 5.163,61
10° Bento Gongalves 30.279.352,00 6.005 5.042,36
11° Uruguaiana 11.850.014,00 2.405 4.927,24
12° S3o Leopoldo 33.973.404,00 10.635 3.194,49
13° Alvorada 13.038.164,00 4.429 2.943,82
14° Santa Maria 40.574.747,00 14.033 2.891,38
15° Porto Alegre 229.851.254,00 92.567 2.483,08
16° Passo Fundo 27.784.427,00 14.233 1.952,11
17° Caxias do Sul 104.898.970,00 59.300 1.768,95
18° Rio Grande 9.476.762,00 6.957 1.362,19
19° Cachoeirinha 19.433.188,00 35.983 540,07
Total 980.066.337,00 302.134

Tabela 2: Custo por emprego criado
FONTE: Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul -TCE — CAGED e elaborados pela autora.

A tabela 2 demonstra o custo para a geracdo de cada nova contratagao,
comparando o investimento nos dez anos nos setores estudados, em relacdo ao
saldo de contratacdes e demissdes nos dez anos.

No periodo analisado e nos 19 municipios da amostra, foram investidos R$
980.066.337 milhdes para geracdo de 302.134 vagas de empregos, gerando um
custo médio de R$ 3.243,00 por vaga gerada.

O municipio que apresentou 0 maior custo com a criacdo de cada vaga de
emprego foi Bagé que teve um custo unitario de R$ 18.571,57. J& os municipios de
Porto Alegre e Caxias do Sul, foram os que obtiveram o maior numero de empregos
gerados, com um dos menores indicadores de investimento do poder publico. Pode-
se inferir que cidades onde ha um desenvolvimento superior dos setores como metal
mecanico a participagdo do poder publico na geracéo de postos de trabalho é menor.

Também é possivel inferir que maiores investimentos nos municipios em areas
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como comércio, industria e servicos, nem sempre resultam em maior geracéo de
empregos. Exemplos disso, sdo as cidades de Bagé e Viamao que investem valores
elevados, porém, quando comparados ao saldo de admissdes menos demissoes,
encontram-se entre as cidades que apresentaram os menores niumeros do periodo.

51 CONCLUSAO

Este estudo teve por objetivo de verificar se mais investimentos em comércio,
industria e servigos, em relagcdo a receita municipal, resultam em mais empregos
gerados nos municipios do Rio Grande do Sul com mais de noventa mil habitantes.
Concluiu-se que nas 19 cidades mais populosas do Rio Grande do Sul, os valores
investidos em areas voltadas ao desenvolvimento econémico dos municipios como
industria, comércio e servicos corresponde a 0,95% das receitas arrecadadas.
Comparando com os valores investidos em outras areas como educagao e saude,
este percentual pode ser considerado baixo, ja que arrecadacao é proveniente da
tributacdo, e quanto mais desenvolvido for o municipio, mais tributos serdo pagos
pelos contribuintes.

Em varios municipios, o crescimento da arrecadagao das receitas € constante,
assim como o investimento nos setores, mas o aumento de empregos néao é. Devido
também a crise de 2014, os reflexos negativos foram evidentes, contudo, pode-se
verificar que os investimentos ndo tém relacéo direta com as contratacées.

Além disso, em cidades como Bagé, Viamao e Erechim, mesmo investindo
valores elevados nestas areas, o saldo de admissdes menos demissdes nao se refletiu
na mesma proporcao, sendo que estas cidades estavam nas primeiras posi¢cdes no
valor dos investimentos, porém em termos de saldo de empregos, estdo nas ultimas
colocacoes.

Pelos resultados pode-se concluir também que nem sempre maiores
investimentos nas areas econdmicas representam mais empregos, isto demonstra
que os investimentos devem ser bem planejados para que possam trazer os retornos
esperados pela comunidade.

Os dados da pesquisa podem servir de subsidio para melhorar a qualidade da
gestéao publica, pois, como 0s recursos Sao escassos, 0s investimentos devem ser
efetuados nas alternativas que proporcionem o melhor retorno a sociedade.
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CAPITULO 3

PERCEPCAO DE FAMILIARES SOBRE A PARTICIPAQ@O
NO GRUPO DE FAMILIAS DO CENTRO DE ATENCAO
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RESUMO: O CAPS €& um servico de saude
municipal, comunitario e totalmente aberto
oferecido pelo SUS, €& regulamentado pela
portaria n° 336/GM, de 19 de fevereiro de 2002.2
Trata-se de um local de referéncia, tratamento
e acompanhamento de pessoas que sofrem
com transtornos mentais, psicoses, neuroses
graves, ou qualquer sofrimento psiquico intenso,
que impossibilite o individuo de viver e realizar
seus projetos de vida, englobando também
relacionados a substancias
psicoativas (alcool e outras drogas), assim

os transtornos

como criangas e adolescentes com transtornos
mentais. A presente pesquisa teve enquanto
objetivo avaliar a percepcgao de familiares sobre
a participacao no grupo de familias do Centro de
Atencao Psicossocial em Apodi/RN, localizada
na regiao Nordeste do Brasil. Foi realizado um
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PSICOSSOCIAL EM APODI/RN

estudo que se apoia na interface descritiva
exploratoria, com abordagem qualitativa. O
instrumento escolhido para a obtenc&o da coleta
de dados foi a entrevista semiestruturada com
familiares de pacientes do CAPS, que consiste
na observacéao e contribuicdo do fenbmeno em
estudo. Os dados coletados foram avaliados
através da analise de conteudo de Bardin. A
partir dos resultados desse estudo, evidencia-
se a importancia do grupo de familias inserido
na atencao do CAPS, que necessita também de
um olhar voltado aos familiares de pacientes,
que enfrentam dificuldades de convivio, de
administragcdo das situacdes, e das proprias
emocgcdes no processo de tratamento. Os
grupos de familias sdo um suporte que além
de ajudar no cuidado do sujeito com transtorno
mental, também age como um facilitador no
desenvolvimento de um melhor cuidado de si.

PALAVRAS-CHAVE: Saude
Familiares; Centro de Atengéo Psicossocial

mental;

PERCEPTION OF FAMILIARS ON THE
PARTICIPATION IN THE FAMILY GROUP OF
THE PSYCHOSOCIAL ATTENTION CENTER

IN APODI /RN
ABSTRACT: The CAPS is a municipal health
service, community and fully open offered by the
SUS, it is regulated by ordinance number 336
/ GM, of February, 19, 2002.2. It is a place of
reference, treatment and attendance of people
suffering from mental disorders, psychoses,
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severe neuroses, or any intense psychic suffering, which makes it impossible for the
individual to live and carry out his life projects, including psychoactive substance
disorders (alcohol and other drugs), as well as children and adolescents with mental
disorders. The objective of this study was to evaluate the perception of family members
about the participation in the family group of the Center for Psychosocial Care in Apodi
/ RN, located in the Northeast region of Brazil. A study was carried out based on the
exploratory descriptive interface, with a qualitative approach. The instrument chosen to
obtain data collection was the semi-structured interview with family members of CAPS
patients, which consists of observation and contribution of the phenomenon under
study. The data collected were evaluated through the Bardin content analysis. Based
on the results of this study, it is evident the importance of the group of families inserted
in the attention of the CAPS, which also needs a look at the relatives of patients, who
face difficulties of conviviality, of managing situations, and of their own emotions in the
treatment process. Family groups are a support that, in addition to helping to care for
the mentally disturbed individual, also acts as a facilitator in the development of better
self care.

PALAVRAS-CHAVE: Mental health; Relatives; Psychosocial Attention Center

11 INTRODUCAO

A Reforma Psiquiatrica é contemporanea da eclosao do “Movimento Sanitario”,
nos anos de 70, com a intencdo da mudanca dos modelos de atencédo e gestéo
em praticas de saude, defesa da saude coletiva, direitos na oferta dos servicos, e
protagonismo dos trabalhadores e usuarios do servico de saude. Essa reforma é
um processo politico e social formado por diferentes forcas e origens, entre eles as
associacoes de pessoas com transtornos mentais e seus familiares nos movimentos
sociais.' Em 1978 houve inicio do movimento social pelos direitos dos pacientes
psiquiatricos no Brasil, dos trabalhadores em saude mental do movimento (MTSM),
que é formado por trabalhadores do movimento sanitario, sindicalistas, associagao de
familias, profissionais e pessoas com historico de internacéo psiquiatrica.

Em 1987 o Il Congresso Nacional do MSTM (Bauru,SP), adota o lema “Por uma
Sociedade sem Manicomio”, neste mesmo ano é realizada a primeira conferéncia de
Saude Mental (Rio de Janeiro), o mesmo periodo em que surgiu o primeiro CAPS
( Centro de Atencéo Psicossocial ) no Brasil, na cidade de S&o Paulo, iniciando no
mesmo ano um processo de intervencao da Secretaria de Satude Municipal de Santos
(SP) em hospital psiquiatrico chamado, “A Casa de Saude Anchieta”, lugar onde
muitos pacientes eram maltratados e alguns chegaram a morrer.! A experiéncia do
municipio de Santos passa a ser um marco para a reforma psiquiatrica brasileira e
logo em seguida em 1988 é criado o SUS — Sistema Unico de Saude.’

O Projeto de Lei do deputado Paulo Delgado (PT/MG) traz a proposta de
regulamentacao dos direitos da pessoa com transtornos mentais e o fim progressivo
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dos manicédmios no pais, dando assim inicio as lutas do movimento da reforma
psiquiatrica. No ano de 1992, os movimentos que foram inspirados pelo Projeto de
Lei de Paulo Delgado, passam a ser aprovados em varios estados Brasileiros, as leis
que determinam a substituicdo progressiva dos leitos psiquiatricos com uma rede
integrada a saude mental.’

A década de 1990 passa a ser marcada pela assinatura da Declaragao de
Caracas e a realizacao da Il Conferéncia Nacional de saude Mental, no qual passam
a existir e a serem cumpridas no pais, as primeiras normas para a implantacéao
fundada na experiéncia dos primeiros CAPS, NAPS e Hospitais-dia. Somente em
2001, depois de 12 anos de tramitacdo no congresso nacional € que a Lei de Paulo
Delgado é sancionada.’

O CAPS é um servico de saude municipal, comunitario e totalmente aberto
oferecido pelo SUS, é regulamentado pela portaria n° 336/GM, de 19 de fevereiro
de 2002.2 Trata-se de um local de referéncia, tratamento e acompanhamento de
pessoas que sofrem com transtornos mentais, psicoses, neuroses graves, ou
qualquer sofrimento psiquico intenso, que impossibilite o individuo de viver e realizar
seus projetos de vida, englobando também os transtornos relacionados a substancias
psicoativas (alcool e outras drogas), assim como criangas e adolescentes com
transtornos mentais.3 Os usuarios desse servigo podem ter um histérico de internagdes
psiquiatricas, ou ja ter sido atendido em outros servicos de saude (ambulatorio,
hospital-dia, consultérios e etc.), como também podem nunca ter recebido quaisquer
tipos de tratamento ou internamento para os problemas apresentados.?

Os centros possuem um papel importante na articulacdo das RAPS (Rede de
Atencao Psicossocial), tanto no que diz respeito a atencdo direta, com intuito de
promover a possibilidade de vida comunitaria e a autonomia dos utentes, quanto na
ordenacéo do cuidado, trabalhando em parceria com as equipes de saude da familia
e agentes comunitarios de saude, ativando e articulando os recursos que possam
existir em outras redes, assim como também nos territérios*

Para a sua implantacéo, deve-se primeiro analisar o critério populacional, que
identificara qual o tipo de CAPS é adequado para atender as necessidades de cada
lugar, cujos paréametros séo definidos da seguinte forma: Municipios que possuem entre
20.000 a 70.000 habitantes poderao receber o CAPS |, que deve possuir no minimo
um médico com formacdo em saude mental, um enfermeiro, e trés profissionais de
nivel superior, (psicdlogos, assistentes sociais, terapeutas ocupacionais, pedagogos,
ou outro profissional necessario para o processo terapéutico.), e quatro profissionais
de nivel médio (técnicos/auxiliar de enfermagem, técnico administrativo, técnico
educacional e artesdo), contendo no maximo 25 vagas para cuidado intensivo por
més, financiadas pelo SUS, com horario de funcionamento de 8 as 18h, em dois
turnos durante cinco dias Uteis por semana.®

Seraoimplantados CAPS Il, nas cidades com a populac¢éao entre 70.000 a 200.000
habitantes, precisando conter no minimo um médico psiquiatra, um enfermeiro com
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formacé&o em saude mental, 4 profissionais de nivel superior (psicdlogos, assistentes
sociais, terapeutas ocupacionais, pedagogos, ou outro profissional necessario para
0 processo terapéutico.), e seis profissionais de nivel médio (técnicos/auxiliar de
enfermagem, técnico administrativo, técnico educacional e artesdo), contendo no
maximo 45 vagas de cuidados intensivos por més financiadas pelo SUS, com horario
de funcionamento de 8 &s 18h em dois turnos, podendo haver um terceiro até as 21h,
cinco dias uteis por semana.®

As cidades com mais de 200.000 habitantes, estdo aptas segundo o protocolo, a
receberem o CAPS lll, que devera funcionar 24 horas por dia, sete dias por semana,
devendo conter no minimo dois médicos psiquiatras, um enfermeiro com formag¢ao em
saude mental, cinco profissionais de nivel superior (psicdlogos, assistentes sociais,
terapeutas ocupacionais, pedagogos, ou outro profissional necessario para o processo
terapéutico.), e oito profissionais de nivel médio (técnicos/auxiliar de enfermagem,
técnico administrativo, técnico educacional e artesao), contendo no maximo 60 vagas
de cuidados intensivos financiados pelo SUS.®

O objetivo dos Centros de Atencado Psicossocial, € oferecer atendimento a
populacao, realizando acompanhamento clinico em regime de atengao diaria, evitando
as internacbes em hospitais psiquiatricos, proporcionando a reinser¢céo social dos
utentes quanto o acesso ao trabalho, lazer, exercicio dos direitos civis e estimular o
fortalecimento dos lacos familiares e comunitarios.®

E funcéo do CAPS acolher e atender as pessoas com transtornos mentais graves
e persistentes, procurando preservar e fortalecer os lacos sociais do usuario em seu
territorio; promover a insercao social das pessoas com transtornos mentais por meiode
acOes intersetoriais, dar suporte a atencdo a saude mental na rede basica; organizar
a rede de atencéao as pessoas com transtornos mentais a niveis municipais; articular
de forma estratégica a rede e a politica de saude mental num determinado territério.
A reabilitagcdo psiquiatrica tem como principios norteadores a maior adaptacéo do
individuo a sociedade, e a reducéo de barreiras a insercéo social.®

Nessa perspectiva, surge o seguinte questionamento: Qual a percepgao
dos familiares relativa a participagcdo no grupo de familias no Centro de Atencéo
Psicossocial em Apodi/RN?

Com as diversas mudancas nos paradigmas de saude mental, & importante
também levar em consideracdo a mudanca na relacdo direta da familia com o
portador de sofrimento mental, tendo em vista que com a desinstitucionalizacao
desses portadores de transtornos mentais, a familia também passa a ser uma peca
importante no cuidado, e mais do que nunca, a familia também passa a ser objeto
de estudo, surgindo diferentes visdes sobre ela, onde além de ser vista como mais
um recurso de auxilio no cuidado e tratamento, e como um lugar de convivéncia do
paciente, também passa a apresentar-se como sofredora, necessitando também de
assisténcia e suporte social, pois oferecendo-se informa¢des e suporte emocional, é
possivel ajudar as familias a enfrentar os momentos de crise, bem como amenizar
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seu sofrimento e ansiedade.®

Nesse interim, a presente pesquisa teve enquanto objetivo geral conhecer
a percepcdo de familiares sobre a participacdo no grupo de familias do Centro
de Atencao Psicossocial em Apodi/RN. Também enquanto objetivos especificos:
identificar a importancia da participacdo do grupo de familias do CAPS; Detectar
o interesse das familias em adquirir conhecimento junto aos profissionais sobre o

tratamento do paciente com transtorno mental.

2| METODOLOGIA

Trata-se de uma pesquisa alicercada na interface descritiva exploratéria, com
abordagem qualitativa. O estudo qualitativo trabalha com o universo de significados,
motivos, aspiracdes, crencgas, valores e atitudes, o que corresponde a um espaco
mais profundo das relacdes, dos processos e dos fendmenos que ndo podem ser
reduzidos a operacionalizacéo de variaveis.®

O estudo apresentado, teve como campo de coleta de dados o CAPS | da
cidade de Apodi/RN. Fundado a 12 anos, o Centro de Atencédo Psicossocial conta
com um atendimento mensal intensivo de 30 pacientes, 93 semi intensivos, e 197 nao
intensivos, tendo um total de 500 pacientes ativos e cerca de 850 passivos.

O Centro de atencao psicossocial conta com reunides destinadas a um grupo
de familias existente na unidade, com encontros que acontecem uma vez por més,
com aproximadamente 40 pessoas, com o0 objetivo de discutir assuntos relacionados
as suas dificuldades e experiéncias da vivéncia com o familiar com transtorno mental,
contribuindo para a melhoria no processo de tratamento, como também para a
prevencao de novos disturbios mentais em outros membros da familia, ocasionado
pela relacdo direta com o usuario do servigco. A pesquisa utilizou como amostra o
grupo de familias ja existente. Foram considerados critérios de inclusao: os familiares
que mostraram interesse em participar da pesquisa, com assinatura em Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE). Os critérios de exclusao foram: familiares
que nao apresentaram condicbes de saude para compreender perguntas e emitir
respostas.

O instrumento para coleta dos dados foi um roteiro para entrevista
semiestruturada. A entrevista, tomada no sentido amplo de comunicagdo verbal,
e no sentido restrito de coleta de informacbes sobre determinado tema cientifico,
€ a estratégia mais usada no processo de trabalho de campo. Entrevista é acima
de tudo uma conversa a dois, ou entre varios interlocutores, realizada por iniciativa
do entrevistador, destinada a construir informacdes pertinentes para um objetivo de
pesquisa, e abordagem pelo entrevistador, de temas igualmente pertinentes tendo
em vista este objetivo. &

A entrevista semiestruturada, que combina perguntas abertas e fechadas, em
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qgue o entrevistado tem a possibilidade de discorrer sobre o tema em questao sem se
prender a indagacéao formulada. Obedece a um roteiro que € apropriado fisicamente
e utilizado pelo pesquisador. Por ter um apoio claro na sequéncia das questdes, a
entrevista semiaberta facilita a abordagem e assegura, sobretudo aos investigadores
menos experientes, que suas hipéteses ou seus pressupostos serdao cobertos na
conversa. 8

Os dados coletados foram avaliados através da analise de conteudo na
perspectiva de interpretar o fendmeno estudado. Anélise de conteddo é um conjunto
de técnicas de analise das comunicag¢des. Nao se trata de um instrumento, mas de um
leque de apetrechos; ou, com maior rigor, sera um unico instrumento, mas marcado
por uma grande disparidade de formas e adaptavel a um campo de aplicagao muito
vasto: as comunicagdes. °

Posteriormente, a analise de conteudo passa a ser definida como um conjunto de
técnicas de analise das comunicacgdes, visando obter por procedimentos sistematicos
e objetivos de descricdo do conteudo das mensagens, indicadores (quantitativos ou
nao) que permitam a inferéncia de conhecimentos relativos as condi¢cées de producao/
recepcdo (variaveis inferidas) dessas mensagens. '°

A analise de conteudo apresenta-se em trés fases fundamentais: a pré-analise,
exploracdo do material e tratamento dos resultados, a inferéncia e a interpretacéo.

A pré-andlise é a fase de organizagao propriamente dita. Corresponde a um
periodo de intuicbes, mas tem por objetivo tornar operacionais e sistematizar as
ideias iniciais, de maneira a conduzir a um esquema preciso do desenvolvimento das
operacdes sucessivas, num plano de analise. 1°

Se as diferentes operacdes da pré-analise forem convenientemente concluidas,
a fase de analise propriamente dita ndo € mais do que a aplicacao sistematica
das decisbes tomadas. Que se trate de procedimentos aplicados manualmente
ou de operagbes efetuadas por computador, o decorrer do programa completa-se
mecanicamente. Esta fase, longa e fastidiosa, consiste essencialmente em operacdes
de codificagcdo, decomposi¢cao ou enumeracao, em funcdo de regras previamente
formuladas. 1°

O tratamento dos resultados obtidos e interpretacéo: Os resultados em bruto s&o
tratados de maneira a serem significativos (falantes) e validos. Operacgdes estatisticas
simples (percentagens), ou mais complexas (andlise factorial), permitem estabelecer
quadros de resultados, diagramas, figuras e modelos, os quais condensam e pdéem
em relevo as informacdes fornecidas pela analise. 1°

O estudo foi submetido a avaliacdo do Comité de Etica da Universidade
Potiguar - UNP, respaldado pela Resolugdo 466/12, que trata de diretrizes e normas
regulamentadoras de pesquisa em seres humanos, para entao, ser executada
conforme o planejamento.

Foram respeitados os direitos legais e juridicos dos sujeitos envolvidos em
pesquisas com seres humanos, 0s quais se encontram em vigor nalegislacao brasileira
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da Resolugcao 466/12, aprovada pelo Conselho Nacional de Saude do Ministério da
Saude.

Para a concretizacdo de todos os critérios éticos, a pesquisa forneceu o Termo
de Consentimento Livre Esclarecido (TCLE), que contava com informacgdes sobre:
objetivos da pesquisa, e a explanacao dos riscos e beneficios a qual estara exposto.

31 RESULTADOS E DISCUSSOES

A pesquisa contou com a colaboracdo de 15 familiares, sendo 10 do sexo
masculino, e 5do sexofeminino,comidades entre 40 a 75 anos. O nivel de escolaridade
fixou-se no ensino fundamental, 8 pessoas possuiam ensino fundamental completo, e
7 pessoas com ensino fundamental incompleto. O grupo de entrevistados contou com
10 agricultores, 1 dona de casa, e 4 aposentados. Para preservar as identidades dos
entrevistados, foram utilizados pseudénimos com nomes de planetas e fen6menos
gue ocorrem no espaco.

A partir da andlise de conteludo das entrevistas, foram organizadas quatro
categorias, as quais serao apresentadas juntamente com as falas dos entrevistados
para obterem-se os resultados e discussao. Sendo elas:

1 - Importéancia do Grupo de Familias para o familiar
2 - Motivagdes que Permitem a Permanéncia no Grupo

3 - Aimportancia do Contato e troca de experiéncias com outros Familiares

4 - Apoio familiar ante o paciente

3.1 Categoria 1: Importancia D Grupo de Familias para o Famliar

Para alcancar os objetivos da pesquisa, fez-se necessario em primeiro lugar,
conhecer a opinido e os pensamentos dos entrevistados a respeito do grupo de
familias do Centro de Atencéo Psicossocial de Apodi. Deste modo, a partir dai, a
pesquisa pode seguir 0s rumos necessarios para o seu desenvolvimento.

Feita de forma clara e objetiva, a pergunta inicial foi a seguinte: Qual a
Importancia do Grupo de Familias para vocé? O grupo tem ajudado/mudado a forma
de compreender o paciente com transtorno mental?

Podemos perceber nas seguintes falas:

Acho ele muito bom, pelo que passo no meu dia a dia com o convivio com 0
paciente, me serve como uma base, uma forca maior no tratamento, o grupo tem
me ajudado muito a compreender [...] (Lua).

E muito importante para mim pois é assim que tenho compreendido meu paciente

[...] (Sol).

E muito importante, saimos daqui mais leves. E como uma forma de desabafar os
problemas, me ajuda a me sentir melhor. Apesar de ser dificil, tem me ajuda sim no
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jeito de entender ele [...] (Estrela).

Sozinha talvez eu nao conseguiria. Me ajuda a enfrentar os problemas, a me colocar
no lugar dele [...] (Vénus).

E muito importante para entendermos os problemas, conhecer melhor pelo que ele
passa, tem me ajudado bastante, principalmente nos dias em que ele tem surto [...]
(Terra).

A convivéncia com o paciente que possui algum sofrimento mental é dificil,
cansativa e desgastante, pois a mesma envolve muitas questbes, tais como: o
preconceito, que muitas vezes ndo é apenas com o familiar, mas sim com toda a
familia, exclusdo do familiar com transtorno mental, o medo e a vergonha pelos
sintomas, além do fato que nem sempre os membros da familia conseguem lidar
com toda a diversidade e complexidade que envolve o transtorno mental. A familia é
fundamental na manutencao do tratamento fora da instituicao psiquiatrica, mas para
isso é necessario que os profissionais deem auxilio para ela suportar as dificuldades
encontradas no dia a dia'".

Quando se envolve doenca seja ela fisica, ou algum tipo de sofrimento mental,
os familiares ou cuidadores também fazem parte do processo de sofrimento,
consequentemente do tratamento. Quando um dos membros da familia adoece,
todos os membros da familia também sao afetados, ha uma alteragdo nas atividades
sociais normais, suas tarefas precisam ser desenvolvidas por outras pessoas, pois
ela necessita se dedicar e cuidar do paciente 2.

Os familiares que muitas vezes sdao de baixa renda, tem atendimento
especializados para o seu familiar, porém muitas vezes nao recebe orientacédo em
como aprender a lidar com o mesmo. Desta forma, tendo em vista as dificuldades
enfrentadas, € de extrema importéncia que os profissionais promovam momentos
em que se haja espaco para ouvir os familiares, proporcionando trabalhos em grupos
para conversas e explanagao sobre a situacdo em que vivem, visando alcancar os
beneficios que os mesmos proporcionam para as pessoas diante de uma equipe
de apoio. Podendo também servir como um método de auxilio no tratamento dos
pacientes, pois estardo sendo monitorados e cuidados fora do Centro de Atencéo,
onde passam algumas horas dos seus dias'.

Afamilia se sente cuidada ao se ver acompanhada por profissionais qualificados,
gue tem conhecimento e capacidade necessaria para exercer suas fungdes. A partir
disso, gera-se um sentimento de seguranca nos familiares, que finalmente se sentem
amparados’s.

3.2 Categoria 2: Motivacoes que Permitem a Permanéncia no Grupo

Nessa categoria foi feito o seguinte questionamento: O que motiva vocé a
frequentar as reunides mensais do grupo?
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Me motiva muito quando eu percebo a compreenséo no tratamento e do paciente.
Coisas que eu ndo sabia lidar antes, hoje eu consigo melhor, preciso melhorar
ainda, claro! Mas a maioria das vezes sei lidar melhor [...] (Lua).

O que me motiva a continuar € compreender meu paciente, ver que ele fica feliz
quando eu venho, e quando eu chego em casa fica perguntando sobre o que as
pessoas falaram sobre ele [...] (Marte).

Me motiva porque vejo que me ajuda, € uma coisa boa pra mim e pra ele também,
vejo resultado [...] (Cometa).

Por ajudar a nos fortalecer, vejo que ndo € s6 eu que passo Por isso em casa,
muita gente também passa. Cabe a gente aprender a conviver, ser mais forte [...]
(Mercurio).

Desde a década de 1990 as politicas de saude mental vem se pautando
no modo psicossocial, levando a formulacédo de politicas de saude mental e se
embasando no sentido de consolidacdo de um novo modo de enxergar ndo sé o
sujeito em sofrimento psiquico, mas também ter uma atencao a familia. Os Centros
de Atencao Psicossocial sdo compostos por dispositivos elementares propostos
pela Legislacdo, e deve ir além do cuidado ao paciente, oferendo também suporte a
familia'#.

As familias estdo pouco preparadas para manter o seu familiar
desinstitucionalizado. Desta forma as intervencbes e planos terapéuticos dos
profissionais de saude, devem ser implementadas considerando essa realidade,
reconhecendo e acolhendo o sofrimento do sujeito e de sua familia’. Deve-se
reconhecer que a familia também necessita de acompanhamento, tendo em vista o
sofrimento que é acarretado pela convivéncia com um familiar em sofrimento psiquico.
Sendo assim, varios fatores da sobrecarga, indicam de forma clara a necessidade de
se desenvolver intervencdes de suporte a mesma’®.

3.3 Categoria 3: A Importancia do Contato e Troca de Experiéncias com Outros

Familiares

Na categoria em questao foi realizado o seguinte questionamento: A troca de
experiéncias e convivio com outros familiares tem ajudado de alguma forma?

Tem sim, as vezes pegamos experiéncia dos outros que serve como ajuda para nos
[...] (Constelacao).

Muito, assim compartilhamos experiéncias boas e ruins, compartilhamos os fardos.
As vezes a gente ouve das outras pessoas coisas que eles fazem ou que ja fizeram
pra ajudar no tratamento, ou até mesmo na convivéncia, e traz pra nossa vida, um
aprende com o outro também [...] (Eclipse).

Muito, é até uma forma de desabafar o que passamos em casa [...] (Marte).

Ajuda, a gente vé& que muita gente também passa pela mesma situagcado que a
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nossa ou as vezes até pior, um fortalece o outro [...] (Netuno).

Dentre a terapéuticas oferecidas pelo CAPS, o grupo de familias é um espaco
para areflexao sobre a experiéncia de cuidar, tirar dividas, como também compartilhar
aprendizados, dificuldades, sofrimentos e vivéncias. Diante da formag¢ao de um grupo,
onde todos estdo reunidos com uma tarefa ou um objetivo em comum, € inevitavel
a formacdo de um campo dinamico, constituidos por fantasias, ansiedades, medos,
identificacoes, papéis e etc'®.

O grupo de familias pode ser um lugar para descarga de sofrimento, medos,
tensdes, duvidas, promovendo um ambiente positivo de trocas de experiéncias.
Entretanto, apenas isso néo é suficiente para a reducao da carga de sofrimentos.
E importante a insercédo de dindmicas, alongamentos e atividades que objetivem
o0 aumento da autoestima, alivio do estresse, tensdes, medos e reflexdes sobre a
caminhada dos mesmos, no sentido de fortalecimento e encorajamento de continuar
tanto o cuidado do paciente, como o cuidado de si'®.

3.4 Categoria 4: Apoio Familiar Ante o Paciente

A ultima categoria contou com a seguinte pergunta: Vocés acreditam que os
familiares tem um papel fundamental no tratamento do paciente?”

Com certeza, ela € a base de todos nés, se com a familia ja dificil, e sem a familia
seria mais ainda (Constelac&o).

Sim, é muito importante! E uma forma do tratamento andar mais répido, de certa
forma é uma ajuda a mais que ele tem. Porque é muito ruim quando passamos por
problema e ndo tem apoio de ninguém [...] (Jupiter).

Acredito, uma grande parte do tratamento faz parte da familia, porque ele passa
mais tempo com os familiares do que com o pessoal daqui do CAPS, em casa é
onde ele passa mais tempo [...] (Saturno).

De acordo com Teles (2016) a familia age como grupo social essencial no
desenvolvimento do individuo, e na construcao de suas relagcdes sociais e culturais.
A familia também é vista como um lugar de cuidado. Vista como uma parceira no
tratamento e acompanhamento do paciente, a familia possui um papel central como
um meio de suporte e auxilio na recuperacao do familiar com sofrimento psicologico.

Em todo o processo de tratamento a familia é tida como uma grande aliada e
facilitadora, e sem o seu auxilio os profissionais ndo conseguem avancar em seus
objetivos propostos multidisciplinarmente”.

41 CONSIDERACOES FINAIS

A avaliacédo das falas obtidas por meio da entrevista semiestruturada, traz a
reflexdo sobre importancia da atencao voltada também a familia do paciente em
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sofrimento mental. Além de trazer beneficios na forma de compreender o processo de
tratamento, auxilia em uma melhor convivéncia com o problema em si, como também
€ capaz de prevenir novos transtornos ocasionados pela sobrecarga de estresse,
e emocoes dificeis de serem administradas pelos familiares, que muitas vezes nao
sabem o que fazer nem a melhor forma de agir, diante das diferentes situacoes
relacionadas ao paciente que ocorrem no dia a dia.

A necessidade de sensibilizar as familias a participacdo nos grupos, pode ser
considerada como uma grande aliada em todo o processo de tratamento, tendo em
vista que a mesma é vista como personagens coadjuvantes no processo de reabilitacao
e acompanhamento prolongada do CAPS ante o paciente, considerando-se o periodo
de tempo em que o mesmo esta fora do Centro de Atencao, sendo submetido aos
mais variados acontecimentos do meio externo.

Portanto, reafirma-se que os grupos de familias s&o um suporte que além de
ajudar no cuidado do sujeito com transtorno mental, também age como um facilitador
no desenvolvimento de um melhor cuidado de si dos proprios familiares, permitindo a
prevencao do aparecimento de novos sofrimentos mentais nos demais membros da
familia, que possam trazer prejuizos ainda maiores aos mesmos.
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1. Qual a importancia do grupo de familias para vocé?

2. O grupo tem ajudado/mudado a forma de compreender o paciente com
transtorno mental?

3. O que motiva vocé a frequentar as reunidées mensais do grupo?

4 .Atroca de experiéncias e convivio com outros familiares tem ajudado no dia
adia?

5.Vocés acreditam que os familiares tem um papel fundamental no tratamento
do paciente?
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CAPITULO 4
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RESUMO: No complexo desafio de promover a
justica, muitos autores e juristas tém buscado
integrar valores humanos para lidar com
os conflitos entre as pessoas. Dentro desta
perspectiva de reconhecer a dimensao da
alteridade e respeitar as pessoas além da
condicao de litigantes, emergiu a sistematizacao
dos principios da Justica Restaurativa, diversa
da justica retributiva. A partir da Resolucao
12/2002, do Conselho Econémico e Social da
ONU e, posteriormente, da Resolugcdo 225 do
Conselho Nacional de Justica, o Brasil vem
desenvolvendo esta nova estratégia de justica.
O objetivo deste artigo é identificar como os
grupos de pesquisa cadastrados no Brasil
integram o tema da Justica Restaurativa. O
método utilizado foi de natureza qualitativa,
realizando-se a reviséo de literatura, a revisao
legislativa e o levantamento dos grupos de
pesquisa cadastrados pelas universidades
brasileiras e atualizados no Diretorio dos
Grupos de Pesquisa no Brasil. Os resultados,
apdés consulta ao inventario dos grupos
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UNIVERSIDADES BRASILEIRAS

com palavra-chave “Justica Restaurativa”,
resultou na identificacdo de um total de 15
(quinze) grupos de pesquisa distribuidos entre
Psicologia, Educacao, Sociologia e Direito.
Finalmente, conclui-se que o paradigma da
Justica Restaurativa integra multiplas areas de
estudo e apresenta uma abordagem de cunho
interdisciplinar. Diante dos principios da Justica
Restaurativa, busca-se entender o conflito em
um contexto que transborda a expresséo literal
dos codigos e das leis. Tanto a criagdo quanto
o0 desenvolvimento de pesquisas pautadas
na solidariedade e na alteridade inspiram e
integram as reconexdes humanas. Este é o
compromisso da justica, afinal.
PALAVRAS-CHAVE: Justica
Pesquisa Cientifica, Universidades. Brasil.

restaurativa,

SCIENTIFIC RESEARCH AND RESTORATIVE
JUSTICE IN BRAZILIANS UNIVERSITIES

ABSTRACT: Faced with the complex challenge
of promoting justice, many authors and jurists
have sought to integrate human values in their
work of dealing with conflicts between people.
It was within this perspective of recognizing
alterity’s dimension and respecting people
beyond their condition of litigants that the
systematization of the principles of Restorative
Justice emerged, differently from retributive
justice. Starting from Resolution 12/2002 of the
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UN Economic and Social Council and, subsequently, Resolution 225 of the National
Council of Justice, Brazil has been developing this new justice strategy. The objective
of this article is to identify how the research groups registered in Brazil integrate the
theme of Restorative Justice in their work. A qualitative method was used involving the
literature review, the legislative review and a survey of the research groups registered
by the Brazilian universities and updated in the Directory of Research Groups in Brazil.
After consulting the inventory of the groups with the keyword "Restorative Justice",
a total of fifteen (15) research groups were identified, distributed among the fields of
Psychology, Education, Sociology, and Law. Finally, it is concluded that the Restorative
Justice paradigm integrates multiple areas of study and presents an interdisciplinary
approach. Faced with the principles of Restorative Justice, we seek to understand
conflicts in a context that transcends the literal expression of codes and laws. Both the
creation and development of research based on solidarity and otherness inspire and
integrate human reconnections. This is the commitment of justice, after all.

KEYWORDS: Restorative Justice, Scientific Research, Universities. Brazil.

11 INTRODUCAO

A Justica Restaurativa (JR) se caracteriza como uma metodologia emergente
para o tratamento de conflitos humanos pautada em principios préprios, no intuito de
atender as necessidades das partes envolvidas a partir de um conjunto de técnicas
denominadas “praticas restaurativas”, proporcionando o encontro de vitima, ofensor,
familia e comunidade. Muito além desta perspectiva, as praticas que decorrem da
principiologia da JR assimilam a constru¢céo da paz e podem ser desenvolvidas em
diversas areas tais como saude, educacéo, empresas, entre outras.

As praticas da JR tém se ampliado continuamente, tanto com as reflexdes
tedrico-conceituais, quanto com os avancos das pesquisas académicas no pais nesse
sentido, sobretudo a partir da Resolug¢ao 12/2002 editada pelo Conselho Econémico e
Social da ONU. O advento da Resolugédo 225/2016 do Conselho Nacional de Justica
(CNJ) definiu um rumo promissor de afirmacgéo das iniciativas na area da JR junto aos
Tribunais do pais.

No presente trabalho foi realizado um levantamento como o objetivo de
identificar os grupos de pesquisa cadastrados no Diret6rio do Conselho Nacional de
Pesquisa (CNPq) que integram no seu escopo o tema da Justica Restaurativa nas
Universidades Brasileiras.

2 | DISCUSSOES E RESULTADOS

A Justica Restaurativa emerge no contexto de uma grave crise contemporanea
no que se refere ao sistema penal tradicional (CARAVELLAS, 2009), como uma nova
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forma de abordar a questao criminal através de outras lentes (ZEHR, 2008).

Esse modelo de carater diferenciado, que também integra a visdo Levinasiana da
alteridade, decorre da insuficiéncia do sistema penal tradicional, pois visa acolher as
necessidades de todos os envolvidos em um conflito, e ndo apenas a punicéao de per
si. As partes, com o apoio comunitario, passam a dispor do poder e da oportunidade
de procurar uma solugao consensual para os conflitos advindos do convivio humano
em diversas areas, atingindo dimensdes subjetivas e sociais que emergem das
situacdes mais diversas (LIMA, 2009). Mediado pela clara lente restaurativa, o crime
ou o conflito se define pelo dano a pessoa e ao relacionamento, e ndo ao Estado, tal
como a justica tradicional prevé.

As principais praticas restaurativas sdo os circulos de construcdo de paz, o
apoio a vitima, as conferéncias, a mediacao vitima-ofensor e os circulos de sentenca
e cura, como pontua Daniel Achutti (2016).

Observando por um viés comparativo, Zaffaroni (2003) explica que a justica
retributiva objetiva unicamente decidir os conflitos, propagando o poder apenas por
atos unilaterais, sem contar com a participacdo dos envolvidos naqueles. A justica
restaurativa, por outro lado, busca solucionar os conflitos, expandindo o numero de
resolucdes destes a partir da coexisténcia social.

Howard Zehr (2008) alega, nesse mesmo sentido, que a justica retributiva
vislumbra o crime apenas pela violagdo da lei. Dentro desta Otica, que por um
determinado tempo correspondeu aos interesses e a uma evolugdo das relacdes
entre Estado e envolvidos, os danos eram e sado definidos em abstrato. Nesta
senda o Estado ignora as necessidades da vitima e os seus direitos. O paradigma
restaurativo, contudo, se propde a observar o crime como um dano a pessoa e aos
seus relacionamentos. Nesta vertente, os danos séo entendidos de forma concreta, a
partir de analise subjetiva de cada caso em especifico, compreendendo-se as vitimas
do conflito como pessoas cujos relacionamentos e conexdées humanas foram atingidos
e cujas necessidades e direitos das vitimas constituem preocupacdes fundamentais
no processo (LIMA, 2017).

A proposta da justica restaurativa €, portanto, incluir a vitima nos debates sobre
os conflitos para que os operadores do direito ndo sejam os protagonistas do caso,
priorizando assim uma abordagem ampla do conflito e dos danos causados (ACHUTTI,
2016). Nesse contexto, Ana Maria Pereira de Souza (2014) destaca a perspectiva do
sistema restaurativo em satisfazer a necessidade das partes envolvidas no processo,
valorizando-se assim o principio da voluntariedade, em que as partes s6 se reunirao
se assim consentirem. Trata-se, portanto, de um sistema possivel e de natureza
macro (LIMA, 2017) no qual as pessoas resolvem em conjunto como lidar com o
problema (ASHFORD, 2002).

No Brasil, as praticas restaurativas se iniciaram com projetos pilotos instaurados
em Brasilia, Porto Alegre e em Sao Paulo, a partir do projeto “Promovendo Praticas
Restaurativas no Sistema de Justica Brasileiro” no ano de 2004 (ORSINI; LARA, 2012)
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O paradigma restaurativo conta, entre um quadro normativo que se amplia, com a
Resolugcdo 12/2002, do Conselho Econémico e Social da ONU e com a Resolugéo
225 do ano de 2016 do Conselho Nacional de Justi¢ca no Brasil. A primeira resolucéao
determinou principios basicos para a utilizacdo da JR em matéria criminal, ao tempo
em que a segunda diz respeito a sua aplicagao no Brasil, bem como as atribuicdes do
CNJ na organizacédo destes projetos. E justamente a partir da edicdo desta primeira
que os estudos sobre Justica Restaurativa vém se consolidando no pais.

Além do desenvolvimento das técnicas restaurativas, a pesquisa no Brasil
acerca deste tema vem se consolidando nos ultimos anos, assumindo uma relevancia
significativa para os avancos dessas praticas. Ressalta-se que os grupos de pesquisa
académicos constituem um meio fundamental para a realizacdo das pesquisas,
caracterizando-se, de acordo com Rossit, Santos Junior, Medeiros, Medeiros,
Regis e Batista (2018), como um local proprio para compartilhar saberes, produzir
conhecimentos e construir conjuntamente um espaco de aprendizagens.

Nesse sentido, dentro das atividades do Nucleo de Justica Restaurativa e
Praticas Restaurativas do Programa de Pds-Graduacéo da Universidade Catélica do
Salvador, orientado e coordenado pela docente coautora, foi realizado o levantamento
de grupos que realizam pesquisa nessa area no Brasil. Foi utilizado o buscador do
diretorio de grupos de pesquisa no Brasil da plataforma /attes. De acordo com as
informacdes encontradas neste proprio portal, este se constitui no inventario dos
grupos de pesquisa cientifica e tecnolégica que estdo em atividade no pais. O
levantamento identificou um total de 37.640 grupos de pesquisa distribuidos nas
diversas instituicdes de ensino superior no pais, conforme dados de 2016.

O portal do Diretério de Grupos de Pesquisa no Brasil da plataforma lattes
(CNPq) informa que os grupos de pesquisa estao localizados em universidades, em
instituicdes isoladas de ensino superior com cursos de pés-graduacgao stricto sensu,
em institutos de pesquisa cientifica e em institutos tecnoldgicos, respectivamente.

Mediante a inser¢cdo da palavra-chave “justica restaurativa”, filtrada pelos
campos de busca “nome do grupo”, “nome da linha de pesquisa” e “palavra-chave da
linha de pesquisa”, apenas contando com os grupos certificados, foram identificados
um total de 15 (quinze) grupos de pesquisa acerca do tema no més de junho de 2019.

Dentre os grupos identificados, 02 (dois) pertencem a area da Educacgao, 01 (um)
a area da Sociologia, 02 (dois) da Psicologia e, prevalecendo com o maior nUmero
de resultados, 10 (dez) grupos foram encontrados na area do Direito. Destaca-se que
predomina o estudo sobre a Justica Restaurativa nas Universidades publicas, que
contam com 10 (dez) grupos ativos, enquanto apenas 05 (cinco) grupos provém de
Universidades privadas.

A maioria dos grupos encontrados, tal como se infere, esta na &rea juridica,
sugerindo que a formacao nesta area pode estar dialogando com uma nova escala de
valores humanos. Isso diz respeito ao cunho interdisciplinar que a Justica Restaurativa
se insere, abarcando matérias que envolvem a psicologia, a sociologia, a educacgao e
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o servico social, além do Direito.

31 CONCLUSAO

Diante dos resultados praticos que tém sido construidos ao longo do século XXI
e vém sendo alcangados no pais e no mundo, o paradigma restaurativo se mostra
como um auxilio necessario no contexto da faléncia do sistema penal por si sé.
Para que continue avancando, se torna imprescindivel o desenvolvimento de novas
pesquisas que integrem as demais areas do conhecimento, tendo em vista que o
tema integra uma abordagem de natureza interdisciplinar.

Nesse sentido, aponta-se para a necessidade de implementacdo de mais
grupos de pesquisa na area a fim de promover tanto o conhecimento de carater
tedrico-conceitual, quanto a discussdo do alcance das praticas de JR a partir de
uma abordagem ética, valorizando-se o dialogo e a alteridade, tendo em vista que
o intuito das praticas € compreender o conflito em um contexto que nao se limite a
interpretagao literal das leis.

Além disso, deve-se embasar as pesquisas nos valores humanos para
fortalecimento das relagdes, para que as praticas restaurativas sigam esse mesmo
viés, consequentemente. Este € o compromisso da justica, afinal.
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RESUMO: O presente estudo busca contribuir
com a tematica desenvolvimento regional
atrelada a participacdo das universidades
neste processo, o qual

destaque ao longo dos anos. Neste sentido,

vem ganhando

0 objetivo deste trabalho consiste em realizar
um levantamento sobre as publicacbes acerca
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do desenvolvimento regional e universidade,
no periodo de 2008 a 2016, a fim de analisar
em quais Oticas, compreendidas estas como
areas de interesse, a contribuicdo universitaria
para o desenvolvimento regional vem sendo
estudada. O método de pesquisa utilizado foi
0 da analise bibliométrica, realizada a partir
da coleta de dados nas plataformas Scopus e
Redalyc. Os resultados mostram que apesar de
ter ganhado certa evidéncia nos ultimos anos, o
tema ainda carece de pesquisas que discutam
de forma mais aprofundada a relacdo e
interferéncia das instituicdes de ensino superior
no desenvolvimento regional.

PALAVRAS-CHAVE:
desenvolvimento regional; universidade.

analise bibliométrica;

REGIONAL DEVELOPMENT AND
UNIVERSITY CONTRIBUTION: AN ANALYSIS
OF NATIONAL AND INTERNATIONAL
PUBLICATIONS THE YEARS OF 2008 AND
2016

ABSTRACT: This study aims to contribute to
the regional development theme linked to the
participation of universities in this process,
which has been increasing in recent years. In
this way, the objective of this work consists in
promote a survey on publications about regional
development and universities, from 2008 to
2016, in order to analyze in which perspectives,
also known as areas of interest, the contribution
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of universities to regional development has been studied. The research method used
for this study was the bibliometric analysis, performed from the data collection on the
Scopus and Redalyc platforms. The results presented even though it has had more
evidence in recent years, the subject still needs research that discusses more deeply
the relation and interference of higher education institutions in regional development.
KEYWORDS: bibliometric analysis, regional development, university.

11 INTRODUCAO

O tema desenvolvimento regional vem ganhando cada vez mais abrangéncia,
pois representa uma forma de proporcionar a competitividade regional, atrelada a
mercados globais e sistémicos (XAVIER et. al. 2013). As primeiras discussdes acerca
do desenvolvimento regional consideravam principalmente fatores econémicos e o
potencial de producéo de valores de uma regiao.

Com o tempo esse conceito passou por um processo de amadurecimento das
discussdes, que hoje define-se o desenvolvimento regional ndo apenas relacionado
ao contexto econémico, mas estruturado pela capacidade de uma regidao obter
crescimento econ6mico seguido da melhoria na qualidade de vida, demonstrada
através de indicadores de bem-estar econémico e social (DALLABRIDA, 2000;
OLIVEIRA 2002). Dessa forma, para que o desenvolvimento de uma regido ocorra,
pressupde-se que os fatores ambientais, culturais, sociais, humanos e econémicos
devam ser considerados, com a perspectiva de melhoria da qualidade de vida.

Tratar sobre desenvolvimento, na visdo de Chiarello (2015) significa pensar
em um novo conceito de desenvolvimento, atrelando o desenvolvimento humano, o
desenvolvimento social e o desenvolvimento sustentavel, dinamizando a articulacao
desses conceitos junto ao crescimento econémico. Esses conceitos reforcam a nocao
de que quanto maior for o capital humano e quanto melhores forem as condi¢des de
vida da populagéo, maiores serdo as condi¢gdes de desenvolvimento.

Ao discutir o papel das universidades nesse processo, significa reforcar o
contexto regional, visto que estas representam um espaco de articulagcédo entre os
segmentos da sociedade. Diante disso, a universidade assume a funcéo, junto ao
Estado e a sociedade, de impulsionar o desenvolvimento da regido em que esta
inserida. Considerando os pressupostos apresentados, o presente estudo tem por
objetivo realizar um levantamento sobre as publicacbes nacionais, considerando
como territdrio a América Latina, e internacionais, considerando os demais paises,
acerca do desenvolvimento regional e universidade, no periodo de 2008 a 2016, a
fim de analisar em quais 6ticas, compreendidas estas como areas de interesse, a
contribuicado universitaria para o desenvolvimento regional vem sendo estudada. Sera
utilizado o método de pesquisa bibliométrica, definida por Araujo (2006) como uma
técnica quantitativa utilizada para identificar, explicar e interpretar o desempenho da

producao cientifica em determinada area do conhecimento.
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2 | DESENVOLVIMENTO REGIONAL: ABORDAGENS TEORICAS CLASSICAS

Para iniciar uma revisédo sobre o desenvolvimento regional, primeiro se faz
necessario conceituar separadamente os termos regiao e desenvolvimento, a fim de
compreendé-los. No ambito de regiao, utiliza-se da conceituacao trazida por Bassan
e Siedenberg (2003), os quais ressaltam que uma regido é identificada através da
representacao de seis caracteristicas: (1) sua formacao geomorfolégica, econémico-
social, historica e cultural; (2) a distribuicdo espacial da populacéo; (3) as origens
do processo produtivo; (4) a base da economia local; (5) os aspectos politicos que
envolvem a regiao; e (6) os aspectos administrativos.

Em relacdo aos aspectos de desenvolvimento, Dallabrida (2000) entende que
este relaciona-se a aspectos voltados ndao apenas ao crescimento econémico, visao
esta compartilhada por Oliveira (2002), que compreende o desenvolvimento como
o resultado do crescimento econdmico seguido da melhoria na qualidade de vida,
considerando que:

as alteracdes da composicdo do produto e a alocacao de recursos pelos diferentes
setores da economia, de forma a melhorar os indicadores de bem-estar econémico
e social (pobreza, desemprego, desigualdade, condicbes de saude, alimentacao,
educacédo e moradia). (VASCONCELLOS; GARCIA, 1998, p. 205 apud OLIVEIRA,
2002, p. 38).

Pode-se dizer que a discussdo sobre o tema desenvolvimento regional teve
origem na ciéncia econbmica, através de autores como Adam Smith, Thomas
Robert Malthus, David Ricardo e John Stuart Mill, os quais problematizam, conforme
Dallabrida (2017), questdes sobre como melhorar as condi¢cdes de vida da populagéo,
por meio do aumento do acumulo de riquezas. Entretanto, a abordagem dos autores
relaciona a qualidade de vida com o aumento de riquezas, ao determinarem a riqueza
das nacgdes por meio da produtividade do trabalho util, sendo este o que produz
excedente de valor em relagdo ao custo de producéo, e da quantidade de trabalho
destinada no processo produtivo (DALLABRIDA, 2017).

No mesmo sentido, abordagens como as de Smith e Ricardo denotam a
preocupacado com a estagnacédo da economia, apresentada por Dallabrida (2017)
como 0 momento em que as possibilidades de crescimento seriam esgotadas e a
acumulacéo de capital seria cessada, o que faria com que a economia deixasse de
crescer. Ja John Stuart Mill, navisdo de Dallabrida (2017), apresenta uma visao otimista
em relacéo a estagnacéo da economia, também denominada estacionario, afirmando
que “aperfeicoamentos na produ¢do, no comércio e nos servigos, decorrentes do uso
mais habilidoso do capital, proporcionaria novas oportunidades para aumentar a taxa
de acumulacéao e da producao nacional” (DALLABRIDA, 2017 p. 23).

Outro autor de grande influéncia sobre a teoria do desenvolvimento é Karl Marx,
o qual segundo Sandroni (1999) constréi sua analise com base na visao de Smith e
Ricardo, difundindo a teoria valor-trabalho. Sua contribuicdo esta na diferenciacao
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do valor quantitativo e valor qualitativo do trabalho, definindo este como o valor pelo
tempo de trabalho socialmente necessario para a produ¢cdo de um produto. Apesar
do interesse dos autores em problematizar o desenvolvimento atrelado nao somente
ao crescimento econdmico, mas também a qualidade de vida da populacdo, suas
abordagens remetem o desenvolvimento ao aumento de riquezas e evidencia-se a
preocupacéo voltada ao viés do crescimento econémico.

Nesse aspecto, Oliveira (2002) aponta a Carta das Nagdes Unidas, divulgada em
1945, como o primeiro documento de maior importancia que aborda questdes sobre
o desenvolvimento, no mesmo ano da criacdo da Organizacdo das Nacdes Unidas
(ONU), que tem por finalidade a manutencao e melhoramento dos niveis de qualidade
de vida, com o propésito de contribuir para a elevacao dos niveis de desenvolvimento
em todos os sentidos do termo. Diante dessa perspectiva, pode-se considerar que,
em termos de desenvolvimento de uma regido, sdo premissas basicas para este o
desenvolvimento social, ambiental, cultural, humano e econémico.

31 O PAPEL DAS UNIVERSIDADES NO DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Como visto até entdo, para que o desenvolvimento de uma regido ocorra,
pressupde-se que os fatores ambientais, culturais, sociais, humanos e econdmicos
devem ser considerados, com a perspectiva de melhoria da qualidade de vida. Diante
disso, passamos a compreender o papel que as instituicbes de ensino, neste caso em
analise as universidades, assumem frente a sociedade, com vistas a colaborar com
o desenvolvimento regional.

Segundo Chiarello (2015), as universidades possuem, indiscutivelmente, papel
dinamizador no processo de desenvolvimento regional. Através de sua misséao,
assumem fungdes que visam, além de formar profissionais de qualidade, produzir
inovacdo e conhecimento para a sociedade (HERNANDEZ-ARTEAGA, MORA-
GARCIA, LUNA, 2017). Nesse contexto, a universidade assume a funcdo, junto
ao Estado e setor produtivo, de impulsionar o desenvolvimento da regido em que
esta inserida. Pérez e Gil (2012) contribuem no mesmo sentido, ao trazer que a
universidade, como Instituicdo de Ensino Superior, deve conhecer e integrar sua
funcdo ao meio que esta inserida, de forma que venha a compreender que seu papel
perante a sociedade esta ligado a sua fungcé@o de organizacéo.

Dessa forma, quando se discute o papel da universidade no desenvolvimento
regional, na visao de Chiarello (2015), refere-se a nocéo de espaco e regiao e ao grau
de interagcdo com os segmentos da sociedade, remetendo a uma nocgao de capital
social que se desenvolve neste espaco. Por isso, a autora compreende que “o papel
da universidade é determinante no desenvolvimento regional na medida em que as
relacOes estabelecidas entre os agentes - universidades, empresas, sociedade civil,
promovem o desenvolvimento” (CHIARELLO, 2015, p. 241).
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Hernandez-Arteaga, Alvarado-Pérez, e Luna (2015), por sua vez, compreendem
que a universidade tem a responsabilidade, em um primeiro momento, de estar na
sociedade, de conhecer as suas necessidades e identificar os seus problemas, para
a partir de entao propor intervencdes. Por outro lado, Olachea (2011), aponta que as
universidades sao impulsionadas para a contribuicdo no desenvolvimento regional
voltadas a oferecer resultados econdmicos para as empresas e o Estado, conforme
cita:

a universidade tem sido impulsionada a vincular sua participacdo no
desenvolvimento regional, a partir de estratégias vinculadas ao desenvolvimento
nos campos econdmico, cientifico e tecnolégico, com o objetivo de criar cenarios
para estabelecer relacées frutiferas com a empresa e o Estado, para contribuir
desenvolvimento regional. Essa contribuicdo ndo pode e ndo deve se restringir ao
desenvolvimento econémico, deve incluir as dimensdes social, cultural e ambiental.
(Olachea, 2011 apud Hernandez-Arteaga; Alvarado-Pérez; e Luna, 2015, p.100.
traducao nossa)

Entretanto, conforme a visédo dos autores, a atuagcdo da universidade no
desenvolvimento regional vai além do carater econémico, estando presente também
nas dimensdes de desenvolvimento social, cultural, de meio ambiente e humano.
Nesse sentido, caracteriza-se a responsabilidade social da universidade frente ao
desenvolvimento regional, por meio da qual os autores Hernandez-Arteaga, Mora-
Garcia e Luna (2017) referenciam que a universidade assume como compromisso a
integracéo dos atores endogenos (da instituicdo) e exdgenos (da sociedade), a fim de
promover maior envolvimento com as necessidades locais.

Hernandez-Arteaga, Mora-Garcia e Luna (2017) utilizam a visdao de Cecchi
et. al (2011) para complementar que a universidade, além de exercer um papel de
interlocutor entre os atores sociais do desenvolvimento, possui fun¢ao politica, a qual
setraduz nabusca pelo consenso entre forgas e poderes sociais. Diante disso, observa-
se que além de cumprir com o seu papel historicamente proposto - o da formacgéao
profissional de nivel superior, as universidades da atualidade buscam trabalhar de
forma integrada e indissociada o ensino, a pesquisa e a extensao, a fim de promover
o desenvolvimento da regido, através da formacéo de atores sociais qualificados no
ambito do ensino, com potencial para pesquisa e extenséo, conhecendo a realidade
local.

Contudo, observa-se que na visdao dos autores que discutem a relacéo da
universidade com o desenvolvimento regional, aborda um modelo que é denominado
por Etzkowitz (2009 apud Chiarello, 2015) como Triplice-Hélice, no qual define que
a base estratégica do desenvolvimento regional esta na interagcdo universidade-
empresa-governo. Sendo assim, compreendendo que as universidades sdo as
instituicoes que trazem a base do conhecimento, sdo nelas e através delas que deve
ser procurado e proposto solu¢des para os problemas regionais e estratégias para se
utilizar dos potenciais existententes nas regides, salientando que néo se trata de uma
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atribuicdo Unica e exclusiva destas instituicdes, as quais necessitam da interacéo e
atuacéo da sociedade civil e organizagoes locais.

41 METODO

A presente pesquisa caracteriza-se, quanto aos objetivos, como um estudo de
carater descritivo, pois adota o0 “uso de técnicas padronizadas de coleta de dados”
(PRODANOV & FREITAS, 2013, p.52), das quais serao utilizadas pararegistrar, analisar
e ordenar os dados obtidos. Quanto ao método, serd um estudo bibliométrico, definida
por Araujo (2006, p. 12) como “uma técnica quantitativa e estatistica de medicao dos
indices de produgao e disseminagdo do conhecimento cientifico”. Basicamente, os
métodos bibliométricos sdo utilizados no intuito de identificar, explicar e interpretar
o desempenho da producéo cientifica em determinada area do conhecimento, com
base em critérios e filtros previamentes estabelecidos pelo pesquisador, de acordo
com o seu objetivo de estudo.

Para realizar a busca de artigos internacionais optou-se por utilizar a base de
dados da Scopus, a qual é considerada o maior banco de dados de citacbes e resumos
de revistas cientificas, livros e trabalhos de conferéncias (ELSEVIER, 2017). Na base
da Scopus, foi utilizada a pesquisa denominada boleada, em que se associa mais
de um termo na busca de palavras-chave. Os termos utilizados para busca foram
‘regional development” (entre aspas para que a busca ocorresse pelo termo completo
e nao individual) e university, as quais deveriam constar nas keywords (palavras-
chave) dos documentos.

Inicialmente foram localizados 136 documentos que atendiam aos critérios
elencados acima. No intuito de caracterizar maior profundidade ao estudo, foram
aplicados alguns filtros; o primeiro teve por objetivo delimitar o periodo de busca,
com documentos entre 0os anos de 2008 (ultimo disponivel no banco de dados) e
2016. Restringiu-se o tipo de documento a article, a fim de obter somente artigos
publicados. Em relagéo as areas de publicagéo, foram selecionadas: Social Sciences;
Business, Management and Accounting; e Economics, Econometrics and Finance,
esta ultima selecionada visto que o termo desenvolvimento regional pode estar
associado ao desenvolvimento econdmico regional. Apbs aplicacdo dos filtros,
chegou-se a 69 artigos encontrados na busca. Obtidas essas informacgdes, utilizou-
se da ferramenta de Analyze search results, disponibilizada pelo banco de dados da
Scopus, para realizar a analise dos resultados quanto a evolucéo das publicacdes por
ano, universidades e pais de origem.

Comointuito de aprofundar o temade pesquisa, buscou-se identificar os principais
artigos nacionais, considerando a América Latina como referéncia, para comparar as
areas de interesse e abordagens de pesquisa com o tema analisado. A escolha do
territorio da América Latina para a pesquisa nacional, deu-se pelo fato de que a regiao
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engloba os paises do continente americano que tém como idioma oficial aqueles
derivados do latim, no caso portugués, espanhol e francés. Realizou-se levantamento
dos artigos compilados, no periodo de 2008 e 2016, na Rede de Revistas da América
Latina e Caribe, Espanha e Portugal, Redalyc. Os critérios de busca adotados foram
os mesmos utilizados na plataforma Scopus, adotando na busca as palavras-chaves
“desarrollo regional” e universidad, e as areas de publicagcdo em Administracion y
Contabilidad, Economia y Finanzas, Multidisciplinarias (Ciencias Sociales). Os artigos
resultantes da pesquisa apresentaram, pelo menos, uma palavra-chave pesquisada,
ou seja, a outra palavra-chave consultada esta inserida como palavras-chaves ou no
conteudo dos artigos. Com isso, a busca resultou em 381 artigos localizados com o
tema proposto.

51 ANALISE DOS RESULTADOS

Conforme objeto do presente estudo, nesta secdo serdo apresentadas as
informacbes sobre as caracteristicas das publicagdes internacionais, quanto a
evolugcao numérica ao longo dos anos, principais periddicos, origem dos pesquisadores
no que se refere a instituicdo e pais. Quanto a caracterizacao das publicacdes
nacionais, esta se dara através das areas de publicacdo e evolugcéo ao longo dos
anos, visto que a plataforma pesquisada ndo gera as demais informagdes analisadas
nas publicacdes internacionais. Dessa forma, a presente andlise esta dividida em
duas etapas: a primeira diz respeito a caracterizacéo das publicacdes internacionais,
interpretadas com base na busca avangada da Scopus; e a segunda parte apresenta as
caracteristicas das publicacbes da América Latina, extraidas da plataforma Redalyc.
Por fim, apresentam-se as principais consideracdes, com o intuito de discorrer sobre
as contribuicdes que estas pesquisas apontam em relagcdo ao tema em analise.

Cabe salientar que a plataforma Scopus é mais robusta para o gerenciamento de
dados secundarios, o que possibilita um maior processamento dos dados existentes
no sistema, gerando graficos quanto as citagdes no artigo, publicacdes por paises,
por autor, universidades entre outros. Porém, a plataforma Redalyc realiza o filtro
conforme as informacodes inseridas e gera uma tabela com o nome, autores, revista,
ano e resumo, além de disponibilizar uma versdo completa para download. Em
decorréncia disso, realizou-se avaliagcbes quanto ao numero de publicagdes por ano
e quantitativo de publicacdes por revistas, no caso da busca através da Redalyc.

5.1 Caracterizacao das Publicacoes Internacionais

Apos a aplicacédo dos filtros de pesquisa, chegou-se a 69 artigos localizados,
0s quais abordam a tematica desenvolvimento regional e universidade. Utilizando a
ferramenta Analyze search results, citada no método, € possivel utilizar os gréaficos
gerados para demonstrar os dados referentes a evolugcéao das publicagdes por ano,

principais publicacdes por autores, universidades e pais de origem.
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Em relacdo ao quantitativo de publicacées por ano, é possivel identificar que
a partir de 2013 ha um crescimento linear no numero de publicacées. Até 2013 o
numero de publicagcdes sofria oscilagcées, em 2008 foram localizados seis artigos, em
2009 esse numero caiu para cinco, em 2010 foram registradas oito publicacdes, em
2011 reduziu para sete e em 2012 para quatro, mantendo esse mesmo niumero em
2013. A partir de entdo comeca a crescente no numero de publicacdes, registrando
oito artigos em 2014, 11 em 2015 e atingindo o apice de publicacbes em 2016, com
16 artigos publicados. Esse crescimento demonstra que o tema tem despertado o
interesse dentre os pesquisadores, baseado no fortalecimento do papel universitario
frente a sociedade, no que tange ao desenvolvimento da regido em que estas estao
inseridas.

Ao analisar as fontes de pesquisa, é possivel identificar os cinco periddicos que
se destacam entre o comparativo do numero de publicagcbes por ano e o acumulado
ao longo do periodo de anélise. Desse modo, aponta-se que o Regional Studies
€ o0 peridédico que tem mais publicacbes na area de desenvolvimento regional e
universidade, com o total de oito artigos publicados. O periédico European Planning
Studies, apesar de demonstrar decréscimo no numero de nao ter publicagcdes nos anos
de 2008, 2012, 2013 e 2014, é 0 segundo periédico com mais artigos registrados no
tema pesquisado, totalizando seis publicacdes. Observa-se também que o Regional
Studies, entre os cinco analisados, é o Unico periddico que possui ao menos um artigo
publicado por ano indicado na analise. Com isso, pode-se considera-lo referéncia no
tema desenvolvimento regional.

Dentre as 10 universidades que mais produziram sobre o tema desenvolvimento
regional e universidade no periodo de 2008 a 2016 estéo as instituicbes University of
Toronto, no Canada, e University of London, em Londres, Reino Unido, instituicdes
estas que mais publicaram sobre o tema, ambas com quatro artigos. Na sequéncia,
com trés artigos publicados, aparecem a University of the Free State (Africa do Sul)
e University of Strathclyde (Reino Unido), seguidas da University of Manchester
(Reino Unido), Newcastle University, United Kingdom (Reino Unido), University of
London, Institute of Education (Londres - Reino Unido), Birkbeck University of London
(Londres - Reino Unido), Tampereen Yliopisto (Finlandia), e Open University (Reino
Unido), todas com duas publicacdes. Observa-se que a maioria das instituicdes que
mais publicaram ao longo dos anos estao situadas no Reino Unido.

Essa constatacdo se confirma ao identificar na plataforma de pesquisa os paises
que mais publicam sobre o tema pesquisado, em que aponta Reino Unido com o maior
numero de publicagdes, no total de 19 publicacbes, seguido dos Estados Unidos,
com 12 publicacbes, e Espanha, com sete publicacdes. Na sequéncia, aparecem
Australia, Canada e Suécia, com cinco artigos publicados, Portugal e Africa do Sul,
com quatro, e Austria e Brasil, com trés artigos publicados.

Por fim, a base de dados da Scopus possibilita também identificar as principais
areas e subareas que abordam o tema pesquisado em suas publicacbes. Desse
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modo, identifica-se que o tema desenvolvimento regional e universidade é discutido
principalmente na éarea de Ciéncias Sociais (Social Sciences), demonstrando
75,4% das publicagdes. Na sequéncia, aparecem as areas de Negocios, Gestéao e
Contabilidade (Business, Management and Accounting), Economia, Econometria e
Financas (Economics, Econometrics and Finance), e Ciéncia Ambiental (Environmental
Science), ambas com 27,5% das publicagbes. Com isso, observa-se que as areas de
interesse apontadas na metodologia se confirmam como principais atuantes no tema
desenvolvimento regional e universidade.

5.2 Caracterizacao das Publicacoes Nacionais da América Latina

Conforme exposto nos critérios metodoldgicos, a busca na plataforma Redalyc
resultou em 381 artigos localizados com o tema proposto, concentrados nas areas
de Administracion y Contabilidad, 162 artigos, Economia y Finanzas, 44 artigos,
e Muiltidisciplinarias (Ciencias Sociales), 175 artigos encontrados. A anélise das
informacdes demonstra que a disciplina de economia e finangcas néo apresenta uma
regularidade nas publicacOes relacionadas ao desenvolvimento regional associados
a universidade, obtendo maior numero de publica¢gdes no ano de 2015.

A préxima analise realizada diz respeito a revista de maior publicacdo na
disciplina de economia e financas, sendo a Estudios de Economia Aplicada, da
Espanha, com maior numero de publicagbes (seis). Proximo a este numero, ha trés
outras revistas, Revista Venezolana de Analisis de Coyuntura, Revista Facultad de
Ciencias Economicas e Revista de Contabilidad, todas com quatro publica¢des, que
sao respectivamente da Venezuela, Coldmbia e Espanha

Quanto as publicacbes de artigos na area de Ciéncias Sociais, observa-se a
maior produg&o concentrada nos anos de 2014, 2015 e 2016, os quais somados,
totalizam 80 das 175 publicacdes entre 2008 a 2016, representando cerca de 46%.
Outra analise possivel € em relacdo as revistas que mais publicam na disciplina
de Ciéncias Sociais, tendo maior representatividade a Revista Iberoamericana de
Ciencia, Tecnologia y Sociedad - CTS, da Argentina, com 17 artigos, assim como a
Revista Ra Ximhai, do México.

Os resultados para os artigos publicados por revistas de disciplinas ligadas
a administracdo e contabilidade foram de 162 publicagbes, estando o tema
desenvolvimento regional e universidade bastante atrelados ao contexto da
administracéo e contabilidade. O maior numero de publicacédo sobre o tema ocorreu
em 2012 e 2015, com respectivamente 27 e 26 publicacdes. A fim de relacionar as
revistas que mais publicaram na disciplina de administracao e contabilidade observa-
se que grande parte das publicacées nesta area séo de responsabilidade da Revista
Gestao Universitaria na América Latina - GUAL, do Brasil, com 42 publicacées, a qual
representa 26% das publicacdes na area.

No mesmo sentido, ao comparar as trés disciplinas (areas) de publicacéo -
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administracéo e contabilidade, ciéncias sociais e finangas e economia - identifica-se
que, ao longo dos anos, tem pequenas oscilagdes nas publicagdes quanto ao tema
desenvolvimento regional atrelado a universidade, sendo em 2015 o maior nUmero
de publicacdes (59). Entretanto, ndo se difere muito dos anos anteriores, 2014, 2013,
e 2012. Com esse mesmo proposito, ao comparar as revistas e periédicos das trés
areas, é possivel identificar, que o Brasil é o pais que mais produz cientificamente
sobre o tema, através da Revista Gestao Universitaria na América Latina - GUAL,
com 42 publicagbes, seguido Argentina e México, ambos com 17 publica¢cdes nos
periddicos Revista Iberoamericana de Ciencia, Tecnologia y Sociedad - CTS e Revista
Ra Ximhai, respectivamente.

Contudo, através do objetivo proposto de realizar a revisdo bibliométrica na
plataforma Redalyc, podemos delimitar as revistas que mais desenvolvem trabalhos
quanto ao escopo da pesquisa, auxiliando assim o pesquisador a determinar quais
periddicos, artigos, devem servir de base para o desenvolvimento do tema.

6 | CONSIDERACOES

O desenvolvimento regional atrelado ao papel das universidades constituem-
se um tema que vem ganhando destaque ao longo dos anos, tendo em vista que 0
desenvolvimento, por si sé representa uma forma de consolidar as regides e fomentar
a competitividade. Por outro lado, as universidades vém cada vez mais ocupando
espacos sociais de transformacao da realidade local, por meio do desenvolvimento
social/lhumano gerado através da educacéo, da pesquisa e da extensao.

Em relac&o as publicacbes internacionais, identificadas através da plataforma
Scopus foi possivel observar que a partir de 2013 houve um crescimento linear no
numero de publica¢des, sendo a Regional Studies o peridbdico com mais publicacdes
na area de desenvolvimento regional e universidade, considerando que entre os cinco
analisados, € 0 unico que possui a0 menos um artigo publicado por ano indicado na
analise. Além disso, constatou-se que a maioria das instituicdes que mais publicaram
sobre o tema estéo situadas no Reino Unido.

Ja as publica¢des nacionais, analisadas a partir do territério da América Latina,
e por isso identificadas através da plataforma Redalyc, demonstraram que o tema
desenvolvimento regional e universidade vem sendo discutido principalmente nas
areas de administracdo e contabilidade, economia e financas, e ciéncias sociais,
sendo esta a com maior volume de publicacdes. Ao comparar as trés areas, observa-
se que o periddico de destaque nas publicacbes relacionadas a desenvolvimento
regional e universidade é a Revista Gestao Universitaria na America Latina - GUAL,
apontando o Brasil como o pais que mais produz sobre o tema.

Além disso, a base de dados para a pesquisa dos trabalhos internacionais
possibilitou o acesso aos artigos de maior destaque na area. Por meio dessa
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informacao, foi possivel identificar que as principais publicagdes relacionam o papel
da universidade junto ao desenvolvimento regional voltado para a transferéncia de
tecnologia, evidenciando o carater de difuséo cientifica e tecnoldgica das Instituicoes
de Ensino Superior. De um modo geral, os artigos internacionais mais citados no tema
seguem a mesma linha pensamento, ao analisar o envolvimento das universidades
com a regido que estdo inseridas, discutindo questdes referentes a contribuicoes
na area de transferéncia tecnologica, pesquisa, de transferéncia do conhecimento,
articulagdo com as empresas locais e o desenvolvimento econémico.

Entretanto, é relevante destacar que apesar do numero de publicacdes
relacionadas ao tema desenvolvimento regional e universidade ter ganhado certa
evidéncia nos ultimos anos, ainda carece de pesquisas que discutam de forma mais
aprofundada a relacdo e interferéncia das instituicbes de ensino superior como um
todo no desenvolvimento regional. Por fim, pode-se afirmar que os estudos sobre
as universidades e seus papéis frente ao desenvolvimento regional evidenciam a
importancia destas instituicdes, como atores de articulacdo da sociedade, capazes de
transformar a realidade local, por meio da formacgao de recursos humanos e da difusao
de conhecimento cientifico e tecnologico, a fim de contribuir com o desenvolvimento
socioecondmico e cultural da regidao em que estao inseridas.

Pode-se considerar como limitacdo do estudo o fato do mesmo ter utilizado
somente duas bases de dados para pesquisa, Scopus e Redalyc, assim como o fato
de que esta ultima néao fornece as mesmas analises da Scopus, que permite maior
profundidade na pesquisa. Para uma analise mais aprofundada sobre os autores
e trabalhos mais citados € necessario realizar uma busca manual, a qual néo foi
possivel realizar neste estudo devido ao limite de tempo para o0 mesmo. Por esta
razao, sugere-se que estudos futuros sobre esta natureza possam destinar maior
amplitude de pesquisa, adotando outras bases de dados, assim como realizar a
analise manual das informagdes obtidas nessas bases, no intuito de poder comparar,
complementar ou substituir os resultados encontrados nesta pesquisa.
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CAPITULO 6
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AGRARIA:REFLEXOES ACERCA DAS POLITICAS PUBLICAS,
ASSESSORIA TECNICA E FORMACAO PROFISSIONAL

lara Pezzuti dos Santos
Escola de Arquitetura e Urbanismo, UFMG. Belo
Horizonte — Minas Gerais

André Siqueira de Mendonca
Escola de Arquitetura e Urbanismo, UFMG. Belo
Horizonte — Minas Gerais

Raul Pacheco Lemos dos Santos
Escola de Arquitetura e Urbanismo, UFMG. Belo
Horizonte — Minas Gerais

Margarete Maria de Araujo Silva
Escola de Arquitetura e Urbanismo, UFMG. Belo
Horizonte — Minas Gerais

RESUMO:Este artigo € desdobramento da
experiéncia de Extensdo Universitaria em
trabalho colaborativo entre a Universidade
Federal de Minas Gerais, a Associacao de
Producdao Agropecuaria Ho Chi Minh e a
Associacao Arquitetas Sem Fronteiras, no
contexto de um assentamento da Reforma
Agréaria do Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra, na Regidao Metropolitana
de Belo Horizonte. Partimos das percepcdes
das dificuldades enfrentadas pelos assentados
na consolidacdo de sua vida no campo para
investigar as complexidades existentes em seu
cotidiano, sobretudo as lacunas institucionais
presentes no processo de assentamento. A partir
dai, apresentamos o relato da nossa experiéncia
em campo a fim de apontar possibilidades
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sinalizadas pela Extens&o Universitaria, tanto
no campo profissional da assessoria técnica
e na formacao de profissionais capacitados e
mais conectados a essa complexa realidade,
quanto no papel da universidade publica no
aprimoramento das politicas no contexto da
Reforma Agraria.

PALAVRAS-CHAVE: assessoria
extensao universitaria; reforma agraria

técnica;

UNIVERSITY EXTENSION IN THE CONTEXT
OF AGRARIAN REFORM: REFLECTIONS
ON PUBLIC POLICIES, TECHNICAL
ASSISTANCE AND PROFESSIONAL
QUALIFICATION IN THE FIELD

ABSTRACT: This article is a consequence
of our experience in a collaborative work
between the Federal University of Minas
Gerais, the Ho Chi Minh Agricultural Production
Association and the Architects Without Borders
Association, in the context of a settlement of
the Agrarian Reform of the Landless Rural
Workers Movement (MST) in the Region of Belo
Horizonte, Minas Gerais, Brazil. We start from
the perception of the difficulties faced by the
settlers in the consolidation of their life in the
field to investigate the complexities existing in
their daily lives, especially the institutional gaps
during the settlement process. From this point,
we present the report of our experience in the
field in order to point out possibilities signaled
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by the University Extension, both in the professional field of technical assistance and
in the training of capable professionals more connected to this reality, as well as in the
role of public university in the improvement of policies in the context of Agrarian Reform.
KEYWORDS: technical assistance, university extension, land reform

11 INTRODUCAO

Este artigo pretende externar a dupla percepgéao - suscitada por atividades de
extensao universitaria — acerca das circunstancias que modelam o cotidiano dos
assentamentos da Reforma Agraria: urgéncias e oportunidades. Nos processos de
ocupacgao de terras ociosas pelos movimentos sociais organizados, a conquista daterra
sempre se da apds longos periodos de luta e resisténcia coletivas. Nesse processo,
fortalecem-se valores sociais coletivos e desenvolvem-se praticas cooperativas, em
uma luta diaria dos assentados para se manterem e se consolidarem no campo.
Entretanto, a luta dos principais atores sociais envolvidos e atuantes no movimento
pela Reforma Agraria - os autodenominados Sem Terra - ndo termina ap6s a conquista
do territorio pelo Movimento. A experiéncia de extensao universitaria no Assentamento
Ho Chi Minh do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), localizado na
zona rural do municipio de Nova Unido na Regidao Metropolitana de Belo Horizonte
(RMBH), tem evidenciado de forma contundente os desdobramentos dessa luta para
a consolidacao do assentamento e sobrevivéncia dos agricultores familiares apo6s
o reconhecimento institucional da condi¢cdo de assentados da reforma agraria, em
contraposicao a condi¢ao anterior de acampados em terras improdutivas - marcada
sobretudo pela inseguranca da posse.

As terras abrigaram a antiga Fazenda Belo Horizonte e foram conquistadas
pelo MST em 2005. Hoje, 13 anos depois, muitas familias associadas da ASPRA -
Associacédo de Producéo Agropecuaria Ho Chi Minh - permanecem sem acesso aos
recursos e créditos governamentais para instalacao e desenvolvimento de atividades
no campo. Por esse motivo, muitos moradores sdo levados a manter vinculos de
trabalho na capital, transitando diariamente entre o campo e a cidade consolidada para
buscar seu sustento. Por outro lado, aqueles que optam por permanecer no campo
enfrentam dificuldades para trabalhar a terra e sobreviver sem o aporte financeiro
das Politicas Publicas dirigidas aos assentados do PNRA - Programa Nacional de
Reforma Agraria.

Identificar e refletir sobre os impasses e potenciais saidas existentes no processo
de implementacao da Reforma Agraria demanda, portanto, uma compreensao deste
contexto hibrido, pautado pela realidade e os modos de vida do campo e a dinamica
social, tecnoldgica e econdmica do urbano. Nesse sentido, Lefebvre (1972) propde
0 conceito de zona urbana, entendida como o estagio de organizagdo espacial onde
o capitalismo industrial, tendo se estabelecido e se consolidado nas cidades, rompe
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suas antigas fronteiras e se expande por todo seu territorio de influéncia. Roberto
Monte-Mor (1994) deriva o conceito de zona urbana para a ideia de uma urbanizacao
extensiva, ou seja, o processo de urbanizagdo que ocorre para além dos limites da
antigacidade industrial, e penetrao espacoregional através de relacées socioespaciais.
Jodo Rua (2006) vai além da conceituacao lefebvriana e, apesar de concordar com a
existéncia de uma forga do urbano no sentido de uma urbanizac&o do rural, considera
a necessidade de uma abordagem multiescalar, capaz de reconhecer as diferentes
interacOes e trocas entre ambos, processo que ele caracteriza por urbanizagao no
rural:

Se ha um movimento de unificac&o urbano-rural pela l6gica capitalista (...) com um
certo sentido de equalizagéo do espaco, ha, por outro lado, muitas manifestacoes
de resisténcia a essa equalizacdo pretensamente homogeneizadora, que se
traduzem por estratégias de sobrevivéncia das familias rurais, (...) quando buscam
manter ou (re)construir suas identidades territoriais. (RUA, 2006, p. 88)

Localizado na RMBH, o Assentamento Ho Chi Minh encontra-sejustamente nessa
zona de fronteira onde, de acordo com Rua (2006, p. 86) “rural e urbano fundem-se
mas sem se tornarem a mesma coisa, ja que preservam suas especificidades.” Dessa
forma, torna-se impossivel (ou pelo menos indesejavel) pensar a questao urbana sem
se pensar nas relacdes que a cidade consolidada estabelece com suas adjacéncias e
vice-versa, bem como as rela¢des socioespaciais provenientes destas trocas.

Segundo Alencar (2018), do ponto de vista da RMBH, as areas definidas
como rurais desempenham importantes papéis na dindmica urbana, seja através
dos vinculos em relacdo ao abastecimento de alimentos, seja pela sua relacéao
com a preservacao ambiental e dos recursos hidricos que garantem a sobrevida da
metropole. Entretanto, o autor aponta para uma auséncia de proposi¢coes especificas
para as zonas conceituadas como rurais nos planos diretores dos municipios sendo
que, quando existem, estas aparecem como diretrizes amplas e desconectadas do
territério. De acordo com Alencar (2018, p. 76) “[o territorio] é considerado apenas
na demarcacdo das zonas urbanas e rurais, tratando-as de forma homogénea e
antagénica (as zonas rurais comumente sao delimitadas a partir da exclusao do que
nao € urbano)”.

Por outro lado, do ponto de vista dos assentamentos da Reforma Agraria, a
complexidade territorial que se instaura com o processo de urbanizagdo extensiva
requer politicas publicas efetivas que garantam aos assentados condi¢cdes para o
desenvolvimento das atividades no campo. Apesar da existéncia de tais politicas no
plano institucional, as diversas lacunas existentes no processo de assentamento,
especialmente no que diz respeito ao acesso aos subsidios e linhas de crédito, muitas
vezes impossibilitam que os assentados consigam expandir sua producéo e garantir
as minimas condi¢cGes de sobrevivéncia. Apds a conquista da terra, as tentativas
de acesso a esses créditos para a maioria dos assentados da reforma agraria na
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RMBH séao frustradas e marcadas pela desinformacéo e entraves institucionais mas,
sobretudo, pela dependéncia a agentes externos em cumprimento as exigéncias
de intermediacdo técnica, seja através de servidores publicos ou profissionais
credenciados para a Assisténcia Técnica e Extensao Rural (ATER).

A partir das percepcdes propiciadas pela experiéncia de extensao universitaria
no Assentamento Ho Chi Minh, sobretudo quanto as dificuldades enfrentadas pelos
assentados na consolidacdo de sua atividade produtiva e permanéncia no campo,
buscamos neste artigo refletir sobre o alcance das politicas publicas existentes e
investigar algumas lacunas institucionais existentes no processo de assentamento
das familias, mediante o relato dos trabalhos em curso envolvendo os assentados
do Assentamento Ho Chi Minh, alunos e professores da Universidade Federal de
Minas Gerais e profissionais da Associacao Arquitetas Sem Fronteiras (ASF). Dessa
forma, objetiva-se apontar as possibilidades sinalizadas pela Extensédo Universitaria
tanto no que tange a discussdo sobre o campo profissional da assessoria técnica em
Arquitetura e Urbanismo e a formacéo de profissionais mais conectados e capacitados
para atuar nessa complexa realidade, quanto ao papel da Universidade publica para
a formulacéo, implementacdo e aprimoramento das politicas existentes.

21 BREVE CONTEXTUALIZACAO

O Assentamento Ho Chi Minh foi criado em 2005, apés aquisicdo do terreno
da antiga Fazenda Belo Horizonte pelo Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma
Agraria (INCRA). Sua éarea total é de aproximadamente 784 hectares, 0 que inclui
a area de estradas de uso comum, area comunitaria, areas de Reserva Legal e 37
lotes. Apesar da garantia de acesso a terra, as familias assentadas permaneceram
acampadas em um galpao - antigo alambique da fazenda - e em seu entorno até que
o parcelamento e distribuicao dos lotes fossem concluidos. Tal processo foi realizado
pelo MST em parceria com assessores técnicos e vistoria do INCRA. A definicdo dos
lotes foi realizada por meio de sorteio com possibilidade de algumas trocas entre
familias, contando com a mediacdo do INCRA durante todo o processo, dada sua
responsabilidadeinstitucional de aquisicdo e distribuicdo de terras para a reforma
agraria.

Segundo Ana Cimbleris (2007, p. 25), o objetivo da distribuicdo de terras &
"democratizar a estrutura de propriedade da terra, 0 que pressupde transformar as
relacées de poder econémico e politico responsaveis pela concentracdo fundiaria".
Isso implica na defesa da desapropriacéo de terras privadas que ndo cumprem a sua
funcéo social. A identificacdo de fazendas passiveis de desapropriacdo é realizada
por meio de pesquisas cartoriais e consultas aos movimentos sociais, considerando
alguns critérios pré-estabelecidos como a classificagao dos iméveis rurais em relacéo
a sua area ou a concentracao de familias do campo em situagcéo de extrema pobreza.
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Foi o caso da Fazenda Belo Horizonte, classificada como grande propriedade a partir
dos parametros estabelecidos pela lei.

AplOs aquisicdo e criacdo do Assentamento, as familias selecionadas séo
instaladas em seus respectivos terrenos. A titulacdo pelo INCRA as familias se da
mediante Contrato de Concessdo de Uso (CCU), que garante provisoriamente a
permanéncia das mesmas nos terrenos e abre possibilidades de produgao individual
ou coletiva, além do acesso a politicas e programas de subsidios governamentais.

Nossa aproximacgao ao Assentamento Ho Chi Minh se deu no contexto de uma
disciplina de extensao universitaria — Uni009: Didlogos Metropolitanos, ofertada em
julho de 2018 pela Escola de Arquitetura da UFMG, em parceriacom a Associagcao
de Producao Agropecuaria Ho Chi Minh (ASPRA) e a Associacao Arquitetas Sem
Fronteiras (ASF). Nossa equipe, composta por 17 discentes da UFMG e trés
integrantes da ASF, acampou por uma semana no quintal de um dos assentados e
encarregou-se de visitar as familias interessadas em acessar o Programa Nacional
de Habitacdo Rural (PNHR). As atividades realizadas consistiam em esclarecer as
condicbes gerais do Programa Minha Casa Minha Vida - Rural (MCMV-R), de forma a
entender as necessidades das familias e as atuais condi¢des de moradia, bem como
verificar os documentos necessarios para a solicitacdo de acesso ao programa. A
equipe foi dividida em duplas ou trios encarregados de visitar uma familia por dia, com
as quais conversavam sem pressa e almogavam juntos. As entrevistas assumiram a
forma de conversas esponténeas, onde cada familia tinha também a oportunidade
de compartilhar um pouco de sua historia, dificuldades e expectativas para a vida. O
contato constante com as familias permitiu que fossem ressaltados, muito mais do que
0s requisitos basicos para acesso ao programa, a rotina e 0 modo de vida daquelas
pessoas. Foram sete dias de conversas, refeicbes compartilhadas e circuitos pelo
assentamento que nos conduziram a reflexdo acerca das dificuldades impostas aos
assentados para o acesso pleno a seus direitos no campo.

31 A DIFICULDADE DE ACESSO AOS SUBSIDIOS GOVERNAMENTAIS

Segundo Jodo Pedro Stedile (2003), além de garantir a democratizagdo da
propriedade da terra, a verdadeira reforma agraria deve também garantir as minimas
condicbes de sobrevivéncia aos assentados no campo, seja pela democratizagcéo do
comércio e dos processos agricolas, seja pelo acesso ao capital e ao conhecimento.
Embora o acesso a terra represente uma substancial e indispenséavel transformacao
nas relacdes de dominacdo entre os possuidores dos meios de producdo e 0s
detentores apenas da sua forga de trabalho, falta aos agricultores familiares o Capital.
Como evidenciado pelo classico tripé do modo de producédo capitalista descrito
por Marx (1984), Terra, Trabalho e Capital séo fatores de produgcdo essenciais ao
processo. Transposta a barreira da propriedade da terra, abrem-se as possibilidades
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de transformacéo das relacbes de poder econdmico e politico responsaveis pela
concentracao fundiaria. Entretanto, sem acesso a recursos financeiros para instalagéo
inicial da infraestrutura de producéo, incluindo a moradia, ou para aquisicao de insumos
e equipamentos agricolas, o ciclo produtivo ndo se sustenta e o trabalhador vé-se
constrangido a produzir em escala reduzida, quando nao apenas para subsisténcia
da familia. Configura-se assim um quadro de extrema vulnerabilidade social no qual
0 acumulo de caréncias pode, no limite, levar ao abandono ou mesmo a expulséo de
familias das terras duramente conquistadas.

Nesse sentido, além de promover o assentamento e a redistribuicdo de terras,
o INCRA opera um sistema de créditos destinados aos beneficiarios do PNRA com o
intuito de auxiliar no desenvolvimento de atividades produtivas nos lotes conquistados
— os chamados créditos de instalacdo (INCRA, 2018). Dentre as modalidades de
créditos disponiveis destacam-se, no caso do Ho Chi Minh: o apoio inicial, para
aquisicao de itens de primeira necessidade (até R$ 5.200,00); o fomento, para a
implementacao de projetos produtivos e estimulo a geracéao de renda (até R$6.400,00);
o fomento mulher, semelhante ao anterior, porém destinado exclusivamente a projetos
sob responsabilidade da mulher titular do lote (até R$ 5.000,00); e os créditos para
financiamento da construcdo de novas habitagdes rurais (até R$ 34.000,00) ou
reforma das habitacdes existentes (até R$ 17.000,00) (Decreto 9.424/2018).

Sao requisitos comuns para acesso aos créditos mencionados o Contrato de
Concessao de Uso (CCU), a atualizagcdo dos dados das familias beneficiarias junto
ao mesmo 6rgdo, bem como a inscrigdo no Cadastro Unico (CAD Unico), realizada
no CRAS especifico da regido do assentamento. Para acesso as modalidades
Fomento e Fomento Mulher, é necesséria ainda a elaboragdo de um projeto técnico
por profissionais habilitados, que devera passar por posterior aprovacao do INCRA.
Além dos créditos supracitados, o INCRA também é o responsavel por autorizar a
aplicacdo de créditos para o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF), financiado pelo Banco do Brasil ou Banco do Nordeste, a
depender da regido. O programa é considerado inovador por possuir as mais baixas
taxas de juros dos financiamentos rurais, além das menores taxas de inadimpléncia
entre os sistemas de crédito do Brasil (INCRA, 2018). No caso especifico do Pronaf,
além de todos os documentos mencionados, as familias devem ainda comprovar
seu enquadramento no programa mediante apresentacédo da Declaracdo de Aptidao
ao Pronaf (DAP- A) ativa, emitida por agentes credenciados pela SEAD - Secretaria
Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agréario (BCB, 2018). Em Minas
Gerais, quem realiza esse trabalho é a Empresa Mineira de Assisténcia Técnica e
Extensédo Rural (Emater-MG) ou sindicatos de trabalhadores rurais.

Pela descricao dos créditos disponiveis e a complexidade dos requisitos,
percebe-se o0 grau de dificuldade de acesso aos mesmos pelos assentados. Em
primeiro lugar, a maioria dos recursos depende da elabora¢cdo de um projeto técnico
por terceiros - servigo realizado por empresas ou entidades credenciadas, o que

Investigacao Cientifica nas Ciéncias Sociais Aplicadas 2 Capitulo 6




retira a autonomia dos assentados ainda que eles saibam quais atividades e como
pretendem desenvolvé-las - e os coloca na dependéncia de agentes externos,
tornando o processo para obtencdo dos recursos lento. Cabe ressaltar que todo o
trabalho envolvido nessa etapa constitui-se numa espécie de investimento de risco,
pois ndo ha garantia de aprovacgao dos financiamentos a serem solicitados. E ainda,
caso aprovados, sdo assegurados recursos a titulo de remuneracéo da assisténcia
técnica para acompanhamento da implantacédo do projeto, mas que, a rigor, ndo
remuneram o trabalho anterior.

Assim, muitos assentados ndo conseguem esperar para ter acesso ao recurso
e acabam por desistir de acessa-lo; em segundo lugar, no caso especifico do
Pronaf, o processo perpassa ainda pela Emater, representada pela figura do técnico
responsavel, que pode decidir ou ndao pela emissdo da DAP. Segundo Afranio Garcia
(2003, p. 176) tal situacé&o acaba por reativar formas de dependéncia pessoal, o que
pode levar a constituicdo de redes de clientelismo politico, bem como gerar conflitos
e disputas entre os assentados, de forma a incidir sobre a coletividade do grupo
(GARCIA, 2003).

Comrelacao a dependéncia nos projetos técnicos, sob a ética dos prestadores de
servicos de Assisténcia Técnica e Extensao Rural (ATER), Fabio Ramos Nunes (2018)
buscou compreender o papel historico da extensao rural e investigar os principais
entraves institucionais, politicos, financeiros e técnicos a execucao desses servicos e
de sua condicéo de disponibilidade e de continuidade junto aos assentados da Reforma
Agraéria. O autor aponta para a "frequente interrupcao dos servigos de extensao rural",
e identifica os periodos em que os assentados "ndo tiveram acesso a orientacdes
técnicas para exercer as atividades rurais, o0 que gerou extrema dificuldade, inclusive
para acessar recursos financeiros, tendo em vista o atrelamento do crédito rural a
assisténcia técnica". (NUNES, 2018, p. 15). Embora reconheca a importancia dos
servicos de extenséo rural, aponta para a vulnerabilidade das entidades diante dos
frequentes atrasos no repasse de verbas pelo INCRA, a indisponibilidade de recursos
para pagamento de técnicos e fornecedores, e as consequentes "interrupcdes
temporarias ou definitivas dos servicos prestados" (NUNES, 2018, p. 87).

Para os assentados, a dificuldade e a demora na liberacao dos recursos para o
desenvolvimento de atividades na terra conduz a manutencgao de vinculos de trabalho
na capital, ou a realizacdo de atividades paralelas - factiveis com investimentos
relativamente baixos - para incremento da renda familiar como a producéo e
comercializacdo de pées, bolos, hortalicas, temperos, produtos cosméticos naturais,
prestacéo de servicos internos, entre outros. Jodo Rua (2006, p. 87) caracteriza esse
processo como pluriatividade, entendendo-a como “uma estratégia da familia, com
a finalidade de - diversificando suas atividades [dentro e] fora do estabelecimento —
assegurar a reproducao deste e sua permanéncia como ponto de referéncia central e
de convergéncia para todos os membros da familia”.

Ainda segundo o autor, tais transformacdes mostram como o corte rural/urbano
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desaparece através das relagdes estabelecidas sem que, no entanto, algumas
caracteristicas do campo desaparecam por completo. Atividades como o plantio de
hortas e alimentos orgénicos para a venda em feiras especializadas na cidade tornam-
se cada vez mais comuns entre os assentados. A existéncia de modalidades de crédito
nao voltadas exclusivamente para a agricultura—como o Fomento e o Fomento Mulher,
por exemplo — podem indicar saidas para os assentados diversificarem sua produc¢ao
e fontes de renda. Para tal, sera necessaria a formulagcdo de politicas publicas que
reconhegam e valorizem a autonomia dos moradores, especialmente como produtores
e gestores, incentivando e desburocratizando seu acesso aos recursos publicos.

41 ASSESSORIA TECNICA E O PAPEL DA UNIVERSIDADE

Como demonstrado ao longo deste artigo, o processo de reconhecimento
dos assentamentos, delimitacéo, distribuicdo dos lotes e titulagcdo das familias pelo
INCRA, bem como o posterior acesso a financiamentos e linhas de crédito dependem
de projetos, orcamentos, e producao de documentos técnicos. Assim, 0 acesso as
politicas publicas e sua consequente efetivacdo devem, necessariamente, passar
pela intermediacao de técnicos, servidores publicos e/ou profissionais credenciados
como ATER. Essa dependéncia a agentes externos constitui-se no primeiro entrave,
muitas vezes nao superado, para o pleno desenvolvimento da agricultura e usufruto
de direitos constitucionais pelas familias. Diante dessa situagéo, o direito a assessoria
técnica publica, gratuita e de qualidade, escolhida pelos grupos a quem se direcionam
tais politicas publicas € uma bandeira historica dos movimentos sociais (AMARAL,
2002, p.21; SILVA, 2016, p.2). Nesse sentido pode-se dizer que, ao longo das ultimas
trés décadas, houve um processo de reconhecimento e estruturacdo do campo de
trabalho na area da assessoria técnica, principalmente associada a extenséo rural.
Tal processo repercute, por exemplo, na implementacdo da Politica Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensao Rural (BRASIL, 2010). J& no campo especifico de
Arquitetura e Urbanismo, a estipulacdo de valores para a remuneracao dos servicos
de assessoria e elaboracdo de projetos técnicos para os programas voltados a
habitacédo também sinalizam para a conformagao deste campo profissional.

Entretanto, o acesso aos recursos destinados a assessoria técnica s6 se da apds
um extenso trabalho de levantamento de dados que inclui diversas idas a campo para
reunides e entrevistas, normalmente em finais de semana ou a noite, além de todo o
servico posterior as visitas relacionado ao desenvolvimento dos projetos propriamente
ditos. Esse trabalho é feito a principio sem remuneracéo e sem a garantia de que,
ao final do processo, serdo contemplados pelos programas existentes e os servigos
de assessoria serao finalmente remunerados. Ainda quando sdo contemplados, o
trabalho continua com o acompanhamento das obras. Segundo Lombardi (2011),
essas condi¢cbes de trabalho enfrentadas por aqueles que trabalham na area, ainda que
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assumindo caracteristicas mais democraticas, participativas, e se relacionando com
importantes processos de transformacgéo social, podem configurar trabalho precario.
A baixa disponibilidade de recursos foi um dos motivos praticos da parceria entre
a ASF, entidade credenciada como ATER, a ASPRA, como entidade representativa
dos assentados Ho Chi Minh e a Universidade Federal de Minas Gerais, por meio da
disciplina de extensao. Tal parceria possibilitou a constituicdo de uma equipe maior
para se dedicar, durante uma semana, a elaboracéo de um trabalho mais completo,
que pudesse abarcar a complexidade das questoes que permeiam um assentamento
da Reforma Agraria.

Se, a principio, a presenca da Universidade no processo parte desta questao
pratica, ela representa significativos desdobramentos para a instituicdo e para a
efetivacado de seu papel na sociedade. A principio, extrapolar os limites da tradicional
sala de aula propicia, quase instantaneamente, a reconfiguracéo das relagdes entre
guem supostamente ensina e aqueles que aprendem. Parte-se para uma relagéao mais
favoravel a manifestacdo de competéncias e habilidades individuais que reforcam
o trabalho coletivo, em contrapartida a rigida definicdo de papéis representados
e assumidos na polaridade professor-aluno. O trabalho de campo através da
experiéncia extensionista, portanto, apresenta-se como uma ferramenta essencial
para a transformacao qualitativa da relacdo ensino-aprendizagem, capaz de conduzir
a producéo coletiva de conhecimentos e praticas mais afinados as reais necessidades
do territério de atuacdo. Nesse sentido, a experiéncia aqui narrada tem como um dos
objetivos a ampliacdo das possibilidades de formagédo do profissional do arquiteto
e urbanista na Universidade publica, ao garantir maior embasamento e experiéncia
no campo profissional da assessoria técnica. O trabalho desenvolvido durante
uma semana permitiu aos participantes, além de exercitar na préatica habilidades
desenvolvidas ao longo do curso, colocar em teste conhecimentos técnicos, métodos
e bases tedricas, adequando-os ao contexto real.

Por outro lado, o envolvimento pratico possibilitado pela extenséo proporciona a
oxigenacéao da discussao e do fazer académico, orientando as pesquisas e a pratica
universitaria para a urgéncia das principais questdes sociais. Em ultima instancia, a
sistematizacao e a reflexdo acerca das questdes observadas em campo possibilita a
caracterizacao dos modos de vida, cultura, habilidades e competéncias do trabalhador
rural, além da compreensdo da forma como se estruturam e se implementam as
politicas publicas. Esse processo de entendimento, critica e proposicéo a partir das
questdes percebidas em campo ganha dimenséao na medida em que a Universidade
passa a integrar uma rede de grupos e movimentos rurais organizados — tais como
o MST ou a Via Campesina, interessados em discutir e aprimorar a efetividade e
o alcance dos programas e politicas publicas. Nesse sentido, orienta-se para a
construcdo de uma agenda comum de trabalho envolvendo familias assentadas da
Reforma Agraria, profissionais de assessoria técnica e extenséao rural e a comunidade
universitaria para enfrentamento das contradicbes que permeiam o cotidiano destas
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pessoas que, duramente, conquistaram a terra, mas ressentem-se de condi¢oes
favoraveis para trabalha-la.

51 DESDOBRAMENTOS

Aagendacomum é construida a partir das urgéncias e oportunidades encontradas
no contexto do assentamento ao promover a articulacao entre agentes interessados e
arealizacao de propostas atreladas a uma reflexao critica, capazes de potencializar a
continuidade das ac¢des. Dessa forma, os exemplos seguintes pretendem destacar as
principais questdes levantadas sobre o papel da Universidade nesse contexto, bem
como evidenciar alguns desdobramentos ja visiveis na perspectiva da construgcéao
de tal agenda de forma a combinar esforcos, interesses, habilidades e saberes das
trés instancias: familias assentadas e movimentos sociais do campo, comunidade
universitaria e sociedade civil organizada.

A disciplina extensionista que proporcionou a escrita deste artigo teve como
objetivo especifico a organizagao e producao do conjunto de documentos necessarios
para a inscricdo das familias assentadas no Programa Nacional de Habitacéo Rural
(PNHR). A producéao dos estudantes conformou um acervo da disciplina que contém:
formularios com dados dos moradores; levantamento arquitetbnico das moradias;
levantamento fotografico aéreo dos terrenos; propostas de projetos arquitetdnicos das
moradias a serem construidas ou reformadas no &mbito PNHR; relatos das conversas
realizadas com os moradores; reflexdes criticas sobre as politicas publicas.

Destaca-se o papel pedagogico da disciplina também por inserir as pautas da
reforma agraria e do MST na formac&o académica. A fim de garantir a continuidade
desse processo para além da disciplina extensionista, outro desdobramento € a
elaboracdo do Projeto de Extenséo intitulado Construgcdo de agenda comum entre
Assentados da Reforma Agraria, a Extensdao Rural e a Extensdo Universitaria, que
possibilitara a atuacédo da Universidade no contexto do Assentamento na perspectiva
de assegurar a continuidade da investigacdo e identificacdo de outras demandas
existentes no Ho Chi Minh.

6 | APONTAMENTOS FINAIS

Os questionamentos e reflexdbes apresentados neste artigo demonstram a
necessidade da compreensdo da Reforma Agraria para além do acesso a terra.
Sem duvida, como bem reconhece Fabio Nunes (2018), sdo notaveis as lutas e as
conquistas dos movimentos sociais, no sentido de assegurar, via politicas publicas,
os direitos constitucionais dos assentados da Reforma Agraria. Entretanto, persistem
consideraveis lacunas entre as demandas locais € 0s mecanismos de execucao
dos programas governamentais, cuja superacao depende da compreensao das
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particularidades da vida no campo e da criacdo de instancias locais de decisdo e
controle social que assegurem os direitos basicos das familias assentadas.

Os programas e as politicas publicas devem, portanto, propiciar a permanéncia
da populacéo no campo, a partir do entendimento da complexidade territorialinstalada
com o processo de urbanizacdao extensiva. Como aponta Rua (2006, p. 100) "a
reforma agraria [deve ser tratada de forma] diversificada, capaz de contemplar a
imensa diversidade de situagbes oriundas da hibridez que marca as areas rurais de
hoje”. Como discutido nesse artigo, a forma como sdo operacionalizadas as politicas
publicas impde entraves de acesso pelos assentados. Os diversos documentos,
registros e procedimentos demandados limitam o exercicio da autonomia coletiva
pelas comunidades e as tornam dependentes das entidades credenciadas como
ATER e também dos técnicos, administradores publicos, académicos, entre outros
agentes que detém certa autoridade nas instancias de deciséo.

Nosso esfor¢o de integragdo da Universidade ao grupo de agentes envolvidos
na Reforma Agraria, por meio da extensao universitaria, objetiva tanto a formacéo de
profissionais mais capacitados aatuaremjunto aos agricultores familiares e movimentos
rurais quanto a avaliacéo e reelaboracédo das politicas existentes, adequando-as as
particularidades dos modos de vida dos assentados. Dessa forma, a construcao de
uma agenda comum que combine 0s interesses, habilidades e saberes das familias
assentadas, dos movimentos sociais do campo, da comunidade universitaria e da
sociedade civil organizada indica uma possibilidade de atuagcdo conjunta para o
enfrentamento das questdes mais urgentes que perpassam a efetivacdo da Reforma
Agréria no Brasil.
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CAPITULO 7

DISCENTES DO CURSO DE CIENCIAS CONTABEIS: UMA
VISAO SOBRE A ETICA NA PROFISSAO

Maria Helena Silva Gonzaga
Universidade Estadual de Alagoas — Bacharel em
Ciéncias Contabeis,

Arapiraca — Alagoas.

RESUMO: A ética é um principio necessario
no exercicio da profissdao contabil. Sendo
assim, o presente trabalho tem como objetivo
discorrer acerca do conhecimento dos
discentes do curso de Ciéncias Contabeis, na
Universidade Estadual de Alagoas-Campus
|, sobre a importéncia dada pelos mesmos a
ética na profissdo e a respeito do Cddigo de
Etica do Profissional Contabil. Para isso, foi
realizado uma pesquisa de carater descritivo
exploratério através de questionarios aplicados
aos académicos. A partir da analise, obteve-se
que todos os estudantes consideram a ética
profissional como uma disciplina importante e
que apenas 12% néo tiveram acesso ao Codigo
de Etica do Profissional Contabil. Este estudo
tem como principal contribuicdo despertar
0 interesse dos discentes para conhecerem
mais a respeito do Cédigo e o cumprirem
devidamente.
PALAVRAS-CHAVE:
Académicos, Principios morais.

Contabilidade,
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STUDENTS OF THE COURSE OF
ACCOUNTING SCIENCES: A VISION ABOUT
THE ETHIC IN THE PROFESSION

ABSTRACT: Ethics is a necessary principle
in the exercise of the accounting profession.
Therefore, the present work aims to discuss
the knowledge of the students of the course of
accounting sciences, in Universidade Estadual
de Alagoas- Campus |, about importance given
by them to ethics in the profession and regarding
the Accounting Professional's Code of Ethics.
For this, a descriptive exploratory research
was carried out through questionnaires applied
to the academics. From the analysis, it was
obtained that all students consider professional
ethics as an important discipline and that only
12% did not have access to the Accounting
Professional Code of Ethics. This study has as
main contribution to arouse the interest of the
students to know more about the Code. This
study has as main contribution to arouse the
interest of the students to know more about the
Code and to comply properly.

KEYWORDS: Accounting, Academics, Moral
principles.

11 INTRODUCAO

E notavel a importancia da ética na
sociedade, mas foi a partir de Aristételes que
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a ética passou a ser a ciéncia da moral, ja que tanto a ética como a moral significam
costume, com isso a ética tornou-se a disciplina que estuda e regula as acodes
comportamentais humanas, tendo como responsabilidade construir uma base para a
conduta do individuo.

Em esséncia, acredita-se que o ser humano age e toma decisbdes seguindo o
bem, como Aristételes também acreditava nisso e o evidencia em sua obra Etica a
Nicbmaco, que o fim de todas as coisas é o bem, “[...] toda arte e toda investigacéo,
bem como toda acéo e toda escolha visam a um bem qualquer; e por isso foi dito, ndo
sem razdo, que o bem é aquilo a que as coisas tendem” (ARISTOTELES, 2009, p. 03)

Enquanto para Aristoteles a ética € fundamentada no bem, para Kant (1724-
1804), a ética € fundamentada no dever, para 0 mesmo o bem é uma forma de
egoismo, ja que o bem nao é algo definido, sendo assim a Unica ideia ndo egoista
€ o cumprimento de um dever. Desse modo, o autor afirma que agdo sO6 é boa
quando realizada por puro respeito ao dever, ndo se deixando levar pela emog¢éo ou
sensibilidade humana, mas sim pela raz&o.

Embora a ética e a moral devam ser regidas pela razdo, o comportamento
humano é também seguido pela emocédo. Uma vez que a ética influencia a moral,
porém tal comportamento ético exige muito mais que leis, normas, regulamentos ou
cédigos, visto que nenhum deles contempla todos os acontecimentos ou situacdes
que podem surgir no exercicio da profissdo que exija um posicionamento pessoal.

Para os profissionais da area contabil, ha o codigo de Etica Profissional Contabil,
que deve ser respeitado e seguido por todos os profissionais da area, uma vez que o
codigo de ética propde obrigacdes e deveres com a sociedade.

Justifica-se um estudo realizado sobre ética, pela importancia da mesma para
a sociedade e no auxilio ao combate a corrupcao e na procura de que nao seja
cometido atos antiéticos. O presente estudo foi feito com os académicos do curso de
Ciéncias Contabeis, para que se possa analisar a percep¢cédo do mesmo sobre o tema
e fazé-los pensar no quanto isso é importante.

Este presente trabalho tem como objetivo geral verificar o conhecimento e a
percepcéo dos discentes do curso de Ciéncias Contabeis da Universidade Estadual
de Alagoas, sobre a importancia da ética na profissédo contabil. Compreendo ainda
como objetivos especificos, pesquisar sobre a ética dos discentes o conceito de
ética, analisar o conhecimento dos académicos sobre o codigo de ética, levantar a
importancia dada pelos académicos a disciplina de ética e ao codigo.

Em 27 de maio de 1946, com o Decreto-Lei n°. 9.295, foram criados o Conselho
Federal de Contabilidade (CFC) e os Conselhos Regionais de Contabilidade (CRCs),
tais érgaos foram criados com o intuito de representar os profissionais contabeis,
além de regulamentar as normas e atos da profisséo.

O Codigo de Etica do Profissional Contabil surgiu no Brasil, pela Resolugéo n°
803/96, sendo aprovado em 1970, com o intuito de regulamentar, construir e fiscalizar
a profissao contabil. Segundo Lisboa (1996), a ética profissional de cada grupo, pode
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ser entendida como a pratica comportamental que pode ser observada no exercicio
da profissdo, sendo assim o cédigo de ética profissional € um guia que apresenta os
principios éticos.

No Cédigo de Etica Profissional do Contador, sdo dispostos os principios que
regem a profissdo para uma boa conduta, além de deveres e proibicoes, apresentando
ainda a fixagao do valor dos servicos profissionais prestados e os deveres em relagcéo
aos colegas e a classe, e por fim, as penalidades para os casos de infragcbes. Sendo
assim, um instrumento regulador e fiscalizador da classe, além de ndo permitir um
colega diminuir outro, independente da modalidade, seja ela por meio de comentarios
ou algum meio de comunicagao.

O Contador por meio de seu elemento ético, que acompanha suas praticas,
deveres e proibicdes, regulamentando assim a profissdo, além de delimitar seus
deveres, sendo representado no Capitulo Il do Cédigo de Etica do Profissional
Contabil, presente na Resolu¢cao CFC N° 803/96:

| -- exercer a profissdo com zelo, diligéncia e honestidade, observada a legislacédo
vigente e resguardados os interesses de seus clientes e/ou empregadores, sem
prejuizo da dignidade e independéncia profissionais;

Il - guardar sigilo sobre o que souber em razdo do exercicio profissional licito,
inclusive no ambito do servico publico ressalvados os casos previstos em lei
ou quando solicitado por autoridades competentes, entre estas os Conselhos
Regionais de Contabilidade;

IlI- zelar pela sua competéncia exclusiva na orientacao técnica dos servicos a seu
cargo.

Além de outros deveres e proibicdes expressos no Capitulo Il do Codigo de
Etica, tem-se também capitulos, como a fixacéo do valor dos servicos profissionais,
deveres em relacdo aos colegas e a classe e também as penalidades. Mesmo sem
a presenca do cddigo, o profissional contabil trabalha diariamente com servigos para
outras pessoas, uma atividade perante a sociedade, e sendo assim & necessario,
conservar uma boa conduta baseada nos principios éticos, para o desempenho de
um bom servico.

2| PROCEDIMENTO METODOLOGICO

O presente trabalho trata-se de uma pesquisa exploratéria e descritiva que foi
desenvolvida por meio de uma pesquisa de campo, para fornecer uma base mais
segura para uma posterior andlise e discussao teoérica e possibilitar uma melhor
compreensao da realidade estudada. De acordo com Cervo e Bervian (2004) este
tipo de pesquisa consiste em analisar os dados sem manipula-los.

Segundo Fonseca (2012), a pesquisa de campo caracteriza-se pelas
investigacdes em que, além da pesquisa bibliografica e/ou documental, se realiza
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coleta de dados junto a pessoas, com o recurso de diferentes tipos de pesquisa
(pesquisa ex-post-facto, pesquisa-acao, pesquisa participante, etc.). Sendo assim, foi
de grande importancia a realizacdo da pesquisa tanto por meio documental como a
pesquisa de campo feita com os discentes do curso de Ciéncias Contabeis.

A populacdo escolhida para a realizacdo do presente estudo foi formada por
académicos do curso de Ciéncias Contabeis da Universidade Estadual de Alagoas-
Campus |, a pesquisa foi realizada entre os dias 17 a 24 de setembro de 2018, sendo
um total de 50 universitarios que responderam a pesquisa, do 4°, 6° e 8° periodo, ja
gue na universidade s6 ingressam no inicio do ano.

A amostra, ndo probabilistica, foi escolhida por uma vantagem de acesso e 0
direcionamento aplicado a procura por discentes que ja tivesse cursado a disciplina
de ética, visando obter resultados com relacdo a percepg¢ao dos académicos sobre
a disciplina cursada e a importancia da mesma para profissdo. A pesquisa foi feita
por meio de questionarios impressos, que foram distribuidos pessoalmente aos
participantes.

O questionario aplicado estava subdividido em duas partes, sendo a primeira
com intuito de coletar informagdes gerais, (idade, trabalho) para que possibilitasse
a caracterizacao da amostra, e a segunda abordava varaveis especificas ao tema,
como o conceito de ética, se a disciplina ja foi cursada, se ja leu o codigo de ética
e onde teve acesso, se ja presenciou um ato antiético, a importancia da ética para a
matriz curricular, e por fim, a importancia do Codigo de Etica na profissao contabil.

31 RESULTADOS E DISCUSSAO

Este estudo foi elaborado por meio da aplicacdao de questionarios sobre a
percepcéao dos académicos do curso de Ciéncias Contabeis da Universidade Estadual
de Alagoas, com relagéo ao tema ética na profissdo contabil. Tendo como finalidade
a analise dos dados coletados, assim para uma melhor compreensao foi dividido em
quatro partes: na primeira, o perfil dos respondentes, evidenciando a faixa etaria e
se trabalha ou ndo; na segunda subsecéo, buscou-se saber o conhecimento sobre
ética, evidenciando o conceito de ética no modo geral, se ja cursou a disciplina, se ja
leu o Cddigo de Etica, e onde teve acesso ao Cébdigo; no terceiro topico, procurou-se
saber se 0s académicos ja presenciaram um ato antiético, e por fim, a importancia
da disciplina na matriz curricular e a importancia do Cédigo de Etica na profisséo
contabil.

3.1 Perfil dos respondentes
3.1.1Faixa Etaria

Na tabela 01, sdo apresentados os dados referentes a faixa etaria dos
respondentes do curso de Ciéncias Contabeis da Universidade Estadual de Alagoas-
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Campus |, que fizeram parte deste estudo.

Variaveis N %
De 18 a 24 anos 39 78,0%
De 25 a 29 anos 9 18,0%
Mais de 30 anos 2 4.0%
TOTAL 50 100%

Tabela 01: Faixa etaria

Para a analise, foram utilizados intervalos de faixa etaria, como visto acima.
A partir disso, mostra-se a faixa etaria dos alunos abordados, sendo um total de 50
alunos, tendo apenas 4% com mais de 30 anos, e sua maioria sendo entre 18 a 24
anos representando 78%.

3.1.2Exercicio de fungbes: trabalho

Neste tOpico, mostrou-se importante analisar quais dos discentes exerce alguma
funcdo remunerada ou ndo, ou seja, se 0 académico trabalha. Pois normalmente
quem trabalha, ver a ética ou a falta da mesma, no seu dia a dia, uma vez que estara
diariamente lidando com outras pessoas e informacgdes sigilosas.

Variaveis N %
Sim 43 86,0%
Nao 7 14,0%

Tabela 02: trabalho

Por meio, da tabela acima é possivel perceber, que a maioria dos discentes
trabalham, representado por 86%, sendo assim a maioria vivenciam dia a dia, atos
que podem ser éticos ou antiéticos.

3.1.3Conhecimento sobre ética

Este tépico mostra-se importante, visto que sera a partir dele que sera possivel
saber qual o conhecimento que os discentes detém sobre a ética e o conhecimento
do cédigo de ética. Na tabela 03, sera abordado o conceito de ética, de um modo
geral, para avaliar na visdo dos dados, qual o conceito na 6tica dos discentes.

Variaveis N Y%
Principios e valores morais 33 66,0%
Responsabilidade perante a sociedade 3 6,0%
Principios e valores profissionais 8 16,0%
Base da construcéo pessoal 4 8,0%
Nao souberam responder 2 4,0%

Tabela 03: Conceito de ética
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Para os discentes do curso de Ciéncias Contabeis, a ética se conceitua pelos
principios e valores morais, ja que em sua maioria com 66% responderam isso. Vale
ressaltar, que a partir dessa porcentagem, € possivel perceber que para os mesmos,
a ética vai além dos valores profissionais, visto que apenas 16% consideram isto
como conceito para ética.

E importante destacar, ao desenvolver deste presente trabalho o intuito era que
a todos ou sua maioria dos respondentes ja tivessem cursado a disciplina de ética,
como segue os dados abaixo:

Variaveis N %
Sim 44 88,0%
Nao 6 12,0%

Tabela 04: Disciplina de ética cursada

Na pesquisa, procurou-se alcancar o maior numero de discentes que ja
estivesse cursado a disciplina em comparacao aos que ainda irao cursar, para
que assim, os mesmos detivessem de um maior conhecimento sobre. Mas mesmo
que em porcentagem menor, alguns académicos ainda nao cursaram a disciplina,
representando 12% do total de respondentes.

A leitura do cddigo, infelizmente ainda ndo é algo tado disseminado entre os
estudantes e os profissionais, com isso mostrou-se importante, levantar dados
referentes a quem ja leu o codigo, observados na tabela a baixo:

Variaveis N %
Sim 26 52,0%
Nao 24 48,0%

Tabela 05: Leitura do Cédigo de Etica do Profissional Contabil

Ao analisar se os discentes ja leram o Codigo de Etica, tem-se porcentagens
aproximadas uma da outra, ja que 52% leram em comparacéao de 48% que nao leram
0 codigo, isso mostra que embora, o codigo ainda precise de um maior enfoque, 0s
académicos estao interessados sobre o tema, e que mesmo que nao lembrem de
tudo que ja leram, ja tiveram algum contato, além do visto em sala de aula.

Na tabela a seguir, teve como interesse conhecer onde os discentes tiveram
acesso ao codigo, visto que alguns podem conhecer na faculdade, estudando para
concurso ou mesmo para a prova de suficiéncia ou até mesmo ainda nao ter tido
acesso.
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Variaveis N %
Faculdade 32 64,0%

Estudando para concurso 2 4,0%
Estagio e/ou trabalho 2 4,0%
Por meio deste questionario 8 16,0%
N&o teve acesso 6 12,0%

Tabela 06: Acesso ao codigo

Neste topico, visou compreender onde os discentes do curso tiveram acesso
ao Codigo de Etica da profisséo, a partir dos dados apresentados na tabela acima, é
possivel perceber que a maioria dos académicos tiveram conhecimento do codigo na
faculdade, com 64%. Do total dos respondentes, 12% néo tiveram acesso ao codigo,
embora pequena porcentagem, mas o cédigo deveria ser algo difundido entre os
académicos e profissionais da area.

Além disso, teve-se o intuito de saber quais dos académicos ja presenciaram
algum ato antiético, seja ele no exercicio de suas fungdes ou mesmo algum do qual
ficou conhecendo, este topico é importante, pois sabe-se que mesmo que tenha um
codigo regulamentando algo, como nesse caso, a ética, nem todos os profissionais o0

conhecem.
Variaveis N %
Sim 37 74,0%
Nao 13 26,0%

Tabela 07: Ato antiético

Neste topico, preocupou-se em saber a porcentagem dos discentes que ja
chegaram a presenciar um ato antiético, sem pergunta-lhes o que ocorreu, apenas
para conhecer se o numero de pessoas que ja presenciaram € alto ou nao. Por meio
da tabela acima, é notavel que a maioria representada por 74% ja presenciaram atos
antiéticos, sendo algo de uma boa reflexdo sobre, ndo sobre quais os atos, mas sim,
0 porqué de serem tao frequentes.

Na tabela 08, abordou-se a importancia da disciplina de ética na matriz curricular,
para que por meio desta saiba qual a importancia dada pelos estudantes a disciplina,
devido que apesar de obrigatoria, nem todos cursaram.

Variaveis N %
Sim 50 100%
Nao 0 0%

Tabela 08: A importancia da disciplina
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Com relagéo a importancia da disciplina de Etica profissional na matriz curricular
do curso, 100% dos discentes a consideram importante, mesmo os que ainda nao
leram o cddigo e até mesmo aqueles que ainda ndo cursaram, consideram a disciplina
como importante.

Na tabela abaixo, demonstra-se a importancia que os estudantes do curso de
Ciéncias Contabeis dao ao Cadigo de Etica no exercicio da profissao.

%
0%
0%
0%
0%
0%
0%
0%
8%
8 O/ o
42 84%

Variaveis
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S © N U AN =

Tabela 09: Grau de importancia do Cédigo de Etica na profissao

Ao se referir na importancia do Codigo de ética na profissao contabil, grande
maioria dos académicos consideram que o Cddigo tem um grau de importancia de 10,
representando 84% do total dos discentes, e os demais ficam entre 8 e 9 como grau
de importancia, ou seja mesmo os que ndo consideram 10 como grau de importancia
tem um numero aproximado.

41 CONCLUSAO

A partir da anélise de dados, observa-se que a maior parte dos estudantes do
curso de Ciéncias Contabeis da Universidade Estadual de Alagoas - Campus |, estao
entre 18 a 24 anos, e do total de respondentes a maioria trabalha, tendo assim, um
convivio diario com temas ou situacdes éticas.

Vale ressaltar também que 88% dos respondentes também ja cursaram a
disciplina de ética profissional, consequentemente tem um maior conhecimento sobre,
ja que os que discentes que tiveram acesso ao Codigo de Etica, a maioria deles,
representando 64% tiveram acesso na faculdade. Todavia, todos os respondentes
acham a disciplina importante na matriz curricular, uma vez que todos, até mesmo os
que ainda nao cursaram, responderam sim para esta pergunta, representando assim
o total de 100%, esse direcionamento dos estudantes € essencial, porque os leva a
conhecer mais sobre e disseminar o conhecimento.

E importante salientar que 52% do total dos respondentes ja leram o Cédigo de
Etica Profissional do Contador, mesmo a quantidade sendo bastante aproximada dos
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que nédoleram, isso mostra que além dos estudantes teremtido acesso na universidade,
acharam importante pesquisar mais sobre e ler o cddigo, sendo assim, algo bastante
positivo para a comunidade académica e para os profissionais contabeis, além de
ter uma importancia direta com os seus clientes e colegas de trabalho. Além disso,
84% consideram como 10 o grau de importancia do Cédigo na profissao contabil,
evidenciando assim, que até mesmo que néo leu o cédigo ou nao teve acesso, nota
a importancia da regulamentacao da ética na profisséo.

Com o presente estudo, foi possivel identificar que 66% consideram a ética
como principios e valores morais, mostrando assim, que para os estudantes a ética
nao diz respeito apenas a valores profissionais ou cédigos e leis, mas sim valores
morais e honestidade, e até mesmo costume.

Ha ainda outra questdo a ser destacada, € a porcentagem representativa dos
estudantes que ja presenciaram um ato antiético no exercicio de suas fungdes, com a
analise dos resultados teve-se 74% das respostas sim, ou seja, 74% ja testemunharam
um ato antiético, sendo assim, uma quantidade consideravelmente alta, por meio
disso, ver-se a importancia da disseminacdo do conhecimento sobre o codigo e o
cumprimento do mesmo.

Como sugestdes de pesquisas futuras, outros estudos podem ser realizado no
mesmo molde que este com publico diferente, como por exemplo, com contadores
ja formados ao invés de contadores em formagao, buscando a opinido dos mesmos
sobre o mesmo tema, para que assim possa haver uma comparacgéao de resultados e
constar se essa hipotese continua ao realizar a pesquisa com outro publico.
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CAPITULO 8

A FENOMENOLOGIA DA ADOCAO: REAFLEXAO SOBRE A
TEMATICA NO AMBIENTE ACADEMICO DO CURSO

Geraldo Alves Lima
Francisco Adaldson Junior Veras

RESUMO: Este estudo analisa a temética
da adocdo no ambiente académico do curso
de Direito em Araguaina-TO. O objetivo é
compreender como o tema é abordado: por
académicos em suas producdes cientificas;
por professores adotantes e das disciplinas
afins; na matriz curricular e projeto pedagogico
do curso. Como objetivos especificos busca-
se ainda: descrever o fenbmeno da adocéo
no universo académico; a disseminacao da
utilizacdo da fenomenologia como método
de pesquisa e apresentar dispositivos legais
a respeito do tema, tais como o Estatuto da
Crianca e do Adolescente. Como metodologia
foi utilizada a revisdo bibliografica com o uso
do método de abordagem dedutivo, qualitativo,
além do método fenomenolbgico para analisar
0s sujeitos envolvidos.

PALAVRAS-CHAVE: Fenomenologia. Adocéo.
Estatuto da Crianca e do Adolescente. Curso de
Direito.

THE PHENOMENOLOGY OF ADOPTION:
REFLECTION ON THE THEME IN THE
ACADEMIC ENVIRONMENT OF LAW

SCHOOL

ABSTRACT: This study analyzes the thematic of
the adoption in the academic environment of the
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course of Law in Araguaina-TO. The objective
is to understand how the theme is approached:
by academics in their scientific productions;
by adopting teachers and related disciplines;
and in the curriculum matrix and pedagogical
project of the course. As specific objectives it
is still searched: to describe the phenomenon
of the adoption in the academic universe; the
dissemination of the use of phenomenology as a
research method and to present legal provisions
on the subject, such as the Statute of the Child
and the Adolescent. As methodology was used
the bibliographic review using the method of
deductive approach, qualitative, in addition to
the phenomenological method to analyze the
subjects involved.

KEYWORDS: Phenomenology. Adoption.
Statute of the child and adolescent. Law school.

11 INTRODUCAO

A pratica da adocdo estd presente no
cotidiano das sociedades humanas ha bastante
tempo. No Brasil, varias foram as alteracoes
ocorridas na legislacdo, como forma de se
adequar o tema as necessidades que foram
surgindo diante dos novos modelos de familia
existentes e de forma a dar maior assertividade
no processo de adocdo. Tais alteracOes
reforcam a busca do melhor interesse da
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crianca e adolescente. Este estudo aborda o contexto contemporaneo da adogéo
no Brasil diante de todas estas mudancas. O Direito deve sempre se refazer de
acordo com a realidade em que esta inserido, pois somente assim continuara sendo
instrumento eficaz na garantia de direitos positivados constitucionalmente.

A Fenomenologia nas palavras de Petrelli (2001), se preocupa em colher
relacdes constantes entre as circunsténcias, e nestas chegar a compreenséao de cada
um e do conjunto dos fatos, sendo uma ciéncia descritiva da realidade que busca
as esséncias. E impossivel enxergar o Direito como plano meramente normativo
sem considerar todos os fatos que o fizeram ser como €, considerando para isso
aspectos historicos, sociais, politicos, educacionais, dentre outros. Através do estudo
da fenomenologia, se reforca a necessidade do Direito de se deslocar do plano
meramente normativo para considerar o fato e suas esséncias, realidade esta que
se reflete tanto no cotidiano dos profissionais do Direito quanto nas atividades da
comunidade académica do curso.

Instiga-nos, portanto essatematica, umavez que procura entendercomo aadogao
€ pensada num ambiente académico se utilizando de instrumento pouco abordado
pelo Direito, a fenomenologia. Aproximar a esséncia dos fatos e suas interpretacdes
ao cotidiano dos operadores do Direito possibilita uma melhor adequag¢ao da norma
a casos reais, humanizando a ciéncia do Direito.

Abordaremos inicialmente a tematica relacionada a fenomenologia trazendo
suas diferentes linhas teodricas e o pensamento de algumas figuras consideradas
centrais. Em seguida é apresentado o instituto da ado¢éo, abordando caracteristicas,
alteracdes legislativas e assuntos correlatos. Ao final nos debrucamos sob os
documentos institucionais; as producgdes cientificas de académicos do curso de
Direito e sob os sujeitos envolvidos nestas producdes como forma de entender como
tais tematicas sdo abordados pela academia. Iniciemos nossa caminhada.

2| CAMINHADA DA FENOMENOLOGIA

O estudo da fenomenologia considerando sua definicdo, abordagens, autores,
nao se apresenta como uma tarefa simples. Existem diversas formas de se abordar
a fenomenologia, muitas conceituagcdes em que aparece como meétodo filoséfico,
movimento, escola filoséfica, descricdo e estudo das aparéncias e até mesmo como
ciéncia.

A fenomenologia adquire diferentes linhas tedricas e seu estudo ndo se resume
a apenas escolher uma delas e defini-la. Trata-se de uma tarefa histérica. Entender
fenomenologia significa abordar seu desenvolvimento histérico, observar as varias
contribuicbes de autores identificando figuras centrais e buscando sob esta perspectiva
de entendimento geral abordar de forma significativa as principais ideias sem que tal
ordenacao ou identificacao destas figuras resulte numa graduacao de importancia.
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A fenomenologia, dentro da Filosofia, nas palavras de Petrelli (2001, p. 9), “...]
pode ser considerada como ciéncia teorico-pratica do conhecimento”, sendo assim
assunto da filosofia. Vale trazer a abordagem da fenomenologia como conteudo
filoséfico e método para assim enxerga-lo como aplicavel ao Direito.

A Fenomenologia nasceu e se identifica com a propria filosofia. Os dois grandes
mestres e pais da filosofia antiga, Platdo e Aristételes, sdo os dois polos da
Fenomenologia moderna, a qual se fecha e se completa com E. Husserl, que
assimilou o olhar platénico, e com M. Heidegger, que se identificou com o realismo
ontico de Aristoteles (PETRELLI, 2001, p.17).

O termo fenomenologia deriva de duas outras palavras de raiz grega:
phainomenon (aquilo que se mostra; fenbmeno) e logos (razdo; ciéncia e estudo).
Etimologicamente, conforme Moreira (2002, p. 63) “a Fenomenologia € o estudo
ou a ciéncia do fenébmeno”, entendendo como fenémeno qualquer espécie de coisa
sensorialmente entendida.

O Novo Dicionario Aurélio da Lingua Portuguesa aborda como significado o
sentido de Edmund Husserl e seus seguidores caracterizado pelo método que busca
a volta “as coisas mesmas”. Japiassu e Marcondes (2006), no Dicionario basico de
filosofia apresentam uma definicao historica que reforca seus diferentes sentidos,
trazendo a fenomenologia como: “o estudo puramente descritivo do fenébmeno tal
qual este se apresenta a nossa experiéncia” na abordagem do filosofo J. H. Lambert;
como “ciéncia da experiéncia da consciéncia” na definicdo de Hegel; e como corrente
filosofica na abordagem trazida por Husserl reforcando sua consideracdo de ser
umas das principais correntes filoséficas do séc. XX e influenciada fortemente pelo
“pensamento de Heidegger e o existencialismo de Sartre e dando origem a importantes
desdobramentos na obra de autores com Merleau-Ponty” (JAPIASSU; MARCONDES,
2006, p. 105-106).

Destas afirmagdes e das leituras das diferentes tendéncias a maxima da
fenomenologia seria a volta as préprias coisas, ou como bem sintetizado por Petrelli
(2001, p. 16), “[...] das aparéncias as esséncias, isso € a Fenomenologia”.

Entre as figuras centrais necessarias ao melhor entendimento e abordagem
sobre a fenomenologia podemos relacionar: Husserl; Heidegger, Sartre e Merleau-
Ponty. Como ja abordado a selecdo de figuras centrais ndo caracteriza grau de
importancia de suas contribuicdes, uma vez que demais nomes poderiam estar aqui
presentes

Iniciemos nossa abordagem historica tratando de Edmund Husserl (1859-1938),
matematico e fildsofo alemao, influenciado pelo psicologo e filosofo Franz Brentano
(1838-1917). Husserl pensa a fenomenologia em termos transcendentais buscando
difundir a ideia da fenomenologia como disciplina pura.

Investigacao Cientifica nas Ciéncias Sociais Aplicadas 2 Capitulo 8



Fenomenologia designa um novo método descritivo que fez sua aparicdo na Filosofia
em principios do século XX e uma ciéncia apridrica que se desprende dele e que
esta destinada a fornecer a base fundamental para uma filosofia rigorosamente
cientifica e a possibilidade, em um desenvolvimento subsequente, uma reforma
metddica de todas as ciéncias” (HUSSERL, apud MOREIRA, 2002, p. 95).

Para Husserl o conhecimento dos fenbmenos nao sao ilusbes aparentes, mas
o préprio ser, como se revelam. Segue o principio pelo qual o conhecimento dado
pela intuicdo originalmente & conhecimento verdadeiro devendo ser aceito como
se apresenta. O foco estaria em no que é dado pela intuicdo. Conforme Castilho
(2017, p. 220) “O método fenomenoldgico de Husserl consiste em mostrar o objeto,
o dado real, e sem esclarecer esse dado”. O saber estaria baseado em sua esséncia
e nao nas impressodes do sujeito envolvido sobre o objeto. Sua fenomenologia esta
completamente orientada pela ideia de esséncia.

Umdos pontos centraisda Fenomenologiade Husserl é aredu¢aofenomenoldgica
ou transcendental, também chamada de epoqué (suspensdo de julgamento na
Filosofia grega; abstenc&o). E comum também distinguirem-se outro tipo de reducéo,
a chama reducao eidética. Na époque o filésofo coloca a existéncia do mundo
entre parénteses, ndo duvidando de sua existéncia, mas pelo fato do real tema da
fenomenologia estar em entender a forma pela qual o conhecimento do mundo se
demonstra, se revela. Na reducéao trazida por Husserl, devemos suspender nossas
crencas nas tradi¢cdes e nas ciéncias colocando-as entre parénteses, juntamente com
opinides acerca da existéncia externa dos objetos da consciéncia (MOREIRA, 2002).

Nossa colocacéo entre parénteses exclui o mundo simplesmente do campo da
consciéncia do sujeito e substitui 0 mundo provado, percebido, rememorado,
julgado, pensado, avaliado...Agora nao € mais o mundo ou qualquer uma de suas
regides que aparece, mas o sentido do mundo. (NUNES, 2013, p. 63).

A atitude do fenomendlogo de buscar as esséncias das coisas € chamada por
Husserl como reducéao eidética. A palavra eidos significa “forma” em grego. Na reducéo
eidética o filosofo se move da consciéncia dos objetos para o campo das esséncias
puras. Eidos seria a estrutura necessaria da coisa, o que existe em sua estrutura
essencial. “A esséncia definir-se-a pela analise mental como uma “consciéncia da
impossibilidade”, ou seja, como aquilo que é impossivel a consciéncia pensar de
outro modo, ou, entdo, como aquilo sem o que a coisa ou o fendbmeno é impensavel.”
(MOREIRA, 2002, p. 91).

Husserl exerceu profunda influéncia entre filésofos e psicologos. Entre suas
obras pode-se destacar: Sobre o conceito de numero (1887); Filosofia da aritmética
(1891); Investigacdes Logicas (1900-1901); Licbes para uma Fenomenologia Interna
do Tempo” (1905); A ideia da fenomenologia (1907), dentre outras.

Passemos a abordar as contribuicbes do filosofo alemédo Martin Heidegger
(1889-1976) para a fenomenologia. Heidegger pensa a fenomenologia de forma
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hermenéutica e existencial. Foi aluno de Husserl. Este o via com grandes expectativas
de colaboracédo e continuagcéo na fenomenologia, mas Heidegger em sua obra Ser
e tempo (1927) segue diferente perspectiva que para Husserl tratava-se de uma ma
compreensao acerca da fenomenologia (CERBONE, 2013).

Na perspectiva de Husserl, Heidegger tinha abandonado inteiramente as aspiracées
fenomenoldgicas de levantar e responder questdes transcendentais para se tornar
uma “ciéncia rigorosa”, e se conformou, em vez disso, com um tipo de antropologia
arrogante, contribuindo com outro verbete da moda no campo florescente da
“Lebensphilosophie” (filosofia da vida). (CERBONE, 2013, p. 66).

Heidegger teve como preocupacéo central a busca do sentido do “Ser” em
seu conjunto, empreendendo assim uma nova ontologia tendo em seu campo de
investigacao o “Ser” e os “entes” como figuras que aparecem no dominio do existente,
chamando de “dominio éntico” e “dominio ontolégico” o dominio do Ser. (NUNES,
2013). Em sua obra Ser e tempo Heidegger se orienta por abordar o que significaria
para qualquer coisa ser, nomeando de “Dasein” o tipo de entes que somos.

[...] com Husserl, a fenomenologia esta precisamente interessada nessas nocoes
de manifestacédo e aparicdo: a fenomenologia se esforca para tornar explicitas
as estruturas da manifestacao, a partir das quais as entidades sdo manifestas.
Para Heidegger essas “estruturas” ndo séo sendo o ser dos entes: “aquilo que
determina as entidades como entidades, aquilo a partir do qual as entidades séo ja
compreendidas”. (CERBONE, 2013, p. 72).

Aideia de fenomenologia de Heidegger rejeita a redugcéo fenomenoldgica como
ponto de partida para a fenomenologia diferindo consideravelmente da visdo de
Husserl. A experiéncia consciente, para Heidegger, ndo deveria ser isolada, uma vez
que tal acao distorceria os fendmenos fundamentais a serem observados, aqueles que
de fato tornam nossa propria existéncia manifesta. Deve-se interpretar as atividades
diarias, dando cotidianidade a fenomenologia e se opondo a fenomenologia pura de
Husserl.

A fenomenologia com Heidegger é transformada, ndo buscando apenas
descrever os fendbmenos excetuando-se todo o resto, mas a partir de varios pontos
e relagdes. A estrutura do eu para as quais os fen6menos se manifestam se torna
relevante e acaba por influenciar e moldar o interesse da fenomenologia. Entre suas
obras podemos destacar: Ser e Tempo (1927); Que é Metafisica ? (1929); Da Esséncia
do Fundamento" (1929); Kant e o Problema da Metafisica (1929); O Que é Isto, a
Filosofia? (1956); dentre outras.

Jean-Paul Sartre (1905-1980), além de filésofo se destaca como romancista,
dramaturgo, editor, jornalista e ativista politico. Sartre pensa a fenomenologia de
forma existencial trazendo que a existéncia precede a esséncia.
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A filosofia existencialista sartriana parte de uma concepgao do homem como “o
ser cuja existéncia precede a esséncia”, isto €, 0 homem n&o tem uma esséncia
predeterminada, mas ele se faz em sua existéncia. Contudo, o homem é também
um ser marcado pela consciéncia da morte e da finitude, o “Unico animal que sabe
que vai morrer”, e por isso, ao buscar essa identidade absoluta, esta condenado
ao fracasso. Portanto, a existéncia humana é, em Ultima instancia, absurda, sem
sentido. (MARCONDES, 2011, p. 162).

A concepgao de intencionalidade da consciéncia de Sartre em certo sentido
radicaliza a fenomenologia de Husserl quando defende que o ego esta no mundo e
nao se encontra formal ou materialmente na consciéncia. “Como um ser do mundo,
0 ego nédo pode sobreviver a reducao fenomenoldgica”. (CERBONE, 2013, p. 111).
Sartre defende que ao delimitar a atencao ao fluxo da experiéncia como unicamente
experimentada, que em fundamento é o que a reducao fenomenoldgica pretende
trazer, nenhum eu ou ego se manifesta como parte deste fluxo. O ego seria um objeto
transcendente para a consciéncia.

A nocéao de intencionalidade da consciéncia de Sartre torna-se a base de sua
interpretacdo da Fenomenologia. A intencionalidade é interpretada como carater
fundamental da consciéncia.

A critica de Sartre forca nao somente uma re-avaliacdo dos resultados dos
procedimentos fenomenolégicos, mas uma reconsideracdo desses proprios
procedimentos. A descricdo fenomenoldgica adequada da consciéncia de primeiro
grau ndo pode ser via reflexdo, uma vez que a reflexao falha em preservar o carater
sem sujeito da experiéncia néo reflexiva. (CERBONE, 2013, p. 118).

A nocao de intencionalidade da consciéncia de Sartre torna-se a base de sua
interpretacdo da Fenomenologia. A intencionalidade é interpretada como carater
fundamental da consciéncia. Dentre suas obras destacamos: A transcendéncia do
ego (1937); A nausea (1938); Imaginacdo, uma critica psicologica (1939); Esboco
para uma teoria das emocdes (1939); O ser e 0 nada (1943), considerado uma
homenagem a Heidegger; dentre outras.

Passamos a abordar a contribuicdo do filbsofo Maurice Merleau-Ponty (1908-
1961). Sua abordagem nos remete a uma fenomenologia da corporificacdo e
existencial. Merleau-Ponty via a fenomenologia mais como uma forma de pensar do
gue como um sistema filosofico.

A fenomenologia, desse ponto de vista, consiste em voltar a pedra basal, a
experiéncia humana direta, pondo de lado quaisquer ideias preconcebidas
derivadas de nossas teorias cientificas ou de filosofias que se apoia, nessas teorias
cientificas e tentam dar-lhes um status metafisico. (MATTHEWS, 2011, p. 27).

Para Merleau-Ponty a reducao fenomenoldgia de Husserl representava uma
mudanc¢a na maneira de ver o mundo comparando-a com a arte no sentido de que
tal olhar diferente cria uma nova verdade. A forma como Merleau-Ponty aborda a
fenomenologia resulta da combinacao de uma viséo subjetivista, por abordar que toda
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experiéncia é experiéncia de alguém, com uma forma obijetivista, quando defende
que uma descricdo de uma experiéncia néo siginifica a descricdo de algo interior
mas sim do envolvimento com um mundo que existe independente da experiéncia.
(MATTHEWS, 2011).

A fenomenologia de Merleau-Ponty prossegue sob o lema “Eu estou aberto ao
mundo”, e a tarefa da fenomenologia € recuperar e preservar esse sentido de
abertura, sem falsifica-lo, introduzindo clandestinamente hipdteses explicativas ou
uma concepcéo de coisas formadas no nivel da expressdo de segunda ordem.
(CERBONE, 2013, p. 161).

A ideia de percepcéo de Merleau-Ponty como um envolvimento pratico com as
coisas se aproxima de Husserl. S6 podemos atribuir algum significado a algo através
da experiéncia direta com tal coisa. A fenomenologia se torna fenomenologia da
percepcao. A percepcéao de algo € empreendida como parte de um mundo unificado
que ganha siginificado para alguém a partir do papel que desempenham nesse
mundo. Perceber reflete o olhar a partir de uma certa perspectiva.

Quando empreendemos esse esforco, descobrimos acima de tudo que o mundo
que percebemos, ao contrario do mundo da teoria cientifica, ndo € uma colecao de
objetos separados, mas um todo no qual a maneira como percebemos um objeto é
sempre afetado por sua relagdo com outros. (MATTHEWS, 2011, p. 40)

Tal entendimento a respeito da percepgao leva a questéo de corporeidade em
Merleau-Ponty. O sujeito da percepcdo age e sofre sob a acdo do mundo. Seriam
sujeitos essencialmente corporificados. Os seres humanos seriam tanto sujeitos
como objetos, e como tal reagiriam sob as influéncias das coisas pelo mundo. Seriam
sujeitos incorporados.

A viséo subjetiva do meu proprio corpo deve ser primordial. Devo ter a experiéncia
do mundo antes de passar a conhecé-lo, e assim desenvolver a concepg¢ao de um
mundo objetivo, independente da experiéncia que tenho dele — um mundo do que
ndo é meu, mas o mundo comum de todas as experiéncias. (MATTHEWS, 2011,

p.71).

Para Merleau-Ponty a fenomenologia se ocuparia da experiéncia primaria, que
€ pré-objetiva contrapondo-se a concepcao secundaria objetiva cujo conhecimento
seria explorado pelas ciéncias naturais. Seu envolvimento com as pesquisas
empiricas nas ciéncias naturais se tornaram a caracteristica mais surpreendente de
sua fenomenologia contrastando com as visées de Husserl , Heidegger e Sartre.
(CERBONE, 2013). Entre suas principais obras podemos destacar: A estrutura do
comportamento (1942); Fenomenologia da percepc¢éao (1945); Humanismo e terror
(1947); Sentido e ndo sentido (1948); Elogio a filosofia e outros ensaios (1960); dentre
outras.

Encerramos assim nossa tarefa histérica de abordar, dentro do estudo da
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fenomenologia algumas contribui¢des de figuras centrais que devem auxiliar num
entendimento geral quanto ao tema identificando em suma, tendéncias filoséficas
dominantes: a fenomenologia transcendental de Husserl; a fenomenologia
hermenéutica e existencial de Heidegger; a fenomenologia existencial de Sartre e
corporificada em Merleau-Ponty.

31 AFENOMENOLOGIA COMO DISCIPLINA NO DIREITO

E impossivel enxergar o Direito como plano meramente normativo sem considerar
todos os fatos que o fizeram ser como &, considerando para isso aspectos histéricos,
sociais, politicos, educacionais, dentre outros.

No entender de Cossio (1964, apud Garcia, 2003, p. 39):

[...] anorma n&o é o objeto da ciéncia do direito. A norma é apenas o instrumento
de expresséo do direito; portanto, ela ndo cria ou extingue o direito. A norma tem
um papel constitutivo do modo de ser do direito (ora como faculdade, ou prestacao,
ou ilicito, ou sancéo). A criacao legislativa do direito pode apenas confirmar ou
modificar os modos de vida existentes e ndo elaborar a vida existente. A norma
juridica é, concomitantemente, um juizo imputativo € um conceito que pensa uma
conduta.

A Fenomenologia possibilita perceber a mudanca de lugar do direito, que deve
se deslocar do plano puramente normativo e passar a sublinhar o fato, o valor e suas
esséncias. Tal afirmacao se reflete tanto no cotidiano dos profissionais do Direito
qguanto na elaboracéao dos trabalhos e atividades da comunidade académica do curso.

Garcia (2003), baseado nos estudos de Dworkin traz que o direito busca
sempre em certa maneira uma “resposta correta”, ja que o juiz, ao julgar, determina
a continuidade de uma histéria, percebendo o direito como integridade e a resposta
judicial como algo “encontrado” pelo intérprete da norma.

A Fenomenologia esta inserida no Direito desde a criagdo da norma, a partir
da percepcao dos fenbmenos pelos legisladores, juristas ou ainda pela sociedade
civil, os positivando através da criagao de leis que visam regular tais realidades. Esta
presente na realidade do Estado e se manifesta diariamente nos papeis, seja do
poder legislativo, quanto do executivo ou ainda do judiciario.

[...] a “reflexdo fenomenoldgica” culmina numa “reflexao histérico-axioldgica”, o
sujeito cognoscente se reconhecendo refletido nas suas proprias objetivacées
espirituais, no plano das realizac6es culturais, como as das Artes, das Ciéncias
ou do Direito, cujo sentido auténtico e valido é preciso reconduzir as suas fontes
originarias, numa operacao de desocultamento e de busca das intencionalidades
fundantes, sem as quais ndo logramos saber o que elas significam. (REALE, 2002,
p. 357)

A abordagem da fenomenologia nos livros dedicados ao estudo do curso
de Direito limita-se quase que exclusivamente aos livros de Filosofia do Direito. A

Investigacao Cientifica nas Ciéncias Sociais Aplicadas 2 Capitulo 8



Fenomenologia nas palavras de Petrelli (2001), se preocupa em colher relagcbes
constantes entre os fatos, e nestas chegar a compreensao de cada um e do conjunto
dos fatos, sendo uma teoria descritiva da realidade. A fenomenologia, como visto na
abordagem histérica de seus pensadores aparece na Filosofia no século XX fato que
pode justificar tal limitacao de abordagem no curso.

O conteudo que a maioria dos livros de Filosofia do Direito fazem a respeito
da fenomenologia esta restrita quase sempre a poucas paginas onde se descreve
de maneira sucinta a contribuicdo daqueles autores identificados como figuras
centrais do pensamento fenomenolégico. Existem casos em que tal abordagem fica
restrita a descrever a contribuicdo de Husserl exclusivamente. Miguel Reale traz uma
abordagem que foge desta realidade quando aceita o método fenomenoldgico como
necessario para compreensao de um fenémeno:

Aceitamos, em suma, o método fenomenolégico como um processo feliz de
descricdo e compreensdo de um fendbmeno, especialmente sendo de natureza
cultural, mas o integramos, [...], na correlagao subjetiva-objetiva (ontognoseoldgica)
conatural ao espirito culminante numa “reflexdo histérico-axiologica”, visto como
0 homem acaba se reecontrando nas obras e bens que institui no processo da
experiéncia histérica, ainda que delas possa dissentir hic et nunc. (REALE, 2002,
p. 357).

A tendéncia de a fenomenologia ser pouco utilizada no Direito se reforca
quando observamos que grande parte dos seus operadores acreditam ser o Direito
um conjunto de regras ou de normas bem definidas, dando a sua interpretacédo um
carater exclusivamente legalista se abstraindo por vezes em analisar toda construgéo
histérica envolvida.

41 ADOCAO

As principais normas sobre a adocao estao dispostas no Estatuto da Crianca
e do Adolescente - ECA (Lei 8.069/1990); no Cddigo Civil (Lei 10.406/2002); na Lei
13.509/2017, que alterou alguns dispositivos do ECA e da Consolidacao das Leis do
Trabalho — CLT; na Lei 12.010/2009 que também alterou dispositivos do ECA, da CLT
e do Codigo Civil de 2002, e na Constituicdo Federal de 88.

Conforme informagbes do Cadastro Nacional de Adog¢do (CNA) do Conselho
Nacional de Justica (CNJ) atualmente existem 8.512 criancas e adolescentes
cadastrados e aptos para adocdao no Brasil. O numero total de pretendentes a
adocéao cadastrados no CNA chega a 43.408. O CNJ, com fundamento no Art. 227
da Constituicdo Federal, instituiu entre outros projetos o CNA. Tal centralizacao
possibilita um melhor acompanhamento dos atendidos além de viabilizar politicas
publicas a respeito do tema.

Art. 227 E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao
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adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacéo, ao lazer, a profissionalizacédo, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-
los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo, exploracéo, violéncia,
crueldade e opressdo. (Redacéo dada pela EC 65/2010). (BRASIL, 1988).

O Cadastro Nacional de Adocéao foi implantado em 2008 pelo CNJ através da
Resolucédo n. 54, e serve como instrumento de auxilio as varas da infancia e da
juventude na conducéo dos processos de adogao.

E sabido que o instituto da adocdo passou por diversas alteracdes legislativas
no decorrer dos anos, ganhando este, varios conceitos por parte dos doutrinadores.
Nas palavras de Gongalves (2017, p. 575) a “adocéo € o ato juridico solene pelo qual
alguém recebe em sua familia, na qualidade de filho, pessoa a ela estranha”. Nesta
definicdo a adocgao se apresenta como negdcio bilateral e solene que cria um vinculo
juridico de filiacdo. Nas palavras de Diniz (2012, p. 558):

A adocado vem a ser o ato judicial pelo qual, observado os requisitos legais, se
estabelece, independentemente de qualquer relacéo de parentesco consanguineo
ou afim, um vinculo ficticio de filiac&o, trazendo para sua familia, na condicao de
filho, pessoa que, geralmente, Ihe é estranha. Da origem, portanto, a uma relacéo
juridica de parentesco civil entre adotante e adotado. E uma ficgdo legal que
possibilita que se constitua entre 0 adotante e o adotado um lago de parentesco de
1° grau na linha reta.

Apesar de todas as alteracdes que o instituto recebeu com a revogacgao de varios
artigos do Cddigo Civil, mantém-se a ideia que a adocdo “continua sendo medida
excepcional e irrevogavel (art. 39 § 1° do ECA)”, seguindo entendimento de Fuller,
Dezem e Martins (2013, p.71). Outro ponto seria a observéancia do principio do melhor
interesse da criancga, que segundo Gongalves (2017) mesmo com a revogacgao do Art.
1625 do Codigo Civil com a Lei 12.010/2009, o Art. 100, inciso IV do ECA juntamente
com o Art. 43 do mesmo instituto reforcam tal principio. Tais alteragdes deixaram
apenas dois artigos que trata sobre o tema no Codigo Civil, conforme disposto:

Art. 1.618. A adocao de criancas e adolescentes sera deferida na forma
prevista pela Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do
Adolescente. (Redacao dada pela Lei n° 12.010, de 2009)

Art. 1.619. A adocao de maiores de 18 (dezoito) anos dependera da assisténcia
efetiva do poder publico e de sentenca constitutiva, aplicando-se, no que couber,
as regras gerais da Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do
Adolescente. (Redacéo dada pela Lei n® 12.010, de 2009) (BRASIL, 2002).

Desta realidade afirma-se que o instituto da adogéo € regido pelo ECA, uma vez
que o legislador dispés no Coédigo Civil qgue mesmo para adog¢ao de maiores de 18
anos aplica-se as regras da Lei 8.069/1990.

Entre as espécies de adog¢ao conforme Ichida (2015) podemos citar a unilateral,
prevista no Art. 41 § 1° do ECA, que ocorre quando se mantém vinculo de filiacdo
com um dos genitores, dispensando-se o procedimento de cadastramento, podendo
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ainda ser direcionada a pessoa determinada. Exemplificando, ocorre quando é
permitido que “um dos cdnjuges ou concubinos adote o filho do outro, caso em que
sdo mantidos os vinculos de filiacdo entre o adotado e o cdnjuge ou concubino do
adotante e os respectivos parentes” (FULLER, DEZEM E MARTINS, 2013, p. 73). Ja
a adocao bilateral, mais incidente na pratica, € aquela em que ocorre o rompimento
do vinculo de filiagdo com o pai e a méae biolégicos (ICHIDA, 2015).

Reconhece-se ainda, conforme Gongalves (2017), a denominada Adocéao
“simulada” ou “a brasileira”. Trata-se de uma criagdo da jurisprudéncia, sem previsao
nos dispositivos legais citados. Ocorre, como exemplo nos casos em que casais
registram filho alheio como préprio, com a simples intencdo de dar apoio, e com
o0 consentimento dos pais bioldgicos. Seria uma adogcao simulada a margem dos
dispositivos legais. Os principais julgados seguem a linha de garantir a protecao
integral a crianga e acabam por efetivarem e reconhecerem tais situagdes, levando-
se em consideragao sempre cada caso concreto.

Passamos a abordar os requisitos para o processo de Adoc¢éo. Entende-se como
requisitos as exigéncias impostas pela legislacdo para aqueles que desejam adotar.
De acordo com os ensinamentos de Gongalves (2017), sao requisitos exigidos pelo
ECA: idade minima de 18 anos (Art. 42, caput); diferenca de 16 anos entre adotante e
adotado (Art. 42, § 3°); consentimento dos pais ou dos representantes legais de quem
se deseja adotar. Tal requisito, conforme Art. 166 pode ser dispensado, observando-
se sempre procedimento contraditério de acordo com o trazido no Art. 24 do ECA;
necessidade de concordancia do adotante, quando este contar com mais de 12 anos
(Art. 28, § 2°); processo judicial (Art. 47, caput do ECA e Art. 1.619 do Codigo Civil);
efetivo beneficio para o adotante (Art. 43).

A adocédo traz efeitos que podem ser de ordem pessoal e patrimonial para
adotantes e adotados conforme ensinamentos de Gongalves (2017). Entre os efeitos
de ordem pessoal, estédo o parentesco, o poder familiar e o nome. A adoc¢éo gera o
chamado parentesco civil, que embora com nome diferente, apresenta-se em tudo
equiparado ao parentesco consanguineo conforme Art. 227 § 6° da Constituicéo
Federal: “Os filhos, havidos ou nédo da relacdo do casamento, ou por adocéao, terao
0s mesmos direitos e qualificacdes, proibidas quaisquer designacdes discriminatorias
relativas a filiacao”; e Art. 41 do ECA: “A adog¢ao atribui a condi¢ao de filho ao adotado,
com 0s mesmos direitos e deveres, inclusive sucessorios, desligando-o de qualquer
vinculo com pais e parentes, salvo os impedimentos matrimoniais.” Quanto ao poder
familiar o filho adotivo, conforme Art. 1.634 do Codigo Civil, fica sujeito a todos os
aspectos do poder familiar. Em relagcédo ao nome, conforme descricao legal no Art. 47
§ 5-° do ECA: “A sentenca conferira ao adotado o nome do adotante e, a pedido de
qualquer deles, podera determinar a modificacdo do prenome.” (BRASIL, 1990).

Quanto aos efeitos de ordem patrimonial destaca-se o relacionado ao direito
sucessorio. O filho adotivo concorre em iguais condi¢oes com os filhos de sangue,
conforme paridade reconhecida no art. 227, § 6° da Constituicao Federal: “Os filhos,
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havidos ou ndo da relagdo do casamento, ou por ado¢ao, terdo os mesmos direitos e
qualificacdes, proibidas quaisquer designagdes discriminatérias relativas a filiagcao.”
E do disposto no Art. 41 § 2° do Eca. Entre o procedimento para se realizar a adogao,
conforme Ichida (2015) de forma sucinta 0 mesmo é composto por trés fases:
a preparacao psicossocial e juridica, conforme previsdao no Art. 50, § 3° do ECA;
inscricdo no cadastro e procedimento de adocéo efetiva.

Uma questao que merece certa atencédo e abordagem seria a da adog¢ao por
homossexual e por casal homossexual. O art. 42 do ECA nao faz qualquer tipo de
restricdo ou mencéo. Seguindo o ordenamento existente, no Art. 1723 do Cddigo Civil,
e no Art. 226 § 3° da Constituicdo Federal € reconhecida a entidade familiar apenas
entre o homem e a mulher. A Lei 12.010/2009, conforme Ichida (2015) pontuou € a lei
13.509/2017 nada mencionaram sobre o assunto. Segundo Gongalves (2017, p. 580)
a adocgao por homossexual individualmente “tem sido admitida, mediante cuidadoso
estudo psicossocial por equipe interdisciplinar que possa identificar na relacédo o
melhor interesse do adotando”.

A unidao homoafetiva como entidade familiar foi reconhecida pelo Supremo
Tribunal Federal no julgamento da Acédo Direta de Inconstitucionalidade — ADIn n°
4277 de 05/05/2011 tendo como relator o Ministro Ayres Britto, posicéo esta, também
reconhecida pelo Superior Tribunal de Justica, que expressamente defendeu a
inexisténcia de impedimento relativo a igualdade dos sexos no REsp 1.183.378-
RS, julgado em 25/10/2011 pela 4% Turma, tendo como relator o Ministro Luis Felipe
Salomao. Admite-se reconhecidamente o casamento homoafetivo como passivel de
ser compreendida dentro do conceito de entidade familiar e consequentemente tem-
se admitido a adoc¢ao por casais homoafetivos, levando-se em consideracao sempre
o melhor interesse da crianca ou adolescente envolvido.

51 METODOLOGIA

Este estudo constitui-se de uma pesquisa descritiva, utilizando-se as formas
de pesquisa qualitativa, revisdo bibliografica e estudo de caso, além do método
fenomenoldgico. A fenomenologia como método de pesquisa se baseia na filosofia
trabalhando as intencionalidades, buscando descrever a esséncia dos fenébmenos
qgue nos aparecem. Conforme Vergara (2010, p. 77) “nas pesquisas norteadas pelo
método fenomenoloégico, a fonte essencial de dados refere-se ao relato dos préprios
sujeitos”, assim permitindo explorar situagdes baseando-se na visdo dos sujeitos
envolvidos. Esta pesquisa tem o intuito de compreender como o tema adocéao é
abordado pela comunidade académica do curso de Direito.

Inicialmente foi realizada vasta pesquisa bibliografica envolvendo os
assuntos: adogcao e fenomenologia. Em relagcdo a ado¢éo procurou-se abordar o
contexto contemporéneo da tematica no Brasil considerando todas as mudancas
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legislativas ocorridas no instituto e assuntos correlatos que tais alteragdes fizeram
surgir. Quanto a fenomenologia, conforme ja descrito buscou-se identificar figuras
centrais de pensadores que trataram da tematica, buscando sob esta perspectiva de
entendimento geral abordar de forma significativa as principais ideias sobre o assunto.
Pela densidade da teméatica fenomenologia buscou-se a leitura de interpretacdes e
comentarios de autores sobre as figuras centrais identificadas, se justificando tal
selecéo pela profundidade das abordagens das obras originarias.

A pesquisa foi realizada como forma de abranger apenas aspectos voltados
a instituicdo alvo do estudo de caso, Faculdade Cato6lica Dom Orione - FACDO,
localizada no municipio de Araguaina-TO, ndo existindo comparativos com os de
outras instituicdes de ensino presentes na localidade do estudo.

A cidade de Araguaina, municipio brasileiro localizado no Estado do Tocantins na
regiao Norte do pais, segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
no ano de 2010, ano do ultimo censo, apresentava uma populacdo de 150.484
habitantes e populacdo estimada de 175.960 em 2017 tendo como diferenciais
econOmicos o setor de servigos e o agronegdcio.

A Faculdade Catélica Dom Orione trata-se de instituicdo de ensino superior que
tem como mantenedora a Fundacdo Educacional Dom Orione, com inicio de suas
atividades em agosto de 2005 com o curso de Administracao e do curso de Direito,
em fevereiro de 2006 (Portaria de autorizagao n° 4.044, de 25/11/2005). Atualmente
a instituicdo também oferece os seguintes cursos: psicologia, gestéo financeira e
gestao hospitalar. A instituicdo é referéncia de ensino para a regiéo se preocupando
em ofertar ensino superior de qualidade.

Para fins do estudo foi realizada pesquisa na biblioteca da instituicao de todos
os trabalhos de concluséo de curso abrangendo os anos de 2010 a 2017 do curso de
Direito. A busca se limitou a selecionar os trabalhos cuja palavra “Ado¢éo” estivesse
presente no tema. Entre os 1.570 trabalhos produzidos pelos académicos, apenas 16
(dezesseis) atenderam tal critério de busca. Identificados tais trabalhos foi realizada
leitura minuciosa das produgdes cientificas selecionados e foram relacionados os
alunos e professores orientadores dos mesmos.

Entre as orientacOes identificou-se a quantidade de oito professores, tendo em
vista que alguns destes foi orientador de até trés trabalhos sobre 0 mesmo tema. Entre
estes oito orientadores selecionados foram entrevistados sete deles. E importante
colocar que um destes orientadores selecionados também se enquadrou em mais um
critério de selecdo para a entrevista que é o de ser adotante.

O critério utilizado para selecionar o publico para entrevista também levou em
consideracdo os docentes que ministram aula na instituicdo relacionada ao tema
(Estatuto da Crianca e do Adolescente e Direito de Familia), resultando assim em
oito entrevistados no total, sendo sete deles orientadores, destes um deles também
adotante, e um docente da disciplina relacionada a tematica (entre os orientadores
ja selecionados pelo primeiro critério, 4 deles também ja ministraram as disciplinas
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relacionadas a tematica).

Foi realizado entrevista semiestruturada com os oitos selecionados seguindo os
critérios ja explicitados. Foram estabelecidas as seguintes perguntas pré-definidas,
sem prejudicar o carater de informalidade da conversa: existe alguma diferenca
entre orientar uma pessoa que fala sobre adocao e outros assuntos correlatos?; qual
o perfil do aluno que vocé orientou com a tematica?; foi detectado algum tipo de
relacdo afetiva com a tematica adogéo por parte do orientado ou do orientador?;
por qual motivo que vocé acredita ter sido escolhido para orientar?; e ainda, qual o
motivo vocé acredita ser determinante para o baixo numero de trabalhos cientificos a
respeito da tematica na faculdade?. Para aqueles selecionados por serem docentes
de disciplinas afins ainda foi perguntado: existe algo que poderia ser alterado na
legislagdo para melhoria no processo de adogéao?

Também foi realizado leitura minuciosa dos seguintes documentos relacionados
a instituicdo de ensino e ao curso de Direito oferecido de forma a se atingir os objetivos
propostos pela pesquisa: Plano de Desenvolvimento Institucional — PDI — Periodo
2013-2017; o Projeto Pedagodgico do Curso de Direito da Facdo — 2010.2 e a Matriz
Curricular do Aluno do curso de Direito. A leitura destes documentos procurou analisar
se a fenomenologia é abordada em algum momento pelo curso.

5.1 Resultados e analise dos dados

Da leitura dos dezesseis trabalhos de conclusdo encontrados sobre a teméatica
cabe destacar inicialmente que todo eles foram produzidos por mulheres. A analise
das obras permitiu separar os trabalhos em trés grupos: no primeiro grupo se
encontram os trabalhos cuja tematica abordou a questdao da adog¢ao homoafetiva
sendo oito no total; no segundo grupo se encontram os trabalhos que tratam das
mudancas legislativas sobre adogao (alteragdes na lei 12.010/2009), sendo quatro no
total; e por fim no terceiro grupo se encontram abordagens gerais quanto a tematica
(burocracia no processo de adocgdo; a juridicidade da adocéo a brasileira; adocéo
e 0 modelo legal previsto na constituicdo; e o livre convencimento motivado dos
magistrados nas decisdes judiciais sobre ado¢ao), sendo quatro no total. Quanto a
metodologia utilizada nos trabalhos, todos apresentaram a revisao bibliografica com
0 uso do método de abordagem dedutivo, ndo sendo encontrado nenhuma referéncia
a utilizacao da fenomenologia.

Destes resultados podemos ponderar as seguintes questdes: doze dos trabalhos
analisados, estando estes enquadrados no grupo um e dois, se aproveitaram de
momentos de discussao quanto a questdes correlatas a adocao. Momentos de
alteracéo de lei e jurisprudenciais (reconhecimento pelo STF em 2011 da unido
homoafetiva como entidade familiar) com reflexos diretos na tematica adocéo.
O ambiente de discussé&o proporcionado por tais alteracdes refletiu no numero de
trabalhos produzidos. Outro ponto que denota atencédo é o fato de todas os estudos
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terem sido produzidos por mulheres, fato este que pode abrir a discussao sobre
diversos pontos entre eles a questao do espirito materno.

Da entrevista semiestruturada obtivemos as seguintes ponderagdes: com
excecéo de um dos entrevistados todos os demais acreditam que existem diferengas
na orientacdo de quem decide falar sobre adoc&o, considerando aspectos que
envolvem questdes praticas, éticas e envolvimento emocional. Em relacéo ao perfil
das alunas orientadas, foi relatado em quatro dos casos que se tratavam de pessoas
com envolvimento intimo com o tema: um caso de orientanda adotada, casos de
adocédo na familia ou desejo de ter filhos ou adotar. Nos demais casos nao foi
observado particularidade. Foi detectado entre todos algum tipo de relacao afetiva
com o tema, hora por parte do orientador nas demais das orientadas como ja citado.
No que se refere aos orientadores, todos trabalham com questdes relacionadas a
tematica, tendo nesse perfil de entrevistados: professores de disciplinas afins (Direito
de familia e do Estatuto da Criangca e do Adolescente); defensor publico atuante na
area; magistrado do juizado Especial da Infancia e Juventude; um caso de orientadora
adotante e outra com sobrinhos adotados. Tal envolvimento observado acabou por
responder a questao relacionada aos motivos que acreditam terem sido escolhidos
como orientadores. Quando questionados dos possiveis motivos para baixa producao
cientifica com a tematica foram abordadas as seguintes questdes: a desinformacéao do
brasileiro em adotar; maior afinidade por parte dos académicos em temas da esfera
penal; a falta de uma experiéncia direta ou indireta com a adoc¢éo; questdes praticas,
éticas e de envolvimento emocional com o tema; as muitas alteracdes legislativas
que ocasionaram a mudancga do instituto; e preconceito com a adocao. Em relacéo a
possiveis mudancas legislativas no instituto, foram abordadas as diversas alteracdes
ja sofridas e a estruturacdo das Varas da Infancia e Juventude pelo Estado que
aproximaram a legislacao referente a adocédo da perfeicdo n&do sendo necessaria
novas alteracdes, mas sim, efetividade na sua aplicacéo.

A andlise das respostas apresentadas pelos entrevistados confirmou a questao
levantada anteriormente nas pondera¢des das leituras das producgdes cientificas. Os
trabalhos relacionados no terceiro grupo séo aqueles em que foi identificado relagao
afetiva das orientadas com a tematica, enquanto os demais, como ja citado sao fruto do
ambiente de discusséo proporcionado pelas alteracdes legislativas e jurisprudenciais.

Em relacéo a leitura dos documentos institucionais da Faculdade, abordando
inicialmente o Plano de Desenvolvimento Institucional, que trata das definicbes de
missao, diretrizes, os objetivos assim como os desafios a serem enfrentados pela
instituicdo, nao foi encontrada nenhuma referéncia quanto a palavra fenomenologia
em seu conteudo. Na analise da matriz curricular do aluno do curso de Direito, que
prevé disciplinas obrigatorias e optativas oferecidas pela Faculdade especificadas
por periodo para o curso, também nao foi localizado referéncia para a palavra.

Da leitura do Projeto Pedagogico do Curso de Direito da Facdo, documento
que define a identidade do curso, abordando principios pedagdgicos, politicos e
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administrativos, foi localizado referéncia a palavra fenomenologia na parte que trata
sobre 0 ementario. Adisciplina Metodologia da Pesquisa em Direito, com carga horaria
de 40 horas-aula e ministrada no 8° Periodo do curso apresenta em sua bibliografia
complementar a sugestao de leitura do livro: “HERKENHOFF, Jo&o Batista. Como
aplicar o Direito: a luz de uma perspectiva axioldgica, fenomenolégica e sociologico-
politica. 9. ed. Sdo Paulo: Forense, 2004.” (FACULDADE CATOLICA DOM ORIONE,
2010, p. 103, grifo nosso).

A andlise dos documentos da instituicdo de ensino possibilitou a constatacao
de que a fenomenologia ndo é explorada de forma significativa pela faculdade. A
presenca de um livro na bibliografia complementar em disciplina do 8° Periodo néo
é suficiente para considerar a abordagem. A fenomenologia ndo é utilizada como
método de pesquisa, fato este confirmado pela auséncia de referéncias quanto ao
termo tanto nos documentos da instituicdo quanto nas producgdes cientificas dos
académicos. Existe disciplina especifica ja no primeiro periodo do curso, metodologia
do trabalho cientifico, com carga horaria de 40 horas-aulas cujo tema poderia ser
abordado, porém a analise demonstrou a auséncia de tratamento.

6 | CONCLUSAO

Quanto ao uso da fenomenologia como método de pesquisa percebeu-se o
desconhecimento por parte dos académicos a respeito da tematica. Tal realidade,
conforme observado, é fruto da baixa exploracdo do tema também por parte da
instituicdo de ensino. Como método de pesquisa com base na filosofia que trabalha
as intencionalidades procurando descrever a esséncia do objeto pesquisado, 0 uso
da fenomenologia na produc¢ao cientifica enriqueceria as produg¢des tendo em vista o
seu foco de abordagem.

Producdes cientificas que além da pesquisa bibliografica abordam também a
esséncia dos sujeitos envolvidos com a tematica tornariam o estudo mais completo
revelando novas aspectos e hip6teses a serem trabalhadas. Como o método
fenomenoldgico nao possui uma hipétese, sua utilizacao permite descobrir situacoes
e conhecimentos abordados pelos sujeitos envolvidos n&o limitando o estudo ao
saber ja conceituado fruto do estudo bibliografico.

A anadlise proposta pelo estudo demonstrou que a tematica ado¢cédo &€ pouco
abordada pelos académicos. Dos possiveis motivos apontados pelos entrevistados,
tais como: a maior afinidade por parte dos académicos em temas da esfera penal; a
falta de uma experiéncia direta ou indireta com a ado¢ao; e questdes praticas, éticas e
de envolvimento emocional com o tema, cabe-nos acrescentar o baixo envolvimento
dos académicos em atividades praticas ja no inicio do curso. Possiveis agdes que
poderiam incentivar uma maior producéo cientifica a respeito do tema entre todos os
académicos incluindo os do sexo masculino, seria a realizagao de visitas as casas

Investigacao Cientifica nas Ciéncias Sociais Aplicadas 2 Capitulo 8




de acolhimento de criangas e adolescentes locais acompanhados dos professores
das disciplinas afins. As visitas possibilitariam aos académicos entender o direito
como fato social, onde a morosidade em decisdes judiciais, burocracias criadas pela
legislagdo ou falta de informagdo da populacéo refletem diretamente na vida das
pessoas. Outra acao seria a valorizagcao da tematica ado¢ao nas disciplinas iniciais
do curso trazendo a discusséo os temas correlatos e incentivando o dialogo entre a
comunidade académica.

Aceitar o Direito como fato social ndo torna as normas menos importantes e
ndo as dao um carater secundario, somente fornecem ao estudo e sua interpretacéo
um carater fenomenoldgico. Compreender o direito é revelar o seu sentido. Suas
esséncias. Deve-se priorizar sempre a compreensao da conduta humana e suas
relacées como determinantes na criacao e desenvolvimento do ordenamento juridico.

Aproximar a esséncia dos fatos e suas interpretacbes ao cotidiano dos
profissionais do Direito possibilita uma melhor adequagdo da norma a casos reais.
Aproximar o Direito do ideal “justica”, humaniza a ciéncia, e isso deve ser entendido
desde os estudos na vida académica resultando na formagao de bons profissionais.
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RESUMO: O artigo aborda uma experiéncia
de assisténcia técnica na é&rea habitacional
em Porto Alegre/RS a partir da atuagcdo de
uma Organizacdo Nao Governamental (ONG)
intitulada Associacdao Saude Crianca (ASC).
Esta ONG possui como principal objetivo o
atendido de criancas enfermas em condi¢des de
vulnerabilidade social através de uma estrutura
interdisciplinar organizada em  “Pilares”.
Neste contexto, desenvolve-se o Projeto Civis
enquanto um espaco de didlogo entre os
arquitetos do Pilar Moradia e o publico atendido
pela instituicdo. Entende-se que esta atuacéo
viabiliza n&o apenas a solucéo de problemas
habitacionais de uma populacdo vulneravel
socialmente, mas a abertura pedagobgica
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ASSISTENCIA TECNICA

de um espaco de autonomia que promove
uma mudancga social a partir do processo de
resolucéo de problemas espaciais.
PALAVRAS-CHAVE: Assisténcia
Saude Crianga, Projeto Civis.

técnica,

CIVIS PROJECT: A PEDAGOGICAL
EXPERIENCE OF TECHNICAL ASSISTANCE

ABSTRACT: The article addresses a technical
assistance experience in the area of housing
in Porto Alegre/RS, based on the activities of a
Non-Governmental Organization (NGO) entitled
Associacdo Saude Crianga (ASC). This NGO
has as main objective the care of sick children
in conditions of social vulnerability through an
interdisciplinary structure organized in "Pilares".
In this context, the Civis Project is developed
as a space for dialogue between the architects
of Pilar Moradia and the public attended by
the institution. It is understood that this action
makes possible not only the solution of housing
problems of a socially vulnerable population, but
the pedagogical opening of a space of autonomy
that promotes a social change from the process
of solving spatial problems.
KEYWORDS: Technical
Crianca, Civis Project.

assistance, Saude

11 INTRODUCAO

O artigo problematiza a precariedade das
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periferias das cidades brasileiras a partir de uma experiéncia de assisténcia técnica
na area habitacional associada a uma Organizacdo Nao Governamental (ONG)
intitulada Associacao Saude Crianca (ASC) na cidade de Porto Alegre/RS.

Entende-se que as instituicbes sem um carater governamental possuem um
papel importante na busca por melhores condicbes de vida para as populacdes
periféricas e em vulnerabilidade social dentro de um contexto em que o poder publico
deixa de atender as demandas sociais mais necessarias. Tal atuagcdo se destaca
ndo como simples assistencialismo, mas como um espaco de didlogo na busca da
cidadania e da autonomia.

A ONG Associacéao Saude Criangca objetiva a melhora da saude de criancas
em situacao de vulnerabilidade social a partir da articulacdo entre cinco pilares
interdisciplinares: Pilar Saude, Pilar Moradia, Pilar Cidadania, Pilar Renda e Pilar
Educacao. O presente trabalho pretende aprofundar uma atividade de assisténcia
técnica desenvolvida no Pilar Moradia intitulada Projeto Civis assim como 0s seus
resultados a partir de trés casos.

21 A ASSOCIACAO SAUDE CRIANCA

Porto Alegre, a capital mais ao sul do territério brasileiro (Figura 1), apresenta
uma estrutura socio-espacial desigual.

PORTO ALEGRE/RS

Figura 1: Localizacao de Porto Alegre e da area de atuacéo da ASC. Fonte: MOG, 2018.

Dentro deste contexto, onde o Estado € pouco atuante no atendimento das
demandas sociais, as instituicdes ndo governamentais apresentam uma importancia
significativa na promoc¢ao de a¢des que objetivam viabilizar parte deste atendimento.
A ONG Associacao Saude Crianca € um exemplo.

A Associacao Saude Crianca é um empreendimento social, sem fins lucrativos e
sem filiacdo politica ou religiosa, que criou uma metodologia pioneira visando a
reestruturar as familias de criancas com doencas croénicas e vitimas da desigualdade
social, e promover o seu autossustento. Como a pobreza e a miséria sao
multidimensionais, o Saude Crianca trabalha de forma multidisciplinar e integrada
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em cinco areas: saude, moradia, cidadania, renda e educacéo. Portanto, atua no
cerne da incluséo social promovendo o desenvolvimento humano. (ASCPOA).

A ONG Associacéo Saude Crianga possui matriz no Rio de Janeiro e uma filial na
cidade de Porto Alegre, a Associagcdo Saude Crianca Nucleo Porto Alegre (ASCPOA).
O publico atendido pela ASCPOA é encaminhado pelo Hospital Concei¢cdo que possui
um cadastro das familias com criancas enfermas e em condi¢cdes de vulnerabilidade
social. Ao serem encaminhadas para a ONG, as familias destas criangas passam por
umatriagem com a intencao de identificar o interesse delas em participar das atividades
multidisciplinares propostas pela instituicao. Caso a familia queira fazer parte da
instituicdo e esteja de acordo com as regras de participacao, esta é direcionada para
um dos trés grupos de atendimento que se fundamentam em uma troca entre familia
e ONG. O Projeto Civis é parte deste processo de didlogo e se desenvolve a partir
da atuacédo dos arquitetos voluntarios do Pilar Moradia que objetivam atender as
necessidades habitacionais das criancas e das familias com a intenc&o de contribuir
com a saude de ambas a partir de diagnosticos, propostas e execug¢des de melhorias
na condicdo das moradias via assisténcia técnica.

31 O PROJETO CIVIS

O termo civis é originario do latim e esta relacionado a cidadania ou ao individuo
gue possui a capacidade de exercé-la. Logo, o projeto se vale desta imagem para
promover acdes com o objetivo de atender as necessidades habitacionais de criangas
e de familias em vulnerabilidade social a partir de melhorias na condi¢ao das moradias.
As letras do termo civis simbolizam os objetivos especificos do projeto:

CONHECER a moradia da familia atendida;

IDENTIFICAR os problemas da moradia da familia atendida;

VIABILIZAR a solugdo dos problemas identificados;

IMPLEMENTAR a proposta para a solugéo dos problemas;

SOLUCIONAR o caso através da proposta.

Os atendimentos as familias pelo Projeto Civis ocorrem nos grupos distribuidos
nas trés primeiras tercas-feiras de cada més no turno da tarde e eventualmente nas
visitas domiciliares realizadas. O servigo de assisténcia técnica se fundamenta em
um espaco de dialogo que envolve uma troca de informacdes entre a familia e o
profissional através de 3 tipos complementares de atendimento: diagndstico, proposta
e execugdo. Logo, trata-se de uma construcéo coletiva em que a familia atendida
participa de todo o0 processo com a assessoria técnica do voluntario responsavel. Na
quarta terca-feira do més, acontece a Reunido Geral da ONG quando as atividades
do Projeto Civis desenvolvidas pelos integrantes do Pilar Moradia ao longo do més
sao discutidas e avaliadas e o planejamento para o préximo més é realizado.

Os trés tipos de atendimento do Projeto Civis séo os seguintes:
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DIAGNOSTICO — Conhecer a moradia e identificar os problemas:

« Aplicacéo de questionarios e realizacao de visitas domiciliares.

+ Relatérios e levantamentos fotograficos.

PROPOSTA — Viabilizar a solugéo dos problemas identificados:

+ Realizagéo de projetos ou propostas para intervencao.

* Montagem de orgamentos de materiais e méo-de-obra.

EXECUCAO — Implementar a proposta e solucionar os problemas:

+ Compra/doagédo de materiais e contratagdo de méo-de-obra.

+ Acompanhamento da intervencdo na moradia e relatério da intervencéo.

Ao final do atendimento de cada familia nas tercas-feiras, esta € orientada
para o proximo encontro conforme a situacéo do caso. Ao final de quatro semestres
que corresponde ao periodo de vinculo da familia com a ONG, espera-se que cada
familia tenha solucionado ao menos parcialmente as suas dificuldades habitacionais
a partir dos trés tipos de atendimento. Contudo, em fungcé@o do grau dos problemas
habitacionais e das mudancas frequentes no cotidiano das familias ao longo do
processo € comum alguns casos completarem o ciclo proposto pelo Projeto Civis
antes do final do quarto semestre enquanto que, em outros casos, o ciclo pode se
estender para além deste periodo a partir da autorizacdo da coordenacao da ONG
ASCPOA. Logo, o projeto é encarado de forma flexivel atuando conforme o ritmo e as
necessidades de cada caso.

41 0S CASOS E SEUS RESULTADOS SOCIO-ESPACIAIS

As familias atendidas pela ONG residem principalmente nas Regides Norte,
Eixo Baltazar e Nordeste que configuram a periferia da Zona Norte da cidade de
Porto Alegre (Figura 2). Estas areas da cidade apresentam em comum um territério
marcado por precariedades sécio-espaciais evidenciadas a partir do levantamento
fotografico e documental de trés casos. Este levantamento é oriundo das visitas
domiciliares realizadas pela ONG e do processo de desenvolvimento de cada caso.
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ZONA NORTE DE
PORTO ALEGRE/RS

LEGENDA
AREA DE ATUAGAO DA ONG ASCPOA

IDENTIFICACAO DOS CASOS ANALISADOS

Figura 2: Area de atuacdo da ONG ASCPOA e localizacéo dos casos. Fonte: MOG, 2018.

Estas precariedades produzem um espacgo urbano com condi¢cbes limitadas.
Trata-se de areas distantes das principais centralidades da cidade de Porto Alegre e
precarias do ponto de vista da infraestrutura o que obriga as familias atendidas pela
ONG a um cotidiano desgastante em funcéo dos longos deslocamentos diarios e das
condi¢des da moradia e do entorno ja que ndo possuem renda suficiente para adquirir
uma casa bem localizada e com melhores condicbes de habitabilidade. O resultado
deste processo que envolve um Estado inoperante que negligencia o atendimento das
demandas béasicas, um mercado especulativo que objetiva o lucro antes de qualquer
coisa e uma populacéo que estd a margem da sociedade estabelecida é a reproducao
de um modelo de urbanizacdo que preserva as desigualdades sécio-espaciais.

Este modelo evidencia padrbes espaciais que possibilitam uma leitura do
territério vivido em funcdo das suas espacialidades construidas. As imagens a seguir
apresentam as realidades habitacionais de trés familias atendidas pelo Projeto Civis
correspondentes as trés regides de atendimento destacadas. Enfatiza-se o contraste
espacial entre os casos tanto no ambito urbano como no ambito arquiteténico o que
representa demandas e necessidades distintas apesar de estarmos falando de uma
mesma populagéo periférica e desassistida.

O CASO DA REGIAO NORTE

Este primeiro exemplo corresponde a casa de uma familia composta por trés
pessoas: a mée, a filha e o irméo. A crianca assistida pela ONG é a menina que
apresenta Asma Brénquica e Neuropatia.
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Localizagao
Moradia na Regido Nore - Bawro Sarandi

Figura 3: Casa localizada na Regido Norte. Fonte: GOOGLE EARTH; ASCPOA.

A casa esta localizada no limite norte da periferia de Porto Alegre (Figura 3) em
uma area regular, mas precaria do ponto de vista do espaco urbano tendo em vista
a auséncia de equipamentos urbanos no entorno imediato. Trata-se de uma area
predominantemente residencial caracterizada por moradias unifamiliares. Do ponto
de vista da moradia, esta apresenta sala, cozinha, banheiro e dois quartos. A estrutura
€ de alvenaria portante, as esquadrias sao metalicas, o piso é ceramico nas areas
comuns e, inicialmente, assoalho nos quartos e o telhado € de telha fibrocimento.
Originalmente, a moradia apresentava precariedades importantes que influenciavam
no quadro de saude da crianca atendida e que foram identificadas no diagndstico
inicial durante a visita domiciliar: a casa nao possuia forracédo o que a tornava fria
no inverno e quente no verao, o banheiro apresentava uma maquina de lavar no seu
interior e era mal organizado o que prejudicava 0 acesso da crianga na cadeira de
rodas e 0 assoalho dos quartos estava cedendo (Figura 4).

Figura 4: Telhado sem forro, banheiro e um dos quartos. Fonte: ASCPOA.

Dentro deste contexto, apdés uma série de orcamentos, os arquitetos voluntarios
do Pilar Moradia em associacdo com a mae, responsavel pela familia, desenvolveram
a proposta e a reforma da casa sendo que os materiais foram custeados pela ONG
enquanto a mao-de-obra foi custeada pela mae que se planejou para isso. A proposta
se fundamentou na colocacéo de forro do tipo PVC, na reorganizacéo do banheiro e
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na troca do assoalho dos quartos por piso ceramico (Figura 5).

Figura 5: Forro colocado, banheiro reformulado e novo piso dos quartos. Fonte: ASCPOA.

ApoOs a fase de execucdo da obra, a moradia da familia apresenta atualmente
um ambiente adequado tanto para a crianga doente, motivo da agdo, como para toda
a familia. O forro melhorou a condi¢do térmica da casa, a reorganizagcéo do banheiro
com a retirada da maquina de lavar e a colocacéo de uma porta sanfonada facilitou o
acesso e 0 novo piso nos quartos garantiu uma maior segurancga para a familia.

O CASO DA REGIAO EIXO BALTAZAR
Este segundo exemplo corresponde a casa de uma familia composta por cinco
pessoas: a mae, o pai e trés criancas sendo que a crianga com problemas de saude
atendida pela ONG é um menino. O seu diagnostico é de Prematuridade acarretando
em sucessivas internacdes hospitalares.
v R RSL S R e
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Figura 6: Casa localizada na Regido do Eixo Baltazar. Fonte: GOOGLE EARTH; ASCPOA.

Ao contrario do caso anterior, esta casa esta localizada nas proximidades de um
dos principais cruzamentos viarios da periferia da Zona Norte de Porto Alegre o que
garante um entorno com um maior numero de tipos de atividades (Figura 6). Trata-se
de uma area residencial irregular, mas com varios servicos e comércios populares
no entorno o que reduz a necessidade de deslocamento da familia. Contudo,
quando visitada, a moradia nao apresentava a mesma qualidade estrutural da casa
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da familia da Regido Norte. A moradia de alvenaria estava em obra e apresentava
pouca iluminagao e ventilagéo tanto no banheiro como no espago comum, que servia
de sala, cozinha e quarto. Nao havia piso, instalagdes hidraulicas (dgua e esgoto),
forracdo e nem esquadrias no espago comum e no banheiro 0 que prejudicava a

saude da crianca atendida e da familia (Figura 7).
R—

Figura 7: Piso por fazer, espago comum e banheiro inacabado. Fonte: ASCPOA.

O desenvolvimento do orcamento dos materiais necessarios para a obra e da
proposta de resolu¢do dos problemas identificados seguiu uma estrutura organizativa
semelhante ao caso anterior com a diferenca de que a méo-de-obra ficou a cargo do
pai que € pedreiro o que reduziu os gastos da obra. A proposta envolvia um projeto
de instalacdo da rede hidraulica (dgua e esgoto), a colocag¢ao do piso, do forro, de
duas esquadrias, uma no espago comum e outra no banheiro, e a divisao entre a
area intima e a social com divisérias baixas. Com o acompanhamento dos arquitetos
voluntarios do Pilar Moradia, a rede hidraulica de agua e esgoto ja foi instalada e
0 piso e as esquadras colocados (Figura 8). O forro e as divisérias baixas foram
instalados posteriormente.

Figura 8: Piso colocado, novas esquadrias e rede hidraulica instalada. Fonte: ASCPOA.

As mudancas realizadas qualificaram o ambiente. A colocacéo do piso e das
esquadrias e as instalagdes hidraulicas de agua e esgoto promoveram uma melhora
na habitabilidade da moradia e na qualidade de vida da familia e da crianca enferma. E
fundamental para a saude de qualquer pessoa uma casa bem higienizada, iluminada,
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ventilada e atendida pela rede de agua e de esgoto.

O CASO DA REGIAO NORDESTE

Este ultimo exemplo diz respeito a casa de uma familia composta por seis
pessoas: a mée, 0 pai € quatro criangas sendo um dos meninos a crianca adoentada
que exige cuidados especiais. O seu quadro clinico apresenta Bronquiolite, doenca
do aparelho respiratorio, e Verminose, doenca infecciosa e parasitaria.
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Figura 9: Casa localizada na Regido Nordeste. Fonte: GOOGLE EARTH; ASCPOA.

Assim como no primeiro caso abordado, a casa desta familia esta localizada
em uma area periférica predominantemente residencial com poucos equipamentos
urbanos no entorno, mas em condigcdes regulares como evidencia o grao das quadras
na Figura 9. Amoradia se encontra junto do limite municipal de Porto Alegre delimitado
por uma grande ocupacao irregular a leste. Contudo, apesar da condi¢ao regular, a
moradia ocupa uma posicao inapropriada no lote, pois esta esta implantada nos fundos
e nas divisas laterais do lote (Figura 9) gerando problemas graves de ventilacéo e
iluminac&o. Ha apenas duas janelas e a porta de entrada para iluminar e ventilar uma
casa de grandes propor¢cdes em comparacao as duas anteriores. Quando a visita
domiciliar foi realizada, foi notéria a percepcao de um ambiente insalubre em fungéo da
falta de aberturas. Além disso, o tamanho dos ambientes estava superdimensionado
em alguns locais como na sala e na cozinha e subdimensionado em outros como no
corredor e nos trés quartos (Figura 10).

Figura 10: Sala e corredor e quarto de casal. Fonte: ASCPOA.
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Inicialmente, o grupo de arquitetos voluntarios do Pilar Moradia sugeriu a
supressao de um dos trés quartos da casa com a intencéo de criar um patio aberto
junto ao fundo do lote para ventilar e iluminar o restante da casa. Contudo, o casal
preferiu optar pela constru¢cao de uma nova residéncia na area que hoje corresponde
ao patio tendo em vista que a casa atual esta localizada na area mais baixa do terreno
e nao apresenta uma fundacao alta acarretando em sucessivos alagamentos quando
chove. Logo, junto com o casal foi desenvolvido um anteprojeto para a nova moradia
a ser implantada préxima a testada do lote (Figura 11).
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Figura 11: Implantacéo, cortes e planta baixa do projeto desenvolvido. Fonte: ASCPOA.

Ao contrario dos outros dois casos anteriores que ja alcancaram a fase de
execucao, este ainda se encontra na fase da proposta, pois se trata de umaintervencéao
de maior porte o que exige um planejamento mais detalhado tanto por parte da familia
como por parte da ONG. Como o pai é mestre de obras, ele se responsabilizou pela
execucao do projeto. Contudo, o presente empecilho corresponde aos materiais que
apresentam um custo cuja ONG nao possui condicdes financeiras para pagar.

Estestrés casos sdo sintomaticos das diferentes demandas das familias atendidas
pela ONG ASCPOA no que diz respeito a moradia. Enquanto os dois primeiros casos
demandaram reformas de carater pontual, o terceiro caso envolveu uma proposta
estrutural. Logo, apesar destas realidades estarem inseridas em territérios periféricos
semelhantes em Porto Alegre, as situagdes sdcio-espaciais apresentam diferencas
consideraveis 0 que aumenta a complexidade dos atendimentos tanto do Pilar
Moradia como das demais areas que compdem a ONG Associacao Saude Crianca.
Tal panorama exige uma abordagem capaz de dar conta desta diversidade de casos
e necessidades especificas objetivando a cidadania e a saude metal e fisica a partir
de padrbes habitacionais que promovam inclusao socio-espacial (PICCININI, 2007;
PICCININI; MELLO, 2011).

Tendo em vista que as grandes cidades brasileiras crescem a partir de territorios
irregulares ou regulares com precariedades urbanisticas, atuar na periferia da Zona
Norte de Porto Alegre significa se deparar com uma realidade desigual com raizes
historicas e estruturais que clama por melhores condi¢ées de vida. E necessario tornar
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visivel o que costumeiramente € invisibilizado e negligenciado pelas politicas publicas.
Logo, mais do que solucionar as dificuldades habitacionais de algumas familias via
Projeto Civis, a ONG ASCPOA possui um papel politico de colocar em evidéncia uma
populacéao localizada nas “zonas opacas” do espaco urbano segundo a conceituacao
de Milton Santos (2014). Trata-se de iluminar estas zonas a partir de iniciativas que
promovam oportunidades de transformacao social como as desenvolvidas pela ONG
Associacao Saude Crianga Nucleo Porto Alegre.

51 CONCLUSAO: UMA CONTRIBUICAO PEDAGOGICA

A assisténcia técnica para a populacéo de baixa renda relacionada ao projeto e
a construcéo de habitacao de interesse social no Brasil tem ocupado cada vez mais
0s espacos de discussao e debates tanto no meio académico como no profissional,
sobretudo ap6s a aprovacao da lei 11.888 de 2008 que assegura este direito.
Contudo, assegurar um direito nao significa 0 mesmo que materializa-lo. Entre a lei
e a materialidade ha um caminho arduo e complexo em que a garantia da lei nem
sempre representa a garantia da sua materializagdo. Logo, mais do que uma lei, a
assisténcia técnica precisa ser uma iniciativa de grupos politicamente engajados em
uma mudanca social. O Pilar Moradia da ONG ASCPOA enxerga esta problematica
deste ponto de vista e vislumbra alguma mudanca a partir de acbées como as do
Projeto Civis.

O Projeto Civis objetiva solucionar problemas espaciais no ambito da moradia
com a intencdo de melhorar as condices de saude tanto da crianca como da familia
envolvida, mas, além disso, esta iniciativa promove uma mudanca social a partir
do processo de resolucdo do problema espacial. Logo, mais do que uma simples
assisténcia técnica, o trabalho que tem sido desenvolvido pelos arquitetos voluntarios
da ONG ASCPOA possui um carater pedagoégico de formacao e conscientizacao
social. As familias e os voluntarios do Pilar Moradia participam do processo de
reforma e reabilitacdo das moradias juntos adquirindo aprendizados a partir da
troca de conhecimentos ao longo do processo o que viabiliza o entendimento por
parte de ambos dos problemas associados a moradia. O resultado € um ganho de
autonomia importante na resolugcdo destes problemas nos moldes preconizados
por Paulo Freire (1996). Isso ndo quer dizer que as familias vao ter condicbes de
solucionar todas as dificuldades sozinhas, mas, a partir da conscientizacdo e da
compreensao da problematica social em que estdo inseridas, elas terdo condi¢des
de se organizarem e de se planejarem de forma qualificada e sistematica visando a
solucéo das necessidades que pode eventualmente envolver a figura do arquiteto ou
de outro profissional. Trata-se da criagdo de um conhecimento voltado a capacitacéao
pessoal a partir de uma construgcao coletiva em um contexto marcado por poucas
oportunidades e que, em varios casos, estao restritas ao assistencialismo.
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Uma amostra deste trabalho de carater pedagdgico desenvolvido na ONG
ASCPOA foi noticiada recentemente no Facebook da instituicdo. No més de maio de
2018, a equipe do Pilar Moradia da ONG ASCPOA desenvolveu uma dindmica com
as mées atendidas no espaco correspondente a equipe da psicologia conforme as
imagens da Figura 12:

SA.DE 4
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PORTO ALEGRE
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Figura 12: Atividade com o Pilar Moradia. Fonte: SAUDE CRIANCA PORTO ALEGRE.

A dindmica proposta tinha como objetivo instrumentalizar as maes para resolver
alguns problemas basicos de organizacao espacial interna das moradias considerando
variaveis como iluminacao, ventilacdo e circulacao a partir de um exercicio pratico
que envolvia uma planta baixa de uma casa, alguns recortes de mobiliarios e a
possibilidade de expansdo da moradia conforme um universo familiar. Os grupos de
trabalho tinham que organizar a moradia internamente e propor uma ampliacéo se
necessario a partir da associacéo entre a oferta de mobiliarios e o universo familiar
proposto com o assessoramento dos voluntarios do Pilar Moradia. O foco estava na
resolucdo de um problema soécio-espacial, mas por de tras desta acdo havia algo
mais significativo: a ideia de promover um espaco de reflexdo sobre uma determinada
realidade o que convida a pessoa a pensar para além do padrao usual. Trata-se de
um deslocamento pedagdgico que viabilizou um ganho de autonomia tendo em vista
que as tomadas de decisdo por parte das maes representaram, além da solucéo de
um problema ficticio, um ato de cidadania ou a capacidade de atuar no contexto em
que se esta inserido.

Este pequeno exercicio colocou em evidencia a importancia do processo
educacional e pedagdgico enquanto ferramenta transformadora da intimidade e do
mundo. Mas, o interessante desta atividade é que ela néo ficou restrita as quatro
paredes da sala de atendimento, pois no més seguinte os arquitetos voluntarios da
ONGASCPOAreceberam uma série de depoimentos de mées que comecgaram a refletir
e a transformar o seu espaco habitacional a partir dos conhecimentos compartilhados
no exercicio. A atividade, portanto, potencializou uma mudanca tanto espacial como
social a partir de um processo reflexivo sobre uma realidade. Neste caso, o limite
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era a moradia, mas tal reflexdo pode extrapolar as fronteiras do espaco privado e
ganhar as ruas do espaco publico, aquele que deveria ser de todos e compartilhado
por todos.
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RESUMO: Este trabalho tem por objetivo
contribuir para a visibilidade da componente
feminina em contexto migratorio interno,
na perspectiva das relagcbes de género e
do trabalho. Aborda-se o termo migracao,
entendendo-0 como um processo. Trata-se de
um estudo exploratorio da inter-relacado entre
as mudangas nos sistemas sociais de género
e a mobilidade feminina. As consideragdes
sobre as migracOes internas de mulheres
terdo por referéncia um estudo exploratorio
com investimento bibliografico e um estudo
feito pelo Sistema Nacional de Informacdes
de Género (SNIG) que integra o projeto de
estruturacdo de um amplo Programa de
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TRABALHO E GENERO

Estatisticas de Género do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) com base no
Censo Demografico de 2010. Concatena-se a
este estudo uma pesquisa qualitativa realizada
com 6 mulheres de uma comunidade rural do
Distrito de Muquém no municipio de Mirabela-
MG, utilizando a observacéo participante e
entrevistas em profundidades. Considera-se
para a mobilidade feminina a emancipacéo das
mulheres nas suas comunidades de origens, a
predominancia da “feminizacéo da pobreza” e
a segmentacdo do mercado de trabalho. O que
ha por trds das migragdes femininas tem a ver
com o0 curso da vida, com o empoderamento,
ciclo de vida, estratégias, formacéo de redes
dessas mulheres.

PALAVRAS-CHAVE: Migracdo interna, razao
de sexo, relacbes de género, trabalho, taxa
liquida de migracéo.

“‘“UNLOADING WOMEN IN THE INTERNAL
MIGRATORY CONTEXT”: INTERFACES
BETWEEN MIGRATION, LABOR AND
GENDER

ABSTRACT: This job aims to contribute to the
visibility of the female component in an internal
migratory context, from the perspective of
gender and labor relations. The term migration
is understood, understanding it as a process.
It is an exploratory study of the interrelation
between changes in gender social systems
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and female mobility. The considerations on the internal migrations of women will have
as reference an exploratory study with bibliographical investment and a study done
by the National System of Information of Gender (SNIG) that integrates the project
of structuring of a broad Program of Gender Statistics of the Brazilian Institute of
Geography and Statistics (IBGE) based on the 2010 Demographic Census. A qualitative
study was carried out with 6 women from a rural community in the district of Muquém
in the municipality of Mirabela, MG, using participant observation and interviews at
depths. Women’s emancipation in their communities of origin, the predominance of the
“feminization of poverty” and the segmentation of the labor market are considered for
female mobility. What lies behind women’s migrations has to do with the course of life,
with empowerment, life cycle, strategies, networking of these women.

KEYWORDS: Internal migration, gender ratio, gender relations, labor, net migration
rate.

11 INTRODUCAO

Neste trabalho abordamos o termo migragao, entendendo-o como um processo.
Trata-se de um estudo exploratério da inter-relacao entre as mudancas nos sistemas
sociais de género e a mobilidade feminina. O papel assumido por muitos pesquisadores
nos estudos sobre as migracdes foram de colocar a mulher como companheira nesse
processo migratério, sem autonomia. Por muito tempo, as migracbes masculinas
ditaram as tendéncias teoéricas e incluiram as mulheres apenas como conjuge.

No entanto, Courtis e Pacecca (2013) perceberam a incluséo da feminizagcao as
correntes migratérias, a partir da década de 1950 e 1960, em uma clara tendéncia a
nivel mundial de incorporar género nas teorias da migracao internacional, adotando a
variavel “mulher” e a exploracédo dos modos como o género incide sobre a multiplicidade
de fatores que estdo em jogo no fenbmeno migratério.

E como sdo os determinantes de quem se move, como esses movimentos
ocorrem e o futuro resultante das mulheres e de suas familias migrantes. Ao incorporar
as relacbes de género nas migracbes devem-se levar em conta os fatores sutis e
Obvios que se fundem para criar experiéncias diferentes ao longo de todo o processo
da migracao e as experiéncias individuais das mulheres migrantes em todo o mundo
(BOYD; GRIECO, 2003, p. 61, tradugcao nossa).

A tentativa € aglutinar os marcadores de diferencas por sexo e as relacoes
de género a contextos migratorios internos, se atendo para além das descricoes das
diferencas entre homens e mulheres, Peres (2009) aponta que as teorias de migracao
avancam no sentindo de compreender as experiéncias das mulheres migrantes em
esferas especificas — familia, domicilio, mercado de trabalho.

Neste processo estdo imbuidos pontos importantes para pensar as
interseccionalidades presentes em constantes mudancas, sejam através dos papéis
de género, as redes estratégicas de migracao e a consequente insercdo em mercados

Investigacao Cientifica nas Ciéncias Sociais Aplicadas 2 Capitulo 10




de trabalho atrelados a fun¢do das migrantes. E quando se pensa no segmento
feminino essas estruturas provocam profundas transformacdes.

Para Morales (2004) as fontes de informacé&o sobre migracéo internacional
sao heterogéneas e néo captam a totalidade das mdultiplas dimensdes do fenbmeno,
uma das dimensdes de género, limita-se a apenas a variavel quantitativa de sexo
(numero de homens e mulheres migrantes). Se género € uma constru¢ao social
que organiza as relacbdes entre homens e mulheres, género atravessa e condiciona
todos os aspectos da vida social, configurando de maneira diferente as experiéncias
migratérias de cada sexo. Deste modo, a migracdo desconhece a contribuicdo da
mulher para a economia, politica e a vida social.

Neste sentido, Lisboa (2007) ressalta a importancia de considerarmos a
perspectiva de género nas migracoes internas, ou seja, levar em conta que os fatores
gue originam e estimulam a migracéao de homens e mulheres sao diferentes.

Na viséo de Sertorio e Santos (2012) o género é analisado como um principio
classificatorio que atravessa o movimento migratorio e que, juntamente com outras
categorias como “classe”, “geracédo” e “etnia”, configuram as oportunidades de
mulheres e homens migrantes. O processo migratério funciona muitas vezes como
um elemento fundamental para a rearticulacao das relacdes familiares e de género.

Logo, pensar na migragao feminina e sua interconexao com a esfera do trabalho,
revela-se que € o trabalho doméstico, um dos alvos adotados pelas mulheres para
ingressarem no mercado de trabalho e com isso garantir sua reproducéo da vida.
Diante, de tais constatacdes o objetivo deste artigo é o de contribuir para a visibilidade
da componente feminina em contexto migratério interno, na perspectiva das relacoes
de género e do trabalho.

2| NOTAS METODOLOGICAS

Neste estudo, as consideracdes sobre as migracdes internas de mulheres terao
por referéncia um estudo exploratério com investimento bibliografico e de dados
secundarios feito pelo Sistema Nacional de Informacbdes de Género (SNIG) que
integra o projeto de estruturacéao de um amplo Programa de Estatisticas de Género do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) com base no Censo Demografico
de 2010.

Para Peres e Baeninger (2012) tomando as mulheres como agentes secundarios
de processos migratérios, invisiveis em suas especificidades, implicam em ignorar
complexidades e heterogeneidades. Pois, para Morokvasic e Erel apud Peres
e Baeninger (2012, p. 5-9) “o atual contexto dos fen6menos migratérios obriga a
construcdo de novos olhares e perspectivas, fazendo-se necessario, entdo, lancar
mao de outros recursos metodologicos que superem as limitagdes dos censos
demograficos”.
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Logo, concatena-se a este estudo uma pesquisa qualitativa realizada com seis
mulheres de uma comunidade rural do Distrito de Mugquém no municipio de Mirabela-
MG, no Norte de Minas Gerais, essas mulheres foram escolhidas por meio de
informantes chaves e familias de origem, empregadores e através dos testemunhos
das pesquisadas. Como nos propusemos a pesquisar um grupo de mulheres migrantes
que participasse do trabalho doméstico urbano, pareceu-nos viavel identificar na
comunidade de origens informantes privilegiados e que pudessem aponta-las. A
técnica de pesquisa principalmente utilizada é a da observacéo participante fundada
nas entrevistas em profundidade e no convivio com os informantes.

31 “DESINVIBILIZANDO”: MIGRAGAO FEMININA E RELACOES DE GENERO

O fenbmeno migratorio € fundamentalmente de carater interdisciplinar, uma vez
que permite interpretacbes de variadas ordens: demografica, econémica, politica,
psicolégica, cultural e/ou sociolégica. No contexto das migracdes, uma vertente que
vem chamando a atencao dos estudiosos e demais interessados na tematica da
mobilidade humana e areas afins € a questao de género.

A intencdo assumida neste estudo foi contrariar nas palavras de Marques e
Gois (2012) “a cegueira de género das migracdes” abandonando essa tendéncia para
assumir que o papel da mulher migrante era de subordinacdo ao homem durante o
processo migratorio.

Primeiramente, a intencdo aqui é apenas localizar a discussédo em torno da
questao da mulher e sua insercao no trabalho doméstico. Nao se trata de um estudo
de género, mas de mulheres. O esforgo é desnaturalizar o que é ser homem e mulher.
Desta forma, trazer para o debate questdes sobre a condicédo da mulher.

Varios autores vém se debrucando sobre a perspectiva relacional do conceito
do que € género. Joan Scott (1989) o definiu como uma categoria social imposta
sobre um corpo sexuado. Ou seja, € 0 sexo social do corpo, visto como categoria
analitica.

A Antropologia caracteriza “género” como a forma culturalmente elaborada que
a diferenca sexual toma em cada sociedade, e que se manifesta nos papéis e status
atribuidos a cada sexo e constitutivos da identidade sexual dos individuos.

Para além da diversidade biolégica segundo Pierrucci apud Casagrande e
Carvalho (2005, p. 10) “trata-se de uma classificacéo cultural com base no sexo, sexo
€ a base biolégica sobre a qual se constréi o género. Desta forma, um corpo sexuado
como fémea é culturalmente percebido e socialmente construido como feminino”.

Na Sociologia, as relagcbes de género correspondem ao conjunto de
representacdes construidas em cada sociedade, ao longo de sua historia, para
atribuir significados, simbolos e diferencas a cada um dos sexos (CASAGRANDE;

CARVALHO, 2005).
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Saffioti (1999) demonstra em seu livro O poder do macho as relagbes de poder
da nossa sociedade. Segundo ela ha homens que dominam outros homens, mulheres
que dominam outras mulheres e mulheres que dominam homens. Isto equivale a dizer
que o patriarcado, sistema de relagdes sociais que garante a subordinacéo da mulher
ao homem, ndo constitui o Unico principio estruturador da sociedade brasileira.

Deste modo, para esclarecer qualquer confusdo terminologica, fémea é o
sexo bioldgico, feminino s&o modos, maneirismos e comportamentos idealizados
das mulheres num lugar e época especificos, que podem também ser adotados por
homens. Feminista define uma posi¢cdo ou agenda politica.

Os estudos sobre mulheres foram os grandes responsaveis pela introduc¢ao da
categoria género na academia. Género, portanto, néo significa “coisa de mulher”, mas
sim, uma perspectiva relacional aos homens. A partir da década de 1980, surgem
as contradicbes em relacdo ao proprio conceito de género, fragmentando-se e a
necessidade de desnaturalizar a condicdo da mulher na sociedade. Género passa
a ser entendido como uma maneira de se referir a organizacéo social das relagdes
entre os sexos. Na década de 1990 assume a perspectiva de homens, mulheres,
heterossexuais, homossexuais, raca, dependendo do lugar de onde esse sujeito fala.
A hierarquia de género independe do corpo, porém do seu contexto.

A“dominacao masculina”, que foi construida socialmente, esta calcada e se utiliza
da “diferenca biolégica” entre os sexos, para justificar a sua suposta naturalidade.
Para Bourdieu (1999) a evidéncia € de que a “dominacéo masculina” é resultante de
uma espécie de violéncia suave, imperceptivel, que se coloca na ordem das coisas,
isto é, que é vista como normal, natural, inclusive pelas suas proprias vitimas.

Na visdo de Angelin (2012) a mulher na sociedade, especificamente em nossa
sociedade enquanto sujeito social, faz parte de um sistema estruturado e pautado por
subordinagdo da mulher em relagdo ao homem, ja que a ele séo atribuidos aspectos
de positividade e a mulher aspectos de negatividade.

Os estudos de género focam nesse ponto, desmistificando as diferencas
bioldgicas delimitado por uma visdo sécio histérica. Na divisdo sexual do trabalho
percebe-se a dimenséo do conflito, das relacbes de dominagéao versus subordinacéo.

Hirata (2009) esclarece que a internacionalizacao do trabalho reprodutivo como
uma das consequéncias da externalizacdo crescente do trabalho doméstico em
regides mais favorecidas engendra uma relagdo em que a servidao doméstica esta
sempre presente. E uma mulher fazendo o trabalho doméstico para que outra mulher
possa de fato fazer parte do mercado de trabalho. A razdo dessa permanéncia da
atribuicao do trabalho doméstico as mulheres, no mesmo contexto da reconfiguracéao
das relacbOes sociais de sexo a que se assiste hoje, permanece sendo um dos
problemas mais importantes nas analises das relacdes sociais de sexo/género.

E o que € mais alarmante é a maneira como as mulheres, mesmo plenamente
conscientes da opressdo, da desigualdade da divisdo do trabalho doméstico,

continuam a se incumbir do essencial desse trabalho doméstico.
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Ao incorporar os diferenciais por sexo, bem como as relagdes de género as
analises de fluxos migratoérios, Peres e Baeninger (2012) sugerem ir além da descricao
das diferencas entre homens e mulheres, e que as teorias de migracéao devem avancar
no sentido, no significado e nas experiéncias das mulheres migrantes através de sua
interface com o trabalho, o arranjo familiar e as unidades domésticas.

Deste modo, Neto e Nazareth (2012) trazem um importante contributo sobre
a forca e representatividade com que as mulheres veem aparecendo nos numeros
e nas discussbes sobre migragcdo no mundo globalizado fazendo com que muitos
especialistas venham tratando de um processo de feminizagdo dos fluxos migratorios
ou dos deslocamentos populacionais (LISBOA, 2007), tornando necessaria uma
reflexdao mais profunda sobre as especificidades da migracdo feminina, abordando
fatores de vulnerabilidade e desigualdade, quanto a abertura de possibilidades e
transformacodes na estrutura social, familiar e do trabalho.

No Brasil, segundo Chaves (2006) apesar do reconhecimento da intensa
participacédo das mulheres nas migragdes internas, a migragao feminina n&do mobilizou
nenhum estudo mais especifico sobre o tema até a década de 1990, quando o fez,
foi sob a ética econémica dos diferenciais salariais nos locais de origem e destino,
comparam as probabilidades de migrarem para mulheres e homens casados(as)
e solteiros(as) e na migracdo feminina rural-urbana a partir do envelhecimento
demografico e do alto indice de masculinidade das areas rurais.

Finalmente, Marques e Gois (2012) chamam a atencéo para a subestimacgéao
do numero de mulheres migrantes. Acrescentam que falar de uma “feminizacdo” das
migracdes néo é falar apenas de um aumento quantitativo da presenca de mulheres nos
fluxos migratérios, mas, de uma série de mudancgas qualitativas das suas motivacoes,
dos meios e formas da migracdo feminina, das redes sociais, dos processos de
insercdo econdmica ou de sua integracao social, do seu contributo social econémico,
bem como de sua visibilidade das relagdes de género nos processos migratorios.

41 “UM ROSTO NOVO DA MIGRACAO?”: INTERFACES ENTRE TRABALHO,
GENERO E MIGRACAO

Apdés anos de invisibilidade feminina, mas, como importante ator no centro das
mudancgas contemporaneas, hoje, percebem-se o reconhecimento dos direitos das
mulheres nas distintas dimensdes de suas trajetoérias, ciclo e curso de suas vidas, tanto
a nivel publico quanto privado. O préprio trabalho doméstico remunerado passou da
esfera domiciliar para ganhar status de politica publica. E nesta 6tica que as mulheres
vém ganhando notoriedade dentro dos processos historicos e sobreposto a isto a
questao de género.

Entre as mudancas demograficas que ocorreram recentemente no Brasil,
observam-se a concentragcdo da populacdo em areas urbanas, a diminuicao das
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taxas de fecundidade e mortalidade e a tendéncia de envelhecimento populacional
(SISTEMA NACIONAL DE INFORMACOES DE GENERO, 2014).

Segundo o Censo do IBGE de 2010, entre os 4.643 mil individuos que migraram
entre as Unidades da Federacéo nos ultimos 5 anos antes do Censo, 2.363 mil eram
homens e 2.280 mil, mulheres. A maior parte dos migrantes eram formados de adultos
jovens, de 20 a 29 anos de idade, cujo percentual atingiu 31,5% do total de migrantes.
Em seguida, representando 19,8% dos migrantes, figuram aqueles de 30 a 39 anos
de idade.

Embora os homens continuem a migrar mais do que as mulheres, estas possuem
significativa contribuicdo no movimento migratério, sobretudo na faixa etaria de 20 a
29 anos de idade. Desta forma, uma das explicacbes se manifesta pela escassez
de oportunidades de trabalho para as mulheres em comunidades rurais como no
Distrito de Muquém/Mirabela-MG. Mas também, como salienta Lisboa (2007) as
mudancas relacionadas a condicdo feminina e a uma maior conscientizagdo das
mulheres, que nao apenas ambicionam uma vida melhor em termos objetivos, como
trabalho e estudos, mas também em termos subjetivos, como a tentativa de romper
com situagdes de opresséao, discriminagao e violéncia.

A composicao sexual dos fluxos migratorios apresentam interessantes variagcoes
regionais e historicas que impdem um olhar diferenciado sobre os dados de migracao.
E possivel constatar que a contribuicdo da migracéo para a populacdo ao final do
periodo, medida pela taxa liquida de migracao, foi menor que 1,0% nas Regides
Norte, Sudeste e Sul, enquanto, na Regidao Nordeste, registrou-se ligeira perda de
1,32% e, na Regiao Centro-Oeste, chegou a 2,0% de ganho populacional para os
homens. Isso mostra que, em termos regionais, a migracdo nao apresentou grande
contribuicao para o estoque final da populacédo no quinquénio (2005-2010) analisado,
a néo ser para a Regido Nordeste, onde a populagdo diminuiu em pouco mais de
1,0% no periodo, devido a migracéo e, para a Regido Centro-Oeste, cuja populagao
aumentou em 1,87% (Tabela 1) (SISTEMA NACIONAL DE INFORMACOES DE
GENERO, 2014).

Sexo
Regiao Total
Homem Mulher
A 0,38 0,07 0,23
Nordeste () 1,46 () 1,18 () 1,32
Sudeste
0,43 0,38 0,41
Sul
0,30 0,26 0,28
Centro-Oeste
2,00 1,74 1,87

Tabela 1 - Taxa liquida de migracao (%).
Fonte: SNIG (2014) adaptado por Guélmer Faria.
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Na visdo de Baeninger (2011, p. 33-34) a continuidade das mudancas nos
movimentos migratérios, e as tendéncias na migracéo interna no Brasil nos anos
1990 apontaram:

1) Os fluxos migratérios de longa distancia reduziram-se, consideravelmente, em
particular aqueles que se dirigiam as fronteiras agricolas;

2) Mantiveram-se como area de absorgéo de fluxos de longa distancia, os estados
de Sao Paulo, Rio de Janeiro, Goias e Distrito Federal, que canalizaram os fluxos
do Nordeste;

3)Houve arecuperacao migratériano ambitointra-regional de “espacos perdedores”
no ambito nacional, especialmente os estados nordestinos;

4) Houve o surgimento e consolidacdo de polos de absorcao migratéria no
ambito inter-regional e intra-regional, com a maior parte dos estados tornando-se
“‘ganhadores” de populacdo, mesmo que estes ganhos estejam circunscritos a
contextos regionais especificos.

A analise dos movimentos migratorios, em anos recentes indicam o reforco da
tendéncia de configuragcdo de novos espacos da migragdo, agora, no entanto, muito
mais relacionados ao ambito de suas proprias regides.

A partir do Censo Demogréfico de 2010, podem se perceber os fluxos migratérios
como enfraquecidos ou renovados com novas areas de absor¢cdo migratéria. A
imigracao esta diminuindo. Existe um maior espalhamento (dispersao) da migracéo
interna, os novos polos de atracdo migratéria sdo: Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba,
Regido metropolitana de Curitiba, Centro Goiano, Oeste do Parana, Ribeirdao Preto e
Norte Mato-Grossense.

Os dados da série historica como revela Brito (2015) sinalizam que incorporando
a segunda metade do século XX e a primeira década do século XX| ha um aparente
paradoxo: “a mudanga no padrao migratério e a manutencao das principais trajetérias
migratérias. De fato, as trajetérias se mantém, mas quase todas apresentam a
novidade: além do fluxo, um expressivo contra fluxo” (BRITO, 2015, p. 21). E esses
contra fluxos sdo alimentados pelo aumento na reemigracéo interestadual de retorno,
um dos fendmenos marcantes nas mudancas ocorridas no padréao migratorio (BRITO,
2015).

Salientando uma mudanc¢a no padrao migratério que até a década de 1970
se pretendia dominante. Revelando estados e regides como diferentes bolsdes de
absorcao ou expulséo dos fluxos migratoérios.

As diferencas verificadas na porcentagem do género feminino entre as principais
regides séo, desde logo, um indicio sobre a variedade que podemos deparar quando
analisamos a feminizacdo das migragdes internas no Brasil. Essa abordagem inclui
cada vez mais processos motivados pela “busca por trabalho”, tornando importante a
andlise das condi¢bes que determinam e influenciam a entrada das mulheres migrantes
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no mercado de trabalho. Obviamente, ndo devemos descartar o item “acompanhar a
familia” como um dos motivos da migracao também. De fato, percebe-se a migragcao
de jovens para a cidade, segundo o relato oral de uma das entrevistadas:

“La é dificil pra ficar, assim quem quer trabalhar e conseguir alguma coisa, tipo
estudar tem que sair se n&o 14 ndo da para consegui nada nao, porque n&o tem
servico é dificil” (Aparecida, 21 anos, Doméstica).

Esse relato coaduna com a perspectiva de Tavares (2005) que pela falta de opgéao
de trabalho para as jovens nas pequenas cidades de onde vieram, as migracoes para
o trabalho doméstico passam de temporarias a definitivas.

O trabalho doméstico de jovens é uma realidade mundial, segundo Félix (2010)
praticado especialmente em paises de Terceiro mundo, por se tratar de atividade
de féacil insercdo no trabalho precoce e serve de porta de acesso ao trabalho,
principalmente para jovens migrantes do interior que ndo encontram trabalho em sua
regido. Quando questionadas sobre as condi¢cbes do trabalho doméstico e sobre a
valorizagao dele, elas relataram:

“Eu gosto do que faco. Eu arrumo casa e lido na cozinha, gosto das condices de
trabalho, minha patroa ndo se mete nas minhas coisas. Eu acho que é um trabalho
como qualquer um, apesar de ter gente que julga, né? Mas que é um trabalho como
qualquer um, que da futuro.” (Aparecida, 21 anos, Doméstica).

“Quando eu falei pros meus pais que ia arrumar servico de domeéstica em Montes
Claros, minha familia me apoiou, a gente ja sabia que tinha umas meninas indo, eu
fui também.” (Penha, 23 anos, Doméstica).

A socializagdo de muitas mulheres no a&mbito doméstico se da via processo de
re(producao) dos papéis das maes, avos e bisavds. Quando se trata de um ambiente
em que pesa a situagao econémica, a pobreza, o desemprego, a falta de oportunidade,
o trabalho doméstico acaba por representar um “trampolim”. Muito comum, no Brasil,
o apadrinhamento, o “ajudar para estudar” de meninas das zonas rurais para atuarem
como servigais nas casas das familias de classe média e alta. Entre a maioria das
entrevistadas a primeira atividade na cidade foi trabalhar como doméstica.

O emprego de meninas do interior como domésticas € legitimado tanto pelas
familias de origem como pelas familias “que acolhem”, como estratégia viavel para
sustentacao das familias e Unico meio possivel para sair dos lugares em que vivem
rumo a “cidade grande”, lugar desejado para aqueles que ha muitas geragcdes buscam
na migracéo a “saida” para os seus problemas (ORGANIZACAO INTERNACIONAL
DO TRABALHO, 2002).

As formas migratérias adotadas por ambos 0s sexos acabam por segmentar
e subsidiar a mobilidade sociolaboral, os homens ocupam-se na sua maioria na
construcédo civil, no comércio, nos transportes e armazenagens, no saneamento e
limpeza e nas industrias transformadoras. As mulheres concentram-se nos servigos
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pessoais, domésticos e de cuidado; presentes em atividades ligadas a restaurantes e
hotéis, saneamento e limpeza, comércio e servicos sociais (MARQUES; GOIS, 2012).

A andlise das razbes de sexo dos imigrantes e dos emigrantes, ou seja, da
composicao por sexo dos fluxos de entrada e saida das Grandes Regides, mostra
a contribuicdo da migracao para alteracdes na distribuicdo regional de homens e
mulheres. Na Regido Norte, entraram 113,9 homens para cada 100 mulheres,
enquanto sairam desta mesma regiao 95,9 homens por 100 mulheres (Tabela 2).
Isso mostra que a migracéo intensifica a concentragdo de homens nesta regido, uma
vez que entraram mais homens que mulheres e sairam mais mulheres que homens
(SISTEMA NACIONAL DE INFORMAGCOES DE GENERO, 2014).

Regiao Total N° de mulheres N°de homens Razao de sexo
Norte 260 670 127 579 133 091 95,9
Nordeste 1272413 669 609 602 804 111,1
Sudeste 838 080 431 832 406 248 106,3
Sul 268 892 137 032 131 860 103,9
Centro-Oeste 341 240 171 498 169 742 101,0

Tabela 2 - Pessoas de 5 anos ou mais de idade que residiam na Grande Regido em 31.07.2005
e deixaram de residir, segundo o local de residéncia em 31.07.2005.

Fonte: SNIG (2014) adaptado por Guélmer Faria.

Para Peres e Baeninger (2012) a incorporacdo das diferencas assinaladas
entre homens e mulheres na migracdao, demonstra a importancia das diferencas
socialmente construidas ao longo das trajetorias migratérias. A perspectiva regional
se acentua sendo transposta e corporificada em certa autonomia. As pesquisas sobre
o deslocamento dos jovens apontam como fatores: as dificuldades enfrentadas pelos
jovens no campo, principalmente quanto ao acesso a escola e ao trabalho; e a atragao
do jovem pelo meio urbano, sobretudo, pelo estilo de vida urbano. Abaixo os relatos
ilustram essa afirmacao:

“La tem escola eu estudei, do 1° ao 2° grau tudo la, mas depois ndo tem mais
nada pra fazer, tem que ir buscar formac&o em outra cidade” (Aparecida, 21 anos,
Doméstica)

“Vontade de vim para trabalhar, conseguir minhas coisas, estudar. Que até hoje
ainda ndo consegui estudar, vou comecar a estudar se Deus quiser” (Janaina, 20
anos, Doméstica).

“Eu vejo assim, Montes Claros como uma cidade que gera muito emprego e que eu
acho assim que tem futuro e aqui igual te falo é a cidade do estudo, que aqui é bem
mais facil para estudar e arrumar servico” (Socorro, 26 anos, Doméstica).

Nas demais regides, a razao de sexo para imigrantes e emigrantes foi sempre
superior a 100, o que quer dizer que o fluxo migratério foi sempre mais intenso para
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homens que para mulheres. Na Regido Nordeste, que apresentou saldo migratorio
negativo, a razado de sexo dos emigrantes (saida) foi maior que a dos imigrantes
(entrada), o que significa que proporcionalmente sairam mais homens que mulheres
desta regido, contribuindo para diminuir a participacdo de homens que nela
permanecem, diminuindo, assim, a razao de sexo. Nas Regides Sul, Centro-Oeste
e Sudeste, o saldo migratorio foi positivo, sendo que a razao de sexo dos imigrantes
(entrada) foi maior que a dos emigrantes (saida), resultando em uma entrada maior
de homens em relagdo as mulheres. No entanto, como mencionado anteriormente,
uma vez que a taxa liquida de migragcdo para as regides foi baixa, o efeito final da
migracéo sobre o indicador da razao de sexo, mesmo sendo diferencial por sexo, foi
marginal (Tabela 3) (SISTEMA NACIONAL DE INFORMAGCOES DE GENERO, 2014).

Regiao Total N° de mulheres N°de homens Razao de sexo
Norte 297 152 138 911 158 240 113,9
Nordeste 571 335 280 965 290 371 103,3
Sudeste 1163 575 563 289 600 287 106,6
Sul 345 184 167 909 177 275 105,6
Centro-Oeste 604 048 292 671 311 377 106,4

Tabela 3 - Pessoas de 5 anos ou mais de idade que nao residiam na Grande Regido em
31.07.2005, segundo o local de residéncia atual.

Fonte: SNIG (2014) adaptado por Guélmer Faria.

De acordo com Brito (2015) as antigas regides que até os anos 1970 cumpriam
0S seus papéis de reservatérios de mao de obra ou de absor¢ao de mao de obra
necessaria ao crescimento da economia urbana industrial, ou a expansao da fronteira
agricola e mineral, hoje ja ndo exercem mais exclusivamente esses papéis. Contudo, a
persisténcia das grandes trajetérias migratorias impede, por exemplo, que Sao Paulo
deixe de ser 0 estado que mais receba imigrantes e que os estados nordestinos, em
seu conjunto, e Minas Gerais, em particular, deixem de ser grandes fornecedores de
emigrantes interestaduais.

As desigualdades regionais em parte reforcam os movimentos migratorios que
acompanham o processo de industrializac&o/urbanizacéo via expansao do capitalismo.
O binarismo socioeconémico, ha anos postulado por anélises comparativas entre as
regides Nordeste e Sul do pais, acaba por influenciar as fronteiras intra-regionais e
tem efeito direto sobre o capital humano e a migracéo.

Assim, Montes Claros-MG possui uma populacdo com mais de 344.000
habitantes na zona urbana e menos de 18.000 habitantes na zona rural (IBGE, 2010),
apresentando um indice de urbanizac&o de cerca de 95%. Essa cidade se destaca no
contexto regional, como principal polo, e sua area de influéncia ultrapassam os limites
da mesorregiao Norte de Minas Gerais. Exercendo forte atracdo de migrantes, pois é

uma caracteristica comum das cidades médias brasileiras.
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Como caracteriza Batista (2010, p. 14) “o Norte de Minas Gerais € visto no
imaginario nacional como terra de pobres, uma espécie de viveiro de migrantes”. Sao
jovens que saem de seus lugares de origem para trabalhar nas cozinhas de familias
de classe média de Brasilia (DF), nas grandes plantagdes do cerrado brasileiro,
na construcao civil das grandes cidades e em outras ocupacdes que requer baixa
qualificacéo profissional, como saldes de cabeleireiro, atendente de telemarketing e
de postos de gasolina em cidades como Rio de Janeiro e Sdo Paulo (BATISTA, 2010).

Diante disso, a migracao é parte de uma estratégia de reproducéo social. Claudia
Maia (2000) analisando as migracées camponesas no Vale do Jequitinhonha, revela
gue a migracéo em suas diversas modalidades sempre foi utilizada como estratégia
para reproducao social de grupos camponeses e de cada familia em particular. Ela se
apresenta como recurso tradicional para aliviar tensdes econémicas e sociais.

Deste modo, os migrantes do norte de Minas Gerais, determinam em suas
comunidades o calendario e o tempo da migracdo ditada pelos periodos em que
homens e mulheres vao a busca de trabalho para garantir a reproducdo de suas
familias. Por isso, o ficar e o partir ttm em si significados simbdlicos cujo motivo é
dado pelo econémico.

Assim é possivel falar em tempos da migracéao, que segundo Batista (2010) os
que “estdo 1a’ interferem na vida dos que “estdo aqui’. Ha, portanto, uma conexao
dos que saem e dos que ficam. Sao partes complementares. Como numa trama da
rede, essas partes se entrelacam. Uma é parte continua da outra. Compreender a
circularidade dessa populacéo é uma tentativa de ndo cair no simplismo.

No livro a Casa e a Rua, Roberto da Matta (1997) faz uma reflexao sobre o que é
o tempo da casa e o tempo da rua (linear), tempo e espago se constroem e a0 mesmo
tempo, sdo os homens em sociedade quem os cria. Deste modo, Da Matta (1997, p.
22) diz que “nao ha sistema social onde ndo exista uma nocéao de tempo e outra de
espacgo”.

No Quadro 1, notam-se os tempos da migracéo, o tempo da casa é a saida
do presente, é o “deixar” a familia, os amigos, tem uma duracéo ciclica que se
reproduz todas as vezes que alguém “deixa” a casa ou entra em casa. O tempo da
rua € linear, é a volta ao passado, tem duracdo cumulativa e histérica. Possui uma
temporalidade impessoal que ndo da nenhum direito a saudade ou a reversibilidade
plena. Caracteriza-se pelo tempo da rua com seus movimentos desordenados e suas
“arruacgas”; as vezes tempo imoral de mudancas.
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Saida do Presente Volta ao Passado Retorno ao Presente
(0Oin (O viver) (O voltar)

Trabalho (colheita do café, corte da

. cana de acgUcar, trabalho doméstico,
familia, geralmente mulhe- . A volta que garante a re-
i . etc.) geralmente alguma atividade B .
res e criangas. Deixar os i _ _ producao familiar.
, que foi passada de pai para o filho.

modos de vida.

Novos modos de vida no trabalho.

Abandono da terra com a

Quadro 1 - Tempos da Migracéo.
Fonte: Guélmer Faria (2014).

Percebe-se ao longo do tempo que as familias foram construindo estratégias
de partida, permanéncia e reproducao. Cuja manutencao da terra e da familia possa
ser diminuida sem ter que se dissolver. Entretanto, esse deslocamento espacial
adquire significados distintos, ditados pelo atual contexto familiar. Batista (2010)
exemplifica como as razdes da migracdo se apresentam: de pobreza (saida para
reproducéo fisica do grupo), necessidade de progressao nos estudos (ampliagao do
capital cultural), casamento (saida para “juntar recursos”, voltar, construir residéncia,
casar, constituir uma nova familia), a saida para “conhecer o0 mundo”, vivenciar novos
espacos, paisagens, lugares, cenas e cenarios, entre outras.

E neste cenario que a regido norte-mineira se insere dentro do quadro das
migracdes internas no Brasil. Onde a migracéo rural-urbana na visdo de Paula (2003,
p. 79) “tem destaque em todo o pais, do grande sertdo, lugar de conflitos de terras,
da industria da seca, das politicas publicas desenvolvimentistas que objetivaram a
transformacao da regido e néo transformaram a qualidade da vida da populagao
sertaneja’.

Pensar nessa migracdo com enfoque no género, também se configura como
tarefa dificil, ja que s&o as mulheres e criangas que ficam para tomar conta da terra.
Nunca sé&o vistas como autbnomas nos projetos migratdrios, sempre sdo os homens
a sair. Embora, Batista (2010) apontou em sua pesquisa que a saida das mocas
para Brasilia (DF) e Montes Claros (MG) para trabalhar como domésticas sdo na
sua maioria de familias pobres, que ndo possuem rendimento estavel, somada a
dificuldade de obter trabalho na comunidade de origem.

Especialmente as mulheres solteiras elaboram um projeto migratério autbnomo
e no dizer de Maia (2000) também migram em resposta a necessidades individuais —
expressas principalmente na necessidade de ganhar dinheiro e na “falta do que fazer
no lugar” — mas também como estratégia auxiliar na reproducéo social da unidade
familiar, através da “expulsdao” de um dos seus membros.

Logo, a diferenciacao por sexo baseada na distincéo biolégica influencia direta
ou indiretamente no projeto migratério. Se as mulheres migram, perdem o elo com
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a terra e sua condigcédo social se redefine, como afirma Maia (2000). Além disso, é
através da permanéncia das mulheres na casa, no “lugar de origem’, e do seu trabalho
na terra que o retorno dos homens é garantido.

51 CONSIDERACOES FINAIS

Buscou-se neste trabalho contribuir para a visibilidade da componente feminina
em contexto migratorio interno, na perspectiva das rela¢des de género e do trabalho.
Algumas explicagbes para a mobilidade feminina se sobrepde a emancipag¢do das
mulheres nas suas comunidades de origens, a predominancia da “feminizacao da
pobreza” e a segmentacdo do mercado de trabalho.

Partindo-se de dados secundarios concatenados entre o estudo feito pelo Sistema
Nacional de Informacdes de Género (SNIG) que integra o projeto de estruturacdo do
Programa de Estatisticas de Género do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) com base no Censo Demografico de 2010 e uma pesquisa qualitativa local. As
analises qualitativas revelaram, por fim, importantes conexdes entre essas esferas e,
ainda especificidades das mulheres que migram internamente, sobretudo para atuar
como domésticas.

Quanto a percepcéao das relagdes de género um dos aspectos importantes da
analise € a de que homens e mulheres passam por variadas experiéncias ao longo
de suas trajetorias migratérias. Rechacando a tese dos célculos racionais individuais.
O que ha por tras das migragdes femininas tem a ver com o curso da vida, com o
empoderamento, ciclo de vida, estratégias e formacao de redes dessas mulheres.

Por fim, “desinvibilizar’ o papel das mulheres nos movimentos migratorios é
tecer duras criticas as teorias que nao incorporaram as mulheres em seus modelos,
analisar a segmentacao do trabalho dentro de uma divisao sexual do trabalho, pois,
as mulheres de origens mais desfavorecidas recai o trabalho doméstico, o trabalho do
care (cuidado), a prostituicao etc. Assim, incorporam-se as fontes de dados agregados
com dimensdes qualitativas como pano de fundo para compreender as mudancgas nos
papéis desempenhados pelas mulheres. Apesar disso, ha um conjunto de questdes
importantes para as quais ainda se fazem necessario encontrarem respostas: As
mulheres surgem como agentes ativos ou passivos nos movimentos migratérios
internos? Ha destinos especificos para as mulheres migrantes internas? Quais s&o os
setores de insercéo laboral? Como as fontes de dados trabalham metodologicamente
com a componente feminina?
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CAPITULO 11

UMA ANALISE FEMINISTA ATRAVES DAS GERACOES
ACERCA DA IMPORTANCIA DA MILITANCIA SINDICAL
RURAL PARA A TRANSFORMAGAOQ SOCIAL

Débora Bianco Lima Garbi
Jader Ferreira Leite
Elisa Maria Andrade Brisola

RESUMO: As formas de se viver as ruralidades
feminina sdo marcadas por histoérias de luta, seja
pelo respeito ao seu corpo ou pelalegitimagao do
seutrabalho, as mulheres aolongo dos anos, nos
mais distintos tipos de vivencias dos campos do
nosso Brasil, ttm se colocado como um sujeito
de resisténcia e militancia, tanto no sentido de
resistir as imposi¢des sexistas, que avassalam
muitas vezes com o0 pouco do feminino que
ainda a compdem, como também apresenta
uma enorme capacidade de responder com
uma forgca que apenas quem sabe o valor da
luta consegue. Neste contexto de tensao entre
0s géneros nos espacgos publicos e privados,
cujo patriarcado faz a ordem, em que meninas
séo invisibilizadas e ceifadas de vivenciarem
sonhos por serem mulheres, onde a violéncia
simbdlica, sexual, patrimonial, e fisica as
assolam emerge o sindicalismo como umaviade
unido entre as forgas de mulheres. Inicialmente
com pautas que norteavam direitos primarios
como acesso a identidade, carteira de trabalho
e aposentadoria, aos poucos, a partir de uma
agenda feminista, as reinvindicagdes passaram
a ser por mais igualdade entre os géneros,
melhor divisdo das atividades domésticas e
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DAS MULHERES

mais autonomia, tanto financeira como sexual.
Como consequéncias, um exército de mulheres
que a cada dia, resistindo as imposicdes do
patriarcado, fazem aumentar a massa que
marcha rumo a igualdade. Contrariando a l6gica
de nossa cultura, muitas meninas estao se
despertando para a militancia, entendendo que
a politizac&do é uma saida para o enfrentamento
das condi¢bes de subalternidade em que muitas
delas estao inseridas.
PALAVRAS-CHAVE: Sindicalismo
Cidadania; Feminismo; Género.

rural;

Andreucci (2012) pontua que as primeiras

organizacdes relativas as mulheres rurais
tiveram inicio em 1980, culminando em 1986
no “Movimento da Mulher Trabalhadora
Rural do Nordeste (MMTRNE) e em 1989 no
“Movimento de Mulheres Trabalhadoras Rurais
do Rio Grande do Sul (MMTR-RS) e destaca
a importancia de outro movimento, a “Marcha
das Margaridas”, cuja 1? edi¢do aconteceu no
ano 2000, marcando a virada do século com
a possibilidade de negociagcao direta entre o
governo e as mulheres do campo.

Cruz, Miranda e Fituza (2017) em seu
artigo “Movimentos Sociais Rurais no Brasil: 0
estado da arte”, ap6s uma analise das teses e

dissertacOes relativas aos movimentos sociais
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rurais no Brasil desde a década de 1980, destacou que de 1980 até os anos 2000, as
reinvindicagdes sindicais se desbordavam sobre as condi¢des do trabalho, porém, os
movimentos dos anos 2000 voltam-se de forma crescente para a vida cotidiana, com
demandas relativas a educacéo, ao uso dos meios de comunica¢do, bem como as
guestdes relativas a juventude e as desigualdades de género.

Portanto, diante da transformacdo social que as mulheres do campo vém
vivendo, a possibilidade de exercer a militdncia politica sindical confere as mulheres,
ndo somente as que ocupam postos de lideranca, um lugar de fala cujo espacgo &
legitimado pelas necessidades coletivas, em que suas posi¢cOes ultrapassam as
concepcgoOes individuais e faz emergir uma dindmica social que visa conquistas
importantes para as mulheres que vivenciam néo somente o ambito do trabalho, mas,
sobretudo, conquistas que atravessam a vida cotidiana como um todo e que altera a
forma de se viver ndo apenas delas, mas de todas a sua volta.

Abramovay e Silva (2000) afirmam que a organizacao sindical rural das mulheres
€ algo relativamente novo e que passou a ter maior visibilidade a partir de 1995,
com foco na aposentadoria e em 1990 com a discussao dos direitos previdenciarios,
portanto, a partir da completa invisibilidade que se encontravam, comecaram a se
organizar em comissdes que mais adiante mudaram radialmente a vida destas e de
outras mulheres do campo.

Em consonéncia, Giulani (2017, p. 640) diz que, historicamente, vemos que
as negociag¢des muitas vezes conflituosas entre as organizag¢des sindicais, o Estado
e 0s empresarios ndo se limitam as reinvindicacdes trabalhistas dos primeiros; na
verdade, acabam atingindo as relagdes de toda a sociedade.

Portanto, como pontuado por Maciazeki-Gomes, Nogueira, Vasquez e Toneli
(2016) todo esse contexto social e cultural contribuiu para a abertura de niveis maiores
de participacéo politica das mulheres, assim como para importantes mudancgas
subjetivas no modo de ser mulher trabalhadora rural e auxiliou no rompimento com
posicdes tradicionais de género.

Giulani (2017) ao problematizar a questdo do movimento sindical e os reflexos
da militdncia em outras esferas para além do trabalho, afirma que as reinvindica¢oes
e 0s movimentos das trabalhadoras atingiram areas néo ligadas exclusivamente
as atividades produtivas, mas até a vida familiar, sendo valido dizer que até 1960,
mais da metade da populacéo brasileira vivia no meio rural, inserida em regimes de
producéo familiar ou de assalariamento informal e instavel.

Deste modo, o préprio campo de pesquisa nos mostra, que se faz necessario
problematizar no coletivo os espacgos sociais vivenciados por estas mulheres, sobretudo
em relacdo aos papeis sociais de género, hierarquizacdo sexual do trabalho e as
diversas faces da violéncia, de modo a compreender os deslocamentos de sentidos
operados por elas e 0s processos de construcdo de sua identidade, sobretudo no
ambito privado e como essas mudancas afetaram o seu modo de estar e vivenciar o
espaco publico na sua condicdo de mulher em uma sociedade patriarcal e marcada
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pelo machismo e sexismo.

Como ja dizia Roxa Luxemburgo, importante revolucionaria russa, “Quem
nao se movimenta, ndo sente as correntes que o prendem”, sendo entdo uma
das formas que emergem como uma possibilidade de conquista de direitos € por
meio de um ativismo politico de organizacao de classe, sendo o sindicato das(os)
trabalhadoras(os) um importante meio de se produzir cidadania através campanhas
que envolvem questdes que transcendem o ambiente do labor, onde observa-se que
as mulheres vao ganhando for¢a pautada na sororidade.

De certo, pode-se afirmar que o movimento sindical feminino, primeiro restrito
ao ambito publico de trabalho, se inicia com base em pautas feministas com
reinvindicagdes acerca de salario e condigdes de trabalho, porém, desta luta das
trabalhadoras, nasce uma luta de classe que também ganha espaco no ambito
privado, cujo foco mais que defender, é assegurar condi¢cdes de dignidade e cidadania
as mulheres em todas as esferas.

Abramovay e Casto (1998) afirmam que o novo feminismo esta para além do
movimento de mulheres e a nomenclaturas feministas, mas, se faz presente no
sentido de promover empoderamento por meio de um processo de conquista, que
qguestiona subordinagdes de classe, género e raga, “em que o poder sindical aparece
como uma marca de género”.

A luta sindical incorpora assuntos que vao desde a saude da mulher, passando
pelo direito a previdéncia, e o reconhecimento do trabalho delas e que estes temas
ganham significados para além do direito propriamente, mas que se estende a novas
formas de constituicdo de subjetividade que compbéem mais autonomia. [...] algo
tao direto, como ter uma identidade, passa a significar uma trincheira de resgate de
autoestima, prova para os direitos do(a) trabalhador(a), elemento de identidade de
género, bandeira de direitos humanos e de respeito como pessoa, como trabalhador(a)
especifico(a) (ABRAMOVAY e SILVA, 2000, p. 353).

Desta maneira, para Garcia (2011), além de ser uma teoria politica e uma pratica
social, o feminismo é uma reflexdo sobre a forma de estar no mundo; uma forma de
consciéncia critica que questiona a teoria que coloca 0 masculino como universal [...]
o feminismo foi além da teoria sociopolitica, mas, tornou-se uma espécie de reflexao
sobre a forma com que a sociedade e a propria mulher enxergavam o feminino.

Portanto, como destacado por Maciazeki-Gomes, Nogueira, Vasquez e Toneli
(2016, p. 156), a participacéo politica, ao demarcar posicionamentos coletivos do
movimento social aciona modos de vida produzidos por diferentes posicionamentos
subjetivos, trazendo para o centro discussdes atreladas ao privado como politico.

Assim sendo, é importante destacar que a convergéncia entre o feminismo e o
sindicalismo se da no sentido de produzir a dimenséo de cidadania, extremamente
negado ao feminino, que, ao criar a capacidade de as mulheres definirem o que é
cidadania para elas e integrar isso a sociedade, “estas se tornaram sujeitos politicos,
tendo os direitos sociais como campo de lutas e de negociagdes” (PEREIRA-
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MARQUES, 2009, p. 39).

Silva (2017) destaca que as mulheres participantes de diversos movimentos
sociais se consideram mais fortalecidas enquanto sujeito e representantes dos
movimentos femininos dos quais participam, bem como sente que seu trabalho é
reconhecido e valorizado no contexto social e politico em que estao inseridas.

Portanto, como pontuado por por Maciazeki-Gomes, Nogueira, Vasquez
e Toneli (2016, p. 151-152) a escuta e o compartilhar das histérias de cada uma,
reverbera no coletivo, diz um nds que as fortalece para os embates cotidianos, assim,
a participacao no movimento social contribui para repensar sobre os modos de ser
mulher, trabalhadora rural, mae e esposa.

E é justamente este o0 ponto de guinada social promovido pela militdncia: por meio
da unido destas mulheres em torno de pautas comuns a todas, nasce a possibilidade
de ser um sujeito de fala, de desejo e de direito, ndo mais invisibilidade, mas sim
reconhecido para além de um sexo secundario, cujo dimenséo cidadao aparece na
forma de resisténcia e luta.

Menciona Biroli (2013, p. 85) que “o compartilhamento das experiéncias € a
base para a ressignificacao das identidades das mulheres e das relacoes de género”.
Corrobora Oliveira (2012, p. 161), “ganhar voz social foi, para as mulheres, a grande
vitoria histérica com que marcaram o século XX”.

Moraes (2016) completa destacando trés pontos importantes acerca da
importancia da participacao politica de mulheres, sendo que, em primeiro lugar: ajuda
na ruptura de um padrao de invisibilidade e subalternidade, em segundo, promove
um questionamento acerca dos papeis de género e por fim, promove uma maior
escolaridade destas mulheres.

Portanto, é inegavel como a participacao politica das mulheres foi e é de suma
importancia para a maior legitimacéao delas ndo apenas no ambiente de labor, mas,
enquanto cidadas de direito e de poder politico e social, tanto que a autora defende
que a formacéo politica das mulheres passa pela luta da superacéo da divisao sexual
do trabalho.

Giulani (2017) relembra que no inicio do século passado a cidadania era restrita
aos homens e que as reinvindicacdes sindicais ndo faziam menc¢des as especificidades
das mulheres trabalhadoras, sendo que este cenario comeca a se modificar a
partir do fim da década de 1970, quando as praticas sindicais ganharam forca e as
reinvindicagdes das mulheres comecaram a ganhar voz por meio da militdncia delas
préprias.

Assim,como destacados pelas autoras por Maciazeki-Gomes, Nogueira, Vasquez
e Toneli (2016) “pensar a participacdo politica como dispositivo de subjetivacéao
abre espaco para composi¢cdo de uma identidade coletiva que ancora e defende as
necessidades das mulheres a partir de uma privacidade compartilhada”.

Vale destacar que € no meio rural que a luta sindical ganha for¢ca, como apontado
por Giulani (2017), sendo que até hoje ganha-se destaque a greve realizada pelos
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trabalhadores e trabalhadoras rurais dos municipios de Guariba e Bebedouro, onde
mais de 60 mil boias-frias de cana e 200 mil trabalhadores safristas de laranja se
uniram em 1984 para reinvindicar maiores salarios e a assinatura da carteira de
trabalho.

Mas, como a luta dos trabalhadores é antes uma luta de cidadaos, a autora
segue discorrendo acerca das solicitacbes que comecaram focadas no trabalho se
estenderam para questbes envolvendo transporte, condicbes de moradia e saude
publica. Assim, fica evidente a interseccdo entre a militdncia sindical e cidadania
em sua dimensao politica, sendo muitas vezes esses movimentos de classe dos
trabalhadores o “pontapé” inicial para a construcéo de uma logica de seguridade de
direitos que transbordam a esfera do labor e se reflete na condicao total de sujeito.

Portanto, a partir dos estudos apresentados por Oliveira e Leite (2016) em
“Producdes de sentidos sobre a militancia politica de mulheres vinculadas ao MST”
vale a ressalva que com resultado os autores chegaram a conclusédo de que “os
sentidos da militancia vém justificados pelo investimento coletivo de luta, ndo so pelo
acesso a terra, mas por conquista de direitos sociais”, e que como consequéncia
“coloca a mulher em um novo local de vivéncia de seu feminino e contribuiu para a
desconstrucéo das assimetrias entre os géneros”.

Para Abramovay e Silva (2000, p. 354), em uma entrevista da coordenadora
da Comissao Nacional de Mulheres da Contag na época, Margarida Pereira da Silva
afirma que as mulheres tiveram que elaborar estratégias para serem ouvidas e que
obtiveram éxito apenas cinco anos depois. “[...] quando levavamos propostas para
o conselho Contag, tinhamos vontade de chorar, de morrer, de matar, por que os
homens néo discutiam as propostas com seriedade, hoje pelo menos eles discutem,
sendo a favor ou n&o.”

Desta forma, pode-se chegar a concluséo de que a militdncia € um importante
instrumento de empoderamento, bem como para a garantia e conquista de direitos,
mas também um mecanismo de subjetivacédo que orienta a mulher para praticas
emancipatorias, resultando em uma maior vivéncia da cidadania.

Portanto, por meio do exercicio da participacao politica, as mulheres podem ir
além do ambiente privado e vivenciam de forma mais igualitaria, justa e participativa,
sendo que, como aponta Oliveira e Leite (2016):

Os efeitos damilitancia na vida das participantes do estudo assinalam permanéncias
e rupturas em relacéo ao papel feminino no ambito familiar, seja na reproducéo de
um lugar socialmente designado as mulheres de cuidado da casa e da familia, seja
no questionamento desse lugar ao vivenciar conquistas nas decisdes familiares e
de fomento da participagéo politica, ao se inserirem em instancias de representacao
institucional (associacdes, movimentos sociais, sindicatos rurais etc.).

Oliveira e Leite (2016, p. 188) seguem apontam que em seus estudos acerca da
pratica da militdncia junto as mulheres, também se encontrou um resgate no que diz
respeito a contribuicdo, esperancga, reconhecimento, transformacao, conscientizacao
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e luta e que “Tais sentidos evidenciam um jogo discursivo de positivagao da vida, das
conquistas de um processo de formacgao politica, de um novo lugar enquanto mulher.

A participacao politica proporciona sonhos, desejos e conhecimentos que as
mulheres rurais sequer pensavam que poderiam desejar e alcancar. [...]. Aparticipacéo
politica influencia a vida privada das mulheres rurais na medida em que abre diversas
janelas da esfera publica, deixando claro que a esfera privada n&o é o Unico espago
em que as mulheres podem transitar e sequer € um espacgo exclusivo das mulheres
(MORAES, 2016, p. 280).

Portanto, € urgente compreender a constituicao subjetiva das mulheres com um
enfoque critico acerca de como a militdncia confere a elas uma dimensao politica,
cidadao e da autonomia e como isso produz deslocamento de sentidos em sua forma
de experenciar essa vivéncia e como essa mudanca de paradigmas afeta a geracao
posterior, mais especificamente, as jovens da comunidade.

Para tanto, Oliveira e Leite (2016, p. 188) apontam como uma sugestdo de
pesquisar futuras, estudo acerca dos rebatimentos produzidos a partir das geracdes
e de como essa continuidade poderia trazer beneficios para a sociedade:

Sinalizamos questdes que ficam para novos estudos, como a relacéo entre
militancia e dimensao geracional, haja vista termos identificado como o processo
de militdncia politica, sob a perspectiva das mulheres entrevistadas, necessita de
novos quadros, de militantes mais jovens que possam dar continuidade as conquistas
alcancadas por meio da luta de suas antecessoras possibilitando, dessa maneira, que
um investimento tdo marcante como a militdncia politica possa promover sentidos
vinculados a transformacéao social (OLIVEIRA, LEITE, 2016, p. 189).

Desta maneira, assim como também pontuado por Garbi e Brisola (2017)
“‘defende-se a necessidade da participacao das mulheres nos movimentos sociais
e partidos politicos cujas bandeiras de lutas se voltem a igualdade de género”, pois,
como afirmado por Simone de Beauvaoir “Basta uma crise politica, econémica e
religiosa para que os direitos das mulheres sejam questionados”.

Abramovay e Silva (2000) pontuam que apesar do aumento do numero de
mulheres sindicalizadas e da existéncia delas nos postos de lideranga, ainda séo os
homens a maioria a ocupar os postos de decisao “obedecendo a légica da cultura
masculina, que reserva ao homem esses cargos e maior facilidade de transito no
espaco publico (p. 358).

Nos estudos elaborados por Maciazeki-Gomes, Nogueira, Vasques e Toneli
(2016), também é apontado que o estudo acerca da participacdo da politica na
psicologia social € escasso, assim como a intersec¢cdo com o feminismo e género
em contexto de ruralidade. Vale ressaltar também que como resultado da pesquisa
realizada, as autoras destacaram a necessidade de angariar novas militantes, pois,
de acordo com a fala das proprias entrevistadas, elas estdo envelhecendo e a
incorporacdo de novas mulheres auxilia na manutencéo dos direitos conquistados e

seguem afirmando que:

Investigacao Cientifica nas Ciéncias Sociais Aplicadas 2 Capitulo 11



“A participacdo politica se da, também, como parte de um processo critico,
atravessado por processos socializadores imersos na vida cotidiana. De modo
que, o acompanhar das novas geragcdes o envolvimento da mae nas atividades do
movimento de mulheres produziu incentivos a participagao, ao trilhar um caminho
que foi construido em meio as privacdées e as dificuldades enfrentadas” MACIAZEKI-
GOMES, NOGUEIRA, VASQUES E TONELI (2016, p. 154).

Reafirmando a necessidade de se aprofundar estudos acerca das condi¢des
das mulheres, ndo somente como trabalhadora, mas também como cidada, mae,
esposa e filha, Cruz, Miranda e Fituza (2017) advogam que foi no periodo entre 2003
e 2015, entre os governos de Lula e Dilma, houve o maior interesse em se conhecer
como acéo coletiva dos movimentos sociais rurais, sobretudo em questdes relativas
as condicbes de vida das pessoas com o foco para o reconhecimento dos direitos de
novos atores sociais, como as mulheres e os jovens.

Desta forma, os autores defendem que as pesquisas analisadas em seu
estudo acerca das publicacdes, cuja tematica foi centrada nos movimentos sociais
rurais, “evidenciam fatos e apontam caminhos para a emancipag¢ao, a tomada de
consciéncia, a autonomia e a organizacao coletiva dos movimentos sociais no espaco
rural” (CRUZ, MIRANDA e FIUZA, 2017).

Os autores seguem afirmando que o aumento das pesquisas sobre o0s
movimentos sociais rurais é fruto mais do que um engajamento dos pesquisadores
das areas sociais, mas também “das proprias urgéncias e demandas da realidade
sob estudo, uma vez que as experiéncias realizadas pelos movimentos sociais rurais,
instituidos ou ndo, vém ganhando forga sociocultural e académica nos diferentes
estados brasileiros”.

Para tanto, ao se analisar a condicdo de mulher militante sindical do ambito
rural, que é conhecedora de seus direitos como cidada, pode-se apontar reflexdes
acerca da liberdade e autonomia de seus corpos, até entdo assuntos invisibilidades
nao apenas pela sociedade, por elas proprias.

Cabe destacar que a participacdo das mulheres nos sindicatos ainda é algo
marcado pelo sexismo e pela divisdo sexual do trabalho, como apontado por Abramovay
e Silva (2000) em seu estudo acerca das relagcdes de género na Confederagéo
Nacional de Trabalhadores Rurais (Contag), “apesar do discurso de género ter sido
incorporado na Contag como um todo, € no momento da discussdo sobre postos e
poder que se acentuam os conflitos e divergéncias e as mulheres aparecem como o
outro, o desconhecido, o que se teme”.

Neste sentido, mais um dado corrobora com essa situacdo. Em trés livros
consultados na Biblioteca Central da UFRN, cujo tema era os novos desafios sindicais,
nenhum deles fazia qualquer mencéao a participacdo das mulheres. Apenas em um,
cujo foco de todo livro foi analisar as entrevistas dos lideres sindicais sobre varios
aspectos, sendo que nédo havia nenhuma mulher exercendo a liderangca. Chama
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atencdo da fala de um dos entrevistados que diz:

“E preciso investir na juventude e nas mulheres. H4 uma grande quantidade de
mulheres na industria metalurgica, mas elas ndo vém para o sindicato. Primeiro,
porque o proprio sindicato ndo valoriza. Segundo, porque os maridos acreditam
que a mulher € do lar e dos filhos, mesmo ela trabalhando e ajudando na tarefa
financeira” (MISAILIDIS, 2001, p. 216).

Desta maneira, entender como as jovens mulheres entendem a militancia sindical
como importante modificador do contexto privado e a sua relagdo com as hierarquias
de género- cuja realidade do patriarcado e do sexismo marcam a dinamica familiar e
social como um todo, se faz pungente no sentido de promover continuidades de lutas
que possam garantir vivenciar a experencia de sua condi¢do de mulher, sobretudo no
campo, lugar tdo marcado pela violéncia contra elas, como apontado por Butto (2010,
p. 220):

Movimentos sociais de mulheres e a sua auto-organizacao, em ambientes mistos de
organizacdo da sociedade civil, foram capazes de transformar relacées na familia,
contestando, por exemplo, a violéncia domeéstica e garantindo a incluséo sindical
como filiadas, e ndo como esposos e filhas de homens sindicalizados.

Assim sendo, Leite, Dimenstein, Dantas, Macedo e Freitas (2016) destacam que
as vitérias das mulheres do campo no sentido de lutas contra a hierarquia dos sexos
permitem uma possibilidade de visibilidade destas mulheres que até entdo pareciam
nao existirem.

Para Butto (2010) a questao do poder social exercido pelos homens, resultado
de uma massiva participagao deles nos processos de gestao, “ndo se resolve
com o mero estimulo a participacdo dos distintos atores/atrizes sociais, mas com
a combinacado do maior protagonismo das mulheres rurais, as consideradas mais
pobres e excluidas”.
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CAPITULO 12
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RESUMO: Obijetivou-se com este trabalho
descrever uma experiéncia realizada no
campo da economia criativa, baseou-se numa
alternativa de mulheres rurais, que se uniram
em torno das suas capacidades e habilidades
artesanais, com ideias originais e criatividade.
A partir do capital intelectual disponivel na
comunidade, o objetivo foi gerar renda para
melhorar a vida das familias, bem como a
autoestima do grupo. A metodologia usada
foi com base na pesquisa de campo, na qual
foram realizadas entrevistas com questionario
semiestruturado apresentando questdes
abertas e fechadas, com temas ligados a
formacdo do grupo, a obtencdo da matéria
prima para confeccbes dos produtos, geracéao
de renda e empoderamento das mulheres.
O grupo cognominado de Anny Artesanato,
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composto por 10 mulheres residentes da zona
rural do municipio de Olho D’Agua das Flores,
Sertao de Alagoas. O conceito de economia
criativa sera analisado dentro do contexto da
participacdo do grupo de artesas, que mesmo
com a insuficiéncia de campo de trabalho no
povoado conseguem suprir suas limitacoes
através da criatividade. Para tanto, observa-se
que a producgao do artesanato no local se aplica
preceitos sustentaveis em diversos aspectos, a
saber, associando valores culturais, geracéo de
renda e a preservacgao do patrimdnio cultural e
ambiental.

PALAVRAS-CHAVE: Capital
Empoderamento feminino, Zona rural.

intelectual,

CREATIVE ECONOMICS AND RURAL
SUSTAINABILITY: AN APPROACH FROM
ARTISAN WOMEN OF THE SEMI-ARID
ALAGOANO

ABSTRACT: The objective of this article is to
describe an experience in the field of creative
economics, based on an alternative of rural
women, who have come together around their
skills and craftsmanship, with original ideas and
creativity. From the intellectual capital available
in the community, the goal was to generate
income to improve the lives of families, as well as
the self-esteem of the group. The methodology
used was based on field research, in which
interviews were conducted with semi-structured
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questionnaire presenting open and closed questions, with themes linked to the
formation of the group, to obtaining the raw material for confections of Products, income
generation and women empowerment. The called Group of Anny Crafts, consisting of
10 women residents of the rural area of the municipality of the Olho D’Agua das Flores,
backwoods of Alagoas. The concept of creative economics will be analyzed within the
context of the participation of the group of artisans, that even with the insufficiency of
the field of work in the village they can supply their limitations through creativity. For this
reason, it is observed that the production of handicrafts on the site applies sustainable
precepts in many respects, namely, associating cultural values, generation of income
and the preservation of cultural and environmental heritage.

KEYWORDS: Countryside, Female empowerment, Intellectual Capital.

INTRODUCAO

Objetivou-se com este trabalho a necessidade de se pensar em novas alternativas
econdémicas que visam meios criativos e menos impactantes ao meio ambiente rural.
Ao tratarmos da economia criativa, partiremos de uma experiéncia com um grupo de
mulheres artesés, evidenciando-se na importancia da visibilidade desse grupo frente a
negacéao da oferta e do acesso ao mercado de trabalho na zona rural do municipio de
Olho D’ Agua das Flores, Sertdo de Alagoas: “A vegetacdo é basicamente composta
por Caatinga Hiperxerdéfila com trechos de Floresta Caducifélia. O clima é do tipo
Tropical Semiarido, com chuvas de verdo. O periodo chuvoso se inicia em novembro
com término em abiril. A precipitacdo média anual € de 431,8mm” (MASCARENHAS;
BELTRAO; SOUZA JUNIOR, 2005, p. 04). Salientamos que a questao climatica incide
irremediavelmente na producéao artesanal do grupo.

A motivacdo do estudo sobre a producao do artesanato pelo viés da economia
criativa é decorrente da ampliacdo da atividade no local, por se tratar de geracao
de fonte de renda e ao mesmo tempo em que serve como forma de preservacao
do patriménio cultural, ambiental e simbdlico que envolve a palmeira presente na
vegetacdo do semiarido alagoano.

Considerando que tais atividades ndo devem ser desconsideradas como menos
importantes nos meios econémicos consolidados. Sabe-se que o setor econémico
sofre modificacbes conforme as inovagdes nos segmentos de mercado. Desse modo,
a criatividade destaca-se como um importante papel indutor para os que almejam
alcangar uma maior visibilidade em meio a concorréncia econémica. Assim, os modos
de producéo para o mercado estao proporcionando formas atrativas, sendo uma delas
a economia criativa, que se destaca na producao de produtos ou servicos com 0 uso
do conhecimento criativo via capital intelectual.

No contexto da histéria de vida dessas mulheres, o artesanato tem sido
destacado primeiramente através da producao simplista obtidas de matérias-primas
provindas do préprio ambiente, como a extracdo das folhas de uma palmeira tipica
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do semiarido. Posteriormente diante da necessidade de continuidade do trabalho
durante os periodos chuvosos, encontraram na utilizacdo de materiais descartados,
mas potencialmente reciclaveis em objetos artesanais. Dessa forma, a producéo
artesanal esta conectada com as inovagées econémicas no meio rural, gerando
assim beneficios para a permanéncia cultural e, consequentemente, a geracéo de
emprego e renda.

Do ponto de vista te6rico, a exposicado do conceito de economia criativa sera
analisado dentro do contexto da participacao do grupo de artesas, expondo suas
principais carateristicas e retratando o artesanato como um modelo analogo ao tipo
de negdcio criativo que depende do capital intelectual. Ressaltando que mesmo
com a insuficiéncia do mercado de trabalho no Sitio Gato, elas conseguem suprir
suas limitacdes através da criatividade e da inovacao, considerando uma atitude de
respeito social e ambiental para o local. A economia criativa € um ramo econémico
que proporciona produtos ou servicos ofertados a partir do conhecimento e da
criatividade. De acordo com o Reis e Deheinzelin (2008, p. 13):

A Economia Criativa pode ser definida como um conjunto de atividades econémicas
baseadas no conhecimento, que fazem uso intensivo do talento criativo incorporando
técnicas e/ou tecnologias e agregando valor ao capital intelectual e cultural.
Através da cultura, ela gera riqueza e se constitui num poderoso instrumento de
alavancagem do desenvolvimento socioeconémico.

Assim, percebe-se que a economia criativa compreende os bens e 0s servigos
que sao gerados a partir da inclusao do conhecimento e do capital intelectual. Desse
modo, sua principal fonte de conhecimento é utilizada no processo de producgao, tendo
em vista que é a capacidade intelectual adquirida é que vai determinar a fabricacéao
dos produtos ou servigcos. O capital intelectual esta inserido na economia criativa e
pode ser definido como patriménio de conhecimento, criatividade e inteligéncia de
individuos ou grupos de organizacéo para alcance de seus objetivos. A capacidade
intelectual tem a possibilidade de agregar valor sustentavel, com vistas suas
experiéncias podem ser transferidas ao longo do tempo para outras geracdes dos
grupos familiares.

Dentro de uma perspectiva idealizadora, o artesanato na comunidade estudada
€ atribuido ao mercado criativo, pois possibilita a insercdo de formas criativas que
fazem o0 uso do conhecimento para produzir artefatos que promovem a cultura e a
geracao de renda no local. O modo de criacéo das pecas artesanais pode ser feito
através da producao individual ou coletiva que gera uma acéo lucrativa, resultante do
trabalho desenvolvido em meios tradicionais, com habilidade, qualidade e criatividade.

O objetivo que propomos neste trabalho é ressignificar o modelo econédmico
solidario circunscrito noterritorio rural. Tendo em vista que o mesmo estainterconectado
com o mercado urbano, entretanto o trabalho desenvolvido na comunidade tem se
mostrado carente de instrumentalizacéo intelectual e de estratégias politicas publicas
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que reforcem o empoderamento dessas mulheres, e concomitantemente com os
cuidados em gerir o extrativismo das folhas das palmeiras de forma sustentavel. Haja
vista, & preciso romper com a légica econémica de exclusdo e subalternidade para
esses coletivos e cuidar do meio ambiente rural em questéo.

PROCEDIMENTO METODOLOGICO

Para qualificar o recorte metodoldgico da pesquisa, utilizam-se como objeto
de andlise, as perspectivas do trabalho desenvolvido por um grupo de Artesanato
do Sertdo de Alagoas. O trabalho se desenvolve mediante o trabalho coletivo e
solidario de 10 artesas, o grupo é composto estritamente por mulheres agricultoras.
O nosso trabalho de campo foi mediado pelas experiéncias transcorridas durante
as visitas a comunidade conhecida por Sitio Gato, area rural do municipio de Olho
D’Agua das Flores, semiarido alagoano. Preliminarmente, percebeu-se que o grupo
de agricultoras artesas busca uma notoriedade econémica através da producao das
suas pecas artesanais.

Os procedimentos metodologicos utilizados para analisar empiricamente
as tramas sociais imbricadas na pesquisa tém vieses exploratérios e descritivos.
Sobretudo, amparamo-nos a partir do conceito da economia criativa para qualificar
a producédo artesanal de um grupo de 10 mulheres agricultoras que se utiliza da
criatividade e do seu capital intelectual como uma nova alternativa de gerar renda
para suas familias. Ressalta-se sobre o ponto de vista da ética na pesquisa, o
anonimato de todas foram preservadas. Como o grupo ainda nao dispdée de uma
razao social registrada, sendo assim garante-se a privacidade das informacdes sobre
os participantes durante todas as fases da pesquisa, nao havendo possiveis énus a
saude fisica e mental, tendo em vista que este tipo de pesquisa néo € invasiva sobre
0s aspectos fisicos e mentais.

Deste modo, o estudo teve por base a pesquisa de campo, onde foram realizadas
entrevistas com aplicagcdo de questionario semiestruturado apresentando questdes
abertas e fechadas, tendo em vista a obtencédo de informacées sobre a histéria de
vida das integrantes. A pesquisa foi iniciada em meados de agosto, desenvolvida
em setembro e finalizada em novembro de 2017. A priori, a investigagcao teve como
finalidade apresentar o grupo de Artesanato composto mulheres agricultoras, como
um modelo que se enquadra nos aspectos intrinsecos da economia criativa, com
vistas a capacidade de criatividade do grupo de produzir bens que tendencialmente
pode favorecer o desenvolvimento sustentavel no local.

RESULTADOS E DISCUSSAO

De acordo com as informagdes colhidas, o artesanato comegou na comunidade
através de um morador que ha muitos anos saiu da regiéo e foi morar em Juazeiro do
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Norte - CE, depois de algum tempo retorna a sua antiga morada no Sitio Gato, isso nos
idos de 1925. As narrativas recontam que o morador trouxe consigo conhecimentos
sobre o artesanato e com isso transmitiu suas experiéncias aos moradores locais.
Desde entao, tradicionalmente os conhecimentos adquiridos foram repassados de
geracao em geracgao. Entretanto, restou apenas uma unica familia e algumas poucas
pessoas que conseguiram manter viva a tradicao da producgao artesanal no local a
partir da extracéo das folhas da palmeira.

A resisténcia para produzir o artesanato culminou com a formag¢ao do grupo,
atualmente composto por 10 mulheres que além de artesds sdo agricultoras que
trabalham no cultivo do Feijao, Milho, Mandioca e Castanha de Caju. O grupo recebeu
uma razao social proviséria para vender o artesanato, tendo em vista os convites para
exposicdes e vendas das pecas em outras regides do pais.

As artesas agricultoras também trabalham individualmente, porém quando surge
0 aumento na demanda das encomendas, as produtoras se reunem para produzir
coletivamente. Algumas delas tém no artesanato uma fonte de renda, outras mantém
apenas como complemento da renda familiar. Contudo, as produtoras relatam a
importancia da renda promovida pelo artesanato, recebendo consideravel participacao
para o auxilio na compra de produtos domésticos ou de alimentos.

As mulheres do grupo partilham da ideia de que a partir do artesanato diversos
beneficios foram concedidos, ndo apenas econdmico, mas também social, modificando
sua qualidade de vida e autoestima. A producdo das pecas auxiliam as produtoras a
enfrentar fatores adversos como a depresséao e a solidao, entre outros fatores. Todas
retratam o artesanato como uma companhia nas horas que estédo sés. Por isso, as
pecas artesanais se ampliam como fontes de renda mais ao mesmo tempo como
meio de enfrentamento das adversidades do dia a dia.

O modo de confeccéo utilizado para a producéo das pecas de artesanato tem
como base, as folhas secas da palmeira Ouricuri, do ponto de vista socioambiental,
“A planta apresenta relevante importancia ecologica, social e econbémica para as
populagdes locais, pois seus frutos e sementes sdo comestiveis e fazem parte da
dieta de animais silvestres e de grupos humanos” (LOPES; MOURA, 2012, p. 11).

Para o referido grupo, o material para confeccionar o artesanato é extraido
da referida planta disposta nas cercanias do povoado. As artesds colhem as
folhnas e posteriormente colocam para secar ao sol, quando as folhas tornam-se
totalmente secas, as produtoras comegcam os trabalhos manualmente reinventando
e redescobrindo objetos. Através da criatividade, muitas artesés produzem pecas
mais elaboradas com formas e cores diferentes, agregando valor ao produto, como
podemos observar na figura a seguir:
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Figura 1 - Galo feito de palha em forma de dep6sito de ovos.

A confeccdo das pecas do artesanato apresenta consigo um dos exemplos
da criatividade gerada a partir do grupo de artesds com o manuseio habilidoso das
referidas folhas da palmeira. Como se pode observar, o objeto foi elaborado em
forma de um galo para servir como depdésito de ovos, proporcionando-se deste modo,
pecas com novos valores agregados, evidenciando-se através da originalidade e
criatividade. Corroborando para esta discussao, sabe-se que:

A economia criativa € um conceito novo que tem sido bastante discutido devido ao
seu destaque no desenvolvimento nos campos social, cultural e econémico, devido
a seu papel inovador, com caracteristicas novas diante da economia tradicional,
onde seu maior recurso é o capital intelectual relacionado a criatividade e inovacéo
(OLIVEIRA et al., 2016, p. 123).

Neste contexto, a producéo artesanal tem partilhado com uma perspectiva de
sustentabilidade naquela arearural, tendo em vista que existe um cuidado especial com
a colheita das folhas que séo extraidas da palmeira Ouricuri, ou Licuri, como também é
conhecida, pois as sobras s&o utilizadas como ferramentas para a produc¢ao, evitando-
se assim o desperdicio na utilizacdo das plantas. Desse modo, a coleta das folhas
e posteriormente a elaboragdo das pecas pressupdem um modelo ecologicamente
sustentavel num espaco de criatividade e inovagao, pelo qual se conserva a natureza
da planta, tirando apenas os instrumentos de trabalho sem modificar o habitat das
espécies da flora que estao dispostas naturalmente no semiarido alagoano.
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Figura 2 - Cestas confeccionadas com palhas de coqueiro cultivadas na regido

Outro objeto produzido séo as cestas feitas com a folha seca do Ouricuri, e
servem para carregar diversos produtos. Tais pegas confeccionadas pelas agricultoras
artesds acabaram-se destacando entre as outras obras devido as suas inumeras
utilidades. Por outro lado, pesquisas apontam alguns problemas, a saber: “Com
relacdo a preservacao da palmeira estudada, a literatura sugere o extrativismo € uma
pratica comum, vivenciadas pelas popula¢des locais do Semiarido brasileiro, onde o
uso desordenado dos recursos do Ouricuri podera representar uma ameaca a sua
sustentabilidade” (Ibid., 2012, pp. 22/23).

Neste cenario ambiental, pode-se compreender que a extracdo das folhas
de forma desordenada pode comprometer o trabalho artesanal no local. Por outro
lado, as artesas também apostam em outros materiais, afinal, devido ao cenario
econdmico e ao uso da criatividade, apostam também no croché como matéria-
prima, implementando um diferencial no processo artesanal, sendo a realizagdo de
pecas a partir de produtos que podem ser reutilizados. Desse modo, as produtoras
artesanais perceberam o potencial que os produtos descartados possuem e apos
sua reutilizacéo realizaram sua criatividade para fazer as pecgas, gerando renda e
agregando valor onde muitos ndo veem as possiveis possibilidades. Como podemos
observar na figura abaixo.

Figura 3 - Toalha feita de croché com CDs reutilizados como base.
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A peca confeccionada com croché que destacamos para o relato € uma toalha
de mesa produzida pelas artesas do grupo. A producdo é feita a partir da reutilizacéo
de CDs, servindo-se para modelar a peca de artesanato de forma criativa.

Nesse sentido, a reutilizagcao acaba beneficiando a comunidade, tanto no aspecto
econbmico quanto no social, pois entre algumas artesas existe a grande adesao as
praticas de desenvolvimento sustentavel, visto que as produtoras acabam gerando
bens coletivos com o auxilio de produtos reutilizados na localidade.

Paraalémdotrabalho artesanal, as artesas com o uso de materiais potencialmente
reciclaveis fazem sua intervencao no local, acabam-se introduzindo na comunidade
suas obras através da producéao de alguns bens que podem ser convividos e utilizados
por todos os moradores. Como observado, podemos exemplificar na figura abaixo.

Figura 4 - Parque infantil feito de materiais potencialmente reciclaveis

Na imagem, podemos perceber que além da producdo do artesanato
algumas artesas residentes do centro da comunidade produziram no local um
parque infantil, reelaborado com base de materiais reutilizados, com o objetivo de
entretenimento para as criangas da comunidade. O parque é aberto a todos, inclusive
as criangas que estudam na escola proxima ao local sdo as mais beneficiadas. Os
principais brinquedos confeccionados, a saber, sdo: balangos, redes de vélei, carrinho
e trens com formatos de animais.

Contudo, o grupo de Artesanato enfrenta desafios na producéao e comercializagcao
das pecas artesanais. Pois, além de fatores climaticos influenciarem no processo de
producado; quanto mais o clima torna-se frio e umido, menos as artesas produzem
pelo fato de secagem ao sol as folhas das plantas das palmeiras utilizadas. Outro
fator que impacta no crescimento do grupo é a falta de incentivos dada a cultura
artesanal pelas politicas publicas desenvolvidas no local.

Mas mesmo diante das adversidades, a formacao do grupo das artesas permitiu
a oportunidade delas terem o seu trabalho reconhecido em outras freguesias.
Sobretudo, elas tém a consciéncia que os fatores adversos podem comprometer
a permanéncia do trabalho do grupo, por isso, mantem-se atentas as inovagdes e
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flutuacbes do ambiente socioecondmico no qual estéo inseridas de modo solidario.

Neste cenario, 0 modelo econémico aplicado pode favorecer a cultura local
através do uso do saber tradicional. Segundo Howkins (2013), a economia criativa
€ uma nova forma de considerar e priorizar os recursos de uma sociedade. Logo,
a producao ou manifestacdo dos valores culturais para realizar as atividades
econdmicas tanto contribui na economia como proporciona incentivos a cultura local.
Assim, a contribuicdo da criatividade beneficia a cultura e a capacidade de se tornar
uma atividade sustentavel, o que difere de outros modelos econémicos. Conforme
aponta a consulta Deheizelin (2016, p. 01):

Economia criativa € uma nova forma de gerar riqueza e qualidade de vida. Na
verdade, ndo é nova, mas é a solugdo de futuro. A matéria prima é diferente
da economia tradicional. Na economia tradicional, a matéria prima sao coisas
tangiveis: terra, agua, ouro, petréleo, agronegdécio. Na economia criativa, a matéria
prima sao coisas intangiveis: cultura, conhecimento, criatividade, informacé&o. A
grande vantagem, razdo pelo qual ela é chave de futuro, é que coisas tangiveis se
consomem pelo uso. O intangivel se multiplica com o uso.

Dessa maneira, o modelo criativo se configura como um ramo do setor econémico
gue gera atividades que visam ndo apenas a producéo, mas sim o cuidado em elaborar
seus produtos com o maximo da utilizacdo da capacidade humana, visando valorizar
o homem, seus conhecimentos e sua cultura. Pontua-se que a criatividade no setor
econbmico favorece ndo somente a renda e o desenvolvimento sustentavel, mas
dispde de beneficios que auxiliam na qualidade de vida. Segundo Newbigin (2010, p.
17):

Em geral, as industrias criativas enriquecem a vida das pessoas na medida em
que definem as caracteristicas distintivas de diferentes sociedades, bem como
oferecem os meios através dos quais as culturas e as comunidades se comunicam
entre eles; geram prazer, cor € interpretacdo, tornam a vida mais facil e, de uma
maneira muito ampla, sdo uma expressao da elevacédo de nosso padréo de vida.

Desse modo, a concepg¢ao da renda atrelada a criatividade pode contribuir
também para a geracdao do bem-estar, ou seja, a ideia de produzir elementos criativos
€ pensada no sentido da elaboracdo de bens que produzam uma satisfacdo na
geracdo do bem ou servico. Aléem do mais, a economia vai estar relacionada com
a grande adeséo de trabalhar com o que se conhece, fazendo uso dos objetos que
estdo a volta, para movimentar os conhecimentos tradicionais da regiao.

Segundo Toledo e Toledo (2013), a economia criativa é um estimulo a
desmarginalizacédo das comunidades periféricas, que realizam artesanato como
modo de aumentar renda. Logo, o aproveitamento de simbolos ou questdes culturais,
expressas dentro de uma comunidade, podendo-se proporcionar movimentos que
possibilitam a geracéo de renda.

Conforme Santos (2012) o artesanato se expressa de acordo com aspectos
peculiares da identidade local, com especificidades da tradicdo e habitos inerentes
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ao modo de vida. Para tanto, o artesanato influencia diretamente na economia e
na vida das artesas, pois 0 modo artesanal proporcionado através dos produtos se
caracteriza pelo conhecimento expresso em parte por suas experiéncias ao longo da
vida. Com isso, o ingresso do talento na producao artesanal produz conhecimentos
e habitos particulares, produzindo bens originais especificos da regido agregando
assim valor ao produto. O artesanato é umas das formas de manifestacdo da vida
comunitaria, sendo um tipo de producao voluntaria e pessoal, portanto, conceitos de
artesanato e tradicao caminham juntos (OLIVEIRA, 2007).

O estudo dos conceitos da economia criativa no ambito do trabalho artesanal
nos revela que grande parte da criatividade pode ser evidenciada através de
particularidade e manifestacdes de culturas locais. O artesanato tem forte impacto na
constru¢cdo de uma identidade local, expressando a arte em suas diversas formas e
contribuindo para caracterizar uma identidade cultural local (SANTOS, 2013, p. 15).

Dessa forma, os individuos podem fazer uso desses aspectos particulares para
promover o desenvolvimento do humano na regido, pois a interacdo dos objetos
culturais com o auxilio do saber tradicional pode promover a geragéao de emprego e
renda. Conforme apontado por Santos:

Num cenério no qual héa busca crescente, por parte dos consumidores, de produtos
diferenciados € originais o artesanato emerge como um contraponto a massificacao
e a uniformizacdo de produtos globalizados ao promover o resgate cultural e a
identidade regional (Ibid., p. 16).

CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo analisou a economia criativa e seu potencial para o
desenvolvimento rural a partir da perspectiva do artesanato produzido por mulheres
agricultoras, sendo possivel constatar que este modelo econémico atua com bens e
servicos usando o conhecimento como fonte de criatividade e desenvolvimento local.
Por outro lado, “O empreendedorismo esta diretamente ligado ao desenvolvimento
da economia criativa através da transformacao de recursos e ativos econémicos as
habilidades criativas visando a criacdao e manutencao dos negécios do campo da
economia criativa” (OLIVEIRA et al., 2016, p. 110)

Tomando como ponto de partida, a questdo da originalidade dos produtos, o
grupo de artesanato das mulheres sertanejas apresentaram formas particulares de
produzir e desenvolver seus produtos artesanais. Tendo em vista que as confecgcdes
das pecas ressaltam a relevancia das produtoras locais, sendo assim, todo o trabalho
€ realizado manualmente, evidenciando-se no humano como um fator preponderante
para manutencdo do préprio grupo. Além disso, a producdo se faz através da
utilizacdo de produtos sustentaveis retirados do bioma da Caatinga sem impactar
negativamente o ecossistema local.
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Com isso, a economia criativa acaba proporcionando um modelo sustentavel
gue visa ndo apenas o lucro como unica saida, mas sim outras formas de criar
produtos fazendo uso do capital intelectual. Sobretudo na valorizagdo do humano
e sua insercdo como sujeito responsavel pela utilizacdo dos recursos ambientais
disponiveis, o valor se estabelece de acordo com capacidade de criar e promover o
desenvolvimento econbmico sem impacto predatério ao ecossistema que é a matéria
prima do trabalho artesanal.

Nesse sentido, podemos perceber que a criatividade abrange diversos setores,
entre estes esta o artesanato sustentavel. Deste modo, pode-se dizer que a economia
criativa se adapta em diversos segmentos sociais, mostrando que é possivel ser
sustentavel, gerando mais empregos e inclusao social. O que indica que a producao
exibe beneficios socioecondmicos, pois, o fato de elaborar as pecas ajudam as
produtoras a melhor a qualidade de vida gerando bem-estar ao realizar os objetos,
além do mais, a producgdo integra agdes lucrativas, pois com as pecas criadas as
artesds conseguem abastecer-se de produtos de géneros alimenticios necessarios
para seu dia a dia.

Mesmo com as intempéries cotidianas, com o tempo as produtoras receberam
a oportunidade de participar de feiras artesanais que contribuiram e ainda colaboram
para o desenvolvimento do grupo. Entretanto, a pouca participacdo dos incentivos
municipais, retém o aumento da atuag¢ao do grupo na comercializagdo das feiras, uma
vez que, as colaboragdes poderiam gerar um aumento na quantidade de produtos
para o alcance de novas frentes de comercializacdo dos produtos.

Salientamos que os maiores desafios enfrentados pelas produtoras sao
constatados em sua maior parte pela falta de incentivos e apoio técnico dos gestores
locais, em fomentar a organizac&do social. Haja vista que elas estao inseridas no
mercado do trabalho informal. Mas o cenario ndo nos parece tdo desolador, pois
com a presenca de investimentos, as artesas poderiam ampliar sua producéo através
da construgcdo e consolidacdo de uma associagao, composta por um coletivo de
mulheres agricultoras artesas. E evidente que fomentar as atividades criadoras das
artesas com o auxilio de técnicas inovadoras, pode-se pensar em crescer a producao,
inibindo ao maximo o impacto do fator climatico que quase sempre tem prejudicado a
produtividade artesanal.

Destacamos 0 aspecto mais relevante dentre o que foi abordada sobre grupo,
séo as consideracbes em torno de uma base de producédo que visam principios
ecoldgicos. Dessa feita, mulheres produtoras desenvolveram em sua localidade rural,
um ambiente propicio para compactuar relacées econémicas solidarias e inovadoras
a partir da criatividade e coletividade.
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RESUMO: Este artigo enfoca um tdmulo
edificado em homenagem a Joaquim Nabuco -
personagem da historia politica e intelectual do
Brasil -, no cemitério de Santo Amaro, na cidade
do Recife, e a representacdo que sugere ao
publico que o conhece. Seu escopo é desvelar,
a partir de aspectos da obra escultérica que
compde 0 mausoléu, o sentido que a morte e o
morto revelam através da simbolizagdo cunhada
na obra. Ao modo etnogréfico, ancorado nas
técnicas de observacdo sistemética (GIL,
2015), descricédo densa (GEERTZ, 2014); em
didlogo com a producao tebrica de autores
como Rodrigues (2006; 2009), Motta (2006),
DaMatta (1985), Alonso (2007), dentre outros, 0
estudo se desenvolveu. Em concluséo, dispde
que o tipo estudado de representacéo do morto
corresponde a um processo social voltado a
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producéo de “herdis nacionais” nos primeiros
decénios da republica brasileira.
PALAVRAS-CHAVE: Morte.
Representacéo. Antropologia.

Morto.

THE DEAD AND ITS REPRESENTATION
IN A PERSPECTIVE OF SYMBOLIC
ANTHOPOLOGY

ABSTRACT: This article focuses on a tomb
built in honor of Joaquim Nabuco - a character
in Brazilian political and intellectual history - in
the Santo Amaro cemetery in Recife, Brazil, and
the representation that suggests to the public
that knows him. lts scope is to reveal, from
aspects of the sculptural work that composes
the mausoleum, the meaning that death and the
dead reveal through the symbolization coined in
the work. In the ethnographic mode, anchored in
the techniques of systematic observation (GIL,
2015), dense description (GEERTZ, 2014);
in dialogue with the theoretical production of
authors such as Rodrigues (2006, 2009), Motta
(2006), DaMatta (1985), Alonso (2007), among
others, the study developed. In conclusion, he
states that the studied type of representation of
the dead corresponds to a social process aimed
at the production of "national heroes" in the first
decades of the Brazilian republic.
KEYWORDS: Death. Dead. Representation.
Anthropology.
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11 INTRODUCAO

Este texto enfoca um tumulo edificado em homenagem a Joaquim Nabuco -
personagem da historia social, politica e intelectual do Brasil imperial e republicano
em primeiro decénio -, no Cemitério Bom Jesus da Redencédo de Santo Amaro das
Salinas, na cidade do Recife, Estado de Pernambuco, regidao Nordeste do Brasil, € a
representacao que sugere ao publico que o conhece. Seu escopo € desvelar, a partir
de aspectos da obra escultérica que compde o mausoléu, o sentido que a morte e 0
morto revelam através da simbolizagcdo cunhada na mesma.

O sentido e a simbolizacdo da morte provém de mitos e ritos, enquanto sistemas
l6gicos abrangentes e coerentes construidos por todas as culturas, através daquilo
que “contém de inestimaveis e sofisticados saberes de conjugar o tudo e o nada,
a angustia e o alivio, a tristeza e a alegria, a falta e a substituicdo, o inteligivel e o
incompreensivel, a ruptura e a continuidade, o aqui e o além, a vida e a morte...”
(RODRIGUES, 2009, p. 131).

No campo da histéria de vida das grandes personalidades que marcaram a
histéria do Brasil (ligados a vida publica ou as atividades politicas e humanisticas
reconhecidas), Joaquim Nabuco, as cerimbnias funebres que se seguiram ao seu
falecimento (vel6rio, cortejo, sepultamento) e o tamulo celebrativo construido em sua
homenagem constituiram e constituem caso singular. Na ocasiéo, o Bardo do Rio
Branco — cujo prestigio social era igual ou maior que o falecido -, em meio a suspiros,
mencionou que valia a pena morrer para ganhar velério de tamanha envergadura
(ALONSO, 2007, p. 15). O tumulo é a derradeira etapa de um proceso ritualistico
consagratério que buscou heroificar o homenageado. Ele sera interpretado, no que
segue, apés um bosquejo biografico do personagem.

21 JOAQUIM NABUCO: NOTAS BIOGRAFICAS, PRESTIGIO E HOMENAGENS

Existe uma fortuna bibliografica, em lingua portuguesa, sobre Joaquim Nabuco.
Nossa abordagem se restringira a um sobrevoo sobre a sua existéncia no intuito de
mostra-la como fundamentacdo a homenagem que |he foi proporcionada em forma
de arte funeraria, no Cemitério de Santo Amaro.

Joaquim Aurélio Barreto Nabuco de Araujo (Figura 1), nasceu no Recife, em 19
de agosto de 1849, e faleceu em Washington, D. C., Estados Unidos da América do
Norte, em 17 de janeiro de 1910. Descendente de uma familia de politicos do Império
escravocrata, proprietaria de engenhos de cana-de-acucar em Pernambuco, foi um
importante ator social da historia publica brasileira. Abolicionista avant la lettre, €
conhecido e admirado como intelectual, escritor, cientista social, jurista, entre outros
qualificativos. Sua produgéo intelectual contempla ensaios, artigos, discursos, livros,
nos quais a coeréncia de suas ideias e a solidez de seus argumentos se sobressaem.

Vivenciou um periodo histérico de transicdo entre a Monarquia e a Republica,
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no qual, como politico monarquista, teve grande influéncia sobre a princesa Isabel e
conseguiu estabelecer uma politica favoravel a causa abolicionista. Lutou com grande
empenho contra a escravidao e, para isso, fundou a Sociedade Brasileira Contra a
Escraviddo, com André Reboucas. E considerado pelos historiadores como um dos
maiores responsaveis pela abolicdo da escravatura no pais, ocorrida em 13 de maio
de 1888, com a assinatura da Lei Aurea.

Figura 1: Joaquim Nabuco, entdo Deputado pelo Provincia de Pernambuco, em 1880.
Fonte: Mello (Org.) (1995), p. 39.

Ao lado de Ruy Barbosa, defendeu a separacéo entre Estado e religidao e a
laicidade do ensino publico. Nesse ambito, foi favoravel ao projeto de secularizacao
dos cemitérios entdo sob o dominio da Igreja Catdlica. Seu discurso no parlamento
intitulado Secularizacdo dos Cemitérios se constituiu em poderoso argumento para
afirmar as necropoles publicas naquele momento.

Joaquim Nabuco também recebeu reconhecimento pela sua habilidade em
negociagdes tanto no campo da politica como na jurisprudéncia. Elegeu-se deputado
pela provincia de Pernambuco (1879-1880, 1885-1889), Partido Liberal; chefiou
missao diplomatica na defesa dos direitos brasileiros na questdo com a Guiana
Inglesa (1889); representou o pais como embaixador (o primeiro) nos Estados Unidos
(1905-1910). Antes, atuou como legado do Brasil junto a Inglaterra e a Italia.

Como literato, escreveu obras voltadas a sua proposta de vida, como O
Abolicionismo (1883), suas memorias, Minha Formacdo (1900), que s&o bem
avaliadas pela critica literaria. Juntamente com Machado de Assis e outros escritores
fundou a Academia Brasileira de Letras em 1897.

O reconhecimento ao conjunto de qualidades atribuidas a Joaquim Nabuco e
acima esbocado é atestado por ocasido de seu falecimento. Tanto no Brasil quanto
nos EUA foram-lhe prestadas homenagens condizentes aquelas devotadas aos
“herois nacionais”.

Ao morrer vitima de congestdo cerebral em 17 de janeiro de 1910, aos 61
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anos incompletos, no cargo de primeiro embaixador do Brasil nos EUA, recebeu,
em Washington, D.C., um funeral com honras de Chefe de Estado. Seu corpo foi
conduzido, com solenidade, para o cemitério da capital norte-americana, e depois
foi trasladado para o Brasil, no cruzador North Carolina, em uma viagem que durou
trés meses até ancorar na cidade do Rio de Janeiro, entdo capital do pais; dali, foi
transportado para o Recife, sua cidade de nascimento, onde se encontra em mausoléu
construido pelo governo do Estado de Pernambuco no Cemitério de Santo Amaro.

Entre a sua morte e o0 sepultamento de seu corpo decorreram mais de dois
meses, incluso os dias — quatro - da passagem de seu féretro pelo Rio de Janeiro,
onde foi homenageado pelas autoridades e pela populacdo mais simples social e
economicamente. Foi um dos funerais mais longos da historia do Brasil. Pela vez
primeira, nos EUA, um estrangeiro merecia um funeral com esse tratamento. Prova
€ que tomaram parte da solenidade o presidente americano William H. Taft (1909-
1913), o secretario de Estado Philander Knox, membros da Suprema Corte, membros
do Congresso e senadores, altas patentes militares e o corpo diplomatico. (Cf. em
Vinhosa, 2002.)

Na extenséo das exéquias pomposas que recebeu, esta o jazigo-capela erigido
em sua memoria e construido sobre a cova onde foi colocado seu corpo. Tanto esta
como aquela homenagem devem ser reconhecidas e examinadas na perspectiva de
seu momento historico, onde rito e prestigio se imbricavam e revelavam a distancia
que balizava o homem comum do “her6i”.

Para finalizar este bosquejo biografico, mencionemos que Joaquim Nabuco
tem seu nome associado, em varias cidades brasileiras, a ruas, avenidas, pracas,
universidade, municipio até. (Em 9 de dezembro de 1892, foi criado o municipio de
Joaquim Nabuco no Estado de Pernambuco.)

Alémdisso, foi criada, em 1949, na cidade do Recife, a Fundac&o Joaquim Nabuco
(Fundaj), que tem entre seus objetivos manter viva a memoria do homenageado como
uma das suas preocupacdes. A Lei n°® 11.946, de 15 de junho de 2009, decretada
pela Presidéncia da Republica Federativa do Brasil, instituiu o ano de 2010 como
“Ano Nacional Joaquim Nabuco em celebracéo ao centenéario de sua morte” (BRASIL,
2009). Em 2 de junho de 2014, o nome de Joaquim Aurélio Barreto Nabuco de Araujo
foi inscrito no Livro dos Herdis da Patria, pela Lei n°® 12.988, decretada pelo Congresso
Nacional e sancionada pela Presidéncia da Republica (BRASIL, 2014).

310 TUMULO MONUMENTAL

Borges (2002, p. 178-179) conceitua “tUmulo monumental” como sendo
construgdes “grandiloquentes”, com “qualidades artisticas e decoracdo apurada’.
Significa dizer que este tipo de tumulo tende a ocupar uma area maior, muitas vezes
apresentando uma verticalidade peculiar. Usualmente construido sob encomenda,
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pode destacar-se pela presenca da estatuaria refinada, por vezes, exclusiva. Tumulo
exuberante, em geral € construido em alvenaria e marmore, demandando altos
custos, 0 que o torna acessivel somente a uma minoria da populagcéo. Posto isso,
prossigamos na exposicao.

“Se o Recife reclamar o meu corpo, ndo o negue”, recomenda Nabuco a
esposa Evelina Torres Soares Ribeiro (ALONSO, 2007, p. 341) ao pressentir que a
“Indesejada das gentes” (BANDEIRA, 2012, p. 13) estava em iminéncia de chegar.
Diversos problemas de saude sinalizavam-no quanto a isso. E a “indesejada” veio. E
o Recife reclamou seu corpo.

Herculano Bandeira de Melo, que governava o Estado de Pernambuco (1908-
1911) a época, propicia que este encomende um conjunto escultérico para sobrepor
a cova, como forma de prestar mais uma homenagem a téo insigne pernambucano.
Foi confeccionado, entéo, na ltalia, um jazigo-capela todo ele em marmore de Carrara
pelo marmorista italiano Renato Beretta (Carrara, 1891-1963) com a ajuda do escultor
italiano Giovanni Nicolini (Palermo, 1872—-Roma, 1956). Trata-se de uma construcao
em forma de capela construida em cemitério ao ar livre, cuja sepultura subterranea
reune todos os mortos de uma mesma familia. “Esse tipo de jazigo se impés a partir
do século XIX, quando a burguesia teve o privilégio de poder construir um recinto
privativo, em local publico, para fazer suas oragdes, sem ser importunada, e para
aproximar-se fisicamente dos entes mortos” (BORGES, 2002. p. 176). Para instala-
lo, vem ao Recife o marmorista ja mencionado, entregando-o em novembro de 1914.
(“Os tumulos, de marmore, eram comprados na ltalia e vinham desmontados em
navio, assim como as estatuas decorativas, diz o arquiteto e pesquisador José Luiz
Mota Menezes”. Cf. em Alves, 2015.)

O conjunto estatuario € composto de duas faces: uma, que contém a herma
(lado posterior — Figura 2), outra, que encerra a capela (lado anterior — Figura 3),
compondo uma construgdo suntuosa e integrada. (A herma é uma representacéao
do busto memorial. Este, por sua vez, “é uma escultura idealizada da sociedade
burguesa, esculpido segundo o padrao da arte neoclassica e realista”, designa todos
0s bustos e suas variantes instalados em tumulos. Cf. Borges (2015, p. 10)).

O jazigo esta situado na parte a esquerda da entrada, primeira quadra.
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Figura 2: Lado posterior do jazigo-capela — a herma.
Fonte: Autores, 2014.

Figura 3: Lado anterior do jazigo-capela - capela.
Fonte: Autores, 2014.

O lado da herma apresenta elementos figurativos, dotados de simbolismo, os
quais remetem a causa maior que Nabuco emprestou sua capacidade e empenho: a
libertacdo dos escravos no Brasil. Libertagcao essa que propunha, em sua completude,
a integracao social dos ex-cativos — 0 que ainda esta por acontecer. No alto, vemos
esculturas - criancas, mulheres, homens seminus e entrelagados - representando
ex-cativos, que conduzem, sobre suas cabecas, um caixdo (o caixdo de Nabuco)
(Figuras 4 e 5).
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Figura 4: Lado da herma: detalhe, no alto, dos ex-cativos carregando um caixao.
Fonte: Autores, 2014.

Figura 5: Lado da capela: detalhe, no alto, dos ex-cativos carregando um caixao.
Fonte: Autores, 2014.

Em primeiro plano, o busto de Joaquim Nabuco, em marmore, tendo ao seu lado
uma figura de mulher, a Historia, que ornamenta de rosas o pedestal do busto, onde
esta escrito: “A Joaquim Aurélio Nabuco de Araujo. Nasceu a 19 de agosto de 1849.
Faleceu a 17 de janeiro de 1910” (Figuras 6 e 7).

Investigagdo Cientifica nas Ciéncias Sociais Aplicadas 2 Capitulo 13



Figura 6: Detalhe do busto memorial e figura de mulher.
Fonte: Autores, 2014.
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Figura 7: Detalhe do pedestal com a homenagem.
Fonte: Autores, 2014.

Na parte concernente a capela, existe outra dedicatoria a Nabuco: “Homenagem
do Estado de Pernambuco ao seu dilecto filho, o Redemptor da raca escrava no
Brasil” (Figura 8).
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Figura 8: Detalhe da parte posterior com os dizeres.
Fonte: Autores, 2014.

Avancando mais um pouco na descricdo analitica do tumulo celebrativo de
Nabuco, podemos acrescer, recorrendo novamente a Borges (2014), que a forca
simbdlica (a ele atribuida) que o painel de esculturas comunica € um dos componentes
a contribuir para o destaque do tumulo em meio a tantas outras esculturas suntuosas
gue compdem o acervo do cemitério. Em sua apreciacao, a pesquisadora observa:

De acordo com os postulados do estilo simbolista — que agrega valores art nouveau
e liberty -, o escultor italiano Giovanni Nicolini realizou uma narrativa visual — Alegoria
da Gratiddo — composta de homens, mulheres e criancas seminus, que, com uma
movimentacédo cadenciada dos corpos dotados de beleza classica, teatralizam o
esforco realizado para levantar aos céus o esquife daquele que foi o “redentor
da raca escrava no Brasil”, segundo o texto que esta sobre a porta da capela
(BORGES, 2014, p. 372).

Por outro referencial, o conjunto escultérico de Nabuco pode ser analisado
como um tumulo-monumento de tipologia celebrativa ou civico-celebrativa, uma
vez que possui uma dupla funcéo: serve de sepultura; celebra a meméria do sujeito
destacado no mundo politico, social e cultural, que ele foi. Coaduna-se, desse modo,
a classificacao elaborada por Bellomo (2008) - um “inventario tipoldgico” da escultura
funeraria, com trés tipos: tipologia crista, tipologia alegérica e tipologia celebrativa ou
civico-celebrativa -, sendo o ultimo tipo deste modo considerado:

Devido a essa dupla funcao [serve de sepultura e celebra a memoéria do sujeito
destacado], estes tumulos costumam ter a imagem do morto e alegorias
representativas das atividades exercidas ao longo da vida ou da sua ideologia. Em
geral, essas sepulturas foram financiadas pelo Governo Estadual, corporacoes,
entidades empresariais ou, mesmo, por grupo de amigos e familiares (BELLOMO,

2008, p. 21, interpolagéo nossa).
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Dessa mirada, nao é dificil admitir o tamulo em homenagem a Nabuco como
reflexo do “espirito de época”, o espirito positivista: caracterizado pela simbologia
alegodrica tipica dessa corrente de pensamento a demonstrar ideias que Ihe séo caras
como a exaltagao do politico, da figura do her6i, da imortalidade.

Vale lembrar que as concepcodes positivistas permeavam o campo do pensamento
intelectual brasileiro a partir da segunda metade do século XIX num processo de
expansao, e que se configurardo predominantes apdés a “proclamacéo” da Republica.
No Brasil, os ideais positivistas ganharam divulgacao sobretudo através dos militares
e de suas escolas de formacao.

Além disso, setores do Estado que defendiam a filosofia positivista
desempenharam papel expressivo, impulsionando tanto a campanha republicana
qguanto a abolicionista no pais, contexto que possibilitou o destaque de personagens
como Joaquim Nabuco. E, por mais de um quarto de século, o predominio politico-
ideolégico de matiz positivista se sobrepds nas estruturas do poder governamental
em seus diversos niveis.

Nesse cenario, era natural o Governo ter por norma a celebragdo civica
principalmente dos lideres politicos vinculados ao grupo dominante. Assim, patrocinou
nao s6 a construgcao de monumentos publicos, mas também de uma série de jazigos
monumentais pelos cemitérios, reafirmando seus valores politicos e igualmente
atendendo ao principio positivista do culto civico ao lider e da conservacéao de sua
memoria.

Para os positivistas, o individuo s6 existe no coletivo. Aplicado esse ideario a
simbdlica cemiterial, resulta considerar os tumulos como representa¢des da vida
social conexas a comunidade, sendo as personalidades fenecidas - publicas e de
destaque - objeto de homenagem, imortalizadas pela arte. Logo, as obras tumulares
buscavam aprimorar o carater dos individuos representados através da consagrac¢ao
da coragem, prudéncia, firmeza, entre outras virtudes.

Francoise Choay (2006) ressalva que os monumentos possuem um carater
propedéutico em relagcéo a sociedade porque, por meio da observagao dos principios
que moveram os homens do passado — idealizados em determinados simbolos -, 0s
homens do presente sdo emocionalmente tocados e mobilizados. Ela diz:

A especificidade do monumento deve-se precisamente ao seu modo de atuacéo
sobre a memaria. Ndo apenas ele a trabalha e a mobiliza pela mediacéo da
afetividade, de forma que lembre o passado fazendo-o vibrar como se fosse
presente. Mas esse passado invocado, convocado, de certa forma encantado, ndo
€ um passado qualquer: ele é localizado e selecionado para fins vitais, na medida
em que pode, de forma direta, contribuir para manter e preservar a identidade
de uma comunidade étnica ou religiosa, nacional, tribal ou familiar. Para aqueles
que edificam, assim como para os destinatarios das lembrancas que veiculam,
o monumento € uma defesa contra o traumatismo da existéncia, um dispositivo
de seguranca. O monumento assegura, acalma, tranquiliza, conjurando o ser do
tempo. Ele constitui uma garantia das origens e dissipa a inquietacéo gerada pela
incerteza dos comecos. Desafio a entropia, a acao dissolvente que o tempo exerce
sobre todas as coisas naturais e artificiais, ele tenta combater a angustia da morte
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e do aniquilamento (CHOAY, 2006, p. 18).

Desse modo, o sentido do monumento devotado a Nabuco, que se localiza
no Cemitério de Santo Amaro, sera melhor compreendido dentro desse quadro de
referéncia. A homenagem funéreo-escultorica encerra em si os ideais positivistas de
exaltagcdo do herdi, imortalizacdo do homenageado pela perpetuacdo da memoria
(de sua memoria). Foi erigido ainda no intento de servir como exemplo as geragcdes
vindouras, que, destarte, manteriam ou procurariam manter a ordem fundamental
para o progresso da humanidade.

41 CONSIDERACOES FINAIS

Diante do momento da morte, os sobreviventes sao encarregados de recompor
0 sentido da vida. A individualizacdo das sepulturas e todos os valores expressos
nestas, por meio das representacbes que encerram em si mesmas, demonstram o
desejo de preservar a identidade e a memoéria do morto, servem a expressao e/ou
transmiss&o dos valores culturais e, por extenséo, a propria reconstituicdo do sentido
existencial dos vivos.

Por essa perspectiva, os mortos parecem existir ndo somente na memoria dos
vivos, mas também de forma independente daqueles. O medo de morrer se relaciona
ao medo da perda e da destrui¢cao daquilo que é significativo aos proprios moribundos.
Assim, considera Norbert Elias (1987-1990), apenas as geragdes posteriores podem
avaliar, de forma efetiva, se 0 que parece significativo para as geracdes anteriores
possuira significado para as outras pessoas, para além das suas vidas. O seu
argumento é o que segue:

O medo de morrer é sem duvida também um medo de perda e destruicdo daquilo
que os proprios moribundos consideram significativo. Mas s6 o tribunal daqueles
que ainda nao nasceram pode decidir se 0 que parece significativo para as
geracdes anteriores sera também significativo, para além de suas vidas, para
as outras pessoas. Mesmo as lapides, em sua simplicidade, dirigem-se a esse
tribunal — talvez um passante venha a ler na pedra, julgada imperecivel, que ali
estdo enterrados tais pais, tais avos, tais filhos. O que esta escrito na pedra é
uma mensagem muda dos mortos para quem quer que esteja vivo — um simbolo
de um sentimento talvez ainda n&o articulado de que a Unica maneira pela qual
uma pessoa morta vive € na memoria dos vivos. Quando a cadeia da recordacao
€ rompida, quando a continuidade de uma sociedade particular ou da prépria
sociedade humana termina, entdo o sentido de tudo que seu povo fez durante
milénios e de tudo o que era significativo para ele também se extingue (ELIAS,
2001, p. 41).

Portanto, a continuidade dos mortos é estabelecida por intermédio da memoria
dos vivos. Na pedra, sao e estdo expressos os valores dos mortos, o que era
significativo para eles, e, por conseguinte, para a sociedade na qual estavam e
estao inseridos; valores estes julgados importantes para a reconstituicao do sentido
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existencial, no momento da morte.

No Brasil, conforme esclarece Roberto DaMatta (1997), fala-se muito mais dos
mortos que da morte; fato contraditdério que revela uma forma sutil de negacédo da
finitude, estabelece o prolongamento da memoria do morto e a concessao de um
novo tipo de realidade ao que foi vivo. Ele destaca, com base em Gilberto Freyre, que
a proximidade moral entre os vivos e os mortos reafirma o sujeito social enquanto
relacdo social, cujos selos sobrevivem a destruicao do tempo e da morte (DAMATTA,
1997, p. 140-144).

A individualizagcdo de cada tumulo é indicativa do desejo de perpetuacéao
existencial: buscamos expressar as particularidades do morto na construgao tumular
(ornatos, aderecos, simbolos) para preservar a memoria e a individualidade dele.
Além disso, as expressbdes e transmissdes culturais, através dos valores e das
representacdes coletivas, servem ao estabelecimento e a reafirmacéo das relagbes
sociais.

O tumulo que foi oferecido a Joaquim Nabuco, acontecimento eivado de sentidos,
de simbologia, se adequa, enquanto componente do processo ritual consuetudinario
do costume funerario da época: opulento em seus componentes; redobrado em
cuidados aos seus componentes éticos e estéticos; util na elaboracao do luto; indicador
do grau de prestigio do morto e, por extenséo, de suas relacdes sociais, politicas e
econdmicas e de sua parentela; por derradeiro, fixador de uma memoria coletiva:
Nabuco, “herdi civico” da nagéo, tdo ao gosto dos ideais republicanos do momento.

Quanto ao ultimo aspecto, José Murilo de Carvalho (2001), observa: “o processo
de ‘heroificacdo’ inclui necessariamente a transmutacédo da figura real, a fim de
torna-la arquétipo de valores ou aspiragées coletivas” (p. 14, destaque do autor). O
heroi, assim, caracteriza-se “por ser parte real, parte construido, por ser fruto de um
processo de elaboragao coletiva”, [e, portanto,] “nos diz menos sobre si mesmo do
qgue sobre a sociedade que o produz” (p. 14).

Por esse enquadramento, podemos dizer que Nabuco jamais morreu; vive
eternamente naformade recordagdes. O jazigo-capela construido em suahomenagem
€ uma prova disso. Na construcdo dos ideais republicanos a morte ndo tem poder
sobre aquele que ja nasceu para se tornar imortal.
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RESUMO: Uma das principais caracteristicas
da sociedade contemporanea encontra-se na
dimensao do universo da rede de redes e na
complexidade do poder e extensdo de seu uso.
Nesse sentido, o presente estudo busca abordar
tdao polémico assunto e, para tal finalidade,
adotou como seu marco tedrico condutor a teoria
da sociedade em rede, de Manuel Castells e a
teoria da rede de agdo comunicativa de Jurgen
Habermas. Neste ensaio usou-se o método
dedutivo, a pesquisa de carater qualitativo e
bibliografico, e a analise de cunho descritivo
e explicativo. Enquanto, Castells avanca nos
estudos em torno do Paradigma Tecnolégico
da Informacéo, Habermas introduz importante
instrumento de analise, o0 denominado mundo
da vida, composto em trés distintos mundos — a
cultura, a sociedade, a pessoa - destinados a
compreenséo da rede de acdo comunicativa.
PALAVRAS-CHAVE: Sociedade em Rede.
Revolucéo Tecnolodgica Informacional. Manuel
Castells. Rede de Agcdo Comunicativa. Mundo
da Vida. Jurgen Habermas.
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ABSTRACT: One of the main characteristics
of contemporary society lies in the dimension
of the network’s universe and in the complexity
of the power and extension of its use. In this
sense, the present study seeks to address such
a controversial subject and, to this end, adopted
as its theoretical framework conductive Manuel
Castells ‘network society theory and Julrgen
Habermas’ theory of the communicative action
network. In this essay we used the deductive
method,
research, and the descriptive and explanatory
analysis. While Castells advances studies
on the
Habermas introduces an important instrument
of analysis, called “world of life”, composed of
three distinct worlds - culture, society and the
person intended for understanding the network
of communicative action.

KEYWORDS: Network Society.
Technology Revolution.

the qualitative and bibliographic

Information Technology Paradigm,

Information
Manuel Castells.
Network of Communicative Action. World of
Life. Jirgen Habermas.

11 INTRODUCAO

O instigante estudo da evolucéo historica
das sociedades - sociedade sucedendo
sociedade - mostra que o homem sempre

apresentou a tendéncia de viver em grupos e
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de manter entre si os mais diversificados tipos de comunicacéo e relacionamento —
fluxos - que em sua trajetoria milenar passaram a se desenvolver entramados em
teias, estruturados na logica de cadeias e corredores, rotas e redes, constituindo
sistema complexo de ramificagbes e sub-ramificagbes - um mosaico original -
desmembrando-se em ramificacdes principais € secundarias, essas, por sua vez,
constituiam-se em formas locais e periféricas, resultando densa e poderosa cadeia
de redes — rede de redes - 0 prenuncio da sociedade contemporanea em rede, objeto
de conhecimento deste estudo.

Esses originais e importantes fluxos de tempos tdo antigos, em certos momentos
alcancaram dimens&o mundial, nos exemplos da conhecida rede de redes — Rota das
Sedas — orientando-se e se conduzindo, tanto por terra quanto por mar, foi unindo o
Ocidente e o Oriente. Outra grande rota deslocava-se a regides longinquas, atingindo
partes da Europa, Asia, india, Japao e Africa, conectando o Império Romano com o
Império Han Chinés.

O fenbmeno da rede projetou-se até os presentes dias e contemporaneamente
constitui uma de suas principais e impactantes caracteristicas globais.
Interconectadas e inter-relacionadas em multiplos canais, dessa forma, atingem os
mais curiosos, diversificados e estranhos objetivos, conduzindo-se em direcdo do
bem, nos exemplos dos movimentos sociais pacificadores e das organizacdes nao
governamentais humanitarias, ou decididamente propensos ao mal, como 0s casos
das organizacdes terroristas e do crime organizado. Quanto a tipologia, avultam tipos
de redes tecnolbgicas de interconexéo eletrénica e de redes de contatos sociais,
configurando a prépria estrutura social em sua forma de organizacdo e interacdes
humanas, comunicagcao e aproximacao. Essas duas tipologias ilustram as teorias de
Castells e de Habermas abordadas neste ensaio.

O objetivo deste trabalho é realizar estudo orientado ao universo da sociedade
contemporénea e abordar a questdo da dimensao e extensdo da rede de redes e
de seus usos, uma das mais importantes varidveis da presente contemporaneidade.
Para essa finalidade adotou-se como marco teorico de base a teoria da sociedade em
rede, do conhecido socidlogo espanhol, Manuel Castells, também a teoria da rede de
acao comunicativa de Jurgen Habermas, notavel fildsofo alemao e membro da Escola
da Teoria Critica de Frankfurt.

O artigo estrutura-se em dois momentos distintos, inicialmente ocupou-se com
acepcgoes teoricas da teoria do primeiro mestre e seus desdobramentos, como a
Revolucéo Tecnoldgica Informacional, suas inusitadas inovagdes, entre as quais perfila
a complexa questdo da rede de redes e, na sequéncia, dedicou-se as concepg¢oes
pertinentes a teoria do segundo pensador, focalizando a tematica da rede de acéo
comunicativa e o seu conceito de mundo da vida, emoldurado em trés diferentes
mundos — a cultura, a sociedade, a pessoa — horizonte e cenario no qual os atores
sociais estdo em movimentos de interagbes e do agir coletivo.

Neste ensaio usou-se o0 método dedutivo, a pesquisa de carater qualificativo e
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bibliografico e a analise de cunho descritivo e explicativo. Em suas consideragdes,
a pesquisa observa que em suas construg¢des tedricas e argumentativas, em certos
momentos, os entendimentos dos dois atores aproximam-se e, em outros, se
afastam, contudo, ambos comungam de uma mesma preocupacéo, a necessidade
de um paradigma adequado e consistente para interpretar a realidade da sociedade
contemporanea. Nesse sentido, Castells apresenta o seu proprio modelo, o
Paradigma da Tecnologia da Informacédo, enquanto Habermas propde um grande
salto paradigmatico para romper com o0 modelo da raz&o cientifica e da consciéncia,
construido nos moldes do lluminismo do século XVIII.

Entre as consideragbes conclusivas, anotam-se algumas convergéncias e
divergéncias entre as duas teorias, observando sua destacada importancias a abertura
de discussoes e reflexdes ao ensejo de ser repensado os efeitos do uso da rede de
redes, tanto para a sociedade contemporanea como para o0 mundo da vida como um
todo, presentemente onde todos nos estamos mergulhados.

21 APORTES SOBRE A SOCIEDADE EM REDE DE MANUEL CASTELLS

A milenar e intrigante histéria das sociedades através dos tempos, inicialmente
leva a refletir sobre as primitivas comunidades denominadas arcaicas e a natureza
Sui generis de seus atores — coletores, cacadores, pescadores — adentrando,
espalhando-se e se fixando nas mais longinquas e desconhecidas regides da Mae-
Terra, criando diferentes linguagens e costumes, crencgas e ritos, como anotado por
Oliveira (CARDOSO, 2001).

Lamentavelmente, os importantes saberes milenares dessas didsporas nativas
perderam-se nas paginas significativas da memoria dos tempos, destruidos pelas
posteriores civilizagbes — sociedade sucedendo sociedade — fazendo desconhecer
0 seu rico conteudo construido durante milhares de anos — o saber primeiro da
humanidade - magno manancial da mais pura alquimia, de sinais e de empirias, tanto
de experiéncias quanto de vivéncias, por isso, como observam Morin e Kern (1995),
restando conhecida como a era do paradigma perdido.

Nessa trajetéria milenar, as sociedades arcaicas foram cedendo lugar a
bizarros impérios, curiosas civilizacoes, feudos seculares, singulares na¢des e mais
tarde a Estados, ocupados com politicas de forca e inusitadas conquistas, alguns
deles transformando-se em poténcias mundiais (WIGHT, 1985). A sociedade como
um todo, historicamente pode ser configurada por quatro longos periodos e seus
memoraveis feitos — Classica, Medieval, Moderna e Contemporanea — passando
a moldar os destinos dos homens por meio de seus impulsos, os mais diversos e
curiosos, povoados por aventuras e perigos, descobertas e avangos, no transportar-
se muito além dos horizontes e oceanos, por que ndo desvendar a lua? Um dia, em
la chegando, exclamou-se em hino de contemplacao — Oh! Como a Terra € Azul!
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Nessa evolucao tado milenar e tdo deslumbrante, leciona Oliveira (2016), cada
sociedade foi criando suas prdprias estruturas e conceitos, regras de seus jogos de
poder, travando lutas de conquistas, enfim, fazendo emergir cenarios e protagonismos
estatais de seus tradicionais atores. Mas - de repente no século XX - esses atores
foram intimidando-se, exatamente ao se defrontarem com gestacdes nascentes de
novas e surpreendentes personalidades e que comecavam firmemente a emergir
e a constituir uma multiplicidade de diversificados e habeis agentes nao estatais,
tanto constituindo-se quanto operando em rede de redes, conformando um outro tipo
inusitado de sociedade — a sociedade em rede.

Nesse sentido, a sociedade em que hoje vivemos, denominada sociedade em
rede por Manuel Castells (1999), apresenta-se complexa, permeada por grandes
inovagdes e virtualidades, tecnologias sensiveis e comunicacdes instantaneas. Sem
duvida, mudancas radicais e assim descrita por Truyol y Serra (1998): trata-se de uma
sociedade humana, podendo ser considerada sob certos aspectos profundamente
heterogénea, de contornos difusos, politicamente né&o-estruturada e tampouco
integrada.

Asociedade contemporanea, conformando-se por multiplas caracteristicas, entre
elas, a rede de redes, passou a constituir um dos seus fendmenos mais intrigantes
e polémicos, levando a formular as seguintes indagacées? Na contemporaneidade,
como € a sociedade e a sua realidade? Como funciona e se relaciona? Quem sao
os seus atores? Enfim, o que se entende por sociedade em rede? O que € a rede?
Como se organiza e opera? Existe um conceito?

A sociedade contemporanea, segundo anota Olsson, “resulta da singular
confluéncia histérica de diversos elementos, sob o influxo de variaveis importantes,
em que interagem multiplos atores mediante mecanismos de grande complexidade”
(2007, p. 167).

No mesmo sentido, em outra de suas obras, o citado autor leciona:

A sociedade internacional como complexo relacional subjacente das proprias
relacées internacionais em si, desdobra-se na conjugacdo de componentes
essenciais: de umlado, umambiente, meio ou cenario no qual esses relacionamentos
ocorrem; de outro, um conjunto de agentes ou atores que constituem os protagonistas
dessa sociedade e relacionam-se na esfera internacional (2003, p. 82).

Segunda Oliveira, “A realidade contemporéanea da sociedade internacional,
apresentando-se globalizante, constitui-se de complexa e vasta rede de interagoes,
relacdes de diversos tipos —rede de redes - conectadas por interessante multiplicidade
de diferentes atores” (2011, p. 11).

Abordando a tipologia dos atores, Oliveira (2011 e 2016) apresenta trés distintas
categorias: os atores tradicionais, compreendendo os Estados e seus desdobramentos;
0S novos atores, perfilando as organizagcbes internacionais, organizacbes n&o
governamentais e as empresas transnacionais e, finalmente, os atores emergentes,
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entre eles, citando varios agentes, como: as redes de politica global, coalizbes e
as redes transnacionais, crime organizado, organizagdes criminosas, terrorismo,
narcotrafico, movimentos sociais globais, género, estruturando-se e se organizando,
operando e se solidificando por meio de extensas e densas redes.

Também Bedin (2001) direciona-se nesse sentido de atores e darede. Analisando
a questéo dos agentes internacionais e seus elos com a interdependéncia, aduz que
esse fenbmeno apresenta-se mais visivel entre os Estados, nos fluxos de dinheiros,
bens, pessoas e ainda nas mensagens que transpéem as fronteiras nacionais por
meio de redes tecnoldgicas avancadas.

Nesse viés, além da interdependéncia e da globaliza¢do, outro forte elemento
da sociedade contemporéanea surgida ap6s a Segunda Guerra Mundial, encontra-se
na denominada Revolucédo da Tecnologia Informacional. Esse fendmeno pode ser
considerado o0 mais importante das ultimas duas décadas do século XX, evoluindo e
avancando com muita solidez até os presentes dias, configurando-se por meio de uma
sociedade constituida por redes de forca e poder, tanto atrativas quanto eficientes,
sendo de facil acesso e ainda apresentando opc¢des de variados e baratos custos,
como informa Oliveira (2016).

Por sua vez, com o uso a tecnologia da informacéo tudo interconecta-se por
meio de multiplos canais e virtualmente se comunica. Nesse sentido, as ideias fluem
pelas redes intra e inter computadorizadas, ligando empresas, cidades, Estados,
instituicoes, organizagdes, movimentos, individuos, além de uma grande e emergente
variedade de atores nao estatais.

Afinal, o que é a rede? De forma ampla e geral, em sua obra, The Rise of the
Network Society, traduzida como A Sociedade em Rede, Manuel Castells apresenta a
sua concep¢ao, conceituando-a como um conjunto de nos interconectados e definindo
0 “n6 como o ponto no qual uma curva se entrecorta [...]. As redes sao estruturas
abertas, capazes de se expandirem de forma ilimitada, integrando novos nds desde
que consigam comunicar-se dentro da rede, ou seja, desde que partilham os mesmos
codigos de comunicacao “ (1999, p. 498).

Continua ensinando o mestre espanhol, como instrumentos de poder, as redes
representam meios de inclusao e excluséo, motivados por tecnologias da informacéo
e que operam a velocidade da luz, configurando processos e funcdes predominantes
em nossa sociedade: a sociedade em rede (ldem, ibidem).

Por suavez, as conexdes que ligam as redes —fluxos de interagdes - representam
ferramentas privilegiadas de forca, podendo-se entender os atores internacionais
como nds conectores de poder e de influéncia na citada sociedade em rede. Como
as redes sao multiplas, as conexdes entre elas tornaram-se as fontes essenciais
da formacao, orientacdo e também da desorientacdo da sociedade, dando forma a
prépria estrutura social. (Idem, p. 498 e 499).

Nesse sentido, importa entender como se organizam na sociedade em rede,
quais as suas caracteristicas e tipologias. Autbnomas e descentralizadas, constituem
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uma das formas de organizag¢des sociais mais comuns, existindo invisivelmente em
todas as partes e lugares do mundo, apresentando-se simultaneamente e de modo
onipresente, transpondo e superando todos os tipos de espacos, cenarios e barreiras,
podendo tanto existir em ambitos de organizacdes fechadas quanto abertas. Esse
fato de poder coexistir dentro e fora - aqui e ali - facilita seus fluxos de informacoes,
proporcionando-lhes qualidade inalterada, moldando-se de muitas e diferentes
formas, como o caso das redes clandestinas.

Em certos aspectos, as redes parecem como fossem organizagcdes plasticas.
Castells, por exemplo, ao referir-se a Internet, a configura como sendo o proprio
“tecido de nossas vidas, [...] em razdo de sua capacidade de distribuir a forca da
informacdo por todo o dominio da atividade humana (2003, p.7). Nesse sentido,
também manifestam-se Arquilla e Ronfeldt (2003), confirmando que a rede é a mae
de toda as formas e o0 mundo esta formado por uma rede de redes. Vive-se a era da
rede, de nés conectados até com a propria vida — rede de redes de nossas vidas —
uma ampla e complexa cadeia de existéncias formado a grande teia da vida, como
bem arremata Capra (2006). As redes passaram a ser consideradas como o tipo
de organizagao mais sofisticada e poderosa que a humanidade jamais concebeu e
conheceu.

Quanto a organizacao das redes, constata-se nao existir uma Unica estrutura
organizativa dominante e universal, uma vez que variam em tamanho, forma,
coesao, dominio e proposito, podendo apresentar-se como grandes ou pequenas,
locais ou globais, transnacionais ou domésticas, logicas ou difusas, centralizadas
ou descentralizadas, com direcdes fixas e direcionadas de modo rigido e preciso, ou
simplesmente sem direcdes, ainda congregando multiplos objetivos ou apenas uma
meta, configurando-se em viés aberto ou fechado quanto a forma de admitir ou ndo
novos membros ou células, como anota Williams (2003, 91-94).

Entre as suas principais tipologias, pode-se agrupa-las em duas vertentes
principais: as redes tecnolégicas ou organizativas e as redes sociais. Trata-se de
diferentes organismos de redes. Em sentido amplo, a primeira vertente tipifica uma
forma especial de organizacédo, apresentando maior flexibilidade, velocidade e
adaptabilidade, tendo surgido no ambito das ciéncias empresariais e sendo usadas
como enfoque inovador junto das organiza¢des econdmicas, dos negdcios, dos
processos de producédo, dos meios competitivos financeiros e do comércio, todos
ligados ao campo da Revolugéo Tecnoldgica Informacional.

Essa nova realidade e suas inéditas inovagdes passou a desenvolver outro
conceitode empresae seus negoécios virtuais exigiam redesrapidas, eficazes e flexiveis,
a fim de responder as oportunidades que se apresentavam, devendo processa-las
com urgéncia, tomar as necessarias decisdes com agilidade, dispor de facilidade
para apreender, compreender e adaptar-se, explorar e vencer a competitividade,
mediar interesses comuns em torno de certo resultados importantes. Contudo, a rede
apresenta efeitos tanto positivos quanto negativos, podendo ser usada para o bem e
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igualmente para o mal, assuntos esses nao tratados neste estudo. Ver interessantes
ilustracdes sobre essa tematica em Arquilla e Ronfeldt (2003), influentes estudiosos
da questao das redes e de guerras das redes.

A segunda vertente, conhecida como redes sociais, relaciona-se com as
interacdes sociais, incluindo todas as suas organizacbes e movimentos, vistos
como um conjunto de atores (nos) e lagos (vinculos interconectados), relacionados
mediante estruturas e que seguem determinadas regras, como esclarecido por Zanini
e Edwards (2003, p. 59).

Tais redes refletem o grau de aproximacao entre os diferentes atores de um
contexto determinado. Tipificam ainda os lacos desses atores mantidos na rede e
com a rede, o modo como funciona, e a forma como cria oportunidades ou restricoes
para os seus agentes. Tais lacos poderao ser fortes, estreitamente associados, ou
fracos e débeis. As redes sociais prosperam quando existir confianga e respeito
mutuo entre os associados, dando énfase aos lagcos e unidades as redes, marcadas
por afinidades, fluxos de recursos, transacdes materiais e outras formas de apoios,
interac6es de conduta, pertencimento ao mesmo grupo, valorizacéo afetiva de um
agente ao outro, dessa forma, fazendo existir algum tipo de intercambio entre os nos
das redes, como leciona Williams, (2003, p. 94 et. seq.).

Os efeitos da Revolucao Tecnoldgica Informacional sdo bem visiveis e presentes
nos dias, originando novo modelo paradigmatico, denominado Paradigma da
Tecnologia da Informacgao por Castells e que teve o seu ponto de partida na década
de 70 do século XX, evoluindo até os dias atuais, “organizado com base na tecnologia
da informacao, veio a ser constituido, principalmente, nos Estados Unidos” (2011, p.
45).

Tal paradigma constitui-se por um agrupamento de inovacbes técnicas,
organizacionais e administrativas inter-relacionadas, baseadas principalmente em
insumos baratos de informacgao, derivados do avango da tecnologia em microeletronica
e telecomunicacgdes. Castells apresenta os seguintes desenhos de seu citado modelo
tecnologico: o primeiro se reduz a informacéo, sendo a sua prépria matéria-prima,
usando as tecnologias como meios para atingir a informacéo. O segundo refere-se
a penetrabilidade dos efeitos das novas tecnologias, uma vez que a informacéao faz
parte integral de toda atividade humana e os processos da existéncia individual ou
coletiva séo diretamente moldados pelo novo modo tecnoldgico. O terceiro envolve a
l6gica da rede, em qualquer sistema ou conjunto de relagbes usam-se essas mesmas
tecnologias da informac&o. O quarto baseia-se na flexibilidade. Ndo s6 os processos
sdo reversiveis, também as organizacées e as instituicbes sdo modificaveis e
alteradas pela reorganizacao de seus componentes. O que distingue a configuracao
do novo paradigma é sua capacidade de reconfiguracdo, um aspecto decisivo em
uma sociedade em rede, marcada por constante mudanca e fluidez organizacional,
ja que tornou-se possivel inverter as regras sem destruir a organiza¢ao, porque sua
base pode ser reprogramada e reaparelhada. O quinto e ultimo desenho volta-se
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a crescente convergéncia de tecnologias especificas para um sistema altamente
integrado, por exemplo, a microeletrénica, as telecomunica¢des e os computadores
séo todos integrados aos sistemas de informacéo, tendo em vista que em termos de
sistemas tecnolégicos, um elemento ndo pode serimaginado sem o outro, um depende
do outro, podendo-se assim dizer que a convergéncia implica em um interessante
estado de interdependéncia (1999, p.77-81).

Anatureza e a sociedade, conclui o notavel autor da teoria da sociedade em rede,
possuem a faculdade de fazer, acidentalmente, descobertas felizes e inesperadas.
N&o se podera afirmar que néo haja regras, elas tanto poderéo ser criadas como ainda
mudadas em um processo continuo de a¢des deliberadas e interagdes exclusivas. O
Paradigma da Tecnologia da Informagcao nao evolui para o seu fechamento como
um sistema, mas como uma rede de acessos multiplos, mostrando-se forte em sua
materialidade, sendo, por outro lado, adaptavel e aberto em seu desenvolvimento
histérico. Nesse viés, a complexidade e a disposicao em forma de rede sao seus
grandes atributos (1999, p. 91).

Fernando Henrique Cardoso, ao firmar a sua escrituragcao prefacial a obra aqui
abordada, reconhecendo o talento e a sensibilidade de Castells, entende a sociedade
em rede por meio da conformacgao do novo Paradigma da Tecnologia da Informacéo,
que ao apresentar a ideia de espaco de fluxos e de tempo intemporal, traduz a moldura
para uma fenomenologia da vida social no final do século XX, tanto em tempo real
quanto virtual (CASTELLS,1999, Prefacio. p. Il e lll).

Enfim, como se apresenta a sociedade em rede? Segundo depreende-se do
magistério  de Manuel Castells, trata-se de uma sociedade de contornos globais e
cenarios transnacionais, centrada natecnologia dainformacao, no uso da comunicacao
instantanea, sobremaneira constituida por um padrao sofisticado de complexas redes,
redes de redes interligadas, versatilem seu modelo aberto e flexivel, onde ainformacao
€ gerada, processada, armazenada, recuperada e transmitida instantaneamente,
constituindo o seu ciclo de alimentacao e realimentacdo cumulativo entre a continua
inovacéo e o seu uso. Assim e no final do século XX, o mundo parecia ter se tornando
um mundo digital: uma aldeia virtual como ilustra Oliveira (2005, p. 269).

Completa a autora (1998), nesse sentido, na fluidez e volatilidade da rede, fio
condutor da sociedade em rede, a informagdo constitui 0 seu denso e impactante
centro propulsor, enraizado na comunicag¢ao, na transmissao instantanea e acelerada
de seu conhecimento. As redes criam suas proprias logicas, regimes e também as
suas culturas. No dizer de Levy (1999), uma inédita cibercultura. Enfim, mobilizando
incrivel numero de fluxos virtuais, o seu denso trafico, em grande parte encontra-se
fora de regulamentacdes e instancias legais.

A invencdo dessas novas tecnologias proporcionou grande e desconhecida
revolucéo, afetando o planeta de forma profunda, alterando sobremaneira as relacdes
dos individuos, a sua forma de sentir, pensar e viver. Nessa direcéo, Veloso (2004)
e também Levy (1996), entendem que com o desenvolvimento tecnologico, os atos
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antes restritos ao mundo real, hoje se tornam cada vez mais comuns e frequentes no
espaco virtual.

Segundo Castells (1999, p. 65), nesse contexto, pode-se verificar a mudanca
ou 0 aumento da integracdo entre as pessoas, também uma maior aproximacgao de
pensamentos, tendo em vista a facilidade de discussdes e trocas de informagoes,
conceitos, ideias, objetivos, etc. Ja que como aduz o autor, “as novas tecnologias da
informacéo estéo integrando o mundo em redes globais de instrumentalidade (1999,
p. 57).

Enfim, a comunicacdo mediada pela tecnologia da informagcédo gera uma gama
enorme de comunidades virtuais. Com tantas inovacdes tecnoldgicas a disposicao
dos individuos, indaga-se: Como transmite-se a acdo comunicativa? Nesse sentido,
o livre acesso possibilita liberdade para atuar no campo individual e obviamente
apresentando reflexos no ambito coletivo, conformando o denominado o mundo da
vida por Habermas.

Enquanto isso acontece - na sociedade em rede - as organizagdes empresariais
impdem seus métodos, doutrinam os seus agentes e seguidores em qualquer lugar
do planeta, criando assim o seu préprio cenario de rede de redes e o0 protagonismo
de poder global, mediante onipresente atuacéo, questdes essas, bem analisadas e
ilustradas na teoria de Manuel Castells. Na continuidade sera apresentada a teoria da
rede de agdo comunicativa do citado autor alemé&o.

31 APORTES SOBRE A REDE DE ACAO COMUNICATIVA DE JURGEN HABERMAS

O consagrado e conhecido autor alemé&o, Jirgen Habermas, desenvolveu
varios estudos com a finalidade de analisar os pensamentos histéricos de sua época
- século XX - para definir a melhor forma de elaborar uma teoria critica da sociedade
e responder a indagacgao: O que é a sociedade?

Nesse sentido, comparando concepcdes de outros pensadores, por exemplo,
da sociedade mecanica e da sociedade organica, também da representagao coletiva
do socidlogo francés, Emile Durkhein, conhecido autor do fato social, igualmente
a nocdo da interacdo simbodlica mediada pelo filosofo americano, Georg Herbert
Mead, estudioso da sociologia e da psicologia social, membro da Escola de Chicago,
finalmente Habermas - utilizando a sua prépria conceituagao de agir comunicativo —
elaborou o conceito fundamental da agcao comunicativa, concluindo que todas essas
acepcgdes possuem o mesmo significado e entao afirmando: a sociedade € o mundo
da vida dos membros de um grupo social (2012, p. 368).

Diferentemente da teoria da sociedade em rede de Manuel Castells e dos
desenhos do seu paradigma da Tecnologia da Informac&o, como mencionado neste
ensaio, ao debrucar-se sobre o estudo da sociedade, Habermas observou fazer-se
necessario uma mudancga paradigmatica radical, para a finalidade de fundamentar
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a teoria da agado comunicativa, a fim de poder apreendé-la e analisa-la de forma
critica e assim entendé-la. Na continuidade assim aduziu o autor, se 0s sujeitos se
comunicarem poderdo encontrar um caminho por meio de relagcdes intersubjetivas.
Para isso, entdo passou a alertar: precisa-se de novos e adequados parametros para
dar suporte a citada teoria da acdo comunicacao.

E tal interpretac&o implica, por um lado, uma mudanca de paradigma junto a teoria
daacao: mudar a acao teleoldgica e aacdo comunicativa e, por outro, uma mudanca
de estratégia na tentativa de reconstruir o conceito moderno de racionalidade para
que a descentralizacdo da compreensao do mundo seja possivel. (HABERMAS,
1987, p. 499).

Nesse viés, o autor e membro da Escola da Teoria Critica de Frankfurt d4 um
grande salto paradigmatico e abandona o modelo desenhado com base na razéo
cientifica — lluminismo — surgido no século XVIIl, conhecido como o paradigma da
consciéncia, encontrando-se ja sem consisténcia para interpretar a realidade do
século XX, principalmente com as inusitadas revela¢des sobre 0 novo conhecimento
do inconsciente apresentado por Freud (1974). Tratava-se agora de outros tempos
e de sua correspondente fenomenologia, por conseguinte, que exigia parametros
epistemolégicos adequados a sua compreensao.

No estudo de sua teoria de agdo comunicativa, Habermas procurava um conceito
de racionalidade que pudesse encontrar fundamentos nos processos de comunicagao
intersubjetiva, a fim de atingir o seu objetivo, ja que a racionalidade moderna havia
sido submetida a profundas e contundentes criticas por Weber, Adorno, Marcuse e
outros mestres. Nesse viés, inexistia um referencial te6rico absoluto e, por outro lado,
o0s resultados da empiria e seus limites deveriam ser suscetiveis de criticas por meio
de procedimentos intersubjetivos, enquanto que as pretensdes de validade deveriam
ser aferidas e igualmente criticadas. Ver mais informacdes no texto de Resende
(1994) .

A concepcao de Habermas, nesse momento passou a abandonar a relagao
cognitiva entre sujeito e objeto, para abracgar a interagcao de natureza intersubjetiva
de sujeito e outros sujeitos e que afastava a visdo egocéntrica do mundo. O autor
fazia distinta diferenca entre 0 mundo objetivo, 0 mundo social e 0 mundo subijetivo,
o que diferenciava e afastava definitivamente as acep¢des do pensamento moderno
do llusionismo.

A teoria da agdo comunicativa que Habermas lecionava nédo estava ligada a
comunicacgao individual, mas entre dois ou mais sujeitos. O Autor avancava ainda
mais em suas assercdes, esclarecendo o que constituia uma comunicacao ligada
a sociedade e o0 que cada sujeito compartilhava por meio da linguagem no mundo

social:
Para isso, o paradigma nao constitui a relacédo de um sujeito solitario com algo
no mundo objetivo, que pode ser representado e manipulado, mas a relagéo
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intersubjetiva, que sujeitos que falam e atuam assumem quando buscam o
entendimento entre si, sobre algo. Nesse processo de entendimento, ao atuar
comunicativamente, os sujeitos se movem por meio de uma linguajem natural,
servindo-se de interpretacfes culturalmente transmitidas e fazendo referéncia
simultaneamente a algo de um mundo objetivo, em seu o0 mundo social comum e
em seu proprio mundo subjetivo (1987, p. 499-500).

Sintetizando, a acdo comunicativa ndo se estabelece por meio de um ator solitario
e isolado, dominante e consciente, mas ocorre mediante interacées — no minimo -
entre dois sujeitos capazes de falar e agir, mantendo relagées interpessoais, buscando
um entendimento orientando, tentando resolver os seus objetivos harmoniosamente,
mediante um plano de definicdo comum, com vistas a coordenar suas acdes pela via
do entendimento.

Nessa direcdo, poder-se-a inferir, por exemplo, que o denominado agir
comunicativo opera coletivamente e que se encontra concatenado com objetivos
comuns, nao intrinsecos individualmente, gerando o que Habermas chamou de
mundo da vida e que ira dar origem a uma rede de agcdo comunicativa. “A linguagem
€ 0 meio do agir orientado pelo entendimento, por meio do qual o mundo da vida se
reproduz, enquanto os préprios componentes do mundo da vida se entrelagcam entre
si. O mundo da vida forma uma rede de a¢cées comunicativas” (2003, p.85).

Nesse momento, oportuno indagar: Como Habermas concebeu o mundo da
vida? O mestre, nascido em Dursseldorf, apresenta a resposta a esse importante
guestionamento, esclarecendo que o proprio contexto cotidiano pode ser entendido
como o0 mundo da vida, no qual os atores comunicativos situam e datam os seus
pronunciamentos, em espacos sociais e tempos historicos desse mundo, construido
sobre um saber implicito, geralmente dele nada sabendo-se, enquanto os atores
encontram-se sempre movendo-se dentro do horizonte de seu préprio mundo da
vida, ndo podendo se colocar fora dele (1987, p. 125 e 136).

Mais especificamente e nesse sentido, Habermas concebe o mundo da vida
dividido emtrés distintos mundos: a) a cultura—vista como um acervo de conhecimentos
— manancial onde os atores buscam o entendimento sobre 0 mundo; b) a sociedade
— compreendida como ordens legitimas, por meio das quais os atores regulam suas
relacées no grupo social; ¢) a pessoa — entendida com competéncias que tornam um
sujeito capaz de falar e agir, de compor a seu proprio pensamento (1987, p. 136 e s.).

Referindo-se ao assunto aqui abordado, Palermo (2013) observa que as
interacOes entre atores sociais ocorrem no mundo da vida, sendo resultantes de
acOes comunicativas realizadas por individuos e que assim procedendo colocam em
cena novas situacdes, que tanto reforcam como renovam o mencionado mundo da
vida, gerando novos entendimentos, possibilidades, mudancas e outros objetivos aos
atores sociais.

Abordando-se a tematica relativa a rede de acbes comunicativas, Habermas
levanta alguns pontos julgados fundamentais quanto a esse meio de comunicagao,
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como o caso da abertura exagerada de informag¢des que tal instrumento propicia,
além de sua vinculagéo ideolégica e dependente com quem o financia. Nota-se,
gue no primeiro momento da sua obra, os meios virtuais e elementos tecnoloégicos
apontados por Castells ndo sdo mencionados nas suas elaboragdes. Em seus
escritos, o autor do mundo da vida refere-se ao universo de filmes, radios e da
televisao, entao enfatizando: “Os meios eletronicos que representam a passagem da
letra, imagem e para o0 som, ou seja, em primeiro lugar, o filme e o radio, mais tarde a
televisao, apresentam-se como um aparelho que perpassa e domina completamente
a linguagem comunicativa cotidiana” (2012, p. 700).

Em um segundo momento, entretanto amplia o seu universo de conhecimento
rumo a virtualidade, mencionando e manifestando-se sobre a criagcdo da rede e a
disponibilizagéo de suas mensagens nos meios de comunicagdo em massa:

Os meios de comunicacdo de massa s&o desse tipo. A medida que criam a
simultaneidade abstrata de uma rede — virtualmente presente — de conteldos
comunicativos distanciados no tempo e no espaco, disponibilizando mensagens
para varios tipos de contexto, eles libertam o processo de comunicacéo do
regionalismo de contextos limitados no espaco e no tempo, permitindo o surgimento
de esferas publicas. (2012, p. 702).

Com relacéo a possivel tendéncia de manipulagéo dos dados da comunicacéo
difundida por esses meios, Habermas afirma que “os meios de comunicagéo de massa
nao conseguem se esquivar das obrigacdes que resultam de seu contrato jornalistico
sem entrar em conflito”. (2012, p. 703).

Nesse sentido, Habermas critica a cultura de massa, entendendo ser exatamente
criada por esses citados meios de comunicag¢ao, observando ser também possivel
pela manipulacdo das informagdes repassadas produzirem uma moda, com a qual
0s ouvintes imitam estere6tipos ideoldgicos sem conteudo auténtico. Dessa forma,
entdo considerando que os meios de comunicagao de massa sao utilizados para a
realizagcao de um controle social imposto aos individuos (ldem, ibidem).

Nesse universo, o autor anota a posicao privilegiada do sistema sobre o0 mundo
davida, afirmando que os sistemas, por sua vez, constituem instrumentais organizados
pelos subsistemas econémico e politico que buscam invariavel e incansavelmente
dominar o mundo da vida.

A separacao entre sistema e mundo da vida reflete-se no interior dos mundos da
vida modernos, inicialmente como reificacdo. O sistema da sociedade explode
definitivamente o horizonte do mundo da vida, subtraindo-se a pré-compreensao
da pratica comunicativa cotidiana e tornando-se, a partir de entdo, acessivel
apenas ao saber contra-intuitivo das ciéncias sociais, que comegam a surgir no
século XVIII. (...) quanto mais complexos os sistemas da sociedade, tanto mais
provincianos se apresentam os mundos da vida. Num sistema social diferenciado,
o mundo da vida se encolhe, assumindo contornos de um subsistem (2012, p. 312).

Complementando tal problematica, citando Marx, o autor aduz que “o encanto
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exercido pelo sistema sobre o mundo da vida sé poderia ser quebrado numa sociedade
socialista, pois ai é possivel dissolver a dependéncia da superestrutura em relagcéo a
base” (2012, p. 335).

Nesse sistema, a comunicacao é dada pelo mercado ou pelo dinheiro. “Quando
o meio ‘dinheiro’ se institucionaliza juridicamente, o agir orientado pelo sucesso
e controlado por calculos egocéntricos do lucro se desliga do agir orientado pelo
entendimento” (Idem, p. 254).

Destarte, o agir orientado pelo entendimento somente acontece por meio da
acao comunicativa dos individuos na sociedade, vale dizer, no mundo da vida.

[...] a agdo comunicativa esta inserida em um mundo da vida que fornece uma
cobertura protetora dos riscos sob a forma de um imenso consenso de fundo.
As proezas da comunicacao explicitas que s&o alcancadas pelos agentes
comunicativos ddo-se no horizonte de convicgdes partilhadas e ndo problematicas.
A inquietacao e a critica choca com a grande e imperturbavel rocha que se projeta
das profundezas dos padrdes interpretativos previamente acordados, fidelidades e
competéncias (2002, p. 127).

No estudo deste ensaio, observou-se que o autor néo faz referéncia direta aos
meios de comunicacédo instanténea - surgidos ap0s 0s seus escritos - impulsionados
pela Internet, denominados por Castells de tecnologia informacional (1999, p. 65).
Apesar de Habermas ser contemporaneo, ndao apresentou texto especifico que aborde
a Revolucéo da Tecnologia Informacional. No entanto, sua teoria do mundo da vida e
da rede de acédo comunicativa remetem a rede, sendo aplicadas a qualquer sociedade
e em qualquer tempo, cabendo somente interpreta-las e ajusta-las ao momento e
a forma como a comunicacédo se desenvolve entre os individuos de determinada
sociedade.

Nesse sentido de uso da rede tecnoldgica eletrbnica, entende-se neste estudo
que Habermas nao se referia especificamente a ela quando se reportava a rede de
acao comunicativa e arede do mundo da vida, mas a outros meios de comunicagao que
podem ser usados pelas intera¢des sociais em seus fluxos. Nao s6 as Ciéncias Exatas,
também as Ciéncias Sociais usam conceitos de redes, nesse caso fazendo surgir as
denominadas redes sociais — compreendendo modos de interagcdes e organizacdes
humanas, articulagdes entre grupos, movimentos, individuos e instituicbes — tais
redes de contatos constituem formas muito antigas de comunicag¢do e aproximacao,
compreendendo simplesmente os contatos dos individuos entre si mesmos, sem se
interconectarem com as redes tecnoldgicas eletrénicas. (OLIVEIRA, 2016, p. 20),

Reforca esse entendimento a obra de Khris Mattar (2013), ao afirmar que os
estudos das redes, desse modo, ndo sdo somente analisados dentro do ambito
eletrGnico, importa também a esfera social e aos seus respectivos atores sociais. A
rede social configura-se na prépria estrutura social, que observa tais atores como nés
e as suas relagcbes como linha de interconexdes atuando no mundo da vida.

Uma das poucas inferéncias diretas encontradas sobre 0 assunto pela pesquisa
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deste trabalho, diz respeito a uma entrevista concedida por Habermas, em 2010,
ao reporter Stuart Jeffries, do Jornal Financial Times, quando o autor aduz que a
Internet provoca forga centrifuga, gerando uma onda. No seu entender, anarquica e
fragmentada (JEFFRIES, 2010).

Em poucas palavras, por meio de um e-mail enviado ao citado entrevistador
e jornalista, Stuart Jeffries (2010), Habermas deixou claro que nao considerava
a comunicacdo gerada na Internet como algo que pudesse encaixar-se em sua
teoria, uma vez que a mesma nao se encontrava organizada para essa finalidade
e principalmente por ndo produzir efeitos concretos para serem alimentados por
némades eletrénicos. As verdadeiras decisdes ocorrem fora do espaco virtual, conclui
o autor.

Esse debate, por outro lado, merece breve explicacao da esfera publica. Segundo
observado por Habermas:

Contraposta a esfera privada, destaca-se a esfera publica como um reino da
liberdade e da continuidade. S6 a luz da esfera publica é que aquilo que é,
consegue aparecer, tudo se torna visivel a todos. Na conversagéo dos cidadaos
entre si é que as coisas verbalizam-se e se configuram; na disputa dos pares entre
si, os melhores se destacam e conquistam a sua esséncia: a imortalidade da fama
(1984, p. 16)

O citado autor construiu o seu pensamento de esfera publica utilizando o
exemplo de uma sociedade burguesa, todavia e como se sabe as sociedades nao
sao estaticas, evoluem e modificam-se, tanto constroem-se como destroem-se e se
reconstroem.

Aesferapublicaburguesadesenvolvidaestavaligadaaumacomplicadaconstelacé&o
de pressupostos sociais; eles toda vez logo se modificam profundamente e, com
a sua modificacdo, aflora a contradicdo da esfera publica institucionalizada no
Estado de Direito Burgués (1984, p.109).

Habermas percebeu e analisou a nova imprensa de comunicagcdo que surgia
naquela sociedade, mais especificamente referindo-se os jornais, que entao passaram
a fazer muito além do que informar, tornando-se criticos e assim consequentemente
seus leitores adentraram em uma fase de libertacédo, ao terem a real compreenséao
sobre os fatos sociais. “Os jornais passaram de meras instituicdes publicadoras de
noticias para, além disso, serem porta-vozes e condutores da opinido publica, meios
de luta da politica partidaria” (1984, p. 214).

A nova imprensa que Habermas mencionava, por analogia no tempo, pode ser
comparada com as novas midias sociais geradas no mundo da Internet. Se os jornais
da época foram alavancados por individuos da esfera privada para participar como
formadores de opinido na esfera publica, nada mais oportuno, obvio e l6gico que os
atores sociais que atualmente atuam em rede, sejam vistos como participantes da
esfera publica e assim geradores de novas ideias e consensos no mundo da vida,
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permitindo-lhes alterar o sistema quando néo estiver alinhado com os desenhos da
sociedade.

Na atualidade, observam-se varias acdes operadas na rede virtual — utilizando
a tecnologia informacional - que geraram ou geram movimentagdes reais. Como
exemplo, cita-se a sua atuacdo em eleicdes de diversos paises, organizacbes de
passeatas, a criacdo das redes coorporativas empresariais e até mesmo criminosas,
terroristas etc.

Essas redes ligadas pela Internet possibilitam as pessoas que nunca foram
ouvidas, que tenham um espaco de publicidade disponivel e que com 0s seus pares
— manifestando os mesmos desejos — possam interagir, de forma que uma ideia ou
tema prolifere dentro de uma rede na medida do consenso existente sobre essa ideia
ou tema. Isso retrata o0 exemplo dos individuos participando da esfera publica.

Essa nova forma e a constatagdo de que os meios de comunicagao informacional
fazem parte da esfera publica, s6 foi possivel com a penetracdo desses meios
tecnoldgicos nas periferias, atingindo assim um numero representativo de cidadaos.

A mudanca contemporanea de paradigma pode ser vista como uma transferéncia
de uma tecnologia baseada principalmente em insumos baratos de energia para
uma outra que se baseia predominantemente em insumos baratos de informacéo
derivados do avanco da tecnologia em microeletrbnica e telecomunicacao”.
CASTELLS (1999, p. 107-108).

As tecnologias inteligentes, como denominadas por Levy (1997), tornaram-
se baratas e acessiveis, bem como a facilidade e qualidade das transmissoes
impulsionaram e motivaram a utilizacao das redes de transmissdo para 0s mais
diversos fins, mas sempre com a primazia de servir a integracéo, troca de experiéncia
e a comunicacao.

As novas tecnologias de informacdo, difundidas e sustentadas pela Internet,
trazem um aspecto importante e nunca antes alcancado pela sociedade. A
informacao sempre foi privilégio de poucos, bem como também a comunica¢do ou
agir comunicativos. Somente alguns intelectuais, formadores de opinido podiam se
manifestar, no entanto, a Internet criada pela rede possui a informacdo como matéria
prima e a todos disponivel.

Exatamente, por meio desse contexto de inovacéo e velocidade ampliada, é que
a acao comunicativa também amplia-se de forma gigantesca. A comunicagéo atual
pela rede liga pessoas, culturas, conhecimentos, problemas, solugcdes, entre outras
ricas ligacdes, proporcionando a afirmacao da mudanca de conhecimentos, o que faz
gerar entendimentos — questionados e re-questionados — para um determinado fim
comum.

Cabe aqui novamente citar o ensinamento de Habermas, “a acdo comunicativa
esté inserida em um mundo da vida que fornece uma cobertura protetora dos riscos,
sob a forma de um imenso consenso de fundo” (2002, p. 127).
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As comunidades virtuais — formadas por individuos reais — possibilitam que
o mundo da vida seja analisado com mais abrangéncia pelos seus componentes,
formando uma vigildncia permanente sobre as acbes e acontecimentos, inclusive
do sistema, que possam estar em desconformidade do consenso intimo. “Uma
comunidade virtual é construida sobre as afinidades de interesses, de conhecimentos,
sobre projetos mutuos, em um processo de cooperagcao ou de troca, tudo isso
independentemente das proximidades geograficas e das filiacbes institucionais. ”
(LEVY, 1999, p. 127).

Por derradeiro, conclui-se este ensaio com 0s seguintes ensinamentos do
notavel mestre alemao: existe uma correlacdo direta entre a acdo comunicativa e
o mundo da vida, cabendo a primeira a reproducédo das estruturas simbolicas do
segundo (cultura, sociedade, pessoa). Assim, sob 0 aspecto do entendimento
mutuo, a agcdo comunicativa serve para transmitir e renovar o saber cultural, ja sob
0 aspecto de coordenar a agao, propicia a integracdo social e, finalmente, sob o
aspecto da socializacdo, serve a formagao da personalidade individual. Por outro
lado, a reproducgao do substrato material do mundo da vida ocorre por meio de agcoes
dirigidas afins, pelas quais os individuos associados intervém no mundo da vida para
realizam os seus objetivos.

41 CONSIDERACOES FINAIS

Assinala-se, como uma das consideracbes mais significativas deste estudo
— breves reflexdes sobre as teorias da sociedade em rede de Manuel Castells
e da rede de acdo comunicativa de Jugen Habermas, o reconhecimento de que
ambas constituem poderosos instrumentos tedrico-analiticos para o entendimento
da sociedade contemporanea e do mundo da vida em que vivemos, estruturados,
organizados e funcionando mediante um complexo universo de rede de redes, no
qual perfilam tipificac6es de redes tecnolbgicas eletrbnicas e igualmente de redes
sociais.

Observa-se também que os dois autores comungam de idénticas preocupacoes,
em relacdo a necessidade de uma adequada e consistente mudanca paradigmatica
a interpretacdo e entendimento da complexa realidade contemporanea, tanto da
sociedade em rede como do proprio mundo da vida.

Por outro lado, enquanto a teoria de Manuel Castells, com relevo, ocupa-
se com questbes da denominada ciéncia pratica e de sua arquitetura de cunho
fenomenoldgico, Jurgen Habermas avanca em perspectivas de ordem filosofica e de
fundo epistemoldgico. Trata-se de dois olhares de visdes diferentes sobre 0 mesmo
objeto de conhecimento. As vezes, aproximando-se em seus entendimentos e, em
outras, se distanciando.

Como resultado das especificas e importantes visbes de ambos os autores,
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compreendendo profundas anélises e distintos enfoques praticos e teéricos, pode-
se deduzir que as suas interessantes contribuicbes encontram-se exatamente entre
convergéncias e divergéncias de seus olhares, dessa dicotomia foram construindo
verdadeiro e oportuno dialogo de reflexdes, culminando superacbes e inovacdes
desse conhecimento.

Nesse sentido, Habermas promoveu densa e incansavel interlocugcao
com referéncias de varios e renomados pensadores, buscando apoio as suas
argumentacoes filoséficas, com o intuito de acrescer novas perspectivas teoéricas,
discursivas e analiticas a construcdo de sua nascente teoria. A analise linguistica e os
aportes tedricos do ato da fala e da comunicacéo foram fundamentais a elaboracéao
da rede de agcbes comunicativas e a concepgédo ao mundo da vida, como também a
tecnologia informacional e suas crescentes inovacbes mostraram-se definitivas ao
ambito da comunicacgéao instantdnea e da teoria da sociedade em rede de Castells.

Nesse viés, Manuel Castells projeta uma importante teoria de abrangéncia e
visao social, repleta de ricos dados empiricos e estatisticos, inUmeras informacoes e
ilustracdes de processos histéricos, transitando com seguranga em diversos a&mbitos
de conhecimento, como o econdmico, empresarial, politico, historico, cultural e
principalmente tecnolégico e informacional, resultado de uma singular, relevante e
densa pesquisa.

Enfim, em suas abrangéncias e amplitudes, as duas teorias tém seus méritos,
apresentam elementos para melhor compreender a sociedade em rede e o0 mundo
da vida em que vivemos, ambas formulam questionamentos e respostas as relagdes
humanas em seus mais diversos aspectos e diferentes desafios, situando-se nos
ambitos das ciéncias social, politica, econémica, cultural, entre outras, além do
conhecimento filosofico, orientando as ag¢des e o agir comunicativos dos atores
como um todo, sugerindo novas formas de aproximacgdes e interagcdes, no sentido de
construgao do entendimento e da intersubjetividade comunicativa para a vida em
sua plenitude, tanto na sociedade em rede em que hoje vivemos como reforcando e
renovando o cenario do mundo da vida de cada individuo, para assim poder gerar
possibilidades e novas expectativas.

Nas duas teorias abordadas nesse estudo, as relacdes entre a rede e a sociedade
em rede e entre a rede e o mundo a vida, a0 mesmo tempo constituem ponto de
partida e também de chegada. Sem duvida, a rede se faz central, como fosse a
chave do mistério. Por sua vez, a tecnologia ndao € nem boa, nem ruim e também
nao € neutra. Trata-se de uma forga que penetra no &mago de vida e da mente dos
individuos. Na era da informac&o, quem melhor dominar as redes, contara com as
suas extraordinarias vantagens e seus efeitos revolucionarios.

Enfim, a rede, com os seus multiplos e abertos acessos para todos os lados,
contém ampla, densa e diversificada abrangéncia. Funcionando como uma totalidade,
emerge como uma organizagcdo sem estrutura, sem guias, sem preconceitos e sem
restricoes.
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A rede é a rede. Proclamada o simbolo do século XXI, com certeza, a rede de
redes canaliza os poderes matérias do mundo da vida. Todavia indaga-se: Para onde
estara conduzindo o mundo da vida e dos seus individuos, com a complexidade de seu
poder e de sua fluida e volatil trajetéria? Tal resposta permanece ainda desconhecida.
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CAPITULO 15

DIGNIDADE HUMANA E LINGUAGEM CINEMATOGRAFICA: A
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RESUMO: O principio da dignidade da pessoa
humana constitui-se como pedra fundamental
juridico brasileiro. Este
inspira a discussdo da trajetoria

no ordenamento
principio
das pessoas com deficiéncia no processo
civilizatério. Sendo assim, este artigo tem
como objetivo discutir o direito a dignidade
da pessoa com deficiéncia fisica, intelectual e
sensorial a partir de elementos constantes na
linguagem do cinema. De acordo com essa
perspectiva, foram selecionadas trés producdes
cinematograficas — “O Sino de Anya”, “Forrest
Gump - O Contador de Historias” e “Uma Licao
de Amor” — com o0 escopo de observar de que
forma os direitos da pessoa humana estéao
sendo integrados, preservados e resguardados
nas cenas cinematograficas conforme descritos
na Convencdo sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia sediada pela ONU no ano de
2006. Para analise o critério para selecao dos
filmes foi baseado nos elementos diferenciais
do diagnostico de trés tipos de deficiéncia nas
areas fisica, intelectual ou sensorial, situacao
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familiar e circunstancia de tensado diante
do diagnostico. Neste sentido, o trabalho
possibilitou identificar o potencial da linguagem
cinematografica para abordagem pedagogica
da dimensao humana dos direitos.

PALAVRAS-CHAVE:
Humana. Deficiéncia. Familia.

Cinema. Dignidade

HUMAN DIGNITY AND CINEMATOGRAPHIC
LANGUAGE: THE SCREEN OF SOLIDARITY

ABSTRACT: The principle of the dignity of
the human person is a cornerstone of the
Brazilian legal system. This principle inspires
the discussion of the trajectory of people with
disabilities in the civilizing process. Thus, this
article aims to discuss the right to dignity of the
person with physical, intellectual and sensorial
disability from elements in the language of
cinema. According to this perspective, three
"Anya's Bell",
"Forrest Gump" and "A Lesson of Love" - were
selected to observe how the rights of the human
person are being integrated, preserved and

cinematographic productions -

protected in the cinematographic scenes as
described in the Convention on the Rights of
Persons with Disabilities promoted by the UN in
2006. For analysis the criteria for the selection
of films was based on the differential elements
of the diagnosis of three types of disability in
the physical, intellectual or sensorial, family
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situation and circumstance of tension before the diagnosis. In this sense, the work
made it possible to identify the potential of cinematographic language for a pedagogical
approach to the human dimension of rights.

KEYWORDS: Movie theater. Human dignity. Deficiency. Family.

11 INTRODUCAO

Em decorréncia das tragédias vivenciadas nas grandes guerras, 0 principio
da dignidade da pessoa humana, tornou-se o fulcro de varios sistemas juridicos e
politicos no planeta. Além da Constituicao Federal de 1988, a propria Convencao
sobre os Direitos Humanos das Pessoas com Deficiéncia (CDHPcD) reafirmou um
leque de direitos humanos fundamentais, visando resguardar a esséncia humana.

Através desse principio, analisa-se o caminho percorrido por essas pessoas a
medida que as civilizagdes avangam, logo, chama-se atengcdo que a discriminacéo
social ainda est4 incrustada no seio social.

Hodiernamente, o conceito de tolerancia € generalizado para o problema da
convivéncia das minorias, 0s que sao chamados geralmente de “diferentes”, como,
por exemplo os deficientes. A vista disso, tem-se que esse problema decorre da
vis8o preconceituosa enraizada na comunidade frente as diferencas fisicas e sociais
ainda ndo superadas (BOBBIO, 2004). Esses problemas ainda ndo superados pela
sociedade, cada vez mais distancia os seres humanos uns dos outros levando-os a
um processo de intolerancia para com o outro.

N&o obstante, ao passo que o desenvolvimento do cinema ocorre, a consciéncia
global vem se transformando frente as diversidades, pois essa nova linguagem
contribui para o enaltecimento do ser diferente, mas também continua incentivando a
verdadeira aceitacao social.

2 | JUSTIFICATIVA

No ambito nacional, de acordo com o Censo de 2010 do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), constatou-se que 45,6 milhdes de pessoas
alegaram conviver algum tipo de deficiéncia, ou seja, alcanca 1 em cada 4 pessoas
da populacao. Por conseguinte, no ano de 2011, segundo o Relatério Mundial de
Deficiéncia divulgado pela Organizacao Mundial da Saude (OMS), constatou-se que,
mais de um bilhdo de pessoas convive com algum tipo de deficiéncia, isso significa
que, mundialmente, ha um total de 15% de pessoas com alguma deficiéncia.

Os direitos da pessoa com deficiéncia sao de interesse interdisciplinar, dada a
abrangéncia das areas que integra, aos direitos humanos nos quais se sustenta e a
sua relevancia em termos numéricos. Essa importancia incide, ainda, na efetivacéao
do direito a dignidade e demais direitos decorrentes, seja a igualdade, a equidade, a
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solidariedade ou até mesmo o direito de ir e vir, 0s quais estao devidamente elencados
nos diplomas legais.

31 METODOLOGIA

Tendo em vista a variedade de abordagens interligadas com as ciéncias
sociais aplicadas, este trabalho adotou o método de natureza qualitativa, por meio
do qual procedeu-se ao levantamento de dados informativos, revisdo de literatura
e levantamento de filmes que dialogam com o tema. Foram escolhidos “O Sino de
Anya”, “Forrest Gump - O Contador de Histérias” e “Uma Licdo de Amor”, observando
diagnosticos de multiplas deficiéncias na situagéo familiar e as circunstancias de
tens&o diante desse diagnostico.

41 DO PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

O principio da dignidade da pessoa humana abrange diversos outros principios
e ideais. No decorrer do tempo, esse principio fora interpretado como valor primordial,
intrinseco ao homem, logo, pode-se afirmar que em nenhum momento o ser
humano esteve separado de sua dignidade, ainda que tenha vivido processos de
descaraterizacéo dessa qualidade inata.

Conforme assinala Fabio Comparato,

A dignidade da pessoa néo consiste apenas no fato de ser ela, diferentemente das
coisas, um ser considerado e tratado, em si mesmo, como um fim em si € nunca
como um meio para a consecucéo de determinado resultado. [...] pela sua vontade
social, s6 a pessoa vive em condi¢cdes de autonomia, isto €, como ser capaz de
guiar-se pelas leis que ele proprio edita (COMPARATO, 2008, p. 22).

Entende-se, portanto, que a dignidade da pessoa humana caracteriza o homem
como sujeito de direitos universais, o qual, pela sua prépria natureza tem dignidade,
nao devendo ser subjugado ao patamar de coisa, uma vez que, 0 ser humano tem
valor e ndo um preco, logo, € insubstituivel (COMPARATO, 2008).

Corroborando com essa perspectiva, Kant afirma, a autonomia da vontade
€ uma faculdade de determinar a si mesmo, portanto, a natureza humana esta
intrinsecamente ligada a dignidade humana (SARLET, 2002). Para Kant, a dignidade
se revela inseparavel da “autonomia da vontade”, resulta diretamente no fato deste
ser humano dispor de autodeterminacéo, agindo conscientemente, conforme a sua
prépria vontade, o que significa que somente o homem possui dignidade.

O desenvolvimento dos direitos de igualdade e liberdade, a partir da primeira
dimensao de direitos humanos, modifica o fundamento histérico e transforma
os paradigmas sociais e normas antagbnicas ao direito natural, portanto, esse
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ideal de igualdade intrinseca, constitui-se como alicerce do conceito universal de
direitos humanos (COMPARATO, 2010). Destarte, o referido principio, protegido
expressamente na Carta Magna, é considerado o alicerce do Estado democrético de
Direito e valor absoluto contra as descaracteriza¢des para com os individuos.

51 DO CONCEITO DE PESSOA COM DEFICIENCIA

As pessoas com deficiéncia, mesmo com diversas transformacgdes sociais,
ainda enfrentam qualificagdes discriminatérias. De acordo com o Conselho Nacional
dos Direitos da Pessoa Portadora de Deficiéncia (CONADE), a expressao correta
€ Pessoa com Deficiéncia. Essa modificacdo foi fundamental para trazer a baila a
equidade, sendo uma nuance do direito a dignidade, igualou em direitos quem tem
limitagbes e os demais individuos.

Nesta senda, corroborando com esse ideal, a Convencéo sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia foi essencial para reiterar a necessidade de promocéao
dos direitos humanos ndo s6 das Pessoas com Deficiéncia, mas de todos os seres
humanos. Neste diapasao, é necessario inferir que,

Temos o direito a ser iguais quando a nossa diferenca nos inferioriza; e temos
o direito a ser diferentes quando a nossa igualdade nos descaracteriza. Dal a
necessidade de uma igualdade que reconheca as diferencas e de uma diferenca
que nao produza, alimente ou reproduza as desigualdades (SANTOS, 2003, apud
IKAWA; PIOVESAN; SARMENTO, 2008, p.50).

Dessa maneira, é preciso superar a contradicdo das relacdées oprimido-opressor,
ou seja, afim de que essabatalha diaria de efetivacédo dos direitos tenha um significado,
0s oprimidos n&o devem, tornarem-se opressores dos outrora opressores, justamente
por buscarem reaver a sua humanidade, mas sim restauradores da humanidade de
ambos (FREIRE, 1982).

Depreende-se que, tal principio ressignifica o olhar de um ser humano para
com o outro, conscientizando sobre satisfazer também as necessidades de outrem,
ensinando que ser solidario é crescer conjuntamente (LIMA, 2011).

6 | FILMES

O cinema frequentemente retrata a marginalizacdo e hostilidade que as
pessoas com deficiéncia encaram na realidade diante das diferencas. Esse acervo
cinematografico atua mediante lentes altruisticas e humanisticas, que auxiliam na
renovacao da identidade e imagem virtual dos individuos com deficiéncia, estimulando
a reintegracéo dessas pessoas socialmente.
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6.1 O sino de Anya (deficiéncia Visual)

“O Sino de Anya” (1999) retrata uma pessoa com deficiéncia visual. Em suma, o
filme aborda como a amizade de uma senhora cega, Anya, com Scott, um adolescente,
transforma a vida de ambos. Nesse caso, os direitos a acessibilidade e inclusao social
entram em foco (Arts. 9° e 19° da CDPcD), uma vez que, a instalacao de piso tatil,
acompanhado do ensino de utilizacdo devido, seria importante para guiar e facilitar a
acesso de Anya as ruas e calcadas, isso possibilita as pessoas uma forma de viver
independente, participando plenamente de todos os aspectos da vida.

Por conseguinte, como aborda Ingo Sarlet, a necessidade de efetivar a dignidade
da pessoa humana exige reconhecimento de direitos fundamentais, uma vez que, a
dignidade humana e suas nuances fazem parte de cada direito fundamental (SARLET,
2005).

Nessa perspectiva, importa evidenciar uma cadeia de direitos, uma vez que,
efetivando os direitos a acessibilidade e inclusdo, consequentemente a dignidade
estaria sendo garantida. Dessa maneira, esse direito contribui para a melhora da
qualidade de vida de pessoas com deficiéncia visual, possibilitando independéncia e
convivéncia social, ou seja, concretizacéo da dignidade.

6.2 Forrest Gump — O contador de Histoérias (deficiéncia intelectual)

Nesse longa, Forrest Gump, rapaz com um Quociente de Inteligéncia (Ql)
considerado abaixo da média, consegue participar de varios momentos historicos
importantes do pais. Ainda assim, apesar de agir de forma determinante para todas
as situacdes, 0 personagem revela que sentiu toda a discriminagcéo sofrida durante
a vida. Essa situacao lesiona o seio da dignidade, o direito a igualdade e a nédo
discriminacéo (Art. 5° da CDPD). Tais garantias necessitam de prestacao jurisdicional
imediata por meio do ensino sem discriminagéo no ambito do ensino.

Ademais, visando eliminar discriminagcdes é necessario também reeducar a
mentalidade das pessoas com deficiéncia, para Freire,

Os oprimidos, que introjetam a “sombra” dos opressores e seguem suas pautas,
temem a liberdade, a medida em que esta, implicando na expulsdo desta sombra,
exigiria deles que “preenchessem” o “vazio” deixado pela expulsdo, com outro
“conteddo” — o de sua autonomia (FREIRE, 1982, p.31).

Desse modo, para libertar-se, & essencial “eliminar” a consciéncia opressora
que reside dentro da consciéncia oprimida. Os oprimidos imersos na estrutura
dominadora devem buscar realmente a superacao dessa situagao, tornando-se livre,
um ser digno.

6.3 Uma licao de Amor (deficiéncia multipla)

Sam Dawson possui a mentalidade de um menino de 7 anos e problemas surgem
quando sua filha Lucy supera a sua idade mental. Rita, uma advogada, aceita o caso
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e juntos buscam garantir a guarda da menina.

Destaca-se no longa-metragem que, o Art. 23° da CDPD, nao fora assegurado
para Sam e Lucy, uma vez que, as primeiras decisdes judiciais no filme, impediram-
no de conviver com a filha, assim sendo, ndo houve respeito pelo lar e pela familia,
isto €, violaram os direitos de Sam, pessoa com deficiéncia, mas também os de Lucy,
minimizando o continuo convivio dessa familia, pelo simples fato de considera-lo
incapaz de ser pai devido as limitagdes mentais.

As pessoas com deficiéncia devem ser vistas nas especificidades e peculiaridades
de sua condicao social. Ao lado do direito a igualdade, surge, também como direito
fundamental, o direito a diferenca. Importa o respeito a diferenca e a diversidade, o
que lhes assegura um tratamento especial (IKAWA; PIOVESAN; SARMENTO, 2008,
p. 49).

Ante o exposto, néo satisfaz tratar o ser humano de forma abstrata, dadas as
suas complexidades, faz-se necessario o reconhecimento e valorizacéo de cada ser
individualmente, pois o filme evidencia que Sam, mesmo com inumeras dificuldades
tornou-se um pai exemplar, literalmente, ensinou “uma licdo de amor”.

7 | CONSIDERACOES FINAIS

Os resultados evidenciam o potencial pedagobgico do cinema, promovendo
a educacao em direitos humanos e incentivando o acolhimento de cada pessoa,
mediante lentes solidarias pela afirmacao, nos respectivos enredos, do principio
da dignidade. A mudanca no fundamento histérico aponta que os seres humanos
séo livres e iguais, permitindo o dialogo entre a dignidade e a transformacéao dos
paradigmas sociais.

Apartir das artes, ao longo dos séculos, 0 humanismo ganhou forma, destacando
a condicdo humana e valorizando a sua esséncia. Assim sendo, mais uma vez, a
dignidade foi retratada através da sétima arte, como modificador fundamental na
conscientizagao social baseado nos principios de dignidade, igualdade, liberdade e
solidariedade humana. Portanto, essa corrente filoséfica suporta uma carga ética que
define diretrizes de justica que necessitam de continua transformacéo e evolucéo.

E necessaria uma nova politica de direitos, de acordo com Flavia Piovesan,
‘o reconhecimento de identidades e o direito a diferenca € que conduzirdo a
uma plataforma emancipatéria e igualitaria” (IKAWA; PIOVESAN; SARMENTO,
2008, p.50). A partir disso, conclui-se pela reafirmacédo da educacédo a servico da
solidariedade, alavancando, portanto, a pluralidade mediante um processo de
aprendizagem académica, promovendo dinamicas inclusivas, na busca por equidade
de individuos. In fine, o principio da dignidade da pessoa humana vem contribuindo
para a consumacao dos direitos e liberdades fundamentais por meio da linguagem
audiovisual.
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CAPITULO 16
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RESUMO: A moda na década de 1990,
envolta de complexidades e paradoxos,
tendeu a violéncia e a degradacado, ou seja,
em uma perspectiva benjaminiana, houve um
afastamento do glamour em direcédo a efeitos
de choque. Nesse contexto, o presente trabalho
tem por objetivo tragar algumas consideragoes
a respeito da experiéncia estética do choque
na moda de Rei Kawakubo da década de
1990. A analise é realizada a partir da teoria de
Walter Benjamin e se ancora, principalmente,
nos conceitos de aura, experiéncia, vivéncia e
choques traumaticos.
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FROM GLAMOUR TO SHOCK: THE
AESTHETIC EXPERIENCE OF REI
KAWAKUBQO'S FASHION IN THE 1990S
FROM BENJAMINIAN CONCEPTS

ABSTRACT: Fashion in the 1990s, surrounded
by complexities and paradoxes, tended to
violence and degradation, meaning that

DE CONCEITOS BENJAMINIANOS

in a benjaminian perspective there was a
departure from glamour towards shock effects.
Therefore, the present work aims to draw
some considerations regarding the aesthetic
experience of shock in King Kawakubo's fashion
in the 1990s. The analysis is performed from the
theory by Walter Benjamin and is mainly based
on the concepts of aura, knowledge, experience,
and traumatic shock.
KEYWORDS: fashion,
knowledge, aura.

shock, experience,

11 INTRODUCAO

A maior dificuldade ao se pesquisar um
assunto complexo como a moda é a escolha
do ponto de vista. O “fenbmeno” moda serve
a estrutura social; reconcilia o conflito entre o
impulso individualizador e o socializador; esta
intrinsecamente conectada aos fatos politicos,
econdmicos e sociais da histéria mundial;
exprime ideias e sentimentos, e pode ser
considerada uma linguagem que se traduz em
termos artisticos (SOUZA, 1996).

Svendsen relata que um dos aspectos
mais “artisticos” da moda estd geralmente
relacionado a sua exibicdo. O autor, ainda,
comenta que foi Poiret (inicio do século XX) o

1 " Agradeco ao Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul pelo fomento conce-

dido.
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primeiro estilista a transformar o desfile de moda em um “evento social impressionante”
(SVENDSEN, 2010, p.112). Conforme o desenrolar do século XX, os desfiles se
desenvolveram ao ponto de ndo mais apenas apresentarem apenas roupas, Seus
objetivos tinham um ponto crucial: a construgao do glamour da marca.

Entretanto, recentemente houve uma mudancga de sentido. Na década de 1990,
segundo Arnold (2001), a moda tendeu a violéncia, decadéncia e agressao, ou seja,
houve um afastamento do glamour em direcéo a efeitos de choque.

Tal mudanga de sentido, do glamour ao choque, foi a repeticdo de uma tendéncia
que a arte moderna vivenciara anteriormente. O ensaista, critico literario, tradutor,
filosofo e socidlogo judeu alem&o Walter Benjamin (1955), em “A obra de arte na
era da reprodutibilidade técnica”, afirmou que a esséncia da obra de arte havia sido
transformada pelas possibilidades técnicas de reproducao.

Dessa forma, enquanto tradicionalmente a obra de arte caracterizava-se por
sua unicidade, agora se tornara reprodutivel. A superag¢ao da aura, pela reproducéao
técnica da obra de arte, e dos elementos inerentes a ela como a distancia,
singularidade e inacessibilidade, levam a um processo de desencantamento da obra
de arte (TRAVASSOQOS, 2009), pois sua unicidade € substituida pelo aparecimento da
reproducdo em massa.

Entretanto, ao invés de acontecer um desaparecimento da aura, o autor afirma
que esse processo abre novas potencialidades, ou seja, a experiéncia estética muda
sua natureza e abandona o belo para ser liberada pelo choque (BENJAMIN, 1955).

E possivel realizar, aqui, uma analogia com a moda, em que pecas da alta-
costura, que sao unicas e exclusivas, sdo substituidas por um elevado niumero de
copias reprodutiveis caracterizados pela produ¢cdo em massa, o famoso prét-a-porter
(SVENDSEN, 2010). Mas o que é realmente comprado e vendido sao as colecdes
desse ultimo tipo, que precisam ser esteticamente interessantes.

Uma possivel solugdo, encontrada no campo da moda para solucionar tal
impasse, “reside em tentar preservar a aura da alta-costura e alegar que essa aura,
por meio da marca, foi herdada pelas cole¢cdes de prét-a-porter.” Entretanto alegar
gue a aura € mantida na alta-costura e transmitida para o prét-a-porter, torna-se uma
afirmacao duvidosa. (SVENDSEN, 2010, p114).

Outra perspectiva que tenta solucionar tal problema é a teorizacdo de que
por meio da customizacdo o individuo resignifica a aura de suas roupas, pois as
transformam em pecas Unicas e exclusivas.

Svendsen (2010, p.114) infere que, “talvez esta seja a razéo pela qual a moda
abandonou tanto a estética da beleza no fim do século XX, e estilistas tdo controversos
tornaram-se tao centrais”.

Diante do explanado, o artigo procura mostrar, por meio da teria de Walter
Benjamin, a mudanca da experiéncia estética na moda da década de 1990 enfocando
o trabalho da marca Comme des Garcons, de Rei Kawakubo.

E para isso delimitara brevemente o pensamento benjaminiano sobre a crise
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da aura e a estética do choque, além de relacionar a moda com os conceitos desse
mesmo autor e logo em seguida trara algumas publicidades da marca Comme des
Garcons para demonstrar a estética do choque.

2|1 CONCEITOS BENJAMINIANOS: UMA BREVE REFLEXAO

Walter Benjamin nasceu em Berlim em 1892 e se tornou ensaista, critico
de literatura, tradutor, fildsofo e socidlogo da cultura, sendo um dos membros
mais importantes da Escola de Frankfurt. Foi um pensador que se empenhou em
compreender os fendmenos que cercam a modernidade. Profundamente influenciado
por doutrinas aparentemente dispares, como 0 materialismo marxista, o idealismo de
Hegel e a mistica judaica de Scholem, o pensamento benjaminiano é marcado por
diversas influéncias e entrecruzamentos conceituais (SANTANA, 2016).

Consequentemente o carater multiplo do pensamento benjaminiano se reflete na
ambiguidade de alguns conceitos. O proprio conceito de aura desenvolvido pelo autor
passa por algumas transformacodes. Entretanto, apesar de todas as variagdes contidas
nas analises do autor, a aura sempre aparecera vinculada a duas caracteristicas
especificas: distancia e proximidade (PALHARES, 2006).

Benjamin define aauracomo uma apari¢ao que engloba os elementos de distancia
e proximidade, como uma figura Unica, composta de elementos espaciais e temporais,
a manifestacdo unica de “lonjura, por muito préxima que esteja” (BENJAMIN, 1955,
p.05). Diante desse conceito, e transferindo essa discussédo para os dominios da
estética, o autor analisa o0 encontro da arte com a técnica de reproducéo em grande
escala. Tal encontro foi responsavel pela “perda da aura, pela dessacralizacédo da
arte, pela liquidacao do valor tradicional do patriménio da cultura, que era objeto de
adoracao, de culto” (TRAVASSOS, 2009, p.15).

Entretanto, e segundo o autor, a crise da aura e das obras tradicionais
contribuiria para o surgimento de novos caminhos para a arte contemporénea. O
emprego de recursos técnicos vinculados ao ambito artistico poderia contribuir para
uma vinculagéo da arte a praxis politica (BENJAMIN, 1955).

No ensaio “Sobre alguns temas em Baudelaire”, de 1939, Benjamin discorre sobre
aimpossibilidade de restauracao da experiéncia auratica plena na contemporaneidade.

No texto sobre Baudelaire, a aura passa a ser interpretada como uma experiéncia
que ocorre da retribuicdo de olhares entre os individuos, e Benjamin relaciona sua
dissolucéo ao enfraquecimento das possibilidades de experiéncia genuina por parte
do habitante das grandes cidades, afetado em sua percepcéo e comprometido em
sua capacidade de conservar tracos mnemonicos mais duradouros, em vista da
dinamica acelerada das metropoles (AVELAR, 2010, p.14).

Dessaforma, Benjamin passaaconsiderar que as circunstancias que modificaram
a percepc¢ao do individuo, frente a “agitacdo” das metropoles, foram mais decisivas
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para a dissolucédo da experiéncia auratica do que a reprodutibilidade técnica. Nota-
se que o autor ndo exclui o fator da reprodutibilidade técnica frente a crise da aura,
apenas a coloca como um fator secundario.

Um fator importante para maior compreensao da crise da aura como resultado de
uma crise na estrutura social moderna implica considerar os conceitos de experiéncia
ou experiéncia tradicional (Erfahrung) e vivéncia ou experiéncia vivida (Erlebnis),
explanados pelo autor em diversos ensaios.

Benjamin apresenta seu conceito de vivéncia como polo oposto de experiéncia.
A partir de tal distincdo pode-se “analisar o papel decisivo do empobrecimento da
percepcéao dos individuos para a impossibilidade da experiéncia auratica” (AVELAR,
2010, p.86).

As categorias experiéncia e vivéncia sao fundamentais na abordagem da
modernidade realizada por Benjamin, centrada na analise dos modos de perceber e
sentir o mundo, que se alteraram a partir de transformacgdes sociais profundas. Assim,
compreende-se a experiéncia (Erfahrung) em um plano individual, como conteudo
grandioso e pleno de sentido, além disso, constitui um trago cultural enraizado na
tradicdo, “representa o corpo de conhecimentos acumulados sem a intervencao da
consciéncia e que permite que um individuo inserido em uma comunidade disponha
de critérios que ordenem sua propria vida” (TROMBETTA, 2010, p.394).

Ja a vivéncia (Erlebnis), que nada se assemelha ao compartiihamento da
experiéncia, e possui relacdo com a individualizacéo e o isolamento “diz respeito as
impressoes fortes (choques) experimentadas pelo individuo privado e que, assimiladas
as pressas, produzem efeitos imediatos e subordinados as exigéncias do consciente”
(TROMBETTA, 2010, p.394).

Dessa forma, pode-se resumir que Erfahrung é a experiéncia comunitariamente
partilhavel que se perde com o advento da fragmentacdo da vida moderna. Em
seu lugar se impOe a privacidade de Erlebnis. Entretanto, “essa postulacédo da vida
moderna chega a um impasse formulado na literatura por Proust e Kafka: reconhecer
a impossibilidade da experiéncia coletiva ndo significa se resignar a condicdo de uma
existéncia reduzida a meras vivéncias” (SALLES, 2010, 05).

Erlebnis (vivéncia) pode ser traduzida por diferentes vias, como por exemplo,
o comportamento do operario com relacdo a maquina, pois tal relacdo (operario/
maquina) “é uma relagao de respostas aos choques, no nivel da simples vivéncia”
(TROMBETTA, 2011, p.396). Destarte, o que Benjamin busca enfatizar &€ o carater
autdbmato desta existéncia isolada, individual.

Baseada na teoria freudiana do choque traumatico, a relacéo entre os choques
e a vivéncia pode ser exemplificada como a existéncia do passante moderno que
caminha por entre a multidao e sofre a experiéncia dos choques resultantes dos
atritos com outros transeuntes (PALHARES, 2006).

A modernidade termina por causar um aumento radical na estimulacdo nervosa
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e no risco corporal, no fim do século XIX, as sobrecargas sensoriais comegavam
a fazer parte do cotidiano do citadino. Nas grandes metropoles se multiplicam
e se intensificam os estimulos sensoriais de ordem tatil. Multiddo, automoveis,
publicidade, ruidos, perigos urbanos, encontros entrecortados constroem uma
nova experiéncia do homem com a cidade. No ambito da vida cotidiana o choque
se faz realidade onipresente. Baudelaire compara o contato do individuo moderno
com a multidao a um choque elétrico. Para transitar em meio a densa massa que
configura essa multiddo, o transeunte abre caminho auxiliado por gestos convulsivos
(abruptos), como os de um esgrimista. Na auséncia de tais gestos automaticos, a
cidade nao seria transitavel. (TRAVASSOS, 2009, p.80).

Dessa forma, na vida moderna das grandes cidades, caracterizada por um ritmo
acelerado e fugaz, os estimulos de choques surgem e se evaporam rapidamente,
acontecendo na efemeridade do momento. Assim, como consequéncia desse
processo, o0 sujeito ao receber as “descargas elétricas” da multidao, se vé obrigado a
desenvolver um olhar disperso, ou seja, surge um novo tipo de percepg¢ao concentrado
na interceptacao do choque. “Por meio dos choques, hd um afastamento dos dominios
da experiéncia, e os comportamentos automatizados dos individuos acometidos por
um novo tipo de percepcdo compdem a vivéncia” (AVELAR, 2010). Dessa forma, &
por meio dos choques que o individuo caracterizado por um novo tipo de percepcéo,
um tanto quanto “embrutecida” passa a se inserir no plano da vivéncia cotidiana.

Assim, apds essa breve sintese sobre alguns conceitos construidos por Walter
Benjamin, a seguir encontra-se algumas reflexdes sobre moda como vivéncia, e sua
relacdo com a teoria dos choques.

31 MODA, VIVENCIA E CHOQUE: A LOGICA DA SOCIEDADE MODERNA

Diante das postulagdes supracitadas sobre alguns conceitos Benjaminianos
pode-se inferir a respeito do fenbmeno moda, pois a experiéncia da moda esta

({4

intimamente relacionada a experiéncia diaria do sujeito, porque “é vivéncia (Erlebnis)
- 0 Unico tipo de experiéncia possivel na modernidade” (SALLES, 2010, 06). A moda
seria, dessa forma, uma pratica individual restrita a uma experiéncia coletiva, pois o
sujeito nunca € um ser isolado da cultura.

E importante salientar que o “fendmeno” moda segue os ditames da modernidade,
que repudia 0 passado, ou seja, a pretensédo de eternidade, de imobilidade, mas
mantém um vinculo com o passado, ainda que para desconstrui-lo (SALLES, 2010).
Nessa logica entre as tendéncias de moda existem as releituras de épocas em que se
faz referéncia com o tempo ciclico, que repousa na permanente sequéncia de ciclos
repetitivos realizando um movimento continuo retornando a décadas passadas. Ou
seja, diante desse prisma a moda possui uma circularidade baseada nas releituras,
na volta de conceitos de determinada década ou época (DIAS, 2015).

Entretanto, € importante ressaltar que essa volta ao passado nao é baseada em

pura cbpia, mas sim na “transmissao de valores, formas, principios passados num
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rearranjo” que ao mesmo tempo 0s revigora e os extingue. Revigora ao estabelecer
novas correspondéncias e extingue na medida em que estas referéncias se tornam
deformadas. Assim, pode-se dizer que “a moda ilustra de forma extraordinaria a
dialética do sempre igual no novo e do novo no sempre igual’ (SALLES, 2010, p.06).

Benjamin conceitua a moda como “a eterna recorréncia do novo”, (BENJAMIN,
2013 apud SVENDSEN, 2010, p.10) tal viés do legitimamente novo vem arraigado
ao carater efémero, que impinge a moda o destino de tornar-se perecivel, obsoleta
e envelhecer. Dessa forma, a moda apresenta a l6gica da sociedade moderna cujos
valores sao construidos sob o signo da efemeridade. Assim, esta € a sina da moda,
que se pronuncia no eterno recomecar.

Destarte, fazendo uso do conceito de que moda se enquadra na concepg¢éo
benjaminiana de vivéncia e que esta possui estreita relacdo com os choques, a seguir
encontram-se pequenas reflexdes sobre a moda da década de 1990, em especial a
moda de Rei Kawakubo, e sua relagédo com a teoria dos choques.

3.1 Década de 1990 e alguns choques em Rei Kawakubo

Adécada de 1990, assim como a década anterior, &€ conceituada por Braga (2007,
p.100) como “a maneira de ser igual entre os diferentes e, ao mesmo tempo, diferente
entre os iguais de uma outra tribo”. Com tal citagdo, Braga traz a ideia da tribalizagéo
e como esse conceito abrangeu o individualismo como simbolo de pertencimento a
um grupo especifico. Além da énfase a tribalizacdo, o periodo estudado representou a
queda de determinadas barreiras, imposi¢coes e preconceitos no vestir e 0 surgimento
de grande liberdade ao que concerne a expressao visual.

Foi a década do “supermercado de estilos”™ do minimalismo extremo, do
desconstrucionismo, das super models (Kate Moss, Naomi Campbell, Cindy Crawford),
onde a exuberancia da beleza atingia o seu apice. A moda do periodo foi recheada
de paradoxos, ou seja, foi uma época de antagonismos convivendo no mesmo visual
(BRAGA, 2007).

Esse momento foi palco para expressdes subversivas na moda: desde o
movimento grunge, passando pelo “anarquismo” de Galliano e McQueen, até
a inconsequente estética do Heroin Chic, que foi um movimento que substituiu o
glamour pela sujeira, entretanto na pratica “tornou-se uma parddia néo intencional do
estilo de rua” (SVENDSEN, 2010, p.116).

Dessa forma, e como explanado no inicio do trabalho, a moda na década de
1990, envolta de complexidades e paradoxos, tendeu a violéncia, decadéncia e
agresséao (ARNOLD, 2001), ou seja, em uma perspectiva benjaminiana houve
um afastamento do glamour em direcéo a efeitos de choque. Segundo Svendsen
(2010) um dos espetaculos mais extremos relacionado ao conceito de violéncia e
decadéncia, gerador de uma experiéncia de choque para o publico e a critica, foi 0
desfile da colecao primavera de 1995 promovido pela marca Comme des Gargons, de
Rei Kawakubo. O evento foi realizado no 50° aniversario da libertacdo de Auschwitz, e
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0s modelos de cabecas raspadas entraram com roupas listradas, alguns carregavam
impressdes de numeros de identificacdo e marcas de impressdes de botas militares
obviamente semelhantes a uniformes de prisioneiros, conforme foto a seguir:

Figuar 01: Desfile colecao primavera 1995 da Comme des Gargons
Fonte: The Daily Beast

Possivelmente nao foi apenas uma coincidéncia, como alegou Kawakubo.
Quando questionada qual era o significado de sua colecédo ela respondeu: “O
significado é que ndo ha significado”. Alegou que o tema da colec&o era sono e dai
vem 0 uso do pijama (roupas listradas) (MENKES, 1995). Mesmo argumentando
sobre o tema da colecédo (sono), as roupas foram recolhidas imediatamente depois
da critica. (SVENDSEN, 2010).

Evidenciada a situacdo de choque é importante notar que dentre iniUmeros
projetos realizados pela marca de Rei Kawakubo, a pesquisa focara, a seguir, em
alguns trabalhos da marca em parceria com a renomada artista Cindy Sherman.

Sherman é uma artista americana, que se tornou reconhecida principalmente
por seus retratos. Cindy fez parte da geracdo de artistas contemporaneos que
vivenciaram o advento da televisdo, quando a cultura de massa floresceu como um
fendbmeno cultural. Na maioria de seus trabalhos, a artista focou questbes sobre o
papel e a representacao da mulher na sociedade, além de problematizar a natureza
da criacao artistica (BERTINATO, 2013).

Apdés conhecer seu trabalho para a Harper’s Bazaar, Kawakubo entrou em
contato com Sherman e forneceu a ela diversas pecas de cole¢cbes da Comme des
Gargons para serem usadas como a artista preferisse. As imagens resultantes da
campanha foram utilizadas como mala-direta da colecéo de Outono/Inverno 1994/1995
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e também foram exibidas na loja da marca localizada no SoHo (GLASSCOCK, 2010).

As imagens resultantes desse trabalho questionaram as regras convencionais
da fotografia de moda, como por exemplo, a figura 02, intitulada Sherman’s Untitled
(#302).

Figura 02: Sherman’s Untitled (#302).

Fonte: Artnet

Benjamin (1994, p.105-106) obervou que a fotografia tende a embelezar seu
objeto, ele descreve que “na fotografia, ser criador € uma forma de ceder a moda.
Sua divisa é: 0 mundo é belo”. Entretanto nos anos 1990 houve uma eliminagcéao da
maior parte do que restava de glamour na fotografia de moda (SVENDSEN, 2010).
Dessa forma, nessa foto (figura 02) se encontra claramente a experiéncia do choque.
A fotografia é centrada em um manequim desconexo, estranho e perturbador, a
roupa fica para o segundo plano, a maquiagem é excessiva, o cabelo dessarumado.
A modelo de forma fisica ideal para os padroes estéticos ocidentais do periodo, tao
comum em editorias de moda néo é vista. Em seu lugar surge uma mistura variada de
elementos de choque e violéncia, aimagem é ainda mais complexa caracterizada pelo
peito perfurado e dentro desse uma outra cabeca de manequim. Nessa publicidade
extremamente complexa perguntas sao construidas. Pois “em um intervalo nao-
natural, as pernas aparecem vestindo o que exatamente? Sao as calgcas Comme des
Garcons? Ou é o tecido pano de fundo que foi projetado por Kawakubo e desviados
por Sherman?” (GLASSCOCK, 2010, p.01). Outro exemplo da efetivacdo do choque
da marca Comme des Gargons encontra-se a seguir (figura 03).
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COMME des GARCONS

Figura 03: Post Card Series for Comme des Garcons autumn/winter 1994

Fonte: We waste time

Tal imagem (figura 03), também extremamente perturbadora, traz um discurso
fora dos padrdes atuais de beleza e glamour da moda, ou seja, verifica-se, também,
a passagem para um efeito de choque. A foto traz um modelo com uma maquiagem
e cabelo fora dos padrbes habituais de uma publicidade de moda, ainda discursiviza
a relacdo da desconstrucéo da estética e do corpo. Observando a imagem supde-se
a falta do braco esquerdo, além disso, busca uma énfase aos tamanhos dos olhos e
da boca. Dessa forma, infere-se que tal imagem, também, exemplifica a passagem do
glamour a experiéncia de choque da teoria benjaminiana.

Glassock (2010) aponta que, as pecas da Comme des Gargons sé&o apropriadas
e desapropriadas por Cindy Sherman e torna-se dificil dizer se as roupas nesses
manequins sao usadas como planejado por Rei Kawakubo ou alteradas pela artista.
Pode-se falar que essas fotografias sédo desconcertantes da perspectiva tradicional
da moda ao mesmo tempo em que nao se encontram deslocadas no contexto da
Comme des Gargons.

De acordo com Glassock (2010), Kawakubo e Sherman utilizam seus trabalhos
para questionar sobre a maneira como as pessoas se apresentam a sociedade e
ambas subvertem as imagens tradicionais a respeito da feminilidade. Destarte, essas
fotografias tém a pretensdo de desafiar as expectativas sobre o que a fotografia de
moda deveria ser.
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41 CONSIDERACOES FINAIS

Em sua analise critica, Benjamin analisa a experiéncia na modernidade. O
autor passa a considerar que as circunstancias que modificaram a percepcao do
individuo, frente a “agitacao” das metrdpoles, foram mais decisivas para a dissolu¢ao
da experiéncia auratica do que a reprodutibilidade técnica.

Um fator importante para maior compreensao da crise da aura como resultado de
uma crise na estrutura social moderna implica considerar os conceitos de experiéncia
e vivéncia. Dessa forma, o texto benjaminiano é atravessado pelo argumento de que
na era moderna fixou-se na imagem da multidao a nogcao de vivéncia do choque.
O choque é ponto nodal, o elemento que funda basicamente a experiéncia vivida
(vivéncia).

E partindo das afirmagdes no texto, infere-se que o fenbmeno moda é vivéncia,
pois € a unico tipo de experiéncia possivel na modernidade. Diante das imagens
selecionadas pode-se concluir que a marca Comme des Gargons, em alguns trabalhos,
na década de 1990, fez uso da estética do choque e deixou de lado o glamour e o
belo convencionado na moda, abracando em certa forma a estética de vanguarda.

Entretanto, ndo se pode esquecer que as roupas, também, foram feitas para
funcionar como um investimento na marca, de modo a gerar renda. “Dissociar-se
do mercado sempre foi uma estratégia importante para aumentar o capital cultural,
mas o objetivo de aumentar o capital cultural da moda é em geral usa-lo depois para
aumentar o capital financeiro” (SVENDSEN, 2010, p.105). Assim, infere-se que a
estética do choque é uma maneira de aumentar o capital cultural para posteriormente
alavancar o capital financeiro da marca.

A vida moderna intensificou as situagdes de choque em todos os ambitos: no
econdmico, no politico, no cotidiano, no artistico, € na moda dos anos 1990 néo foi
diferente, pois incorporou esse fendbmeno que é parte da vivéncia. Assim, a esfera
publica foi “radicalmente alterada, definida pela moda passageira, pelo acaso, pelo
perigo e por impressdes chocantes mais do que por qualquer concepcao tradicional
de segurancga, continuidade e destino autocontrolado” (TRAVASSOS, 2009, p.82). A
experiéncia da vida moderna é cada vez mais estéril e efémera, assim como a moda
0é.
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WxA2

Figura 03: Post Card Series for Comme des Gargons autumn/winter 1994. We waste time.
Disponivel em: https://wewastetime.com/2012/09/14/comme-des-garcons-fw9394/
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RESUMO: O artigo objetiva discutir o uso das
quotas amostrais nas pesquisas eleitorais
registradas junto ao Tribunal Superior Eleitoral
(TSE) visando fornecer argumentos para
subsidiar as controvérsias sobre a eficiéncia
probabilistica dos seus resultados, além de
apresentar informagcdes econdmicas sobre o
mercado das pesquisas eleitorais. As analises
foram realizadas com base nas pesquisas
eleitorais realizadas para Governo do Estado do
Paranéa nas Elei¢cdes Gerais de 2014. Para tanto,
foi realizado o levantamento dos documentos
referente a metodologia estatistica registrados
junto ao TSE e os valores cobrados pelos
institutos contratados. A amostragem constitui-
se de 29 pesquisas eleitorais realizadas por
11 institutos, das quais foram catalogados e
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analisados os critérios estatisticos de: i) margem
de erro; confiabilidade estatistica; quantificacéo
amostral; tipo de amostragem; estratificacao
espacial da amostra. Constatou-se que a maior
controvérsia encontra-se na utilizagcdo das
quotas amostrais para coleta de respostas,
considerado como um procedimento nao
probabilistico. Os resultados evidenciam que
das pesquisadas analisadas, 90% delas usaram
quotas amostrais como procedimentos de coleta
de respostas junto aos eleitores, movimentando
um mercado de aproximadamente R$ 135
milhdes. Os institutos utilizam das quotas na
estatistica para economia de tempo e recursos.
Contudo,
integridade das respostas obtidas junto aos

esse procedimento interfere na

eleitores.
PALAVRAS-CHAVE:
Quotas. Probabilidade. Amostragem.

Pesquisas eleitorais.

A QUOTA OF CONTROVERSIES ON
ELECTORAL RESEARCH

ABSTRACT: The article aims to discuss the
use of sample quotas in electoral surveys
registered with the Supreme Electoral Tribunal
(TSE) to provide arguments to subsidize the
controversies over the probabilistic efficiency
of its results, as well as to present economic
information on the electoral polling market.
The analyzes were carried out based on
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the electoral surveys carried out for the Government of the State of Parana in the
General Elections of 2014. For that, a survey was made of the documents referring
to the statistical methodology registered with the TSE and the amounts collected by
the institutes contracted. Sampling consists of 29 electoral surveys conducted by 11
institutes, from which the statistical criteria of: (i) margin of error were cataloged and
analyzed; statistical reliability; sample quantification; type of sampling; stratification of
the sample. It was found that the greatest controversy lies in the use of sample quotas
for collection of responses, considered as a non-probabilistic procedure. The results
show that 90% of the surveyed women used sample quotas as procedures to collect
responses from voters, moving a market of approximately R $ 135 million. Institutes
use quotas in statistics to save time and resources. However, this procedure interferes
with the integrity of the responses obtained from voters.

KEYWORDS: Electoral polls. Quotas. Probability. Sampling

11 INTRODUCAO

A finalidade deste artigo é oferecer parametros empiricos para as discussdes
sobre a controvérsia que recaem sobre os procedimentos estatisticos das pesquisas
eleitorais registradas junto ao Tribunal Superior Eleitoral (TSE), principalmente
quanto a utilizacdo das quotas amostrais. Recentemente os organismos ligados a
area estatistica passara a discutir as Instrucées Normativas das Elei¢des ditadas pelo
TSE nos anos eleitorais, com o intuito de conceituar procedimentos da amostra por
qguota e analisar a existéncia de viés neste tipo de procedimento.

Da mesma forma, as controvérsias quanto aos procedimentos estatisticos
aplicados nas pesquisas eleitorais fizeram com que tramitasse no Congresso Nacional,
desde 2012, Projetos de Lei que tentam estabelecer critérios mais robustos para
elaboracédo dessas pesquisas a exemplo da proibicdo de divulgacédo de resultados
com margem de erro superior a 1%, 15 dias antes de uma eleicéo.

Para que a pesquisa eleitoral seja divulgada publicamente, o TSE tem exigido,
dentre outros dados, o registro da margem de erro e do nivel de confianca das
prévias, contudo isso s6 e possivel quando a pesquisa é pautada por uma estatistica
probabilistica, embasada, principalmente pela amostragem probabilistica aleatéria.

Contudo, no Brasil os institutos de pesquisa, contratos em época de eleicéo, vém
de desde os anos de 1990, empregando a amostragem por quotas. Consequentemente
seus parametros do erro tém suscitado discussdes e controvérsias no meio profissional
e politico, cujas polémicas quanto aos procedimentos estatisticos e resultados se
intensificam em periodo eleitoral. Aspecto metodoldgico da estatistica utilizada,
tais como a margem de erro que interfere na extensdo dos resultados conhecidos
para mais ou para menos, além do intervalo de confianca e o nivel de confiabilidade
estatistica sdo colocados em cheque polemizando os métodos estatisticos aplicados
para captar a preferéncia antecipada dos eleitores. Contudo, uma das mais
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contundentes controvérsias se refere a utilizagdo de quotas amostrais em detrimento
da amostragem probabilistica robusta, para coleta de intensdes de voto dos eleitores.
Apesar 0 uso comum das quotas amostrais entre os institutos de pesquisa, esta
nao pode ser considerada alternativa valida a amostragem probabilistica aleatorizada.
Problemas de economia orcamentaria e de tempo ndo servem como justificativa para
0 seu uso. O problema decorrente do seu uso, € que nao ha como se estimar
parametros populacionais cientificamente, a partir da amostragem por quotas.
As margens de erro declaradas, pelas pesquisas eleitorais realizadas por meio de
qguotas, sdo baseadas em férmulas de amostragem aleatéria simples cuja variancia
€ dada pelo produto da proporcéo de elementos da amostra que tem um atributo
particular (p) e a proporcao de elementos da amostra que ndao possui um atributo
especificado (q) dividido pela amostra (n). Lembrando, que a variancia € uma medida
que indica o quéo disperso estdo os dados em relacédo a média. Mas esta variancia
ndo se aplica a amostragem por quotas ou a qualquer método de amostragem néo
probabilistica (FERRAZ; CARVALHO, 2006), por se tratar de uma amostra viciada e,
portanto apresentar uma variancia subestimada, que néo representa a realidade.

2|1 CONSIDERACOES TEORICAS

As pesquisas eleitorais tem um papel coadjuvante no processo eleitoral, mas
ndao menos importante, principalmente para os candidatos. Para Lupion (2016),
as pesquisas nao tém como objetivo antecipar o resultado da eleicdo, mas tirar
uma fotografia do eleitorado em determinado momento. E importante observar as
tendéncias de intencao de voto para acompanhamento da disputa politica e de sua
alternéncia no periodo que precede a eleicdo. Para o autor em algumas disputas
eleitorais as pesquisas sofrem mais questionamento por terem mostrado um cenario
no dia do pleito que n&o correspondeu ao resultado das urnas.

As pesquisas eleitorais quando realizada com zelo estatistico fazendo parte
dos determinantes para entendimento da qualidade do sistema representativo. Neste
sentido, Arraes; Amorin Neto e Simonassi (2017) ressaltam que os determinantes dos
resultados eleitorais sdo também decisivos para a organizacao dos partidos e para o
conteudo das politicas governamentais. Entender os fatores associados ao processo
eleitoral € fundamental para a compreenséo da dinamica e do desempenho de um
regime democratico. Neste aspecto, insere-se a integridade das pesquisas eleitorais
e seus critérios estatisticos a exemplo do uso ou nao das quotas.

A amostragem por quota € um tipo de delimitacdo de survey pertencente a
familia dos métodos por sele¢ao nao aleatéria e, portanto nédo probabilistico utilizado
pelos institutos nas pesquisas eleitorais, com o intuito de oferecer uma prévia sobre
a intensdo de voto, que possibilite ganho de tempo e recurso. Este tipo de coleta
de dados vem sendo foco de varias discussodes relacionadas a sua confiabilidade e
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consisténcia estatistica.

Segundo Bueno (2010) as polémicas relacionadas as pesquisas eleitorais
sdo resultado do tipo de amostragem utilizada pelos institutos de pesquisas.
Para economizar recursos e tempo os institutos passaram a adotar o sistema de
amostragem por quotas. Esse procedimento é mais simples de ser executado,
entretanto ndo garante margens de erro integras, ja que se trabalha com parametros
ficticios, tornando o método estatistico menos robusto. Neste sentido, Ferraz e
Carvalho (2006) ressalta que sé é possivel determinar margem de erro e nivel de
confianca consistentes em pesquisas do tipo probabilistica robusta. Entretanto esse
procedimento ndo é amplamente e preferencialmente aplicado pelos institutos nas
pesquisas eleitorais.

A aplicacdo da metodologia probabilistica robusta numa pesquisa eleitoral
€ complexa, demorada e apresenta custo elevado. Por forca desses fatores, a
amostragem probabilistica foi negligenciada pelos institutos contratados, mesmo
sendo a mais apropriada em fungcédo da seguranca, confiabilidade e integridade que
proporciona. Por exemplo, enquanto uma pesquisa baseada no modelo amostral de
quotas registrada no TSE, dura em média de dois a quatro dias, a pesquisa realizada
por meio do modelo probabilistico robusto levaria pelo menos um més para ser feita.
Na pesquisa por quotas — a mais simples - antes de comecarem as entrevistas, é
determinado quantas pessoas (quotas) de cada tipo tera que constar no final, fazendo
com que o entrevistador saia procurando um numero definido de pessoas para bater a
meta (proporgéo) de acordo com cada variavel controle, sem priorizar a aleatoriedade
da amostra estratificada.

De acordo com nas pesquisas probabilisticas, os respondentes entrevistados
sao abordados diretamente em seus domicilios ap6s sorteio de bairros, quadras, ruas,
domicilios e até individuos para preservar a aleatoriedade. No modelo de quotas,
0S pesquisadores saem as ruas ou entram em contato pelo telefone ou internet e
aplicam questionarios nos pontos de maior fluxo de pessoas. No primeiro caso, 0
método considera o sorteio aleatério dos elementos da amostra, permitindo que todos
os eleitores do universo pertinentes ao objeto da pesquisa tenham aleatoriamente a
mesma chance de ser consultado, 0 que n&o ocorre no procedimento por quotas. E
o planejamento e organizacao do sorteio que garante a aleatoriedade e, portanto, a
isencao, auséncia de viés e precisao da pesquisa. Para calcular a margem de erro e o
nivel de confiabilidade estatistica se leva em conta as circunstancias da aleatoriedade
dos entrevistados. No sistema de quotas esses critérios sdo menosprezados
(FERRAZ; CARVALHO, 2006).

A controvérsia estd no fato de que a amostragem por quota emprega uma
estratificacdo a partir de variaveis de atributo que néo preserva aleatorizacdao nas
pesquisas eleitorais. Neste caso, Rocha (2016) aponta que a escolha dos eleitores
da amostra por quota n&o é aleatéria, pois nao € pautada por critério probabilistico e
as entrevistas sdo realizadas em areas geograficas definidas no plano da pesquisa.
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A entrevista é frequentemente realizada na rua e a abordagem ao eleitor é ditada
por critérios subjetivos do entrevistador levando em conta os atributos da quota.
Raramente se faz entrevista domiciliar, pois compromete a rapidez e o baixo custo
da pesquisa que sao vantagens relevantes da amostra por quota. No fechamento do
procedimento, os tipos de eleitores que faltam para completar as quotas s&o buscados
nas areas geograficas da pesquisa pelo processo das tentativas.

Rocha (2016) aponta ainda que ha um impedimento do calculo da margem
de erro na pesquisa por quota. Esse impedimento de seve ao descumprimento da
selecéo aleatoria do eleitor que impossibilita avaliar a probabilidade de ocorréncia
da prévia em intervalos. Na opinido do autor ndo se pode calcular a margem de erro
das prévias eleitorais geradas por quota, a menos que, teoricamente, a amostra por
guota seja equivalente a amostra aleatéria e atenda o critério da distribuicado normal
dos dados.

Se tal requisito tedrico fosse verdadeiro entdo a amostra por quota se
transformaria num processo idealizado com a margem de erro e o nivel de significancia
sendo calculados por férmulas estatisticas que dependeriam somente do valor da
prévia e do tamanho da amostra. Apesar de ilusério, € com essa suposicao, que sao
calculados os parametros da margem de erro nas metodologias registradas no TSE.
Contudo, além das causar de distor¢des, os parametros calculados também sofrem
deformacdes devido a eventual inadequacéao da hip6tese estatistica adotada.

Segundo Pereira apud Venturolli (2014) o emprego de métodos estatisticos
probabilisticos sdo fundamentais para a compreensao da realidade de um universo
a partir de uma amostragem aleatorizada. Neste caso, a amostragem é um dos
principais instrumentos da Estatistica para levantamento, organizacado e a analise
de um conjunto grande de dados. Isso pode ser feito de duas maneiras: contando
todos os elementos do universo de dados de forma deterministica ou delimitando
uma amostragem dentro de uma confiabilidade estatistica e estimando os resultados
globais por generalizacdo de forma probabilistica. A amostra, portanto, € uma parcela
delimitada a ser pesquisa que representa probalisticamente o universo de dados.

Ateoriada probabilidade foi desenvolvida no século XVl pelo filésofo, matematico
e fisico francés Blaise Pascal (1623-1662) e o matematico, também francés, Pierre de
Fermat (1601-1665). Em 1654, eles foram indagados por apostadores sobre quanto
uma pessoa poderia ganhar ou perder em jogos de moedas, dados, cartas e roleta.
Foi assim que surgiram as férmulas matematicas que definem as chances de um
evento ocorrer ou ndo, em termos probabilisticos.

O principal objetivo do planejamento rigoroso da amostra considerando critérios
probabilisticos é garantir a menor margem de erro na pesquisa. Margem de erro
significa exatamente o que o nome diz, ou seja, um intervalo controlado dentro do qual
podem variar os resultados finais. Assim, mesmo que uma pesquisa bem planejada
nao elimine o erro, ele a limita. Assim o preciosismo metodolégico € fundamental,
ja a margem de erro pode caracterizar, por exemplo, um empate técnico entre dois
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candidatos. Prestar atencdo na margem de erro € o tipo de cuidado que ajuda a
avaliar corretamente as porcentagens das pesquisas eleitorais que antecedem as
eleicoes oficiais (PEREIRA APUD VENTUROLLI, 2014)

Entretanto, a fraca légica probabilistica utilizada por algumas empresas que
prestam servicos de pesquisa de opiniao, a exemplo das pesquisas eleitorais,
tem haver com a crenca de que a amostragem aleatoria é cara e demorada, logo
inviavel, levando ao uso inadequado e alternativo de amostragem por quotas, que
€ convenientemente mais barata e mais rapida. Contudo, os estimadores podem se
apresentar de forma viesada fazendo com que as margens de erro declaradas néo
tenham fundamento estatistico (SOUZA, 1990).

De forma geral, as pesquisas eleitorais se enquadram dentro da categoria do
método survey. Esse termo em inglés que quer dizer a pesquisa em grande escala
constituida por procedimento quantitativo cuja finalidade é investigar as opinides
de uma amostra de pessoas por meio de questionarios ou entrevistas. Caracteriza
um tipo particular de pesquisa empirica aplicada, principalmente, no campo social,
politico e econémico (BABBIE, 2001; MAY, 2004)

De acordo com Babbie (2001) a pesquisa survey pode ser aplicada a estudos
epidemiolbgicos, assuntos sociais, politicos, politicas publicas, pesquisas de mercado,
de opinidao publica, censos demograficos. A pesquisa survey objetiva investigar os
membros de uma amostra da populac&o-alvo, direta ou indiretamente, de forma
padronizada por meio de questionarios ou entrevistas com a finalidade de coletar
opinides, percepcgdes, preferencias, conhecimento, atitude, crengas, comportamentos,
planos e experiéncias. Também é empregada para levantamentos ou avaliagdes
de processos, resultados de programas e politicas publicas. Para fazer inferéncias
acerca da populacao-alvo ou sobre aspectos que a influéncia.

Aorigem do método survey esta ligada a antiga civilizagédo egipcia. Na Economia,
um dos primeiros usos politicos do surveys foi feito em 1880, quando Karl Marx
enviou pelo correio, 25 mil questionarios a trabalhadores franceses a fim de avaliar
as relacbes de exploracédo entre trabalhadores e empregadores. Entretanto, foram
0s americanos que desenvolveram o método e apresentaram trabalhos importantes
em trés nos seguintes segmentos: i) amostragem e coleta de dados; ii) marketing
de produtos e de pesquisas politicas; e iii) analise dos fenémenos sociais (BABBIE,
2001).

Samuel A. Stouffer e Paul F. Lazarsfeld sdo considerados os pioneiros da
pesquisa de survey, como hoje sdo conhecidos. Eles refinaram cientificamente a
pesquisa com a aplicacdo de métodos empiricos aplicados a problemas sociais.
Um dos mais importantes trabalhos de Stouffer foi a pesquisa sobre os efeitos da
depresséo dos anos 30 nos EUA e as condicbes dos americanos negros. Lazarfeld
trabalhou com fenbmenos sociais e comportamento econémico por meio dos quais
desenvolveu técnicas rigorosas para aplicar métodos empiricos a questdes sociais,
econbmicas e politicas (FLOWER, 2014).
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De acordo com Babbie (2001); Freitas (2000) e May, (2004) a pesquisa survey
tem trés finalidades basicas:

a) Quanto a finalidade de exploracdo: proporciona maior familiaridade como o
problema, com vistas a torna-lo mais explicito ou o aprimoramento de ideias.

b) Quanto ao objetivo de explicacéo: preocupa-se em identificar os fatores que
determinam ou contribuem para a ocorréncia de determinados fenémenos.

¢) Quanto ao objetivo de descricéo: descreve as caracteristicas de determinado
fendmeno, ou o estabelecimento de relacbes de variaveis.

Quanto ao desenho da pesquisa survey, BABBIE (2001) destaca cinco tipos: i)
Interseccional: quando a coleta dos dados de uma dada populacéo é realizada em
um Unico intervalo de tempo; ii) Longitudinal: quando dados sao coletados em tempos
diferentes, e relatam-se as mudangas que ocorrem em uma determinada populacao
ou amostra; iii) Tendencial: quando uma populacao geral é amostrada e estudada em
ocasides diferentes. Ainda que pessoas diferentes sejam estudadas em cada survey,
cada amostra representa a mesma populacdo. Ex. Amostras de Eleitores do Parana
referente as Eleicbes Gerais de 2010, 2014; iv) Corte: quando cada populagcéo &
investigada para um periodo de tempo, com o objetivo de se analisar 0 que acontece
entre elas. Ex(. Eleitores dos Municipios A, B, C referentes as Elei¢des Gerais de 2014;
e v) Painel: envolve a coleta de dados, ao longo do tempo, da de véarios populagdes.
Ex. Amostra de eleitores dos Municipios A, B e C referente as Eleicbes Gerais de
2010 e 2014.

Para a pesquisa survey a amostragem é a técnica para obter uma amostra
(parte) de uma populagdo. Uma populacéo, por sua vez, € um conjunto de elementos
gue possuem algumas caracteristicas em comum. A coleta de uma amostra faz-se
necessaria quando se pretende saber informacdes sobre a populagdo em estudo. A
amostragem pode ser Probabilistica ou Nao probabilistica. O principio que fundamental
da amostragem probabilistica € que uma amostra sera representativa da populagéo da
qual foi selecionada se todos os membros da populacéo tem a mesma oportunidade
de serem selecionados para a amostra. A amostragem Probabilistica pode ser de
quatro tipos: i) Aleatéria Simples: € um processo simples em que cada unidade
amostral, antes da tomada, tem igual probabilidade de pertencer a ela. Também
pode ser chamada de casual, randémica ou acidental; ii) Sistematica: sua aplicacao
requer que a populacéo seja ordenada de modo tal que cada um de seus elementos
possa ser unicamente identificado pela posicéo; iii) Estratificada: caracteriza-se pela
selecdo de uma amostra de cada subgrupo da populacéo considerada. Os estratos
séo caracteristicas da populagao que interessam a pesquisa. lv) Por Conglomerados:
conglomerado é um conjunto de unidades elementares da populacéo (subgrupos).
Cada conglomerado é visualizado como uma espécie de miniatura da populacao
(BABBIE, 2001; MAY, 2004; FLOWER, 2014). Segundo Silva (2013) o pesquisador
que usa do método survey deve ater-se ao método para obtencao de dados cientificos
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e nao confundir o método com senso ou pesquisas nao cientificas.

No caso da Amostragem N&o-Probabilistica pode-se utilizar amostragem n&o
probabilistica em situacées em que a amostragem probabilistica seja dispendiosa
demais e/ou quando a representatividade exata ndo é necessaria. Os principais
métodos da Amostragem Nao-Probabilistica de amostragem sao: i) Por Conveniéncia:
os participantes sé&o escolhidos por estarem disponiveis para participar da pesquisa;
ii) Por Similaridade-Diferenga: os participantes sdo escolhidos por julgar-se que
representam, uma situagao similar ou, o inverso, uma situacao muito diferente; iv) Por
Quotas: os participantes sao escolhidos proporcional- mente a determinado critério;
a amostra € composta por subgrupos; v) Bola de Neve: os participantes iniciais,
escolhidos por outro tipo de amostragem indicam novos participantes. Os casos mais
tipicos sdo aqueles em que os participantes sao escolhidos por representarem a
situacao tipica, nao incluindo extremos. Ja nos casos Criticos, os participantes séo
escolhidos em virtude de representarem casos extremos e relevantes para o foco da
pesquisa (BABBIE, 2001; MAY, 2004).

Segundo Silva (2013) o método survey deve ser realizado com rigor metodologico
para que os dados obtidos tenham confiabilidade cientifica. Para tanto, envolve a
coleta de informacdes através de um instrumento de entrevistas, seja digital, escrito
ou presencial com o pesquisador, em uma amostra definida da populacao em estudo.
O instrumento de pesquisa deve proporcionar ao pesquisador a extracao de dados,
de forma que possa analisa-los através de uma escala mensuravel. Geralmente os
Instrumentos de Coleta de dados passam por um pré-teste. O pré-teste é aplicagao
prévia dos instrumentos que serao utilizados para coleta de dados na pesquisa a um
nuamero reduzido de individuos pertencentes ao grupo que se pretende estudar a fim
de se avaliar os instrumentos enquanto tais, visando garantir que mecam exatamente
0 que se pretende medir. O pré-teste nao visa captar qualquer dos aspectos que
constituem os objetivos do levantamento. Nao pode trazer nenhum resultado referente
a esses objetivos (GIL, 2008).

Os aspectos mais importantes a serem considerados no pré-teste sdo: i) clareza
e precisdao dos termos: identificar se os termos deverdo ser autoexplicativos, nao
sendo necessaria a explicacao por parte do pesquisador; ii) quantidade de perguntas:
verificar se a quantidade ndo estd excessiva, 0 que podera causar cansago e
impaciéncia dos respondentes; iii) Clareza e forma das perguntas: recomenda-se
fazer uma mesma pergunta sob duas formas diferentes, com o objetivo de sondar
a reacao dos respondentes; iv) ordem das perguntas: verificar a possibilidade de
influéncia que uma pergunta pode exercer na outra; e v) introducdo: analisar a
melhor forma para iniciar o contato com o participante e a melhor forma de coleta as
informacdes (GIL, 2008).

Para Khoury (2010) e Flower (2014) o método survey é uma maneira eficiente
de coletar informacdes a partir de uma amostra de respondentes. E possivel trabalhar
com grandes amostras. Dependem da motivacao, honestidade, memoria e habilidade
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para responder as perguntas por parte dos participantes. Uma ampla gama de
informacdes pode ser coletada. Técnicas estatisticas séo utilizadas para determinar
a validade, confiabilidade, significancia estatistica das informacdes, erros e desvios
padréo.

Neste sentido, um dos fatores mais importantes é a aleatoriedade da amostra a
qual se refere a incerteza inerente de um evento acontecer devido a heterogeneidade
do universo analisado. Desta forma, as pesquisas eleitoais so podem prever o
resultado de uma eleicao, se garantir a aleatoriedade e, portanto, a incerteza dos
eleitores por meio de uma amostra probalistica sem viés (PITKETHLY, 2013).

Diante do exposto, a metodologia das pesquisas eleitorais torna-se um amplo
campo de pesquisa a fim de diagnosticar, compreender e estabelecer mudancgas
nos procedimentos estatisticos que levem a consisténcia e confiabilidade dos
seus resultados, principalmente em pesquisas que tendem a influenciar resultados
importantes como no caso das pesquisas eleitorais.

2.1 Amostragem por Quota (Nao Probabilistica)

A amostra probabilistica baseia-se no fato de que toda a populagdo tem uma
chance conhecida de ser incluida na amostra considerando a randomizacéo. Ela
garante estatisticamente a possibilidade de generalizar resultados para a populacao
maior a partir de uma amostra precisa e aleatéria. SO € apropriado anexar uma margem
de erro a amostras probalisticas que garantam estatisticamente a aleatorizacéo
(ZUKIN, 2015).

No caso da amostragem por quotas, a margem de erro € comprometida devida
a fragilizacdo da aleatoriedade (randomizacédo) da amostra. Além do que podera
acontecer viés no resultado devido a concentracdo da selecdo de respondentes.
Porque os eleitores raramente séo distribuidos uniformemente dentro de uma area
€ importante fazer uma amostragem aleatéria para garantir uma representacéao
verdadeira desse universo.

De acordo com Rocha (2016), geralmente, as quotas sao definidas de acordo
com:i) a populacéo alvo da pesquisa eleitoral, ou seja, area geografica correspondente
a residéncia do eleitor dividido em subconjuntos em funcédo de certos atributos dos
eleitores; ii) a composicao percentual dos subconjuntos em relagao a populagao alvo
a qual é chamada de quotas; e iii) a participacao percentual dos subconjuntos na
formacéao da amostra é igualada as quotas. De forma geral a utilizagao do procedimento
da amostragem por quotas envolve trés fases: i) segmentacéo; ii) definicdo do tamanho
das quotas; e iii) selecéo de participantes e comprovacao da quota.

Na segmentacéo a populagao do estudo é divida em grupos de forma exaustiva
(todos os individuos estdo em um grupo) mutuamente exclusivos (um individuo
s6 pode estar em um Unico grupo), semelhante a divisdo em camadas usadas na
amostragem estratificada. Normalmente, esta segmentacao é feita através de alguma

variavel sociodemografica, como: sexo, idade, classe social ou regiao.

Investigacao Cientifica nas Ciéncias Sociais Aplicadas 2 Capitulo 17



Na definicdo do tamanho das quotas € estabelecida a meta (quantidade) de
eleitores aserem entrevistados paracadaumdesses grupos. Normalmente os institutos
definem essas metas de forma proporcional ao tamanho do grupo populacional. Por
exemplo, se a definicao da meta por de acordo com a segmentac&do por sexo numa
populacao em que ha 52% das mulheres e 48% homens, e se quer obter uma amostra
de 1.000 pessoas, a delimitacao da meta sera de 520 mulheres e 480 homens. Estas
quantidades sdo conhecidas como quotas. Também, pode haver situacées onde se
definem quotas ndo proporcionais a populagao.

Na fase de selecao de participantes e comprovacéao de quotas os institutos de
pesquisa buscam os eleitores para preencher as quotas definidas. E nesta fase, que
0 processo amostral de distancia de uma probabilistica, principalmente porque na
amostragem por quotas € permitido que a selecao de eleitores ndo seja aleatéria, ou
seja, os individuos podem ser selecionados através da amostra por conveniéncia.
Esta técnica € muito comum e consiste em selecionar uma amostra da populacéo que
seja acessivel. Ou seja, os eleitores empregados na pesquisa de intensdo de voto
sdo selecionados porque eles estdo prontamente disponiveis, ndo porque eles
foram selecionados aleatoriamente por meio de um critério estatistico. Segundo
OCHOA (2015a, 2015b) geralmente essa conveniéncia representa uma maior
facilidade operacional e baixo custo de amostragem, porém tem como consequéncia
a incapacidade de fazer afirmacdes gerais com rigor estatistico sobre a populacéao
porque o instituto entrevista aqueles eleitores que cumprem o atributo para fechar a
quota referente a nossa meta.

A diferenca entre a amostra probabilista estratificada e amostra por quotas
utilizada em uma pesquisa eleitoral esta diretamente ligada ao procedimento de
selecéo dos eleitores. Na amostra estratificada, tem-se obrigatoriamente uma lista
de possiveis entrevistados, todos com certa probabilidade (conhecida) de serem
selecionados aleatoriamente. Na amostra por quotas isso ndo acontece visto que
na medida em que o instituto entrevista os eleitores como parte da amostra, ele
deliberadamente comprovou serem sédo validos para a sua pesquisa de intensao de
voto (ou seja, ele pode fazer parte dos participantes ou exceder as quotas). Quando,
eventualmente, o instituto descarta um eleitor (precisade 100 mulheres, e ja temos
101 mulheres), falamos que este individuo foi descartado por quota-full.

Navisao de Ochoa (2015) ha vantagens e inconvenientes no uso da amostragem
por quotas. A principal vantagem da amostra por quotas & que ela oferece resultados
Uteis a um custo baixo e, se as variaveis foram escolhidas de forma correta e os
resultados podem ser aproveitaveis. Entretanto, este método apresenta dois
inconvenientes: i) a impossibilidade de limitar o erro neste tipo de amostragem e
i) evitar o risco de uma parte significativa do estudo. Por exemplo, se num estudo
eleitoral ndo existia uma quota por regides, provavelmente ira existir tendéncias de
voto diferentes em algumas regides, distorcendo fortemente os resultados globais do

estudo.
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31 PROCEDIMENTOS DE ANALISE

Foi empregada uma pesquisa exploratéria-documental, cuja coleta e analise
dos dados basearam-se no levantamento dos critérios estatisticos utilizados pelos
institutos de pesquisas. Paratanto, foram utilizadas as pesquisas eleitorais registradas
junto ao Tribunal Superior Eleitoral (TSE) para o cargo de governador do Estado do
Parana nas Eleicées Gerais de 2014.

Ressalta-se que todas as informacdes contidas nas pesquisas eleitorais
registradas junto ao TSE sdo de dominio publico, ndo havendo restricbes quanto a
sua divulgacao. Entretanto, neste artigo os institutos de pesquisa que fizeram parte
da amostra serao tratados por meio de nome de pseudénimo. O estudo envolveu
uma amostra de 29 pesquisas realizadas por 11 institutos diferentes conforme Tabela
1.

Institutos indicados por pseudénimo Pesquisas
IB1 06
DF2 05
VD3 04
DV4 02
GV5 03
RP6 02
RI7 02
V8 02
LF9 01
OP10 01
IP-11 01
Total de pesquisas eleitorais registradas e analisadas 29

Tabela 01: Delimitacdo da amostragem (unidades)

Fonte: Elaborado pelo autor conforme dados do TSE (2015).

As pesquisas eleitorais séo registradas e ficam disponibilizadas na base de
dados do TSE em arquivo do tipo Portable Document Format (pdf). Em relacdo as
29 pesquisas foram catalogadas os seguintes critérios estatisticos por instituto e
pesquisa: i) Margem de erro; ii) Confiabilidade Estatistica; iii) Quantificacdo amostral;
iv) Tipo de amostragem; v) Estratificacdo espacial da amostra. Os resultados finais
foram planilhados e analisados de forma a responder o objetivo de estudo proposto.
Para anélises foram utilizadas fungdo da estatistica descritiva, tais como frequéncia,
taxa de frequéncia e amplitude.
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4 1 RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 A Governanca das Pesquisas Eleitorais

Todas as pesquisas de intensao de voto relacionadas as eleicées de candidatos
eletivos de qualquer nivel - municipal, estadual e federal - sdo compulsoriamente
registradas junto ao Tribunal Superior Eleitoral (TSE). A divulgacdo de pesquisa
eleitoral sem o prévio registro das informagdes junto a Justica Eleitoral é passivel de
multa no valor de R$ 50 mil a R$ 100 mil Unidades de Referéncia Fiscal (UFIR) para
seus responsaveis. Pelo crime de auséncia de registro podem ser responsabilizados
penalmente os representantes legais da empresa ou entidade que fez a pesquisa e o
6rgao veiculador. A penalidade, também é aplicavel a quem divulga pesquisa eleitoral
sem registro prévio das informacdes e ndo a quem a divulga sem as informagdes do
registro.

Conforme TSE — BRASIL - Artigo 33 da Lei n. 9504/1997 e TSE — BRASIL -
Resolugcédo do TSE n. 23453/2015 as pesquisas devem ser registradas até cinco
dias antes da divulgacédo de cada resultado. Contudo, é proibido segundo Artigo
35 da mesma Lei: (..) a divulgacdo de pesquisas eleitorais por qualquer meio de
comunicacgéo, a partir do décimo quinto dia anterior até as 18 (dezoito) horas do dia
do pleito.

A Unica excec¢ao ao registro é a possibilidade de divulgacéo de pesquisa eleitoral,
enquetes ou sondagens, inclusive no dia das elei¢des, seja no horario eleitoral gratuito,
seja na programacao normal das emissoras de radio e televisdo acompanhada de
esclarecimento técnico de que nado se trata de pesquisa eleitoral. Nesse caso nao
h& necessidade de registro da enquete, por ndo se confundir com pesquisa eleitoral.

As condicOes de obrigatoriedade de registro junto ao TSE de dados essenciais
da pesquisa eleitoral, sob a pena de multa, seguem o0s seguintes critérios: i) quem
contratou a pesquisa; ii) valor e origem dos recursos despendidos no trabalho; iii)
metodologia e periodo de realizacdo da pesquisa; iv) plano amostral e ponderacao
quanto a sexo, idade, grau de instrucéo, nivel econémico e area fisica de realizacéao
do trabalho a ser executado, intervalo de confianca e margem de erro; v) sistema
interno de controle e verificagcdo, conferéncia e fiscalizagdo da coleta de dados e do
trabalho de campo; vi) Questionario completo aplicado ou a ser aplicado; e vii) nome
de quem pagou pela realizagao do trabalho e cépia da respectiva nota fiscal.

O registro de pesquisa eleitoral nao € passivel de deferimento ou indeferimento,
ou seja, 0 magistrado eleitoral nao pode proibir a publicagao de pesquisa eleitoral
mesmo sob a alegacao do exercicio do poder de policia.

Apés registros dos procedimentos metodologicos a Justica Eleitoral afixa em
edital e divulga em seu sitio na Internet, num prazo de vinte e quatro horas, o aviso
comunicando o registro das informagdes da pesquisa, e colocando-as a disposicao
dos partidos, coligacbes, candidatos ao pleito o livre acesso as informacdes pelo
prazo de 30 (trinta) dias. ApOs esse prazo os procedimentos metodoldgicos ficam
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disponiveis no site do STE.

Mediante requerimento a Justica Eleitoral, os partidos poderdo ter acesso
ao sistema interno de controle, verificacdo e fiscalizacdo da coleta de dados das
entidades que divulgaram pesquisas de opinidao relativas as elei¢cdes, incluidos os
referentes a identificacao dos entrevistadores e, por meio de escolha livre e aleatéria
de planilhas individuais, mapas ou equivalentes, para confrontar e conferir os dados
publicados, preservada a identidade dos respondentes.

Para registro da pesquisa eleitoral junto a Justica Eleitoral as entidades
e empresas executoras utilizam o Sistema de Registro de Pesquisas Eleitorais
(PesqEle) disponivel no site do TSE. O cadastramento dessas empresas e entidades
€ um procedimento estritamente eletrénico, realizado via Internet a cada nova eleicéo.
Mesmo aquelas empresas que ja realizaram o registro em eleicdes anteriores sao
obrigadas a realizar novo registro. As informacdes e os dados registrados no sistema
como resultados ficam a disposicao de qualquer interessado.

O PesqEle é composto dos seguintes modulos: i) Consulta as pesquisas
registradas; ii) Consulta as pesquisas eleitorais por estatisticos; iii) Registro de
empresas e entidades de pesquisas e cadastro de pesquisas e iv) Validacdo de
codigo de registro de pesquisas eleitorais. E importante ressaltar que de acordo com
o TSE (2016) a Justica Eleitoral nao realiza qualquer controle prévio sobre o resultado
das pesquisas, tampouco gerencia ou cuida de sua divulgacéo. Além do que, ndo ha
por parte do TSE, qualquer avaliacdo sobre a qualidade do procedimento estatistico
empregado na pesquisa eleitoral com o objetivo de contestacao e proibicao de sua
execucao nos termos estatisticos registrados. Esse € um dos fatores que influéncia
na expansao do mercado de pesquisas eleitorais no Brasil.

4.2 O Mercado das Pesquisas Eleitorais nas Eleicoes Gerais de 2014

Nas Elei¢cdes Gerais de 2014 foram registradas junto ao TSE, 2429 Pesquisas
Eleitorais para os cargos de presidente, governador, senador e deputados federal,
estadual e distrital no periodo de 03/01/2016 a 23/10/2014. A Tabela 2 apresenta a
frequéncia de pesquisas realizada por Unidade Federativa (UF).

UF Frequéncia (unidade) Taxa de Frequéncia
AC 33 2,23

AL 12 0,81

AM 63 4,26

AP 18 1,22

BA 23 1,56

CE 26 1,76

DF 72 4,87

ES 31 2,10

GO 149 10,08

Investigacdo Cientifica nas Ciéncias Sociais Aplicadas 2 Capitulo 17 (205




UF Frequéncia (unidade) Taxa de Frequéncia
MA 52 3,52
MG 176 11,91
MS 55 3,72
MT 96 6,50
PA 48 3,25
PB 21 1,42
PE 40 2,71
Pl 191 12,92
PR 30 2,03
RJ 64 4,33
RN 39 2,64
RO 40 2,71
RR 13 0,88
RS 33 2,23
SC 24 1,62
SE 33 2,23
SP 53 3,59
TO 43 2,91
SubTotal 1478 60,85
BR 951 39,15
Geral 2429 100

Tabela 02: Taxa de frequéncia das Pesquisas Eleitorais por UF - Eleicoes Gerais de 2014 (%).

Fonte: Elaborado pelo autor conforme dados do TSE (2016).

Do total de pesquisas realizadas nas Eleicdes Gerais de 2014, 39,15% ou
951 foram realizadas para o cargo de presidente e 60,85% ou 1478 abrangeram o0s
cargos de governador, senador e deputado federal e estadual. Os Estados que mais
realizaram pesquisas eleitorais, de forma relativa, foram, respectivamente, o Piaui,
Minas Gerais e Goias. Enquanto a média de pesquisas por Estado foi de 55 pesquisas,
nessas Unidades Federativas o numero foi de 191, 176 e 141, respectivamente. No
Parana foram realizadas 30 pesquisas para o cargo de governador e senador, ficando
abaixo da média nacional. Inclusive, uma pesquisa das 30 pesquisas, foi feita s6 para
a intensao de voto a senador.

Foram registradas junto ao TSE 986 empresas para execucédo das pesquisas
eleitorais nas Eleicbes Gerais de 2014, incluindo microempresa (ME). Segundo
dados levantados juntos a base de empresas do TSE, o instituto com maior nimero
de pesquisas registradas foi o Ibope Inteligéncia Pesquisa e Consultoria Ltda com
um taxa de frequéncia de 15,69%, ou seja, ela realizou 381 pesquisas. Sendo que
do total, 201 foram realizadas para presidente e 180 para os cargos de governador,
senador, deputado federal e estadual. De acordo com as pesquisas registradas junto
ao TSE, Ibope faturou R$ 19,8 milhdes s6 com as pesquisas para presidente. Estima-
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se que com as contratacdes de pesquisas para os cargos de governador, senador e
deputado federal e estadual, o Ibope faturou mais R$ 13,4 milhdes, totalizando R$
33,2 milhdes. A segunda empresa com maior numero de registros de pesquisas junto
ao TSE foi o Datafolha Instituto de Pesquisas Ltda. com uma participacao de 3,87%
ou 94 pesquisas. Estima-se que o mercado das pesquisas eleitorais com foco nas
Eleicbes Gerais de 2014 tenha movimentado, aproximadamente, R$ 135 milhdes,
segundo valores registrados junto ao TSE.

No Parana, foram gastos com pesquisas eleitorais para cargos de governador o
total de R$ 1,4 milhdes. Sendo que as pesquisas realizadas pelo Ibope totalizaram R$
446,9 mil, ou seja, 33% do total. O custo unitario da pesquisa eleitoral para governador,
deputado federal e estadual no Parana apresentou um valor minimo de R$ 3,21 por
entrevistado e maximo de R$ 67,40 para uma média de R$ 34,03. Ja o custo unitario
da pesquisa realizada pelo Ibope para presidente apresentou uma amplitude minima
de R$ 3,99 e maxima de R$ 124,38.

Contatou-se que para um mesmo numero de amostra os valores cobrados nao
foram uniformes. Por exemplo, uma pesquisa realizada para 1000 a 1250 amostras
(eleitores) variou de R$ 15.000,00 a R$ 81.415,38, entre as empresas que atuaram
no Parana.

A inomogeneidade de precos cobrados pelas pesquisas foi constatada inclusive
para valores cobrados dentro de uma mesma amostra, conforme mostra os dados da

Tabela 03.

Amostra Amplitude dos valores cobrados por pesquisa (R$ 1,00)
812 50.327,76 a 10.100,00
1008 60.480,00 a 98.521,53
1204 72.240,00 a 93.900,00
1512 90.720,00 a 134.069,04
1806 120.821,00 a 120.821,00
2002 130.130,00 a 214.600,00
2506 213.010,00 a 213.010,00
3010 255.850,00 a 255.850,00
4000 63.000,00 a 133.933,00
5000 90.720,00 a 133.933,80
6000 133.933,80
7000 133.933,80

64200 255.850,00

Tabela 03: Amplitude dos valores cobrados por pesquisa de acordo com a quantidade amostral

Fonte: Elaborado pelo autor conforme dados do TSE (2016).

A anadlise de regressado revelou uma relagdo significativa inversa entre custo
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unitario e amostra para as pesquisas eleitorais para o cargo de presidente. Na
medida em que a amostra aumentou (ou diminui) em 1%, o custo unitario diminuiu
(ou aumentou) em 0,395%. Considerando que 0 aumento da amostra exige maior
infraestrutura de pesquisa e, portanto, maior custo, nao justifica, neste caso, uma
condicdo de escala crescente decorrente da minimizacdo dos custos em funcao
do aumento da amostra, quando aplicado procedimentos estatisticos robustos de
pesquisa. A utilizacdo do procedimento de quotas amostrais tende a influenciar na
diminuicdo dos custos. Segundo Lupion (2016), em S&o Paulo e no Rio de Janeiro,
as pesquisas eleitorais realizadas pelos dois maiores institutos custa entre R$ 79 mil
a R$ 95 mil, as quais costumam ser contratadas por entidades de representacao, por
veiculos de comunicacao e pelos proprios partidos e candidatos que tém interesse
nos resultados prévios.

4.3 Configuracao Estatistica das Pesquisas Eleitorais

A andlise do procedimento estatistico aplicado nas pesquisas eleitorais para o
cargo de governador do Parana nas Elei¢cdes Gerais de 2014 envolveu os seguintes
critérios: i) confiabilidade estatistica e significancia; ii) margem de erro; iii) quantificacao
amostral; iv) delimitagdo amostral; e v) estratificacéo espacial da amostra.

O primeiro conjunto de critério analisado foi composto pela confiabilidade
estatistica, a margem de erro e a amostra. Quando se realiza uma pesquisa eleitoral,
a exemplo do cargo de governador do Estado do Parana, deve considerar o universo
de eleitores definido a partir das informacgdes estatisticas dos eleitores, fornecido pelo
TSE. Essas informacdes séo obtidas a partir dos dados do cadastro eleitoral, sendo que
para fins de estatistica das eleicdes gerais de 2014, o més de referéncia para consulta,
definido pelo TSE, foi julho de 2014 o qual é resultado do processamento dos dados
conforme cronograma operacional constante da Resolugdo n° 23.402/2013. Para
tanto o Parana possuia em julho de 2014 o total de 7.865.950 eleitores representando
5,508% do total de 142.822.046 eleitores brasileiros (TSE, 2016).

A pesquisa eleitoral caracteriza-se como um processo estatistico probabilistico
visando a sondagem de informacdes das preferéncias dos eleitores em relagao aos
candidatos aplicada junto a uma amostra do universo de eleitores. Como a amostra
tem um tamanho inferior ao total do universo, é obrigatério definir certo nivel de erro
nos dados para a amostra de eleitores pesquisados. Portanto, ao se aceitar uma
determinada porcentagem (%) de erro, deve-se definir o tamanho minimo de amostra
de eleitores que precisara ser entrevista para garantir uma determinada confiabilidade
estatistica.

Ao se fixar o erro maximo que se devera aceitar em uma pesquisa eleitoral,
trabalha-se com dois parametros: i) o nivel de confianca; e ii) a margem de erro. A
margem de erro segundo Larson e Farber (2010) € o intervalo no qual se espera
encontrar o dado que se quer medir do universo. No caso de uma pesquisa eleitoral
esse dado é geralmente uma proporcéo. Porexemplo, se hipoteticamente a preferéncia
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entre os eleitores do Parana por um determinado candidato a governador é de 45% e
a margem de erro for de 2 pontos percentuais (p.p.). Isso significa que se espera que
essa propor¢ao (g) esteja entre (45 — 2) e (45 + 2), o que d4 um intervalo de p(43%
< g < 47%) = 0,95. Uma margem erro estimada equivocadamente gera intervalo de
confiancga falso, fazendo com que a pesquisa seja divulgada de forma incorreta. Faz
com que a midia divulgue um empate técnico que as vezes ndo se caracteriza. Ou o
candidato tanto pode ter os 47% que o dariam a vitoria, quanto pode ter apenas 43%,
de acordo com a margem.

Para Anderson; Sweeney e Williams (2014) o nivel de confianca expressa a
certeza de que a informagao do que se busca esta realmente dentro da margem de
erro. Por exemplo, no caso da pesquisa eleitoral, ao se trabalhar com um nivel de
confianca de 95%, pode-se dizer que a porcentagem de eleitores do universo que tém
preferéncia por um determinado candidato a governador, se encontrara em 95% dos
casos entre 43% e 47%. Ou seja, ao se repetir essa pesquisa 100 vezes, selecionando
amostras aleatorias do mesmo tamanho, 95 vezes a propor¢cdo encontrada estaria
dentro do intervalo e 5 vezes fora dele.

Para pesquisas que envolvem a coleta de preferéncia ou opinido junto a uma
determinada populagao a confiabilidade estatistica deve-se ser no minimo, igual ou
superior a 95%. Ressalta-se que a margem de erro, o nivel de confianca e o tamanho
da amostra estdo intimamente ligados. Sendo assim, para obter-se um determinado
nivel de confianca e uma margem de erro - como, por exemplo, erro de 2% com
confianca de 95% - é necessario um tamanho minimo de amostra que ratifique esse
critério. Ao se alterar qualquer um dos 3 parametros (nivel de confianca, margem de
erro, ou tamanho da amostra) implicara numa modificacdo entre os parametros,
ou seja: i) ao se reduzir a margem de erro é obrigatério aumentar o tamanho da
amostra; ii) ao se aumentar o nivel de confianga € obrigatério a aumentar o tamanho
da amostra; e iii) ao se aumentar o tamanho da amostra, pode-se reduzir a margem
de erro ou aumentar o nivel de confianca.

Exemplificando, ao se estimar a proporcao de eleitores que tem preferéncia
sobre um determinado candidato a governador de uma amostra, pode-se saber qual
€ a probabilidade de que no universo de eleitores tenha essa mesma propor¢ao ou
um valor proximo. Nesse caso, a propor¢ao de preferéncia eleitoral estimada sera o
mais provavel ao nivel do universo. Contudo, conforme esse valor varia para baixo ou
para cima, os valores ficam menos provaveis em relagéo ao universo. No exemplo, se
45% da amostra dos eleitores tem preferéncia por candidato X a Governador, pode-
se afirmar que 45% é o valor mais provavel de se encontrar se a pesquisa tivesse
considerado todo o universo de eleitores, por que os pardmetros estatisticos foram
integros. Uma propor¢cédo menor ou maior fora do intervalo seria menos provavel de
ser verdadeira para o universo.

Segundo Larson e Farber (2010) e Anderson; Sweeney e Williams (2014) séao
os teoremas conhecidos como Lei dos Grandes Numeros (LGN) e Teorema do Limite
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Central que sustentam a associacéo entre a confiabilidade estatistica, a margem de
erro e a amostra. ALGN fornece o suporte matematico a ideia de que a média de uma
amostra aleatéria de uma populagcdo grande tendera a estar préxima da média da
populacao deterministica (completa). Principalmente, o teoremado limite central mostra
que, em condi¢cdes gerais, a soma de muitas variaveis aleatérias independentes
(no exemplo, os eleitores que tem preferéncia por um candidato a governador) se
aproxima bem de uma distribuicdo normal, também conhecida como Curva de Gauss.

O que caracteriza uma distribuicdo gaussiana ou normal € o fato da probabilidade
diminuir conforme a média amostral se distancia da média populacional. Parta tanto,
pode-se fixar um intervalo ao redor do valor mais provavel, de forma a englobar 95%
da probabilidade - nivel de confianga. A distéancia que se tem que tomar a partir do
valor mais provavel para englobar esses 95%, determina a margem de erro.

Em uma distribuicdo normalizada (média 0, desvio padrao 1) para se englobar
os valores que cobram 95% dos casos, € preciso definir uma margem de erro entre
-1,96 e +1,96 da média. Se se quer cobrir 99% dos casos, a margem de erro deve
distanciar-se até +-2,58. Nesse caso, a formula da estimativa de uma proporgéao
amostral considera o parametro do valor critico dado o nivel de confiabilidade
estatistica (Z) , o qual € o desvio do valor médio que aceitavel para alcancgar o nivel
de confianca desejado. Em fung¢ao do nivel de confianga que se busca, deve-se usar
um valor determinado que é dado pela forma da distribuicdo de Gauss: i ) Nivel de
confianca 90% tem-se Z=1,645; ii) Nivel de confianca 95% tem-se Z=1,96 e iii) Nivel
de confianga 99% tem-se Z=2,575. Embora a curva normal va até o infinito (positivo e
negativo), a quase totalidade dos casos cai entre -3 e +3 DP (ou z ) correspondendo
a 99,74% dos casos.

Ressalta-se, também, que nas expressdes matematica usadas para o calculo
da amostragem a exigéncia do registro da proporcdo do evento acontecer (p) por
vezes, traz certa confusao, visto que as pessoas tentem a questionar a definicao
da proporcéo esperada, uma vez que se esta fazendo uma pesquisa para conhecer
esta proporcao. A razéo pela qual a proporcao p aparece na formula € que quando
uma populacéo € muito uniforme, a convergéncia para uma populacao normal é mais
precisa, permitindo reduzir o tamanho da amostra. Se no exemplo, a esperanca € de
gue no maximo a proporcao de eleitores que tenha preferéncia por determinados
candidatos seja de 5%, poderia usar este valor como p € o tamanho da amostra
reduziria. Contudo, se ndo se tem ideia do que se deve esperar, a opcao mais prudente
€ usar o pior cenario: a populagao se distribui em partes iguais entre os candidatos,
no caso de dois candidatos tem-se p=50%, no caso de 4 candidatos tem-se 25%.
Geralmente quando nao se tem nenhuma informagédo sobre o valor que se espera
encontrar usa-se 50%.

Os dados da Tabela 04 contém a quantificacao amostral, o nivel de confianca,
a margem de erro e a afericdo da amostra por instituto para as pesquisas eleitorais a

governador do Parana analisadas nas Elei¢des Gerais de 2014.
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Amostra Nivel De Con- | Margem De Erro | Afericéo
Instituto | Pesquisa | (N° De Entrevistas) fianca (%) (%) Amostral
1 5000 99,0 2,00 4144
2 1512 95,0 3,00 1067
B1 3 1512 95,0 3,00 1067
4 1204 95,0 3,00 1067
5 1008 95,0 3,00 1067
6 1008 95,0 3,00 1067
1 1392 95,0 3,00 1067
2 1344 95,0 3,00 1067
DF2 3 1280 95,0 3,00 1067
4 1248 95,0 3,00 1067
5 1248 95,0 3,00 1067
1 780 95,0 3,00 1067
VD3 2 500 95,0 4,38 501
3 780 95,0 3,50 784
4 500 95,0 4,38 501
DVa4 1 1536 95,0 2,00 2401
2 600 95,0 2,00 2401
1 1057 95,0 3,00 1067
GV5 2 800 95,0 3,00 1067
4 1067 95,0 3,00 1067
RP6 1 629 94,0 3,10 978
2 629 94,0 3,10 978
RI7 1 1208 95,5 2,90 1154
2 1199 95,5 2,90 1154
V8 1 1199 95,0 2,05 2285
2 2302 95,0 2,05 2285
LF9 1 2625 98,0 2,00 2555
OP10 1 600 95,0 4,00 600
IP11 1 602 95,0 3,00 1067
Total 29

Tabela 04: Quadro comparativo da amostra, nivel de confianga, margem de erro e afericao
amostral para pesquisa eleitoral para governador do Parana nas Eleicoes Gerais de 2014.

Fonte: Elaborado pelo autor conforme dados do TSE (2016).

Contatou-se que apenas 6,9% das pesquisas analisadas definiram uma
confiabilidade estatistica com parametro de 94%. A grande maioria das pesquisas,
ou seja, 79,31% definiram a confiabilidade estatistica de 95% para as pesquisas
eleitorais para o governador do Parana.

Quanto a margem de erro, constatou-se que 51,72% das pesquisas utilizaram
0 parametro de 3%. A menor margem de erro foi de 2% encontrada em 13,79% das
pesquisas. No geral, o intervalo da margem de erro foi 2% a 4,38%.

Quanto a quantificagcdo amostral, em média foram utilizadas 1254 entrevistas
por pesquisas, contudo constatou-se uma dispersdao muito grande identificada por um
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coeficiente de variacdo de 69,56%. Ou seja, foram identificadas amostras minimas de
500 e maxima de 5000 entrevistados por pesquisa.

Aafericao amostral constatou-se que 41,38% das pesquisas eleitorais parao cargo
de governador do Parana nas Eleicoes Gerais de 2014 utilizaram uma amostragem
abaixo do necessario de acordo com os parametros da margem de erro e do nivel de
confianca registradas junto ao TSE. O déficit amostral foi de -4 a — 1771 entrevistas.
Portanto nesses casos, ao se diminuir o tamanho da amostra, ocorre um aumento
da margem de erro e também uma diminuicdo do nivel de confianga, n&o refletindo
a confiabilidade registrada junto ao TSE e consequentemente divulgada. Destaca-se
qgue apenas quatro institutos de pesquisa que atuaram no Parana nas Eleicdes Gerais
de 2014, apresentam 100% de integridade por ter definido corretamente o tamanho
da amostra em todas as suas pesquisas.

O terceiro critério analisado foi a caracterizacdo do tipo de amostragem
probabilistica utilizada pelos institutos. Das 29 pesquisas eleitorais analisadas para
o cargo de governador do Estado do Parana nas Eleicbes Gerais de 2014, 90%
usaram amostragem estratificada néo probabilistica por quotas. O procedimento
de amostragem estratificada por quotas consiste em buscar repetir na amostra
a proporcdo de elementos de cada estrato da populacdo. O que diferencia a
amostragem por quotas da amostragem estratificada proporcional € que, no primeiro
caso, 0s elementos da amostra ndo sao selecionados através de sorteio aleatorio dos
elementos da amostra. Contudo, em ambos os casos, se, por exemplo, a proporgcéao
de mulheres na populacéo for de 52%, a porcentagem do género feminino na amostra
devera ser também de 52%.

Nas pesquisas eleitorais para o cargo a governador do Paranéa (Eleicdes Gerais
de 2014) catalogou-se os tipos de amostragem e respectiva estratificacao espacial da
amostra, conforme relagdo abaixo:

Amostragem Aleatdria Simples (AAS) da Populacéo = 16 anos: com quotas
proporcionais de acordo com a faixa etaria com dicotomia de género para
cada bairro.

« Amostragem Aleatéria Simples (AAS) em 2 Estagios compreendendo: i) sor-
teio dos setores censitarios; ii) quotas amostrais proporcionais de acordo
com sexo, idade, grau de instru¢do e nivel econdémico do eleitor.

« Amostragem Aleatéria Simples (AAS) em 3 Estagios: i) sorteio das cidade/
proporcional aos eleitores; ii) sorteio dos setores censitarios/cidade; ii) sele-
cao dos eleitores por quotas amostrais proporcionais de acordo com sexo,
idade, instrucéo e nivel econémico

+ Amostragem Aleatéria Simples (AAS) em 3 Estagios: proporcional abran-
gendo os bairros, simples constituida do sorteio das quadras dentro dos
bairros e amostragem sistemética de domicilios. Nas regides de grande con-
centracao de prédios, as entrevista sao constituidas de quotas de passantes
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e moradores das quadras selecionadas. Trata-se de entrevista com eleitor
residente, tendo como populagéo alvo o eleitorado do municipio de Foz do
Iguacu.

Amostragem Aleatoria Simples (AAS) em 2 Estégios: Sorteio dos Bairros e
quotas da populacao por faixa-etaria e dicotomia de sexo.

+ Probabilidade Proporcional ao Tamanho (PPT) de eleitores em 3 Estagios:
i) sorteio de Municipios; ii) PPT para zonas/se¢bes de votagdes; iii) quotas
amostrais proporcionais de acordo com sexo e idade.

Probabilidade Proporcional ao Tamanho (PPT) em 2 Estagios: PPT-Popu-
lacdo = 16 anos e quotas proporcionais com dicotomia de género de acor-
do com idade, escolaridade, nivel econédmico categorizado pela Populagcao
Economicamente Ativa (PEA) e Nao PEA);

«  Amostragem Probabilistica Domiciliar em 2 Estagios: i) PPT-Setores/Eleito-
res; ii) selecao de respondente (populac&o) por quotas proporcionais (sexo,
idade, nivel econémico, escolaridade)

« Estratificacdo do Estado por agrupamento de Microrregides obedecendo a
critério geografico e porte dos Municipios. Sorteio de setores censitarios em
cada estrato; Selecdo de domicilios por Amostragem Aleatoria Sistematica
compreendendo entrevista por idade/sexo.

« Estratificada por mesorregiao paranaense em 3 Estagios: i) Amostragem
estratificada para selecao dos municipios (31); ii) amostragem aleatéria do
eleitores segundo o TSE; delimitagcao das quotas por sexo, faixa etaria, ren-
da familiar.

« Quotas amostrais proporcionais de acordo com regido, sexo e faixa eta-
ria, Sendo escolaridade e renda familiar ndo sdo controladas nas contas.
Adapta-se o resultado as proporcionalidades da faixa-etaria, escolaridade e
renda familiar.

«  Sem especificacdo do método apenas indicacdo dos numeros (quotas) de
entrevistas por sexo, faixa etéaria, instrucdo e nivel econémico. Pode haver
sobreposicao de entrevistas.

Quanto a utilizacao de amostragem por quotas Bracarense (2012) ressalta que
institutos de pesquisa utilizam o levantamento por quotas, com entrevistas na rua,
em que o pesquisador de campo escolhe as pessoas ate que cada uma das quotas
seja completada. Segundo o autor, a possibilidade de escolha dos elementos da
amostra tende a ser influenciada pelo pesquisador de campo o que impute viés ao
levantamento lesando as previsdes em relacdo a populagcéo de onde saiu a amostra.
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Pessoas andando réapido ou mais concentradas acabam ndo sendo abordadas
pelo agente de campo apesar de poderem representar uma parcela importante
de opinido, dependendo do objeto da pesquisa. Neste caso as podem ter
resultados tendenciosos em razdo da escolha da amostra. Se a divulgacdo do
resultado de pesquisas eleitorais pode de fato influenciar a opinido de eleitores
indecisos, candidatos podem forcar o resultado de uma pesquisa Induzindo que
colaboradores de sua campanha participem varias vezes de uma pesquisa de rua
(BRACARENSE, p. 87-88, 2012).

De acordo com Curtice (1997) e March; Scarbrough (1990), a amostragem
por quotas compreende, basicamente, trés fases: i) Segmentacdo da populacao
objeto de pesquisa: divide-se a populacdo em grupos semelhante a divisdo usada
na amostragem estratificada, de forma de um individuo s6 pode estar em um unico
grupo. Essa categorizacao é feita por meio de variaveis sociodemograficas como sexo,
faixa-etéaria, nivel de renda, escolaridade, regides, e outras; ii) Definicdo do tamanho
da quota: estabelece-se o numero de individuos a serem entrevistados para cada
um dos grupos. Esses numeros sdo definidos de forma proporcional ao tamanho do
gripo populacional. Por exemplo, se ha 52% de mulheres eleitoras e 48% de homens,
e se quer obter uma amostra de 1000 pessoas define-se 520 mulheres (52%) e 480
homens (48%). Estes objetivos sdo conhecidos como quotas. Nesse exemplo, tem-se
uma quota de género de 520 mulheres e 480 homens. Em alguns casos, se definem
quotas n&o proporcionais a populacéo, para poder aprofundar a anélise de um grupo
especifico; iii) Selecdo de participantes e execug¢ao das quotas: nesta fase busca-
se por pessoas para cobrir a metas das quotas definidas, afastando-se da amostra
probabilistica conforme ressaltou BRACARENSE (2012). Na amostragem por quotas
é permitido que a selecdo de individuos ndo seja aleatéria, ou seja, os individuos
podem ser selecionados através da amostra por conveniéncia. Por exemplo, em uma
pesquisa se define uma quota de 100 pessoas com menos de 25 anos e 100 pessoas
com idades igual ou maior que 25 anos, caso nao se consiga atingir 100% da quota
prometida, os pesquisador podem sair as ruas e abordar pessoas, entrevistando
aquelas que cumprem as idades restantes para fechar a quota referente a nossa
meta.

De forma geral e de acordo com as etapas acima, a diferenca entre a amostra
estratificada e amostra por quotas esta na forma como é realizada a selecédo dos
participantes que compde a amostra da pesquisa. Na amostra estratificada, tem-se
uma lista de possiveis entrevistados, todos tem aleatoriamente a mesma chance de
ser entrevistado, portanto, com uma probabilidade conhecida de serem selecionados.
Ja na amostra por quotas isso nao acontece, pois na medida em que se vai abordando
candidatos para fazer parte da amostra, se comprova se séo validos para a pesquisa,
ou seja, verifica-se se ele pode fazer parte ou excede a quota. Quando, eventualmente,
se descarta um participante este elemento € denominado quota-full.

Nas pesquisas analisadas observou-se que a amplitude espacial abrangeu
os Municipios do Parana, a excecdo de duas pesquisas que foram realizadas
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especificamente com foco no Municipio de Maringa e Foz do Iguacu. Quanto a selecéao
de variaveis de controle para fins de delimitacao de quotas das pesquisas analisadas
foram identificadas o uso mais frequente das seguintes variaveis: i) Sexo: feminino e
masculino; ii) Faixa-etéria; iii) Grau de instrucao; iv) Nivel econémico; v) Renda familiar;
vi) Populacdo Econdmica Ativa (PEA) e Nao PEA; vii) Setores Censitarios/Cidade;
viii) Zonas/sec¢bes de votacédo; ix) Quadras/Domicilios; x) Microrregides; xi) Porte do
Municipio.

A estratificacao da populacéo por meio da selecéo de variaveis de controle esta
relacionada ao fato de que o uso de quotas precisa garantir que a amostra seja 0
mais representativa possivel dentro do universo estudado. Quando o instituto define
quotas de sexo e faixa-etaria em uma amostra, independente do método de selegéo
de individuos esta se tentando garantir que a amostra apresente proporc¢des idénticas
do universo quanto ao sexo e a idade. Neste sentido, a definicdo das variaveis de
controle para delimitacdo das quotas apresenta duas fragilidades: i) a populacéao
pode ser alterada devido ao processo de selecdo néo aleatério que se aplica; e ii)
pode influenciar no dado que se quer medir.

O problema é definir quais variaveis devem ser delimitar cada quota. Geralmente,
0 mais usual nos procedimentos adotados pelos institutos é definir quotas por sexo,
idade, classe social e quotas geo-espaciais. Em 20% delas a margem de erro
reestimado ficou acima do parametro informado ao TSE. Contudo, esse ndo é o
grande problema das pesquisas eleitorais, mas sim o fato que a pesquisa eleitoral
realizada por meio de quotas amostrais induz as resposta, ja que a aleatorizacao
amostral é negligenciada.

51 CONSIDERACOES FINAIS

Num processo eleitoral as pesquisas eleitorais tentem a influenciar voto.
Eleitores indecisos, essencialmente, sdo mais sensiveis a influéncia das pesquisas
eleitorais, tendendo a votar no candidato que apresenta maior intencéo de voto, 0
qual hipoteticamente tera mais chance de ganhar. Esse comportamento do eleitor
conhecido como “efeito manada”. Por outro lado, as pesquisas eleitorais podem ser
utilizadas por partidos ou coliga¢des que defendem o “voto util”, ou seja, o candidato
gue tem mais chance de vencer o candidato concorrente.

Diante da importancia que as pesquisas eleitorais tém para o cenario politico
brasileiro, este estudo teve como finalidade apresentar argumentos para subsidiar as
discussbes sobre a eficiéncia da condugdao metodolbgica, principalmente amostral,
sobre as pesquisas eleitorais tomando como base as Eleicdes Gerais de 2014 para o
cargo de governador do Estado do Parana. Neste sentido, constatou que em 90% das
pesquisas eleitorais analisadas, os institutos contratados utilizaram a amostragem
nao probabilistica por quotas, alegando motivos de economia de tempo e custos.
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E fato que a utilizacdo das quotas amostrais € muito comum quanto se trata
das pesquisas eleitorais, por meio da qual a coleta de opiniao ou preferéncia se da
por meio telefbnico, internet ou entrevista pessoal sem o cumprimento ao critério
robusto da aleatorizacdo da amostra. O método de amostragem né&o probabilistica
por quotas apresenta dois inconvenientes. O primeiro é a impossibilidade de limitar o
erro neste tipo de amostragem e o segundo é que a amostragem por quotas podera
resultar em viés de uma parte significativa do estudo. Em pesquisa do tipo eleitoral,
quando néo se atende a exigéncia de aleatorizacdo, dentro da uma estratificacéo,
seja por regides, mesorregido, microrregido, municipios ou bairro provavelmente ira
existir viés espacial de voto, distorcendo os resultados globais do estudo.

O fato é que a utilizacdo de quotas em uma amostragem né&o probabilistica ndo
permite transforma-la em probabilistica. Nao é possivel calcular a margem de erro
e nivel de confianca dos resultados. Ou seja, o uso de quotas ndo permite medir a
preciséo dos resultados.

Os institutos para minimizar o problema do uso de quotas descrevem seu método
estatistico, inicialmente, como a configuragao de amostragem probabilistica, inserindo
a indicacédo das quotas de acordo com as variaveis de controles, paliadamente, no
meio da descricdo do método estatistico registrado junto ao TSE. Para os institutos
contratos pelos candidatos, o0 uso das quotas possibilita ganho de tempo e diminuicéao
de recursos em detrimento da confiabilidade estatistica da pesquisa. Contudo, no
aspecto cientifico ndo se caracteriza como uma pesquisa probabilistica. Sugere-se
que o TSE instrua ou normatize os critérios probabilisticos estatisticos da pesquisa
eleitoral de forma a padronizar a metodologia estatistica nao permitindo o uso de
quotas.

Em janeiro de 2018 TSE aprovou as regras para as pesquisas eleitorais para as
Elei¢cdes correntes. Contudo, o documento disciplina somente procedimentos relativos
ao registro e a posterior divulgacéo, além da proibicdo de que se faca perguntas sobre
temas nao relacionados a eleicao, sem mencionar o método estatistico. Desta forma,
as informagdes que devem cadastradas junto TSE referem-se, basicamente, a quantas
pessoas foram ouvidas, onde foram realizadas as entrevistas, quais perguntas foram
feitas e quem pagou pelo servigco. Nao ha afericdo quanto ao cumprimento das regras
estatistica como, por exemplo, a obrigatoriedade da preservagao da aleatorizacdo da
amostra de forma probabilistica.
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RESUMO: O profissional
das constantes atualizagbes para seguir a
legislacdo vigente, possui o Codigo de Etica
que regulamenta a profisséo. O presente artigo
tem como objetivo geral analisar o processo
de fiscalizacdo e as penalidades aplicadas
aos profissionais da contabilidade do Piaui em
consequéncia das infrac6es cometidas pelo néo
cumprimento do que esta estabelecido no CEPC
Codigo de Etica do Profissional Contabil. A
pesquisa apresenta o resultado que identificou a
percepc¢ao sobre a ética profissional de Ciéncias
Contébeis. Realizou-se uma pesquisa do tipo
descritivacom levantamento dos dados no 6rgéao
de fiscalizagdo responsavel. As informacoes
utilizadas para as analises foram: as acobes
e as atividades fiscalizat6rias desenvolvidas

contabil além
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pelo Conselho Regional de Contabilidade, as
decisdes dos processos julgados e as autuagdes
aplicadas aos profissionais da contabilidade. Os
dados analisados foram submetidos a métodos
estatisticos basicos e analise de contetudo dos
relatérios do CRC, Pl. Observou-se, que as
infracbes mais cometidas pelos profissionais é
a Emissao de Decore com um percentual 48%,
em seguida Auséncia de Responsaveis para
informacdes em visitas com 19,58%.
PALAVRAS-CHAVE: Etica,
Profissional.

Infracao,

TABLE OF CONTENTS OF THE ACTS OF
INFRARATIONS COMMITTED BY AUDITED
ACCOUNTS

ABSTRACT: The accounting professional,
besidesthe constant updatesto follow the current
legislation, has the Code of Ethics that regulates
the profession. The purpose of this article is to
analyze the process of supervision and penalties
applied to accounting professionals in Piaui as
a consequence of infractions committed for non-
compliance with what is established in the CEPC
Code of Ethics of Accounting Professionals.
The research presents the result that identified
the perception about the professional ethics of
Accounting Sciences. A descriptive research
was carried out with data collection in the
responsible inspection body. The information
used for the analyzes were: the actions and the
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audit activities developed by the Regional Accounting Council, the decisions of the
processes judged and the assessments applied to the accounting professionals. The
data analyzed were submitted to basic statistical methods and content analysis of the
CRC, Pl reports. It was observed that the infractions most committed by professionals
are the Issue of Decore with a percentage of 48%, then Absence of Responsible for
information on visits with 19.58%.

KEYWORDS: Ethics, Infraction, Professional.

11 INTRODUCAO

A contabilidade é uma atividade que esta presente em todos os segmentos de
negocios, incluindo ainda as organizacdes ndo empresarias e demais entidades. E
uma profissao cujo resultado do trabalho desenvolvido tem repercussao na sociedade,
notadamente junto aos usuarios das informacgdes contabeis, neles sdo incluindo o
fisco, os investidores, acionistas, instituicoes financeiras, trabalhadores, dentre outros.

Afiscalizacao do exercicio da profissdo contabil € exercida pelo Conselho Federal
de Contabilidade e pelos Conselhos Regionais de Contabilidade, por intermédio dos
fiscais designados para esta tarefa, objetivando valorizar a imagem da profisséo,
como também a protecdo ao usuario da contabilidade.Ha uma percep¢cao de que nem
todos os profissionais seguem regularmente as premissas de ética para o exercicio da
Contabilidade, o que tornam necessarios dispositivos de sancbes para essas a¢oes
indevidas (ALVES, 2007).

Dessa forma, conhecer o cddigo de ética, sua fiscalizagéo e puni¢des garantem
um entendimento mais completo para as atividades do especialista contabil. Os
dados usados para a realizacdo desse estudo englobam de forma geral todos os
profissionais da area da contabilidade, ou seja, todos os profissionais registrados.

2| PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O presente estudo tem natureza descritiva, com pesquisa documental e
abordagem qualitativa e quantitativa. Esses procedimentos de métodos se justificam,
pois, se buscou avaliar relatérios, com mensuracdes numéricas simples e anélise de
conteudo, com visita na sede fisica do CRC, bem como as informagdes disponiveis
no sitio do Conselho Regional de Contabilidade do Piaui, sobre as infracdes e
penalidades aplicadas aos profissionais contabeis do Piaui.
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3|1 REFERENCIAL TEORICO
3.1 Etica e Moral

Etica é o conjunto de valores morais e principios que orientam a conduta humana
na sociedade. A palavra ética tem origem grega (éthos), que significa “carater moral”.
Ser ético ou ter um comportamento integro refere-se a um modo exemplar de viver
seguindo os valores morais e sociais.

Conforme Silva (1995, p. 62):

“Aristételes a empregou pela primeira vez para denominar um dos seus livros, Etica
a Nicbmaco, onde descrevia que a ética existe, sempre, para a busca incessante
da felicidade, da virtude, da prudéncia e da Justica cultivada pelos homens”.

Moral sdo os preceitos e regras que governam as agdes dos individuos, segundo
a justica e a equidade natural; as leis da honestidade e do pudor; a moralidade.

Para Passos (2004), a moral vem do latim mores, que quer dizer costume,
conduta, enquanto que ética vem do grego ethos e quer dizer costume, modo de agir.

Etica e moral possui significados diferentes, mas finalidades semelhantes. Elas
tém o compromisso de construir bases que irdo orientar a conduta do individuo.

3.2 Etica Profissional

A sociedade espera que todo profissional seja ético, prudente, responsavel e
obedecem as normas que regulamentam sua profissdo. Ao exercer a profissdo de
Contabilista e prestar contas para o governo e para a sociedade em geral, o Contador
passa por varias situacdes éticas em seu cotidiano. O dever para o Contabilista esta
relacionado ao cumprimento dos prazos tanto para finalidade fiscal quanto para a
tomada de decisoes pelos gestores das organizagoes.

Para Lopes (2006) o profissional contabilista ndo deve deixar de lado a conduta
ética ao exercer a profissdo, sendo capaz de integrar o conhecimento técnico, apesar
da elevada competitividade.

3.3 O Cadigo de Etica

Um cddigo de ética geralmente busca relacionar as condi¢des ou regras para um
comportamento adequado nas relagdes entre profissionais de uma mesma classe, e
nas relagdes que estes desenvolvem com diversas instituicdes na sociedade. Estas
regras sao organizadas e coladas para consenso das pessoas que representam a
instituicao profissional.

Ao exercer a profissdo de contabilista, deve-se observar 0s principios,
postulados e convengdes contdbeis para os exercicios da atividade. Conforme Braga
(1998) “A observancia dos Principios Fundamentais de Contabilidade é obrigatéria no
exercicio da profissao e constitui condicédo de legitimidade das Normas Brasileiras de

Contabilidade (NBC)”.
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3.4 Principais infracoes e suas penalidades

Estabelece, portanto, o Regulamento Geral dos Conselhos de Contabilidade
que constitui infragéo, por exemplo:

| - Transgredir o Codigo de Etica Profissional;

Il - Exercer a profissdo sem registro no CRC ou, quando registrado, esteja
impedido de fazé-lo;

lll - Manter ou integrar organiza¢ao contabil em desacordo com o
estabelecido em ato especifico do CFC;

IV - Transgredir os Principios Fundamentais de Contabilidade e as Normas
Brasileiras de Contabilidade.

E comum quando se comente uma infracdo ela consequentemente acarretara
em uma penalidade que o profissional tera que cumprir.

O artigo 12 do Coédigo de Etica do Contabilista trata das penalidades que o
contador possa a vim receber segundo a gravidade, € aplicada para cada caso
uma das seguintes penalidades: adverténcia reservada, adverténcia ao contador,
quando o0 mesmo comete algum ato imprudente, censura reservada comunicado
pessoal enviado ao contador pelo conselho, informando sobre sua infragcao de forma
reservada, censura publica comunicado publico ao contabilista infrator, onde toda
classe contabil fica conhecendo o infrator.

4 | RESULTADOS DA PESQUISA

Os dados relacionados nessa pesquisa referem-se as infracées e penalidades
sofridas pelos contabilistas no Estado do Piaui e foram obtidas, a partir de um
levantamento nos relatorios do Departamento de Fiscalizagdo do CRC-Pl e nos
relatérios de atividades disponibilizados no site virtual deste mesmo conselho, durante
o periodo correspondente entre os anos de 2012 a maio de 2017. Nesse periodo
foram realizadas um total de 5.668 visitas fiscalizatérias pelo CRC- PI, dentre as
diligéncias efetuadas, estdo os autos de infracdes e as Notificacbes Lavradas. Tais
dados foram analisados e desta consolidacao extrairam-se os seguintes resultados:
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Acoes fiscalizatdrias desenvolvidas pelo CRC- Pl
m Visitas Efetuadas  m Autos de Infragdes Notificacoes lavradas
6000 5668
4000 3456
1 74 2230
2000 - 991 1334 1253 933 922
%8s P 237 eaPt! gsse’’” . 235- %307
0 — N s — | S
2012 2013 2014 2015 2016 2017 Total

Fonte: Relatérios das atividades do CRC- PI

Observamos que, no ano de 2016 ocorreu um nivel elevado de autos de infragcdes
representando cerca de 45,54% do total bruto, também notamos que 2014 foi 0 ano
em que aconteceu o menor numero de autos de infracdes, correspondendo a 6,91%.

- ANO DA INFRACAO

TIPOS DE INFRACAO
2012 j2013 2014 2015 TOTAL

A CORBERT. DE LEIGO/ALTEra. DE ENDERECO 4 3 1 8
AUSENCIA DE RESP. P/ INFORM. EM VISITAS 55 108 20 41 224
AVERB DE ALT. CONTR. OU DISTR SOCIAL 2 1 1 4
BASE LEGA L DE DECORE 108 126 171 155 560
CONTRATO DE PRESTA CA O DE SERVICOS 6 8 3 [S) 23
DEMOSNTRA COES CONTA BEIS / DENUNCIA s s 3 13
FALTA DE REGISt. DA ORG. CONTA BIL NO CRC 16 5 17 97 135
FALTA DE REGISTRO DO ESCRITORIO 10 2 3 o 24
LEIGO E/OU PROFISSSIONAL SEM REGISTRO 3 11 5 6 25
DESCUMPRIMENTO DE PRAZO ESTABELECIDO POR
NOTIFICACAO NO CRC 38 20 13 i 82
OUTROS 6 8 [S 26 46
Total do tipo de infracdes no periodo de 2012 a 2015 253 296 239 356 1144

Tabela 1- Quantidade de infra¢des aferidas pelo CRC-PI no periodo 2012-2015.
Fonte: Relatorios das atividades do CRC, PI.

E notério que as infracdes mais frequentes identificadas no periodo estudado
séo as relacionadas com emissao de DECORE, tanto sem base legal, quanto com
informacdes divergentes (48,9%) e a Auséncia de responsavel para informacgdes, que
obteve (19,8%). Vale ainda ressaltar a falta de registro da organizagao contabil no
CRC, com (11,80%) e esse item deve ser analisado com cuidado, pois as organizagdes
que desejam prestar servigos contabeis devem estar habilitadas e para isso precisam
ter registro em dia no CRC.

PENALIDADES JULGADAS NA CAMARA E PLENARIO

PENALIDADES 2015 | 2016 | 2017 | Total
Adverténcia Reservada 22 6 11 39
Arquivamento 70 53 31 154
Baixa em Diligéncia 0 7 3 10
Censura Publica 0 1 1 2
Censura Reservada 0 0 1 1
Multa 42 40 15 97
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Multa e Adverténcia Reservada 115 127 88 330
Multa e Censura Publica 21 22 10 53
Multa e Censura Reservada 22 35 0 57
Suspensao e Adverténcia Reservada 0 3 0 3

Suspenséo e Censura Publica 1 8 0 9

Suspenséo e Censura Reservada 22 1 0 23
TOTAL 315 | 303 160 778

Tabela 2 — Quantidade de punicdes aplicadas pelo CRC-PI de 2015 a maio de 2017
Fonte: CRC- PI.

ApoOs, julgamento dos processos na camara e plenaria realizados pelo CRC — PI
tem-se o aval cabivel para tomada de decisdo de acordo com cada auto de infracéo.

Ao analisar as decisdes dos julgamentos das infracées é importante ressaltar
gue um processo pode gerar mais que uma decisao, ou seja, um profissional infrator
pode receber mais de uma penalidade.

No periodo de 2015 a 2016, a decisao por arquivamento dos processos possuia
uma grande participacéo, chegando a 19% nos dois primeiros anos. Esse percentual
de Arquivamentos foi superado pelos numeros de Multas e Adverténcias Reservadas,
gue se aplica a esses profissionais chegando a 41% no ano de 2016, a Multa Censura
Reservada é uma decisao, ja com participagcdo menor, tendo no ano de 2016 o maior
percentual sobre a decisdao, de 11,55%, as suspensodes, também possuem uma
pequena representatividade no total de decisdes, alcancando sua maior participacao
no anode 2015 com 7,30%, a censura publica e a cassacao, consideradas penalidades
maximas, sao aplicadas de forma pouco frequente.

Notou-se nos resultados que a penalidade mais frequente aplicada aos
profissionais infratores € multa com adverténcia reservada

51 CONSIDERACOES FINAIS

Esse estudo teve como proposito analisar as infragbes cometidas pelos
profissionais contabeis do Estado do Piaui, no periodo de 2012 a maio 2017,
identificando quais infracbes sdo cometidas, além de penalidades aplicadas com
mais frequéncia, resultados dos processos julgados pelo CRC-PI. Os resultados
apresentados na presente pesquisa buscaram reunir informacdes necessarias para
que pudesse ser desenvolvida a analise estatistica dos dados coletados, corroborando
para que objetivo geral do estudo fosse atingido.

Assim, é possivel concluir, que uma parcela dos profissionais contabeis
existente no mercado ainda cometem infracbes ao CEPC e a legislagao profissional.
Essa situacdo encontrada é preocupante, pois novos profissionais estdo surgindo no
mercado e 0S mesmos erros continuam sendo cometidos.
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E fundamental que os profissionais conscientizem-se quanto a isso, tendo em
mente, que s&o as suas atitudes perante a sociedade que formardo a imagem que a
sociedade tera de toda uma classe profissional.
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PAISAGEM URBANA E IMPACTO DE VIZINHANGA:
CONSEQUENCIAS DA INSERCAO DE UM EDIFICIO NO

Susie Fonseca de Souza
Universidade de Sao Paulo/Instituto de Arquitetura
e Urbanismo

IAU/USP, Sao Carlos - SP

RESUMO: Impactos séo efeitos provocados
em alguma coisa ou lugar, a partir de uma agao,
tornando-se seus reflexos diretos ou indiretos.
Quando produzem mudancas na paisagem
da cidade, tais efeitos sdo quase sempre
percebidos positivamente. Compreendendo a
paisagem urbana como ambiente resultante da
técnica, sendo esta um meio de transformacéo
e construcdo, o texto apresenta uma analise
das interferéncias ocorridas no espaco urbano,
em funcéo da insercdo de um shopping center
e pela observacao das alteragdes visuais
e estruturais na paisagem de seu entorno.
Inicialmente, para efeito de comparacéo,
foram utilizadas imagens aéreas obtidas de
fonte digital — tomando periodos anteriores
e posteriores a construgcdo do edificio, e
fotos captadas em trés areas especificas,
localizadas em pontos determinados, que foram
diretamente modificados em sua configuracéo
territorial e sua infraestrutura, assim como
em sua paisagem. Utilizando o conceito de
“‘impacto de vizinhanca”, a presente abordagem
trata dos impactos provocados na area do
entorno do edificio, observando a estrutura
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ESPACO URBANO

urbana construida para favorecer sua insercao,
e ainda, as consequéncias relacionadas as
caracteristicas de sua area de influéncia.
PALAVRAS-CHAVE: Impacto de Vizinhanca.
Paisagem Urbana. Cidade.

URBAN LANDSCAPE AND NEIGHBORHOOD
IMPACT: CONSEQUENCES OF THE
INSERTION OF A BUILDING IN THE URBAN
SPACE

ABSTRACT: Impacts are effects brougth
about in something or place, from an action,
becoming their direct or indirect reflexes. When
it causes changes in the city’s landscape, such
effects are almost always perceived positively.
Understanding the urban landscape, as an
environment resulting from the technique,
being this a means of transformation and
construction, the text presents an analysis of
the interferences occurred in the urban space,
due to the insertion of a shopping center, by the
observation of the visual and structural changes
in the landscape of its surroundings. Initially, for
comparison purposes, aerial images obtained
from a digital source were used - taking periods
before and after the construction of the building.
By the same purpose, some photos captured
in three specific areas, located at determined
points, which were directly modified in their
territorial configuration and their infrastructure,
as well as in its landscape. Using the concept
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of "neighborhood impact", the present approach deals with the impacts caused in the
area surrounding the building, observing the urban structure built to favor its insertion,
and also the consequences related to the characteristics of its area of influence.
KEYWORDS: Neighborhood Impact. Urban landscape. City.

11 INTRODUCAO

Aintencédo de avaliar as consequéncias e impactos de um edificio implantado na
area especifica parte do ponto de vista pessoal; uma vez que o fato de ser moradora
de um dos bairros mais diretamente influenciados pela construcdo do “Shopping
Center Vila Velha”, localizado nas proximidades, favoreceu a observacdao mais
proxima das mudancgas perceptiveis na paisagem urbana e na configuracéo das vias
ligadas ao novo edificio. No periodo durante e ap6s sua construcéo, tais mudancas
foram prontamente percebidas, com a melhoria da sinalizacdo e da iluminagao
publica, além da ampliacdo de ruas para acesso direto ao edificio. Para confirmar
estas impressdes, foram também consultados outros moradores da vizinhanca, e
pequenos comerciantes localizados em determinados pontos e vias, intencionando
obter informagdes sobre os efeitos produzidos na sua apreensao, bem como sua
opinido pessoal a respeito da presenca do shopping nas imediacoes.

Ao buscar o entendimento a respeito de paisagem, cabe a reflexdo sobre seus
conceitos, sob 0 aspecto da percepcgao visual e questdes formais. Assim, procuramos
identificar e relacionar alguns elementos de sua constru¢cdo — especificamente na
construcdo da paisagem urbana, comprendida por Cullen (1983) como a arte de
tornar coerente e organizado, visualmente, edificios, ruas e espacos que constituem
0 ambiente urbano. Compreendendo o urbano como um modo de vida em espacos
construidos e comumente identificados pela sua forma na paisagem, ao observarmos
suas transformacgdes, ponderamos a “técnica” como meio pelo qual essa paisagem é
transformada. Na sequéncia, lancamos a ideia de um “objeto técnico”, representado
pelo edificio de grande porte que se insere em um enclave territorial entre trés bairros,
caracterizados como prioritariamente residenciais, embora diferenciados quanto a
volumetria e tipologia de suas edificacbes e ao tragado de suas ruas, bem como a
estrutura urbana constituida ao longo do tempo.

ApOs essas consideragcbes, seguimos a observacdo do ambiente urbano
alterado e da paisagem modificada em consequéncia da insercéo do shopping center,
a partir da percepcéo visual do espacgo requalificado. Para auxiliar essa anélise foram
utilizadas imagens de satélite da area, captadas de periodos diferentes, buscando
constatar as transformacdes visuais e estruturais percebidas no espaco urbano. Para
observar as mudancas atribuidas a insercao do edificio na perspectiva mais proxima,
em nivel do solo, foram obtidas fotografias do periodo recente, nos pontos destacados
como efetivamente alterados em decorréncia da construcéo do edificio. A intencéo é
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constatar o que constituiu esta paisagem e qual a natureza dos impactos causados
ao lugar.

Em seguida, avaliamos o conceito de vizinhanca no espaco urbano, refletindo
sobre os efeitos produzidos em consequéncia da presenca de um edificio de grande
porte, levando-se ainda em conta suas caracteristicas formais e funcionais. Vale
considerar que a inser¢cdo de um elemento da natureza de um shopping center altera
significativamente o entorno, gerando impactos tanto na paisagem (ndo apenas sua
percepcéo visual), quanto em sua infraestrutura, além de interferir na mobilidade e
acessibilidade das pessoas, entre outras consequéncias. Portanto, reconhecendo-se
a importancia da avaliacdo dos impactos por meio do instrumento legal denominado
Estudo de Impacto de Vizinhanca, constatamos que, no caso em questao, substituiu-
se o Estudo por outra solugédo, com o objetivo de amenizar os impactos negativos e
compensar as possiveis alteracdes estruturais, muito além do aspecto da paisagem.

Para proceder a uma anélise do espac¢o modificado, que configura a area de
influéncia do edificio, intentamos uma observacao mais detida: tendo como ponto de
partida as modificagcbes da paisagem, destacamos trés areas especificas situadas
no entorno imediato do edificio. Lancando o foco para a analise das impressdes,
separadamente em cada trecho destacado, com o objetivo de comparar as condi¢oes
estruturais entdo produzidas, seguem-se as consideracgdes finais.

2 | PAISAGEM E TERRITORIO: A TECNICA NA CONSTRUCAO DA CIDADE

Ao tomar inicialmente o termo pelo aspecto da percepcéo visual, paisagem
pressupbe uma relacéo direta com a visdao humana, tendo-se também em conta as
proposicdes de Gordon Cullen (1983) e seus conceitos sobre sua apreensao visual
e sensorial. Ao consultar o dicionério, encontramos a definicdo de “paisagem” como
“extensao de territério que se abrange com um lance de vista”; que corrobora com o
entendimento de Milton Santos (2008, p.103) — da paisagem como um “conjunto de
objetos reais-concretos e a por¢cdo da configuracéo territorial que é possivel abarcar
com a visao”.

Juan Mascaré (2008) propde que paisagem, também definida como um “espaco
aberto”, pode ainda ser entendida como uma “realidade ecol6gica, materializada
fisicamente num espaco que se poderia chamar de natural (se considerado antes de
qualquer intervencdo humana)” (MASCARO, 2008, p.15). Segundo o autor, devido ao
fato de se inscreverem elementos construidos pelo homem, impondo a paisagem sua
cultura, admite-se a designacao de “paisagem cultural”’. Ainda conforme Mascaro, a
palavra “paisagem” tem, em sua raiz etimoldgica, a conotacéo espacial geografica,
reforcando-se sua direta ligagcdo com o territorio. O autor acrescenta que a partir do
século XIX, o termo paisagem encerra a dicotomia entre cidade e campo, ou “entre
a vida inOspita e artificial das cidades e a natureza”, atribuindo a cidade o conceito
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de “paisagem globalizante na qual, sobre um substrato natural é impressa a agéo
do homem” (MASCARO, 2008, p.15). Reconhecendo assim a cidade — paisagem
urbana — como territério de transformag¢des por meio das agcdes humanas, podemos
admitir também que “a cidade pode ser vista como uma histéria, [...] um espacgo de
producao e de distribuicao” (LYNCH, 2012, p.44).

Ao pretendermos avaliar mudangas em uma determinada paisagem,
consequentemente percebidas e experimentadas por seus habitantes, deparamos com
o sentido pragmatico e “técnico” da sua construcdo, ora considerando que, segundo
Santos, “sdo as técnicas que nos déo a estrutura de um lugar” (SANTOS, 2008, p.58).
Nestes termos, o conceito de paisagem e da técnica como transformadora do espaco
urbano admite o pensamento de alguns autores que preconizam a técnica como
fruto do trabalho humano, caracterizando o homem como um “fazedor de paisagens”
(SANTOS, p. 33), que, na cidade, sédo constituidas ao longo do tempo. Portanto,
entendendo também a técnica como um dos meios pelos quais é construida a cidade,
tomamos de empréstimo o que Santos afirma sobre paisagem como “o conjunto
de formas que, num dado momento, exprimem as herancas que representam as
sucessivas relagdes localizadas entre homem e natureza.” (SANTOS, 2008, p.103).

Considerando a arquitetura um dos meios técnicos utilizados na construgéo e
transformacao do espaco da cidade, um edificio — “objeto arquitetonico”, apresenta-
se como elemento que redefine, reconstrdi e constitui a paisagem. Um grande
edificio, como o0 que sera destacado nesta analise, devido a sua atividade e ao seu
porte, e também com relacdo ao espagco em que se insere, constitui um elemento
representativo do que R. Lobato Corréa (2003) caracteriza como “proprietarios dos
meios de producao’:

[...] grandes empresas comerciais sdo, em razao da dimensdo de suas atividades,
grandes consumidores de espaco. Necessitam de terrenos amplos e baratos que
satisfacam requisitos locacionais pertinentes as atividades de suas empresas [...]
ou em locais de ampla acessibilidade & populacéo. (CORREA. 2003, p. 13; grifo
meu).

Em consequéncia da sua ocupacao no territorio, grandes edificios produzem
grandes reflexos no local: pelo interesse do proprio empreendedor, 0S percursos
passam a ser recriados ou ampliados, deslocamentos precisam ser facilitados.
Inevitavelmente, as consequéncias se estendem a uma area de maior abrangéncia,
porquanto tais empreendimentos sdo, potencialmente atrativos e geradores de trafego.
Como referenciais e centros polarizadores, além de influenciadores no processo de
urbanizacao, estes empreendimentos se tornam responsaveis, conjuntamente, por
mudancas que se colocam como “fluxos espaciais resultantes, [...] caracteristicas
fisicas que modificam o espagco de um modo significativo” (LYNCH, 2012, p.53).
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31 HISTORICO: TRANSFORMAGOES VISIVEIS E EFEITOS INVISIVEIS

Inicialmente, com o propésito de analisar as transformacbées na paisagem
do entorno imediato do edificio em questdo, denominado “Shopping Vila Velha™,
propomos a comparacao destas transformacdes desde um periodo anterior a sua
insercéo, para, em seguida, considerar as condicbes observadas a partir de sua
construcdo e seu funcionamento. Em busca de uma breve anélise do processo de
evolucéo da area circundante ao edificio do shopping, com o objetivo de identificar
as transformacdes morfolégicas e as mudancgas estruturais ocorridas, procuramos
localizar resultados aparentes dessas transformacdes. Para auxiliar nessa analise
foi utilizado um recurso digital que possibilitasse um tipo de reconstituicao historica,
tomando imagens de dois periodos distintos, constatando-se as diferencas fisicas da
area em estudo?.

Verificamostambém, nessacomparacao entre osdois periodos, asconsequéncias
da desobstrucdo de uma rua — antes interrompida por um canal (que configurava
um tipo de fronteira territorial). De modo complementar, constatamos as alteragdes
visuais e estruturais também perceptiveis por parte dos moradores da area préxima,
apés a construcado de uma ponte que daria acesso direto ao shopping.

Os chamados “vazios urbanos” — parcelas do territério, remanescentes de
areas, ou terrenos subutilizados, em muitos casos permanecem por longo periodo
nestas condi¢cdes. Muitas vezes, como objeto de especulacdo imobiliaria, a espera de
valorizacao, por ébvio interesse do mercado da construgao civil, esses espacos vagos,
além de tipificarem o descumprimento de sua fungao social, representam obstaculos
a continuidade do tecido urbano. Por diversas razdes, esses vazios se configuram
também como barreiras, gerando varios fatores negativos, como segregacédo e
desvalorizacdo das areas vizinhas.

Tais “fronteiras”, como afirma Jane Jacobs (2000), também acabam por “formar
hiatos de uso em suas redondezas” cujas “areas subjacentes” menos frequentadas, e
gue se tornam areas estéreis, simplificadas, motivam um processo de “desconstrucao
ou deterioracao” (2000, p. 287). Tais relacbes se aplicam ao contexto e se aproximam
das caracteristicas do grande espaco vazio onde mais tarde se instalaria 0 novo
edificio.

Na imagem a seguir (Figura 1), observa-se a configuracéo da area em periodo
anterior a construcao do edificio, constatando-se que o grande terreno que por anos
permaneceu vazio, e, por conseguinte, a &rea em seu entorno, constituiram-se como

1 O Shopping Center “Vila Velha”, anunciado como o maior do Estado do Espirito Santo, foi inaugurado em
agosto de 2014, ap6s um periodo de cerca de 2 anos de constru¢édo. Localiza-se sobre um terreno de 140 mil mz,
possui 71 mil m2 de area bruta locavel, 233 lojas satélites, um hipermercado, 8 megalojas, 18 lojas &ncoras, 4 mil
vagas de estacionamento, uma area externa de eventos (10 mil m2) que abriga diversas atividades culturais, entre
outras atracdes. (informacdes: www.shoppingvilavelha.com.br)

2 Para uma leitura geral das alteragbes visiveis na morfologia e das mudangas estruturais da area em
questéo, o Unico modo disponivel que possibilitasse uma comparacéo, foi a utilizagéo de imagens do Google Earth,
ferramenta eficaz para este proposito, por disponibilizar algumas imagens do passado, que auxiliaram na monta-
gem de uma ‘linha do tempo’ (pelo modo de visualizagdo de “imagens historicas”). (https://www.google.com/earth/).
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obstaculos “naturais” que funcionavam como barreiras territoriais, reforcando sua
configuracdo de espacos igualmente subutilizados e descontinuos.

Figura 1 —Imagem aérea da area de como se configurava anteriormente (2010) — no destaque,
o recorte mais aproximado pela figura 2

(Fonte: Google Earth)

No recorte em destaque (Figura 2) evidencia-se a interrup¢do da rua, pelo
canal que separava dois trechos entre esta e outro terreno vazio. Este canal
também representava uma “fronteira” que por muito tempo separou as areas como
dois territérios distintos, impondo-se como demarcador do espac¢o e também como
obstaculo ao percurso.

Figura 2 — Recorte da area em destaque na figura 1; na indicagéo por seta, o ponto de visada
da figura 5 (imagem do ano de 2010 -

Fonte: Google Earth)

Consequentemente a insercéo do edificio, houve uma mudanca consideravel no
trecho em destaque (Figura 3). Com a ampliacdo e reurbanizagédo da rua existente,
fez-se a ligacdo entre as duas areas anteriormente separadas, gerando um fluxo
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significativo que reconfigurou a rua.
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Imagem aérea da area em sua configuracdo atual — no destaque, o recorte mais

aproximado pela figura 4
(Fonte: Google Earth)

Figura 3 —

O que era antes uma via secundaria e hierarquicamente inferior, tornou-se um
dos principais acessos diretos ao edificio e uma importante via de ligagao, que passou
a ser alternativa para o sistema viario local (Figura 4).

Figura 4 — Recorte da area em destaque na figura 3; na indicacdo por seta, o ponto de visada
da figura 6 - imagem atualizada.

(Fonte: Google Earth)

Nas imagens a seguir, captadas do local (Figuras 5 e 6), podemos observar nas
duas situacdes (anterior e atual), diferengas tanto visuais quanto estruturais. Aprincipio,
a impresséo positiva de que a rua, em consequéncia das novas infraestruturas,
ganhou vida também por sua nova funcéo de via de acesso ao edificio do shopping,
caracteristica positivamente reconhecida, principalmente pelos moradores do entorno.
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Figura 5 — (esq.) imagem captada na parte final da rua (indicada na figura 2), na situacdo em
que se encontrava o lugar em uma imagem do ano de 2010.

(Fonte: Street view - Google Earth)

Figura 6 — (dir.) imagem do trecho da Rua Belém, tomada do mesmo ponto de visada, (como
indicada na figura 4) como se configura atualmente; ao fundo, parte do edificio do shopping
center.

(Fonte: acervo pessoal)

Pelas imagens acima, notamos a diferenca de percepcao visual, quando
consideramos o foco no edificio do shopping ao fundo (Figura 06). Como podemos
observar, a ponte construida para transpor o canal e favorecer a continuidade da rua,
também contribui para nova apreenséao visual da paisagem.

Em consequéncia da nova configuracdo viaria, melhorias como iluminagao,
sinalizacdo, e outros “beneficios” creditados a urbanizagdo, foram positivamente
recebidas. Contudo, ao criar acessos que contribuiram também para melhorias
visiveis nas areas mais proximas, alguns efeitos, de certo modo menos perceptiveis
— melhor observados por quem reside ou trabalha no local — podem ser atribuidos
a nova configuragéo da area: o proprietario de uma banca situada nas imedia¢des
do trecho urbanizado (segundo o qual, “antes, nem tinha rua”), relatou que houve
melhora no movimento de seu comércio; contudo, informou que em certos periodos,
especificamente aos sabados a tarde, ocorre um esvaziamento da mesma rua; assim,
com o risco de assaltos, o comércio das proximidades nao costuma funcionar nos
finais de semana.

4|1 IMPACTO DE VIZINHANCA

Quando um edificio de grande porte €& implantado em qualquer lugar,
especialmente em uma area urbana, total ou parcialmente consolidada, além dos
eventuais transtornos provocados no periodo de sua construcédo, as mudangcas em
sua vizinhanga serdo certamente percebidas. Considerando-se sua relacdo com o
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entorno e sua situagao futura (funcionamento), os impactos gerados por esse edificio
(positivos e negativos) produzirdo mudancas atribuidas a insercao do novo “objeto”,
muito além das alteragdes visiveis da paisagem. Neste caso, tomando-se a vizinhanga
como a regiao mais proxima do edificio, e destacando-se a relacédo espacial deste
com suas areas lindeiras, constataremos como a estrutura urbana pode ser também
alterada.

Para uma eficaz investigacéo desses impactos, tanto positivos como negativos,
impde-se o Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV) instrumento de politica urbana
previsto e exigido nestes casos®. Sobre o EIV, Rogério Rocco (2008) afirma que
sua principal caracteristica é a “democratizacdo das decisdes proferidas sobre a
possibilidade de instalacdo, ou ndo, de determinados empreendimentos a serem
realizados na cidade” (ROCCO, p. 25); o que refor¢a sua importancia no contexto das
relagdes e da gestédo urbanas. No entanto, embora o EIV seja amplamente difundido
e sua implementacéo ja tenha sido consolidada em muitos municipios, muitas vezes
ainda é negligenciado quanto a sua exigéncia e aplicabilidade.

Em decorréncia de mudancas aparentemente favoraveis, constatadas pelos
efeitos positivos que a abertura e iluminagdo de uma rua pode trazer, as melhorias
na urbanizacdo de uma determinada area sdo geralmente bem aceitas. Admite-se
também como positiva, a perspectiva de melhora na qualidade de vida da populagao,
eventualmente motivada por um novo empreendimento construido nas imediacdes.
Contudo, considerando-se também os conflitos que tais mudancas podem vir a
provocar, além dos transtornos imediatos da sua construcdo, os impactos futuros
da insercao de um empreendimento de grande porte devem ser previstos, de modo
a propor solugdes para problemas gerados. Consequéncias como gentrificacao
(admitindo-se seus aspectos negativos e positivos), geragcdo ou aumento do trafego,
adensamento populacional, poluicdo ambiental e sobrecarga nas infraestruturas
urbanas, entre outras questdes, devem ser consideradas, com o objetivo de minimizar
os efeitos potencialmente negativos. Também, para evitar maiores transtornos, o
estudo deve buscar formas de atender equilibradamente a area do entorno — nos
termos do EIV, denominada “area de influéncia direta™.

Embora os responsaveis pela construcdo do empreendimento ndo tenham
submetido um EIV para a aprovacdo do edificio®, vale citar que, em resposta a

3 Conforme o “Estatuto da Cidade” (Lei Federal 10.257/2001) o Estudo de Impacto de Vizinhanga deve ser
regulamentado por Lei municipal, para os “empreendimentos e atividades privados ou publicos em area urbana”,
(art.36) e devera “contemplar os efeitos positivos e negativos do empreendimento ou atividade quanto a qualidade
de vida da populagéo residente na area e suas proximidades” (art. 37).

4 Area de Influéncia Direta” (AID), constitui a delimitacéo de uma regido do entorno de um empreendimento
(cuja aprovagéo é condicionada ao EIV), designando um perimetro no qual os potenciais impactos poderao incidir
mais diretamente. Indicada de acordo com um “Termo de Referéncia” (TR) elaborado como roteiro para cada rela-
tério de impacto (resultante do EIV), a AID é determinada pelos responsaveis pela analise de impactos, conforme
a especificidade (grau de impacto) do edificio ou atividade.

5 No caso em referéncia, o projeto submetido a aprovacédo na Prefeitura Municipal de Vila Velha (PMVV)
nao teve um EIV aprovado, em virtude do préprio empreendedor ter argumentado que sua licenga para construgéo
teria sido requerida em periodo anterior a obrigatoriedade do Estudo. (Informagbes da PMVV).
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solicitacdo dos moradores do bairro territorialmente mais proximo, foi determinado
e intermediado pelo Ministério Publico do Espirito Santo (MPES), um Termo de
Ajustamento de Conduta (TAC) firmado entre o Poder Publico Municipal, os
responsaveis pelo empreendimento e representantes da Associacdo dos Moradores
do Bairro Divino Espirito Santo —bairro com caracteristicas de uso predominantemente
residencial e, potencialmente, a area mais influenciada e maior alvo de algumas agdes
condicionadas a aprovagao para construcao do edificio.

O “Termo de Ajustamento de Conduta” (TAC) é um instrumento juridico previsto
pela Lei Federal n° 7.347/85 “para implementacdo de medidas destinadas a assegurar
o primado do meio ambiente ecologicamente equilibrado” (MPES, p. 6). Em seu
conteudo sdo delineadas algumas consideracdes gerais e especificas, cujo principal
propésito é determinar agdes preventivas ou complementares para minimizar os
efeitos impostos “em especial no meio ambiente natural e urbano, decorrentes do
aumento do transito e reducao da permeabilidade da regi&o” (p.5).

Considerando a motivacdo do referido documento, e o contexto em que foi
elaborado, (partindo de mobilizagao iniciada dez meses antes de ser firmado entre
0s envolvidos), fica clara a intencdo de compensar a auséncia do Estudo de Impacto
de Vizinhanca, assim como “apurar possiveis irregularidades no procedimento de
licenciamento da construcao” do edificio do shopping (p. 1). Assim, o Termo, além
de buscar a conciliagdo entre os moradores da vizinhanga e os empreendedores,
propde ac¢des mitigadoras e compensatorias dos impactos a serem gerados na area,
decorrentes da implementacao do edificio. Como questdes primariamente colocadas
por um eventual EIV (que neste caso deveriam ter a mesma eficacia), nesse TAC
sao listadas obrigacdes e providéncias ao encargo do empreendedor, consideradas
necessarias para se evitar o desequilibrio do ambiente urbano e minimizar os impactos,
principalmente negativos, a serem provocados ao seu entorno, e que poderao atingir
toda a populacéo.

51 AREAS DE INFLUENCIA

Aqui tomamos de empréstimo o conceito de “area de influéncia direta”, com
vistas a auxiliar na avaliacdo das relacbes do objeto com seu entorno imediato. O
mapa que se segue (Figura 7) mostra a regiao anteriormente analisada quanto aos
aspectos estruturais e da paisagem urbana, na comparacao entre os dois periodos
definidos, antes e depois da insercao do edificio do shopping center. Na imagem estao
demarcadas as trés areas que foram avaliadas, inicialmente quanto as mudancas
visuais, considerados como o0s primeiros impactos decorrentes da presenca do
edificio.
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Figura 7 — regi@o em que se insere o estudo, com a demarcacao de 3 areas de influéncia,
classificadas como A, B, e C, de acordo com os impactos negativos imediatos causados (conf.
legenda) Desenho sobre mapa de AutoCad

(Fonte: restituicéo cartografica - PMVV)

Para uma verificagdo mais proxima, as areas em destaque (A, B e C) foram
percorridas (a pé e de automével, propositalmente em um feriado, na intencéo
de observar mais facilmente a configuracdo das ruas, sem o usual movimento de
veiculos) e fotografadas nos pontos indicados por setas. O objetivo € demonstrar as
impressodes relacionadas a configuracdo da area, em consequéncia das melhorias
fisicas entdo consolidadas, considerando suas condigdes anteriores e a situagao
atual. Inicialmente, tomamos a “area A”, indicada (Fig. 7) que ocupa boa parte do
Bairro Divino Espirito Santo.

Como ja mencionado, trata-se de um bairro de uso predominantemente
residencial, que abriga uma rede de comércio local. Contudo, a regido ainda enfrenta
sérios problemas quanto a seguranca dos moradores e dos cidadaos do entorno, além
da caréncia de alguns servigos basicos, com precariedade em sua infraestrutura e em
alguns pontos de seu sistema viario®. A proposta de inser¢cao de um shopping center
em um terreno lindeiro ao bairro, desde o inicio chamou a atengcdo dos moradores,
que, por ocasiao da obra, antes mesmo de sua instalacao, e por meio de agao popular,
conquistaram efetiva participacdo na elaboragcédo e acompanhamento do cumprimento
do Termo de Ajustamento de Conduta, como jarelatado, com o interesse em reivindicar

6 O bairro “Divino Espirito Santo”, entre as 3 areas analisadas, é o de menor densidade populacional (de-
vido ao maior nimero relativo de residéncias unifamiliares), menor renda média; maior taxa de mortalidade (4,7/mil
hab.); menor taxa de alfabetizacdo 96,5%; entre os demais bairros cujas areas foram analisadas, também é o mais
carente em servicos como coleta de lixo e abastecimento de agua, entre outros servigos de infraestrutura urbana.

(fonte: Prefeitura Municipal de Vila Velha - www.vilavelha.es.gov.br)
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melhorias estruturais e implantagcéo de equipamentos publicos.

Essas melhorias, algumas ja realizadas na regido, resultam ainda insuficientes
para que o alto impacto sofrido pela regido venha a ser compensado, a despeito
das alegacbes dos responsaveis pelo empreendimento, de que os moradores da
regiao seriam favorecidos, por exemplo, como a possibilidade de ofertas de emprego.
Entretanto, permanecem algumas caréncias estruturais e equipamentos publicos
e servicos urbanos que o bairro necessita, a espera do cumprimento de medidas
determinadas, de acordo com o0s prazos estabelecidos pelo TAC, ainda a serem
executadas por parte do empreendedor.

Figura 8 — (esq.) Vista da rua posterior ao edificio do shopping center, em que se notam
algumas melhorias (praca com equipamentos de ginastica).

(Fonte: acervo pessoal)

Figura 9 — (dir.) Vista da mesma rua, em ponto inverso. Neste ponto, ja se observam
deficiéncias devido a descontinuidade da rua, com poucas mudancas estruturais.

(Fonte: acervo pessoal)

Como mostram as imagens (Figuras 8 e 9), colhidas no local (conforme indicado
na Fig. 7), ocorreram melhorias na iluminacdo, pavimentagdo e sinalizacdo das
ruas do bairro — medidas previsiveis e, de certo modo, basicas quando se trata de
urbanizagcdo. Nao por acaso, devido a sua volumetria e localizagdo, o shopping foi
implantado com suas divisas de fundos com a area do bairro, constatando-se que
existem problemas acarretados pela presenca do edificio, a espera de solugdes,
assim como as melhorias ainda necessarias.
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Figura 10 — (esq.) Vista da Av. Luciano das Neves, via arterial e de grande fluxo em dias Uteis;
na margem esquerda, ao fundo, o Forum da cidade; a direita, o ponto de confluéncia com a Rua
Juscelino Kubistchek (Fig.11);

(Fonte: acervo pessoal)

Figura 11 — (dir.) Vista da Rua Juscelino Kubistchek, a esquerda, o edificio da universidade, que
faz frente a um dos acessos ao shopping;

(Fonte: acervo pessoal)

O trecho designado como “area B”, também indicada na Fig. 7, configura-
se como uma area diferenciada da anterior, embora também caracterizada como
prioritariamente residencial’. Como caracteristica peculiar, a area abriga dois
importantes equipamentos institucionais — o Forum da cidade e uma Universidade
(situados no trecho em destaque), que foram melhor favorecidos pela proximidade
com o shopping center (Figuras 10 e 11).

Em virtude dessa proximidade, o edificio da universidade — ja existente antes da
constru¢ao do novo edificio (Figura 11), localizado em uma area lindeira ao shopping,
foi diretamente beneficiado quanto ao acesso e a visibilidade. A rua que separa 0s
dois edificios recebeu significativas melhorias (ampliacéo, pavimentacéo, iluminacéao
e sinalizacao), que complementaram e facilitaram o acesso ao shopping e também
a universidade, interligando ambos os edificios (ver também Fig.14). Visto que,
pela funcédo de cada edificio, ambos — shopping center e universidade, sao grandes
atrativos de fluxos de pessoas, sendo potenciais geradores de trafego de veiculos,
as melhorias mais significativas que a rua recebeu (reestruturada e praticamente
reconstruida), justificam-se por esta atratividade. Contudo, ao serem beneficiados
alguns fluxos e facilitados novos percursos, observamos que foi prioritariamente
valorizada a mobilidade dos automéveis.

“A

Finalmente, a area designada como “area C”, também indicada no mapa (Fig.

7): o trecho em analise faz parte do Bairro Itapud, regido também predominantemente

7 A &rea “B” pertence a parte de dois bairros: Boa Vista 2 e Vista da Penha, que possuem alta densidade
populacional (devido a sua pequena extensao territorial), baixa taxa de mortalidade (3,4/mil hab.), renda média
e taxa de alfabetizacdo mais elevadas em relagéo ao bairro Divino Espirito Santo (area A); sendo bem servidos
de servigos de coleta de lixo e abastecimento de agua. (fonte: Prefeitura Municipal de Vila Velha - www.vilavelha.

es.gov.br)
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residencial, que possui relativa diversidade®. A area mais préxima do novo acesso
ao shopping center recebeu inicialmente mudancgas estruturais facilmente visiveis,
como iluminacdo melhorada em uma praca préxima e em seu entorno, resultando
positivamente na seguranca do lugar. O destaque para esta area justifica-se também
pelas transformacdes ocorridas em funcéo da ja mencionada desobstrucao do trecho
final da rua (conf. Figuras 5 e 6): anteriormente a constru¢ao do edificio, esta mesma
rua era descontinuada e mal iluminada, carecendo de estruturacéo; porém, com
a inclusdo do edificio do shopping, as mudancas ocorridas foram significativas e
rapidamente percebidas.

Figura 12 — (esq.) Vista da bonte (Rua Belém), a partir do ponto de vista em destaque (Fig. 4);

(Fonte: acervo pessoal)

Figura 13 — (dir.) Vista da mesma rua, em ponto de visada inverso: veiculos em direcédo ao
edificio do shopping

(Fonte: acervo pessoal)

As imagens desta rua (Figuras 12 e 13) evidenciam seu aspecto atual, podendo-
se observar sua nova configuracdo e as transformacdes mais perceptiveis. Tao logo
foram concluidas as primeiras obras estruturantes, houveram alteragdes no percurso
viario, com o previsivel aumento no transito de veiculos; neste caso, prioridades
também para os automédveis. Entretanto, no caso da rua Belém, houve também uma
mudanca positiva quanto a visibilidade atribuida ao local em destaque nas imagens:
em conversa com moradores das imediacdes, questionados se as a¢des de melhoria
foram aprovadas, e se houve aumento da seguranca no lugar, a maioria respondeu
positivamente. Contudo, uma moradora mais proxima do local alegou que, embora
a construcao da ponte seja um fator positivo, facilitando o acesso ao shopping, a
sensacao de seguranca é acompanhada do favorecimento do acesso de possiveis
“visitantes indesejados”.

8 O bairro “ltapu@”, segundo mais populoso da cidade de Vila Velha-ES, também com alta densidade
populacional (grande nimero de unidades residenciais multifamiliares), possui uma boa rede local de comércio e
servigos, que atende também aos bairros vizinhos; com indices socioecondmicos entre os mais favorecidos da
cidade, e mais elevados em comparacdo com as demais areas deste estudo. (fonte: Prefeitura Municipal de Vila
Velha - www.vilavelha.es.gov.br)
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N&o obstante os aspectos positivos apontados, ao constatarmos que o sistema
viario (Fig. 14) foi o principal foco das transformacdes e melhorias locais, podemos
considerar atual a afirmacdo de Jane Jacobs a respeito das decisdes e prioridades
quando se buscam solugcbes para os problemas urbanos: “as necessidades dos
automéveis sdo mais facilmente compreendidas e satisfeitas do que as complexas
necessidades das cidades” (JACOBS, 2000, p.6).

Figura 14 — Rua Juscelino Kubistchek, vista do trecho da rua onde observa-se a direita,
o edificio de uma universidade; ao fundo, parte dos edificios que foram construidos
posteriormente.

(Fonte: acervo pessoal)

Na tentativa bem-intencionada de atender as questdes relativas a mobilidade
e a acessibilidade, requeridos frequentemente nos planos de desenvolvimento das
cidades, por vezes, incorre-se no equivoco de acreditar que muitos problemas da
cidade serdo solucionados simplesmente buscando-se solugcbes para os problemas
de tréansito:

As cidades apresentam preocupacdes econdmicas e sociais muito mais
complicadas do que o transito de automoéveis. Como saber que solucao dar ao
transito antes de saber como funciona a propria cidade e de que mais ela necessita
nas ruas? E impossivel. (JACOBS, 2000, p.6)

Considerando as especificidades e as diferencgas entre as trés areas destacadas
e 0 contexto de seus respectivos bairros, constatamos também sua diversidade —
caracteristicarecomendavel a cidade; diversidade esta que, em certa medida, ja existia
antes do novo edificio. Podemos admitir ainda, que a implantacdo de um edificio de
grande porte no local, trouxe 0 que a mesma autora classifica como “diversidade
derivada”: segundo Jacobs, este tipo de diversidade “se aplica aos empreendimentos
que surgem em consequéncia da presenca de usos principais, a fim de servir as
pessoas atraidas pelos usos principais” (JACOBS, 2000, p. 178).

No caso em estudo, tal diversidade tornou-se possivelmente ampliada, devido
aos tipos de uso das areas vizinhas, em alguns aspectos diferenciadas entre si, e
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também a proximidade de outros equipamentos — a Universidade e o Férum, que,
como observamos, foram em grande parte, os maiores beneficiados pelas mudancgas
ocorridas.

6 | CONSIDERACOES FINAIS

“As ruas constituem as principais paisagens das cidades” (JACOBS, 2000,
p.421). Esta afirmacéo sustenta, em grande medida, as percep¢cées de mudancas
na paisagem urbana da area em analise. Desde as melhorias estruturais ocorridas
no local, até a criacdo de novas perspectivas visuais, priorizando a inser¢cao do
shopping center, as principais mudancas estao diretamente vinculadas ao tracado e
a morfologia das ruas.

Considerando que a cidade é um territdrio dindmico e, portanto, em constante
transformacéo, ao longo do tempo constatamos que a paisagem urbana passa
inevitavelmente por alteragdes. Os efeitos “positivos” da urbanizacdo, como
melhorias na iluminacéo, ruas amplas e pavimentadas, novas pracas, equipamentos
urbanos, entre outros beneficios, vao sendo bem recebidos e absorvidos, uma vez
que fazem parte das expectativas do viver na cidade (a que todos devem ter direito).
Por outro lado, as consequéncias negativas, que muitas vezes ndo sdo percebidas
de imediato, como o0 aumento da densidade populacional, intensificacéo de fluxo de
veiculos e impermeabilizacédo do solo natural — cujas sutis consequéncias néo sao
assim tao “sutis”, estarao presentes. Como cidadaos, muitas vezes confundimos
com “progresso”, os resultados de agdes que incidem antes sobre a paisagem, e em
seguida, na vida de todos que compartiihamos do mesmo espacgo urbano, onde a
paisagem se define.

Como observado nos trechos destacados nesta analise, as areas que sofreram
as consequéncias diretas da presenca do edificio, devido as suas caracteristicas e
especificidades, foram modificadas em sua estrutura muito além de seus aspectos
visuais. Contudo, e também em razéo destas especificidades, o0 modo de percepgao
provavelmente deu-se de formas diferentes, talvez pelas préprias necessidades ja
existentes antes e as necessidades geradas ap6s. Um grande empreendimento
comercial como tantos outros que eventualmente sdo construidos na cidade, cuja
insercao acaba por revelar interesses mercadolégicos, ndo apenas configura-se como
mais um objeto percebido no espago urbano, como certamente produz impactos e
conflitos, nao obstante os argumentos positivos alegados pelos seus promotores.

Ao verificarmos mudancas ocorridas em um curto periodo de tempo, fica também
evidente que um edificio inserido em uma grande area vazia (por um longo tempo
disponivel a especulacé&o imobiliaria), apesar de possiveis argumentos contrarios a
suaimplantagao, produz alguns resultados positivos. Entretanto, como consequéncias
“naturais” de mudancas muitas vezes impostas, os impactos negativos (por se
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tratarem de agbes humanas sobre a paisagem natural), serao também incorporados
ao cotidiano das pessoas; valendo admitir a afirmacéo de Cullen, de que “através da
observacao da cidade construida pela especulacéo ou pelas autoridades locais é-se
forcado a constatar que esta concepcgao de paisagem urbana nao tem sido respeitada”
(1983, p. 135).

Finalmente, ainda considerando diferencas morfolégicas e também diferentes
necessidades estruturais, estes impactos provocardo efeitos de modo diferente.
Em termos praticos, a apreensao da nova paisagem pode ser a primeira mudancga
percebida, quase sempre, e genericamente, de modo positivo. Entretanto, se estas
mudancas forem somente produzidas na intencéo de facilitar a ocupacao predatoria de
parte da cidade, priorizando a circulagao do automovel e em detrimento da circulacao
dos pedestres, a paisagem da cidade precisa ser reinventada.

REFERENCIAS

BRASIL, Presidéncia da Republica. Lei Federal N° 7.347, 24 de julho de 1985. Disponivel em <http:/
www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7347orig.htm>

Estatuto da Cidade: Lei N° 10.257, de 10 de Julho de 2001. Regulamenta os arts. 182 e
183 da Constituicao Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias.
Brasilia, 2001. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LEIS_2001/L10257.htm>

CORREA, Renato L. O Espaco Urbano. Sdo Paulo, Editora Atica, 42 Edicéo, 2003.
CULLEN, Gordon. Paisagem Urbana. Sao Paulo, Martins Fontes, 1983.

MASCARO, Juan Luis (org). Infraestrutura da Paisagem. Porto Alegre, RS. Masquatro Editora,
2008. ISBN 978-85-99897-04-1.

MINISTERIO PUBLICO DO ESPIRITO SANTO — Promotoria de Justica Civel de Vila Velha. Termo
de Ajustamento de Conduta — 18 de dezembro de 2013. Disponivel em: <https://www.mpes.mp.br/
Arquivos/Anexos/2185a970-4dad-4a33-b52d-a2d411f603ea.pdf>

JACOBS, Jane. Morte e Vida de Grandes Cidades. Sao Paulo, Martins Fontes, 2% Edi¢éo, 2000.
LYNCH, Kevin. A Boa Forma da Cidade. Lisboa: Edi¢cbes 70, 2012.

PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA VELHA - ES. Perfil Socioeconémico por Bairros. Secretaria
Municipal de Planejamento Orgamento e Gestédo — Subsecretaria de Planejamento. Estudos &
Pesquisas, Vila Velha, outubro de 2013. Revisdo n° 02. - Disponivel em: <https://www.vilavelha.es.gov.
br>

ROCCO, Rogério. Estudo de Impacto de Vizinhanca — instrumento de garantia do direito as
cidades sustentaveis. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2009 — 22 edicéo.

SANTOS, Milton. A Natureza do Espaco. Técnica e Tempo. Razdo e Emogéo. Sao Paulo, Edusp —
Editora da Universidade de Sao Paulo, 4% Edi¢ao, 2008.

Investigacao Cientifica nas Ciéncias Sociais Aplicadas 2 Capitulo 19



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7347orig.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7347orig.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LEIS_2001/L10257.htm
https://www.mpes.mp.br/Arquivos/Anexos/2185a970-4dad-4a33-b52d-a2d411f603ea.pdf
https://www.mpes.mp.br/Arquivos/Anexos/2185a970-4dad-4a33-b52d-a2d411f603ea.pdf
https://www.vilavelha.es.gov.br
https://www.vilavelha.es.gov.br

SOBRE A ORGANIZADORA

Luciana Pavowski Franco Silvestre - Possui graduacdo em Servico Social pela
Universidade Estadual de Ponta Grossa (2003), pds-graduacao em Administracao
Publica pela Faculdade Padre Jodo Bagozzi (2008) é Mestre em Ciéncias Sociais
Aplicadas pela Universidade Estadual de Ponta Grossa (2013), Doutora em
Ciéncias Sociais Aplicadas pela UEPG. Assistente Social da Secretaria de Estado
da Familia e Desenvolvimento Social - Governo do Estado do Paranda, atualmente
é chefe do Escritorio Regional de Ponta Grossa da Secretaria de estado da Familia
e Desenvolvimento Social, membro da comissédo regional de enfrentamento as
violéncias contra criangas e adolescentes de Ponta Grossa. Atuando principalmente
nos seguintes temas: crianca e adolescente, medidas socioeducativas, servicos
socioassistenciais, rede de protecao e politica publica de assisténcia social.

Investigacao Cientifica nas Ciéncias Sociais Aplicadas 2 Sobre a Organizadora m



INDICE REMISSIVO

A

Abuso sexual 1,2,3,4,5,6,7,9,10

Académicos 37, 62, 64, 65, 67, 69, 70, 71, 74, 75, 86, 88, 89, 90

Adocao 74,75, 82, 83, 84, 85, 86, 87, 88, 89, 90

Amostragem 193, 194, 195, 196, 197, 198, 199, 200, 201, 202, 203, 210, 212, 213,
214, 215, 216, 217

Antropologia 78, 108, 142

Assisténcia técnica 58, 92, 93, 94, 102

Aura 181, 182, 183, 184, 190, 191

Brasil 1, 2, 3, 5, 9, 11, 12, 20, 22, 23, 32, 34, 36, 37, 38, 39, 47, 48, 49, 57, 59, 62,
63, 65, 74, 75, 82, 83, 84, 85, 90, 91, 102, 110, 112, 113, 117, 119, 121, 122, 128, 129,
141, 142, 143, 144, 145, 147, 149, 150, 151, 153, 154, 194, 204, 205, 217, 218, 242

Cc

Cadeias de custodias 1, 7

Capital intelectual 130, 131, 132, 133, 135, 140

Centro de atengao psicossocial 22, 26, 33

Choque 181, 182, 183, 184, 185, 186, 187, 188, 189, 190, 191

Cidade 1,2, 3, 4,10, 17, 18, 23, 26, 33, 53, 54, 59, 62, 86, 93, 94, 95, 96, 113, 114,
115, 142, 143, 145, 185, 212, 215, 226, 228, 229, 234, 238, 239, 240, 241, 242
Cinema 174,175, 177,179

Contabilidade 13, 20, 21, 48, 49, 64, 65, 66, 72, 219, 220, 221, 222, 225

Curso de direito 90

D

Deficiéncia 174,175, 177,178,179, 180

Desenvolvimento regional 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 120
Dignidade humana 174, 176, 178

E

Economia 12, 13, 15, 42, 46, 48, 49, 51, 63, 107, 115, 130, 131, 132, 133, 135, 138,
139, 140, 141, 193, 195, 198, 215

Empoderamento feminino 130

Estatuto da crianca e do adolescente 91

Etica 3, 11, 27, 38, 64, 65, 66, 67, 68, 69, 70, 71, 72, 73, 90, 133, 179, 219, 220, 221,
222, 225

Experiéncia 23, 24, 30, 31, 33, 52, 53, 55, 60, 63, 76, 78, 79, 80, 82, 88, 89, 92, 93,
119, 128, 130, 131, 169, 181, 182, 183, 184, 185, 186, 188, 189, 190

Investigac¢do Cientifica nas Ciéncias Sociais Aplicadas 2 indice Remissivo m




F

Familia 6, 10, 11, 24, 25, 26, 29, 30, 31, 32, 33, 35, 56, 57, 58, 74, 82, 83, 86, 88,
91, 94, 95, 96, 97, 98, 99, 100, 101, 102, 106, 113, 116, 117, 125, 128, 134, 143, 146,
174,179, 195, 243

Familiares 7,9, 22, 283, 25, 26, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 53, 56, 62, 107, 118, 125, 132, 150
Fenomenologia 74, 75,76, 77,78, 79, 80, 81, 82, 85, 86, 87, 88, 89, 90, 91, 162, 164

Impacto de vizinhanga 226, 233
Inclusdo social 12, 13, 94, 140, 178
Infracdo 219, 222, 224

J
Justica restaurativa 34, 36, 37, 38, 39
M

Migracéo interna 105, 112, 119, 120

Moda 78, 141, 166, 181, 182, 183, 185, 186, 188, 189, 190, 191

Morte 79, 142, 143, 145, 151, 152, 153, 154, 242

Morto 142, 143, 150, 152, 153

Mundo da vida 155, 156, 157, 163, 165, 166, 167, 168, 169, 170, 171, 172, 173

P

Paisagem urbana 226, 227, 229, 235, 241, 242

Pesquisa cientifica 11, 34, 37

Pesquisas eleitorais 193, 194, 195, 196, 198, 201, 203, 204, 205, 206, 207, 208, 210,
211, 212, 214, 215, 216, 217, 218

Principios morais 64

Probabilidade 193, 197, 199, 202, 209, 210, 213, 214

Profissional 4, 6, 24, 25, 33, 44, 52, 55, 59, 60, 64, 65, 66, 69, 71, 72, 73, 94, 102,
116, 194, 219, 221, 222, 224, 225

Projeto civis 92, 94

Q
Quotas 193, 194, 195, 196, 197, 198, 200, 201, 202, 208, 212, 213, 214, 215, 216, 217
R

Raz&o de sexo 105, 114, 115

Rede de acao comunicativa 155, 156, 163, 165, 167

Relacdes de género 63, 105, 106, 107, 108, 110, 118, 124, 127, 128
Representacdao 42, 125, 142, 143, 146, 163, 187, 201, 208
Revitimizacao 1, 3,4,5,7,10

Revolugdo tecnoldgica informacional

Investigac¢do Cientifica nas Ciéncias Sociais Aplicadas 2 indice Remissivo m




S

Saude crianga 93, 103, 104

Saude mental 7, 9, 11, 22, 23, 24, 25, 30, 32, 33

Sociedade em rede 155, 156, 158, 159, 161, 162, 163, 170, 171, 172
T

Taxa liquida de migracao 105, 111, 115

Trabalho 4,6, 7, 15, 18, 19, 25, 26, 33, 35, 40, 42, 43, 51, 52, 53, 56, 57, 58, 59, 60,
62, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 69, 70, 72, 82, 89, 93, 102, 103, 105, 106, 107, 108, 109,
110, 111, 112, 113, 114, 116, 117, 118, 119, 120, 121, 122, 123, 124, 125, 127, 128,
130, 131, 132, 133, 135, 136, 137, 139, 140, 156, 168, 174, 176, 181, 182, 186, 187,
188, 204, 220, 229

U

Universidades 34, 35, 37, 40, 41, 43, 44, 45, 46, 47, 49, 50, 51

\"

Vitimas 1,2, 3,4,5,6,7,9, 10, 11, 36, 93, 109

Vivéncia 26, 125, 126, 181, 184, 185, 186, 190

y4

Zona rural 53, 115, 130, 131

Investigac¢do Cientifica nas Ciéncias Sociais Aplicadas 2 indice Remissivo m




Agéncia Brasileira do ISBN
ISBN 978-85-7247-689-8

788572






