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APRESENTACAO

A obra “A Preservacao do Meio Ambiente e o Desenvolvimento Sustentavel”
no seu terceiro capitulo aborda uma publicacdo da Atena Editora, e apresenta, em
seus 25 capitulos, trabalhos relacionados com preservacédo do meio ambiente e o
desenvolvimento sustentavel.

Este volume dedicado a preservacao do meio ambiente e o desenvolvimento
sustentavel, traz uma variedade de artigos que mostram a evolucdo que tem
acontecido em diferentes regides do Brasil ao serem aplicadas diferentes tecnologias
que vem sendo aplicadas e implantadas para fazer um melhor uso dos recursos
naturais existentes no pais, e como isso tem impactado a varios setores produtivos e
de pesquisas. Sdo abordados temas relacionados com a producdo de conhecimento
na area de agronomia, roboética, quimica do solo, computacéo, geoprocessamento de
dados, educacao ambiental, manejo da agua, entre outros temas. Estas aplicacées
e tecnologias visam contribuir no aumento do conhecimento gerado por instituicoes
publicas e privadas no pais.

Aos autores dos diversos capitulos, pela dedicacao e esforcos sem limites, que
viabilizaram esta obra que retrata os recentes avangos cientificos e tecnologicos na
Preservacdo do Meio Ambiente e o Desenvolvimento Sustentavel, os agradecimentos
dos Organizadores e da Atena Editora.

Por fim, esperamos que este livio possa colaborar e instigar mais estudantes
e pesquisadores na constante busca de novas tecnologias para a area do meio
ambiente e o desenvolvimento sustentavel, assim, contribuir na procura de novas
pesquisas e tecnologias que possam solucionar os problemas que enfrentamos no dia
a dia.

Jorge Gonzélez Aguilera
Alan Mario Zuffo
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CAPITULO 1

A FISICA NO COMPROVANTE DE RESIDENCIA DOS

Edimara Lima dos Santos
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RESUMO: O problema relacionado a falta de
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MARAJOARAS

conhecimento dos entrevistados em relacéo
ao contexto fisico presente no comprovante de
residéncia é vigente em nossa sociedade, o que
faz com que as pessoas passem despercebidas
nos acontecimentos decorrentes dentro do
mesmo. Apartir desse pressuposto foi executado
uma pesquisa de cunho quantitativo com coleta
de dados na cidade de Salvaterra-Para. A o
qual contou com a participagao de 80 pessoas
entrevistadas. Este teve como o objetivo coletar
dados reais sobre o reconhecimento da Fisica
no comprovante de residéncia dos Marajoaras,
buscando assim, relacdes dos mesmos com a
Fisica, fazendo-os reconhecer a realidade vivida
em meio a Fisica. Os resultados alcancados
revelaram que as pessoas entrevistadas nao
identificavam a Fisica em seu comprovante e
apés a aplicacdo dos questionarios observou-
se que grande parte dos entrevistados nao
possuem informagdes suficientes ao consumo
de energia, pois 0s mesmos demonstraram n&o
compreender a fatura de energia e 0s encargos
presentes.
Palavras-chave:
Fisica. Cotidiano.

Comprovante de residéncia.

11 INTRODUCAO

Ha dois séculos ocorreu a Revolugéo
Industrial, na Inglaterra essa revolugdo se
caracterizou a partir do momento que o homem

Capitulo 1




comeca a manipular as formas de energia. Isso mudou de forma radical as organizacbes
industriais e se iniciou a mecanizag¢ao da producéo, substituindo o esforco humano.
Ap6s o homem manipular as formas de energia, uma nova forma comeca a ser
desenvolvida: a energia elétrica. Em 1878, em Nova lorque e em Londres constroem-
se usinas geradoras de energia elétrica. (PINTO, A.B.A, et al 2008.)

Até 1993, havia uma unica tarifa de energia elétrica em todo o Brasil. Os
consumidores dos diversos estados pagavam a mesma tarifa pela energia consumida.
Esse valor garantia a remuneracdo das concessionarias, independentemente de
sua eficiéncia, e as empresas nédo lucrativas eram mantidas por aquelas que davam
lucro e pelo Governo Federal. Nessa época, além de ser a mesma em todo o pais, a
tarifa era calculada a partir do “custo do servico”, 0 que garantia as concessionarias
uma remuneragdo minima. Essa modalidade de tarifa ndo incentivava as empresas a
investimentos, pois todo o lucro pago pelo consumidor sé era fornecido para os custos
de servico. Também nessa ocasido, o sistema elétrico nacional era marcado por um
circulo vicioso, com inadimpléncia entre distribuidoras e geradoras, incapacidade
financeira prejudicando o aumento da aptidao do setor, dessa forma impedindo novos
investimentos. Nesse contexto, surgiu a Lei n° 8.631/93, pela qual a tarifa passou a
ser fixada por concessionaria, conforme caracteristicas especificas de cada empresa.
Ainda, em 1995, foi aprovada a Lei 8.987 que garantiu o equilibrio econémico-financeiro
as concessoes (ANEEL).

Portanto, a energia elétrica segundo NOBREGA et al (2013) é um insumo essencial
asociedade, indispenséavel ao desenvolvimento socioeconémico das nac¢des. No Brasil,
a principal fonte de geracdo é a hidrelétrica (dgua corrente dos rios), que responde
por 65% da capacidade instalada em operacdo no Pais, seguida das termelétricas
(gas natural, carvao mineral, combustiveis fosseis, biomassas e nuclear), com 28%.
A restante proveniente de usinas edlica (energia dos ventos) e importacao da energia
de outros Paises. As geradoras produzem a energia, as transmissoras a transportam
do ponto de geracao até os centros consumidores, de onde as distribuidoras a levam
até a casa dos cidadaos. Ha ainda as comercializadoras, empresas autorizadas a
comprar e vender energia para os consumidores livres (geralmente consumidores que
precisam de maior quantidade de energia).

Sendo assim, este trabalho objetivou trazer tais informacdes ja descritas e outras
como geracdo de energia, distribuicdo, tributos, taxas adicionais, equipamentos
eletrbnicos que mais consomem energia entre outros para a populagcdo Marajoara
residente na cidade de Salvaterra. Visto que apds a analise dos dados obtidos em
campo, por meio de entrevista, pode se perceber certo desconhecimento de informacdes
gue deveriam ser essenciais para com a populacéo, tornando-se imprescindivel uma
abordagem esclarecedora.
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2| MATERIAL E METODOS

Realizou-se uma pesquisa na ilha de Marajo, especificamente na cidade de
Salvaterra-PA. fundada em 10 de marco de 1962, com estimativa de 23.096 habitantes
segundo o IBGE, localizada no Arquipélago do Maraj6 a margem da Baia de Marajo,
com rio Paracauari, Salvaterra limita-se ao Norte com o Municipio de Soure, separando
os dois municipios, o rio Paracauari. Ao Nordeste a leste pela Baia do Marajé. Ao Sul,
Sudeste e Oeste, pelo municipio de Cachoeira do Arari, separando os dois Municipios,
o Rio Camara e Rio Sé&o Miguel. (IBGE, 2010).

A Pesquisa de campo deu-se em func¢édo da coleta de dados primarios tais como:
entrevistas e questionarios relacionados ao conhecimento da fisica presente no
comprovante de residéncia aplicados a comunidade Salvaterrense. Esta foi realizada
no dia 19 de setembro de 2017 no horario de 09:00h as 10:30 min h na referida
cidade. Antes do inicio da realizacdo da atividade proposta, foi decidido juntamente
com a professora da turma, levar a comunidade questionarios voltados ao assunto
a ser abordado em sala para assim obter resultados que levassem-nos a verificar o
desconhecimento da fisica no comprovante de residéncia. E com isso tragcar um convite
aos mesmos que pudessem participar de uma palestra com a tematica “De onde vem
a nossa energia elétrica e o que eu pago na minha conta de luz?”, a qual seria de
interesse da comunidade que assim passariam a avaliar e a0 mesmo tempo adquirir
conhecimento a respeito do consumo de energia presente em seu comprovante.

A aplicacao do questionario na cidade atendeu a um publico alvo de 80 pessoas
e este estava dividido em alternativas A, B e C (Tabela 1) e alternativas de Sim e Nao
(Tabela 2), ambas correspondentes a fisica e o conhecimento deles em relacdo ao
comprovante de residéncia.

Pergunta A B C
1 26 38 16
2 6 55 19
5 58 16 6
9 32 20 28
11 37 4 39
15 31 35 14

Tabela 1- Distribuicdo das questbes por alternativas.
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Questoes/N° Sim Nio
3 36 44
4 67 13
6 64 16
7 21 59
§ 4 76
10 36 44
12 62 18
13 38 42
14 31 49

Tabela 2- Distribuicdo das questdes por alternativas.

Fonte: Dados da pesquisa.

Esse método foi utilizado nos questionarios aplicados na cidade para assim
facilitar no momento da pesquisa e da andlise dos graficos por questdes. Nesse
processo de analise, os entrevistados foram divididos de acordo com cada questionério
aplicado, distribuido da seguinte forma: Questionario 01- Dispostos de seis perguntas
com alternativas (a, b e c). Questionario 02- com nove questdes (Sim e Nao).

Posteriormente foram avaliados as respostas de cada questdo contidas
nos questionarios, para facilitar a contagem e comparacéo dos dados obtidos nos
guestionarios, montou-se graficos de pizza, a estatistica utilizada para contabilizar os
resultados foi a percentagem adquirida através da contabilidade das respostas que
estavam adequadas e adversas aos objetivos da pesquisa. Todas as respostas foram
escritas por extenso e procurou-se obedecer na integra os textos dos entrevistados, 0
programa utilizado para calcular a percentagem foi o Excel 2010.

31 RESULTADOS E DISCUSSAO

De acordo com as observacOes alcancadas na cidade com os entrevistados
verificou-se que o publico alvo da pesquisa encontram-se em faixa etarias diversificadas,
em vista que 0s mesmos eram donas de casa e pais de familia. Os mesmos foram
participativos nas entrevistas mostrando-se interessados em responder as questdes
propostas no questionario. Com as anélises dos dados foi possivel chegar a conclusées
guanto ao desconhecimento da fisica no comprovante de residéncia das familias da
cidade.

Perante aosresultadosaquiapresentadospode se notarumcertodesconhecimento
para com o tema abordado, sendo este um assunto de grande importancia e que esta
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presente na vida das pessoas. Percebendo-se entdo a necessidade deste trabalho
em levar para esta comunidade informagbes que s&o sem duvida uteis. Com isso
apresenta-se cada uma das perguntas contidas no questionario aplicado a comunidade
Salvaterrense.

Os trés primeiros graficos referem-se as questdes de alternativas (a, b e c) 1- O
gue sao bandeiras tarifarias? 2- Como e quando as bandeiras mudam de cor? 5 -0
que vocé faz para economizar energia? 9 — Vocé acha que sua energia elétrica é
produzida na sua propria regido? 11- Vocé sabe que destinos tem os impostos que
vocé paga? 15 - Quem é responsavel pela iluminagéo publica?

B indicam o tipo de
consumao

m Quando indicam nivels 24% m Acrescimo aplicado ao
de renda familiar prego de energia

m quando indicam m Apenas para enfeite
mudancas de pregos

u Nio tem significancia

Grafico 1: O que sédo bandeiras tarifarias? Grafico 2: Como e quando as bandeiras mudam de
cor?

A maioria absoluta dos entrevistados (32%) admitem que bandeiras tarifarias
sdo as que indicam o tipo de consumo de energia. E mesmo com boa parte dos
entrevistados (48%) afirmam que bandeiras tarifarias séo acréscimo aplicado ao preco
de energia outros (20%) relatam que sdo apenas para enfeite (Grafico 1).

Em virtude disso, boa parte dos entrevistados (24%) admitem que as bandeiras
tarifarias mudam de cor quando indicam niveis de renda familiar e (69%) dos
entrevistados afirmam que as bandeiras mudam de cor quando indicam mudancas de
preco. Contudo (7%) dizem nao ter significancia (Grafico 2).

m Desliga os
eletrodomesticos

B Poupam usar os que
gastam mais energia

m Nao faz nada para
economizar

Grafico 3: O que vocé faz para economizar energia?
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Com base nos dados acima, 72% dos entrevistados relatam que desligam os
eletrodomésticos para economizar energia, outros 20% poupam usar 0s que gastam
mais energia e 8% deles nao fazem nada para economizar (Grafico 3).

m Somente no meu Estado W Vaitudo para o govemno

m Em meu estado e em 35%
regides de fora

m Fora de minha regido

m Apenas para iluminagao
publica
m N3o sei o destino

5%
Grafico 4: vocé acha que sua energia Grafico 5: vocé sabe que
elétrica é produzida na sua propria destinos tem os impostos que
regidao? vocé paga?

O (grafico 4) acima mostra que 40% dos entrevistados descrevem que a energia
elétrica é produzida somente no seu Estado, outros 35% afirmam ser em seu estado
e em outras regides de fora. E somente 25% dizem que a energia é produzida fora de
sua regiao. Percebe-se no (Grafico 5) que 46% dos entrevistados ndo sabem o destino
dos impostos e assim dizem que vai tudo para o governo, 49% afirmam que vai para
iluminacéo publica, outros seguintes 5% ndo sabem o destino.

B A rede Celpa
m A prefeiturada Cidade

m O Governo do Estado

Grafico 6: Quem é responsavel pela iluminacdo publica?

Os entrevistados apontam (39%) que a rede Celpa € a responsavel pela
iluminacao publica, ja (44%) relata que o 6rgéo responsavel é a prefeitura da cidade e
apenas 17% diz ser o governo do Estado (Grafico 6)
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41 CONSIDERACOES FINAIS

Aanalise com coleta de dados deste projeto que envolveu discente da Universidade
do Estado do Para (UEPA CAMPUS XIX) e a regido do Marajé especificamente em
alguns bairros da cidade de Salvaterra, viabilizava-se em uma atividade, onde por meio
de questionario buscou-se coletar dados referentes ao conhecimento das pessoas em
relacdo ao contexto fisico contido no comprovante de residéncia. Com isso por meio
da pesquisa percebeu-se uma total relevancia pela relagéo da fisica com o cotidiano
das pessoas quando trata-se do comprovante de residéncia, observando assim,
pouco conhecimento em relacéo a fisica contida no mesmo. Em vista disso e diante
dos resultados analisados em grafico apés a aplicacao dos questionarios observou-se
que a maioria dos entrevistados ndo possuem informacgdes suficientes ao consumo
de energia, pois os mesmos demonstraram ndo compreender a fatura de energia e os
encargos presentes.
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RESUMO: A vigéncia formal de instrumentos
de controle e regulacdo do espaco urbano
ndo impede o seu crescimento desordenado,
exemplo do que ocorreu no bairro Jardim Nova
Esperanca. O presente trabalho tem como
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EM GOIANIA - GO

objetivo resgatar o historico de ocupacéo do
bairro Jardim Nova Esperanca, levantar os
aspectos socioculturais e econdmicos, analisar
fatores locais, como esporte, lazer, cultura,
saude, educacdo, meio ambiente, uso do
solo, ordenacéo do territorio e os sistemas de
infraestrutura para a realizagdo de uma analise
comparativa com selo de sustentabilidade
urbana, legislacdo vigente e Normas Técnicas.
Para isso, foi realizado inicialmente, revisao
bibliogréafica, caracterizagcdo da area com visitas
in loco, levantamento de informacgdes relevantes
e mapeamento dos dados utilizando ferramentas
computacionais através de softwares de
Sistemas de Informacbes Geogréficas - SIG’s.
O bairro atende minimamente o que rege o
Plano Diretor de Goiania o Selo Casa Azul (CEF,
2010) e a ABNT 9050 (2015), salvo no que se
refere a educacao no nivel maternal e ao meio
ambiente. Quanto a educacéo, é imprescindivel
a insercao de novos equipamentos; quanto ao
meio ambiente, se faz necessario a remocgéao
das pessoas em areas de risco, implementacéo
de medidas socioambientais (saude, malha
viaria/pavimentacdo asfaltica, acessibilidade
e lancamento de residuos liquidos nas
vias). Recomenda-se a readequagcao das
vias considerando acessibilidade a espacos
e equipamentos urbanos e a reversao do
langamento indiscriminado de residuos liquidos
nas vias provenientes das edificagoes.
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PALAVRAS-CHAVE: Ocupagcao urbana irregular, sustentabilidade urbana,
sustentabilidade socioambiental.

COMPARATIVE ANALYSIS OF URBAN SUSTAINABILITY IN THE DISTRICT OF
JARDIM NOVA ESPERANCA, GOIANIA - GO

ABSTRACT: The validity of formal control and regulation instruments of the urban
space does not prevent its disorderly growth, such as it occurred in the district of
Jardim Nova Esperanga. Our objective was to retrieve the records of occupation for the
district in question as well as survey its social, cultural and economic aspects, analyze
local factors, such as sport, leisure, culture, health, education, environment, soil use,
organization of territory and infrastructure systems aiming at a comparative analysis
carrying a seal of urban sustainability, current legislation, and technical standards.
For this purpose, we initially conducted a bibliographical review, characterization of
area with in loco visits, survey of relevant information, and data mapping by using
computational tools from softwares of Geographical Information Systems. The district
meets minimally the demands of the Master Plan of Goiania, the Selo Casa Azul (Blue
House Seal) (CEF, 2010), and ABNT 9050 (2015), except for maternal education level
and environment. Regarding education, itis indispensable to introduce new equipments;
as for the environment, it is necessary to remove people from risk areas, implement
socioenvironmental measures (health, road network/asphalt paving, accessibility, and
release of liquid residues on roads). We recommend the readjustment of the roads
considering the accessibility to spaces and urban equipment in addition to the reversion
of indiscriminate release of liquid residue on roads deriving from buildings.
KEYWORDS: Irregular urban occupation, urban sustainability, socioenvironmental
sustainability.

11 INTRODUCAO

Desde de seu descobrimento, o Brasil sempre foi visto como um pais de economia
calcada na producao de matéria-prima, que atua como um dos pilares do setor primario
na economia mundial. Em func&o disso, a presenca da populagdo no campo brasileiro
vem sendo constantemente muito marcante.

A partir da década de 50, a zona rural brasileira vivenciou uma grande
revolucéo, quando o método tradicional de agricultura familiar cedeu lugar a uma
agricultura intensiva, caracterizada pelo uso de insumos e defensivos agricolas e
principalmente pela mecanizacdo de atividades antes realizadas por trabalhadores
rurais, diminuindo custos e aumentando significativamente a produtividade. Diante da
falta de oportunidade no campo, grande parte da populag¢ao rural migrou para grandes
aglomerados urbanos sem que tivessem condicbes de se estabelecer e acabaram
ocupando areas a margem das cidades, carentes de planejamento e de condicdes
para o atendimento das necessidades basicas de seus moradores.

Como fruto do crescimento desordenado, as cidades sdao marcadas por uma
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profunda desigualdade, provocando o agravamento do quadro de excluséo social,
tornando mais evidentes a marginalizacéo e a violéncia urbana, o que tem sido motivo
de grande apreenséo.

Apesar da vigéncia formal de instrumentos de controle e regulacdo do espaco
urbano, Planos Diretores, Leis de Uso do Solo, Codigos de Posturas e Edificacoes,
ocupacoes irregulares e os problemas dela advindos caracterizam o cenario atual
vivenciado no Bairro Jardim Nova Esperanca, situado na Regido Mendanha, em
Goiania, Goias.

Assim, o presente trabalho tem como objetivo descrever o historico de ocupacéo
do bairro Jardim Nova Esperanca, levantar os aspectos socioculturais e econémicos
bem como analisar fatores locais, tais como esporte, lazer, cultura, saude, educacéo,
meio ambiente, uso do solo, ordenacéo do territorio e os sistemas de infraestrutura.
Esses dados subsidiarao a realizacdo de uma analise comparativa da sustentabilidade
urbana com o que é proposto no Plano Diretor e Codigo de Obras e Edificaces de
Goiania, o Selo Azul Caixa, a Associacdo Brasileira de Normas Técnicas, assim como
em outras legisla¢des e bibliografias, a fim de sugerir medidas que possam oferecer
a sustentabilidade socioambiental e urbana aos cidadaos do Bairro Jardim Nova
Esperanca.

2 | MATERIAIS E METODOS

A metodologia empregada envolveu inicialmente uma revisdo bibliografica da
ocupacgao urbana, as leis vigentes, o Plano Diretor da cidade de Goiénia, o historico da
ocupacao do bairro e a delimitacédo da area de estudo. Para a caracterizacdo da area,
foram realizadas visitas in loco mapeando e conhecendo a localizagéo, uso do solo,
caracteristicas fisicas, ambientais, socioecondmicas e levantamento de informacdes
relevantes. Além disso, foram elaborados mapas utilizando ferramentas computacionais
por meio de softwares de Sistemas de Informacdes Geogréficas — SIG’s.

O bairro Jardim Nova Esperanca esta localizado a margem direita da avenida
Perimetral Norte, sentido leste oeste, estendendo-se ao norte até o limite que coincide
com o leito de um trecho do ribeirdo Caveirinha. O bairro faz divisa com os bairros
Céandida de Morais, Santos Dumont, Chacara de Recreio Sdo Joaquim, Chéacara
Mansdes Rosa de Ouro, Capuava e Vila Joao Vaz (Figura 1).
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Figura 1 - Localizagéo do Jardim Nova Esperanca

31 HISTORICO DA OCUPACAO

Durante a década de 1970, a cidade de Goiania vivenciou uma grande expansao
populacional que agravou a situacao social da populagcao de baixa renda. O movimento
social de luta por moradia e direitos sociais, ao realizar o tempo das ocupagdes coletivas
e organizadas, transformou a dindmica das rela¢des sociais em Goiania, projetando o
sujeito do meio popular ao nivel politico (OLIVEIRA, 2002, p. 125).

O Jardim Nova Esperanca nasceu como integrante da Regido Noroeste da cidade
de Goiéania, entretanto, devido a expansao do municipio, atualmente compde a Regiao
Mendanha da capital. A ocupacéo da Regiao Noroeste se iniciou com a invasao da
“Fazenda Caveiras”, gleba que deu origem ao bairro Jardim Nova Esperanca, em julho
de 1979.

O adventode varias ocupacgdes e a organizacao de outros movimentos coletivos no
municipio foram marcos no ano de 1980, além de muitas conquistas para os moradores
do bairro Jardim Nova Esperanca, destacando a criacdo de um 6rgédo chamado de
Unido das Invasdes, que permitiu a acepcgao ideoldgica da identidade do posseiro e
cuja referéncia de luta e organizacao foi o processo originario do surgimento do bairro
Jardim Nova Esperanca. A partir de entédo, os espacos de ocupag¢ao passaram a ser
denominados novamente de “invasdes”, pois nessa etapa do movimento popular, a
énfase no vocabulo “invasdo” induzia a identidade dos estratos sociais cujos principais
pontos de luta eram a garantia de que 0s ocupantes conseguissem permanecer nas
terras, reivindicacdo de escolas nas ocupacdes e fornecimento de energia elétrica
(BOLETIM, 1981). De acordo com Moysés (2001), a histéria do bairro Jardim Nova
Esperanca é repleta de fatos marcados por momentos de muita violéncia imposta por
setores que se contrapunham ao processo de ocupacao, mas também por esforcos de
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resisténcia na perspectiva de defesa de direitos e da cidadania e busca de solu¢des
alternativas para a questao da moradia.

O bairro Jardim Nova Esperanca € um exemplo basico e enfatico dessa
ocupacéao urbana proveniente da luta por moradia e direitos sociais e sua relagdo com
as ocupacoes irregulares que aconteceram ao longo da histéria da cidade. Assim, as
ocupacodes do bairro ocorreram por meio de invasdes, desobedecendo toda a legislagcéo
vigente a época. Observam-se moradias com caracteristicas bastante precarias,
sem afastamentos e desconformes ao que rege o Cdodigo de Obras e Edificacbes
do municipio, Lei n°® 177 de 09 de janeiro de 2008 (GOIANIA, 2008), vigente desde a
época.

41 ANALISE COMPARATIVA DA SUSTENTABILIDADE URBANA NO BAIRRO
JARDIM NOVA ESPERANCA

4.1 Uso do solo no bairro Jardim Nova Esperanca

O uso do solo na area de estudo apresenta preponderancia de uso residencial
e comercial (Figura 2), entretanto, néo atende ao Cédigo de Edificacées de Goiania
no que se refere a recuos, afastamentos e indices de permeabilidade (GOIANIA,
2008). Estes séo representados predominantemente por pequenos estabelecimentos
destinados ao atendimento das demandas da populagcéo local, de uso misto. O
comércio e servicos basicos estdo de acordo com as recomendagdes do Selo Casa
Azul (CEF, 2010): dois pontos de comércio e servigos acessiveis por rota de pedestres
de no maximo 1000 m.
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Figura 2 — Mapa de Uso do Solo no Jardim Nova Esperancga
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4.2 Equipamentos urbanos e comunitarios no Bairro Jardim Nova Esperanca

Considerando o cunho de ilegalidade que marcou a ocupagao do Jardim Nova
Esperanca, questdes urbanisticas previstas em lei ndo foram consideradas durante o
parcelamento do solo, destinando pouquissimas areas a inser¢cdo de equipamentos
urbanos e comunitarios, o que se encontra em desacordo com o Art. 4° da Lei
6.766/1979 (BRASIL, 1979) e a legislagdo municipal anterior a publicacdo da Lei
Federal, Lei n°. 4.526, de 20 de janeiro de 1972 (GOIANIA, 1972), que preveem area
minima de 35% para implantacéo de equipamento urbano e comunitario. O Selo Casa
Azul (CEF, 2010), Guia de Sustentabilidade Ambiental, recomenda as boas praticas
para a qualidade urbana remete a porcentagem de equipamentos urbanos referentes
a Lei 6766/1979 (BRASIL, 1979). Assim, as areas destinadas a tal fim no Bairro em
questéo estdo também em desacordo com o Selo Casa Azul.

4.3 Equipamentos de esporte e lazer no bairro Jardim Nova Esperanca

No tocante ao lazer, o bairro dispoe apenas de trés pequenos parcelamentos em
seu interior destinado a pragas, sendo que nenhum atinge a area minima para esse
tipo de equipamento estipulado pelo Plano Diretor (GOIANIA, 2008). Existe um baixo
namero de areas verdes inseridas em seu interior, além disso, a pequena faixa de
passeio observada no bairro impossibilita a arborizac&o. Adicionalmente, ndo conta
com nenhuma avenida de via dupla com canteiro central, reduzindo ainda mais o
indice de area verde por habitante no local. O bairro é limitado ao norte pelo Cérrego
Caveirinha, que apresenta varios problemas ambientais acarretados pela ocupacéo
irregular: construgcées em Areas de Preservacdo Permanente (APP’s), disposicdo
indevida de residuos sélidos e liquidos, erosdes e assoreamentos, além de apresentar
supressao de grande parte da vegetacao nativa.

Todavia, nos limites do bairro, na divisa com os bairros Chacara de Recreio
Sao Joaquim e Chacara Mansdes Rosa de Ouro, estd em processo de constru¢ao o
Parque Municipal Jardim Nova Esperanca — Parte |. Em relac&o aos equipamentos de
esportes, o bairro conta atualmente com um ginasio de 1.500 m2 destinado a prética de
exercicios. Segundo o Plano Diretor (GOIANIA, 2007), Centros de Esportes possuem
um raio de influéncia maximo de 2000 metros. Devido a sua localizag&o, praticamente
no centro do bairro, 0 ginasio consegue abranger em seu raio de influéncia todo o
Jardim Nova Esperanca, além de parte dos bairros vizinhos, unico quesito de lazer
considerado de acordo com Selo Casa Azul (CEF, 2010).
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Figura 3 — Equipamentos urbanos voltados ao esporte no bairro jardim nova esperanca
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Figura 4 — Equipamentos urbanos voltados ao lazer no bairro jardim nova esperanca

4.4 Aspectos culturais no bairro Jardim Nova Esperanca

No aspecto cultural, o bairro desfruta de um pequeno equipamento denominado
Sociedade Beneficente Maria Benta e do Educandario Espirita Euripedes Barsanulfo,
sendo que o primeiro oferece aulas de ballet, danca do ventre, danca de saldo, street
dance, taekwondo e ginastica preventiva, enquanto que o segundo oferece aulas de
musica (flauta, violao, etc.), teatro e coral. O Plano Diretor de Goiénia estabelece que
o raio maximo de influéncia para equipamentos culturais é de 2500m, que se estende
ao longo de todo o bairro e parte dos bairros vizinhos.
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Figura 5 — Aspectos culturais no bairro Jardim Nova Esperanca.

4.5 Equipamentos de saude e educacao no bairro Jardim Nova Esperanca

Saude e educacao sédo tidos como direitos sociais basicos, previstos pela
Constituicao Federal de 1988, Art. 6° (BRASIL, 1988). Entretanto, durante o periodo
da ocupacéo do bairro, ndo existia, fosse em ambito federal, estadual ou municipal,
nenhuma legislacé&o que especificasse os requisitos construtivos minimos para centros
educacionais. Atualmente, o Plano Diretor de Goiania estabelece paréametros tais
como area minima do terreno, numero de alunos por equipamento e raio de influéncia.
O bairro conta com centro de educacéo infantil, de ensino fundamental e médio, sendo
eles o CMEI Jardim Nova Esperanca, a Escola Municipal Jardim Nova Esperanca
e o Colégio Estadual Robinho Martins de Azevedo. Os equipamentos de educacao
atendem, respectivamente, aproximadamente 300, 1000 e 1400 alunos durante seu
periodo de funcionamento. De forma complementar, o bairro conta com o Educandario
Espirita Euripedes Barsanulfo, mantido pelas Obras Sociais do Centro Espirita
Irméo Aureo — OSCEIA juntamente a Prefeitura de Goiania, atendendo atualmente
305 alunos com faixa etaria entre de 3 e 14 anos. Os equipamentos dados como
Centros de Educacao Infantil ndo abrangem em seu raio toda a extensao do bairro
em comparacao as recomendacgdes do Selo Casa Azul (CEF, 2010), deixando alguns
‘vazios’(Figura 2), situacdo ndo observada nos Centros de Ensino Fundamental e Médio.
Suplementarmente, o bairro é beneficiado com Centros Educacionais localizados em
bairros vizinhos, tais como a Escola Direito do Saber — CECOM, no bairro Santos
Dumont, e a Escola Municipal Coronel José Viana Alves, no bairro Candida de Morais.
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Figura 6 — Mapa de Localizagéo das Escolas Publicas no Jardim Nova Esperanca

O bairro nao conta com nenhum equipamento de saude publico, entretanto,
considerando o raio de influéncia para Centros de Saude (1500m) disposto no Plano
Diretor de Goiania (2008), o equipamento situado no bairro vizinho, Candida de
Morais, consegue enquadrar sob seu raio toda a extensao do Jardim Nova Esperanca.
Para o quesito equipamento de saude, o Plano Diretor (GOIANIA, 2007) é mais
restrito que o Selo Casa Azul (CEF, 2010), cuja recomendacéo € de no maximo 2500
metros. Entretanto, nas proximidades do bairro esta situado o Hospital de Urgéncias
Governador Otavio Lage de Siqueira, unidade classificada de acordo com o Plano

Diretor como Hospital Regional, com raio de influéncia regional.

677000 678000 678500 679000 679500

8158400 8158700 8159000 8159300 8159600 8159900

8158100

< o
N Legenda !
W E [ HucoL Jardim Nova Esperanga 0 250 500 1.000

S [ cais candida de Moraes Area de Influencia do CAIS | Sistema de Coordenadas: UTM; Datum: SIRGAS 2000, Zona 225 |

Figura 7 — Equipamentos de saude no bairro jardim nova esperanca.
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4.6 Sistema de infraestrutura urbana no bairro Jardim Nova Esperanca

O Jardim Nova Esperanca apresenta problemas de alagamento tendo como
principais causas 0 mau planejamento do sistema de drenagem, a impermeabilizacao
do solo e, consequentemente, a redugcdo das areas de infiltracdo. A conservacao da
pavimentacdo das vias se encontra em estado precario, sendo comum a presenca de
buracos e remendos. Observam-se despejos de efluentes domésticos diretamente nas
ruas, além de cortes no pavimento para realiza¢do de obras publicas retardatarias, como
0 esgotamento sanitario. Evidencia-se ainda a completa auséncia de acessibilidade a
espacos e equipamentos urbanos conforme recomenda a NBR 9050 (ABNT, 2015).

Em relacdo ao abastecimento de agua e coleta de esgoto (BRASIL, 2015),
todas as edificagcdes do bairro sdo servidas pela rede publica, bem como por energia.
Entretanto, os moradores reclamam das frequentes quedas de energia, falta de agua
e ocasional presenca de agua com aspecto sujo.

De acordo com a NBR 9284 (ABNT, 1986), o sistema de comunicagdo é
composto pelas redes de Correios e Telégrafos, de Radio e Televisao e Telefonia,
atualmente elemento principal do sistema. No bairro em questdo, atuam diversas
empresas prestadoras desse tipo de servico, propiciando para a populacéo o beneficio
da liberdade de escolha, onde ha a possibilidade de migrar para empresas ou planos
que melhor satisfagam suas necessidades. Entretanto, no bairro ndo ha agéncia de
Correios.

51 CONSIDERACOES FINAIS

Apartir da analise realizada, conclui-se que o bairro, na maior parte dos elementos
descritos, atende minimamente ao que rege o Plano Diretor de Goiania e o Selo Casa
Azul (CEF, 2010), salvo nos pontos levantados relativos a educag¢ao no nivel maternal
e ao meio ambiente. Quanto a educacgédo, é imprescindivel a insercdo de novos
equipamentos nas dependéncias no bairro. Quanto ao meio ambiente, apesar dos
esforgos criados para a preservagao das APP’s com a insercéo do Parque Ecoldgico,
faz-se necessario a remocdo das pessoas ali residentes de forma a promover
sustentabilidade ambiental, social e seguranca, visto que tais locais estdo expostos as
enchentes do Corrego Caveirinha, areas de risco.

Todavia, fica evidente a necessidade da implementacédo de outras medidas
socioambientais, tais como saude, malha viaria/pavimentacao asfaltica, acessibilidade
e lancamento de residuos liquidos nas vias para promover a sustentabilidade
socioambiental. Entre os problemas relacionados pelos moradores, é notavel que,
apesar de estar em conformidade com o Plano Diretor (GOIANIA, 2007) e o Selo
Casa Azul (CEF, 2010), a questao de saude é precaria na regiao, visto que o CAIS
mais préximo ao bairro ja trabalha acima de sua capacidade maxima. Recomenda-
se também a readequacado das vias considerando questbées como o transito local,
demandas da populacdo e de acessibilidade a espacos e equipamentos urbanos,
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conforme recomenda a NBR 9050 (ABNT, 2015). E necessaria ainda a reversdo do
langamento indiscriminado de residuos liquidos nas vias provenientes das edificacoes,
gue vem causando o deterioramento da pavimentacéao asfaltica.
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RESUMO: Este artigo procura conhecer o0s
efeitos do programa RS mais igual sobre
o capital social e os ideais de cidadania e
inclusdo da populacéo beneficiada, através da
andlise de discurso nas entrevistas realizadas
ao longo do projeto Observatério de Politicas
Sociais do Estado do RS. Acredita-se que
as consideracdes dos beneficiarios sobre os
efeitos do programa, bem como a analise
de aspectos imateriais presente no proprio
discurso, sejam uma importante fonte para
avaliacéo da efetividade desta politica publica. A
partir das analises de discurso percebeu-se um
incremento da autonomia e no¢des de cidadania
por parte dos beneficiarios, embora nao tenha
sido encontrado um maior engajamento em
associacgoes civicas.

PALAVRAS-CHAVE: Capital Social; Politicas
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Publicas; RS Mais Igual.
Analysis of the impact of RS Mais Igual on the
social capital of its beneficiaries

ABSTRACT: This article investigates the
major gains in terms of social, political, and
cultural capital as well as ideals of citizenship
and inclusion by the beneficiaries of RS Mais
Igual through the analysis of discourse in the
interviews carried out along the Observatory of
Social Policies of the State of RS. It is believed
that the beneficiaries’ considerations about the
effects of the program, as well as the analysis
of immaterial aspects present in the speech
itself, are an important source for evaluating the
effectiveness of this public policy. Inthe discourse
analyzes although a greater engagement in
civic associations was not found, we perceived
an increase on the feelings of autonomy and
notions of citizenship by the beneficiaries
KEYWORDS: Social Capital, Public Policies,
RS Mais Igual.

11 INTRODUCAO

No cenario atual de crise politica
brasileira, passou-se a questionar o modelo
de desenvolvimento social que estava sendo
aplicado ao longo dos ultimos anos, sobretudo
no que se dialoga entre politicas sociais e

inclus&o produtiva para eliminacéo da extrema
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pobreza no Pais. Desde a eleicdo de Luiz Inacio da Silva (Lula) em 2002, o Pais
passou a adotar uma série de politicas sociais, que em formato de rede, articuladas
principalmente a partir do Programa Brasil sem Miséria, sob a lideran¢ca do Bolsa
Familia, buscaram erradicar a extrema miséria vinculando programas de transferéncia
de renda focalizados através de uma série de pré-requisitos, afim de atingir as familias
mais necessitadas (POCHMANN, 2010; LAVINAS, 2007). Nesse sentido, sob mando
do Ministério de Desenvolvimento Social, passaram-se a estabelecer uma série de
acordos com os entes federados, buscando melhor atender as diferentes realidades
do Pais.

Para além das acdes reconhecidas internacionalmente, como o Programa Bolsa
Familia e o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), ampliou-se a gama de
beneficios concedidos, bem como o gasto publico com a area social. O lancamento
do Plano Brasil sem Miséria, em junho de 2011, visou aprofundar os ganhos obtidos
até entdo no Governo Lula atuando a partir de trés principais eixos: 1) transferéncia de
renda, 2) acesso a servigos publicos e 3) inclusao produtiva, com fins de garantir uma
maior distribuicao de renda.

As principais acées do Plano Brasil sem Miséria incluem o Bolsa Familia, o
Beneficio de Prestacdao Continuada da Assisténcia Social (BPC) e o Brasil Carinhoso,
sendo direcionados aos brasileiros que tem renda familiar inferior a R$ 70 reais por
pessoa, dando atencédo especial a grupos especificos que tém se mostrado mais
propensos a situacdo da extrema pobreza, como comunidades tradicionais, indigenas,
negros, criangas e mulheres. A incluséo destes para o recebimento do beneficio se
da via Cadastro Unico e com o auxilio das equipes volantes que realizam busca ativa
desta populacéo, cerca de 687 mil novas familias foram inclusas até o ano de 2013
(BRASIL, 2013).

A estratégia do Plano Brasil Sem Miséria buscava incluir os estados e municipios
para facilitar a chegada aos beneficiarios, de forma a moldar o programa conforme
as necessidades locais. Dentro disso, para melhor operar no Rio Grande do Sul, foi
firmado o Acordo de Cooperacdo 05/2011 entre o Ministério do Desenvolvimento
Social (MDS) e o Governo do Estado do Rio Grande do Sul, colocando em pratica
o Programa RS Mais Igual com a finalidade de complementar a renda das familias
beneficiarias do programa Bolsa-Familia (PBF) no plano estadual com um valor inicial
de R$50,00 atendendo inicialmente cerca de 18 mil e 500 familias (CEGOV, 2013).

O Programa RS Mais Igual, que teve inicio em 2012, foca na complexidade das
familias gauchas desde a realidade de pobreza rural como a da urbana, ao também
contemplar as particularidades de grupos minoritarios, como indigenas, pescadores,
quilombolas e catadores — possibilitando que estas diferentes familias pudessem
utilizar esta verba, conforme suas necessidades especificas. Desde entédo, segundo
dados disponibilizados pela Casa Civil, das 436.585 familias beneficiarias do Programa
Bolsa Familia no RS (totalizando um repasse mensal de R$ 68.562.064,00 até agosto
de 2014) o Programa RS Mais Igual atendeu mais de 100 mil familias gauchas. Para
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isso, o estado do Rio Grande do Sul investiu R$ 5 milhdes em 2012, R$ 27 milhdes em
2013 e R$ 70 milhdes em 2014 (CEGOV, 2014). Conforme pronunciamento da Casa
Civil, o RS Mais Igual em setembro de 2015 atendia cerca de 56 mil familias, uma
vez que a cada més, cerca de 700 familias deixam o programa, ou por superarem a
linha da pobreza, ou por ndo terem mais filhos entre zero e seis anos, acumulando um
desembolso mensal de cerca de R$4,3 milhdes por parte do Governo do Estado (RIO
GRANDE DO SUL, 2015). Nesse sentido, tomando as politicas publicas como ag¢des
de governo (PETERS, 1995; DYE, 1984) que sao estruturadas para definir prioridades
nos investimentos e gastos do estado, o RS Mais Igual se destaca como uma politica
publica de cunho social, ou especificamente uma politica social focada na redugéao da
pobreza.

Desta forma, visando analisar a efetividade do programa e procurar pontos
de melhora, o Governo do Estado do Rio Grande do Sul, por meio da casa civil,
estabeleceu-se uma parceria com o Centro de Estudos Internacionais sobre Governo
(CEGOV) ligado a Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) para buscar
compreender o perfil das familias beneficiarias, bem como potenciais diferencas
regionais e, sobretudo, a percepcao dos beneficiarios sobre os impactos do programa
na busca da superacdo da pobreza. O Observatério de Politicas Sociais do RS foi
efetivamente implementado ao longo do ano de 2014, contando com uma rede de
pesquisadores da UFRGS, e a organizagéo de 13 agentes de campo capacitados para
coletar informacgdes através de questionarios semiestruturados, nas nove regiées do
estado (conforme distribuicdo por COREDES), totalizando cerca de 281 entrevistas
com os beneficiarios.

Uma vez esclarecido o contexto geral do programa RS Mais Igual, bem como a
metodologia utilizada pelo Observatério de Politicas Sociais para analisa-lo, este artigo
tem o objetivo de investigar os efeitos desta politica publica sobre o capital social e
os ideais de cidadania da populacéo beneficiada. Para alcancar este objetivo seréo
analisados os relatos dos beneficiarios, com o auxilio do software Nvivo. Acredita-se
que as consideracbes dos beneficiarios sobre os efeitos do programa, assim como
a analise de elementos imateriais presentes nos proprios discursos, se caracterizem
como uma importante fonte para avaliacéo da efetividade desta politica publica.

Dentro deste contexto, a metodologia deste trabalho busca analisar
qualitativamente através dos discursos dos beneficiarios, possiveis impactos gerados
pelo Programa RS Mais Igual no incremento da cidadania politica e do capital social
destes beneficiarios, atentando a aspectos que possam melhorar politicas futuras no
estado, visto que ao longo do ano de 2015 e 2016, com a troca de Governo sabe-
se que os repasses foram diminuidos, e que o programa se encontra em fase de
desmonte.

No que tange a metodologia qualitativa, Minayo (2008, p.86) destaca duas
principais correntes utilizadas na analise de politicas publicas. A primeira delas faz
referéncia a escala de atitudes, que se baseia no uso de escalas para mensuragéo de
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valores, opinides e vivéncias intersubjetivas por meio de atribuicdo numéricas (MINAYO,
2009, p.85,86). Os problemas desta abordagem residem na homogeneizacédo da
amostra, uma vez que descarta as individualidades dos entes analisados mediante os
critérios pré-estabelecidos pelo pesquisador.

Em contraponto, a segunda abordagem, promove a construcéao dos indicadores
qualitativos propriamente ditos, considerando-os como unicos a partir de cada
realidade analisada, sendo esta o ponto de origem da construcdo dos indicadores.
Desta maneira, os indicadores auxiliam na reproducao analitica da realidade de cada
beneficiario, e ndo como uma forma de “comprovacao” (MINAYO, 2009 p.87). Nesse
sentido, considerando-se os indicadores qualitativos como balizas avaliativas, que
permitem mapear com mais profundidade a natureza das mudancas ocorridas e em
processo (DESLANDES, 2002), o uso da analise por narrativa permite uma maior
compreensao dos aspectos intangiveis que se pretende analisar, 0s quais n&o seriam
realizaveis por meio do método quantitativo.

Analisando os resultados obtidos no Observatorio de Politicas Sociais do RS,
aprofundados neste artigo, cabe ndo sbé o questionamento do modelo de politicas
publicas a ser propagado, mas também do modelo de desenvolvimento humano que
se busca implementar, visto o periodo politico de instabilidade democratica e cortes
de gastos nas areas sociais. As reflexbes acerca da validade das politicas sociais
realizadas neste ultimo periodo se dao no sentindo de questionar a importancia da
inclusdo cidada destes que vivem as margens da sociedade, e até que ponto as
politicas de transferéncia de renda conseguiram ultrapassar o limite da inclusdo do
consumo e, de fato, promoveram uma inclusao politica destes cidadaos.

2| POLITICAS PUBLICAS DE REDUCAO DA POBREZA E A EXPERIENCIA DE
ANALISE DO RS MAIS IGUAL

O Observatorio de Politicas Sociais do RS foi constituido em 2013 por uma equipe
de onze pesquisadores, entre eles professores, doutorandos, mestrandos e graduandos
da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), além dos 13 agentes de campo
e a equipe de apoio do RS Mais Igual. O projeto buscou investigar o perfil da pobreza
nas diferentes regides do estado, levando em conta os diferentes contextos nos quais
as familias estavam inseridas, assim como questdes de pertencimento a comunidades
tradicionais, fatores étnicos e de género. Dentro deste objetivo, desenhou-se duas
principais estratégias para o desenvolvimento do projeto, a primeira dizendo respeito
ao estudo do perfil dos municipios e regides que participam do RS Mais Igual, uma
vez que estas se diferem muito entre si. A segunda estratégia foi de tracar o perfil das
familias beneficiarias por meio dos questionarios e entrevistas realizadas, para além
dos dados quantitativos e caracteristicas socioeconémicas, possibilitando a analise do
impacto obtido pelo programa no combate a pobreza, observando aspectos simbdlicos
como capitais culturais, sociais e politicos, trazidos na fala dos beneficiarios.
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Quanto ao primeiro objetivo—foi realizado uma pesquisa prévia, anterior ao
processo de coleta de entrevista com os beneficiarios, na qual buscou-se unificar as
informacdes socioecondmicas e de beneficios sociais de 496 municipios do Estado,
utilizando diferentes fontes. Desta forma, foram inclusas informagcdes dos municipios
que participam do RS Mais Igual, bem como daqueles que nao aderiram ao programa,
construindo um banco de dados que permitiu 0 mapeamento do perfil dos municipios
participantes, possibilitando a comparacéo entre os mesmos.

A segunda dimenséo da pesquisa incluiu a analise das entrevistas coletadas pelos
agentes de campo, conduzidas por meio de questionario semiestruturado, contando
com uma série de questdes fechadas que tratavam majoritariamente de dados
socioeconOmicos de cada familia, tais como o perfil (rural, urbano, ou comunidades
tradicionais), composicdo familiar e caracteristicas de domicilio, dimensdes da
cidadania (posse de documentos, e utilizacdo de servigos publicos), sobre o0 acesso a
educacao e trabalho e caracteristica de consumo e aquisicao.

Nas questdes abertas, abordou-se o conhecimento dos beneficiarios sobre os
programas sociais em que estavam atrelados, além da forma de acesso a servigos
publicos disponiveis na regido. Buscou-se conhecer mais profundamente quem séo
e como pensam os favorecidos pelo programa, investigando como estes veem a
pobreza, se relacionam com ela, e enfrentam suas violéncias e as vulnerabilidades
as quais estdo expostos, além de compreender seu papel na politica, movimentos
sociais e exercicio de direitos. Além disso, objetivou-se analisar os ganhos materiais
e simbodlicos das familias, nos termos de maior autonomia, e aumento de poder de
compra apds o recebimento do beneficio e também as suas expectativas acerca
do futuro para si e para seus filhos, em comparacdo com a situacdo anterior. Do
mesmo modo foram incluidas questdes amplas e subjetivas, para compreender se
0 respondente se “sentia feliz’ e “seguro” ou se ja havia passado por situacdo de
discriminacdo (MADEIRA, et al 2015).

Em termos gerais, muito foi construido e avaliado sobre o perfil dos beneficiarios e
os alcances do RS Mais Igual dentro dos limites prescritos pelo curto tempo de pesquisa.
Os dados socioecondmicos levantados, bem como o perfil das familias permitiu uma
melhor compreensao das diferentes facetas da pobreza no estado, fornecendo um
material sélido para o monitoramento e aperfeicoamento do programa, ou a base para
a fundacéo de outros. No que tange os ganhos em capital social, politico e simbdlico,
além dos resultados gerais, seréo analisados mais minunciosamente nos proximos
itens. Mas analisando o panorama, sobre o trabalho desenvolvido, acredita-se que as
suas limitagdes estejam nas dificuldades inerentes ao processo de monitoramento e
avaliacao de politicas publicas, sobretudo no que tange “[...] as suas incapacidades de
aferir aquisicdes materiais, mas especialmente simbdlicas, no curto espaco de tempo
em politicas cuja perspectiva e meta sdo a mudanca de padrdes de vida, aquisicoes
de capitais, empoderamento e cidadania geracionais” (MADEIRA et al. 2015, p.108).

Nesse sentido, este trabalho enquadra-se na perspectiva cultural e institucional,
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no sentido de compreender a ac&o do estado na formacéo de capital social. Assim néo
excluindo nenhuma das duas vertentes, mas trabalhando a légica de que o acumulo
de capital social propicia melhor desenvolvimento da sociedade e de que a gestao
publica, junto com outros mecanismos, pode estimular, através das politicas publicas,
0 engajamento civico, confianca e cooperacao. Ou seja, a construcao e fomento de
capital social pode dar-se através das politicas de fomento do estado, principalmente,
as politicas de transferéncias de renda, pois essas s&o necessarias para que haja uma
verdadeira emancipacao da populacdo desassistida, de fato a realmente inclui-la no
processo democratico como cidadédo, aumentando suas capacidades (SEN, 2010),
para além do ambito da inclusdo pelo consumo (D’ARAUJO, 2004; DEMO, 2008;
NERI, 2001, 2003).

31 CAPITAL SOCIAL

O capital social € um conceito que trabalha com a importéncia da existéncia e da
qualidade das rela¢des sociais para o desenvolvimento social, econémico e politico de
uma comunidade. Essas relagcbes sociais-sdo estabelecidas na forma de redes sociais
ou de normas, e sado caracterizadas pelos atributos de reciprocidade, confianga,
solidariedade e cooperacgao.

Na area da Ciéncia Politica o conceito de capital social, tributario de teoricos
classicos, como Toqueville, Durkheim e Weber, € debatido por Bourdieu (1980 e 1999),
Coleman (1988 e 1994), Putnam (1996), Portes (1998), Fukuyama (2002), entre
outros. No entanto, ganhou destaque com a obra de Putnam sobre a cultura civica
e o desenvolvimento regional da Italia. Trazendo para o debate a questdao de que
sociedades sdo mais desenvolvidas quando possuem capital social, na medida em
que “séo praticas sociais, normas e relacoes de confianca que existem entre cidadaos
numa determinada sociedade, bem como, sistemas de participacao e associagcéo que
estimulam a cooperacéo” (PUTNAM, 1996, p.177). Além das relacdes de confianca e
reciprocidade, Putnam ressalta que o capital social esta ligado ao processo historico e
cultural, “o contexto social e a histéria condicionam profundamente o desempenho das
instituicbes” (PUTNAM, 1996, p. 191).

Altos niveis de capital social sdo positivos para a democracia, pois, segundo
Putnam (1996), colaboram para participacéo civica (reconhecimento e a busca do
bem coletivo e publico), igualdade politica, solidariedade, confianca e tolerancia, além
da cooperacao mutua. Complementar a isso, Abramovay (2002) defende que a nogao
de capital social permite ver que os individuos ndo agem independentemente, assim,
as estruturas sociais devem ser vistas como recursos, como um ativo de capital de que
os individuos podem dispor.

Entretanto, por mais que o conceito tente compreender as relagdes e as estruturas
sociais, observa-se um conjunto de criticas ao capital social e a sua aplicagéo,
principalmente quando relacionada com o estado. Criticos observam a postura elitista
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do conceito, que vislumbra no estudo de Putham o bom desempenho institucional, e
também o desenvolvimento regional relacionado as comunidades com acumulo de
capital social, caracterizando-se como um determinismo cultural. Entre os criticos é
exercida a justificativa de que as comunidades néo civicas e sem volume de capital
social estariam condenadas ao ndao desenvolvimento econémico e social.

A corrente neoinstitucionalista critica, principalmente, a ligagdo do contexto
historico para formacé&o de capital social ou engajamento civico. Evans (1996) articula
a participacao do Estado na criagao de capital social, ou seja, o Estado pode promover
a formacéo do capital social. Segundo Abu-El- Haj (1999, p. 96), Evans assume o
pressuposto basico de que as “instituicbes publicas, além de terem o monopélio da
coercao, possuem a exclusividade da mobilizagao dos recursos sociais”, determinando,
em Ultima instancia o sucesso das iniciativas voluntaristas.

Especificamente no campo das politicas publicas na América Latina, o conceito
de capital social vem ganhando destaque desde os meados da década de 1990.
Sendo relacionado a um ideal neoliberal de politicas sociais, uma vez que foi incluso
no receituario do Banco Mundial a partir de 1995, com a proposta de incluir outros
setores além do Estado, na luta das melhorias sociais (HIGGINS, 2005). Dentro desta
critica, a abordagem de fomento do capital social buscava “desonerar” o Estado de
uma participacao tao forte na area social, uma vez que debate sobre a construcéo de
relacbes sociais entre os cidaddos como forma de organizagdo social baseada em
normas e redes de compromisso civico de reciprocidade (associativismo), confianca
e responsabilidade social, sendo fatores necessarios para o empoderamento das
comunidades pobres e construcao de bens coletivos (KLIKSBERG, 2001; D’ARAUJO,
2003).

Na relacao mais especifica com politicas de reducao de pobreza, Demo (2003)
explica que ndo basta compreender os determinantes do acesso as oportunidades
e o retorno de determinados ativos isolados (como a educacgéo), apresentados aos
miseraveis, mas deve-se olhar de maneira abrangente para todo o contexto. Para
0 autor, nesse ponto entra o conceito de capital social, pois a capacidade de uma
comunidade de se organizar frente a uma situagéo adversa é determinante de sua
consequéncia de curto e de longo prazo. Esse processo passa nao so6 pela mobilizacao
interna da comunidade como pela sua capacidade de articulagdo com outros niveis da
sociedade através do voto, presséo politica, etc.

Nesse sentido, a construcéo de altos niveis de capital social potencializa uma
maior acdo democratica e defesa de principios de igualdade, garantindo que os
investimentos sociais se tornem permanentes e crescentes. A seguir analisaremos
algumas das entrevistas realizadas pelos beneficiarios, buscando evidenciar possiveis
mudancas em termos de capital social, reconhecimento e acesso a cidadania, geradas
pelo programa.
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41 ANALISE DO IMPACTO DO RS MAIS IGUAL NA FORMACAO DE CIDADAOS -
EMPODERAMENTO, CIDADANIA E ACESSO A DIREITOS

Através das analises realizadas na pesquisa podemos observar que as familias
entrevistadas tinham grandes caréncias em outras formas de capitais, para além do
capital econémico, sobretudo no que tange a dimensao de capital social. As analises
qualitativas e definicdo do perfil das familias beneficiadas deixaram claro os ganhos
em termos de melhorias da qualidade de vida e ampliagcdo das capacidades, sejam
de consumo, ou da propria melhora da autoestima e conhecimento da utilizagdo de
servicos publicos disponiveis.

Embora as caréncias ainda existam, uma vez ap6s o acesso ao beneficio
verifica-se possibilidades de melhora no futuro destas familias, uma vez que o
acesso ao beneficio esta atrelado a condicoes como frequéncia escolar dos filhos
na escola, acompanhamento médico das criangas € uma maior inclusdo dentro dos
beneficios publicos previstos pelo Estado. Especificamente, percebeu-se um maior
empoderamento das mulheres (apenas houve um homem entrevistado), que como
chefe de casas, tendo acesso ao valor, sentiam-se mais seguras e “donas de si”,
quando questionadas como se sentiam em relacdo ao recebimento do beneficio.
Dentro da amostra de 370 entrevistas, apenas 4 foram realizadas com homens. Ao
questionarmos aos entrevistados quem era responsavel pela administracao do cartdo
verificamos que 98% das vezes sdo as proprias mulheres entrevistadas, conforme
demonstrado no Grafico 1 abaixo.

1% 10"(‘3'___ 0%

“ = A{o) propria(o)

| entrevistada(o)

= Filha da(o)
entrevistadal(o)

= A(o) entrevistada(o) e
o cdnjuge

Toda a familia

Grafico 1 — Responsavel pela administragao dos beneficios (% de mulheres)
Fonte: CEGOV, 2014

N 276

Quando questionadas se o recebimento do beneficio, fazia com que estas
mulheres se sentissem mais autbnomas, grande parte (cerca de 79%) respondeu que
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sim, conforme demonstrado no grafico abaixo.

= Sim =N&o = N&o respondeu

-

Grafico 2 — Vocé se sente autbnoma? (% de mulheres)
Fonte: CEGOV, 2014

N 366

Neste mesmo sentido, ao analisar os relatos das beneficiarias, é recorrente nao
s0O a afirmacédo do maior sentimento de autonomia, como também fica implicita, e em
algumas declarag¢des de forma mais explicita, a relacao entre o0 aumento de autonomia
trazido pelo beneficio e o acréscimo de sua propria autoestima e sentimento de
cidadania. Ao analisar o Grafico 3, por exemplo, pode-se observar que 81,4% dos
beneficiarios indicaram que antes do recebimento do beneficio ndo era possivel a
compra de artigos que fossem além da cesta basica.

= S5im = Nio = Nao respondeu

Grafico 3 - Antes do beneficio, sobrava dinheiro para comprar roupas, calgcados e artigos de
necessidade pessoal? (% de respondentes)

Fonte: CEGOV, 2014.

N 370

O mesmo também fica explicito nos relatos dos beneficiarios, que indicam maior
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autonomia na decisao do que sera consumido apos o recebimento dos beneficios.

Pois é... eume sinto bem porque ai tu pode favorece o teu filho. Um ténis melhorzinho,
né? A roupa, uma coisa que eles queiram, né? Nao... as vez ndo pode da e com o
Bolsa tu tem aquele... todo més aquele dinheirinho ali que tu pode usa, eu vo da,
VOU consegui te da isso, vou consegui te da aquilo. Como eles pedem, né? Esse
de quinze e a de oi... a de cinco ja pedem. Que marca quer, que tipo quer. Af tu
consegue, né? [...]... bah eu me sinto bem porque, tem coisa as vez assim, né, que
tu precisa mesmo ah, esse més vo compra isso, sabe, deixo iSSO que eu preciso
menos Pro outro més.

(Bagé, entrevista 5)

E, esse cartdo pra mim foi muito bom, tipo assim. Tu sentir um orgulho de ter um
dinheiro, uma coisa pra poder manter a tua familia, né? E, no caso, sou eu que
recebo, né, e compro as coisas. Eu que administro, né?

(Porto Alegre, entrevista 5)

A posse do cartdo e a decisdao de como utiliza-lo, aumentou o sentimento de

cidadao, possuidor de direitos, conforme relatado por grande parte dos beneficiarios

nas entrevistas. Embora se mostre recorrente a dificuldade no acesso a estes servigos

basicos, os beneficiarios sentem-se em posse de direitos, e indicam que a integracéo

ao programa possibilitou uma maior familiaridade com os servigos publicos disponiveis,

conforme pode ser observado nos relatos abaixo:

Sim, eu acho que como todos nds, no caso né, a populacao tem que se sentir
assim. (...). E, ndo é muito facil, né. A gente tem que corre bastante atrds, muitas
vezes a gente leva um n&o, que nao tem, mas eu corro atras quando eu preciso
alguma coisa. Nem sempre a gente consegue, né, mas...

(Bagé, entrevista 3)

Se eu procura eu vo encontra, né. Eu sei que eles existem.
(Santa Maria, Entrevista 12)

olha, eu acho que todo mundo tem direito a tudo, né, sé nao tem se n&o quer, se tu
n&o correr atras, se eu ficar aqui sentada eu n&o vou conseguir, se eu for atras e for
a luta, com certeza, que nem o Bolsa Familia, eu fui la e fiz, demorou, demorou de
fato, demorou mas veio né, entao € um direito meu, um direito da minha filha, que
se eu tivesse deixado eu n&o teria hoje, e hoje eu tenho posso usufruir dele porque
eu fui atras, que nem o colégio, a mesma coisa, que nem tudo na vida da gente é

assim né.
(Santana do Livramento, entrevista 2)

Outra dimensdo demarcada pelos beneficiarios foi o entendimento que junto

com os direitos, também haviam deveres a serem cumpridos, demonstrando uma boa

compreensao dos ideais do programa dentro do objetivo de prover uma vida melhor a

familia como um todo, e especialmente as criancas. Grande parte dos relatos referem

que o valor mensal é investido quase que completamente em prol dos filhos, seja

em alimentacéo, material escolar ou vestimenta. A entrevistada 12A de Porto Alegre,
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quando perguntada se se sente possuidora de direitos, destaca;

Eu... Claro que eu me considero uma pessoa... Eu me sinto, sim, uma pessoa que
tem esse direito. E eu considero que, para minha classe social, esse direito ele
€ quase que inexistente, né, de certa forma. Ele até existe, mas é aquela coisa
assim: € pouco, € muito pouco. Mas também tem aquela coisa: as pessoas... Nao
adianta também ficar s6 buscando direito, direito, direito € nao cumprir com as
minhas obrigacdes, né? Entao, tudo € uma coisa que eu tenho que pesar. Eu tenho,
meus direitos tao ali. Vai ter pessoas que vao querer passar por cima dos meus
direitos, mas assim também como véo ter pessoas que vao deixar usufruir dos

meus direitos. Mas eu também ndo posso esquecer das minhas obrigacdes, né?

(Porto Alegre, Entrevista 12A)

Nesse sentido, podemos relacionar a autonomia € 0 maior conhecimento dos

seus direitos como uma alavanca para uma maior inclusao cidada, que inclui um maior

conhecimento dos direitos e deveres civicos, impulsionando maior interesse na esfera

politica para buscar garanti-los. Dentro disso, perguntou-se para os beneficiarios, qual

era seu papel nas escolhas politicas e de que forma estas poderiam participar, cobrar e

influir na vida publica. Percebe-se uma certa impoténcia no discurso dos beneficiarios,

gue vem a esfera politica como distante de si, e um grande descrédito do sistema

politico em geral. Em muitos relatos, observa-se a participagdo politica como algo

meramente relacionado a arena eleitoral. Segue alguns destacados abaixo:

Olha prate falar a verdade no ano passado, o outro, na ultima eleicao eu nem votei
porque vieram aqui, ali na rua, vieram aqui arrumar a rua, botaram todo o barro
aqui, ndo tinha passada, eu tive que fazer aquela passada ali, bota pedra. Que eles
vém, em vez deles melhorar eles pioram, entdo nao adianta. A luz mesmo eu pago
iluminacé&o publica mas tu vem aqui de noite tu ndo enxerga nada. Que nao tem (...)
Al, eu vou, eu cobro, eu peco mas nao adianta, né. Entéo, vota pra que se tu vota e
nao te ajudam em nada. Eu acho, pelo menos a mim ndo me ajudam.

(Dom Pedrito, Entrevista 6)

Tu sabe que eu vejo bem... em quem vota, tu ta dizendo? Tu sabe que eu me
decepcionei bastante com alguns que eu votei € ja teve anos que eu votei em
branco mas ai eu vi que em branco ndo valia a pena ai eu votei naquelas pessoas
que, bom acho que esse ai pode (...)Eu acho que o... meu papel € como cidada
mesmo, né? Como eu tava te falando porque se tu paga tanto imposto e sé porque
tu € pobre ah... aparente mente vé&o te tratar mal, se fosse...

(Bagé, Entrevista 2)

N&o... eu ja estou muito desanimada com estas coisa, € eu ai eu penso assim se eu
fosse fazer o meu papel certo de repente, mas s6 que... como eu pode ter muitas
outras pessoas que falam a mesma coisa que vao la e votam em branco, € ai a
gente sempre vai deixando os pior, sempre deixando os pior eles podem dizer
assim que tu € um s6 mas ai do outro lado tem outro também, mais uma mais um
e assim...

(Entrevista 1, Encantado)

Em contraste, outras beneficiarias, apesar de desacreditadas da politica, afirmam

gue é importante cobrar dos politicos suas promessas eleitorais, mostrando, mais uma
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vez, a tematica da percepcao dos seus direitos. Porém, como fica claro nos relatos,
muitas ndo sabem como fazé-lo de forma pratica;

O meu papel eu acho que é, tipo, brigar pelos meus direitos e direitos das outras
pessoas também, né? Pra gente ter, poder conviver num mundo melhor, ter as
coisas direitinho, ter... Como é que eu vou te dizer? Acesso livre a muitas coisas
que a gente precisa, né, pra sobreviver... Porque eu acho que a gente ja vota
pra, pra ter um... Como é que eu vou te dizer? Uma resposta daquilo ali, né? Tu ta
votando na pessoa pra pessoa fazer melhorias, tentar fazer pelo povo, né? Acho
que é isso.

(Porto Alegre, Entrevista 5B)

Acho gue o0 povo se acomoda um pouco né tinha que cobra um pouco mais
(Palmeira das Missées, Entrevista 19)

Outrabeneficiaria de Alvorada, conforme relato abaixo, demarca o reconhecimento
dos direitos e da necessidade de cobra-los, porém pontua a dificuldade de organizar
a comunidade para fazé-lo, com medo de que frente a uma mobilizagdo com maior
numero de pessoas venha a envolver agcao policial e mesmo violéncia, frente a
percepcao de uma “bagunca’;

No caso, assim: a gente sabe que a gente tem direito, né? Mas e ir la cobrar dal,
entendeu? Se ndo for muita gente... Se for uma pessoa so, eu acho que tem uma...
N&o vai ter uma aceitacéo; e se for muita gente 1& cobrando ao mesmo tempo, vai
ter... Bagunca. (riso) capaz até de ter... De envolver até a policia, né? De tomar
outros rumos, né?

(Alvorada, Entrevista 3B)

Quando questionadas sobre a participacdo em movimentos sociais, organiza¢des
nao governamentais, associacbes comunitarias, ou até mesmo projetos do governo
em sua regiao, observou-se pouquissimas respostas positivas, conforme demonstrado
na tabela abaixo. Conforme consta no Grafico 4, apenas 13%, de um total de 370
entrevistadas mencionou participar de algum movimento ou instituicdo social.

= Sim =Nao = Nao respondeu

Grafico 4 — Participa de algum movimento ou instituicao social? (% de respondentes)
Fonte: CEGOV, 2014

N 370
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Dentro das poucas respostas positivas, encontramos beneficiarios que citaram
terem participado do Orcamento Participativo, e também atividades de associacdes
comunitarias em Porto Alegre. Algumas das referéncias encontradas dizem respeito as
entidades religiosas, de forma que as associacdes de cunho politico foram, realmente,
muito pouco mencionadas.

Conforme pode ser analisado, ndo ha um grande engajamento em associa¢des
civicas ou um aprofundamento dos lagos de capital social a partir da introdugcéo do
programa. No entanto, percebe-se um aumento da autonomia e no¢des de cidadania e
cooperacao horizontal dos beneficiarios, o que sugere, que houve sim, um incremento
nas percep¢oes de cidadania e direitos a partir do programa.

51 CONSIDERACOES FINAIS

O avanco das politicas publicas de desenvolvimento social no Brasil nos ultimos
anos do Governo PT, ao passo que possibilitaram a retirada de uma grande parcela
da populacédo da miséria (POCHMANN, 2010; LAVINAS, 2007), atendendo suas
necessidades basicas, se deram, sobretudo, na esfera da incluséo pelo consumo,
nédo permitindo a formacao de um maior capital social, e por conseguinte, uma maior
emancipacao e sociabilizacao politica (PASE e SANTOS, 2011). Embora as politicas
de transferéncia de renda tenham certos limites quanto a geracéo de capital social e
politico, & necessario refletir que no caso brasileiro, dadas as inumeras fragilidades e
vulnerabilidades da populacao desassistida “dar o peixe, é condicdo necessaria para se
aprender a pescar” (NERI, 2003, p.75). Desta forma, a continuidade de projetos como
o RS Mais Igual se mostra necessario para a manutencao do projeto de erradicacao
da miséria e reducédo das desigualdades no Brasil.

A andlise do RS Mais Igual demonstra que embora o programa tenha
proporcionado uma grande melhoria na qualidade de vida da populagcdo em termos
de retirada de situagcdo da miséria extrema, seu efeito em termos de formacgéo de
capital social e politico, ndo teve o mesmo alcance desejado, muito embora tenha
proporcionado um grande passo para a efetivacao destes no longo prazo, através do
empoderamento feminino e do aumento da autonomia e formacéao de capacidades
das beneficiarias. Acredita-se que o desenvolvimento pleno em termos de capital
social e politico foram limitados devido as condicdes iniciais destes beneficiarios, que
se encontravam em grande parte em situagdes de grande vulnerabilidade, para que
em tao curto tempo fosse possivel observar uma modificacdo nos seus padrbes de
participacao politica efetiva e de capital social. Contudo, o recebimento do beneficio se
mostra importantissimo para o planejamento familiar e, portanto, eleva as perspectivas
de um futuro sem miséria para novas geragdes de cada familia.

Além disso, o problema da desigualdade no pais ndo é passivel de solugcéo
apenas por meio de intervengbes sociais pontuais, pois carece, sobretudo, de
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uma reforma do sistema tributario e politico. O crescimento econdmico recente no
Brasil foi responsavel pelo enriquecimento das velhas elites econdmicas, politicas
e administrativas do pais ndo beneficiando completamente os grupos mais pobres
(MIDGLEY, 1995 p.130). Desta forma, pode-se dizer que estas politicas sociais néo
tiveram um carater redistributivo da riqueza do pais, mas sim compensatoério, nao
modificando a estrutura de poder das elites — que continuaram a ser as principais
beneficiadas dentro do jogo politico. Desta forma, o desequilibrio entre diminuicéo dos
ganhos reais destas politicas sociais frente a desestabilidade econémica, ndo apenas
aumentou a insatisfagdo com o governo atual, como também diminuiu o capital social
da populacéo e incidiu sobre uma maior desconfianca das Instituicbes, e partidos
politicos, principalmente sob o signo da corrupcéo generalizada (BAQUERO, 2015).

A fins de conclusao, apontamos que os avancos obtidos em matéria de capital
social e politico através do RS Mais Igual foram restritos ao sentido de maior
empoderamento e sentimento de incluséo cidadad — sobretudo dentro da oética de
sentir-se mais autbnomo e merecedor de direitos. Entretanto, no que tange a confianca
no sistema politico, associativismo e participacdo néo foram registrados dados que
possibilitassem afirmar que houve um avango nesses termos.

6 | AGRADECIMENTOS

Este artigo foi originalmente publicado na Revista Debates v12, n2 (2018) sob o
titulo “Politicas publicas e capital social: Uma avaliagdo do RS Mais Igual”.
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RESUMO: A Bacia Hidrografica do Tucunduba é
uma das maiores bacias do municipio de Belém
no estado do Para. A urbanizacao desordenada,
a dinamica da bacia e a disposicdo inadequada
de residuos soélidos urbanos (RSU) apresentam
influéncia direta na qualidade de vida dos
moradores deste local. A partir disso, o estudo
objetivou realizar andlises socioambientais
do segmento de area do bairro Curi6-Utinga
inserido na Bacia do Tucunduba. Além de
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TUCUNDUBA EM BELEM/PA

verificar a percepcdo ambiental da populacéo
e propor alternativas para as problematicas. A
area de estudo localiza-se na Area de Protecao
Ambiental na Regido Metropolitana de Belém.
A avaliacao realizada foi composta por analises
observacionais em campo, aplicagdo de
questionarios e a utilizagdo de geotecnologias.
Os problemas apontados com maior frequéncia
pelos residentes foram o descarte inadequado
de residuos sélidos (29%) e alagamentos
(27%). Em relacao a escolaridade, 67% dos
moradores apresetaram Ensino Médio Completo
e apenas 3,2% possuiam pos-graduacao.
Quanto a disposicéo inadequada de RSU as
probleméaticas mais citadas foram: alagamentos
(25%), proliferacdo de vetores de doencas
(23%) e poluicdo da agua (20%). Além disso,
a area analisada apresentou predominéncia
de cotas altimétricas de 5 a 19,2 metros. Dado
isso, verificou-se a possibilidade de conversao
de areas degradas em areas verdes urbanas
como alternativa para mitigar as problematicas
na area estudada, que ira auxiliar a execucgao
do Plano Diretor do Municipio de Belém (Lei n°
8655/2008).

PALAVRAS-CHAVE:
Ambiental; Residuos Solidos; Alagamentos.
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SOCIO-ENVIRONMENTAL ANALYSIS OF THE DISTRICT CURIO-UTINGA ON THE
LIMITS OF THE TUCUNDUBA HYDROGRAPHIC BASIN IN BELEM/PA

ABSTRACT: The Tucunduba Hydrographic Basin is one of the largest basins in the
municipality of Belém in the state of Para. Disorganized urbanization, basin dynamics
and inadequate disposition of urban solid waste (USW) are directly related to the quality
of life of local data. Based on this, the meeting aimed to carry out socio-environmental
surveys of the area segment of the Curié-Utinga neighborhood in the Tucunduba Basin.
Besides that, the environmental assessment of the population and propose alternatives
to the problems. One area of the study is located in the Environmental Protection Area
in the Metropolitan Region of Belém. The evaluation was made through observational
field analyzes, questionnaire applications and the use of geotechnologies. The most
frequently reported problems were garbage (29%) and floods (27%). In relation to
schooling, 67% of the residents are in the High School Completion and only 3.2%
had post-graduation. Concerning the inadequate provision of MSW as the most cited
problems were: floods (25%), proliferation of disease vectors (23%) and water pollution
(20%). Besides that, an area analyzed showed a predominance of altimetric heights of
5 to 19.2 meters. Thus, it was verified the possibility of occurrence of degraded areas
in urban green areas as alternatives to mitigate the problems in the area of schooling,
which are auxiliary to the execution of the Master Plan of the Municipality of Belém
(Law 8655/2008).

KEYWORDS: Environmental Monitoring; Solid Waste; Floods.

11 INTRODUCAO

Segundo a Politica Nacional dos Recursos Hidricos (PNRH), estabelecida pela Lei
9.433/97, a bacia hidrografica é a unidade adotada para implementar o planejamento
de gestdo das aguas. Na Politica de Recursos Hidricos do Estado do Para (2012), o
municipio de Belém se encontra na Regiao Hidrografica Costa Atlantica — Nordeste.
A Bacia Hidrografica do Tucunduba, que abrange parte do bairro Curi6-Utinga, é uma
das maiores bacias de Belém, localizada na regi&o sudeste do municipio. A area total
da bacia € de 10,55 km?, sendo o igarapé Tucunduba a drenagem principal com cerca
de 3600 metros de extensao e aspecto hidrografico dendritico (SANTOS, 2010).

Segundo Figueiredo (2002), 59% da area da bacia do Tucunduba apresenta
cota altimétrica abaixo de 5 metros, contendo ainda 0,99 km/km? de densidade de
drenagem. A bacia também inclui parte dos bairros do Guama, Marco, Universitério,
Terra Firme, Canudos e Sao Braz, desta forma, a dinamica da bacia influencia
diretamente a qualidade de vida dos moradores destes bairros. Sabe-se que grande
maioria das cidades brasileiras ha o crescimento urbano irregular e desordenado, que
origina o surgimento de habitagbes desestruturadas e sem planejamento, locais onde
o Poder Pulblico atua de forma ineficaz. Esta forma de ocupacéao acarreta auséncia
de assisténcia por parte do governo estadual, como os servicos de saude, educacao,
trabalho, seguranca e lazer (LEAO; SOUSA, 2016). Diante disso, a inexisténcia
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de politicas publicas que tem como objetivo a inclusédo das classes mais carentes
da populagdo, assim como o modo irregular de ocupacéao, foram relevantes para o
desenvolvimento de um cenério de degradacéao ambiental na cidade de Belém do
Para.

As regides da baixada e a planicie do Igarapé Tucunduba, localizadas em Belém,
séo areas compostas pela Zona Rebaixada e Terragcos Fluviais Inundaveis. Esse
perimetro é caracteristico por apresentar inundagdes periddicas devido o regime de
mares e o indice de pluviosidade (SANTOS, 2010). Ainda, tem-se que de forma geral
a bacia do Tucunduba apresenta baixa declividade com variagdes médias de 3a 18 m
de elevacgao, logo, a bacia é pouco acidentada com relevo tido como plano (TARGA et
al., 2012; SANTOS, 2010).

Além disso, a disposi¢ao inadequada de residuos sélidos urbanos também esta
relacionada com a qualidade de vida nas cidades e o arranjo geografico desses residuos
€ um dos reflexos dos aspectos de desigualdade social existente em Belém. Sendo
assim, o estudo teve como objetivo desenvolver analises socioambientais em um
segmento de area, no bairro Curi6é-Utinga, com o intuito de aprimorar o entendimento
da dindmica ambiental local e da area de estudo. Além disso, buscou-se verificar
a disposicao ambientalmente inadequada de residuos sélidos na area, observar a
ocorréncia de alagamentos e obter resultados acerca da percepg¢ao ambiental dos
moradores através da aplicacéo de questionarios. Ademais, foram propostas possiveis
alternativas para as problematicas analisadas.

2| METODOLOGIA

A pesquisa foi realizada em um segmento de area, pertencente do bairro do
Curio-Utinga, inserido na Bacia do Tucunduba localizada no municipio de Belém no
Estado do Para. A area de estudo encontra-se nas coordenadas UTM, zona 22S, N
9841251 E 783775, apresenta 817678,1 m2 ou 81,77 ha sendo a Avenida Perimetral a
via de acesso principal, exposta na Figura 1. Esta encontra-se localizada na Area de
Protecao Ambiental (APA) na Regiao Metropolitana de Belém (RMB).
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Figura 1. Mapa de localizagéo da Bacia Hidrogréafica do Tucunduba
Fonte: Autoras, 2018.

A Figura 2 a seguir apresenta a localizagdo dos espacgos visitados, os pontos
em amarelo correspondem ao Museu Emilio Goeldi, Ponto de despejo inadequado
de residuos préximo ao Museu, a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria da
Amazénia Oriental (EMBRAPA ORIENTAL), Condominio da EMBRAPA, Companhia
de Pesquisa de Recursos Minerais (CPRM), e dois pontos aleatérios de aplicacao de

guestionarios.

A

Legenda

Pontos Visitados
- Area de Estudo
—— |garapé Tucunduba
[ Bacia Tucunduba

Sistemas de Coordenadas
Geograficas

Datum: SIRGAS 2000
Projegao: UTM 22 8§

NOSEGESE

Figura 2. Mapa de localizag&o dos pontos visitados




Fonte: Autoras, 2018.

Nesse sentido, a avaliacdo realizada baseou-se em analise observacional
realizada in situ, nos dias 26 de fevereiro e 1 de marco de 2018 nos periodos da tarde
e da manha, respectivamente, além do auxilio das ferramentas de Geoprocessamento.
Assim, caracterizou-se parte do bairro Curid-Utinga, pertencente a bacia do Tucunduba
no municipio de Belém/PA, e identificou-se as problematicas ambientais e a influéncia
antrépica na localidade. Além disso, foi verificada a questéo dos residuos solidos nos
limites da area de estudo.

Foi realizada a aplicacéo de 41 questionarios nos dois dias de visita técnica, em
diferentes pontos da area analisada. O questionario foi composto por 25 perguntas
que abrangem tematicas como no¢des sobre o meio ambiente, poluicdo ambiental,
residuos solidos, qualidade da agua, alagamentos e criminalidade.

31 RESULTADOS E DISCUSSAO

O processo de urbanizagdo do municipio de Belém intensificou-se a partir da
década de 1990, em decorréncia da intensa migracéo populacional relacionada a um
acentuado fluxo migratorio no sentido interior-capital (COSTA, 2015). Como exemplo
desse cenario, a bacia do Igarapé Tucunduba, localizada no municipio de Belém/PA,
apresenta uma conjuntura de acentuada ocupacdo desordenada e engloba variados
contextos de degradacao ambiental (TARGA et al., 2012).

Tendo em vista que uma das consequéncias da pressao antrdpica é o agravamento
de problemas socioambientais, foi analisada a percep¢ao ambiental dos habitantes do
bairro Curié-Utinga. Obteve-se como resultado que, quando questionados em relacéo
a nocao de que fatores poderiam ser considerados como problemas ambientais,
as respostas foram similarmente distribuidas entre as op¢des sugeridas, conforme
disposto na Figura 3, desmatamento, poluicdo da agua por despejo de residuos
solidos, residuos solidos em local indevido, esgoto despejado no rio e outros, sendo o
descarte inadequado de residuos a alternativa mais citada (27%).

Outros 1
Esgoto 24
Residuos Sdlidos 27
Poluigdo da Agua 26
Desmatamento 22
T T T T T T 1
0 5 10 15 20 25 30
Parcentagem (%)

Figura 3. Percepcéo dos moradores do Curié-Utinga acerca de problemas ambientais
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Fonte: Autoras, 2018.

Somado a isso, a totalidade dos entrevistados afirmou a existéncia de problemas
ambientais no bairro. Dentre os possiveis impactos, os problemas apontados com
maior frequéncia (Figura 4) pelos moradores foram o descarte de residuos solidos
(29%) e alagamentos (27%), sendo o desmatamento o menos sinalizado (6,4%).

Alagamentos 27
Poluicdo da Agua 17
Auséncia de Saneamento 21
Desmatamento 6
Residuos Sdlidos 29
E) é 1‘0 1‘5 éo 2|5 3|0 3‘5
Porcentagem (%)

Figura 4. Problemas ambientais observados pelos moradores do Curio-Utinga
Fonte: Autoras, 2018.

Referente a esfera social, a area da Bacia do Tucunduba é considerada periférica
na Regido Metropolitana de Belém, com significante concentracdo demografica de
familias de baixa renda, que estéo frequentemente submetidas a riscos e conflitos
relacionados ao saneamento basico, a salude ambiental, as condicdes inadequadas
de moradia e a criminalidade (MATOS, 2011). Segundo os dados levantados através
dos questionarios, o bairro do Curi6-Utinga é considerado alto (46,3%) e médio (51%)
em niveis de criminalidade. As principais causas apontadas como contribuintes para
essa conjuntura sédo a falta de policiamento (38%) e o baixo nivel de renda e educacgéao
(32%) — mais da metade (67%) dos moradores e usuarios do bairro entrevistados tem
como escolaridade o Ensino Médio Completo, enquanto apenas 3,2% possui pds-
graduacéo.

O Plano Diretor municipal de Belém atribuiem seu art. 74° os objetivos relacionados
ao ordenamento territorial do municipio, visando “evitar e corrigir as distor¢cbes do
crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio ambiente”, abrangendo
a funcédo social da cidade e a promoc¢éao de melhorias estruturais que proporcionem
uma cidade fisicamente ordenada e economicamente e ambientalmente sustentavel
(BELEM, 2008). A medida em que a urbanizacdo cresce de forma mal planejada, a
extensao e a quantidade de possiveis areas verdes sao reduzidas

Outra possivel consequéncia desse processo diz respeito a geracéo de areas
degradadas. Sanches (2011) considera areas urbanas subutilizadas e vazias que
perderam de forma parcial ou total a fun¢gdo ambiental, social e econ6mica como uma
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categoria de areas degradadas. As areas publicas que exercem fun¢des ambientais,
ecoldgicas e de lazer sdo consideradas como areas verdes urbanas. Dessa forma,
os locais degradados e subutilizados observados nas visitas in loco, situados
principalmente na Av. Tancredo Neves, podem ser transformados em areas verdes, na
medida em que apresentarem finalidades socioambientais e econ6micas. Ademais,
0s proprios usuarios do bairro acreditam que a criagcao de espacos de lazer e areas
verdes urbanas podem reduzir os niveis de criminalidade e de problemas ambientais,
com 75% e 85% de respostas afirmativas, respectivamente.

Em vista disso, uma possivel alternativa para as areas subutilizadas verificadas na
pesquisa € a sua conversao em areas verdes, haja visto que se nota um interesse por
parte da populacao para esse tipo de empreendimento. Consequentemente, avaliando
a conjuntura de ordenamento espacial da area avaliada, o trecho demonstrado na
Figura 5 apresenta potencial para esse fim.

Figura 5. Area subutilizada na Av. Tancredo Neves
Fonte: Autoras, 2018.

Um possivel projeto para essa localidade seria a implantacdo de uma area de
praticas de esporte — mais especificamente, uma academia ao ar livre, que pode ser
idealizada de forma a utilizar materiais reutilizados, reciclados, e incluir a revegetacao
do local, aliando melhorias ambientais a praticas que visem aumentar a saude e o
bem-estar da populacéo. Essa proposta corrobora com o que é disposto no Plano
Diretor do Municipio de Belém (Lei n°® 8655/2008), em que os mecanismos de estimulo
e incentivos que proporcionem a preservacao e melhoria do meio ambiente sao
instrumentos imprescindiveis para a efetivacéo da Politica Municipal de Meio Ambiente.

Em relacdo ao contexto dos residuos solidos, os dados obtidos indicaram a
percepcao ambiental da populacéo residente, sobretudo em relagao a presenca de
disposicao inadequada de residuos solidos urbanos (RSU). Nesse sentido, apenas
58% afirmam conhecer a forma correta de manusear e descartar os residuos soélidos

A Preservacao do Meio Ambiente e o Desenvolvimento Sustentavel 3  Capitulo 4



urbanos. O nivel de desinformag&o sobre o conceito de residuos perigosos também
€ elevado (41,5%), assim como sua forma adequada de descarte (68,3%). Essas
observacgdes indicam necessidade de politicas publicas voltadas a consciéncia sobre
residuos soélidos, em especial sobre seus efeitos a satde ambiental e humana.

Alguns residuos foram identificados como papel, papelao, plastico polimerizado
e madeira — segundo a NBR 10.004/2004, podem enquadrar-se como nao perigosos
— além da ocorréncia de sucata de automoveis, que pode conter caracteristicas que
de residuos n&o perigosos inertes. Segundo as informacdes obtidas por meio dos
questionarios, apenas 60,7% dos moradores entrevistados tém acesso a coleta de
residuos soélidos diariamente — nos demais pontos, as frequéncias de coleta séo de
trés vezes por semana (39,3%). Ademais, dados do Censo de 2010 demonstram que
96,72% da populacdo de Belém tem acesso a coleta regular de residuos sélidos —
entretanto, observa-se que por vezes, nas areas periféricas, essa coleta ocorre de
maneira pouco eficiente (IBGE, 2010).

No que diz respeito ao ineficiente gerenciamento de residuos solidos, destacam-
se como consequéncias a poluicdo do solo, do ar e dos recursos hidricos, além
desses residuos servirem de abrigo para vetores de doencas (MATOS et al., 2011).
Referente a esse topico, as problematicas mais citadas pelos moradores do bairro
foram, respectivamente: alagamentos (25%), proliferacao de vetores (23%) e poluicao
da agua (20%) (Figura 6).

Proliferagdo de Vetores ] 23
Proximidade de Animais ] 13
Alagamentos | 25
Poluicso da Agua | 20
Queimadas ] 6
Polui¢do do Ar | 14
0 é 1|0 15 2|0 25 3|0
Porcentagem (%)

Figura 6. Percepgcéo ambiental dos moradores do Curi6-Utinga acerca dos problemas
decorrentes da disposicao inadequada de residuos solidos

Fonte: Autoras, 2018.

Conforme constatado em campo, a problematica agrava-se nas areas de
“baixada”, especificamente no trecho da Av. Jodo Paulo Il, em que se nota um aumento
consideravel de residuos em toda a extensdao marginal das vias. Diferentemente do
trecho mais alto da Av. Tancredo Neves, em que as respostas das entrevistas apontaram
menores problemas de alagamento e maior frequéncia de coleta de residuos, os
moradores da Av. Joao Paulo Il demonstram estar expostos de forma mais acentuada
aos prejuizos do descarte inadequado. Verificou-se também que, quando questionados
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a respeito da possibilidade da utilizagao de residuos sélidos como fonte alternativa de
renda, uma fracao expressiva das respostas foi positiva (97,5%), demonstrando que
a compreensao sobre os principios da reutilizacéo e reciclagem é consideravelmente
satisfatoria.

Considerando acoes efetivas relacionadas a residuos sélidos, aproximadamente
27% desses habitantes do Curié-Utinga ja reaproveitaram, de alguma forma, materiais
que poderiam ser descartados. Embora essas iniciativas estejam presentes, um efetivo
gerenciamento de residuos soélidos e incentivo a coleta soletiva solidaria poderiam
elevar esse percentual, suscitanto beneficios sociais, econdmicos e ambientais.

Nesse sentido, uma medida interessante a ser tomada para a melhoria das
condi¢cdes ambientais no bairro Curi6-Utinga é a adequacgao do Plano de Gerenciamento
de Residuos Soélidos (PGRS) do municipio, com o intuito de otimizar os seus
procedimentos de descarte. De acordo com Machado (2012), a Lei 12.305/2010, art
n° 9, aponta que as disposicdes preliminares, de gestao e gerenciamento de residuos
solidos, estabelecem uma ordem de prioridade, onde o primeiro lugar € ocupado pela
nao geracao de residuos, depois a reducdo dos mesmos, reutilizacdo, reciclagem,
tratamento e finalmente a disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos.
Sendo assim, outra alternativa seria 0 aprimoramento das areas de lazer presentes
na localidade, levando em consideracao a sustentabilidade da area, podendo haver
instalagdes de lixeiras e containers para a deposicédo dos residuos solidos gerados
pelos habitantes.

Ainda referente a ocupacao desenfreada e ausente planejamento territorial, tem-
se que esses fatores apresentam interferéncia na dindmica da bacia e na malha de
drenagem da cidade. No contexto altimétrico, os dados obtidos referentes as cotas
altimétricas podem ser verificados no Mapa de elevacdao da Bacia do Tucunduba
(Figura 7). A area representada pela cor azul abrange a area da bacia que contém
elevacao entre 0 e 5 metros acima do nivel do mar. Enquanto as cores verde e amarelo
abrangem as elevagdes de 5 a 10, e 10 a 14,4 metros, respectivamente. Por fim, as
areas que apresentam cota de 14,4 a 19,2 metros, sdo evidenciadas pela coloragcéao
vermelha.
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Figura 7. Mapa de elevacao da Bacia Hidrografica do Tucunduba.
Fonte: Autoras, 2018.

Em relagdo a area de estudo observa-se predominancia das coloragdes verde
e vermelha, o que indica areas de cotas altimétricas superiores a 5 metros. Segundo
Matos (2010), as regides com valores altimétricos inferiores a 5 metros sdo as que tém
maiores riscos de alagamentos, uma vez que as aguas das chuvas convergem para 0s
pontos mais baixos dos centros urbanos e a drenagem ocorre de maneira mais lenta.

Afigura 5 expde um local em que ocorre despejo incorreto e a queima de residuos.
Neste mesmo local, é frequente a criagcdo de “bolsbes” de agua que se acumula
principalmente nos periodos de chuva. Outros pontos verificados, correspondem as
areas proximas a Embrapa Amazoénia Oriental e ainda na “baixada” da Avenida Jo&o
Paulo Il, em que a topografia apresenta um nivel mais baixo. Vale ressaltar, que o
més de fevereiro, periodo de coleta de dados da presente pesquisa, apresentou altos
indices pluviométricos no municipio de Belém, cerca de 648,3 mm, segundo o INMET
(2018), sendo assim, grande contribuinte da problematica em questao.

Cerca de 80,45% dos entrevistados relataram que os alagamentos interferem
na qualidade de vida, considerando dificuldade de locomogao, transmisséo de
doencas, perda de bens materiais e outros. Ainda, foram relatadas as principais
causas de ocorréncias de alagamentos na area, dentre elas estdo a deficiéncia na
rede de drenagem, o despejo incorreto de residuos sélidos, alto indice pluviométrico
e a diferenca de nivel das vias publicas. A partir disso, a figura 8 demonstra o item
“Residuos solidos despejados incorretamente” como a causa mais citada, com 32%
das respostas.
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Figura 8. Causas de alagamentos no bairro Curi6-Utinga
Fonte: Autoras, 2018.

No municipio de Belém, utilizam-se sistemas de drenagem convencionais,
constituindo-se de estruturas de condugao e controle das aguas pluviais escoadas
das areas urbanas. Durante a pesquisa constatou-se que os pontos de acumulo de
residuos observados apresentam influéncia na ocorréncia dos alagamentos. Isto
ocorre, principalmente com auxilio das chuvas, ja que o residuo disposto de forma
inadequada obstrui as estruturas de drenagem localizadas nas vias publicas, a
exemplo de bueiros.

Logo, a deficiéncia em sistemas de drenagem e esgotamento, relacionando-
se a canalizacao e captacédo do escoamento de aguas no meio urbano, € um dos
agravantes para ocorréncia de alagamentos no bairro. Os pontos distribuidos nas
extensdes das vias publicas captam as aguas contendo os diversos residuos gerados
no Curié-Utinga, direcionando-as a uma rede de drenagem maior. Sendo assim,
torna-se necessarios receptores e estruturas eficientes capazes de atender o indice
pluviométrico relacionado com a questdo dos residuos solidos urbanos. Somado a
iss0, a conversao de areas degradas, observadas no local estudado, em areas verdes
urbanas também pode auxiliar a infiltracdo da agua pluvial de maneira adequada,
possibilitando menores impactos ambientais aos moradores do bairro Curié-Utinga.

41 CONSIDERACOES FINAIS

Apartirdasanalisesexercidas,compreende-seaimportanciadamultidisciplinaridade
na avaliagéo socioambiental. Diante disso, constatou-se a existéncia de problematicas
ambientais ocorrentes no segmento de area do bairro Curid-Utinga, pertencente a Bacia
Hidrografica do Tucunduba, em Belém/PA. Referente aisso, o processo de urbanizacéo,
a disposicao irregular dos residuos sélidos gerados pela populacéo e as propriedades
hidrograficas da bacia relacionada a questbes de alagamentos demonstraram-se
como condicionantes para o agravamento dos problemas socioambientais presentes
na area de estudo. Posto isso, foram desenvolvidas alternativas para os impactos
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verificados no local.

De forma geral, foi verificado que a area analisada necessita de maior protecéao
e investimentos para sua preservacdao com a finalidade de se obter o uso racional
dos recursos naturais e um desenvolvimento mais sustentavel. Para isso, deve-se
haver maior conscientizacdo da populacao a respeito da preservacdo e manejo do
meio ambiente em prol do aumento das fung¢des sociais, econdmicas e ambientais
que irdo gerar maior conforto e lazer para esses individuos. Além da necessidade
de maiores acdes governamentais voltadas para adequacao do bairro as exigéncias
dispostas pelo Plano Diretor do Municipio de Belém (Lei n° 8655/2008). Constatou-
se que a transformacéo de locais mal utilizados em espacgos verdes ira auxiliar o
cumprimento do Plano Diretor. Além da necessidade de politicas publicas no local
voltadas a conscientizacao sobre residuos solidos, em especial sobre seus efeitos a
saude ambiental e humana.
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CAPITULO 5
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RESUMO : O processo da extragcao de areia nos
rios Canindé-BA, Paraiba-PB e Piracanjuba-
CE, em toda e qualquer outra atividade
mineradora, tem como consequéncia, a geragao
de impactos negativos ou positivos, sejam nos
meios fisicos, biolégicos ou socioeconémicos.
Desta maneira, a justificativa esta embasada
no fato de que, na literatura, existem poucos
trabalhos
de Impacto Ambiental - AIA, bem como a

relacionados para a Avaliagdo

aplicabilidade e importancia por possibilitar
a mensuragcdo e a dimensdo de impactos
ambientais. Essa pesquisa tem como objetivo
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PIRACANJUBA- GO

identificar os impactos ambientais (efetivos;
potenciais; positivos e negativos; a etapa mais
impactante e o meio ambiental mais impactado)
decorrentes da extracdo de areia em trés corpos
hidricos nas fases de instalagdo, operagéo
e desativacdo. A pesquisa apresenta carater
exploratério, pois, envolve o levantamento
de dados documentais com recorte temporal
entre 2004 e 2017, complementado com
andlise de legislacbes referentes a extracéo
A obtencdo de dados foi efetuada
com a aplicacdo de uma matriz de interagcéo e
a listagem de controle descritiva. A analise dos
dados obtidos na matriz de interac&o identificou
cento e dezesseis impactos ambientais setenta
(62% efetivos; 38% potenciais; 69% negativos;
31% positivos) e o check-list sete impactos
ambientais (69% negativos; 31% positivos);
a etapa mais impactante foi a de operacéo
Logo,
a extracdo mineral de areia & de extrema

mineral.

e 0 meio mais impactado foi o fisico.

importédncia para o0 meio socioeconémico,
todavia, produz impactos efetivos, potenciais e
negativos em larga escala, o que compromete
a qualidade ambiental.
PALAVRAS-CHAVE: Check-list.
interacdo. Meio Ambiente.

Matriz de
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EVALUATION OF ENVIRONMENTAL IMPACT IN THE EXTRACTION OF SAND IN
THE RIVERS CANINDE — CE, PARAIBA - PB E PIRACANJUBA- GO

ABSTRACT: The process of sand extraction in the rivers Canindé-BA, Paraiba-PB and
Piracanjuba-CE, in any and all other mining activity, has the consequence of generating
negative or positive impacts, whether in the physical, biological or socioeconomic
environments. In this way, the justification is based on the fact that, in the literature,
there are few related works for the Environmental Impact Assessment (EIA), as well as
the applicability and importance for enabling the measurement and the dimension of
environmental impacts. The objective of this research is to identify the environmental
impacts (effective, potential, positive and negative, the most impacting stage and the
most impacted environment) resulting from the extraction of sand in three water bodies
during the installation, operation and deactivation phases. The research presents an
exploratory character, since, it involves the collection of documentary data with temporal
cut between 2004 and 2017, complemented with analysis of legislation regarding
mineral extraction. Data collection was performed with the application of an interaction
matrix and descriptive control listing. The analysis of the data obtained in the interaction
matrix identified one hundred and sixteen environmental impacts (62% effective, 38%
positive, 69% negative, 31% positive) and the checklist seven environmental impacts
(69% negative, 31% positive) ; the most impacting stage was the one of operation and
the most impacted medium was the physical one. Therefore, the mineral extraction
of sand is of extreme importance for the socioeconomic environment, however, it
produces large-scale effective, potential and negative impacts, which compromises
the environmental quality.

KEYWORDS: Check-list. Interaction matrix. Environment.

11 INTRODUCAO

De acordo como Hornby (2016), o impacto € definido como um choque violento
de um determinado objeto contra outro em movimento, também definido como uma
intensa impresséao emocional de um determinado evento ou transmissao ou até mesmo
caracterizado como efeitos de um vento no ambiente fisico ou social. Para Sanchez
(2008) esse impacto significa um desequilibrio provocado pelo choque da relagao do
homem com o meio ambiente.

Para o Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA, Resolucéo n. 001, art.
1° (BRASIL, 1986):

Impacto ambiental é qualquer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e
biolbgicas do meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia
resultante das atividades humanas que afetam direta ou indiretamente o meio
ambiente. Todavia, a definicdo de impacto ambiental esta associada diretamente
a alteracéo ou efeito ambiental considerado significativo pela avaliacdo do projeto

de um determinado empreendimento que pode ser estabelecido como negativo ou
positivo (CONAMA, 1986, art. 1°).
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Em relacéo ao conceito para a Avaliagdo de Impacto Ambiental - AlA, Oliveira e
Moura (2009) afirmam que a AlA é definida a partir dos Estudos de Impacto Ambiental
- EIA. Estes estudos sdo compostos por um conjunto de atividades cientificas e
técnicas, entre elas, o diagnostico ambiental com o intuito de identificar, prevenir, medir
e interpretar, quando possivel, os impactos ambientais. Vale ressaltar que o intuito da
AlA é conseguir informagdes por intermédio do exame sistematico das atividades do
projeto e, desta maneira, permite a maximizagao dos beneficios ao bem-estar humano
€ ao meio ambiente.

Porém, esse bem-estar humano pode sofrer desequilibrio em funcdo do uso
dos recursos naturais. Para Malaquias e Candido (2013), a extracao incorreta dos
recursos naturais de maneira cada vez mais desenfreada, em funcéo, principalmente,
de acdes de desmatamento, praticas agricolas prejudiciais, atividades de extrativismo
de forma agressiva, a construgcao excessiva de barramentos, bem como o despejo
de efluentes industriais e domésticos em corpos hidricos, tem causado diversos
problemas ambientais.

Outra atividade altamente impactante ao meio ambiente, de acordo com Guimaraes
e Simbes (2009), é a exploracdo mineral, que possui como caracteristica natural, a
tendéncia de acarretar grandes impactos no meio ambiente como, por exemplo, 0
assoreamento de cursos d’agua, destruicdo da biodiversidade, desflorestamento e
prejuizos também para a sociedade em relagcéo a problemas de saude, infraestrutura
urbana, apropriacéo de terras, migracao, dentre outros.

Esse tipo de exploracao é definida por Pereira, Alves e Cabral (2012) como uma
atividade de caracteristica insustentavel no meio ambiental, pois, para a realizacéo da
mesma é obrigatoriamente necessario reduzir, do meio, 0s recursos naturais. Por este
motivo, perseveram procedimentos que sao insubstituiveis para a minimizacao dos
impactos da atividade mineradora, deste modo, preservar a fauna e a flora da regido e
o controle sobre a poluicdo sonora através da manutencéao de cobertura vegetal.

Consequentemente, Mechi e Djalma (2010) afirmam que toda atividade de
exploracéo de areia pratica supressao da vegetacédo ou impedimento da regeneracao
e, na maioria das situagcdes, 0 solo superficial, que apresenta como caracteristica
de maior fertilidade, é retirado e, 0os solos remanescente, permanecem expostos
a0s processos erosivos, que podem ocasionar, posteriormente, o assoreamento dos
corpos d’agua no entorno do empreendimento. Gray e Delaney (2009) corroboram
que as atividades mineradoras, em termos de impactos negativos ao ambiente natural,
podem remover, fragmentar ou degradar diretamente o habitat natural, que variam
entre pequenas e grandes extensdes afetadas, em funcéo do tipo de mineral extraido.

Neste contexto, avaliar os danos ambientais causados pela mineragao no meio
ambiente é de fundamental importancia. Zhou e Guo (2015) ratificam a necessidade
da utilizacdo de métodos (Ex.: Check-List) para avaliar o nivel de poluicdo e/ou
contaminacgao, provenientes da atividade de extracao de areia, estes métodos devem
ser baseados em estudos preliminares sobre as caracteristicas dos residuos, os teores
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de metais pesados e a relagdo com o meio ambiente.

Em virtude destes argumentos, o presente trabalho objetivou identificar, analisar e
comparar qualiquantitativamente, os impactos efetivos, potenciais positivos, negativos,
a etapa mais impactante e o meio mais impactado, utilizando a AIA com o auxilio de
duas ferramentas (Matriz de Interacdo e o Check-List) quanto ao processo de extracao
mineral em trés corpos hidricos distintos, localizados em estados diferentes, Canindé-
BA, Paraiba-PB e Piracanjuba-CE, afim de averiguar e aferir quais sao as diferencas e
as similaridades entre os impactos provenientes destes processos de extragao.

2| METODOLOGIA

O método aplicado para a composicao dessa pesquisa, foi o dedutivo, pois, de
acordo com Gil (2008), parte-se do geral para o particular, nesse caso, da extracao de
areia em corpos hidricos aos impactos ambientais que isso causa em cada um deles.
Quanto ao objetivo da pesquisa ele é exploratério porque envolve o levantamento
de dados documentais (2004 a 2017) e proporciona uma maior familiaridade com o
problema, complementado com analise de legislacées referentes a extracao mineral.
Foram analisados trés corpos hidricos localizados em trés estados (Tabela 1).

Artigos Cientifi- 1 2 3
cos

Area de Estudo  Silvania € um munici- Paramoti € um muni- Barra de Santa é
pio localizado no es-  cipio situado no es- municipio localiza-
tado de Goias — GO tado do Ceara — CE do no estado da

Paraiba —-PB
Regiéo Centro-Oeste Nordeste Nordeste
Extensdo dos mu- 2.345,9 km? 514,3 km? 374,37 km?
nicipios
Localizagdo dos O rio Piracanjuba O rio Canindé per- O rio Paraiba
recursos hidricos pertencente a bacia tencente a bacia pertence a bacia
hidrografica do rio hidrografica do rio  hidrografica do rio
Paranaiba Curu Paraiba
Empreendimento  Escavacgdes no leito  Escavacdes no leito Escavacodes no
do rio do rio leito do rio
Método de explo- Tradicional de draga- Tradicional de dra-  Tradicional de dra-
racao gem gagem gagem

Legendas: 1: Avaliagéo dos Impactos Ambientais causados pela extracéo de areia no leito do
rio Piracanjuba — Municipio de Silvania GO. 2: Impactos da extracéo de areia no canal ativo do
rio Canindé, Paramoti, Ceara. 3: Avaliacdo qualitativa da degradacao ambiental provocada pela

mineracdo de areia — regido do médio curso do rio Paraiba.

Tabela 1 - Empreendimentos extratores de areia nos leitos dos corpos hidricos de trés
localidades distintas.

Fonte: Barros et al. (2017).

A obtencéo de dados foi efetuada com o uso de duas ferramentas da AlA: matriz
de interacdo e check-list descritivo. A justificativa para utilizacado destas ferramentas,
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ocorre em funcéo da grande diferenga dos danos encontrados. O check-list é capaz
de complementar, no sentido de explicitar analiticamente, os impactos ambientais
detectados na matriz de interacgéo.

Em seguida, efetuou-se a aplicacdo da estatistica descritiva (frequéncias:
absoluta —fi; relativa-fr). Finalmente, fez-se analise comparativa das fases de maior
impacto e do meio mais impactado. Foi efetuado ainda a classificagao dos principais
impactos (de maior frequéncia) no decorrer das trés fases: instalacéo, operacéao e
desativacao.

31 RESULTADOS E DISCUSSAO

3.1 Quanto aos dados obtidos na matriz de interacao

A andlise dos dados obtidos, para as trés etapas (instalacdo, operacdo e
desativacédo), identificou 116 impactos, divididos da seguinte maneira: (1) efetivos,
setenta e dois (62%) e, potenciais, quarenta e quatro (38%); (2) positivos, cento e sete
(92,2%) e, negativos nove (7,8%), nos trés corpos hidricos (Quadro 1).
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Quadro 1 — Matriz de interagéo para a identificagéo e caracterizagéo qualitativa dos impactos
ambientais nos rios Canindé, Paraiba e Piracanjuba — fases de instalacéo, operacao e
desativacéo.

Legendas: (+) Impacto Positivo; (-) Impacto Negativo; E = Impacto Efetivo; P = Impacto
Potencial;

Fonte: Barros et al. (2017).

Esta analise indicou ainda que a etapa de operacao é a mais impactante, por
apresentar o maior nUmero de acdes (6) causadoras de cinquenta e quatro (46,5%)
impactos, em comparagao com a instalacao, trinta e seis (31%) e a desativacao,
vinte e seis (22,5%). Ao levar em consideracao as trés fases (instalacdo, operacao
e desativacao), o meio fisico, concentra a maior quantidade de impactos ambientais
negativos, quarenta e dois (54,5%). Em contrapartida, o meio socioeconémico é o
unico que apresenta impactos positivos, nove (7,8%). Os dados obtidos também
indicaram que nos trés corpos hidricos, houve a similaridade quanto a ocorréncia de
impactos positivos, em especial, a geragcado de empregos diretos e indiretos.

A pesquisa efetuada em Santa Maria — DF, por Silva (2010), indicou que,
qualiquantitativamente, os impactos ambientais de jazidas de areia sdo altos, em
todas as fases do empreendimento, bem como, o meio mais afetado € o bidtico. Nesta
pesquisa, os dados indicaram também que a ocorréncia de impactos ambientais com
mais intensidade na fase de operacdo. Quanto ao meio mais impactado, identificou-se
o fisico. Tais dados contrariam a pesquisa realizada em Santa Maria — DF.

3.2 Método do ckeck-list

Os dados obtidos e analisados na aplicagdo do check-list indicaram setenta e
sete impactos diferentes nas trés fases analisadas: instalacao, operacao e desativacao
(Quadro 2).
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Extracao mineral de areia

Canindé Paraiba Piracanjuba

Etapa de Instalacao

Impactos Positivos A A A
Impactos Negativos B; D B; E B; C

Etapa de Operacao

Impactos Positivos A; H; A d; K A; F; G
Impactos Negativos N; O P;Q L;M
Etapa de Desativacao

Impactos Positivos A A A
Impactos Negativos S T R

Quadro 2 - Classificagéo dos principais impactos ambientais positivos e negativos decorrentes
das fases de exploragéo mineral de areia nos leitos dos rios Canindé, Paraiba e Piracanjuba.

Legendas: A: Geracao de empregos diretos e indiretos, B: Supresséo vegetal, C: Diminuicao
da infiltracdo de 4gua no solo, D: Alteragdo geomorfologica, E: compactacéo do solo, F:
Contribuicao para o crescimento do municipio, G: Aumento da oferta de areia, H: Economia
mineral/oferta de matéria prima, I: Crescimento do comércio, J: Geragcédo de matéria prima, K:
Diminuicao da proliferacéo de vetores de doencgas (insetos), L: Depreciacdo da qualidade do
ar, M: Aceleragéo de processos erosivos nos barrancos pelo retorno da agua bombeada N:
Compactacéo do Terreno/altera¢do geotécnica, O: alterac¢ao visual, P: Retirada da mata, Q:
Compactacao do solo, R: Depreciacao da qualidade do solo, S: Alteracao geomorfolédgica e T:
Depreciagéo da qualidade do solo.

Fonte: Barros et al. (2017).

Esses dados também indicaram que, dos setenta e sete impactos ambientais
ocorridos ao longo da extracao de areia no leito dos corpos hidricos mostraram valores
diferentes em cada uma das etapas. Na etapa de instalagcdo ocorreram trinta e sete
(48,5%); na etapa de operacéo trinta (39%), e finalmente na etapa de desativacéo, dez
(12,5%). Do total de impactos nas trés fases, cinquenta e trés (69%) séo caracterizados
como negativos, enquanto que, vinte e quatro (31%) séo positivos.

Conforme Krag et al. (2013), no estudo sobre as areas de reflorestamento, no
municipio de Paragominas, relatou que, o método do check-list envolve um baixo
custo de aplicabilidade, além de identificar os impactos negativos e positivos de forma
rapida. Nesta analise, os dados obtidos permitiram identificar os principais impactos
negativos e positivos, e apesar, da pesquisa em Paragominas ser em uma area
diferente, ao utilizar-se as mesmas técnicas utilizadas indicaram semelhanca nos
resultados encontrados.

3.3 Anadlise comparativa

Efetuou-se a analise comparativa dos setenta e sete impactos ambientais
identificados nos trés rios de onde se extrai a areia (Figura 1).
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Figura 1 - Comparacéo quantitativa dos impactos decorrentes da extragcao mineral.

Legenda: FR: Frequéncia Relativa.
Fonte: Barros et al. (2017).

A analise dos dados indicou que, nas atividades de abertura e manutencéo de
vias de acesso, extracao mineral, estocagem, transporte e comercializagcao da areia
guanto ao carater benéfico ou adverso, cinquenta e trés (69%) sao impactos negativos
e vinte e quatro (31%) sao positivos. Desse modo, o rio Canindé apresentou o maior
namero de impactos, quarenta e seis (60%), com trinta e quatro (77%) negativos e
nove (23%) positivos, enquanto que o rio Paraiba, vinte e um (27,5%), sendo, quatorze
(67%) negativos, e sete (33%) positivos. Ja o rio Piracanjuba, apresentou a menor
guantidade de impactos, dez (13,5%), onde seis (60%) sao negativos e, quatro (40%)
positivos.

Em revisdao bibliografica efetuada por Lelles (2004), esse autor conclui que
tanto na fase de instalacdo quanto na de operacao, os valores para os impactos sao
similares 48,6%. Todavia, os dados encontrados na presente pesquisa indicaram
valores superiores ao obtidos por Lelles, ou seja, uma analise mais criteriosa acerca
dos impactos pode determinar valores mais altos, como ocorreu neste caso.

41 CONSIDERACOES FINAIS

Aextracdo mineral de areia € uma atividade que apresenta importancia significativa
tanto para o homem, quanto para a economia, uma vez que esta implica na geracao
de emprego e renda. Todavia, essa atividade impacta negativamente, principalmente,
0s meios fisico e biolégico o que causa sérios danos ao meio ambiente, como a perda
de espécies aquaticas, alteracao da qualidade da agua e perda da biodiversidade por
danos ao habitat de diversas espécies.

Além disso, todas as trés fases causam impactos ambientais efetivos, potenciais,
negativos e positivos capazes de serem valorados e identificados com a aplicacéo
da matriz de interagao e check-list descritivo, 0 que permite melhor entendimento e
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contribui para tomada de decisdes que mitiguem tais impactos ambientais e permitam
0 uso racional dos recursos naturais.
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CAPITULO 6

AVALIACAO DE POTENCIAL DE GERACAO DE
ENERGIA EOLICA DE UMA INSTITUICAO PUBLICA:
UM ESTUDO DE CASO DO INSTITUTO FEDERAL
FLUMINENSE CAMPUS MACAE

Diego Fernando Garcia
Instituto Federal Fluminense

Macaé - RJ

Marcos Antonio Cruz Moreira
Instituto Federal Fluminense

Macaé - RJ

Augusto Eduardo Miranda Pinto
Instituto Federal Fluminense

Macaé - RJ

RESUMO: O artigo apresenta uma avaliagéo
de potencial de energia edlica por meio de
um sistema de geracdo distribuida através
do uso de aerogeradores. O objetivo principal
foi investigar a hipétese da instalacédo de
aerogeradores a partir da revisao de literatura
em bases de pesquisa e banco de dados.
Também foi avaliado a quantidade de energia
ellicadisponivel no Instituto Federal Fluminense
Campus Macaé. A metodologia utilizada neste
trabalho foi caracterizada quanto aos objetivos
como pesquisa descritiva pois tem como fim a
descricdo das caracteristicas de determinada
regiao e, também, caracterizada com pesquisa
exploratéria pois tem como objetivo proporcionar
maior familiaridade com o problema, com
vistas a torna-lo mais explicito ou a construir
hipoteses. Verificou-se com a pesquisa que
ha evidéncias fortes que o Campus Macaé
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possui um grande potencial de geragdo de
energia elétrica, podendo suprir suas proprias
necessidades energéticas através de fontes
renovaveis. A presente pesquisa também tem
como objetivo amenizar o impacto energético,
proporcionar uma reducdo dos custos com
consumo de energia elétrica e contribuir para a
sustentabilidade do pais utilizando os recursos
naturais de forma inteligente.
PALAVRAS-CHAVE: Fontes Renovaveis,
Energia Edlica, Geragéo Distribuida

EVALUATION OF THE POTENTIAL FOR
THE GENERATION OF WIND ENERGY OF
A PUBLIC INSTITUTION: A CASE STUDY OF
THE FLUMINENSE FEDERAL INSTITUTE
CAMPUS MACAE

ABSTRACT: The article presents an evaluation
of wind energy potential through a distributed
generation system through the use of wind
turbines. The main objective was to investigate
the hypothesis of the installation of wind
turbines from the literature review in databases.
The amount of wind energy available at the
Fluminense Federal Institute Campus Macaé
was also evaluated. The methodology used
in this work was characterized concerning its
objectives as a descriptive research because
it has as purpose the description of the
characteristics of a certain region. ly may be
also characterized as exploratory research
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since it aims to provide greater familiarity with the problem, in order to make it clearer or
constructing hypotheses. It was verified with the research that there is strong evidence
that Campus Macaé has a great potential of electric power generation, being able to
supply its own energetic necessities through renewable sources. The present research
also aims to reduce the energy impact, provide a reduction of energy consumption
costs and contribute to the sustainability of the country using natural resources in an
intelligent way.

KEYWORDS: Renewable Sources, Wind Energy, Distributed Generation

11 INTRODUCAO

Atualmente, a geragéo de energia elétrica a partir de fontes renovaveis constitui
uma tendéncia perceptivel em diversos paises, inclusive com o crescimento concessao
de incentivos a geracéo distribuida de pequeno porte. (ANEEL, 2014)

A discussdo acerca da geracdo de energia elétrica revestem-se de grande
relevancia na medida em que, ao longo dos anos, a evolucdo demografica e o
crescimento da atividade econbémica tem resultado num constante aumento do
consumo de energia elétrica no Pais.

Portanto é necessario pensar em alternativas que respondam a necessidade
de expansao e diversificacdo matriz elétrica do pais — e € nesse contexto que estao
inseridas as pequenas centrais geradoras (micro e minigeracao distribuida). (ANEEL,
2014)

A Agéncia Nacional Energia Elétrica (ANEEL) publicou a Resolucdo Normativa
(REN) numero 482/2012 e, complementarmente, na secdo 3.7 do Mddulo 3 dos
Procedimentos de Distribuicdo de Energia Elétrica no Sistema Elétrico Nacional —
PRODIST foram estabelecidos os procedimentos para acesso de micro e minigeradores
ao sistema de distribuicdo. Conforme disposto nesses regulamentos, a micro e a
minigeracao distribuida consistem na producao de energia elétrica a partir de pequenas
centrais geradoras que utilizam fontes com base em energia hidraulica, solar, edlica,
biomassa ou cogeracdo qualificada, conectadas a rede de distribuicdo por meio de
instalacdes de unidades consumidoras. (ANEEL, 2014).

Segundo o Balan¢o Energético Nacional (BEN) 2017, a participacao de renovaveis
na Matriz Energética Brasileira manteve-se entre as mais elevadas do mundo em
2016, com pequeno crescimento devido particularmente a queda da oferta interna de
petrOleo e derivados e expanséo da geracao hidraulica, conforme ilustra o Figura 1.
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Figura 1 - Participagdo de Energias Renovéaveis no Brasil e no Mundo.
Fonte: EPE, adaptado pelo Autor, 2017

A Figura 2 ilustra a matriz de produgao de energia elétrica do Brasil em 2016. A
principal fonte de energia elétrica é a hidraulica, seguido do gas natural, biomassa,
eolica, derivados do petroleo, carvdo e derivados, nuclear e por ultimo da energia
solar.

Edlica, 5.40%
Solar, 0.00%

Gas Natural,
9.10%

Biomassa, 8.20%

Derivados de
Petroleo, 3.70%

Nuclear, 2.60%

Carvao e
Derivadas, 2.90%

Figura 2 - Matriz Elétrica Brasileira.
Fonte : EPE, adaptado pelo Autor, 2017

O presente estudo tem como objetivo principal investigar a hipotese de uma
instalacGes de um sistema de geragdo distribuida, através do uso de aerogeradores. O
Instituto Federal Fluminense Campus Macaé situa-se na cidade de Macaé no Estado
do Rio de Janeiro, possui area total de 46.214 m2, localiza-se as margens da Lagoa
de Imboassica, proxima empresas ligadas a industria do petréleo. O consumo total
mensal médio de energia elétrica em 2017 foi de 53.712 kWh.

Frente a crise econGmica atual do Brasil e as a¢gbes do governo federal de reducéo
do orcamento publico, esta pesquisa visa também contribuir para a diminuicdo dos
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gastos com energia elétrica no Instituto Federal Fluminense, fazendo uma melhor
utilizagcdo dos recursos publicos.

2|1 REVISAO DE LITERATURA

Nesta secéo serdo investigados através de revisdo da literatura e documental,
conceitos, praticas e aspectos legais considerados relevantes ao objeto trabalho, tais
como: Geracéo Distribuida e Energia Edlica.

2.1 Geracao Distribuida

A Geracéo Distribuida (GD) € uma expressao usada para designar a geracao
elétricarealizada junto ou proxima do consumidor independente da poténcia, tecnologia
e fonte de energia. As tecnologias de GD tém evoluido para incluir poténcias cada vez
menores.

A GD, ilustrada na Figura 3, é caracterizada pela instalacdo de geradores de
pequeno porte, normalmente a partir de fontes renovaveis ou mesmo utilizando
combustiveis fésseis, localizados proximos aos centros de consumo de energia
elétrica. (ANEEL, 2016)

FONTES RENOVAVEIS

pr—

e |

Geragao
kih

Energla

Injetada
—_— |
i——

Enargia

KWh G id
MEDIDOR OnsUM  REDE ELETRICA
BIDIRECIONAL

CONSUMIDOR

Figura 3: Geragao Distribuida. Fonte: autor, 2017

De forma geral, a presenca de pequenos geradores prOxXimos as cargas pode
proporcionar diversos beneficios para o sistema elétrico, dentre os quais se destacam
a postergacdo de investimentos em expansdo nos sistemas de distribuicdo e
transmissdo; o baixo impacto ambiental; a melhoria do nivel de tensdo da rede no
periodo de ponta e a diversificagcdo da matriz energética.

A Resolucao Normativa - REN n° 482 da ANEEL estabeleceu as condicdes gerais
para 0 acesso de micro e minigeracéo distribuida aos sistemas de distribuicao de
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energia elétrica, e criou o sistema de compensacéao de energia elétrica correspondente.

Uma importante inovacéo trazida pela Resolucdo Normativa n° 482/2012 é o
Sistema de Compensacéo de Energia Elétrica. Esse sistema permite que a energia
excedente gerada pela unidade consumidora com micro ou minigeracao seja injetada
na rede da distribuidora, a qual funcionard como uma bateria, armazenando este
excedente. Quando a energiainjetada na rede for maior que a consumida, o consumidor
recebera um crédito em energia (kWh) a ser utilizado para abater o consumo em
outro posto tarifario (para consumidores com tarifa horaria) ou na fatura dos meses
subsequentes. Os créditos de energia gerados continuam validos por 60 meses.

Ha ainda a possibilidade do consumidor utilizar esses créditos em outras unidades
previamente cadastradas dentro da mesma area de concessao e caracterizada como
autoconsumo remoto, geracdo compartilhada ou integrante de empreendimentos
de multiplas unidades consumidoras (condominios), em local diferente do ponto de
consumo

A Figura 4 ilustra a quantidade de conexdes e de consumidores que recebem os
créditos, ressaltando que no caso de gerag¢ao na prépria unidade consumidora (UC)
o sistema atende apenas o proprio local de consumo, e nos outros casos, a geracao
destina-se a mais de uma instalagao, conforme os requisitos estabelecidos na REN n°

482/2012.
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Figura 4: Modalidade de geracao distribuida até maio 2017.
Fonte: ANEEL, 2017

A partir da Figura 4, pode-se verificar que 93,2% das conexdes destinam-se ao
atendimento de apenas uma unidade consumidora.

Nos momentos em que a central ndo gera energia suficiente para abastecer a
unidade consumidora, a rede da distribuidora local suprira a diferenca. Nesse caso
sera utilizado o crédito de energia ou, caso nao haja, o consumidor pagara a diferenca.

Quando a unidade consumidora néao utiliza toda a energia gerada pela central,
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ela é injetada na rede da distribuidora local, gerando crédito de energia

Para as unidades consumidoras que dispdem de tarifa horaria, a energia injetada
deve ser utilizada, prioritariamente, para abater o consumo mensal no mesmo periodo
(ponta ou fora ponta). Caso haja sobra, esse saldo sera utilizado para reduzir o
consumo no outro posto tarifario, apdés a aplicacdo de um fator de ajuste.

Comrelagéo a participacao dos consumidores, destacam-se as classes residencial
(79,5%) e comercial (15%), conforme ilustrado na Figura 5. A classe Servigo Publico,
ao qual o Instituto Federal Fluminense se enquadra, possui 0,3%, ainda tem pouca
adeséo a geracao distribuida.

Servigo Piblico I 0,3%

Rural . 2.1%

Poder Publico I 0.8%

Industrial . 2%

lluminagic
0%
publica l
0% 10% 20% 30% A0% S0% 60% T0% 0%

Figura 5: Classes de consumo dos consumidores. Fonte: ANEEL, 2017

2.2 Energia Edlica

O aproveitamento do vento como um recurso nasce da descoberta da conversao
da energia nele contida em algo util, através do uso de um instrumento transformador
como os moinhos de vento, que possibilitaram a moagem de graos ou elevagao de
agua, ou as velas de um barco que permitiram a navegacéo. (TOMALSQUIM, 2016).

O uso do vento para fins elétricos € relativamente recente, data de finais do
século XIX na Dinamarca e nos EUA, com a utilizagcdo de maquinas que geravam
eletricidade a partir do vento, ou aerogeradores. Vale lembrar que a eletricidade com
fins comerciais, nos moldes similares ao que conhecemos hoje, data também dos finais
do século XIX. Um século depois, quando a eletricidade ja era fortemente provida por
combustiveis fosseis, acontece a crise do petrdleo de 1973, levando o governo dos
EUA a apoiar a pesquisa e o desenvolvimento da energia edlica. (TOMALSQUIM,
2016)

O primeiro incentivo a fonte edlica ocorreu durante a crise energética de
2001, quando se tentou incentivar a contratacdo de geracdo de energia edlica no
pais, até entdo insignificante, através do Programa Emergencial de Energia Edlica
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(PROEOLICA) (BRASIL, 2001). O programa tinha como objetivo a contratacdo de
1.050 MW de projetos de energia edlica até dezembro de 2003, contudo, ndo obteve
resultados. (TOMALSQUIM, 2016)

Em 2002 o Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica
(PROINFA), instituido pela Lei no 10.438/2002, entrou em vigor com o objetivo da
diversificacdo da matriz energética brasileira, promover a seguranga no abastecimento,
a valorizacao das caracteristicas e potencialidades regionais e locais, além da criacéo
de empregos, capacitacdo e formacéo de mao-de-obra e reducdo de emissdo de
gases de efeito estufa.(BRASIL, 2002)

Além da criagcédo do PROINFA, a Lei no 10.438/2002 alterou o artigo 26 da Lei
no 9.427 de 26 de dezembro de 1996, instituindo a reducao de 50% as tarifas de uso
dos sistemas elétricos de transmissao (TUST) e de distribuicdo (TUSD) incidindo na
produc&o e no consumo da energia associado a geracao edlica. Esse subsidio cruzado
foi um auxilio adicional a viabilizacdo da geracéo eodlica no Brasil. A Lei no 10.762 de
11 de novembro de 2003 limitou o beneficio da redu¢do da TUST e TUSD para fontes
solar, edlica, biomassa e cogeracao qualificada cuja poténcia instalada fosse menor
ou igual a 30 MW. (BRASIL, 2003)

O vento é provocado pelo aqguecimento desigual das superficies da terra pelo sol,
portanto, a energia edlica é uma forma de energia solar. O aquecimento diferenciado
das regides, e em especifico da atmosfera, provoca gradientes de pressado que sao
responsaveis por movimentos da massa de ar. Além das diferencas de pressao, o
vento é influenciado por mecanismos complexos que envolvem a rotagdo da Terra
(efeito Coriolis), os efeitos fisicos de montanhas, e outros eventuais obstaculos, e
da rugosidade dos terrenos. Somente uma fracdo do vento se encontra a uma altura
proxima o suficiente da superficie da terra (até 200 m) para poder ser aproveitada de
forma pratica, e desta fracdo, somente algumas regides possuem um vento adequado
para a exploragao.

Em 2001, foi elaborado o atlas do Potencial Edlico Brasileiro (AMARANTE et
al., 2001) apresentando mapas de velocidades médias anuais e os fluxos de energia
ellica para a altura de 50 m, além de tabelas com os principais detalhes estatisticos
do potencial edlico, tais como diversos parametros de interesse usual no setor elétrico
e regimes sazonais diurnos.

A Figura 6 ilustra o potencial dos ventos no Brasil de acordo com o atlas de 2001.
Observa-se que o maior potencial edlico do Brasil encontra-se na regidao nordeste,
seguido da regido Sudeste, Sul, Norte e Centro-Oeste.
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Figura 6: Cartograma do Potencial Eélico Brasileiro.
Fonte: AMARANTE et al, 2001

Além dos atlas nacionais, alguns estados tomaram a iniciativa de fazerem seus
proprios, 0s quais surgiram por interesse de conhecimento mais profundo do recurso
nos estados, pelo avancgo tecnolégico em relacao aos modelos fisicos e atmosféricos,
novas medi¢des do recurso, além da necessidade de atualizacdo da informacéo do
atlas de 2001 para ventos em alturas maiores, dado que os aerogeradores passaram
a ser instalados em maiores alturas em busca de melhores ventos.

A Figura 7 apresenta o mapa eélico do Rio de Janeiro, evidenciando que a regiao
norte fluminense possui 0 maior potencial e6lico do Estado, juntamente com a regido
do Lagos.

ESTADO DO RIO DE JANEIRO
POTENCIAL EOLICO

Eletrobolt

POTENCIAL EGLICO A 50 m DE ALTURA

gy g e T e L LD e T

Figura 7: Mapa do Potencial E6lico do Estado do Rio de Janeiro. Fonte: AMARANTE et al, 2002
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A Poténcia é, de forma simplificada, a energia sobre o tempo, considerando um
fluxo de ar de massa m movimentando-se a uma velocidade v, pode-se estabelecer
sua energia cinética como :

5 m. e
2
Por sua vez pode ser escrita como:
p.A.v3
T2

Onde p é a massa especifica do ar e A € area varrida pelo aerogerador. Dessa
equacédo podem-se perceber trés influéncias fundamentais, sendo a principal, a
variacao de ordem cubica da poténcia em relacéo a velocidade do vento. A segunda,
em relacdo a area varrida pelo aerogerador. E a terceira, em relagdo a massa
especifica do ar. A velocidade é a variavel mais importante e vai depender do regime
de ventos da regido e das influéncias de obstaculos e da rugosidade do terreno. Em
geral a influéncia de obstaculos e rugosidade diminui em funcéo da altura acima do
solo, sendo observadas velocidades maiores quanto maior a altura. Por tal motivo
se procura instalar aerogeradores nas maiores alturas possiveis e/ou em locais com
baixa rugosidade, como proximos de espelhos de agua (na costa) e em terrenos
descobertos.

Os aerogeradores possuem uma velocidade minima (chamada cut-in) para que
0 aerogerador seja capaz de produzir trabalho. Somente em velocidades acima deste
valor de cut-in que a conversao em eletricidade comeca a acontecer. H4 também uma
velocidade maxima (cut-out) ao qual também é chamada de limite de seguranga da
maquina. Logo, em velocidades acima deste valor de cut-out, o aerogerador é travado
para que nao haja nenhum dano a sua estrutura. Pode-se separar o funcionamento
do aerogerador em trés regides, uma com velocidades abaixo do cut-in e acima do
cut-out, onde nao ha conversao de energia. Outra, de variacdo da energia convertida
conforme a velocidade do vento, que se situa entre o cut-in e a velocidade nominal.
E a terceira regido, situada entre a velocidade nominal e cut-out, onde o aerogerador
gera eletricidade na sua poténcia nominal. Gerar sempre nesta regido seria o ideal de
funcionamento, pois além de n&o haver variagdes de geracao, sempre se disponibilizaria
0 maximo da maquina.
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3| MATERIAL E METODOS

A metodologia a ser utilizada neste trabalho pode ser caracterizada quanto
aos objetivos como pesquisa descritiva pois tém como objetivo a descricao das
caracteristicas de determinada regiao e, também, pesquisa exploratoria pois tem como
objetivo proporcionar maior familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo mais
explicito ou a construir hipéteses (GIL, 2009).

Quanto ao procedimento técnico utilizado sera um estudo de caso, onde sera
adotado como caso base o Instituto Federal Fluminense do Campus Macaé propondo
o uso de fontes de energia éolica.

Dentre os propésitos apontados por Gil (2009) para se utilizar o estudo de caso,
destacam-se: explorar situagdes da vida real cujos limites n&o sao claramente definidos;
preservar o carater unitario do objeto estudado; descrever a situagéo do contexto em
que esta sendo feita determinada investigacdo; formular hipoteses e testa-las.

3.1 Area de Estudo

O Instituto Federal Fluminense Campus Macaé situa-se na cidade de Macaé
no Estado do Rio de Janeiro, latitude Sul 22,405833° e longitude Oeste 41,843889°
com area total de 46.214 m2. Encontra-se as margens da Lagoa de Imboassica, uma
localizagao contemplada com a proximidade de empresas e multinacionais ligadas ao
setor petrolifero. Por sua referéncia em educaca