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APRESENTACAO

O livro “Desafios e Solugcbes da Sociologia” foi dividido em dois volumes,
totalizando 42 artigos de pesquisadores de diversas instituicdes de ensino superior
do Brasil. O objetivo da organizacéo deste livro foi o de reunir pesquisas voltadas aos
desafios atuais da Sociologia, assim como apresentar possiveis solucdes para estes
desafios.

No Volume 2, os artigos foram agrupados em torno de duas partes denominadas
“Solucdes da Sociologia”. Na Parte 1, séo 13 artigos e as tematicas giram em torno da
economia criativa, cidadania, meio ambiente, educacéo, tecnologia e literatura. E na
Parte 2, os 9 artigos discutem temas como autoajuda, quilombo, identidade cultural e
valorizag&o profissional.

No Volume 1 as duas partes foram denominadas “Desafios da Sociologia”. Na
Parte 1, sédo 11 artigos que discutem questdes como a representacédo feminina e
masculina, politica LGBT, assédio moral e violéncia familiar. E na Parte 2, s&o 9 artigos
que apresentam desafios a Sociologia por meio de discussdes de temas como abuso
sexual, masculinidades e racismo.

Entregamos ao leitor o Volume 2 do livro “Desafios e Solu¢des da Sociologia”, e
a intencao é divulgar o conhecimento cientifico e cooperar com a construgéao de uma
sociedade mais justa e igualitaria.

Boa leitura!

Willian Douglas Guilherme
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CAPITULO 1

A CRIATIVIDADE ESVAZIADA: A ECONOMIA CRIATIVA
DE ACORDO OS MINISTROS DA CULTURA DEPOIS

Diego Santos Vieira de Jesus

Doutor em Relagdes Internacionais pela Pontificia
Universidade Catoélica do Rio de Janeiro (PUC-
Rio). Docente e pesquisador do Programa de
Mestrado Profissional em Gestdo da Economia
Criativa (MPGEC) e coordenador do Laboratério
de Cidades Criativas (LCC) da Escola Superior
de Propaganda e Marketing do Rio de Janeiro
(ESPM-Rio). E-mail: dvieira@espm.br

Uma versao inicial do artigo foi apresentada

na comunicacéo oral “Criatividade a deriva: a
economia criativa segundo os ministros da Cultura
ap6s o fim da SEC”, no IX Seminario Internacional
de Politicas Culturais. Mesa XIX: Cultura e
Economia. Fundacéo Casa de Rui Barbosa, Rio
de Janeiro, 2018.

RESUMO: O objetivo € examinar como 0s
ministros da Cultura posicionaram-se quanto as
tematicas ligadas a economia criativa desde a
extincdo da SEC, em 2015, até 2018, a partir
da analise de declaracbes oficiais, artigos,
pronunciamentos e entrevistas a 6rgdos de
imprensa. O argumento central aponta que,
desde o fim da SEC, a relevéancia econdémica
da cultura —reconhecida na nogao de economia
criativa — foi concebida como fundamental ao
desenvolvimento pelos ministros da Cultura,
mas eles ndo enfatizaram a institucionalizagéo
de um novo 6rgéo especifico para economia
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DO TERMINO DA SEC

criativa, de forma que decisbes estratégicas

relacionadas a tal economia  foram
abandonadas, relegadas em segundo plano
ou diluidas e esvaziadas em outros conceitos,
como “economia da cultura”, colocada como
prioritaria por grande parte dos ministros e, por
vezes, como sinbnima a economia criativa.

PALAVRAS-CHAVE:

Economia da Cultura, Ministério da Cultura,

Economia Criativa,

Ministros da Cultura. Secretaria de Economia
Criativa

11 INTRODUCAO

A nocédo de economia criativa é ainda
imprecisa no debate politico no Brasil, e o
seu tratamento em termos de formulacédo e
implementacédo de politicas publicas sofre com
as descontinuidades e as inconstancias de
governos ao lidarem com o tema. Em ambito
nacional, tal economia foi frequentemente ligada
a negécios de multiplos portes, caracterizados
por inovagao, sustentabilidade e / ou respeito
as diversidades socioculturais. A colocagao
dos multiplos setores que caracterizam essa
economia — desde o artesanato até o design de
softwares e games — como motores na geragao
de riqueza e na introducdo de uma alternativa
a vocacao brasileira de exportacdo de
commodities materializou-se com a instituicao
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da Secretaria de Economia Criativa (SEC), uma autarquia ligada ao Ministério da
Cultura (MinC), em 2011. No inicio de 2015, a SEC foi extinta pelo entdo ministro da
Cultura Juca Ferreira, que criou a Secretaria para Formagao de Linguagens Artisticas.
Apds o impeachment da presidente Dilma Rousseff, o ministro da Cultura Marcelo
Calero assumiu a pasta e estabeleceu a Secretaria de Economia da Cultura, que tinha
fungbes proximas, mas nao totalmente congruentes as da SEC (LEITAO, 2017).

O objetivo do artigo é examinar como os ministros da Cultura posicionaram-se em
relacéo as tematicas ligadas a economia criativa desde a extingdo da SEC, em 2015,
até 2018 a partir da andlise de suas declaragdes oficiais, artigos, pronunciamentos e
entrevistas concedidas por eles a 6rgéos de imprensa. O argumento central aponta
que, desde o fim da SEC, a relevancia econdémica da cultura — reconhecida na nocao de
economia criativa — continuou sendo concebida como fundamental ao desenvolvimento
nacional pelos ministros da Cultura, mas eles ndo enfatizaram a institucionalizacéo
de um novo 6rgao especificamente voltado para a economia criativa, de forma que
decisdes estratégicas relacionadas a tal economia — apresentadas no Plano da SEC —
foram abandonadas, relegadas em segundo plano ou diluidas e esvaziadas em outros
conceitos, como a ideia de “economia da cultura”, colocada como prioritaria por grande
parte dos ministros e, por vezes, até como sinbnima a economia criativa.

2 | FUNDAMENTACAO TEORICA

A expressao “economia criativa” pode assumir multiplas definicbes no debate
académico e nas discussoes politicas. No meio académico, ela frequentemente se
refere a um conjunto de atividades, bens e servicos que tém base na criatividade, no
talento ou nas habilidades individual e coletiva e abarca setores como publicidade,
arquitetura, mercado de artes e antiguidades, artesanato, design, design de moda,
cinema, software, softwares interativos para lazer, musica, artes performaticas,
industria editorial, radio, TV, museus e galerias, bem como atividades relacionadas as
tradicdes culturais (BENDASSOLLI et al., 2009, p.11). Segundo Miguez (2007, p.102),
as “industrias criativas” que compdem tal economia estariam baseadas em individuos
com capacidades criativas e artisticas em aliangca com gestores e profissionais da area
tecnoldgica, que concebem produtos e servigcos vendaveis e cujo valor econémico
reside nas suas propriedades culturais ou intelectuais. De acordo com Howkins
(2001), ressaltam-se na economia criativa a originalidade e a criatividade, bem
como as mudancas, as rupturas e a inovacgao, de forma que os individuos estéo se
afastando de comportamentos tradicionais, como o0 consumo de bens padronizados e
a submisséao a autoridade, e se identificando cada vez mais com o desejo de controle
integral sobre as préprias vidas. Para autores como Florida (2002) e Landry (2011),
a criatividade pode se aplicar a campos que transcendem os setores criativos ou a
presenca de trabalhadores de uma “classe criativa” e se aplicar ao desenvolvimento
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socioecon6mico de um dado territdrio, trazendo inovagdes sociais com criatividade em
areascomo saude, mobilidade urbana, seguranca publicae educacdo. Conceitualmente,
a “economia criativa” por vezes é concebida como sinbnimo de “economia da cultura”;
porém, grande parte dos académicos aponta que a economia da cultura geralmente se
refere a atividades repletas de valor simbdlico, enquanto a economia criativa engloba
atividades de cultura — repletas de valor simbdlico — e de entretenimento, bem como
as atividades criativas funcionais (BENHAMOU, 2007; THROSBY, 2001).

Nas discussdes politicas em torno do tema, o Reino Unido assumiu destaque
ao conceber a economia criativa como uma forma de se recuperarem espacos
degradados desde a decadéncia de atividades tradicionais da economia e se fazer
frente a concorréncia internacional de paises asiaticos na economia mundial. No fim
da década de 1990, o governo britanico definiu essa economia como um conjunto de
atividades que tinha sua origem na criatividade, competéncias e talento individual,
com potencial para a criacao de trabalho e riqueza por meio da geracao e exploracao
de propriedade intelectual (DCMS, 1998). Em particular apés a queda drastica do
comércio internacional motivada pela crise financeira internacional em 2008, Estados
desenvolvidos e emergentes procuraram incentivar a economia criativa como meio
de dinamizar tal comércio, enfrentando dificuldades como a limitacdo de recursos
para o financiamento de negdcios, o investimento insatisfatério em capacitacéo de
profissionais criativos e as deficiéncias na infraestrutura de distribuicdo e difusdo de
bens e servicos (LEITAO, 2015).

No Brasil, a economia criativa foi definida pelo Ministério da Cultura como “a
economia resultante das dinamicas culturais, sociais e econdmicas construidas a
partir do ciclo de criacdo, producgao, distribuicao/circulacao/difusdo e consumo/fruicéo
de bens e servigcos oriundos dos setores criativos, caracterizados pela prevaléncia
de sua dimenséao simbdlica” (SEC, 2012). Tal Ministério substituiu o termo “industria
criativa” por “setor criativo” — enfatizando o valor simbdlico como consequéncia do
ato criativo — e apontou que a economia criativa incluia dindmicas sociais, culturais,
econdmicas e territoriais existentes relacionadas a setores que englobam patriménio
material e imaterial; expressdes culturais; artes de espetaculo; audiovisual e livro; e
criacdes funcionais (FIGUEIREDO, 2015, p.30). Nesse contexto, a diversidade cultural
poderia ser tratada como um insumo estratégico para o desenvolvimento (FURTADO,
1984) e um elemento ampliador das liberdades humanas (SEN, 2000).

A colocacdo da economia criativa como eixo estratégico de desenvolvimento
durante o governo de Luiz Inacio Lula da Silva e a criagdo da SEC no inicio da
administragdo de Dilma Rousseff refletiam aideia de que o conhecimento e a criatividade
poderiam viabilizar transformagdes sociais por seu potencial empregador, produtivo e
inovador. A economia criativa tinha como pilares, naquela perspectiva, a promoc¢ao
da diversidade cultural, a garantia de incluséo social, o estimulo a sustentabilidade e
o fomento & inovacdo (LEITAO, 2015). A maior relevancia das industrias culturais na
sociedade contemporanea atrelava-se a promocao de inser¢ao social e a geracao de
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renda por atividades culturais, como producdes artisticas e manifestacdes folcloricas.
A maior centralidade econémica da cultura impunha aos poderes locais, regionais,
nacionais e internacionais, preocupados com o desenvolvimento, uma nova agenda,
que iria além de politicas tradicionais de conservacéo do patriménio, formacéao de
plateias ou incentivo a eventos (SILVA, 2012, p.112-115). O Plano 2011-2014 da SEC
teve como objetivo reposicionar o MinC no dmbito do Governo Federal a fim de que
o Ministério contribuisse efetivamente para a qualificacdo de um novo projeto de
desenvolvimento para o Brasil. Tal projeto interligava a formulagéo, a implementacéao
e o monitoramento de politicas publicas que permitissem vencer as barreiras a
transformacao da criatividade brasileira em inovacao e transformar a inovagcdo em
riqueza cultural e socioeconémica para a populagao brasileira (SEC, 2012).

A centralidade da economia criativa parecia assumir, assim, carater estratégico
diante da perda de importancia gradativa da exportacdo de commodities em face
da comercializagcao de bens e servicos de alto valor agregado, que conduziria a
alterac6es no trabalho, no setor de servigcos e na constituicdo de fundos especificos
para o financiamento dos setores criativos (LEITAO, 2015). Enquanto estratégia de
desenvolvimento, a economia criativa reconhecia a importancia do capital humano
para o fomento da integracdo de objetivos socioculturais e econbémicos e, diante
da alteracdo dos elos entre cultura e economia com as mudancas econémicas e
tecnoldgicas, abria um leque de oportunidades baseadas em empreendimentos
criativos, permitia a formalizacdo de pequenos negécios, promovia a geracao de renda
e emprego e incrementava o bem-estar da populacdo ao estimular a expressao e a
participacao dos cidadédos na vida politica. A intangibilidade da criatividade poderia
gerar valor adicional ao incorporar caracteristicas culturais, inimitaveis por exceléncia,
e criar sinergias entre o estilo de vida e o ambiente no qual ele florescia (REIS, 2008,
p.27-32).

A SEC assumiu um papel fundamental de lideranca na formulacéo, implantacéo
e monitoramento de politicas publicas na area de economia criativa, mas lidava com
problemas como a auséncia de informacdes sistematicas sobre setores criativos no
Brasil, ainadequacéo e a precariedade de modelos de negocios, a baixa disponibilidade
de linhas de crédito para financiamento de projetos, a baixa oferta de qualificacéo
para trabalhadores criativos, a auséncia / insuficiéncia de marcos legais para os
setores criativos e a institucionalizacdo reduzida da economia criativa nos ambitos
municipal e estadual (LEITAO, 2015; RIBEIRO, 2016). Desde o seu estabelecimento,
a Secretaria ndo tinha estrutura nem orcamento para lidar com as demandas de
diferentes setores criativos, as quais excediam suas capacidades administrativas
e financeiras. O orcamento destinado a ela em um Ministério que ja tinha verbas
reduzidas era insuficiente até mesmo para fun¢des fundamentais, como a promocéo
de atividades culturais (MARCHI, 2014, p.206-213; JESUS; KAMLOT, 2017, p.150).
Além dos constrangimentos financeiros, a SEC sofria com a falta de continuidade das
proprias politicas culturais relacionadas aos setores criativos, a deficiéncia dos quadros
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técnicos e a acentuacdo das relacdes clientelistas, que resultavam em dependéncia
dos profissionais criativos em relagcdo aos membros do governo (BARBALHO, 2015,
p.50; JESUS; KAMLOT, 2016, p.51). A cooperagcdo reduzida com outros 6rgaos
governamentais — por conta dos constrangimentos orcamentarios de ministérios,
das rivalidades institucionais e da falta de vontade politica em cooperar em inUumeros
orgaos federais, estaduais e municipais — limitava as possibilidades de implementacéo
de inumeras decisdes previstas no Plano 2011-2014.

Embora tenha durado pouco, a SEC conferiu forgca ao modelo de desenvolvimento
baseado na economia criativa por conta da institucionalizacdo que promovera com
relacéo as tematicas relacionadas a essa economia. A Secretaria evidenciava o carater
profissional e o potencial econédmico dos setores criativos, que se contrapunham a
visbes tradicionais do Brasil tendo como eixo de desenvolvimento a exportacdo de
commodities e valorizavam o papel de pequenos e médios empresarios na geracéao
de renda (LEITAO, 2017). Entretanto, a limitacdo crescente de recursos para projetos
na area de cultura diante da crise econdmica — que colocava outros setores como
prioridade, tais como educacgéo, saude e segurancga publica —, as trocas de lideranca
no Poder Executivo em face de dendncias de corrupcdo e uso indevido de verbas
e a elevada rotatividade de ocupantes no cargo de Ministro de Cultura desde 2015
conduziram a descontinuidade de medidas mais robustas que tivessem em seu cerne
a economia criativa como motor de desenvolvimento.

31 CONSIDERACOES METODOLOGICAS

A pesquisa tem carater exploratorio e € desenvolvida a partir de uma abordagem
qualitativa do conteudo de declaracdes oficiais, artigos, pronunciamentos e entrevistas
concedidas a 6rgaos de imprensa pelos ministros da Cultura ap6s a extingdo da SEC.
Na coleta de dados, buscou-se identificar o posicionamento de tais ministros com
relacdo a economia criativa e aos setores criativos, categorizando-se as informagoes
por cada ministro na exposicao dos resultados. Na andlise das informagdes, buscou-
se interpretar o material coletado a luz do suporte teérico-conceitual, que opera
como apoio na captacdo das caracteristicas subjetivas de declaracées e textos dos
ministros.

4 | RESULTADOS

Juca Ferreira (1 de janeiro de 2015 — 12 de maio de 2016)

Ferreira extinguiu a SEC, alegando que, em tese, a economia criativa deveria
“estar em todos os ministérios” e ndo poderia ser baseada exclusivamente no MinC.
Na visao de especialistas, a decisdo de Ferreira de desmantelar a SEC trouxe um
grande retrocesso, uma vez que o Ministério ja havia iniciado conversagdes com

Desafios e Solugbes da Sociologia 2 Capitulo 1



administragdes dos estados da federacéo e das cidades a fim de ampliar a rede de
empreendimentos criativos e o conhecimento sobre eles (LEITAO, 2017). Apesar
de ter abolido a SEC, Ferreira ndo abandonou completamente a pauta da economia
criativa. Por exemplo, em setembro de 2015, ele incentivou empreendedores criativos
a desenvolver parcerias e realizar contatos com paises vizinhos. Diante do convite
feito pelo Mercado de Industrias Culturais da Argentina, Ferreira procurou aproximar
tais empreendedores de compradores internacionais, na busca de criacdo de um
ponto de referéncia institucional para fortalecer as industrias culturais da América do
Sul (MINC, 2015).

Entretanto, no ambito das ac¢des do MinC, Ferreira preferiu focar no conceito
de “economia da cultura”, o qual, a seu ver, incorporava mais especificamente a
dimenséo econémica de manifestagdes culturais e mesmo produg¢des simbdlicas sem
fins comerciais “ou que ndo apresentam estratégias de reprodutibilidade em massa
ou escala de insercdo no mercado”. Ainda que dissesse que isso nao pressupunha
a desvalorizacéo de “outros ambientes de significacdo” como a economia criativa, o
foco do MinC deveria estar na articulagdo de uma visao estratégica da “economia da
cultura”, que promoveria a interiorizagdo do desenvolvimento e a federalizagcdo da
capacidade produtiva nacional, com foco nas especificidades das producdes culturais
locais e regionais (FERREIRA, 2015, p.1-9). As atividades criativas funcionais —
que frequentemente séo inclusas como partes da nogcéo de “economia criativa” em
definicbes académicas e politicas — ndo pareciam estar plenamente contempladas em
seu posicionamento acerca de “economia da cultura”.

Marcelo Calero (24 de maio de 2016 — 18 de novembro de 2016)

Calero, que havia sido secretario de Cultura da Prefeitura do Rio de Janeiro,
foi primeiramente convidado a ocupar o cargo de Secretario de Cultura do governo
interino de Michel Temer. Com o afastamento da presidente Dilma Rousseff, a fuséo
dos Ministérios da Cultura e da Educacéo motivou criticas profundas da classe artistica
e cultural e de setores da sociedade civil, de forma que, em face da pressao popular, as
pastas voltaram a se separar, e Calero assumiu como ministro da Cultura. A recriagéo
do MinC demonstrou, a seu ver, uma sensibilidade de Temer ao “simbolismo do setor
da cultura” no pais. Ao dizer que ele e sua equipe ndao poderiam ficar “encastelados
em Brasilia”, Calero procurou conhecer de perto a complexidade e as particularidades
da producéo cultural nacional, além de buscar reformular a Lei Rouanet, aprimorar sua
gestao de forma mais transparente e sanar um rombo de R$ 1,34 bilhdo no MinC, que,
caso nao eliminado, conduziria ao fechamento de museus e ao ndo-pagamento de
editais. Ao buscar a valorizagdo dos servidores publicos, demitiu pessoas em cargos
comissionados no MinC (JC ONLINE, 2016).

A exemplo do que ja vinha realizando no Rio de Janeiro, Calero indicou que
pretendia dar prosseguimento as acdes de territorializacao da cultura a fim de ampliar
0 acesso da populacdo a producédo cultural, em parceria com governos estaduais
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e municipais. Uma das prioridades colocadas pelo entdo ministro era o foco na
economia criativa, “em todos o0s aspectos relacionados a essa cadeia produtiva”, e
na internacionaliza¢ao da cultura brasileira (BLOG DO PLANALTO, 2016). A agenda
internacional abarcava a promocado da diversidade cultural, a dinamizacado das
cadeias produtivas culturais, 0 amplo acesso a cultura e a garantia de pleno exercicio
dos direitos culturais e da liberdade de expressédo. Destacando as potencialidades
econdmicas e comerciais da cultura e sua colocacédo como “eixo estratégico para o
desenvolvimento de nossas nagdes”, ele afirmava ter tomado a deciséo de recriar a
Secretaria de Economia Criativa, quando, na verdade, ele havia criado a Secretaria
de Economia da Cultura, a cargo de Claudio Lins de Vasconcelos, advogado
especialista na area de Direitos Autorais. Para Calero, a propriedade intelectual era
um tema abandonado na administracdo Rousseff, que precisava ser melhor atendido.
Segundo o entdo ministro, a criagdo de marcos regulatérios era uma das diretrizes
para o reposicionamento das potencialidades econédmicas e comerciais da cultura nas
agendas nacionais, bem como a garantia de direitos trabalhistas e previdenciarios
para profissionais da cultura, o aprofundamento da relacao intersetorial, a producao
de indicadores econdmicos da cultura para planejamento de acdes e a facilitacdo da
circulacdo e comercializacdo de bens e servigos culturais (CALERO, 2016). Calero
deixou o cargo devido a interferéncia do ex-ministro Geddel Vieira Lima para que
liberasse uma obra na Babhia.

Roberto Freire (18 de novembro de 2016 — 22 de maio de 2017)

Focando predominantemente o conceito de “economia da cultura”, Freire
sinalizava a importancia da Colecédo Atlas Econémico da Cultura Brasileira, que
apontava a necessidade do MinC de trabalhar para construir uma ferramenta para
a valorizacao do setor cultural e o entendimento da sua importancia na composicao
do PIB brasileiro. A preocupacéao primordial de Freire residia no dimensionamento do
impacto da cultura na economia brasileira por meio do estabelecimento de metodologias
e critérios unificados de afericdo. O entdo ministro constatava que a cultura exercia um
papel importante e crescente na economia brasileira, como o Atlas permitia comprovar,
de forma que o0 governo, ao se conscientizar acerca da riqueza produzida pela area
cultural, investiria na cultura para fomentar a economia e néo tiraria recursos do MinC
num contexto de crise (FREIRE, 2017).

No contexto de elaboragao do Atlas, Freire indicava ter planos acerca de cadernos
setoriais, com informagdes especificas sobre a cadeia produtiva dos setores que
faziam parte do que chamava “economia da cultura”. Dentre os que seriam estudados
de forma prioritaria, estavam o audiovisual, os games, o0 mercado editorial, a musica e
0s museus e patriménio (FREIRE, 2017). Embora tais setores sejam fundamentais a
economia criativa, vé-se que uma série de outros setores que a compdem foi deixada de
fora, de forma que o foco das agdes do ministro parecia muito mais alocado em setores
especificos do que na diversidade de setores que estruturam a economia criativa no
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Brasil. Freire chega a mencionar a economia criativa ao sinalizar que os trabalhadores
desse segmento utilizam a cultura como insumo, com o proposito de fabricar produtos
funcionais, como a arquitetura e o design (FREIRE, 2017). Entretanto, tal definicdo de
“‘economia criativa” reflete uma posicado bem menos abrangente sobre o tema do que
aquela adotada em grande parte do debate académico ou mesmo em administracoes
anteriores, que incorporavam nao apenas atividades funcionais, mas atividades de
cultura e de entretenimento.

Jo&o Batista de Andrade (22 de maio de 2017 — 24 de julho de 2017)

Andrade assumiu interinamente o cargo de ministro da Cultura ap6s o anuncio
da saida de Freire e, posteriormente, renunciou, alegando que o MinC tinha se tornado
“‘inviavel”, com o corte de 43% dos seus recursos e a sua configuracdo como um territério
fértil para as ingeréncias politicas. Andrade sinalizava sua falta de esperancas em fazer
com que governantes se interessassem pela cultura, mas que aproveitaria brechas no
sistema para “blindar o MinC”, mesmo com suas diferengcas em relacdo ao governo
Temer. Embora reconhecesse a necessidade de medidas de solucédo de questbes em
temas relacionados a economia criativa — como a deteriora¢ao da Biblioteca Nacional
e da Cinemateca, os questionamentos a Lei Rouanet e a intimidacdo de produtores
culturais, sob ameaca de altas cobrancas por problemas de prestacéo de contas —,
Andrade viu-se limitado em termos de atuacdo para modificacbes mais efetivas. Ele
classificou o orcamento do MinC como “ridiculo” e conseguiu realizar acées apenas
pontuais, como impedir o despejo da Escola de Cinema Darcy Ribeiro pelos Correios,
mas pouco pode fazer com relacao a programas como os Pontos de Cultura, paralisado
por incertezas nos repasses e convénios ineficientes (MEDEIROS, 2017). Diante da
crise no MinC e da renuncia de Andrade, secretarios estaduais de Cultura publicaram
uma carta aberta sem carater politico-partidario, em que cobravam do Ministério o
cumprimento de contratos firmados com programas bilaterais, dentre os quais cabe
citar os Pontos de Cultura e o edital de Economia Criativa (ANDRADE, 2017).

Sérgio Sa Leitdo (25 de julho de 2017 — Hoje)

Em seu discurso de posse, Leitdo —que era diretor da Agéncia Nacional do Cinema
(Ancine) antes de assumir o MinC — afirmou que a cultura contribuia para a geragao de
emprego e renda e estava no cerne da economia criativa (AGENCIA BRASIL, 2017).
Entretanto, para o atual ministro, a diferenciacao entre “economia criativa” e “economia
da cultura” era uma discussdo meramente académica, pois, na perspectiva do MinC,
o sentido das duas expressées era 0 mesmo, bem como seus objetos: atividades
culturais e criativas, dotadas de valor simbdlico e econdmico. Como a criatividade
ndao era uma matéria-prima estocavel, ele via a necessidade de se desenvolverem
formas de aprimoramento das vocagdes para que tais atividades tivessem maior
participacdo no PIB a partir do estimulo do Poder Publico e investimentos privados.
Na sua perspectiva, a falha de iniciativas como a SEC adveio do fato de que néo
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conseguiram sensibilizar a sociedade e os politicos e da dificuldade de se formular um
conjunto de politicas eficientes voltadas para a economia criativa. Dentre suas metas,
estava a dotacdo do MinC quanto a esse conjunto, uma vez que grande parte da
sociedade ainda valorizava setores econémicos tradicionais e/ou com peso econdmico
declinante e ndo enxergava atividades criativas por sua dimensao econémica (MUNIZ,
2017; NA MIRA, 2017).

Embora reconhecesse que a tematica da economia criativa tivesse sido
secundarizada em gestbes anteriores a sua desde a de Gilberto Gil (2003-2008)
— de quem fora chefe de gabinete —, Leitdo ressaltou que, no atual momento, tal
tematica voltava a tona. O atual ministro via também que a economia criativa fazia
parte do MinC, mas nao estava contida nele, de forma a exigir a interacao com outros
ministérios — como o da Industria, Comércio Exterior e Servicos —, bancos como o
BNDES e institutos de pesquisa como o IBGE, para que se faga um levantamento
frequente de dados necessarios a empreendedores e formuladores de politicas
publicas. Ademais, Leitdo via que o fomento a economia criativa com um orcamento
comprometido exigia a desburocratizacdo da Lei Rouanet, a inclusdao de novas
areas criativas que fossem abarcadas por projetos nesse conjunto de politicas que
pretendia formular — como a gastronomia —, a implementagcdo de mudancas legais
para que fundos de investimento em cultura pudessem finalmente ser implementados
e o incentivo aos fundos patrimoniais permanentes para o financiamento de museus,
orquestras e companhias de teatro e danca, bem como ao financiamento coletivo,
de forma que as pessoas pudessem usar parte do Imposto de Renda para participar
desse financiamento (AGENCIA BRASIL, 2017; SA, 2017).

51 ANALISE E DISCUSSAO

O ministro da Cultura n&o é o unico responsavel pela formulagéo de politicas
publicas na area cultural, nem suas posicoes acerca de temas relacionados a tais
politicas refletem-se nos resultados obtidos, tendo em vista a possivel participacéo
ou interferéncia de outros atores no processo de formulacdo de decisdo, com
posicdes distintas, que imprimem a esses resultados um perfil mais proximo as suas
preferéncias. Entretanto, a posicao privilegiada do ministro na hierarquia do Poder
Executivo confere a ele a capacidade de estabelecer diversos principios gerais para
as acdes nessa area e formular grande parte da agenda para debates. E possivel
perceber que, no que diz respeito a seus principios de agao, todos os ministros apds
a extincdo da SEC reconheceram a relevancia econémica da cultura, que esta no
cerne da nog¢ao de economia criativa. Desde Ferreira até Leitdo, todos os ministros
posicionaram-se afirmando que a cultura era responsavel pela geracédo de renda
e empregos e se colocava como fundamental ao desenvolvimento nacional. Como
argumenta Ribeiro (2016), a cultura avancou bastante em dimenséao e significado em
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face da transversalizag&o das politicas culturais e da sua maior interlocu¢do com areas
como ciéncia e tecnologia, turismo, trabalho, comunicagdes, industria e comércio. Tal
transversalidade é um dos principais aspectos que caracterizam a economia criativa,
como ressaltam Reis (2008) e Miguez (2007), bem como a valorizacao da diversidade
cultural como um insumo estratégico para o desenvolvimento, como concebida por
Furtado (1984) e Sen (2000).

Entretanto, a propria autonomia da area de cultura foi comprometida desde 2015,
como se viu na anexacéo frustrada do MinC como uma secretaria no Ministério da
Educacéo e na ampliacdo das restricGes financeiras do primeiro Ministério, o que
colocava, na visdo do ex-ministro Jodo Batista de Andrade, o MinC como “inviavel”.
Cumpre lembrar que, a despeito de seu orcamento reduzido, esse Ministério &
complexo e assume papel estratégico na sociedade do conhecimento, uma vez que
tem a tarefa de formular, implementar e monitorar politicas para a criagao, a producéao,
acirculagcao e o consumo de bens e servigos culturais, que vém apresentando alto valor
agregado também em termos econdmicos. Entretanto, a subalternizagdo das politicas
culturais no Brasil demonstra a vulnerabilidade da pasta da Cultura, o que acaba por
conduzir a um grande personalismo na sua gestao (RIBEIRO, 2016). Como aponta
Figueiredo (2015), antes da extingao da SEC, ministros da Cultura como Gilberto Gil
entendiam que a economia criativa incluia dindmicas sociais, culturais, econémicas e
territoriais existentes a partir da criagao, producgao, distribuicao e consumo dos bens
e servicos produzidos pelos setores criativos. Entretanto, torna-se clara a dificuldade
de ministros que passaram pelo MinC ap6s o fim da SEC néo s6 de compreender a
estrutura sofisticada e complexa do Ministério, que sofre com a caréncia de recursos
humanos, financeiros e infraestruturais, mas de recuperar e implementar decisdes
estratégicas relacionadas especificamente a economia criativa, previstas no Plano da
SEC e potencialmente promotoras de tal economia como eixo de desenvolvimento
(RIBEIRO, 2016).

A opcéao por focar a “economia da cultura” — vista por Sérgio Sa Leitdo como
idéntica a economia criativa — teve implicagdes diretas no desenvolvimento, no
Brasil, da economia criativa, a luz da forma como o conceito foi desenvolvido no meio
académico por autores como Howkins (2001), Florida (2002) e Landry (2011) e aplicado
na formulacéo de politicas pela SEC (SEC, 2012). A falta de uma institucionalizacéo
robusta de um novo 6rgao especifico para economia criativa faz com que o debate
sobre a tematica no MinC perca em termos de criagao de estruturas permanentes de
formulacéo de deciséo e independéncia para a aplicagao de decisdes, que permitam,
por exemplo, o estimulo a atividades criativas funcionais. Essas pareciam relegadas
em segundo plano na definicdo de “economia da cultura” adotada pelo ex-ministro
Juca Ferreira, por exemplo. Ainda que Marcelo Calero tenha tentado minimamente
recuperar alguma institucionalizagéo para atribuir maior coeréncia a politicas voltadas
para setores criativos ao criar a Secretaria de Economia da Cultura, foram abandonadas
ou negligenciadas decisbes estratégicas colocadas no Plano da SEC, como a garantia
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de que o amplo espectro de setores e de empreendimentos criativos nao fosse limitado
ao ambito dos setores culturais ou a mera dimensédo mercadoldgica dos seus bens,
caracteristicas do pragmatismo (RIBEIRO, 2016). Tal pragmatismo fica evidente nas
decisdes do ex-ministro Roberto Freire, cuja preocupag¢ao primordial com relagdo a
“economia da cultura” parecia ser o estabelecimento de critérios para evidenciar a
relevancia da cultura na economia brasileira, a fim de convencer o governo e outros
atores sociopoliticos e econémicos acerca da importancia de se investir no setor.

Nesse contexto, decisdes e politicas especificas voltadas para a economia criativa
foram diluidas ou esvaziadas no conceito de “economiadacultura”, o que tornou precario
o desenvolvimento do carater profissional de diversos setores criativos, o qual, como
colocado por Claudia Leitéo (2015, 2017), contrastava com visdes arraigadas do Brasil
tendo como eixo de desenvolvimento a exportacdo de commodities. De acordo com
Ribeiro (2016), a SEC jamais procurou dogmatizar um conceito fechado de “economia
criativa”, mas garantir principios como a diversidade cultural, a inclusao social, a
sustentabilidade e a inovacgao; entretanto, a institucionalidade da SEC foi cassada pelo
proprio governo que a havia criado, de forma que a vulnerabilidade da prépria area de
economia criativa reproduz-se com politicas insatisfatorias de fomento e financiamento,
estruturas juridicas desfavoraveis a um relacionamento produtivo entre os setores
criativos e as autoridades, a permanéncia de visdes assistencialistas e a perpetuacéao
do marketing cultural em detrimento de politicas publicas robustas de valorizagéo
dos setores e dos profissionais criativos. Sem uma institucionalizacao especifica, a
transversalidade das politicas publicas para a economia criativa € comprometida, e o
Estado perde gradualmente a capacidade de concertacéo e de integracao entre pastas
e programas (RIBEIRO, 2016). Os ministros que tentaram fazer tal concertacéo desde
o fim da SEC nao obtiveram resultados expressivos, de forma que suas visées sobre
as bases necessarias ao desenvolvimento dos setores criativos jamais conseguiram
superar os efeitos deletérios das crises politica e socioeconémica.

6 | CONCLUSAO

A economia criativa sofreu com o desincentivo representado pelo fim da SEC, no
contexto da crise politica e socioeconémica no governo brasileiro. Sem um sistema
politico e produtivo favoravel, ideias e negdcios criativos muitas vezes sequer saem do
papel em face da falta de estipulacdo de um marco legal mais especifico e facilitacdes
para pequenos empreendedores, por exemplo. Sem uma institucionalizacéo robusta,
nNao se gera expertise necessaria a obtencado de diagndsticos de mercado para se
repensarem investimentos, infraestrutura e modelos de negdcios, desde a producéo
até o consumo de bens e servigos criativos (LEITAO, 2017). A limitagdo crescente
de recursos para projetos criativos diante da crise econdmica e a instabilidade
politica acentuada desde o impeachment da presidente Dilma Rousseff acirraram a
descontinuidade de medidas mais robustas com foco na economia criativa como motor
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de desenvolvimento socioecondmico. Nesse sentido, seria importante a retomada de
conexoes internas e externas do MinC, que conduzissem, por exemplo, a marcos
legais aprimorados para setores criativos e a ampliacdo do dialogo entre as proprias
estruturas do Ministério no tratamento da economia criativa visando ao desenvolvimento
socioecondémico local, regional e nacional (AGENCIA SENADO, 2015).
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RESUMO: Terminalia catappa L. pertencente
a familia  Combretaceae  desenvolve-
se em regibes tropicais e subtropicais,
conhecida popularmente no Brasil como
castanhola, améndoa da praia, dentre outras
denominacbes.T. catappa L. apresenta
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(COMBRETACEAE)

atividades biologicas antioxidante,

anticancerigena, antifungica, antimicrobiana,

como

anti-inflamatoria, antitumoral, antidiabética.
Este trabalho teve como objetivo realizar testes
fitoquimicos para levantamento das classes de
metabdlitos secundarios, analisar os extratos
obtidos através de cromatografia em camada
delgada (CCD), investigacao dos potenciais
antioxidante, toxicoldgico, larvicida e citotoxico
dos extratos hexanico e etandlico das folhas T.
catappa L. Os testes fitoquimicos basearam-se
na coloragao dos extratos diluidos em solugéo
hidroalcdolica e reagentes especificos paracada
teste. A atividade antioxidante foi realizada pelo
método DPPH e o de citotoxicidade pelo método
MTT. Os metabdlitos secundarios encontrados
nos extratos foram taninos, triterpendides,
esterbides e alcaloides. A analise em CCD
com os eluentes hexano-acetato de etila
(8:2) e cloroférmio-metanol (9:1) pulverizadas
com sulfato cérico revelaram a presenca de
triterpenos, esteroides e alcaloides. O extrato
hexanico mostrou IC, (0,512 mg/mL) maior que
o extrato etandlico IC,, (0,006 mg/mL) no teste
antioxidante. Os extratos hexanico (DL,,87,671
ppm) e etandlico (DL, 79,830 ppm) mostraram-
se toxicos no teste de toxicidade frente a larvas
de Artemia salina. Os extratos nao mostraram
potencial larvicida frente a larvas de Aedes
aegypti.
percentuais de reducdo da viabilidade celular

O extrato hexénico apresentou

Capitulo 2




relevantes no teste de citotoxicidade frente a trés linhagens celulares de cancer humano
testadas. Desta forma, este estudo contribuiu para o conhecimento quimiotaxonémico
da espécie Terminalia catappa L. e da familia Combretaceae.

PALAVRAS - CHAVE: Terminalia catappa, Combretaceae, Fitoquimica

ABSTRACT: Terminalia catappa L. belonging to the family Combretaceae develops
in tropical and subtropical regions, popularly known in Brazil as castanhola, almond
of the beach, among other denominations. T. catappa L. presents biological activities
as antioxidant, anticancer, antifungal, antimicrobial, anti-inflammatory, antitumor,
antidiabetic. The objective of this work was to perform phytochemical tests to study
the secondary metabolites, to analyze extracts obtained by thin layer chromatography
(CCD), to investigate the antioxidant, toxicological, larvicidal and cytotoxic potentials
of hexane and ethanolic extracts of T. catappa leaves L. The phytochemical tests were
based on the staining of the extracts diluted in hydroalcoholic solution and reagents
specific for each test. The antioxidant activity was performed by the DPPH method and
the cytotoxicity by the MTT method. The secondary metabolites found in the extracts
were tannins, triterpenoids, steroids and alkaloids. CCD analysis with eluents of hexane-
ethyl acetate (8: 2) and chloroform-methanol (9:1) sprayed with ceric sulfate revealed the
presence of triterpenes, steroids and alkaloids. The hexane extract showed IC 50 (0.512
mg / mL) higher than the ethanolic extract IC 50 (0.006 mg / mL) in the antioxidant test.
The extracts hexane (LD50 87.671 ppm) and ethanolic (LD50 79,830 ppm) were toxic
in the toxicity test against larvae of Artemia salina. The extracts showed no larvicidal
potential against Aedes aegyptilarvae. The hexanic extract presented percentages of
reduction of cell viability relevant in the cytotoxicity test against three human cancer
cell lines tested. In this way, this study contributed to the chemotaxonomic knowledge
of the species Terminalia catappa L. and the Combretaceae family.

KEYWORDS: Terminalia catappa, Combretaceae, Phytochemical

11 INTRODUGCAO

O Brasil é o0 pais com a maior biodiversidade do mundo com cerca de 8,5 milhdes
de Km? e varios biomas (mata Atlantica, Cerrado, Pantanal, Amazénia e Caatinga).
Estudos apontam o pais com a flora mais rica e diversificada do mundo com mais de
5600 espécies de plantas que correspondem quase 19% da flora mundial (PIETRO.,
et al., 2013). Dentre as diversas espécies presentes no Brasil destaca-se no presente
trabalho a espécie Terminalia catappa Linn (Combretaceae).

As pesquisas de plantas medicinais envolvem investigacbes da medicina
tradicional e popular, isolamento, purificacdo e caracterizagcdo de principios ativos
(Quimica Orgénica: fitoquimica); investigacdo farmacoldgica de extratos e dos
constituintes quimicos isolados (farmacologia); transformacao quimica dos principios
ativos (quimica organica sintética); estudo da relac&o estrutura ou atividade e dos
mecanismos de acé&o dos principios ativos (quimica medicinal e farmacoldgica) e
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finalmente a operacdo de formulagbes para producéo de fitoterapicos (SANTOS., et
al., 2013).

A familia Combretaceae € constituida por aproximadamente 600 espécies. Os
dois géneros de maior ocorréncia sao Combretum e Terminalia, cada um com cerca de
250 espécies, sendo extensamente utilizadas na medicina tradicional africana, asiatica
e indiana (LIMA, 2012). As espécies do género Terminalia s&o nativas da Africa e séo
amplamente distribuidas em regides tropicais e subtropicais.

De acordo com (LINSINGEN., et al, 2009) a familia Combretaceae subdivide-se
em duas subfamilias: Strephonematoideae, sem representantes na flora Brasileira,
com ovario semi-infero, e combretoideae, com ovario infero, dividida em duas tribos
Laguncularieae e Combreteae as quais apresentam inumeros representantes na
flora neotropical (NETO., et al., 2014). Os trés maiores géneros desta familia sao:
Combretum, Terminalia e Quisqualis. Os outros géneros sdo Anogeissus, Buchenavia,
Bucida, Calopyxis, Conocarpus, Dansiea, Getonia, Guiera, Laguncularia, Lumnitzera,
Macropteranthes, Meiostemon, Pteleopsis, Ramatuela, Strephonema, Terminaliopsis
e Thiloa (SOUTO, 2011).

Terminalia catappa Linn pertencente a familia Combretaceae desenvolve-se
em regides tropicais e subtropicais, sendo conhecida popularmente no Brasil como
castanhola, améndoa da praia, castanheira, chapéu do sol, sete copas, dentre outras
denominacgdes (IVANI, et al.,2008).

T catappa Linn! Folhas!

Figura 01: Fotos de Terminalia catappa L.

Fonte: 'https://ast.wikipedia.org/wiki/Terminalia catappa

2http://floraufersa.blogspot.com.br/2014/02/castanhola.html. Acessado em 01/11/2017

T. catappa é comumente usada na medicina popular para o tratamento de
doencas associados ao estbmago. Tradicionalmente, somente as folhas de T. catappa
sao utilizadas para fins terapéuticos, as folhas caidas sdo usadas na preparacao
de infusbes para bebida, pelo fato das folhas verdes apresentarem um sabor muito
adstringente, devido a presenca do alto teor de taninos (PAULA, 2008).

Varias pesquisas tém sido realizadas sobre as atividades biolégicas de Terminalia
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catappa Linn, como antioxidante, anti-inflamatéria, antitumoral, antiviral, antidiabética.
Essas atividades foram atribuidas, principalmente, a presenca de compostos fendlicos,
sendo que alguns compostos ja foram isolados e caracterizados (SANTOS; LORENZO
e LANNES, 2015).

Os taninos hidrolisaveis sdao os principais compostos associados a atividade
antioxidante sendo a punicalina e a punicalagina os compostos mais abundantes,
encontrados nas folhas. Além destes, outros compostos fendlicos menos abundantes
tém sido isolados e associados a atividade antioxidante de Terminalia catappa como
também o acido benzoico, cumarico e seus derivados. A punicalina e a punicalagina
também tem sido associadas a atividade antitumoral e antiviral, o que pode ser uma
consequéncia da atividade antioxidante destes compostos. A atividade anti-inflamatéria
tem sido associada a presenca de acidos triterpénicos, principalmente o acido ursolico
e seus derivados. A atividade antidiabética também ja foi descrita para os taninos, mas
existem estudos que associam a presenca de - caroteno (PAULA, 2008).

Neste contexto, estdo destacados os principais aspectos estudados a respeito de
T. catappa, na qual descrevem os compostos ativos ja isolados de diferentes partes da
planta e suas atividadesbioldgicas. Levantamento bibliograficorealizado no Scifinderem
maio /2017 mostrou poucos trabalhos de screening fitoquimico da espécie e observou-
se que os extratos obtidos das folhas eram os mais citados apresentando diversas
atividades como antimicrobiana, antioxidante, analgésica, antihelmintica basicamente
em extratos polares (BABAYI, H., etal., 2004; POONGULALI; SUNDARARAMAN. 2016;
DIVYA, N; ANANDA, V. 2015; ANNEGOWDA, H.V., et al., 2010; ANURACPREEDA,
P., et al., 2016). No nosso estudo incluimos o extrato hexanico (apolar) das folhas de
forma a contribuir para o conhecimento quimiotaxonémico e farmacolégico da espécie.

2| METODOLOGIA

2.1 Coleta e obtencao dos Extratos Vegetais

As folhas da espécie Terminalia catappa Linn foram coletadas em novembro de
2016, na Praca Ten Eilson (4°13’30” S e 38°43’41.4” W e altitude: 90 m) localizada
no municipio Redencao-CE. O material vegetal foi identificado pela botéanica Profa.
Dra. Maria Iracema Bezerra Loiola (Dept. Biologia-UFC) e uma exsicata encontra-se
depositada no Herbario Prisco Bezerra sob o N° de registro EAC # 60568.

As folhas secas e moidas (353,8 g) foram submetidas a macerag¢ao exaustiva com
hexano a temperatura ambiente. A solucdo resultante foi concentrada em evaporador
rotativo, para obtencéo do extrato hexénico (EHFTC), obtendo-se 4,21g de extrato. O
procedimento de extracao foi repetido com alcool etilico, rendendo 38,2 g de extrato
etandlico (EEFTC).
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2.2 Testes Fitoquimicos

Os testes para identificacdo dos metabdlitos secundarios presentes foram
realizados através de reacdes gerais, seguindo a metodologia adaptada de (MATOS,
2009), e (COSTA, 2014). Pesou-se 1 g de cada extrato bruto e dissolveu-se em
solucdo hidroalcodlica (80%), resultando em uma solucédo estoque de cada extrato.
Os extratos hexanico e etandlico foram submetidos aos seguintes testes de acordo
com a metodologia proposta por MATOS (2009) e (COSTA, 2014).

2.2.1 Testes para fenodis e taninos

Adicionou-se 3 gotas de solugéo alcodlica de FeCl, em 3 mL de solugéo estoque
contida em tubo de ensaio. Adicionou-se também 3 gotas de FeCl, em tubo de ensaio
contendo apenas agua (Branco). Agitaram-se os tubos e aguardou-se possivel a
variacdo de cor ou formagao de precipitado nas amostras.

2.2.2 Testes para antocianinas, antocianidinas e flavonoides

Foram adicionados em trés tubos de ensaio 3 mL de solugcéo estoque. No primeiro
foi adicionado por HCI (1M) até pH 3, no segundo tubo NaOH 10 % até pH 8,5 e no
terceiro tubo NaOH 10 % até pH 11. Agitaram-se os tubos e aguardou-se possivel
mudanca de coloragao.

2.2.3 Testes para leucoantocianidinas, catequinas, e flavonas

Foram separados dois tubos de ensaio e adicionou-se 3 mL de solucao estoque
em cada tubo. No primeiro tubo adicionou-se HCI (1 M) até pH 1-3, no segundo tubo
NaOH 10 % até pH 11. Aqueceram-se os tubos em banho Maria cerca de 3 minutos, e
agitaram-se bem os tubos e aguardou-se possivel surgimento de mudanca de cor por
comparag¢ao com os tubos correspondentes usados no teste anterior.

2.2.4 Teste para flavonois, flavanona, flavanonois e xantonas

Em um tubo de ensaio adicionou-se 3 mL de soluc&o estoque juntamente com
alguns centigramas de magnésio granulado e 0,5 mL de HCI concentrado. Apos o
termino da reacgao indicada pelo fim de efervescéncia observou-se por comparacao
visual ao tubo de teste anterior acidificado possivel mudanca de coloragdo na mistura
de reacgao.

2.2.5 Teste para esteroides e triterpenos (Liebermann Burchard)

Adicionou-se 5 mL de solugéo estoque para um tubo de ensaio deixando evaporar
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o solvente em banho Maria até a secura. Adicionou-se 5 mL de diclorometano para a
dissolugcédo do extrato seco. Apds esse processo, filtrou-se a solugcéo. Adicionou-se 1
mL de anidrico acético, 2 mL de H,SO, concentrado. Agitou-se bem o tubo e aguardou-
se possivel variacéo de cor na amostra.

2.2.6 Testes para heterosideos saponinicos

Adicionou-se no residuo insoluvel em diclorometano, obtido no teste anterior, 5
mL de agua destilada para solubilizagdo do mesmo. Em seguida filtrou-se a solugéo
e transferiu-se para um tubo de ensaio filtrado. Agitou-se o tubo fortemente por 2
minutos e observou-se se havia formacao de espuma persistente.

2.2.7 Teste para alcaloides

Levou-se a secura 10 mL da solugéo estoque em banho Maria. Adicionou-se o
residuo seco 1 mL de etanol e 2 mL de solugdo de HCI concentrado. Transferiu-se
1 mL da solugao para cada 2 tubos ensaios. Adicionou-se em cada um dos tubos,
respectivamente algumas gotas dos reagentes de precipitacdo de alcaloides: Mayer, e
Dragendorff. Observou-se possivel precipitagcdo ou turvacao das amostras.

2.3 Cromatografia em camada delgada (CCD)

Os extratos hexéanico (EHFTC) e etandlico (EEFTC) das folhas Terminalia catappa
Linn foram analisados por cromatografia em camada delgada (CCD).

Primeiramente prepararam-se as cromatoplacas de vidro que foram lavadas com
detergente e passou-se acetona em sua superficie. A silica, fase estacionaria utilizada,
foi pesada 25 g de silica gel da Merck, que foi suspensa em aproximadamente 50 ml
de agua, e aplicada nas cromatoplacas de vidro deixando-as secar longe de qualquer
umidade. ApoOs secas foram levadas para ativagédo em estufa a 100°C por 30 minutos,
e mantidas em aquecimento a 50°C. Os extratos hexéanico e etandlico foram diluidos
em cloroférmio e aplicados nas cromatoplacas com auxilio de um capilar. Para a fase
modvel foram utilizadas misturas de solventes hexano - acetato etila (8:2) e cloroférmio-
metanol (9:1). A revelagcédo das substéncias foi feita por pulverizagcéo das placas com
solugéo de sulfato cérico [Ce(SO,),], seguido de aquecimento (100°C) por 5 minutos
em estufa. Utilizou-se também vapores de iodo para revelar as cromatoplacas.

2.4 Citotoxicidade in vitro

O programa de screening do National Cancer Institute dos Estados Unidos (NCI)
testa mais de 10.000 amostras a cada ano (SKEHAN., et al., 1990). E um método
rapido sensivel e barato. Foi descrito primeiramente por MOSMAN (1983), tendo a
capacidade de analisar a viabilidade e o estado metabolito da célula. E uma anélise
colorimétrica baseada na conversao do sal 3- (4,5 — dimetil -2- tiazol ) — 2,5- difenil -2-H-
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brometo de tetrazolium (MTT) em azul de formazan a partir de enzimas mitocondriais
presentes somente nas células metabolicamente ativas. O estudo citotoxico pelo
método do MTT permite definir facilmente a citotoxicidade ndo o mecanismo de acéo
(BERRIDGE., et al., 1996).

As linhagens celulares de cancer humano utilizadas, HCT-116 (carcinoma de
célon), PC-3 (adenocarcinoma de proéstata) e SF- 295 (glioblastoma), foram cultivadas
em meio RPMI 1640 suplementado com 10 % de soro fetal bovino e 1 % de antibibticos,
e mantidas em estufa a 37 °C e 5 % de CO,

As células neoplasicas foram plaqueadas em placas de 96 pocos (0,7 x 10°
células/ mL) e as amostras foram adicionadas ap6s 24 h. Em seguida, as placas foram
incubadas por 72 h em estufa a 5 % de CO, e 37°C. O controle negativo recebeu a
mesma quantidade de DMSO e as absorbancias foram obtidas com o auxilio de um
espectrofotdbmetro de placa a 595 nm. Os extratos foram testados em uma concentragcéo
de 50 mg/mL. As absorbancias obtidas foram utilizadas para calcular o RVC % pelo
programa Graphpad Prism veséo 5.0. Cada amostra foi testada em ftriplicata a partir
de dois experimentos independentes.

2.5 Toxicidade frente a larvas de Artemia salina

O teste de toxicidade frente a Artemia salina foi realizado seguindo a metodologia
de (AMARANTE, 2011). Primeiramente preparou-se uma solucdo com NaCl na
concentracao de 60 g/L com pH na faixa de 8,0 - 9,0. Esta solucao foi utilizada para
eclosdo dos ovos de Artemia salina e no preparo das solu¢des das amostras. Os ovos
foram colocados para eclodir na solugdo salina por 24 horas por iluminagao artificial
em temperatura ambiente entre 26° C a 29° C.

Dissolveu-se 17 mg dos extratos hexanico e etandlico das folhas de Terminalia
catappa Linn em 17 mL de DMSO 1 % resultando em uma solugdo estoque de
concentracdo 1 mg/mL ou 1000 ppm. Foram preparadas solu¢des salinas a partir da
solucdo estoque nas concentracées (500, 250, 125, 62,5, 31,2 ppm). Cerca de 10
larvas de Artemia salina com idade de 24 horas foram transferidas para tubos de ensaio
contendo 5 mL de solucéo salina 60 g/L. As larvas de Artemia salina foram incubadas
sob iluminacgéo artificial. O ensaio foi realizado em triplicata, sendo a contagem das
larvas mortas e vivas realizada ap0s 24 horas. A agua salina foi o controle negativo do
experimento. Passado as 24 horas de incubacao das larvas de Artemia salina, realizou-
se a contagem de exemplares de Artemia salina vivas e mortas sendo o percentual de
sobrevivéncia calculado através da seguinte formula.

% mortalidade = 1;;:3' x 100
Onde:
M= porcentagem de mortalidade
X = numero de organismos mortos

y = numero total de organismo no tubo
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A relagéo entre dose e mortalidade, e o calculo da DL, foi através do Probit
Analysis. De acordo com (AMARANTE, et al. 2011) o grau de toxicidade € dado da
seguinte forma: baixa toxicidade quando a dose letal (DL,)) > 500 ppm; moderada
para dose letal (DL,,) for entre 100 e 500 ppm e muito toxico quando (DL,,) <100 ppm

2.6 Ensaio larvicida frente a larvas de Aedes aegypti

O ensaio larvicida frente a larvas de Aedes aegypti foi realizado de acordo
com a metodologia desenvolvida por Gadelha e Oliveira (GADELHA; TODA, 1985 e
OLIVEIRA., et al, 2002). Aliquotas de 1 mg, 2 mg, 5 mg e 10 mg, em triplicata, das
amostras foram inicialmente dissolvidas em 0,3 mL de DMSO e transferidas para um
béquer de 50 mL. Posteriormente, foram adicionadas 50 larvas de terceiro estagio.
Juntamente com 19,7 mL de agua. Paralelamente, foram feitos testes em branco,
utilizando-se agua e DMSO a 1,5 %. Apds 24 horas foi realizada a contagem das
larvas exterminadas e calculada a CL .

2.7 Avaliacao da atividade antioxidante

A preparacao da solucdo de DPPH e ensaio de avaliagdo da atividade
sequestrante do radical DPPH (2,2 — difenil-1- picril-hidrazila), seguiu a metodologia
adaptada de (FERNANDES, 2017) e (RUFINO., et al, 2007). Para preparar 60 uM
da solucdo de DPPH, pesou-se 2,4 mg de DPPH e dissolveu-se em alcool etilico
P.A e completou-se o volume para 100 mL em um baldo volumétrico, mantida sob
refrigeracdo e protegida da luz. Foram preparadas solucbes alcodlicas dos extratos
nas concentragdes de 1 mg/mL, 0,5 mg/mL, 0,25 mg/mL, 0,125 mg/mL, 0,0625 mg/mL,
e 0,0312 mg/mL. Nas solu¢des preparadas adicionou-se 2 mL da solugcao de DPPH
60 uM, em temperatura ambiente, no escuro. Aguardou-se cerca de 30 minutos. Apos
30 minutos foi realizada a leitura da absorbancia das amostras em espectrofotometro
modelo T80 UV/Vis utilizando comprimento de onda 520 nm. As medidas foram
realizadas em cubetas de vidro com percurso 6ptico de 1 cm tendo o alcool etilico como
branco. As medidas das absorbéncias foram realizadas em triplicatas em intervalos 1
min entre cada leitura.

A percentagem de inibicdo ou atividade de eliminacao de radicais livres foi
calculada através da seguinte formula;

{ Abs DEPH —Abs amostra)
Abz DPPH

x 100

% inibicdo DPPH =

Onde:

Abs__.,, = absorbancia da solugéo etandlica do radical de DPPH

Abs__ = absorbancia da amostra apos 30 minutos de reagdo com a solugéo
de DPPH

O valor de IC,, (mg/mL) é a concentragdo necessaria para inibir 50% do radical
livre de DPPH inicial que foi calculada através de regressao linear e da equacéo da
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reta do grafico.

Analise Estatistica

Todas as analises foram realizadas em triplicata. Os valores da média de trés

repeticdes (n=3) + desvio padréo (r) da média foram calculados utilizando o programa

de calculo percentagem de inibigéo (IC,,).

31 RESULTADOS

Os testes fitoquimicos permitiram identificar a presenca dos metabdlitos

secundarios taninos, triterpendides, esterdides e alcaloides nas folhas de Terminalia

catappa (Tabela 1).

No Teste Reagentes EHFTC EEFTC
] Taninos Cloreto férrico 10% +++ +++
Fendis Cloreto férrico 10% - -
Acido cloridrico 1 M pH= 3
Antocianinas Hidroxido de sodio 10% - -
9 Antocianidinas pH= 8,5 - -
Flavonoides Hidroxido de sodio 10% - -
pH= 11
Leucoantocianidinas  Acido cloridrico 1M pH= 1-3 - -
3 Catequinas Hidroxido de sodio 10% - -
Flavonas pH= 11 - -
Flavonois
Flavononas Acido cloridrico concentrado ) )
4 Flavononois Magnésio granulado ) )
Xantonas ] ]
Triterpenos Liebermann—Burchard ++ ++
5 Esteroides Liebermann—Burchard +++ +++
Heterosideos . _
o Diclorometano _
6 saponinicos
Reagente Mayer + _
7 Alcaloides Reagente Dragendorff ++ +

Tabela 01: Resultados da abordagem fitoquimica presente dos extratos hexanico e etandlico
das folhas Terminalia catappa Linn.

PARAMETROS: ausente (-), fraco (+), médio (++), forte (+++).

A andlise em cromatografia em camada delgada (CCD) dos extratos hexanico

Desafios e Solugbes da Sociologia 2

Capitulo 2




e etandlico eluidos com Hexano- Acetato de Etila (8:2) e Cloroformio- Metanol (9:1)
utilizando sulfato cérico [Ce(SO,),] como revelador mostrou manchas nas coloragoes
azul, rosa e laranja, sugerindo a presenca de triterpenos, esteroides e alcaloides,
respectivamente (CHAVES, 1997). As cromatoplacas estéo ilustradas na figura 2.

EHFTC/ EEFIC
Ehiente= C: M ( 2:1)
Revelador= Sulfato cénico

EHFTC' EEFTC
Eluente=H: A ( 8:2)
Revelador= Sulfato cérico

Figura 2: Cromatoplacas com os extratos hexanico e etandlico das folhas Terminalia catappa
Linn.

A relacéo entre a concentracéo e absorbancia dos extratos hexéanico e etandlico
das folhas T. catappa Linn no consumo de DPPH, mostrou que o extrato etandlico
(84,773%) tem um potencial antioxidante maior do que o extrato hexanico ( 81,650%),
tomando como base a concentragdo de 1 mg/mL. O valor IC_, do extrato hexanico das
folhas foi calculado por meio da andlise da regressao linear entre a concentracéo do
extrato vs % de inibicdo. A equacéo da reta foiy = 73,012 x + 12,557 onde y representa
% de inibicdo e x a concentragéo do extrato com (r) de 0,9635 na qual a IC,, do extrato
hexanico foi de 0,512 mg/mL e do extrato etandlico de 0,00687 mg/mL.

A avaliagdo de toxicidade frente a Artemia salina revelou resultados bastante
significativos, pois a dose letal (DL, ) foi de 79,830 ppm para o extrato etandlico e 87,671
ppm para o extrato hexanico. De acordo com AMARANTE.,et al (2011) considerou-se
tanto o extrato hexanico quanto o etandlico altamente toxicos. Estudos relatam que
a toxicidade sobre Artemia salina esté relacionado com atividades anticancerigena,
antifingica e antimicrobiana.

Os resultados da atividade citotoxica para os extratos frente a trés linhagens de
células de cancer humano estao mostrados na Tabela 02. Somente EHFTC destacou-
se por apresentar forte atividade citotdxica (% RVC > 80,00%) nas trés linhagens
celulares de cancer humano (SF-295, HCT-116, PC-3).
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Linhagem Celular

PC-3
SF-295 HCT-116 (adenocarcinoma de
(glioblastoma) (carcinoma de cdélon) ,
Amostra prostata)
% %
R\;Ca EPM | A RVC EPM | A | % RVC | EPM A

EEFTC 11,60 | 2,34 | PA 0,00 0,00 | SA| 9,18 2,59 | PA
EHFTC | 83,78 | 3,50 | MA | 98,88 | 1,69 | MA| 88,50 | 2,24 | MA

Tabela 02: Citotoxicidade das amostras em linhagens celulares de cancer humano testadas em
concentracéo Unica (50 mg/mL).

a0Os dados esté@o apresentados como percentuais de redugéo da viabilidade celular (RVC % + EPM) obtidos pelo

programa Graphpad Prism Verséo 5.0, a partir de 2 experimentos independentes realizados em triplicata apos 72

h de incubagéo. ‘Classificagdo da atividade citotoxica (SA= sem atividade; PA= pouca atividade; Mo = moderada
atividade; MA= muita atividade).

41 CONCLUSAO

A abordagem fitoquimica dos extratos hexénico e etandlico das folhas de
Terminalia catappa L. revelaram a possivel presenca dos seguintes constituintes
taninos, triterpenoides, esteroides e alcaloides, que foram corroborados pela analise
em CCD dos extratos obtidos. Ressalta-se a presenca de metabdlitos importantes
que possuem diversas propriedades farmacoldgicas ja comprovadas e relatadas na
literatura.

Os extratos das folhas foram submetidos ao teste larvicida frente as larvas de
Aedes aegypti e nao apresentaram resultados significativos. No entanto, os extratos
hexanico e etandlico mostram-se altamente toxicos no ensaio de toxicidade frente a
larvas de Artemia salina.

No ensaio de atividade antioxidante com DPPH, o extrato etandlico (84,773 %)
das folhas apresentou um potencial maior do que o extrato hexanico (81,650 %) na
concentracéo de 1mg/mL.

O extrato hexanico das folhas de Terminalia catappa L. mostrou resultados
bastante satisfatério no teste de citotoxicidade in vitro em trés linhagens de células
tumorais (carcinoma de colon - 98,88%, adenocarcinoma de préstata — 85,50% e
glioblastoma — 83,787%).

Os resultados obtidos direcionardo para o fracionamento cromatografico do
extrato hexanico das folhas de Terminalia catappa L. na busca de principios ativos que
corroborem com os resultados ja alcangados. Desta forma, destacamos a contribuicéo
deste estudo para o conhecimento quimiotaxonémico do género Terminalia e da familia
Combretaceae.
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RESUMO: A agua com altos teores de sais €
uma das fontes exploradas em muitas regides
semiaridas para atender as demandas da
populacéo, pois existem lugares onde a fonte
de agua doce é dificil o acesso. Embora a
agua subterrdnea seja uma alternativa para
o abastecimento humano,
apresenta-se impropria para 0 consumo
devido aos elevados indices de sais. Assim, o
tratamento de agua usando dessalinizadores
pelo o processo de osmose reversa surge
como alternativa para a obtencdo de agua
potavel e constitui em uma ferramenta concreta
de desenvolvimento e incluséo social. Nesse

muitas vezes
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contexto, objetivou-se identificar a atual situacao
dos sistemas de dessalinizagcado instalados
em comunidades no municipio de Barreira,
Ceara. Foram realizadas visitas técnicas em 16
comunidades onde se avaliou 18 sistemas de
dessalinizadores a fim de levantar dados sobre
o sistema, verificar a percepcdo ambiental
dos moradores e o0 panorama vivenciado
por cada comunidade. Constatou-se que o
sistema pode ser socialmente sustentavel,
desde que a populacao utilize de forma
adequada, que muitas vezes depende de
intervencgdes politicas e pesquisas avancadas
para beneficiar a comunidade, de forma a
tornar o sistema autossustentavel. Conclui-se
que, para o desenvolvimento de comunidades
rurais, o sistema de dessalinizagcdo de aguas
subterraneas é um processo viavel quando se
emprega técnicas pos-tratamento e recursos
financeiros com foco na sustentabilidade.

PALAVRAS-CHAVE: Sustentabilidade, regioes
semiaridas, dessalinizador, agua potavel.

ABSTRACT: High salt water is one of the
sources exploited in many semi-arid regions
to meet the population’s demands, as there
are places where the freshwater source is
difficult to access. Although groundwater is an
alternative for human supply, it is often unfit
for consumption because of high salt rates.
Thus, the treatment of water using desalinators
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by the reverse osmosis process emerges as an alternative to obtain potable water
and constitutes a concrete tool for development and social inclusion. In this context,
the objective was to identify the current situation of desalination systems installed in
communities in the municipality of Barreira, Ceara. Technical visits were carried out
in 16 communities where 18 desalination systems were evaluated in order to collect
data about the system, verify the environmental perception of the residents and the
panorama experienced by each community. It was found that the system can be socially
sustainable, provided the population uses it properly, which often depends on political
interventions and advanced research to benefit the community, in order to make the
system self-sustaining. It is concluded that, for the development of rural communities,
the groundwater desalination system is a viable process when using post-treatment
techniques and financial resources focused on sustainability.

KEYWORDS: Sustainability, semi-arid regions, desalinator, drinking water.

11 INTRODUCAO

Em muitas regides do Semiarido Nordestino, a demanda de agua doce é um dos
maiores obstaculos para os governos e para a sociedade, com relacdo a escassez
para a producdo de alimentos e para o abastecimento. O crescimento da populacéo
nessas areas tem requerido enormes volumes de agua. Nessa regido cerca de 50%
dos solos é formado por rochas do embasamento cristalino (granitos, gnaisses, xistos,
etc.), agrava-se ainda mais, pois o0 solo da depressao sertaneja é raso, pedregoso
e com pouca drenagem, afetando a quantidade e a qualidade da agua subterranea
(PINHEIRO et al., 2018).

A principio, a adoc¢ao da tecnologia de extrair o sal da &gua e garantir o acesso a
agua com qualidade para o abastecimento humano a populacéao do semiarido marca
a vida de milhdes de pessoas. Portanto, é significativo conhecer a classificagdo das
aguas em conformidade o art. 2° da Resolugéo n° 357/2005 do Conselho Nacional do
Meio Ambiente (CONAMA, 2005), considera-se agua doce aquela com menos de 0,5
g/L de sais, enquanto a agua salobra possui entre 0,5 e 30 g/L, ao passo que a dgua
salina concentra mais de 30 g/L.

Diante desse problema, tem-se adotado o uso de dessalinizadores. E um
equipamento eletrénico e hidraulico que realiza a retirada de sal da agua e outros
minerais por meio de um processo fisico-quimico chamando osmose reversa,
produzindo agua potavel. O processo de dessalinizagéo consiste na separacao de sais
presentes na agua recorrendo a utilizagdo de membranas semipermeaveis, produzindo
uma solucao baixa em salinidade e um concentrado (rejeito) de elevada salinidade. A
dessalinizacao ocorre porque as moléculas de agua difundem-se pela membrana mais
rapidamente do que os sais e outros compostos com maior peso molecular (SUICA,
2007). Desta forma, a agua produzida em comunidades que possuem este sistema
apresenta reduzidos o teor de sais e os contaminantes microbiologicos prejudiciais a
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saude humana (PINHEIRO et al., 2018).

De maneira geral, sabe-se que a difusdo de tecnologias apropriadas para
o desenvolvimento sustentavel no semiarido brasileiro, no tocante a implantagcéao
de equipamentos de dessalinizacdo de agua, pelo processo de osmose inversa,
principalmente na regido semiarida brasileira, é cada vez mais comum. Furtado et
al. (2013) destaca a necessidade de que essas tecnologias sejam incorporadas
cumprindo o ciclo vital na capacitacédo produtiva dos agricultores, no qual o processo
de transferéncia de tecnologia s6 se completa quando ocorre a apropriacéo e a adogao
pelas comunidades.

A dessalinizacao por osmose reversa surgiu na década de 80 e tem se destacado
no processo de dessalinizacao de agua salobra subterranea nas regides semiaridas.
Essa técnica contribui para reduzir o déficit hidrico pelo qual sofre a regidao semiarida
do Nordeste, uma vez que a quantidade de sais aceitavel para o consumo humano é
de 0,2% mg/l (200 ppm) para cada litro de agua (PEDROTTI et al., 2015; SOUZA et
al., 2015; PINHEIRO et al., 2018).

A dessalinizagdo de aguas salobras ou salinas € uma alternativa que atende
comunidades isoladas em situacao de desabastecimento hidrico, posto em evidéncia
o desafio proeminente no aproveitamento sustentavel de aguas subterraneas,
integrando préaticas ambientais e sociais inovadoras na gestdo de sistemas de
dessalinizagao.

Nesse contexto, o Programa Agua Doce - PAD do Ministério do Meio Ambiente O
PAD visa instituir uma politica publica continuada de acesso a agua de qualidade para
0 consumo humano com vista ao aproveitamento sustentavel de aguas subterraneas,
englobando cuidados ambientais e sociais na gestdo de sistemas de dessalinizacéo
(BRASIL, 2012).

Assim, Sachs (2009) menciona o estabelecimento de um aproveitamento racional
e ecologicamente sustentavel da natureza em beneficios das populacées locais,
levando-as a incorporar a preocupag¢ao com a conservacao da biodiversidade aos seus
proprios interesses, como um componente de estratégia de desenvolvimento. Ressalta-
se que, a dessalinizagcdo das aguas salobras pode constituir-se em uma ferramenta
concreta de desenvolvimento regional no semiarido do Nordeste brasileiro. Sendo
assim, é necessario que se acelere a implantagdo destas tecnologias nas regides mais
afetadas com a falta de agua. O emprego desta tecnologia acaba por amenizar as
precarias condicbes do abastecimento hidrico nas localidades nordestinas (CELLI,
2017).

No Estado do Cear4, a instalacdo de dessalinizadores em comunidades rurais
tem originado certa inquietude, fato atribuido aos impactos negativos gerados pelo
baixo aproveitamento dos rejeitos e pela expressiva parcela destes que é langcada no
solo sem nenhum critério ou tratamento.

Portanto, a dessalinizagcdo da agua salobra do subsolo além de prover agua
potavel para o consumo humano, também tem o papel de alavancar o desenvolvimento
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econdmico da regido com o aproveitamento integral da agua potavel e dos rejeitos
oriundos do processo da dessalinizagao, contribuindo com a geracéao de renda e a
seguranca alimentar humana e animal.

Assim, o objetivo do trabalho foi identificar a atual situagdo dos sistemas de
dessalinizacdo e a percepcado dos usuarios em comunidades rurais e urbanas no
municipio de Barreira, Ceara.

2| MATERIAL E METODOS

2.1 Area de Estudo

O trabalho foi realizado no municipio de Barreira, Macico de Baturité, Ceara,
coordenadas 4° 17’ 13” S e 38° 38’ 35” WGr (IPECE, 2017). Nesse municipio realizou-
se um estudo sobre a condi¢ao dos sistemas de dessalinizacao, sendo analisados 18
equipamentos em 16 comunidades rurais e urbanas. A pesquisa foi conduzida durante
doze meses entre 2017 e 2018.

2.2 Caracterizagao da pesquisa

A pesquisa foi um estudo de caso, na qual, possui uma abordagem descritiva
e os procedimentos adotados foram bibliograficos e de campo para compreender a
importancia e a utilizagdo da tecnologia do dessalinizador pelas as comunidades rurais
e urbanas do municipio de Barreira.

Os procedimentos metodolégicos foram sistematizados no sentido de construir
0 cenario atual dos dessalinizadores com finalidade de construir coletivamente uma
possivel intervencédo do contexto atual.

A fonte de informacéo por meio da visita representa o contato inicial com o objeto
de estudo da pesquisa, esta realizada com a participacdo de representantes das
comunidades que operam o sistema.

Ainda que o ponto central da visita fosse identificar a atual situacédo de
funcionamento dos dessalinizadores, algumas outras questbes foram observadas
dadas a relevancia do cenario vivenciado pelas comunidades e a urgéncia na definicdo
de medidas estabelecedoras para a promog¢ao do desenvolvimento local sustentavel.

2.3 Conducao do estudo dos dessalinizadores

A pesquisa consistiu em constatar a situacdo dos dessalinizadores por meio do
contato inicial com as comunidades. Para tanto, utilizou-se de uma ficha de campo
para o registro de dados contendo as seguintes informacgdes: ano de construcéo e
de funcionamento do sistema, horario de funcionamento, destinacdo dos rejeitos,
numero de familias atendidas e organizagao social; do didlogo simples como forma de
aproximagao com o informante e da observacao da paisagem circundante.
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2.4 Analise dos dados

Os dados foram analisados por meio de analise estatistica descritiva de forma
a estabelecer comparacgdes de funcionamento dos dessalinizadores na atual situagao
e como deveria funcionar de acordo com o Programa Agua Doce - PAD, de forma ao
atendimento as comunidades difusas do semiarido, neste caso especifico no municipio
de Barreira.

Baseado na proposta do PAD, o sistema de dessalinizagdo para funcionar
de forma sustentavel devera adotar um conjunto de agdes integradoras, conforme
esquema desenvolvido pela Embrapa Semiarido, a seguir (Figura 1).

Passo 2

Tangue de concenirade pars crischo de |
capsradnde

Producao de Peixes

FIGURA 1 - Uso adequado de efluente concentrado do sistema de dessalinizagéo.
Fonte: MMA (2012).

31 RESULTADOS E DISCUSSAO

Na Tabela 1, tém-se a situacdo dos dessalinizadores em comunidades no
municipio de Barreira, Ceara, sendo constatados 8 sistemas de dessalinizadores
ativos e 10 sistemas inativos.

Ao analisar a tabela 1 foi possivel constatar que na comunidade de Corrego
possui um sistema instalado que ainda nao funcionou. Na comunidade de Pascoalzinho
possui trés dessalinizadores, no entanto, um funcionna o sistema de dessalinizagao,
enquanto os outros dois sistemas, um ainda nao foi colocado para funcionar e o outro
esta desativado. Ja, as comunidades de Cruz, Lagoa do Barro, Urua, Lagoa do Canto,
Mearim |, Grossos e Lagoa do Meio os sistema de dessalinizagao estao funcionando.
Nas comunidades Angicos, Batalha, Croata, Exu, Areré, Caiana e Torre de Ago os
sistemas de dessalinizacao estdo desativados.

Comunidades Sistema Ativo Sistema desativado
Angicos - Deste 2017
Areré - Deste 2012
Batalha - Deste 2009
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Caiana - Nao funciona

Crota - Deste 2016
Coérrego - Ainda nao funcionou
Cruz Ativo -
Exu Il - Deste 2014
Grossos Ativo -
Lagoa do Barro Ativo -
Lagoa do canto Ativo -
Lagoa do Meio Ativo -
Mearim | Ativo -
Pascoalzinho (3) 1 sistema* 2 sistema™*
Torre de Aco - N&o funciona
Urua Ativo -
Total 8 10

TABELA 1- Situagédo dos dessalinizadores em comunidades rurais e urbanas no municipio de
Barreira, Ceara.

* Sistema funcionando parcialmente

** Sistemas desativados

Para saber até que ponto os sistemas de dessalinizagdo funcionam
sustentavelmente, verificou que oito estdo ativos, representando 44,44% dos 18
equipamentos de dessalinizacdo estudados nas 16 comunidades do municipio de
Barreira. Enquanto, que os sistemas desativados equivalem a 55,55%, sendo que
dois sistemas estao instalados, porém ainda néo foi possivel ativa-los devido a falta
de energia elétrica que permite o funcionamento do sistema, e os outros oito sistemas
estdo desativados por falta de manutencéo.

O cenario vivenciado por estas comunidades explica questdes que determinam
a sua situagcdo na sociedade, é nesse sentido que urge o estabelecimento de
alternativas sustentaveis promotoras do bem viver. Consoante a esse pensamento,
Fiel e Schreiber (2017), o termo sustentavel “abrange a ideia de sustentabilidade e
desenvolvimento sustentavel, preocupando-se com a existéncia futura de recursos
naturais para viabilizar a continuac&o da vida humana”. Isto posto, reflete diretamente
na necessidade da agua como um recurso indipensavel a vida, um direito assegurado
pela Constituicdo e definido pela Lei 9.433/97.

Por ser uma tecnologia substancial a producéo de agua potavel, a dessalinizagao
tem sido aplicada em algumas comunidades do Estado do Ceara. Porém, os resultados
esperados em relacdo ao aproveitamento dos rejeitos ndo foram efetivados, como
€ 0 caso do municipio de Barreira, que ndo dispde de alternativas de tratamento e
destinacdo adequada dos residuos gerados pelas unidades de dessalinizadores
instaladas no municipio.
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Nas comunidades estudadas, a agua para consumo humano é fornecida por um
dessalinizador de osmose reversa. No entanto, os rejeitos oriundos dessa atividade
geraram poluicdo do solo, ocasionando em problemas para a populacdo e érgéos
ambientais.

Parte significativa desse estudo refere-se as questdes de ordem sociais e
ambientais frente a fragilidade e os desafios da conjuntura politica brasileira. Portanto,
€ importante destacar dois fatos intrinsicamente relacionados com a circunstancia, os
cinco anos consecutivos de chuvas abaixo da média anual que afeta a maior parte da
populacéo e a crise econdmica que tem acometido o funcionamento dos programas.
Essa relacdo pode ser percebida no decurso dessa acao por meio do contato direto
com a realidade dos sistemas de dessalinizac&do instalados nas comunidades do
municipio de Barreira, o qual se detalha a seguir:

Angicos

A implantacéo do dessalinizador aconteceu no ano 2000, onde a recuperagao foi
efetuada em 2009 pela Superintendéncia de Obras Hidraulicas — SOHIDRA, tendo o
poco tubular como fonte de captacéo e sua vazdo de bombeamento aproxima-se em
3000 litros/hora. Atende as comunidades Angico, Lagoa do Barro e Lagoa Nova, e seu
uso € exclusivamente o consumo humano.

No entanto, o sistema de dessalinizagéo (Figura 2) ndo esta em funcionamento
desde janeiro de 2017 devido a problemas técnicos, este quando ativo destinava-se o
seu efluente (concentrado) ou a solugao salobra diretamente no solo, podendo gerar
problemas ambientais, principalmente no lencol freatico e no solo.

Constatou-se que o sistema demanda urgentemente de um reparo geral para
que possa retomar ao atendimento as comunidades com agua potavel.

FIGURA 1 - Imagem do sistema desativado da Comunidade Angicos e do dessalinizador por
osmose reversa.

Areré

Estima-se que o dessalinizador foi implantado em 2004 com reforma em 2008,
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passando a funcionar até 2012 por motivo atribuido a queima da motobomba que
deixou de atender as comunidades Areré | e Il com mais de 150 familias. A fonte de
captacado é um poco tubular com vazado de bombeamento de 1200 litros/hora.

Os rejeitos do sistema ndao eram aproveitados e compunha uma crosta em funcéo
da alta concentracéo de sais.

Destaca-se que a comunidade dispde da rede de distribuicdo de agua implantada
em 2008 e, que praticamente 100% das casas tém cisternas para atender o consumo
humano, enquanto a agua salgada atende aos demais usos.

Batalha

Ha 08 anos, o sistema de dessalinizador instalado na comunidade Batalha nao
funciona e até mesmo o equipamento inexiste no local. Outro agravante é a agua
potavel distribuida pela Companhia de Agua e Esgoto do Ceara (Cagece), que nao
chega a comunidade desde julho do corrente ano. A organizagao local denominada
Associacéo Beneficente José Torres Nogueira Lima encontra-se desativada.

Caiana

O sistema nao estd em funcionamento ha mais de seis anos, porque a
comunidade passou a ser abastecida pela Cagece. Depois do equipamento de
dessalinizacéo ficar inativo, o pog¢o ficou funcionando exclusivamente para atender ao
consumo animal (gado), porém com certo tempo isolou-se por completo. E importante
destacar que praticamente todas as casas tém cisternas.

Croata

A instalacdo do dessalinizador aconteceu no ano 2003 pela Superintendéncia de
Obras Hidraulicas — SOHIDRA para atender 48 familias com agua potavel. A fonte de
captacao é poco tubular perfurado em 1977, sua agua apresenta altas concentracoes
de sais, que se agravou com o rebaixamento do nivel da agua do poco, ocasionado
pelos anos consecutivos de baixas precipitagdes no Estado, resultando na inativacéo
do sistema de dessalinizacao em julho de 2016. Quanto aos rejeitos advindo do
sistema, ndo tinha aproveitamento devido ao grau de salinidade. Salienta-se que a
tubulacdo € muito antiga, a 4gua contém capa rosa (ferrugem) e o pogo requer uma
limpeza urgente para que viabilize 0 seu uso.

A Cagece fornece agua a comunidade, mas como esta com dois meses que néao
chega na localidade, um agude antigo conhecido de Quelemente, por meio de um
sifao capta a agua e, posteriormente, distribui pela rede para atender a demanda dos
usuarios. As casas tém cisternas e hidrémetros.
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Cérrego

A implantacado do sistema de dessalinizacdo ocorreu em 2017 pela Sohidra e
aguarda o inicio do seu funcionamento para atender 250 familias. A fonte de captagao
€ um pogo tubular também perfurado no mesmo ano, com vazao de 2.647 lI/h,
funcionando todos os dias durante duas horas em 3 vezes ao dia, totalizando 6 horas
por dia.

Acomunidade ndo dispde de rede de distribuicdo da dgua, entdo cada pessoa pega
diretamente no chafariz, onde ndo paga pela agua salgada, mas com o equipamento
eletrénico montado para o acesso a agua doce através de fichas, sera cobrado uma
taxa de R$1,00 (hum real) por cada 20 litros. Essa arrecadagao cobrira despesas com
a energia e o operador.

Existe uma associacdo comunitaria desde a década de 90, que se reune
esporadicamente e nao esta funcionando a contento.

Cruz

O sitio Cruz esta dividido em trés areas (I, 1l e Ill) que interagem com total de 110
familias, consequentemente o dessalinizador foi implantado em 2009 pela Sohidra
para atender aproximadamente 40 familias da comunidade Cruz Il que dispde de um
poco tubular com consideravel teor de sais, mas sem rede de distribuicdo de agua. O
sitio Cruz | tem apenas uma familia residindo, sendo atendida por carro pipa, enquanto
Cruz Ill recebe recurso hidrico menos salino comparado a Cruz Il e possui rede de
distribuicdo de agua, permitindo o abastecimento normal dessa comunidade.

O dessalinizador funcionou pela ultima em margo de 2017, considerando
que as cisternas estdo cheias em virtude das precipitagdes ocorridas no primeiro
semestre, essa questao foi uma deliberagcdo da organizagao local, a Associagao de
Desenvolvimento Comunitario Cruz — ADECOC. Os residuos gerados pelo sistema
ainda nao é destinado adequadamente.

Exu Il

O sitio Exu Il com 100 familias tem agua encanada em aproximadamente 80%
das casas e a instalagao foi executada pela propria comunidade. A construgdo do
poco tubular profundo para atender o abastecimento humano se deu em 1988, com
vazao estimada em 4.400 I/h, enquanto o dessalinizador foi implantado em 1999 pela
Sohidra, passando a funcionar até 2005, parou por um periodo de cinco anos devido
a problemas técnicos e retomou as atividades no periodo de 2010 a 2014, nao mais
funcionando a partir desta data por falta de manutencao.

Osresiduos gerados pelo sistematinha destinagao inadequada, isto €, langcamento
a céu aberto provocando uma série de agravantes que requer estudos especificos.
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Destaca-se que associagdo comunitaria encontra-se desativada.

Grossos

O Programa Agua Doce em parceria com a Secretaria dos Recursos Hidricos e a
Prefeitura Municipal de Barreira implantou no ano 2014 o Sistema de Dessalinizacao
de Agua (Figura 3) para atender 48 familias, onde passou a funcionar somente em
julho de 2017. Ja o pogo tubular tem 10 anos que foi construido e fornece uma vazao
de bombeamento correspondente a 1700 I/h.

Das familias que deveriam ser beneficiadas, 16 optam em n&o pegar agua no
sistema porque n&do concordam com a taxa. Diante dessa situagdo, o operador se
dispde a levar até as residéncias dois tambores, cada um com capacidade de 100
litros de agua por R$ 5,00, para custear as despesas com energia elétrica, flocon,
etc., chegando a realizar de trés a cinco viagens por dia. Outras comunidades buscam
esporadicamente agua no sistema.

A comunidade Grossos ndo é assistida pela Cagece, embora tenha rede de
distribuicdo de agua, mas também n&o libera agua salgada por meio da encanacgéo.
Evidencia-se que praticamente todas as casas tém cisternas e existe uma organizagao
social na comunidade chamada Associagao da Localidade de Grossos.

O equipamento implantado de dessalinizagao possui trés caixas de 5000 litros
(dgua doce, agua bruta e concentrado), 3 filtros, 4 membranas, balde retrolavagem
(lavagem de membrana) e balde de flocon, bomba auxiliar, chafariz eletrénico (bombeia
a agua doce para o chafariz) e tanque de concentrado para criagdo de peixes.

Para o aproveitamento do rejeito, dois canos de saida foram instalados, um
de agua bruta e o outro de rejeito, para que as aguas se misturem e possam ser
aproveitadas para tomar banho, consumo animal, entre outros usos.
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FIGURA 3 - Imagens de equipamentos referentes as etapas do processo de dessalinizagédo
na Comunidade Grossos. A) Dessanilizador por osmose reversa; B) Reservatérios de
armazenamento de dessalinizada e de agua bruta; C) Tanque de concentrado; C) Ponto de
juncéo da agua bruta com o rejeito.

Lagoa do Barro

O dessalinizador, embora em perfeito estado, estd sem funcionar desde 2011
porque néo atende a demanda das 46 familias beneficiadas, considerando os multiplos
usos (doméstico, animal, limpeza do caju, dentre outros), principalmente no veréo.
Destarte, 0 consumo humano da comunidade é suprido com agua acumulada nas
cisternas de 16 mil litros de agua.

A organizacgao local por meio da Associacao de Desenvolvimento da Lagoa do
Barro — ASDELAB, existente mesmo antes de 2009, promove um diferencial no que
concerne a gestdo compartilhada com o Sistema Integrado de Saneamento Rural
(Sisar), esta possui atribuicdes que destacam-se pela assisténcia técnica, controle
de qualidade da agua, definicdo coletiva do céalculo de tarifas e emissdo de contas. E
importante citar que a comunidade dispde de hidrometracao individualizada, aspecto
crucial no controle do consumo.

Lagoa do Canto

Em 2015 foi perfurado o poco tubular e implantado o dessalinizador pela Sohidra
para atender 20 (vinte) familias da comunidade Lagoa do Canto, destas, 15 (quinze)
séo beneficiadas e também as comunidades Lagoa Nova, Urua e Lagoa do Barro
qguando falta agua nessas localidades. O po¢o tem uma vazao de 1200 I/h e funciona
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todos os dias.

O dessalinizador funciona até trés vezes por semana e o valor mensal custeado
pelas familias da Lagoa do Canto é de R$ 20,00 e as demais paga R$ 1,00 por ficha
para cada 20 litros de agua. Logo, o concentrado oriundo desse processo € usado em
trés casas, posto que nao tem projeto para reaproveitamento do mesmo.

A comunidade Lagoa do Canto nao tem agua encanada, mas possui cisterna em
todas as casas. Como ndo existe uma organizagao local, as familias fazem parte da
associacao do Urua.

Lagoa do meio

O sistema de dessalinizaco foi instalado em 2015 pelo Programa Agua Doce em
parceria com a Secretaria dos Recursos Hidricos e a Prefeitura Municipal de Barreira,
tendo inicio seu funcionamento em 2016 para atender 62 familias das comunidades
Lagoa do Meio, Arisco e Catolé, as duas ultimas é a propria Lagoa do Meio, mas recebe
nomes diferentes. As comunidades Torre de A¢co e Riacho também sao atendidas
quando falta agua doce em suas localidades.

O poco tubular que fornece agua subterranea salobra foi construido ha 20 anos
e funciona diariamente, sua vazao estima-se em aproximadamente 7000 I/h. Assim
como 0 pogo, 0 equipamento de dessanilizagdo também funciona todos os dias. O
equipamento de agua doce funciona com ficha, sendo R$ 1,00 a cada 20 litros, sem
meédia de quantas fichas sdo distribuidas por dia, sabe-se que no primeiro semestre
do ano é bem menos porque as cisternas tém agua armazenada da chuva. O recurso
advindo dessas fichas € destinado 40% para o operador e a energia € custeada pela
Associagao Lagoa do Meio. Convém mencionar que o consumo da comunidade ainda
€ baixo.

Na comunidade Lagoa do Meio ndo tem agua encanada, contudo a maioria das
casas dispde de cisternas, portanto um numero consideravel de pessoas bebem agua
da cisterna.

O rejeito é direcionado ao tanque de concentragao. Neste taque tem apenas duas
gaiolas com peixes. Um outro tanque bem menor foi construido préximo a estrada com
finalidade de atender ao abastecimento animal, a agua concentrada vem diretamente
da caixa de 5000 litros.

Mearim |

O dessalinazador foi implantado pela Superintendéncia de Obras Hidraulicas —
SOHIDRA, em 2016, e funcionou logo em seguida, enquanto a fonte de captagao
em se tratando do poco tubular que fornece agua ao equipamento, estima-se sua
perfuracdo ha mais de 20 anos, onde passou 15 anos inativo e voltou a funcionar em
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2016, provavelmente para submeter ao processo de dessalinizagdo da agua.

Sem informacéao sobre a vazado de bombeamento, embora considere que houve
reducao da vazao do pogo em relagao a época que foi perfurado. O sistema simplificado
de abastecimento d’agua (dessalinizador) atende as comunidades Mearim | (50
familias), Il, Ill, o Centro de Barreira e outras localidades, n&o tendo o controle exato
de quantas familias sdo atendidas. Cada usuario adquire a ficha por R$1,00 pora cada
20 litros de agua. Estima-se que 70 (setenta) fichas sdo vendidas na segunda-feira
e, em dia com pouco movimento, como a quinta-feira por exemplo, umas 25 (vinte e
cinco), tendo uma média semanal de 200 fichas.

O rejeito ou concentrado resultante do processo de extragdo do sal da agua é
armazenado em anéis e reaproveitado nas atividades diarias, os interessados buscam
a pé no chafariz. A comunidade Mearim | € atendida pela Cagece e dispde de rede de
distribuicdo de agua, logo a agua do sistema simplificado tem como uso prioritario o
consumo humano e o rejeito advindo deste, tende a favorecer outras atividades, em
raz&o da inexisténcia do projeto que destine adequadamente esse rejeito. E importante
destacar que praticamente todas as casas tém cisternas.

O sitio Mearim Il também visitado dispde de um poco desativado e um perfurado
recentemente, contudo, ainda sem funcionar, ambos com elevados teores de sais,
sendo que o primeiro tem mais do que o segundo, de acordo com um informante
da Comunidade Mearim Il que nao revelou o seu nome, expondo ainda que provou
da agua do pogo recém perfurado por isso chegou a tal conclusdo. Atualmente a
comunidade recebe agua do Mearim |.

Pascoalzinho

Nessa comunidade tém-se trés dessalinizadores instalados.

O primeiro Sistema ou Sistema | (inativo), a instalacdo do equipamento de
dessalinizacdo aconteceu no mesmo ano em que 0 poco tubular foi perfurado, em
2015, pela Superintendéncia de Obras Hidraulicas, passando a funcionar no ano
seguinte, em 2016, para atender 40 familias. A vazado de bombeamento do poco é de
4000 I/h.

O sistema de dessalinizacédo esta sem funcionar ha quase um ano e a falha
identificada no processo se deu em decorréncia da ineficiéncia do sistema operativo.

Dessa forma, a adocéo da ficha com finalidade de tornar o sistema auténomo
nao foi aceito pelos usuarios, tendo recusa da taxa de utilizagao dos recursos hidricos,
pois ndo houve reunidao de esclarecimento. Consequentemente, outras questdes
desfavoraveis surgiram, como o langamento do rejeito no solo sem qualquer critério e/
Ou preocupacao.

A comunidade Pascoalzinho n&o tem rede de distribuicdo de agua, por outro
lado, praticamente todas as casas tém cisternas para uso exclusivo do consumo

humano. Inexiste organizacao social.
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Segundo Sistema ou Sistema Il (ainda nao funcionou)

Essa area é conhecida também como Vila dos Canela, teve o sistema implantado
no ano 2016 e néo funcionou devido a falta de energia elétrica. A comunidade
Pascoalzinho/Vila dos Canela é abastecida com agua salgada de um poco tubular
profundo de propriedade da prefeitura, perfurado ha 15 anos, com vazdo de
aproximadamente 3000I/h, que atende 50 familias.

Terceiro Sistema ou Sistema lll (funciona parcialmente)

O dessalinizador foi implantado antes do ano 2000, pelo Governo do Estado
através da Sohidra. O poc¢o tubular fornece uma vazédo de 50001/h para atender 80
familias.

Ressalta-se que a comunidade e a prefeitura realizaram o encanamento de
agua do sistema as residéncias, mas somente a escola recebe agua doce do sistema.
Diariamente o equipamento funciona com fornecimento de agua salgada e a prefeitura
custeia a energia elétrica. Comunidade n&o tem associacgéao.

Torre de Ago

O sistema de dessalinizagao encontra-se totalmente desativado ha varios anos,
desde quando a Cagece passou a atender a comunidade com rede de distribuicdo de
agua, que até entdo nédo dispunha. A agua fornecida pelo equipamento tinha 6tima
qualidade e os usuarios obtinham uma ficha no valor de 0,20 centavos, mesmo com
essas vantagens, a comunidade n&o quis continuar com o sistema funcionado e
atualmente encontra-se totalmente isolado.

URUA |

A implantagcdo do dessalinizador (Figura 4) aconteceu em junho de 2010 pela
Sohidra, passando também a funcionar no mesmo ano, com o propdsito de atender
200 familias das comunidades Urua | e I, Angico, Lagoa Nova e Arroz para uso
exclusivo do consumo humano (cozinhar e beber). A fonte de captacao € pogo tubular
perfurando ha 33 anos e sua vazao de bombeamento estima-se em 6.700 litros/hora.

A rede de distribuicdo de agua instalada pela comunidade Urua | recebe apenas
agua salgada, uma vez que, busca-se a doce diretamente no chafariz através de
recipiente (balde), exceto a escola que recebe agua doce encanada. Logo, quase
todas as casas dispde de cisternas.

Faz-se necessario destacar que o rejeito (concentrado) oriundo do processo de
dessalinizagao esta sendo aproveitado quando misturado com agua normal do chafariz
(salgada) e usada nas residéncias. Por outro lado, tem desperdicio por parte de
alguns usuarios. Menciona-se que existe uma organizagao local chamada Associagao

Comunitaria dos Moradores de Urua.
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FIGURA 4 - Imagens de equipamentos referentes as etapas do processo de dessalinizagdo na
Comunidade Urua I. A) Dessanilizador por osmose reversa; B) Chafariz com reservatério de
agua bruta; C) Ponto de localizagédo do poco; C) Ponto de localizagéo da ficha de captagéo de
agua doce.

CONCLUSOES

Compreender o processo de dessalinizagcdo na producdo de agua potavel e
para atendimento as comunidades que vivem em situa¢ao precéaria de abastecimento
humano, a anélise identificada nos possibilita constatar que entre os sistemas visitados
e/ou observados se encontram pessoas com situacdes semelhantes ao dificil acesso
a agua de qualidade.

Na maior parte dos casos a realidade das comunidades contradiz os objetivos
preconizados na Lei Nacional 9.433/07 e na Lei Estadual 14.844/10, pois ndo promove
a disponibilidade de agua, em padrdes de qualidade e quantidade satisfatorios, de
modo a assegura a agua, recurso natural essencial a vida e ao desenvolvimento
sustentavel.

Os sistemas implantados encontram-se em situagéo precaria de funcionamento,
precisando urgentemente de reparo geral para atender a proposta do PAD, producéo
de agua potavel para as comunidades em situacéo de desabastecimento hidrico.

Identifica-se ainda no didlogo com os operadores dos sistemas a auséncia de
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organizacgao social como pratica de buscar os seus direitos, portanto, as comunidades
nao foram preparadas para receber o sistema e desconhecem os beneficios e a
importancia do sistema integrado de dessalinizagao

A questdo do dessalinizador é puramente gestdo, portanto sem uma gestao
autbnoma e participativa para operar o equipamento e ser autossustentavel a situacao
se agrava, comprometendo o direito fundamental de acesso a agua potavel. Dado o
exposto, pensar em medidas socioeducativas de natureza solidaria, tenderia para uma
frente inovadora de forma a garantir o processo de empoderamento das pessoas da
comunidade, aliando ensino-aprendizagem e sustentabilidade.
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RESUMO: Este artigo analisa a proposta de
trés livros didaticos de Sociologia para o Ensino
Médio, aprovados no Programa Nacional
do Livro Didatico - PNLD de 2018, sobre a
questao da cidadania e da participacao politica.
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ISSO?

Entende-se que a educacdo politica formal
€ um instrumento importante para efetivacao
da cidadania via participagdo politica e que,
por isso, precisa ser amplamente discutida e
incentivada na disciplina de Sociologia, sendo
o livro escolar um instrumento imprescindivel a
€SSe processo.

PALAVRAS-CHAVE: Cidadania; participacao
politica; educacao politica; livros de sociologia.

ABSTRACT: This paper analyzes the offer
of three Sociology textbooks for High School,
approved for the “Programa Nacional do
Livro Didatico” (PNLD) of 2018, on the issue
of citizenship and political participation. We
consider formal political education as an
instrument for the realization of
citizenship through political participation and
that, therefore, needs to be widely discussed and
encouraged in the discipline of Sociology, and
the school textbook is an essential instrument
for this process.

essential

KEYWORDS: Citizenship, Political Participation,
Political Education, Sociology Textbooks

11 INTRODUCAO

Em 2008, a disciplina de Sociologia,
depois de muito tempo afastada do curriculo do
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Ensino Médio, foi reincorporada como obrigatéria, através da Lei Federal n° 11.648.
Antes disso, o parecer CNE/CEB n° 38/2006, ao tratar do assunto, ja tinha justificado
a relevancia da disciplina, apontando-a como necessaria ao exercicio da cidadania,
importante a “formacao humanistica de jovens que se deseja sejam cidadaos éticos,
criticos, sujeitos e protagonistas”.

Mas, passados quase dez anos da disseminacédo da Sociologia no Ensino
Médio, qual tem sido seu papel enquanto promotora de educagao politica para os
jovens?

O objetivo deste artigo é analisar quais as percepc¢des de trés livros didaticos
do Programa Nacional do Livro Didatico - PNLD -, de 2018, sobre o universo da
cidadania e da participacao politica. Entende-se que o livro didatico € um importante
norteador da acdo do professor e dos alunos, sendo relevante para o resultado do
processo de educacgao politica escolar.

Em 2018, o PNLD de Sociologia contou com 5 livros: Sociologia (ARAUJO, BRIDI
MOTIM;2016), Sociologia hoje (AMORIM, BARROS, MACHADO; 2016), Tempos
modernos, tempos de sociologia (BOMENY, EMERIQUE, MEDEIROS, O’'DONNEL;
2016), Sociologiaem movimento (SILVA, et. al; 2016) e Sociologia para jovens do século
XXI (COSTA, OLVEIRA; 2016). Desses, os trés primeiros foram analisados. A escolha
desses trés livros deu-se de forma aleatoria. Os demais livros serdo considerados em
trabalho posterior.

Foram analisados, para cada um dos livros, o (s) capitulo (s) destinados a
discussao datematica em questao, ou correlatas. Os aspectos primordiais investigados
foram: bibliografia, atividades propostas para o contetdo, sentido da palavra cidadania,
forma como a participacdo politica € retratada. Além disso, foram analisados os
resumos das propostas, de cada livro, enviadas ao PNLD.

Acredita-se que, ao compreender como a cidadania e a participacéo politica séo
retratadas nos manuais de sociologia, é possivel perceber qual educacgéao politica esta
posta nesse universo, isto €, se de fato, trata-se de uma iniciativa voltada a ativacéo
da cidadania juvenil.

2 | CIDADANIA, PARTICIPACAO E EDUCAGAO POLITICA

Democracia, cidadania e participacao popular estao presentes em discursos de
distintas orientagdes ideologicas e politicas, tanto no universo governamental, quanto
na sociedade civil, mas na pratica seu estabelecimento tem sido tarefa ardua. Nos
ultimos anos, sobretudo apds a redemocratizacéo e a Constituicao de 1988, o Brasil
tem vivenciado um processo, com avangos e retrocessos, de alargamento das praticas
democraticas. Mesmo com tantos impasses, a progressiva descentralizagao de parte
do processo decisorio € um elemento importante para a cidadania.

A atuacdo da sociedade nos espacos participativos é essencial, mas é uma

atividade complexa, que precisa superar dois grandes desafios internos:
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a) o da vontade de exercer participacdo politica, que envolve desde uma questéo
de cultura, de crenca na participacdo como meio para fortalecimento democratico, até
o rompimento dos custos imbuidos na acéo participativa (NOGUEIRA, 2005).

b) o desafio do conhecimento tedrico e pratico sobre os mecanismos participativos
e suas implicacoes. Os processos participativos institucionalizados s&o longos,
cansativos e muitas vezes instrumentalizados, dominados pelos que, dentre os
demais, possuem maiores recursos intelectuais, organizativos, linguisticos, colocando
em xeque a legitimidade de algumas decisdes coletivas (NOGUEIRA, 2005).

A participacdo efetiva nos espacos publicos necessita do dominio de
conhecimentos. A educacéo politica é uma solucdo interessante contra a apatia
politica e a falta de conhecimentos especificos para inser¢cao ativa nos mecanismos
participativos. Assim, ha uma relacdo necessaria e indissociavel entre cidadania,
participacdo e educacao politica.

O “letramento politico”, como chama Cosson (2011), € fundamental para o alcance
da maturidade democratica e supde tanto a divulgacao de informacdes procedimentais
sobre a politica, quanto a conscientizacao sobre a relevancia da participacao social.
Quando € oferecida educacgao politica de qualidade a sociedade, pode-se preparar esta
ultima para o jogo democratico, possibilitando uma democracia plena. O letramento
politico € um meio de tornar a sociedade mais atuante na politica através de uma série
de conhecimentos e valores que lhe s&o transmitidos.

Benevides (1996A; 1996B) mostra trés elementos necessarios para
compreensao da Educacdo para democracia: a formacgao/informacao intelectual (é
preciso informar o cidadao sobre as questdes politicas, assim como sobre tematicas
outras, como cultura, artes, literatura, a medida que a auséncia de conhecimentos
reforca desigualdades); a educagdo moral (valores democraticos e consciéncia ética);
e a educacédo do comportamento (subordinacédo dos interesses individuais ao bem
coletivo, respeito as diversidades e tolerancia).

A participacao politica precisa ser tratada e ensinada como um valor, pois é
através dela que se pode ter uma democracia fortalecida e cidadaos conscientes e
envolvidos em prol de seus direitos. O ensino de valores democraticos e o incentivo e
a preparacao para participacao € estritamente necessario a constituicao da cidadania.

A alteracdo de regras democraticas institucionais, o aperfeicoamento dos
processos participativos, pouco impacto podem gerar, se, paralelamente a isso, nao
existir um povo informado sobre o mundo politico e seu aporte técnico e com vontade
de tornar-se parte constante e ativa desse universo. E preciso que as pessoas estejam
formadas politicamente para que a cidadania seja de fato ativada.

A educacao politica, a participacdo e a cidadania se retroalimentam, sendo
indissociaveis. A formacao politica deve investir no incentivo as praticas participativas,
porque, em certa medida, sua producao depende das pressdes populares que surgem
pela participacédo. Com esse ciclo, a propria participacao passaria a atuar como uma
escola de cidadania (BENEVIDES, 1994).
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Educar politicamente é educar para a democracia e para a cidadania, o que deve
ocorrer dentro da escola formal e ser fomentado por todas as instituicdes envolvidas nos
processos democraticos, como os parlamentos, o poder executivo, as organiza¢des
sociais, os partidos politicos, os conselhos, as universidades, dentre outros.

Pensando a educacao para cidadania nas escolas, Virginio (2012) salienta
que ela deve atuar no desenvolvimento de uma personalidade essencialmente
democratica, na qual ha disposicdo para enfrentar os desafios sociais, tolerancia
para lidar com o conflito, ajudando a produzir alguém capaz de operar em prol do
desenvolvimento social.

Benevides (1996B) diz que, independente da ideologia e das praticas
governamentais, os programas educacionais oficiais das escolas publicas tendem a
contemplar a chamada educacéo para a democracia. No entanto, quando muito, as
AclOes para tal tem carater civico, de modo que pouco tem contribuido para formar
cidadéaos ativos, questionadores da realidade e capazes de lutar para altera-la.

Mas e a Sociologia, que voltou ao Ensino Médio com o objetivo declarado de
formar cidadaos, qual tem sido seu papel nesse contexto? A proxima secao abordara
a relacéo entre os livros didaticos de Sociologia e a educacgao para a cidadania.

31 0S LIVROS DIDATICOS DE SOCIOLOGIA

Foram inscritos, ao total, 12 livros didaticos de Sociologia no PNLD 2018, dos
quais 5 foram aprovados (“Sociologia”, “Sociologia hoje”, “Tempos modernos, tempos
de sociologia”, “Sociologia em movimento “e “Sociologia para jovens do século XXI”).

O documento do PNLD 2018 expde a proposta de cada um dos livros aprovados,
contemplando uma “visao geral”, “descricéo e analise da obra” e a proposta de cada
um para “sala de aula”, em que sdo dadas orientacbes rapidas ao professor sobre
como trabalhar o material no dia-a-dia escolar.

Analisando essa apresentacao feita pelos autores do livro “Sociologia”, percebeu-
se que a questao da cidadania e da participacao politica nao € mencionada, a nao ser
quando sdo expostos 0s nomes de cada um dos capitulos. E frisado que o livro possui
aprofundamento tedrico conceitual na area da Sociologia, o que reduz parcialmente o
espaco da Antropologia e da Ciéncia Politica.

Ja no livro “Sociologia hoje”, é enfatizada sua divisdo em trés partes. Essas
possuem, inclusive, quantidade de paginas semelhantes: a) cultura, b) sociedade
e c) poder e cidadania. Cada parte retrata uma das areas das ciéncias sociais. Ao
descrever a terceira parte, Amorim, Barros e Machado (2016), destacam que “essa
unidade reconhece a cidadania como atitude diante do jogo politico que envolve
a todos, ou seja, a distribuicdo e o controle do Poder, além do controle do Estado”
(BRASIL, 2007, p. 24).

Os autores de “Tempos Modernos, tempos de sociologia” frisam que a Sociologia
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€ predominante em toda a obra, mas que a Antropologia e a Ciéncia Politica também
séo abordadas. Nao ha mencéao aos termos “cidadania” e “participacao politica”, nem
mesmo como titulo de algum capitulo.

3.1 “Sociologia”

A cidadania é tema do capitulo 8, do livro “Sociologia”, intitulado “Cidadania,
politica e Estado”. Afoto inicial, que ocupa toda a primeira pagina, mostra uma multidao
em um comicio em Sao Paulo, organizado em 1974, em favor das diretas ja. Para
apresentar o capitulo, os autores resumem que

Estudaremos nesse capitulo: a cidadan!a, uma conquista valiosa, fruto da
participacao dos individuos na sociedade. E pelo exercicio da politica dos homens
e mulheres de diversas idades que acontecem as transformacées ,sooiais, uma
vez que poder, de modo geral, se refere a capacidade de agir (ARAUJO, BRIDI E
MOTIM, 2012, p. 230).

O texto contém as seguintes divisdes tematicas: a) Cidadania é uma conquista;
b) As origens dos conceitos de cidadao e cidadania; c) Politicas publicas: dilemas da
cidadania; condicbes da cidadania no Brasil; d) Poder e politica: exercicio e participacao;
e) Cidadania: entre o publico e o privado; f) Estado e sociedade; g) Estado e governos:
duas visOes sobre a atuagao do Estado capitalista e autoritarismos e totalitarismos:
ameacas a cidadania.

No texto, a cidadania é diretamente relacionada a igualdade e ao respeito a
direitos tidos como necessarios & democracia. E dito que, historicamente, a conquista
de direitos esteve ligada as lutas sociais, assim: “os direitos, legitimados pelas leis,
decorrem da pressédo e da mobilizagcdo da sociedade. SO existe cidadania quando
h& possibilidade de os individuos, com seus direitos e deveres, se tornarem sujeitos
atuantes na historia” (ARAUJO, BRIDI E MOTIM, 2012, p. 232).

O texto resume momentos histéricos de luta por direitos, e os impasses imbuidos
nesse processo, trazendo em letras destacadas a afirmacao de que “a cidadania ativa
se traduz na busca por participacado na sociedade e n&o pode ser apenas concedida
ou tutelada pelo poder politico.” (ARAUJO, BRIDI E MOTIM, 2012, p. 232)

E realizada uma descri¢do da evolugéo do conceito de cidadania, em destaque
para a no¢cao Marshallniana de sequéncia de direitos (civis, politicos e sociais). Também
€ discutida a tese do trabalho como requisito para a cidadania, tema que € utilizado
como proposta para a realizagdo de uma atividade sobre manifestagdes trabalhistas
e a repressao violenta do Estado. Entretanto, mesmo com a atividade proposta, essa
secao ndo conseguiu avancar para além do carater descritivo. A teoria “dos direitos”,
por exemplo, ndo é tensionada a partir da situacdo do Brasil, ndo sendo levantados
elementos importantes para constru¢cdo de um argumento que aponta para nossa
situacao social como um grande problema a nossa condi¢cdo democratica.

Na secao sobre politicas publicas, além da descri¢cao do conceito, é feita relagao
entre sua producao e as pressdes sociais via participacdo popular. J& na parte sobre
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a cidadania no Brasil, os autores mostram momentos histéricos de conquistas cidadas
no pais, enfatizando os avancos e retrocessos nesse campo, utilizando os conceitos
de “cidadania regulada”, de Wanderley Guilherme, e de “cidadania concedida”, de
Teresa Sales.

O texto traz, ainda, uma provocacao aos estudantes, discutindo o necessario
envolvimento da sociedade na politica.

Fazemos politica quando, no local de trabalho, nos unimos para conquistar
melhorias ou participamos do sindicato. Fazemos politica na escola ou na
universidade quando participamos das organizacdes estudantis, do grémio ou do
diretério académico. Fazemos politica ao nos interessarmos pelas coisas do nosso
bairro, da nossa cidade, da zona rural, do nosso pais; enfim, quando queremos
decidir 0 que € essencial para nossa vida. A politica esta no nosso cotidiano, desde
uma reuniao de moradores do bairro para reivindicar iluminagao ou a instalacéo de
um semaforo, até o envolvimento formal com movimentos sociais, partidos politicos
ou grupos religiosos. Participar de eleicbes é somente uma das formas de a}tuar
politicamente, embora seja uma parte importante da atividade politica (ARAUJO,
BRIDI E MOTIM, 2012, p. 243).

Ainda assim, ndo ha mencao a dados sobre a situagao da participacao politica
no Brasil. A apatia politica dos jovens né&o aparece como uma questdao durante todo
o texto, de modo que mesmo que discursivamente a provocagdo acima toque na
necessidade de participacdo, ndo ha um contraste com a conjuntura atual do pais.

Em parte significativa do capitulo, o texto discute o Estado Moderno, fazendo
mencao a diversos autores, como Maquiavel, Hobbes, Locke, Montesquieu, Athusser,
Poulantzas e Weber. Também é discutida a diferenca entre Estado e Governo e
sobre tipos de Estados. Por fim, o texto é finalizado com o debate sobre Estados
autoritarios e a consequente ameacga desses a cidadania, sendo indicados filmes e
livros importantes que abordam esse universo.

Os exercicios propostos ao final do capitulo tem carater de revisdo do conteudo
exposto, tendo inclusive o titulo de “revisar e sistematizar”. Faltaram atividades de
cunho mais critico e subjetivo, capazes de tencionar o pensamento dos discentes
sobre a cidadania e a participagcdo politica, ainda que o texto apresente alguns
elementos criticos ao aliar paralelamente a fatos historicos o desafio constante do
exercicio cidadao via participacao politica.

Modo geral, trata-se de um capitulo amplo, que traz muitas informagdes, muitos
conceitos e autores, o que certamente, apesar da linguagem de facil acesso, deve
oferecer problemas a compreenséo de estudantes do Ensino Médio. Apesar do texto ter
cumprido um papel informativo, de apresentar o pensamento de autores consagrados
sobre a tematica em pauta, e ter feito uma retrospectiva teérica interessante, inexistiu,
a nosso ver, um real estimulo a participagdo social juvenil ou, ao menos, algo que
possa ter despertado, por si sO, a crenga dos alunos na cidadania enquanto um valor,
cujo exercicio da participacdo popular, fomentada pela educacao politica, € o meio
para ser alcancada.
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3.2 “Sociologia Hoje”

“Sociologia Hoje” €, dentre os demais, o livro didatico que dedica maior espaco a
discussao sobre politica e cidadania. Ha toda uma unidade voltada a isso, totalizando
cinco capitulos, que abordam, em separado, as tematicas da formacdo do Estado
Moderno, da globalizacéo e da politica, da cidadania em sentido geral, da cidadania
no Brasil e temas contemporaneos na Ciéncia Politica. Ha, entdo, dois capitulos
destinados especificamente a discusséo sobre cidadania, 0 13° e 0 14°.

No 13° capitulo, intitulado “A sociedade diante do Estado”, &€ apresentada a
cidadania como o reconhecimento de pertencimento a um grupo politico, incluindo
direitos e deveres proprios dessa condicao. O texto retrata a teoria de Marshall sobre
as trés geracoes de direitos e problematiza o fato de tendermos a considerar alguns
direitos como naturais, quando, na verdade, todos eles foram fruto de lutas.

Um ponto alto do texto, a nosso ver, é a parte destinada aos movimentos sociais,
que além de trazer conceitos e relatar fatos histéricos, conduz os alunos a uma
discusséo sobre 0 que move a participacao popular nesses movimentos, momento em
gue é introduzido o debate sobre “distribuicao”, “reconhecimento” e os “bivalentes”, de
Nancy Fraser, o que € exemplificado e contextualizado pela acdo do Movimento dos
Sem Terras - MST, do movimento indigena e pelas lutas do Movimento de Lésbicas,
Gays, Bissexuais, Travestis, Transexuais e Transgéneros - LGBTs, no Brasil, como
também pelo movimento feminista e pelo movimento em favor dos negros, de carater
global.

Os dilemas da acao coletiva, propostos por Mancur Olson, sdo trabalhados,
seguidos de uma finalizagao provocativa aos discentes: “Que tipo de coisa ou situacao
deixa de acontecer na sua escola, na sua igreja ou no seu bairro porque as pessoas
néo se organizam?[...]” (AMORIM, BARROS E MACHADO, 2016, p. 253). Outra secao
desse capitulo trata das revolucgdes, a partir das categorias criadas por Charles Tilly.

No capitulo seguinte, o 142, de titulo “A politica no Brasil”, a cidadania brasileira
€ retratada pelos olhos de José Murilo de Carvalho, Simon Schwartzman e Raimundo
Faoro, ressaltando a versao da heranca patrimonialista do Estado, como explicacao
para nossa situacao atual, que seria de corrupcéao e favores.

Em um Estado patrimonialista, em vez de lutar por direitos, os grupos, classes e
individuos pedem favores. [...] Nessa heranca colonial estao as origens de muitos
problemas atuais da sociedade brasileira. De um lado, a extrema desigualdade
social e a exclusédo de grande parte da populacao dos direitos mais elementares.
De outro, um Estado bastante comprometido com interesses particulares, que
busca tirar vantagens do patriménio publico, pratica que hoje em dia chamamos
de corrupcédo (AMORIM, BARROS E MACHADO, 2016, p. 265).

O texto segue mostrando eventos que vao desde a abolicdo da escravatura no
Brasil até a promulgacao da Constituicao de 1988, quando sé&o frisadas as conquistas
democréticas face a nossa ainda fragil democracia e o desenvolvimento progressivo
de uma cultura que passa a tratar os direitos enquanto conquistas e nao dadivas.
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Ha uma secdo destinada aos partidos politicos no Brasil, seus tipos,
classificagdes, suas funcbes em relagéo a democracia, o presidencialismo de coalizdo
e as aliangas partidarias. Por fim, a Gltima parte do texto, explora o que chama de “o
problema da corrup¢ao”, retomando suas origens patrimoniais e possiveis motivos de
sua persisténcia. E destacada a relevancia de uma imprensa livre para denunciar os
escandalos de corrupgdo e o voto consciente é elencado como forma de diminuir a
corrupgao. Os autores propdem aos discentes uma atividade oral, fazendo-os pensar
até que ponto a corrupcéo néo parte deles e da sociedade como um todo, reverberando
com uma interpretacéo, bastante difundida na academia e no senso comum, de que a
corrupgao esta imbuida na cultura brasileira.

Nos vivemos na mesma cultura que os politicos corruptos, e € provavel que
tenhamos alguns habitos semelhantes aos deles, por mais que nos incomode
reconhecer isso. Muitas vezes desrespeitamos a lei em situacdes aparentemente
sem importancia, com infracées de transito, crimes contra a limpeza publica (jogar
lixo na rua, por exemplo), e pequenas tentativas de levar vantagem sobre os outros.
Sera que isso ndo explica parte de nossa tolerancia com politicos corruptos? Afinal,
alguns deles séo eleitos mesmo depois de comprovadas as denuncias contra eles.
Se nos preocupassemos mais com nosso comportamento, isso nao aumentaria
nossa disposicdo para cobrar como cidad&os, e assim contribuir para o fim da
corrupcéo? (AMORIM, BARROS E MACHADO, 2016, p. 278).

Essa percepc¢ao, entretanto, ndo contraposta a nenhuma outra, acaba passando-
se como a “verdade” sobre a conduta, necessariamente, corrupta do brasileiro. Nao ha
espaco aqui para adentrar esse debate, mas acreditamos que teorias como a de Jessé
de Souza sobre esse mesmo ponto, poderiam ser ao menos mencionadas.

Uma parte dos exercicios finais, propostos no capitulo, volta-se ao resumo das
teorias e informacgdes historicas apresentadas ao longo do texto. Outra atividade, de
carater mais critico, traz uma mausica e uma imagem que retratam a esperanca na
democracia e questiona o discente sobre as realizacbes praticas desse projeto.

Esse livro, embora tenha aparentemente destinado maior espacgo para a discusséao
sobre cidadania e participacao, e tenha recorrido a autores de peso, como Marshall,
José Murilo de Carvalho e Fraser, deixou de elencar aspectos fundamentais para o
debate. Nao aborda a situacéo social do Brasil como elemento implicador do processo
democratico, ndo menciona o papel da grande midia, atribuindo, em oposicao, peso
aos préprios jovens sobre o que seria nosso grande mal, a corrupgcao, sem questionar
as bases desse argumento, nem mostrar solugdes para tudo isso.

Ha, de modo geral, um carater muito mais expositivo, que tenta dar informacodes
sobre o estado atual da producéo das ciéncias sociais sobre esse universo, do que um
argumento solidamente construido, que gere impactos naformacomo os jovens avaliam
a cidadania brasileira e que desperte neles, de modo direto, a ansia participativa.

3.3 “Tempos Modernos, Tempos de Sociologia”

Em “Tempos Modernos, tempos de sociologia”, € o capitulo 19, intitulado de
“Participacao politica, direito e democracia”, que se volta para a discussdo sobre a
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cidadania e a participacao. O texto tem como panorama central a questdo do Brasil e
inicia-se explicando o que € a constituicdo e suas versdes ao longo da historia do pais.
Também aborda as a¢des do Regime Militar, sobretudo as destinadas ao cerceamento
democratico, momento em que € mostrada uma imagem de uma passeata pelas
“Diretas Ja” e em que é citado rapidamente que esse movimento “entrou para a histéria
politica como um marco da mobiliza¢ao pelo restabelecimento da democracia no pais”
(BOMENY, MEDEIROS, EMERIQUE e O'DONNELL, 2016, p. 304).

Numa das sec¢bes do capitulo, chamada de “Democracia se aprende, cidadania
também”, os autores invocam um pouco da teoria de Tocqueville para mostrar que
a democracia e a cidadania podem ser aprendidas. Elisa Reis € citada para trazer
a apresentacao da ideia de cidadania como inclusao na civitas e corroborar com a
definicdo tragcada pelos autores: “Uma definicdo geral de cidadania pode entdo ser
assim formulada: conjunto de direitos e deveres ao qual um individuo esta sujeito no
ambiente social em que vive” (BOMENY, MEDEIROS, EMERIQUE e O’'DONNELL,
2016, p. 305).

A teoria “dos direitos” de Marshall é recuperada no texto de forma descritiva
e embora sejam mostradas fotos de manifestagdes sociais, uma por melhoria do
transporte publico e outra de uma parada gay, nédo é feita, nesse momento, mencgao
explicita a relagdo entre participacéo social e efetivagéo da cidadania. As imagens estdo
atreladas a um texto que explora a cidadania como uma combinac¢éo entre direitos e
deveres e, de forma ligeira, é dito que esses direitos sdo construidos historicamente.

Em outro momento do material, é feito um apanhado historico sobre a situagcao
do voto no Brasil, partindo de uma provocacao inicial para os jovens discentes:

Vocé certamente sabe que ao completar 16 anos todo brasileiro passa a ter o direito
de votar nas eleicées municipais, estaduais e federais, por meio das quais ajuda
a escolher aqueles que compor&o o Poder Executivo (prefeitos, governadores e
presidentes) e o Poder Legislativo (vereadores, deputados estaduais e federais,
e senadores). Deve saber, também, que aos 18 anos esse direito deixa de ser
facultativo e passa a ser um dever de todos os cidadaos, que tém de comparecer
obrigatoriamente a cada eleicdo realizada. Mas sera que vocé sabe que nem
sempre foi assim? Entender um pouco da histéria do voto no Brasil é entender
um dos aspectos mais importantes do processo de consolidagao da democracia
— e também da cidadania — em nosso pals. (BOMENY, MEDEIROS, EMERIQUE e
O’DONNELL, 2016, p. 307)

Logo apds, o texto apresenta uma discussdo em torno do questionamento
“cidadaos de que classe?”, onde toca-se na questdao da apatia politica do brasileiro,
diferente dos demais livros, eu ndo fazem essa constatacéo de forma clara. Essa parte
do capitulo, é a mais enféatica sobre a participacéo popular, abordando a situagéo atual
do Brasil em relacdo a participacéo, a falta de informacgdes da populagcéo sobre seus
direitos, as conquistas que ja tivemos em relagdo a participacéo e a alerta de que
ainda assim falta muito para chegarmos a situacao ideal. Aqui, € exposto o conceito de
“cidadania regulada”, de Wanderley Guilherme, utilizado para discutir os dados sobre
a realidade nacional e a concepc¢éo classica de cidadao enquanto membro de uma
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comunidade.

Por isso Wanderley Guilherme batizou essa nocdo de cidadania regulada, ou
seja, cidadania restrita, dentro de certas condicdes. Seria uma cidadania seletiva,
podemos concluir, s6 aplicavel aos que tém um contrato de trabalho formalizado.
Entao, estamos diante de uma distorcdo: se cidad&do é todo membro de uma
comunidade maior, de uma cidade, sua cidadania n&o pode decorrer do fato de ter
uma ocupacdo ou um documento. O resultado é que dividimos o que deveria ser
uma condicdo de todos entre uns, que podem e tém, e outros, uma grande maioria,
que ndo podem e n&o tém direito aos beneficios que deveriam ser garantidos aos
cidadédos... (BOMENY, MEDEIROS, EMERIQUE e O’'DONNELL, 2016, p. 309)

Imediatamente depois, os autores completam o argumento, lembrando que

Tudo isso quer dizer que ndo avancamos nada? O bom da experiéncia democratica
€ que com ela aprendemos a querer mais e mais, a melhorar mais e mais. Essa
atitude ¢é indispensavel a vida em sociedade, porque ensina a exigir o que precisa
ser modificado e cuidar do que se conquistou. (BOMENY, MEDEIROS, EMERIQUE
e O’'DONNELL, 2016, p. 309-310)

Os autores revisitam a teoria de Marshall, mostrando avancos sociais que o
Brasil teve, a exemplo do aumento consideravel de nUmeros de matriculas escolares,
um direito social essencial para conquista dos demais direitos e da cidadania como
um todo. Em outro momento do texto, a teoria da evolugcao dos direitos Marshallniana
ja havia sido retratada, em conjunto com o pensamento de exclusao/inclusdo de Elisa
Reis.

O aprendizado democratico é levemente mencionado, quando os autores afirmam
que “[...] ndo nascemos sabendo de cidadania nem de democracia, e a escola € um
dos espacos onde aprendemos sobre a vida em sociedade.” (BOMENY, MEDEIROS,
EMERIQUE e O'DONNELL, 2016, p. 310). Nota-se que, de forma muito simples, os
autores abordam a importéancia da educacgao politica via instituicdes de ensino formal.

Ha, ainda, mencdo a necessidade de liberdade de imprensa, as pressdes e
denuncias sociais, ainda que o problema da parcialidade e intencionalidade politica da
nossa grande midia ndo tenham sido retratados.

A nosso ver, um ponto importante desse material é a parte destinada aos
exercicios. Ha indicacao de dois filmes para discusséo (“Tempo de resisténcia” e
Vlado- quase trinta anos depois”) que sao historias reais de pessoas que viveram e
lutaram contra o periodo da Ditadura Militar brasileira.

As demais atividades sao provocativas. Uma delas, por exemplo, utiliza um
trecho do discurso de Ulysses Guimaraes sobre a Constituicdo de 1988 e questiona os
alunos sobre os caminhos praticos que foram estabelecidos para participagao popular
e se de fato o povo tem sido o “superlegislador”. Outra questdo indaga sobre o papel
da televisdo brasileira na Ditadura. H4 ainda, em um dos exercicios propostos,
indagacdes sobre a importancia da participacéo popular a partir da cangcéao “Para néo
dizer que néao falei das flores”, de Geraldo Vandré, e “Carta a Republica, de Milton
Nascimento.

Por fim, os autores retratam depoimentos de jovens que participaram do encontro
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= ”

“Vem ser cidadao”, cujo objetivo era a discusséo sobre o protagonismo juvenil. Apos
citar a fala de trés jovens sobre a temética, é sugerido que os alunos produzam um
texto com o tema “Cidadania e Participagcdo social”’, contendo uma proposta de acao

social para cidadania.

41 CONSIDERACOES FINAIS

Em todos os livros, com diferentes precisbes argumentativas, foi possivel
perceber que a nocdo de cidadania utilizada estd sempre atrelada a luta por direitos,
a participacao social. Os direitos, necessarios a cidadania, sao tratados como fruto de
combates e como um processo em continua construcao.

Embora os livros toquem, de uma maneira ou de outra, na relevancia da
participacdo politica, eles ndo abordam ou fazem mencéo direta aos problemas
estruturais que temos e que dificultam seu exercicio. Nao é frisada a realidade de
excluséo social, miséria e desigualdade como geradoras de limites a cidadania. Em
relacdo a todos os livros, percebeu-se a auséncia de possiveis solu¢ées ou mesmo de
estimulo direto a participacao.

Todos os livros analisados trouxeram a definicho de Marshall, mas né&o
tencionaram essa argumentacéo, trazendo informacoes e levantando questionamentos
a respeito da real garantia desses direitos “basicos” no Brasil e as implicagdes disso
para a nossa cidadania. Mesmo o livro , “Tempos modernos, tempos de sociologia”,
que analisa em conjunto a teoria dos direitos de Marshall e a ideia de “inclusao” e
“exclusao” de Elisa Reis, ndao coloca em questao a situacao a falta de direitos, sobretudo
0s sociais, no Brasil, como elemento de fato problematizador.

Outro ponto que, embora levemente mencionado por dois dos livros, nao é
devidamente discutido, é a questéao da parcialidade da nossa grande midia e os efeitos
disso para o exercicio da cidadania. A tematica da recente fabrica de noticias falsas
na internet, tema que certamente faz parte do universo dos alunos, nao foi suscitada.

Categorias relevantes foram abordadas pelos livros didaticos, como a de
“cidadania regulada” e “cidadania concedida”, mas a impressdo é que, nos dois
primeiros livros analisados, foram apenas descritas, sem ter, ainda que usando uma
linguagem e esquema analitico condizentes com a realidade geral dos alunos de
Ensino Médio, sido utilizadas como pontos de questionamento da nossa realidade.

A conjuntura de apatia politica da sociedade brasileira em geral e dos jovens em
particular ndo foi mencionada nos dois primeiros livros avaliados. O papel essencial
da educacéo politica oferecida pelas escolas e demais instituicbes, como mecanismo
para vencer a apatia politica e aperfeicoar a qualidade da participacao, também so
foi retratado, embora ainda merecendo aprofundamento, no livro “Tempos modernos,
tempos de sociologia”.

Nenhum dos livros analisados mostrou de que forma os jovens podem, de fato,

Desafios e Solugbes da Sociologia 2 Capitulo 4



participar politicamente das decisdes publicas. Nenhum mecanismo institucional de
participacdo ou de fiscalizagdo das a¢cbées governamentais foi explorado.

De modo geral, pode-se afirmar que pelo que os livros didaticos de sociologia,
do PNLD 2018 mostraram, a discusséo sobre a cidadania carece de aperfeicoamento.
Pelo resumo das propostas cadastradas no programa, ja foi possivel notar que essa
discussao, preconizada pelas diretrizes educacionais, como sendo fungéo central da
sociologia no ensino médio, n&o foi assim tratada. Os textos, embora baseados em rico
referencial tedrico, construiram espécies de resumos das teorias, sem tracar ligacdes
claras e questionadoras com a realidade brasileira.

N&o ha duvidas que o papel da sociologia na escola é fundamental para o ajudar
no “despertar para cidadania” dos jovens discentes, mas a depender do livro didatico,
por si sO, esse papel sera mal desempenhado. Ha que se destacar, no entanto, que
esse papel ndo é de responsabilidade Unica dos manuais da disciplina. A atuagéo
dos professores em sala, mesmo tendo como ponto de partida o livro, pode impactar
sobremaneira a percepc¢ao politica dos discentes.
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RESUMO: A proposta do artigo é refletir acerca
do Conjunto Arquitetdbnico do Largo e Beco
do Boticario com base em dois conceitos do
filosofo Paul Ricoeur, a saber, o vestigio e o
esquecimento de reserva, sendo 0O primeiro
teorizado na obra Tempo e Narrativa Ill (2010)
e 0 segundo, na obra A memoria, a histéria, o
esquecimento (2007). Sera apresentado um
breve histérico sobre o local para em seguida
reter as analises com base na teoria de Paul
Ricoeur. Por ultimo, algumas consideragcdes
sobre o Largo e a escolha que se pretende fazer,
a partir do reconhecimento da sua condicao
atual, em ruina.

PALAVRAS-CHAVE: patriménio,
memoria, esquecimento, Paul Ricoeur.

ruina,

ABSTRACT: The proposal of the article is to
reflect on the Architectural Complex of the Largo
and Beco do Boticario based on two concepts

Desafios e Solugbes da Sociologia 2

of the philosopher Paul Ricoeur, namely, the
vestige and forgetfulness of reserve, being the
first theorized in the work Time and Narrative IlI (
2010) and the second, in the work The memory,
the history, the forgetfulness (2007). A brief
history of the place will be presented and then
retained on the basis of Paul Ricoeur’s theory.
Finally, some considerations about Largo and
the choice that one intends to make, from the
recognition of its present condition, to ruin.
KEYWORDS: patrimony, ruin, memory, oblivion,
Paul Ricoeur.

11 INTRODUCAO

O que diria Bandeira se descobrisse
que o Largo do Boticério, reduto
histérico cuja  degradacdo o
deprimia, porque as suas casas
tinham substituido o “velho auténtico”
pelo “velho fingido”, e a velha
mangueira onde ele subia na infancia
fora queimada, se encontra ainda
mais abandonado, usado meramente
como estacionamento, e suas
casas ameacadas pela umidade
e pelas gambiarras?  (https://
oquediriabandeira.wordpress.
com/2013/08/02/o-rio-de-manuel-
bandeira/, 2017)

Este trabalho foi desenvolvido a partir do
projeto de pesquisa apresentado ao Programa
de Pés-Graduagcdo em Memoria Social da
Universidade Federal do Estado do Rio de
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Janeiro (UNIRIO) e apresentado no Il Seminario Internacional em Memoria Social
— Memodéria e Turismo: roteiros, trajetérias, discursos e subjetividades em construcéo,
realizado em Maio de 2018, na cidade do Rio de Janeiro. A proposta é refletir acerca
do Conjunto arquiteténico do Largo e Beco do Boticario com base em dois conceitos
do filésofo Paul Ricoeur, a saber, o vestigio e 0 esquecimento de reserva, sendo
o primeiro teorizado na obra Tempo e Narrativa Ill (2010) e o segundo, na obra A
memoria, a histbria, o esquecimento (2007).

Este texto inicia com um breve histérico sobre o local para em seguida reter
as analises com base na teoria de Paul Ricoeur. Por Ultimo, algumas consideracoes
sobre o Largo e a escolha que se pretende fazer, a partir do reconhecimento da sua
condicao atual.

Acitacdo em epigrafe reflete atristeza que sentiriaManuel Bandeira se descobrisse
a situacéo do Largo do Boticario, um reduto histérico da cidade do Rio de Janeiro
em estado de abandono. Se vivo, o0 poeta, escritor e frequentador assiduo do lugar
certamente estaria ainda mais abalado em seus sentimentos ou nas suas impressées-
afecgoes. Eis entédo a reflexdo que trazemos a cena: com base nos conceitos acima o
Largo do Boticario é uma ruina esquecida? E que a melancolia de Bandeira ndo nos
impeca de ser feliz na ruina.

Figura 1 — Beco do Boticario

Fonte: Paulo Targino Moreira Lima

2| LARGO DO BOTICARIO: BREVE HISTORICO

Quem passa rapidamente pela Rua Cosme Velho altura do numero 822, no bairro
que leva o mesmo nome da rua, na cidade do Rio de Janeiro, talvez ndo perceba que
ao lado do Terminal Rodoviario Urbano Cosme Velho tenha um recanto charmoso,
bucdblico e em ruina capaz de estimular a imaginacao daqueles que dispuserem de um
tempo para aprecia-lo. Estamos falando do Conjunto Arquitetdnico do Largo e Beco do
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Boticario, também conhecido como Largo do Boticéario. O local foi tombado em 12 de

Setembro de 1990 [NUumero do processo: E-18/300.258/87] pelo Instituto Estadual do

Patriménio Artistico e Cultural (INEPAC) que o localiza da seguinte maneira:
Casas, n° 20, 26,28, 28-fundos e 30 do largo do Boticéario; logradouros publicos
denominados largo e beco do Boticério incluindo vegetacéo, pavimentacao e
demais aspectos urbanisticos, paisagisticos e geograficos; casa n ° 32 do largo
do Boticério, incluindo o seu interior, portas, janelas, azulejaria, tetos de madeira
lavrada, chafariz, jarrées, fragmentos recompostos de pecas em marmore e todos
os demais elementos decorativos antigos apostos; casa no beco do Boticario n° 4,
casas na rua Cosme Velho, n° 792, 800, 822, 857; edicula s/n° ao lado esquerdo
da pista de acesso do tunel Reboucas que foi a mina d’agua da casa demolida do
conde de Agrolongo. Cosme Velho, - IV R.A - Rio de Janeiro. (INEPAC, 2017)

A historia do Largo do Boticario remete ao fim do século XVIII com a construcéo
das casas. Na primeira metade do século XIX, por volta de 1831, o militar reformado
Joaquim Luis da Silva Souto comprou grande parte da regido decidindo fazer sua
morada naquele local. Além de militar, Joaquim Luis também era um boticario de
renome e bem sucedido, dai a origem do nome Largo do Boticario. Em 1846, o
marechal Joaquim Alberto de Souza Silveira que serviu a Dom Pedro Il e foi padrinho
de Machado de Assis também morou no local.

No comec¢o do século XX, em 1920, Edmundo Bittencourt, fundador do Jornal
Correio da Manha comprou as casas € as reformou em estilo neocolonial. Para essa
reforma ele usou material de demolicdo — material esse proveniente da parte antiga
do Centro da cidade que naquela época estava sendo modificada para a abertura da
atual Avenida Presidente Vargas. Os arquitetos modernistas Lucio Costa e Gregori
Warchavchik, foram os responsaveis pela reforma de algumas das casas no Largo. A
esse respeito diz o site do Patriménio Fluminense:

O beco e o largo do Boticario compdem um recanto bucélico, isolado do trafego
urbano, incrustado a poucos passos da rua Cosme Velho. Do beco, que da acesso
ao largo, ainda se vé trecho de um afluente do rio Carioca. As casas, originalmente
térreas, foram construidas em fins do século XVIIl. Foram reformadas nos decénios
de 1920 e 1930, com aproveitamento de material de demolicdo da parte antiga do
centro da cidade, na época da abertura da avenida Presidente Vargas. Azulejos,
portas e traves de jacaranda, lampibes, figuras de loucas foram selecionadas e
requalificadas para enobrecer o casario do largo com bom gosto, conforme a moda
neocolonial vigente. A casa da rua Cosme Velho, 857, de composicao classicizante,
€ de 1843. Os abacaxis de ferro, trazidos do interior de Minas Gerais, renderam a
casa o apelido de Solar dos Abacaxis. A imponente fachada, em meio ao casario e
vegetacao remanescente, completa a atmosfera bucoélica do que outrora foi o bairro.
O tombamento inclui interiores, elementos arquitetdnicos, artisticos e decorativos,
a pavimentacdo e demais aspectos urbanisticos e paisagisticos. (INEPAC, 2017).

N&o obstante, o que deveria ser motivo de preservacao e visitagdo turistica foi,
a partir de meados dos anos 1990 sendo alvo de depredacdes, violéncia e abandono.
A estrutura do imoOvel encontra-se comprometida, principalmente, em relagcdo as
varandas e o teto junto a entrada, assim como vergalhdes e rebocos que dividem
espaco com mofo e pichac¢des. A desapropriacao de algumas das casas [as de nUmero

20, 26, 28 e 30] pela prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro ndo impediu o processo de
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degradacao dos iméveis que apds tantos anos em estado de abandono se constituiram
em verdadeiras ruinas.

Figura 2 — Largo do Boticario

Fonte: Patricia Martins de Sa

Figura 3 — interior de uma das casas

Fonte: http://diariodorio.com/passado-e-futuro-do-largo-do-boticrio/

A herdeira do conjunto, Sra. Sybil Bittencourt nomeou seus advogados a tratarem
judicialmente a questao da utilizac&o dos imoveis pela prefeitura. Tal problematica vem
desde que o ex-prefeito da cidade, César Maia, em 2006, publicou por meio de um
decreto a desapropriacéo dos iméveis. Como naquela ocasiao nada teria sido resolvido,
o decreto perdeu a validade. Seis anos depois, em 2012, o Instituto Rio Patriménio
da Humanidade enviou a Camara Municipal um Projeto de Lei Complementar (n°
85/2012) cujo objetivo era “flexibilizar a permissdo de uso dos iméveis tombados,
incluindo atividades comerciais. Com isso, os casardes poderiam ser transformados
em hotéis, por exemplo.” (O Globo, 2017).

Em 18 de novembro de 2015 foi divulgado na midia que um investidor arabe
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assinou promessa de compra e venda das quatro casas pertencentes a Sra. Sybil
Bittencourt mas o negocio ndo evoluiu. Em outra reportagem na midia, datada em
abril de 2016, informa que a Sra. Sybil néo tinha recursos financeiros para manter a
propriedade e aguardava uma posicao do poder publico. Diz a matéria:
No ano passado, Sybil, que estava morando em uma das casas, alegou, através
do advogado, que nao tinha dinheiro para fazer a manutencao da propriedade.
“Na verdade, esperamos uma posicao mais consistente do poder publico, que nao
fez nenhuma proposta envolvendo as casas”, disse Bruno Siciliano, advogado da
herdeira, ao site da revista Veja. (DIARIODORIO.COM, 2017)

A mesma matéria informa ainda que depois de meses de negociacao, a Sra.
Sybil assinou contrato de exclusividade com uma reconhecida e tradicional imobiliaria
da cidade que atua no filao de compra e venda de grandes incorporacdes para clientes
classe A e de empresas, a qual iniciou a procura por investidores interessados na
compra do referido patriménio.

Semana passada, vendemos um apartamento de 500m2 em Ipanema por 18
milhdes. E o preco que estamos pedindo por um cartdo postal do Rio de Janeiro,
com quase 3.000m2 construidos em um terreno enorme. Em janeiro, vendemos
uma loja de 400m2 na Avenida Rio Branco por 17 milhdes de reais. Vocé sabia que
hoje, maltratado e sem divulgacdo nenhuma, sem acesso a parte interna das casas,
o Largo recebe cerca de 200 visitantes por dia? (O GLOBO, 2016).

E retornando a legislacdo, em 14 de Marco de 2018 foi promulgada a Lei
Complementar 183 que diz: “Cria condicées de incentivo ao aproveitamento e a
conservacao de edificacbes tombadas ou preservadas, localizadas no Beco e no
Largo do Boticério, no bairro do Cosme Velho”, ou seja, permite

a reconversao de edificacbes tombadas ou preservadas situadas no Beco do
Boticério e no Largo do Boticéario, localizados no bairro do Cosme Velho, por meio da
transformacao de uso e/ou pelo desdobramento em unidades independentes, em
condicoes especiais estabelecidas nesta Lei Complementar, desde que garantidas
as condi¢cdes de protecao e integridade do patriménio cultural e aprovado pelo
6rgao de tutela e pelos demais 6rgédos competentes. (Municipais, 2018)

E nesse contexto que se encontra o Largo do Boticario: um patriménio em ruina,
mas também um lugar bucdlico que foi cenario para filme, peca de teatro, novelas,
artistas, fotégrafos, musicos e que ainda recebe visitantes para aprecia-lo. Além do
conflito entre o poder publico e a proprietaria, entra no jogo uma grande e renomada
imobiliaria da cidade cujo interesse pelo negécio esteja vinculado ndo apenas ao valor
do imovel, mas a tudo que envolve a venda de um bem patrimoniado localizado na
zona sul do Rio de Janeiro, onde o poder aquisitivo da populacéao que reside na regiao
€ um dos mais altos da cidade. O futuro deste patriménio, quem sabera?

3|1 PAUL RICOEUR

Paul Ricoeur nasceu em 27 de Fevereiro de 1913, em Valance, na Francga e
morreu em 20 de maio de 2005, aos 92 anos de idade. Sua histéria de vida e profissional
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séo motivos de pesquisa entre historiadores e filosofos em varios paises do mundo,
principalmente na Europa. No Brasil, varias obras foram traduzidas para o portugués
e seu contetudo académico tem sido alargado para diversos campos do saber. Como
bem disse a professora Marie France Bergué.
Ricoeur propds a oferecer para o século vinte conceitos chaves e muito fecundos
para pensar, como por exemplo, o simbolo, a metafora viva, o paradoxo entre as
diferentes temporalidades, a distincdo entre mismidade e ipseidade, a distincao
entre ética e moral; sdo todos que, ao longo de sua obra, ele foi propondo.
Foram fecundos porque dinamizaram muitas vezes pensamentos que estavam
estancados, segundo uma aporia tao tensionada que estava com a morte do sujeito
e para recorrer a morte do sujeito [...] entre a humilhac&o do sujeito por Nietzsche e
a exaltacao do sujeito por Descartes, Paul Ricoeur ai que encontrou uma via média.
(YouTube, 22:30, 2017).

Neste sentido, Paul Ricoeur oferece um campo de dialogo com diversos autores
do pensamento, principalmente aqueles da contemporaneidade. “Para ele, a filosofia
sempre ha de ser um dialogo aberto e ndo uma mera doutrina.” (YouTube, CANAL (&)
24:08, 2017).

Um conceito trabalhado por Paul Ricoeur que propomos para refletir o Largo
do Boticario é o conceito de vestigio apresentado em sua obra Tempo e Narrativa
— volume Il (O tempo narrado). O conjunto arquiteténico carrega em si uma historia
que remonta sua constru¢do no fim do século XVIII e diante do seu estado atual de
conservacgao é possivel aborda-lo como vestigio, ou seja, como uma marca, um signo
que permite um acesso ao passado.

[...] Mais precisamente, o historiador fica a meio caminho da definicio inicial do
vestigio e de sua extensao a uma coisa. Sao 0s homens do passado que deixaram
sinais; mas sao também os produtos de suas atividades, suas obras, portanto
coisas que Heidegger diria dadas e maneaveis (ferramentas, moradas, templos,
sepulturas, escritos) que deixaram uma marca. Nesse sentido, ter passado por ali
e ter posto uma marca se equivalem: a passagem expressa melhor a dindmica do
vestigio, a marcacéo expressa melhor sua estatica. (RICOEUR, 2010, p. 204).

Consideramos o Largo do Boticario como essa marca no bairro do Cosme Velho.
Uma construcéo histérica por onde passaram pessoas ilustres como os arquitetos
Oscar Niemeyer, Lucio Costa e Le Corbusier, além de escritores e artistas como
Manuel Bandeira, Tarsila do Amaral, Burle Max, Cecilia Meireles entre outros. Ao longo
dos séculos, as reformas e depredacdes sofridas fizeram com que quase tudo nesse
cenario se perdesse e, atualmente, a marca que fica é o patriménio, a construcao
tombada. E o autor continua,

Sigamos, em beneficio da historia, o subentendido do primeiro sentido: alguém
passou por ali; o vestigio convida a seguir, a remontar, se possivel, até o homem,
até o animal, que passaram por ali; 0 vestigio pode ser perdido; pode até se
perder, ndo levar a lugar nenhum; pode também se apagar: pois o vestigio € fragil
e precisa ser conservado intacto, se ndo, embora a passagem tenha ocorrido, ela
simplesmente terminou; é possivel saber, por outros indicios, que homens, animais,
existiram em determinado lugar: permanecerédo para sempre desconhecidos se

nenhum vestigio levar até eles. Portanto, o vestigio indica aqui, ou seja, no espaco,
e agora, ou seja, no presente, a passagem passada dos vivos; ele orienta a caga,
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a busca, a pesquisa, a investigacao. Ora, a historia € tudo isso. Dizer que ela é
um conhecimento por vestigios € recorrer, em Ultima instancia, a significancia
de um passado terminado que, no entanto continua preservado em seus sinais.
(RICOEUR, 2010, p. 204).

Pesquisar o Largo do Boticario é entendé-lo como esse vestigio das sociedades
que o vivenciaram, dos eventos que ali aconteceram, ou seja, da vida a partir do fim do
século XVIII. E fato a sua significancia ndo apenas para a histéria da cidade do Rio de
Janeiro e para o bairro do Cosme Velho, bem como para a memoria de muitos que por
ali passaram ou ainda vivem. Ele também é fragil no que tange a sua inviolabilidade [é
propriedade privada e, talvez por isso, ndo tenha sido possivel manté-lo conservado
intacto], portanto, ndo sabemos até quando seguira preservado em seus sinais; nao
obstante, ele ainda indica no espago e no tempo uma histéria vivida e a ser contada.

Continuando sua argumentagao sobre o vestigio, Ricoeur fala sobre a importancia
do carater cdisico quando introduz uma relagdo entre a coisa marcante e a coisa
marcada onde o vestigio € o efeito-signo, ou seja, combina a significdncia com a
causalidade, na coisidade da marca. Além disso, aponta que as noc¢des de tempo
datavel, publico, extensivo sdo essenciais para se entender o vestigio, deslocando-o
do historial para o intratemporal.

[...] De saida, a databilidade, com seus “agora’, “entao”, “outrora” etc., € colocada
em jogo; mas nenhum cacador, nenhum detetive, ira se ater a essas referéncias
vagas; a databilidade sem data néo interessa; é com o reldgio na mao que ele
segue o vestigio, com o calendario no bolso que remonta a ele. Em seguida,
seguir o vestigio, remonta-lo, é decifrar, no espaco, o estiramento do tempo; mas
como fazé-lo, se o lapso de tempo ndo estiver de saida submetido ao calculo e
a medida? O trajeto da passagem, assim como o tracado do trago, do vestigio,
sdo impiedosamente lineares. E no tempo sucessivo que se deve reconstituir a
significancia do vestigio, mesmo que ela ndo esteja contida na pura sucesséo. Por
fim, o vestigio, enquanto visivel para todos, ainda que acabe s6 sendo decifravel
por alguns, projeta nossa preocupacéo, da qual a caca, a busca e a pesquisa séo
as principais ilustracées, no tempo publico que torna todas as duracdes privadas
comensuraveis. (RICOEUR, 2010, p. 210).

Pensar o Largo do Boticario como uma realidade histérica requer inseri-lo nas
nocdes acima remetendo-o nessa passagem do tempo, ou seja, pesquisando-o a
partir do ano de sua construcéo, da sua linearidade temporal e da sua visibilidade
historica. Neste sentido, considera-lo vestigio é encontrar nele todas as produgées da
pratica histérica.

Como parte da pesquisa de campo uma das autoras participou de um circuito de
visitacéo ao Largo do Boticario organizado por um grupo de Guias de Turismo chamado
Sou+Carioca. Este grupo criou uma pagina no Facebook com o objetivo de organizar e
realizar passeios em grupo, em diversos pontos turisticos do estado do Rio de Janeiro.
Por mais de uma vez, o Largo do Boticéario foi escolhido para visitacdo e numa delas
foi possivel fotografar o interior de uma das casas do conjunto arquiteténico. O que se
observou sugere a existéncia de vestigios com referéncia no conceito de Paul Ricoeur.
Sao os azulejos, o piso, a fonte, as esculturas, as pedras, bastante deteriorados,

capazes nao apenas de contar a histdéria dessa construcdo, bem como suscitar
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a imaginacdo do que possa ter sido ou existido naquele lugar. Atualmente, esses
vestigios sdo constantemente ameacgados pelo desaparecimento, seja pela natureza
que o encobre, seja pela destruicao humana, como por exemplo, arrancar as pecas e
vendé-las por seu valor de antiguidade. E neste aspecto Paul Ricoeur diz que “[...] 0
vestigio pode ser perdido; pode até se perder, n&o levar a lugar nenhum; pode também
se apagar [...]". (RICOEUR, 2010, p. 204). Os vestigios se apagam ou se perdem,
depende de como acontece e, ha algumas décadas esse processo de apagamento/
destruicdo vem sendo cada vez mais acelerado pelo tempo. Cabe sinalizar que no dia
da visita (14/07/2017) foi possivel constatar a reacédo de encantamento das pessoas
por estarem diante de uma construcao do século XVIII; mas ao mesmo tempo ficaram
surpresas com o péssimo estado de conservacdo e abandono. Do grupo formado
por aproximadamente vinte pessoas, a maior parte mora na cidade do Rio de Janeiro
e conheceu o Largo do Boticéario, incluindo seu interior, pela primeira vez. Além do
grupo Sou+Carioca outros grupos de turismo fazem constantemente visitas ao local
perpetuando esse patriménio no roteiro de seus projetos.

Figura 4 e 5 — Interior de uma das casas
Fonte: Ligia Fortes — 14/07/2017

A escolha do Largo do Boticario como objeto de pesquisa surgiu em virtude da
memoria afetiva de uma das pesquisadoras, cuja familia materna foi moradora do
bairro do Cosme Velho por mais de cinquenta anos. O local era palco das brincadeiras
de infancia, juntamente com os passeios ao Corcovado. Momentos inesqueciveis de
risadas, confissdes, brincadeiras e descobertas: o Largo marcado na memoria. A esse
respeito, relacionamos Paul Ricoeur quando trata sobre o0 esquecimento, em especial
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0 esquecimento de reserva, em sua obra A memdoria, a historia, o esquecimento (2007)

quando diz:
A experiéncia-chave que acabamos de dizer € a do reconhecimento. Falo dele
como de um pequeno milagre. De fato, € no momento do reconhecimento que
se considera a imagem presente como fiel a afec¢cdo primeira, ao choque do
acontecimento. Onde as neurociéncias falam simplesmente de reativacdo dos
rastros, o fenomendlogo, deixando-se instruir pela experiéncia viva, falara de
uma persisténcia da impressao originaria. E esse discurso que tentarei elevar a
seu mais alto grau de incandescéncia, explorando, na esteira de Bergson, em
Matéria e Memoria, a pressuposicéo inteiramente retrospectiva de um nascimento
da lembranca desde o exato momento da impressdo, de uma “revivescéncia
das imagens” no momento do reconhecimento. Uma existéncia “inconsciente”
da lembranca deve, entédo, ser postulada, independentemente do sentido que
se possa atribuir a essa inconsciéncia. E essa hipétese da preservacdo por si,
constitutiva da propria duracédo, que tentarei estender a outros fenbmenos de
laténcia, até o ponto em que essa laténcia possa ser considerada como uma figura
positiva do esquecimento que denomino esquecimento de reserva. Efetivamente, é
a esse tesouro do esquecimento que recorro quando tenho o prazer de me lembrar
do que, certa vez, vi, ouvi, experimentei, aprendi, adquiri. E com base nessa
perseveranca que o historiador podera, na esteira de Tucidides, edificar o projeto
de um “conhecimento adquirido para sempre”. (RICOEUR, 2007, p. 426-427).

Com esta citacéo o Largo do Boticario pode ser entendido como um lugar que se
pde fiel as lembranca de infancia para além da reativacao dos rastros, mas também
como marca de uma experiéncia viva. Estar nele ou simplesmente reconhecé-lo em
fotos ou qualquer outro suporte material é imediatamente lembrar momentos felizes,
reviver imagens e sentimentos até entdo esquecidos, porém, preservados.

[...] Sobre o pressuposto retrospectivo, construo um raciocinio: foi preciso que algo
permanecesse da primeira impressdo para que dela me lembre agora. Se uma
lembranca volta, é porque eu a perdera; mas se apesar disso, eu a reencontro e
reconheco, é que sua imagem sobrevivera.” (RICOEUR, 2007, p. 438).

Ricoeur aponta que o esquecimento é abordado pela clinica somente pelo viés
das “distorcbes da memoria” e questiona se ele [0 esquecimento] é de fato, uma
disfuncéo, uma distor¢do. Ele concorda em parte com essa teoria quando se trata do
esquecimento definitivo, aquele ligado ao apagamento dos rastros. Nao obstante, essa
visdo compete com outra, a qual remete ao esquecimento reversivel ou até inesquecivel
gue é o chamado esquecimento de reserva ou profundo, aquele em que ha o prazer
de se lembrar, do que se viu, ouviu, experimentou etc. O autor aponta que essas sao
leituras ambivalentes dos fenbmenos mnemaonicos em relagcdo ao esquecimento, cuja
origem e justificacdo se encontram na competicdo dessas abordagens heterogéneas,
a saber, uma seguindo pela interiorizacdo e a outra, pelo caminho da experiéncia
princeps do reconhecimento.

Em relagé@o aos rastros, Ricoeur fala em trés tipos de rastros, a saber, o rastro
escrito ou documental, o rastro cortical ou cerebral tratado pelas neurociéncias e 0
rastro psiquico ou impressdes, no sentido de afeccéo. Segundo ele, toda problematica
do esquecimento profundo incide na articulacdo entre o rastro cortical e o rastro

psiquico e que estudar essa articulacdo néo é tarefa facil, na medida em que séo
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abordagens muito diferentes. Os rastros documental e cortical consistem em marcas
“exteriores”, a saber, o da instituicdo social para o arquivo e o da organizagéo biologica
para o cérebro. Para Ricoeur, 0 mais complexo é o rastro psiquico, pois “consiste na
persisténcia das impressdes primeiras enquanto passividades: um acontecimento nos
marcou, tocou, afetou e a marca afetiva permanece em nosso espirito” (RICOEUR,
2007, p. 436). Com o objetivo de compreender essa articulagdo, Ricoeur desenvolveu
quatro pressupostos: o primeiro pressuposto e considerado por ele como fundamental
estavoltado as inscricdes-afeccdes, pois elas carregam o segredo do rastro mnemaénico
e significam permanecer, durar, conservar a marca da auséncia e da distancia. Essa
analise se aproxima da obra Matéria e Memoéria (1999), de Henri Bergson. O segundo
pressuposto diz respeito aos obstaculos impostos a recordacao. O terceiro aponta que
néo ha contradicao entre a capacidade das inscricbes-afec¢des de permanecer e durar
e 0 saber dos rastros corticais, pois 0 acesso a esses rastros &€ heterogéneo: existencial
de um lado e objetivo do outro. O quarto e ultimo pressuposto fala da sobrevivéncia
das imagens reconhecida como uma figura fundamental de esquecimento profundo,
que ele chama de esquecimento de reserva.

Com base no terceiro pressuposto, o autor questiona a diferenca entre o rastro
cortical e o rastro psiquico alegando que déficits mais ou menos graves ameacam
nossa memoria. S&o dois saberes diferentes sobre o esquecimento: um saber exterior
e um saber intimo, cada qual com seus caminhos. A0 mesmo tempo em que ele
confia no rastro cortical, no exercicio da memoaria feliz, confia também na capacidade
de durar e permanecer das inscricoes-afeccdes, capacidade sem qual ele nao teria
como compreender o que significa presenca da auséncia. Nao obstante, Ricoeur
também desconfia dos entraves a memoria, 0s quais se convertem em usos e abusos
para o esquecimento. E justo neste ponto surge um conflito entre os impedimentos
potencialmente reversiveis e o apagamento incontornavel. Dai entdo ele questiona:

“quais experiéncias podem ser consideradas como confirmacgdes da hipdtese da
sobrevivéncia das impressoes-afeccbes além de sua aparicdo? Nesse ponto, a
experiéncia princeps é a do reconhecimento, esse pequeno milagre da memaria
feliz.”. (RICOEUR, 2007, p. 437).

Neste sentido, o Largo do Boticario pode ser entendido como essa experiéncia
princeps que confirma a sobrevivéncia das impressdes-afec¢cdes capaz de acionar
a memoria feliz, a memoria de tudo que se vivenciou naquele lugar. Mas e o
esquecimento?

Continuando seus argumentos Paul Ricoeur se depara com a problematica
do reconhecimento e a da sobrevivéncia das imagens. Encontra pela primeira vez
a questdo do reconhecimento no ambito da fenomenologia da memoria quando
distingue a memoria em: memoria—habito [a da a¢gdo e sem reconhecimento explicito]
e memdria-rememoracao [que ndo prescinde de reconhecimento declarado; que
se faz por um trabalho do espirito]. Para o filésofo, “O reconhecimento € o modelo
desses mistos reconstruidos, e o entrelacamento das duas memorias, o exemplo do
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misto mais facil de se decompor e recompor” (RICOEUR, 2007, p. 440). E diante da
dificuldade colocada pela dicotomia do reconhecimento, o autor diz:

[...] Enquanto isso, a psicologia é habilitada a declarar “que o passado parece
mesmo armazenar-se, como haviamos previsto, sob essas duas formas extremas,
de um lado 0s mecanismos motores que o usam, do outro as imagens-lembrancas
pessoais que desenham todos os acontecimentos do passado, com seu contorno,
sua cor e seu lugar no tempo” (op. cit., p.234). Pode-se assim notar que essas
duas formas extremas de “fidelidade a conservar” (idid.) que sao “a memoria que

revé” e “a memoria que repete” (idid.) operam ora em sinergia, ora em oposicao.
(RICOEUR, 2007, p. 440).

Em relacdo a sobrevivéncia das imagens, Ricoeur a encontrou pela primeira
vez em Bergson quando tratou da distincao entre lembranca e imagem. Traz entdo o
conceito de “lembrancga “pura” como um estado virtual da representacao do passado,
anterior a sua vinda em imagem sob a forma mista da lembranga-imagem.” (RICOEUR,
2007, p.439). E conclui:

Haviamos apenas iniciado sua anélise acompanhando as fases da operacéo pela
qual a lembranca “pura” sai de seu estado virtual e passa ao estado atual; somente
o tornar-se-imagem da lembranca retivera nossa atencdo. A questdo levantada
agora é mais radical: apesar de sua tendéncia a imitar a percepcao ao se realizar,
nota Bergson, nossa lembranca “permanece ligada ao passado por suas raizes
profundas, e se, uma vez realizada, ela ndo sofresse os efeitos de sua virtualidade
original, se ndo fosse, ao mesmo tempo apenas um estado presente, algo que
contrasta com o presente, nunca a reconheceriamos como uma lembrancga” (op.
cit, p. 277). Tudo esta dito num tom muito elegante: contrastar com o presente,
reconhecer como uma lembranca. E o enigma, inteiramente reafirmado, da
presenca da auséncia e da distancia, tal como enunciado desde o comeco da
presente obra! (RICOEUR, 2007, p. 441).

Como né&o associar essa proposicao diante do Largo do Boticario? Elas sé&o
lembrancas porque contrastam com o presente; sdo a presenca da auséncia e da
distancia. E no préprio presente ja se tornam passados. E continua...

Reconhecer uma lembranca € reencontré-la. Reencontra-la é presumi-la
principalmente disponivel, se ndo acessivel. Disponivel, como a espera de
recordacao, mas nao ao alcance da mao, como as aves do pombal de Platado que
€ possivel possuir, mas ndo agarrar. Cabe assim a experiéncia do reconhecimento
remeter a um estado de laténcia da lembranca da impresséo primeira cuja imagem
teve de se constituir ao mesmo tempo em que a afeccao originaria. De fato, um
corolario importante da tese da sobrevivéncia em estado de laténcia das imagens
do passado é que um presente qualquer, desde seu surgimento, ja é seu proprio
passado; pois como se tornaria passado se nao tivesse se constituido ao mesmo
tempo em que era presente. (RICOEUR, 2007, p. 442)

Paul Ricoeur foi influenciado pela teoria de Bergson [Matéria e Memorial na
questao da sobrevivéncia e do reconhecimento e diz que a sobrevivéncia nédo é
percebida por nés, mas a pressupomos e acreditamos nela. O filésofo recorre ao
esquema do cone invertido de Bergson nao apenas para argumentar sobre a relagéo
entre passado e o presente, mas sobretudo, porque ele [0 cone invertido] ilustra a
heterogeneidade das memorias e o quanto elas se relacionam entre si. Nao obstante,

na esteira de uma suposta incompatibilidade entre os rastros mnemaénicos e os rastros
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psiquicos, Ricoeur questiona se é possivel dissociar a agcdo e a representacéo e

responde retornando ao método bergsoniano:
[...] de fato, a experiéncia princeps do reconhecimento, que forma o par com a
da sobrevivéncia das imagens, propde-se como uma dessas experiéncias vivas
no caminho da recordacédo das lembrancas; é nessa experiéncia viva que a
sinergia entre a acéo e representacdo se atesta. O momento da lembranca “pura”,
alcancado por um salto para fora da esfera pratica, era apenas virtual, e 0 momento
do reconhecimento efetivo marca a reinsercdo da lembranca na massa da acéo
viva. O fato de, no momento do salto, a lembranca “se destacar” do presente,
segundo a expressao feliz de Bergson, esse movimento de retirada, de hesitacao,
de questionamento faz parte da dialética concreta da representacdo e da agao.
(RICOEUR, 2007, p. 447).

Neste sentido, compreendemos que a lembranga “pura” é projetada do virtual
para o reconhecimento a partir da sua reinsercdo na agao viva, ou seja, lembrar
no presente o passado requer uma agao viva e assim, € imprescindivel pensar no
movimento dialético entre ambos os rastros: 0 mnemaonico e o psiquico; entre o cérebro
e a pratica da vida. Ricoeur absorve de Bergson a nocao de rastro e diz: “a inscrigcao,
no sentido psiquico do termo, nada mais € que a sobrevivéncia por si da imagem
mnemodnica contemporanea da experiéncia originaria.” (RICOEUR, 2007, p. 447).

Ao concluir a parte que trata sobre o esquecimento e a persisténcia dos rastros,
Paul Ricoeur analisa o quarto e ultimo pressuposto que é a sobrevivéncia das
impressoes-afeccdes reconhecendo-a como uma figura fundamental do esquecimento
profundo também chamado por ele de esquecimento de reserva e, colocando-a em
patamar de oposicao ao esquecimento por apagamento dos rastros. O autor questiona
0 porqué da sobrevivéncia das imagens ter valor de esquecimento e responde:

Ora, precisamente em nome da impoténcia, da inconsciéncia, da existéncia,
reconhecidas na lembranca na condigdo do “virtual”. Portanto, ndo é mais o
esqguecimento que a materialidade pde em nds, o esquecimento por apagamento
dos rastros, mas o esquecimento por assim dizer de reserva ou de recurso. O
esquecimento designa entdo o carater despercebido da perseveranca da
lembranca, sua subtracio a vigilancia da consciéncia. (RICOEUR, 2007, p. 448).

E para sustentar esse pressuposto Ricoeur apresenta o0s seguintes
argumentos: a) a ambiguidade do esquecimento: a memoria que surge diariamente
em paralelo com a proximidade do envelhecimento, da morte. A velhice carrega em
si 0 horizonte da morte das lembrancas; ndo obstante, ele ainda considera “que
esquecemos muito menos coisas do que acreditamos ou tememos.” (RICOEUR, 2007,
p. 448); b) a memoria profunda e a memaria-habito coincidem sob a figura permanente
da disponibilidade: os saberes gerais (teoremas, as regras de aritmética ou gramatica
os léxicos familiares ou estrangeiros) coincidindo com o plano sensivel; ¢) o imemorial:
0 que nunca foi acontecimento; o que jamais adquirimos.

E sob o véu dessas questdes que o autor considera a destruicdo e a
perseveranca como as duas figuras centrais do esquecimento, formando a sua prépria
ambiguidade. “Contra o esquecimento destruidor, o esquecimento que preserva”

(RICOEUR, 2007, p. 449). Para Ricoeur essa ambiguidade permanece indecifravel.
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“Néao ha, para vistas humanas, ponto de vista superior de onde se vislumbra a fonte
comum ao destruir e ao construir. Nao ha, para nés, balanco possivel dessa grande
dramaturgia do ser.” (RICOEUR, 2007, p. 451).

41 CONSIDERACOES FINAIS

Para encerrar essa breve reflexdo sobre o Largo do Boticario considerando
os conceitos de vestigio e esquecimento de reserva teorizados pelo filésofo Paul
Ricoeur, apresentamos um poema de Osvaldo Orico para ilustrar 0 quanto esse lugar
€ inspirador e ambiguo ao mesmo tempo. O fato de estar em ruina nao significa que
este patriménio tenha sido esquecido, ao contrario, ele pode ser visto e sentido de
varias formas, inclusive através da memoria, na propria atualidade historica. O Largo
do Boticario se pde aberto aqueles sentimentos saudosistas e melancélicos como
também aos admiradores das ruinas no tempo presente. Osvaldo Orico foi professor,
diplomata e escritor brasileiro, autor de varias obras incluindo o poema abaixo. Escrito
em 1943, a obra literaria carrega a dita memoria feliz de se estar no Largo do Boticério.
Diferente da epigrafe inicial - melancélica e saudosista de Manuel Bandeira, Orico
captou o que para ele parecia mais importante: a paz e a calmaria do lugar. A cidade
“recordando seus tempos de menina...”.

LA PLAZUELA DEL BOTICARIO 0 LARGO DO BOTICARIO

Trad. de Elio Monnerat Sélonde Pontes
Arboles. Quietud. Tranquilidad,

Aqui no llega el ruido d la esquina, Arvores. Sossego. Tranquilidade.
Y parece que existe una cortina, Aqui nio chega o rumor da esquina,
Separando una edad de la otra edad. E parece que existe uma cortina,

Separando dois tempos da cidade.
Es el silencio, el alma, la sordina,

La cuna llena de hospitalidad E ossiléncio, a alma, a surdina,
En que viene a acostarse la ciudad, 0 berco pleno de hospitalidade
Recordando sus tiempos de menina, No qual vem abrigar-se esta cidade,

- Recordando seus tempos dz menina..
Para divino alivio de suas males,

Nada como 551_05 viej|?s. ﬂﬂﬂbﬂ]e? Para o divino alivio dos seus males,
Que hablan de un tiempo lirico, hechicero, Nada como estes velhos arabaldes

Que falam de um lirismo feiticeiro,
En que dedos liliales de una mano

Recorrian las teclas de un piano Emn que os dedos de luz de sua mio
Bajo la luz de viejo candelero. Tangiam um piano, com emogio.
Usando um candelabro por luzeiro.

Pensa-lo a partir dos conceitos de Paul Ricoeur foi apenas um sopro diante da
gama de possibilidades teoricas possiveis. E possivel analisar esse patriménio como
vestigio e também como esquecimento de reserva por tudo que foi dito acima. Além
disso, relacionar o poema de Orico também a uma das formas de reconhecimento
apontadas por Ricoeur. O fato de estar em ruina [0 objetivo neste trabalho nao foi
discutir o conceito de ruina] € outra questao capaz de gerar sentimentos ambiguos, seja
de encantamento, surpresa, tristeza ou desolacdo. Situado a menos de quatrocentos
metros de um dos maiores pontos turisticos da cidade do Rio de Janeiro, o Largo do




Boticario é uma ruina, mas néo esta esquecido. Projetos voltados para o turismo e a
musica sdo exemplos de que o patrimdnio esta vivo. Se para Ricoeur € “indecidivel”
tratar a ambiguidade entre o0 esquecimento destruidor e 0 esquecimento que preserva,
ao que parece, também o Largo se torna esse lugar dificil de explicar por toda sua
gama de complexidade. Contudo, seja como vestigio ou esquecimento de reserva ele
estara sempre presente.
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RESUMO: Para diversificar a matriz energética
e minimizar a poluicdo do meio ambiente, o
homem passou a utilizar diferentes formas
de geracdo de energia elétrica, dentre elas, a
que esta em ascensao no Brasil € a geracao
de energia a partir das forcas dos ventos,
denominada de energia eodlica. Este tipo de
energia é considerada uma energia limpa, pois,
nao lanca poluentes na atmosfera e o impacto
sobre o meio ambiente ocorre somente no local
da instalacdo do empreendimento. Este estudo
tem o objetivo de verificar os tipos de impactos
ambientais mais frequentes originados nos
parques que compdem os complexos edlicos
Santa Mbénica, localizado no litoral cearense, e
Rosados Ventos, localizadointerior paranaense,
através de uma metodologia bibliografica e
quantitativa, com auxilio dos seus respectivos
Relatérios de Impacto Ambientai (RIMA).
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Os resultados mostraram que os impactos
negativos mais frequentes, apresentados nos
RIMAS dos empreendimentos analisados foram:
a colisdao de aves e quirOpteros nas hélices
dos aerogeradores, o atropelamento da fauna
terrestre, a alteracdo da paisagem, a geracéo
dos residuos soélidos, a alteracéo da qualidade
das aguas superficiais e subterrédneas, a
contaminagao do solo e a alteracdo na sua
dindmica erosiva. E como impactos positivos
mais frequentes foram: o crescimento do
comércio local, e 0 aumento da qualificagao e
treinamento da méo de obra. Portanto, mesmo
instalado em regides diferentes, os impactos
provocados pelos parques edlicos analisados
foram os mesmos.

PALAVRAS-CHAVE: Energia edlica. Impacto
ambiental. RIMA.

ABSTRACT: In
energy matrix and minimize pollution of the

order to diversify the
environment, man started to use different forms
of electric energy generation, among which,
the one that is rising in Brazil is the generation
of energy from the forces of the winds, called
wind energy. This type of energy is considered
a clean energy because it does not release
pollutants into the atmosphere and the impact
on the environment occurs only at the place of
installation of the project. This study aims to
verify the most frequent types of environmental
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impacts originating in the parks that compose the Santa Ménica wind farms, located in
the coast of Ceara, and Rosa dos Ventos, located in the interior of Parang, through a
bibliographic and quantitative methodology, with the aid of their Environmental Impact
Reports (RIMA). The results showed that the most frequent negative impacts presented
in the RIMAS of the analyzed projects were: the collision of birds and Chiropterans in
wind turbine propellers, trampling of terrestrial fauna, alteration of landscape, generation
of solid waste, alteration of quality of surface and groundwater, soil contamination and
changes in erosive dynamics. And the most frequent positive impacts were: the growth
of local trade, and the increase in qualification and training of the workforce. Therefore,
even when installed in different regions, the impacts caused by the analyzed wind
farms were the same.

KEYWORDS: Wind energy. Environmental impact. RIMA.

11 INTRODUCAO

No decorrer do tempo, a populagao mundial vem aumentando, e por conta desta
realidade cresce também a demanda energética. Visto que, a populacdo precisa
da energia elétrica para garantir melhores condi¢cées de vida, o homem recorreu a
exploracdo e queima de combustiveis fésseis visando produzir energia necessaria para
suprir essa demanda e assim, movimentar a economia globalizada. A preocupacéo
com o aquecimento global, que € um assunto bastante debatido na atualidade, e o
esgotamento de recursos naturais disponiveis, tais como, o carvao, o petrdleo e o gas
natural, comprometendo assim, o bem-estar e, em um futuro breve, a sustentabilidade
do planeta, fizeram com que o homem sentisse a necessidade de estudar as fontes
de producao de energia limpa e renovavel, que, segundo Gao e Sun (2016), nao
podem competir economicamente com combustiveis fosseis embora tenham enormes
qualidades.

Segundo Tajeddin e Fazelpour (2016), o principal motivo pela qual as energias
renovaveis nao podem ser usadas de uma forma eficaz € a falta de tecnologia de
armazenamento adequada, por isso, que os desafios relacionados a este tipo de
geracao devem ser discutidos a partir de uma perspectiva pratica.

O foco desta pesquisa € a energia eélica, que também é uma das energias
renovaveis, embora tenha sido aproveitada desde a antiguidade para mover os barcos
impulsionados por velas, ou para fazer funcionar a engrenagem de moinhos ao mover
as suas pas, ainda € um tema em estudo em muitos paises. Tem-se notado que no
Brasil, nas décadas anteriores, a energia limpa ou renovavel ndo era tao valorizada o
guanto esta sendo na década atual, e que, o que realmente interessava era apenas a
utilizacao da energia para iluminagéo, refrigeracéo e conforto térmico sem preocupacéo
com sustentabilidade ambiental.

Os sutores Yang e Chen (2016), afirmam que nos proximos anos a geracéo
por meio da energia edlica ira aumentar, visto que ela pode proporcionar maior
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simplicidade na sua aplicacéo, reducéo significativa dos custos da energia gerada,
em comparacao a geracao de energia por meio da queima de combustiveis fosseis,
reducao na producéo de energia hidroelétrica, devido a sazonalidade brasileira, e pelo
seu baixo impacto ambiental negativo, quando comparado com os impactos negativos
provocados por fontes originadas de combustiveis fésseis e de hidroelétricas.

Os parques edlicos ou centrais edlicas podem ser classificados em pequenas
centrais edlicas que podem suprir pequenas localidades distantes da rede contribuindo,
assim, para o processo de universalizacao do atendimento. Ja, as centrais de grande
porte sdo as que tem potencial para sustentar significativa parte do Sistema Interligado
Nacional (SIN), podendo, portanto, contribuir em forte escala na reducao da poluicéo
atmosférica causada pelas usinas térmicas e reduzir o risco energético provocado
pela sazonalidade hidroldégica. Um complexo edlico corresponde a um conjunto de
parques ou centrais edlicas instalados a uma determinada distancia, porém, em uma
mesma regido. Em alguns paises, onde ha escassez de terra para a implantacao de
grandes projetos edlicos a instalacéo de turbinas em alto mar pode ser considerada
como uma alternativa.

Por mais limpa e sustentavel que seja considerada a energia edlica, ela provoca
nao somente impactos positivos, como também impactos negativos, por isso, o objetivo
desta pesquisa € verificar os tipos de impactos ambientais, sejam eles positivos ou
negativos, ocasionados por dois complexos edlicos, um localizado no litoral cearense,
o complexo edlico Santa Mébnica, e o outro, localizado no interior paranaense, 0
complexo edlico Rosa dos Ventos.

2 | LICENCIAMENTO AMBIENTAL PARA EMPREENDIMENTOS EOLICOS

Devido a necessidade de promover a sustentabilidade no uso dos recursos
ambientais, foi promulgada a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), por meio da
Lei Federal n® 6.938/1981, cujo objetivo é preservar, melhorar e recuperar a qualidade
ambiental, assegurando condi¢des de desenvolvimento socioeconémico para o pais.
Para implementacdo da PNMA foram desenvolvidos diversos instrumentos, dentre
eles, a avaliacdo de impactos ambientais e o licenciamento e a reviséo de atividades
efetivas ou potencialmente poluidoras.

A Lei Federal n° 6.938/1981, em seu artigo 10, também exige que:

Art. 10. A construcéo, instalacdo, ampliacéo e funcionamento de estabelecimentos
e atividades utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente
poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental
dependerao de prévio licenciamento ambiental.

Para regulamentar estes instrumentos, em 1986 foi assinada a resolu¢do n° 1 do
Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), em que foi estabelecida a definicdo
de impacto ambiental, como sendo qualquer modificagcdo nas propriedades quimicas,
fisicas e bioldgicas de um meio, que pode ser provocada pela inser¢cao de qualquer
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fonte matéria ou energia originadas das atividades humanas, que possam afetar, de
maneira direta ou indireta, a saude, a seguranca e o bem estar da populagéo, como
também, suas atividades sociais e econdmicas, a biota, as condi¢ces estéticas e
sanitarias do meio ambiente e a qualidade dos recursos ambientais.

Ainda na resolucdo CONAMA n° 1/1986, ficou estabelecido que todo
empreendimento que provoque algum tipo de alteracdo no meio ambiente deve
apresentar aos 6rgados competentes um estudo dos impactos advindos de sua
funcionalidade em todas as fases do empreendimento, a saber, planejamento,
implantac&o e operacéao. E entre esses empreendimentos estdo as usinas de geracao
de eletricidade, qualquer que seja a fonte de energia primaria, acima de 10MW.

A geracao de energia elétrica € um setor altamente relevante para Unido, por
isso, foi assinada a resolucao CONAMA n° 06/1987, que dispde sobre o licenciamento
ambiental de obras do setor de geracdo de energia elétrica, apresentado todo o
procedimento necessario para obtencdo das licencas.

As licencas para cada etapa do empreendimento sao definidas da seguinte
forma, conforme Decreto n° 99.274/1990: Licenca Prévia, a ser solicitada na fase de
preliminar de planejamento do empreendimento; Licenca de Instalacao, é a licenca que
autoriza a implantagdo do empreendimento; e a Licenca de Operacao, que autoriza o
inicio das atividades do empreendimento.

Para obtenc&o do licenciamento ambiental, o Decreto n° 99.274/1990 exige a
realizacao de Estudos de Impacto Ambiental (EIA), realizados por técnicos habilitados,
e seu respectivo Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA).

O conteudo minimo a ser abordado no EIA, segundo a resolugago CONAMA n°
1/1986:

Art. 6° - O estudo de impacto ambiental desenvolvera, no minimo, as seguintes
atividades técnicas:

I. diagndstico ambiental da area de influéncia do projeto, completa descricéo e
analise dos recursos ambientais e suas interacdes, tal como existem, de modo
a caracterizar a situacdo ambiental da area, antes da implantacédo do projeto,
considerando:

a. 0 meio fisico - o subsolo, as aguas, o ar e o clima, destacando 0s recursos
minerais, a topografia, os tipos e aptidées do solo, os corpos d’agua, o regime
hidrologico, as correntes marinhas, as correntes atmosféricas;

b. 0 meio biolégico e os ecossistemas naturais - a fauna e a flora, destacando
as espécies indicadoras da qualidade ambiental, de valor cientifico e econémico,
raras e ameacadas de extingéo e as areas de preservacéo permanente;

C. 0 meio socioecondmico - 0 uUso e ocupacdo do solo, os usos da agua e a
socioecondémica, destacando os sitios e monumentos arqueoldgicos, histéricos e
culturais da comunidade, as relacées de dependéncia entre a sociedade local, 0s
recursos ambientais e a potencial utilizac&o futura desses recursos.

[I. analise dos impactos ambientais do projeto e suas alternativas, através de
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identificacéo, previsdo da magnitude e interpretacdo da importancia dos provaveis
impactos relevantes, discriminando: os impactos positivos e negativos (benéficos
e adversos), diretos e indiretos, imediatos e a médio e longo prazos, temporarios
e permanentes; seu grau de reversibilidade; suas propriedades cumulativas e
sinérgicas; a distribuicdo do 6nus e beneficios sociais;

lll. definicdo das medidas mitigadoras dos impactos negativos, entre elas os
equipamentos de controle e sistemas de tratamento de despejos, avaliando a
eficiéncia de cada uma delas;

IV. elaborac&o do programa de acompanhamento e monitoramento dos impactos
positivos e negativos, indicando os fatores e par@metros a serem considerados.

Paragrafo unico: Ao determinar a execucéao do estudo de impacto ambiental, o
6rgao estadual competente, ou a SEMA ou quando couber, o Municipio fornecera
as instrucdes adicionais que se fizerem necessarias, pelas peculiaridades do
projeto e caracteristicas ambientais da area.

Com relagéo ao contetudo do RIMA, além dele ser disponibilizado para o publico,
a mesma resolucéo também aborda:

Art. 9° - O Relatdrio de Impacto Ambiental - RIMA refletird as conclusdes do estudo
de impacto ambiental e contera, no minimo:

|. os objetivos e justificativas do projeto, sua relacdo e compatibilidade com as
politicas setoriais, planos e programas governamentais;

Il. a descricdo do projeto e suas alternativas tecnoldgicas e locacionais,
especificando para cada um deles, nas fases de construcéo e operacio a area de
influéncia, as matérias-primas, e mao de obra, as fontes de energia, 0s processos
e técnicas operacionais, os provaveis efluentes, emissoes, residuos e perdas de
energia, os empregos diretos e indiretos a serem gerados;

[ll. a sintese dos resultados dos estudos de diagnéstico ambiental da area de
influéncia do projeto;

IV. a descricdo dos provaveis impactos ambientais da implantacé&o e operacao da
atividade, considerando o projeto, suas alternativas, os horizontes de tempo de
incidéncia dos impactos e indicando os métodos, técnicas e critérios adotados
para sua identificacéo, quantificacéo e interpretacao;

V.acaracterizagdo da qualidade ambiental futura da area de influéncia, comparando
as diferentes situacdes da adocé&o do projeto e suas alternativas, bem como com a
hipdtese de sua néo realizagao;

VI. a descricéo do efeito esperado das medidas mitigadoras previstas em relacé&o
aos impactos negativos, mencionando aqueles que ndo puderem ser evitados, € o
grau de alteracéo esperado;

VIl. o programa de acompanhamento e monitoramento dos impactos;

VIII. recomendacao quanto a alternativa mais favoravel (conclusées e comentarios
de ordem geral).

Paragrafo unico: O RIMA deve ser apresentado de forma objetiva e adequada a
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sua compreensdo. As informacdes devem ser traduzidas em linguagem acessivel,
ilustradas por mapas, cartas, quadros, graficos e demais técnicas de comunicagao
visual, de modo que se possam entender as desvantagens do projeto, bem como
todas as consequéncias ambientais de sua implementacgéao.

Com a crise energética em 2001, foi publicada a resolugcdo 279/2001, cujo
objetivo era promover uma maior celeridade nos processos de licenciamento ambiental
dos empreendimentos geradores de energia que provocassem impactos ambientais
negativos de pequeno porte.

Para proporcionar essa celeridade, foi estabelecido a definicdo de Relatério
Ambiental Simplificado (RAS), que segundo a resolugao 279/2001, corresponde
ao estudo dos aspectos ambientais do empreendimento, e esses aspectos estao
relacionados a localizagao, instalagcao, operacéo e ampliagdo de empreendimento,
abordando pelo menos o diagnéstico ambiental da regido de insercdo do
empreendimento, sua caracterizacao, identificacdo dos impactos ambientais e das
medidas de controle, de mitigacdo e de compensacao.

Os prazos e os procedimentos da resolugao 279/2001, conforme seu primeiro
artigo, sao aplicados em todos os niveis de competéncia da administracao publica e
a todos os empreendimentos para geracao de energia com estimativa de provocar
pequeno potencial de impacto ambiental, tais como: usinas hidrelétricas, termelétricas,
edlicas, fotovoltaica e outras fontes alternativas de energia, incluindo seus sistemas
associados, os quais serdo analisados em conjunto com os empreendimentos
principais. Os sistemas elétricos associados correspondem aos sistemas elétricos,
pequenos ramais de gasodutos e outras obras de infraestrutura necessarias a
implantacéo e operacéo dos empreendimentos geradores de energia. Esta resolucéo
estipula também um prazo maximo de sessenta dias para emissao da licenca prévia
e da licenca de instalacao, iniciando sua contagem a partir da data de requerimento
dessas licencas, estando este prazo condicionado a ndao haja exigéncia pelo 6rgao
ambiental competente de outros estudos complementares.

Os parques edlicos, por mais que sejam considerados uma forma de geracéo
de energia limpa, provocam diversos impactos ambientais em todas as suas fases
(planejamento, implantacao e operacao), tais como, a producéo de ruidos, a alteracéo
da paisagem e da qualidade dos recursos hidricos, morte de aves e morcegos (em
virtude do choque desses animais com as pas dos aerogeradores), o afugentamento
da fauna, a supressao da vegetacao, a producéo de ondas eletromagnéticas, podendo
provocar também o efeito flicker, alteragbes socioeconémicas, dentre outros. Portanto,
para que os parques eélicos possam ser implementados, faz-se necessario, a obtencéo
do licenciamento ambiental nas etapas de planejamento, implantacéo e operacgao.

Considerados empreendimentos de baixo potencial poluidor, os parques edlicos
possuem uma participacao consideravel namatriz energéticabrasileira, que, juntamente
com seu baixo consumo de carbono para geracao de energia e a necessidade de
ampliacao da oferta de energia por meio de fontes alternativas foram estabelecidos
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procedimentos especificos para o licenciamento ambiental de empreendimentos de
geracéo de energia edlica localizados na superficie terrestre, por meio da resolugdo
CONAMA n° 462/2014.

31 MATERIAL E METODOS

O complexo edlico Santa Mbnica, localizado no municipio Trairi - litoral do
Estado do Ceara no nordeste brasileiro, € composto pelos parques edlicos Cacimba,
Ouro Verde, Estrelas e Santa Moénica, perfazendo uma estimativa de 102MW. E a
central edlica Rosa dos Ventos é composta pelos parques Rosa dos Ventos | e Rosa
dos Ventos Il, que perfazem um total de 29,4MW, e estdo localizadas no municipio
Marmeleiro no interior do Estado do Parana situado no sul do Brasil.

Para esta pesquisa, escolheu-se complexos eodlicos localizados em regiées com
caracteristicas distintas, conforme pode ser verificado na tabela 1, os pardmetros para
os complexos edlicos Rosa dos Ventos e Santa Monica

fosa dos e,
Temperatura média 19,2°C 32,1°C
Precipitacéo total 2012mm 1 gggrﬁm
rlﬂgri]cézclie relativa do ar média 74.3%, 71.8%
Evaporacéo 70,2mm/més r2n0é2s:3mm/
Insolag&o iggmoras/ §ﬁ6051 horas/
://grl](z(c):idade média mensal do 3.13m/s 6.0m/s

Tabela 1 - Caracteristicas da localizagdo dos complexos eélicos de Santa Ménica e Rosa dos
Ventos

Fonte: Adaptado dos RIMA’s dos complexos edlicos de Santa Ménica e Rosa dos Ventos.

ApGs a comparacao dos parédmetros caracteristicos de cada regido, coletou-se os
dados de impactos ambientais apresentados nos Relatérios de Impactos Ambientais
(RIMA) de cada parque que compde os complexos edlicos em estudo, para posterior
qguantificacao elaboracao de gréficos.

Comparou-se também a estrutura do conteudo dos relatérios de impacto
ambiental dos complexos estudados.
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4 | RESULTADOS E DISCUSSAO

Os impactos ambientais apresentados nos RIMA’s analisados foram separados
em impactos ambientais positivos e negativos.

Afigura 1 apresenta os impactos ambientais de natureza positiva e a quantidade
de parques, dentro dos complexos estudados, que os abordaram nos seus relatoérios.
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Figura 1 - Quantitativo dos impactos de natureza positiva nos complexos eo6licos analisados.

Fonte: Adaptado de RIMA dos Complexos e6licos Santa Mdnica e Rosa dos Ventos.

Dos impactos de natureza positiva, o que mais se destacou foi o crescimento do
comércio local, ou seja, de acordo com os relatérios de impacto ambiental dos seis
parques analisados, foi previsto o crescimento do comércio local, 0 que pode provocar
outros impactos de natureza positiva, como por exemplo, 0 aumento da renda dos
moradores, 0 aumento do consumo, e ainda 0 aumento na arrecadagéao de impostos
pelo municipio. Porém, ndo esté explicito nos relatérios que este impacto tem um auge
temporario, principalmente durante a construcdo do parque eodlico, desacelerando
gradualmente até se estabilizar com concluséo da constru¢cdo do empreendimento.

Nos parques do complexo edlico de Santa Moénica, o incentivo ao turismo
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aparece apenas como programa de agdo, € nao como um impacto de natureza
positiva provocado pelo empreendimento. J& no complexo edlico Rosa dos Ventos,
este impacto € muito bem relacionado com sua classificacéo, aparecendo como um
impacto de natureza positiva, com probabilidade incerta e com duracao recorrente.

Dos 15 impactos de natureza positiva, 6 foram citados e bem caracterizados no
relatério do Complexo Rosa dos Ventos, e 9 foram apenas citados nos relatérios do
complexo edlico Santa Ménica, sem nenhum tipo de caracterizacao.

A figura 2 exibe os impactos ambientais de natureza negativa e a quantidade de
parques, dentro dos complexos estudados, que os abordaram nos seus relatorios.

Conforme figura 2, os impactos mais citados nos relatérios dos complexos
analisados foram: alteracdo na paisagem, colisdo de aves e quirOpteros com 0s
aerogeradores, atropelamento de fauna terrestre, alteracdo da qualidade das aguas
superficiais e subterréneas, geracdo de residuos solidos, contaminagdo do solo
e alteracdo nas suas propriedades, e alteracdo da dinédmica hidrica superficial e
subterranea.

A alteracéo da paisagem € um tipo de impacto de natureza negativa, com duragcao
permanente eirreversivel, e todo parque edlico proporcionara esse impacto, abrangendo
nao somente o0 meio socioecondmico como também os meios fisicos e bidticos. No
RIMA de Santa Ménica, este impacto é apenas citado, sem a caracterizacdo de sua
natureza e duracéo, e no RIMA do complexo Rosa dos Ventos | e Il, este impacto é
bem caracterizado, porém, o relatério apresenta que meio impactado € apenas 0 meio
socioecondémico.

A colisdo de aves e quirdpteros com os aerogeradores € um impacto também
irreversivel que abrange o meio bidtico da area de influencia direta, com natureza
permanente e irreversivel, pode proporcionar, alongo prazo, a extingéo de determinadas
espécies desses animais ndo somente na area de influéncia direta. O relatério do
complexo Rosa dos Ventos apresenta como medida mitigadora apenas a execucao
do monitoramento faunistico, ja o relatério do complexo de Santa Ménica indica, além
da execucdo do monitoramento da fauna, a utilizacdo de repelentes sonoros e de
radiacdo eletromagnética associada aos radares, e ainda, desenvolver repelentes
mais eficientes.

A alteracdo da qualidade das aguas superficiais e subterrdneas é um impacto
de natureza negativa, geralmente provocado pela supressdo da vegetacao e pelas
obras de instalagcdo do empreendimento que podem aumentar a quantidade de sélidos
suspensos nos recursos hidricos prejudicando além do meio bibtico, os meios fisico
e socioeconbémico, pois podem provocar a morte de algumas espécies aquaticas pela
introducdo de sedimentos, 6leos e outros residuos provenientes da construgdo da
usina. A caracteriza¢do deste impacto &€ melhor apresentada no Rima Rosa dos Ventos
quando comparado com o Rima complexo Santa Ménica. Em ambos os relatorios, sao
sugeridos como medidas mitigadoras a execucao de programas de monitoramento de
qualidade das aguas superficiais e subterraneas, no RIMA de Santa Ménica, também
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é proposto como medidas mitigadoras a execugéo dos programas de Monitoramento
da Qualidade do Solo, Ambiental da Construcdo (PAC), associados ao Programa de
Recuperacdo de Areas Degradadas e Controle de Processos Erosivos.

A geracao de residuos solidos é um impacto também de natureza negativa, e
gquando bem administrado impacta temporariamente com influencia na area direta,
podendo ainda ser reversivel. Para mitigar esse impacto o RIMA do complexo Rosa dos
Ventos, apresenta apenas que sera realizado a Segregacéo e destinacdo adequada
dos residuos, porém, o RIMA do complexo de Santa Monica informa a execug¢ao do
Programa Ambiental da Construc¢ao (PAC) associado ao Subprograma de Conservagao
Paisagistica e ao Programa de Educag¢dao Ambiental.

A contaminacgao do solo e alterac&o nas suas propriedades, este impacto adverso
esta associado a contaminacdo do solo durante a etapa de execugao das obras do
empreendimento, nesta fase, o solo pode ser contaminado por 6leos dos motores
das maquinas, e por lamas de concreto, e ainda junto ao efeito de compactacao do
solo provocado pelo transito de maquinas (caminhdes, tratores etc.). Todas essas
atividades podem provocar a reducao de porosidade do solo, reduzindo a quantidade
do aporte de agua subterrdnea que alimenta os cursos superficiais, e ainda por
aumentar a taxa de evaporagao. Para mitigacdo deste impacto foi proposto no
relatorio do complexo Santa Ménica a execug¢do de programas de monitoramento da
qualidade do solo associado aos programas ambiental de construcao, de educacao
ambiental e de recuperacédo de areas degradadas. O RIMA do complexo Rosa dos
Ventos sugere a execugao de atividades, tais como, plantio de espécies pioneiras e/
ou contencgao fisicas dos novos taludes, Manutencéo e controle de velocidade dos
veiculos e maquinas, estabelecimento de horarios de trabalho.

A alteracdo da dindmica hidrica superficial e subterranea é um impacto que
pode originado da alteracé&o das propriedades do solo, podendo ser utilizados como
medidas de controle os programas e atividades ja citados, incluindo o controle também
das vazdes nos recursos hidrico superficiais.

Os relatorios de impacto ambiental também mostraram impactos adversos
provocado em apenas um dos complexos, por exemplo, 0 aumento no consumo de
agua e energia elétrica foi citado apenas no complexo Rosa dos Ventos, e mesmo
gue a agua para as obras sejam retiradas de po¢cos ou de mananciais superficiais,
essa agua vai ser consumida de uma forma ou de outra, pode ndo ser considerada
como aumento do consumo de agua tratada, porém dever ser considerada como uma
retirada consideravel de um volume de agua e deve ser prevista medida mitigadora e/
ou compensatéria para este impacto.
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Figura 2 - Quantitativo dos impactos de natureza negativa nos complexos e6licos analisados.

Fonte: Adaptado de RIMA dos Complexos eélicos Santa Ménica e Rosa dos Ventos.

Dos 24 impactos negativos, conforme pode ser verificado na figura 2, 7 se
apresentam comuns a todos os parques, de acordo com os relatérios de impacto
ambiental analisados.

51 CONCLUSAO

Os resultados mostraram que, dos 24 impactos de natureza negativa mais
frequentes, apresentados nos RIMAS dos empreendimentos analisados 7 sao
impactos provocados por qualquer parque edlico, dentre eles, os mais relevantes, por
provocarem alteracdo permanente no meio ambiente, sédo a alteracdo da paisagem e
a colisdo de aves e quirdpteros nas hélices dos aerogeradores. Este ultimo pode ser
mitigado por meio de tecnologias, o que foi proposto apenas por um complexo.

Dos 15 impactos de natureza positiva, apenas um foi citado em todos os relatérios
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analisados, a saber, o crescimento do comércio local.

Excluindo os impactos relacionados as areas de protecdo permanente e de
preservacao ambiental, todos os impactos apresentados nos relatérios de impacto
ambiental sdo comuns a todos os parques edlicos terrestres, mesmo que, em alguns
relatérios esses impactos nao estejam especificados, como por exemplo, a emisséo
de poeiras e particulados durante sua instalacéo.

E importante destacar que todos os relatérios de impacto ambiental estudados
nesta pesquisa abordam o mesmo conteudo, conforme resolucdo CONAMA 01/1986,
porém a forma de como esse conteudo é abordado € diferente.

O RIMA do complexo edlico Santa Mdnica, apresenta os seus topicos em forma
de questionamentos, buscando proporcionar uma linguagem mais acessivel para
populacéo. Neste relatorio, os atributos associados aos impactos foram definidos,
porém, os impactos ndo se apresentaram caracterizados, foram apenas listados e
comentados juntamente com suas respectivas medidas mitigadoras, dificultando a
visualizagcéo do “todo”.

Ja o RIMA do Complexo eélico Rosa dos Ventos, apresenta uma estrutura
mais técnica, porém com uma linguagem de facil entendimento para populagao, e
apresentou todos os impactados caracterizados por meio de seis atributos em tabelas,
o que facilitou a visualizagéo do “todo”, e melhor compreensao e entendimento dos
impactos provocados.

O Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) é um documento publico, portanto,
sua linguagem deve ser acessivel aos mais diversos publicos. Traz, ainda, uma
abordagem simplificada e completa com relagao a natureza dos impactos provocados,
o tempo que esses impactos permaneceréo, e o que sera feito para controlar, mitigar
ou compensar esses impactos, tudo explicito de maneira clara, de modo que nao
resulte nenhuma duvida.

Segundo Crawford (2009), a expectativa de vida atil de um parque eodlico &
de mais de 20 anos, porém, nos relatérios ambientais analisados, apenas citam a
realizacdo de um plano ou programa de desativacao, mas ndo abordam, em nenhum
momento, 0s impactos que serdo provocados pela desativagao do empreendimento.
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RESUMO: Este artigo aborda os limites de
uma fronteira conflituosos de segregacéao
digital, que deixa de um lado os que possuem
acesso as tecnologias, e de outro, os que nao
as possuem. Trata sobre as mudancas no
ambito de uma sociedade conhecida como
“sociedade da informacédo e do Conhecimento”
que utiliza cada vez mais tecnologia para o
desenvolvimento de suas atividades laborais,
cotidianas e educacionais. Discute ainda,
sobre as mudancgas no contexto educacional e
organizacional, uma vez que sao encontrados
trabalhadores com grande comprometimento
com o aprendizado continuo € com o auto
aprendizado, embora as margens dessa
sociedade, encontra- se uma grande parcela
da populagcdo chamados de infoexcluidos,
A metodologia utilizada fundamenta-se na
definicdo conceitual de exclusédo digital e na
andlise das mudancgas ocorridas na sociedade
mediante surgimento de inovagbes. Trata-se,
portanto, de uma pesquisa conceitual teodrica,
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com base no método analitico dedutivo, que
se conclui demonstrando a necessidade de
acoOes voltadas para a diminuicdo dos efeitos
do chamado aparheid digital.

PALAVRAS-CHAVE: Excluséo
Infoexclusdo, Apartheid Digital,
Digital, Excluidos Eletrénicos.

Digital,
Sociedade

ABSTRACT: This
boundaries of a conflicting frontier of digital

article addresses the

segregation, leaving aside those who have
access to technologies, and on the other, those
who do not. It deals with changes within a society
known as the “Information and Knowledge
Society” which uses more and more technology
for the development of its daily work and
educational activities. It also discusses changes
in the educational and organizational context,
since workers with a strong commitment to
continuous learning and self-learning are found,
although at the margins of this society there is a
large part of the population called infoexcluidos,
A The methodology used is based on the
conceptual definition of digital exclusion and
on the analysis of changes in society through
the emergence of innovations. It is, therefore, a
theoretical conceptual research, based on the
deductive analytic method, which concludes
by demonstrating the need for actions aimed
at reducing the effects of the so-called digital
apartheid.
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11 INTRODUCAO

Os avancos tecnoldgicos tém permitido a quebra de muitas barreiras impostas
pela distancia, facilitando a comunicacéao interpessoal e Inter organizacional de uma
geragao que forma a sociedade da informagdo e do conhecimento. Nesse meio,
fatores como convivéncia social, for¢a de trabalho e métodos de ensino/aprendizagem
sofrem transformacgdes substanciais. As informacdes sdo compartilhadas de diversas
formas, e nunca na histéria da humanidade houve tamanho acesso a informacao e
as tecnologias. Todavia, se por um lado as inovagcbes promovem certa aproximacgao
geografica no &mbito da comunicacao interpessoal, por outro, evidenciam uma fronteira
conflituosa entre 0s que possuem e 0s que nao possuem acesso as tecnologias.

Alguns estudiosos utilizam expressdes como infoexclusdo e apartheid digital
para definir a segregacado informacional. Pierre Lévy, filosofo francés, pensador da
area de tecnologia e sociedade diz que “toda nova tecnologia cria seus excluidos”
e lembra que antes da invengdo da escrita, ndo existiam os analfabetos, de acordo
com 0 mesmo ponto de vista, pode-se afirmar que antes da internet nao existia o
apartheid digital. Ante a esse cenario, torna-se imprescindivel uma discussao sobre 0s
limites dessas fronteiras digitalmente demarcadas, a fim de que elas nao culminem em
barreiras intransponiveis para aqueles que se encontram a margem de uma sociedade
plugada e conectada.

O desafio em mensurar a exclusao digital esta no fato de que, todos os dias, novas
tecnologias sdo lancadas no mercado e, quem n&o segue o ritmo dessa “corrida”,
acaba sofrendo os efeitos adversos da revolug¢ao informacional. Como, entéao, diminuir
a brecha digital criada? Tragar um paralelo entre passado e presente pode corroborar
as discussoes e culminar em agdes para o combate a infoexclusao.

2| METODOLOGIA

A metodologia utilizada fundamenta-se na definicdo conceitual de exclusdo
digital e na andlise das mudancas ocorridas na sociedade mediante surgimento de
inovacdes. Trata-se, portanto, de uma pesquisa conceitual tedrica, com base no
método analitico dedutivo. desafio em mensurar a exclusao digital esta no fato de que,
todos os dias, novas tecnologias sao langadas no mercado e, quem nao segue o ritmo
dessa “corrida”, acaba sofrendo os efeitos adversos da revolugéo informacional.

3 1 INICIO DAS FRONTEIRAS

A informatica no Brasil teve inicio quando a Internacional Business Machines
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(IBM), instalou sua primeira fabrica fora dos Estados Unidos, no Rio de Janeiro, em
1939. Naquela época, as pecas de fabricagcdo eram importadas de outros paises,
sendo que apenas grandes empresas e universidades tinham acesso a tecnologia
computacional. A IBM desenvolveu competéncia nacional e as universidades passaram
a pesquisar e expandir, gerando mais inovacdes. Por volta de 1972, o servico militar
brasileiro necessitou de uma “Maquina” que pudesse auxilid-lo em tatica e calculos de
guerra, entdo a USP (Universidade do Estado de Sao Paulo) apresentou o primeiro
computador nacional, apelidado de “O Patinho Feio”.

Com o interesse de mais segmentos da sociedade, desencadeou-se a criagao de
politicas governamentais, que culminou na primeira empresa nacional de fabricacéo
de computadores, a Computadores Brasileiros S.A. (Cobra). Foi entdo que o pais
alcancou, em 1986, a sexta posicao no mercado mundial de informatica, tornando-se
o quinto maior fabricante (LAROUSSE, 1988; DANTAS, 1988 apud BRAGA, 2011).

N&o obstante, segundo um levantamento do IBGE realizado entre 2014 e 2015,
o0 numero de domicilios com a presenca de computadores caiu de 32,5 milhdes
para 31,4 milhdes. Em contrapartida, o telefone celular tornou-se o dispositivo mais
utilizado para o acesso individual a internet pela maioria dos brasileiros, conforme
pesquisa realizada entre novembro de 2015 e junho de 2016 pelo Centro Regional
de Estudos para o Desenvolvimento da Sociedade da Informacéo, e pelo Comité
Gestor da Internet no Brasil, juntamente com Nucleo de Informacéo e Coordenacéo
do Ponto BR. De acordo com os resultados, 89% dos pesquisados utilizam a internet,
preferencialmente, pelo celular, sendo que 95% dos entrevistados da classe A haviam
utilizado a rede ha menos de trés meses antes da pesquisa, com queda para 82% na
classe B, 57% na C; e 28% nas D/E, demonstrando com isso, que a inclusao digital
nao se limita ao acesso por meio de computador pessoal.

No ambito empresarial, devido a globalizagédo, as empresas brasileiras precisavam
se tornar competitivas e, para se enquadrar, adquiriram computadores por altos custos,
gue desempenhavam eficazmente o servico de uma quantidade alta de funcionarios.
Muitos trabalhadores foram demitidos e alguns foram mantidos sob a ordem de
capacitacéo profissional, porém as condicées socioecondmicas impossibilitavam tal
ordem.

[...] As empresas brasileiras, para se tornarem competitivas e sobreviver nesta
economia globalizada, tiveram de introduzir modificacées em suas estratégias de
competicéo e crescimento. Muitas desaparecgram, ou estao fechando suas portas.
O desemprego aumenta a cada dia. [...] (ATAIDE, Maria, 1997)

Atualmente no mercado de trabalho e no campo das profissdes ha uma
demanda por novas competéncias. O conhecimento basico de computacdo ndo é
mais um diferencial. O mercado tem necessidade de um trabalhador que vai além do
conhecimento minimo, valorizando aquele que é comprometido com a aprendizagem
continua e com a autoaprendizagem, que domina as tecnologias e é capaz usar
plataformas de ensino a distancia a fim de se auto capacitarem.
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[...] Sem conhecimentos de informatica, os trabalhadores sdo descartados no
momento em que disputam vagas com melhor remuneracdo no comeércio, um
setor que esta cada vez mais informatizado. Se uma pessoa n&o sabe ligar um
computador, ignora 0 que € um mouse € nunca entrou na Internet, as chances de
uma boa colocacédo sédo pequenas. (AEDB, s.d)

Segundo Nonaka & Takeuschi (1997), as inovacdes tém seu alicerce no
conhecimento e no aprendizado organizacional continuo e ambos promovem a
longevidade empresarial, almejando que essas empresas tenham capacidades para a
criacdo de conhecimento, e este envolve a criagdo, a difusdo e a incorporagao desses
conhecimentos a produtos, servicos e sistemas. Nao é por acaso que atual sociedade,
o principal insumo dentro das organizacdes, € o conhecimento.

A Educacdo é outra area que tem demonstrado avancos. Pesquisas sobre
tecnologias educacionais tém contribuido para essa evolugdo, uma vez que estuda a
utilizacdo das tecnologias no d&mbito da educacéo. O processo educativo incorporou
novos meios de se comunicar, de gerar e buscar informag¢des para a construcéo
do conhecimento, promovendo mudangas na maneira de se ensinar, e aprender,
produzindo, consequentemente, novos desafios para os educadores.

O Ensino a distancia (EAD) que em 2005 por meio do Decreto 5.622 tornou-
se uma modalidade de ensino, e desde entdo, vem se consolidando a cada dia.
Atualmente a EAD encontra-se na quinta geragao. A primeira aconteceu entre 0s anos
50 e 80 e as principais tecnologias de apoio foram papel impresso, radio, e a TV. A
segunda fazia uso de multiplas tecnologias, mas ainda néo fazia uso do computador. A
terceira ja fazia uso do computador, CD, internet, audio e video conferéncias. A quarta
contou as tecnologias anteriores, mais o apoio de satélites, banda larga, interacdo em
tempo real via radio, videos e outros. A quinta e ultima geracéo que iniciou por volta
de 2005 esta sendo apoiada por sistemas sem fio, agentes inteligentes, ambientes de
computacao imersivos, ambientes de realidade virtual 3D e outras.

Segundo o Censo da EAD.BR realizado em 2016, o total de alunos cursando
ensino a distancia no Brasil quase alcancou os 4 milhdes.

2014 2015 2016
CURSOS REGULAMENTADOS
- 19.839 489.683 561.667
TOTALMENTE A DISTANCIA °19.8
CUROS REGULAMENTAODS
476.484 609.338 217.175

SEMIPRESENCIAIS

CURSOS LIVRES NAO CORPORATIVOS | 2.872.383 3.595.582 1.675.131

CURSOS LIVRES CORPORATIVOS 435.309 1.280.914
TOTAL 3.868.706 5.048.912 3.734.887

Tabela 1: Alunos contabilizados pelo Censo EAD.BR de 2014 a 2016, por tipo de curso

Fonte: Censo EAD.BR (relatorio analitico da aprendizagem a distancia no Brasil), 2016.
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41 ALARGANDOS AS FRONTEIRAS DA INFOEXCLUSAO

Em 2008 se iniciou uma grave crise econémica mundial, e a pobreza pode e foi
alimentado por essa crise. Nesse momento, tivemos no pais cerca de 26 milhdes de
trabalhadores desempregados, mesmo o desemprego nao sendo um fator de influéncia
direta na pobreza, pode contribuir fortemente para isso (ESTADO DE MINAS, 2017).

Atualmente cerca de quarente por cento das criancgas entre zero a quatorze anos
se encontram em situacdo de pobreza, conforme demonstrados no quadro abaixo.

Brasil e regides Populagao entre 0 e 14 anos com renda de até 1/2 salario minimo o

Brasil 17.322.983 40,2
MNordeste 8.046.951 60,6
Morte 2.525.711 54
Sudeste 4.520.695 27.8
Centro-Oeste a54.726 28,4
Sul 1.274.900 251
Fonte: IBGE. Pnad (Pesquisa Nacional par Amastra de Domicilios) ArtefUOL

Quadro 1: Criangas entre 0 a 14 em situagéo de pobreza no Brasil

O desenvolvimento desigual, combinado e instituido pelo sistema capitalista € o
principal influenciador da pobreza no pais, sendo que, as criangcas com idades entre
zero e quatorze anos ocupam cerca de 40 por cento dessa estatistica. Essas criancas
precisam de acdes firmes para a adaptacéo de suas vidas a realidade da sociedade
digital. Caso essas criangas permane¢cam em um loop de pobreza e exclusao, poderao
chegar a terceira idade sem terem usufruido os beneficios da sociedade digital, ficando
a mercé apenas dos maleficios. Erradicar e contingenciar a pobreza sdo fundamentais,
e possivelmente com isso, haveria uma diminuicdo no numero de marginalizados
informacionais.

Os idosos sao participantes dessa estatistica de alargamento fronteirico, e
segundo dados do Brasil GOV (2016), a populacdo de idosos entre 2005 a 2015
aumentou aproximadamente 14,3%, revelando um envelhecimento da polugcéo
demografica. Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
0 grupo de idosos de 60 ou mais anos sera maior que o grupo de criangas com até 14
anos ja em 2030, e em 2055 a participacao de idosos na populacéo total sera maior
gue a de criancas e jovens com até 29 anos.

Segundo Cohen(1998) e Groismann(2002) apud Celestino(2009) o aumento
da populagdo ndo é acompanhado pela senescéncia, que é o processo natural de
envelhecimento, deixando de proporcionar uma boa expectativa de qualidade de vida,
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gerando certa senilidade, que acontece mediante a diferenca ou descontinuidade em
uma pessoa idosa. Causadas devido mudancas de afeto, cognicéo, alteracées no
carater e no comportamento. Os idosos que naturalmente se encontram num processo
de declinio gradual no funcionamento de seus corpos, sendo impedidos de realizar
suas atividades cotidianas.
E neste contexto que se aplica o termo exclusdo digital, privando — seja por
motivos sociais, econdmicos, politicos e/ou culturais — 0 acesso as vantagens e
aos beneficios trazidos pelas novas tecnologias de informac&o e comunicacéo. A
desigualdade registrada entre pobres e ricos entra agora na era digital e ameaca
se expandir com a mesma rapidez da informatica. Acredita-se que o combate a
excluséo digital sera um dos principais desafios deste inicio de milénio. (AEDB,
s.d.)

No Brasil, as politicas publicas sociais direcionadas ao idoso com mais de 60
anos contam com medidas como a Constituicdo de 1988, que assegura aos cidadaos
brasileiros direitos quanto a seguridade social (Art.194), com medidas destinadas a
saude, a previdéncia e a assisténcia social aliando-se a Politica Nacional do ldoso,
aprovada em 04 de janeiro de 1994 pela Lei n° 8.842, que institui 0 Conselho Nacional
do Idoso (CNI) e, posteriormente, a elaboracdo do Estatuto do Idoso, sancionado
no dia 1° de outubro de 2003 pela Lei n° 10.741. Essas normatizacées estdo em
consonancia com as politicas internacionais, uma vez que preveem direitos a uma
velhice saudavel, e, justificam a necessidade de acbes para realizar intervencdes de
prevencao e promocao a saude fisica e mental da pessoa idosa.

A saude mental do idoso é algo que merece atengao uma vez que muitos deles
se sentem sozinhos, pela falta de tempo dos familiares, deprimidos pela condicao
fisica, porque ndo conseguem mais realizas as tarefas do dia a dia, podendo causar
ansiedade e depressdo. Embora seja notavel que as tecnologias sao capazes de
ajudar os idosos a redescobrirem a alegria ao falarem com familiares, obterem mais
informacdes sobre saude, atividades fisicas, nutricdo e diversos outros assuntos, Zou
et. al. (2012 apud LEONANDRO-FRANCA et al, 2014) realizou um estudo em que
afirma que o uso da tecnologia pode de trazer beneficios para prevenir as doencas
mentais como a ansiedade em pessoas idosas, mas se se visualiza o apartheid
informacional em meio aos jovens, nessa faixa etaria a excluséo é ainda mais séria.

Diante um cenario em que se visualiza um alargamento nos limites da
desigualdade informacional, onde as poucas acbes de incluséo e capacitacdo sao
voltadas para aqueles que se encontram no mercado de trabalho, deixando de fora,
grande parte da populacao, é que surge um questionamento: Por que ainda nao
existem politicas de inclusdo voltadas para os diversos grupos dessa heterogénea
sociedade informacional?

51 CONSIDERACOES FINAIS

Os caminhos do combate a exclusao digital séo longos e dificeis, seja porque
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toda nova tecnologia cria seus excluidos e constantemente somos submetidos as
inovacdes, ou mesmo porque conhecer apenas noc¢des basicas de computacéo,
ainda que fundamentais, ndo sejam suficientes para garantir colocacédo no mercado
de trabalho, ou talvez porque a populacao tenha empobrecido ou envelhecido.

Pensar em a¢des de combate a infoexclusao implica em pensar numa sociedade
de natureza heterogénea, alicercada em valores organizacionais em que o basico
saber ndo é mais suficiente, avancando rapidamente rumo ao multiplo saber, auto
aprendizado e ao aprendizado continuo. Requer pensar que as margens da sociedade
digital encontra-se uma grande parcela da populagcdo com baixo poder aquisitivo, sem
condicoes financeiras de obterem acesso as inovagdes, que precisam trabalhar e
estudar para melhorar seu padréo de vida, para isso, precisam de qualificacdo, que
necessita de acesso a informagdo e a educacédo. Surgindo entdo, aquilo que talvez
seja o grande “gargalo” para o combate a exclusédo digital — a educacéo- esta que
continua sem adequada preocupagao governamental.

E preciso elaborar politicas educacionais que culminem em acdes praticas que
envolvam a sociedade, acdes que valorizem de fato, 0 ensino, a pesquisa e a extensao,
gue podem levar informacéao, conhecimento e inovagao até a comunidade. A educacao
permeia todos os setores da sociedade, igualmente as tecnologias, por isso pensar
em solugdes integradas com os demais problemas é a uUnica saida. Ficar esperando
que um problema se resolva para depois pensar no outro podera causar uma “espera
ilimitada” por solugbes que juntamente, poderiam cooperar para a diminuicao dos
limites de uma divisa que perpassa o escopo digital e chega ao complexo territério do
contexto social.

A extensdo universitaria atua indiretamente como politica que incentiva dentre
0 ambito das instituicdes publicas de ensino superior, financiando com 6nus para si
projetos, esta possibilidade nos fez desenvolver projeto de extensdo denominado
curso de informatica que esta desde fevereiro atendendo a bairros na cidade de
Dourados, cujos resultados qualitativos, no que tange a qualidade de vida, como
sorrisos, melhoras em quadros clinicos explanados pelos participantes, estes fatos
empiricos elucidam a discussao teorica, que sobretudo também calca-se no empirico.
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CAPITULO 8
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RESUMO: Este artigo analisa a importancia
do gerenciamento estratégico de coordenacao
federativa no Programa Nacional de Acesso ao
Ensino Técnico e Emprego (Pronatec). Aanalise
parte da argumentacao de que a auséncia de
um planejamento estratégico que considere
a diminuicdo de incertezas e assimetrias
federativas esta dificultando o desenvolvimento
de politicas educacionais profissionalizantes
como o Pronatec. Através de uma revisao
bibliogréfica, busca-se entender a evolugéao
da educacao profissional, a implantacdo do
Pronatec e sua expansdo a partir de 2011.
Através de dados do MEC e da andlise da PL
1209/2011, identifica-se quais séo os principais
fatores de incerteza federativa e dificuldades de
implantacdo do Governo Federal. Desta forma,
a criacao de um planejamento estratégico
que estabeleca metas e objetivos realizaveis
€ um importante instrumento para o baixo
desempenho dos indicadores do Pronatec.
PALAVRAS-CHAVE: Pronatec, Planejamento,
Federalismo.
ABSTRACT: This

article analyzes the
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PRONATEC

importance of strategic management of

federative coordination in the National
Program of Access to Technical Education
(Pronatec).

starts from the argument that the absence of a

and Employment The analysis
strategic planning that considers the decrease
of uncertainties and federative asymmetries
is hindering the development of professional
educational policies like Pronatec. Through a
bibliographic review, it seeks to understand
the evolution of professional education, the
implementation of Pronatec and its expansion
from the year 2011. Through data from the MEC
and the analysis of PL 1209/2011, it is identified
what are the main factors of federal uncertainty
and difficulties of implementation of the Federal
Government. In this way, the creation of a
strategic plan that establishes achievable goals
and objectives is an important instrument for the
low performance of Pronatec indicators.

KEYWORDS: Pronatec, Planning, Federalism.

11 INTRODUCAO

O objetivo central da proposta é
oferecer oportunidade de formacéao
aos  trabalhadores e jovens
estudantes  brasileiros,  criando
condicbes favoraveis para sua
insercdo no mercado de trabalho e
enfrentando um dos maiores desafios
colocados hoje para a continuidade
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do crescimentos econdémico do pais, que € a falta de méq de obra qyalificada
(DILMA ROUSSEF, 29/04/2011, MENSAGEM DE SOLICITACAO DE URGENCIA PL
1209/2011).

Este artigo, inicialmente apresentado como comunicagéo oral no VIII Seminario
Nacional de Sociologia & Politica, em maio de 2017, na Universidade Federal do
Parana, em Curitiba — PR, tem como objetivo analisar a importancia do gerenciamento
estratégico de coordenacéo federativa no Programa Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico e Emprego (Pronatec). Nossa andlise parte da argumentacdo de que a
auséncia de um planejamento estratégico que considere a diminuicédo de incertezas e
assimetrias federativas esta dificultando o desenvolvimento de politicas educacionais
profissionalizantes como o Pronatec. Procura-se demonstrar que a gestao estratégica
e integrada de politicas educacionais, como a do Pronatec, é um importante fator para
o sucesso do Governo Federal em suas propostas. A parceria do Governo Federal
com os demais entes federados deve possibilitar a melhoria da eficiéncia na educacgéao
com resultante melhora nas condicdes de interacédo federativa, nas politicas publicas
educacionais.

A hipétese deste trabalho é a de que a presenca do Governo Federal junto aos
Estados e Municipios na educacgéo produz informacdes assimétricas e incompletas,
potencializando conflito de interesses e incertezas (custode agéncia). Tem-se, assim,um
aumento exponencial dos custos de transacao nas politicas educacionais adotadas pelo
Governo Federal, que deve enfrentar custos crescentes de monitoramento, estruturais
organizacionais e de oportunidade. Desta forma, a criagcdo de um planejamento
estratégico que considere a diminuicao de conflitos federativos, estabelecendo metas
e objetivos realizaveis é um importante instrumento para a melhoria dos indicadores
de baixo desempenho referentes ao Pronatec.

Através dos dados sobre educacéo, disponibilizados pelo Governo Federal, no
site do Ministério a Educacéao e Cultura (MEC), sdo analisados os custos das politicas
de educacao pds-Constituicdo de 1988. Uma questao advinda da hipbtese acima é a
de que em um ambiente conflituoso as recomendacdes do BIRD influenciaram, apenas
parcialmente, a politica publica do ensino superior no Brasil entre 1995 e 2016. O Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BIRD) € uma instituicdo com amplos poderes,
porém, que n&o consegue impor completamente suas recomendacdes educacionais a
agenda governamental e ao processo decisoério brasileiro, que produz acomodacéo de
interesses entre 0 ensino publico e privado dentro da agenda educacional.

Apesquisabibliografica sera fundamentada em estudos que estdo em consonancia
com a importancia da gestao estratégica em politicas publicas, dos conflitos federativos
naeducacgao, sobre os problemas histéricos na educacéo profissional e especificamente
sobre o Pronatec (CASSIOLATO; GARCIA, 2014; CASTIONI, 2013; DEITOS et al.,
2015; FOREQUE, 2015; LIMA, 2012; MEC, 2016; OLIVEIRA, 2013; RODRIGUES,
2012; ROMERO, 2011; SCHWARTZ, 1984; TROGANI, 2012; entre outros). Buscar-
se-a entender a evolucao da educacao profissional, oriundo dos anos 90, aimplantacao
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do Pronatec e sua expanséo a partir de 2011. Por sua vez, através da analise da
aprovacao do Projeto de lei (PL) 1209/2011, que cria o Pronatec, e de dados sobre 0
desempenho do programa nos anos posteriores a sua criagao, serao identificados os
principais fatores de incerteza federativa e dificuldades de implantacdo do Governo
Federal em sua base congressual e apoio dos entes federados. Busca-se analisar
a sequéncia de resultados do programa e a sua relagdo com os interesses politicos
do Governo Federal, assim como a sua aproximagao com os interesses partidarios
eleitorais e 0 seu descolamento com a politica de desenvolvimento regional. Por fim,
objetiva-se fazer uma sintese da politica do Pronatec destacando os pontos de conflito
e de melhoria do programa.

A presenca do Governo Federal junto com Estados e Municipios na educacéo
produz informacdes assimétricas e incompletas, potencializando conflito de interesses
e risco moral. Tem-se assim, um aumento exponencial dos custos de transagdo nas
politicas educacionais adotadas pelo Governo Federal, que deve enfrentar custos
crescentes de monitoramento, estruturais organizacionais e de oportunidade. Os
resultados insatisfatérios do Pronatec sdo um exemplo importante da auséncia de
coordenacao e do alto custo de transacao, que envolve esta politica educacional.

Observa-se que o Pronatec € um importante instrumento de politica educacional.
No entanto, o Pronatec ndo esta produzindo os resultados desejados porque ndo esta
alinhado de forma satisfatoria com a politica econémica de desenvolvimento regional.
Deve-se atentar para a necessidade de alinhamento dos recursos educacionais com
os produtivos, ou seja, a disponibilidade de cursos técnicos deve estar associada a
oferta mercadolégica destes profissionais na mesma regiao.

A discrepancia regional na aplicagao de recursos educacionais também & um
importante fator a ser considerado. Se por um lado oferece uma importante plataforma
de campanha, com resultados eleitorais de curto prazo, por outro lado, ha um aumento
da ineficiéncia dos recursos educacionais que estdo sendo disponibilizados para
regides que nao produzem regionalmente os respectivos postos técnicos de trabalho.
Desta forma, ha grande desperdicio de recursos educacionais que poderiam ser
racionalizados através da educacéo nado profissionalizante, que em alguns setores
econdmicos e regides proporcionam melhores oportunidades de trabalho.

Sendo assim, a melhoria do gerenciamento dos recursos educacionais através
de uma gestao integrada com diferentes instituicbes e politicas publicas torna-se o
principal elemento de sucesso para politicas educacionais, como o Pronatec. Desta
forma, este trabalho propde a criacdo de um planejamento estratégico federativo
para as politicas de educacdo como o Pronatec, enfatizando que a diminui¢cao das
incertezas pode ser alcangada através de uma gestao integrada mitigadora de riscos.
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21 0 PRONATEC COMO POLITICA PUBLICA DO GOVERNO FEDERAL

De acordo com o MEC (2016), o Pronatec busca ampliar as oportunidades
educacionais e de formacdo profissional qualificada dos jovens. A importancia do
Pronatec esta na articulagéo de diferentes iniciativas ja existentes para aumentar a
oferta de educacéo profissional em todos os niveis, como a qualificacdo profissional,
técnico de nivel médio e tecn6logo. O Pronatec também financia o estudante, apoia
as redes estaduais, expande a rede federal e aceita as trés formas de ensino técnico.

Cinco iniciativas integram as ac6es do Pronatec. A primeira esta na expansao da
Rede Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica. A segunda iniciativa
reside no Programa Brasil Profissionalizado que se destina a ampliacédo da oferta e ao
fortalecimento da educacéo profissional integrada ao ensino médio nas redes estaduais.
A terceira iniciativa oferece gratuitamente, por meio da Rede e-Tec Brasil, cursos
técnicos e de qualificagéo profissional, na modalidade a distancia. Desta iniciativa,
participam as instituicbes da Rede Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica, as unidades de ensino dos Servigos Nacionais de Aprendizagem (SENAI,
SENAC, SENAR e SENAT) e instituicdes de educacéao profissional, vinculadas aos
sistemas estaduais de ensino. A quarta iniciativa trata-se de um acordo de gratuidade
que tem por objetivo ampliar, progressivamente, a aplicacao dos recursos do SENAI
e do SENAC, recebidos da contribuicdo compulséria, em cursos técnicos e de
qualificacdo profissional, em vagas gratuitas destinadas a pessoas de baixa renda,
com prioridade para estudantes e trabalhadores. A quinta iniciativa reside no bolsa
formacao que oferta cursos técnicos para estudantes matriculados no ensino médio
(cursos técnicos concomitantes), para quem concluiu o ensino médio (cursos técnicos
subsequentes, por meio do Sisutec), para estudantes da educacgéo de jovens e adultos
e, ainda, cursos de qualificac&o profissional (MEC, 2016).

A partir de 2011, com o Governo Dilma, observa-se que o Governo Federal
estabelece uma estratégia inicial priorizando o ensino médio e técnico. Principalmente
com o ensino técnico o Governo Federal procura diminuir os sinais crescentes de
desempregos e o0 tempo para a realocacdao no mercado da mao de obra ociosa em
virtude do acirramento da crise econdmica mundial ocorrida em 2006. Nas elei¢cdes de
2010, o Governo Dilma transforma o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico
e Emprego (Pronatec) em sua principal proposta educacional de campanha.

Com a vitoria eleitoral de Dilma, o Programa Pronatec foi criado pelo Governo
Federal, em 2011, por meio da Lei 12.513/2011. O Pronatec busca ampliar as
oportunidades educacionais e de formacao profissional qualificada dos jovens,
trabalhadores e beneficiarios de programas de transferéncia de renda. De 2011 a
2014, por meio do Pronatec, foram realizadas mais de 8,1 milhdes de matriculas, entre
cursos técnicos e de qualificacédo profissional, em mais de 4.300 municipios. Em 2015,
foram 1,3 milh&o de matriculas (MEC, 2016).

Apesar da iniciativa e articulagao de propostas excessivamente expostas em sua
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campanha em 2010, o Governo Dilma logo em seu primeiro ano passou a enfrentar
sérias criticas em relacdo a efetividade e a eficiéncia do programa Pronatec. O
governo passa também a ser bastante criticado por dar pouca importancia ao ensino
basico e por ndo enfrentar o corporativismo e o sindicalismo que tomaram conta do
Ministério da Educacao (MEC) e especialmente das universidades federais (CRUZ
appud ROMERO, 2011).

Desde o inicio, o Governo Dilma enfrentou problemas em sua base de
sustentacdo no Poder Legislativo. O governo Dilma ndo conseguiu aprovar, em
2011, o Plano Nacional de Educacédo (PNE), criado pela Lei 10.172 em 2001 porque
enfrentou forte resisténcia das bases sindicais do PT, que exigiram a elevacdo dos
gastos com educacao de 7% para 10% do Produto Interno Bruto (PIB). Além da
justificativa fiscal do controle de gastos publicos, outra justificativa do governo em
nao investir mais recursos para transformar as escolas do ensino médio em escolas
técnicas com a infraestrutura necessaria, sobretudo em cursos ligados a industria de
alta complexidade, foi que a de que, se a demanda cessasse, 0S cursos se tornariam
obsoletos e o recurso seria perdido. Para a parte sindical e mais a esquerda do PT, o
Pronatec seria inviavel em médio prazo, ndo mais que 5 ou 6 anos, sem a elevagao
dos gastos com educacao para 10% do PIB. No primeiro ano do segundo mandato do
Governo Dilma, o argumento provaria ser verdadeiro (LIMA, 2012).

Além disso, o Governo Federal encontrou dificuldades em estabelecer o piso
salarial para a educacao, que encontrou resisténcia devido a inseguranca juridica em
relacao ao déficit orcamentéario de Estados e Municipios e as greves de professores.
A Camara aprovou o projeto, mas o Senado mudou o texto, fazendo valer a regra
anterior. De acordo com a regra anterior a correcéo é feita com base na variacédo do
valor anual minimo por aluno do Fundeb verificado nos dois exercicios anteriores.
Se a correcao fosse pelo INPC, deveria ficar em torno de 6,5%; se fosse pela regra
aprovada pelo Senado, algo entre 16% e 22%. Claramente, o Governo Dilma sofreu
derrota no Senado, que fundamentou a inaplicabilidade da regra anterior que inviabiliza
a execucgao orcamentaria diante da lei de responsabilidade fiscal (LIMA, 2012).

Deve-se destacar que, em setembro de 2015, apOs analisar os dados do
desempenho do Pronatec, o Governo Dilma concluiu que fazer um curso do Pronatec
ndo ajuda o profissional a voltar ao mercado de trabalho formal, apdés comparar o
desempenho de alunos matriculados em cursos de curta duragao com o de alunos
matriculados que ndo cursaram o Pronatec. No inicio de 2015, o ministro da educacéo,
Aloysio Mercadante (PT), confirmou que os cursos do Pronatec ndao conseguem
aumentar a probabilidade de reinsercdo no mercado de trabalho (CRUZ appud
ROMERO, 2011; LIMA, 2012).

Assim como as demais politicas educacionais, o Governo enfrenta problemas
historicos quantitativos e qualitativos diante das diferencas regionais e locais, que
apresentam cerca de 60% da concentracdo da oferta na regido SE, sejam instituicoes
publicas e privadas. No caso do Pronatec, quanto maiores as diferencas regionais
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maior também as diferencas existentes entre a oferta de méo de obra técnica e a
demanda de trabalho técnico. Além disso, permanece a confusdo de atribui¢cdes entre
esferas de governo que continuam, mesmo com menor intensidade do que nos anos
90, a atuarem dentro de uma mesma politica, conflitando interesses.

Toda politica publica nacional, como o Pronate, deveria respeitar um planejamento
estratégico eficiente, que considere as transformacbées mais amplas da economia
tais como mudancas tecnologicas, tendéncias demograficas, tendéncias culturais,
clima econémico, condi¢cdes gerais e politicas, acontecimentos gerais e especificos
(BARNEY; HESTERLY, 2011). No Brasil é possivel destacar que fatores relacionados
ao custo Brasil, relativos as condi¢des gerais e politicas, clima econémico e mudancas
tecnoldgicas, impactam diretamente as estratégias das organizacoes.

Deve-se atentar que a Constituicio de 1988 define a necessidade de
descentralizacdo de politicas sociais. No entanto, ndo estabeleceu os limites
jurisdicionais dos entes federados, que deveriam incluir os municipios. A Constituicao
de 1988 nao impbs limites jurisdicionais a atuacdo do Governo Federal diante de
questodes estritamente federativas e de soberania.

Desta forma, o Governo Federal pode estabelecer, unilateralmente e sem
coordenacdo federativa, politicas publicas em regibes onde n&o obteve o apoio
dos governadores e dos prefeitos, que poderiam apoia-lo e fortalecer sua politica.
Observa-se, assim, a atuagdo concomitante, e muitas vezes conflitivas, dos entes
federados dentro de uma mesma jurisdicao e politica publica, sem coordenacgao, metas
e objetividade pratica para a nacdo. Sem jurisdicdes definidas os entes federados
também se eximem de suas responsabilidades perante o eleitorado, dificultando o
controle democratico e favorecendo o baixo desempenho das politicas publicas, que
recorrentemente voltam ao debate eleitoral dentro de condi¢des e problemas similares,
com baixo nivel de melhoria. Neste contexto, o eleitorado ndo consegue identificar os
responsaveis pelas politicas educacionais.

De forma geral, a jurisprudéncia federalista contemporanea estabelece que o
Governo Federal somente pode atuar em questdes federativas e republicanas, podendo
legislar também aonde néo ha legislacao estadual pertinente. Atente-se ao fato de que
as questdes federativas e republicanas de interesse do Governo Federal sdo aquelas
referentes aos interesses da nagcdo ou em questdes referentes as interacées de mais
de um Estado federado. No caso da educacao, a gestao estratégica educacional € um
elemento mediador entre os recursos diversos existentes na instituicdo educacionais
(humanos, financeiros, materiais, pedagogicos, entre outros) e a busca dos seus
objetivos (a formac&o cidadd). Portanto, os fins da administracdo da educacéo
relacionam-se a emancipacgéao cultural de sujeitos histéricos para os quais a apreenséo
do saber se apresenta como elemento decisivo na construcéo de sua cidadania (PARO,
1999).

Toda politica publica educacional deve estar alinhada com os cinco principais
pontos da administracdo contemporanea, respeitando-se aspectos relativos a Misséo,
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Visdo, Valores, Objetivos, Metas, Resultado e Revisdao das metas (CHIAVENATO,
2003). Além disso, ressalta-se a importancia da gestdo de talentos. No mundo
contemporaneo, pode-se observar que as organizagdes descobriram que um elemento
importante para a melhoria do desempenho organizacional esta na valorizacéo
dos talentos e na descoberta de suas habilidades e competéncias. Neste caso, as
organizagbes devem levar em consideracao as diferentes formas de conhecimento,
de processamento e difuséo de informacdes e dados (FONSECA; ESTENDER, 2016;
CHIAVENATO, 2014).

Por um lado, as organizacbes devem desenvolver o conhecimento explicito, com
formacao mediada e técnica, capaz de contribuir para a obtencao de resultados através
de teorias e reflexdes institucionais mediante conhecimento histérico acumulado e
legitimado. Por outro, as organizagbes devem considerar o conhecimento tacito de
seus associados e colaboradores. O conhecimento pessoal, informal, intuitivo e a visao
de mundo de seus colaboradores pode ser elemento diferencial para a organizagcéao
se estiver alinhado com os valores e objetivos da organizagc&o. Para isso deve utilizar
elementos de conversao (socializagao, externalizacdo, combinacao, internaliza¢ao)
entre os conhecimentos explicitos e tacitos de seus colaboradores e associados
(CARVALHO, 2012).

No mundo contemporaneo, a gestao do conhecimento € um fator diferencial para
o desempenho organizacional. Especificamente, no caso do Pronatec, a atuacao do
Governo Federal como parceiro e regulador dos entes federados, através da gestéo
do conhecimento pode garantir melhores praticas e processos estratégicos, visando,
sobretudo, a obtencao de vantagem competitiva em relagao a concorréncia federativa
diante da relacéo oferta e demanda na educacéo profissional. Para Machado (2016), a
melhoria da eficiéncia de processos e resultados esta relacionada com um modelo de
gestao baseado na valorizagao e reconhecimento do capital intelectual, considerando-
se todas as capacidades e competéncias do elemento humano, mais eficientes serao
os processos e melhores seréo os resultados.

Em 2014, o Pronatec foi um exemplo de atuacéo de curto prazo, com objetivos
claros de vitoria eleitoral, que estiveram dissociados aos principais valores da
administragcdo contemporanea, principalmente do conceito viséo. A introdu¢cdo de um
planejamento estratégico para a diminuicéo de incertezas e assimetrias é fundamental
para o sucesso de qualquer politica educacional.

A Republica Federativa definida na Constituicao de 1988 determina a missao
do Governo Federal nas questdes relativas ao Estado Nacional e a Uniao Federativa,
estabelecendo republicanismo e federalismo como valores indissoluveis. Para as
questdes relativas a educacgéao profissionalizante deste estudo, € importante ressaltar
o Art. 1, que estabelece a unido indissoluta entre Unido, Estados e Municipios e 0
fundamento de atuacéo nos paragrafos | - a soberania; Il - a cidadania Il - a dignidade
da pessoa humana, que se referem ao Estado Nacional e o paragrafo IV - os valores
sociais do trabalho e da livre iniciativa, referente a Unidao Federativa, competicao e
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cooperacado entre os entes federados. Por sua vez, o Art. 3 estabelece os objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil, séo eles: | - construir uma sociedade
livre, justa e solidaria; Il - garantir o desenvolvimento nacional; Ill - erradicar a pobreza
e a marginalizacéo e reduzir as desigualdades sociais e regionais; IV - promover o
bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminac¢do. Destaca-se que os paragrafos | e Il se remetem as questbes
sobre justica nas relagdes de competicdo entre entes federados e os paragrafos lll e
IV se remetem a diminuicao das assimetrias federativas.

O Governo Federal em sua atuacdo com os demais entes federados deveria
respeitar os principios do Estado Nacional (Governo Federal deve ser agente
distributivo) e de Unido Federativa (Governo Federal é agente regulador redistributivo),
estabelecendo jurisdi¢cdes claras de atuacéo nas politicas de educacao (CURY, 2010).
Como um terceiro ente federado, os municipios brasileiros deveriam interagir com
o Governo Estadual e Federal respeitando os limites de atuacéo entre as diferentes
esferas governamentais, porém, isso também n&o acontece.

No Brasil, no caso das politicas de educacao, ndo ha delimitacéo para atuacao
entre as esferas. As reformas educacionais tornam-se necessaria para garantir a
atuacdo do Governo Federal como parceiro regulador de Estados e Municipios
em politicas educacionais que nao envolvam questdes federativas e republicanas
(questobes relativas aos principios de Estado Nacional e Unido Federativa), como a
educacao fundamental e basica que deveriam ser de responsabilidade estritamente
do Governo Federal porque sdao questdes de Estado Nacional, relativas a formacao
cidada elementar para a nacao, respeitando-se as diferencas regionais e locais com o
intuito de fortalecer o Estado Nacional. Por sua vez, politicas de geracéo de empregos
estdo conectadas com o desempenho econdémico e fiscal e a competitividade dos
Estados, relativas a Unido Federativa.

Assim sendo, o Governo Federal deveria ser apenas parceiro de politicas de
educacéo profissionalizantes que deveriam ser de responsabilidade dos governos
estaduais, assim como as politicas de educacgao superior. No Brasil, isso ndao ocorre. Por
exemplo, pode-se observar que o Pronatec produziu determinados cursos e instituicoes
educacionais profissionalizantes em regides que ndo possuem a necessidade destes
profissionais, ou até mesmo o mercado interno necessario para suprimir a necessidade
da méao de obra técnica que foi formada. Além de produzir assimetrias e incerteza, o
modelo educacional brasileiro foi fragil ao sistema partidario eleitoral, que produziu
campanhas incompativeis com as diferentes realidades regionais.

Se considerarmos o alcance do objetivo mais imediato do programa, que se
refere a ampliacdo do acesso a educagado profissional deve-se observar também
a necessaria criagdo de uma base legal, através do acerto do arranjo institucional
montado para o PRONATEC, uma consideravel capacidade técnico-burocratica.
O numero de profissionais disponiveis na Secretaria de Educacéo Profissional e
Tecnoldgica do Ministério da Educacao (SETEC/MEC) ainda néo é suficiente para
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garantir a demanda (CASSIOLATO; GARCIA, 2014).

Em periodos como a década de 2000, com crescimento econdmico e capital
internacional excedente, o Governo Federal pode deixar de fazer reformas porque o
desempenho institucional crescente e gastos excessivos passiveis de refinanciamento
escondem os verdadeiros problemas institucionais. No caso das instituicbes escolares,
mesmo com a ampliacéo de vagas e cursos através de uma politica de mercado que
estimula o crédito e também a inclusdo escolar nas escolas publicas, 0 modelo nao
refletiu a realidade social brasileira em suas diferencas regionais e locais.

Desde 2010, com a acentuagao da crise econémica e politica, o desemprego,
a auséncia de coordenacéo federativa e a auséncia de um planejamento estratégico
contribuiram para o fraco desempenho do Pronatec. Desta forma, o modelo educacional
misto de acomodacao de interesses federativos produz resultados institucionais ainda
mais assimétricos do que em periodos de crescimento econdmico, colocando em
questao o discurso da inclusédo e da qualidade do ensino no Brasil.

O trabalho a ser realizado justifica-se diante necessidade de melhoria dos
resultados do Pronatec, programa que possui 0 importante objetivo de expandir,
interiorizar e democratizar a oferta de cursos de educacao profissional e tecnologica
no pais. Neste contexto, os estudos sobre a gestdo de recursos educacionais sao
importantes instrumentos de aprimoramento das politicas de educacgéao.

31 CENTRALIZAGCAO E REGIONALISMO NA APROVACAO DA PL 1209/2011

O PL 1209/2011, que institui o Pronatec — isto é, que institui o Programa Nacional
de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego e altera as Leis n° 7.998, de 11 de janeiro
de 1990 (que regula o Programa do Seguro-Desemprego, o Abono Salarial e institui 0
Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT), n° 8.212, de 24 de julho de 1991 (que dispde
sobre a organizacédo da Seguridade Social e institui Plano de Custeio), e n° 10.260,
de 12 de julho de 2001 (que dispbe sobre o Fundo de Financiamento ao estudante do
Ensino Superior) e da outras providéncias — foi apresentado pelo Poder Executivo em
29/04/2011, encaminhado por despacho da mesa diretora em 2/05/2011, levado para
as respectivas comissdes de trabalho (Comissdes de Trabalho, de Administracéao e
Servico Publico; Educacao e Cultura; Financas e Tributacao (Mérito e Art. 54, RICD)
e Constituicdo e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD)), sendo sancionado com duas
emendas em 8/11/2011.

O Projeto de Lei pode ser analisado dentro de algumas caracteristicas gerais e
especificas, que orientaram as discussdes na tramitacdo em plenario. As caracteristicas
gerais estdo associadas a diferenciacdo entre formacao inicial e continuada (que
sédo focadas nas necessidades do mercado de trabalho e na garantia de ocupacao
e desenvolvem as competéncias necessarias para o aluno ter uma melhor ocupacgéo
ou realocacao rapida no mercado de trabalho), educacgéo profissional e técnica (que
seriam cursos de curta duracdo mais compativeis as necessidades das empresas,
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com minimo de 40 horas, cujo conceito ndo esta previsto na Constituicado de 1988) e
qualificagcao profissional, a ultima n&o contemplada na Constituicdo de 1988 e também
no projeto devido a rejeicao da EMC 27, feita pelo Deputado André Figueiredo, PDT/
CE.

Vale recordar que a Lei 9394, de 20 de dezembro de 1996, estabelece que a
educacéo profissional deve se organizar e trés formas de curso: | — de formacgao inicial
e continuada ou qualificac&o profissional; Il — de educacao profissional técnica de nivel
médio, que pode ser subsequente ao ensino médio (para quem ja concluiu a educacéo
basica); concomitante ao ensino médio (para quem ja concluiu o ensino fundamental
e esta cursando o ensino médio); integrada ao ensino médio (em curriculo Unico com
esta etapa da educacao basica), inclusive na modalidade EJA; Ill — de educacao
profissional tecnolégica de graduacgao e pés-graduacao.

Os principais aspectos especificos do PL a serem ressaltados sao:

I. Regionalismo, com direcionamento do projeto em 30% para o Norte e
Nordeste, sem discriminagao microrregional.

[I. Dicotomia entre rural e wurbano, discrepancia entre cursos
profissionalizantes e mesmo modelo de aplicacdo para realidades
diferentes — vale destacar que a Pedagogia da Alternancia (que é uma
alternativa para a Educacao no campo e consiste em mesclar os periodos
de uma semana em regime integral na casa familiar e duas semanas de
aplicacao supervisionada dos conhecimentos na propriedade familiar,
surgida em 1938, a partir de um pequeno grupo de agricultores franceses
insatisfeitos com o sistema educacional de seu pais, pois a educacéo
formal ndo atendia as especificidades de uma Educagcao para o meio
rural, enfatiza a necessidade de uma educacéo escolar que atendesse
as particularidades psicossociais dos adolescentes e que também
propiciasse, além da profissionalizacdo em atividades agricolas, elementos
para o desenvolvimento social e econdmico da sua regido (TEIXEIRA;
BERNARTT; TRINDADE, 2008, p. 229)) ainda n&o era contemplada pelo
MEC.

[ll. Centralizagdo decisoéria e controle no Poder Executivo, margem para uso
partidario-eleitoral do Pronatec.

IV. Inclusdo de direitos das minorias em politicas republicanas. De certa
forma, PMDB e PPS redigiram emendas mais holisticas e republicanas,
enquanto PSDB e PT, focaram em determinados segmentos sociais.

Duas emendas, a 28 e a 37, foram aprovadas no processo de apreciagao no
Plenario da Camara dos Deputados. A emenda 28, que destinou 30% do projeto
para as regides Norte e Nordeste, da Deputada Professora Dorinha Seabra Rezende
(DEM/TO) — que havia tentado, na emenda 25, reescrever a proposta inteira do Poder
Executivo — com votacéo eletrnica, e a emenda 37, que estabeleceu o controle de
qualidade paras as instituicbes privadas e sem fins lucrativos no Poder Executivo, da
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Deputada Carmen Zanotto (PPS/SC), com votagao simbdlica.

Observa-se, no Grafico 1, que o Poder Executivo perde a votagdo mesmo com
pouca margem de diferenca. Os partidos que nao entraram em acordo liberaram
votacao (PSDB, PMDB, PSB, PTB, PC do B, PDT e minorias). Os partidos favoraveis
a emenda que entraram em acordo votaram sim (PRB, PV, PPS, DEM, PSC e PSOL).
Em acordo e em defesa da proposta do Governo Federal votaram néao (PT e PP).

Resultado da votacho Orientacio
PT: Nao
Shm 198
PFMDB: Liberado
Nao: 170
5 PsbPtbPadob: Liberado
Abstencho: 2
PSDB: Liberado
Total da Votacho: 370
PrPtdobPribPrpPhaPtepPsl: S
DEM: Sim
PP Nao
POT: Liberado
PviPps: Sim
PSC: Sim
PRB: Sim
PSOL: Sim
M Sim W Nio W Abstencio Minoria: Liberado
GOV.: Ndo

Grafico 1. Votacao EMC N° 28 - Nominal Eletrénica.
Fonte: Camara dos Deputados (2017).

Na tramitacdo do PL 1209/2011, foram rejeitadas 35 emendas, que de alguma
forma representaram os anseios de diferentes segmentos sociais, como a pedagogia
da alternancia para os trabalhadores rurais (PT), unificagcdo com os recursos do Pro-
jovem (PT), a carga horaria de 40 horas para cursos de curta duracao, incluséo de
critérios para deficientes (PSDB), obrigatoriedade de qualificacéo para receber o FAT
(PPS), cursos experimentais (PMDB), Bolsas Formacao professores empresas (PMDB),
financiamento pelo Banco do Brasil e Caixa Econbmica com arredondamento de
valores para saque (PDT), formacéao de motoristas de caminh&o (PR), obrigatoriedade
de contribuicdo para o INSS dos alunos e professores submetidos ao Pronatec
(PPS), aumento de 20% do orcamento, entre outras que ja estavam contempladas
na proposta do Poder Executivo. Muitos deputados reescrevem suas emendas
solicitando a alterac&o de artigos diferentes na tentativa de levar a votacdo nominal.
Porém, apenas dois conseguiram sem terem reeditado a mesma proposta, conforme
mencionado anteriormente.

Por fim, deve-se atentar que o Pronatec € fundamentalmente financiado pelo
FIES e FAT, ndo havendo participacéo direta do mundo empresarial. Desta forma, a
tao propagada necessidade de trabalhadores qualificados esta sendo financiada pelo
Estado ou pela propria classe trabalhadora em beneficio também da classe empresarial.

Desafios e Solugbes da Sociologia 2 Capitulo 8




41 REGIONALISMO, INADEQUACAO E FRAGMENTAGCAO DE RECURSOS

Através da tramitacdo do PL 1209/2011, foi possivel observar elementos
importantes para o entendimento do baixo desempenho do Pronatec. Observa-
se a necessidade constitucional de regulamentacédo de cursos de curta duracao
capazes de qualificar os profissionais, respeitando as necessidades das empresas
e suas respectivas demandas por profissionais técnicos. Além disso, a expansao e
interiorizacéo proposta pelo Governo Federal ndo comtempla as particularidades
regionais, tdo pouco as necessidades especificas entre rural e urbano. Outro
importante fator a ser considerado esta na formacgédo continuada de professores
que requer experiencial direta com o ambiente de trabalho. Neste ponto, cursos e
empresas muitas vezes estao em regides diferentes. Parcerias e incentivos a formacao
profissional microrregional seriam mais adequadas aos objetivos do Governo Federal.

Destaca-se que toda e qualquer tentativa parlamentar de aumentar, alterar ou
fragmentar o orcamento do Pronatec foi suprimida. Observa-se, ainda, uma concepgao
centralizadora no Poder Executivo como executor e fiscalizador de politicas publicas.
Evidentemente, a grande centralizacdo decisoéria e fiscalizatoria cria solo fértil para a
utilizacédo partidario-eleitoral das politicas publicas federais. Por sua vez, ainda existem
muitos recursos pulverizados e fragmentados em ag¢des pouco eficazes, que n&o se
integram de fato com a proposta de educacao continuada, como por exemplo, o Pro-
jovem.
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CAPITULO 9

RAIZES DO ESTADO DE BEM-ESTAR SOCIAL
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Vitoéria - ES

RESUMO: Este trabalho trata do tema do
Estado de bem-estar social e a importancia
de se comprrender as condicbes de seu
surgimento e desenvolvimento, que por sua
vez estdo relacionadas também as maneiras
como respondem aos momentos de turbuléncia
em sua ordem. Nesse sentido, nos deparamos
com um conjunto de aspecitos socio-politico-
culturais extremamente significativos para
0 acompanhamento e compreensdo desse
fenébmeno.

PALAVRAS-CHAVE: Estado Social; Politica;
Cultura

ABBSTRACT: This work deals with the subject
of the welfare State and the importance of its
emergence conditions you must understand
and development, which in turn are related
to the ways in which respond to moments of
turbulence in your order. In this sense, we came
across a set of socio-politico-cultural aspects
extremely significant for the monitoring and
understanding of this phenomenon.
KEYWORDS: Social State; Politics; Culture.
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11 INTRODUCAO

Tanto em sua elaboragao e
desenvolvimento, quanto nos momentos em que
se questiona sua capacidade e legitimidade, o
Estado de bem-estar social sofre influéncia dos
processos socio-politico-culturais particulares
a cada sociedade. Consequentemente, o0s
aspectos que definem a fisionomia do welfare
state em cada pais ou regido, sdo 0s mesmos
que limitam e desenham as caracteristicas das
entidades sociais de cada localidade.

Nosso objetivo no presente artigo,
portanto, € observar a relagdo entre uma
variedade de aspectos socioculturais - como
fatores extremamente importantes - na
configuracdo do welfare state. Mobilizamos
para essa tarefa uma perspectiva voltada
para tracos panoramicos, que demonstram
a configuracdo do welfare state a partir de
contextos especificos, resultando na percep¢ao
de uma pluralidade de modelos de atuacao
social por parte do Estado.

Destacadamente se estabelece a relacao
entre os processos politicos institucionalizados,
como os relativos aos partidos politicos, assim
como 0s processos politicos de ordem “societal”
e as peculiaridades culturais de cada regiao.

Assim sendo, & perceptivel a auséncia

de homogeneidade em torno de um padrao
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de welfare state. O que se verifica € a estreita relagdo entre um conjunto de fatores
socioculturais e os movimentos formativos, que consequentemente irdo singularizar
os welfare states que se desenvolvem no século XX. Permitindo, para uma apreciacao
mais justa e precisa, a construcéo de uma tipologia a partir do agrupamento de distintos
Estados de bem-estar, cuja similaridade nas politicas implementadas guarda estreita
relacdo com um histérico socio-politico-cultural aproximado.

Outro aspecto que abordaremos se refere a probleméatica que envolve a questéo
social e sua relagdo com a corroséo dos pilares que possibilitaram a emergéncia do
welfare state.

O desenvolvimento, a crise e a reforma do welfare state encontram-se
umbilicalmente ligados aquilo que a literatura identifica como questéo social. Nesses
termos, acompanhar as origens e as transformacdes do estado de bem-estar social
exige apreciar paralelamente os primérdios e as mutagdes da questao social. Parauma
apreciacdao mais ampla desse processo € necessario considera-lo em seus aspectos
filosoficos, politicos e econdmicos. E o que procuraremos fazer nas paginas que se
seguem.

A exposicao que faremos, portanto, tem o intuito de organizar em torno dessas
ideias trabalhos que, uma vez reunidos, permitem uma apreciacédo mais “exata”, ou
pormenorizada daquilo que veio a ser definido com Estado de bem-estar social, suas
origens, seu desenvolvimento e as crises que enfrenta.

2| DESENVOLVIMENTO

O esforco em compreender as razdes motivadoras do desenvolvimento, crise
e adaptacbes do welfare state, levou Huber e Stephens (2001) a adotarem uma
postura critica em relacdo a uma variedade de perspectivas construidas em torno
dessa problematica. Umas, por adotarem uma metodologia imprépria (segundo seu
julgamento) para o tema em questao, e outras por se valerem de concepcodes, ou
eivadas de conteudo ideolégico, ou limitadas por uma visdo generalista que néao
absorve os aspectos particulares do desenvolvimento do sistema do welfare state em
sua ampla variedade de manifestacoes.

Nesse sentido, a metodologia empregada para o estudo do conjunto de
caracteristicas, formacgao, expansao, crise e adaptacdes do Estado de bem-estar, é
profundamente marcada pela preocupagdo em se estabelecer um dialogo entre as
tradicbes de pesquisa quantitativa e histérica comparada. Associada a essa posi¢ao
geral de uniao de duas grandes tradicoes de pesquisa para o estudo em questao,
esta a preocupacdo em acompanhar o fendbmeno investigado numa o6tica de longa
duragcao, uma vez que os estudos de curta duragao tém conduzido a enganos quanto
a avaliacao da natureza do welfare state (Huber e Stephens, 2001, p. 321-322).

A adocéo, portanto, de analises comparativas quantitativas e histéricas, somadas
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as analises sobre periodos de longa duracéo, proporcionou aos autores a possibilidade
de formulacdo de quatro mecanismos causais mediando os efeitos de longa duracgéo.
Esses mecanismos causais e seus significados sao os seguintes:

1. Limitacdo Estrutural: refere-se ao balango de poder na sociedade,
envolvendo, principalmente, as relagdes capital/trabalho, os movimentos
femininos, as associacdes profissionais, entre outros movimentos sociais e
grupos de interesse, assim como diferentes partidos politicos.

2. Hegemonia ldeolégica: refere-se ao centro de gravidade da opinido publica,
que expressa o desejo de uma ordem social especifica, bem como a forma
e funcbes do welfare state.

3. “The Policies Ratchet Effect”: refere-se ao rapido crescimento de suporte
para as politicas de welfare state apds sua introducéo, especificamente no
caso de politicas universalistas que sejam benéficas a uma grande propor¢ao
da populacéo.

4. “Regime Legacies”: refere-se ao impacto de especificos regimes politicos
na condensacgao da forca de atores sociais e em sua capacidade de forgar
futuros desenvolvimentos do welfare state. (Huber e Stephens, 2001, p.322-
323).

As analises realizadas pelos autores os conduziram a considerar que os partidos
politicos foram os elementos mais importantes do desenvolvimento e da variacéo
experimentada pelo welfare state nos paises em que foi implantado. Ou seja, o tipo de
Estado de bem-estar que cada pais punha em funcionamento foi, em grande medida,
determinado pelo segmento politico que permaneceu mais tempo participando do
governo.

A entrada da mulher no mercado de trabalho, por sua vez, é um fator que,
associado a presenca de partidos socialdemocratas no governo, responde pela
manuteng¢do e expansao dos servicos sociais. Isto aparece como “um produto de um
processo de interacao que liga governo social democrata, crescimento em participacao
da mulher na forca de trabalho, mobilizacéo politica feminina e expansao do servico
publico social”. (Huber e Stephens, 2001, p.3).

A crise e 0 consequente retraimento do Estado de bem-estar podem ser
explicados, em um plano geral, pelo avango no nivel de desemprego, uma vez que
este levaria a uma dupla consequéncia, com impactos diretos no sistema de protecdes:
mais pessoas dependendo das garantias do Estado e menos pessoas contribuindo,
através do pagamento de impostos, para a manuteng¢ao do sistema de transferéncia.
Entretanto, essa relacéo n&o deve ser assumida como explicagao exclusiva. Divergindo
de estudos que apontam para a abertura dos mercados comerciais e financeiros como
0s principais causadores do aumento no nivel de desemprego, os autores, embora
concebam a importancia relativa desses fatores na constituicdo do problema, tendem
a enfatizar, como decisivo, 0 aumento nos niveis de desemprego em relacao direta
com a diminuicdo nas taxas de investimento e de crescimento. Esta diminuicdo nas
taxas de investimento e de crescimento, por sua vez, seria o0 resultado de mudancas
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seculares, tais como: a passagem da predominancia de manufaturas para os servicos
dentro do regime de producdo; no interior da manufatura, a mudanca de uma
producdo em massa padronizada para uma producao flexivel; internacionalizacéo da
producédo; enfraquecimento dos organismos centralizados de barganhas coletivas e
dos mecanismos de restricoes salariais (Huber e Stephens, 2001, p. 318-319).

O estudo detalhado dos diferentes tipos de welfare state mostra também que os
impactos relacionados as mudangas acima mencionadas, atingem diferenciadamente
cada tipo de acordo com as caracteristicas peculiares de sua formacéo. A verificacao
dessas diferencas somente foi possivel em funcédo da maneira como os autores
conduziram seu trabalho de pesquisa (reunir no contexto de um sé trabalho analises
quantitativas e histéricas comparadas, numa perspectiva de longa duracéo), o que
resultou na divisdo em tipos de welfare state devido a predominancia temporal de
um determinado segmento politico no governo. Isto levaria a orientacbes e agdes
politicas distintas, promovendo formacgdes favoraveis ou desfavoraveis ao conjunto de
caracteristicas que compdem o regime de welfare state.

A sequéncia de dados com os quais trabalharam os autores, para desenvolver
e dar consisténcia aos argumentos, foram distribuidos levando-se em consideracao
as distingbes acima mencionadas. Nesse sentido, encontramos no decorrer da obra a
apresentacdo dos dados quantitativos e das referéncias as peculiaridades historicas
dividida da seguinte maneira (considerando também que a ordem de apresentacéao
obedece ao critério de amplitude das politicas do welfare state, em média, em um
sentido decrescente):

1. Tipo de welfare state social democrata (mais homogéneo, reunindo os
seguintes paises: Suécia, Noruega, Dinamarca e Finlandia).

2. Tipo de welfare state democrata cristdo (mais heterogéneo, subdividido em
trés partes: a) Austria; b) Bélgica, Paises Baixos e Alemanha; c) Franca,
ltalia e Suica).

3. Tipo de welfare state liberal (Canad4a, Irlanda, Reino Unido e Estados
Unidos).

4. Tipo de “wage earner welfare state” — welfare state assalariado — (subdividido
em duas partes: a) Australia e Nova Zelandia; b) Japao).

Outro aspecto referente aos argumentos dos autores em relagdo ao
desenvolvimento do welfare state (estimulado a partir do fim da segunda guerra
mundial) e sua crise (iniciada no comeco da década de 70 e agravando-se nos anos
80 e 90), é sua construcdao com base em trés aspectos que se referem a teoria dos
recursos de poder: o balanco de poder de classe (que influencia fortemente nas
variagdes do desenvolvimento do Estado de bem-estar); a estrutura do estado e da
relacdo estado-sociedade; e o complexo de relagcbes internacionais envolvendo a
economia e o sistema de estados.

Nesse sentido, verificou-se que em democracias capitalistas avancadas o
desenvolvimento do Estado de bem-estar apresentava forte relacdo com a luta de
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classes travada na sociedade. A luta pelo welfare state, portanto, significa a luta pela
distribuicdo. A organizacdo das classes interessadas nos beneficios das politicas do
Estado de bem-estar desempenhou, assim, um papel central. Dai a importancia da
articulacao politica e dos partidos politicos como meios para alcangar esses interesses.

Além da classe, conceituada “como um grupo de pessoas que em virtude do que
elas possuem sdo compelidas a se engajar nas mesmas atividades, se elas querem
fazer o melhor uso de suas dotacbes” (Huber e Stephens, 2001, p. 17), os autores
chamam atencéo para a relevancia da religiao e das divisdes étnicas como base para
organizacgdes de agao coletiva e mobilizacéo politica. Neste caso, os valores religiosos
ou étnicos, medindo for¢cas com os interesses de classe propriamente ditos, conduzem
a um rearranjo dos interesses de classes originais, uma vez que agregam em torno de
si individuos pertencentes a classes distintas. O balan¢o resultante desse aglomerado
de orientacdes manifesta-se nas configuragdes especificas de cada welfare state.

E interessante notar a aproximac&o do quadro desenvolvido por Inglehart e Welzel
com as divisdes estabelecidas por Huber e Stephens quanto aos tipos de welfare state
que descrevemos acima. Tal relagcao nos permite conjeturar uma relevante interacao
que se estabelece entre os valores predominantes em uma sociedade e o tipo de
Estado de bem-estar que ai se desenvolve.

O quadro de Inglehart e Welzel é o resultado da aplicagdo de surveys em diversos
paises do mundo objetivando proporcionar uma medida compreensiva dos principais
valores globais relacionados a determinadas areas de preocupacdes humanas,
como: religido, politica, economia e vida social. Os paises sao distribuidos a partir da
variacao que apresentam em relagcéo a dois eixos valorativos: verticalmente os paises
séo enquadrados de acordo com o grau que orientam sua acdo em conformidade
com valores tradicionais ou racionais seculares; e na horizontal em funcdo dos seus
valores serem voltados para a sobrevivéncia ou para a auto expressao.

O eixo vertical (tradicional/racional-secular) reflete o contraste entre sociedades
nas quais a religiao € extremamente importante e aquelas onde nao é tanto. Uma ampla
série de outras orientagdes encontra-se intimamente relacionada com esta dimensao.
Nas sociedades préximas ao tipo tradicional verificamos também a valorizagdo dos
lacos familiares e da autoridade, a rejeicdo ao divorcio, ao aborto, a eutanasia e
ao suicidio. Na outra ponta do eixo, as sociedades com predominéncia de valores
racionais seculares apresentam um quadro em que essas preferéncias se encontram
invertidas.

O eixo horizontal (sobrevivéncia/auto expressao) expressa a transicdo de
sociedades industriais para sociedades pés-industriais. A riqueza acumulada por
sociedades avangadas e compartilhada por seus membros nas ultimas geracdes
garante a sobrevivéncia, libertando os individuos do “reino da necessidade”. Nesse
sentido, as prioridades dos membros dessas sociedades tém se deslocado do plano
econdémico e da seguranca fisica para uma crescente énfase no bem-estar subjetivo, na
auto expressao e na qualidade de vida. A polarizacéo verificada nesse caso encontra-
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se entre valores materialistas e pds-materialistas, refletindo uma mudanca cultural que
emerge entre geracdes de sociedades que resolveram o problema da sobrevivéncia.
Entre os aspectos relevantes encontrados entre os pds-materialistas, podemos
destacar: grande preocupag¢ao com a protecao ambiental, tolerancia a diversidade e
demandas de participacdo em decisbes da vida econdmica e politica. A mudanca de
valores de sobrevivéncia para valores de auto expressao produziria uma cultura de
verdade e tolerancia, onde as pessoas valorizariam fortemente a liberdade individual
e a auto expressao, além de valorizarem a ativa participacéo politica. Representariam,
portanto, os atributos que a literatura politica define como cruciais para a democracia.

Nesse sentido, ao apreciarmos no quadro a distribuicdo dos paises pesquisados,
observamos que ha uma relacéo entre os tipos de welfare state desenvolvidos por
Huber e Stephens (considerando também que a ordem de apresentacao obedece
ao critério de amplitude das politicas do welfare state, em média, em um sentido
decrescente) e a posicao do pais no quadro de Inglehart e Welzel.

O primeiro tipo de welfare state, segundo o esquema de Huber e Stephens
acima apresentado, definido como social democrata, que se caracteriza por ser mais
homogéneo, relne os seguintes paises Suécia, Noruega, Dinamarca e Finlandia.
Coincidentemente, os mesmos paises encontram-se no quadro de Inglehart e Welzel,
situados em posi¢cdes bem proximas quanto aos eixos valorativos, ou seja, no canto
superior direito do quadro, onde os fatores predominantes sdo a auto expresséo e
os valores racionais seculares, além de uma forte presenca do protestantismo como
tradicao religiosa. Se considerarmos, portanto, que esse primeiro tipo apresenta,
comparativamente aos outros tipos, um grau mais acentuado de provisao dos direitos
sociais universais, podemos conceber a existéncia de um forte indicio de relac&o entre
a predominancia daqueles valores na cultura do pais e a robustez de seu welfare state.

O segundo tipo, 0o democrata cristdo, que se caracteriza por ser mais heterogéneo,
€ subdividido em trés partes: a) Austria; b) Bélgica, Paises Baixos e Alemanha; c)
Franca, Itdlia e Suica), também se encontra no quadro um pouco mais disperso em
relacdo aos eixos valorativos, e, em média, em posicao inferior quando comparado
ao primeiro tipo de welfare state social democrata, composto por Suécia, Noruega,
Dinamarca e Finlandia. Acompanhando assim a ordenacéo e subdivisdo propostas
por Huber e Stephens, o que, por sua vez, refor¢a a ideia acima de uma relagao entre
as caracteristicas do welfare state e a posicao relativa aos valores apresentados no
quadro.

O terceiro tipo, o liberal € composto por Canada, Irlanda, Reino Unido e Estados
Unidos. Esse grupo, cujos paises membros se expressam por meio da lingua inglesa,
ocupam uma posicdo, em média, avancada no eixo dos valores de auto expressao,
mas no que diz respeito aos valores racionais seculares, encontram-se em uma
posicao intermediaria. A mesma homogeneidade que caracteriza o tipo, encontra-se
também presente no quadro. Além disso, podemos perceber que apesar da posi¢cao
relativamente avancada no quadro quanto ao eixo horizontal, aproximando-se,
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nesse sentido, da posicdo ocupada pelos paises que compdem o primeiro tipo, sua
classificagcao no esquema de Huber e Stephens ocupa um lugar inferior. Conjeturamos,
por conseguinte, a partir da comparacao entre o tipo e o quadro, que ha uma sintonia
entre um welfare state mais robusto, mais amplo (no sentido da provisao de direitos
sociais universais) e um posicionamento avancado e equilibrado em relagao aos dois
eixos do quadro. No caso do welfare state liberal, o desempenho extremamente positivo
quanto ao eixo horizontal (sobrevivéncia/auto expresséo), ndo € acompanhado da
mesma performance no que diz respeito ao eixo vertical (tradicional/racional-secular),
0 que acaba por impactar negativamente, em termos comparativos, a composicao do
welfare state desse tipo.

O quarto tipo, “wage earner welfare state”, que se caracteriza por ser um estado
de bem-estar social direcionado aos assalariados, cujas politicas de provisdo de
direitos sociais estao vinculadas antes a politica de empregos do que as provisdes
de direitos sociais universais, encontra-se subdividido em duas partes: a) Australia
e Nova Zelandia; b) Japao. A mesma justificativa apresentada no exemplo anterior
pode ser repetida para esse tipo. E importante notar ainda que, coincidentemente,
a subdivisdo adotada nesse caso é corroborada pelas posi¢des relativas dos paises
no quadro. Australia e Nova Zelandia préximas ao ponto extremo do eixo horizontal,
enquanto ficam em uma posi¢ao intermediaria quanto ao eixo vertical. O Japéo, por
sua vez, encontra-se em situacao praticamente inversa, posicionando-se bem préximo
ao ponto extremo no eixo vertical, enquanto ocupa uma posicao um pouco acima do
ponto intermediario do eixo horizontal. Novamente, se comparamos esses exemplos
do quarto tipo, e em particular o caso do Japao, corroboramos nossa percepcao de que
um equilibrio de posicionamento em relagéo aos dois eixos apresentados no quadro,
apresenta forte relacdo com o desenvolvimento de um welfare state de caracteristicas
ou cobertura universais.

Procuramos até aqui esbog¢ar um panorama a partir de estudos comparativos
sobre o0 welfare state e os valores mundiais, na tentativa de estabelecer conexdes entre
os dados encontrados em cada um deles. Isso nos forneceu uma visao panoramica da
presenca e especificidade do welfare state em alguns paises, e como essas diferencas
encontram-se articuladas com diversas variaveis. Na sequéncia procuramos enfatizar
a problematica que envolve a questao social e sua relagcédo com a corroséo dos pilares
gue possibilitaram a emergéncia do welfare state.

O desenvolvimento, a crise e a reforma do welfare state encontram-se
umbilicalmente ligados aquilo que a literatura identifica como questéo social. Nesses
termos, acompanhar as origens e as transformacdes do estado de bem-estar social
exige apreciar paralelamente os primérdios e as mutagdes da questao social. Parauma
apreciacdao mais ampla desse processo € necessario considera-lo em seus aspectos
filosoficos, politicos e econdmicos. E o que procuraremos fazer nas paginas que se
seguem.

Em “As Metamorfoses da Questdao Social” (Castel, 1998), assaltado pela

Desafios e Solugbes da Sociologia 2 Capitulo 9



emergéncia de problemas sociais como 0 desemprego em massa e a incapacidade dos
sistemas de protecao para cobrir os infortunios resultantes da condigéo de precarizagéao
do mundo do trabalho, relacionados ao desmantelamento do que denomina de
“sociedade salarial”, o autor busca compreender os fatores que se encontram na base
dessa situacgao critica.

O cenario sombrio que se descortina nas ultimas trés ou quatro décadas do século
passado remete, segundo o autor, a uma probleméatica envolvendo a “evolucdo” da
categoria “salario” e as formas de solidariedade social que lhe serviram de sustentacgéo.
Modificagdes no arranjo que propiciou sua edificagdo como “matriz de base” das
relagdes sociais tendem a exercer fortes impactos na configuracéo de equilibrio da
sociedade como um todo. Em patrticular, a estreiteza de lagos entre a sociedade do
trabalho e o Estado de bem-estar, sendo aquela condi¢cao sine qua non de existéncia
deste em diversos niveis de consideracéo, faz com que distarbios na “normalidade” do
seu funcionamento representem o epicentro do abalo sofrido pelo Estado-providéncia.

Ao lado disso, quando se avalia a caracterizacao sécio historica do lugar ocupado
pela condi¢ao de assalariado, é possivel notar que a instabilidade atual, que se define
e € vivida num cenario “pOs-protecdes”, difere daquela experimentada em periodos
anteriores, onde a condi¢ao de assalariado era considerada de maneira depreciativa.
Uma avaliagéo dessa diferenca significa um passo necessario, segundo Castel, para
um devido entendimento do que tem sido definido como “crise”.

N&o ser assalariado, hoje, representa praticamente o inverso do que significava
inicialmente. O contraste com formas pretéritas de organizacéo da vida social, baseadas
na tradicdo e no costume, que encadeava uma série de julgamentos depreciativos
aqueles que ingressavam no trabalho assalariado é configurado pelo fato de que, nos
dias atuais, ndo viver sob essa condicao representa, para a massa do povo, estar
prestes a ingressar no universo dos “sem amanha”, dos excluidos, tendo em vista a
prevaléncia, ainda, desse tipo de estruturacdo da vida econémica e social.

O esforco de refazer o sistema de transformacgdes que resultaram na situacéo
contemporanea tem como objetivo voltar ao passado com uma questdo atual e
recuperar o seu advento e sua trajetoria, bem como tracar homologias entre o estado
atual de coisas e configuragdes pretéritas. Isso esta de acordo com a postura de Castel
ao atribuir ao presente, nao somente sua contemporaneidade, mas também liga-lo ao
passado, pois a este se vincula como um “efeito de heranga” (Castel, 1998, p. 23).

O trabalho, pensado como “um suporte privilegiado de inscricdo na estrutura
social”, é a categoria que se tornou frutifera para buscar as relacbes e memaoria com o
passado, a fim de compreender e agir hoje. O que esta em jogo parece ser, portanto,
de que forma o trabalho, a partir das mudancas que ocorreram em relacéo a ele, pode
explicar ou ajudar a entender a presencga de individuos colocados em um estado de
flutuac&o na estrutura social, sem conseguirem encontrar ai um lugar designado.

Ademais, a escolha da categoria trabalho justifica-se pelo fato de haver uma forte
correlacao entre o lugar ocupado na divisao social do trabalho e a participacédo nas
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redes de sociabilidade e nos sistemas de protecéo que “cobrem” um individuo diante
dos acasos da existéncia. Donde a possibilidade de construir um esquema formal de
investigacao social designado como “zonas de coeséo social”.

Desse modo o constructo socioldégico de Castel nos conduz ou nos possibilita
capturar relagdes entre trabalho estavel e insercao solida nas redes de integracao,
da mesma forma que, por outro lado, demonstra que a n&o participagcdo no
processo produtivo promove o distanciamento dessas redes de sociabilidade e,
consequentemente, levam a exclusdo, ou de acordo com a preferéncia do autor, a
“desfiliacao”. O meio termo dessas “zonas de coesdo social” é representado pela
vulnerabilidade social que, por sua vez, esta inscrita no surgimento de atividades
laborais precarias marcadas pela fragilidade dos suportes protecionistas.

Dado o carater instavel dessas configuragdes, os equilibrios entre as “zonas de
coesao social” sao utilizados como indicadores da coesao de um conjunto social num
determinado momento.

Assim sendo, integracéo, vulnerabilidade e inexisténcia social s&o, portanto, as
trés “zonas de coeséo social”’ utilizadas como modelos de condi¢cdo existencial. No
entanto, ndo devemos assumir essas construcdes como um esquema de estratificacao
social, uma vez que a existéncia ou nao de aspectos integrativos, ndo guarda
necessariamente lacos estreitos com referéncias pura e diretamente econdmicas,
embora os dois aspectos tendam a aparecerem relacionados. Nao devemos toma-las,
também, de uma maneira estatica, mas, antes, procurar identificar através delas as
relacdes entre a precariedade econémica e a instabilidade social, bem como esclarecer
0S processos segundo 0s quais os individuos transitam de uma para outra “zona”.

Reconstruir o cenario que deu origem ao contrato moderno tornou-se um passo
fundamental para o autor desenvolver sua argumentacdo. Nesse sentido, a primeira
parte de seu trabalho, intitulada “Da Tutela ao Contrato”, é dedicada a capturar o
longo caminho que desembocou, no final do século XVIII, na modernidade liberal.
As condicdes da maioria dos que vivem da sua forca de trabalho apresentam-se
marcadas pela ndo garantia de protecdes vinculadas ao trabalho regulado. Tal situacéao
caracteriza uma vulnerabilidade de massa, constituida pelo fato da impossibilidade de
regulacao de acordo com 0 modelo de mercado.

Homologamente ao que se verificard na contemporaneidade, integrados,
vulneraveis e desfiliados pertencem a um mesmo conjunto, cuja unidade € problematica.
A questao que se apresenta para o autor, portanto, refere-se as possibilidades de
manutencao dessa unidade. A pergunta central que é feita dirige-se a tentar identificar
“o limite de tolerancia de uma sociedade democratica para a invalidagéo social”’, uma
vez que tal limite pode apresentar variacbes de acordo com aspectos intrinsecos a
cada sociedade.

Apassagem de uma organizag¢ao essencialmente agricola, para uma configuracéo
em que despontam comunidades urbanas, representa um acontecimento n&o pouco
relevante para a sociedade medieval. Embora, inicialmente, diminuta em relagéo ao
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campo, é a partir da cidade que havera o desenvolvimento do artesanato, das trocas
comerciais, da economia monetaria, das técnicas bancarias e do capitalismo comercial.
No entanto, as novidades trazidas pela cidade encontram-se ainda reguladas de forma
tradicional, ao estilo da sociedade de ordens.

Tais mudancas, ndo impedem, ou antes, precipitam a formacao de situagcdes
desequilibradas na ordem social. Por meio de algumas analises, Castel demonstra
que, nas regides mais ricas da Europa oriental, por volta 1300, ja existiam, tanto no
campo como na cidade, grupos que viviam em situacao de precariedade permanente,
enquanto o crescimento geral prosseguia. Nesse sentido, o pauperismo, embora se
apresentasse vinculado na origem as mutacdes das estruturas agrarias, manifestou-se
com maior intensidade na cidade. E natural, portanto, que o pauperismo seja assumido
como o ponto de cristalizagdo da nova questao social.

Em sintese, inicialmente temos as tutelas e as coer¢des que o Estado absolutista
e a organizacao tradicional dos oficios conspiravam para garantir. No final do século
XVIIl, experimentou-se 0 advento dos contratos e da liberdade de empreender que
o principio liberal punha em marcha através da revolugao politica. No alvorecer da
ordem juridico-politica liberal, ancorada na ideia de direitos do cidadéo, identificou-se a
existéncia de um hiato entre a organizacéo politica e o sistema econémico. Entendido,
este hiato, como a néo realizagcado das promessas embutidas naquela ordem, o que
permitiu precisar o lugar do “social” emergindo do esfor¢o de se estabelecer lagcos entre
0s membros da sociedade, lagcos cujas caracteristicas nao se relacionavam aquelas da
l6gica puramente econdmica, nem as referentes a uma jurisdicéo estritamente politica.
Nesse quadro, 0 espagco que passou a existir entre 0os universos da economia e da
politica, foi ocupado pelo “social”, o qual veio a consistir em sistemas de regulacdes
nao mercantis.

A segunda parte do livro, intitulada “Do Contrato ao Estatuto”, tratara exatamente
dessas questdes e seus desdobramentos contemporaneos. Apolitica social que emerge
a partir do século XIX teve a tarefa de amparar a estrutura demasiadamente fragil do
livre contrato de trabalho. A liberdade que favorecia as empresas era extremamente
forte, e profundamente selvagem para os que como Unica alternativa podiam apenas
suporta-la. O lado sombrio da liberdade e do individualismo reinantes € representado
pelo conceito de “individualidade negativa”. Tal conceito &€ a expressédo de todos
aqueles que se encontram sem vinculos e sem suportes, privados de protecédo e de
reconhecimento.

O advento de um novo estado salarial a partir do contrato apresentou-se, assim,
como o grau zero de uma condi¢ao salarial, uma vez entendido isso como um estatuto
ao qual estavam vinculados “garantias e direitos”. Privada de seus suportes tutelares,
a condicdo salarial ndo so6 se tornou vulneravel, mas também impossivel de ser vivida,
como afirma Castel. A industrializacdo forneceu as possibilidades para a origem da
condicao de assalariado, e a grande empresa é o lugar por exceléncia da relacao

salarial moderna.
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O principio do livre acesso ao trabalho abriu uma era de turbuléncias e de
conflitos. A questao social foi reformulada a partir de novos nucleos de instabilidade,
0s quais se configuravam como resultante do desenvolvimento econémico, fruto do
processo de acumulacdo do capital. Sem regulacdo, o processo de industrializacéo
criou uma situacao andémica, o0 pauperismo.

O Estado Social surgiu como uma construgdo que objetivava justamente
responder a esse género de problemas. A crenca era que as situagdes de risco seriam
contornadas, tendo em vista a construcao de soélidos sistemas de solidariedades e
garantias em torno das relagdes de trabalho.

Entretanto, os desdobramentos mais recentes tém nos levado a constatar que
tal construcdo tem passado por turbuléncias, com a “ruina” da sociedade salarial
que Ihe serviu de base. A vulnerabilidade retorna a cena, tal qual na sociedade pré-
industrial, sendo que nos tempos atuais, néo é originada no excesso de coer¢cdes, mas
na insuficiéncia das protecoes.

O que diferencia a questao social atual daquela que dominou o cenario da
primeira metade do Século XIX até os anos 60 do Século XX, é que, neste ultimo
caso, os trabalhadores (que ocupavam o ultimo nivel da escala) estavam vinculados
ao conjunto das trocas sociais. Ja nos dias atuais a figura dos “inuteis para o0 mundo”,
representados por pessoas e grupos que passaram a ser “supranumerarios” diante
da atualizacado das competéncias econémicas e sociais, 0s coloca em uma situagcao
de desamparo, pois deixam de possuir competéncias que possam ser convertidas
em valores sociais. A fragilizacdo dos individuos jogados nessa condicao reforca-se
também pela dificuldade ou impossibilidade de formarem uma forca de luta, uma vez
gue ausentes de qualquer setor vital da ordem social. Isso inaugura, segundo Castel,
uma problematica tedrica e pratica nova.

A mutacéo de nossa relacédo com o trabalho e, através disso, de nossa relacéo
com o mundo, é apontada por Castel como um fator central na histéria da sociedade
salarial, com o surgimento de inumeros casos de invalida¢do social. Tal situacao figura
incoerente considerando-se um longo periodo histérico de consolidacao de conquistas
e de sedimentacédo da construcéo da identidade social na valorizagcdo do exercicio
laborativo-salarial. A ruptura dessa edificacéo, definida pelo autor como “civilizagdo do
trabalho”, recoloca os individuos em uma condicao homologa aquela experimentada
em tempos pretéritos (anterior ao contrato moderno), fundada na “obsessao popular
de ter que ‘viver’ com o que ganha em cada dia”.

Trata-se, por conseguinte, de uma revivescéncia, nos dias atuais, de uma situacao
onde o ponto central da questao social é caracterizado pela existéncia de, repetimos,
“‘inGteis para o mundo”, de “supranumerarios”, em que a “vulnerabilidade de massa” é
o resultado de um quadro de instabilidade e inseguranga quanto ao porvir.

Asformas da solidariedade, por conseguinte, estreitam-se em lagcos com a questéao
social e com processos histérico-sociais que definiram sua natureza. Nas sociedades
tradicionais a coesao social era uma resultante da inscricdo na prépria estrutura da
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sociedade e, portanto, “natural’, destacando-se nessa composicédo as familias, os
vizinhos e a propria hierarquia social. Nas sociedades modernas, por sua vez, emerge
um novo tipo de relacionamento entre os homens. A partir do século XVII é elaborada,
pelos tedricos do direito natural, a doutrina do contrato, onde o vinculo social se da
como “resultado de uma instituicdo voluntaria e artificial”. Na sequéncia, outra forma
que apareceu foi o mercado, e, finalmente o seguro como instrumento de justica, e
como solugao para o problema do “risco”. Embora a técnica securitaria tenha que
aguardar até o fim do século XIX para ser reconhecida como um instrumento adequado
e moralmente aceitavel para gerenciar os problemas sociais, seu desenvolvimento
culminou na edificagcdo do welfare-state. O vinculo social € concebido a partir de
trés modelos: o contrato (resultante do confronto politico); o mercado (associando
economicamente os individuos por meio da “mao invisivel’); o seguro (operando a
solidariedade numa logica similar a da “mé&o invisivel”’) (Rosanvallon, 1998, pg. 31-33).

A sociedade securitaria aparece como uma solucéo para o dilema de adequar o
principio da solidariedade, ou seja, a ideia de que a sociedade tem uma divida para
com 0s seus membros, com o principio da responsabilidade, onde se entende que
o individuo é o senhor de sua vida e a mesma é de sua inteira responsabilidade. A
utilizacédo da logica securitaria para tratar os problemas sociais permitiu, por meio da
nogcao de “risco”, o deslocamento de uma visao subjetiva da responsabilidade para
uma nog¢ao objetiva. Decorrente de um processo de maturagao dessa ideia em 1945
consolida-se a seguridade social na forma do Estado-providéncia (Rosanvallon, 1998,
pg. 34-37).

31 CONSIDERACOES FINAIS

Ao tratar do Estado de bem-estar social verificou-se que nao é possivel abordar
a questdo sem levar em consideracdo os diversos aspectos sdcio-politico-culturais
peculiares a cada sociedade. Nesse sentido, 0 que se depreende € uma configuracéo
heterogénea de tipos particulares de Estados de bem-estar. Embora a questéao social
possa ser assumida como um aspecto geral na motivacao para o desenvolvimento de
politicas sociais, as caracteristicas especificas de cada sociedade, no que diz respeito
aos seus elementos histoéricos, tanto de ordem politica como cultural, sdo fundamentais
para a definicdo dos processos de surgimento e manutencao do Estado de bem esta,
assim como os critérios e a cobertura de sua politica social.

Além da relevancia para as peculiaridades no funcionamento do Estado de bem-
estar, tais aspectos socio-politico-culturais influenciam decisivamente a maneira pela
qual o Estado de bem-estar de cada pais ira solucionar e lidar com as situagdes de
turbuléncia em sua ordem.

Esperamos que este trabalho possa ensejar outras pesquisas que revelem as
bases de configuracao de outros modelos de Estados de bem-estar e, assim, contribuir
para a compreensado das peculiaridades de cada formacédo e consequentemente um
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melhor direcionamento das politicas sociais.
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RESUMO: O solo como corpo natural e
dinamico contido dentro de véarias acdes
do nosso cotidiano promove uma série de
indagacbes a serem respondidas, uma das
inUmeras seria como seria a relacao solo e
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sociedade numa perspectiva mais regional. O
trabalho realizado é o desenvolvimento de agdes
da disciplina de génese e morfologia dolo solo
dentro do Macico de Baturité desempenhado
com pessoas do ensino médio e fundamental. A
finalidade do trabalho é questionar a relevancia,
valorizagdo e a preservacao do solo e mensurar
as relagcdes que os questionados realizam do
solo com a sociedade por meio de questionario
avaliativo. A acéao foi realizada com 40 pessoas
da zona rural de Baturité/CE e zona urbana em
Redencao/CE. Através da atividade analisou-se
como os perguntados relacionaram os aspectos
do solo, fatores de formagado, conservagao e
protecdo. A instrumentacdo dessa avaliacéo
se refere a busca pela conscientizagcao e
sensibilizagdo dos conhecimentos de solos
dentro do ensino sociedade associada a
macrorregiao do Macico de Baturité. O processo
educacional construido em  parametros
resumidos que dificultam a aprendizagem
perante a area de solos, circundam parte dessa
deficiéncia que rege grande parte da sociedade.
A disseminacdo de informagbes associada a
importancia do projeto constrdi conhecimento
acerca desse recurso valioso.

PALAVRAS-CHAVE: Entrevista, Preservacao

de recursos, Importancia do solo.
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11 INTRODUCAO

Solo é o corpo natural da superficie terrestre, constituido de materiais minerais
e organicos resultantes das interagdes dos fatores de formacéo (clima, organismos
vivos, material de origem e relevo) através do tempo, contendo matéria viva e em
parte modificado pela acdo humana, capaz de sustentar plantas, de reter agua, de
armazenar e transformar residuos e suportar edificagdes (Vasili Dokuchaev,1846).

Sabe-se que 0 ensino de solos é negligenciado na maioria das escolas, a educacéo
em solos procura desenvolver formas de promog¢ao da relevancia do solo mediante um
atual contexto de desvaloriza¢do desse recurso natural finito, procurando possibilitar o
desenvolvimento e fomentag¢ao da sensibilizacao das pessoas, tanto como individuos,
guanto como coletivo no ambito de concep¢ao dos principios da sustentabilidade
promovendo uma consciéncia pedagogica. Assim um processo educativo que valorize
os principios da sustentabilidade na relacdo homem-natureza pode contribuir na
formacao de cidadaos que valorizem os principios da sustentabilidade e que pensam
nas geracdes futuras (BECKER, 2005; MUGGLER et al.,, 2006). E que poderia
aumentar a consciéncia ambiental dos estudantes em relagdo a este recurso natural
e, mesmo nao sendo a solugéo para o problema da degradacédo, tornando-se mais
uma contribuicdo para a reverséo deste processo (LIMA, 2005).

A maioria da populagéo global tem consciéncia de que é preciso ter ar e agua
limpos para a preservacao da saude, mas infelizmente constituem minoria aqueles que
tém consciéncia de que seu bem-estar também depende muito da qualidade do solo.
Esse meio poroso que suporta o desenvolvimento de quase totalidade da producéo de
alimentos, fibras e da bioenergia. Entao é evidente que a produtividade do solo também
€ de extrema importancia para o desempenho econdmico do Brasil e de varios outros
paises. Essas razdes, por si, constituem justificativa suficiente para que a sociedade e
seus representantes priorizem os investimentos e adequem a legislagcao com vistas a
preservacao da camada agricultavel. (NAIME, 2008).

A dependéncia em relagéo ao solo é um efeito de todos os géneros que ligam
a homem terra (RATZEL, 2011), logo o que impdem que a relagao solo e sociedade
advém de linhas espagos-temporais extremamente antigas, que influi em estudos para
conscientizar, conservar e agricultar o seu uso.

O objetivo deste trabalho tende-se a percepcédo do conhecimento basico em
solos na regiao do Macico de Baturité, com énfase em zonas rurais e urbanas.

2| MATERIAL E METODOS

A pesquisa além de relacionar a questao de conhecimento do solo da zona rural
e urbana comparamos também a questdo da escolaridade para ensino fundamental
completo ou incompleto e ensino médio completo e incompleto.

As cidades abordadas dentro da pesquisa estao alocadas dentro da
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macrorregido do macico de Baturité, a cidade de Redencao-CE detém coordenadas
geograficas 4° 13’ 33” S 38° 43’ 50” WG, a taxa de urbaniza¢do na qual foi o publico
escolhido € de cerca de 51,16% e com taxas de escolarizagéo no ensino fundamental
100% municipal e 93,96% estadual, e pelo ensino médio 48,31% municipal e 34,90%
estadual (IPECE, 2006).

A localizac&o de Baturité-CE detém coordenadas geograficas 4° 19°43” S 38° 53’
05” WG, na qual a taxa de ruralizacéo é de 30,19%, as taxas de escolarizacdo séao
de 100% a nivel municipal e 90,23% estadual dentro do ensino fundamental e 52,45%
municipal e 57,34% estadual a nivel de ensino médio.

A amostra foi constituida por 40 pessoas, onde foram definidas 20 para a zona
rural (Baturité-CE) e 20 para a zona urbana(Redencao-CE), aonde as pessoas se
alocam em diferentes escolaridades principalmente ligados ao ensino fundamental e
médio.

O instrumento de pesquisa escolhido foi o0 método de questionario, com 8
perguntas objetivas relacionadas a definicao, formacgao, constituicao e preservacao
do solo.

—zUNILAB

— Ureversidsds da Integracio Internscensl
da Lusstonia Afro Bracdaira

QUESTIONARIO DE PESQUISA DE CAMPO

=+ Esfa pezqguisa tem como objetivo verificar com o enfreviztado ee eledela tem
& algum conhacimento em relagio a0 solo.

PESQUISA QUANTITATIVA
Local da entrevista: Data: [
Escolaridade do enfrevistado:
| JEmgino Fundamental Completo | JEnalno Fundamental Incompleto | JEnalno
Madio Complato Ensing Madio incomplato Englno Supsrior

- Vocé sabe o que é solo?
b Sim [ }N3o
- Vocé sabe como se forma o solo?

} Sim { )Nio

} Sim { )Nio

1
[
2
[
3- O solo em sua constituigdo apresenta organismos, minerais, agua e ar?
[
4- Vocé acha necessario a preservagiao do solo?

[

3

} Sim L ED] { 1Mdo Sabe
- Vocé acha que o solo é um elemento vital para o desenvolvimento vegetal
e animal?
[ } Sim [ ) Nio { 1MNio 5abe
E- Vocé acha que as queimadas sdo benéficas ao solo quando feitas
constantementa?
} Sim [ ) Nio { 1MNio Sabe

Vocé acha que 5@ existe um tipo de solo em todo local?
} Sim [ ) Nio { 1MNio Sabe
Vocé acha que o solo pode ser destruide pelas chuvas?

} Sim [ ) Nio { 1MNio 5abe

Figura 01 - Questionario Avaliativo. Redencéo-Ce, 2018 Fonte: ALMEIDA, M. S.

A coleta de dados foi realizada na zona rural do municipio de Baturité/CE e na zona
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urbana de Redencéao/CE, com individuos com escolaridade de ensino fundamental e
médio.

Apé6s a realizacdo do questionario, os dados foram inseridos e tabulados no
Programa Excel para confeccao dos graficos para referida comparacao dos resultados
obtidos da zona urbana e rural.

31 RESULTADOS E DISCUSSAO

A avaliagdo dos dados se sucedeu com intepretacdo dos numeros obtidos nas
entrevistas realizadas adequando gréaficos nas proporcdes devidas, logo primeiro
grafico obtemos resultados insatisfatérios mediante aos questionamentos, as repostas
detém embasamento em experiencias sejam elas em ambiente escolar ou dentro do
campo social, logo atrelado as esses resultados se transpdem uma série de fatores
sociais-culturais que retomam a ideia da pouca/nenhuma abrangéncia da base da
ciéncia do solo na grade curricular, sendo fundamental ou médio.

Zona Rural -Baturité-CE

auestio 8

Questdo 7
Questdo 6
QOuestdo 5
Questdo 4
Ouestdo 3

Questdo 2

Questao 1

=
[
I
[=3]
oo

10 12 14 16

M Nao HS5im

Grafico 01: Demonstrativos de resultados na zona rural em Baturité-CE. Fonte: ALMEIDA, M. S.

Azonaurbana pouca se diferencia darealidade rural, o que se percebe através dos
nameros seria uma similaridade entre os nUmeros o que se atribui a uma proximidade
entre as cidades e uma realidade comum a grande parte do maci¢co mediante a fatores
que aliados a eixos sociais, culturais e educacionais denotam uma fragilidade nesse
aprendizado e no mecanismo oral entre docente e discente.
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Zona Urbana - Redencgao-CE

QUESTE0 & | —

Questdo 7
Questdo &

Questio 5

-
h
_—

BUSECES e
e
F

Questio 3
Questdo 2
Questao 1 [ Iy ——
0 2 4 3] 8 10 12 14 16 18

B N3o ESim

Grafico 02: Demonstrativos de resultados na zona urbana em Redencéo-CE. Fonte: ALMEIDA,
M. S.

41 CONCLUSAO

Em analise resultados da instrumentacéo aplicada em campo dos gerou resultados
nao satisfatorios, ja que mediante a respostas dadas, foi perceptivel apenas o minimo
de conhecimento por parte dos entrevistados a respeito das perguntas propostas. A
variacao entre os resultados das classes que foram utilizadas na pesquisa foi bem
pequena, apesar da diferenca nitida entres as porcentagem de escolarizacdo que
afetam diretamente o conhecimento basico acerca do organismo vivo solo tendo em
vista uma serie de fatores como grade curricular, mecanismo de didatica do docente,
forma de interpretacéo dos alunos, logo o objetivo da instrumentalizagéo sobre o solo
ainda detém um grande caminho a proceder dentro da macrorregido do macico de
Baturité.
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CAPITULO 11

SUPER HEROIS, INFORMAGCAO E MEMORIA NA
ERA TRANSMIDIATICA: AS ADAPTACOES DOS
QUADRINHOS MARVEL PARA O CINEMA

Robson Santos Costa
Doutor em Memoria Social — PPGMS/UniRio

Professor Adjunto do CBG / UFRJ

RESUMO: Adaptacdes de histérias em
quadrinhos de super-herois para outras midias
existem desde a década de 1940. Porém o
século XXI apresentou uma nova tendéncia
de adaptacdes desses personagens para O
cinema. Esses filmes podem ser vistos como
um fendmeno contemporaneo da industria
cultural de massa. Esse artigo objetiva discutir
como as adaptacgdes de histdrias em quadrinhos
para o cinema, produzidas pelo Marvel Studios
em sua primeira fase, que abarca o periodo de
2008 a 2012, constroem uma memoria cultural
para o século XXI. Tais adaptagbes ocorrem
no contexto de uma Cultura da Convergéncia
e de narrativas transmidiaticas, de acordo com
Henry Jenkins onde a informag¢do e a memoéria
sao elementos essenciais nesse processo. As
histérias em quadrinhos e o cinema séo vistos
como hipergéneros discursivos, enquanto
funcionam
como um género discursivo no sentido dado
por Mikhail Bakhtin, que os entendem como
construcdes sociais. Desse modo, pretendemos
demonstrar, por meio de uma analise descritiva
que tem por base Vannoye, Goliot Lété e
Cirne, como os filmes produzidos no periodo

as narrativas de super-herois
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selecionado constroem uma memoria cultural
em uma nova légica de producé&o e consumo.
Concluimos que tais adaptacbes constroem
uma memoria cultural por meio de um jogo
de memdrias em um processo dialégico entre
enunciados produzidos por diferentes géneros
e hipergéneros discursivos.

PALAVRAS-CHAVE: Histérias em quadrinhos.
Cinema. Memoria

Géneros discursivos.

Cultural. Adaptacéo.

11 INTRODUCAO

Adaptacbes de historias em quadrinhos
de super-herois para outras linguagens existem
desde os anos 1940 (MORRISON, 2012).
Entretanto, a partir do século XXI pudemos
presenciar uma tendéncia onde adaptacdes de
narrativas quadrinisticas desses personagens
para o cinema se tornou um fenédmeno cultural
de propor¢des gigantescas, seja em numero
de produg¢des, publico, produtos licenciados ou
lucro financeiro para os estudios produtores.

O diferencial nesta questao, entretanto,
estd no modo de como tal processo esta
ocorrendo, visto que essas adaptacdes estao
seguindo uma nova légica de producao

informacional da induastria cultural: a das
producdes transmidiaticas, que podem ser

vistas como uma nova estética que acarreta um
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novo modo de produgao e consumo. Essas produg¢des ocorrem no que autores como
Jenkins (2008) intitulam de uma Cultura da Convergéncia, que seria uma espécie
de fluxo informacional de contetdos por multiplos suportes midiaticos, juntamente
a cooperacao entre os mercados midiaticos e o comportamento do publico nesse
processo.

Acreditamos que o principal exemplo dessas mudancas se da pela producéo
de filmes elaborados pelo Marvel Studios, cuja criacdo se deu em 2005 com o intuito
de realizar um fato até entéo inédito na histéria do cinema: adaptar um universo de
histérias em quadrinhos de super-herois criadas — em sua maioria — nos ano 1960.
O diferencial é que tal adaptacdo ndao € de uma ou outra obra fechada, mas de um
conjunto de narrativas produzidas nos ultimos setenta anos que funcionam de forma
interligada formando algo amplo, cujo sentido completo somente é percebido ao nos
conectarmos com todas as partes.

Acreditamos que tais producdes, ao seguirem uma nova légica de transmissao e
consumo informacional, sé podem ser produzidas por elaborarem o que denominamos
de um jogo de memodrias que acarreta a producao de uma memdria cultural para o
século XXI por meio dessas adaptacdes. A memoria cultural é entendida, de acordo
com Assmann (2011), como uma memaria construida socialmente por intermédio de
produtos culturais e de midia.

Desse modo, compreenderemos o cinema e as histérias em quadrinhos como
hipergéneros discursivos de acordo com Ramos (2009) e os super-herbis como
um género discursivo no sentido bakhtiniano, que entende os géneros como um
conjunto de enunciados semelhantes que construidos socialmente geram respostas
posteriores (BAKHTIN, 2011). A importancia de compreendermos as narrativas de
super-herdis como um género discursivo ocorre no sentido de que o género funciona
como instrumento de constru¢do de memoérias ao trabalhar com uma tradicéo que lhe
€ inerente.

Como corpus de nossa analise selecionamos os filmes produzidos na chamada
primeira-fase do Marvel Studios, que abarcou o periodo de 2008-2012, sendo composta
pelos filmes Homem de Ferro (2008); O Incrivel Hulk (2008), Homem de Ferro 2(2010);
Thor (2011); Capitdo América - o primeiro vingador (2011) e Os Vingadores (2012).

Nao iremos analisar exaustivamente os filmes neste texto, nosso objetivo aqui
€ 0 mostrar como essas obras constituem um novo modo de produg¢do e consumo
de informacéo, que, como narrativa transmidiatica, funciona construindo um universo
narrativo cinematografico cuja légica de construcao de sentido e memoria se da de
maneira singular.

Utilizamos como principal metodologia de analise os trabalhos de Cirne (1972)
e Vannoye e Goliot-Lété (2011) que entendem que tanto as histérias em quadrinhos
como o cinema podem ser analisados por meio de fragmentos pré-selecionados que
relacionados ao seu contexto de producao podem levar a leituras especificas por parte
do pesquisador.
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Em um primeiro momento trabalharemos com o nosso referencial tebrico,
procurando demonstrar a relagdo entre os conceitos de informagcdo, memodria
cultural, géneros e hipergéneros discursivos e dos jogos de memoria. Posteriormente
trataremos da linguagem das histérias em quadrinhos e do cinema, entendendo-os
como hipergéneros do discurso.

A cultura da convergéncia e a transmidia serdo explicados conjuntamente ao
surgimento do Marvel Studios e sua importéncia para as mudangas na producéo da
industria cultural de massa na atualidade. Por ultimo, demonstraremos por meio de
fragmentos das obras selecionadas uma andlise descritiva que busca demonstrar
como essa nova légica de producao ocorre na contemporaneidade.

INFORMACAO, MEMORIA E GENEROS DISCURSIVOS

Ha uma estreita relacédo entre os conceitos de informagédo e memoria. Em sua
origem etimoldgica, informagédo € um termo originario do latin informare, € um conceito
complexo cuja definicao pode ser das variadas. Para alguns autores, como Wurman
(apud RUSSO, 2010, p. 15), a ideia de informacéo estéa diretamente relacionada “aquilo
que leva a compreensao”. Para outros, onde podemos citar Oliveira (2005, p. 18-19),
“a informacdo € um conhecimento inscrito (gravado) sob a forma escrita (impressa
ou numérica), oral ou audiovisual”’, porém, 0 mais importante para este trabalho é a
afirmacgéao de que a informagéo “comporta um elemento de sentido” (OLIVEIRA, 2005,
p. 18), ou seja, a informagcdo € um meio do ser humano construir sentidos acerca do
mundo que o envolve e, consequentemente, construir esse mundo.

Vista como um fenémeno social, a informacédo é tdo ampla “que abrange todos
0s aspectos da vida em sociedade”, sendo abordada pelas mais variadas oticas,
como “a comunicacional, a filosofica, a semioldgica, a sociolégica, a pragmatica e
outras” (OLIVEIRA, 2005, p. 19). Desse modo, e ao ser vista como um instrumento
constituidor de sentidos, podemos afirmar que a informacéao esta diretamente ligada
e, enfatizamos, s6 € passivel de existéncia, ao estar inserida em uma determinada
linguagem — seja escrita, sonora, imagética, computacional, etc.

A linguagem, é entendida neste trabalho como o instrumento no qual grupos
humanos constroem os contextos sociais em que vivem, estabelecendo relagoes
afetivas, comerciais, informacionais. Alinguagem é o meio pelo qual as culturas humanas
constroem narrativas e discursos que orientam suas acdes (FERREIRA; ORRRICO,
2002, p. 8).

Relacionado a esses dois conceitos — informagdo e linguagem — a memodria
mostra-se como um componente de suma importancia para a concep¢édo de ambos.
Talvez ndo seja nenhum exagera afirmarmos que sem a memdaria a propria nog¢ao de
sociedade, ou até de constituicdo do que é humano, seria impraticavel. Para Foster
(2011, p. 7), sem a memdéria “nao seriamos capazes de falar, ler, identificar objetos,
orientar-nos no ambiente ou manter relacionamentos pessoais”. E na memoria que “se
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inscrevem as continuidades e as rupturas nos vinculos familiares, amorosos, sociais,
nas formas de transmisséo” (LINS, 2000, p. 9).

Ja a memoria cultural, € um conceito trabalhado por Assmann (2011) que a
compreende como uma construg¢ao oriunda de midias de cultura, como obras literarias,
esculturas, pinturas, artefatos, que, como constructos sociais possuem vestigios que
conservam uma “energia social’ que permite termos contato com o passado e a nos
“comunicarmos com os mortos” (ASSMANN, 2011, p. 194). Cada obra cultural possuira
um desempenho memorativo, que pode ser avaliado de maneiras diversas de acordo
com diferentes culturas e épocas.

Para autoras como Erll (2010, p. 3), a memoria cultural pode, e deve, ser
vista como um fenémeno interdisciplinar. Para ela, a cultura, de um ponto de vista
antropolégico, comporia trés dimensdes: uma social (sujeitos, instituicoes, relagcdes);
uma material (artefatos e midias) e uma mental (modos de pensar e mentalidades).
A memoria cultural se daria no atravessamento entre essas trés dimensdes. Esse
atravessamento pode ocorre ainda em dois niveis: individual e coletivo. Sendo o
primeiro de ordem quase bioldgica, embora relacionada a contextos coletivos, uma vez
gue a lembranga ocorre “em contextos sécio-culturais” (ERLL, 2010, p. 5). O segundo
nivel encontra-se inserido em uma ordem simbdlica, que esta atrelada aos meios de
comunicacéo, instituicbes e praticas sociais nos quais grupos especificos atuam e
constroem um passado compartilhado. Nesse nivel coletivo ha um compartiihamento
e uma construcdo de versao do passado pelos individuos que constituem tais grupos.

As linguagens nas quais as mais variadas midias memorativas estéo inseridas
possuirdao enunciados préprios que fardo parte de um género discursivo especifico,
gue sera o elemento que tornara determinado enunciado reconhecivel pelo sujeito e,
desse modo, passivel de construcdo de uma memoria.

Quando falamos de géneros discursivos nesse caso, os estamos compreendendo
como construgdes soOcio-historicas no sentido adotado por Mikhail Bakhtin. Tal
autor compreende o0s géneros do discurso como “tipos relativamentes estaveis de
enunciados” (BAKHTIN, 2011, p. 263) ligados a campos caracteristicos da atividade
humana. Como constru¢des socio-histéricas os géneros podem surgir e desaparecer
em condicbes especificas de produgcdo, porém sado elementos essenciais para a
comunicacéo humana, uma vez que sem eles a propria ideia de comunicagédo humana
seria impensavel, pois o sujeito ndo teria onde se apoiar para construir enunciados
e pensamentos, ndo haveria uma memoria onde se ligar para pensar e construir o
mundo no seu entorno. Os géneros sao a interconexao entre o mundo da linguagem
e a realidade social.

Os enunciados semelhantes que compdem um determinado género discursivo
séo construidos por um processo que engloba os conceitos de polifonia e dialogismo.
A polifonia pode ser compreendida como as diversas vozes sociais que formam e
estao presentes em um enunciado. Como diz Bakhtin (1997, p. 314) ao atestar que os
enunciados estao “repletos de palavras dos outros, caracterizadas [...] pela alteridade
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ou pela assimilacdo, caracterizadas, também em graus variaveis, por um emprego
consciente e decalcado”. Ja o dialogismo diz respeito ao conflito existente entre as
variadas vozes sociais, pois a produgao enunciativa ocorre por meio de discussoes,
conflitos e toda espécie de discordancia (BAKHTIN, 2011).

Devido ao grande numero de esferas e situagdes sociais que levam a existéncia
dos mais variados géneros do discurso, Bakhtin (2011) os distingue em duas categorias:
géneros primarios ou simples e géneros secundarios ou complexos.

Os géneros primarios ou simples sdo 0s que ocorrem em situagcdes discursivas
mais imediatas, como o dialogo cotidiano ou a produgéo de cartas. Ja os secundarios
ou complexos “surgem nas condi¢des de um convivio cultural mais complexo e
relativamente muito desenvolvido e organizado [...] artistico, cientifico, sociopolitico,
etc.” (BAKHTIN, 2011, p. 263). Cada género complexo é entendido como um fenémeno
plurilinguistico composto por unidades estilisticas que formam a composicéo de seus
enunciados e os tornam reconheciveis.

Ramos (2009), tendo como base o trabalho de Maingueneau, entende que “ha
grupos de textos que, embora possuam géneros proprios e autbnomos, estao ligados
por um eixo comum” (RAMOS, 2009, P. 355). Desse modo, ele trabalha com a ideia
de hipergéneros, que seria uma categoria mais ampla de géneros discursivos que
abarcam em seu interior outros géneros.

Assim, existiiam géneros instituidos que podem ser de uma ordem autoral. A
esses géneros sera estabelecido um rétulo, que indicara como se pretende que o
leitor/espectador/ouvinte o receba. Se falarmos que tal narrativa de super-heroéis é um
filme e ndo uma histéria em quadrinhos, por exemplo, ele sera assim recebido pelo
espectador. Esse rotulo vai, além de influenciar o reconhecimento, pode influenciar
aspectos formais, de interpretacdo do enunciado. O uso destes rotulos é o que é
denominado de hipergénero, uma categorizacdo ampla que tera relacdo com a
formatacéo do enunciado.

O rétulo sera, assim, ligado “as expectativas de autor-falante e, principalmente,
leitor/ouvinte” (RAMOS, 2009, p. 361). As historias em quadrinhos e 0 cinema podem
ser vistas como grandes rotulos, que vao levar a determinadas formatacbes do
enunciado e expectativas do leitor/espectador. S&o uma categoria de género maior,
pois podem compreender em seu interior outros géneros, que serdo formatados
de acordo com esse rétulo no qual estao inseridos. Uma narrativa de super-herais,
em um rétulo denominado de histérias em quadrinhos, terd uma formatacdao que
compreende baldes, onomatopeias, requadros, imagem sequencial; outra narrativa
de super-herdis, no rétulo cinema, vai ter que ser contada por meio de imagens em
movimento, efeitos sonoros, iluminagdo, movimentos de camera etc. O rétulo antecipa
informacdes genéricas ao leitor/espectador na identificagdo do género discursivo em
gue tal enunciado esta posto.
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A ADAPTACAO

A escolha da utilizacdo do termo adaptacéo para nosso trabalho pauta-se no
modo como autores como Stam (2006) e Hutcheon (2013) o compreendem, tornando-o
aplicavel para os nossos propdsitos. Ambos os autores em seus trabalhos acerca
das adaptacdes literarias do romance para a linguagem cinematografica chamam
inicialmente a atenc&o para o fato de que as adaptacdes séo vistas, de forma geral,
como inferiores as obras literarias originais que serviram de base a produgcdo dos
filmes.

Porém, Stam (2006) retoma as pesquisas da semibtica estruturalista dos
anos 1960 e 1970 que observavam as mais variadas praticas de significacdo como
sistemas compartilhados de sinais que produziam “textos”, excluindo, desse modo,
qualquer forma hierarquica que pudesse existir entre literatura, cinema ou qualquer
outra linguagem narrativa (STAM, 2006, p. 21). Conjuntamente, Stam (2006) remete a
teoria do dialogismo Bakhtiniano que destaca a retomada e interminavel relacdo entre
enunciados e memorias 0 que nos leva a conceber que ha um jogo entre variados
géneros “ao invés de uma ‘fidelidade’ de um texto posterior a um modelo anterior”
(STAM, 2006, P. 21).

A adaptacéo é o encontro de diversas vozes sociais e ideoldgicas. Ela ndo é uma
copia pura e simplesmente, ela sera algo unico como obra, serd um enunciado Unico
gue nao deixara de dialogar com outros enunciados, mas que nao dependera, no que
concerne as mais variadas constru¢des de sentido, do seu “original” para que possa
ser compreendida de forma mais ampla e abrangente. A adaptacéo pode e deve existir
sem o seu “original’”.

O enunciado adaptado vai “incorporar’ o original por meio de memorias,
fazendo-o ressurgir em novas condicbes com novos sentidos. As vozes do passado
presentes no original sdo retomadas, mas contribuem para a construgcao de uma
memoria cultural. Mesmo que tal processo ocorra entre diferentes géneros, o dialogo
entre as vozes permanece.

E se falarmos de dialogos entre géneros ou hipergéneros, no nosso caso
especifico, as histdérias em quadrinhos e o cinema podem ser quase considerados
como géneros de uma “mesma familia”, visto que compartilham ndo somente um
“nascimento” no bojo de uma industria cultural de massa como partilham elementos
estruturais e estilisticos em suas formagdes narrativas.

Hutcheon (2013) acompanha esses autores, porém apresenta avangos em suas
analises sobre a adaptacao. Ela diz que na atualidade “a adaptacéao fugiu do controle”
(HUTCHEON, 2013, p. 11) no que se refere a quantidade de géneros que estédo
sendo adaptados, e chama atengao para o fato de que se considerarmos nos estudos
adaptativos apenas filmes e romances, seremos incapazes de compreender o0 apelo e
a natureza da adaptacao na atualidade.

A adaptacéo é e deve ser vista como um processo, seja na criagao ou
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na recepg¢do da obra acabada (HUTCHEON, 2013, p. 15) e ela tera, diz a autora
retomando Bakhtin e Stam (apud HUTCHEON, 2013, p. 45) uma intertextualidade,
diversas vozes que fazem parte de um processo dialégico continuo entre os géneros
e 0S sujeitos sociais inseridos em determinado sistema cultural.

MARVEL STUDIOS, CULTURA DA CONVERGENCIA E AS NARRATIVAS
TRANSMIDIATICAS

Nos anos 1960, a editora norte-americana Marvel Comics deu origem ao chamado
“Universo Marvel”, que era uma estratégia de criacdo e de marketing de publicacéo
de narrativas de super-her6is em que “todas as aventuras eram interligadas em
altissimo nivel de complexidade” (HOWE, 2013, p. 11), ou seja, cada histéria de um
personagem publicada em uma edi¢ao do Homem-Aranha, por exemplo, tinha relacéo
com histérias de outro personagem, como o Capitdo América e desse com o Hulk e
assim sucessivamente. Muitas vezes todos os personagens do Universo Marvel se
encontravam em determinadas edi¢des. Para isso ocorrer de forma satisfatoria toda
a equipe de escritores e artistas precisa se reunir com regularidade para nao haver
discrepancias na interligacao entre as histérias (HOWE, 2013).

Stan Lee, criador da maioria dos personagens e editor-chefe da Marvel Comics
— surgida como Timely Comics na década de 1930 como a divisdo de quadrinhos da
editora Magazine Management - teve enorme sucesso com a criagao do “universo”
e respondia pessoalmente cartas, fazendo os leitores se sentirem como parte do
processo criativo de construcéo dos personagens. Stan Lee apelidou a Marvel Comics
como a “Casa das ldeias” (HOWE, 2013).

Nos anos 2000, a editora Marvel Comics decidiu levar a cabo um projeto
ambicioso, inclusive financeiramente: criar seu “universo Marvel” no cinema e passar a
ter um maior controle sobre as adaptacdes de seus personagens, ndo mais vendendo
os direitos de filmagem — alguns personagens da editora ainda possuem os direitos de
filmagem ligados a estudios como Sony e Fox. Desse modo a Marvel Comics, criou a
Marvel Studios nos anos 2000 e o universo cinematografico ficou conhecido pela sigla
MCU — Marvel Cinematic Universe.

Até entdo o cinema possuia as chamadas “franquias”, ou seja, sequéncia de filmes
de mesmos personagens. Mas o Marvel Studios tragou um projeto baseado no que
fizeram com as revistas em quadrinhos nos anos 1960, ou seja, cada filme do estudio
teria relacdo com filmes de outros personagens e todos os personagens poderiam
aparecer em todos os filmes. Cada filme separadamente poderia ser compreendido,
porém para um entendimento “global” o espectador deveria ver todos os filmes, assim
como os leitores deveriam ler todas as revistas nos anos 1960. E a narrativa completa
nao se resume apenas aos filmes, pois muitas lacunas entre eles sdo preenchidas
com informagdes apresentadas em curta-metragens e revistas em quadrinhos que
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funcionam como preludios dos filmes.

A estratégia ndo sé deu certo como € vista por muitos como “a salvagao financeira
de Hollywood” (TAVARES, 2012, P. 33) nos ultimos anos, visto que as empresas de
cinema encontravam-se em crise financeira no inicio do século XXI. A Marvel Studios
comecgou seu projeto em uma etapa intitulada como “primeira-fase”, quando produziu
seis filmes: O Incrivel Hulk (2008); Homem de Ferro (2008); Homem de Ferro 2 (2010);
Thor (2011); Capitao América, O Primeiro Vingador (2011) e Os Vingadores (2012).
Atualmente o projeto encontra-se em uma segunda fase com uma terceira ja planejada
com projetos até, pelo menos, o ano de 2020.

A aceitagdo desses trabalhos, entretanto, ndo se deve somente a um maior
controle de um estudio de cinema pelas pessoas que fazem as historias em quadrinhos
e possuem um contato supostamente mais direto com os leitores. Podemos dizer que
isso sb esta sendo possivel por causa de mudangas sociais e culturais no modo de se
produzir, ter acesso e de nos relacionarmos com informacées produzidas pela industria
cultural de massa. Nesse ponto especifico, € inserida a Cultura da Convergéncia e seu
principal produto: as narrativas transmidiaticas.

O termo Cultura da Convergéncia foi cunhado pelo pesquisador Henry Jenkins
(2008) que a denomina como uma confluéncia em comum entre as mais variadas
midias, com um “fluxo de conteludos através de mudltiplos suportes midiaticos, a
cooperacao entre multiplos mercados midiaticos e ao comportamento migratério dos
publicos dos meios de comunicacéo” (JENKINS, 2008, p. 27). E uma relagdo que cria
uma interacdo nunca antes vista entre tecnologias, industrias, mercados, géneros e,
principalmente, publicos, pois, como o prdprio autor atesta, a maior mudancga esta no
campo cultural, nas formas de consumo, nas formas de compreenséao, nas relacoes
sociais que essas mudancas trazem. E isso transforma a cultura e a sociedade de
alguma forma, mas em quais, talvez ainda n&o possamos responder.

Sobre isso, Jenkins (2008, p. 39) cita a historiadora Lisa Gitelman que diz que
essas mudancas tecnologicas trabalham em um primeiro nivel que € o da comunicagao
tecnolégica, e em um segundo, que remete a uma mudanca de “protocolos” que
estdo diretamente ligados as praticas sociais e culturais que giram em torno dessas
mudancas tecnolégicas. A autora diz ainda que sistemas de comunicagdo sao
igualmente sistemas culturais, “nossas vidas, relacionamentos, memorias, fantasias e
desejos também fluem pelos canais de midia” (JENKINS, 2008, p. 43).

O principal produto dessas mudancas sdo as chamadas narrativas
trasmidiaticas, que tém como marco o filme Matrix de 1999, cuja narrativa se estendia
para diversos géneros e hipergéneros como quadrinhos, animagdes, jogos eletrénicos.
A transmidia pode, desse modo, ser compreendida como uma nova “estética que faz
exigéncias aos consumidores e depende da participacdo ativa de comunidades de
conhecimento (...) € a arte da criagcdo de um universo” (JENKINS, 2008, p. 47) . Para
se ter uma experiéncia ampla e criar um sentido completo da narrativa, o sujeito precisa
perseguir pedacos da historia em diferentes midias, conversar em sites com outros fas
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e comparar impressdes e, obviamente investir tempo e recursos financeiros para que
possa ter uma experimentacao profusa do universo em que esta inserido.

Entendemos que esse novo contexto foi 0 que possibilitou as atuais adaptagoes
de narrativas quadrinisticas de super-herdis para o cinema. Vejamos agora como
ocorre 0 processo informacional e de construcédo de sentidos utilizando como analise
a primeira fase do projeto do Marvel Studios.

A CONSTRUCAO DE UM UNIVERSO CINEMATOGRAFICO

Como neste trabalho ndo sera possivel apresentar uma descricdo e analise
detalhada de todos os filmes, pretendemos demonstrar como funciona a logica
informacao de uma narrativa transmidiatica como é o caso do MCU.

O MCU se inicia no cinema com o filme Homem de Ferro de 2008, personagem
criado em 1963 por Stan Lee e Jack Kirby. A adaptacéo atualiza diversos elementos
da obra original, como € o caso dos inimigos, que passam de vietnamitas comunistas
para terroristas afegaos.

Pararealizar a ligagao narrativa entre os filmes e gerar expectativas no espectador
0 Marvel Studios utiliza recursos que ficaram conhecidos como cenas poés-créditos.
Essas cenas possuem tal nome por surgirem ap6s os créditos finais do filme criando
uma conexao entre os filmes seguintes, mostrados situacdes ou personagens que
terdo relevancia narrativa no todo.

O filme seguinte, foi O Incrivel Hulk, produzido em 2008, porém, para uma
sequencia narrativa correta e um entendimento completo, o espectador/leitor deve ler
a série em quadrinhos em trés edi¢cbes Iron Man 2: Public Identity e a série igualmente
em trés edicdes Iron Man 2: agents of Shield. Tais narrativas em quadrinhos preenchem
lacunas entre os filmes funcionando como parte da narrativa.

llustragcéo 1: Iron Man 2: Agents of Shield
Fonte: Iron ([2017-7])
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O filme do personagem Hulk é relevante no sentido de que trabalha com memorias
gue remetem tanto aos quadrinhos e a série televisiva do personagem produzida
nos anos 1970 como a outros géneros, uma vez que a histdria de um cientista que
se transforma em um monstro remete a literatura do século XIX e o classico livro O
Médico e o Monstro do escritor britanico Robert Louis Stevenson. Apés o filme do Hulk
a narrativa do MCU segue para um curta-metragem intitulado The Consultant, que
explica fatos ocorridos no filme Homem de Ferro de 2008 e cria conexdo com o filme
posterior, Homem de Ferro 2.

Ap6s Homem de Ferro 2, segue-se outro curta-metragem: A Funny Thing
Happened on the Way to Thor's Hammer. Que faz uma ligagéo direta com o filme
posterior Thor, onde mostra agentes investimento um martelo caido do céu em um
deserto. Tal fato somente sera devidamente compreendido no filme Thor.

O filme Thor, por sua vez mostra-se, de certa forma, atipico para ser inserido
no género de super-herodi. Pois, é apresenta como personagem central um Deus
proveniente da cultura nérdica viking cuja popularizacao em toda a Europa, se deu,
principalmente, com as 6peras de Richard Wagner, compositor alemao do século XIX
(LANGER, 2005, p. 50). Porém, para muitos, na industria cultural do século XX, a
mitologia nordica sofreu uma popularizagao até entdo inédita — principalmente nos
Estados Unidos — com a adaptagdo do personagem por Stan Lee e Jack Kirby nas
histérias em quadrinhos da Marvel Comics em 1962 na revista Journey Into Mystery
numero 83. A principal fonte de influéncia dos autores para as histérias em quadrinhos
do Thor foram o Eddas, a antiga compilacéo de narrativas sobre a mitologia nérdica
publicada aproximadamente em 1270 (PALAMIN, 2011). Esses textos apresentam-se
em duas compilacdes: a Edda Poética e a Edda em prosa.

llustragé&o 2: Thor no Eddas
Fonte: Taringa (2008-7?)
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O filme é o primeiro a trabalhar com a relacéo entre magia e ciéncia do género
dos super-herdis no cinema, indo ao encontro do que Reynolds (1992, p. 54) chama
da “ciéncia magica” do género dos super-herois. Tal fato é relevante no que se refere
as adaptacdes, pois até entdo os filmes da Marvel Studios tinham como elemento de
fundo e de explicacdo dos poderes dos personagens aspectos somente cientificos e
tecnoldgicos. Thor inaugura no cinema a relagéo entre magia e ciéncia desse género.

12 JOURNEY [INTO !

INTRODUCING...
THE MIGHTY

*BEGH
e e e e

llustracdo 3: Journey Into Mystery
Fonte: Fonte: Lee; Kirby (1962)

ApOs Thor, ha uma série de quadrinhos composta por oito edi¢cdes: Captain
America: first vengeance, que apresente diversos elementos importantes para uma
compreensao mais ampla do filme posterior: Capitdo América: o primeiro vingador.
Este filme é o primeiro a adaptar um personagem do universo quadrinistico Marvel que
foi criado nos anos 1940: o Capitdao América. Diferentemente dos outros filmes, este
nao atualiza, em um primeiro momento, o personagem, visto que a narrativa se passa
em seu contexto de producéo, o ano de 1941 tendo como pano de fundo a Segunda
Guerra Mundial.

O filme realiza um didlogo interessante entre memorias do género e memorias
do contexto de producao. No filme, por exemplo, quando o personagem Steve Rogers
se torna o Capitdo América, ao contrario dos quadrinhos, ele ndo vai para 0 campo
de batalha, uma vez que o governo o utiliza como uma espécie de garoto-propaganda
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do pais na guerra. Steve Rogers comeca a fazer diversas apresentacdes por cidades
dos Estados Unidos, vestido com as cores da bandeira norte-americana, onde encena
um teatro no qual acerta um soco em um ator vestido de Hitler. Essa cena é um claro
dialogo critico, com a capa da primeira edicdo de 1941 e seu uso ideoldgico nos anos
1940.

llustragdo 4: Captain America 1941 llustragac 5 Capitao acerta Hitler
** E E'A‘FTA‘I N ***
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Fonte: Souza {EDUD} Fonte: Capitdo (2011)

Apo6s o filme do Capitdo América ha mais duas séries em quadrinhos: The Avengers
prelude, Fury’s Big Week, composta por oito edicdes e The Avengers Prelude: Black
Window Strikes, com trés edicoes.

O filme seguinte, Os Vingadores é a consolidacdo da primeira fase e de um
projeto de narrativa transmidiatica. O filme tem como base o quadrinho langcado em
1963, que apresentava diversos super-her6is da Marvel formando um grupo para
atuarem em conjunto contra ameacas poderosas demais para apenas um membro.

Desse modo a narrativa transmidiatica produzida pelo Marvel Studios funciona
pela seguinte ordem:

Homem de Ferro (2008)

Iron Man 2: Public Identity — série em quadrinhos (2010)" — 3 edicdes

Iron Man 2: agents of Shield — série em quadrinhos (2010) — 3 edi¢des

O Incrivel Hulk (2008)

The Consultant — curta-metragem (2011)

Homem de Ferro 2 (2010)
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A Funny Thing Happened on the Way to Thor’s Hammer — curta-metragem
(2011)

Thor (2011)

Captain America: first vengeance — série em quadrinhos (2011) — 8 edi¢des

Capitdo América — o primeiro vingador (2011)

The Avengers Prelude: Fury’s Big Week - série em quadrinhos (2011) — 8
edicoes

The Avengers Prelude: Black Window Strikes — série em quadrinhos (2012) — 3
edicoes
Os Vingadores — (2012)

1 - Os anos indicam o langamento, porém estamos colocando na tabela de acordo com a ordem cronoldgica de
leitura na narrativa (o autor, 2017)

CONCLUSAO

O que podemos perceber até o momento é que cada filme pode ser visto de
forma independente, mas eles sédo parte de uma narrativa mais ampla, cujo fluxo
informacional ocorre perpassando diferentes géneros e hipergéneros e memorias
construidas por décadas. Para o espectador /leitor ter um sentido completo da
narrativa ele deve se inserir em uma nova légica de consumo que segue uma nova
estética de producéo. A informacé&o e a memoria sdo elementos fundamentais nesse
processo, onde o0 género discursivo atua como elemento essencial para a construgcéo
de novos sentidos e de uma memoria cultural para o século XXI por meio do género
dos personagens conhecidos como super-herois.

Ao observarmos outras produg¢des da industria cultural de massa, como o filme
Kong, A llha da Caveira; ou A Mumia de 2017, veremos que ambos seguem a mesma
l6gica das producdes do Marvel Studios, buscando a criagéo de um universo interligado
de narrativas.

As reais mudancas advindas dessa estética transmidiatica ainda ndo podem ser
totalmente vislumbradas, visto que € um processo incipiente e que pode ir por variados
caminhos. Acreditamos, entretanto, que é inegavel que estéo ocorrendo transformacoes
no processo de produc&o narrativa da industria cultural e, consequentemente, nas
esferas econdmica, social e, em especial, cultural. Nesse processo a memaoria assume
um papel primordial, pois sem a problematizarmos, a ideia em si de uma narrativa
transmidatica seria absolutamente impossivel, pois compreender essas narrativas em
sua ampla concepgao é inserir-se em um jogo memorialistico que esta na base da
construcao enunciativa.
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RESUMO: Este artigo propbe-se a fomentar
discussdes sobre o teletrabalho no ambito do
Poder Judiciario. Esse novo modelo laborativo,
que consiste na prestacdo de servicos
preponderantemente fora das dependéncias
do empregador através da utilizacdo de
tecnologias de informacédo e comunicacéo,
tem se tornado cada vez mais comum na
Administracdo Publica, por tender a reducéo
de custos organizacionais, a possibilidade de
aumento da produtividade e da qualidade do
trabalho, a melhorias relacionadas a dedicacao
profissional, a otimizacéo dotempo e aeconomia
de recursos. Essa nova forma laboral implica a
virtualizacao do espaco e do tempo e promove
toda uma ressignificagdo do trabalho, pois
transforma-o emumaatividade que pode ser feita
a qualquer hora e em qualquer lugar. Embora
a implantagcado do teletrabalho aparentemente
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gere expectativas de
com relacéo a eficiéncia no servigco publico e

resultados positivos

ao melhoramento de questbes transversais
como economia de recursos, deslocamento e
programas socioambientais, o Poder Judiciario
nao pode desconsiderar os custos subjetivos
e objetivos para o servidor publico, pois as
reais consequéncias do teletraballho ainda
nao foram aferidas com precisdo, dada a
sua recenticidade. Ademais, € necessario
considerar a possibilidade de que os avancgos
tecnoldgicos, embora paregcam intrinsecamente
bons, importam também em processos sociais
que, a longo prazo, podem gerar cenarios por
vezes inesperados e perniciosos. Diante de
tal problematica, é inegavel a necessidade de
discussbes acerca dessa forma laborativa que
tem conquistado cada vez mais espac¢o nas
instituicoes juridicas e cujas implicacdes ainda
séo desconhecidas em sua amplitude.
PALAVRAS-CHAVE: Tecnologia,
teletrabalho, Poder Judiciario.

trabalho,

ABSTRACT: This article proposes to encourage
discussions on teleworking within the judiciary.
This new working model which consists of
providing services predominantly outside
the employer’s premises, through the use of
information and communication technologies,
in the

has become increasingly common

public administration, by tending to reduction
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of organizational costs, the possibility of increased productivity and quality of work,
improvements related to professional dedication, time optimization and resource
saving. This new form of labor implies the virtualization of space and time and promotes
a whole resignification of the work, because it transforms it into an activity that can be
done at any time and anywhere. Although the deployment of telecommuting apparently
generates expectations of positive results regarding efficiency in public service and
the improvement of cross-cutting issues such as resource savings, displacement and
socio-environmental programs, the power the judiciary cannot disregard the subjective
and objective costs to the public servant, since the real consequences of telework
have not been accurately measured, given its recenticity. Moreover, it is necessary to
consider the possibility that technological advances, although they seem intrinsically
good, also matter in social processes that, in the long term, can generate scenarios
that are sometimes unexpected and pernicious. In view of this problem, undeniable is
the need for discussions about this working form that has gained more and more space
in the legal institutions and whose implications are still unknown in its amplitude.
KEYWORDS: Technology, work, telework, judicial power.

11 INTRODUCAO

Nas ultimas décadas, os tempos sédo de ruptura com velhos padrdes e antigos
saberes. Vive-se uma época permeada pela auséncia de certezas, pela dissolugcéao
de constructos sociais, pelo surgimento de novos paradigmas, pelo progresso
tecnocientifico e pelo ritmo acelerado das mudancas (HANNIGAN,1995).

Nesse sentido, estamos no limiar de uma nova era que exige que 0s individuos
aprendam se relacionar nos moldes do desencaixe dos sistemas sociais, qual seja,
um novo padréao de inter-relacéo decorrente do “deslocamento das relagcdes sociais de
contextos locais de interagdo e sua reestruturacao através de extensdes indefinidas
de tempo-espaco” (GIDDENS, 1991, p. 29).

As transformacdes tecnoldgicas contemporaneas geram novos contornos
sociais que alcancam também a organizacdo do trabalho, dada a “intimidade
aprofundada” entre sociedade e tecnologia (LATOUR, 2001, p. 225). E “estas
transformagdes promovem impactos ndo s6 sobre o que fazer, mas sobre todas as
formas de existéncia dos sujeitos”, de modo que o trabalho acaba por constituir novos
“modos de viver” (DIAS, p. 38, 2009).

E é nesse contexto de inovagdes e reestruturagdes que surge o teletrabalho
enquanto prestacdo de servicos preponderantemente fora das dependéncias do
empregador, através da utilizacdo de tecnologias de informacdo e comunicagao.
Recentemente regulamentado pela Lei N° 13.467, de 13 de Julho de 2017, o trabalho
remoto tem conquistado espaco também no Poder Judiciario, pois representa uma
forma de viabilizar as propostas de eficiéncia da instituicao.
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2|1 PODER JUDICIARIO E TELETRABALHO

De acordo com a Constituicao Federal, O Estado Brasileiro € composto por trés
Poderes independentes e harménicos entre si: Executivo, Legislativo e Judiciario.
Cada uma dessas esferas tem atribuicdes especificas e a fungcdo do Poder Judiciario
€ garantir os direitos individuais, coletivos e sociais e resolver conflitos entre cidadaos,
entidades e Estado. Para isso, tem autonomia administrativa e financeira garantidas
pela Constituicdo Federal e & composto pelos seguintes 6rgaos: Supremo Tribunal
Federal (STF), Superior Tribunal de Justica (STJ), Tribunais Regionais Federais
(TRF), Tribunais e Juizes do Trabalho, Tribunais e Juizes Eleitorais, Tribunais e Juizes
Militares e os Tribunais e Juizes dos Estados e do Distrito Federal e Territorios (CF,
1988).

A Constituicdo Federal estabelece como principios norteadores da realizagdo
das atividades estatais, dentre tantos outros, a eficiéncia e a celeridade processual, 0
que tem gerado a adogao de novas tecnologias e estruturacées laborais no ambito do
Poder Judiciario com o intuito de agilizar a prestagao jurisdicional.

E € nesse contexto de inovacgdes e transformagdes que surge o processo judicial
eletrénico e o teletrabalho.

A implantacdo do processo judicial eletrbnico para a automacdo do Poder
Judiciario, em 2011, propiciou o surgimento do teletrabalho, cuja implementacao
comecou em 2013, no Tribunal Regional Federal da 4* Regido. Porém, foi apenas em
2016 que o Conselho Nacional de Justica (CNJ) emitiu a Resolucéo 227, destinada a
regulamentar essa modalidade de trabalho no &mbito do Poder Judiciario.

Em seu texto, a Resolugcdo 227 do CNJ justifica a adocdo do teletrabalho
na esfera do Poder Judiciario a partir dos seguintes argumentos: importancia do
principio da eficiéncia para a Administracao Publica; aprimoramento da gestéo de
pessoas enquanto um dos macrodesafios do Poder Judiciario (0 que compreende a
necessidade de motivar e comprometer as pessoas, bem como buscar a melhoria do
clima organizacional e da qualidade de vida dos servidores); possibilidade de trabalho
remoto ou a distancia gerada pelo avanco tecnoldgico; vantagens e beneficios diretos
e indiretos resultantes do teletrabalho para a Administracéo, para o servidor e para
a sociedade; possibilidade de equiparacédo dos efeitos juridicos da subordinagcéo
exercida por meios telematicos e informatizados a exercida por meios pessoais e
diretos e experiéncia bem-sucedida nos 6rgaos do Poder Judiciario que ja adotaram
tal medida, a exemplo do Tribunal Superior do Trabalho, do Conselho Superior da
Justica do Trabalho e do Tribunal Regional Federal da 4 Regiéo.

A Resolugéo 227 também estabelece como sendo objetivos do teletrabalho: o
aumento da produtividade e a qualidade de trabalho dos servidores; a promog¢ao de
mecanismos para atrair servidores, motiva-los e comprometé-los com os objetivos da
instituicdo; a economia de tempo e a reducéo de custo de deslocamento dos servidores
até o local de trabalho; contribuicdo para a melhoria de programas socioambientais,
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com a diminuigcdo de poluentes e a reducéo no consumo de agua, esgoto, energia
elétrica, papel e de outros bens e servigcos disponibilizados nos 6rgaos do Poder
Judiciario; ampliacao da possibilidade de trabalho aos servidores com dificuldade de
deslocamento; aumento da qualidade de vida dos servidores; promog¢ao da cultura
orientada a resultados, com foco no incremento da eficiéncia e da efetividade dos
servicos prestados a sociedade; estimulacdo do desenvolvimento de talentos, o
trabalho criativo e a inovacéo; respeito a diversidade dos servidores e consideragdo
da multiplicidade das tarefas, dos contextos de producéo e das condi¢des de trabalho
para a concepc¢ao e implemento de mecanismos de avaliagao e alocagao de recursos.

Determina também a Resolugcdo 227 os deveres do servidor em regime
de teletrabalho: cumprir, no minimo, a meta de desempenho estabelecida, com
a qualidade exigida pela chefia imediata e pelo gestor da unidade; atender as
convocagbes para comparecimento as dependéncias do 6rgdo, sempre que houver
necessidade da unidade ou interesse da Administragcdo; manter telefones de contato
permanentemente atualizados e ativos nos dias uteis; consultar diariamente a sua
caixa de correio eletronico institucional; manter a chefia imediata informada acerca da
evolucao do trabalho e de eventuais dificuldades que possam atrasar ou prejudicar
0 seu andamento; reunir-se periodicamente com a chefia imediata para apresentar
resultados parciais e finais e obter orientacdes e informacgdes, de modo a proporcionar
o acompanhamento dos trabalhos; retirar processos e demais documentos das
dependéncias do 6rgao, quando necessario, somente mediante assinatura de termo
de recebimento e responsabilidade, e devolvé-los integros ao término do trabalho
ou quando solicitado pela chefia imediata ou gestor da unidade; preservar o sigilo
dos dados acessados de forma remota, mediante observancia das normas internas
de seguranca da informacdo e da comunicacdo, bem como manter atualizados os
sistemas institucionais instalados nos equipamentos de trabalho. Estabelece ainda
que as atividades deverdao ser cumpridas diretamente pelo servidor em regime
de teletrabalho, sendo vedada a utilizacdo de terceiros, servidores ou néo, para o
cumprimento das metas estabelecidas.

Apesar da recente implantacdo, os resultados das experiéncias iniciais indicam
que o teletrabalho provavelmente ira se tornar uma pratica cada vez mais comum
na Administracdo Publica, por tender, sob a ética institucional, a reducéo de custos
organizacionais, a possibilidade de aumento da produtividade e da qualidade do
trabalho, e, sob a ética dos servidores, a melhorias relacionadas a dedicacao
profissional, a otimizacao do tempo e a economia de recursos.

Entretanto, por constituir uma realidade recente, uma vez que, dos cinco Tribunais
Federais existentes no pais, dois ainda ndo aderiram a modalidade remota (CNJ,
2017), o tema ainda é pouco explorado e suas consequéncias a longo prazo nao foram
totalmente estimadas.
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31 TELETRABALHO E SUBJETIVIDADE

Ha algumas décadas ja se nota, no campo da Ciéncia, Tecnologia e Sociedade,
a preocupacao com 0s possiveis impactos sociais da tecnologia sobre o trabalho e a
sociedade (CUTCLIFFE, 2003).

Tal preocupacéo aparece relacionada ao fato de que as inovacdes tecnolbgicas
tém o potencial de criar novos ordenamentos com relacéo a atividade humana, podendo
gerar, inclusive, novas “formas de vida”. Sob essa 6tica, os avangos tecnoldgicos séo
similares a atos legislativos ou ag¢des politicas basicas, uma vez que estabelecem
delineamentos de ordem publica que podem ter efeitos duradouros para além de
geracdes. (WINNER, 1996).

E esses efeitos também se estendem sobre a subjetividade enquanto sintese
singular de si mesmo que cada individuo vai construindo a partir de suas experiéncias
sociais, histéricas e culturais (BOCK, 2002). Sendo assim, a forma como o individuo se
percebe esta relacionada ao modo como os homens estabelecem as relagcdes sociais
em um contexto especifico, decorrente de condigdes historico-sociais (AITA, 2011).

Desse modo, o fenémeno psicolégico esta fortemente atrelado ao fenédmeno
historico-social, de forma que é possivel reconhecer que a constituicao da subjetividade
humana se da por meio do trabalho (DIAS, 2009).

E é nessa conjuntura de inovacdes tecnoldgicas com forte impacto sobre a
subjetividade que surge o trabalho remoto enquanto nova modalidade laboral, que
permite ao trabalhador realizar suas atividades profissionais fora das dependéncias
do empregador.

Dada essa nova configuracdo laboral, surgem alguns questionamentos com
relacdo aos possiveis impactos psicossociais do teletrabalho sobre a subjetividade do
trabalhador, quais sejam: se e em que medida essa modalidade afeta a significacao
do trabalho em termos psicolégicos e sociais; qual 0 seu efeito sobre a interacéo
familiar, considerando que o espaco fisico do trabalho, geralmente, é o domicilio; que
implicacbes o teletrabalho tem sobre a socializagao (de que forma o afastamento dos
colegas de trabalho afeta a convivéncia social); quanto ao processo de administracao
do tempo, de que forma a flexibilidade para executar o trabalho em qualquer horario
influencia na execucdo de outras atividades cotidianas; e quais as implicacbes do
teletrabalho sobre o complexo conjunto de fatores relacionados a qualidade de vida
do servidor

Pereira Junior e Caetano (2009) relatam possiveis implicacées do teletrabalho.
Para a organizagcdo, a modalidade de trabalho remoto implica reducéo de custos,
diminuicdo do absenteismo e da rotatividade e aumento da produtividade dos
trabalhadores, assim como melhoria da qualidade dos servigos prestados e beneficios
ambientais. Com relagdo ao trabalhador, observa-se melhor qualidade de vida,
aumento da interacdo familiar, flexibilizacdo de horéarios, diminuicdo do estresse,
satisfacao profissional e melhoria da autoimagem. Quanto as possiveis dificuldades,
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tem-se: individualizagdo das tarefas, isolamento social, perda da acéo coletiva, mau
gerenciamento do tempo, aumento da carga de trabalho, distracdo e interferéncia
familiar durante a execucéo do trabalho, com reflexos sobre a saude fisica e psiquica
do trabalhador.

Pesquisa realizada com servidores do Tribunal Superior do Trabalho aponta
beneficios do teletrabalho, como a flexibilizac&o do horario de trabalho, a economia no
deslocamento dos servidores até a instituicdo e o aumento do convivio familiar, mas
também desvantagens, como a falta de acompanhamento médico efetivo, o isolamento
social, a possibilidade de problemas ergonémicos e a énfase exagerada na meta a ser
alcancada (RIBEIRO; NASCIMENTO, 2015).

De acordo com Costa (2007), essa nova modalidade, mais do que uma nova forma
de estruturacéao laboral, implica a virtualizagéo do espaco e do tempo, pois transforma
o trabalho de “um lugar para ir” em uma atividade que pode ser feita a qualquer hora e
em qualquer lugar, alterando seu préprio significado. E essa flexibilizagéo do tempo e do
espaco também acarreta situacoes e sentimentos contraditérios: ocorre afastamento
fisico e manutencdo do vinculo com a organizacao; ha proximidade fisica, porém
indisponibilidade de atencéo para a familia; existe autonomia a custa da invaséo de
espacos intimos; vida privada e trabalho misturam-se no cotidiano. E ao trabalhador
e a sua familia cabe o desafio de gerenciar tais paradoxos e o estresse dai advindo.

Capaverde e Bastos (2015), em recente pesquisa realizada com servidores de
um Tribunal Regional Federal, relatam a constatac&o de riscos reais do teletrabalho
diante da sua possibilidade de exercicio em tempo integral e de criticas com relagcao
ao aumento de metas para os servidores em regime de trabalho remoto. Ademais,
a pesquisa evidencia a possibilidade de isolamento social e de distanciamento da
cultura organizacional, situagdes que poderiam culminar no enfraquecimento da classe
trabalhadora na instituicao.

N&o obstante, a implantacéo do teletrabalho no Poder Judiciario aparentemente
tem gerado bons resultados, pois, em termos objetivos, observou-se um aumento na
produtividade dos servidores, 0 que satisfaz a exigéncia do cumprimento de metas
(SARDETO, 2016).

Porém, Velho (2011) enfatiza que o Paradigma da Politica Cientifica, Tecnologica
e de Inovacgao do século XXI, Ciéncia para o Bem da Sociedade, assenta-se na ideia
de que a organizagdo nao € mais o foco principal de escolha tecnolbgica, pois esta
pode ser revertida por escolhas e influéncias sociais. Ha que se considerar, também, a
questéao dos trabalhadores e da sociedade como um todo, ja que séo eles os grandes
destinatarios de tais escolhas.

Sendo assim, embora seja evidente a contribuicdo do teletrabalho para a maior
eficiéncia no servico publico e para o melhoramento de questdes transversais como
a economia de recursos, o deslocamento/remanejamento da forca de trabalho e os
programas socioambientais, o Poder Judiciario ndo pode desconsiderar os custos
subjetivos para o servidor publico, pois as reais consequéncias dessa modalidade de
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trabalho ainda n&o foram aferidas com preciséo, dada a sua recenticidade (SARDETO,
2016).

No mesmo sentido, Rover e Wulfing (2015) enfatizam a ideia de que o teletrabalho
ainda nao esta consolidado, de modo que seus efeitos, suas reais vantagens e/ou
desvantagens para os trabalhadores, para as organizacdes e para a sociedade ainda
sdo em grande parte desconhecidos.

Portanto, por constituir uma realidade ainda em fase de implantacéo, é necessario
cautela quanto aos potenciais riscos do trabalho remoto sobre a saude do trabalhador
e sobre as préprias instituicdes (RIBEIRO; NASCIMENTO, 2015).

E ainda, é necessario considerar a possibilidade de que os avancgos
tecnol6gicos, embora parecam intrinsecamente bons, importam também em processos
sociais, podendo representar “muito mais um obstaculo do que um veiculo para a
emancipacao do ser humano” (DAGNINO; NOVAES, 2004, p.207). Significa dizer
que a criagao de artefatos tecnoldgicos aparentemente Uteis e proveitosos podem
esconder em seu d@mago questdes muito mais profundas e complexas que culminem
em processos deletérios para a sociedade.

E deve-se atentar, também, para o fato de que os aspectos humanos, sociais,
politicos, econémicos e culturais constituem a propria substéncia das inovagdes
tecnoldgicas enquanto um fenémeno historico em desenvolvimento, o que implica dizer
gue os artefatos tecnoldgicos nao tém apenas uma funcéo técnica. Eles abrangem toda
uma significacdo social, que torna totalmente possivel o aparecimento de situag¢des
imprevisiveis que influenciam mudancas posteriores em seu delineamento inicial.
(FEENBERG, 1991).

Enfatizando a concepcéo de que a tecnologia, em sua complexa interface com
a sociedade, envolve processos cujo desenvolvimento, por acontecer ao longo do
tempo, nédo permite a total previsdo de seus resultados de forma antecipada, tem-
se a metafora da “Sindrome de Frankestein” (BAZZO, 2003). Essa metafora faz
referéncia ao temor efeitos desencadeados pelo conhecimento sobre o ser humano,
evidenciando a possibilidade de que as criacdes tecnolbégicas podem gerar implicacoes
ndo imaginaveis em seu planejamento inicial.

Aplicando tal metafora a questdo do teletrabalho, é plausivel hipotetizar que,
além das evidentes vantagens iniciais, existem custos subjetivos, familiares e sociais
que nao foram totalmente apreendidos em seu delineamento inicial.

De acordo com esse entendimento, embora inicialmente o teletrabalho se
transvista de uma aparéncia de liberdade e flexibilidade, uma vez que o trabalho sera
executado longe das dependéncias do empregador e nos horarios determinados pelo
proprio servidor, &€ necessario lembrar que existe toda uma série de exigéncias quanto
ao cumprimento do trabalho remoto, inclusive com relagéao a obrigatoriedade da meta
de desempenho estipulada aos servidores em regime de teletrabalho ser superior a
dos servidores que executam mesma atividade nas dependéncias do 6rgéo. Dessa
forma, embora exista a possibilidade de economia com relagcéo ao tempo de percurso
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até o local de trabalho, havera maior dispéndio de tempo no cumprimento das tarefas
institucionais, além da complexa tarefa de ajustar a rotina laboral a rotina doméstica e
familiar a fim de se criar um local de trabalho produtivo e ergonémico.

E mais, deve o servidor manter telefones de contato ativos nos dias Uteis, assim
como consultar diariamente a sua caixa de correio eletronico institucional. Significa
dizer que, embora o trabalho ja possa ter sido executado em periodos alternativos, tem
o servidor a obrigatoriedade de manter-se a disposicdo do Poder Judiciario em dias
uteis. Sem maiores aprofundamentos quanto a essa questao, nao é dificil perceber a
possibilidade de uma sobrecarga do trabalhador quando optar por desenvolver suas
atividades em horarios diferenciados.

Por fim, essas exigéncias de produtividade aumentada e de manter-se a
disposicao do empregador ainda que através de meios tecnoldgicos (telefone e e-mail)
evidencia a utilizacdo da tecnologia enquanto substituta da vigilancia empregadora
caracteristica dos primitivos sistemas fabris (Marglin, 2001). Em outras palavras,
permanece a coercao no trabalho, ainda que disfarcada com toques de liberdade e
flexibilidade.

Diante do contexto apontado e considerando-se que o trabalho ocupa um
lugar insubstituivel na construcdo da identidade e da salde do trabalhador (CLOT,
2007), é inegavel a necessidade de mais estudos acerca dessa modalidade que tem
conquistado cada vez mais espaco nas instituicoes juridicas e cujas implicagdes ainda
séo desconhecidas em sua amplitude.

CONSIDERACOES FINAIS

Embora a implantagdo do teletrabalho no dmbito do Poder Judiciario esteja
alinhada as novas tendéncias organizacionais e 0s resultados iniciais parecam
promissores, € necessario cautela, pois ha sempre que se considerar que as inovagdes
tecnoldgicas podem trazer riscos implicitos, nao totalmente observaveis num primeiro
momento sem antes que seus delineamentos tenham se estendido ao longo de um
certo tempo.

Ademais, considerando-se que desenvolvimento da subjetividade social é
influenciado por fatores internos e externos atrelados a historicidade dos fenémenos,
€ inegavel que o surgimento de novos artefatos tecnoldgicos condicionantes de novas
configuracdes laborais tem implicacdes diretas sobre a subjetividade do trabalhador.

E preciso, entdo, considerar a complexa interface entre subjetividade, trabalho
e tecnologia e seus possiveis desdobramentos a longo prazo sobre a satisfacéo
profissional, interacdo familiar, socializagdo, organizacdo da rotina laboral,
administragao do tempo e qualidade de vida do trabalhador.

E € sob essa perspectiva que o fomento as discussdes sobre teletrabalho no
ambito do Poder Judiciario se torna imprescindivel.
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RESUMO: O turismo literario € um segmento do
mercado turistico que traz, na sua esséncia, a
vivéncia e a experiéncia do “turista literario” em
conhecer paisagens, sitios e culturas a partir
de textos literarios, poemas, prosas, romances
e literatura de viagens. Dentre as praticas e
acoes que constituem a natureza do turismo
literario, destaca-se a ideia de preservagao e
valorizagdo do patriménio histérico-cultural dos
nucleos receptores que passam a desenvolvé-
lo. Assim, a literatura é capaz de tornar
permanente a imagem daquele lugar que em
determinado momento foi estimado simbdlico
ora para o autor ora para a comunidade,
ainda que hodiernamente, estejam fadados
ao esquecimento. Portanto, turismo literario
envolve deslocamentos, criacdo de itinerarios e
visitagdes no que concerne a literatura e esses
lugares, tendo o proposito de preserva-los assim
como suas memorias junto a comunidade que
os possuem. Nessa perspectiva, o objetivo é
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: RESGATE AOS LUGARES DE

MEMORIA

analisar referenciais tedricos que infiram que o
turismo literario pode ser aproveitado como uma
ferramenta de resgate aos lugares de memodria,
mas também aprofundar a tematica e torna-
la mais visivel de modo que dé suporte para
eventuais consultas contribuindo para o estado
da arte sobre o turismo literario. Para tanto, a
metodologia realizar-se-a através de pesquisa
bibliografica, principalmente, no levantamento
de literatura acerca do tema considerando os
estudos em artigos, livros e publicacbes de
autores como Sardo (2008), Quinteiro e Baleiro
(2017), Senra (2011) e Pereira (2014), que
embasam o corpus da pesquisa.
PALAVRAS-CHAVE: Turismo.
Turismo literario. Memoria. Patriménio.

Literatura.

ABSTRACT: Literary tourism is a segment of
the tourist market that brings, in its essence, the
livingness and experience of the “literary tourist”
in knowing landscapes, places and cultures from
literary texts, poems, prose, novels and travel
literature. Among the practices and actions that
constitute the nature of literary tourism, the idea
of preservation and valorization of the historical-
cultural patrimony of the receiving core that
begin to develop it stands out. That is, literature
is capable of making permanent the image
of that place that at one point was esteemed
symbolic both for the author and now for the

community, even if they are now doomed to
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oblivion. Therefore, literary tourism involves displacements, creation of itineraries and
visits with regard to literature and these places, with the purpose of preserving them
as well as their memories with the community that own them. In this perspective, the
objective is to analyze theoretical references that infer that literary tourism can be used
as a tool to rescue the places of memory, but also to deepen the theme and make it
more visible in order to support any queries contributing to the state of the art on literary
tourism. In order to do so, the methodology will be carried out through a bibliographical
research, mainly in the literature review about the subject considering the studies in
articles, books and publications of authors such as Sardo (2008), Quinteiro and Baleiro
(2017), Senra 2011) and Pereira (2004), which base the research corpus.
KEYWORDS: Tourism. Literature. Literary tourism. Memory. Patrimony.

11 INTRODUCAO

E imprescindivel observar que a base deste artigo & uma abordagem realizada
através de fatores importantes, como o turismo, a literatura e a memoéria. Desse modo,
€ possivel considerar, que este se trata de um estudo interdisciplinar na qual o sentido
de urbe e da leitura simbdlica acrescentam outro valor na atuagao do turismo, quanto
atividade desenvolvida, sendo este o turismo literario. Por meio do aporte teorico
de determinados autores, o tema vai se desenvolvendo a fim de que se possa fazer
uma analise dedutiva de que o turismo literario se condiciona, também, como um
mecanismo de resgate aos lugares de memoria. Sendo estes os espacgos alegoéricos
contidos nos textos literarios utilizados por autores como panorama e cenario.

N&ao obstante, é importante reportar que ha certa caréncia para a elaboracao do
estado da arte sobre o tema, 0 que demandou uma garimpagem bibliografica. Portanto,
os autores Sardo (2008), Quinteiro e Baleiro (2017), Senra (2011) e Pereira (2014)
foram importantes para a construcéo deste artigo tornando-o passivel de ser objeto
de consultas futuras, uma vez que se pretende compor a revisao de literatura acerca
do turismo literario e suas contribui¢cdes. Tal fato, ndo torna dispensavel a busca de
outros autores para a consisténcia do estudo, isto €, examinou-se artigos cientificos,
além de livros que apresentassem a monossémica de que turismo literario pode ser
considerado um desenvolvedor sociocultural e um agente mantenedor de patrimdnios
materiais e imateriais, e da memoria coletiva de determinada comunidade.

2 | SOBRE LUGARES DE MEMORIA E A LITERATURA

A palavra memdria diz respeito a capacidade de conservar, reviver reminiscéncias
e tudo quanto esteja associado ao passado e as lembrancgas, salvando-as da perda
(CHAUI, 2000). Portanto:

A memoria é a vida, sempre carregada por grupos Vvivos e, nesse sentido, ela esta
em permanente evolucado, aberta a dialética da lembranca e do esquecimento,
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inconsciente de suas deformacdes sucessivas, vulneravel a todos os usos e
manipulagdes, suceptivel de longas laténcias e de repentinas revitalizagdes
(NORA, 1993, p. 9).

A memoria dispensa a temporalidade, e assim ela se mantém hodiernamente
como uma atualizagéo do passado tornando presente para o individuo aquilo que se
faz recorrente a sua volta, perpetuando-se voluntariamente ou involuntariamente, afim
de que alcance a futuridade.

Contudo, lugares de memoria trazidos nesta discussao tém a ver com a relevancia
da anamnese sobre a estruturacdo espacial ou toda sua ampliacdo de espaco
observado e absorvido. Isto é, lugares de memoéria serdo os espagos concebidos pelos
individuos contemporaneos perante as crises do modernismo, lugares estes, onde
tal sujeito busca reconhecer-se, identificar-se e unir-se aos fatores que remetem seu
passado (NORA, 1993). Posto isso, entende-se que ha determinada necessidade de
se criar mecanismos de conservacgao da cultura, histéria e memoria de uma sociedade,
dentre estes a criacdo dos espacos de memoria.

A espacialidade refere-se ao lugar (/6cus) onde se desenvolve a vida do
individuo, na qual o espacgo, é o produto da sua relacdo com o meio. Acerca disso,
Senra (2011, p. 63) mostra a cidade como um coeficiente da relacdo memoria-espaco
e “[...] o lugar onde se inscreve a historia do urbano e preserva a memoria do seu
repertério coletivo”. Ou seja, a consoante necessidade de historicizar as acdes
humanas produtoras do espaco real e suas dimensoes e significados (reais, concretos
e simbdlicos).

Esta discussdo amplia-se ao considerar a literatura como ocasionadora de uma
nova otica acerca dos sentidos e significados do espaco, numa perspectiva de estimar
e resguardar a histéria, a memoria e a identidade desse locus (PESAVENTO, 2002
apud SENRA, 2011). E sobre tal abordagem que Senra (2011) salienta a necessidade
de analisar o espaco através de registros e de escritas, ponderando a sensibilidade
na qual se relata essa nova imagem do espaco (urbe). Ou melhor, é relevante que se
perceba também a linguagem que entrelagca o /6cus e a metafora, pois essa linguagem
é fundamental para condicionar os lugares de memoria.

Deste modo, percebe-se que a literatura apreende um novo olhar sobre 0 espaco
e tudo o que Ihe compde, pois de acordo com Neves (2005, p. 1) a linguagem utilizada
pelos escritores:

faz dessas paisagens personagens vivas de narrativas que, na intersecédo com a
Histdria, expressam, de forma policromatica, a vida das pessoas no cotidiano de
suas ruas, pracas, cafés, escolas, museus, residéncias, universidades, fabricas,
reparticbes publicas, bares, cinemas. As cidades sao cristais de multiplas faces
espaciais e temporais, cristais de variadas luzes, dentre elas as da memoaria, que,
com sua temporalidade sempre em movimento, reencontra os lugares do ontem
com os sentimentos do presente.

Assim, a literatura constréi representacdes do espaco a partir de ideias e imagens
representativas do ontem em harmonia com o hoje. Ou seja, € a literatura em funcéo
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dos lugares que guardam a memoria.

Nao obstante, julga-se despropositadamente a ligagao sutil entre literatura e todo
espaco percebido como mantenedor de memodria. Isso quer dizer, que os ambientes
(cidades, arquiteturas e patrimdnios) trazidos na literatura sdo componentes literarios,
mas nao as personagens principais do enredo. Portanto, uma obra da segunda
metade do século XIX que descreve as caracteristicas da cidade de Belém do Para,
por exemplo, ndo tem a pretensédo de guarda-la como um lugar de memoéria, mas o
faz involuntariamente quando se busca por um agente do tempo ou huma evocacgao
ao passado.

A literatura é tida como remanescente do passado, mantém viva a linguagem
do ontem no presente e entao torna-se fonte de memaria: a memoria de um coreto,
de uma rua, de um palacete, das pessoas. Como por exemplo, a literatura de Jorge
Amado (Gabriela, cravo e canela), Mario de Andrade (O turista aprendiz), Dalcidio
Jurandir (Belém do Grao Para) e Milton Hatoum (Dois irm&os), que no desfibrar das
suas obras literarias fazem do cenario uma personagem e um lugar do passado
para ser apreciado hoje. Deste modo, na tentativa de se pensar em mecanismos
gue conservem e guardem a historia e a memoéria de uma sociedade, a literatura se
materializa como uma ferramenta indispensavel.

A literatura apropria-se desta gama de elementos supracitados, que se formata
nos patriménios tangiveis e intangiveis de determinada cidade e, de acordo com
Aragao e Macedo (2011, p. 98) contém a funcdo de manter avivada “[...] a memdria
do grupo através dos espacgos e constru¢des seculares, das festas e comemoracoes.
O enraizamento da memdéria se da em uma escala territorial — em alguma paisagem,
em algum lugar”. Haja vista a necessidade das sociedades modernas em amentar —
guardar na memoria — 0 seu passado e suas raizes.

Nessa linha de raciocinio, Henriques e Quinteiro (2011, p. 602) concluem que “...],
a literatura (re)constréi essa memoéria, uma vez que se integra numa memdria individual
(a do escritor) e simultaneamente, ao passar por um processo comunicativo, integra-
se também numa memodria cultural (colectiva)”. Portanto, a literatura com seu carater
reconstrutor, leva a apreciacdo de uma gama de elementos materiais (monumentos,
lugares, prédios etc.) e imateriais (saberes, histdrias, costumes e crendices) que de
acordo com Silva (2014) formam o geniusloci, definido como o “espirito do lugar”.

Desse modo é pertinente considerar toda e qualquer ligacdo entre literatura e
memoria, pois sua linguagem tem a capacidade de perpetuar amemoria ou reapresentar
0s ambientes que ela utiliza como cenario e panorama. A partir da literatura tem-se
uma nova visédo do espaco, a urbe se destaca em adi¢cao aos sentimentos do autor e
a interpretacéo do leitor. Quem |é a cidade pela 6tica da literatura percebe a gama de
significados comuns e subjetivos, entende que, ainda que ressignificados pelo pés-
modernismo, aquele lugar existe pelo que era no passado e hoje s6 as memorias
reforcam seu valor no presente.

Contudo, deduz-se que a literatura € uma agente evocadora do passado,
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quando traz na composicao do poeta, do cronista, do romancista os lugares e espacos
— denominados aqui como lugares de memoria —, que Ihes serviram de expiracao.
Ainda que com uma linguagem metaférica, estes lugares sé@o representados a partir da
estima que lhes fora dada e, € possivel que esse apreco se mantenha quando a partir
do turismo literario tem-se um facilitador do acesso tanto a literatura quanto aos esses
lugares de memodria, imbricados na cultura da sociedade que 0s possui.

3 | DA LITERATURA AO TURISMO: TURISMO LITERARIO

Compreende-se que o turismo € uma atividade que assume diversas conotagcdes
dependendo do valor que lhe € atribuido, e a partir disso, o turismo (dito cultural) é
o elo que torna possivel o encontro e apreciacéo do turista/visitante com os demais
elementos que formam a cultura de um povo (manifestagdes artisticas, arquitetura,
costumes, rituais, saberes, etc.), o que inclui os aspectos patrimoniais (DIAS, 2006).
Destaca-se dentre tais bens simbdlicos imateriais a literatura, que é atuante também
no contexto histérico de determinados lugares (RODRIGUES, 2001). No que concerne
ao turismo literario, a literatura transmite ao turismo o sentindo enriquecedor que é
encontrado na reciprocidade entre obra literaria, como manifestacao artistica e, o
turista/visitante como o individuo que ira interpreta-la.

E conveniente referenciar que dentro da literatura ha diversos textos estilisticos
que favoreceram os deslocamentos humanos desde antes das transicdes
mercantilistas da Idade Moderna (REMEDIOS, 2002), sendo estes as prosas, poesias,
relatos de viagens, romances, crénicas e etc. Assim esses tipos de literaturas promovem
o chamado Turismo literario, que de acordo com Quinteiro e Baleiro (2017, p. 23) é:
“[...] um nicho do turismo cultural que tem a especificidade de implicar a deslocacao a
lugares, de algum modo, relacionados com a literatura”. No mais, esse segmento de
turismo permite ao visitante um contato maior com os fatos descritos no livro, como a
vida do autor, suas personagens ou mesmo os logradouros e monumentos descritos
nos textos.

Esse segmento € uma aposta e deve ser considerado um proeminente fator de
desenvolvimento socioecondmico dos espagos que ele venha ocorrer uma vez que é
um fendmeno que independe de escalas, ou seja, pode acontecer tanto em cidades
grandes e famosas quanto nas mais remotas cidades do globo. Desse modo, sera
sempre presente com discursos de valorizagdo espacial, cultural e linguistica, pois
traz na sua esséncia o teor e 0s conceitos de conservacéo, preservacao e resgate da
cultura, histéria, meméria e identidade de parte de uma sociedade. Gracas a literatura,
como patriménio histérico-cultural vivo é possivel consubstancia-la ao turismo e propor
o fomento desse fendbmeno de praticas sustentaveis.
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4 1 TURISMO LITERARIO: INFERENCIAS

O denominado turismo literario € um segmento do mercado turistico que tem
nos paises europeus o seu gene. Na contemporaneidade, Carvalho e Baptista (2015)
apontam que as experiéncias mais cumulativas quanto ao nUmero de autores e estudos
estdo centrados em Portugal, pais que ja desenvolve roteiros turistico-literarios. Tais
roteiros tém como base, por exemplo, as cidades de Lisboa, Algarve, Leiria e distritos
de Viseu entre outras cidades nas quais pode-se observar um grande acumulo de
patriménios materiais e imateriais.

O estudo da arte de turismo literario em Portugal tem certa consonancia quando
os autores buscam as definicbes coerentes para o segmento. Mas também propdem
os roteiros e itinerarios turistico-literarios como uma condicionante sustentavel para
as cidades e centros que os realizam. Essa literatura, enquanto fonte bibliografica,
encontra-se em Henriques e Quinteiro (2011), Henriques e Henriques (2010), Quinteiro
e Baleiro (2017, 2014), Simdes (2008, 2004), Mendes (2007), Carvalho (2009), Oliveira
(2017), Sardo (2008), Tejero (2016) e Fernandes e Carvalho (2017), autores que se
tornaram importantes para a realizacdo deste estudo.

Quanto aos lugares literarios, novamente o pais desponta quanto ao numero
cada vez maior de lugares turistico-literarios. Por exemplo, € apontado por Quinteiro e
Baleiro (2017), a casa de Fernando Pessoa, em Lisboa, a Fundacdo José Saramago
e a sepultura de Camdes, todas em Lisboa. Assim como a cidade de Leiria, proxima a
Lisboa, que foi cenério para O crime do padre Amaro, de Eca de Queiroz e a casa da
Torre da Lagarica, em Resende (Viseu) que inspirou A ilustre casa de Ramires, outra
obra Queiroziana.

Por contraste, a realidade para a revisao de literatura do tema no Brasil é
dificilima. Nessa perspectiva, encontra-se no pais uma literatura muito rasa acerca
do turismo literario, pois tudo o que se tem produzido conta com uma bibliografia
predominantemente de origem portuguesa, com poucas contribuicbes espanholas e
inglesas. Portanto, elaborar um referencial tedrico sobre turismo literario baseando-se
na bibliografia nacional demanda um trabalho de pesquisa minucioso e nem sempre
possivel de se realizar, pois 0 tema s6 vem aparecer concluido em Cunha (2006),
Menezes (2008), Coutinho (2016) e Menezes (2016), porém os escritos de Silveira
(2014), Castro (2013) e Remédio (2002) s&o suportes fundamentais para que se possa
ter um estudo, artigo ou monografia mais concisos.

Do mesmo modo que fora posto alguns exemplos de lugares literarios em
Portugal, Quinteiro e Baleiro (2017) citam no Brasil os principais e consagrados lugares
e roteiros turistico-literarios, sdo estes: a casa de Cora Coralina, em Goias Velho, o
Rio de Janeiro que foi cenario para Dom Casmurro, de Machado de Assis e o parque
literario Quarteirdo Jorge Amado, em llhéus, Bahia. E importante mencionar o Mosaico
Sertdo Veredas-Peruagcu (MENEZES, 2016), que é um conjunto de areas protegidas
cujo territorio faz parte da regido imortalizada por Guimaréaes Rosa da qual percebe sua

Desafios e Solugbes da Sociologia 2 Capitulo 13




relacao e, e talvez, apropriagcdo do contexto cultural contido na obra literaria Grande
Sertdo: Veredas.

Para o contexto amazdnico, tem-se o0s escritos cientificos dos viajantes
naturalistas que deixaram um legado sobre os lugares e as paisagens amazénicas do
século XVII (FERREIRA, 2004). Pois, muitos destes textos cientificos e historiograficos
desprendiam-se do seu escopo inicial. Sendo assim, Villanova (2011) revela que
alguns desses naturalistas como Agassiz, Wallace, Avé-Lallemant, por exemplo, séo
responsaveis por deixar uma literatura de viagem mais formidavel capaz de fazer
com que o leitor se sinta inserido no cotidiano da viagem. Portanto, tais literaturas de
viagens encontradas na Amazénia salientam — ou reforcam — o remonte de memoria
dos autores trazidas nesse género de literatura.

Ressalta-se, entretanto, que apesar do legado importante deixado para o
conhecimento da Amazonia, tal fato ndo se configurou como suporte para desenvolver
o turismo literario. Contemporaneamente, sao autores amazénicos e ndo amazénicos
como, por exemplo, Dalcidio Jurandir, Haroldo Maranhdo e Mario de Andrade,
respectivamente, que dao suporte para que haja uma atividade turistica-literaria na
regiao. Embora em menor escala que a producéo literaria encontrada em Portugal, a
literatura sobre a Amazénia permite, de todo modo, apreciar textos que lidam com os
aspectos da vida cotidiana e apresentam um panorama dos patrimdnios materiais e
culturais das cidades e dos amazénidas.

De toda feita, faz-se necessario inferir que ainda é incipiente a contribuicdo de
estudos e pesquisas para a formacéo de um arcabouco para o desenvolvimento do
segmento do turismo literario na Amazénia. Uma experiéncia exitosa nesse sentido
€ o projeto Belém da Memoria desenvolvido na cidade de Belém do Para, que utiliza
textos literarios em logradouros pré-determinados e, que reforca em relacéo a Belém,
o carater de cidade como lugar de memodria. Isto pois, para Nora (1993, p. 21), “...]
s6 € lugar de memoria se a imaginagcdo o investe de uma aura simbdlica”, entao
compreende-se que o projeto Belém da Memoria, munido da linguagem literaria,
consegue alcancar esse objetivo de modo material e ndo invisivel.

O projeto consistia em fixar totens que continham placas com textos literarios
(versos, prosas e crbnicas) em logradouros publicos, edificios e monumentos
importantes que figuram a identidade historica da cidade. Nas placas encontram-se
as passagens (fragmentos) dos textos e a ilustracao correspondente a um patriménio
arquitetdnico existente na cidade, ou mesmo aqueles que foram ressignificados ao
longo do tempo perdendo seu significado histérico e memorial. No total, foram fixadas
43 placas utilizando a literatura de escritores amazoénicos e de alguns escritores
nacionais que estiveram na cidade e deixaram suas contribui¢des literarias, como se
pode observar no Quadros 1 e 2.
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AUTOR

TEXTO

LOGRADOURO

ILUSTRACAO

Benedicto Monteiro

“A Corda da F¢&”

Praca Frei Caetano
Brandao

A corda do Cirio

Peregrino Junior

“Carimb6”

Praca D. Pedro Il

Feira do Acai

J.J. Paes Loureiro

“Sobrados de Belém”

Praca D. Pedro I, em
frente ao Solar

Solar do Barao do
Guajara

Rodrigues Pinagé

“Encanto, magia”

Praca Felipe Patroni

Fonte do Bosque

Bruno de Menezes

“Belém e seu Poema”

Praga do Carmo

Igreja do Carmo

José lldone

“Trova”

Praca do Pescador

Mercado Bolonha

Antbénio Tavernard e
Waldemar Henrique

“Foi boto Sinh&”

Praca Waldemar
Henrique

Palafitas

Adalcinda Camarao e
Edir Proenca

“Bom dia Belém”

Praca da Republica, em
frente a A.P.

Praca da Republica

Paulo André e Rui
Barata

“Tronco submerso”

Praca da Republica,
junto ao Bar do Parque

Bar do Parque

Maério de Andrade

“Carta a Manuel
Bandeira — durante sua
viagem pela Amazénia
em 1927”

Fachada do Belém Hilton
Hotel — Avenida Pres.
Vargas.

Grande Hotel

Dalcidio Jurandir

“Gula da Cidade”

Praca da Republica, em
frente ao Ed. Manuel
Pinto da Silva.

Os elétricos da Belém

Age de Carvalho

“Os quintais”

Praca Batista Campos

Fabrica Palmeira

I. Loyola Brand&o

“Crbnica quase
concreta”

Av. Nazaré, em frente ao
CODEM

Tunel das Mangueiras

Eneida Moraes

“Banho de cheiro”

Centro Arquitetdnico de
Nazaré

Arraial de Nazaré

A. Juraci Siqueira

Av. Magalh&es Barata,

“Mangueira” em frente ao Museu Rocinha do Museu
Goeldi
Max Martins “er-0-Peso” Praca da Poesia, no Mercado Ver-o-Peso

largo do Conj. IAPI

Manoel Bandeira

“Belém do Para”

Praca do Operaério, Séo
Braz

Relbgio do Ver-o-Peso

Quadro 1 — Autores, textos, logradouros e ilustraces — 12 Etapa

Fonte: Projeto Belém da Meméria: a Cidade e o Olhar da Literatura, 1998.

O Quadro 1 refere-se a primeira fase do projeto, alcangando somente os bairros

da Campina, Cidade Velha e Nazaré. A segunda etapa fecha a somatoria de 43 placas

e, passa a alcancar outros bairros como S&o Bras, Reduto, Marco, Coqueiro e Icoaraci,

como pode ser visto no Quadro 2:
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AUTOR TEXTO LOGRADOURO ILUSTRAQAO
. . “O Bonde da Rui Tv. Rui Barbosa ao .
Abilio Couceiro Barbosa” lado do IPHAN Os elétricos

Augusto Meira Filho

“Belém-Braganca”

Jardins internos da
UNAMA, BR 316

Estrada de ferro

Osvaldo Orico

“Soneto a Terra
Natal”

Av. Almirante Barroso
ao lado do Bosque

Pértico do Bosque

Alcyr Meira

“Cidade Velha”

Av. Braz de Aguiar em
frente ao CREA

Casa de Landi

Pasquale Cipro

Av. Nazaré em frente

Neto Um beijo, Belém 20 Gentil Colégio Gentil
Anténio Tavernard “Primarios” Praca Brasil (do indio) P_alsggens
Ribeirinhas
Milton Hatoum “Belém & Biblica?” | Colégio Sto. Antdnio Reservatorio Paes
de Carvalho

Rachel de Queiroz Sta M,a r'? de Av. N’a'zare Proximo a | gasilica de Nazaré
Belém Basilica de Nazaré
Euclides da Cunha “ ” Pracinha da Big Bem . .
Surpresa D Igreja da Sé
oca
Pa. Antonio Vieira “Sermbes do Praca Republica do Capela de Sao
Espirito Santo” Libano Jodo Batista
Julio Verne “A jangada” Praca das Mercés Igreja das Mercés
. ‘o Tv.9 de Janeiro ao Aquario do Museu
Carlos Heitor Cony Peixe-boi lado do Museu Goeldi Goeldi
Vicente Salles Ligao Em frente a0 Theatro Theatro da Paz
da Paz
Alonso Rocha ) . Chafariz das Sereias, Chafariz das
As sereias ;o .
Praca da Republica Sereias
Idelfonso “Olhares da Rua Jodo Alfredo Bondinho da Joao
Guimaraes Cidade” Alfredo
L . " Av. Portugal, esquina Via dos
Apio Campos Trova com Rua Joé&o Alfredo Mercadores
Lindanor Celina Ag“'f‘s do Praca Pedro Teixeira | Estacdo das Docas
Guajara

Paulo Chaves

“Feliz Lusitania”

Casa das Onze

Panoramica Feliz

Janelas Lusitania
~ . “As mangueiras Praca Eneida de Coreto da Praga
Jodo Carlos Pereira - )
de Eneida Moraes Batista Campos
Ernesto Cruz AS. ruas (,j,o Biblioteca de Icoaraci Chale Tavares
Pinheiro Cardoso
Haroldo Maranh&o Nas ase_ls” da Praca do ver-o-Rio Hidroavido
Panair
Lucia Medeiros “Mosqueiro” Pracinha do Hotel Hotel Farol

Farol

Jussara Derenji

“Palacete Augusto

Museu da UFPA

Palacete Augusto

Montenegro Montenegro
) Jardim Pa. Antbnio lareia de Santo
Edson Franco “Alexandre’s” Vieira, Museu de Arte gre)
Alexandre
Sacra
Candido Marinho | “Pour monsieur et . N A Loja Paris N’
B Loja Paris N’ América L
da Rocha madame América

Benedicto Nunes

“Belém de Paris”

Memorial dos Povos

Palacete Bolonha

Fonte: Projeto Belém da Memoria: a Cidade e o Olhar da Literatura, 1998.
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A partir dos Quadros 1 e 2, € possivel compreender a abrangéncia do projeto e, a
interdisciplinaridade na sua composicao e interpretacdo. Os logradouros escolhidos na
implementacéo baseavam-se na visibilidade das placas, deste modo, fora escolhido os
principais pontos (simbdélicos e turisticos) de circulacdo de moradores locais e turistas.
Outrossim, os logradouros percebidos pelo projeto podem servir como base para a
elaboracéo de futuros roteiros turistico-literarios em Belém.

Portanto, o projeto Belém da Memoria, “[...] apresenta a cidade como um discurso.
Discurso este que € uma linguagem poética, metaforizada, mediada pela vivéncia,
pela paixao e pelo desejo de cada escritor/ leitor que percorre suas ruas” (SENRA,
2011, p. 63). Para tanto, € dado sua importancia como um projeto criativo e inspirador
gue pretendia resgatar os lugares de memoria, mas também pode ser visto como uma
experiéncia para se desenvolver o turismo literario em Belém do Para.

Nessa perspectiva, infere-se que a Amazénia apresenta a esséncia para se
desenvolver o turismo literario na regido, a literatura amazoénica. E, aproximando essa
discussado para uma Otica prdéxima, Belém do Para desponta quanto o niumero de
producdes literarias amazénicas. Essa soma é baseada nos trabalhos de escritores
paraenses, amazOnicos e ndo amazoénicos, que observaram a cidade e transformaram-
na numa personagem. Tal feito pode ser considerado um legado imprescindivel, pois
traz a hist6ria de uma cidade, sua cultura, sua identidade, e guarda-os como memodria.

51 CONCLUSAO

Diferente de outras ferramentas utilizadas para a promoc¢éo do turismo, como as
multimidias oriundas da globalizacéo, a literatura proporciona uma experiéncia extra
e inexplicavel para os visitantes que procuram determinado destino baseado em um
poema, um autor, um livro e isso desde ha muito tempo. O turismo literario néo se
assemelha a atividade turistica massificada, mas é um agente desenvolvedor assim
como qualquer outro segmento do turismo. Pode acontecer em cidades famosas, como
Roma e Washington, mas também no interior de Minas Gerais, da Bahia e Belém. Ou
seja, tem o poder de levar o turista-leitor a lugares menores, somente pelo prazer e
experiéncia de conhecer o que inspirava o escritor ou olhar do autor o que independe
da escala.

Contudo, falar de turismo literario é relativamente recente o que pode ser
considerado a primeira provocag¢ao desde que o tema deste artigo fora pensado, visto
que ha um estado da arte limitado e caréncia de pesquisas académicas. Apesar de
numeros significativos de producdes europeias, ha um estado critico do corpus que
aponte que turismo literario e lugares de memoria (/6cus) sao inerentes. A pouquissima
producéo nacional do tema, dificulta o implemento da atividade em algumas escalas,
como na Amazoénia, por exemplo. Logo, construir um referencial tedrico a partir desta
proposicao torna-se um trabalho por vezes rigoroso.

Turismo literario n&o pode limitar-se somente em visitacbes as casas-museu de
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determinados autores, aos parques literarios, aos cenarios de cronicas e romances
de escritores renomados, aos roteiros e itinerarios tematicos. Faz-se necessario
compreender 0 que aquele espaco significa na histéria e na memoria daquela
sociedade, olhar os simbolos através da linguagem do autor e o que aquele lugar
representou para ele no momento em que compunha seu texto, perceber que turismo
literario € uma ferramenta capaz de suscitar e manter vivo os lugares de memoria
contidos nas literaturas sendo elas regionais, nacionais e internacionais.

REFERENCIAS

ARAGAO, I. R; MACEDO, J. R. Turismo e consagracéo dos “Lugares de Meméria” nas cidades
coloniais e imperiais brasileiras. Turismo & Sociedade, n. 1, p. 91-106, 2011.

CARVALHO, I. C. R. Turismo literario e redes de negécios: passear em Sintra com os Maias. 2009.
193 f. Dissertacao (Mestrado em Gestéao e Planeamento em Turismo) - Departamento de Economia,
Gestao e Engenharia Industrial. Universidade de Aveiro, 2009, Portugal.

CARVALHO, I.; BAPTISTA, M. M. Perspectivas sobre o Turismo Literario em Portugal. Revista
Turismo & Desenvolvimento, n. 24, p. 55-68, 2015.

CASTRO, J. F. Uma leitura das viagens contemporaneas: a questao do testemunho nas narrativas
de viagem. 2013. 159 f. Dissertacédo (Mestrado em Geografia) - Departamento de Geografia.
Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2013.

CHAUI, M. Convite a filosofia. S0 Paulo: Atica, 2000.

COUTINHO, F. N.; FARIA, D. M. C. P.; FARIA, S. D. Turismo literario: uma analise sobre autenticidade,
imagem e imaginario. Albuquerque — Revista de historia, n. 16, p. 31-50, 2016.

CUNHA, P. F. A. Arelagéo turismo e literatura: um processo de constru¢éo dos espagos turisticos
brasileiros. Estacao Cientifica, n. 2, p. 01-12, 2006.

DIAS, R. Turismo e patrimdnio cultural: recursos que acompanham o crescimento das cidades. Sdo
Paulo: Saraiva, 2006.

FERREIRA, R. S. Henry Walter Bates: um viajante naturalista na Amazénia e o processo de
transferéncia de informacgéo. Ciéncia da Informacao, n. 2, p. 67-75, 2004.

FERNANDES, S.; CARVALHO, P. Patrimonio e turismo literario: Leiria Queiroziana. In: CRAVIDAO,
F.; CUNHA, L.; SANTANA, P.; SANTOS, N. (Org.). Espacos e tempos em Geografia: homenagem a
Antonio Gama. Coimbra: Imprensa da Universidade de Coimbra, 2017.

HENRIQUES, C.; HENRIQUES, L. Turismo literario em cidades da periferia europeia. O caso de
Lisboa e Dublin. In: VI Seminario de Pesquisa em Turismo do Mercosul: Saberes e fazeres no turismo:
Interfaces, 2010, Caxias do Sul, Anais... Caxias do Sul, Universidade de Caxias do Sul, 2010, p. 01-
20.

HENRIQUES, C.; QUINTEIRO, S. O turismo literario: Olhdo sob a perspectiva de Jodo Lucio. Book
of Proceedings — International Conference on Tourism & Management Studies. Universidade de
Algarve, Faro, p. 600-608, 2011.

Desafios e Solugbes da Sociologia 2 Capitulo 13



MENDES, M. C. G. Na senda Estética e Poética dos Itinerarios Turisticos e Literarios: o Vale do
Lima. 2007. 176 f. Dissertacédo (Mestrado em Gestao e Desenvolvimento do Turismo) - Departamento
Linguas e Cultura. Universidade de Aveiro, Portugal, 2007.

MENEZES, J. S. Quarteirdo Jorge Amado: literatura, cultura e turismo sustentavel na cidade de lIhéus,
Ba. In: Il CULTUR — Seminario de Pesquisa em Cultura e Turismo, 2008, Santa Catarina, Anais...
Santa Catarina, Universidade Estadual de Santa Catarina, 2008, p. 01-20.

MENEZES, A. T. O mosaico Sertao Veredas-Peruacu: a ressignificacdo de Grande Sertdo: Veredas
pelo turismo literario. 2016. 136 f. Dissertacao (Mestrado Profissional em Turismo). Centro de
Exceléncia em Turismo. Universidade de Brasilia, Brasilia-DF, 2016.

NEVES, A. L. Cidades, memoria e narrativa. In: XXIll Simpésio Nacional de Histéria: histéria: guerra e
paz, 2005, Parana, Anais... Parana, Universidade Estadual de Londrina, 2005, p. 01-09.

NORA, P. Entre memoria e historia: a problematica dos lugares. Projeto Histéria, v. 10, p. 07-28,
1993.

OLIVEIRA, S. A. A. Um Porto de encontro entre Turismo e Literatura. 2017. 160 f. Dissertacao
(Mestrado em Turismo) — Faculdade de Letras, Universidade do Porto, Porto, 2017.

PEREIRA, D. C. M. Literatura, lugar de memdéria. Revista Soletras, n. 28, p. 344-355, 2014.

QUINTEIRO, S.; BALEIRO, R. Uma personagem a procura da literatura: a ficgéo literaria e a pratica
turistica. Dos Algarves: a multidisciplinary e-journal, n. 24, p. 09-27, 2014.

. Estudos em literatura e turismo: Conceitos fundamentais. Lisboa: UNIVERSIDADE DE
LISBOA, 2017.

REMEDIOS, M. L. R. Literatura de viagem e a questdo da identidade cultural: Aimeida Garret. Vidya
Revista Eletrénica, Santa Maria, n. 37, p. 131-140, 2002.

RODRIGUES, M. Preservar e consumir: o patrimonio histérico e o turismo. In: FUNARI, P. P.; PINKSY,
J. (Org.). Turismo e patrimonio cultural. Sdo Paulo: Contexto, 2001.

SARDO, A. N. Turismo literario: uma forma de valorizagéo do patriménio e da cultura de locais.
Revista Egitania Sciencia, Portugal, n. 2, p. 75-96, 2008.

SENRA, M. C. M. L. A cidade moderna: histéria, memoria e literatura — Paris e Belo Horizonte.
Revista UNIVAP, Sao Paulo, n. 29, p. 62-79, 2011.

SILVA, L. C. M. Genius Loci: Piazza della Signoria em Florenca, Italia e o Santuario de Bom Jesus
de Matosinhos em Congonhas, Minas Gerais, Brasil: uma abordagem comparativa dos aspectos
historicos e artisticos. In: 3° Coléquio Ibero-Americano: paisagem cultural, patriménio e projeto, 2014,
Belo Horizonte, Anais... Belo Horizonte, Universidade Federal de Minas Gerais, 2014, p. 01-12.

SILVEIRA, R. C. Turismo e literatura. In: X SEPesq — Semana de Extenséao, Pesquisa e Pos-
Graduacao, 2014, Rio Grande do Sul, Anais... Rio Grande do Sul, Centro Universitario Ritter dos
Reis, 2014, p. 01-09.

SIMOES, M. L. N. Literatura, cultura e turismo: consumo e cidadania. Revista Espaco Académico,
Maringa, n. 37, p. 1-2, 2004.

. Da literatura ao turismo: considera¢des no ambito da América Latina. Revista Ipotesi, Juiz
de Fora, n. 1, p. 135-144, 2008.

Desafios e Solugbes da Sociologia 2 Capitulo 13



TEJERO, C. M. Intersecodes entre turismo e literatura: o olhar turistico na constru¢éo do Portugal
literério. Desenho da investigacéo e considerag¢des sobre o corpus. Disponivel em: < http://www.
uceditora.ucp.pt/resources/Documentos/UCEditora/PDF%20Livros/Porto/ACiS%202016.pdf. Acesso
em: 29 nov. 2017.

VILLANOVA, S. Pescas, piqueniques, banhos, a cultura e os lazeres locais no olhar dos viajantes do
século XIX. In: CARVALHO JUNIOR, A. D.; NORONHA, N. M. (Org.). A Amazébnia dos viajantes:
histéria e ciéncia. Manaus: Universidade Federal do Amazonas, 2011.

Desafios e Solugbes da Sociologia 2 Capitulo 13




CAPITULO 14

AUTOAJUDAE EXPERIENQIAS DE GERENCIAMENTO
DAS EMOCOES: UMA ANALISE MULTIDIMENSIONAL

Rossana Maria Marinho Albuquerque
Universidade Federal do Piaui, Departamento de
Ciéncias Sociais

Teresina/Piaui

RESUMO: O trabalho sintetiza as discussoes
da tese de doutorado, que analisou os
significados da literatura de autoajuda voltada
para o publico feminino, observando desde
a proposta de manuais de aconselhamento,
quanto as experiéncias emocionais das
leitoras, que fundamentavam a busca pelos
livros em questdo. Realizou-se uma analise
de género multidimensional (CONNELL),
partindo do ambito emocional e acessando
as demais dimensbes das experiéncias
femininas. A pesquisa identificou elementos
de desigualdade de género vivenciados
pelas mulheres, seja na familia, no trabalho,
nas religides, nos referenciais simbdlicos,
que reforcavam esterebtipos de masculino e
feminino que, por sua vez, se manifestavam
em concepcdes amorosas. O trabalho também
identificou, embora em numero menor, rupturas
importantes, seja com a essencializacao de
género produzida pelos manuais de autoajuda,
seja com concepcbdes de género para além
deles. As concepcdes das leitoras sobre
o feminismo também sdo discutidas na
pesquisa e foram importantes para pensar
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no empoderamento cotidiano, tendo em vista
que alguns manuais de autoajuda projetam
imagens de mulher considerada “poderosa”,
porém lugares de
desiguais. Considerando o atual contexto, em
que as questdes de género estdo em disputa
na sociedade brasileira, a pesquisa observa
a dimensédo afetiva por um prisma politico,
sobretudo feminista.
PALAVRAS-CHAVE:
Autoajuda

reforcando género

Género; Emocoes;

ABSTRACT: This article synthesizes the
discussions of the doctoral thesis wich has
analyzed the significances of the self help
literature for women, since the proposal of
counseling manuals as well as the emotional
experiences for the readers that justified
the search of this particularly reading. An
multidimensional gender analysis (CONNEL)
was made starting from the emotional context
and accessing other
feminine experience. The research identified
elements of gender inequality experienced
by women, either in family, work, religion, and

dimensions of the

symbolic references that reinforced masculine
and feminine stereotypes which, on its turn,
manifested as conceptions of love. It was also
identified significant ruptures, although in small
number, either with the essentialization of

gender produced by these self-help manuals,
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or with gender conceptions beyond them. The feminism conceptions of the readers
is also discussed and were important to consider everyday life empowerment, having
known that some manuals project the image of women as being “powerful”, and, at the
same time, reinforcing unequal gender positions. Considering the actual context that
gender issues are in dispute in Brazilian society this research analyzes the emotional
dimension through a political prism, especially feminism.

KEYWORDS: Gender; Emotions; Self-help

11 INTRODUCAO

O presente texto discute questbes abordadas na tese de doutorado
(ALBUQUERQUE, 2015), que teve como objeto a analise de manuais de
aconselhamento afetivo escrito para mulheres e as experiéncias de leitoras brasileiras
que buscaram esta literatura como fonte de orientagao. A pesquisa surgiu da curiosidade
de compreender a difusao deste segmento literario no Brasil, a partir de uma analise
que priorizava 0 &mbito das relagdes de género.

Os conselhos afetivos direcionados as mulheres podem ser encontrados em
varios momentos da historia brasileira. No entanto, o segmento de manuais de
autoajuda estudado na pesquisa se caracteriza por uma abordagem especifica, ao
orientar condutas emocionais, de um lado reforcando o padrédo de conjugalidade
heteronormativa (ALVES, 2005) e, por outro, o fazendo a partir dos tragos culturais que
caracterizam os afetos na contemporaneidade. Neste sentido, algo que chamava a
atencéo era a énfase no gerenciamento emocional demandado as mulheres, para que
administrassem seus sentimentos, com o0 objetivo de conseguir um relacionamento
afetivo duradouro com um sujeito do género masculino.

Foram selecionados manuais para andlise, todos eles classificados entre
livros mais vendidos, os chamados best sellers: “Por que os homens fazem sexo e
as mulheres fazem amor?”, de Allan Pease e Barbara Pease; “O que toda mulher
inteligente deve saber”, de Steven Carter e Julia Sokol e “Por que os homens
amam as mulheres poderosas?”, de Sherry Argov. Além desses trés livros, que sao
publicacdes estrangeiras traduzidas em portugués, foi analisado o livro “Seduc¢ao”, do
coach brasileiro Eduardo Nunes, um profissional especialista em aconselhamentos,
que trabalha orientando mulheres a seguir uma meta para conquistar um parceiro.
Ao longo da pesquisa, observou-se que todo um mercado direcionado a estimular
relacionamentos afetivos vem se consolidando no Brasil, incluindo o segmento de
livros de aconselhamento afetivo.

Para compreender este fenbmeno em sua complexidade, foi necessario observar
como ele mescla influéncias de discursos terapéuticos, ideias oriundas do feminismo,
concepgoes de individualismo e mercado, cultura de massa, de modo a atingir lugar de
destaque nas listas de vendas e se popularizar como repertério de orientagao afetiva

(ILLOUZ, 2010).
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Do periodo inicial da pesquisa, em 2011, até a conclusédo, em 2015, o cenario
politico brasileiro, no que diz respeito as discussdes de género, tem se configurado
progressivamente por intensos debates, muito deles protagonizados por setores
conservadores. Quando do interesse por pesquisar este objeto, tais debates a
respeito da “questdao de género” ndao estavam tao acirrados na esfera publica. No
curso da pesquisa, ao partir do &mbito afetivo e relaciona-lo com outros momentos das
experiéncias femininas, foi possivel perceber como o género configura praticas que,
em seu conjunto, podem reforcar desigualdades. Quando a pesquisa foi concluida, em
2015, um dos aspectos abordados foi a necessidade do feminismo como um interlocutor
das experiéncias privadas, tendo em vista seu potencial de politizar o cotidiano e
problematizar determinados padrdes, que recaem principalmente sobre as mulheres.
No final do mesmo ano, o Brasil vivenciou um momento bastante oportuno para as
lutas feministas e até mesmo revistas direcionadas ao publico feminino chegaram a
pautar reivindicacdes feministas em suas publicacdes. Ainda que as demandas sejam
incorporadas muitas vezes de modo a minimizar os impactos da critica feminista, o fato
expressava que o feminismo se fazia presente na agenda politica brasileira de modo
ativo. Ao considerar que o protagonismo feminista tem se dado simultaneamente a
difuséo de discursos conservadores a respeito das questdes de género e sexualidade,
faz-se importante observar os mecanismos que legitimam as desigualdades e como
se reforcam nas experiéncias femininas.

O estudo da difusdo da literatura de autoajuda e das experiéncias das leitoras
nos conduziu para esse universo de praticas que se situam no ambito afetivo, mas
que permeiam relagdes de trabalho, concepgdes politicas, crencgas religiosas e, em
seu conjunto, podem reforcar padroes de género ou fornecer elementos de ruptura,
conforme as situacdes particulares e os repertérios constituintes das praticas. Neste
sentido, o presente artigo apresenta analises feitas na tese de doutorado, de modo
a destacar a importancia do feminismo como forma de enfrentamento politico e
desconstrugcao de padroes.

21 A ANALISE DE GENERO MULTIDIMENSIONAL

Raewyn Connell (2009; 2007) propbe uma analise multidimensional que parte,
a principio, de quatro eixos para pensar género: relagcdes de producéo, relacbes de
poder, estrutura da catexia e simbolismos. Em cada um dos eixos, observa-se como
0 género estrutura praticas sociais e marca as experiéncias dos sujeitos. Por meio de
sua proposta tedrica, conseguimos perceber a ligacao entre as diferentes dimensdes
das experiéncia e como 0 género nelas se constitui. Na medida em que os eixos séo
pressupostos para pensar a dindmica social, diferentes modelos de sociedade podem
ser estudados a partir da analise multidimensional, pois é na realidade empirica de
cada um deles que verificamos como tais eixos se configuram.
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Todas as sociedades estabelecem divisdes de tarefas entre seus membros, de
modo a produzir a vida social. O modo como essa organizagao € estabelecida se vale,
de alguma maneira, de classificacdes de género. A andlise das relagbes de producao
nos conduz a percepcao de como o0 género constitui tais praticas.

As sociedades também constroem formas de organizacao e de decisdes sobre
sua forma de vida. Igualmente encontramos as rela¢des de género na forma politica da
sociedade ou o que Connell chama de relagbes de poder. Por meio deste eixo, podemos
identificar, por exemplo, porque a ordem politica global ainda é predominantemente
masculina, ndo s6 do ponto de vista quantitativo, mas também pelo modo de conduzir
as decisoes, contribuindo para ampliar as desigualdades de género.

A analise da estrutura da catexia mostra como os arranjos afetivos se constituem
segundo determinados modelos de producédo social do género. No caso de uma
sociedade como a nossa, podemos pensar nos mecanismos que estimulam a
conjugalidade heteronormativa; como o padrao de desejo heterossexual é estimulado
socialmente, constituindo o conteudo sécio-histérico dos afetos.

O eixo dos simbolismos nos mostra como as classificagbes de género marcam
0S corpos, atribuindo significados segundo essas diferenciacdes, que orientam modos
de agir, a exemplos das concepc¢des de masculino e feminino construidas socialmente
e reiteradas nas praticas, aquilo que Butler (2010) chamou de performatividade do
género.

A pesquisa partiu da estrutura da catexia, analisando os conselhos afetivos
escritos para mulheres e as concepcoes de género e sexualidade neles presentes.
As mulheres recorreram a esta literatura, na maior parte das vezes, em funcédo de
relacionamentos afetivos que ndo deram certo e buscam nos conselhos orientagdes
para evitar vivenciar novamente a experiéncia da frustragcdo ou sofrimento amoroso.
Nos manuais de aconselhamento, encontram uma narrativa que, embora escrita para
mulheres ou até mesmo por mulheres, é construida sob um ponto de vista masculino,
de modo que s&o descritas situagdes que visam demonstrar que as mulheres erram
nos relacionamentos, seja quando se apaixonam demais, seja quando nao agiram de
acordo com as preferéncias dos homens. Na pesquisa de campo, entrevistamos 23
mulheres, de diferentes estados brasileiros. Em comum, a maioria buscava respostas
para compreender porque seus relacionamentos anteriores causaram sofrimento,
as razbes dos homens terem pouco interesse por relacionamentos mais estaveis,
dentre outros questionamentos. Nos livros, encontram explicacbes fornecidas por
especialistas em aconselhamento, em linguagem prescritiva, indicando os erros que as
mulheres estariam cometendo nos relacionamentos. Os conselhos baseiam-se em um
modelo especifico de relacionamento heterossexual, com vistas a conjugalidade, mas
que se apresenta como uma norma universal; como se todos os homens e mulheres
agissem segundo aquele padréo e almejassem aquele tipo de relacionamento. Mais
que isso: naturalizam concepcdes de masculino e feminino — equivalentes a racional
e emocional — que acabam por exercer influéncias em outros momentos da vida das
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leitoras. Na pesquisa, apareciam nos relatos das entrevistadas casos em que no a&mbito
do trabalho as mulheres perdiam espacos por serem consideradas mais emotivas/
menos racionais, frageis, e no ambito das concepgdes politicas viam no feminismo
um padréo exagerado de comportamento feminino, fonte de problemas para a mulher.
Justamente pelo fato de as experiéncias dos sujeitos serem constituidas por multiplas
dimensdes, analisar os elementos em seu conjunto contribuiu para identificar como
o discurso de autoajuda, de acordo com as situacdes observadas, fazia sentido no
ambito afetivo e também fora dele.

2.1 Dimensao social das emocoes e os usos dos aconselhamentos na vida das

leitoras

O discurso de autoajuda, no século XX, tem suas origens no contexto norte-
americano. Quando as ideias oriundas da psicologia, mescladas com nog¢des de
correntes esotéricas e adaptadas a modelos de gerenciamento empresarial, se
difundem nos Estados Unidos, colaboram para a consolidagcdo do que lllouz (2010)
denomina de estilo afetivo terapéutico, ou seja, “as maneiras pelas quais a cultura
do século XX ficou ‘preocupada’ com a vida afetiva, com sua etiologia e morfologia, e
concebeu ‘técnicas’ especificas — linguisticas, cientificas, interativas — para apreender
e gerir esses sentimentos” (ILLOUZ, 2010, p. 14).

Uma forma de abordar a subjetividade foi incorporada a uma cultura ja fundada
na énfase das liberdades e iniciativas individuais. E neste sentido que nocdes da
psicologia foram utilizadas em varios campos da sociedade americana, consolidando
uma cultura centrada na analise das trajetorias psicolégicas dos individuos, tendo
como um dos seus resultados o surgimento dos especialistas em aconselhamentos.
A posicao hegeménica dos Estados Unidos no pds-guerra cooperou para a difusao
mundial desta cultura.

Um conjunto de especialistas com recursos para abordar a subjetividade se
dirige aos individuos para orientar-lhes as condutas, estimulando que busquem em
si 0s meios de enfrentar as adversidades civilizatdérias encontradas no cotidiano.
As narrativas centradas na psique individual foram difundidas em diversas esferas
sociais dos Estados Unidos e lllouz (2008) menciona trés delas que foram bastante
expressivas: 0 cinema, a literatura de aconselhamento e a publicidade. Os psic6logos
atuaram na industria cultural, auxiliando na incorporacdo de no¢des psicanaliticas
em roteiros de cinema, colaborando com a escrita de manuais de aconselhamento e
atuando junto a publicidade.

Assim como nas relagbes de mercado, em que a producéo vai variando suas
mercadorias conforme nichos de consumidores, 0s manuais de autoajudadiversificaram
seus publicos e, com isso, criou-se um segmento direcionado aos conselhos afetivos.
Ao lado dos manuais, é possivel encontrar uma variedade ampla de produtos e
servicos no chamado mercado dos relacionamentos.
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Ha uma particularidade referente aos manuais de aconselhamento escritos para
mulheres. Além da presenca de discursos terapéuticos, aparecem ideias oriundas do
feminismo, mas que sédo absorvidas para uma visdo normativa dos relacionamentos.

Desse modo, aparecem nas narrativas de aconselhamento as figuras ideais
de mulher independente, poderosa, inteligente, que devem seguir determinadas
orientacées para aproximar-se daquele padrado. Um dos livros mais lidos entre as
entrevistadas na pesquisa, “Por que os homens amam as mulheres poderosas?”,
baseia os conselhos em dois esterestipos: a mulher boazinha e a mulher poderosa.
Sherry Argov sugere que as mulheres boazinhas, por atenderem todas as vontades
dos homens, acabam nao sendo escolhidas por eles. Seus aconselhamentos tém o
objetivo de transformar a mulher boazinha em poderosa. Um contetudo aparentemente
empoderador, ndo fosse o fato de que, no final das contas, a poderosa se constitui
enquanto tal na medida em que consegue atrair o interesse do homem e permanecer
com ele em um relacionamento duradouro. Ademais, a mulher poderosa do livro de
Argov se distingue ndo apenas da boazinha — figura que se remete a geracdes de
mulheres do passado -, mas das feministas, que sao vistas como mulheres exageradas.
Essa distincédo, que é também uma escolha politica sobre uma certa identidade, ficou
mais notavel quando as entrevistadas na pesquisa falavam sobre suas concepc¢des
a respeito do feminismo. Curiosamente, a maioria tinha identificagdo com a imagem
da poderosa, de Argov, mas nao com o rotulo de feminista. Varias explicacées eram
dadas para justificar a rejeicéao.

Os conselhos afetivos reforcam, pelo menos, duas concepgdes: as que dizem
respeito as questdes de género e sexualidade; as que constroem a no¢ao de individuo.
Os modelos de conjugalidade estimulados reforcam padrbes de relacionamentos
voltados para constituicao de familias heterossexuais, na tentativa de reproduzir
ideais de amor romantico, e centrados na vida privada. Considerando os modelos
dos manuais e as concepc¢des das leitoras entrevistadas na pesquisa, foi possivel
demarcar as fronteiras que separam os modelos de feminilidade normatizados, de
outros que se pretendem mais emancipados. Tanto nos manuais, quanto nas falas
de algumas leitoras, o feminismo aparecia como o responsavel pela infelicidades das
mulheres na atualidade; como se as conquistas feministas tivessem proporcionado as
incertezas e dilemas que vivenciam muitas mulheres.

lllouz (2012) fornece uma série de explicagdes socioldgicas e historicas para
compreendermos o sofrimento amoroso contemporéneo. Seu argumento € importante
para observarmos porque uma parcela consideravel de mulheres tem vivenciado
dilemas que sao afetivos, mas sdo também sobre como conciliar outras escolhas na
vida. Com base na andlise de lllouz, discutimos os elementos de consolidacéo da
cultura terapéutica e suas marcas de género, dentre elas a énfase em aconselhamentos
direcionados as mulheres, assim como a concep¢ao de que os homens naturalmente
nao teriam propensao ao interesse em relacionamentos afetivos duradouros.

Como mecanismo de orientacdo de condutas, os manuais de aconselhamento
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entrelacam padrdes difundidos via industria cultural, da dimensdo da sexualidade
(conforme a narrativa produzida no campo da psicologia) e da dimenséo politica da
sexualidade (promovida pelo feminismo da segunda onda). Um conjunto contraditério
que, quando compreendido, explica de que maneira 0s manuais se valem de termos
que fazem referéncia a um ideal de feminino moderno, ainda que reforcando posicoes
de género conservadoras. As liberdades sexuais, decorrentes de processos politicos
e culturais, capturadas por esta légica, criam impedimentos as mulheres, ao invés
de potencializar sua margem de escolhas. Sem perceber a desigualdade estrutural,
muitas mulheres responsabilizam o feminismo e as liberdades sexuais pelas suas
dificuldades amorosas.

Se considerarmos os impactos culturais das conquistas femininas a partir da
segunda metade do século XX, as liberdades de escolha n&o deveriam se manifestar
como problemas para as mulheres. No entanto, como as conquistas n&o foram
acompanhadas de outras transformacdes, que promovessem igualdade de género em
varios niveis — inclusive no ambito emocional -, seus significados foram reapropriados
para finalidades que produzem novas formas de limitacdo as mulheres. A liberdade
de escolha, desta forma, aparece como uma pressao para as mulheres, a quem se
demanda fazer escolhas certas, no tempo determinado. Nas experiéncias femininas, a
pressao aparece, por exemplo, no dilema de conciliar a carreira profissional, encontrar
um parceiro adequado, vivenciar a maternidade e o gerenciamento emocional para
lidar com todas as demandas, ao mesmo tempo. De maneira contraditéria, o feminismo,
responsavel por uma série de conquistas as mulheres, aparece como o propagador
das suas infelicidades, segundo esses discursos. Um exemplo disso aparecia na fala
da leitora Luiza, de 37 anos, da regido Sul do pais, que afirmava que a independéncia
da mulher é uma arma perigosa, tratando a autonomia feminina como um problema.

Quando observamos o perfil das mulheres que recorreram a esta literatura,
compreendemos onde esse discurso encontrou significados concretos e em quais
contextos (RUDIGER, 2010). No caso do Brasil, € recente a insercao massiva das
mulheres em determinados setores da sociedade. E justamente por se tratar de
mulheres que chegaram a maiores niveis de escolarizacdo em relagcao aos seus pais,
gue ingressaram em carreiras profissionais que demandam boa parte do seu tempo e
dedicacao, que sao heterossexuais e tem como objetivo encontrar um parceiro amoroso
- para com ele casar e ter filhos -, que as orientagdes dos manuais de aconselhamento
fazem sentido; € como se estivessem falando sobre a vida de cada uma.

Nas narrativas de aconselhamento, as mulheres aparecem como naturalmente
emotivas e os homens como racionais. O erro delas seria 0 de nao controlar seus
sentimentos. Entéo, os manuais sugerem as mulheres que gerenciem seus sentimentos,
expressem seus afetos moderadamente e nas circunstancias consideradas adequadas.
Para compreender como o gerenciamento era feito na préatica cotidiana das leitoras
e quais as motivagdes, utilizamos a no¢ao de trabalho das emocdes, da socidloga
Arlie Hochschild (2003). Segundo sua definicao, o trabalho das emog¢des consiste no
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esforgo individual de produzir em si determinados estados emocionais. Nos relatos
das entrevistadas, encontramos descricoes sobre os usos dos aconselhamentos dos
manuais na vida cotidiana, por meio das técnicas de estimulo a racionalizacao dos
afetos.

Entre as leitoras que adotaram os conselhos dos manuais, as orientagdes eram
incorporadas individualmente ou em grupos de amigas, que observavam as condutas
de cada uma, buscando alertar quando alguma delas estava “errando”. Os conselhos
seguidos em grupo proporcionavam certa protecdo e seguranca para as mulheres,
segundo seus relatos. Dado o sofrimento amoroso vivenciado, olhavam para si e
identificavam falhas em suas condutas, como é possivel verificar no relato de Raquel,
36 anos, regiao Sudeste:

No6s fizemos um certo grupo de mulheres e ai, quando tinha uma questao de
relacionamento, que a gente ficava perdida, uma conversava com a outra, € a
outra dizia: 0, 1& o livro! Vocé lembra do livro? Vai la no livro que ele tem tudo. A
gente chegou até a usar. E foi um periodo que deu certo, porque nés éramos um
grupo e agora, hoje, todas estdo namorando e estao felizes. E a gente se ajudava e
usava o livro também pra uma dar conselho pra outra: ‘vai ler o livro 14, que vocé ta
agindo errado, vocé ta pensando errado, segue aquele conselho do livro, que vai
dar certo!’. E hoje a gente t4 bem, eu achei que ajudou, sim.

O manual oferece, por meio de esteredtipos, estratégias de mudancas de
comportamento que tém um impacto imediato na autopercepc¢ao das leitoras. “Eu nao
gostava de mim”, “minha autoestima era baixa”, “a gente é criada para ser boazinha”,
eram algumas das afirmacOes feitas pelas entrevistadas quando lembravam de si
mesmas antes da leitura dos manuais.

As leitoras narravam experiéncias de gerenciamento emocional, seguindo
protocolos de identificacdo de um possivel parceiro, que se encaixasse nas suas
expectativas, evitando desperdicar tempo com pessoas consideradas erradas. No
trabalho emocional, a vigilancia do comportamento torna-se fundamental, tendo em
vista que a mulher é responsabilizada pelos rumos do relacionamento. No relato da
leitora Helb, na época com 34 anos, a mudancga provocada pela incorporacao dos
conselhos: “o livro me transformou em outra Held, porque ele me mudou muito, externa
e internamente, ainda estou em mudanga. Uma das coisas que me chamou atengéo
foi a coisa das estratégias pra manter aquele homem atras de vocé”.

Os conselhos produziam efeito nas tentativas das leitoras em superar
sofrimentos amorosos anteriores e colaboravam para a ideia da producédo de uma
nova mulher. Em varios casos, atuaram positivamente na imagem que as mulheres
construiram sobre si; porém, por meio de uma narrativa em que a mulher é apontada
como culpada, em que o comportamento masculino nem sempre € questionado. Ao
contrario, a preferéncia masculina € o elemento ativo dos conselhos. A mulher pode
nao demonstrar, mas na pratica esta construindo um caminho para chegar até aquele
homem, evitando os “erros” anteriores.

Entre as entrevistadas, houve também as que nao se identificaram com os
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aconselhamentos dos manuais, ou mudaram sua concep¢éo sobre eles. Em comum,
qguestionam os livros, em seu conteudo ou forma, mas os repertérios de género das
leitoras sao distintos, de modo que foram identificadas pelo menos duas formas de
rejeicao: as que criticavam os aconselhamentos e seus pressupostos de género; as que
criticavam os aconselhamentos, mas reforcavam, de outras maneiras, as concepcoes
de género neles veiculadas.

Entre as leitoras que modificaram suas concepg¢des sobre o livro, 0s depoimentos
demonstravam o olhar reflexivo a respeito de suas experiéncias, fundamental para
pensar na dindmica das relagcbes de género, que compreende também rupturas e
desconstrugcdes. Este aspecto demonstra a importancia de observar as experiéncias
do publico leitor, para além da analise dos conteudos dos manuais. Um dos exemplos é
a trajetoria de Maria, 25 anos, solteira, mestranda, regido Nordeste. Foi leitora de “Por
gue os homens fazem sexo e as mulheres fazem amor?”. Desde que Maria entrou na
universidade, teve acesso a concepgodes que a fizeram repensar relacées de género,
raca, etc. Quando da realizacéo da pesquisa, trabalhava com educacédo de criangcas
na rede publica e levava para o ambiente da escola reflexdes sobre o processo de
socializacao infantil. Tentava ressignificar a maneira como as criangas lidavam com
as classificagbes de género que aprendiam em seus contextos familiares. Seu relato
expressava uma autorreflexdo, enquanto narrava suas experiéncias anteriores e as
que vivenciava naquele momento.

Entrevistadora: Pra vocé, existem caracteristicas tipicamente masculinas ou
femininas?

Agora, vocé me perguntando, eu comecei a pensar. Eu sou de uma familia muito
tradicional, do sertdo de Sergipe. E por mais que eu tenha essa percepcéo
mais ampla de pensar e ver as coisas, mas eu sai de um lugar onde o homem
vai trabalhar e a mulher fica em casa. Isso ainda é muito forte em mim. Eu néo
pPOSSO negar, porque eu fui criada dentro dessa percepgao. Mas, enquanto...€ uma
contradicdo, né? Mas hoje eu ja ndo vejo que a mulher tem que ficar em casa e o
homem tem que sair pra trabalhar. Eu penso que da mesma forma que o homem
exerce algumas atividades, a mulher também pode. [...] Infelizmente a gente vive
num mundo em que 0s homens ainda agem dessa forma.

Um aspecto a se notar € como as relagcbes de género assumem outras
justificativas quando as leitoras entram em contato com repertorios culturais que
confrontam suas concepcbes. A fala de Maria € perpassada por situacées que
evidenciam a dindmica das relacbes de género: foi socializada em um contexto,
reconhece as marcas culturais ainda presentes, mas questiona suas referéncias, néo
so refletindo sobre sua trajet6ria, mas também no ambiente profissional, no qual as
criancas levavam valores aprendidos na socializagao familiar. O género deixa de ser
concebido como resultado das diferencas corporais ou inatas aos individuos, para
ser pensado como um processo em continua construgao, inclusive da producéao de
modelos de masculinidades e feminilidades.

Um relato de desconstrucdao de género bastante interessante foi o da leitora
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Claire, 26 anos, solteira, regiao Sudeste. Estava as vésperas de concluir o mestrado,
na area de estudos culturais, quando participou da entrevista para a pesquisa. Afirmava
ser feminista e foi a Unica a se declarar bissexual entre as entrevistadas. Leu “Seducéao”
quando tinha 18 anos, mas logo o considerou um livro machista. A fala de Claire, que
nao se enquadrava em um roteiro heteronormativo, surpreendia em varios momentos
da entrevista. A bissexualidade, informada desde o inicio da entrevista, desconstruia
as narrativas de aconselhamentos afetivos. Suas concepgdes mostravam auséncia
de um elemento muito comum ao discurso de gerenciamento: o sentimento de culpa.
Na maior parte das entrevistas, a ideia de fracasso nos relacionamentos é atribuida
ao comportamento feminino. Ao tratar o plano afetivo a partir de relagcdes bissexuais,
nao necessariamente monogamicas, Claire ndo carregava para si a responsabilidade
de mudar o comportamento em fungcédo das vontades masculinas, nem das femininas.
E possivel que, na condicdo de estar mais aberta as experiéncias afetivas, Claire se
depare com outros dilemas, por estar em uma situacéo nao hegemonica. Os elementos
transgressores da sua fala, ao néo se ajustarem a um modelo de mulher culturalmente
hegemobnico, evidenciam o contexto da difuséo e as problematicas que o constituem
para além da heteronormatividade.

Quando comparamos os depoimentos das leitoras que se identificavam com
0s aconselhamentos e as que rejeitaram/mudaram de concepg¢do, observamos que
ocorre um empoderamento decorrente da incorporacdo de conselhos, porém com
implicacdes de género. Os conselhos dos manuais partem de causas e solugdes
individuais. Ao nao problematizar o lugar da masculinidade hegemonica nas relagoes,
constroem uma narrativa centrada na personalidade, que € sustentada por varios
pressupostos de género, repassando o custo emocional as mulheres.

O fato de os manuais construirem uma imagem de mulher que ndo se confunde
com a feminista, oferecendo uma saida individual para seus dilemas afetivos, revela o
traco caracteristico do individualismo das publica¢des de autoajuda. Neste sentido, por
mais que sejam publicacdes direcionadas a milhares de pessoas, oferecem solug¢des
individuais e nao um enfrentamento coletivo. Concretamente, os manuais se apropriam
de mudancas culturais e as ajustam em um modelo normativo.

31 AS PERCEPCOES DAS LEITORAS SOBRE O FEMINISMO

Este topico é bastante relevante para a pesquisa, por revelar as implicacées
das concepcgdes de género dos manuais para as experiéncias femininas. Ao fazer
a analise multidimensional, a partir dos relatos das entrevistadas, era possivel
identificar que elas vivenciavam situacoes de desigualdade de género — direta ou
indiretamente -, percebiam os dilemas da condi¢do feminina. No entanto, havia um
momento da entrevista em que se perguntava qual era a concep¢ao da entrevistada
sobre o feminismo e se ela se considerava feminista. A maioria respondeu que nao se
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identificava com o feminismo; chegavam a valorizar as conquistas femininas, mas viam
o feminismo como um exagero. Foi importante perceber essa fronteira que separava as
nogcdes de poderosa, inteligente, da mulher feminista. A imagem de mulher poderosa
conferia um ideal de autonomia e independéncia feminina, dentro de um quadro moral
mais aceitavel. A feminista era apontada, em algumas falas, como aquela que queria
se assemelhar ao dominante ou estar no lugar dele. E como o feminismo tem uma
conotacgao inevitavelmente politica, ele demanda tomada de posi¢des e desconstrugdo
de padrdes. A nocao de mulher moderna refletia mudancas em relacdo a padrées
anteriores, mas ndo ameacava o lugar masculino das narrativas; ao contrario, os
conselhos eram construidos em dialogo com o que parecia atrativo aos homens.

Por outro lado, houve também alguns depoimentos de identificacdo com
o feminismo e neles era possivel perceber as mediacbes para a compreensdo da
condicao feminina.

3.1 Género em dimensoes e experiéncias femininas

A andlise das experiéncias femininas, considerando a proposta multidimensional
de Connell, nos permitiu acessar outros momentos das vidas das leitoras, para além da
catexia (dimensao afetiva). Discorreremos sobre alguns eixos abordados na pesquisa,
para demonstrar como esta articulagdo foi elaborada.

a) a relacao com as maes e as concepcoes de género: entre as entrevistadas,
identificou-se que havia um aumento de grau de escolaridade e ingresso em profissdes
quando comparamos as leitoras as suas maes. Em varios depoimentos, as leitoras
apontavam situacdes vivenciadas por suas méaes que elas nao gostariam de repetir.

Em func&o do aumento no grau de escolaridade, muitas adiaram a maternidade,
embora pretendessem ter filhos. Ter filhos acaba significando optar por priorizar a
maternidade em detrimento de outras realizagcdes pessoais. Era perceptivel que
a partir de uma certa faixa etaria, geralmente acima dos 30 anos, os argumentos
aparecem problematizando mais a necessidade de “engravidar enquanto é tempo”.
Nos depoimentos dos dois grupos, a maternidade aparece como um dilema, na
maioria das vezes. A construcao cultural de que os cuidados com os filhos s&o tarefas
quase naturais das mulheres € marcada fortemente em alguns depoimentos.

Entrevistadora: Qual a sua concepc¢ao sobre maternidade?

Eu tenho vontade de ter filhos. Mas uma coisa que muitas fazem e eu acho que néo
faria é ter filho logo cedo. Eu acho que da muito bem pra mulher ter sua vida, até
mesmo se casar, curtir o casamento, eu sei que se tem um certo tempo que, se n&o
tomar cuidado, ndo tem mais jeito, mas muitas estdo tendo com 40, 41, sei que eu
estou quase na idade limite daqui a um tempo, mas isso ndo me...nao nego que
as vezes eu fico pensativa. Nossa, o tempo ta passando rapido e eu ainda estou
solteira. E af eu fico...da um pouco de angustia, sim. [...] a maternidade, pra mim,
n&o € algo que eu queira a todo custo, como algumas mulheres. Se eu ndo tiver, eu
acredito que eu nao vou me martirizar por isso. Eu quero, sabe? Pelo menos um,
eu quero. [...] tem primas que ficam me perguntando se eu ndo vou casar, € muita
presséo da sociedade. Mas eu ndo deixo isso me manipular. A eu brinco, digo que
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estou logo namorando quatro € mostro meus livros. Chega alguém da familia pra
visitar e pergunta: cadé o namorado? E os filhos? (Held, 34 anos).

Entrevistadora: Como vocé percebe a relagdo entre trabalho e maternidade?

Eu acho uma situacdo muito dificil de equilibrar. Por exemplo, por eu vir de uma
familia que a minha méae € do lar, ela se dedicou na criacéo dos filhos, eu acho que
¢ dificil, por exemplo, na minha carreira € dificil conciliar os dois. Entdo, a minha
ideia €: no comeco da maternidade eu nao quero trabalhar. Depois disso, eu quero
trabalhar meio periodo, porque quero tempo pra minha cria. E minha cria, eu que
cuido. Eu tenho uma desconfianca enorme de deixar numa escolinha, ou outra
coisa. Eu sou muito possessiva nesse sentido. Entéo, hoje, com as mudancas, acho
uma coisa muito dificil. E um peso pra mulher. A mulher demora cada vez mais pra
ter filhos, porque ela quer também conquistar, no campo profissional e tem hora
que vocé decide: vocé acaba abrindo m&o de uma coisa pra ter outra (Raquel, 36
anos).

b) simbolismos e concepc¢cdes de género: algumas questdes das entrevistas
eram relacionadas as formas como as leitoras concebiam diferengas entre masculino
e feminino, como se percebiam nas experiéncias enquanto mulher, dentre outras.
Entre as respostas, houve mencao a desigualdades de posicéo, diferencas inerentes
a homens e mulheres e algumas problematizacbes sobre as relacdes de género que
vivenciavam.

Entrevistadora: Pra vocé, o que é uma mulher tradicional?

Acho que é aquela que se deixa levar por essa visdo antiga que a mulher tem que
ficar na cozinha, em casa, cuidando dos filhos e tudo o mais. E aquela visdo de
que por tras do grande homem sempre tem uma grande mulher. Por que por tras?

Entrevistadora: E o que significa ser uma mulher moderna®?

Eu acho que a mulher moderna é aquela que sabe que pode ficar do lado. N&o
como muita gente quer, que a mulher fiqgue bem na frente, acho que ela tem que
estar do lado. Ndo acho que tem que ficar atras, porque ela tem que ser coadjuvante
da historia.

Entrevistadora: O que significa ser uma mulher inteligente?

Acho que ela meio que se mistura com a poderosa. A mulher inteligente € aquela
que sabe que pode ser moderna. Ela ndo precisa ficar presa nessa coisa de achar
que é o atraso do homem. Eu vejo também essa coisa da minha v, que ficava em
casa, limpando a casa, ela quem via roupa pro meu avd vestir depois do banho,
ela que via o chinelo dele. Nao! A mulher nao é contrarregra na vida do homem.
Esse &€ um pensamento muito retrégrado. E a mulher inteligente sabe que isto esta
errado. A boazinha é aquela que fica levando o chinelo. A moderna, inteligente e
poderosa meio que se mesclam. Nao adianta ser poderosa, se tu fica com a toalha
depois do banho dele.

(Marta, 27 anos, doutoranda em comunicacéo, grupo 2, regido Sul).

A mulher tradicional é associada a esfera doméstica, um modelo mais préximo da
geracao das maes das leitoras. A moderna é frequentemente definida como aquela que
concilia tarefas, dentro e fora do lar. E descrita como alguém que tem independéncia
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financeira e, paradoxalmente, dependéncia emocional. Ao se distinguirem da figura
tradicional dedicada ao lar, também se distanciam da imagem de mulher que quer
estar muito a frente.

c) género e ambito profissional: as perguntas feitas sobre o &mbito profissional
tratavamtanto de diferencas, quanto desigualdades de género. Osrelatos sobre o campo
profissional indicavam mais ocorréncias de desigualdades. Mesmo em se tratando de
profissbes predominantemente femininas, as desigualdades eram mencionadas de
alguma forma. Vale notar que o publico de leitoras expressa um contexto em que as
mulheres tém acesso a niveis mais altos de escolaridade e ingresso em carreiras
profissionais, mas isso nao tem implicado em relacées igualitarias nos seus cotidianos.
O exemplo dado pela entrevistada Paula é elucidativo:

Entrevistadora: Vocé percebe diferencas de género no campo profissional?

Sim. Eu tenho um gerente e ele tem uma tendéncia — néo sei se é coisa da minha
cabeca, mas acho que nao, porque muita gente ja falou isso — a...vamos dizer...a
promover melhor os homens. Eu vejo que as mulheres do setor dele n&o crescem.
Enguanto que os homens, sim, sempre estéo a frente, sempre estdo gargalhando,
batem as metas, ele ajuda a bater essas metas, € as mulheres ficam um pouco
escondidas. Eu vejo essa diferenca de género na minha empresa. Eu vejo muito
na questao hierarquica. Eu s6 tenho uma gerente, os outros s&o homens. E eu vejo
que em um dado momento ela tem que se impor um pouco mais, pra poder ser
respeitada na mesma altura que os outros. Apesar de ela ter muita capacidade,
uma bagagem enorme, eu vejo que ela tem que fazer um pouquinho mais esforco
que 0s outros pra poder ser respeitada. Também vejo na questdo da selecéo. Um
determinado setor de vendas, eles preferem homens. Eles tém essa predilecéo por
homens é...escancarada (Paula, 26 anos, auxiliar administrativo, regiao Nordeste).

Quando observamos o contraste entre as falas sobre as experiéncias de género

e a concepgéao sobre o feminismo, nota-se uma série de desdobramentos para pensar

os impactos da literatura de aconselhamento na trajetéria das mulheres. Os elementos

gue constituem o modelo de feminilidade fazem com que situacdes de desigualdade

sejam vivenciadas sem uma politizacao do cotidiano. As imagens de poderosa vém

para normatizar e justificar posicdes de género, ainda que por meio da producgao de

“‘uma nova mulher”. Os trechos das seguintes falas mostram como o feminismo era
percebido pelas entrevistadas.

Eu acho o feminismo um pouco exagerado, né? De repente, a mulher perdeu muita

coisa com a sua independéncia, entéo, eu acho que tem que ter um equilibrio. [...]

O que perdeu: a propria valorizagcao da mulher, de certa forma ela esta vulgarizada.

[...]Ela acha que com a exposicado do corpo dela vai conquistar um homem, € isso

ta totalmente errado. A mulher sai com um cara que ela ta conhecendo, ela vai

e divide a conta. Eu acho que no comeco o homem tem que mostrar que tem

possibilidades de ser um bom provedor, de repente futuramente, se ela vier a

ficar com ele. O respeito que existia antigamente, de repente esta se perdendo

também. A moral estd muito em baixa, né? Uma mulher que seja mais correta,

acaba pagando pelas que nao sao (riso). Entdo, eu acho que muita coisa acaba se
perdendo, muita coisa boa.

Entrevistadora: Vocé se vé como uma feminista?
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Nao (riso). Nao, eu nao defendo muito a independéncia da mulher. Acho legal
algumas coisas, mas nao sou feminista. (Luiza, 37 anos, regiéo sul).

Entrevistadora: Como vocé define/compreende o feminismo?

O feminismo é a maior mentira que ja contaram pras mulheres do século [...] eu,
particularmente, sou antifeminista, eu acho que as mulheres ndo devem nada ao
feminismo, o que aconteceu é que algumas mulheres colocaram a sua frustracao,
da sua vida, como se todas as mulheres vivessem aquela frustracéo, sendo que era
a vida de algumas mulheres. Entédo, pra mim, o feminismo foi inutil, foi uma mentira.
N&o passa de uma mentira de algumas mulheres que tinham alguns interesses
politicos. (Adélia, 32 anos, regido Nordeste).

Os discursos dos manuais mesclam influéncias do feminismo e da psicologia,
transformando a problematica dos relacionamentos em questdes da personalidade.
Concepcoes feministas sao ressignificadas e adaptadas a um roteiro autobiogréafico de
autonomia feminina. Ao abordarem a questao sob um ponto de vista do comportamento
individual, ndo problematizando a cultura masculinista hegeménica ou sugerindo
um enfrentamento coletivo sobre o assunto, reforcam um ideério individualista, que
nesse caso tem como principal ferramenta o gerenciamento. Ha uma apropriacéo
fragmentada dos impactos culturais do feminismo, mesmo quando as conquistas de
direitos sdo mencionadas ou reconhecidas.

As experiéncias das leitoras, no entanto, nem sempre operam para uma
reproducdo dos padrdées. Ha casos em que o contato com repertorios feministas
diversos permitiram uma mudanca de concepcéo e critica das relagbes de género.
Nestes casos, a mediacao de aspectos culturais aparece com mais frequéncia, e a
mulher fala com uma percep¢ao mais plural sobre sua existéncia. O desenvolvimento
de uma identificacdo feminista, mesmo sem um envolvimento politico mais efetivo,
demonstrava produzir um impacto na percep¢ao privada.

A dimensdo politica, neste sentido, nos parece importante para pensar
na possibilidade de uma existéncia coletiva, em que as diferencas possam ser
valorizadas e as desigualdades enfrentadas. Os manuais utilizam as diferencas para
justificar desigualdades. Nas falas de algumas leitoras, a possibilidade de enfrentar
as desigualdades € vista negativamente, pois se imagina que sua consequéncia
necessaria seria “as mulheres querem ser iguais aos homens”. A igualdade, neste
sentido, aparece como problematica.

41 CONSIDERACOES FINAIS: A DIMENSAO AFETIVA POR UM PRISMA
POLITICO

Sendo adimensao afetiva o eixo analitico central da pesquisa, a partirde umviésda
teoria feminista, pensamos a politica como lugar de enfrentamento das desigualdades
e afirmacgao das diferencas. Neste sentido, o viés feminista produz questionamentos
dos lugares de género, por exceléncia. E uma maneira de desnaturalizar posicdes de
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género que sao experimentadas em varias dimensdes da vida e ao longo dela.

No periodo de encerramento da tese, fizemos a seguinte afirmacéo, para sinalizar
a importancia do feminismo como um elemento politizador necessario da condicao
feminina em nossa sociedade:

Considerando o contexto brasileiro, que nos ultimos anos tém vivenciado ascensos
de articulacédo dos movimentos sociais e, a0 mesmo tempo, expressées publicas
de vertentes conservadoras, principalmente nas tematicas de género, sugerimos
que ha um campo aberto de possibilidades. O feminismo, neste sentido, pode vir a
assumir uma posicao protagonista de dialogar com novas posicdes conquistadas
pelas mulheres, de modo a relaciona-las com os enfrentamentos politicos,
contribuindo para a politizagcdo da vida cotidiana e da experiéncia de género
vivenciada nos mais diversos contextos brasileiros (ALBUQUERQUE, 2015, p. 223).

Nos meses apoés o término do trabalho, houve uma reorganizacdo do movimento
feminista brasileiro, que tem se mantido na agenda politica, com impactos importantes
na desconstrucdo de questbes de género e sexualidade. Paralelamente, temos
presenciado, por meio de projetos de lei e pronunciamentos de parlamentares, varias
tentativas de retroceder nas conquistas de direitos femininos. Apesar da forca politica do
conservadorismo, o fato de o feminismo estar organizado, em varias frentes e regides
brasileiras, tem um impacto positivo. Varias campanhas, promovidas principalmente
por meio de redes sociais, tém tratado de pautas feministas, a exemplo do assédio,
relacionamentos abusivos, da liberdade sexual, da autonomia do corpo feminino,
dentre outras. A forca com que se propagam as campanhas demonstra que, mesmo
gue a industria cultural consiga reforcar seus ideais normativos em grande escala, a
militancia feminista tem poder de voz. No lugar da culpa, o questionamento. No lugar
do gerenciamento emocional, 0 empoderamento feminino e a consciéncia de que,
na maioria das vezes, o problema nao € “o erro das mulheres” e sim os padrbes de
hegemonia masculina que as limitam, inclusive afetivamente.

Entre as entrevistadas da pesquisa, alguns dados se mostraram importantes no
sentido de desconstruir narrativas de género hegeménicas. Algumas leitoras estavam
produzindo reflexbes de género em seus campos profissionais: monografia sobre
comédias romanticas, curta metragem sobre relacionamentos afetivos, dissertacéo
sobre imagens femininas em seriados televisivos, contribuicdo com a teméatica de
género na educacao infantil. Quanto mais mediacoes presentes em suas experiéncias,
havia maior aproximacéo com o sentido politico de ser mulher. Mesmo quando néo
havia participacdo militante organizada, a leitora problematizava seu cotidiano mais
politicamente, contestando as relagdes de género em sua volta.

Os conselhos afetivos sao socorros emocionais que dialogam com dilemas
contemporaneos vivenciados por muitas mulheres dos contextos urbanos,
empoderando-as em alguns casos, mas o fazendo na condicdo de apresentar uma
resposta terapéutica desprovida de mediacbes politicas. Desta forma, lugares de
género sao naturalizados e, mais que isso, sugere-se que as liberdades femininas sao
responsaveis pela infelicidade delas no presente. A forma como esse pressuposto €
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incorporado pela mulher pode fazé-la se sentir culpada por ndo corresponder a uma
expectativa construida socialmente. Em ultima insténcia, a incorporacdo da ideia
de erro e culpa pode produzir mais infelicidade para as mulheres. Neste sentido,
consideramos que identificar como o género institui praticas e reforca modelos de
desigualdade é uma tarefa necessaria, tanto do ponto de vista teérico, quanto politico.
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RESUMO: Pessoas e comidas migram. Em
uma regido de fronteira esses fendmenos
se ressignificam e podem alcangar outras
dimensbes e percepcdes. Objetiva-se neste
trabalho, discutir alimentacéo e migracao a partir
da Feirinha da JK em Foz do Iguacu - cidade
fronteirica na regido entre Brasil, Paraguai e
Argentina. A Feirinha mais antiga da cidade
é palco de um rico entroncamento em que
inmeras etnias se encontram e desencontram
do lado de la e do lado de ca das bancas.
Verifica-se bancas de migrantes vendendo suas
proprias comidas, com marcacgdes identitarias
bem estabelecidas. Bancasde chineses, arabes,
japoneses, taiwaneses, pernambucanos,
mineiros e gauchos atendem a uma demanda
de clientes de suas proprias etnias e de outras
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que circulam pela Feira como paraguaios,
argentinos, além de turistas estrangeiros e
nacionais e os proprios moradores da cidade.
A imagem multiétnica da cidade encontra nesta
feira um cenario particular, entre sabores,
aromas, texturas e linguagens. O procedimento
metodolégico adotado neste trabalho €& a
analise desta Feira como espaco de migrantes
e comidas, e de comidas migrantes, além de
revisdo bibliografica. Discutir alimentagcao e
migracdo n&o se trata apenas de analisar o
alimento em si, mas as relagdes simbdlicas e de
poder que envolvem as escolhas alimentares,
seja por resisténcia identitaria, seja como
forma de adaptacéo a nova realidade, podendo
a alimentacdo ser peca fundamental de
identificacdo dos migrantes relativo as suas
origens e a disposicdo na negociacdo com a
nova cultura. Comidas velhas e comidas novas
se entrelacam em um universo particular de
territérios velhos e territérios novos, onde o
cotidiano se torna excegao e a excec¢éao se torna
cotidiana. Espera-se com este estudo fomentar
a feira, este espaco do cotidiano, como um local
de confluéncia de fenbmenos sociais como a
alimentacao e a migragao.
PALAVRAS-CHAVE: migracéo,
alimentacao, feira

identidade,
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INTRODUCAO

A migragdo assim como a alimentac¢ao séo fenébmenos sociais que acompanham
a histéria da humanidade e permeiam o cotidiano dos individuos, ultrapassando as
dimensdes de tempo e espaco. O ir e vir envolve comer alimentos de la ou daqui. Sao
negociacdes entre panelas, ingredientes, aromas, memoarias e identidades. O migrante
compra, prepara, come e pode até praticar a venda.

Em desdobramentos de pesquisas maiores, verificou-se um cenario em que
esses dois temas se encontram e desencontram de um modo impar: a Feirinha da JK
em Foz do Iguagu. Assim, objetiva-se neste trabalho, discutir alimentacdo e migracao
a partir desta feira.

O municipio em questao, esta situado no oeste do Estado do Parané e faz fronteira
com as cidades de Ciudad del Este (Paraguai - PY) e Puerto Iguazu (Argentina - AR),
sendo chamada assim de Triplice Fronteira. O transito entre as cidades é feito através
de duas pontes: Ponte da Amizade (PY) e Ponte da Fraternidade (AR).

O crescimento e desenvolvimento deste municipio estad intimamente ligado
aos movimentos migratorios, como destaca Soares (2017). Esta regidao fronteirica
desperta atencao por sua historica receptividade aos diversos imigrantes, como:
os eurobrasileiros que chegaram no periodo da Marcha para o Oeste; brasileiros
oriundos dos mais diversos estados atraidos durante a construcdo da Usina de ltaipu;
estrangeiros de inumeros paises que vieram para trabalhar em Ciudad del Este
(STEFANUTTI; WELTER; GREGORY, 2019, no prelo).

Pode-se destacar ainda uma migragcao mais recentemente como a dos alunos
estrangeiros da Universidade Federal da Integracao Latino-Americana - UNILA e dos
alunos brasileiros que vem para a cidade para cursar Medicina no Paraguai, entretanto,
que permanecem residindo no Brasil. Junta-se a este cenario, multiplo em sua esséncia,
a expressiva quantidade de turistas recebida anualmente, que ultrapassou 1,5 milhao
de visitantes em 2014.

Neste cenario migrante em sua esséncia, porque néo discutir a alimentagao
através de uma Feira? Porque nao partir do local onde se escolhe e compra os
ingredientes; onde normalmente prova-se, degusta-se e come-se; onde as conversas
por vezes giram em torno do assunto alimentacdo: como preparar melhor aquele
produto, com qual tempero combina mais, como armazena-lo da melhor maneira,
quanto tempo dura, e por ai a conversa estende-se até onde ambos, feirante e cliente
podem e querem. Alias, inclui-se também até onde a linguagem permite, pois como
verifica-se a seguir a lingua portuguesa néo é a Unica falada e ouvida entre as bancas.

A Feirinha da JK, oficialmente denominada de Feira Antiquarium, ocorre aos
domingos pela manha na terceira pista da Avenida Juscelino Kubitschek em Foz do
Iguacu. Neste trabalho utiliza-se o nome Feirinha da JK, pois é assim que é conhecida
por seus frequentadores. Entre uma ingreme subida e descida e uma parte parcialmente
plana da avenida, ocorre a feira.
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A Feirinha mais antiga da cidade, com inicio em 1986, € palco de um rico
entroncamento em que inUmeras etnias se encontram e desencontram do lado de la e
do lado de ca das bancas. Chineses, arabes, japoneses, taiwaneses, pernambucanos,
mineiros e gauchos atendem a uma demanda de clientes de suas préprias etnias
e de outras que circulam pela Feira como paraguaios, argentinos, além de turistas
estrangeiros e nacionais e os proprios moradores de Foz do Iguagu. A imagem
multiétnica da cidade encontra nesta feira um cenario particular, entre sabores, aromas,
texturas e linguagens.

O procedimento metodoldgico adotado neste trabalho é a andlise desta Feira
como espago de migrantes e comidas, e de comidas migrantes, além de revisao
bibliografica.

Discutir alimentacéo e migracéo nao se trata apenas de analisar o alimento em
si, mas as relacdes simbdlicas e de poder que envolvem as escolhas alimentares, seja
por resisténcia identitaria, seja como forma de adaptacdo a nova realidade, podendo
a alimentacao ser peca fundamental de identificacdo dos migrantes relativo as suas
origens e a disposicao na negociacdo com a nova cultura. Comidas velhas e comidas
novas se entrelacam em um universo particular de territorios velhos e territérios novos,
onde o cotidiano se torna excecéo e a exce¢ao se torna cotidiana.

Espera-se com este estudo fomentar a feira, este espaco do cotidiano, como um
local de confluéncia de fenbmenos sociais como a alimentacéo e a migracéo.

REFLEXOES SOBRE MIGRACAO

Desde os primordios da humanidade, o homem & um ser migrante, seja por
procura de alimentos ou para fugir de climas extremos, sempre buscando a sua
sobrevivéncia. Com a agricultura e a formacgao das primeiras civilizagdes, entretanto, as
caracteristicas e as caréncias da migracao humana se transformaram, transcendendo
as necessidades basicas, tornando-se social, cultural e econémica.

Baeninger (2016) aponta que a historia da formacé&o do povo brasileiro € marcado
por varias ondas migratoérias, inseridos em diferentes momentos da economia e segundo
o IBGE (2000, p.13) “[...] o Brasil foi capaz de absorver inUmeras nacionalidades e
culturas ao longo de sua histéria”. Por causa disto, o Brasil costuma ser considerado
um pais multiétnico.

Sobre o fenébmeno da imigracdo no Brasil, Baeninger (2016, p.15) analisa que:
“O cenario da globalizagdo encurta distancias, redefine localizagdes e cria blocos
econdmicos, assim o pais assiste a entrada de coreanos, asiaticos, latino-americanos
[...]7, imigrantes que n&o viam o Brasil como um destino anteriormente.

As migracdes trazem diferentes culturas, tradicdes e praticas para espacos ja
ocupados por outras comunidades, o que acaba por transformar ambas, quem chega
e quem ja estava. Esse fenbmeno para Arriaga-Rodriguez (2014) representa a prépria
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sociedade. Goncgalves (2002) e Max Weber (apud GIDDENS, 2005), entretanto,
analisam a sociedade como um modo proprio de estar junto, interagindo de multiplas
maneiras com individuos em um determinado meio, assumindo assim uma identidade
prépria e reificada, como se de uma unidade ativa com uma consciéncia propria se
tratasse.

Deste modo, Baeninger (2016) e Sayad (1991) descrevem que as migracoes
tornam-se parte de um mesmo processo social, econdmico e cultural no local de
chegada e partida e o imigrante compde-se em um ser que emerge a partir do momento
gue atravessa a fronteira ao pisar em territorio estrangeiro.

Na sociedade moderna com o advento do capitalismo e a divisao social do trabalho,
o homem busca no processo migratério principalmente melhores oportunidades de
trabalho e renda no novo destino. Esta narrativa é evidenciada nos estudos de Gregory
(2002, p.9), na qual a “utopia”, a dicotomia do desejo e repulsa entre seu local atual e
o de destino, o vislumbre da possibilidade da constru¢cao de vida em um novo espago
com expectativas melhores do que a realidade vivida atualmente sao revelados como
justificativa para o desejo de migrar.

Porém ha outros motivos - além dos supracitados - como estudos, guerra,
qualidade de vida, sendo que cada um em sua particularidade e em suas relacoes
sociais interpretam e se adaptam de maneiras distintas a nova realidade, pois
entende-se que a migracao vai além do ato de deslocar-se (CIVIDINI; STEFANUTTI;
GREGORY, 2017).

Contudo, tornar-se imigrante traz desafios. De acordo com Sayad (1991) o
imigrante € visto na qualidade de sujeito passageiro, de permanéncia instavel,
provisorio, ndo possuindo o mesmo status de membro da sociedade na qual ele esta
inserido. Consequentemente nega-se ao imigrante todo o direito a uma presenca
reconhecida como permanente, apenas tolerada em si mesma. Portanto, Ferreira
(1999) argumenta que o sujeito s6 permanece no pais estrangeiro e possui sua razéo
de sé-lo pelo trabalho e no trabalho diante dos seguintes questionamentos: porque,
prazo de permanéncia, objetivos e lugar onde se precisa dele.

Com reflexdes semelhantes, Calvino (1994), acrescenta que o olhar humano
pode ser diferenciado de acordo com a construcao de seu pensamento durante toda
a vida: podendo propagar preconceitos ou cair na condicao de rebaixar o outro ser
humano a condi¢ao de objeto. A sociedade que o acolhe, dependendo de como foram
construidos os pensamentos, pode ter um olhar negativo sobre o imigrante, como
uma ameaca, um sujeito intruso e que nao merece o0 mesmo status do sujeito nativo
daquela sociedade.

Ao chegar no seu local de destino, o imigrado percebe que a nova sociedade
contém caracteristicas sociais, culturais e habitos de vida diferentes dos seus. Wanda
Horta (1979, p.28) nos explica que: “O ser humano é parte integrante do universo
dindmico, e como tal sujeito a todas as leis que o regem, no tempo e no espacgo”, ou
seja, 0 homem influencia e é influenciado de forma constante 0 meio que o cerca e
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a sociedade onde est4 inserido. Nesta transicéo de ir e vir, partir e chegar, a agao do
reforco de identidades se torna € habitual, o distanciamento é necessario.

Segundo Roberto Oliveira (2006) a identidade étnica agrupa, agrega, unifica -
apesar das diferencas inerentes ao processo de constru¢cdo e organizacao social -
apresentando variacdes culturais internas a etnia. Ja Woodward (2000, p.14, grifo da
autora) diz que: “A identidade é, na verdade, relacional, e a diferenca é estabelecida
por uma marcagéo simbolica relativamente a outras identidades”.

Regina Weber (2006, p.238) analisa que ao dizer que a identidade étnica é
construida, é uma outra forma de dizer que ela é resultado de processo histérico,
definicdo que se contrap6e a ideia de primordial. Assim a identidade esta ligada a
questao cultural. Ainda segundo a autora: “Os grupos sociais, assim como os individuos,
tém direito de formular suas proprias identidades nos termos que Ihes parecerem
oportunos”.

De maneira geral, a cultura resultante da produ¢cdo humana é um processo
social, pois 0 homem é dependente de si mesmo e de outros a sua volta, e todas as
transformacgdes sao feitas coletivamente. Com esta construcao da coletividade, surgem
as relacdes de trabalho entre as tribos humanas, que compdem a base econémica da
sociedade. Ou seja, a base econémica que define os varios aspectos que existem em
uma sociedade, e a transforma (CIVIDINI; GOMES, 2017).

Segue-se com um dos fenbmenos que podem ser analisados no contexto
migratdrio que é a alimentac¢ao, comidas migrantes em uma Feira, envolto de questdes
culturais e de identidades.

FEIRINHA DA JK E AS COMIDAS MIGRANTES

A Feirinha da JK, que é gerida pela Fundagao Cultural com responsabilidade
compartihada com a Prefeitura de Foz do Iguagu, atualmente conta com
aproximadamente duzentos expositores (FUNDACAO CULTURAL, 2018). A feira
nasce em 26 de abril de 1986 com o nome “Feira livre do produtor”, e depois de varias
alteracbes de nomes e de locais, ocorre no atual espago desde 2005.

O Inventario Técnico de Estatisticas Turisticas (2014, p.57) descreve que a
Feira possui além dos atrativos gastronémicos, a venda de artesanato, antiguidades,
objetos de colecionadores e troca, compra e venda de produtos diversos. A feira agrega
artesaos, artistas, musicos, além dos feirantes.

Assim como acontece em uma feira livre, os feirantes devem montar e
desmontar as bancas todos os domingos. Essa feira possui outros tipos de comércios
como artesanatos, objetos decorativos, que ndo serdo analisados neste estudo.
Os produtos alimentares encontrados podem ser separados em trés categorias: in
natura, manufaturados e prontos para consumo, sendo que esta ultima classe leva o
contemporaneo nome de street food. Assim, por trds das bancas existem feirantes-
produtores e feirantes-intermediarios, isto é, que fazem a ligagdo entre produtor e
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consumidor final.

As bancas com produtos in natura séo a minoria e oferecem produtos como
frutas, verduras, folhas, ervas arométicas e medicinais, leitdo, frango, peixe, entre
outros. Ja dos produtos manufaturados pode-se citar queijos, embutidos, geleias, paes,
bolachas, entre outros. E dos produtos prontos para consumo cita-se os tradicionais
“pastéis de feira” com caldo de cana, tapiocas nordestinas, acai paraense, empanadas
argentinas, crepe francés e agua de coco aberto na hora.

Mas sdo nos street food que este capitulo se detém, pois verifica-se
particularidades étnicas como: uma barraca arabe, com esfirra de carne, batata e
chicoria, com falafel, kibe frito recheado com coalhada cujos produtos sao vendidos
por uma mae arabe usando lenco - hijab - juntamente com sua filha, que nao utiliza
este acessorio identitario; uma barraca de Taiwan' com o famoso bubble tea, além
da Tortinha de Taiwan (assim denominada pelos proprietarios da banca) feita com
tacho especifico importado da regido, que possui recheio de feijao doce, creme,
amendoim, queijo ou milho. A familia que compde a barraca é formada por pai, mae
e filhas taiwaneses; uma barraca de Hong Kong com um casal de |a, com yakisoba,
pao chinés cozido, guioza, e outros produtos; e uma barraca japonesa com um casal
de japoneses que vendem o tradicional Takoyaki, bolinho frito japonés recheado com
camarao, lula ou carne, acompanhados de cha verde ou cha de hibisco.

Nessa linha de bancas “étnicas” pode-se mencionar barracas de produtos
manufaturados como uma banca intitulada italiana com lasanhas, tortei, ravioli, tortellini,
capeleti, rondelli, canelone e sofiotti; uma barraca com produtos argentinos como
doce de leite, azeite, conservas, mas com comerciante brasileiro; barraca de produtos
pernambucanos: manteiga de garrafa, queijo coalho, bolo de rolo, linguica de bode e
até buchada de bode sob encomenda ao casal pernambucano; uma barraca mineira
com doces, requeijao de corte, queijos de Minas com um jovem casal mineiro; uma
barraca gaucha com salame, linguicinha e pao de milho com um casal de gadchos;
uma barraca mais afastada com acarajé e seus tradicionais acompanhamentos:
vatapa, caruru e camarao seco, servidos por uma baiana com suas vestimentas
brancas simbdlicas acompanhada de seu filho. A barraca estava mais distante, pois
os feirantes reclamaram do cheiro do 6leo de dendé. A comida e os sentidos também
separam. Observaram-se produtos, pessoas e identidades.

Verifica-se, portanto, bancas de migrantes vendendo suas proprias comidas,
com marcacgoes identitarias bem estabelecidas. Essas marcacdes e suas etnias sdo
evidenciadas através de banners ou cartazes de identificacdo na frente das bancas
reforcando a etnia ali presente, ndo € uma suposi¢cao dos observadores, séo fatos. A
venda da comida “étnica” refor¢a a relacéo entre o imigrante e o trabalho, na medida
de que ele cria seu posto de trabalho usando sua comida de origem e colhe dali -

1 Taiwan pertence - em termos juridicos - a Republica Popular da China, ndo tendo declarado
oficialmente sua independéncia até o momento. Entretanto, para este estudo, faremos diferenciacédo
entre chineses e taiwaneses, levando em consideragao os aspectos culturais e identitarios.
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parcial ou totalmente - sua fonte de renda.

A comida pode ser considerada um fator identitario, um demarcar de fronteiras
entre o Eu e o Outro. Rocha et al (2013) evidenciam a alimentagcdo em sua dimensao
simbdlica, como um item essencial de identificacdo dos migrantes com sua cultura de
origem e, ao mesmo tempo, da negociacdo com a cultura inserida. Nestas abordagens
a comida pode ser o elo e/ou a fronteira entre 0 novo e o velho. Seja por resisténcia
identitaria, seja como forma de adaptagcdo a nova realidade, podendo a alimentacéo
ser peca fundamental de identificacdo dos migrantes relativos as suas origens e a
disposic&o na negociagcdo com a nova cultura.

Os migrantes e suas comidas “tradicionais” sao vestigios a serem esmiucados.
Como destaca o antropélogo italiano Ernesto di Renzo (2015), a variedade dos
alimentos que se decide comer ou de ndo comer, em um contexto didsporo pode servir
para despertar recordagdes de experiéncias precedentes de quem sente nostalgia; ou
para distanciar do que se percebe como superado e necessita de mudanca; ou ainda
para evidenciar em um sentido promocional a prépria mudancga de status existencial.
Deve-se ressaltar que séo selecionados alguns pratos ou bebidas para representar
o pais. Existem negociacdes prévias nas escolhas dos proprios produtos oferecidos.

Além dos feirantes, do lado de ca das bancas também é visivel essa diversificacdo
étnica, com paraguaios, argentinos, japoneses, chineses, arabes (termo abrangente,
porém necessario ao nao ser possivel identificar qual o pais especifico), turistas
estrangeiros e nacionais e moradores da cidade que se encontram e desencontram
no corredor central da Feirinha.

As bancas mencionadas anteriormente, incluindo as nacionais, como a
pernambucana, gaucha e mineira atendem a uma demanda de clientes de suas
proprias etnias e de outras que circulam pela Feira. Um exemplo disso pode ser visto
na dissertacéo de Yu (2018) cujo objetivo era discutir a presenca de linguas chinesas
e a integracao de chineses em diversos espacos sociais de Foz do Iguacu. Um dos
locais escolhidos foi a Feirinha da JK por conter duas barracas de origem chinesas,
como ja mencionado — Hong Kong e Taiwan — e por ser um local de circulacao de
chineses e descendentes. A autora destaca a Feirinha como um espacgo de agregacéao
e interagao.

Vale ressaltar que a lingua pode ser um elemento de agregacao entre etnias que
se encontram e dividem a mesma linguagem, porém também de separacdao. Como
constatados na banca de Hong Kong e Japonesa o casal de proprietarios de ambas
nao dominam o idioma portugués, apenas o necessario para vender, como 0 nome dos
proprios produtos. As duas bancas constam com ajudantes brasileiros para facilitar a
venda dos produtos. Porém quem faz, quem produz sao os proprietarios. Registra-se
o dominio da técnica, da pratica, de conhecimentos entre Yakisobas e Takoyakis. Ja
na banca de Taiwan observa-se que marido e mulher nao falam portugués, ficando a
comunicacéo e venda com as duas filhas, que falam o idioma. A méae faz as Tortinhas,
enquanto uma das filhas serve o cha, a outra fica no caixa, enquanto o pai observa no
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fundo da banca a movimentacéo e auxilia a quem for necessario.

No livro Cozinha dos Imigrantes: Memorias & Receitas, as autoras destacam que
a memoria culinaria, como elas denominam, € uma das mais persistentes, como pode
ser comprovado através daimportancia nos relatos de imigrantes sobre alembranca dos
pratos feitos pelos antepassados. Ainda afirmam que estes imigrantes sao obrigados
a adaptar-se as novas relagdes sociais, costumes e novos habitos alimentares. As
autoras reiteram que o desejo de conservar a tradicéo aflora da necessidade de manter
uma identidade em terra estrangeira, que se torna mais auténtica do que no pais de
origem (HECK; BELLUZZO, 1998).

Entretanto, as bancas “étnicas” ndo atendem somente seus conterraneos, mas
também aos clientes de outras etnias, pois como reforca Renzo (2015) a comida nao
implica compromissos com outros ou com outra cultura, pois o0 sujeito n&o necessita
falar italiano para apreciar o spaguetti ou o arabe para degustar um kibe. A cozinha
ndo exige uma adesao a cultura de quem cozinha, enquanto ao contrario ler um livro
ou assistir um filme em outra lingua. A comida agrega, mas também separa. E uni&o
simbdlica e um reforcar de fronteiras em um mesmo prato.

Problematizando e consentindo com os antrop6logos espanhéis da area da
alimentacao Jesus Contreras e Mabel Gracia (2011, p.139), afirma-se que as cozinhas
refletem as sociedades: “Cada grupo social possui um quadro de referéncias que guia
a escolha de seus alimentos. Algumas dessas referéncias sdo compartilhadas com
outros grupos, outras sao exclusivas”. Porém, essa afirmacéo nao significa que os
comportamentos alimentares se mantiveram estaticos e nao sofreram alteragcdes em
suas sociedades e seus respectivos territorios.

Para quem vive o transito, a experiéncia migratéria, as fungbes que a comida
reveste sdo multiplas, complexas e polivalentes e se colocam ao interno de uma
dimenséo simbdlica e emotiva constantemente debatida entre passado e presente,
tradicdo e mudanca, aflicao e expectativa de futuro.

Sobre essas adaptacdes frente ao novo, pode-se citar o caso da banca arabe
que traz no cartaz de exposicéo dos produtos, a sinalizacdo de que alguns produtos
da banca séo veganos, como o falafel, a esfiha de chicéria e de batata, o homus, o
babaghanush e a pasta de ervilhas. Sdo ajustes frente ao outro, frente a uma demanda
existente na feira.

Outra adequacao verificada sdo as denominagdes de alguns produtos que ora
séo aportuguesados ora sao escritos sem traducédo. Exemplos desses sao a “Tortinha
de Taiwan” que é traduzida e ndo possui o0 nome original; na banca de Hong Kong
além do Yakisoba, que € o carro-chefe do local, quase todos os itens do cardapio sao
em portugués, somente o prato Siu Lon Pao nao foi traduzido. Pode-se ainda destacar
as bebidas fornecidas na banca conforme descrito no cardapio: coca chinesa e café
chinés gelado; ja na banca japonesa, o prato principal € o takoyaki e néo tem traducéo,
enquanto que as duas bebidas servidas - cha de hibisco e cha verde - estdo em
portugués; e na banca arabe tem a indicacao entre parénteses do que € “homus (gréo
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de bico)” e “babaghanush (berinjela)”, porém “falafel” estd sem explicacgéo.

Na banca com produtos italianos a maioria dos nomes estava em lingua italiana
como ravioli, tortei, tortellini, capeleti, rondelli, canelone e sofiotti, 0o Unico produto
aportuguesado era lasanha. Nas bancas fica evidente essa mescla e negociagao entre
traduzir alguns nomes e reforgar outros, mesmo que estrangeiro, e que alguns nomes
sdo do cotidiano do brasileiro, enquanto outros, precisam ser traduzidos para uma
melhor compreenséao e venda do produto.

Em recente artigo, Welter e Ruiz (2018, p.7) problematizam a Feirinha da JK
como patriménio cultural do municipio, e ao questionarem aos feirantes se a Feirinha
da JK representava a historia e a cultura de Foz do Iguacgu registraram varios discursos
que reafirmam a diversidade cultural da feira e que 0 municipio representa justamente
esta diversidade: “eu acho que representa a cultura da cidade sim, porque vocé vé um
chinés ali, um arabe aqui, um imigrante também e Foz do Iguagu é esta mistura”. A
imagem de uma Foz do Iguacu multiétnica se apresenta ali, entre essas bancas, sem
querer, por querer.

Todavia, vale mencionar que Nara Oliveira (2012) ressalta que é inegavel que
a diversidade cultural seja um importante traco identitario do municipio, porém, esse
bord&o acabou se transformando em algo trivial, superficial e de analise simplista. A
autora complementa que a ideia de que inumeras culturas convivam em paz oferece:
“[...] a populacdo a ideia de que se trata de um fato consolidado, dificultando a
percep¢ao de que este € um cenario em permanente construcao” (OLIVEIRA, 2012,
p.51). Portanto, essa multiculturalidade ocorre nas relagdes e praticas do cotidiano,
nao é fixa, é flexivel e estd em constante negociacao.

De uma maneira ou de outra, uma parte desta multietnicidade esta presente
entre essas bancas, nesses ingredientes, aromas, cores e sabores. Observa-se a
Feirinha da JK como hibridismo alimentar deste territorio. Nao como fusdo, mas como
possibilidades e adaptacdes. Nao ha fusao, ha fragmentos que lutam em negociacdes
de poder.

Podemos dizer entdo que os comensais comem cultura, pois comer ndo é um ato
neutro, assim como a comida também nao o é, uma vez que a escolha dos comensais
vem carregada de significados e de simbologias culturais. Entdo cabe dizer que a
comida é culturalizada, afinal comemos comida, comemos cultura, comemos momentos,
comemos pessoas, comemos memdarias e comemos territdérios (STEFANUTTI, 2018).

CONSIDERACOES FINAIS

As motivagdes humanas para a migragao, independentemente de quais sejam,
traz transformacdes na sociedade de acolhida e no individuo que migra. Entretanto,
o cruzamento de diferentes identidades pode causar estranhamentos e choques
culturais. Assim, 0 migrante se vé em um outro espaco com culturas, identidades e
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habitos alimentares divergentes dos seus.

Além de pertences pessoais, o imigrante chega no pais de destino trazendo
bagagem cultural, incluindo o tipo de alimento, hébitos alimentares e restricbes
especificas. Entre idas e vindas, partidas e chegadas, territorios e comidas em transito
possuem outras dimensdes simbdlicas envoltos de memodrias, identidades, saberes e
sabores.

A comida vai além das experiéncias gustativas, sensoriais e nutricionais vividas
pelos individuos, sendo parte de uma identidade, cultura inserida dentro de um
contexto socioecondmico das diversas fronteiras - geogréaficas ou ndo - transitadas
pelos migrantes, sendo aceita ou ndo pelas circunstancias nas quais € consumida.

Olhando para as movimentagdes humanas, o “nativo” e o “migrante” se deparam
frente a frente e as relagées dentro deste universo se unem, se afastam e sao
negociadas entre novos e velhos saberes, habitos e sabores.

Para compreender os aspectos que transcendem o ato de comer e migrar - e
suas conexodes interdisciplinares - torna-se essencial conhecer e reconhecer estudos
que incluem o universo simbolico da maneira que a comida é representada: um ato de
resisténcia de manutencao da identidade de origem ou do hibridismo a nova sociedade
quando ha adequacées, alteragcdes de ingredientes e manipulacdo para os métodos
utilizados pela sociedade de acolhida.

Todavia, percebe-se que esta adaptacao pode ocorrer pelo desejo do migrante
em experimentar novos sabores ou algo necessario para sua inclusao e aceitacao
ao novo corpo social. A procura por mercados que oferecam produtos “tipicos” da
regiao de origem traduz esta adaptacéo, pois a0 mesmo tempo que fornece meios
para perpetuar a cultura original, cria espacos para outros explorarem novos sabores
e incorporarem habitos imigrados.

Na Feirinha da JK ha vérias culturas nacionais e regionais compostas de
imigrantes e migrantes que fazem deste um espaco multicultural. Acrescenta-se que
essa multiculturalidade nao € constituida apenas pelos feirantes, mas também por
guem circula nesse espaco. Nao € uma imposicao de culturas, € um negociar constante
de banca em banca, de sabor em sabor, de aroma em aroma, de comida em comida.

Vé-se a Feirinha como local de vestigios alimentares, da préopria alimentacao do
territério, pois ela retrata etnias de Foz do Iguacu e a gastronomia encontrada neste
territdério, em uma esfera comercial e doméstica. A Feirinha é um local a ser visitado,
vivenciado, comido e ruminado.

REFERENCIAS

ARRIAGA-RODRIGUEZ, Juan Carlos. La concepcion de las fronteras y los limites territoriales em el
pensamiento geografico de Jean Gottmann. /n: CARDIN, Eric Gustavo; COLOGNESE, Silvio Anténio.
As ciéncias sociais nas fronteiras: teorias e metodologias de pesquisa. Cascavel: JB, 2014

Desafios e Solugbes da Sociologia 2 Capitulo 15



BAENINGER, Rosana. Migracdo Transnacional: elementos teéricos para o debate. /n: BAENINGER,
Rosana et al. (orgs) Imigracéo Haitiana no Brasil. Jundiai: Paco, 2016.

CALVINO, italo. Palomar. Sao Paulo: Companhia das Letras, 1994.

CIVIDINI, Fatima Regina; GOMES, Marcelo. A construcao do conhecimento sob a 6tica da
interdisciplinaridade e totalidade. Rev Contribuciones a las Ciencias Sociales. out-dez 2017.
Disponivel em: <http://www.eumed.net/rev/cccss/2017/04/construcao-conhecimento-totalidade.html>
Acesso em: 18 fev. 2019

CIVIDINI, Fatima Regina; STEFANUTTI, Paola; GREGORY, Valdir. Alimentacdo e migragao:
discussoes e reflexdes teodricas. Anais: IX Encontro Internacional de Letras - IX ElLetras Il
Simpésio Transculturalidade, Linguagem e Educacéo. Foz do Iguagu: UNIOESTE, 2017. v. 1. p.
1000-1011.

CONTRERAS, Jesus; GRACIA, Mabel. Alimentacao, sociedade e cultura. Tradugdo: Mayra
Fonseca e Barba Atie Guidalli. Rio de Janeiro: Editora Fiocruz, 2011.

FERREIRA, Ademir Pacelli. O migrante na rede do outro. Rio de Janeiro: Te Cora, 1999.

FOZ DO IGUACU. Inventario Técnico de Estatisticas Turisticas. Secretaria Municipal de Turismo.
Foz do Iguacu: SMTU, 2014.

FUNDACAO CULTURAL. Lista de Eventos. Disponivel em: <http://culturafoz.pmfi.pr.gov
br/?chronosly=feirinha-da-independencia>. Acesso em 13 set. 2018.

GIDDENS, Anthony. Capitalismo e Moderna Teoria Social. Barcarena: Editorial Presenca, 2005.

GONGCALVES, Carlos Walter Porto. Da geografia as geo-grafias: um mundo em busca de novas
territorialidadees. In: CECENA, Ana Esther; Sader, Emir. La Guerra Infinita: hegemonia y terror
mundial. Buenos Aires: Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales, 2002.

GREGORY, Valdir. Os Eurobrasileiros e o Espaco Colonial: migracoes no oeste do Parana (1940-
70). Cascavel: EDUNIOESTE, 2002.

HECK, Marina; BELLUZZO, Rosa. Cozinha dos Imigrantes: Memoérias & Receitas. Sao Paulo:
Editora DBA, 1998.

HORTA, Wanda de Aguiar. Processo de Enfermagem. Sao Paulo: EPU, 1979.

INSTITUTO NACIONAL DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA — IBGE. Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestéo. Brasil: 500 anos de descobrimento. Rio de Janeiro: IBGE, 2000.

OLIVEIRA, Nara Regina Olmedo de. Foz do Iguacu intercultural: cotidiano e narrativas da alteridade
[dissertacao]. Foz do Iguacu: Universidade Estadual do Oeste do Parana; 2012.

OLIVEIRA, Roberto Cardoso. Caminhos da identidade: Ensaios sobre etnicidade e
multiculturalismo. Sao Paulo: UNESP, 2006.

RENZO, Ernesto di. Immigrazione e interculturalita alimentare: alcune esperienze scolastiche, in: IV
Rapporto Immigrazione Caritas e Migrantes. Migranti, attori di sviluppo, 2015. Todi (Perugia): TAU
EDITRICE.

ROCHA, Carla Pires Vieira da; RIAL, Carmen Silvia; HELLEBRANDT, Luceni. Alimentacéo,
globalizagéo e interculturalidade a partir do contexto migratorio. Cadernos de Pesquisa
Interdisciplinar em Ciéncias Humanas, Floriandpolis, 2013, v.14, n.105, p.187-199, ago/dez 2013.

Desafios e Solugbes da Sociologia 2 Capitulo 15



Disponivel em: <http://dx.doi.org/10.5007/1984-8951.2013v14n105p187>. Acesso em: 04 set. 2017.
SAYAD, Abdelmalek. A Imigracédo ou os Paradoxos da Alteridade. Sao Paulo: EDUSP, 1991.

SOARES, Jéssica Aparecida. A saude publica na triplice fronteira: estrutura de atendimento e
estratégias de usuarios fronteiricos para acesso a saude. 2017. 160 f. Dissertacdo (Mestrado em
Sociedade, Cultura e Fronteiras) —Universidade Estadual do Oeste do Parana — UNIOESTE, Foz do
Iguagu, 2017.

STEFANUTTI, Paola; GREGORY, Valdir. Do couvert ao café...pescadores, memorias e comidas.
Curitiba: Editora IFPR, 2018.

STEFANUTTI, Paola; WELTER, Viviane da Silva; GREGORY, Valdir. Turismo gastronémico e controle
aduaneiro na fronteira entre Brasil e Argentina. Tourism and Hospitality International Journal. 2019. No
prelo.

WEBER, Regina. Imigracao e identidade étnica: tematicas historiogréaficas e conceituagoes.
Dimensoées. Vitdria, v. 18, 2006. Disponivel em: <http://www.publicacoes.ufes.br/dimensoes/article/
viewFile/2446/1942> Acesso em: 20 set. 2017.

WELTER, Viviane da Silva; RUIZ, Melissa. Ativacdo de um patriménio cultural e suas relacoes
de poder: Um olhar a partir da Feirinha da JK em Foz do Iguagu. Apresentagéo no Seminario
Internacional sobre Preservagéo do Patriménio Cultural no Territério Trinacional, Foz do Iguagu, PR,
Brasil, 2018.

WOODWARD, Kathryn. Identidade e difereng¢a: uma introducao tedrica e conceitual. In: SILVA, Tomaz
Tadeu da (org.); HALL, Stuart; Woodward, Kathryn. Identidade e diferenca: a perspectiva dos
estudos culturais. Petropolis, RJ: Vozes, 2000.

YU, Michele Siu Mui. Presenca das linguas chinesas e integracéo de chineses em diversos
espacos sociais de Foz do Iguacu — PR: um estudo interdisciplinar. [dissertacdo]. Foz do Iguagu:
Universidade Estadual do Oeste do Parana; 2018.

Desafios e Solugbes da Sociologia 2 Capitulo 15



CAPITULO 16

COMUNIDADE BARROSO (CAMAMU-BA) PO§ 2008
— A CERTIFICACAO E A NOVA CONFIGURACAO DE

Flavia Querino Da Silva
Professora na Rede Municipal de Ensino de Séao
Francisco do Conde-Ba.

Emily Alves Cruz Moy
Técnica Universitaria da Universidade Estadual
do Sudoeste da Bahia, campus de Jequié-Ba.

Ana Angélica Leal Barbosa

Professora Plena do Departamento de Ciéncias
Biologicas da Universidade Estadual do Sudoeste
da Bahia, campus de Jequié-Ba.

RESUMO: Este trabalho é parte de um estudo
etnografico no mestrado em Relacdes Etnicas
e Contemporaneidade, periodo entre 2015-
2017 com criancas da Comunidade Quilombola
Barroso, municipio de Camamu-Bahia. Para
construcdo dos dados foram realizadas
pesquisas de campo, andlises documentais,
leituras de periddicos, livros e pesquisas online.
Durante as observacgdes pretendeu-se investigar
como se da o processo de construcéo identitaria
das criancas, tendo como objetivos especificos
conhecer como os estudantes expressam sua
identidade na escola e analisar de que forma as
relacbes estabelecidas na escola influenciam
na construcao identitaria das criancas. Para
além da escola, visitamos outros espacgos por
considerar importante e necessario conhecer
como elas se relacionam, direcionando este
primeiro olhar para o contexto sécio-histérico,
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politico e cultural da comunidade.
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COMMUNITY BARROSO (CAMAMU-BA)
AFTER 2008 - THE CERTIFICATION AND
THE NEW CONFIGURATION OF QUILOMBO

ABSTRACT: This subject is a part of an
ethnographic study at the masters of Ethnic
Relations and Contemporary, phase between
2015-2017 with children of
Quilombola Barroso,

Comunidade
in Camamu-Bahia. To
construct the data was made field research,
documental analysis, reading of jornals, books
and online reasearches. During observations,
it was intended to investigate the identity
construction process of children, with especific
goals of meeting how the students express their
identity at school and analyzing how the relations
stablished at school influence in children’s
identity construction. Beyond the school, we
visited other spaces considered important and
necessary to meet how they relate, directing
this first look at the cultural, political and
sociohistorical context of the community.
KEYWORDS: Identity. Quilombo. Symbol.
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11 COMUNIDADE BARROSO

Oil Eu sou Anacélia, sou quilombola aqui do Barroso e quero apresentar um pouco
aqui da histéria da nossa comunidade, comecgar aqui pela casa. Esta casa aqui:
uma das primeiras construcées aqui da comunidade. E aqui... 0 nome dela ja
diz: Centro Quilombola do Barroso Daniel Docilio (Entrevista Anacélia realizada em
27/08/2015 na comunidade Barroso)

Ao visitar acomunidade, numatarde ensolarada de janeiro tivemos a oportunidade
de conhecer o Centro Quilombola do Barroso Daniel Docilio (imagem 1), o lugar que
atrai olhares de todos os visitantes por resguardar a historia local através de objetos,
fotografias, vestuarios e moedas de pessoas que pertenceram ao lugar no passado
e também no presente, como afirma a lider: “Eu também quero fazer aqui acervo a
histéria das pessoas importante da Comunidade todas sao importante, né, mas tem
gente que deixa marcas”, em sua narrativa “tudo parece merecer fé, uma mesma luz

parece iluminar todas as paredes” (HALBWACHS, 1990, p.77).

Imagem 1: Area externa do museu

Fonte: Arquivo fotogréafico da pesquisadora

Ao ouvir a lider contar a histéria da comunidade, a comecar pela casa de taipa
de valores, “uma constru¢do antiga e a gente quer manter sempre as originalidade”,
permeada de ancestralidade e legados é possivel perceber através das falas e
gestos o sentimento de identidade e pertencimento. Segundo Michel Pollak (1992) a
memoria colabora no sentimento de identidade na medida em que ela é também um
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fator extremamente importante no sentimento de continuidade e de coeréncia de uma
pessoa ou de um grupo em sua reconstrucao de si.

“As divisbes do tempo, a duragdo das partes assim fixadas, resultam de
convencdes e costumes, e [...] exprimem também a ordem, inelutavel, segundo a qual
se sucedem as diversas etapas da vida social” (HALBWACHS, 1990, p.90). Pensar
a comunidade Barroso numa linha cronolégica incita a dividi-la em antes e apoés
2008. Ano divisor de “a4guas” para o lugar que historicamente, foi considerado pelos
vizinhos como “terra ruim”, infértil, dada em pagamento pelos fazendeiros aos seus
empregados apenas para morar. Numa construcao histérica, o ano 2008 foi entéo, o
ano da certificacao da comunidade como quilombola, um marco para os moradores,
que tem suas relagdes de pertencimento pautadas na identidade e diferengca, como
afirma Silva (2000).

Identidade porque ser quilombola passou a ser uma caracteristica de “inteireza”,
e diferenca porque, diferente dos vizinhos que n&o aceitaram galgar os tramites de
certificacéo, traz em suas vivéncias elementos materiais e imateriais que as define
como tal (HALL, 2014). Elas sao fabricadas por meio da marcacéo da diferenca. Essa
marcacgao ocorre tanto por meio de sistemas simbdlicos de representacdo quanto por
meio de formas de excluséo (SILVA, 2000).

Comunidade Barroso atualmente com 35 familias cadastradas, a presenca da
religido catélica é predominante, porém existem em algumas casas altares de santos
gue entendemos também como espaco religioso. Tem uma associacdo de mulheres
gue regem a dinamica da producéo artesanal de doces, cocadas, biscoitos, macarrao,
polpas de frutas, bonecos de barro, criacdo de galinhas, e para além, sdo elas, as
lideres que reatualizam o cotidiano do lugar.

Ao lado da Igreja estéa a Escola Reunidas Barroso, construida no ponto alto, como
sobre um barranco, envolta de arvores e tendo como arvore frutifera, o cacau, alicerce
econbémico da regido, a frente da escola, um jardim de flores com o marco dos cuidados
com o meio ambiente repleto de pneus coloridos, um balango, uma gangorra, alguns
bancos de madeira. O lugar das criancgas, de “dentro” e de “fora” estudar, isto porque,
a escola recebe estudantes que séo de fazendas vizinhas e outras comunidades.

Casas que resguardam saberes e praticas sdo aqui, lugares que o conhecimento
académico daria nomes cientificos, parteira e rezadeira, mulheres mais velhas, cultivam
na terra de “pbarro ruim” valores ensinados pelos seus ancestrais entre geracgoes.
Casas, lugares, mulheres entendidos aqui como simbolos que respondem a uma
necessidade e preenchem uma fungao que € revelar as mais secretas modalidades
do ser (ELIADE, 1991).

Barroso das plantacbes de mandioca, cultivo do cacau e do cravo, é também
lugar do samba de roda, composto por mulheres, que fazem a poeira subir ao som
da musicalidade e tradicdo, como rememora a lider: “eita eu ja dancei muito aqui
muita festa[...]Jdancavam com essa radiola, eu digo, 0 mas € o que a gente tinha
engracado que ficava todo mundo em siléncio e a gente s6 no checo checo checo
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no arrasta pé do chinelo no saldo e ndo importava”. Nesta fala, Anacélia expressa
sua alegria em ter vivido momentos festivos na comunidade ao som da radiola, e
acrescenta: “A gente dancava ao som de saqué, aqui minha méae, meu pai, meus avos
e até bisavés ja dancaram com a radiola [...]Ja gente dancava também.” Uma relagcao
geracional, onde a tradicdo foi perpassada entre quatro geracdes e que hoje ainda
se faz presente, e assim Eric Hobsbawn (1984), ao abordar a “tradic&o inventada”
afirma que tais praticas, de natureza ritual ou simbdlica, visam inculcar certos valores
e normas de comportamento através da repeticdo, o que implica, automaticamente;

uma continuidade em relacao ao passado.

Imagem 2: Radiolas do museu

Fonte: Arquivo fotografico da pesquisadora

Nos lugares fincamos nossas raizes, entretanto esse lugar é simbdlico e opera
na estruturacdo do sentido. Entretanto, o espaco é fisico e pode ser “cruzado” num
piscar de olhos — por avido a jato, por fax ou via satélite (HALL, 2014). O lugar que
faz da nossa experiéncia etnografica um revisitar as memorias de infancia, na “roca”
chupando cacau, banho em bacia de aluminio, fogao a lenha, agora com uma nova
configuracéo espacial, o acesso a energia, internet, agua encanada, telefonia, até
causa a impressdo de homogeneidade, mas, nas entrelinhas do cotidiano, surgem
elementos simbolicos que definem o grupo étnico pesquisado.

Mircéa Eliade (1991) ao abordar sobre a ressignificacdo simbdlica afirma que
a mais palida das existéncias esta repleta de simbolos, 0 homem mais ‘realista’ vive
de imagens. Repetindo, e conforme ficara abundantemente ilustrado pelo que se
segue, os simbolos jamais desaparecem da atualidade psiquica: eles podem mudar
de aspecto; sua fungdo permanece a mesma. Temos apenas de levantar suas novas
mascaras. Logo, as imagens e 0s simbolos retomam a cena do passado no presente
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através da nossa psique sempre que somos tomados por lembrancas que marcaram
nossas vidas.

Marise de Santana (2014) afirma que, os elementos simbdlicos presentes na
totalidade da cultura brasileira indicam o que € real a cada grupo étnico. Realca e
identifica mitos, ritos, lingua, regras, isto &, apresentam o real significado e sentido de
uma cultura. Neste grupo em estudo, podemos destacar alguns elementos simbdlicos
(imagem 3) que sao parte da cultura, e que a lider afirma:

uma coisa muito importante da Comunidade, que hoje existe bem pouco, é as
ladainhas, as devog¢des aos santos. A gente tinha ladainha de Bom Jesus da Lapa.
Todo romeiro quando chegava da Lapa tinha aqui que fazer essa ladainha. Tinha a
de Santa Luzia era o qué mais comum que tinha aqui. Bom Jesus em Santa Luzia
e hoje essa cultura ta se perdendo um pouco, ne€, a vizinha vinha da Lapa e vai
ter que fazer a ladainha e depois a ladainha tinha o samba que era a coisa mais

gostosa, as vezes levava até 2 dias de samba e hoje esta se perdendo (Entrevista
Anacélia realizada em 27/08/2015 na comunidade Barroso).

Imagem 3: Altar de santo do museu

Fonte: Arquivo fotogréfico da pesquisadora.

Ao mencionar alguns trechos da entrevista como “hoje existe bem pouco”, “hoje
essa cultura ta se perdendo um pouco né”, entendemos que a lider afirma que mesmo
com as novas configuracdes de vida nos diversos espacos, sejam eles quilombolas
e outros, alguns aspectos culturais podem ser ressignificados como um fio de linha
gue nao se rompeu com 0s avangos seculares, o que Eliade (1991) aponta como “a
dessacraliza¢ao incessante do homem moderno que alterou o conteudo da sua vida
espiritual”’, mas ainda assim, a ressignificacao é parte de sua cultura, em seu modo de
relacionamento humano com seu real (SODRE, 2005). Atualmente, os processos da
globalizacdo tém distanciado, mesmo que de forma parcial, as praticas que estiveram
presentes no cotidiano de nossos antepassados, mas, esse “bem pouco” e “um pouco”
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retratam o impacto da globalizacédo sobre a identidade (HALL, 2014), mas que n&o
apaga a pratica de reunir as pessoas apds suas viagens devocionais para “fazer as
ladainhas” traduzindo as dimensdes temporais e espaciais, como afirma Stuart Hall
(2014).

E valido salientar que tais discussdes presentes neste artigo tém como fontes as
contribuicdes das atividades realizadas no ODEERE — Org&o de Educacéo e Relacdes
Etnicas e do Grupo de Pesquisa Educacédo e Relacdes Etnicas: saberes e praticas
do Legado Africano e Indigenas (CNPQ/UESB). Desta forma, nada mais justo que
trazer para nossas discussdes contemporaneas as comunidades quilombolas e suas
novas configuracées enquanto espacos de resisténcia, afirmacdo das identidades e
pertencimentos e de presenca dos legados africano e europeu.

21 A CERTIFICACAO E A NOVA CONFIGURAGAO DE QUILOMBO

A gente ja tinha associac&o a muito tempo.

Até que a gente n&o andava correndo atrés, a gente so sabia ja tinha um
acompanhamento com o pessoal do Koinonia que falava sobre essa questdo
de quilombola. Na verdade, veio um pessoal da Inglaterra fazer pesquisa sobre
comunidades de povos negros né. E dai eles falaram pelo que ele pesquisou e
viu ai e viu identidade da gente correspondia com o que dizia, ai foi que a gente
descobriu, o que € era sim ser quilombo (Entrevista realizada com a lider da
comunidade — Ana Célia, em 29/01/2016).

Apos apresentar uma descricao etnografica da comunidade, falaremos sobre a
identidade enquanto aquela que é parte de nossa subjetividade, porém, s6 € afirmada
no encontro com o “outro”, e aqui, o “outro” entre paréntese porque este também traz
em si, elementos constituintes de sua subjetividade, sdo materializados simbolicamente
através do encontro enunciando as diferencas entre o “Eu” e 0 “Outro” que sao os de
fora.

Segundo Hall a identidade surge nao tanto da plenitude da identidade que esta
dentro de n6s como individuos, mas de uma falta de inteireza que é “preenchida” a
partir de nosso exterior, pelas formas através das quais nés imaginamos ser vistos
por outros(HALL, 2014). Para Woodward a identidade € marcada pela diferenca e
por meio de simbolos, logo, € compreendida como relacional por ter uma marcacéo
simbdlica relativa a “outras” identidades (SILVA, 2000).

Consideramos que, como num jogo de complementariedade a identidade &
materializada no encontro da “falta” com a “inteireza” citada por Hall e Woodward
(2000), e para que a mesma seja afirmada se faz necessario o encontro, com o “outro”,
com o mundo, com a natureza e todos os elementos que nela existem, ao passo que,
as relagbes é uma mola propulsora para o alcance dessa “inteireza”.

No encontro com o “Outro” a descoberta: “o que é ser quilombo.” A “inteireza
se deu, a partir do momento que “eles falaram” que havia relacéo entre o perfil do

Desafios e Solugdes da Sociologia 2 Capitulo 16 197



povo do Barroso e das comunidades de povos negros pesquisados. Os quilombos
fizeram parte da histéria do Brasil, como movimento social que aconteceu por todo
territério, desde o século XVII até a abolicao da escravatura em 1888 (SILVA FILHO,
2012). Movimento este que, ndo teve fim, apods a assinatura da Lei Aurea em 1888,
€ importante deixar em evidéncia que, ap6s o fim do periodo escravista, os africanos
tiveram que conquistar seus espacgos na sociedade brasileira.

Para Nascimento, os quilombos resultaram dessa exigéncia vital dos africanos
escravizados, no esfor¢co de resgatar sua liberdade e dignidade através da fuga ao
cativeiro e da organizacdo de uma sociedade livre. A multiplicagcdo dos quilombos fez
deles um auténtico movimento amplo e permanente (NASCIMENTO, 2009).

De uma forma geral, pode-se dizer que, no Brasil, nos ultimos vinte anos,
com o suporte de movimentos sociais, de diferentes matizes, a legislacao tem sido
um poderoso instrumento indutor de politicas publicas multiculturais. [...]. Varias
comunidades quilombolas puderam regulamentar a posse de propriedades deixadas
por seus ancestrais (GONCALVES, 2013). Desta forma, ap6s a Constituicdo 1988,
embasados na lei, 0s movimentos sociais e Movimento Negro firmaram suas bases
a fim de garantir os direitos ja dispostos na lei, principalmente no que se referia as
comunidades negras do Brasil.

No contexto das discussdes na contemporaneidade, varias ONG’s desenvolvem
trabalhos que contribuem para a “inteireza” das comunidades negras, e no Barroso foi
“o pessoal do Koinonia que falava sobre essa questao de quilombola”, afirma a lider.
Koinonia é uma organizagdo com sede no Rio de Janeiro, com atuacdo nacional e
internacional, com a missao de mobilizacao solidaria ecuménica e prestar servicos a
grupos histérica e culturalmente vulneraveis e em processo de emancipagao social e
politica. Entendo que, neste primeiro momento foi dada pouca importéncia ao assunto,
podendo estar imbricadas questdes outras que nao foram reveladas na entrevista,
e isso € evidenciado através da fala “Até que a gente ndo andava correndo atras”,
mas, a chegada “deles”, os pesquisadores da Inglaterra, foi como um despertar para
a identidade quilombola. Basta encontrar com uma pessoa de outra cultura, mesmo
em seu proprio pais, para que a fronteira étnica como estandarte da alteridade e da
separacéo indissoluvel seja suscitada (LASK apud BARTH, 2000).

Af foi que a gente tava ainda pesquisando pra descobrir o que era isso? Se a
gente era mesmo. Assim, com isso o interesse dele que na época o prefeito tava
interessado, eles ni um pensamento e a gente ni outro né! Tem muitas comunidades
al que até nao ddo mais nem liganca, mas a gente ja tinha o conhecimento antes,
a gente abracou o Util ao agradavel e foi que a gente conseguiu, mais a gente
pra ser reconhecido agente faz todo o processo: vem primeiro um pesquisador
que faz estudo, depois a gente encaminha toda a documentacéo, assinado pelos
moradores e o estatuto da associacéo toda a documentagao (Ana Célia. Entrevista
realizada em 29/01/2016).

Barth (2000) afirma que a atribuicdo de uma categoria € uma atribuicao étnica
quando classifica uma pessoa em termos de sua identidade basica, mais geral,
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determinada presumivelmente por sua origem e circunstancias de conformagao. Logo,
“descobri 0 que era isso” que os outros de fora dizem sobre o grupo de dentro (da
comunidade), configura-se por uma atribuicdo por outros, e 0 processo de busca faz
referéncia a autoatribuicdo em querer saber “se a gente era isso mesmo”. Evidencia
o0 interesse por parte “deles” e dos “outros”, e neste sentido, € possivel afirmar que
houve um jogo de interesses, que se estabeleceu a partir dos beneficios evocados
na execucgao do processo de certificacdo, tanto para a comunidade certificada quanto
para o municipio que tem outras comunidades reconhecidas.

Ousamos dizer que, no momento da “intereiza” os membros compreenderam
gue “essa identidade torna-se, assim, um fator importante de mobilizacao politica”
(WOODWARD, 2000, p.30), o que poderia trazer beneficios futuros enquanto grupo
de identidade étnica especifica, como ela afirma abaixo.

Depois, o pessoal da AMUBS (Associac&o dos Municipios do Baixo Sul da Bahia),
na época teve uma reunido com os prefeitos do municipio, ali eles n&o viram falar

isso, ai eles ficaram mais tocado na questdo de verbas vir pro municipio né, até
0s projetos sdo aprovados mais, com mais facilidade quando tem comunidade

reconhecida (deu énfase a fala — como se expressasse a intencédo dos prefeitos),
entao eles pensando nisso, eles trouxeram uma discussdo com O pessoal da

Fundacao Cultural Palmares, que pra facilitar o acesso a certificacao. Aifoi dai que
facilitou pra gente é...fazer um pedido, encaminhar a documentagao pedindo pra
vim fazer a pesquisa e depois o reconhecimento da Fundagéo Cultural Palmares

(Ana Célia. Entrevista realizada em 29/01/2016).
No Brasil, a auto-atribuicdo de identidades étnicas tem se tornado uma questao
importante os ultimos anos, por meio da organizacao politica de grupos que reivindicam
o reconhecimento dos territérios que ocupam, como no caso dos povos indigenas e

das chamadas comunidades remanescentes de quilombos (O'DWYER, 2007).

Imagem 4: Producéo de Polpas

Fonte: Arquivo fotogréfico da pesquisadora.
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No caso da comunidade quilombola Barroso, atualmente existem projetos
(imagens 3 e 4) concluidos e em andamento (0 museu, a energia elétrica, a agua
encanada, confecc¢ao de doces, polpas de frutas, a producao de biscoitos e macarrao
com massa de aipim e a construcdo da sede da associagao), frutos da organizacao
politica dos membros, que através da associacdao materializam o reconhecimento
do territério que ocupam e afirmam seu pertencimento étnico sobre este. Um
reconhecimento presente também na Certiddo de Autodefinicdo do Ministério da
Cultura Fundacgéo Cultural Palmares lavrada em 25 de janeiro de 2008: O Presidente
da Fundacéo Cultural Palmares [...] CERTIFICA que a Comunidade de Barroso,
localizada no municipio de Camamu, Estado da Bahia. [...] SE AUTODEFINE COMO
REMANESCENTE DE QUILOMBO. Em julho de 2011, foi publicado no Diéario Oficial
pela Coordenacao de Desenvolvimento Agrario — CDA, resolveu criar a Comisséo
Especial de Discriminacdo de Terras Devolutas, onde apresenta os hectares da
area medida e demarcada, além de situar todos os limites das terras do “Territério
Quilombola Barroso”, publicado no Diario Oficial da Coordenacgéo de Desenvolvimento
Agrario —CDA, através da Portaria 037/2011.

A certificacdo das comunidades quilombolas € o primeiro passo para o
reconhecimento da identidade da comunidade como remanescente de quilombo e
a regularizacéo de suas terras. A emisséo do certificado é de responsabilidade da
Fundacao Cultural Palmares, que tem como atribuicao legal realizar e articular acdes
de protecéo, preservacao e promocado do patriménio cultural das comunidades
remanescentes de quilombos (SILVA FILHO, 2012, p.55).

E importante salientar o marco legal na Constituicdo de 1988 no artigo 68 do Ato
das Disposicoes Constitucionais Transitérias (ADCT) que afirma: “Aos remanescentes
das comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas terras € reconhecida
a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos”.
Confirmando ainda nos artigos 215 e 216 os direitos das comunidades negras:

Art. 215. O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso

as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizacéo e a difuséo de
manifestacdes culturais.

[...] Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material
e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a
identidade, a acédo, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, nos quais se incluem: | — as formas de expressao; Il — os modos de criar,
fazer e viver (BRASIL, 1988, p.55).

Ao tecer comparagdes com as lutas de outras comunidades, trazemos a luz de
nossas discussoes, os estados do Para e Maranhdo que ja havia uma luta travada
desde essa década (80), mas apds a Constituicao véarias pesquisas foram realizadas
em comunidades negras. Segundo Nathalia Klein (2013), os territdrios quilombolas do
municipio de Oriximina, no Para, foram os primeiros a terem seus territorios demarcados
e seus titulos de posse expedidos pelo Incra (Instituto Nacional de Colonizacao e

Reforma Agréria) entre os anos de 1995 e 1998.
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Segundo dados disponiveis no site da Palmares Fundagé&o Cultural, entre os
anos 2004 a 23 de fevereiro de 2015, o Brasil apresentou um total geral de 2.474
comunidades quilombolas reconhecidas, estando distribuidas por regides brasileiras,
conforme consta no gréfico 1:

Dados Gerais por Regiao
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Gréfico: 1

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da Palmares Fundagéo Cultural

Em analise aos resultados disponiveis no grafico, € possivel constatar que a
regiao Nordeste se destaca, tendo atualmente um percentual em numeros de 1.543
comunidades reconhecidas em detrimento da regido centro-oeste que apresenta
menor quantitativo, apenas 119 comunidades quilombolas.

Atualmente, as comunidades remanescentes de quilombos ainda causam
surpresas entre nos, quando surgem noticias sobre sua existéncia. Elas se espalham
por praticamente todos os estados da federagao e tém reivindicado o reconhecimento
e a posse formal de suas terras (SILVA FILHO, 2012).

Entre os anos 2007-2013, segundo dados coletados na Palmares Fundagao
Cultural, no Brasil foram reconhecidas 1.362 Comunidades Remanescentes de
Quilombos, sendo dessas 366 CRQs situadas no estado da Bahia (ver grafico 2),
periodo ao qual, o municipio de Camamu teve o reconhecimento de 10 comunidades
quilombolas, dentre elas, a comunidade Barroso.

Comunidades Remanescentes de Quilombos
na Bahia
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Gréafico 2:

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da Palmares Fundagéo Cultural




A pesquisa de Klein (2013) realizada no municipio de Oriximing, no Para,
introduziu sua escrita apresentando a questdo dos territérios quilombolas do
municipio terem sido os primeiros a serem demarcados e titulados pelo Incra entre
1995 e 1998. E define que a diferenciacao étnica desse grupo nasce da relagcdo com
o Estado Brasileiro frente a promulgacao da Constituicdo de 1988.

No caso do Territério Quilombola Barroso, € possivel afirmar que s6 apos 20
anos da promulgacéo da Constituicdo de 88 foi que surgiram as primeiras relacoes
“de dentro” com os “de fora”, que contribuiram para a diferenciacéo étnica, primeiro
com os integrantes do Koinonia, seguido dos contatos estabelecidos com o grupo de
pesquisadores ingleses e por fim, com os membros da AMUBS através do prefeito
vigente na época, como foi mencionado pela lider nas falas descritas acima. Foram
estas 3 bases que, juntamente com a curiosidade e interesse dos membros despertou
para a diferenciacdo, afirmacéao e autoreconhecimento do territorio.

A etnografia de Patricia Nunes apresenta varios elementos que compdem
a afirmagao da territorialidade de povoados declarados e autorreconhecidos como
“quilombos” no municipio de Alcantara, Maranhdo. Dentre eles, ela destaca a
questao do nome designado “tapera de preto” as comunidades remanescentes de
quilombo, o conflito social (comunidade x base da aeronautica); a doacdo das terras
documentada; as relacbes de parentesco entre os membros, as definicdes utilizadas
pelos remanescentes para definir suas fronteiras “os de dentro” e “os de fora”, as
festas de santo — Nossa Senhora da Conceig¢édo, o pertencimento com o lugar de
origem, e a forma de lidar como o siléncio e 0 segredo na perpetuacao de suas raizes
(NUNES, 2013).

Por meio do estudo etnografico em andamento desta pesquisa, no Territério
Quilombola Barroso, encontramos também diversos elementos que compdem a
afirmacao étnica. Por exemplo, ao realizar a primeira visita, a lider comecou a contar
a histéria da comunidade assim: “Esta casa aqui: uma das primeiras construcoes
aqui da, da comunidade. E aqui ela 0 nome dela aqui ja diz: Centro Quilombola do
Barroso Daniel Docilio”, como retrato no inicio desta escrita, imprime diversos fatos
e acontecimentos que fazem parte das memoérias do lugar, além de apresentar os
objetos presentes no museu, elementos simbdlicos e identitarios que resguardam as
memorias de seus membros, como ela menciona: “eu acho que, os objetos € quem
conta a histéria da comunidade conta a histéria do povo.”

Assim, a construcdo de uma identidade originaria dos quilombos torna-se uma
referéncia atualizada em diferentes situacbes etnograficas nas quais os grupos se
mobilizam e orientam suas acdes pela aplicacédo do artigo 68 do ADCT (O'DWYER,
2007).
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CONSIDERACOES INCONCLUSAS

A Bahia é um estado onde a diversidade cultural grita, num mesmo territorio
com relevos diversos, caatinga, chapada, sertdes, mata e litoral, um mesmo elemento
estudado apresenta variagdes, assim como as caracteristicas de ser ou ter se tornado
quilombo, nem mesmo em Camamu-BA entre as 10 comunidades reconhecidas os
processos se assemelham, partindo dessa premissa, compreendemos que elementos
unicos contidos neste texto expressam as especificidades da Comunidade Barroso
de Camamu, e por ser um recorte de estudo temporal, ndo traz proposicdes vastas
ao periodo anterior a certificacdo quando a comunidade ainda era organizada como
associacao.

Propomo-nos direcionar nesta producdao o processo de certificacdo como
movimento diasporico, uma vez que colocou em cheque as identidades silenciadas
(POLLAK, 1989) e néo reconhecidas ainda como tal, e que a partir do momento
que tomou uma nova performance, no jogo de mudancas e permanéncias, seus
modos de vida e relagbes elucidaram uma nova conjectura em que a fronteira surge
como demarcadora desta nova configuracéo territorial, cultural, étnica e politica-
social. Diasporas]...] colocam em movimento processos de miscigenacdo, colocam
em movimento processos de hibridizagao, sincretismo e crioulizagdo cultural que,
forcosamente, transformam, desestabilizam e deslocam as identidades originais
(SILVA, 2000).

As fronteiras aqui mencionadas nao sao geograficas, mas séo linhas imaginarias
que existem para acentuar a presenca de determinado grupo que tem suas
especificidades descritas nos modos de falar, andar, vestir, suas crencas, objetos,
utensilios. Sdo subjetividades negociadas que marcam as diferencas na identidade
étnica.

As fronteiras persistem apesar do fluxo de pessoas que as atravessam [...] Mas
acarretam processos sociais de exclusao e de incorporacao pelos quais categorias
discretas sdo mantidas, apenas das transformagdes na participacéo e na pertenca
no decorrer de histérias de vidas individuais [...] as relagdes sociais estaveis|...] sdo
mantidas através dessas fronteiras e sdo frequentemente baseadas precisamente
nos estatutos étnicos dicotomizados (BARTH, 2000, p.188).

As fronteiras ndo sao necessariamente contemporaneas, dentro de um mesmo
grupo, arelacao pode ser geracional, 0 “outro” pode ser o antepassado, cuja negociacao
identitaria seja pautada na afirmagéo ou negacéo das raizes. E relevante pensar que,
as fronteiras sdo nutridas de relacbes que perpassam a logica estética e linear do
tempo, por isso, ela é consonante com a etnicidade, que numa visao cosmoldgica que
€ vivificada através das memodrias e suas reminiscéncias, que ascende no grupo o
desejo de viver em conjunto e perpetuar suas herangas ancestrais. Logo, as culturas
locais produzem sentido, por meio das vivéncias e subjetividades, que identifica as
pessoas como tais, e assim, constroem identidades por meio das memodrias.

Os aspectos identitarios do sujeito sao instituidos na concepcao simbdlica,
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pautados na percepc¢ao da relagdo com o “outro”, e auto afirmada por representacdes
diversas, buscando manifestar a subjetividade do “ser”. Os conceitos de identidade
deslizam irresolutos, buscando atender as contendas da diversidade. Segundo Hall, a
p6s modernidade tem colocado a identidade em questao ao confrontar a tdo especulada
“crise de identidade”. Onde a identidade passa de um estado de ancoramento para a
fluidez dos deslocamentos estruturais, deparando-se com a fragmentagéo da cultura
e setorizagcdo das ordens sociais deslocando o sujeito da comodidade segura de
pertencimento a um “lugar” (HALL, 2014).

Ousamos dizer assim que, o processo de certificagdo da comunidade para
“Territorio Quilombola Barroso” pode ser compreendido como o nascimento da fronteira
étnica, um acontecimento que traz a luz de nossas discussdes o realce da etnicidade,
como um elemento simboélico de negociacéo de fronteiras, e que contribuem para
nossas analises e discussdes acerca das construcdes identitarias das criangas, que ja
trazem em suas vivéncias a compreensao de que sdo moradoras de uma comunidade
quilombola, mesmo nao tendo elas, vivido 0 momento de transicdo, ou algumas
sendo ainda bebés, dardo continuidade ao “fazer-se quilombolas” tendo expressado
suas identidades nas relacbes com seus pares e com 0s adultos, a afirmacao do
pertencimento étnico, as elagdes com a natureza e com 0 mundo, manutencdo das
identidades étnicas através das brincadeiras, contacdes de histérias, comidas, plantios
e remédios caseiros, evidenciando que suas construcdes sédo pautadas na tradicéo
familiar e nas relagdes estabelecidas com os “outros”, com uma presenca expressiva
de legados africano e europeu.
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RESUMO: Este trabalho se propde a analisar
0 percurso da construgao da identidade e dos
processos de subjetivagdo entre os artesaos
do Rio Grande do Sul que produzem artefatos
de cunho ancestral e de referéncia cultural.
Interpreta a produgdo enquanto elemento
constituinte do patriménio rio-grandense, como
a expressao individual e coletiva da identidade e
do territorio, da plastica do artefato, do tempo de
produgao e da mutabilidade do objeto. Analisa
as relagdes estabelecidas entre o contexto de
producao dessas praticas de saberes e fazeres
artesanais, com os fundamentos tedricos do
campo do patriménio e da economia criativa.
A metodologia inclui a analise de conteudo
de entrevistas realizadas em etapa anterior a
pesquisa, acompanhadas de rodas de conversa
para identificar as relagcdes afetivas e culturais
e de memoria incorporadas por essas praticas

culturais. Os resultados iniciais sugerem
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elementos uteis para possiveis interpretacoes
e caminhos para a patrimonializacdo do
artesanato gaucho de referéncia cultural. Os
resultados parciais até aqui obtidos permitem
que se considere que a pratica do artesanato
ancestral e de referéncia cultural confere
autonomia aos sujeitos, tanto como estratégia
de geracao de renda, como por Ihes oportunizar
o estabelecimento de vinculos de memodria
afetiva e social entre diferentes gerag¢des, por
meio da promoc¢ao desses fazeres e saberes e
de seus mestres.

PALAVRAS-CHAVE:

Identidade cultural. Artesanato rio-grandense.

Patrimoénio cultural.

Referéncia cultural. Memoria afetiva e social.

THE OUTLINE OF A CULTURAL IDENTITY:
CRAFTWORK AS RIO GRANDE DO SUL’'S
HERITAGE

ABSTRACT: This study intends to analyse
the journey to identity construction and the
processes involved in subjectivation among
the craftsmen from Rio Grande do Sul that
produce artefacts related to ancestry and
cultural reference. This study also understands
the production of crafts as an element which
is part of Rio Grande do Sul's heritage, such
as an individual, collective, territorial identity
expression, the artefact plastics, the production
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time and the mutability of the object. This analyses the relationships established in the
production context of these practices of craft doings and knowledge with the theoretical
fundamentals of the heritage field and the creative economy. The method includes an
analysis of the content of the interviews performed in a prior stage to the research,
alongside with the conversation circles aiming to identify the affective and cultural
relationships and the memories incorporated through this cultural practices. The initial
results suggest useful elements to possible interpretations and ways to patrimonise the
gaucho’s craftwork of cultural reference. The partial results obtained so far allow the
consideration that the doing of ancestral and cultural reference craftwork gives subjects
autonomy, not only as a strategy to generate income, but also to allow bonds based
on affective and social memories to be made among different generations through
promoting the crafts doings and knowledge and its masters.

KEYWORDS: Cultural heritage. Cultural identity. Gaucho’s craftwork. Cultural
reference. Affective and social memory.

1| INTRODUGAO

O percurso da construcdo da identidade e dos processos de subjetivacdo do
artesanato rio-grandense transparece uma vasta diversidade de saberes e fazeres.
Configura-se como resultado de um caldeirdo cultural oriundo da interacao entre o
homem e anatureza, pautado pela adversidade territorial e da miscigenacao étnica entre
povos originarios e tradicionais, colonizadores e imigrantes, igualmente importantes
para o fortalecimento do artesanato meridional. A heranca desses cruzamentos
se constitui num contorno identitario do Rio Grande do Sul, que a credencia como
patriménio cultural do Estado.

Nascido e residente em uma das regides mais histéricas do Rio Grande do Sul,
no Vale do Rio Pardo, cenario das guerras Guaranitica, do Paraguai e da Revolucéo
Farroupilha, o artesdo Joao Carlos, trabalha hd mais de 30 anos com producgéo de
brinquedos de madeira. Jodo Carlos traduz o saber-fazer herdado do pai como uma
influéncia artistica: “Comecei por herangca do meu pai que era marceneiro € que me
influenciou muito na arte. Tive muitas 6timas ideias com ele e é claro que fui me
aperfeicoando a medida do tempo”, comenta. Ele transformou o que comeg¢ou como
um hobby num trabalho efetivo, que comecou a exercer no fundo de seu quintal, numa
pequena fabrica de brinquedos. Hoje ele é considerado referéncia cultural da regiao,
0 que 0 incentiva a continuidade a pratica de sua heranca: “Eu acredito que quando
a gente gosta do que faz € metade do caminho para se seguir em frente. Acho que é
por ai a ideia que eu tenho do artesanato”, destaca. Assim como ele, Maria Antonela,
moradora do pequeno municipio de Vila Flores, regido nordeste do Rio Grande do
Sul, também tem como patriménio familiar o artesanato com barro, que sua familia,
uma das primeiras a migrar da Italia para o sul do Brasil, ha mais de cento e quarenta
anos, transformou em base para o sustento familiar: “Eles descobriram que do barro
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nosso aqui, embora seja um barro de varzea, podiam ser feitos tijolos e ai comegaram
a fazer os primeiros tijolos para construir o primeiro fogo de chdo, para n&o pegar
fogo na casa”, comenta. A sua familia, como a maioria dos imigrantes aqui chegados,
dedicava-sena ltalia a producédo de ceramica, e ela direcionou sua técnica para a
confeccao de santos de ceramica. A producao de imagens de Sao Francisco e de
presépios de Natal € o que caracteriza o seu trabalho. Além dela, produz imagens
que refletem a saga da vinda dos colonos italianos para o Brasil. Antonela lembra
que ela e seus irmaos aprenderam com 0 pai 0 uso € a técnica do barro: “O pai
procurava a batinga, pedra mole que tem nos barrancos, levava para nds esculpirmos
todas as pecas do presépio”. Desse modo, percebe-se que essa técnica atravessou
0 oceano e, em funcao da falta de recursos e das adversidades aqui encontradas, ela
permaneceu viva, como forma de geracao de renda baseada numa tradicdo herdada
da familia da artesa.

No Rio Grande do Sul também é forte a manifestacéo do artesanato indigena
das etnias Kaingang, Mbya-Guarani e Charrua como expressao cultural viva das suas
crencas e dos seus costumes. Numa cultura que tem sua base na espiritualidade e
respeito a natureza, desde a infancia seus membros aprendem a fazer artefatos
profanos e sagrados. A artesa kaingang Maria lara confecciona para comercializacéo,
balaios e cestos com fibra de taquara e cip6. Ela explica que o aprendeu com seus
avos, transmite para as criangas da aldeia: “[...] o indio ndo tem, como vou dizer,
heranca [...]. E essa a heranca que a gente deixa [...]. N6s deixamos a sabedoria do
artesanato para nossos filhos. Para n6s é uma grande riqueza”.

Diante do exposto, este trabalho se propde a reunir subsidios para analisar
0 percurso da construcdo da identidade e dos processos de subjetivacao entre os
artesaos do Rio Grande do Sul, na producéo de artefatos de cunho ancestral e de
referéncia cultural. O seu objetivo € identificar a contribuicdo do artesanato produzido
para a constru¢cdo do patriménio cultural do Rio Grande do Sul, sob o ponto de
vista da expressao identitaria individual e do territério, bem como da singularidade
do artefato em si. Também se propde a interpretar as relacdes que se estabelecem
no contexto dessas praticas de artesanato, na perspectiva teérica dos campos do
patriménio e da economia criativa.

Essa problematica se justifica na busca em compreender o lugar do artesanato
na memdéria afetiva e social na contemporaneidade, como expressao cultural e da
constituicdo do territério rio-grandense. Nesse sentido, deve ser destacado que, no
Programa Gaucho do Artesanato (PGA) da Fundacdao Gaucha do Trabalho e Acao
Social (FGTAS), responsavel pela implementacao das politicas publicas do artesanato
no Estado, incentivando a profissionalizacdo e fomentando a atividade do arteséo,
em 2018, estao cadastrados cerca de noventa mil artesdos. E, levando em conta
que o meio rural é o berco do artesanato tradicional e de referéncia cultural, foram
instituidas politicas publicas estaduais voltadas para esse tipo de artesanato. Para
isso, € definido como Artesdo Familiar Rural aquele que utiliza matéria-prima prépria
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e faga sua transformacéo de forma rudimentar em estabelecimento da regiéo rural,
de acordo com a Lei 14.483 de 28 de janeiro de 2014 (RIO GRANDE DO SUL, 2019,
doc. Eletrénico). Todavia, como se vera mais adiante, o documento agrega de valor
econbémico ao artesanato, mas nao o considera como patriménio cultural.

Para coleta dos dados, foi feita a analise do conteudo de entrevistas realizadas
em etapa anterior a pesquisa, acompanhadas de rodas de conversa, que permitiram
gue se identificassem as relacdes afetivas e culturais e de memdaria incorporadas por
essas praticas. Em sequéncia, sera feita uma analise dos recortes de conversas ja
apresentadas acima, para interpretar até que ponto os processos de aprendizagem
dos saberes e fazeres referentes ao artesanato se constituem numa expressao do
patriménio cultural do Estado.

2 | O ARTESANATO COMO EXPRESSAO DA CULTURA VIVA

Nas histérias de Jo&o Carlos, de Maria lara e Maria Antonela, se observa um
denominador comum, que vai além da producéo do artesanato. Trata-se da integracéao
da atividade com a cultura que representa cada um dos sujeitos, transmitida de geracao
a geracao. Sao conhecimentos que contém elementos tradicionais, resultantes de
experiéncias individuais ou coletivas reconhecidas em suas comunidades ou regides.
E que, dessa maneira, respondem aos anseios de expressao identitaria e dos valores
culturais dos seus grupos sociais e também do Estado. A identidade cultural, dessa
maneira, se constitui num catalisador da necessidade de expressdo humana envolta
na producéo do artesanato.

O artesanato tradicional é essa expressao humana enraizada no seio da cultura
popular, lugar de exceléncia das manifesta¢des culturais, agregado a valores simbdlicos
de uma comunidade ou de um territdrio. Sao os conhecimentos herdados, transmitidos
de geracao em geracgao, que, através do acumulo seletivo de experiéncias, formam o
patriménio cultural do espacgo a que se referem.

De acordo com o IPHAN, ha uma disputa entre os campos do artesanato e
do patriménio. E, ao definir o conceito de patriménio cultural imaterial, apresenta
como suas categorias a sua dimensao coletivo, a transmissao geracional e o carater
din&dmico e processual do patrimdnio imaterial. O carater coletivo € a unidade base para
a nocao de patriménio imaterial, que se configura como um “[...] grupo de pessoas,
que pode ser pensado como comunidade, grupo social, segmento, base social, a
depender do contexto, da natureza da ac¢éo, do entendimento que se quer construir’
(IPHAN, 2014, p. 28). O patrimbnio € sempre o saber-fazer e ndo o reconhecimento
do detentor do conhecimento, no caso do artesanato € o fazer e ndo o arteséo. A
transmisséo geracional é realizada pelos meios mais reconhecidos da comunidade,
sendo mais comum pela transmissdo oral, mas é condicdo para as manifestacoes
culturais de patrimdnio imaterial, “[...] devem existir, em alguma medida, processos
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de transmissao de conhecimentos, técnicas, sentidos, memorias e valores associados
ao bem cultural, dos mais velhos para os mais novos [...]” (IPHAN, 2014, p.29). E
finalizando, o carater dinamico e processual do patriménio € originario da concepg¢ao
de uma cultura viva e de um processo cultural que acontece entre pessoas que detém
ou ndo o conhecimento. E nesse contexto que o artesanato e o patriménio cultural se
encontram e colaboram entre si para manter a cultura viva.

O artesanato é um fendmeno complexo e diferenciado, ao condensar
simbolismo, estética, politica e economia, e expressa um conjunto de manifestacoes
e procedimentos que vao desde a utilidade dos saberes e fazeres tradicionais, uso do
corpo, conhecimento do local, para coleta da matéria-prima, emprego de técnicas de
producéo, transmissao geracional, enfim, uma “[...] espécie de fato social total”, a ser
aprofundado (ROCHA, 2011).

Para a compreensdo deste fendbmeno, neste estudo, foram analisadas as
politicas publicas referentes ao artesanato brasileiro, publicadas na base conceitual do
Programa do Artesanato Brasileiro (BRASIL, 2017, doc eletrénico), que apresentam
duas categorias representativas para analise nesta pesquisa, que sao respectivamente
o artesanato tradicional e o de referéncia cultural. O primeiro inclui 0 conjunto de
manifestacdes culturais mais relevantes dos conhecimentos tradicionais inerentes a
vida cotidiana dos sujeitos. Sua importéncia cultural expressa a identidade, valores
e preserva a memoria de uma regidao. S0 conhecimentos transmitidos oralmente
por geracgdes e sua producédo se concentra de maneira familiar ou comunitaria. O
artesanato de referéncia cultural, por sua vez, considera o conjunto de artefatos que
representam um resgate ou releitura dos elementos culturais da tradicao do local onde
se originam.

Desse modo, as politicas publicas brasileiras, destacam que o artesanato
tradicional e de referéncia cultural sdo processos que ressignificam a tradicéo,
trazendo-a para o presente e incorporando ao cotidiano, inteiramente ou em parte,
elementos do meio ambiente onde € produzido. E, com isso, neutralizam a nocéo de
que o tradicional € velho, passado.

E uma tradicdo que se renova, bem mais frequente que a invengdo das
tradicbes, proposta por Hobsbawm e Ranger (2015), uma vez que ocorrem de forma
rapida as transformacées dos dois lados, ou seja, da demanda e da oferta. Os autores
também reforcam a ideia de que é preciso evitar considerar que as estruturas das
comunidades, bem como suas tradicbes, sdo antigas e rigidas e que as mesmas
subsequentes surgiram anulando as tradi¢gdes antigas.

Também n&do é um meio de pensar a caracteristica da tradicdo no artesanato
como uma sociedade tradicional em oposicdo a sociedade contemporénea, uma
vez que “[...Jver no artesanato resquicios de uma sociedade tradicional &€ esquecé-lo
como contemporaneo e minimiza-lo em sua importancia na medida em que é através
das chamadas atividades artesanais que parte significativa da populacao sobrevive”
(ALVIM, 1983, p.49). Portanto, discorrer sobre artesanato € também percorrer uma
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trajetoria humana, considerando o sujeito, o tempo e o espaco. E, para compreender
o sentido do artesanato gaucho, a seguir sera apresentada uma imersao historica em
sua producgao no Estado.

3 | ARTEFATOS DA MEMORIA DO RIO GRANDE DO SUL: A CONTRIBUIGAO
INDIGENA, AFRICANA, DAS COLONIZAGOES E DAS IMIGRAGOES

As origens do artesanato no Rio Grande do Sul remetem a histéria da formacao da
regido. Uma pequena incursdo nesse periodo de formacéo do povo gaucho brasileiro
inclui desde a liberdade dos povos indigenas até sua catequizacao pelos jesuitas
espanhais. Ribeiro (1995, p.410) identifica no processo de colonizacdo mestica entre
espanhois, portugueses e guaranis um dos principais pontos de culturalizagao dos
costumes do homem branco. Segundo o autor, ela ocorre na “[...] transfiguracéo étnica
das populagdes mesticas de vardes espanhois e lusitanos com mulheres Guarani “. E
dentro dela, especializaram-se em explorar o gado selvagem abundante nas pradarias
do Rio da Prata, na regiao de Tapes, com indios missioneiros Guarani fugidos das
Missbes Jesuitas, além de outros “[...] guaranizados pelos jesuitas e posteriormente
mesticados com espanhdis e portugueses”. Outros teriam se originado do nucleo neo-
Guarani de Assuncéo, no Paraguai, expandido sobre a Argentina. E um terceiro grupo
seriam os descendentes dos portugueses instalados na Colénia de Sacramento, em
1680.

Segundo o autor, a mulher Guarani foi a matriz da formag&o do gaucho brasileiro,
pela especializacao pastoril a partir da caga do rebanho de gado trazido pelos jesuitas
que pastavam livres em terras sem dono, para a exploracdo do couro e producéo
de manufaturas. Entretanto, a despeito do povo Guarani sofrer com o processo de
catequizacéo espanhol e ser forgado a assimilar a cultura europeia, ndo perdeu a
esséncia de seus costumes e tradi¢des. Técnicas, usos e matérias-primas como
barro, madeira, sementes, ossos e fibras naturais foram fontes fundamentais para
as manifestacbes do artesanato que ainda hoje se mantém. O povo Guarani é até
hoje essencialmente agricultor, dedicado a pequenas lavouras de milho, mandioca,
feijao preto, abdbora, batata, fumo e algodao. Também sabia extrair a erva mate das
reservas naturais, e foi influenciou a cultura gaucha ao utilizar cuias para chimarrao
feitas do fruto de curcubitaceas plantadas por eles, chamado de porongo (LESSA,
1978).

Com a colonizacao espanhola e portuguesa, a partir do estabelecimento das
estéancias de gado. o0 manuseio do couro se desenvolveu em funcé&o da necessidade
da confeccéo de pecas de vestuario e utensilios para o trabalho no campo. Portanto, o
couro foi uma das primeiras matérias-primas de importante exploracéo artesanal para
o Rio Grande do Sul, e que posteriormente se converteu num importante elemento para
o desenvolvimento industrial do Estado. Além dele, firmou-se o ferro, para confeccao
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de armas e cutelaria, necessarias para o abastecimento dos batalhdes portugueses e
espanhdis que reivindicam a fronteira sul do Brasil.

A partir da presenca africana no sul do Pais, novas matérias-primas encontradas
na natureza passaram a ser utilizadas para producéo de artefatos como fibras de
bananeira, coqueiro, palha de milho, sementes e madeira. Os artefatos produzidos
eram tanto para uso diario como ritualistico, dentre estes instrumentos de percussao
utilizados nos rituais religiosos, como afoxé e tambores, bem como objetos para
oferendas como gamelas e barcos de madeira, cestarias, fio de contas e corddes
de santo. Os quilombolas gauchos até hoje produzem artefatos que atravessaram o
tempo como vestigios da sua memoéria. Confeccionam também quipes, espécie de
cestos de palha com a funcao de servir de berco para as criancas, mas utilizados para
carregar a mudas e sementes para plantio. Também fazem joeiras ou peneiras, com
base de bambu, taquara, folha de butiazeiro ou coqueiro e amarracdes de casca de
imbira torcida, utilizadas para secagem das ervas medicinais e frutas (BUCHWEITZ;
LESSA; WACHHOLZ, 2010). Além disso, sdo mestres no manuseio de retalhos de
tecido para confeccao de bonecas de pano e das tradicionais Abayomi, termo que
significa encontro precioso em lingua em loruba. Elas sado feitas com retalhos das
saias das maes africanas, sem costuras, apenas com nos, “[...] para acalentar seus
filhos durante as terriveis viagens a bordo dos tumbeiros, navios que realizavam o
transporte de escravos entre a Africa e Brasil “[...] servindo como amuleto de protecao,
transformando-se nos dias atuais em simbolo de resisténcia” (VIEIRA, 2019, doc.
eletrdnico). E, por fim, a ancestralidade africana do periodo colonial brasileiro, colabora
com a heranca do fuxico, técnica de aproveitamento de retalhos de tecidos para
produzir pequenas trouxinhas de pano, costuradas com agulhas de bambu ou espinhos
de algumas espécies de cactus, e linhas feitas com fibras naturais. Hoje é utilizado
sozinho ou costurado com outras trouxinhas para formar um revestimento utilizado na
confecgao de roupas, bolsas, almofadas, tapetes, entre outros (FAJARDO; MATHIAS;
AUTRAN, 2002). Ao que parece, o fuxico teria se originado nas reunides noturnas das
escravas nas senzalas (mexerico, fuxico), em que utilizavam os retalhos dos vestidos
desprezados pelas senhoras para fazerem o fuxico, que depois era aproveitado na
confeccao de cobertores por artesdos. Todavia, como a pratica de artesanato era
proibida aos escravos, as pecas eram escondidas, para posterior utilizacdo ou venda
para obtencdo de dinheiro para sua liberdade (HISTORIA DO FUXICO, 2019, doc.
eletrdnico).

Nessa acdo multicultural, os imigrantes luso-agorianos trouxeram os costumes
do litoral de suas ilhas para a beira dos rios gauchos, em especial aqueles vinculados
a pescaria. Isso incluiu a producéo de barcos artesanais de madeira e a tecelagem de
redes, dentre outros. Talvez a tradicdo da tecelagem gaucha tenha sido contribuicéo
acoriana, s6 que com a utilizacdo de novos materiais. Se nos Arquipélago dos Acores
era feita com algodao, aqui nas novas terras a habilidade de tecelagem facilitou que
se tornassem artesdos da 1a, para producao de cobertores, tapetes, mantas e colchas.
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Finalmente, os imigrantes alemées e italianos estabelecidos no Rio Grande do
Sul no final do século XIX, colaboraram significativamente para a constituicdo das
futuras industrias do Estado. Os imigrantes alemaes, que se estabeleceram em
regides geograficas em melhores condi¢cdes do que os agorianos, logo aperfeicoaram
as técnicas de curticdo e apetrechos de montaria (guascaria), como bolsas, botas,
entre outros artigos (LESSA, 1978). Outra heranca a eles atribuida é a riqueza das
técnicas de tecelagem manual, que se constituiu na base para o desenvolvimento da
industria téxtil no Rio Grande do Sul. Tanto os alemaes quanto os italianos também
trouxeram as técnicas de bordado e costura, desde o inicio muito empregadas na lida
diaria. O bordado era utilizado nas roupas, jogos de cama/mesa e na producao de
wandschoner, panos feitos de algodao ou linho, bordados a méo que serviam para
transmitir mensagens de variados temas como religiosos, educativos ou moralizantes,
instalados para decorar salas, quartos ou cozinhas. Com o passar do tempo, a
peca comecgou a ser produzida em conjunto com outras pecas para a protecao dos
utensilios de cozinha, mas sem bordados de mensagens, e até hoje séo encontradas
a venda em feiras de artesanato.

Desse modo, € inegavel a constituicado de uma matriz multicultural do artesanato
no Rio Grande do Sul. Tendo em vista que a memdria € um conceito importante no
campo do patriménio e elemento de valorizagdo do artesanato rio-grandense, a
caracterizacdo dos artefatos promove uma simbiose do objeto como memdria, de
acordo com suas caracteristicas de manualidade, utilidade/praticidade e tipicidade
do artesanato. Segundo Tedesco (2007), a manualidade confere autenticidade e
a rusticidade ao artefato, sendo fonte do artesédo, de sua técnica e historicidade. A
utilidade/praticidade vem ao encontro da temporalidade e do espag¢o que ocupa esse
artefato como objeto. E, por fim, a tipicidade carrega a historiografia do artefato e o
coloca no patamar diferenciado de um objeto da memoria.

Ainda sobre como compreender a memoria, Halbwachs (2006) revela que é
impossivel uma meméria absolutamente individual porque ela depende de outros.
Portanto, ela se evidencia e se reconstrdi socialmente. A memoria individual depende
de uma comunidade afetiva, ou seja, depende de outras pessoas que fizeram parte da
vida. Mas, além da presenca dos outros, ha também aquela que se constitui por pontos
de referéncia que existem externamente, com carater social. A memoria coletiva é
continua e as experiéncias vividas no passado, mesmo fazendo parte de um contexto
geral, de alguma forma dizem respeito a um grupo social especifico, que busca na
memoria individual marcos para suas representacoes.

Prosseguindo, é importante lembrar que o artesanato e a vida na regiéo rural
sempre estiveram conectados. Os imigrantes foram levados para regides remotas do
Estado, onde praticamente ndao dispunham de ferramentas e tiveram que usar suas
préprias méaos para produzir seus aparatos de trabalho. Em decorréncia disso, 0s
costumes da lida rural tomaram o tempo desses colonos, que se voltaram a geracao
de matérias-primas em ritmo crescente, seja para a produgcao de alimentos, como
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para producdo de utilitarios. Da producdo caseira, passaram a comercializacéo
de produtos artesanais. “Nao se pode esquecer também que a “pequena industria
doméstica” tem profunda relacdo com a cultura popular camponesa, o citadino
migrante a carrega consigo, ainda que readaptada” (TEDESCO, 2006, p. 234-235).

O artesanato ancestral esta nesse ethos do colono, que preserva na memoéria as
praticas culturais artesanais. Portanto, o artesanato € a expressédo viva da historia
e da cultura dessas comunidades, e serve de indicador material e simbdlico, dos
resquicios da cultura e da visao de seus ascendentes. Desse modo, ao ser produzido
no centro do nucleo familiar e da comunidade, o artesanato proporciona uma escala
de interlocu¢des do meio rural com o urbano, entre familia e comunidade, além de
se constituir na base para a construcéao de relacdes em redes, criadas em torno das
lutas pela obtencao da matéria-prima, pelo conhecimento de técnicas, bem como para
divulgacéo e comercializagéo do artesanato. O individuo utiliza, desde sempre, objetos
como mediadores para se relacionar, sendo o artesanato uma forma que permite que
transpareca a relacdo homem-natureza dentro do contexto da cultura dindmica do seu
meio.

4 | O ARTESANATO DO RIO GRANDE DO SUL COMO PATRIMONIO CULTURAL
NA PERSPECTIVA DA ECONOMIA CRIATIVA

O artesanato tradicional e de referéncia cultural, sob o ponto de vista do campo
do patriménio, pode ser estratégico como vetor da economia criativa. Ao ser analisado
nesse campo, ele pode ser identificado como uma expressao do patriménio em
sua dimensao imaterial, assim definido pela Convencdo para a Preservacdao do
Patrimdnio Cultural Imaterial de 2003, da UNESCO como as praticas, representagdes,
expressodes, conhecimentos e técnicas, bem como instrumentos, objetos, artefatos e
lugares culturais, reconhecidos pelas comunidades grupos ou individuos como seu
patriménio cultural E transmitido de geracéo e recriado pelas comunidades “[...] em
funcado de seu ambiente, de sua interacédo com a natureza e de sua histéria, gerando
um sentimento de identidade e continuidade e contribuindo assim para promover o
respeito a diversidade cultural e a criatividade humana “(UNESCO, 2006, p.4). Assim
entendido, o artesanato gaucho, através da recriacdo do tangivel em intangivel, envolve
simbolismo e identidade, o que contribui para promover a diversidade cultural da
histéria do Rio Grande do Sul e faz transparecer a trajetoria da criatividade humana de
seus diferentes grupos étnicos. Trata-se de uma atividade que se firmou como base
no desenvolvimento humano da Regido, transformado em patriménio cultural por sua
participacdo na vida das pessoas. E, ao assumir essa funcéo, torna-se fundamental
para o futuro da sociedade, ja que, conforme Pérez (2009), o patrimdnio cultural ocupa
um espaco de destaque no desenvolvimento de regides rurais mais deprimidas e na
recuperacao de espacos urbanos. E, na compreensao do conceito do que se entende
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por desenvolvimento, o autor destaca que se trata de “[...] um processo de construcéo
de futuros sociais que envolve programas (praticas), discursos e imaginarios com
0 objetivo de mudar uma comunidade, um territério ou um grupo de pessoas [...]”
(PEREZ, 2009, p. 159). E, complemente o autor, que se constitui num plano de vida
individual e coletivo.

A dimenséo simbdlica da producéo humana é peca fundamental na definicdo de
uma possibilidade econdmica do patriménio cultural, ao precificar os bens e servigos
culturais. A comercializagao desses bens e servigcos pode construir novos caminhos,
a partir de redes de solidariedade e sustentabilidade.. E, sem duvida, integrada
aos principios da economia criativa, aqui entendida como as atividades de cunho
econdémico que produzem e distribuem bens e servicos, utilizando diversidade cultural,
sustentabilidade, inovagao e inclusédo social, por meio da criatividade, habilidade e
talento de individuos ou grupos (BRASIL, 2012, doc. eletrénico).

Nessa linha, o patriménio cultural pode ser considerado uma categoria da
industria criativa e se configura como um caminho para o desenvolvimento sustentavel.
A criatividade, aliada a utilizacdo de suportes tecnolégicos contemporaneos, pode
impulsionar o setor do patriménio e suas expressdes, ao agregar valor econémico
a manifestacdes historico-culturais consubstanciadas na produgdo artesanal. A
integracao da produgdo em empreendimentos solidarios, na forma de cooperativas ou
associagoes, tem potencial para a melhoria da qualidade de vida de seus membros.
Habilidade, criatividade e criatividade e talento podem se converter em alicerce para
a constituicao de um fluxo de movimentacéo econémica, com bons resultados tanto
para o artesao, quanto para a sociedade. A economia criativa pode ser 0 apoio para
a reinvencao dos espacos urbanos dentro da légica das cidades e territorios culturais
e criativos. S&o lugares que se constituem em nucleos multidisciplinares onde se
articulam as praticas e manifestacdes culturais. Para que isso ocorra, € fundamental a
congruéncia das politicas publicas para o incentivo do cidadao e, principalmente, sua
identificacdo como protagonista desse contexto.

No Rio Grande do Sul, a legislacao contempla a profissionaliza¢ao, a formagao do
artesao e a comercializacéo do produto. Através da Lei no 13.516, de 13 de setembro
de 2010, foi criada a Acdo Estadual de Valorizagcdo do Artesanato no Estado do Rio
Grande do Sul, que ratifica o0 compromisso estadual com as politicas publicas de
desenvolvimento socioecondmico sustentavel, com foco na valorizacéo dos arteséos
e na promocao do artesanato gaucho (RIO GRANDE DO SUL, 2015, doc. eletrénico).
Nela ha orientacdes detalhadas que formalizam a profissionalizacdo do arteséo e
do artesanato, como a valorizacdo da identidade e cultura gauchas, a integracéo
da atividade com outros setores e programas de desenvolvimento sustentavel, a
qualificagdo dos artesdos e o estimulo ao aperfeicoamento dos métodos e processos
de producédo, bem como a certificacdo do artesanato, como forma de valorizar os
produtos e as técnicas artesanais. Todavia, a analise do documento mostra que ele vai
de encontro a proposta deste trabalho, ao enfatizar tdo somente o carater econémico
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da formalizacdo do artesanato, sem qualquer mencdo a ele como um elemento
importante do patriménio cultural do Rio Grande do Sul. Nas diretrizes, ha total
auséncia do artesanato como expressao da identidade, dos valores culturais e da
preservacao da memoria regional. Portanto, a legislagdo atual distancia o artesanato
gaucho das politicas publicas de valorizagao do patrimonio, e estabelece um cenario
ermo de aproximagdo com a economia criativa. Assim, ignora a capacidade do
patrimonio cultural como protagonista de a¢des na area da economia criativa.

5| CONSIDERAGOES FINAIS

Como foi apresentado até aqui, o artesanato tradicional e de referéncia cultural
€ expressao identitaria da cultura do Rio Grande do Sul, cujos contornos se fixam
em sua matriz indigena, como povos originarios, dos negros, como comunidades
tradicionais, e dos colonizadores e imigrantes, que trouxeram em sua bagagem o
carater dindmico do patriménio de seus paises de origem. Isso se tornou possivel
através de um processo de permanente interlocugao entre as geragdes, com saberes
e fazeres transmitidos consciente ou inconscientemente entre si. Trata-se de acéao
humana gestada principalmente no seio familiar das comunidades rurais, em que se
alinharam a utilidade e praticidade do artefato com sua rotina de afazeres. Também é
reconhecer que ele oportuniza intercambios entre o meio rural e o urbano, mediante o
estabelecimento redes de solidariedade e ao proporcionar o reconhecimento autbnomo
de muitos artesaos. E, se considerarmos que desde sempre o individuo utiliza simbolos
e objetos como mediadores de suas relagdes, o artesanato € um objeto da memoaria
afetiva e social que traduz seus vestigios conectando o individuo entre o passado e
presente. Muito longe de se constituir numa tradi¢ao rigida e de um tempo passado e
distante, trata-se de um elemento vivo da cultura, que se renova de modo continuo e
permanente.

Todavia, no ambito as politicas publicas, o artesanato gaucho ainda nao foi
reconhecido como uma referéncia do patriménio cultural do Estado. E, para se pensar
na sua concretizagao, € fundamental que o seu reconhecimento seja feito. Isso pode
ser efetivado através de acdes que contemplem o reconhecimento desta identidade
cultural e formas de sua promog¢ado como memdria regional, a exemplo do que é feito
em outras regides do Brasil. Trata-se de um novo modo de ver o artesanato, como
estratégia para incentivar o desenvolvimento social e econdmico, baseado no respeito
e valorizagao a diversidade cultural, a complexa heranga cultural indigena negra e
imigrante, tendo como referéncia o respeito e sacralizagdo da natureza. Desse modo,
sera possivel estabelecer um cenario promissor, colocando o patriménio cultural, como
protagonista das perspectivas de uma economia criativa, porém solidaria.
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RESUMO: O presente artigo, que integra o
trabalho de doutoramento do autor principal
(OLIVEIRA, 2018), discute a situacao atual das
bandas filarménicas portuguesas da cidade
do Rio de Janeiro fundamentado no campo
interdisciplinar da Meméria Social, articulado
a Analise de Narrativas de base interacional
(RIESSMAN, 2008). A abordagem interacional
para a narrativa destaca a importancia do
contexto de producado e interlocugcao das
narrativas. Para Schiffrin (1996), as estorias
que contamos sobre “vidas” sdao uma forma
de construir interpretacbes e compartilhar
experiéncias com nossos interlocutores. Os
autores realizaram um grupo focal com atores
desse processo, nos quais foram enunciadas
narrativas de experiéncia pessoal (BASTOS,
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2008). Apos transcritas, selecionamos excertos
do corpus com a finalidade de analisar os
processos que levaram essas instituicdes ao
estagio atual de declinio em comparagcéo ao
apogeu que experimentaram até o final da
década de 1980. Destaca-se que, na analise
dos dados,
musicos/narradores que tiveram sua iniciacéo

adotamos a perspectiva dos

musical ou atuaram nesses grupos.
PALAVRAS-CHAVE:
portuguesas. Memorias. Narrativas.

Bandas filarmobnicas

ABSTRACT: The present article, which is part of
of the main author’s Ph.D research (OLIVEIRA,
2018), discusses the current situation of the
Portuguese philharmonic bands of the city of
Rio de Janeiro based on the interdisciplinary
field of Social Memory, articulated with Narrative
Analysis of interactional basis (RIESSMAN,
2008). The interactional approach to narrative
highlights the importance of the context of
narrative production and interlocution. For
Schiffrin (1996), the stories we tell about “lives”
are a way of constructing interpretations and
sharing experiences with our interlocutors. The
authors carried out a focal group with actors of
this process, in which narratives of personal
experience (BASTOS, 2008) were told. After
transcribing them, we selected excerpts from
the corpus with the purpose of analyzing the
processes that led these institutions to the
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current situation of decline compared to the apogee they had experienced until the end
of the 1980s. It is noteworthy that, in the analysis of the data, takes into account the
perspective of the musicians / narrators who have had their musical initiation or played
with these groups.

KEYWORDS: Portuguese Philharmonic bands. Memories. Narratives

11 INTRODUCAO

Bandas filarmbnicas ou somente filarmbnicas sdo os nomes comumente
atribuidos, em Portugal, as bandas de musica civis - agrupamentos musicais formados
por instrumentos de sopros (madeiras e metais) e percussao, constituidas como
associacgdes culturais sem fins lucrativos, e cuja composicao majoritaria € de musicos
nao profissionais.

Segundo Salwa Castelo-Branco (1997), a vida das bandas filarmbnicas em
Portugal esta intimamente ligada ao ciclo anual de festas religiosas e profanas, nas
quais desempenham um papel fulcral, sobretudo nas regiées centro e norte do pais. As
festas sdo a denominacao dada as celebrag¢des publicas em honra de um santo ou da
Virgem Maria associada a uma determinada localidade, normalmente uma Freguesia
(Paréquia) ou Concelho (Municipio). A grande maioria das festas é realizada durante
o verdo Europeu, no periodo entre os meses de junho e setembro e, para inUmeras
comunidades, a festa ou romaria é o evento mais importante do ano, inclusive com
significativas implicacbes econdmicas, pois neste periodo - que coincide com as
férias escolares - muitos migrantes retornam as terras natais com suas familias, o que
contribui para a atividade econdémica das localidades.

Desde o século XV os portugueses tém sido uma populagdo movel por todo
o mundo, segundo Joel Serrao (1970). Nossa pesquisa revelou que, nos diferentes
locais onde se fixaram, levaram consigo suas praticas musicais chegando a instituir,
no ambito do associativismo migrante, agrupamentos musicais a semelhanca das
bandas filarménicas em Portugal.

Na cidade do Rio de Janeiro diversas bandas civis amadoras, a
semelhanga das bandas filarménicas em Portugal, foram fundadas pelos
migrantes portugueses, e a primeira delas foi a Banda do Centro Musical da
Colbnia Portuguesa, em 1920. A partir dai outras bandas foram criadas e encerraram
suas atividades como a Banda Lusitana, a Banda Unido Portuguesa e a Sociedade
Musical Brasil-Portugal. Até meados da década de 1990 existiam, no estado do Rio
de Janeiro, quatro bandas portuguesas em atividade: Banda Portugal (1921), Banda
Lusitana (1923), Banda Portuguesa de Niter6i (1929) e Banda Irmaos Pepino (1958),
das quais apenas a primeira e a ultima ainda atuam.
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2 | BANDAS FILARMONICAS PORTUGUESAS DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO

A pesquisa em periddicos da cidade do Rio de Janeiro publicados entre 1920 até

os dias atuais, realizada na Hemeroteca Digital da Biblioteca Nacional e no Acervo

Digital do jornal O Globo, permitiu-nos identificar a existéncia de oito bandas de musica

civis amadoras fundadas por migrantes portugueses nesta cidade, a partir de 1920,

conforme ilustra o esquema grafico a seguir.

Banda do Centro Musical
~ da Colonia Portuguesa
(1920-1930)

\

gmda Unido Portugueza Banda Portugal Banda Lusitana
| (1924-1930) (1921) (1923-1998)

Grafico 1: Bandas filarménicas portuguesas da cidade do Rio de Janeiro 1920 - 2018

‘Banda Irméos Pepino
(1958)

’ Sociedade Musical
Brasil - Portugal

(1955)

Banda Luso - Brasileira
(19

Nl
S
2

Banda Portuguesa

Fonte: elaborado pelos autores.

Década de 1920

Década de 1960 Década de 1950

Década de 1970

No esquema gréafico acima, cada célula contém o nome da banda identificada

durante a pesquisa com os respectivos anos de fundagdo e encerramento das

atividades, quando foi possivel determinar. As linhas que ligam as células representam

gue a banda da célula inferior teve origem a partir de uma cisédo na banda cuja célula

esta ligada a ela. A coluna do lado direito contém as décadas em que cada banda foi

criada.

Na década de 1920 foram criadas quatro bandas filarmdnicas portuguesas na

cidade do Rio de Janeiro. A Banda do Centro Musical da Colénia Portuguesa, fundada

em 1920, é a mais antiga da cidade. A partir de uma dissidéncia da Banda do Centro

Musical da Colbnia Portuguesa foi fundada, em 26 de agosto de 1921, a Sociedade

Nova Banda da Colbnia Portuguesa. Em 1925 esta banda mudaria seu nome para

Banda Portugal Sociedade Recreativa e, em 1938, somente para Banda Portugal,
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quando passou a admitir brasileiros na sua diretoria, e que mantém até os dias atuais.

Em 19 de junho de 1923 uma nova cisdo na Banda do Centro Musical da Colbnia
Portuguesa deu origem a Banda Lusitana. Na ocasiéo os dissidentes, em carta aberta
aimprensa e a comunidade portuguesa, publicada no Jornal O Brasil, explicaram que o
desentendimento teve inicio apds reiteradas reivindicagbes dos musicos que queriam
ter direito a voto na associagéo, o que lhes era negado pela diretoria.

A ultima banda filarménica portuguesa da cidade fundada na década de 1920
foi a Banda Unido Portuguesa, a partir de uma cisdo na Nova Banda da Colbnia
Portuguesa. Sua sede, no sobrado situado a Rua Frei Caneca, n. 4, foi inaugurada no
dia 10 de setembro de 1924, e a estreia da banda se deu em sua sede, no dia 19 de
outubro daquele mesmo ano.

Na década de 1950 foram criadas mais duas bandas portuguesas na cidade.
A Sociedade Musical Brasil-Portugal, fundada em 04 de julho de 1955, também
conhecida como “a banda de Realengo” por estar sediada naquela regido da cidade; e
a Banda Irméaos Pepino, fundada em 15 de marcgo de 1958 a partir de uma dissidéncia
da Banda Portugal. Quatro irmaos José, Anténio, Inacio e Jodo Pepino e um primo,
Joao Urbano da Rosa, todos naturais de Fermentelos, uma Freguesia do Concelho de
Agueda, em Portugal, e egressos da Banda Marcial de Fermentelos, sairam da Banda
Portugal e fundaram uma banda que, inicialmente, ensaiava nos fundos da oficina
mecanica dos irmaos Inacio e Joao Pepino, situada no Bairro de Maria da Graca e
cujo nome lhes foi atribuido pela vizinhanca da oficina que se juntava para assistir os
ensaios da “bandinha dos irméaos Pepino”. Abaixo apresentamos uma foto da Banda
Irmaos Pepino da década de 1960.

Figura 1: Banda Irm&os Pepino na década de 1960

Fonte: acervo da Banda Irméos Pepino.

No bombo, na foto acima, vé-se a inscricdo “Bandinha dos Pepinos”, nome que
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lhe foi atribuido pela populagdo, como relatamos anteriormente.

No dia 04 de outubro de 1966, o Jornal O Globo noticiava: “Vista Alegre ja Tem
sua Banda de Musica”. A matéria fazia referéncia a Banda Luso-Brasileira, fundada no
bairro de Vista Alegre, zona norte da cidade do Rio de Janeiro, pelo maestro Antdnio
Monteiro, contramestre da Banda Portugal a altura, juntamente com os Srs. Fernando
Lopes, José Marques, José Teixeira de Aimeida e Lélis Monteiro. Esta banda teve uma
existéncia breve, ndo chegando a cinco anos, segundo entrevistados da pesquisa.

A ultima banda filarménica portuguesa criada na cidade do Rio de Janeiro foi a
Banda Portuguesa da Guanabara a partir de uma nova ciséo na Banda Portugal, em
1971, por conta de uma divida da instituicdo com alguns musicos e com o proprio
maestro, Heitor Catarino, em virtude de um empréstimo para aquisicao da nova sede e
gue nao teria sido quitado. Em 1982, um acordo-fusao foi assinado entre os presidentes
da Banda Portugal e da Banda Portuguesa da Guanabara unindo os dois grupos que
passaram a denominar-se, somente, Banda Portugal.

A pesquisa de doutoramento (OLIVEIRA, 2018), na qual baseia-se este artigo,
objetivou examinar o processo de criagcao das bandas filarménicas a luz da migracao
portuguesa a partir da descricao dos fluxos migratérios que lhes deram origem;
compreender a pratica das bandas filarménicas em Portugal e investigar o seu
processo de criagdo e implementacédo na cidade do Rio de Janeiro; construir as
memorias desses grupos musicais da cidade do Rio de Janeiro, na perspectiva da
Memoéria Social, com base em levantamento documental e entrevistas com atores
desse processo; e investigar os motivos que levaram a situacao atual de declinio das
bandas portuguesas da cidade do Rio de Janeiro. O corpus daquela investigacao foi
gerado entre 2014 e 2018 por meio de revisdo de literatura sobre as filarmdnicas em
Portugal e sobre a migragdo portuguesa para os paises, nos quais identificou-se a
existéncia de bandas filarménicas portuguesas em atividade; pesquisa em periédicos
locais da cidade do Rio de Janeiro e na Internet; realizacdo de um grupo focal e
entrevistas individuais com maestros, masicos e diretores que atuaram ou ainda
atuam nestas bandas; trabalho de campo com observacéao participante em Portugal; e
observacéao etnogréafica nos Estados Unidos.

A fim de construir as memorias dessas instituicbes e compreender os motivos
que as levaram a situacao de declinio atual, objeto deste artigo, discutiremos parte do
corpus —um grupo focal - realizado com musicos profissionais que atuam ou atuaram,
nasbandas. Esse grupofocal, noqualambos os autores foram os mediadores e criadores
do topico guia, foi constituido por seis musicos que hoje atuam profissionalmente e
que tiveram sua iniciagdo musical ou tocaram por um determinado periodo em pelo
menos uma das seguintes bandas: Banda Portugal, Banda Lusitana, Banda Irm&os
Pepino e Banda Portuguesa da Guanabara.

As memodrias enunciadas pelos musicos profissionais nas suas narrativas de
experiéncias pessoais, evocadas no grupo focal, serdo analisadas com vistas a
compreensdo da realidade atual destas instituicdbes musicais. Fundamentaremos a
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pesquisa na autora da Memoéria Social, Gondar (2016) e Bastos (2008), autora que
analisa narrativas na perspectiva interacional, que serao apresentadas na secéao 4.

31 MEMORIA E NARRATIVAS

O arcabouco teérico para a analise das narrativas, neste artigo, fundamenta-se
no campo interdisciplinar da Meméria Social, articulado a Analise de Narrativas de
base interacional (RIESSMAN, 2008), entendendo-os como constru¢des sociais que
acontecem na interacao entre as pessoas.

Em seu artigo “Cinco proposicbes sobre memobria social’, Gondar (2016)
apresenta, inicialmente, duas dificuldades que impossibilitam a formulagcdo de um
conceito de memoria em moldes classicos, de maneira simples e univoca. A primeira
€ que a memdria nunca €&, na multiplicidade dos seus processos de conservagao e
transformacgao, uma forma fixa ou estavel. Amemoria € uma (re)constru¢ao permanente
e dindmica - simultaneamente, lembranca e esquecimento; arquivo e restos; acumulo
e perda. Neste sentido, Gondar (2016) aponta que um dos binarismos presentes no
campo da memoria social diz respeito as relagdes entre lembranga e esquecimento.
Para a autora, perceber o esquecimento enquanto um mal a ser evitado implica a
manutencao da dicotomia que neutraliza e elide a dimensao politica de toda memoria.
Para a autora, esquecer € um ato que se encontra presente, invariavelmente, em
qualquer construcao mnemonica, e para que uma memoria se configure e se delimite,
coloca-se, antes de mais nada, o problema da sele¢cdo ou da escolha, ou seja, a cada
vez que escolhemos transformar ideias, percepgcdes ou acontecimentos especificos
em lembrancas, outros tantos sdo relegados ao esquecimento. Segundo a autora,
o problema da selecdo e da escolha faz da meméria o “resultado de uma relagéao
complexa e paradoxal entre processos de lembrar e de esquecer, que deixam de
ser vistos como polaridades opostas e passam a integrar um vinculo de coexisténcia
paradoxal” (GONDAR, 2016, p. 28). O que lembrar e 0 que esquecer nao € apenas
uma selecao; é tensionar as linhas de forca com vistas a uma direcao.

A segunda dificuldade para a formulacédo de um conceito de memoria, segundo
Gondar (2016), é qgue a memoéria nao pode ser definida de maneira Unica por nenhuma
area de conhecimento. Memoéria é, também, modos de sentir, perceber, pequenos
gestos, praticas de si, logo, nao é passivel de ser reduzida somente a representacao.
Neste sentido, a autora analisa que:

Assim como ndo se pode reduzir a passagem do tempo real, em suas infimas
variagoes, amarcagao dos ponteiros de umreldgio, ndo se pode reduzirapermanente
agitacdo das forcas sociais ao contorno homogéneo de uma representacéo. As
representacdes n&o surgem subitamente no campo social, mas resultam de jogos
de forca bastante complexos, envolvendo combinacdes e enfrentamentos que a
todo tempo se alteram. Se reduzirmos a memaoria a um campo de representacdes,

desprezaremos as condicdes processuais de sua producao. (GONDAR, 2016,
p.35)
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Labov e Waletzky (1967) e Labov (1972), os primeiros a considerar a narrativa
como objeto de investigacdo na Linguistica, definiram-na como um método de
recapitular experiéncias passadas combinando uma sequéncia verbal de ora¢cdes com
uma sequéncia de eventos que (presume-se) ocorreram de fato. Para os autores,
0 que caracteriza a recapitulacao de experiéncias como uma narrativa, € nao como
um relatério, é o fato dela remeter a um acontecimento especifico e ndo a habitos
passados ou agdes recorrentes, ser estruturada em uma sequéncia temporal e ter um
ponto a ser contado. Aqui, observa-se uma abordagem estrutural para as narrativas.
As motivagdes acerca do ato de contar uma histéria para um(a) dado(a) interlocutor(a),
em uma situagcao comunicativa especifica, sob certas condicbes, aspectos do ambito
da interacdo entre narrador e ouvinte, ndo sdo contemplados.

Para Bastos (2008), diferentemente dos autores supracitados, as narrativas “[...]
ndo sdo mais consideradas como representacdes diretas e transparentes de eventos
passados, mas sim como recontagens seletivas e contextualizadas de lembrancgas de
eventos.” (p. 94). Assim, falamos sobre nossas experiéncias passadas guiados pelo
filtro de nossas emocdes, afetos e lembrangcas o que faz com que transformemos e
recriemos a nossa experiéncia. Cada vez que contamos uma historia, podemos tanto
transformar nossas lembrancas quanto cristalizar determinadas interpretacbes e as
formas de relata-las. Essas interpretacdes e formulagdes discursivas, entdo, operam,
muitas vezes de forma nao racional, na tens@o lembranca e esquecimento a partir da
selecao do que deve/pode ser narrado.

Bastos (2008) reitera que construimos as histérias que contamos em fung¢éao da
situacdo de comunicacdo (quando, onde e para quem contamos), de filtros afetivos
e culturais, e do que estamos fazendo ao contar uma histéria e acrescenta que, ao
contar histérias, situamos os outros e a n6s mesmos numa rede de relacdes sociais,
crencas e valores, ou seja, estamos construindo, a todo momento, identidades.

Analisaremos as narrativas de experiéncias pessoais (Bastos, 2008) articulando-
as a alguns componentes das narrativas propostos por Labov. O componente
“avaliacao” nos importa aqui na medida em que ele funciona como uma janela para
identificarmos o ponto da narrativa, ou seja, por que estou contando isso aqui e agora
para meu interlocutor. O exame considera o campo da memoria social inserido em
um campo de lutas e de relagdes de poder, configurando um continuo embate entre
lembranca e esquecimento (Gondar, 2016).

4 | REALIDADE ATUAL DAS BANDAS FILARMONICAS PORTUGUESAS NO RIO
DE JANEIRO

Na secao “Introducédo” deste artigo informamos que, atualmente, sé a Banda
Portugal e a Banda Irmaos Pepino continuam em atividade na cidade do Rio de Janeiro
dentre todas as bandas filarménicas portuguesas fundadas desde 1920. Contudo, nao
significa que se encontrem numa situacao que remonte ao apogeu que vivenciaram
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até o final dos anos 1980. A Banda Portugal, que chegou a possuir duas sedes, hoje ja
nao existe mais como pessoa juridica - foi incorporada ao Liceu Literario Portugués, em
2012, e é atualmente um departamento daquela instituicdo, que é sua mantenedora.
A Banda Irméos Pepino chegou a receber uma subvencdo mensal do Liceu Literario
Portugués, até 2012, quando este incorporou a Banda Portugal e cortou o patrocinio
que lhe era atribuido. Anteriormente a banda realizava almocos e festas, além de
alugar sua quadra desportiva para eventos particulares, contudo, apos a tragédia na
Boate Kiss (2013) que vitimou dezenas de vidas, o Corpo de Bombeiros passou a
exigir a realizacdo de uma obra para a constru¢do de uma saida de emergéncia que
a banda nao tem como arcar. Desde entédo, a Unica fonte de renda da instituicdo € o
aluguel de sua quadra desportiva para jogos particulares e escolinhas de futebol que
ndo cobrem os custos para a manutencédo da sua sede. Hoje a banda possui uma
enorme divida de IPTU e tem dificuldade para arcar com as despesas mais basicas,
como contas de luz e agua.

A fim de compreender os motivos que levaram a situacdo atual destas bandas
realizamos um grupo focal, do qual, apresentaremos os dados em blocos narrativos
com foco na compreensao da realidade atual destas instituicbes sob o olhar dos
musicos profissionais. Os grupos focais partem de uma perspectiva interacionista e
buscam mostrar o modo como uma questao é construida e alterada ao ser debatida
em uma discussao de grupo, segundo Flick (2009), por isso a op¢éao pelo uso deste
procedimento metodoldgico.

O grupo focal em questédo, que contou com a participacdo de seis musicos
profissionais que haviam atuado em bandas filarménicas e dos dois mediadores
autores deste artigo, foi gravado em audio, e teve a duragdo aproximada de duas
horas e quinze minutos. A interagdo se deu em uma das salas do Programa de
Pés-Graduacdo em Memdéria Social da UNIRIO e ocorreu apds a assinatura, pelos
participantes, do TCLE (termos de consentimento livre esclarecido). A transcricéo
dos segmentos foi realizada pelo primeiro autor deste trabalho em consonancia com
os preceitos adotados pela perspectiva interacional da analise do discurso/narrativas.
Sao adotadas algumas convencgdes na transcricdo da fala para a escrita na tentativa
de representar a natureza dialdgica do discurso das narrativas. Assim, as pistas de
contextualizagao (Gumperz, 2002) — sinais que indicam para o narrador e para o ouvinte
como dada mensagem deve ser interpretada — € uma categoria fundamental para os
estudos de narrativa sob o olhar interacional. A énfase, as pausas, os alongamentos
de vogais, entre outros, sdo exemplos de pistas que nada mais sdo do que recursos
usados pelos participantes de uma interagdo para identificar o que esta acontecendo
aqui e agora quando interajo com meu interlocutor.

A pretensdo inicial, quando da realizacdo do grupo focal, era convidar
participantes que, através de conhecimento pessoal prévio do primeiro autor, tivessem
recebido sua iniciacdo musical ou atuado, quando jovens, durante um periodo de, pelo
menos, cinco anos em uma das bandas portuguesas da cidade vindo, posteriormente,
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a se profissionalizar na musica, pois objetivava-se demonstrar a relevancia das bandas
portuguesas da cidade do Rio de Janeiro como instrumento de educagao musical.

De forma nao intencional observou-se, posteriormente, que, entre os seis
participantes, havia quatro luso-descendentes, trés deles, de primeira geragao, e
um ultimo de segunda geracao. O avo de outro participante era espanhol, mas tocou
muitos anos na Banda Portugal e na Banda Portuguesa da Guanabara, onde ensinou
0S primeiros passos ao neto, segundo seu proprio relato de experiéncia pessoal.
Somente um dos participantes ndo é descendente préximo de outra nacionalidade
diferente da brasileira.

A seguir apresentamos um quadro que contém algumas informagdes sobre
os participantes do grupo focal citados neste artigo a fim de melhor contextualizar
o leitor. Estas informag¢des foram obtidas por meio de um formulario individual de
informacgdes preenchido por todos os participantes ao término da realizagao do grupo
focal. As idades dos participantes informadas no quadro abaixo referem-se a época
da realizacéao do grupo focal, em julho de 2015. Os nomes dos participantes utilizados
neste artigo foram alterados, a fim de preservar suas identidades.

Tempo de
atuacao
Migrante Bandas Funcoes L0
. todas as
Nome ou luso- Idade Profissao | portuguesas em | nesta (s)
bandas
descendente que atuou Banda (s)
portuguesas
de que
participou
Banda Lusitana,
Luso- Musico Banda N&o
Pedro descendente 56 anos Portuguesa da Musico .
a ~ freelancer informado
de 12. geracéo Guanabara e
Banda Portugal
Luso- Musico de Banda
= Portuguesa da L
Joao descendente 47 anos | orquestra Musico 6 anos
de 12. geracéo sinfénica Guanabara e
-gerag Banda Portugal
Banda
Luso- Professor | Portuguesa da
Fernando | descendente 55 anos L 9 Musico 43 anos
de 1°. geragdo de Musica Guanabara e
' Banda Portugal

Quadro 1: Informagdes sobre os participantes do grupo focal realizado em 20 jul. 2015

Fonte: elaborado pelos autores.

No segmento 1, os musicos participantes respondiam a primeira pergunta aberta
formulada que constava do topico guia: “Em que medida a participacdo em uma
banda portuguesa contribuiu para a sua forma¢cdo como musico? ”. Neste segmento,
observaremos uma interacéao entre Joao e Pedro a propésito do financiamento destas
bandas. As convencgdes utilizadas na transcricdo dos segmentos narrativos encontram-
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se em quadro anexo, ao final do artigo.

179 | Joéao Esse lado também é importante, mas assim...
180 concursos, essa banda é melhor que a outra...
181 Acho que veio depois de uma certa histdéria de,
182 de religi&o de encontrar os parceiros 1la de
183 Portugal aqui... E alguns mais bem sucedidos,
184 outros nédo... em geral tinha sempre alguém que
185 assim que apoiava a banda, né?
186 |Pedro |Tinha sempre um portuga, até meu tio uma época
187 foi patrocinador da banda... ndo sei se Portugal,
188 acho que foi Portugal ele deu fardamento completo
189 pra todo mundo,
190 [mandou ir 1la no alfaiate]...
191 |Joéo [Essa histdéria sempre acontecia.]
192 |Pedro |“Wocés védo la um por um, tira as medidas e manda
193 fazer calca, paletd, tudo. Deixa tudo na minha
194 conta.” Meu tio pagou fardamento geral, tudo
195 novo.

Segmento 1

Jodo, referindo-se a primeira pergunta colocada para o grupo focal, aponta a
relacao de proximidade entre a pratica das bandas filarmdnicas no Brasil e a questéo
religiosa (linha 182). Sobre este aspecto, vale observar que Nogueira (2010) atesta
que, em Portugal, “A cultura religiosa foi a grande financiadora e impulsionadora
das bandas filarmoénicas. As bandas cantavam ou tocavam em missas, procissoes
e arraiais [...]. 7 (NOGUEIRA, 2010, p. 29). Como vimos na introdugcao deste artigo,
Castelo Branco (1997) considera que a vida das bandas filarménicas, em Portugal,
esta diretamente ligada ao ciclo anual de festas religiosas que acontecem no periodo
do verao nas localidades, sobretudo nas regides centro e norte do pais. Sousa (2017)
explica que nas regides centro e norte de Portugal algumas bandas tiveram origem
em agrupamentos musicais da Igreja, de Irmandades ou Ordens Religiosas ou foram
fundadas pelos padres das parodquias, que em alguns casos, também viriam a ser
seus primeiros professores e maestros. Nestas regides grande parte das bandas
nao possuia sede propria e acabava por realizar seus ensaios em espacos cedidos
pelas préprias paroquias. Na cidade do Rio de Janeiro, um dos principais contextos
de atuacao das bandas portuguesas, até os dias atuais, sao as festividades religiosas
organizadas por igrejas ou casas regionais portuguesas nas datas alusivas aos
santos padroeiros das suas respectivas localidades, nas quais o destaque principal da
banda ocorre durante a procissdo. Cabe também ressaltar que a influéncia da Igreja
Catélica se faz perceber, inclusive, no seio das bandas filarmdnicas portuguesas da
cidade do Rio de Janeiro. Os estatutos da Banda Irmaos Pepino, por exemplo, citam
textualmente no Paragrafo Unico do seu artigo 2° que: “Anualmente, no més de agosto,
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sera comemorada festivamente a data de Nossa Senhora da Saude, Padroeira da
Associacao”. No artigo 3° ainda completa afirmando que “Esta Associacao cultivara as
tradicbes catblicas”.

O financiamento das bandas € abordado por Joéo (linhas 184 e 185) e Pedro.
Este, na sua narrativa, (linha 186) constréi discursivamente o migrante portugués de
uma forma estereotipada referindo-se a ele como “portuga”. Narra que seu tio deu o
fardamento completo da banda, procedimento que parecia ser comum pela confirmacgao
de Jodo (linha 191) possibilitando-nos inferir como estas instituicbes eram financiadas
(“ele deu fardamento completo pra todo mundo”). Cabe destacar que o narrador Pedro
usa o recurso da énfase (sublinhado) enaltecendo a generosidade do tio — financiou
o uniforme de todos da banda - atribuindo maior colorido ao conteudo enunciado. Na
linha seguinte, ele emprega o dialogo construido (TANNEN, 1989) trazendo as falas
supostamente ditas por seu tio em outro tempo e espaco para sua narrativa, dando
voz, assim, as personagens. (“Vocés vao la um por um, tira as medidas e manda
fazer calga, paletd, tudo. Deixa tudo na minha conta”). Nessa operag¢ao de constru¢ao
narrativa, Pedro reitera o atributo de generosidade do familiar ao detalhar as pecas da
farda bem como a responsabilidade unica do pagamento de todas as fardas.

Os trés proximos segmentos respondem as seguintes perguntas: “Como vocé
avalia a situacdo das bandas portuguesas no presente e 0 que vocé acredita ter
contribuido para a situacéo atual destas instituicbes?”.
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832 |Fernando Isso passa... 1sso passa até por uma, uma...
833 inicialmente, passa por uma tradicdo familiar
834 mesmo, né. E... se vocé for, é... 14 pra..., lé
835 pra década de 20 e tudo, a unido das familias
836 era muito maior. A instituicdo familiar era
837 diferente, [...] mas eu digo a familia como um
838 centro mesmo. A familia constituida por pai,
839 mée, irmdo, filho, avd e tal... eles iam até o
840 fim. Eles iam, os netos... Hoje em dia, quer
841 dizer, essa horizontalidade da sociedade, ela
842 se tornou vertical. Hoje em dia gquem assume
843 o0 papel desse pai...né? Que eventualmente sai
844 da familia é a avdé. A avd passa a ser um...
845 um... centro da familia, né? Entd&o quantas,
846 quantos, quantas meninas ai tem filho=quem é&
847 que cuida dos filhos dela? E a avd, né? Entdo
848 quer dizer essa relacdo familia ela tem a ver
849 analogicamente, diretamente ou indiretamente
850 como também essa relacdo da banda, né? Isso
851 ¢ um aspecto. O outro aspecto & o aspecto
852 gerencial, né-? E, o, o Brasil ele:: eu digo
853 que até hoje ele ainda... ndo se livrou...
854 da oligarquia... né? Se vocé for ver bem...
855 vocé vé quem é que téd no poder=ainda somos
856 oligarquicos, né? E isso dai... tem a ver
857 também com a histdéria da banda porque... como
858 eu falei antes, enquanto o Heitor tava 1la, né-?
859 Com a, com a vara na mdo dando porrada no cara
860 pra ele acordar e... se preocupando com o fa
860 sustenido, com etc. tinha alguém 14 por tréas...
862 que ou gerenciava muito mal ou ndo tinha a menor
863 nocdo de gerenciamento... entendeu?=Quantas
864 vezes aquele cofre foil encontrado aberto...
865 ali na Banda Portugal=meu pai mesmo falava
866 °e tal® e eu me lembro que quando tinha as
867 eleicdes... e al comecavam as acusacdes de um,
868 acusacdes de outro vocé, lembra disso, né-?

Mas ninguém assumia nada porque ndo tinha um

estado gerencial... né?

Segmento 2

Em sua longa narrativa, Fernando relata motivos diversos para a compreensao
da realidade atual das bandas filarménicas portuguesas no Rio de Janeiro. Com
relacdo ao primeiro aspecto destacado, a questao familiar (linhas 832 a 842), Fernando
observa que as relagcbes familiares mudaram, e que antigamente as familias eram mais
unidas. Na sua percepc¢ao a horizontalidade que havia nas relagbes familiares tornou-
se vertical e, com isso a avO passara a ser o centro da familia (linha 844), pois tem que
cuidar dos netos para que os pais possam trabalhar. Estabelece ainda uma analogia
com a situacao das bandas (linhas 847 e 850), no sentido de que, anteriormente, as
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diferentes geracdes se reuniam, também, em torno da banda - avés, filhos e netos
tocavam e participavam juntos na banda, o que, a seu ver, nao mais acontece, por
conta das mudancgas na instituicdo familiar, onde a mulher, exerce um novo papel
deixando de se dedicar exclusivamente ao lar e aos filhos para estudar e trabalhar.
Fernando ressalta, também, o mau gerenciamento das bandas (linha 850 a 862) e
recorre a uma analise sociopolitica do pais para faze-lo. Aponta a oligarquia como um
traco premente nas praticas sociais (“Se vocé for ver bem... vocé vé quem €& que ta
no poder=ainda somos oligarquicos, né?”), e exemplifica este aspecto nas bandas ao
trazer o personagem do maestro Heitor, cuja regéncia, segundo a historia que conta,
€ eivada de atos e praticas de certa aspereza (“Com a, com a vara na mao dando
porrada no cara pra ele acordar”). Ao mesmo tempo, ele constr6i essa personagem
como alguém atento aos detalhes da performance musical (“se preocupando com
o fa sustenido, com etc.”). Em seguida, retoma o sub-tdpico anterior insistindo no
mau gerenciamento das bandas realizado provavelmente por ndo profissionais (“tinha
alguém |a por tras... que ou gerenciava muito mal ou néo tinha a menor nocéo de
gerenciamento...”). E, para refor¢ar seu argumento de mal gerenciamento, acrescenta,
em fala engatada, sem pausa, a narrativa um episodio relativo a guarda do dinheiro que
ocorrera repetidas vezes: “Quantas vezes aquele cofre foi encontrado aberto... ali na
Banda Portugal”. Interessante observar que o clima de fraternidade e companheirismo
que circunda grande parte das narrativas dos entrevistados relativas a atmosfera
nas bandas recebe uma mitigacdo aqui no final desse excerto: “e ai comegavam as
acusacoes de um, acusacgdes de outro vocé, lembra disso, né?” gerencial... né?”. A
seguir apresentaremos o0 segmento narrativo 3.

893 | Fernando Agora... O gque... na verdade:: eu queria
894 com ele era que ele:: né...? Buscasse
895 a... a vontade... eu ndo sei se é a
896 vontade politica ou vontade, porque
897 ele é um portugués mesmo=0 cara, O cara
898 fala aquele portugués que eu ndo entendo
899 patavina do que ele fala. Eu queria que
900 ele buscasse no coracdo dele a IMPORTANCIA
901 dessa tradicdo... E é 1isso gque eu nao
902 consegui... Eu ndo conseguli e o meu pai
903 se debate 14 “Porque ndo sei o que,
904 porque ndo sei o que...” eu falei “Pai...
905 Ele ndo quer.” Entendeu?=Infelizmente eu
906 tive que falar claro e, e objetivo com
907 meu pai. Eu falei “Cara ele ndo quer”.
Segmento 3

No segmento 3, Fernando segue suas consideracdes a propdsito dos motivos que
teriam levado a situacao atual das bandas portuguesas da cidade do Rio de Janeiro,
referindo-se ao falecido Sr. Antonio Gomes da Costa, portugués de nascimento e
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advogado de formacao, figura proeminente na col6nia portuguesa do Rio de Janeiro
gue ocupou cargos em importantes instituicdes portuguesas a exemplo da presidéncia
do Real Gabinete Portugués de Leitura e do Conselho Deliberativo da Beneficéncia
Portuguesa. Em sua narrativa, Fernando conta-nos que o procurou com vistas ao apoio
para a Banda Portugal, na qual seu pai € maestro (“eu queria com ele era que ele::
né...? Buscasse a... a vontade... eu nédo sei se é a vontade politica ou vontade”). Em
sua narrativa, ressalta o apelo emocional, ao trazer, como justificativa para a procura
desse personagem, o aspecto do desejo de manter as tradicoes portuguesas relativas
a manutencao da banda (“porque ele é um portugués mesmo”). Da seguimento a
sua estéria (“Eu queria que ele buscasse no coracdo dele a IMPORTANCIA dessa
tradicao... “) enfatizando o apelo ao carater afetivo implicado, remetendo-nos, assim,
a concepcédo de memoria trazida por Gondar (2016). A memdria é (re) construcao
permanente, constituida por movimentos, aberturas, processos de manutencéo
e criacao assim como por afetos e cheiros. A forte relagdo do narrador com essa
tradicéo é sinalizada também pela énfase dada a palavra “importancia”, destacada,
na transcricdo, em caixa alta. Fernando finaliza sua esto6ria enunciando seu fracasso,
de forma repetida, nessa tentativa de apoio (“E € isso que eu ndo consegui... Eu nao
consegui”), lancando mao, em seguida, do recurso do dialogo construido (TANNEN,
1989) ao trazer para a narrativa o dialogo que tivera com seu pai no qual ele enuncia,
de forma evidente, a recusa do Sr. Anténio em apoiar a banda (“eu falei “Pai... Ele ndo
quer.” Entendeu?=Infelizmente eu tive que falar claro e, e objetivo com meu pai. Eu falei
“Cara ele ndo quer”). As falas supostamente enunciadas trazem mais vivacidade para
a narrativa, adicionando-lhe uma certa dramaticidade. A selecao lexical do narrador
(“infelizmente eu tive que falar claro”) coloca o ouvinte diante de uma situagdo de
enunciacao dificil, fazendo-nos inferir a dor sentida pelo pai diante daquela recusa.

1046 |Antonio Como vocé avalia a situacdo das Dbandas
1047 portuguesas?
1048 |Joao Sim, sim, é... Se a gente parar pra pensar em
1049 geral a situacdo das bandas...
1050 |Antonio |E.
1051 |Joéao Ou se vocé for pensar mais um pouquinho
1052 mais das orquestras... Orquestra Sinfdnica
1053 Nacional, Orquestra Sinfdénica Brasileira, cadé
1054 as verbas pra cultura? Sabe? Artisticamente
1055 a nossa cultura de banda é, sabe, é quase...
1056 zero eu acho, sabe?=Eu gostaria de ver muito
1057 mais bandas... no Rio de Janeiro e no Brasil
1058 todo. A cultura téd em gque pé? Entendeu? Entédo
1059 quando vocé fala bandas portuguesas eu escuto
1060 assim “E banda. Qualquer banda.”. Acho muito
1061 fraco... acho... Sabe? Infelizmente...
Segmento 4

No ultimo segmento analisado, Jodo ressalta a crise da cultura como um todo no
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pais (Linhas 1048 a 1054), e refere-se a situacéo das orquestras sinfénicas profissionais
do estado do Rio de Janeiro (“Orquestra Sinfonica Nacional, Orquestra Sinfénica
Brasileira”), salientando que as mesmas ja enfrentam dificuldades financeiras (“cadé
as verbas pra cultura?”). A seguir, Jodo considera que a situagdo das bandas de musica
em geral, ndo s6 as bandas portuguesas, no Brasil é ainda pior (“Artisticamente a nossa
cultura de banda &, sabe, é quase... zero eu acho, sabe?”). Note-se que a palavra
“zero” opera como elemento avaliativo e, a énfase na palavra denotada pelo sublinhado
nesta avaliacdo, confere a Jodo o uso da performatividade como recurso dramético.
Segundo Bauman (1986), a performance é um evento situado num contexto particular,
construido pelos participantes. Ha papéis e maneiras de falar e agir e a performance
€ um ato de comunicagao, mas como categoria distingue-se dos outros atos de fala
principalmente por sua fungao expressiva. Em consonancia com a narrativa de Joéo
a proposito da situagcé@o da cultura no pais, cabe ilustrar que, em 2017, a Orquestra
Sinfénica Brasileira e o Teatro Municipal do Rio de Janeiro suspenderam parte de suas
temporadas e atrasaram salarios; e o governo do Estado de Séo Paulo acabou com
a Banda Sinfénica do Estado de Sao Paulo, um dos conjuntos mais importantes da
América Latina no género. Diante deste cenario as bandas portuguesas, na sua visao,
nao estariam isentas dos problemas enfrentados por todas as bandas de musica
(“E_banda. Qualquer banda.”), tornando a utilizar-se de uma palavra como elemento
avaliativo (“fraco”) para avaliar a precariedade da situacao destes grupos musicais no
pais (“Acho muito fraco...”).

CONSIDERACOES FINAIS

Procuramos aqui compreender os motivos que levaram a realidade atual
das bandas portuguesas da cidade do Rio de Janeiro a partir da construgcado das
memorias destas instituicbes musicais com base nas narrativas de experiéncia
pessoais de musicos profissionais que tiveram sua iniciacdo ou atuaram nestas
bandas por um periodo minimo de cinco anos. A analise das narrativas, seguindo uma
perspectiva interacional, serve como ferramenta para que possamos compreender
a vida em sociedade através das interacbes interpessoais, numa perspectiva
socioconstrucionista. Neste sentido, a interacdo entre os participantes do grupo focal
permite que emerjam memorias, que sdo coconstruidas de forma dindmica na sua
relacao lembranca/esquecimento e, neste artigo, nos permitiu responder, em parte, a
questéo que suscitou sua elaboracgao.

Inicialmente destacamos a importéncia das bandas filarménicas em Portugal,
sobretudo, nas festividades religiosas das localidades situadas nas regides
centro e norte do pais. Vimos, também, que no contexto do associativismo
migrante, os portugueses levaram consigo as suas praticas musicais chegando a
instituir agrupamentos semelhantes as bandas filarménicas em Portugal. A seguir
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apresentamos um breve histérico da criacdo destes grupos na cidade do Rio de
Janeiro, com base na pesquisa realizada nos periddicos locais, a partir de 1920, na
Hemeroteca Digital da Biblioteca Nacional.

A analise das narrativas dos muasicos permitiu-nos inferir que as referidas bandas
se mantiveram, em grande medida, por conta do altruismo de alguns migrantes que,
quando atingiam uma melhor condi¢ao financeira, faziam doagdes a fim de contribuir
na compra de instrumentos, manutencédo da sede, aquisicao de uniformes e demais
despesas. Desta forma, observamos que as bandas nao implementaram modelos
alternativos de gestdo que proporcionassem a sua sustentabilidade tendo, como
base, apenas o0 mecenato. Pudemos, ainda, observar problemas de gerenciamento
e descontrole nas financas destas instituicbes. A mudanga nas relagbes familiares
nos dias atuais também foi citada como um dos motivos para a situagao atual destes
grupos musicais, pois convivio da familia no seio das bandas ja ndo existiria como
anteriormente. Por fim, a crise da cultura no Brasil foi, também, abordada como um
dos motivos para a situacao atual das bandas de musica em geral e, por conseguinte,
também das bandas portuguesas.

No decorrer da pesquisa, entrevistas individuais foram realizadas e, as memorias
gue nelas emergiram, acabaram por evidenciar outros motivos, além dos citados neste
artigo, que levaram a compreensao da situagéo atual das bandas portuguesas da
cidade do Rio de Janeiro. Esta analise completa se encontra no bojo da tese, na qual,
se baseou este trabalho.
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Convencbes de Transcrigdo:

pausa nao medida

entonacéo descendente ou final de elocucéo
? entonacao ascendente

, entonacao de continuidade

= elocugdes contiguas, enunciadas sem
pausa entre elas

sublinhado énfase

10U :: alongamentos

[ inicio de sobreposicao de falas
] final de sobreposicao de falas
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CAPITULO 19
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RESUMO: Este trabalho visa articular questdes
ligadas aos temas memoria social, juventude,
identidade e violéncia, tendo como pano de
fundo a andlise de vivéncias comunitarias
de jovens residentes no Bairro Guajuviras/
Canoas — RS. Apresenta uma visao historica
do bairro,
manifestacdes de violéncia urbana no local e

atrelada a analises sobre as

nas representacdes de jovens moradores por
meio do desenvolvimento de uma Oficina de
Fotografias realizada na Casa de Juventudes
durante o segundo semestre de 2015.

PALAVRAS-CHAVE:
fotografia; memaria social.

juventude; violéncia;

PHOTOGRAPHY WORKSHOP AND ACTION
RESEARCH: BUILDING WAYS TO WORK
WITH YOUTHS FROM GUAJUVIRAS
NEIGHBORHOOD

ABSTRACT: This work aims to articulate

DO BARRO GUAJUVIRAS

social memory issues with youth, identity and
violence connected with an analyses of the
community experiences of young people living
in the neighborhood of Guajuviras/Canoas - RS.
It offers a historical view of the neighborhood,
linked to analysis of the manifestations of
urban violence and the young’s representations
through the development of a Photography
Workshop held in the Casa de Juventudes
during the second half of 2015.

KEYWORDS: youth; violence; photography;
social memory.

11 INTRODUCAO

E no Guaju, no parque Sao José,

ndo marca bobeira sendo nado para
em pé

Parque Séo José — Codigo C-RS

Este
ligadas & memdria social, juventude, identidade

texto busca articular questdes
e violéncia tendo como pano de fundo a anélise
de vivéncias comunitarias de jovens residentes
no bairro Guajuviras, situado no municipio
de Canoas, regido metropolitana da cidade
de Porto Alegre/RS'. Apresenta uma visao

1 Este artigo é uma versdo ampliada e bastante modificada do trabalho completo intitulado “MEMORIA, JUVENTUDE E IDENTIDADE: A
FOTOGRAFIA COMO FORMA DE (RE) CONHECIMENTO COMUNITARIO”, publicado nos anais do Il Seminario internacional em Memoéria Social
realizado pelo Programa de P6s-Graduagdo em Meméria Social da Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro — UNIRIO em margo de 2016.
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historica do bairro, atrelada a anélises sobre as manifestacdes de violéncia urbana no
local e nas representagdes de jovens moradores por meio do desenvolvimento de uma
Oficina de Fotografias realizada na Casa de Juventudes do bairro Guajuviras durante
0 segundo semestre de 2015.

O bairro Guajuviras é fruto de uma a ocupacgao popular do Conjunto Habitacional
lldo Meneguetti ocorrida no ano de 1987, a qual foi considerada a maior ocupacgao
urbana do sul do pais, unindo pessoas oriundas de diferentes organizagcdes sociais em
busca da efetivacao do direito a moradia. Apds a ocupacao e posterior regularizacéo das
ocupacoes invadidas, o bairro apresentou acentuado desenvolvimento sem adequado
planejamento urbano, sofrendo com o aumento das taxas de criminalidade. Com foco
nessa realidade, no ano de 2009 o local acolheu um projeto governamental na area de
seguranca publica para sua transformacéo em um Territorio de Paz, tecnologia de acéo
e prevencéo a violéncia sob um paradigma de seguranga comunitaria. O processo de
implementacéo do projeto uniu instancias municipais, estaduais e federais.

Em busca de uma aproximacédo as formas de expresséo dessas questdes no
cotidiano dos jovens, suas memorias e representacdes sobre a vida no local, foi
realizada uma pesquisa-acao com frequentadores da Casa de Juventudes (CJ) — um
dos equipamentos sociais implantados pelo programa do Territério de Paz. Unindo
a observacao participante a necessidade de efetivar formas de participagcdo no
cotidiano da CJ que permitissem aprofundar a compreenséo da realidade dos jovens
foi realizada uma Oficina de Fotografias voltada aosfrequentadores da CJ durante o
segundo semestre de 2015 como um dispositivo de acesso aos mesmos e as suas
representacdes sobre cotidiano, identificacdes e projetos, compreendendo a fotografia
como uma forma de reconstru¢gdo de memorias a partir de um olhar critico sobre seu
cotidiano. Fotos resultantes da Oficina realizada serdo expostas ao longo desse
trabalho, bem como trechos de falas que refletem como percebem o bairro e 0 ocupam.

2| CRESCIMENTO URBANO E EXPRESSOES LOCALIZADAS DA VIOLENCIA
NO MUNICIPIO DE CANOAS: O CASO DO TERRITORIO DE PAZ DO BAIRRO
GUAJUVIRAS

O bairro Guajuviras esta situado no municipio de Canoas, cidade da regiéo
metropolitana de Porto Alegre/RS. Caracterizada externamente como uma cidade
cindida por rodovias, Canoas tem caracteristicas topograficas que a ligam a ideia
de passagem entre 0os municipios da regido, particularidade ligada a fundacao do
povoamento urbano, ocorrida em 1874 com a inauguracéo do trecho da estrada de
ferro que ligava as cidades de Porto Alegre e S&o Leopoldo. (FACHINELLO, 2012).

Elevada a condicdo de municipio em 1939, quando deixou de ser um distrito
do municipio de Gravatai, Canoas apresentou um acelerado crescimento econémico
principalmente a partir do final da Segunda Guerra Mundial quando, além de numerosas
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industrias, foram instaladas no municipio a Base Militar da V Zona Aérea e a Refinaria
Alberto Pasqualini, impulsionando o desenvolvimento da cidade. Nas duas décadas
posteriores a emancipacao ocorreu um crescimento demografico acelerado, o qual
aumentou em 486% a populagao local. (ANGELI, 2015). Atualmente Canoas possui
uma populacédo de 323.827 habitantes sendo o quarto municipio mais populoso do
Estado do RS e um polo industrial importantes, possuindo, com o segundo maior PIB
do Estado (IBGE, 2010).

Acompanhando o acelerado crescimento urbano, a partir da década de 1980
a violéncia destaca-se como uma caracteristica negativa presente no cotidiano de
Canoas, refletindo uma tendéncia nacional presente em grande parte dos municipios
situados em regides metropolitanas. Nesta época houve uma significativa alteracao
no perfil de mortalidade do Pais, a qual passa de quarta a segunda causa de morte.
(PALAZZO et al, 2008). Os conflitos sociais tornaram-se mais acentuados a partir
desse momento, quando a sociedade assiste ao crescimento das taxas de violéncia
em distintas modalidadese, em especial, a emergéncia do narcotrafico a qual colabora
para a desorganizagdo das formas tradicionais de sociabilidade entre as classes
populares. (ADORNO, 2002).

As expressdes da violéncia urbana n&o sao uniformes, mas espacializadas e
tipificadas. Um exemplo foi divulgado pelo Observatério de Seguranga Publica de
Canoas (DAL SANTO; KERBER, 2009) que demonstrou que no ano de analise 87,7%
das vitimas de homicidios eram homens e que 0s jovens morriam mais. Ainda no
tocante a dimensao espacial, o estudo realizado apontou que o bairro Guajuviras
apresentava a terceira maior taxa de homicidios do municipio, a qual era de 77,2
homicidios a cada 100 mil habitantes.

Conhecido como a “Bagda do Rio Grande do Sul’, denominagcao que aponta para
adisseminacéao de representacdes e memorias que associam o local a violéncia urbana
e ao narcotrafico, o bairro Guajuviras tem uma historia de surgimento que remonta a
um movimento popular que culminou em uma grande ocupagao em busca do direito
a moradia. Sua fundacado ocorreu a partir da ocupacédo do Conjunto Habitacional
lldo Meneghetti, da entdo Companhia de Habitacdo do RS, em 1987. Este conjunto
habitacional havia sido planejado para contar com 30.000 unidades residenciais, as
quais foram posteriormente reduzidas para 6.000 (PENNA, 1998). precarizagcéo das
condicOes de vida de parte importante da populacéo local.
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Fotos 1 e 2. Vista de ruas do Bairro Guajuviras.

De acordo com KERBER e DAL SANTO (2014, p. 78) ap0s a ocupacao se
delineou um perfil de vulnerabilidade social no bairro devido a forte presenca de
moradias em éareas irregulares, sem documentacédo oficial, caracteristica esta que,
acrescida a fatores econémicos como subemprego, baixa escolaridade, presenca de
violéncia e trafico de drogas levaram a precarizacao de parte importante da populagcao
local. Em um estudo realizado no bairro na década de 1990 a violéncia ja era uma
questéo fortemente associada ao Guajuviras, motivo de preocupacéo, divergéncias e
estigmatizacéo dos moradores, vistos pela populagdo da cidade como provenientes de
um “local ndo confiavel’ (PENNA, 1998, p. 52). Esse estudo mostrou a existéncia de
uma divisdo interna ao bairro que atribuia as praticas dos habitantes das subocupacgdes
a causa da violéncia local. Desde esta época ja existiam projetos de prevencéo a
violéncia que resultaram apenas na instalagcédo de uma unidade policial. Impulsionado
pela alta taxa de homicidios foi implantado no Guajuviras no ano de 2009 o programa
Territorio da Paz.

Criado no ano de 2007 pelo Ministério da Justica por meio do Programa Nacional
de Seguranca Publica com Cidadania (PRONASCI) em parceria com a prefeitura
municipal, o programa Territério de Paz visava a melhoria de indicadores de violéncia
em bairros vulnerabilizados com altos indices de mortes violentas, sob uma otica
preventiva. (SILVERIO; MEDEIROS, 2011). Este paradigma de seguranca comunitaria
visava a implantacéo no local de um programa baseado em uma nova concepg¢ao
de atuacado policial visando fortalecer lagos comunitarios e implantar alternativas
de mediacdo comunitaria dos conflitos e foco na promocgéao de direitos. O processo
de implementacdo do Territério de Paz do Guajuviras seguiu a metodologia basica
do programa, contando com acgdes integradas entre as policias locais, instancias
comunitarias e de assisténcia social para a contencdo da violéncia associada
principalmente aos jovens. Dentre estas acdes foram implementados policiamento
ostensivo, instaladas de cameras de vigilancia e detectores de tiros e programas
sociais. No que se refere a acbes direcionadas aos jovens foram criadas a Agéncia da
Boa Noticia, a Praga das Juventudes (complexo desportivo e de lazer) e um Centro de
Referéncia para as Juventudes a CJ.

A CJ foi criada em 2010 com objetivo de desenvolver a inclusao social de jovens
entre 12 e 29 anos por meio da oferta de um espaco protegido de convivéncia com
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diversas oficinas culturais, atendimento psicossocial, um Telecentro Comunitario e a
um estudio publico. O publico alvo local variou ao longo do tempo, migrando de um foco
inicial sobre jovens em situacao de violéncia, passando por um segundo momento de
abertura a jovens que ali chegavam por demanda espontanea e que fossem moradores
do territério. No ano de 2016 houve uma remodelacdo da CJ, com retorno ao foco
inicial, o qual foi ampliado a partir de um diagnoéstico que apontou o perfil de jovens
envolvidos em situacdes de violéncia, focando a partir de entdo na atuacéo preventiva
junto aos jovens em cumprimento de medidas socioeducativas, filhos de egressos do
sistema prisional, envolvidos em situacao de criminalidade, entre outros.

Fotos 3 e 4: Diferentes espacos da Casa de Juventudes do Guajuviras.

Como afirmado anteriormente, o Territorio de Paz do Guajuviras foi inicialmente
considerado um sucesso devido a reducéo significativa nos indices de violéncia nos trés
anos iniciais de implantacéo (2009-2011), quando os indices de homicidios diminuiram
73,6%. Cabe destacar que a partir do ano de 2013 foi observado um aumento gradual
nos indices de violencia locais, levando a remodelacées no projeto inicial, com
mudancgas nos programas sociais e foco maior nas questées de policiamento, bem
como reducao de verbas para custeio dos projetos sociais. Atualmente o projeto foi
extinto, apods ter passado por uma diminuicdo em 2016, quando foi municipalizado.

Embora sejam escassos os estudos qualitativos capazes de apreender como as
mudancas ocorridas no bairro impactaram o cotidiano de seus habitantes, algumas
aproximacgoes foram feitas. Um estudo importante nesse sentido, visou compreender
as opinides e representacdes dos jovens d bairro acerca da presenca de violéncia e
do impacto do projeto em curso (KERBER; DAL SANTO, 2014, p.93). Os resultados
apontaram que os jovens manifestaram perceber: “maior uso e ocupacao dos espacos
publicos do Territorio (...) o que possibilitou, decerto, com limites inegaveis, uma maior
convivéncia entre as pessoas, favorecida pela sensacao de seguranga e mitigacao de
indicadores de vitimizagdo letal’.

Um estudo que destacou outras formas de percepg¢ao acerca do impacto do
Territorio de Paz no cotidiano dos jovens foi a dissertacdo de mestrado de Neves
da Rosa (2012) que por meio da abordagem etnografica abordou a visdo dos jovens
sobre os primeiros anos de implantacdo do Territdério de Paz. Segundo o autor, os
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jovens participantes do projeto demonstravam reac¢des negativas a alguns dispositivos
instalados no bairro, em especial as cAmeras de seguranca. Estess eram interpretados
como formas de controle e regulacéo social. Para os jovens, ao invés de investir em
dispositivos de controle social seria mais importante investimentos em melhorias na
infraestrutura do bairro. (NEVES DA ROSA, 2012). Em outro trabalho sobre 0 mesmo
tema publicado anos antes (Neves da Rosa et al, 2010, p.76) afirmavam que as
dificuldades sentidas na interagdo com os jovens, principalmente no tocante a estimular
sua participacéo em atividades dos projetos implantados, eram compreendidas como
formaz de resisténcia as praticas de controle em curso no territério.

Em uma via semelhante, encontramos resisténcias no engajamento dos jovens
as atividades da pesquisa. Quando propomos a oficina de fotografias, a qual sera
melhor discutida abaixo, encontramos jovens timidos e relutantes em aderir as
propostas oferecidas, tal qual observavamos em outras agbes realizadas na CJ.
Compreendemos que esse funcionamento apontava a necessidade de implementar
um trabalho paciencioso de aproximacgao aos jovens e suas formas de sociabilidade
para uma possivel compreensdo do impacto e possivel beneficio para os mesmos
das acbes propostas no territorio. Conforme Freire (2006b) ndo se pode conhecer a
realidade dos pesquisados a nao ser tendo-os como coparticipes, como sujeitos de
um conhecimento que provem de sua experiéncia cotidiana o qual pode vir a se tornar
um novo conhecimento, agora compartilhado.

31 MEMORIA, JUVENTUDE E FOTOGRAFIA

Para pensar a relacdo entre memoria, juventude e fotografia e necessario
compreender a Memoria Social como um conceito dificil de delimitar, interdisciplinar,
construido a partir do tensionamento de diferentes perspectivas disciplinares (BERNDT;
MANGAN, 2014). Tal qual o conceito de memoéria, o de identidade encontra-se também
no bojo de processos interdisciplinares, sendo compreendido por angulos diversos a
partir da perspectiva escolhida para analise.

Halbwachs (2006) propbs o conceitode Memdria Coletiva, referindo-se aos quadros
sociais que a compdem. Para o autor nao existe memaria puramente individual, pois
0s sujeitos interagem e sofrem a a¢do dos demais, através dos contextos e instituicbes
com os quais interagem. Pollak (1992) destaca que memoria deve ser compreendida
como um fendmeno social, coletivo e sujeito a constantes variagdes, pois, embora
sejam os sujeitos que se lembrem, esta agdo se da sempre em meio a vivéncias sociais,
sejam elas diretas ou indiretas, remetendo a um imaginario compartilhado (BERNDT;
MANGAN, 2014). Dessa forma, acontecimentos vividos pessoalmente ligam-se
aos vividos pelas coletividades, incluindo elementos que nao foram vivenciados no
mesmo espaco-tempo, mas que marcaram um passado coletivo (POLLAK, 1992).
Assim as lembrancas séo coletivas e reforcadas pelos outros, mesmo se tratando
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de acontecimentos nos quais estavamos sozinhos, dado que temos grupos sociais
internalizados, constituindo nossas subjetividades (HALBWACHS, 2006).

De acordo com Pollak (1992, p. 204), se a memoria é uma construcdo individual
e social, pode-se dizer que ha uma ligacéo estreita entre memoria e identidade, a
qual seria “o sentido da imagem se si, para si (...), a imagem que a pessoa adquire
ao longo da vida referente a ela propria imagem que ela constrdi e apresenta aos
outros e a si propria, para acreditar na sua prépria representacéo, mas também para
ser percebida da maneira como quer ser percebida pelos outros”. Para o autor esta
interacdo entre memoria e identidade, principalmente no que refere as memorias que
nao foram construidas a partir de vivencias pessoais, mas herdadas, seja através
de interacdes familiares, comunitarias ou mesmo a partir das “memorias por tabela”.
Assim, a memodria € um elemento fundamental do sentimento de identidade, dando a
sensacao de continuidade e coerénciato (POLLAK, 1992).

Quando o foco de estudo se centra nas relagcbes entre memoéria social e
juventude, algumas demarcacdes se fazem necessérias. Inicialmente é importante
descolar a nocao de juventude de recortes tradicionais que a definem como um grupo
homogéneo, mera expressédo de parametros demograficos (periodo da vida humana
que vai dos 15 aos 29 anos), biolégicos e/ou psicolégicos, 0s quais sdo importantes
como marcadores iniciais, mas insuficientes para demarcar todos o0s aspectos
socioculturais presentes nessa etapa. Elegendo outra via para a compreensao das
expressoes dessa fase, compreende-se atualmente a inexisténcia de uma categoria
homogénea face a diversidade dos grupos juvenis presentes na realidade social,
0s quais conformam uma construcao social formada por um conjunto heterogéneo,
expressao de distintas oportunidades e relacées de poder construidas socialmente,
conformando processos de subjetivacdo ligados a relagdes de classe social, género,
etnia, etc. (ESTEVES; ABRAMOVAY, 2007). Nesta vertente de entendimento, opta-se
pelo termo juventudes, no plural, visando dar conta de toda a gama de possibilidades
inerentes a essa categoria, reconhecendo a existéncia de multiplas culturas juvenis
com pontos de aproximacao e divergéncia entre si. (ESTEVES; ABRAMOVAY, 2007).

Nesse sentido, podemos considerar que as escolhas dos jovens e suas
expressoes culturais se interligam ao campo da memoria social, instancia que coaduna
passado e futuro, orientando e sendo fruto de valores, normas e experiéncias oriundas
de contextos familiares e sociais que se unem, conformando sentidos de identidade
pessoal (MARTINS, 2011). Assim a construcao de identidades na atualidade supbe
uma implicacdo mutua entre as instancias herdadas de identidade (nacao, linhagem,
familia) e as que s&o construidas no contato dos jovens com diferentes meios e
influéncias sociais. (VELHO, 2003). A consciéncia e valorizacdo de uma identidade,
baseada em uma memoria que da consisténcia a biografia, seria 0 que possibilitaria
a formacéo de projetos de vida, pois ao contatar com as instancias de memoria o
jovem entra em contato consigo mesmo e se reconhece, a0 mesmo tempo em que
se encontra com o seu espaco social de referéncia. (MARTINS, 2011). Portanto, se
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a memoria permite uma visao retrospectiva da biografia, o projeto € a antecipagéo
dessas trajetorias. Assim, na constituicao da identidade memadria e projeto articulam-se
ao dar significado a vidas e agdes, processo permeado pelas caracteristicas de cada
momento histérico. Segundo Martins (2011, p. 219) “memoria é identidade”, pois se
esta expressa uma individualidade, a mesma s6 € possivel pelo caminho da memodria.

Levando em conta tanto as caracteristicas das juventudes na atualidade, o
trabalho desenvolvido na CJ por meio da Oficina de Fotografias, buscou atuar como
um dispositivo capaz de disparar formas de aproximacdo da realidade, memorias
e representacdes dos jovens por meio de algo atraente para eles, as fotografias
digitais. Sabe-se da atratividade das fotografias digitais na atualidade, da forma
como popularizaram a fotografia, ocupando um espago consideravel nas novas
sociabilidades juvenis, independentemente de diferenciacdes ligadas a questdes
econdmicas. Atualmente a grande maioria dos telefones celulares possui uma camera
digital, possibilitando um amplo acesso a fotos, as quais sdo automaticamente
compartilhadas via redes sociais, alimentando uma cultura contemporénea onde se
destaca a onipoténcia das imagens. Dessa forma as fotografias digitais operam como
meios de acesso aos ritmos e a estética da producao de subjetividade contemporanea
na qual mudam a nocéo de tempo e espacgo, onde o tempo é fugaz e sempre em
transito, confrontando nogdes de tempo linear e das imagens como duplicidades do
real, convocando ao registro e, ao mesmo tempo, a criagdo. (KIRST; FONSECA, 2010).

Utilizando esse dispositivo apostamos que por meio do dispositivo Oficina de
Fotografias e da incitacdo a discussao sobre fotografia e da criacdo de situacdes
gue convocassem a captacao de imagens os jovens poderiam registrar imagens que
proliferam em seu cotidiano, construindo coletivamente novas formas de significa-las
e reconstruir memorias. Segundo Kirst e Fonseca (2010, p. 402), as imagens ligam-se
ao “esforco de decifrar e tornar possivel’ e, como um espelho, ajudam na atribuicédo de
sentidos ao mundo que nos cerca.

Considerando a meméria como constituida por imagens que afloram, mesclando
tempos diversos e presentificando sentimentos e acontecimentos, a fotografia pode
constituir-se como uma forma privilegiada para captar tais fluxos. Para Proust (2004),
a fotografia deflagrava a necessidade da narrativa, assim como era uma aliada da
memoria, colaborando com a imaginacéo. Além disso, considerava a fotografia como
uma ferramenta para a fixacdo da memoéria, pois esta resgataria o tempo mediante as
imagens. No mesmo sentido, Pereira da Silva (2016, p. 310) destaca que a fotografia
pode ser considerada um “sociograma de cunho testemunhal’ ao fixar-se num
movimento incessante de projecao de elementos do passado para o futuro. Assim, na
fugacidade do contemporaneo:

A leitura e criacdo da imagem digital colocam em jogo a formagao do olhar ou, mais
exatamente, como se produz subjetividade e isto se da através da memaoria como
mar de imagens pronto a ser cartografado pelo presente, memadria como espaco

virtual capturado pela ultima vista. Nem passado, nem futuro, inexoravelmente
0 agora é que nos defronta. O passado pode vir, mas sempre atravessado pela
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ultima cena. Quanto ao futuro, simplesmente ndo existe, € somente imagem. (...)
A captura da imagem é da mesma ordem da lembranca, ao lembrarmos estamos
criando e decifrando o proprio corpo. (KIRST; FONSECA, 2010, p. 402).

Na Oficina de Fotografias os jovens exercitaram formas de expressédo e de
representacdo da realidade usando a fotografia como meio para disparar novas
formas de ver, sentir e lembrar, as quais alimentaram e suas memorias, sendo por
estas influenciadas. Utilizadas como forma de interacdo, mas também de cartografar
as experiéncias dos jovens por meio das imagens que registravam, estas operavam
como forma de resgatar, compreender e ressignificar elementos sociais e culturais
gue permeavam seu cotidiano, dado que se a meméria € um aglomerado de registros
do vivido em determinado contexto histérico, a fotografia se pée como um artefato de
registro visual capaz de captar recortes da experiéncia, produzindo memoéria (PEREIRA
DA SILVA, 2016).

Foto 5 e 6. Fotos de cenas do cotidiano registradas pelos jovens.

41 OFICINA DE FOTOGRAFIA COMO DISPOSITIVO DE ACAO E ACESSO A
MEMORIA

Com o apoio da Casa de Juventudes desenvolvemos uma acao intitulada
“Memoria social, juventude e identidade: a fotografia como forma de (re) conhecimento
comunitario”, sob a forma de uma pesquisa-acdo vinculada ao projeto maior de
pesquisa citado acima. Executada na forma de uma Oficina de Fotografia oferecida
aos jovens que frequentam a CJ a acéo foi elaborada como uma via de acesso aos
mesmos, dadas as dificuldades iniciais sentidas pelos pesquisadores em se aproximar
efetivamente dos jovens, bem como um meio para co-construir com 0S jovens um
olhar critico sobre seu cotidiano.

A pesquisa-acao se configura como um apropriado método de conducéo de
pesquisa aplicada, orientada para a elaboracdo de diagnoésticos, identificacdo de
problemas e busca de solugdes. Lindegren et al (2004) caracterizam-na como um
método que permite testar hipdteses sobre o fenébmeno de interesse, implementando
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e acessando possibilidades de mudancas no cenario real. Segundo os autores nesse
tipo de investigacao o pesquisador assume a responsabilidade ndo apenas de assistir
aos atores envolvidos através da geracao de conhecimento, mas também de aplicacao
deste em prol dos proprios sujeitos investigados, em uma relagcdo de co-producao
de conhecimentos e possiveis mudancgas. Além disso, a pesquisa- acao, da mesma
forma que as acdes de extensdo, fornece um meio de aproximacgéo e contribuicao
da academia para com a sociedade, usando a pesquisa como forma de relagédo
comunitaria, desenvolvendo uma ag¢ao que gera conhecimento e utiliza a democracia
participativa como método. (BERNARDES, 2013).

Aequipe era constituida pela pesquisadora e duas bolsistas de Iniciacéo Cientifica,
além de contar com a participacao de um fotografo voluntario e o apoio da equipe da
CJ em termos de suporte técnico e acesso aos espacos da casa. A oficina ocorreu de
outubro a dezembro de 2015, com periodicidade semanal e duracédo de 1h30 cada
encontro. A adesao dos jovens era voluntéria e flutuante, pois nem todos participavam
de todos os encontros, tendo em vista que em algumas semanas ocorreram atividades
concomitantes, parte da programacgao rotineira da CJ. Inicialmente 10 jovens se
inscreveram para participar da acdo, os quais tinham idades entre 12 e 24 anos e
utilizavam seus telefones celulares para fotografar. Em alguns momentos - como em
uma atividade na qual o grupo saiu da CJ para fotografar o bairro - jovens que néo
estavam inscritos se integravam ao grupo. Compreendemos que a presenca ‘flutuante’
nas atividades se devia & dindmica local, a qual tinha por principio a participacao livre
nas atividades.

Para estimular a participacéo e divulgar as fotos registradas pelos jovens foram
utilizadas redes sociais (WhatApp, Facebook), inclusive com a criagdo de uma pagina
onde podiam compartilhar e ‘curtir’ as fotos. Na tabela abaixo estdo expostas as
atividades e datas de cada encontro.

Data Atividade
19/10/2015 Inicio da Oficina de Fotograflas_: <_1|vulgagao e montagem de lista de
participantes
26/10/2015 Oficina de Fotografias: Presengg do fotégrafo voluntério e trabalho
com o Livro Zoom.
17/11/2015 Oficina de Fotografias: Troca e discusséo sobre as fotos tiradas
durante a semana.
24/11/2015 Oficina de Fotografias: Caminhada pelo bairro para fotografar.
01/12/2015 Reflexao sobre o fotografar com projecao de video e fotos.
08/12/2015 Oficina de Fotografias — acao desenvolvida: fotografar algum lugar
da CJ.
15/12/2015 Oficina de Fotografias: Escolha de fotos para exposi¢cdo no Sarau
da CJ.
18/12/2015 Sarau Casa das Juventudes: exposicao das fotos selecionadas e
encerramento.

Tabela I. Cronograma de atividades presenciais do projeto.
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Durante os encontros estimulavamos o exercicio do estar em grupo, trocando
experiéncias e olhares sobre o bairro. Nos deparamos com uma timidez inesperada
quando os jovens eram chamados a expor seus relatos, a qual contrastava com
suas formas grupais de interacéo, levando a equipe a se reinventar no processo no
esforco de compreender e se adaptar as suas formas de socializacéo, o que foi parte
fundamental da produg¢ao de conhecimento obtida com o grupo.

Os momentos em que foram passadas novas informacdes, tais como quando
esteve presente um fotografo fornecendo noc¢des basicas de fotografia e o contato
com o livro Zoom (BANYAI, 1995) foram particularmente ricos. Na interacdo com o
fotografo percebia-se o interesse dos jovens em ampliar as possibilidades de uso da
fotografia, bem como sua empolgacéao frente a possibilidade de interagir como uma
camera profissional. Por meio do trabalho com o livio Zoom foram propostas reflexdes
sobre os efeitos do deslocamento do olhar proposto pelas imagens do livro a partir de
uma pergunta inicial: O que vocé vé? A acao sobre o livro abordou as possibilidades
de uso das imagens para registro e ampliagcdo das vivéncias. Também foram ricos
0s momentos de saida para fotografar, provocando novas formas de percepcao do
cotidiano, a0 mesmo tempo em que a equipe podia estar presente em momentos de
livre descontragcédo dos jovens, conhecendo melhor suas formas de sociabilidade.

Diferentemente do que supomos ao comecar a oficina, questdes sobre a histdria
do bairro, a presenca da violéncia ou acerca das repercussdes do projeto Territdrio
da Paz ndo apareciam espontaneamente na fala dos jovens. Quando indagados,
na maioria das vezes desviavam do assunto, preferindo ndao abordar a tematica ou
alegando que o bairro era um lugar tranquilo para circular, como nas falas a seguir:
“Néo tem nenhum lugar que nao indico de frequentar no bairro”. “(...) lugares para
n&o ir ndo tem, pode ir a todos, tem alguns lugares que tu ndo pode ir de noite & meio
ariscado, mas durante o dia é tranquilo”.

Por outro lado, alguns lugares ligados a subocupacdes (ocupacdes de terrenos
que se deram apds a ocupacado do conjunto habitacional que fundou o bairro) eram
apontados como mais perigosos, onde se deve evitar a circulacao: “Lugar que é ruim
de ir é a Contel, pois ali tem muito tiroteio muita morte, pois tem muitas casas de
drogas ja passei por varias ali e eu ndo gosto, ndo da’. Ainda, segundo uma jovem:
“Lugar que né&o é legal de frequentar é a gruta por que é um lugar mais violentado
porque muitos jovens ja morreram la, a gruta fica atras da praga da brigada, os motivos
que eles ja foram mortos é drogas e violéncia’.

Cabe destacar que os jovens ressaltavam comumente em suas falas aimportancia
de frequentar a CJ e outro locais como a Praga de Juventudes - implantados com
recursos do Territério de Paz -, embora para alguns o bairro ainda carecesse de locais
que facilitem um convivio protegido: “Gosto aqui da Casa, da praga atras do Caic, pois
é tranquilo ndo tem tiroteio essas coisas, ali é paz e aqui na Casa, pois ali ja tem todas
as regras, ndo pode namorar, ndo pode jogar as coisas, dai é isso que eu gosto na
Casa, pois a Casa tem regras’. Quando indagada sobre onde gostava de tirar fotos, um
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jovem aponta novamente a CJ: “O primeiro lugar que a gente pode ir para tirar fotos é
na Casa das Juventudes, la é calmo tem bastante paredes pichada, coisa assim. para
tirar fotos e a paisagem é bonita também e eles fizeram néo faz muito tempo aquela
praca e tdo metendo uns grafite la legal’. “Lugares legais é a Praca das juventudes,
Casa das Juventudes e Mulheres da Paz, e lugares nao tdo bom é a Contel’. Ainda
segundo outro jovem, apesar de dizer gostar de frequentar a Praca das Juventudes e
a chamada “Praca da Brigada”, deveriam existir mais atividades voltadas aos jovens
no Guajuviras.

Compreendemos que estas falas sobre lugares que gostam de frequentar
ressaltam a importancia dos equipamentos sociais implantados pelo Territério de
Paz, possibilitando o encontro protegido entre jovens, bem com a experimentacao
de atividades esportivas, cultuais e de formacéo de cidadania, tal qual o foi o contato
proporcionado pela oficina com a fotografia como forma de registro do cotidiano e de
suas formas de sociabilidade. Conforme abordado em texto do Instituto Sou da Paz
(2010), os lugares onde ha maior indice de mortes violentas de jovens sao permeados
por condi¢cdes sociais que permitem manifestacdes de violéncia com mais frequéncia.
Nestes locais, segundo os autores, se destaca a insuficiéncia da presenca do poder
publico como propiciador de formas positivas de interacdo e de lazer comunitarios por
meio da instalacdo e manutencéo continuada de espacos publicos de lazer, esportes
e cultura. A esta auséncia soma-se a oferta abundante de substancias psicoativas,
a falta de manutencédo de iluminacdo e areas publicas, favorecendo o afastamento
da populacao de determinados locais, facilitando assim a proliferacao do crime e o
consequente aumento do sentimento de inseguranca. (INSTITUTO SOU DA PAZ,
2010).

Além destes fatores, destacamos o papel nefasto das representacdes sociais
sobre o bairro Guajuviras como local perigoso e marginalizado, o que faz com que
muito jovens sintam-se envergonhados e desvalorizados por terem projetadas sobre
suas identidades as representacdes negativas que associam o bairro a criminalidade.
Neste caminho projetam-se sobre os moradores memorias ligadas a histéria de
abandono social a que o bairro foi relegado por anos - historia esta que, nas falas dos
proprios jovens, poderia ser revertida com a continuidade dos investimentos feitos no
local a partir da implantacéo do Territorio de Paz.
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Fotos 9 e 10. Jovens fotografando.

51 CONSIDERACOES FINAIS

Na realidade complexa e multifacetada da atualidade a tematica da juventude
tende a ganhar destaque a partir da emergéncia de situagbes-problema, quando jovens
se envolvem em episddios violentos, compreendidos assim como uma categoria de
risco ou, por outro lado, como consumidores passivos expostos ao um bombardeio
de imagens fugazes. Buscando outros olhares sobre a juventude, compreendemos a
importancia de uma aproximacgao para além da mercantilizagdo das culturas juvenis,
enfocando na riqueza e diversidade de formas de socializagédo e de producédo de
cultura. (MARTINS, 2011).

Nas observacbes efetuadas na Casa de Juventudes encontramos grupos
geradores de cultura que tinham no local um ponto de organizacao e de incitacao a
criacdo, formando uma comunidade afetiva ligada pelo pertencimento comum a um
mesmo territdrio, colaborando para o fortalecimento de uma convivéncia pacifica e
criativa. A tematica da violéncia surgia como uma presenca constante e naturalizada,
mesmo que muitas vezes silenciada ou banalizada, reflexo da memoria e do cotidiano
do bairro, mas as oportunidades de socializagao criadas nesse espaco atuavam como
formas possiveis de resisténcia ao que muitas vezes se impde como um ‘destino’ aos
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jovens.

Nesse contexto a Oficina de Fotografias procurou atuar como mais um dispositivo
para a circulagdo de palavras, histérias e memdérias. Apostamos na ideia de que por
meio de uma tarefa comum o trabalho em grupo pode potencializar lembrancas,
caracterizando pontos de identificacdo e de memdria coletiva. (MARTINS, 2011).
Durante o percurso da Oficina, o qual nao se deu isento de dificuldades e duvidas,
podemos gradualmente experimentar a construcdo de uma relacdo de proximidade
com 0s jovens e com seu universo de representacées comunitarias e sociabilidades.
Além disso, desfrutamos juntos do percurso efetuado, finalizado com arealizagdo de um
Sarau no qual fotos selecionadas pelos jovens foram impressas e expostas, deixando
nas paredes da Casa de Juventudes um pouco das memdrias (re) construidas nesse
processo.

REFERENCIAS

ADORNO, Sérgio. Exclusdo socioecondmica e violéncia urbana. Sociologias, n.8, p.84-135, 2002.

ANGELI, Douglas Souza. Existir e morar na cidade: vinte anos do projeto Canoas — Para lembrar
guem somos. Mouseion, n. 25, pp. 109-122, 2015.

BANYAI, Istrain. Zoom. Sao Paulo: Editora Brinque Book, 1995.

BERNARDES, Jacira Gil. Democratizacao do acesso a leitura e a informacao: a construgao de
um equipamento coletivo. Dissertacdo. Canoas: Centro Universitario Unilasalle, 2013.

BERND, Zila; MANGAN, Patricia Kayser Vargas (orgs.). Dicionario de expressées da Memoria
Social, Bens Culturais e Cibercultura. Canoas: Editora Unilasalle, 2074.

BYDLOWSKI, Cynthia Rachid (Eds). Violéncia e Juventude. Sdo Paulo: Editora Hucitec, 2010.

HALBWACHS, Maurice. Meméria coletiva. Sdo Paulo: Centauro, 2006.

IBGE. Dados do Censo 2010. Disponivel em: http://www.censo2010.ibge.gov.br/dados_divulgados/
index.php?uf=31. Acesso em 12 marcgo 2016.

DAL SANTO, Rafael; KERBER, Aline de Oliveira. Estudo dos homicidios em Canoas (2009).
Relatorio de pesquisa, 2010. Disponivel em: http://www.forumseguranca.org.br/storage/download//
estudo_de_homicidios_em_canoas.pdf. Acesso em: 16 de junho 2016.

KERBER, Aline de Oliveira; DAL SANTO, Rafael. Relatério de Pesquisa: estudo dos homicidios
em Canoas (2009).

KERBER, Aline de Oliveira; DAL SANTO, Rafael. Muitas cabecas, muitas sentengas: uma mirada
acerca das representagdes sociais das juventudes do bairro Guajuviras (Territério de Paz) na cidade
de Canoas/RS. Revista Dialogos Possiveis, v. 13, n.1, 2014.

INSTITUTO SOU DA PAZ. Grémio em forma: o fomento a participacao dos jovens na escola
como estratégia de prevencao a violéncia. In. WESTPHAL, Marcia Faria; RACHYD, Cintia.
Violéncia & Juventude. Sao Paulo: Editora Hucitec, 2010.

Desafios e Solugbes da Sociologia 2 Capitulo 19



FACHINELLO, Alexsandra. O patrimdnio ambiental em Canoas, Rio Grande do Sul: avaliacao
da conservacao e recomendacdes de uso de areas naturais remanescentes. Dissertacdo de
mestrado. Canoas: Centro Universitario Lasalle — Unilasalle, 2012.

GAMALHO, Patricia Nola; HEIDRICH, Alvaro Luiz. “A gente é da vila, mas nao é bandido!” O lugar
e a juventude nas representacoes sociais dos jovens do bairro Guajuviras - Canoas/RS. Para
Onde!?, v.6, n.1, p 57-63, 2012.

LINDGREN, Richard; HENFRIDSSON, Ola; SCHULTZE, Ulrike. Design principles for competence
management systems: a synthesis of an action research study. MIS Quarterly, Minnesota, v. 28,
n.3, p. 435-472, 2004.

MARTINS, Carlos Henrique dos Santos. Juventude e memoria: lembrancas de tempos recentes.
Ciéncias Sociais Unisinos, Séo Leopoldo, v.47, n.3, pp. 218-227, 2011.

PALAZZO, Lilian dos Santos et al . Violéncia fisica e fatores associados: estudo de base
populacional no sul do Brasil. Revista de Saude Publica, v.42, n.4, p. 622-629, 2008.

PENNA, Rejane. Canoas — para lembrar quem somos: Guajuviras. Canoas: Editora do Unilasalle,
1998.

PEREIRA DA SILVA, Sérgio Luiz. Desafios metodolégicos em memédria e fotografia. IN DODEBEI,
Vera; FARIAS, Francisco R.; GONDAR, Jo. Por que memoria social? Rio de Janeiro: Hibrida, 2016.

POLLACK, Michel. Memoria e Identidade Social. Estudos Histéricos.Rio de Janeiro, 5(10), pp.
200-212, 1992.

RAUPP; Luciane; RODRIGUES,Celso. Observatério de Juventudes em Situacéao de Priséo:
primeiros registros de novos olhares. In: ALEXIUS, Atila et al (Org.). V Seminario Observatérios,
Metodologias e Impactos: Dados e Participacéo. 1ed. Sado Leopoldo/RS: Editora Unisinos, 2016.

SILVERIO, Leila Joyce M.; MEDEIROS, Moiza Siberia S. A interface da violéncia no processo de
escolha do Territério da Paz do Grande Bom Jardim pelo PRONASCI: a Mediacdo Comunitaria
como alternativa pacifica na resolucao de conflitos. Ill Seminario internacional violéncia e conflitos
sociais: ilegalismos e lugares morais, Fortaleza-CE, 2011.

VELHO, Gilberto. Meméria, identidade e projeto. In: VELHO, Gilberto. Projeto e metamorfose:
antropologia das sociedades complexas. Rio de Janeiro: Zahar Editora, 2003.

PROUST, Marcel. Em busca do tempo perdido. Rio de Janeiro: Ediouro, 2004.

WAISELFISZ, Julio Jacobo. Mapa da violéncia dos municipios brasileiros. Sdo Paulo: Ideal Gréfica
e editora, 2011.

Desafios e Solugbes da Sociologia 2 Capitulo 19



CAPITULO 20
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RESUMO: O escopo do presente assenta-
se em analisar o banco de alimentos, tipico
equipamento publico de alimentacéao brasileiro,
na promoc¢ao do direito humano a alimentagéao
adequada e promocado de acessibilidade e
disponibilidade a tal direito. E fato que a rede
de equipamentos publicos de apoio a producao,
abastecimento e consumo de alimentos
integram uma acado estratégica da Politica
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional,
contribuindo para a reducédo dos indices de
inseguranca alimentar da populacéo, além de
promover 0 acesso a alimentacdo adequada e
saudavel. Trata-se de importante equipamento
que substancializa o ideal maior de direito a
alimentacdo adequada, na qual quantidade
e qualidade dialogam em prol de estabelecer
acesso minimo a nutrientes imprescindiveis
ao desenvolvimento humano. Além disso, é
importante recordar que tal direito encontra-
se expressamente contido na Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, em seu

Desafios e Solugbes da Sociologia 2

INDIVIDUO

artigo 6°, dentre os direitos sociais, reclamando,
assim, uma série de programas e equipamentos
que lhe conferiam concrecdo. A metodologia
empregada na construcdo do presente foi o
métodoindutivo,bemcomopesquisabibliografica
guanto aos meios e a pesquisa qualitativa
quanto aos fins. Como conclusdo alcancada,
o Programa Banco de Alimentos (PBA) se
materializa como equipamento multifuncional
e que influencia diretamente na concrecédo do
direito a alimentagao adequada, porquanto atua
como mecanismo destinado ao combate do
desperdicio de géneros alimenticios, por meio
de arrecadacdo de alimentos normalmente
perdidos no decurso da cadeia produtiva, além
de apoiar o abastecimento alimentar local por
meio da integracdo com outros programas de
SAN.

PALAVRAS-CHAVE: Direito a Alimentagao
Adequada; Banco de Alimentos; Seguranca
Alimentar e Nutricional.

ABSTRACT: The scope of this study is based on
analyzing the food bank, typical Brazilian public
food equipment, in promoting the human right
to adequate food and promoting accessibility
and availability to this right. It is a fact that the
network of public equipment to support the
production, supply and consumption of food are
part of a strategic action of the National Policy
on Food and Nutrition Security, contributing
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to the reduction of the food insecurity indexes of the population, besides promoting
access to food adequate and healthy. This is important equipment that substantializes
the greater ideal of the right to adequate food, in which quantity and quality dialogue
in order to establish minimum access to nutrients essential to human development.
In addition, it is important to remember that this right is expressly contained in the
Constitution of the Federative Republic of Brazil of 1988, in its article 6, among social
rights, claiming, therefore, a series of programs and equipment that gave concreteness
to it. The methodology used in the construction of the present was the inductive method,
as well as bibliographical research on the means and the qualitative research on the
ends. As a conclusion, the Food Bank Program (PBA) materializes as a multifunctional
equipment and directly influences the realization of the right to adequate food, as it acts
as a mechanism to combat the waste of food, by collecting food normally lost in the
course of the production chain, in addition to supporting the local food supply through
integration with other FNS programs.

KEYWORDS: Right to Adequate Food; Food Bank; Food and nutrition security.

11 INTRODUCAO

Historicamente, a abordagem da fome, em especial aquela voltada para a regiao
nordeste do pais, coloca em destaque que ela ndo age apenas sobre 0s corpos das
vitimas da seca, consumindo sua carne, corroendo seus 6rgaos e abrindo feridas em
sua pele, mas também atua sobre seu espirito, sobre sua estrutura mental, sobre sua
conduta moral. Mais que isso, ha que se destacar que nenhuma calamidade pode
desagregar a personalidade humana tdo macicamente e num sentido t&do nocivo
quanto a fome, quando alcanca os verdadeiros limites da inani¢cao. Sobre a influéncia
da imperiosa necessidade de se alimentar, os instintos primarios sdo despertados e
o homem, como qualquer outro animal faminto, demonstra uma conduta mental que
pode parecer das mais desconfortantes.

A questdao da fome fundamenta-se em conceitos de incidéncia especificos,
desdobrados na fome aguda e na fome crdnica. A primeira equivale a urgéncia de
se alimentar, a um grande apetite, e nao é relevante para a discussao proposta no
presente. Afome crbnica, permanente, a que subsidiara a pesquisa apresentada, ocorre
quando a alimentagcao diaria, habitual, ndo propicia ao individuo energia suficiente
para a manutencdo do seu organismo e para o desempenho de suas atividades
cotidianas. A fome crénica e permanente € capaz de provocar um sofrimento agudo e
lancinante no corpo, produzindo letargia e debilitando, gradualmente, as capacidades
mentais e motoras. Trata-se da marginalizagédo social, perda da autonomia econémica
e, evidentemente, desemprego cronico pela incapacidade de executar um trabalho
regular. Inevitavelmente, conduz a morte.

A complexidade do tema, fomenta maior discussdo quando se estabelece como
pilar inicial o fato de que a alimentacdo humana se da em uma interface dinamica
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entre o alimento (natureza) e o corpo (natureza humana), realizando-se integralmente
apenas quando os alimentos sdo transformados em gente, em cidadaos e cidadas
saudaveis. A situacao € agravada, sobretudo no territorio nacional, em decorréncia
do antagonismo existente, pois o Brasil, na propor¢cao em que, sendo um dos maiores
produtores de alimentos do mundo, ainda convive com uma condicao social em que
milhdes de pessoas se encontram, ja que nao tem plenamente assegurado o direito
humano a alimentacdo adequada.

Diante do agravamento da problematica da fome e a estruturacdo da Politica
Nacional de Segurancga Alimentar e Nutricional (PNSAN), intensificada no ano de 2006,
com a aprovacgao da Lei n® 11.346 (Lei Organica de Segurancga Alimentar e Nutricional -
LOSAN), o presente busca analisar o papel desempenhado pelo equipamento publico
de alimentac&o “Banco de Alimentos” no combate ao desperdicio e na efetivacdo do
acesso a alimentacdo como garantia imprescindivel ao desenvolvimento humano. A
metodologia empregada na construcéo do presente foi o0 método indutivo, bem como
pesquisa bibliografica quanto aos meios e a pesquisa qualitativa quanto aos fins.

21 HISTORICO DO PROGRAMA BANCO DE ALIMENTOS (PBA) COMO
EQUIPAMENTO PUBLICO DE ALIMENTACAO E NUTRIGCAO: A CONSTRUCAO DA
CULTURA DO COMBATE AO DESPERDICIO DE GENEROS ALIMENTICIOS

Em um primeiro momento, hd que se reconhecer que um aspecto importante
para o agravamento da disponibilidade de alimentos decorre do macico padréao de
perdas, em especial nas etapas da distribuicdo alimentar que subtrai do esforco
produtivo parcela consideravel da producao alimentar. “Estudos técnicos indicam que
€ expressivo o desperdicio em todas as fases da produgao até o consumo, podendo
atingir a cifra de 25% da producéo global de alimentos até 2050” (BELIK; CUNHA;
COSTA, 2012, p. 109). E necessario observar que é na distribuicdo que ocorrem os
maiores indices de perdas alimentares, anulando, de maneira parcial, os esforgos
produtivos fundamentados nos ganhos de produtividade agricola. Ainda que o indice
de perdas alimentares seja significativo, em uma dimensao global, os esforcos voltados
para o dimensionamento deste fendmeno sao ainda pouco difundidos, materializando-
se em indicadores pontuais e assistematicos em escala nacional.

Assim, é carecido fazer uma abordagem dos bancos de alimentos como
instrumentos aptos ao combate ao desperdicio de géneros alimenticios. Em uma
perspectiva histérica, segundo Belik, Cunha e Costa (2012, p. 116), ha que se registrar
gue a iniciativa pioneira de banco de alimentos, com os principios de eficiéncia e de
equidade, surge ndo na privagao da oferta, mas sim em uma sociedade de abundancia
e desigualdade. A iniciativa original surgiu em 1967, na cidade de Phoenix, Arizona
(Estados Unidos), quando um grupo de voluntarios passou a solicitar doacdes de
géneros alimenticios que seriam descartados pelos supermercados e pela industria. O
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objetivo das experiéncias pioneiras era o de preparar refeicées para os necessitados.
As doacbes superaram a capacidade de preparo de refei¢des da cozinha comunitaria,
passando a serem estocados e distribuidos a entidades filantrdpicas. Ao lado disso, no
territdério nacional, as primeiras experiéncias registradas sobre o movimento social dos
bancos de alimentos surgem como iniciativa ndo governamental na década de 1990,
conforme Novaes (2008, p. 31) aponta, sendo, a partir de 2003, incorporado como
objeto de politicas publicas de SAN.

Belik, Cunha e Costa (2012, p. 120) explicitam, em mesmo sentido, que, no
Brasil, o primeiro BA surgiu em 2000, tendo origem em iniciativas de natureza nao
governamental ou paraestatal, como ONG, Banco de Alimentos de S&o Paulo e a
rede do Servico Social do Comércio (SESC). No ano de 1997, o SESC inicia seu
programa de colheita urbana e, em 2000, inaugura seu primeiro banco de alimentos
(BA) no municipio do Rio de Janeiro, implantando, em seguida, unidades em Fortaleza
(2001) e Recife (2003). No ano de 2003, os projetos assumem dimensao nacional
com a constituicdo do projeto Mesa Brasil SESC, estando presente em todos os
estados brasileiros de bancos de alimentos ou projetos de colheita urbana. A “Colheita
urbana” visa arrecadacéo e distribuicao de alimentos que seriam desperdicados, mas
estdo proprios para o consumo, para instituicbes sociais. E a ligagdo entre aqueles
que dispdem de alimentos excedentes e as instituicbes sociais que trabalham com
segmentos carentes da populagao.

O lema é buscar onde sobra para entregar onde falta, ou seja, nés arrecadamos
excedentes de comercializacédo e/ou producao em sacoldes, hortifrutis, supermercados,
industrias alimenticias, de panificacdo, doadores rurais do cinturdo verde de Séao
Paulo, entre outros locais, onde exista o desperdicio (BANCO DE ALIMENTOS, 2015,
s.p.). E direcionamos estes alimentos, que ainda estao proprios para 0 consumo, as
pessoas de diferentes faixas etarias, institucionalizadas nas entidades atendidas na
grande Sao Paulo. No caso de bancos de alimentos de gestdo governamental, o BAde
Santo André, fundado em 2000, pode ser considerado como marco referencial. A partir
de 2003, os BA, inseridos na PNSAN, passam a ser apoiados pelo governo federal no
ambito do Programa Fome Zero, tanto em termos de recursos para sua implantacéo
como pela constituicdo de um aparato legal.

Nesta perspectiva, é fato que o programa banco de alimentos tem como um
dos principais objetivos 0 combate ao desperdicio de alimentos, destinando-se ao
recolhimento, por meio de doacdes, bem como selecionais e encaminhar alimentos para
0 consumo humano, comunitario ou individual, por intermédio de aparato logistico agil.
Neste aspecto, o Processo n°011/2009, que trata do termo de referéncia: pesquisa para
avaliagdo do Programa Banco de Alimentos, vai destacar que o programa materializa
uma iniciativa de abastecimento e seguranca alimentar do MDS em parceria com
municipios com mais de 100.000 habitantes (BRASIL, 2009, p. 03). Seu objetivo é
arrecadar alimentos, provenientes de doacgbes, por meio da articulagcdo com o setor
alimenticio (industrias, supermercados, varejoes, feiras, centrais de abastecimento
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e outros). “O que distingue essas iniciativas dos projetos filantrépicos € o combate
ao desperdicio via estrutura logistica baseada na agilidade, calcada em uma rede
de cooperacéo societaria que articula diversos segmentos da sociedade” (BELIK;
CUNHA; COSTA, 2012, p. 111), com vistas a doacgao de bens e servigos orientados a
distribuicdo dos alimentos para organizacdes ou familias necessitadas.

Sobre atematica, é interessante salientar que uma das caracteristicas da situacéo
brasileira esta adstrita a coexisténcia de dois formatos organizacionais de banco de
alimentos, um dotado de natureza publica ndo governamental e outro com apoio e
gerenciamento estatal, articulado a outras politicas de SAN. Belik, Cunha e Costa
(2012, p. 20) ponderam que o Ministério do Desenvolvimento Social (MDS) passa
a apoiar, por meio de editais para financiamento de infraestrutura, a implantacao de
BA’s geridos por prefeituras municipais, tal como projetos sediados em centrais de
abastecimento de gestédo publica. Expande-se, ainda, o programa Mesa Brasil, com
gestaorealizada pelaorganizacéo paraestatal, sem a presencade apoio governamental.
Igualmente, sdo implantados diversos projetos com abrangéncia local, e de gestdo nao
governamental, cuja estrutura se assemelha ao modelo norte-americano e, também,
sem apoio de programas publicos.

Burlandy et all (2010, p. 30), em pesquisa direta, levantaram a existéncia de
118 (cento e dezoito) banco de alimentos em funcionamento no territrio nacional, no
ano de 2006. Para o ano de 2011, a pesquisa levada a cabo apresentou estimativa
de 200 (unidades) em implantacdo ou em pleno funcionamento, considerando-se,
para tanto, os 67 (sessenta e sete) BA’'s apoiados pelo MDS e as 78 (setenta e oito)
unidades vinculadas ao SESC (BURLANDY et all, 2010, p. 30). Recentemente, &
possivel afirmar que uma tendéncia foi verificada, conforme apontam Belik, Cunha e
Costa (2012, p. 122), consistente na instalacdo de unidades de BA’s e de programas
de colheita urbana em centrais de abastecimento atacadistas publicas, sendo que
algumas das maiores centrais nacionais possuem unidades bastante estruturadas em
seus principais entrepostos.

31 PROGRAMA BANCO DE ALIMENTOS: DETALHAR PARA COMPREENDER

Aguiar, em relatério de 2005, especificamente sobre os BA’s apoiados pelo MDS,
acentua que “o Programa Banco de Alimentos que visa combater a fome por meio da
recuperacao de alimentos desperdicados ao longo da cadeia produtiva, mas ainda
adequados ao consumo humano” (2005, p. 09). Trata-se, com destaque, de uma
iniciativa de abastecimento e segurancga alimentar e nutricional (SAN), que arrecada
alimentos oriundos de doacgdes, por meio de articulagdo do maior nUmero possivel de
unidades de producéo, comercializagdo, armazenagem e processamento de alimentos.
“Apds andlise, selecéo, classificacdo e embalagem, estes alimentos séo distribuidos
gratuitamente para entidades assistenciais, de acordo com suas reais necessidades
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de consumo” (BURLANDY et all, 2010, p. 36).

Os bancos de alimentos sdo espacos fisicos nos quais séo recebidos alimentos
proprios para 0 consumo, mas que seriam desperdicados em feiras, hortas,
supermercados ou centrais de abastecimento de alimentos (CEASAs). Trata-se,
portanto de espacos destinados a captar, selecionar, processar, armazenar e distribuir
0s géneros alimenticios arrecadados junto as CEASAS, rede varejsita e/ou adquiridos
da agricultura familiar por meio de programas governamentais. “No banco de
alimentos, os géneros alimenticios sdo recebidos, selecionados, processados ou néo,
embalados e distribuidos gratuitamente a entidades da assisténcia social” (BRASIL,
2015, s.p.), bem como a restaurantes populares e a cozinhas comunitarias. Verifica-
se que o0 escopo do programa banco de alimentos reside na promog¢ao do combate
ao desperdicio de géneros alimenticios. Importa, ainda, salientar que cada banco de
alimentos possui critérios proprios para o cadastro das entidades para as quais os
alimentos serao doados.

E necessario, também, destacar as técnicas que orientam melhor aproveitamento
e diminuicao do desperdicio de alimentos, com o objetivo de promover a aplicacao
de boas praticas ambientais e consumo consciente integram o trabalho desenvolvido
pelos Bancos de Alimentos. Ao lado disso, a “sua fungao é interferir positivamente
no abastecimento, processamento, armazenamento e distribuicdo dos alimentos”
(BRASIL, 2010, p. 143), eis que promove a interlocucdo tanto com parceiros do
mercado como também outros programas publicos voltados para a producéo e o
abastecimento”. Denota-se a concretizacao de tal funcéao especialmente quando atuam
como entreposto para captacdo, armazenagem e distribuicdo de géneros advindos
da agricultura familiar para atendimento alimentar e nutricional de entidades soécias
assistidas pelo Estado, facilitando, ainda, o abastecimento dos restaurantes populares
e cozinhas comunitarias.

Em consonéncia com as diretrizes nacionais, nos bancos em questdo os géneros
alimenticios sao recepcionados, selecionados, processados ou nao, embalados e
distribuidos gratuitamente a entidades assistenciais. Conforme Costa et all (2014,
p. 32-33), as entidades sao encarregadas de promover a distribuicdo dos géneros
alimenticios arrecadados a populacao, seja por meio do fornecimento de refeices
processadas, seja por meio do simples repasse direto as familias vulneraveis. Convém,
ainda, explicitar que na definicdo do aspecto conceitual de bancos de alimentos, 0
aspecto da estrutura logistica desempenha papel fundamental para diferencia-los das
iniciativas de colheita urbana, “que visam ao mesmo objetivo (distribuicdo alimentar
e combate ao desperdicio), mas atuam apenas por meio de coleta e distribuicdo
imediata, nao requerendo infraestrutura especifica de beneficiamento nem area para
estocagem” (BELIK; CUNHA; COSTA, 2012, p. 116).

Os objetivos especificos dos BA’s sdo: minimizar o desperdicio de alimentos em
sistemas de producéo, transporte e comercializacao por meio do redirecionamento das
sobras limpas e promover a¢des de educacéao alimentar voltas a seguranca nutricional,
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combate ao desperdicio e promog¢ao da saude. As principais linhas de atuacédo do
programa fazem referéncia a instalacéo de BA; a capacitacéo para operacionalizacéo
e gestao de BA e colheita urbana e ao fomento do desenvolvimento de tecnologia para
a reducéao do desperdicio de alimentos no mercado atacadista, varejista e de consumo.
Em uma perspectiva macro, os BA’s se inserem como mecanismo de aproveitamento
integral dos alimentos e reintrodu¢cao no ambito do consumo o que, a principio, seria
descartado, em decorréncia da concepc¢ao prevalente, na contemporaneidade, de
gue os alimentos sdo mercadorias, ja que a producdo agroalimentar se direciona, de
maneira prioritaria, ao mercado.

E interessante, ainda, destacar que o Programa Banco de Alimentos (PBA),
mais do que os outros programas que visam promover a SAN, traz a tona outras
redes de relagcdes que nao aquelas que sao apenas mercantis. Tal fato decorre da
premissa que, essencialmente, o PBA trata de um sistema de trocas mercantis que
foram descartadas; é a sobra, aquilo que seria desperdigcado, além do aproveitamento
integral dos alimentos, que os BA’s buscam recuperar, trazendo para o ambito do
consumo alimentar o que € utilizado de maneira insuficiente ou 0 que nédo mais vai
ser utilizado nas diversas fases da cadeia alimentar, a saber: producéo, transporte,
armazenamento e processamento de alimentos.

O PBA introduz desafios associados a qualidade dos alimentos, com a equidade
nos processos de distribuicdo e com a adequacao cultural dos alimentos doados em
relacéo ao publico atendido. “Os bancos também atuam como articuladores locais da
rede SAN por meio da integragdo com outros programas” (BRASIL, 2011, p. 02). Logo,
a contribuicdo proporcionada pelos BA’'s para a seguranca alimentar e nutricional
em que estdo instalados é diversificada, porquanto atuam em varias agdes junto a
populacéo local, compreendendo, desde o combate ao desperdicio e a captagdo de
alimentos até a distribuicdo de alimentos as entidades que atuam junto as populacées
em situacao de vulnerabilidade social dos municipios.

Outras redes de relagdes, movidas pela solidariedade, tém que se constituir
para que o aproveitamento integral, 0 combate ao desperdicio e a promocéo da
SAN nesse nivel se verifiguem de fato. A instituicdo do banco de alimentos, como
programa publico, favorece a sua visibilidade, promove e potencializa um conjunto
de relacbes desconsideradas até entdo. Burlandy et all (2010, p. 38) explicitam que o
fortalecimento desses vinculos e a intencao de fazer com que esses vinculos passem
pelo poder publico, propiciando o aumento de eficiéncia e eficacia do tratamento que
aludidos programas dao ao problema do acesso aos alimentos, impondo consideracoes
com questdes como: a equidade social; a sustentabilidade das acbes; seu carater
intersetorial; a qualidade de alimentos ofertados e a participacao social. Estes sdo os
principios orientadores na formulagdo de politicas publicas de acordo com o enfoque
da SAN acerca do Programa Banco de Alimentos, os quais serdo esmiugados a seguir.
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4 1 PRINCIPIOS NORTEADORES DO ENFOQUE DA SAN EM RELACAO AOS BA’S

A intersetorialidade da SAN consiste, enquanto principio norteador, na
capacidade dos varios setores de governo e sociedade manterem um dialogo entre
si para atuar sobre um contexto socioespacial ou territério. Dessa maneira, ao se
discorrer sobre a intersetorialidade, € possivel afirmar que ela é expressa na forma de
acbes convergentes ou programas integrados, no caso, em ag¢des ou programas de
ambito local. A nocdo de SAN remete a um desenho institucional de politica publica
que é, por ideario, suprassetorial, logo, norteia a implementacéo das agdes setoriais
a partir de uma compreenséao integrada da questao alimentar e nutricional. Dessa
forma, cada setor deve atuar em funcdo dos objetivos mais amplos perquiridos pela
SAN. O PBA, a partir de tal ideério, deve caminhar no sentido de os bancos um dos
elementos principais de uma rede de relagao no interior de um sistema, com objetivos
e acoes especificas, sobretudo no que se refere ao combate ao desperdicio e ao
aproveitamento integral dos alimentos.

Ainda no que atina a intersetorialidade, o aproveitamento integral dos alimentos
reclama difus&o de informagdes nutricionais, estando, portanto, atrelado ao fomento
de processo de educacdao em SAN. Burlandy et all (2010, p. 41) preconizam, ainda,
concomitantemente, o BA deve cumprir o papel de receptor de excedentes alimentares,
ponto de passagem no qual serdo coletados, separados, higienizados, embalados,
conservados e distribuidos, ele também deve material um espaco potencial para o
fomento de praticas educativas junto as entidades doadoras e junto as instituicbes
beneficiarias, além de exercer o controle sanitario como forma de garantia de qualidade.
Igualmente, com o fito de promover a intersetorialidade, os bancos devem atuar em
conjunto com outros programas publicos, mantendo uma interdependéncia entre as
acOes daqueles e os programas, inserindo-se na articulacéo entre o setor publico, a
sociedade organizada e o setor privado.

A equidade, encarada como principio norteador, assinala que, no caso dos
bancos de alimentos, estabelece que os critérios estabelecidos e 0 processo de selecéo
dos recursos existentes devem primar por serem equitativos, potencializando, dessa
maneira, agdes conjuntas, de maneira a diminuir o desperdicio, promover 0 acesso
aos alimentos e a qualidade da alimentacao por parte das familias de baixa renda.
Ao se valer das licbes de Burlandy et all (2010, P. 41-42), € necessario que o PBA,
na condicao de politica publica, atue diminuindo os fossos de desigualdade existente,
atuando de maneira inclusiva, assegurando, sobretudo para a populagdo em situacao
de vulnerabilidade social, condicdes de terem acesso a alimentacdo, considerado
como direito humano fundamental. Trata-se de principio expressamente positivado na
LOSAN e que explicita o ideario maior perseguido pela promocéo da SAN.

Como claras materializagdes da participacdo social, as a¢des locais (municipais)
vém ganhando importéancia no Brasil, no que se refere ao campo da SAN, conquanto
seja recente e limitada a experiéncia de criacdo dos conselhos municipais de SAN
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(COMSEANS) e estes venham acompanhados de alguns desafios especificos em
relacdo aos que se manifestam os d&mbitos nacional e estadual. Burlandy et all (2010, p.
43) explicitam, que “na esfera municipal fica mais evidente a atuagcao das entidades da
sociedade civil, assim como se verifica uma relacao mais proxima entre as instancias
propositoras de politicas” e sua relacdo com a execucao das acoes correspondentes,
a exemplo do que se denota na esfera federal.

Ha que se reconhecer que é no nivel municipal que as urgéncias alimentares
se manifestam sob a feicdo de demanda direta e imediata, desencadeando acbes
governamentais e ndo governamentais, comumente de carater compensatorio. Costa
e Maluf (2001) destacam, neste ponto, que 0s municipios sao capazes de tomar
iniciativas relevantes nas quatro dimensdes da SAN, quais sejam: apoio a producéo
agroalimentar equitativa e sustentavel; abastecimento alimentar; consumo e educacgéo
alimentar; programas dirigidos a grupos populacionais especificos. Burlandy et
all (2010, p. 43) ponderam que € possivel a criagdo, nos municipios, de espagos
institucionais ou organismos articuladores de acgodes intersetoriais e em parceria entre
0S governos e a sociedade, coordenados por uma politica municipal de SAN. Os BA’s,
nesse contexto, devem assegurar a participacéo social na formulacéo e implementacéao
de suas estruturas, de maneira a franquear a sociedade sua manifestacdo quanto
a formulagéo dos objetivos daqueles, como também seu monitoramento e controle
social por parte de conselhos e foruns municipais de SAN.

Sobre o tema, ainda, Burlandy et all (2010, p. 43) colocam em evidéncia que
a atuacao no nivel local possibilita a proximidade fisica e melhor visibilidade, tanto
dos problemas quanto das oportunidades de desenvolvimento, permitindo a criacao
de espacos para a promog¢ao da interagdo entre atores e mecanismos de pactuacéao
e canalizacdo de recursos. O PBA se coloca, no contexto, como estimulador da
constituicdo de bancos nos municipios, competindo averiguar a natureza do estimulo
recebido por parte das prefeituras contempladas com o Programa, assim como a
percepc¢ao dos atores envolvidos das relagcdes entre os ambitos municipais, estaduais
e nacionais de decisdes, sobretudo no que se refere a concep¢ao, implementacao e
avaliacao do Programa.

51 SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL E BANCO DE ALIMENTOS:
UMA CONVERGENCIA EM PROL DA MATERIALIZACAO DO DIREITO A
ALIMENTACAO

O emprego do conceito de seguranca alimentar e nutricional (SAN) d4 margem a
diferentes interpretacdes, pois “paises ricos, grandes produtores agricolas, costumam
alegar motivos de seguranca alimentar para impor barreiras as importacoes e elevar
artificialmente os pregos dos alimentos” (BELIK, 2003, p. 13). Em outra perspectiva,
paises pobres, governados por lideres populistas, valem-se desse conceito para
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tabelas precos e estabelecer pesadas perdas aos produtores agricolas com o fim de
contentar os seus eleitores. Igualmente, a SA € invocada por interesses particulares
para a promoc¢ao da destruicdo do meio ambiente ou, ainda, a eliminacdo de habitos
culturais de um povo. Nao ha como ignorar a proeminéncia das politicas publicas de
segurancga alimentar e nutricional (SAN) como mobilizadoras das forgas produtivas. No
Brasil, desde o periodo colonial, existia uma preocupacao, por parte dos governantes,
com a alimentacdo da populacéo. A preocupagao culmina na conversao em politicas
publicas a partir do século XX, com a emergéncia dos movimentos sociais contra a
carestia.

Dessa maneira, a concep¢ao de seguranca alimentar se assenta em trés aspectos
distintos, a saber: quantidade, qualidade e regularidade. Perceba-se que esta se
valendo da premissa de acesso de alimentos, o que é diferente de disponibilidade
de alimentos, ja que esses podem estar disponiveis, mas as populagdes mais pobres
podem n&o ter acesso a eles, em decorréncia da renda ou outros fatores. Belik (2003,
p. 14), seguindo os trés pilares da seguranca alimentar, assinala que outro importante
fator faz mencéo a qualidade dos alimentos consumidos, porquanto a alimentacao
disponivel para o consumo da populagcao néo pode estar a mercé de qualquer risco de
contaminacgao, problemas de apodrecimento ou outros derivados de prazos de validade
vencidos. Com destaque, a qualidade dos alimentos esta atrelada a possibilidade de
consumi-los de forma digna. Em tal perspectiva, o vocabulo dignidade assume uma
acepcéo alicercada na possibilidade de que as pessoas possam se alimentar em
um ambiente limpo, com talheres e seguindo as normas costumeiras de higiene. O
ultimo elemento concernente a regularidade assenta suas bases na premissa que
as pessoas tém que ter acesso constante a alimentagao, sendo esse compreendido
como a possibilidade de se alimentar ao menos trés vezes ao dia.

As politicas publicas implementadas desde o inicio do século compreendiam
diversos segmentos como a politica agricola, os sistemas de abastecimento, controle
de precos, distribuicdo de alimentos etc. No ano de 1996, porém, essas intervencoes
pontuais do lado da producdo e consumo assumem outra dimensao e tém outros
objetivos. Naquele ano, o governo brasileiro, em conjunto com outros paises, passa
a examinar o conjunto de politicas dentro de um esforco geral para a diminui¢cdo
da situacédo de fome em seus territérios. Assim, reunidos na Cupula Mundial da
Alimentacéo, em Roma, diversos dirigentes dos paises firmam um compromisso de
reduzir pela metade o nUmero de pessoas famintas até o ano de 2015.

Em conformidade com a Lei Organica da Seguranca Alimentar e Nutricional
(LOSAN), é possivel definir SAN como a realizacdo do direito de todos ao acesso
regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem que
isso impliqgue no comprometimento do acesso a outras necessidades essenciais, tendo
como base praticas alimentares promotoras de saude, que respeitem a diversidade
cultural e quem social, econdmica e ambientalmente sustentaveis. E fato que ha certo
grau de vagueza no conceito estrutural de SA, sendo possivel qualificar de diversas
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formas os alimentos que devem estar disponiveis para as pessoas.

De acordo com o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
(2015), os BA’'s sdo equipamentos publicos de alimentacdo e nutricdo destinados
a arrecadacédo, a selecao, ao processamento, a armazenagem e a distribuicdo de
géneros alimenticios arrecadados por meio de doagdes, junto a rede varejista e/ou
adquiridos da agricultura familiar por meio de programas governamentais. Ao lado
disso, sdo destinados ao combate do desperdicio de géneros alimenticios, por meio
de arrecadacao de alimentos normalmente perdidos no decurso da cadeia produtiva,
além de apoiar o abastecimento alimentar local por meio da integracdo com outros
programas de SAN, tais como o Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA) e o
Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE).

Atualmente, segundo os dados disponibilizados na plataforma do governo
federal, 67 (sessenta e sete) unidades de BA’s estdo em funcionamento, apoiado
pelo MDS que juntas distribuem, anualmente, 39 mil toneladas nos 66 municipios
em que atuam (BRASIL, 2015, s.p.). Convém, ainda, explicitar que os BA’s integram
a estrutura operacional do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(SISAN) e, em observancia a meta de erradicacdo da pobreza extrema, atuam como
equipamentos publicos multifuncionais, objetivando potencializar a articulagdo com
outras relevantes politicas sociais para o alcance da populagcdo mais vulneraveis,
por meio do desenvolvimento de acdes de geracao de trabalho e renda, formacéo
profissional e educacéo alimentar e nutricional (EAN). E necessario reconhecer que
0s bancos de alimentos passam a desempenhar importante papel de sensibilizacao
e de organizacao civil, no que toca a questdo da concrec¢ao do direito a alimentacao
adequada, porquanto resgata o conceito de solidariedade imbricado no direito ora
mencionado.

Para fins didaticos, em que pesem os debates académicos acerca do direito a
alimentacao adequada, parte da teoria tem se posicionado no sentido de reconhecé-
lo como direito humano de terceira dimensédo, logo, diretamente permeado pelos
valores de solidariedade. Bonavides (2007, p. 151) afirmara que os direitos de terceira
dimenséo séo diretos dotados de altissimo teor humanistico e colocam em evidéncia
o ideéario de solidariedade, sobretudo quando se tem em mente a materializagéo
do conceito intrageracional e intergeracional. O primeiro resgata uma expansao do
reconhecimento dos direitos humanos a presente geracao, compreendo os individuos
que estao diretamente afetados por sua inobservancia. J& a segunda concepcao
inaugura uma visao de preocupac¢ao com as futuras geracdes, sobretudo no que toca
ao respeito e conjungao de esforcos para que os direitos humanos sejam assegurados.

E importante acrescentar que os direitos de terceira dimenséo possuem caréater
transindividual, o que os faz abranger a toda a coletividade, sem quaisquer restricoes a
grupos especificos. “Os direitos de terceira geracao possuem natureza essencialmente
transindividual, porquanto n&o possuem destinatarios especificados” (MOTTA;
BARCHET, 2007, p. 152). Sao direitos de titularidade difusa ou coletiva, alcancando
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destinatarios indeterminados ou, ainda, de dificil determinac&o. Esses direitos estao
vinculados a valores de fraternidade ou solidariedade, sendo traduzidos de um ideal
intrageracional e intergeracional, que liga as gerac¢des presentes as futuras, a partir
da percepcéo de que a qualidade de vida destas depende sobremaneira do modo de
vida daquelas.

CONSIDERACOES FINAIS

O ato de alimentacdo requer a presenca de alimentos em qualidade, em
quantidade e de maneira regular. A reunido dos trés pilares materializa o ideario de
seguranca alimentar e nutricional (SAN) e o direito humano a alimentacdo adequada
(DHAA). Denota-se, assim, que a premissa de acesso de alimentos, o que é diferente
de disponibilidade de alimentos, ja que esses podem estar disponiveis, mas as
populacbes mais pobres podem ndo ter acesso a eles, em decorréncia da renda ou
outros fatores.

A qualidade dos alimentos consumidos preconiza que a populacdo nao esteja
a mercé de qualquer risco de contaminacao, problemas de apodrecimento ou outros
decorrentes de prazos de validade vencidos. Trata-se da possibilidade de consumir um
conjunto de alimentos de maneira digna, sendo que a extensao de dignidade assume
a feicao de um ambiente limpo, com talheres e seguindo as normas costumeiras de
higiene e as particularidades caracterizadoras de cada etnia ou regiao. A quantidade
dos alimentos ingeridos deve ser suficiente para assegurar a manuteng¢ao do organismo
e 0 desenvolvimento das atividades diarias. A regularidade da alimentacdo assenta
suas bases na premissa que as pessoas tém que ter acesso constante a alimentacgao,
sendo esse compreendido como a possibilidade de se alimentar ao menos trés vezes
ao dia.

Neste aspecto, o Programa Banco de Alimentos (PBA) se materializa como
equipamento multifuncional e que influencia diretamente na concrecédo do direito
a alimentacdo adequada, porquanto atua como mecanismo destinado ao combate
do desperdicio de géneros alimenticios, por meio de arrecadacdo de alimentos
normalmente perdidos no decurso da cadeia produtiva, além de apoiar o0 abastecimento
alimentar local por meio da integracao com outros programas de SAN. Trata-se de
instrumento que permite uma valoracdo da participacdo da sociedade por meio do
comprometimento ao combate com a cultura do desperdicio e a construcdo de uma
solidariedade alimentar com aquela parcela que tem sua alimentagao comprometida
por diversos fatores. Assim sendo, alcanca-se que o papel desempenhado pelos
Bancos de Alimentos, em especial nas regides em que se encontram inseridos, é
diversificado, proporcionando conscientizacdo e combate a cultura do desperdicio.
Igualmente, os BA’s permitem o fortalecimento da segurancga alimentar e nutricional,
garantindo a populagao acesso a alimentos de qualidade, construcao de uma rede de
solidariedade e maior desenvolvimento local.

El

Desafios e Solugbes da Sociologia 2 Capitulo 20



REFERENCIAS

AGUIAR, Ubiratan (org.). Relatorio de Avaliacéo de Programa Banco de Alimentos. Brasilia: TCU,
2005.

BANCO DE ALIMENTOS (ONG). Colheita Urbana. Disponivel em: <http://www.bancodealimentos.
org.br />. Acesso em 10 mar. 2016.

BELIK, Walter; CUNHA, Altivo Roberto Andrade de Almeida; COSTA, Luciana Assis. Crise dos
Alimentos para a reducéo do desperdicio no contexto de uma Politica de Seguranga Alimentar e
Nutricional no Brasil. Planejamento e Politicas Publicas, Campinas, n. 38, 107-132, jan.-jun. 2012.
Disponivel em: <http://www.ipea.gov.br>. Acesso em 10 mar. 2016.

. Perspectivas para seguranca alimentar e nutricional. Saiide e Sociedade, v. 12, n. 1, p.
12-20, jan.-jun. 2003. Disponivel em: <http://www.scielo.br >. Acesso em 10 mar. 2016.

BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 21 ed. atual. Sao Paulo: Editora Malheiros
Ltda., 2007.

BRASIL. A Seguranca Alimentar e Nutricional e o Direito Humano a Alimentacao Adequada no
Brasil. Brasilia: MDS, 2010.

. Banco de Alimentos. Disponivel em: <www.mds.gov.br>. Acesso em 10 mar. 2016.

. Constituicao da Republica Federativa do Brasil. Promulgada em 05 de outubro de
1988. Disponivel em: <http://www.planalto.com.br>. Acesso em 15 nov. 2016.

. Pesquisa de Avaliacao do Programa Banco de Alimentos. Brasilia: MSD, 2011

. Processo 011/2009 — Termo de Referéncia: Pesquisa para Avaliagdo do Programa Banco
de Alimentos. Disponivel em: <https://www.fao.org.br>. Acesso em 10 mar. 2016.

BURLANDY, Luciene et all. Avaliagéo do programa Banco de Alimentos. In: Cadernos de Estudos:
Desenvolvimento Social em Debate. n. 14. Brasilia, MDS, 2010.

COSTA, Christiane; MALUF, Renato. Diretrizes para uma Politica Municipal de Seguranca
Alimentar e Nutricional. Sdo Paulo: Pdlis, 2001.

COSTA, Luciana Assis et all. Capacidade de Resposta de Banco de Alimentos na captagéo,
distribuicdo e reducéo de desperdicios de alimentos. Revista Baiana de Saude Publica, v. 38, n. 1,
p. 30-48, jan.-mar. 2014. Disponivel em: <http://inseer.ibict.br>. Acesso em 10 mar. 2016.

NOVAES, Claudia dos Reis Lisboa. Seguranca Alimentar e Nutricional: um estudo da contribuicéo
do Banco Municipal de Alimentos de Diadema. 112. Dissertacédo (Mestrado em Nutricdo Humana
Aplicada) — USP, Sao Paulo, 2008.

MOTTA, Sylvio; BARCHET, Gustavo. Curso de Direito Constitucional. Rio de Janeiro: Editora
Elsevier, 2007.

OLIVEIRA, Juliana Souza et all. Inseguranca Alimentar e estado nutricional de criancas de Séo Joao
do Tigre, no semi-arido do Nordeste. Revista Brasileira de Epidemiologia, a. 12, n. 3, p. 413-423,
2009. Disponivel em: <http://www.scielosp.org>. Acesso em 10 mar. 2016.

RECIFE (MUNICIPO). Programa Banco Municipal de Alimentos do Recife. Recife: SDE, 2004.

Desafios e Solugbes da Sociologia 2 Capitulo 20



CAPITULO 21

SOCIABILIDADE EM CONDOMINIOS VERTICAIS

DO PROGRAMA “MINHA CASA, MINHA VIDA” EM
CURITIBA-PR: UMA AVALIACAO DA POS-OCUPACAO
A PARTIR DA TRAJETORIA DE VIDA DE FAMILIAS

Viviane Vidal Pereira dos Santos
UFPR

Maria Tarcisa Silva Bega
UFPR

RESUMO: Este trabalho avalia o processo
de socializagdo possivel em um condominio
vertical do Programa “Minha Casa, Minha Vida”
implantado em 2011 em Curitiba, inicialmente
composto por familias cadastradas na COHAB
e familias de éareas de risco ambiental. A
pesquisa usa informag¢des socioecondémicas
iniciais do cadastro da COHAB; base de dados
atualizada através de pesquisa de campo;
analise de trajetérias de familias, obedecendo
o perfil socioecondmica do condominio. Os
principais resultados apontam que a politica
cumpre parcialmente seu papel de garantia da
casa propria, sem considerar as despesas de
um condominio vertical; muitos vendem seus
imoOveis e voltam para as areas de risco. Além da
homogeneidade relativa de renda, associam-se
experiéncias e expectativas diversas da vidaem
um ambiente coletivo. A partir do estranhamento
e da dificuldade na adaptacéo a esta forma de
moradia, as familias recorrem a novas redes de
sociabilidade e de controle social, com grande
mediacéo das praticas religiosas;
PALAVRAS-CHAVE: Politicas Publicas;
Habitacdo; PMCMYV; Condominio; Cotidiano;
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BENEFICIARIAS

11 INTRODUCAO

Este artigo resulta da pesquisa de
mestrado em Sociologia, que teve como
objetivo principal avaliar o Programa “Minha
Casa, Minha Vida” (PMCMV) na p6s-ocupacao
de um conjunto habitacional vertical. Além
de investigar os alcances, limites da politica
habitacional e as mudancas promovidas na
vida das familias atendidas, estudou-se as
trajetorias familiares para compreender a vida
em condominio experimentada por elas.

A analise proposta colocou o desafio
de compreender as relagdes cotidianas
estabelecidas no espaco do condominio, que
tomadas

nao puderam ser isoladamente,

demandando, assim, compreender as

estruturas pelas quais se processam acoes,
decisbes, discursos, ideologias que constituem
a politica habitacional. Deste modo, tomou-se
como referéncia a sociologia da vida cotidiana,
campo delimitado por José de Machado Pais
(2003, p.12) como:

A sociologia da vida cotidiana deve
acionar paradigmas que permitam
entrelacar os planos da micro e
da macroandlise sociologica, isto
€, 0 plano dos comportamentos
dos individuos com aqueles outros
planos que resultam da conjugacéo
de variaveis macrossociolégicas,
como poder, ideologia, autoridade,
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desigualdade social.

Pais (2003) advoga que a partir da analise do cotidiano — entendido como o
aqui e o agora, mas que também é histérico e estrutural — é possivel tecer o universo
social entre as microestruturas e macroestruturas, assim como faz uma “lancadeira de
tear” (PAIS, 2003, p.114) Diz respeito a uma proposta de artesanato socioldgico que
vai de encontro com a sociologia da vida cotidiana de José de Souza Martins (2014),
superando a polarizacéo do que este autor chama de sociologia das coercgdes, sobre 0
gue é histdrico e estrutural, e a sociologia da subjetividade, sobre o0 agora, as relacoes
microssociais. Esta sintese entre 0 agora e o histérico seria possivel a partir da
imaginacgéo socioldgica e do artesanato intelectual, baseando-se em Wright Mills, “um
modo sociol6gico de ver, descrever e interpretar desde as mais simples ocorréncias de
rua até os fatos e fenébmenos sociais relevantes e decisivos.” (MARTINS, 2014, p.11)

Tendo como base fundamental as analises macroestruturais a respeito da
urbanizacdo brasileira e das politicas habitacionais, a pesquisa se inspirou nas
analises qualitativas de Magnani (2002) sobre a cidade. De acordo com ele as
abordagens sobre a cidade no contexto do capitalismo, com base em variaveis,
indicadores sociais, econdmicos e demograficos, construiram visbes sobre a
urbanizacdo e o caos urbano resultante deste processo como desemprego, auséncia
ou ineficiéncia dos servicos, equipamentos publicos, segregacao e violéncia. Nestas
abordagens, o autor aponta a auséncia dos atores sociais, ou quando aparecem em
geral séo os representantes do capital e das forcas do mercado financeiro:

Ja os moradores propriamente ditos, que, em suas multiplas redes, formas de
sociabilidade, estilos de vida, deslocamentos, conflitos, etc., constituem o elemento
que em definitivo da vida a metrépole, ndo aparecem, e quando o fazem, é na
qualidade da parte passiva (os excluidos, os espoliados) de todo o intrincado
processo urbano. (MAGNANI, 2002, p.15)

Neste sentido, propds-se uma leitura do PMCMYV a partir das trajetérias dos atores
sociais (familias atendidas pelo programa), suas experiéncias e praticas vivenciadas
no conjunto habitacional. O estudo das trajetérias permitiu tracar uma relacao entre as
acOes do Estado e as estratégias e dindmicas destas familias no espaco da moradia
nao documentadas pelas pesquisas macroestruturais.

O objeto de estudo foi 0 Residencial Vila Mariana, localizado no bairro Tatuquara,
na periferia de Curitiba-PR. Diferentemente da imagem associada a capital paranaense
em seus planos de urbanizacéo e no discurso politico e midiatico enquanto “cidade
modelo” e “capital ecoldgica”, este bairro se consolidou a partir de ocupacgdes
irregulares iniciadas na década de 1980 e foi alvo da agao do Estado a partir de 1990
com loteamentos da Companhia de Habitacdo Popular de Curitiba (COHAB-CT)
visando reassentar familias ndo sé de areas de ocupacéo desta regido, como também
de toda cidade. Em sintese, este processo conferiu ao bairro um estigma de um “bairro
de favelados”, que associado aos indices de violéncia, criminalidade e pobreza, entre
outros indicadores socioeconémicos, caracterizam-no como periférico. Atualmente o
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bairro tem experimentado um processo de expanséo e urbanizacdo mais intensivo
impulsionado em grande parte pelas agdes do PMCMV. Trata-se de um conjunto
vertical implantado em 2011, que atendeu 224 familias, sendo estas “da fila” (188) e
também familias “de ocupacgao” (36).

“Fila” e “ocupacgao” dizem respeito a dois grupos atendidos pelo PMCMV em
condi¢cOes de precariedade no que diz respeito a moradia e renda. Em sintese, os
primeiros sao familias com baixa renda que se submetem ao pagamento do aluguel
oneroso da residéncia ou em “morar de favor” na casa de parentes. Estas familias
comprometem grande parte da renda com o aluguel ou “moram de favor”, em um
local que ndo é de sua propriedade, que nao lhe da total liberdade para planejar,
mobiliar, reformar e/ou investir, 0 que acaba motivando a busca pela casa proépria.
Neste caso, a politica atua realizando o cadastro das familias e as encaminhando
para os empreendimentos por ordem de inscricdo e sorteio. Os segundos vém de
uma situacao de risco, seja ambiental ou de irregularidade da propriedade, em que
a politica atua na remocéao das familias destas areas e as colocam em conjuntos
habitacionais. Algumas das caracteristicas associadas a estes espacos séo a baixa
oferta de estrutura urbana, servicos e equipamentos de uso coletivo, as estratégias
tracadas para viver na cidade, como as ligacdes clandestinas e trabalhos informais,
além dos altos indices de pobreza.

Ao habitarem um mesmo espaco, ambos 0s grupos carregam consigo distintas
trajetorias de vida que, do ponto de vista de uma analise sociolégica da politica
habitacional, ao serem analisadas permitiram compreender em que medida origens
e situacoes de precariedades distintas produzem experiéncias diversas nestes novos
espacos de moradia subsidiados pelo Estado, e que impactam nas percepc¢des dos
moradores a respeito de si, dos outros e do conjunto.

Teve-se como base inicial a pesquisa quantitativa amparando-se de duas técnicas
de coleta de dados: pesquisa no acervo da Companhia de Habitacdo Popular de
Curitiba (COHAB-CT) de 2011 com informacdes sobre as 224 familias selecionadas;
formulario socioeconémico aplicado em cem domicilios em 2016 para compreensao
das mudancas no perfil socioeconémico ao longo do processo — ambas tratadas no
programa estatistico SPSS. A partir disto, utilizou-se da pesquisa qualitativa por meio
da histéria oral (QUEIROZ, 1987, p.275) e do caderno de campo para analisar as
trajetorias de vida de dez familias, respeitando as caracteristicas socioecondmicas
encontradas. Nesta parte utilizou-se de entrevistas em profundidade com duracao
média de uma hora e meia, com o uso autorizado de gravador. As entrevistas foram
transcritas e a analise foi realizada sobre a trajetoria temporal e espacial de cada
familia, e foram elencados os temas recorrentes para uma analise em profundidade.

A ideia de trajetéria trabalhada se constitui a partir do percurso destas familias
desde a antiga moradia até o conjunto habitacional. Buscando uma relagdo entre
tempo e espaco, investiga-se o “antes”: de onde estas familias vieram, a experiéncia
anterior de moradia delas e o0 que as motivou a deixarem suas origens e se mudarem
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para o conjunto habitacional. O “durante”: para compreender a partir das experiéncias
relatadas no “antes” como se deu o processo de mudanca, socializagao e constituicao
da sociabilidade no novo local de moradia (SIMMEL, 2006). Por fim, o “depois”:
passados quase cinco anos, como as familias avaliam a situacao atual e percebem
este processo.

A pesquisa de mestrado visou compreender o0 presente a partir da reconstrugcéo
que as familias fazem sobre o passado. Assim, compreendeu-se a memoria como
resultado de um processo de interagdes sociais, experiéncias vividas que se acumulam
ao longo do tempo em determinados espacos e constituem a trajetéria. (SANTOS, 2003)
Tomou-se o conjunto habitacional como ponto zero onde estas distintas trajetérias se
cruzaram e passaram a reconstruir suas vidas. Assim, a meméria de cada familia é
também a memdria coletiva sobre um mesmo processo. (HALBWACHS, 2004)

As delimitagcbes espacgo-tempo das trajetorias familiares (antes, durante e
depois) ndo isentaram as categorias sociais, raciais, econémicas e religiosas que as
perpassam e marcam a experiéncia de cada familia. As narrativas foram complexas,
refletiram falas e posturas que ora condiziam ora se contradiziam, assim como é a vida
cotidiana. Entre uma narrativa linear alternaram-se confissdes, desabafos, fofocas,
expectativas. E a partir destas narrativas € que se buscou compreender a vida em um
condominio.

21 ASPECTOS HISTORICOS SOBRE A URBANIZACAO E A POLITICA
HABITACIONAL NO BRASIL

De acordo com Maricato (1996), o problema da moradia no Brasil teve emergéncia
com a passagem da sociedade escravocrata para a sociedade do trabalho livre. Se
antes provisdo da moradia era estava atrelada ao patrao, na emergéncia do trabalho
livre, coube ao trabalhador adquirir sua moradia no mercado. E a terra que antes
era destituida de valor econémico, adquirida através da ocupacéo, na medida em
que o escravo foi desapropriado a terra passou a ser regulada e restrita aqueles que
tivessem recurso para acessa-la. Com isso buscava-se “adequar as cidades a fachada
progressista e modernizante que a Republica requeria e sepultar a simbologia do
passado escravista.” (MARICATO, 1996, p.29)

Com a industrializacdo o Brasil experimentou um acelerado processo de
urbanizacdo a partir da metade do século XX, que tornou as cidades o local da
reproducao da forca de trabalho e da acumulagéo do capital industrial. A paisagem
social e demogréfica no Brasil passou por uma inversdo residencial entre anos 1950
até 1980, tornando-se mais urbana do que rural. (SANTOS, 1996, p.29) O crescimento
das cidades, consequente da concentracdo de atividades industriais e comerciais e
dos processos migratorios, pressionou a oferta por servicos e bens, como saneamento,
transporte, saude, educacao e habitacdo. (KOWARICK, 2000)
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A populacéo trabalhadora sem condicbes de adquirir uma habitagdo no mercado
teve que habitar cdmodos de corticos nas areas centrais das grandes cidades ou
buscar areas mais baratas, em geral desprovidas de servigcos urbanos coletivos,
configurando um padr&o periférico de ocupacao, expandindo o solo urbano de maneira
descontinua. Nas periferias, os trabalhadores sem acesso ao financiamento de casas
ou de materiais de construcéo, construiram suas casas através da autoconstrucéo
de moradias, com 0 uso da sua propria forca de trabalho e da ajuda de parentes e
vizinhos, em horarios de folga do trabalho, sem remuneragédo, com recursos proprios.
Um processo comum até o final dos anos 1970 que configurou a espoliagcdo urbana,
pois somava a este processo a exploracao da sua forca de trabalho, a falta de acesso
aos servigos publicos e as longas viagens que o trabalhador fazia do seu local de
moradia até o seu local de trabalho. (KOWARICK, 1979)

Somente na década de 1960 é que o Estado brasileiro tomou a habitagdo como
problema ao coloca-la na agenda das politicas publicas com a criacdo do Banco
Nacional da Habitacdo (BNH). Tal politica teria sido formulada a partir das necessidades
de estratégias de poder e de ideologias do Regime Militar para difundir ideais a respeito
da propriedade privada no contexto de temor ao comunismo. Sendo entdo um artificio
politico formulado para enfrentar um problema econédmico conjuntural, sem equacionar
efetivamente a questdo das moradias. (BOLAFFI, 1976) A politica do BNH usava o
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS) para financiar moradias para aqueles
que comprovassem capacidade de comprometimento da renda. Assim, grande parte
dos trabalhadores tinha dificuldades para acessar a moradia de qualidade por conta
dos baixos salarios, alto custo de vida, impedindo 0 compromisso com o financiamento.

A partir dos anos 1980, o modelo econémico implantado no Regime Militar
comecou a apresentar sinais de crise, com recesséo e inflagdo, diminuindo a
capacidade de pagamento dos financiamentos habitacionais. Assim, o sistema
financeiro entrou em crise e o BNH foi extinto em 1986. Com a redemocratizacéo, as
pautas dos movimentos sociais foram incluidas na Constituicdo de 1988 destacando-
se a emenda de iniciativa popular apresentada que possibilitou a inclusdo da funcao
social da propriedade (Artigo 5, inciso XXIll) e a fungéo social da cidade (Artigo 182)
e a criacéo do Capitulo Il Da Reforma Urbana. Entretanto, a politica habitacional ficou
desarticulada, sem uma estrutura de ambito federal que pudesse planejar e guiar as
acoes. O pais enfrentou um periodo critico no setor econémico até 2000, sendo o
uso do FGTS e o endividamento publico sendo evitados. (BONDUKI, 2008; ARAGAO;
CARDOSO, 2013)

Em 2001, no governo de Fernando Henrique Cardoso, foi aprovado o Estatuto
das Cidades como instrumento legal para apontar as diretrizes e principios da politica
habitacional e garantir a participacdo popular para a construcdo de uma politica mais
democratica. Em 2003, ja no governo de Luis Inacio Lula da Silva, foi criado o Ministério
das Cidades integrando a politica habitacional com as demais pautas urbanas de
saneamento, transporte e mobilidade e reforma urbana. (ARAGAO; CARDOSO, 2013)
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Algumas das agdes do governo no periodo foram: a criagédo do Fundo Nacional
de Habitagdo de Interesse Social e o Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse
Social, voltados para a populacédo de baixa renda, para distribuir as atribuicbes da
politica urbana em niveis federal, estadual e municipal.

Em 2007, em um contexto de crescimento econdmico no pais, 0 governo
federal cria o Plano Nacional de Saneamento Basico e o Programa de Aceleragao do
Crescimento (o PAC), realizando grandes investimentos em obras de infraestrutura:
energia, rodovias, saneamento basico e habitacéo. (ARAGAO; ARAUJO; CARDOSO;
2011)

Em 2009, como enfrentamento a crise econémica emergente em 2008, foi
lancado o Programa “Minha Casa, Minha Vida” (PMCMV), visando por um lado
aquecer a economia através do setor da construgdo civil, por outro equacionar o
déficit habitacional do pais que, segundo a Fundacéo Jodo Pinheiro (2013), era de
5,792 milhdes de moradias até 2012, subsidiando moradias para familias com renda
até trés salarios minimos, e facilitando o financiando imobiliario para a classe média.
Seus recursos sao provenientes do Ministério das Cidades tendo e a Caixa Econémica
Federal é seu agente operacional, que ap6s o fim do BNH gerencia os recursos para
financiamentos habitacionais.

O PMCMV atende a quatro faixas de renda familiar e se apresenta em cinco
modalidades e é considerado o maior programa habitacional desde o BNH. (ARAGAO;
CARDOSO, 2013). Desde sua criagao, o programa vem sendo objeto de analise
em diversos campos de estudo e recebendo diversas criticas no que diz respeito
principalmente: a localizagdo dos empreendimentos, em geral sdo construidos em
areas desprovidas de equipamentos e servicos coletivos, onde o preco da terra é
mais barato comparado as areas ja estruturadas; a centralidade das empresas da
construcao civil na elaboracédo dos projetos e da Caixa Econémica Federal como
agente operacional e avaliador destes projetos, fazendo com que estados e municipios
se responsabilizem apenas pela selecdo da demanda por moradia, além da baixa
participacdo da sociedade civil no processo9; a superproducdo de moradias em um
unico empreendimento, concentrando um numero de excessivo de moradores que
pressionam a oferta por equipamentos e servicos;

O PMCMYV para familias com renda até trés salarios minimos apresenta critérios
nacionais de selecdo de familias, e a partir destes os municipios estabelecem
critérios discutidos nos conselhos municipais que, por exemplo, no caso de Curitiba
ficou definido como prioridade os seguintes critérios locais: familias em situacao de
vulnerabilidade social atrelada a precariedade habitacional; familias residentes em
Curitiba que pagam aluguel; familias com trés ou mais dependentes menores de 18
anos de idade. Ap6s a implantacdo do empreendimento e a ocupacéo, o Estado se
compromete com a entrega da moradia e 0 acompanhamento das familias durante
180 dias. (COHAB-CT, 2012)
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31 O PERFIL SOCIOECONOMICO DO RESIDENCIAL VILA MARIANA

Visando uma atualizagéo das informacoes fornecidas pelas COHAB-CT a respeito
das familias selecionadas no momento da implantacéo do residencial, em 2011, foi
aplicado um formulario socioeconémico em cem domicilios para a identificacdo do
perfil familiar, em 2016. Assim, 0s principais resultados encontrados foram:

a. Apds quase cinco anos as familias “da fila” se fixaram no conjunto. Porém,
a maioria das familias “da ocupacéao” vendeu seus apartamentos e voltaram
para suas areas de origem;

b. Houve uma mudanca significativa no perfil das familias, que antes eram
amplamente compostas por “titular e filhos” (47,3%), enquanto as familias
nucleares (titular, cébnjuge e filhos), correspondiam a 41,6%. Em 2016 as
familias nucleares passaram a representar 60%, enquanto as familias com-
postas por titulares e filhos cairam para 25,3%. Mudanca proporcionada pela
seguranca da casa prépria que permite rearranjos familiares. E interessante
observar que na medida em acessam a casa prépria as familias entram no
padrao nuclear;

c. A renda familiar média permanece 2,1 salarios minimos, havendo, de um
lado, uma ligeira melhora na renda familiar, com familias que ultrapassaram
a faixa de trés salarios minimos, critério de selecdo em 2011. De outro ha
um aumento no numero de familias sem renda, justicados, sobretudo, pelo
desemprego no contexto da crise econdémica;

d. O valor médio pago pela moradia é de R$ 60,23, equivalente a pouco menos
de 5% da renda média familiar. J4 o condominio custa R$ 218,55 em média,
0 que equivale a 3,6 vezes o valor da parcela; Lembrando que o valor da
prestacao é regressivo, ao contrario da taxa de condominio sobre variagcoes
sobre a manutencao e possiveis melhorias no espaco;

e. Atualmente homens e mulheres contribuem para a renda familiar na mesma
proporcdo. Apesar disto, e das mulheres serem em 86% dos casos titula-
res dos apartamentos, elas s&o consideradas chefes de familia em apenas
27,4% dos domicilios. Enquanto os homens s&o considerados chefes em
44,2% dos domicilios. Ou seja, a interpretacao da chefia familiar € mais cul-
tural do que econ6émica. (SARTI, 2005);

f. O perfil geral encontrado em 2016, acrescentadas as variaveis cor e religiao
do titular, e a chefia familiar, é de familias nucleares com renda média entre
dois e trés salarios minimos. Elas sé&o oriundas de bairros das regides Sul,
Leste e Oeste de Curitiba, bairros que apresentam indicadores socioeconé-
micos mais baixos da cidade. Em geral o casal trabalha e contribui para a
renda familiar, mas o homem é considerado chefe da familia. Ampla maio-
ria dos titulares sdo mulheres brancas e pardas, evangélicas com pouca
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escolaridade, que, quando ndo sdo donas de casa, trabalham no setor de
servicos na area da limpeza, como diaristas, empregadas domésticas ou
zeladoras. Com base neste perfil buscou-se selecionar as familias para a
pesquisa de trajetoria de vida.

41 A VIDA EM CONDOMINIO: DA SOCIALIZACAO A SOCIABILIDADE POSSIVEL

Das dez familias selecionadas, nove estavam cadastradas “na fila”, apenas uma
era “da ocupacao”, mas pagava aluguel nesta area. Todas as familias entrevistadas
tinham em comum o “sonho da casa prépria”11 como principal motivador para deixarem
seus locais de moradia e acessarem o conjunto habitacional. Ampla maioria morava
de aluguel anteriormente, mas nao isto n&o se constituiu em um fator homogeneizador
destas trajetérias. Ha uma variagdo nas condi¢cdes da moradia alugada, na localizagéo
e nos precos pagos de aluguel. Apenas duas familias moravam de favor, uma com
familiares e outra prestava servicos em troca da moradia. Oito destas familias tiveram
no residencial Vila Mariana sua primeira experiéncia de vida em um condominio
vertical.

Assim, com experiéncias e origens distintas, as familias tiveram que lidar n&o
s6 com sua adaptacao pessoal e de sua familia — corporal e espacial — mas também
enfrentaram a adaptagcdo em relagdo ao outro. E notou-se que os sacrificios e
estratégias pessoais sao suportaveis em nome da casa propria. Mas aquilo que foge
do controle privado — o modo de vida do outro — é o mais dificil. A partir da condicao
estrutural ali colocada, ou seja, uma vizinhanca que nao foi escolhida previamente
pelas familias — muitas vezes até indesejada — e das suas diferencas, tiveram que
estabelecer cotidianamente um contrato para conviver naquele espaco social.

As narrativas familiares mostraram a memdria coletiva sobre o0s primeiros anos de
vida no condominio. Relatam o processo de socializa¢do, a dificuldade de adaptacao
e, principalmente, o desafio de recomecar em um espaco desconhecido povoado por
familias distintas:

Eu acho que quando veio todo mundo pra ca, 224 familias vocé pense, tudo de
areas diferentes. Porque eu morava no Boqueirdo, tem gente que morava la no
CIC (Cidade Industrial de Curitiba). Entdao € bastante gente diferente. Nao se
conhecia. Foi terrivel. Quem passou o primeiro ano sem sair daqui ficou até hoje.
Mas no primeiro na foi muito dificil. E outra coisa, vieram de casa. Em casa vocé
tem espaco, vocé sai e vocé ndo da de cara com seu vizinho, vocé pode fazer uma
festa. Aqui ja n&do. E outra coisa, eles nao era acostumados a viver com regras e
aqui tem que ter regras, né. E ai que foi “trash”. Foi complicado. (Entrevistado 1,
mulher, branca, evangélica, 37 anos, dona de casa)

A dindmica imposta pelo condominio produziu um disciplinamento moral e
corporal. No caso dos condominios populares, além da proximidade das unidades
habitacionais, as “paredes finas” — estrutura do empreendimento — expdéem o modo
de vida de cada um. A vida coletiva em tal espaco implicou um tipo de comportamento
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entendido por elas como “civilizado”, de forma que haja o controle dos impulsos e
emocdes, ou seja, a tomada de consciéncia sobre 0 outro. Apropriamo-nos livremente
da nocéao elisiana (2000) na qual a civilizagado seria o resultado de um equilibrio
entre os interesses individuais e os interesses coletivos. Os individuos educados
sistematicamente, a partir de instituicbes de regulacdo e controle, sujeitam-se as
regras sociais e ao autocontrole das emoc¢des, dos impulsos e dos comportamentos
considerados indesejaveis. Tais mudancas estariam ligadas, em longo prazo, as
mudancas na estrutura da sociedade na formacgéo dos Estados Nacionais, com maior
interdependéncia e controle estatal.

Ao longo deste processo alguns marcadores distintivos (ELIAS, 2000) foram
elaborados por estas familias para que se diferenciassem dentro do espaco social.
Os marcadores identificados nas narrativas foram: a origem (“fila” ou “ocupacéo”), a
posicao espacial do apartamento dentro do condominio e a condi¢éo de inadimpléncia.

A comecar pela origem, de acordo com os entrevistados — predominantemente
familias “da fila” — determinadas familias selecionadas néo teriam conduta/educacao/
estrutura para morar em condominio, para “viver em sociedade”. Tais familias seriam
as “da ocupacgao”, que carregavam consigo praticas sociais em que nao ha uma
delimitac&o clara do privado e do coletivo, de maneira que a resolugdo dos conflitos
pessoais extrapola “as quatro paredes” e adentra o espaco do vizinho ou se espalha
pelo espaco coletivo.

Como aponta Lucio Kowarick, as concepgdes que a sociedade tem sobre a vida
em areas de ocupacgao, bem como nos corticos, sado de que se trata de espacos em que
a moralidade de seus habitantes € questionada, onde a pobreza e a ilegalidade sao
expostas: “locais que favorecem habitos duvidosos, brigas e desorganizagcéo familiar,
espaco de promiscuidade...” (KOWARICK, 2000, p.91) onde se associa criminalidade,
violéncia, drogas e a perdi¢ao da juventude.

Tem pessoa que 0s apartamentos foram destinado a eles, entdo é um habito de
vida bem diferente, um modo de viver que ndo consegue viver em sociedade. Gente
que tinha aquele modo de vida bem liberal que morava la na beira da valeta, sabe?!
(...). Dai vem pra ca e tem uma conduta que ndo condizia com o condominio. Um
pouco sairam, a maioria saiu porque ndo consegue viver. Nao tém a educagéao
que a gente tem. Dai teve bastante problema [no comeco], porque roubavam
mangueira, roubavam lampada, tinha usuario de droga né?! Dai sumiam as coisas,
tentaram arrombar, teve uns apartamento que eles entraram. Tinha gente de bem
e gente que ndo queria nada da vida, s6 baguncar. (Entrevistado 9, mulher negra,
40 anos, catdlica, educadora)

Como colado na fala, e nos dados da pesquisa quantitativa, a maioria das familias
da ocupacgéao deixaram o condominio. Por conta das dindmicas, normas de convivéncia
e as despesas com a prestacédo do apartamento e com a taxa de condominio, estas
familias teriam vendido ou alugado seus imoveis e voltado para as areas de origem.

Com isto e com as experiéncias vividas pelas familias entrevistadas no primeiro
ano de mudanca, fizeram-nas compreender que teria havido uma espécie de
“contaminac&o” no condominio. Mesmo que a maioria das familias da ocupacéo tenha
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deixado o condominio, os problemas com drogas, furtos e violéncia permaneceram.
Nota-se uma identificacdo das praticas sociais, carregadas de significagcdo negativa —
drogas, furtos, depredacéo, inadimpléncia — associadas a estas familias.

Como Elias (2000) mostra em sua experiéncia em Winston Parva, as familias “da
ocupacao” pareceram representar uma minoria dos piores. Uma vez que, mesmo tendo
sido atendida em menor propor¢ao neste conjunto habitacional (15%), se comparadas
as familias “da fila” (85%), suas praticas, - ou mais que isso - a representacéo que se
tém sobre vida nas areas de ocupacéao, deixaram marcas que refletem na explicacao
dada pelas familias entrevistadas sobre os problemas permanecem recorrentes no
condominio. Associam ao “outro”, as familias outsiders neste espaco, uma série de
impasses para o0 bem viver em um ambiente

Embora a pds-ocupacéo tenha sido representada por “dias tenebrosos”, ha uma
unidade nas falas ao relatarem o presente rememorando o passado, para construir
sua avaliacado de que hoje em dia a vida esta melhor, sem isentar as experiéncias
negativas que viveram ali. As familias percebem que viver em apartamentos ndo é um
problema, pois as questées como falta de espaco, privacidade e barulho (na opiniéo
deles), sdo questdes cotidianas e suportaveis. Até mesmo a respeito dos problemas
como drogas e violéncia, ha um entendimento isso “tem em todo lugar”. Apesar do
estranhamento inicial, cada um a sua maneira traca estratégias e vai, pouco a pouco,
ajustando-se ao modo de vida do outro.

Outro marcador apontado pelas familias é a posicéo do apartamento, sobretudo
dos blocos, dentro do condominio. O projeto do empreendimento concentrou uma
grande parte de blocos proxima as areas de lazer. Morar longe de tais areas, onde tem
“fervo”, onde a sociabilidade acontece e, consequentemente, os problemas sdo mais
constantes, foi tomado como um marcador distintivo por estar em uma area privilegiada,
mais tranquila e reservada. Foi observada também uma questao topografica, que por
conta de um declive no terreno os blocos mais reservados ficaram posicionados na
porcao superior do terreno. Assim formou-se uma divisao entre os moradores “de
cima” e os moradores “debaixo”. Tal divisdo teria sido reforcada pela acdo do primeiro
sindico que morava na parte “de cima” e lancava fofocas depreciativas a respeito da
inadimpléncia dos moradores “debaixo” como justificativa para investir na area onde
morava em detrimento da parte “debaixo”, onde se concentram 0s parques, a quadra
de esportes e demais areas comuns.

A inadimpléncia se configurou como outro marcador distintivo. Foi colocada
como um grande problema que impacta na convivéncia em condominio. A manutengao
dos espacos e equipamentos coletivos traz custos para o condominio que, no final
das contas, sdo socializados para todos os moradores. A vida em condominio impde
também uma obrigacéo financeira mensal, que compde um fundo social para a
manutencao do local e as possiveis obras e investimentos para a melhoria do espaco.

Muito mais complexa do que a simples oposicao entre “quem paga” e “quem nao
paga”’, as familias muitas vezes retomam a origem para justificar a inadimpléncia. As
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familias que levantaram a inadimpléncia como um problema, atribuiram-na as familias

da ocupacéo, pois estas nao estariam acostumadas a pagar conta:
Existem aqueles assim, eles sairam da area de risco e vieram morar pra ca,
mas nunca pagaram uma luz, uma agua, uma conta! E estdo com o condominio
atrasado, a prestacéo atrasada... Eles ndo pagam conta! E isso dificulta pra os
outros moradores na questdo do custo do condominio. Porque recai esse custo
pros outros, entendeu? Entdo tem pessoas que sairam de la, vieram pra ca e
continuam sem pagar nada. E isso causa prejuizo pros outros moradores. Agora o
que fazer com eles ndo sei também. Tem que ir deixando a Caixa Econdmica... Ou
alguém tomar uma atitude em relacéo a eles né?! [Eles] Destruiram apartamento,
quebraram, estouraram...nao pode! Eles correm o risco por fazer isso de perder
0 apartamento. E n&o ta intacto o apartamento, ta destruido! N&o sei como € que
eles vivem. Sobrevivem na verdade. (Entrevistado 5, mulher branca, 47 anos,
evangélica, sindica)

De certa forma, as familias “da ocupagdo” nao tinham necessariamente a
obrigacédo do aluguel nas areas de origem e poderiam, inclusive, sobreviver sem o
pagamento de tarifas publicas a partir de estratégias como as ligagdes clandestinas,
o “gato”. Ao passarem a habitar a “cidade legal”14 foram acrescidas nao sé as tarifas
publicas, como também o pagamento do imével e da taxa de condominio. Mas é
importante colocar que quase metade das familias entrevistadas declarou estar ou
que ja estiveram em situacdo de inadimpléncia, provocada momentaneamente pelo
desemprego estrutural ou por casos de doenca. Ou seja, na realidade a condicéo de
inadimpléncia ultrapassa o marcador da origem.

Os casos contados sobre a inadimpléncia foram na maioria das vezes relatados
quase que em segredo. Para as familias de baixa renda a honestidade sobre ter o
“nome limpo” é tudo o que se pode carregar, uma vez que nao ha garantias e recursos
econbémicos que possam |lhe assegurar. Sendo assim, hd um compromisso muito forte
em “pagar as contas certinho, tudo em dia”, uma associa¢ao do que é “dever”, mas
pouca identificacdo do que vem a ser “direito”. Deste modo, a inadimpléncia coloca em
risco o pouco do que quem é pobre pode garantir, ou seja, sua honestidade.

A politica habitacional é altamente subsidiada pelo Estado, restando a familia um
pequeno percentual a ser pago pela casa, comparando ao valor a ser desembolsado
no mercado imobiliario. No caso da producéo habitacional de condominios verticais,
além do compromisso estabelecido entre o titular e a Caixa Econémica, ha também
o estabelecimento de um contrato coletivo com o condominio, que se torna também
uma forma de controle social entre os condéminos. O nao cumprimento deste contrato
implica em uma condic&o estigmatizante15. Ainadimpléncia momentéanea relatada, que
ocorre em segredo, passa ao largo dos olhos da vizinhanca. Mas quando identificada
se torna um fator de segregacéo social:

Ja fui julgada logo no comeco, acho que depois de um ano que eu tava aqui. Um
dia tinha gente no saldo de festas aqui atras e eu falei que (...) as criangas tavam
tudo dormindo, eles tinham que levantar no outro dia pra ir pra escola. Dai eu
peguei, abri a janela com toda a educacéo af eu falei assim “o pessoal, ndo da pra

vocés falarem mais baixo que as criancas tdo dormindo...” Al um homem pegou e
falou assim: “vocé nao tem que abrir a boca pra nada, vocé ndo tem que falar nada
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porgue vocé ndo paga entdo vocé nao tem direito de apitar nada aqui dentro.”
(...) E uma vez também a minha vizinha chegou e falou pra mim que (...) a vizinha
do bloco 1 falou assim “ na hora que vim a ordem de despejo aquela dali vai ser
a primeira a ser despejada”. (Entrevistado 4, mulher branca, 40 anos, evangélica,
desempregada)

A inadimpléncia é colocada como um divisor entre os pobres, que constroem
imagens e representacdes, de maneira que, de um lado esta o trabalhador, a pessoa
de bem que paga as contas, do outro esta o inadimplente, que vive “a toa”, o devedor.
E ambos convivem injustamente, de acordo com as falas, no mesmo espaco, “porta
com porta”. A inadimpléncia coloca um impasse nas relagdes de vizinhancga. Pois se,
por um lado, ha a demarcacao das diferencas no espaco social, em que alguns dizem
ser mais merecedores de estarem ali do que outros, por outro a no¢éo de igualdade
colocada é sobre a relagao contratual em que todos devem dar sua contraprestacéao
para o bem-viver no condominio.

Dos problemas colocados até aqui, todos pareceram terem tido maior ocorréncia
nos primeiros anos da poés-ocupagcdao no conjunto habitacional, com excecédo da
inadimpléncia. Com o passar do tempo, ajustes na ordem privada e coletiva foram
sendo feitos para que as “abdboras se acomodassem a carro¢a”16. Alguns temas
mereceriam maior atencéo e aprofundamento. Mas para o propésito deste artigo, alguns
recortes foram necessarios. No entanto, algo que nao poderia deixar de ser tratado é a
questao da religiao, que parece mediar relagdes e momentos de sociabilidade.

Foi possivel notar que muitas vezes a melhora de vida relatada esta muito
associada a adocao mais rigorosa de praticas religiosas apdés a mudanca para o
condominio. Sobretudo para aqueles que enfrentaram ou enfrentam momentos de
crise financeira e doenga na familia, a insercéo na igreja e o maior contato com Deus é
um marcador apontado como responsavel pela melhora de vida ou pelo fortalecimento
para enfrentar os momentos dificeis.

O perfil religioso do condominio € de evangélicos (pentecostais e neopentecostais)
e catolicos, respectivamente. Entre as familias pesquisadas, sete sdo evangélicas e
as demais sao catélicas. O tema da religido apareceu espontaneamente apenas nas
familias evangélicas, muita das vezes para falar sobre uma rede estabelecida através
oracoOes e convites para ajudar aqueles que estao passando por necessidades.

A religido € acionada ndao s6 como uma saida para a juventude colocada como
ameacada, mas também para os problemas gerais resultantes do desemprego e
da doenca. De acordo com as entrevistas, o temor dos pais em relagcao aos filhos
adolescentes tem um marcador de género: para meninos sao 0 envolvimento em
assaltos e o uso e trafico de drogas. Para meninas é a gravidez na adolescéncia ou a
prostituicdo. E criada uma rede de insergéo e colaboracdo no condominio:

As vezes eu levo [para a igreja] duas, eu levo trés [adolescentes]. Falta de convidar
ndo é. Nos tamo semeando! A gente convida, a gente faz a parte da gente. (...) E
aqui tem muitas pessoas que necessitam... de alimento... Entdo as vezes eu pego

do meu... Vocé ta vendo a pessoa assim ta sofrendo, ndo pode nem trabalhar ai
reparte. Ai eu fui na Igreja falei com o pastor, o pastor [disse] “N&o! Nos vamos
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levar umas coisas também, vamos ajudar!” Sempre ta dando uma cesta pra uma
pessoa que ta precisando. (...) Mas com jeitinho Deus vai abencoar esse lugar
aqui, esse condominio né?! A gente ora muito por esse condominio. Eu gostaria
muito que tivesse assim uma-duas servas aqui pra... sabe...ganhar os adolescente
pra gente. Meu sonho € esse, trabalhar com as crianca, tanto as crianca tanto com
os adolescente como os adulto também. (Entrevistado 6, mulher branca, 65 anos,
evangélica, zeladora/diarista)

Em um contexto social e geografico em que ha um maior numero de igrejas do
gue equipamentos e servigos publicos, ou seja, pouca acao do Estado, a resolugcao
dos problemas cotidianos, dos problemas de vida, é buscada em outras instancias
mais acolhedoras que conferem sentimentos de pertencimento e de identidade. E
importante colocar, ainda que ndo caiba no propdsito deste artigo o aprofundamento
necessario, que a religiao também se apresentou como um fator de segregacdo em
alguns casos, pois nao € toda manifestacdo e forma de sociabilidade religiosa que
€ permitida no espaco do condominio. Diz respeito, sobretudo, as manifestacoes

evangélicas.

51 UMA BREVE AVALIACAO DO PMCMV

Assim como avaliam Paz et al. (2015), em uma pesquisa realizada em um
condominio popular do PMCMV em Osasco-SP, ndo s6 a estrutura de condominios
verticais, mas também o modelo de gestdo condominial, inspirados nos condominios
do mercado de classe média, ndo se configuram como a melhor alternativa para as
familias de baixa renda. Apesar de resolver em grande numero o problema imediato de
moradias, tal forma tém motivado situacdes de irregularidade das familias e reforcado
em alguns casos a vulnerabilidade social.

Um dilema colocado por Paz et al. (2015) e que se refletiu também nesta
pesquisa é que a verticalizacdo da moradia reforca 0 condominio como um espaco
fechado, cercado por aparatos de seguranca. Além da constituicao do espaco privado,
de maneira que a manutencéo dos espagos do condominio, ruas, iluminacéo, entre
outros, sao de responsabilidade do condominio. O que poderia ser resolvido pelo
Estado, nos condominios verticais, tornam-se problemas privados. A manutencéo da
vida em condominio acaba gerando um alto custo de vida para as familias de baixa
renda.

Sobre os limites da politica apontados nas entrevistas cabe colocar a producéo
de “novas ilegalidades” a partir da vida em condominio. Primeiro pelo fato da baixa
fixacdo das familias “de ocupacé&o” ao condominio. Ao venderem seus imoéveis e
voltarem para as areas de origem, elas sdo excluidas da politica habitacional, pois
0 programa nao permite transa¢des imobiliarias. Segundo, para as familias de baixa
renda que permaneceram, independentemente da origem, o modelo de producéo
habitacional por apartamentos impde o pagamento da taxa de condominio, 0 que
gerou para muitos o endividamento.
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Por um lado, o programa possibilitou uma melhora significativa na vida daqueles
qgue vieram do aluguel mais oneroso. As familias que apresentam maior escolaridade
e/ou renda, que anteriormente moravam em bairros ligados a rede de urbana, cuja
condicao da moradia anterior era similar ou superior a moradia atual, de fato apresentam
diminuicao significativa das despesas com moradia e consequente aumento do poder
de consumo.

A seguir, a percepcao do programa sob a perspectiva de quem morava de
aluguel em um apartamento em um bairro considerado de classe média, e ndo so teve
uma experiéncia positiva com a politica habitacional, podendo ascender ao mundo
do consumo de bens e servicos, como observa a melhora na vida de alguns de seus
pares:

Mas eu acredito que as pessoas cresceram muito aqui. Porque, olha s6... E até
engracado de olhar. Porque tem poucas vagas de carro. Com as pessoas pagando
menos, com R$500 que eu pagava de aluguel, hoje o condominio da em média
R$200 e a casa que da uns R$60... Olha o quanto me sobra se eu fosse pagar
aluguel. Com certeza [as pessoas] comegaram a pensar em mobiliar a casa, em
pensar num curso pra um filho... comprar um carro. E entdo encheu. Hoje é aquela
coisa sabe?!...Hoje eu acho que as pessoas evoluiram, melhoraram, ja tem mais
perspectiva de vida. (Entrevistado 1, mulher branca, 35 anos, evangélica, dona de
casa)

Agora, para aqueles que também vieram do aluguel mais barato, em bairros
periféricos, com estrutura similar ao bairro da atual moradia, que moravam em casas
até mais simples, muitas vezes alugada a partir de “contrato de boca”, enfrentam o
endividamento familiar. Como a nova vida implica o estabelecimento de contratos
formais, de maneira que nao sao possiveis acertos e atrasos, em tempos de crise, seja
em casos de desemprego estrutural ou de doenca na familia, passam por periodos
de endividamento, inadimpléncia e o constrangimento do “home sujo”, impedindo o
acesso aos bens de consumo, além do controle social dentro do condominio.

A seguir, a experiéncia de uma familia que morava de aluguel em pequena casa
em um bairro préximo, também na periferia de Curitiba, e que o Unico provedor perdeu
0 emprego em uma fabrica no contexto da crise econémica:

Olha, o meu condominio do més passado e desse més ta atrasado. A administradora
mandou uma cartinha pra mim ir 1a resolver isso ai, né?! Al no caso eu fui 14 e
conversei com eles, né?! Assim que eu voltar a trabalhar eu vou & acertar. Mas
condominio € uma coisa que mais que vocé teje explicando eles ndo querem saber,
eles querem receber! Prestacédo eu t6 com as trés ultima atrasada s6. No caso
agora eu t6 esperando setembro e eu vou la e regularizo. I1sso tem que regularizar.
O condominio eu vou levando com a barriga, pagando de luxo. (Conjuge do
Entrevistado 2, homem branco, 38 anos, evangélico, desempregado)

Mesmo tendo contratos que nao podem ser ajustados, que resultam em juros por
conta dos atrasos, inadimpléncia, estas familias avaliam que por dizer respeito a casa
propria os sacrificios feitos séo validos, em nome de um bem que ficara para a familia.

E por fim, cabe colocar a experiéncia extrema das familias que vivem a angustia

de permanecer no condominio, uma vez que as dividas vém se acumulando de maneira
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gue nado ha perspectiva de quitacdo e ainda precisam conviver com o estigma dentro
do condominio. E a experiéncia da Gnica familia “da ocupac&o” entrevistada:
Eutd perdendoisso aqui pra falar bem a verdade. N&o sei como que n&o foi praleildo
ainda né?! (...) S6 que eu penso assim, que se eu sair daqui eu vou pra rua com as
criancgas. Eu vou pra onde sem renda sem nada? N&o tem pra onde ir. Eu acho que
pessoas que nem eu e muito aqui dentro que tem, eles ndo deveriam ter colocado
pra morar em condominio (...) Eu acho assim, a pessoa [agente da COHAB] néo
pensou assim “Nossa, sera que um dia ele ndo pode ficar desempregado?” Ne&?!
E tipo assim, eles ndo pensaram nisso. Que nem eu com a quantia de filhos que
eu tenho eles deviam pensar assim “N&o, vamo colocar ela numa casinha dessas
que paga R$60 por més.” Nao! Coloca num apartamento que toda vida ela vai ter
divida, ndo é verdade?! S6 que...eu ndo sei...foi conversado, a COHAB falou ali pro
CRAS né?! Porque eu sou atendida pelo conselho, pelo CRAS, posto de saude...
Eles tao tudo em cima de mim porque meus filhos sdo atendidos pela Rede de
Protecéo. Entdo eu acho assim que independente a COHAB devia reverter isso dal.
Olhar pra isso e falar assim “Vamo tirar ela daqui, bota num outro lugar!” E passar
pra uma pessoa que tivesse condices de pagar aqui e [eu] comecava do zero, nao
¢é verdade?! (Entrevistado 4, mulher branca, 40 anos, evangélica, desempregada)
Esta fala aponta ndo somente que os critérios de selecdo da politica habitacional
precisam ser refinados, mas também a necessidade de uma avaliagdo posterior sobre
as experiéncias das familias no condominio vertical e a possibilidade de mudanca
para locais que atendam as caracteristicas da familia. Ou a integragédo com as demais
politicas sociais visando a transferéncia de renda ou a promoc¢ao de alternativas para
a geracao de renda familiar.
As familias apontam também a necessidade de um acompanhamento mais
efetivo e continuo ndo s6 da COHAB, como também das instituicbes financeiras
governamentais a respeito da fiscalizacéo dos casos de venda e aluguel clandestino,

e da inadimpléncia.

6 | CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo buscou sintetizar os principais pontos da pesquisa de mestrado
que teve como objetivo principal a avaliacdo do PMCMV sob a 6tica das familias
beneficiarias a respeito da pos-ocupacdo. A luz do que propde a sociologia da vida
cotidiana — um artesanato intelectual que costura estruturas e processos sociais as
relagdes cotidianas — esta pesquisa trabalhou com trajetorias de vida de familias de
um condominio vertical. As narrativas contemplaram o processo de quase cinco anos
desde a saida de seus locais, a mudanca e a vida em condominio e como avaliam a
vida atualmente. A pesquisa mostrou que o PMCMYV resolve parcialmente o problema
da moradia, pois nao isenta as familias da condi¢ao de vulnerabilidade social e também
nao garante a permanéncia das familias no modelo de producdo de habitacdo por
condominios verticais. A p6s-ocupacgao gerou impactos inserindo familias em novas
condicoes de ilegalidade. Além da adaptacéo corporal, moral e espacial que imputam
novas praticas sociais, a vida em condominio de apartamentos impde obrigacdes
financeiras que correspondem a novas formas de controle social entre as familias,
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sobre, por exemplo, “quem paga”’ e “quem deixa de pagar’. Ao inadimplente séo
associadas outras praticas como a bagunca, a sujeira, o uso ou trafico de drogas,
o furto. Busca-se na sociabilidade, mediada na maioria das vezes pelas praticas
religiosas, perspectiva de solucao para estes problemas da vida em condominio.
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CAPITULO 22
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RESUMO: Este trabalho propde uma discussao
acerca da politica de pessoal do governo
de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010),
destacando a relagcdo ambigua existente entre
a valorizacdo dos servidores e a reforma da
previdéncia ocorrida durante a gestdo Lula.
Neste periodo, houve um aumento de 46.582
servidores ativos da administragcdo direta e
mais 38.816 da indireta. Nao obstante, houve
reducédo de 40.070 do numero de servidores
inativos na administracéo direta e um pequeno
aumento na indireta, da ordem de 12.342
servidores. Sob esse contraste, este trabalho
considera como resultado final a falta de
definicdo de uma politica de pessoal especifica
na gestao Lula, diferentemente do que ocorreu
no governo FHC, em que se preconizava
claramente a reducédo dos gastos através do
enxugamento da maquina publica. De um lado,
Lula ampliou e valorizou os funcionarios, com
aumento do numero de concursos publicos e
reajustes salariais, mas de outro, promoveu
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DE UM MESMO GOVERNO

a reforma previdenciaria na contramao do
keynesianismo desenvolvimentista, tornando
dificil a definicdo univoca da postura econémica
e social do seu governo no tangente a politica
de pessoal. A elaboracdo deste conteudo se
pautou pela organizacéo e analise de algumas
fontes primarias e secundarias vinculadas ao
discursos,

tema, envolvendo documentos,

pronunciamentos, estatisticas, relatorios.
diagnosticos oficiais e a producéo académica
referente ao tema.

PALAVRAS-CHAVE: Politica de Pessoal,

Servidores, Reforma Previdenciaria

ABSTRACT: This work proposes adiscussionon
the personnel policy during President Luiz Inacio
Lula da Silva’s administration (2003-2010), with
highlight to the ambiguous relationship between
the evidenced improvements for public servants
in contrast to the social welfare reform proposed
in Lula’s administration. In this period, there was
an increase of 46,582 working servants of the
direct administration and another 38,816 of the
indirect administration. Oppositely, there was a
reduction of 40,070 in the number of inactive
servants of the direct administration and a
discrete increase of about 12,342 employees
regarding the indirect administration. In light
of this contrast, this work concludes that there
was been a lack of a specific personnel policy
definition in Lula’s administration, oppositely
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from what occurred during the former FHC’s government, which explicitly claimed for
a significant cost reduction in the public sector. If on the one hand, Lula has improved
public servant’s conditions, through opening new public tenders and increasing salaries.
On the other hand, he has promoted a social welfare reform which went in the opposite
direction of the Keynesianism Economics theory, making difficult the definition of a
coherent social and economic position regarding personnel policy. The elaboration of
this content stands on the organization and analysis of some primary and secondary
sources related to the subject, such as documents, speeches, pronouncements,
statistics, reports, diagnostics and the scientific production on the subject.
KEYWORDS: Personnel Policies, Public Servants, Brazilian Social Welfare Reform

11 INTRODUCAO

Os cortes de beneficios ocorridos dentro das reformas previdenciarias sempre
foram marcados por medidas impopulares dos governos. Essa discussdao encontra
resisténcia na aprovacao de medidas por parte dos movimentos sociais, de uma ala
mais radical dos partidos de esquerda e da populacdo de um modo geral. Na nossa
histéria, os governos alegam a necessidade de equilibrar as contas publicas, acusando
a previdéncia como sendo protagonista do desequilibrio destas contas.

No ano de 2003, Lula foi eleito com alto indice de popularidade e aproveitou-se
da situacao para tratar de uma pauta, que, segundo sua equipe, ja se fazia necessaria:
a reforma da Previdéncia. O entdo presidente conseguiu aprovar suas mudancgas ainda
em seu primeiro mandato, no entanto, sua maior oposicéo veio do seu proprio partido.
A chamada ala radical do partido causou problemas ao governo e parlamentares
gue votaram contra a reforma foram desmembrados do partido. Mesmo com forte
resisténcia e votacao apertada no senado, a Emenda Constitucional 41 foi promulgada
em dezembro de 2003.

Nao ha como discutir a reforma da previdéncia ocorrida no
governo Lula, sem que haja uma breve apresentacdo da reforma que
antecedeu a de sua gestdo, e em qual situagdo o sistema previdenciario
se encontrava naquele periodo. O fato é que a Previdéncia ja
havia sofrido um golpe ainda maior na gestdo de Fernando Henrique Cardoso. A
reducéo dos gastos publicos pela via do enxugamento do funcionalismo foi propalada
como um mecanismo “necessario” para obtencao do equilibrio fiscal e da retomada
do crescimento econémico. Simultaneamente, as condi¢des e relagdes de trabalho
apresentaram-se mais precarizadas, situacéao evidenciada pela auséncia de reajustes
salariais, pela ampliacdo do quadro de temporarios e terceirizados, pela perda da
forca de representacéo sindical e pela reforma da previdéncia.
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21 A REFORMA DA PREVIDENCIA NO CONTEXTO FHC

Em marco de 1995, FHC apresentou a proposta de Emenda Constitucional
33 — PEC 33. A mesma alterava a previdéncia social tanto dos trabalhadores do
setor privado da economia como do publico, além de impedir que novas vantagens
concedidas aos servidores publicos fossem estendidas aos inativos. Mas, em razao
da forte resisténcia das forcas de esquerda e, principalmente, da Central Unica dos
Trabalhadores — (CUT) - em 1997, o sexto congresso da entidade sindical aprovou
a resolucdo contra a Reforma Previdenciaria de FHC- a proposta acabou sendo
retirada e reformulada. No entanto, em 1998, com a disseminacao do discurso de
que a Previdéncia Social era um dos principais fatores que contribuia para o déficit
publico, FHC conseguiu a aprovacao da Emenda Constitucional 20 — EC 20, alterando
a aposentadoria do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) e daquele préprio
dos servidores publicos.

As principais mudancas foram, segundo Nakahodo & Savoia (2008), um maior
rigor para se alcangar a aposentadoria, 0 estabelecimento de um periodo minimo de
contribuicdo e mudancas ocasionadas devido a introducéo da utilizacéao de uma férmula
de ajuste atuarial para que os contribuintes analfabetos obtivessem a aposentadoria, que
ficou definida a partir do novo fator previdenciario. O fator previdenciario representava
uma nova estrutura de incentivos que induziria o fim da aposentadoria por tempo de
servico. O fator representou um confisco parcial do valor da aposentadoria, impondo
perdas aos segurados no caso do setor privado. E uma férmula que possui variaveis
para promover o ajuste atuarial entre as contribui¢cdes e o beneficio de aposentadoria.
Entretanto, esse fator recai somente sobre as aposentadorias por tempo de contribuicao.
Ja o principio atuarial contido no art. 201 da Constituicdo Federal é vigente para todo
o sistema previdenciario, englobando todos seus beneficios.

De acordo com a CUT (2002), o fator previdenciario prejudicaria, principalmente,
0s mais pobres e as mulheres, além de estabelecer em relacéo ao célculo anterior um
redutor de 30% nas aposentadorias, obrigando todos a trabalharem mais para garantir
0 mesmo nivel de aposentadoria da lei anterior. De acordo com PENNA (1999), o
fator previdenciario € um redutor que obriga as pessoas a trabalharem mais. O fator
impde o adiamento da aposentadoria. A l6gica dessa imposicdo € que, quanto mais
velho o trabalhador, mais ele acaba ganhando por menos tempo. E quanto mais novo
se aposenta, menos ganha, por mais tempo. Entdo, a longevidade é uma punicao.
Em outros termos, significa mais anos de vida com menos dinheiro no bolso. Assim, a
aposentadoria por tempo de servico e de contribuicao, foi severamente desvalorizada.

No entanto, na perspectiva de Marques & Mendes (2004), FHC nao obteve
sucesso naquilo que ele mais considerava essencial: a supressao do direito a
integralidade da aposentadoria com valor igual ao do provento da ativa e do direito a
paridade nos reajustes (garantia, para o valor da aposentadoria, da aplicagdo do mesmo
indexador e percentual utilizado no reajuste dos proventos dos servidores ativos); e
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a exigéncia de contribuicdo dos aposentados. Para isso foi fundamental n&o s6 a
mobilizacao ativa dos servidores, como a votacao dos deputados de esquerda, com
destaque para a atuacao do Partido dos Trabalhadores, principal for¢ca de oposicéo.

De acordo com o governo, essas mudancas de regras, bem como varias outras
medidas implementadas que acompanharam a reforma, tinham como principal objetivo
a diminuicao do volume da despesa com beneficios previdenciarios, contribuindo para
o ajuste fiscal. Por outro lado, a critica a esta postura defendia a ideia de que a estratégia
do governo teria sido marcada pelo gradualismo, incrementalismo, optando-se por
efetuar reformas parameétricas, que contribuiram para reduzir o problema fiscal no curto
prazo, mas que ndo foram capazes de impedir o déficit no longo prazo (NAKAHODO
& SAVOIA, 2008, p. 46). Se de fato, a reforma da previdéncia se fazia necessaria, 0s
funcionarios publicos ndo deveriam ser responsabilizados e penalizados pela crise
fiscal, promovida por décadas de irresponsabilidade fiscal decorrente da deterioracao
das contas publicas.

Segundo a proposta original, a reformulacéo na previdéncia deveria enfatizar a
geracao de poupanca interna através das retencbes exercidas por meio do sistema
previdenciario, além de atender aos critérios basicos que determinavam a constituicao
de 1988, onde se levava em conta a equidade e o equilibrio financeiro-atuarial. A
reforma da Previdéncia do governo FHC evidenciou a substituicéo, na pratica, de um
sistema redistributivo, por um sistema misto, no qual estavam abertas as comportas
para o predominio da ténica financeira, de acordo com o0 novo rentismo internacional.

O fato é que, com o objetivo de enxugar a maquina, FHC durante os seus oito
anos de governo, praticou a politica de arrocho salarial para os servidores. Apds sete
anos de congelamento, os funcionarios receberam um unico aumento as vésperas da
eleicdo de 2002. Para desencadear o desmonte do setor publico, houve a desarticulagdo
dos sindicatos do setor, nao tendo ocorrido qualquer negociacdo promissora nesse
periodo.

31 REFORMA DA PREVIDENCIA NO CONTEXTO LULA

Na expectativa de ser colocada em préatica uma politica de governo diferenciada
da gestao FHC, marcado pelo aumento do desemprego, da exclusédo, da concentracao
de renda e da propria reforma previdenciaria , elegeu-se o petista Luis Inacio Lula
da Silva nas eleicdes de 2002. O partido tinha em sua base politica a maior parte
dos dirigentes dos sindicatos de servidores publicos. Havia uma forte expectativa de
uma gestdo mais social e menos “financeirizada”, que tirasse de foco dos preceitos
neoliberais e do ajuste fiscal e colocasse nas politicas de geragéo de emprego e renda.

Na gestéo de Lula, algumas acbes dirigidas ao funcionalismo publico pareciam
indicar um novo paradigma. Seu programa de governo postulava um novo tipo de
relacionamento entre governo e servidores publicos. As expectativas das estratégias
de gestao do governo em relagdo a politica de pessoal eram bastante positivas devido
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a historia de formacédo do Partido dos Trabalhadores, radicada nos sindicatos e
movimento sociais.

De acordo com o documento Gestdao Publica para um Brasil de Todos (MP/
SEGES, 2003), a gestao do governo Lula teria como finalidade reestruturar o servico
publico a partir das demandas sociais para que o Estado se tornasse mais “eficiente,
inclusivo e equitativo”. Dentro de tal perspectiva, incluiu o funcionalismo publico como
operador da reorganizacéo desejada. A estruturacao da administragdo se daria através
da recomposicao da forga de trabalho no setor publico, o redesenho dos sistemas de
cargos, carreiras, beneficios e concursos, o realinhamento de salarios, a definicdo de
politicas permanentes de capacitacao técnica e gerencial no sentido da qualificacéo
dos servidores, a promocao de acdes visando a saude ocupacional e o redesenho de
estruturas e processos de trabalho.

No entanto, a reforma da previdéncia aprovada no inicio da gestéo de Lula, que
avancou em pontos que a Emenda Constitucional n.° 20 n&o havia conseguido, impds
a aposentadoria por tempo de contribuicdo, dando fim a aposentadoria por tempo de
servico, dando indicios que o periodo seria marcado por aparente ambiguidade em
relac&o aos interesses dos trabalhadores.

Segundo Véras (2004) a propria composicao heterogénea que levou Lula
a se eleger e formou sua base social e politica de sustentacdo gerou diferentes
e contraditorias expectativas. O governo Lula articulou uma coaliz&o incluindo
importantes setores do empresariado nacional, o que gerou insatisfacéo da parte do
campo democratico e popular.

A retomada das camaras setoriais foi um indicio da “nova contratualidade”
proposta. A Camara Setorial teria como finalidade a interacédo entre o Estado e as
proprias organizacgdes representativas, de tal forma que influenciaria o ambiente
organizacional e Institucional, no sentido de aumentar a eficiéncia das relacbes
econdmicas e a eficacia das politicas publicas. VERAS (2004) discorre que a proposta
de pacto social entre 0 governo, empresarios, trabalhadores e outros diversos
segmentos, daria ensejo, segundo a proposta, a forma mais adequada de se enfrentar
0s problemas ocasionados pela divida social do pais naquele momento. O autor ainda
atenta para o fato de que,

Para o governo, tal estratégia foi colocada como a Unica maneira viavel de enfrentar
a enorme divida social do pais. Seria o recheio (base social indispensavel) do
projeto de um governo de coalizdo nacional. Da parte dos empresarios, notam-se
motivacdes e expectativas diversas. Ha quem proponha uma nova atitude publica
dos empresarios em favor da “cidadania”. Para outros segmentos, o convite ao pacto
social, sob a lideranga de um governo que se propde a priorizar a produgéo, pode
ter significado uma (mesmo que vaga) oportunidade de reacédo as consequéncias
maléficas do modo como o pais estaria se inserindo na globalizagdo (um contraponto
nacional-produtivista a imposicdo de uma dinamica financeiro-globalizante). Mas,
para varios deles, pode ter significado, tdo somente, uma oportunidade de influir
0 mais decisivamente possivel nas “reformas” que o governo pautou. Quanto aos

trabalhadores, sob grandes expectativas diante do Governo Lula, a ideia do pacto
social constitui-se numa oportunidade histoérica de influir sobre os rumos do pais,
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de,modo a reverter os processos historico e recente, ambos, de excluséo social.
(VERAS, 2004, p. 51)

Em suma, as camaras setoriais teriam o objetivo de tornar menos contraditérios
e mais eficazes os interesses de ambos os setores: de um lado o publico, com objetivo
de tornar suas politicas legitimas, e do outro, o privado, que buscava constantemente
um ambiente institucional favoravel as suas atividades.

No ambito da relagcdo entre o Estado e os seus servidores, em meio a esse
processo de tentativa de “concerta¢do social”, destaca-se a instituicdo, logo no inicio
do primeiro mandato de Lula, da Mesa Nacional de Negociacao Permanente. Em texto
publicado em fevereiro de 2003 pelo Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestéo,
anunciava-se que estava sendo criada a Mesa Nacional de Negociagao Permanente
entre os servidores Federais e o governo afirmava-se tratar de uma reuniéo histérica
para o funcionalismo publico, colocou lado a lado na mesa de negociacéo seis ministros
de Estado e 13 representantes de sindicatos que congregam o0s servidores publicos
federais dos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario. E importante ressaltar que A
instituicdo da Mesa nao é obra inovadora do governo Lula. Experiéncias frustradas em
gestdes anteriores parecem ter fertilizado o modelo que vingou nessa gestdo. Ao que
tudo indica, a MNNP foi inspirada na Mesa Nacional de Negocia¢ao do SUS, instituida
em maio de 1993, através da resolucéo n° 52 do conselho Nacional de Saude.

A MNNP teria o “intuito” de constituir um espago de entendimento, negociagao e
formulacédo de propostas entre o governo, servidores publicos, movimentos sindicais
e associativos do funcionalismo, para tratar de temas vinculados a carreiras, salarios,
melhoria de condi¢cdes de trabalho, direitos e metas. Ou seja, seria um canal onde
se buscaria solugbes ndo apenas sobre conflitos de trabalho, mas também sobre
guestdes econémicas, como a politica salarial dos servidores, a seguridade social, a
correcao das distor¢cOes dos planos de carreiras, entre outras questoes.

A ideia era de que a modernizagao da gestao publica e do Estado passava pela
valorizacao dos seus servidores, salarios e condicées de trabalho, mas também pela
busca da eficiéncia do servico prestado a populacdo, procurando adequar principios
burocraticos a preceitos de execucao gerenciais.

Logo no primeiro ano do governo Lula, a Secretaria de Gestdo do MPOG divulgou
a falta de pessoal na administracdo publica federal através de estudos direcionados.
As indicagOes seriam para uma necessidade de novas contratacbes durante toda a
gestao, na expectativa de colocar o Estado voltado a promocéao do crescimento. Nesse
sentindo, formaram-se cinco grupos de trabalho, autorizados por meio da Portaria
n°® 704 de 25.09.2003, no ambito do Comité de Politica de Recursos Humanos, que
executariam levantamentos e estudos sobre a reestruturacdo de cargos e carreiras,
a definicao de diretrizes para as terceirizagées no servico publico, para a ocupacgao
de cargos em comissao, o novo modelo de avaliacdo de desempenho de servidores
e a criacao de sistema de acompanhamento de nomeacdes. Isso contribuiria para
concretizar a acdo de aumento de servidores. De acordo com essa loégica, foram
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instituidas quatro comissdes tematicas no intuito de se discutir as propostas que
seriam levadas a deliberacdo da MNNP. Seriam elas: Politica Salarial, Seguridade
Social, Direitos Sindicais e Negociacéo Coletiva e, por fim, a Reestruturacéo do Servico
Publico.

O governo Federal anunciou por meio do Ministério do Planejamento, Orcamento
e Gestdo que o avancgo expressivo existente no novo padréao de relagao de trabalho
no servico publico brasileiro seria proveniente, em grande parte, da Mesa Nacional de
Negociacado Permanente:

Merece destaque especial a instalacdo das Mesas Setoriais de Negociagao
Permanente, a partir da criacdo da Mesa Nacional de Negociacao Permanente no
Servico Publico Federal, grande avanco na construcao de um modelo democratico,
participativo e includente de relacées do trabalho no setor publico brasileiro. (Brasil,
2005)

E verdade que a MNNP representou um enorme avango no que concerne ao
dialogo entre o trabalhador da administracdo publica e o governo para que seus
representantes pensassem o Estado e seu aparelho. A proposta da mesa seria a de
assumir a postura de repensar a administracao publica ndo contra seus funcionarios,
mas com eles. Entretanto, os conflitos apresentados no comecgo deste capitulo no
que se refere ao tratamento dado as questdes relacionadas a aposentadoria, foram
facilmente evidenciados na propria Mesa. Além da reforma previdenciaria, a defesa da
contribuicdo dos aposentados ao regime previdenciario foi outra importante medida
que se contrap6s aos interesses dos servidores publicos.

Segundo VERAS (2004), a partir do segundo semestre de 2003, a Mesa Nacional
de Negociacdo Permanente foi cenario dos conflitos existentes entre os servidores e 0
governo, por reflexo das op¢cdes adotadas por esse ultimo no que concerne a reforma
previdenciaria. Os funcionarios publicos alegavam ter sido diretamente atingidos pela
reforma, enquanto o governo se negava a tratar do problema na MNNP.

Um indicio que o governo Lula manteria alguns pontos da politica econémica do
governo anterior — pautada pelo ajuste fiscal, com a promoc¢ao de superavit primario,
metas de inflacdo e cambio flutuante-, traduziu-se justamente nessa falta de dialogo
entre os servidores publicos e o Estado durante o processo de reforma da Previdéncia.
No lugar de valoriza-los, para resgatar a imagem do Estado na prestagdo de servigos
essenciais a populagao, o governo restringiu direitos previdenciarios como intentado
na administrac&o anterior.

A implementacdo da MNNP parecia ser uma mudanca desse cenario. As
relacdes da Administracdo com o funcionalismo, sob as expectativas dos funcionarios,
seriam capazes de assegurar direitos e prover servicos essenciais aos cidadaos
brasileiros no sentido da reafirmacdo do carater democratico do Estado. A Mesa
deveria estimular a negociacédo com os servidores, antes das propostas de reformas

serem encaminhadas ao Poder Legislativo. No entanto, em muitos aspectos esse
compromisso néo foi acatado.
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O Informe da Previdéncia Social, publicado pelo Ministério da Previdéncia em
2003, tratou de expressar a posicao que seria tomada pelo governo Lula, sugerindo
as seguintes consideragoes:

O Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS, que atende aos trabalhadores
da iniciativa privada, esta consolidado como um dos principais mecanismos
de protecéo social do Estado brasileiro. Se nos Ultimos anos o sistema passou
a apresentar resultados financeiros negativos, com evidentes consequéncias no
cenario fiscal, por outro lado ndo ha duvidas de que o papel social que desempenha
em termos de reducdo da pobreza, melhoria na distribuicdo de renda e fomento
ao desenvolvimento econdmico, especialmente na zona rural e nas pequenas
localidades urbanas, é fundamental para a estabilidade do pais. Ademais, as
projecOes para 0s proximos anos indicam que a trajetéria da necessidade de
financiamento do RGPS em relacao ao Produto Interno Bruto estaré controlada,
resultado das modificacdes legais efetuadas até o momento. (PACHECO &
WINCKLER, 2005)

Dessa maneira, ficou clara a inten¢éo do governo Lula de aproximar o RPPS do
RGPS, aplicando aos servidores publicos critérios préximos aos dos trabalhadores do
setor privado, encontrando forte resisténcia de setores da prépria burocracia publica. A
Emenda Constitucional n° 41/03 prop6s, para o sistema da previdéncia dos servidores
publicos, a implementacdo de um teto de contribuicdo e beneficio equivalente ao do
RGPS. Pacheco & Winckler ainda acrescentam que:

O objetivo central da Reforma da Previdéncia proposta no inicio da década de 90 foi
a unificacado do RPPS e do RGPS, com a extingcdo gradual da previdéncia do setor
publico. A EC n° 41 avancou nessa direcao, ao instituir, para os novos servidores,
um teto de contribuicao e beneficio equivalente ao do RGPS, na medida em que o
Poder Executivo dos entes federados encaminhe, através de lei ordinaria, a criacéo
da previdéncia complementar, com entidades fechadas, de natureza publica,
sem fins lucrativos, planos de contribuicdo definida e facultativa, sendo que néo
ha expressa obrigatoriedade nem para os atuais nem para os futuros servidores.
Porém é necessario frisar que o servidor — admitido apos a promulgacéo da EC n°
41/03 — que ganhar acima do teto do RGPS sera compelido a aderir a previdéncia
complementar para n&o perder renda na aposentadoria. (PACHECO & WINCKLER,
2005, p. 240)

A primeira Reforma da Previdéncia, promulgada em 1998 no governo FHC
pela emenda Constitucional n° 20, ndo alcangou todos seus objetivos propostos.
Ja a segunda Reforma, ocorrida sob a gestdo Lula, consubstanciada na Emenda
Constitucional n°® 41/2003, praticamente abrangeu todo o conjunto de alteracdes
propostas para os regimes préoprios de previdéncia social. AEmenda n° 20/98 efetivou
a criacéo do Regime Proprio da Previdéncia Social (RPPS) voltado para os servidores
publicos. Porém a Reforma da Previdéncia s6 ganharia contornos mais definidos com
a Emenda Constitucional n © 41/083.

A tabela apresentada por Winckler & Pacheco descreve e compara a aplicacéao
e consolidacao de regras da emenda constitucional n° 20, da transi¢ao para emenda

constitucional n° 41 e sua consolidacgéo.
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REGRA ANTERIOR REGRA DE TRANSICAO REGRA ATUAL
(EC n° 20) (EC n° 41) (EC n° 41)
Base de calculo das aposentadorias
Ultima  remuneracdo do |Para os atuais servidores |Média de salarios de
servidor. sem direito adquirido, vale | contribuicdo no RPPS e no

a Ultima remuneragdo como
referéncia, desde que
cumpridos 0s requisitos de
idade (60 e 55 anos para
homens e mulheres), tempo
de contribuigcéo (35 e 30 anos
para homens e mulheres) e
tempos de caréncia no servico
publico (20 anos), na carreira
(10 anos) e no cargo (5anos).

RGPS.

Aposentadoria por tempo de contribuicdo para os ingressantes antes de 16.12.98

Regra de transicdo -
aposentadoria, com o valor
da dltima remuneracdo, aos
53 e 48 anos de idade para
homens e mulheres mais
20% de acréscimo (pedagio)
sobre o tempo de contribuicéo
que falta para completar a
aposentadoria.

Na nova regra de transicao da
EC n° 41, o que muda é o valor
da aposentadoria, que passa a
ser calculado pela média dos
salarios de contribuicdo, com
3,5% de abatimento por ano
de antecipacao em relacéo as
idades

de 60 e 55 anos para homens e
mulheres. Continuam valendo:
a idade minima de 53 e 48
anos para homens e mulheres
e 0 pedagio de 20%.

Paridade entre ativos e inativos

A regra de reajuste das
aposentadorias e pensoes
seguia 0S mesmos critérios
dos servidores ativos.

Para os atuais servidores sem
direito adquirido, € mantida
a paridade, na forma da lei,
desde que cumpram com
requisitos de idade (60 e 55
anos para homens e
mulheres), tempo de
contribuicdo (35 e 30 anos
para homens e mulheres) e
tempo de caréncia no servico
publico (20 anos), na carreira
(10 anos) e no cargo (cinco
anos).

E assegurado o
reajustamento dos
beneficios para preserva-
lhes, em carater permanente,
o valor real, conforme
critérios estabelecidos em
lei.

Caréncia

Estabelecimento de um
periodo minimo de exercicio
de servico publico de 10
anos, sendo que cinco anos
no cargo que se dard a
aposentadoria.

Vale a regra anterior, com
excecdo dos atuais servidores
sem direito adquirido, incluidos
na regra de ftransicdo da
paridade

(item anterior).

Calculo do valor das pensées
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Igual a remuneragdo ou ao Igual & remuneragdo ou ao
provento do servidor falecido. provento do servidor falecido
até o limite do teto do RGPS,
acrescido de 70% da parcela
excedente a esse limite.

Contribuicao sobre aposentadorias e pensoes

N&o incidia  contribuicdo Atuais aposentados,
previdenciaria sobre pensionistas e pessoas com
aposentadorias e pensodes. direito adquirido:

- da Uniao - faixa de isencéo
até 60% do teto do RGPS;

- dos estados, Distrito Federal
e municipios - faixa de isengéo
até 50% do teto do RGPS;

- futuros aposentados e
pensionistas faixa de isengéo
igual ao teto do RGPS.

Previdéncia complementar

Instituicdo de previdéncia | Adesdo ao teto do RGPS, e a | Ap6s implantagdo por lei
complementar  para  os | previdéncia complementar é |ordinaria, os futuros servidores

novos servidores e criagdo | facultativa. com salério superior ao teto

de teto igual ao do RGPS, do RGPS terdo regime de

regulamentacdo  por lei previdéncia complementar.

complementar. Para os atuais servidores, é
facultativa.

Teto remuneratorio

Teto geral - subsidio mensal Teto geral - subsidio mensal

dos Ministros do Supremo dos Ministros do Supremo

Tribunal Federal (STF). Nao Tribunal Federal (STF).

foi aplicado. Subtetos - nos estados, nos
municipios, no Legislativo e no
Judiciario.

Quadro 1 - Reforma da Previdéncia (EC n° 41/03)
Fonte: (PACHECO & WINCKLER, 2005, p. 241-242)

A Reforma de 2003 implementou no sistema previdenciario dos servidores
publicos modificagbes que vao desde mudancgas paramétricas, introduzindo alteracdes
no plano de beneficios previdenciarios sem mudar a sua forma de financiamento, até
mudancas estruturantes, na maneira em que alteraram a forma de financiamento dos
beneficios. Pacheco & Winckler (2004) revelam que ao contrario do governo FHC (que
teve a intencao de reformar tanto RPPS quanto o RGPS), as mudancas propostas no
programa de Governo Lula, tinham como alvo a previdéncia dos servidores publicos.
Essa posicéo pode estar relacionada ao fato de que a reforma anterior realizou um
“ajuste” significativo na previdéncia do setor privado, ndo necessitando de muitas
mudancas.
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41 CONSIDERACOES

A reforma da previdéncia colocada em pratica na gestdo de Luiz In4cio Lula
da Silva teve como alvo o funcionalismo publico, por se tratar de pontos que ficaram
descobertos na proposta de FHC: o acesso dos servidores a aposentadoria foi
dificultado, foi instituida a cobranca da contribuicao dos inativos e pensionistas, além
da criacdo de um teto para os servidores federais.

No discurso do governo, os gastos com servidores inativos seria um dos principais
responsaveis pelo desequilibrio do sistema previdenciario. Dessa forma, considerava
0s aposentados vildes no tocante ao equilibrio das contas publicas. A verdade € que
dentre os inumeros fatores condicionantes do aumento da divida publica, a previdéncia
€ um dos menores intervindo apenas de forma indireta. A atitude de Lula, principalmente
no tocante aos servidores publicos, representou um retrocesso em relagédo aos direitos
previdenciarios adquiridos.

Com base no respeito aos direitos dos servidores publicos, em seu fortalecimento
e na retomada de desenvolvimento econdmico e social (discurso propalado pelo
governo Lula), deveria ser construido um novo relacionamento entre os servidores
e a Administracdo publica, voltado para o atendimento das necessidades bésicas
da populacéo. Lula empreendeu uma forma ambigua no tratamento dos servidores,
ora avanc¢ando rumo a uma agenda mais progressista, afinada com os interesses e
expectativas de seus funcionarios, ora insistente nos marcos fundamentais da agenda
consolidada nos anos 1990, condicionando a totalidade da gestao aos limites fiscais.

Sob esse contraste, percebe-se a falta de definicdo de uma politica de pessoal
especifica nessa gestao, diferente do que ocorreu no governo FHC, em que se
preconizava claramente a reducé&o dos gastos através do enxugamento da maquina
publica. De um lado Lula ampliou e valorizou os funcionarios, com aumento do numero
de concursos publicos e reajustes salariais, mas de outro, promoveu a reforma
previdenciaria na contramao do keynesianismo desenvolvimentista, tornando dificil a
definicdo univoca da postura econémica e social do seu governo no tangente a politica
de pessoal.
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