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APRESENTACAO

A missao da Contabilidade visa preparar profissionais com capacidade de atuar
nas mais diversas formas de gestéao e geracao de informa¢des Contabeis para tomada
de decisdes empresariais. O profissional da contabilidade deve ser preparado para a
constante evolugcao do mundo empresarial moderno e globalizado.

Portanto, nos tempos atuais, o profissional da Contabilidade tem forte participacao
na gestdo empresarial, devido a grande exigéncia dos clientes, forte competicéo
entre players, necessidade de criatividade inovativa, pressado por parte dos sécios e
acionistas por maiores resultados e melhor rentabilidade.

Essa realidade faz com que a Contabilidade deixe de atuar como um simples
departamento que gera informagdes para 0s usuarios internos e ultrapasse as fronteiras
da empresa, com atuagao estratégica, no desenvolvimento dos produtos, na analise
dos mercados concorrentes, no desenvolvimento de novos mercados, tudo isso com
objetivo e a necessidade de gerar mais valor para as organizacoes.

A estratégia de geracéo de valor da-se de diversas formas, no auxilio a tomada
de decisbes em novos projetos, auditoria de processos para seguranga e mitigacao de
riscos, geracédo de orcamento, desenvolvimento de planejamento estratégico, analise
estratégica, formacao de mark-up competitivo, custeio kaizen, target costing, visao de
atuacédo global, utilizacao de inteligéncia artificial, entre outros, pois assim contribui
para que a organizacao torne-se cada vez mais competitiva e sustentavel no mercado
em que atua.

Professor Jorge Soistak
Contador e Administrador
CRC-PR 04.793.9/0-6
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CAPITULO 1

ABORDAGENS ACERCA DO CPC 27 - UMA REVISAO
SISTEMATICA DA LITERATURA

Thiago de Oliveira Meireles
Universidade Federal do Piaui - UFPI

Teresina - Pl

lane Rodrigues de Carvalho Moura
Universidade Federal do Piaui - UFPI
Teresina - Pl

Bruno Marques da Silva
Universidade Federal do Piaui - UFPI
Teresina - Pl

Eduardo Andrade Ribeiro
Universidade Federal do Piaui - UFPI
Teresina - Pl

RESUMO: A Globalizacdo trouxe consigo
inumeros reflexos na economia mundial e
na realidade das organizagdes. E em meio
a esse processo a contabilidade precisou
unificar em uma linguagem Unica suas normas
e regras, e foi através das Normas Contabeis
Internacionais- IFRS — Internacional Financial
Reporting Standards isso passou a ser possivel.
Incluido nesse contexto, estd a emissdo
Pronunciamento técnico CPC 27 que trata do
ativo imobilizado, Instrumento normativo emitido
pelo comité de pronunciamentos contabeis que
corresponde a IAS 16 e veio para evidenciar
e orientar as empresas no tratamento contabil
dos bens que compbe o ativo imobilizado.
Nesta perspectiva, objetiva-se neste estudo
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analisar quantitativamente e qualitativamente
o conteudo dos estudos produzidos no Brasil
afim de entender e mapear as principais
problematicas encontradas pelos profissionais
contabeis em relacdo ao CPC27. Realizou-
se uma revisao sistematica da literatura cujas
informagdes publicadas nos anos de 2007 a
2017 acerca do CPC 27 ou Ativo imobilizado
sdo comparadas e sintetizadas. Este estudo
possibilitou identificar, em forma de sintese
das informacgbes disponiveis, 0s principais
guestionamentos dos profissionais contabeis
quanto ao Ativo Imobilizado e ao CPC27. Apesar
do pequeno numero de artigos divulgados nas
principais bases de dados e revistas nacionais,
os resultados obtidos nas pesquisas realizadas
contribuem, sobremaneira, com o avanco do
conhecimento cientifico e como incentivo para
a realizacao de novas pesquisas.
PALAVRAS-CHAVE: Ativo
Pronunciamento Contabil
Contabilidade.

Imobilizado,
CPC 27,

ABSTRACT: Gilobalization has brought with
it countless reflections in the world economy
and in the reality of organizations. And in the
midst of this process accounting needed to
unify in a single language its norms and rules,
and it was through International Accounting
Standards - IFRS -
Reporting Standards that this became possible.

International Financial

Capitulo 1




Included in this context is the Technical Pronouncement CPC 27, which deals with
fixed assets, a normative instrument issued by the accounting pronouncements
committee that corresponds to IAS 16 and came to evidence and guide companies
in the accounting treatment of assets that make up fixed assets. In this perspective,
the objective is to analyze quantitatively and qualitatively the content of the studies
produced in Brazil in order to understand and map the main problems encountered
by accounting professionals. A systematic review was carried out of the literature
whose information published in the years 2007 to 2017 on CPC 27 or Fixed Assets
are compared and synthesized. This study made it possible to identify, in the form of
a summary of available information, the main questions of accounting professionals
regarding Fixed Assets and CPC27. In spite of the small number of articles published in
the main national databases and journals, the results obtained in the research carried
out contribute greatly to the advancement of scientific knowledge and as an incentive
for new research.

KEYWORDS: Fixed Assets, Accounting Pronouncement CPC 27, Accounting.

11 INTRODUCAO

A Globalizagdo trouxe consigo inumeros reflexos na economia mundial e na
realidade das organizagdes. E em meio a esse processo a contabilidade precisou
unificar em uma linguagem Unica suas normas e regras, e foi através das Normas
Contabeis Internacionais- IFRS — Internacional Financial Reporting Standards isso
passou a ser possivel. Para coordenar essa convergéncia das normas contabeis no
Brasil, institui-se em 2005 pela resolugao n° 1.005, o comité de pronunciamentos
contabeis — CPC.

Esse movimento de convergéncia contdbil ganha forcas no pais com a
alteracao da Lei das sociedades por acdes n° 6.404/76 que se concretizou com a
aprovacgao da lei n° 11.638 em dezembro de 2007. A partir de entdo o Comité de
pronunciamentos contabeis passa a estudar, preparar e emitir os CPCs, que consistem
em pronunciamentos técnicos nos quais contem os métodos contabeis em correlagéo
com as normas internacionais de contabilidade (BURIGO,2013).

Incluido nesse contexto, esta a emissdo Pronunciamento técnico CPC
27 que trata do ativo imobilizado, Instrumento normativo emitido pelo comité de
pronunciamentos contabeis que corresponde a IAS 16 e veio para evidenciar e orientar
as empresas no tratamento contabil dos bens que compde o ativo imobilizado.

A partir da criacéo deste CPC, espera-se que o reconhecimento das exigéncias
do novo pronunciamento, afetem diretamente os profissionais da area contabil, visto
gue € necessaria a reformulacao dos conceitos ja conhecidos, adaptacao dos mesmos
e disposicéo para compreensao da nova linguagem para atender os padrdes exigidos.

Considerando o ambiente globalizado que estamos inseridos,o presente estudo
busca responder: qual o conhecimento cientifico ja produzido em artigos nacionais entre
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2007 e 2017 sobre 0 CPC 277 Nesta perspectiva, objetiva-se analisar quantitativamente
e qualitativamente o conteudo dos estudos produzidos no Brasil afim de entender e
mapear as principais problematicas encontradas pelos profissionais contabeis.

Além disso, a partir do enfoque apresentado, este estudo sera capaz de motivar
pesquisas e podera contribuir também com as instituicdbes de ensino superior no
sentido de possibilitar o desenvolvimento de estudos acerca do CPC 27 por parte do
seu alunado e corpo docente.

2|1 REVISAO DE LITERATURA

2.1 Histérico — Harmonizacao contabil

A Contabilidade € o instrumento que fornece o maximo de informacgdes Uteis para
a tomada de decisdes dentro e fora da empresa. Ela é muito antiga e sempre existiu
para auxiliar as pessoas a tomarem decisdes. Com o passar do tempo, 0 governo
comeca a utilizar-se dela para arrecadar impostos e a toma obrigatéria para a maioria
das empresas.(MARION,2009)

Com a chegada da globalizagdo diminuindo distancias e facilitando a troca
de informacdes a contabilidade também passa a ser afetada por esta aproximacgéao
entre os paises. A linguagem contabil ndo € homogénea, e apenas apds inumeros
esforcos passa a ser possivel formar-se a contabilidade internacional, que surgiu
para harmonizar e unificar os relatérios financeiros elaborados dentro do contexto
econOmico individual de cada pais.

Realizando uma harmonizagéo entre os paises tornaria a linguagem contabil
universal, favorecendo uma maior comunicagdo e um maior fluxo de troca de
informacdes através dos relatérios contabeis.

No mercado financeiro, se usuarios internos e externos de todas as empresas
pudessem se basear no mesmo arcabouco de principios e normas contabeis. Essa
ideia € consenso entre a maioria dos profissionais e pensadores da contabilidade,
que também sao bastante enfaticos ao afirmar que o que se deseja é harmonizar e
convergir ao maximo possivel as normas de contabilidade, aproximando-se de um
padréo unificado, mas tendo a consciéncia de que se chegar a um padréo “Unico” &
praticamente impossivel, tendo em vista os varios interesses e opinides divergentes
existentes (MARTINS, 2007)

As demonstra¢des contabeis sdo documentos que sempre serdo requisitados
pelos investidores, segundo Niyama (2008), pois apresentam como objetivo quantificar
a conveniéncia e a oportunidade de finalizar grandes negécios. Com isso, as empresas
acabaram ultrapassando fronteiras, deixando desta maneira de ser de utilizacao
domeéstica para se tornar instrumento de decisdo a um panorama mundial.

Neste aspecto de muita relevancia, entendemos que é necessario que todas
as empresas aos poucos efetuem sua converséo junto com toda a nagao, para que
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juntos mudem a economia e facilitem as negociagdes interpaises. Principalmente por
ser diferenciada a forma contabil de cada localidade, dificultando o crescimento de
muitos outros paises. Deve se considerar a aplicacdo total das normas, e néo por
algumas normas especificas, levando sempre em considerag¢ao a relacéo que todos
conhecemos bem que é a relacao custo X beneficio.

2.2 Ativo Imobilizado

A convergéncia da contabilidade Brasileira as normas internacionais resultou em
diversas alteracoes no reconhecimento dos elementos patrimoniais e de resultados
das empresas. Neste estudo, o foco de analise sdo as mudancas propostas no CPC 27,
relacionadas ao tratamento contabil do imobilizado. Mas antes disso a conceituacéo
apresentada no item IV do art. 179 da Lei 6.404/76 definia de uma maneira diferente o
Ativo Imobilizado, temos a figura do Imobilizado o qual encontrava-se inserido no Ativo
Permanente (que,inicialmente, era dividido em Investimentos, Imobilizado, e Diferido),
porém, este deixou de existir, por meio nova redacdo imposta pela Lei 11.638/07,
vejamos:

Art. 179. As contas serao classificadas do seguinte modo: IV —no ativo imobilizado:
os direitos que tenham por objeto bens corpdéreos destinados a manutencdo das
atividades da companhia ou da empresa ou exercidos com essa finalidade, inclusive
os decorrentes de operagdes que transfiram a companhia os beneficios, riscos e
controle desses bens; (Redacao dada pela Lei n° 11.638,de 2007)

Em consonancia a Lei 11.638/07, o CPC 27 define que o “Ativo imobilizado é o
item tangivel que: (a) € mantido para uso na produg¢ao ou fornecimento de mercadorias
Ou servigos, para aluguel a outros, ou para fins administrativos; e (b) se espera utilizar
por mais de um periodo”. (CPC 27, 2009, p. 3).

Como principais mudancas advindas com o CPC 27 citam-se: a obrigacéo de
reconhecer um valor residual ao custo do ativo, a fim de estabelecer o valor depreciavel
do bem; e deprecia-lo pelo seu prazo de vida util. Essa depreciacédo deve ser
reconhecida no resultado por um dos trés métodos estabelecidos no CPC 27, sendo
eles, 0 método linear, decrescente ou pelas unidades produzidas. Além disso, tornou
obrigatdrio o impairment para os ativos em uso, que, mesmo sendo estabelecido pelo
CPC 01, afeta diretamente o valor dos ativos imobilizados. (CUNHA ET AL;2011)

Por sua vez, a principal mudanca inserida pela ICPC 10 foi a aplicagcdo do deemed
cost, que prevé o ajuste dos ativos imobilizados ao seu valor justo no exercicio de
2010, além de determinar a vida util e o valor residual desses ativos. (CUNHA ET
AL;2011)

31 METODOLOGIA DA PESQUISA

Nesta secdo apresentam-se os procedimentos metodologicos utilizados para o
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enquadramento do estudo, e para o processo de selecdo e analise dos resultados.
3.1 Enquadramento Metodoldégico

No campo da pesquisa cientifica, constata-se que diversas sao as linhas
existentes, bem como os resultados delas decorrentes. A forma de organizacgao,
investigacao e analise dependem do quadro de referéncia adotado pelos pesquisadores,
bem como da questdo que orienta o trabalho. Assim, a definicdo do arcabouco
metodoldgico a adotar constitui-se huma questao-chave, pois ele compora o pano de
fundo que norteara toda a pesquisa.

As revisbes sistematicas apesar de inicialmente serem desenvolvidas para as
ciéncias médicas, a fim de produzir um resumo cientifico, transparente e baseado
em evidéncias atualmente tem sido expandidas para as ciéncias administrativas, elas
surgem para suprir esta necessidade nas diversas areas, proporcionando resumos
abrangentes e nao tendenciosos sobre os mais variados tipos de pesquisas em um
unico estudo. (MARR & MOUSTAGHFIR, 2005)

O estudo de reviséo sistematica da literatura, é adequado para buscar consenso
sobre alguma temética especifica e sintetizar o conhecimento de uma dada area por
meio da formulagcdo de uma pergunta, identificacéo, selecdo e avaliagdo critica de
estudos cientificos contidos em bases de dados eletrdnicas. A partir desse processo,
ela permite, além de aprofundar o conhecimento sobre a tematica investigada, apontar
lacunas que precisam ser preenchidas por meio da realizagéo de novas investigacoes.
(LOPES & FRACOLLI, 2008)

Entretanto o planejamento de uma Revisdo Sistematica deve ser cuidadoso e
criterioso a fim de assegurar a validade de seus resultados e consequentemente a
qualidade do estudo, uma vez que a mesma fornece subsidios para fundamentar uma
opinido acerca do tema pesquisado.

Desta forma a pergunta de pesquisa foi: : qual o conhecimento cientifico ja
produzido em artigos nacionais entre 2007 e 2017 sobre o CPC 27? A busca de artigos
foi realizada nas bases eletrGnicas Scientific Electronic Library Online (SciELO) e
Periodicos.Capes/MEC, por meio das palavras-chaves selecionadas: CPC 27 e ativo
imobilizado.

Outra estratégia utilizada foi a busca nas revistas Contabilidade Vista & Revista,
Revista Contabilidade & Finangas , Revista Brasileira de Gestao de Negdcios — RBGN,
Revista Universo Contabil, todas de enquadradas em estratos indicativos da qualidade
— A2, 0 mais elevado dentre as revistas encontradas.

3.2 Procedimento para Selecao dos Dados da Pesquisa

Para a selecdo dos artigos, inicialmente foi realizada a triagem dos titulos
relacionados ao tema em questdo. Essa selecdo foi baseada nos titulos que
abordassem como ideia principal qualquer tema relacionado ao CPC 27 ou Ativo
imobilizado. Foram inclusos artigos cientificos nacionais (portugués), publicados entre
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janeiro de 2007 a novembro de 2017 referentes ao CPC 27 com disponibilidade de
texto completo livre e que tinham o ativo imobilizado como centro do estudo. Ao final
da busca, foram excluidos os titulos que fugiam a tematica pesquisada,assim como
os titulos repetidos, ja que esta pesquisa foi realizada em diversas bases de dados e
por fim os titulos que ndo foram publicados no intervalo de tempo procurado ou em
idiomas diferentes. Em seguida, foi realizada a leitura detalhada dos resumos dos
artigos, a fim de confirmar se realmente aqueles titulos estdo abordando a tematica
escolhida. Excluidos os resumos que nao versavam sobre a proposta apresentada,
os textos completos foram avaliados e 0s que nao se enquadravam nos critérios de
exclusao foram inclusos como resultado final da busca.

Foi realizada a analise de conteudo dos estudos encontrados e os dados foram
agrupados de forma qualitativa e quantitativa e apresentados na forma de tabela com
a descricao das seguintes caracteristicas: autor e ano do estudo,data da publicagéo,
base onde foi encontrada, objetivos do estudo, resultados e conclusdes.

4 | RESULTADOS

No periodo estudado, foram encontrados 227 estudos, sendo selecionados oito
artigos que se enquadram nos critérios para inclusdo e excluséo deste estudo, os
quais se encontram divididos com base nas palavras chave, no Quadro 1.

Numero
de estudos
Numero aproveitados
Base de dados Palavra Chave de estudos ap6s aplicacao
encontrados dos critérios
de inclusao e
exclusao
Scientific Electronic Library Online (SciELO) | CPC 27 3 0
Ativo Imobilizado | 4 0
Periédicos.Capes/MEC CPC 27 77 3
Ativo Imobilizado | 54 2
Contabilidade Vista & Revista CPC 27 3 0
Ativo Imobilizado | 3 0
Revista Contabilidade & Finangas CpPC 27 36 0
Ativo Imobilizado | 32 1
Reuvista Brasileira de Gestdo de Negdcios — | CPC 27 2 0
RBGN ) o
Ativo Imobilizado | O 0
Revista Universo Contabil CPC 27 10 0
Ativo Imobilizado | 3 2
TOTAL 227 8

Tabela 1: Classificagdo dos artigos encontrados divididos por palavra chave com base em
Marco de 2018
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Com relacgéo ao periddico de publicacéo, destacou-se a base de dados Periodicos.
Capes com a publicacédo de mais de cem artigos referentes a tematica sendo cinco
incluidos neste estudo. Salienta-se que os outros trés artigos da amostra constituida
sao oriundos de revistas voltadas a producao cientifica relevante em Contabilidade, que
abrangem publicac6es das diversas areas contabeis, sdo elas a Revista Contabilidade
& Finangas e a Revista Universo Contabil.

Dos 227 artigos potencialmente relevantes,216 nao tinham o CPC 27 ou o Ativo
imobilizado como centro dos questionamentos, os 11 artigos restantes passaram por
aprovacdo metodoldgica entretanto 2 artigos ndo tinham texto completo online e 1
artigo estava duplicado, restando 8 artigos para analise,como observado no fluxograma
abaixo.

227 artigos
potencialmente

relevantes
selecionados

7 na base de Scielo
131 na base Periodicos.Capes
89 em Revistas

216 artige forom excluidos por
nio se enquodrar nos criterios
de inclusdo e excusio

11 artiges passaram
por aprovogio metedelogica

2 artiges nGo tinham texto
complete dispenivel
1 artigo estava duplicade

8 artigos que se
enquadram nos
criterios de selegio
do autor

Figura 1: Fluxograma dos artigos encontrados
Para facilitar a analise dos 8 artigos e apresentacao dos resultados, elaborou-se

a Tabela 2 com dados sobre o Titulo do estudo,Autor,data de publicacdo,metodologia
utilizada, resultados e conclusdes de cada estudo, vejamos a seguir:
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Titulo Objetivos Metodologia Resultados Conclusoes
Autor

Data da publicacéo

Artigo 1: Verificar se os Pesquisa, de natureza De modo geral, é Constatou-se na

Conformidade

dos softwares de
controle patrimonial
aos preceitos do
CPC 27 e ICPC 10

Prof. Dr. Paulo
Roberto da Cunha
(FURB — SC/Brasil)

Publicado: 06/2014

Periddicos.Capes/
MEC

GEPROS. Gestao
da Producao,
Operacoes e
Sistemas,

softwares de
controle patrimonial
atendem aos
preceitos do CPC
27 e da ICPC 10.

descritiva com abordagem
qualitativa, foi realizada
por meio de um estudo
multicaso, a coleta de
dados foi realizada por
meio de entrevistas

com o responsavel pelo
desenvolvimento

possivel considerar que o
atendimento aos quesitos
do CPC 27 edalCPC10é
satisfatério, ja que as trés
empresas entrevistadas
apontaram que a
adequacao aos quadrantes
analisados oscila entre o
minimo de 82% e 0 maximo
de 89%. o quadrante 4,

que trata da depreciacao,
foi 0 que apresentou

maior divergéncia entre as
empresas entrevistadas.
Por outro lado, o quadrante
5, impairment, € o
quadrante 9, adocéo inicial,
obtiveram pontuacao

zero. Entende-se que isso
€ consequéncia do fato

de se tratar de conceitos
normatizados recentemente
pelo CPC 01 e ICPC 10 e
que tém obrigatoriedade de
aplicacéo estabelecida para
0 exercicio 2010.

pesquisa realizada por
meio de um estudo
multicaso, que a
empresa com maior
atendimento aos critérios
do CPC 27 e da ICPC

10 atendeu 89% das
questdes aplicadas, o
que permite dizer que o
nivel de aplicabilidade do
CPC é satisfatério nos
softwares analisados. O
mesmo ocorre com as
demais empresas que
atenderam 86% e 82%
dos topicos verificados,
respectivamente

Artigo 2:
Determinantes

Do Nivel De
Conformidade Das
Evidenciac¢des
Relativas Ao Cpc 27
Em Empresas Do
Novo

Mercado Da
Bm&Fbovespa

ltzhak David Siméo
Kaveski

Mestre em Ciéncias
Contabeis pela
Universidade
Regional de
Blumenau — FURB.

Publicado: 02/2015

Periodicos.Capes/
MEC

Revista Catarinense
da Ciéncia Contabil
- CRCSC

Verificar o nivel

de conformidade
das evidenciacdes
relativas ao CPC
27 em empresas do
Novo Mercado da
BM&FBOVESPA

O presente estudo,
quanto ao seu objetivo,
pode ser caracterizado
€cOmo uma pesquisa
descritiva,foi elaborado
um “check list” de
acordo com o CPC

27, que dispbe acerca
das evidenciacdes que
devem constar em nota
explicativa especifica,
referenciando o
imobilizado, e nas notas
de préticas contabeis,
publicadas pelas
empresas

Verificou-se uma relacéo
positiva significativa entre

o ativo imobilizado das
empresa e o indice de
evidenciacéo, verificado
pelos itens correspondentes
aos requisitos mencionados
no CPC 27. No que

tange as variaveis
determinantes do processo
de evidenciacao, verificou-
se que “Imobilizado” esta
positivamente associado a
divulgagéo de informagdes
sobre ativo imobilizado.

Jé a “Rentabilidade” esta
negativamente associada a
divulgagéo. N&o se verificou
associacgdo significante
entre “Endividamento”

e “Tamanho” com a
divulgagéo de informagdes
sobre imobilizado.

Inicialmente verificou-se
uma média de 59 % dos
itens requeridos pelo
CPC 27, evidenciados
por mais de 50% das
companhias constantes
da amostra. Nenhuma
empresa cumpriu todos
os itens requeridos. 16
foi 0 nUmero maximo
obtido por companhia.
No tocante as limitagbes
deste estudo, a principal
referéncia se deve a
incipiéncia de pesquisas
analisando em especifico
a evidenciacéao do
grupo de ativos
imobilizado. Salienta-
se a impossibilidade

da generalizacdo dos
resultados, visto que

a amostra é composta
exclusivamente de
empresas listadas no
segmento do Novo
Mercado de Governanca
Corporativa da
BM&FBovespa.

Tendéncias da Contabilidade Contemporanea 3

Capitulo 1




Artigo 3:

Um Estudo Do
Processo De
Gerenciamento
Das Demandas De
Investimentos Em
Ativos Imobilizados:
O Caso De Uma
Empresa De
Telecomunicagdes

Graciela Dias
Coelho Jones
Mestre em Gestao

e Estratégia em
Negocios pela
Universidade
Federal Rural do Rio
de Janeiro —UFRRJ

Publicado: 07/2011

Periodicos.Capes/
MEC

Revista de Gestéao e
Projetos - GeP

Analisar o processo
de gerenciamento
das demandas de
investimentos em
ativos imobilizados
de uma empresa de
telecomunicacgdes
localizada no
estado de Minas
Gerais, que

presta servicos de
telecomunicacgdes
em todo o Brasil
Adicionalmente,
apresentar os
impactos da
implementacéo de
um novo fluxo para
as solicitacoes de
investimentos

Foi adotada a pesquisa
exploratoria, que consiste
no levantamento de
dados no local onde os
fendmenos ocorrem,

a coleta de dados
qualitativa foi realizada
por meio de observacao
participante e de pesquisa
a documentacgéo
disponibilizada pela
organizacgao, através

de consulta aos seus
sistemas. Posteriormente,
foi efetuada a analise
dos dados, por meio do
levantamento de onze
topicos contemplando

0s principais pontos
criticos apresentados

no processo de
gerenciamento

das demandas de
investimentos da
empresa, antes das
mudancas propostas.

As adequacobes
realizadas no sistema

e a implementacéo do
novo fluxo resultaram

em muitos beneficios,
entre eles podem ser
destacados: maior agilidade
nas analises, melhor
acompanhamento dos
investimentos realizados,
reducdo do custo de
salarios, dinamismo no
fluxo de aprovacéo de
investimentos e melhoria
na qualidade dos projetos
aprovados

Melhorias nos processos
e nos sistemas podem
gerar beneficios, permitir
0 acompanhamento e
controle dos projetos

de investimentos em
imobilizado, conduzir

a racionalizacdo do

uso dos recursos e a
identificacéo e escolha
de alternativas mais
viaveis. A iniciativa de
adequacdes no processo
de gerenciamento

das demandas de
investimentos pode

ser replicada a outras
empresas para validar

o resultado ora
apresentado.

Artigo 4:
Comparabilidade da
informacéao contabil
em empresas
brasileiras ap6s a
adocgao das normas
internacionais de
contabilidade

Diane Rossi
Maximiano Reina
Doutoranda em
Ciéncias Contabeis
Professora da
Universidade
Federal de
Uberlandia

Publicado em:
08/2014

Periddicos.Capes/
MEC Revista
Contemporanea de
contabilidade

Analisar os niveis
de comparabilidade
dos relatorios
financeiros das
empresas que
compdem o indice
Brasil 50 - IBrX-
50 ap6s a adogao
das Normas
Internacionais de
Contabilidade.

E uma pesquisa
descritiva,
qualitativa e
quantitativa,
referente aos
Pronunciamentos
Técnicos CPCs
16, 27,04 e

38, calculados
pelo indice de
comparabilidade T
Index.

Em relacéo a abordagem
do problema, a
pesquisa é qualitativa

e quantitativa,Para

a coleta dos dados,
elaborou-se um check-
list que expressasse as
formas de mensuracéo
permitidas no Brasil
apés a adocao das
Normas Internacionais
de Contabilidade.

Para isso, fez-se uma
leitura dos seguintes
Pronunciamentos
Técnicos, objeto de
investigacdo por esta
pesquisa: CPC 16 —
Estoques; CPC 27 —
Imobilizado; CPC 04

— Ativos Intangiveis e
CPC 38 — Instrumentos
Financeiros. O periodo
de investigacao escolhido
foi de 2010 a 2012, por
ser, a partir do exercicio
findo no ano de 2010,

a obrigatoriedade

de publicacao das
demonstragdes
financeiras consolidadas
em consonancia com as
Normas Internacionais de
Contabilidade.

O nivel de comparabilidade
médio para o CPC 16
Estoque foi de 0,34; CPC
27 Imobilizado 0,9; CPC 04
Intangiveis 0,92; e CPC 38
Instrumentos Financeiros,
mantidos para venda 0,15,
mensurados por meio do

resultado 0,92; empréstimos

e contas a receber 0,98;
mantidos para venda 0,27

e derivativos 0,58. Nesse
contexto, pode-se inferir
que os indices médios

de comparabilidade sao
criticos em relagéo ao
método de mensuracgéo e
de avaliacéo dos estoques,
instrumentos financeiros
disponiveis para venda e
mantidos para venda. Outro
fato € que nao houve uma
evolucdo nos indices de
comparabilidade no periodo
de 2010 a 2012. Na maioria
dos indices, as variagdes
nao foram significantes.

Nesse sentido, observa-
se que a Contabilidade,
apds a adocao das
Normas Internacionais,
tem como desafio
melhorar os indices

de comparabilidade.
Para tanto torna-se
necessario que as
empresas efetuem
melhor divulgacdo em
seus demonstrativos
financeiros das
praticas adotadas

para mensuragéo e
avaliacao de seus
Ativos e Passivos,
contribuindo assim para
mais transparéncia

e qualidade dos
demonstrativos.
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Artigo 5:
Reconhecimento
contabil da
degeneracédo de
ativos biolégicos
para a producédo no
cultivo de arvores
frutiferas

Allana Souza
Martins

Académica do

curso de Ciéncias
Contabeis pela
Universidade
Federal de Ronddnia

Publicado em
04/2014

Periodicos.Capes/
MEC Revista
Contemporénea de
contabilidade

Apresenta uma
proposta de

fluxo contabil da
degeneracgao

na fruticultura
com base nos
procedimentos
normatizados pelo
CPC 27 e CPC
29, confirmando a
possibilidade de
mensuracao das
transformacgdes
bioldgicas nas
atividades rurais
em acordo com as
normas atuais de
Contabilidade

O procedimento
metodologico adotado
nesta pesquisa é o
estudo de caso. Como
instrumento de coleta de
dados foram utilizadas
trés fontes de evidéncia

que possibilitaram melhor

triangulagéo entre os
dados (YIN, 2010). A
primeira fonte adotada
foram as entrevistas
focadas com produtores
rurais, que cultivam
arvores frutiferas em
empreendimentos
localizados no Cone Sul
do estado de Rondénia.
A segunda e a terceira
fontes correspondem

a observacao direta e

a analise documental,
respectivamente.

O CPC 27 permite a
utilizagcao do método de
depreciagéo por unidades
produzidas, que resulta

em despesa baseada no
uso ou producéo do ativo,
além disso, de acordo

com o referido CPC, a
entidade deve selecionar o
método de depreciacao que
melhor reflita 0 consumo
dos beneficios futuros
incorporados no ativo.
Assim, o melhor método a
ser utilizado na fruticultura é
0 de unidades produzidas,
pois a producéo de frutas
nao é constante durante
todo o ano, o que é devido,
principalmente, a influéncia
de mudangas climaticas. Os
cuidados que cada produtor
rural ttém com o cultivo
também é um fator que
contribui para a variagdo da
producéo. partir do modelo
proposto de contabilizacdo
da degeneracéo, aplicando
o CPC 29, foi possivel
tragcar um comparativo

com a contabilizacdo da
degeneracgédo do ativo
biologico na fruticultura,
mensurado a valor de custo,
e demonstrar as possiveis
formas de reconhecimento
da degeneracgéo no cultivo
de arvores frutiferas,
alcancando o objetivo geral
desta pesquisa.

O principal achado

da pesquisa é

que os modelos

de contabilizacéo

da degeneracéo
apresentados confirmam
que ha possibilidade
de mensuragéo e
evidenciacéo das
transformacdes
biolégicas nas
atividades rurais em
acordo com as normas
atuais de contabilidade.
Isso possibilita o

uso de informagdes
relevantes para a
tomada de decisédo

e reduz distor¢des

na mensuragéo do
patrim6nio da entidade.
Essa ideia geral

foi transmitida pela
pesquisa e remete

a possibilidade de
replicacao dos métodos
demonstrados em
outros tipos de ativos
biolégicos, que néo
sejam os cultivados na
fruticultura.
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Artigo 6: A
Comparabilidade
das Escolhas
Contabeis na
Mensuragéo
Subsequente de
Ativos Imobilizados,
de Ativos Intangiveis
e de Propriedades
para Investimento
em Empresas da
Ameérica do Sul
Flaida Emine

Alves de Souza
Universidade
Federal de
Uberlandia,
Faculdade de
Ciéncias Contabeis,
Uberlandia, MG,
Brasil

Publicado em:
Maio/2016

Revista
Contabilidade &
Financas

O objetivo central
deste estudo é
identificar o grau

de comparabilidade
das escolhas
contabeis na
mensuragao
subsequente de
ativos imobilizados
de ativos intangiveis
e de propriedades
para investimento
(PPI), de
companhias abertas
do Brasil, do Chile e
do Peru

Identificou-se o grau de
comparabilidade das
escolhas contabeis na
mensuracado subsequente
de ativos imobilizados,
de ativos intangiveis e
de propriedades para
investimento (PPI) de
companhias abertas

do Brasil, Chile e Peru,
além de averiguar

se determinadas
caracteristicas das
entidades podem
influenciar a escolha

dos gestores pelo valor
justo. A comparabilidade
foi medida por meio do
indice T e a identificacao
das variaveis explicativas
foi feita por meio de
regressdes, no periodo
2009-2013

Como resultados,
constatou-se que para

os ativos imobilizados,

a comparabilidade
internacional aumentou
com a adogéo das IFRS,
mantendo-se crescente

ao longo do tempo e alta
apods a adogao obrigatoria
das IFRS pelos trés paises
(2012 e 2013), confirmando
estudos anteriores (Demaria
& Dufour, 2007; Cairns at.
al., 2011; Taplin et al., 2011;
Christensen & Nikolaev,
2013) de que as entidades
tém se tornado cada vez
mais conservadoras em
relacdo a mensuragao
subsequente de seus ativos
imobilizados.

No Brasil, a postura
conservadora pode ser

justificada principalmente

pela influéncia da
legislagéo local, pois foi
vedado o uso do valor
justo para mensuracao
subsequente de ativos
imobilizados. No Chile,
constatou-se maior
preferéncia pelo método
do custo histérico,
apesar da possibilidade
de adogéo do método
do valor justo. No Peru,
apesar de parte das
companhias abertas
ter optado pelo método
do valor justo antes da
adocgao obrigatoria das
IFRS, apés sua adogéo
a maioria das entidades
passou a empregar

0 método do custo
historico, tornando-se,
em consequéncia, mais
conservadoras.

Artigo 7: Analise
Do Conteludo
Informacional Dos
Investimentos

Em Ativos
Imobilizados: Um
Estudo De Eventos
Em Empresas
Negociadas Na
Bovespa

Ricardo Luiz Wust
Correa De Lyra
Doutorando Em
Contabilidade Pela
Fea/Usp

Publicado Em:
Maio/2007

Revista Universo
Contabil

Verificar se
existem evidéncias
estatisticas do
impacto das
decisdes de
investimento no
ativo imobilizado
das empresas nos
precos de suas
acoes no mercado
de capitais.

Trata-se de um estudo
exploratério ex post facto,
em que as variagbes do
ativo imobilizado foram
consideradas como
decisdes de investimento
€ 0 evento considerado é
a data de divulgacao das
demonstragdes contabeis
trimestrais no site da CVM

Os resultados

calculados indicam uma
reacao do mercado
devido a divulgacao

das demonstracdes
financeiras. Os retornos
anormais apresentam
valores estatisticamente
significativos concentrados
principalmente apés o
evento no segundo e
terceiro dias. Contudo,

€ preciso cautela

quanto a tendéncia de
generalizacbes a respeito
dessas consideracgoes,
uma vez que se referem
as acodes das empresas
que participam da amostra
€ ao periodo do estudo.
Nao se pode, pois, afirmar
categoricamente que
foram os investimentos
em ativo imobilizado que
afetaram o preco das agbes
negociadas na BOVESPA.
Pois, outros fatores como
0 lucro e a distribuicao

de dividendos podem ter
contribuido para ajustes do
mercado nas acoes.

Os resultados obtidos
indicaram uma relacéao
entre as variacoes

do ativo imobilizado

€ 0 preco da acao no
mercado de capitais.

O que permite inferir
que a divulgacéo

de demonstracoes
contabeis é um

evento relevante

para o mercado de
capitais nacional.
Finalmente, apesar
dessas limitagcbes, este
estudo comprova a
existéncia de conteudo
informativo ao mercado
nas demonstracoes
contabeis publicadas,
uma vez que se
constatou, na amostra
pesquisada, que
houve ajustes nos
precos das acdes da
amostra pesquisada
apds a divulgagéao

das demonstracoes
contabeis.
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Artigo 8:

Processo De
Reconhecimento
E Mensuracéo Do
Ativo Imobilizado
No Setor Publico
Face Aos Padrdes
Contabeis
Internacionais: Um
Estudo De Caso Na
Anatel

Rafael de Moura Fé
Carvalho

Bacharel em
Ciéncias Contabeis
pela UnB

Publicado Em:
Julho/2012

Revista Universo
Contabil

Analisar o processo
de reconhecimento
e mensuracgao do
ativo imobilizado,
por meio de estudo
comparativo
segundo o disposto
nas Normas
Brasileiras de
Contabilidade
(NBCASP),

no Manual de
Contabilidade
Aplicado ao

Setor Publico
(MCASP) e nas
International Public
Sector Accounting
Standards (IPSAS);
e de estudo de
caso na Agéncia
Nacional de
Telecomunicagdes
(ANATEL).

Estudo comparativo
segundo o disposto nas
NBCASP, no Manual

de Contabilidade
Aplicado ao Setor
Publico (MCASP) e na
International Public Sector
Accounting Standard
(IPSAS) 17 — Property,
plant and equipament

e (2) estudo de caso

na Agéncia Nacional

de Telecomunicacgbes
(ANATEL), com a
utilizagéo de dados e
registros constantes no
Sistema Integrado de
Administragdo Financeira
do Governo Federal
(SIAFI) relativos aos
exercicios de 2009, 2010
e 2011

Relativamente a pratica
contabil no ambito do
Setor Publico brasileiro,o
estudo de caso realizado
na Agéncia Nacional de
Telecomunicacdes (Anatel)
mostrou que a Agéncia
ainda encontra-se em
processo de adaptacédo aos
novos padrbes contabeis
internacionais, ja aplicando
e executando a depreciacao
dos bens adquiridos

nos exercicios correntes
com razoavel grau de
aderéncia aos normativos,
respeitando os parametros
e disposicdes emanadas
no que tange aos ativos
adquiridos a partir de 2010.
Contudo, verifica-se que
ainda ndo sdo executados
(estando ainda em fase

de estudos e adequacéo)
0s procedimentos de
reavaliacédo e reducgao

ao valor recuperavel,
necessarios para que se
possa aplicar 0 processo
de depreciacéo para 0s
bens do ativo imobilizado
adquiridos antes desse
periodo.

Sugere-se que 0s 6rgaos
e autarquias publicas se
atenham aos dispositivos
trazidos por esses
normativos, procurando
estuda-los e propondo
melhorias aos érgaos
elaboradores, ndo se
limitando simplesmente
a cumprir as
determinacdes e prazos
constantes nos manuais.
Como os procedimentos
sao relativamente
recentes, é importante a
participacao dos proprios
orgaos executores nesse
processo de alteracéo.
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Tabela 1: Resumo dos artigos encontrados com base em Mar¢o de 2018

Todos os estudos selecionados foram publicados de Maio de 2007 a Maio de
2016, quanto a titulagédo, os estudos sao predominantemente escritos por Bacharéis,
mestres e doutores.

Dentre as universidades observamos dois estudos da FURB- Universidade
Regional de Blumenau e dois da Universidade Federal de Uberlandia o que coloca
os estados de Santa Catarina e Minas Gerais como 0s que mais contribuiram com
este estudo,analisando por regido observamos a predominancia de estudos da Regiéao
Sudeste com quatro artigos, a regidao Sul vem em seguida com dois artigos e as regides
Norte e Centro Oeste possuiram apenas uma produgao.

51 DISCUSSAO

Ao comparar os estudos publicados quanto a localizagdo geografica a
predominancia de estudos da Regidao Sudeste corroba com o estudo de Sinode et
al. (2016) , que coloca que no Brasil, se verifica enorme heterogeneidade espacial
das atividades de pesquisa cientifica, onde o padrdo regional da distribuicdo das
publicacbes e dos pesquisadores é altamente concentrado na regidao Sudeste, com
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destaque as capitais dos estados.

Entre os artigos selecionados, os principais objetivos apresentados atentam
para o mercado de capitais,todos buscam analisar os niveis de comparabilidade ou
conformidade entre um grupo de empresas do mercado de capitais e uma parte do
CPC ou do Ativo Imobilizado, sao eles os artigos 2,4,6 e 7.

O artigo 2 ,busca analisar o nivel de conformidade das evidencia¢des do CPC 27
em empresas do Novo Mercado da BM&FBOVESPA ja o Artigo 4 analisa a adocéo das
Normas Internacionais de Contabilidade(especificamente os CPSs 16,27,04 e 38) em
empresas do IBrX 50 que € o indicador de desempenho médio das cota¢des dos 50
ativos de maior negociabilidade e representatividade do mercado de agdes brasileiro.O
artigo 6 também busca identificar o grau de comparabilidade ativos imobilizados de
ativos intangiveis mas a pesquisa é realizada em companhias de capital aberto no
Brasil, Chile e Peru e o artigo 7 busca verificar se existem evidéncias estatisticas do
impacto das decisdes de investimento no ativo imobilizado nos precos das acdes de
empresas no mercado de capitais.

Quanto aos objetivos dos estudos os artigos 3 e 8, apresentam estudos de caso
do ramo de telecomunicacdes e fazem um paralelo com a nova legislacao vigente,
um observando a implantacédo de um novo fluxo para a solicitacdo de investimentos
em uma empresa de Telecomunicagcbes nao especificada e outro pesquisando nos
registros da Agéncia Nacional de Telecomunica¢des (ANATEL) de 2009 a 2011 o nivel
de adaptacao daquela organizacéo novos padrbes contabeis internacionais.

O artigo 1 buscou analisar se os softwares de controle patrimonial atendem aos
preceitos do CPC 27 e da ICPC 10 ja o artigo 5 buscou saber se a mensuracao das
transformagdes biologicas nas atividades rurais estdo de acordo com as normas atuais
de Contabilidade e com os CPCs 27 e 29.

Quanto aos aspectos metodolégicos, observou-se destaque da utilizacéo
da abordagem qualitativa. Em relac&o ao tipo de estudo eles sao majoritariamente
exploratério ou descritivos (5), um (1) estudo de caso e um (2) comparativos .

Em relacdo aos tipos de estudos, cabe explicitar que os exploratérios permitem
ao pesquisador aumentar sua experiéncia em torno de um determinado problema, a
partir da busca de maior conhecimento a seu respeito, e os de carater descritivo tem
como objetivo descrever com maior exatidao fatos e fendmenos de uma determinada
realidade(LEOPARDI,2002).

Jaoestudo de caso, € uma modalidade de investigagcao empirica mais abrangente,
gue se estrutura por meio da légica do planejamento, da coleta e da analise dos dados
visando obter maior conhecimento de um fenémeno estudado. Pode ter foco em uma
unidade — um individuo (caso unico e singular, como o caso clinico) ou multiplo, nos
quais varios estudos sédo conduzidos simultaneamente, como por exemplo: varios
individuos ou varias organizagdes (YIN,2006).

Dentre os resultados e conclusbes dos quatro estudos que buscavam
comparabilidade ou conformidade (2,4,6 e 7) entre para o mercado de capitais e 0
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CPC, verificou-se no estudo 2 uma relag¢ao positiva significativa entre o ativo imobilizado
das empresa e o indice de evidenciacao, verificado pelos itens correspondentes aos
requisitos mencionados no CPC 27 entretanto o Artigo 4 avaliando a mensuracéo
dos estoques, coloca que 31% das empresas nao divulgam os métodos utilizados,
nesse contexto, pode-se inferir que os indices médios de comparabilidade sao criticos
em relacdo ao método de mensuracéo e de avaliacdo dos estoques, instrumentos
financeiros disponiveis para venda e mantidos para venda. Ja o artigo 6 constata que
para os ativos imobilizados, a comparabilidade internacional aumentou com a adoc¢ao
das IFRS, mantendo-se crescente ao longo do tempo e alta ap6s a adoc¢éo obrigatdria
das IFRS pelos trés paises (2012 e 2013), confirmando estudos anteriores.

Os resultados encontrados vao de encontro ao estudo de Junior (2015), que
coloca que durante os seis anos (2008 e até 2013) de obrigatoriedade do IFRS vém
havendo uma diminui¢do no caso de ocorréncias de ndo conformidade. E que as 15
empresas analisadas naquele estudo néo foram reincidentes na reconstrucdo de suas
demonstracdes financeiras.

Antunes (2015), coloca em seu estudo que a convergéncia as normas
internacionais iniciado em 2008, mas com obrigatoriedade de adocao e divulgacao
a partir das demonstracdes contabeis referentes ao exercicio de 2010, ndo se deu
de forma tdo traumatica, como muitos previram, mas podemos assumir que esta
consumindo bastante energia dos contadores e dos érgéos reguladores, visto que a
aplicacao dos pronunciamentos requer a adaptacao a realidade das empresas. Assim,
€ licito supor que muitos profissionais ainda possam estar encontrando dificuldades
para interpretar e aplicar os pronunciamentos, resultando na divulgacao de balancos
cuja comparabilidade possa estar comprometida, conforme tem relatado a imprensa
especializada.

No artigo 7 os resultados calculados indicam uma reagao do mercado devido
a divulgacao das demonstragcdes financeiras, entretanto ndo se pode, pois, afirmar
categoricamente que foram os investimentos em ativo imobilizado que afetaram o
preco das acgdes negociadas na Bovespa pois, outros fatores podem ter contribuido
para a alterac&o deste indice.

Outro aspecto ressaltado por Junior (2015) e que pode ter influencia neste estudo
€ uma provavel dificuldade de interpretacao dos CPC. Todavia, € eminente que esse
problema deve ter sido tratado no periodo das publicacbes, uma vez que observa-se
que as empresas pesquisadas pela autor ndo foram reincidentes em seus relatorios
e 0 Ultimo ano do seu estudo apresentar um niumero de exigéncia para republicacoes
inferior ao ano de 2008, cuja Lei 11.638/07 entrou em vigor.

Dentre os resultados dos demais estudos o estudo 1 mostrou que de modo geral,
€ possivel considerar que o atendimento aos quesitos do CPC 27 e da ICPC 10 é
satisfatorio quando consideramos conformidade dos softwares de controle patrimonial.

Os dois artigos que apresentaram estudos de caso (3 e 8), observamos no artigo
3 que os investimentos na forma de aquisicdo acompanhamento e controle em ativos
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imobilizados puderam garantir o suprimento das necessidades das empresas, para a
continuidade do seu funcionamento, evitando dispéndios elevados de recursos, o que
mostra a importancia e a obrigacdo de um gerenciamento criterioso da sua execucéo.

Ja o artigo 8 que buscou verificar a ado¢cao das Normas Internacionais de
Contabilidade na Agéncia Nacional de Telecomunicacées (ANATEL) mostrou que a
mesma encontra-se ainda em processo de adaptacdo aos novos padrées contabeis
internacionais, ja aplicando e executando a depreciacao dos bens adquiridos nos
exercicios correntes com razoavel grau de aderéncia aos normativos, respeitando os
parametros e disposicbes emanadas no que tange aos ativos adquiridos a partir de
2010 entretanto como os procedimentos sao relativamente recentes, € importante a
participacao dos proprios 6rgaos executores nesse processo de alteracao

Antunes (2015), coloca em seu estudo que a convergéncia as normas
internacionais iniciado em 2008, mas com obrigatoriedade de adocéo e divulgacao
a partir das demonstracdes contabeis referentes ao exercicio de 2010, ndo se deu
de forma tdo traumatica, como muitos previram, mas podemos assumir que esta
consumindo bastante energia dos contadores e dos érgéos reguladores, visto que a
aplicacao dos pronunciamentos requer a adaptacao a realidade das empresas. Assim,
é licito supor que muitos profissionais ainda possam estar encontrando dificuldades
para interpretar e aplicar os pronunciamentos, resultando na divulgacéo de balangos
cuja comparabilidade possa estar comprometida, conforme tem relatado a imprensa
especializada.

Por fim, o artigo 5 que buscava apresentar uma proposta de fluxo contabil da
degeneracao na fruticultura mostrou que o melhor método a ser utilizado na fruticultura
€ o0 de unidades produzidas possibilita 0 uso de informacodes relevantes para a tomada
de deciséo e reduz distor¢des na mensuragéo do patrimonio da entidade.

O CPC 27 coloca que algumas situacdes acerca da necessidade de substituicao/
reparos considerados ou ndo como melhorias ao ativo. “Os gastos de manutencao e
reparos s&o os incorridos para manter ou recolocar os ativos em condi¢des de uso, sem
com isso aumentar sua capacidade de producéo ou periodo de vida Gtil.” (IUDICIBUS,
2010)

Segundo Marion (2009), “Através de uma reforma ou substituicdo de partes
do bem que contribua para o aumento da vida util ou da capacidade produtiva ha a
ocorréncia de melhoria no Ativo Imobilizado”. O entendimento da questao “melhoria”
esta relacionado especifica e intrinsecamente a questdao de prolongamento da vida
util-econémica, ou trazer aumento da capacidade de producédo, ou até mesmo uma
reducao nos custos de producéo.

O presente estudo identificou artigos cientificos publicados em revistas
nacionais que identificaram alguns dos questionamentos realizados por profissionais
contabeis no Brasil, entretanto o CPC 27 trouxe consigo varias mudancgas relevantes
a contabilidade mas os estudos apresentados s&o ainda insuficientes para discutir o

tema com a profundidade que o mesmo requer.
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Dessa forma, observamos que existe a necessidade de uma mudanca profunda
em toda sua estrutura, desde a desburocratizacdo das politicas de producédo de
material cientifico até um maior volume de investimentos em pesquisas cientificas por
parte das instituicdes de ensino, visando principalmente a promoc¢ao do conhecimento
e gerando diretamente o crescimento do profissional contabil.

6 | CONCLUSOES

Este estudo possibilitou identificar, em forma de sintese das informacdes
disponiveis, os principais questionamentos dos profissionais contabeis quanto ao
Ativo Imobilizado e o CPC27. Apesar do pequeno numero de artigos divulgados nas
principais bases de dados e revistas nacionais, os resultados obtidos nas pesquisas
realizadas contribuem, sobremaneira, com o avanco do conhecimento cientifico e
como incentivo para a realizagdo de novas pesquisas.

No tocante as limitac6es deste estudo, a principal referéncia se deve a incipiéncia
de pesquisas analisando em especifico a evidencia¢cdo do grupo de ativos imobilizado
e 0 pouco tempo para producdo deste estudo. Salienta-se a impossibilidade da
generalizacao dos resultados, tendo em vista que a pequena amostra encontrada.
Recomenda-se para trabalhos futuros a ampliacdo do universo de pesquisa, visto que
uma nova amostra permitira a utilizacdo deste estudo para fins de comparabilidade
dos resultados. Outra recomendacéao diz respeito a utilizacao de novas bases dados e
revistas alem de pesquisas envolvendo amostras de empresas internacionais.

Como colocou Szuster (2015) em seu estudo, a complexidade e abrangéncia
devem ser fatores de estimulo para nossa atuacdo. O mundo académico deve, de
forma continua, avaliar sua atuacéo e verificar como pode ser a grande forca motriz
para o aprimoramento da Contabilidade e como produzir efeito no campo pratico,
com pesquisas artigos e producdes cientifica em geral . Novamente, reiteramos a
necessidade de ser estimulada a integracdo com o mundo profissional, considerando
a grande evolucéo ocorrida nestes ultimos anos.
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RESUMO: A pesquisa tem por objetivo analisar
os beneficios concedidos aos empregados
pelas instituicdes financeiras listadas na B3.
Metodologicamente a pesquisa € descritiva,
realizada por meio de analise documental, de
cunho qualitativo. A amostra € composta por 13
instituicoes financeiras listadas na B3, a anélise
é realizada a partir dos beneficios a empregados
evidenciados nas notas explicativas referente
ao periodo de 2016. Na primeira etapa
foram identificados quais beneficios sé&o
oferecidos aos empregados e classificados
conforme a normativa CPC 33. Posteriormente
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observou-se o0s aspectos relacionados ao
nivel de governanca, empresa de auditoria
independente, valores gastos com beneficios
a empregados, relacdo com o ativo total e o
patriménio liquido. Os resultados do estudo
demonstram que as instituicbes financeiras
da amostra oferecem entre 1 e 24 beneficios,
sendo identificados um total de 41 beneficios
diferentes, classificados 31 como de curto-
prazo, 5 de pds-emprego e 5 de longo-prazo.
O percentual de investimento variou de 0,18%
a 4,32% em relacéo ao valor total dos ativos,
e sobre o patriménio liquido a variacao foi de
0,29% a 55,06%. De forma geral, os resultados
evidenciam que os beneficios concedidos aos
empregados pelas instituicbes financeiras sao
em sua maioria beneficios de curto prazo.
PALAVRAS-CHAVE: CPC 33; Beneficios a
empregados; Evidenciacado Contabil.

11 INTRODUCAO

Desde o inicio do século XX houve
registro de manifesta¢des da sociedade a favor
do desenvolvimento de a¢bes sociais por parte
das empresas. Mas foi somente no inicio da
década de 60 nos Estados Unidos Da América,
e no inicio da década de 70 na Europa, Franca,
Alemanha e Inglaterra, a sociedade comecgou a

cobrar e exigir por mais responsabilidade das
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empresas, motivando uma necessidade da divulgacao de balancgos sociais e relatérios
anuais mais detalhados acerca das a¢des sociais desenvolvidas (TORRES; MANSUR,
2008).

Nas relacées de trabalho a oferta de beneficios a empregados surge como
diferencial competitivo para aretencao e atratividade de colaboradores. As organizacoes
tém buscado alternativas para valorizar e reter talentos, tendo em vista os custos e
sua relagdo com os resultados desejados, nesta perspectiva os beneficios oferecidos
aos empregados, de curto ou longo prazo, tornam-se atrativos para a sua retencao.
Yamamoto e Salotti (2006), destacam a importancia da evidenciacéo das informacdes
aos usuarios das informacdes contabeis.

A busca incessante por méo de obra qualificada e, também, como mecanismo
de retencéo e gestao de pessoas, os beneficios a empregados tornam-se alternativas
e incentivos para a captacao e retencao de talentos. Os diversos tipos de beneficios
utilizados pelas empresas, demonstram aos seus funcionarios o estreitamento dos
interesses corporativos (MIRANDA; TOME; GALLON, 2011). Destacando-se também a
relacao destes beneficios com os aspectos de responsabilidade civil entre empregados
e empregadores (COSTA; CORREIA, 2016).

Visando adequar a harmonizacdo da contabilidade e a evidenciagcdo de
informagcdes aos diversos usuarios, foi idealizado o Comité de Pronunciamentos
Contabeis (CPC) através da Resolucdo CFC n° 1.055/2005, por meio da unido de
objetivos de oito entidades, com a funcdo de reduzir os custos na elaboracdo de
relatérios contabeis, reduzir os riscos nos custos das analises e nos custos de capital
(CPC, 2005; Almeida et al., 2011).

O CPC enquanto Comité, tem como principal fungcéo a centralizacao na emisséao
das normativas contdbeis no Brasil, a representacao de processos democraticos na
producéo de informacbes para governos, usuarios interessados e auditores, entre
outros. Nesse contexto em 2009 foi publicado o CPC 33 — Beneficios a Empregados,
sendo a principal normativa contabil orientadora para a mensuracao e evidenciacao
dos beneficios concedidos aos empregados (CPC, 2005).

Os beneficios podem ser divididos nos seguintes grupos, beneficios de curto
prazo, outros beneficios de longo prazo, beneficios pés-emprego o qual inclui os planos
com contribuicéo definida e planos de beneficios definidos, e por ultimo beneficio de
desligamento. O CPC 33 (2009) inclui como beneficios tanto aqueles para os gestores
quanto para os empregados, também inclui seus dependentes como, por exemplo,
cbnjuges, filhos, outros dependentes e ainda por terceiros que séo representados
pelas entidades de seguro, a principal importancia deste CPC 33 (2009) é garantir
que seja gerado relatorios mais elaborados onde neles estejam constatadas todas
as informacodes relevantes para seus usuarios, por meio disto o funcionario ja pode
decidir em que area de atuagao decidira atuar.

Para Yamamoto e Salotti (2006) destacam que o disclosure pode surgir de forma
voluntaria, por meio de politicas internas das empresas, ou por causa de alguma
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determinacdo de um 6rgéo controlador do campo ou alguma exigéncia governamental.
Neste sentido surge a problematica norteadora da pesquisa: Quais sao os beneficios
a empregados evidenciados pelas empresas do ramo financeiro listadas na B3?
Com o objetivo de analisar os beneficios concedidos a empregados das instituicdes
financeiras listadas na B3.

A pesquisa justifica-se pelo progressivo aumento no interesse da sociedade
pela necessidade de divulgacéo e acesso dessas informacdes e por se tratar de um
assunto relativamente novo no campo académico ainda séo poucos os estudos que
tratam de compreender os resultados e beneficios obtidos com o estudo do CPC 33 —
Beneficios aos Empregados.

O estudo encontra-se estruturado em cinco secdes onde se se inicia pela
introducdo que apresentara a importéncia do estudo e sua contextualizagao, logo a
pds o referencial tedrico que aborda a os fundamentos que tem como objetivo dar
suporte a coleta de dados, na terceira etapa consta a metodologia da pesquisa que
nela sera abordado os métodos de pesquisa abordada ao decorrer do artigo, na
quarta etapa sera representada pelos resultados, na quinta etapa sera apresentada
as consideracoes finais.

2| REVISAO DA LITERATURA

Apresenta-se nesta secdo a importancia do CPC 33 (2009) no éambito social,
tanto para seus usuarios quanto para a propria instituicdo, bem como o método de
mensuragao e evidenciagcao dos principais itens listados no CPC 33 (2009), tantos
beneficios de curto prazo, pds-emprego contemplando os planos de contribuicéo
definida e beneficios definidos, beneficios de longo prazo e beneficios de desligamentos.
Abordam-se também estudos correlatos ao tema.

2.1 Importancia do CPC 33 — Beneficios a empregados

O Pronunciamento Contabil CPC 33 foi aprovado em 2009 pelo Comité de
Pronunciamentos Contabeis, visando implementar as normas brasileiras ao contexto
internacional, nos aspectos de mensuracdo e divulgacdo dos beneficios aos
empregados (Gelbcke et al., 2010). Conforme a normativa CPC 33 (2009, p. 807) seu
principal objetivo é “tratar da contabiliza¢do e da divulgacao dos beneficios concedidos
aos empregados”, ou seja, este pronunciamento requer que a entidade contratante
reconheca o passivo quando recebe servicos prestados pelos empregados a serem
pagos futuramente, e a despesa quando a empresa empregadora se beneficia
economicamente do servigo recebido pelo empregado (CPC 33, 2009).

Com isso criou-se uma metodologia para demonstrar aos usuarios das
Demonstragbes Contébeis por meio das Notas Explicativas, as perdas, ganhos e
riscos proveniente dos beneficios aos empregados. No entanto possui uma excecéo,
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os beneficios que se aplicam no CPC 10 (2010, p. 269), o qual tem por objetivo
“determinar os métodos para a divulgacao e reconhecimento das transac¢des por meio
de pagamento baseado em acgdes”. A ideia implicita por trds do CPC 10 (2010) é
motivar os funcionarios a atingir metas a fim de se tornarem acionistas da empresa,
ou ganhar pela diferenciacao entre o preco de mercado e o valor da subscricdo (CPC
33, 2009).

Os beneficios definidos no CPC 33 (2009) se dividem em quatro grupos e outros
dois subgrupos que fazem parte dos beneficios pds-emprego, conforme apresenta o

Tabela 1:
Beneficios Conceito
Beneficios de curto prazo a empregados séo beneficios (exceto
Beneficios de curto prazo beneficios de desligamento) devidos dentro de um periodo de doze
meses apos a prestacdo do servico pelos empregados.
Beneficios pos-emprego sédo beneficios a empregados (exceto
Beneficios pos-emprego beneficios de desligamento) que serdo pagos apos o periodo de

emprego.
Planos de contribuicao definida sao planos de beneficios pos-
emprego pelos quais a entidade patrocinadora paga contribui¢cdes a
uma entidade separada (fundo de pensao), ndo tendo a obrigacdo
legal ou construtiva de pagar contribuicdes adicionais se o fundo

Beneficios p6s-emprego:
planos de contribuicéo

definida : ~ S . -
vier a ndo possuir ativos suficientes para pagar todos os beneficios
devidos.

Beneficios p6s-emprego: Planos de beneficio definido sdo planos de beneficios pbds-emprego

planos de beneficio definido | que ndo sejam planos de contribuicéo definida.

Sao os beneficios a empregados (que ndo sejam beneficios pos-
Outros beneficios de longo emprego e beneficios de desligamento) que néo se encerram

prazo totalmente dentro de doze meses apds o final do periodo em que os
empregados prestam o respectivo servico.

Beneficios de indenizacao por desligamento s&o beneficios a
empregados pagaveis em virtude de: (a) deciséo de a entidade
Beneficios de desligamento | terminar o vinculo empregaticio de empregado antes da data
normal de aposentadoria; ou (b) decisédo do empregado de aceitar a
demisséo voluntaria em troca desses beneficios.

Tabela 1: Relacéo dos beneficios e seus conceitos
Fonte: Adaptado do CPC 33 (2009, p. 807-808-809).

O Tabela 1 apresenta e destaca a relacdo e o conceito dos beneficios e
principalmente a diferenca entre eles, considerando beneficios tanto de curto prazo
até beneficios de desligamento, todos sdo direitos relacionados aos servigos. Nota-se
a importancia do CPC 33 (2009) no ambito social, como norma responsavel por dividir
e classificar os beneficios de acordo com as especificacbes necessarias, responsavel
por evidenciar a participacéo da empresa e os beneficios relacionados aos funcionarios.

2.2 Mensuracao e evidenciacao dos beneficios a empregados

No que se diz respeito aos beneficios de curto prazo o CPC 33 (2009, p. 804)
estabelece que “quando o empregado prestar servicos a entidade durante um periodo
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contabil, a entidade patrocinadora deve reconhecer o montante ndo descontado de
beneficios de curto prazo a empregados”. A empresa deve reconhecer como despesa
acumuladatoda e qualquer baixa de quantia ja paga, se por acaso a quantia ja deduzida
exceder a quantia ndo descontada dos beneficios, a entidade devera reconhecer o valor
remanescente como despesa antecipadamente no ativo, o qual devera ser abatido
nos pagamentos futuros ou uma restituicao de caixa e devera permitir a incluséo da
despesa no custo do ativo (CPC 33, 2009).

Em relacdo aos beneficios pds-emprego que possui duas ramificagcdes, que sao
os planos de contribuicdo definida e os planos de beneficio definido, os planos de
contribuicao definida, o CPC 33 (2009, p.807) estabelece que “A contabilizacdo dos
planos de contribuicao definida é direta porque a obrigacao da entidade patrocinadora
relativa a cada exercicio é determinada pelos montantes a serem contribuidos no
periodo”. Como consequéncia de que ndo havera qualquer ganho ou perda atuarial,
pois N0 sera necessario que haja avaliacao para mensurar a despesa e a obrigacéo,
além disso, as obrigacbes que ndo vencem completamente em um periodo de 12
meses sao mensuradas a partir da base nao descontada (CPC 33, 2009).

O método de mensuracdo e reconhecimento dos beneficios pds-emprego,
podem se comparar com o0s beneficios de curto prazo, com excec¢do da despesa,
que a menos que outro CPC venha ordenar ou a aceitar a inclusdo da contribuicéo
como custo do ativo, os CPC’s responsaveis sdo o CPC 16 — Estoques e o CPC 27 —
Ativo Imobilizado o CPC 33 (2009, p. 810) ordena que “A entidade devera divulgar o
valor reconhecido como despesa nos planos de contribuicdo definida, sempre que for
exigido pelo CPC 05 no que se diz respeito aos planos de contribuicao definida aos
gestores da entidade”.

Ja nos planos de beneficios definidos o CPC 33 (2009 p. 810) indica que “a
contabilizacdo dos planos podem ser considerados complexo, pois sdo necessarios
axiomas atuariais para determinar a obrigacéo e a despesa” e para, Ernst & Young e
Fipecafi (2009, p. 165), “séo planos cujo arranjo institucional possa gerar obrigacao
formal ou construtiva de contribuicbes adicionais do ente empregador além da
inicialmente fixada”, sendo assim existem a possibilidade de ganhos e perdas
atuariais, as obrigacbes devem ser mensuradas ao seu valor presente, pois diferente
das contribuicbes definidas podem ser abatidas anos apds a prestacao dos servicos.

Em quesito ao reconhecimento e mensuracdo dos beneficios pos-emprego
“os planos podem nédo possuir fundo constituido, ou podem estar parcialmente ou
totalmente cobertos pelas contribui¢cdes da entidade” (CPC 33, 2009, p.822). Ja no que
se diz respeito a liquidagao dos beneficios “o pagamento dos beneficios concedidos
depende né&o somente da situacéo financeira e do desempenho dos investimentos
do fundo, mas também da capacidade (e da vontade) da entidade de suprir qualquer
insuficiéncia nos ativos do fundo” CPC 33 (2009, p.822). Ou seja, a empresa devera
assumir a natureza dos investimentos e dos riscos atuariais associados ao plano ou

pelo menos parte deles.
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Ja em relacéo ao grau de incerteza os outros beneficios a longo prazo séo todos
0s beneficios que a empresa nao espera que sejam totalmente liquidados dentro de
12 meses apdés 0 momento em que o funcionario prestou o referente servico, como
por exemplo, a remuneracao diferida, os beneficios por invalidez de longo prazo,
gratificacdes por tempo de servico, licencas por tempo de servigo ou jubileu (CPC 33,
2009, p. 823).

O critério de mensuracéo utilizado para os beneficios a longo prazo requer um
método mais simplificado de contabilizacdo pois o grau de incerteza é diferente dos
beneficios pés-emprego. Como despesa acumulada no passivo, apds a deducgao de
qualquer contribuicédo ja paga. Se por acaso a contribuicédo ja paga exceder a quota
devida antes do periodo contabil a que se referem as demonstragdes contabeis, a
entidade contratante deve reconhecer esse excesso como despesa antecipada no
ativo (CPC 33, 2009, p. 824).

A divulgacdo como despesa dos beneficios ndo possui um método especifico,
somente se outro CPC exigir que seja divulgado como, por exemplo, o CPC 05
(2010) — Divulgacéao sobre partes relacionadas, € o pronunciamento CPC 26 (2011)
— Apresentacao das Demonstracdes Contabeis que requer que sejam divulgadas as
despesas relacionadas aos beneficios a empregados, além disso, deve-se divulgar o
montante reconhecido como despesas para os planos de contribuicéo definidos (CPC
33, 2009).

Os beneficios de desligamento s&o todos os beneficios de indeniza¢des pagaveis
em virtude de decisbes da entidade em encerrar qualquer vinculo empregaticios
antes da data estipulada, a decisao do empregado em aceitar a demissao em troca
desses beneficios, a entidade devera reconhecer o desligamento como passivo e
despesa, somente quando a entidade contratante estiver vinculada resolver cessar o
contrato empregaticio do empregado ou de um grupo de empregados antes da data
de aposentadoria e oferecer beneficios com intuito de encorajar a saida voluntéaria
(HIRSCH; MARTINS, 2013; CPC 33, 2009).

No que se refere a mensuragcao o CPC 33 (2009), especifica em relacao aos
planos de beneficios de desligamento, que deverédo ser avaliados a valor presente.
Ainda, em relacédo aos beneficios aos funcionarios, o CPC 26 (2011), que regulamenta
a Apresentacdo das Demonstracbes Contabeis, indica sobre a evidenciagdo nas
notas explicativas de informag¢des que possam compreender receitas ou despesas
relacionadas aos planos de beneficios aos empregados, bem como, os itens
considerados com resultados abrangentes, tais como ganhos ou perdas atuariais
em planos de pensao com beneficios definidos , conforme previsto no item 93A do
Pronunciamento Técnico CPC 33 — Beneficios a Empregados (2009).

2.3 Estudos correlatos

Os estudos correlatos contribuem na analise da evidenciacéo e adogéao do CPC
33 (2009), por empresas de diferentes segmentos, como destaca-se nas pesquisas
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realizadas por Figueiredo (2012), Carneiro et al. (2013), Da Silva, Tinoco e Vieira
(2015), Silva et al. (2016), Oswaldo et al. (2016) e Lay, Silva e Michels (2017).

Figueiredo (2012), analisou as informac¢des divulgadas em relacédo a normativa
CPC 33 (2009). Teve como objeto de pesquisa 20 empresas cotadas na Euronext
Lisboa no periodo de 2007 a 2009, o método de pesquisa foi a analise de contetdo. Os
resultados indicam que as empresas do ramo financeiro tém maior nivel de divulgacéo
dos beneficios (entre eles estdo os planos definidos), constatam que houve evolucgéo,
porém nao significativa na divulgacéo das informacdes publicadas ao longo do periodo
analisado.

O estudo de Carneiro et al. (2013), evidenciou o grau de comprometimento em
relacdo a divulgacao dos beneficios a empregados orientados no CPC 33 (2009),
em relacdo aos niveis diferenciados de governancga corporativa. Teve como amostra
376 empresas listadas na BMF&FBovespa, o levantamento dos dados ocorreu por
meio das notas explicativas. Os resultados demonstram que 41,8% das empresas
ndo divulgaram nenhuma informacdo sobre o assunto, 16,2% disponibilizaram as
informacdes e com base nestas informagdes foi concluido que a normativa nao lhes era
aplicavel, e outras 16,2% indicaram que a normativa nao Ihes era aplicavel, enquanto
outras 25,8% da amostra disponibilizaram entre 32 a 65 itens requeridos pelo CPC
33. No caso das empresas que néo divulgaram informacéo, o fator principal pode ter
sido o nivel de governanca corporativa associado a deciséo pela nao divulgacao de
informacdes.

O estudo de Da Silva et al. (2015), identificou os passivos das empresas brasileiras
onerados com obrigacdes de beneficios pds-emprego. Usaram como amostra 30
empresas listadas na BMF&FBovespa, no periodo de 2013. Os resultados indicam que
7% das empresas da amostra ndo demonstraram informagdes sobre beneficios pos-
emprego nas notas explicativas, outras 17% n&o tiveram saldos no ativo ou passivo
relacionados aos beneficios pés-emprego, que leva a conclusdo que nao possuiam
planos com beneficios definidos. Observaram um montante de R$ 64.284 milhdes em
saldos com obrigacdes de beneficios p6s-emprego, onde 93% sao representados por
onze empresas. Os autores destacam que as empresas vém mudando os beneficios
pds-emprego com o objetivo de conter as incertezas e 0s riscos.

A pesquisa de Silva et al. (2016), analisa os disclosures do CPC 33 (2009) nas
demonstracdes de empresas do segmento de telefonia listadas na BM&FBovespa.
Utilizam como método de pesquisa um questionario, elaborado com 54 critérios e
quesitos extraidos da normativa CPC 33 (2009). As respostas foram processadas
com base nos dados disponiveis nas notas explicativas. Os resultados indicam que
uma empresa obteve 44,44% dos critérios, a segunda empresa obteve 24,07%, ja a
terceira obteve 7,40% dos critérios as outras trés empresas tiveram apenas 1,85%, e
apenas uma nao preencher nem um critério. Os autores destacam a preocupag¢ao com
a adequacao da normativa pelas empresas.

Oswaldo et al. (2016), analisaram os relatérios do Balanco Social dos 4

Tendéncias da Contabilidade Contemporanea 3 Capitulo 2




maiores bancos do Brasil para analisar a evidenciagcdo do comprimento das
normas estabelecidas no CPC 33 (2009) nos anos de 2012 e 2013, por meio de
uma confrontacdo do relatorio de sustentabilidade de cada banco e Notas Explicativas
utilizando os elementos previstos no CPC 33 (2009) com finalidade de analisar se
possui divulgacdo voluntaria das informagdes ou se as referidas informacbes sao
publicadas nos relatorios obrigatérios, os indicadores com menores especificagcdes
tiveram que ser supridos os quais eram: ‘Licenca Anual Remunerada’, ‘Participacdes
nos Lucros’, ‘Bénus e Beneficios P6s Emprego’, os quais ndo possuiam o determinado
aprofundamento fazendo com que causassem duplicidade de informacdo. Os
resultados demonstraram que tanto o relatério de sustentabilidade quanto as Notas
Explicativas ndo preenchem totalmente os requisitos do CPC 33 (2009).

A pesquisa de Lay et al. (2017), teve por objetivo analisar quais sao fatores
determinantes para o nivel de evidenciagdo dos beneficios aos empregados das
empresas brasileiras listadas no IBRx 100, em nivel de afirmacéo por meio de uma
amostra de 76 empresas, os métodos utilizados para a pesquisa foram a analise
quantitativa por meio de modelos estatisticos. O estudo concluiu que quanto maior
o porte da empresa maior € o nivel de divulgacéo dos beneficios a empregados, das
76 empresas utilizadas como amostra, nem uma das empresas obtive a nota maxima
no quesito evidenciagcéo, e apenas nove empresas que possuiam maior disclosure
obtiveram 91% dos quesitos exigidos pela normativa CPC 33.

De forma geral, observa-se que por mais que sejam padronizados os métodos
de evidenciacéo, e exista orientacdo normativa, muitas empresas ainda adequaram as
informacgdes e sua forma de evidenciacao, a partir da vigéncia do CPC 38.

31 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Esta pesquisa tem como objetivo a andlise e mensuracdo dos beneficios
recebidos pelos empregados das instituicdes financeiras contidas na listagem da B3,
para posteriormente analisar seu método de mensuragéo e contabilizacao.

Quanto aos objetivos caracteriza-se como pesquisa descritiva, pois se limita a
analisar e descrever as informagdes a partir da organizacdo dos dados. A pesquisa
também & caracterizada como documental, pois o trabalho é considerado como uma
fonte de coleta de dados secundarios. Contudo Lakatos e Marconi (2001, p. 183),
explica que a pesquisa documental € “que a fonte de coleta de dados esta restrita a
documentos, escritos ou nao, constituindo o que se denomina de fontes primarias,
estas podem ser feitas no momento em que o fato ou fenémeno ocorre, ou depois”.

O estudo se utiliza de dados extraidos diretamente do site da B3 considerando uma
amostra de 13 instituicdes financeiras. Os bancos multiplos sdo instituicoes financeiras
privadas ou publicas que realizam as operacdes ativas, passivas e acessorias das
diversas instituicdes financeiras, por intermédio de suas respectivas carteiras. Para
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alcancar o objetivo apresentado, a analise dos dados sera executada em cinco etapas:

Etapa Documentos utilizados na analise

Evidenciacdo dos beneficios levando em Demonstrag¢des Financeiras Padronizadas / Notas

consideracéo a exigéncia do CPC 33 (2009) | Explicativas;
Avaliacdo dos beneficios evidenciados Demonstracdes Financeiras Padronizadas - / Notas
Explicativas;

Formularios de Referéncia / 14. Recursos Humanos /
14.3 Politica de Remuneracao dos empregados;

Formularios de Referéncia / 14. Recursos Humanos
/ 14.5 Qutras informacgbes Relevantes-Recursos
Humanos;

Identificagéo do indice de rotatividade

Da auditoria independente da amostra

Andlise de indicadores Balango Patrimonial e Notas explicativas

Tabela 2: Etapas da pesquisa

Fonte: Elaborado pelos autores.

A pesquisa considera os documentos indicados na Tabela 2 como proposta
para analisar as informacdes divulgadas nos relatorios obrigatérios pelas instituicdes
financeiras listadas na B3 no periodo de 2016, visando atingir o objetivo do estudo.

41 ANALISE E INTERPRETACAO DOS DADOS

Neste tdpico apresentam-se os resultados alcangados por meio da pesquisa
realizada e a interpretacdo da analise documental das empresas estudadas.

Apresenta-se no Tabela 3 a evidenciacdo dos beneficios apresentados nas
notas explicativas e nos relatérios financeiros das empresas selecionadas e o grau de

disclosure. Separados devidamente conforme o CPC 33 (2009).

Amazobnia S.A

Creche; Vale Transporte; Indenizag¢ao por
morte ou incapacidade decorrente de assalto;
Férias; Promocdes Automaticas; Plano de
saude.

para aposentadoria;
Plano de Saude.

Bancos Beneficios de Curto Prazo Beneficio Pos- Beneficios de Longo
Emprego Prazo
Banco do Salario Fixo; Salario-Maternidade; Vale Complementacao Plano de participacéo
Brasil S.A Alimentacao e Refeicdo; Plano de saude; para aposentadoria; | nos Lucros e
Deslocamento Noturno; Auxilio-Creche; Previdéncia Privada; | Resultados - PLR
Faltas Abonadas; Plano Odontologico; Auxilio | Seguro Saude Pés-
Filho com de Deficiéncia; Indenizagéo por emprego.
morte ou incapacidade decorrente de assalto;
Vale-Transporte; Licenca-Maternidade;
Auxilio-Educacao p/ dependentes.
Banco Salario Fixo; Gratificacao Mensal; Auxilio Complementacao Gratificacao por

tempo de servico;
Adiantamento de
Beneficio; PLR

Alfa Holdings | Salario Fixo; Plano de Saude; Vale N&o Possui. Nao Evidéncia
S.A Alimentacéo; Treinamento; Bolsa de estudo
Pés-Graduacao.
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Banco Salério Fixo; Férias; Treinamentos; Licengas | Previdéncia PLR
Bradesco S.A | médicas remuneradas; Plano Odontolégico; Privada;
Plano de Saude.
Itat Unibanco | Saléario Fixo; Auxilio-alimentacao; Auxilio Plano de Saude; PLR.
Holding S.A baba/creche; Auxilio transporte; Plano Previdéncia
Odontolégico; Seguro de vida; Servicos Privada;
psicossociais; Tratamento personalizado no
uso de produtos e servigos bancarios.
Banco Salario; Seguro de vida; Vale transporte; Auxilio Funeral; Prémio
Banrisul S.A Gratificagdo Mensal; Vale cultura; Prémios Plano De Saude; Aposentadoria;
Fisicos; Plano Odontologico; Vale Refei¢ao; Previdéncia Empréstimos de
Vale Alimentacéo; Auxilio a Graduagéo; Vale | Privada. retorno de Férias
transporte; Auxilio P6s-Graduagéo; Plano PLR.
de Saude; Auxilio Cesta Alimentagéo; 132
Cesta Alimentacéo; Auxilio-Creche/Baba;
Auxilio dependente; Deslocamento noturno;
Previdéncia Privada.
Banco Salario fixo e Variavel; Seguro de Vida; Complementacao Gratificacdes por
Santander Assisténcia Odontolégica; Plano de saude; para aposentadoria; | tempo de servico.
S.A. Auxilio Creche/Baba; Vale-Transporte; Auxilio | Plano de Saude;
Refeicéo; Auxilio Alimentacao; Previdéncia Previdéncia
Privada; Bolsa de Estudos para dependentes. | Privada.
Banco ABC Salério fixo e Variavel; 13° salario; Plano de Nao Evidéncia. PLR
Brasil S.A Saude.
Banco Estado | Salario Fixo; Férias; Plano de Saude; Complementagéao PLR
Do Para S.A Plano Odontolégico; Vale Transporte; Vale para aposentadoria;
Alimentacao; Vale Cultura; Indenizagéo por Plano de Saude;
morte ou incapacidade decorrente de assalto. | Auxilio Funeral.
Banco Salario Fixo e Variavel; Vale Alimentacgéo; Plano de Saude; Nao Evidéncia
Nordeste Do | Vale Refeicado; Vale Transporte; Seguro de Complementacao
Brasil S.A. Vida; Folgas e Auséncias Abonadas. para aposentadoria.
Salério Fixo; Plano de Saude; Vale- Complementagao.
Banco Pan . - o para aposentadoria.
SA allmentalga!o, Yale-_r_efelgao, Plano Previdéncia PLR
Odontoldgico; Auxilio Transporte. Pri .
rivada;
Complementacao
Banco Salario Fixo; Gratificacdo mensal; Plano de para aposentadoria. PLR
PatagOnia S.A | Saude; Vale Alimentacéo; Vale Refeicao. Previdéncia ’
Privada;
EESanco do Salario Fixo; Férias; Plano de Saude; Complementagao
stado de . . PLR.
: Treinamentos. para aposentadoria.
Sergipe S.A

Tabela 3: Beneficios evidenciados

Fonte: Dados da pesquisa.

A competéncia dos beneficios acima foi definida levando em consideracéo de
que todo funcionario tenha o direito de receber tais beneficios desde que tenha ou a
empresa tenha intencées de manter a sua prestacao de servico como, por exemplo,
os beneficios de curto prazo se analisado profundamente muitos se encaixariam nos
beneficios de longo prazo, sendo beneficios de longo prazo todos os beneficios que
nao se encerram totalmente dentro de doze meses como, por exemplo, PLR que o
funcionario tem direito de receber desde que esteja dentro do periodo estimado pela
empresa, sendo considerado neste caso o fator da competéncia.
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Por meio da anélise da Tabela 3 é possivel ter uma visdo analitica das
informagdes coletadas, os beneficios séo classificados em quatro categorias distintas,
beneficios de curto e longo prazo, beneficios de pés-emprego e de desligamento,
também é constituido por dois subgrupos que séo os planos de contribuicéo definida e
os planos de beneficio definido que fazem parte do grupo de beneficios pés-emprego,
a amostra é contemplada por uma variavel classificada pelo nivel de governanca de
13 instituigoes.

Nas informacgdes coletadas algumas instituicbes ndo possuem anuncio de plano
de beneficio de desligamento, com excec¢ao de duas instituicbes que foram o Banco
Bradesco e o0 Banco Santander, todavia nao descriminam quais seriam os beneficios
oferecidos.

Ao final da coleta dos dados foi evidenciado um total de 41 beneficios diferentes
onde 73,17% sao representados pelos beneficios de curto prazo, houve um total de
106 evidenciacbes entre eles os beneficios que mais foram evidenciados foram o da
remuneracao fixa, vale alimentacdo e o plano odontolégico que contemplam juntos
um total de 38,68% dos beneficios a curto prazo, no estudo de Da Silva et al. (2015)
apenas 20% das empresas analisadas nao possuiam ou nao evidéncia os beneficios
de pos-emprego pelo motivo de diminuir as incertezas e os riscos, neste estudo em
questéo os beneficios ndo estéo alocados de forma especifica nas notas explicativas,
tendo isso em vista pode ter influenciado para que algumas empresas nao tenham tal
beneficio evidenciado corretamente, mas ndo quer dizer que nao os possui.

Os beneficios de p6s-emprego tiveram 5 evidencia¢des de beneficios diferentes,
a previdéncia privada com 30,43%, plano de complementacdo para aposentadoria
com 30,43%, plano de saude com 26,09%, auxilio funeral com 8,70% e por ultimo o
seguro saude com 4,35%, de evidenciacdo, 2 empresas ou 15,39% das instituicées
nao possuem beneficios pds-emprego uma delas publicou que ndo possui tal beneficio
e a outra ndo evidenciou. Foi identificado um total de seis beneficios diferentes de
longo-prazo onde 15,39% das empresas nao evidenciam esse beneficio, os outros
84,62% evidenciam, o benéfico mais evidenciado a longo prazo é o de PLR que possui
76,92% de evidenciagao.

Além dos beneficios ja conhecidos e que toda empresa é obrigada a disponibilizar
ao funcionario tais como salarios, férias, 13° entre outros, também possui beneficios
gue nao sao obrigatorios, mas que sao disponibilizados para seus funcionarios, tais
como, PLR, plano de saude e odontoldgico, previdéncia privada etc. A lista € bem
extensa quando se refere a beneficios nao obrigatérios.

O indice de Rotatividade ou também conhecido taxa de turnover, representa a
porcentagem média de saida dos funcionarios em determinado periodo, independente
se for involuntario ou voluntariamente. Uma das férmulas utilizadas para esse calculo
€ a seguinte:
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ADMITIDOS + DESLIGAMENTOS/2 X 100

MEDIA DE TRABALHADORES NESTE PERIODO

Apresenta-se na Tabela 4 o indice de rotatividade das empresas utilizadas como
amostra, evidenciados nos Formularios de Referéncia/14. Recursos Humanos/14.3
Politica de Remunerac¢ao dos empregados.

Com os dados do Grafico 1 se observa o nivel de demissdes ocorridas em
2016 pelo Banco Pan S.A, Banco ABC do Brasil e Banco Patagbnia, os mesmos
nao possuem registros do motivo do numero de rotatividade. Ja o Banco do Brasil
indica que se deu pelo fechamento de 402 agéncias e um total de 18 mil demissdes
nao compulsoriamente, ja que essas demissdes foram de aposentados e de plano
de demissdes voluntarias no periodo de 2015 a 2016. O Santander teve em torno
de 2.633 demissbes até a metade de 2016, esses cortes operacionais tiveram como
principal motivo melhorar o capital principal das instituicdes, outra instituicdo que teve
publicacdo justificando os cortes de pessoal foi o Banco BANASE que em 2016, o
indice de rotatividade de empregados na empresa atingiu 1,2%. Desse percentual,
tiveram 5 desligamentos provenientes de aposentadoria por tempo de servico e 7
a pedido e, em contrapartida, ocorreu a contratacdo de 10 novos empregados na
empresa.
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Grafico 1: indice de Rotatividade

Fonte: Dados da pesquisa.

Também pode-se observar que as instituicdes com maior rotatividade nao sao as
gue menos possuem evidenciacdo de beneficios, pois o Banco do Nordeste teve um
indice de 0,53% e teve somente 8 evidenciagdes, e a instituicdo que possui o maior
indice de rotatividade teve somente 9 beneficios com 20,21% de rotatividade.

Um dos motivos desligamento voluntario pode-se dar por salarios defasados em
relacdo com a exigéncia de metas exercida pela instituicdo, falta de uma politica de
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desenvolvimento clara e promissoria, lideranca desrespeitosa e opressora, esses sao

alguns dos motivos que podem fazer com que o funcionario peca demissao, também

nao se pode levar em consideragcdo motivos pessoais, ja eu a economia e a area de

atuacédo da empresa podem influenciar na deciséo tanto nas demissdes voluntarias

guanto nas involuntarias.

Por meio da Tabela 4, observam-se as variaveis ja analisadas, com as variaveis
de rentabilidade e do valor investido no periodo de 2016, a fim de verificar a relagdo

entre elas, assim como o grau de investimento em beneficios. Para enfim encontrar

indicadores que sejam capazes de explicar o nivel de evidenciacao dos beneficios nas

empresas.

. % Em
N° Beneficios Nivel de Investimentos relacao 7 Em
Banco . . Empresa de Auditoria | em beneficios ¢ relacao
Evidenciados | Governanca . . ao
R$ Milh/Mil . ao PL
Ativo
Banco Do 17 NM KPMG Auditores 20.133.255,00 | 1,45% | 22,35%
Brasil S.A Independentes
Banco .
Amazénia 13 Bolsa KPMG Auditores 611.819,00 | 4,32% | 31,22%
Independentes
S.A
Alfa .
Holdings 5 Bolsa KPMG Auditores 2.554,00 0,29% | 0,29%
Independentes
S.A
Banco .
Bradesco 8 Nivel 1 KPMG Auditores 17.003.783,00 | 1,43% | 16,12%
SA Independentes
Itau
Unibanco 1 Nivel 1 | ricewaternouseCoopers |,y 4»q 450 00 | 1,58% | 15,89%
Holding Auditores Independentes
S.A
Banco i
Banrisul 24 Nivel 1 KPMG Auditores 1.915.957,00 | 2,73% | 28,49%
SA Independentes
Banco PricewaterhouseCoopers
Santander 12 BDR Nivel 3 : P 8.377.265,00 0,18% 2,37%
S A Auditores Independentes
Banco ABC ] Ernst & Young Terco o o
Brasil S.A 4 Nivel 2 Auditores Independentes 146.664,00 | 0,57% | 5,07%
Banco .
Estado Do 10 Bolsa KPMG Auditores 303.129,00 | 4,78% | 36,49%
. Independentes
Para S.A
Banco
Nordeste Ernst & Young Terco o o
Do Brasil 8 Bolsa Auditores Independentes 1.070.120,00 | 2,31% | 31,83%
S.A.
Banco Pan . PricewaterhouseCoopers o o
S A 9 Nivel 1 Auditores Independ. 70.210,00 0,25% | 2,03%
Banco i
Patagénia 8 BDR Nivel 3 KPMG Auditores 469.831,00 | 1,72% | 13,58%
SA Independentes
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Banco
Fstado De PricewaterhouseCoopers
Sergipe 6 Nivel 2 Audi p 183.894,00 3.04% | 55,06%
S.A- uditores Independ.
BANESE

Tabela 4: indice das Variaveis

Fonte: Dados da pesquisa.

Ao contrario de que muitos pensam um indice de rotatividade muito baixo nao é
saudavel para a empresa, pois ha momentos em que a empresa precisa se readequar
ao mercado e se vé obrigada a substituir seus funcionarios por outros com maior
conhecimento ou especificagcdes, ja se o indice for relativamente superior, pode indicar
que a empresa esta buscando profissionais mais capacitados, como por exemplo um
funcionario com outras especificacoes entre eles profissionais com nivel de graduacao
superior, fluéncia em outras linguas, etc.

Em relacdo a empresa responsavel ela auditoria, identificou-se que a KPMG
Auditores Independentes € responsavel por auditar 53,85% das empresas da amostra,
entre as empresas auditadas pela KPMG ha uma variagéo de 61,54% de evidenciacgao,
pode-se constatar que as empresas auditadas pela KPMG obtiveram maior grau de
evidenciacgao.

O estudo de Carneiro et al. (2013), evidenciou o grau de comprometimento das
empresas em relacdo ao nivel de governanca corporativa, assim como neste estudo
nao se pode levar em consideracdao o nivel de governanga para fins de analise do
nivel de evidenciagao, pois a maioria das empresas sdo pertencentes a bolsa ou estéo
no nivel 1 e que varias empresas nao evidenciam os beneficios de p6s-emprego,
independentemente do nivel de governanca, apesar de serem poucas as empresas
gue estdao em um nivel diferente de governanca, o nivel de evidenciac¢ao foi em média
de 7 a 8 beneficios.

O investimento em beneficio das instituicdes varia na média de R$ 5.516.073,00,
essa variavel se destaca pelo fato de que nem todas que tem mais investimento em
beneficios, um exemplo que deve levado em consideracéo € do Banco Bradesco S.A,
o qual possui um total de R$ 17.003.783,00 em beneficios, mas publicou apenas 8
beneficios. Em contrapartida o Banco Alfa Holdings S.A com apenas R$ 2.554,00 mil
publicou um total de 5 beneficios. Dessa forma pode-se induzir que nem todos os
beneficios estdo sendo publicados pelas instituicdes. Ao que se diz respeito ao valor
do investimento em beneficios e o ativo total da empresa, foi possivel extrair um indice
médio de 1,97%, representado por uma variavel de 0,18% a 4,78% de investimento
em beneficios em relagdo ao total do ativo.

Em relacdo ao Patrimdnio Liquido, a variacao entre os indices é significantemente
maior, ficando em média de 20,06%, 0 que representa uma variacéo de 0,29% a
55,06%. O Banco que mais evidenciou beneficios foi o Banco do Estado do Rio Grande
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do Sul que divulgou ao todo 24 beneficios, sendo 18 de curto prazo, 3 de pés-emprego
e 3 de longo prazo.

De forma geral, os resultados corroboram com o estudo de Oswaldo et al. (2016),
0 qual destaca que as empresas nao evidenciam totalmente os quesitos ou critérios
estabelecidos pelo do CPC 33 (2009), ou por ndo estarem descriminados corretamente
os beneficios de curto prazo ou de pds-emprego, dificultando a classificacéo e analise
destes, como por exemplo a licenga anual remunerada e as participagdes nos lucros.

51 CONCLUSOES E PESQUISAS FUTURAS

Em relagcdo ao nivel de evidenciacdo dos beneficios a empregados, foram
encontrados em média 10 beneficios por empresa. Em relagdo ao nivel de disclosure
observou-se que a maioria 0s beneficios foram classificados no curto prazo, tendo
em vista que as empresas analisadas ndo fazem mencao quanto aos critérios de
classificagcdo dos beneficios. Ja os beneficios de desligamento ndo foram constatados
menc¢des ou resquicio de tal oferta pelas empresas da amostra.

No total foram identificados 41 beneficios diferentes ofertados pelas empresas
da amostra, entre eles 30 sdo beneficios de curto prazo, 5 de pds-emprego, e apenas 6
beneficios de longo-prazo sendo eles, o plano de participagdo nos lucros e resultados,
gratificagdes por tempo de servico, adiantamento de beneficios, prémio aposentadoria,
empréstimos de retorno de férias.

De forma geral, os resultados evidenciam em relagédo aos critérios estabelecidos
pelo CPC 33, que as empresas ainda precisam melhorar no processo e forma de
evidenciacdo dos beneficios aos empregados, tanto na forma de classifica-los, como
para especifica-los nas notas explicativas conforme orienta a normativa. Também néo
foi possivel perceber relacao entre o valor investido em beneficios a empregados e
o nivel de evidenciacdo das empresas analisadas.Destaca-se entre os beneficios
oferecidos a empregados, a indicacéo de salario, 13°, férias, que s&o obrigatérios por lei,
porém outros beneficios ndo possuem obrigacéo legal, tais como plano odontolégico,
previdéncia privada, plano de saude, entre outros, que a empresa oferece para além
da responsabilidade legal e trabalhista, sdo beneficios considerados diferenciais para
reter e atrair colaboradores.

De certa forma foi possivel concluir que a evidenciacdo dos beneficios a
empregados nas instituicbes financeiras listadas B3, ndo estdo sendo publicadas
de forma precisa de quais beneficios estao sendo oferecidos aos seus funcionarios,
no que se refere aos fatores pode-se indicar que € relativa a evidenciacdo de cada
instituicdo, com suas singularidades que devem ser analisadas isoladamente.

Umas das dificuldades encontradas neste estudo foi a classificacdo dos
beneficios, pois tanto o CPC 33 (2009), quanto as instituicdes ndo possuem um modelo
de classificacdo dos beneficios. Contudo, os resultados indicam a necessidade de
melhorias nos niveis de divulgacao e evidenciagao, visando o atendimento a normativa
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CPC 33 em relacéo as caracteristicas dos beneficios de curto prazo, longo prazo, pos-
emprego ou de desligamento. Recomenda-se para novos estudos, a andlise de outros
periodos e a ampliacdo da amostra da pesquisa.
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RESUMO: O trabalho tem como obijetivo propor
um instrumento de apoio ao desenvolvimento
sustentavel para a informag¢do e controle dos
gastos, com a ado¢ao de importante pilar como
fator de sustentabilidade: “Inovagdo aberta
e Melhoria Continua”. A pesquisa, portanto,
enquadra-se como dedutiva e abordagem
qualitativa. A técnica utilizada foi a pesquisa
bibliogréafica. O resultado deste estudo sugere
a implantagdo de um sistema de apuracéo
de custos ambientais torna-se imprescindivel
como instrumento de gestdo basico da
inovacdo com vistas a sustentabilidade. Por
meio das informagdes dos resultados obtidos
pelo custeamento das atividades ambientais,
€ possivel propor medidas necessarias para
o desenvolvimento e continuidade do sistema
de gerenciamento ambiental, bem como a
continuidade e o desenvolvimento empresarial.
Além disso, sdo também de grande utilidade
para que a empresa preste contas de sua
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responsabilidade social aos acionistas, a
comunidade onde esta inserida e aos demais
com quem mantém relagdes.

PALAVRAS-CHAVE: Inovacéo Aberta; Custos

Ambientais, Sustentabilidade.

ABSTRACT: The objective of this work is to
propose an instrument to support sustainable
development for information and control of
expenditures, with the adoption of an important
pillar as a sustainability factor: “Open Innovation
and Continuous Improvement”. The research,
therefore, fits as a deductive and qualitative
approach. The
bibliographical research. The result of this study

technique used was the

suggeststheimplementation of an environmental
costing system becomes essential as a tool for
basic innovation management with a view to
sustainability. By means of information on the
results obtained by the costing of environmental
activities, it is possible to propose measures
necessary for the development and continuity
of the environmental management system, as
well as business continuity and development.
In addition, they are also very useful for the
company to report its social responsibility to the
shareholders, the community where it is inserted
and the others with whom it has relations.
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11 INTRODUCAO

Os custos ambientais quando internalizados tornam-se uma maneira de
equilibrar as forcas de mercado e de distribuir mais equitativamente os danos que
a sociedade estd suportando como efeitos da modificacdo da qualidade do meio
ambiente. Experiéncias desenvolvidas em todo o0 mundo quanto aos instrumentos de
internalizagdo dos custos ambientais mostram que as mudancas no sentido de tentar
conciliar os diversos interesses envolvidos na questdo, ja estdo sendo efetuadas,
colocando a todos os agentes, principalmente ndo industriais, o desafio de participar
do processo e elevar seus niveis de percepcéo e atuacao. Trata-se, porém, de iniciativa
em desenvolvimento e muito ainda deve ser feito no sentido da busca da qualidade de
vida para toda a populacgao.

Para assegurar a qualidade ambiental, é preciso prever, ja na fase de concepcgéao
de um produto e no desenvolvimento do respectivo processo produtivo, solucdes
para os residuos que serao gerados. O desenvolvimento do produto e do processo, o
gerenciamento dos residuos resultantes e o gerenciamento da produgéao, o consumo
de energia, de agua passam, assim, a serem tratados de forma integrada.

O trabalho tem como objetivo propor um instrumento de apoio ao desenvolvimento
sustentavel para a informacdo e controle dos gastos, onde estes devem ser
evidenciados de forma segregada de outros gastos, no intuito de serem monitorados
e gerenciados de maneira eficaz. Inovagdes e melhoria nos produtos e nos processos
produtivos normalmente podem proporcionar melhoria na competitividade? Desse
modo, a proposta deste trabalho se refere na insercdo desses fatores também
como instrumento de melhoria da questdo ambiental, integrante da sustentabilidade
empresarial, e como consequéncia proporcionar condi¢ées para o desenvolvimento
econémico empresarial.

O estudo, portanto, enquadra-se como dedutivo e abordagem qualitativa. A
técnica utilizada foi pesquisa bibliografica.

2 | FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 Contabilidade baseada em atividades

O custeio por atividades, ou ABC (activity based costing), tem se mostrado o mais
apropriado, até o momento, para auxiliar a gestao estratégica de custos da empresa.
Os custos indiretos tém aumentado significativamente nas ultimas décadas, devido
aos novos métodos de producao, exigindo, dentre outros pontos, maior flexibilidade,
0 que impde maior necessidade de estrutura de apoio, do tipo de planejamento, de
qualidade, logistica, desenvolvimento, meio ambiente.

O controle de custos ambientais demonstra o nivel de falhas existentes e o
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volume de gastos necessarios para eliminar e/ou reduzir essas falhas, seja na forma
de investimentos de natureza permanente ou de insumos consumidos noO processo
operacional.

O processo de identificagcdo e quantificagcdo dos custos relacionados ao meio
ambiente exige envolvimento de varios departamentos da empresa. Além disso,
identificar e trilhar dados de custos ambientais tém por finalidade chave o levantamento
de informacao necessaria para valorar, e talvez, realocar o uso de ativos da empresa,
ou seja, tomar melhores decisdes sobre investimentos. Uma das consequéncias
desse exercicio € o reexame do valor adicionado de cada atividade necessaria. Uma
vez diagnosticado que a atividade é primordial, deve-se verificar a possibilidade de
substituicdo desta por uma outra.

Os tipos de custos que sao atribuidos ao meio ambiente séao classificados em
quatro categorias, como descreveu o Pollution Benefits Manual, publicado pela U.S.
Environmental Protection Agency (1995):

« Custos convencionais: inclui os custos que, na maior parte das vezes, rece-
bem atenc&o especial na contabilidade gerencial, tais como investimentos
em equipamentos, matéria-prima, mao de obra e materiais indiretos. Dessa
forma, os custos convencionais incluem todos aqueles associados com os
aspectos ambientais tangiveis de tais processos e atividades. Seu controle
conduz ao aumento da eficiéncia produtiva por eliminar o desperdicio;

« Custos potencialmente ocultos: sdo aqueles ligados a todas as atividades
necessarias para que a empresa se mantenha em conformidade com as leis
e outras politicas ambientais inerentes a prépria organizacédo. A integracéao
de exigéncias regulatdrias nos planos de negocio enfoca os custos de con-
formidade para adequar produtos e processos e expde formalmente custos
ocultos. Como exemplos, destacam-se o monitoramento ambiental, treina-
mento, relatério ambiental, entre outros;

« Custos em contingéncias: envolvem todos os gastos que podem ou nao
ocorrer devido a futuros custos de regulamentag¢des, multas e penalidades,
gastos com recuperacao de recursos naturais danificados, etc. Conhecer o
fato gerador de tais custos, antecipadamente, possibilita a empresa definir
acoes a fim de evita-los;

« Custos compensatérios: referem-se a necessidade de prever e contabilizar
0s gastos necessarios para compensar eventuais danos ambientais, quan-
do nao houver possibilidade de reparacdo. Esses custos compensatérios
incluem: gastos sociais comunitarios, provisées para recuperagéao ambiental
no caso de minas e, também, a aquisicao de créditos de carbono.

A gestdo dos custos ambientais permite a avaliacdo dos possiveis riscos
ambientais que a empresa esteja assumindo. Essas contingéncias precisam ser
conhecidas pelos gestores e devem ser retratadas sob o ponto de vista gerencial da

empresa.
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2.2 Sustentabilidade e crescimento econémico

O conceito de desenvolvimento sustentavel emergiu na década de 1980, com
a publicagdo do documento Nosso futuro comum, elaborado na Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), realizada em
1987. De acordo com esse documento, o desenvolvimento sustentavel € aquele que
garante o atendimento das necessidades do presente sem comprometer a habilidade
das geracdes futuras em atender suas necessidades (BONELLI, 2014).

Em seu conceito mais amplo, o desenvolvimento sustentavel é entendido como
0 crescimento econdmico permanente, unido ao desenvolvimento econémico com
vistas a melhorias nos indicadores sociais, a0 mesmo tempo que contribui para a
preservacao ambiental (BONELLI, ROBLES, 2016).

Constata-se, portanto, que o conceito de desenvolvimento sustentavel se
apresenta de forma ampla, envolvendo a questdo econbmica, a questao social
e a questdo ambiental. Percebe-se também certa convergéncia na qualificagdo
das necessidades socioeconémicas da sociedade em termos de sustentabilidade.
No entanto, a maior critica € o fato de historicamente estudos terem se voltado,
prioritariamente, aos fins da producdo e da acumulagdo, ndo considerando as
externalidades ou a preservacéo dos recursos naturais.

2.3 Conceito de gestao ambiental

De acordo com Donaire (1995), a gestao ambiental consiste em um conjunto
de medidas e procedimentos bem definidos e adequadamente aplicados que visam
a reduzir e controlar os impactos introduzidos por um empreendimento sobre 0 meio
ambiente. O ciclo da gestdao ambiental, para que haja eficacia, deve cobrir, desde
a fase de concepcéo do projeto até a eliminacéo efetiva e continua dos residuos
gerados pelo empreendimento depois de implantado, durante toda sua vida util. Ele
também deve assegurar a melhoria continua das condi¢cbes de seguranca, higiene e
saude ocupacional de todos os seus empregados e um relacionamento sadio com os
segmentos da sociedade que interajam com esse empreendimento e a empresa.

A gestdo ambiental ainda exige, como premissa basica, um comprometimento da
alta direcdo da empresa e de seus acionistas com o estabelecimento de uma politica
ambiental clara e definida que ird nortear as atividades da organizagdo com relagéo
ao meio ambiente, assumindo compromisso formal com a sociedade, definindo suas
intencdes e principios com relacdo a seu desempenho ambiental, (BARBIERI, 2007).

Esse desempenho deve cobrir todas as fases de planejamento e execucéo
do projeto, sendo que a ultima fase corresponde a recuperagcao do meio ambiente,
procurando por meio desta recompor a situag¢ao original.

2.4 Responsabilidade social

O sentido de responsabilidade social, por parte da empresa, fundamenta-se
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na liberdade que a sociedade concede a empresa para existir. Pode-se considerar a
existéncia de um contrato social. Uma empresa, como outras organizacgdes legitimas,
tem a liberdade de existir e trabalhar por um objetivo legitimo. O pagamento dessa
liberdade é a sua contribuicdo a sociedade.

A responsabilidade social das corporacdes, que excede a producéo de bens e
servicos, tem se intensificado nas ultimas décadas, notadamente a partir dos anos
1960, em resposta as mudancas ocorridas nos valores de nossa sociedade. Mudangas
estas que incluem a responsabilidade de ajudar a sociedade a resolver alguns de seus
problemas sociais, muitos dos quais as prdprias organizacdes ajudaram a criar.

Segundo Donaire (1995, p. 20), os termos desse contrato ndo sao permanentes,
mudam com a tempo. Atualmente esta claro que os termos do contrato entre as
organizacbes e a sociedade estdo de fato sofrendo substanciais e importantes
modificacdes. Os novos termos desse contrato baseiam-se na visédo de que as
empresas que tém finalidade unicamente econémica acabam acarretando alguns
efeitos a sociedade ou a parte dela que representam um custo social para todos. Nesse
sentido, o crescimento econdmico nao esta ligado, como antigamente se apregoava,
ao progresso social. Em muitos casos, o crescimento esta afeto a deterioracéo fisica
do ambiente, a condi¢des insalubres de trabalho, exposicdo a substancias toxicas,
discriminag&o a certos grupos sociais, deterioracdo urbana e outros problemas sociais.

Essa responsabilidade social é fundamentalmente um conceito ético que
envolve mudancgas nas condi¢cdes de bem-estar ligadas as dimensdes sociais das
atividades produtivas e suas ligagées com a qualidade de vida na sociedade. Portanto,
consubstancia-se na relacao entre a empresa e seu ambiente de negocios.

O conceito de responsabilidade social empresarial, para Carroll (1991), considera
o cumprimento de uma gama de obrigagbes de ordem econbmica, legal, ética e
filantrOpica para com a sociedade, pois a empresa socialmente responsavel deve se
esforcar para ter lucro, obedecer a lei, ser ética e ser uma boa cidada corporativa.

A piramide de Carroll (1991) retrata as dimens6es da RSC — Responsabilidade
Social Corporativa — e pode ser visualizada na Figura 1.
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Responsabilidades
Filantrépicas

Seruma boa cidadi corporativa
Melhorar a qualidade de vida

Responsabilidades Eticas
Ser ética
Obrigacio de fazer o que € certo, correto e justo.

Responsabilidades Legais

Obedecer as leis.
Obedecer as regras do jogo

Responsabilidades Econémicas

Ser lucrativa
A fundagio pela qual todas as outras responsabilidades estio assentadas

Figura 1. Piramide de responsabilidade social corporativa
Fonte: Carroll (1991).

A pirdmide retrata as quatro dimensdes da responsabilidade social corporativa e,
como evidencia, o desempenho econdmico é o alicerce de todas as demais. Assim,
o principal papel social da organizagcdo empresarial consiste, como ja destacado, na
producéo de bens e naprestacao de servigos para a satisfacdo das necessidades sociais
com competéncia, seriedade e dedicacéo, isto é, com responsabilidade econémica
como fator determinante na obtencao de lucros, 0 que garante a sobrevivéncia e a
expansao dos negdcios empresariais.

2.5 Sustentabilidade e inovacao

Observa-se que, de modo geral, a atividade econémica, meio ambiente e bem-
estar da sociedade formam o tripé basico no qual se apoia a ideia de desenvolvimento
sustentavel (social, ambiental e econémico). Portanto, nesse tripé, a perspectiva
econdmica orienta-se no sentido de melhorar o bem-estar humano, principalmente
através do aumento do consumo de bens e servicos. O dominio ambiental foca na
protecéo da integridade e resiliéncia dos sistemas ecoldgicos, enquanto que o dominio
social enfatiza o enriquecimento das relagdes humanas e realizacdo das aspiracoes
pessoais e dos grupos.

a. Acompreensao desses efeitos € fundamental para as organizagdes se cons-
cientizarem da dimensao do problema e buscarem solugdes sustentaveis
para desenvolver seus produtos. Essa postura passa pelo equacionamento
de dois fatores;

b. O atendimento das condi¢cdes essenciais de vida, as limitacdes que devem
ser estabelecidas para as solug¢des tecnoldgicas e;

c. A utilizagdo dos recursos naturais renovaveis e nao-renovaveis a longo pra-
Zo.

Assim, a sustentabilidade requer o desenvolvimento de tecnologias apropriadas
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de exploragcdo, beneficiamento e comercializacao das matérias-primas e produtos
oriundos dos recursos naturais renovaveis. Os processos tecnoldgicos devem buscar
sintonia com a nova postura para o terceiro milénio, sendo eles: “diminuicédo da
agressao ao meio ambiente, tendo por caracteristica que o melhor produto e o melhor
processo” sao aqueles que forem melhores para a preservacdo do meio ambiente
(ROZENFELD, 2009, p. 56).

Qualquer analise acerca da inovacao devera sempre ter como referéncia os
trabalhos de Joseph Schumpeter, pois coloca a mudanga tecnolégica no nucleo
central do desenvolvimento econémico e o fator empresarial como elemento chave
no processo de geracao de inovagdes. Schumpeter (1997) destaca o papel inovador
das empresas na sociedade, cuja iniciativa empresarial consiste em adaptar o avancgo
cientifico e tecnoloégico a sua atividade, desenvolvendo novidades significativas. O
autor também considera que a inovagao esta associada a realizacdo de combinacdes
que otimizem a producéo, por exemplo, usando a capacidade produtiva local de modo
diferente, de modo mais apropriado e mais vantajosa, com novos produtos e servicos,
novos métodos de produgéo, novos mercados, novas matérias-primas e novas formas
de organizacéo.

Na literatura, encontram-se varias definicbes de inovacdo, mas segundo Dias
(2014, p. 72),

A inovacédo pode ser entendida como o conjunto dos esforgos orientados ao
desenvolvimento de novos produtos e servi¢cos e a mudanca nos aspectos técnicos

administrativos e comerciais da empresa com o0 objetivo de gerar um impacto
positivo no mercado.

2.5.1 Inovagéo Aberta

Em conformidade com Dias (2014), o conceito de inovagcéo aberta (lA),
introduzido por Chesbrough (2012), est4 onde ideias inéditas, impagaveis e oportunas
possam surgir de parceiros externos tais como clientes, fornecedores, consumidores
que, de maneira relevante e sem custo, possam auxiliar na inovacéo de produtos e
processos. Tornando a inovacao possivel, também, para as empresas de pequeno
porte, que nao tém estrutura financeira para manter um departamento de Pesquisa e
Desenvolvimento (P&D), acabando por buscar conhecimento externo para alcancar
vantagem competitiva.

Chesbrough (2012) ainda afirma que a inovacdo aberta se fortalece num
cenario de um lauto conhecimento, trazido pelas melhores cabecas dos diversos
atores, fazendo uso de ideias internas e externas com as mais variadas visdes para
resolver uma situacdo em que todos os participantes tém interesse, criando assim
valor significativo para a solugéo alcancada.

Lohr (2009, p. 1) destaca que:

No novo modelo, a inovacao é muitas vezes retratada como um jogo de nimeros.
Quanto mais cabecas, melhor — todas dando opiniées, comentando, oferecendo
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ideias. O conhecimento coletivo prevalece, como se fosse uma forca de
inevitabilidade igualitaria.

Com a contribuicao de todos os participantes, o resultado gerado, seguramente, €
mais harmonioso e facilmente implementado, uma vez que a contribuicdo e o sucesso
séo do grupo. A aplicacao do conceito de inovacao aberta aperfeicoa as ideias geradas
individualmente a um menor custo. Parida et al. (2012) enfatizam que a inovacéo
aberta seja arrolada a procura por conhecimento externo como fonte de inovacéo.

Empresas como IBM, Lucent experimentaram a passagem da inovacao
fechada para a aberta e essa transicdo as levou a renovacgéao, possibilitando que se
reinventassem gracas a colaboragao de inteligéncia externa.

Uma vez que esse modelo de inovagcao demanda por intensa comunicacao
entre os respectivos atores, traz também como beneficio um maior entrosamento
socioambiental e econémico, beneficiando toda a cadeia envolvida no processo. Neste
trabalho, sugere-se a aplicacédo da IA, uma vez que o desenvolvimento sustentavel
sugere uma significativa ligacdo entre eficiéncia dos recursos que conduzem a
produtividade e lucratividade sob a conceituacao da responsabilidade socioambiental,
trazendo transparéncia para os inUmeros atores.

A inovagéao tornou-se entdo uma atividade essencial para qualquer empresa,
uma condicdo indispensavel para alcancar competitividade no mercado onde atua e
para a conquista de novos mercados.

A melhoria continua trata-se de uma filosofia adotada nas organizagdes
empresariais principalmente no sentido de estimular ideias para a solu¢ao de problemas
e eliminar divergéncias e ndo conformidades nos processos. De acordo com Bessant
et al. (1994), a melhoria continua pode ser definida como um processo de inovagao,
incremental, focada e continua, envolvendo toda a organizacdo. Esta relacionada a
capacidade de resolucao de problemas por meio de pequenos passos e uma alta
frequéncia.

Varias sdo as ferramentas de gestdo disponiveis no mercado que visam a
melhoria continua, como benchmarking, planejamento estratégico, reengenharia e
qualidade total, tais como as séries ISO.

2.6 Qualidade ambiental

Conforme Bonelli, Robles J.R, (2006) a qualidade ambiental consiste no
atendimento aos requisitos de natureza fisica, quimica, biologica, social, econémica e
tecnoldgica que assegurem a estabilidade das relac6es ambientais no ecossistema no
qual se inserem as atividades da empresa.

Como ja mencionado anteriormente, para assegurar a qualidade ambiental, deve-
se prever, ja na fase de concepg¢ao de um produto e no desenvolvimento do respectivo
processo produtivo, solugdes para residuos que seréo gerados. O desenvolvimento do
produto e do processo, o gerenciamento dos residuos resultantes e o gerenciamento
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da producgéo passam, assim, a serem tratados de forma integrada.

Essa integracéo requer o levantamento do chamado ciclo de vida do produto,
identificando toda a sua trajetéria, desde as matérias-primas e insumos utilizados em
sua fabricacdo, aos residuos que gera até o seu descarte final. Esse levantamento
€ importante do ponto de vista da qualidade ambiental, pois um produto pode ser
ambientalmente limpo e correto apenas durante sua vida util, porém ndo a montante,
em processo produtivo, ou a jusante, em sua destruicdo apds o uso. Por isso, em uma
etapa seguinte, seu ciclo de vida deve ser analisado para que se possa assegurar, de
forma global, sua qualidade do ponto de vista ambiental.

2.7 Empresas inovadoras responsaveis

Os caminhos atualmente existentes a serem trabalhados por uma organizacéo
na busca pelo desenvolvimento sustentavel sdo diversos. A destinacao dos residuos
gerados pela sociedade se torna mais complexa a medida que aumentam a populacgao,
o nivel de industrializacdo e o consumo de material. Como consequéncia, para se
enfrentar a caréncia de locais adequados para lancar esses residuos, iniciou-se a
busca por solu¢cées mais eficazes do que a sua dispersdo no meio ambiente. Em
vez de simplesmente dispor seus residuos, passou-se a procurar alternativas mais
l6gicas que se proponham a tratar, reaproveitar, minimizar ou até eliminar a geracéo
dos residuos, contribuindo, cada uma dessas alternativas, em escala crescente, para
a solucao efetiva do problema, segundo (BONELLI 2002).

Essas solucdes sao escolhidas a partir de abordagens distintas, observadas sob
0S seguintes angulos:

+ Minimizar — abordagem preventiva, orientada para reduzir o volume e o0 im-
pacto causado pelos residuos. Em casos excepcionais, pode-se eliminar
completamente a geracéo do residuo;

+ Valorizar — abordagem orientada para extrair valores materiais ou energéti-
cos que contribuam para reduzir os custos de destinacéo dos residuos e, em
alguns raros casos, gerem receitas superiores a esses custos;

+ Reaproveitar — abordagem corretiva, orientada para trazer de volta ao ciclo
produtivo matérias-primas, substancias e produtos extraidos dos residuos;

« Dispor — abordagem passiva, orientada para conter os efeitos dos residuos,
mantendo-os sob controle, em locais que devem ser monitorados;

As abordagens pelo reaproveitamento, por sua vez, podem ter trés enfoques
distintos:

+ Reciclagem, quando ha o reaproveitamento ciclico de matérias-primas de
facil purificacao como, por exemplo, papel, vidro, aluminio, etc.;

+ Recuperacéao, no caso de extracao de algumas substancias dos residuos,
como, por exemplo, 6xidos, metais, etc.;

+ Reutilizacdo ou reuso, quando o reaproveitamento € direto, sob a forma de
um produto, tal como as garrafas retornaveis e certas embalagens reapro-
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veitaveis.

Em um processo de inovagao aberta, destacam-se também:

1. As tecnologias limpas que visam a eliminar ou reduzir a gera¢ao do residuo, a
partir do processo produtivo.

2. Os tratamentos convencionais que visam a reduzir os efeitos dos residuos,
através de processos fisicos, quimicos, biolégicos ou térmicos.

3. As tecnologias novas que visam, através de pesquisa e desenvolvimento,
encontrar solugbes para problemas especificos que carecem de solugdes
proprias, ou que requerem solucdes alternativas.

As solugdes encontradas para encaminhar adequadamente os problemas
ambientais obedecem, portanto, a uma sequéncia l6gica e natural, expressa pelas
seguintes providéncias:

1. Minimizacdo da geracdo de residuos através de modificagbes no processo
produtivo, ou pela adoc¢éo de tecnologias limpas, mais modernas e que permitam,
em alguns casos, eliminar completamente a geracéo de materiais nocivos;

2. Reprocessamento dos residuos gerados, transformando-os novamente em
matérias-primas, ou utilizando-os para gerar energia;

3. Reutilizacao dos residuos gerados por uma industria como matéria-prima para
outra industria;

4. Separacado de substancias nocivas das ndo nocivas, reduzindo o volume total
de residuo que deva ser tratado ou disposto de forma controlada;

5. Processamento fisico, quimico ou biolégico do residuo, de forma a torna-
lo menos perigoso ou até inerte, possibilitando sua utilizagdo como material
reciclavel;

6. Incineragcéo, com o correspondente tratamento dos gases gerados e a disposicéo
adequada das cinzas resultantes;

7. Disposicao dos residuos em locais apropriados, projetados e monitorados de
forma a assegurar que ndo venham, no futuro, a contaminar o meio ambiente

Algumas atitudes de ordem eminentemente pratica ajudam a equacionar 0s
problemas acarretados pela geracado dos residuos e contribuem para a escolha da
solucdo mais adequada em cada caso:

+ Reducéo das quantidades de residuos evitando misturar materiais contami-
nados, que irdo requerer tratamento ou disposi¢cao especial, com matérias
nao contaminados, que poderao ser reaproveitados;

« Secagem ou desidratacao dos residuos, reduzindo seu volume e seus cus-
tos de transporte, facilitando assim a disposicéo das fragdes secas;

« Extracao, por processos fisicos, quimicos ou biolégicos de fragbes valiosas
contidas nos residuos, reduzindo os custos de destinagdo das fragoes re-
manescentes.

De outra parte, alguns fatores que ndo sao de ordem técnica afetam também a
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escolha da solucéo. S3o eles:

a. Fatores econdémicos: custo da tecnologia e dos investimentos necessarios;
valor dos materiais recuperados; comparacao entre os custos de tratamento
e de disposicao final, etc.;

b. Fatores de imagem da empresa: solu¢gdes mais limpas, mesmo que sejam
mais dispendiosas;

c. Decisao de ndo depender de aterros ou do processamento de seus residuos
por terceiros (Bonelli, 2002).

2.8 Solucoes Inovadoras que Podem Atingir a Melhoria Ambiental

Para a escolha de determinados sistemas que possam proporcionar uma
melhoria da qualidade ambiental, como, por exemplo, estagcdes de tratamento de
efluentes e sistemas de filiragem, ha a necessidade de desenvolver ou encomendar
projetos, adquirir equipamentos, realizar construcées civis (prédios, tubulacoes, etc.),
ter a montagem dos equipamentos e o seu funcionamento, com a realiza¢ao de testes
de desempenho. Todas essas atividades geram custos e sao analisadas com cuidado,
até mesmo porque esses custos ficam bastante visiveis. Entretanto, € preciso lembrar
que ha uma série de outros custos, menos visiveis, que precisam ser considerados,
pois 0 que interessa é o custo total ligado aquela determinada atividade, ou seja, o
custo ao longo do ciclo de vida do produto.

A empresa e seus gestores conseguem definir o custo dos insumos e dos
investimentos entre os quais os investimentos ambientais, chegando ao custo do
seu produto e, com auxilio do pessoal de vendas, definir o preco daquele produto no
mercado e s assim ele consegue definir a rentabilidade. Assim sendo, depois de fixado
0 preco de venda e estabelecida uma margem minima de lucro, o produtor mais do
gue nunca tem que reduzir o custo dos produtos. A variavel ambiental colabora com a
definicdo de custos, mediante reducdes de desperdicios de matérias-primas, energia,
multas e custos de remediacdo decorrentes de uma postura ambiental displicente,
principal raz&o para analise da relacédo custo—beneficio na implantagcdo de um sistema
de informacgdes de custos ambientais.

31 DISCUSSAO

3.1 Controladoria da gestao ambiental

Considerando que o sistema de gestao ambiental consome recursos, é importante
ressaltar a indispensavel integracéo entre o gerenciamento ambiental e a gestdo
estratégica de custos.

Na area ambiental, seja na forma preventiva, de controle ou de recuperacao, os
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gastos tém significativo impacto sobre o patriménio das empresas e, por essa razao,
devem ser alvo de criteriosas estratégias a fim de garantir o sucesso dos sistemas
de gerenciamento ambiental adotados pelas companhias e, consequentemente, a
continuidade dos negédcios destas.

A gestao estratégica de custos tem se mostrado uma necessidade premente
para a conquista e manutencéo de espacos no mercado nacional e internacional, cuja
concorréncia torna-se cada vez mais acirrada.

O conhecimento dos custos reais na area ambiental, principalmente a forma
como se distribuem no processo operacional, proporciona condi¢gdes para o estudo,
analise e avaliacdo do grau de essencialidade das atividades desenvolvidas, do
montante de capital consumido pelos processos de protecdo ambiental, evidenciado,
consequentemente, a partir da analise da relacéo custo—beneficio, a necessidade de
reestruturacdo, de novos investimentos, além de fornecer subsidios para a tomada
de decisdo sobre ser ou ndo necessario buscar capital adicional para atender tais
necessidades.

Informagdes quanto ao consumo de recursos pelas atividades de protecéo
ambiental e pelos produtos possibilitam melhores condi¢cées para a determinacao de
preco e ainda uma real avaliagao dos custos—beneficios gerados pela sua manutencéo.

3.2 Identificando os custos ambientais

O objetivo principal de um sistema gerencial de informagcdes ambientais com
esses custos em relatérios especificos é de estruturar informagdes que, ou néo
eram antes identificadas e levantadas, ou poderiam estar dispersas em outros
documentos.

A identificacao e registro dos custos ambientais n&o resolve os problemas de
qualidade ambiental, pois a solucao desses problemas é consequéncia da existéncia
de um sistema de gestdo ambiental bem administrado, para identificacéo clara
dos problemas e suas causas. Dentro do conceito de atividades, hé as categorias
desses custos assim divididas:
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Custos de prevencao

Custos de controle

Custos de avaliacio

Custos de falhas internas

Custos da falta de controle

Custos de falhas externas

pivi

Custos de inovacio

X Custos de inovagio nos processos
ambiental

Fonte: Bonelli (2014). Custos de inovacio em produtos

Figura 2. Identificagéo dos custos ambientais

A classificac&o dos custos da qualidade ambiental pode variar muito de industria
paraindustria, dependendo de sua atualizagéo tecnolégica com relagao a equipamentos
que produzam menos residuos e poluentes, do tipo de produto fabricado, da matéria-
prima empregada, da condicdo de motivacao e treinamento dos funcionéarios sobre a
postura com relagdo aos problemas ambientais, etc. Pode-se dizer que os trés tipos de
custos ambientais: custos de controle, custos decorrentes da falta de controle e custos
com inovagbes ambientais, terdo gastos significativos, porém, para este trabalho,
destacam-se a atencé@o nos gastos com inovacgdes e melhorias ambientais.

A seguir, os custos que normalmente podem ocorrer na area ambiental:

+ Custos de prevencao:

Administracdo e planejamento da qualidade ambiental; treinamento em
procedimentos de minimizacao de rejeitos e efluentesliquidos; estudos paraimplantacéo
da ISO 14001; elaboracdao de procedimentos operacionais para operacdo da ETE
(Estacao de Tratamento de Efluente); compra de um novo filtro antipoluente; gastos
com a implantacéo de sistemas com melhor combustivel; custos com elabora¢éo do
EIA-RIMA (Estudo de Impacto Ambiental-Relatorio de Impacto Ambiental); anélise de
falhas, seguros sobre acidentes ambientais.

+ Custos de avaliacao:

Inspecao de efluentes no processo; teste de efluentes em laboratorio (composicao
quimica); gastos com auditorias ambientais; inspe¢cdes de rotina nos sistemas
industriais de controle de poluicéo; testes e inspecdes de materiais adquiridos quanto
a emissao de particulados; custos de viagens de inspetores aos fornecedores para
avaliar seu SGA; custos dos laboratérios, calibracédo e reparo de instrumentos usados
para medir a composicao dos residuos; laudo de caracterizacdo de residuos — NBR.
10.004.

« Custos de falhas internas:

Retrabalhos em produtos por problemas ambientais; Perdas de matéria-prima
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fora dos limites normais; Desperdicios de energia elétrica e de agua; Gastos com méo-
de-obra do pessoal empregado em manuseio; de material rejeitado por problemas
ambientais; Remediacdo de areas internas contaminadas; Acdes trabalhistas
resultantes de condicdes ambientais inadequadas da empresa.

« Custos de falhas externas:

Retrabalho decorrentes de queixas de clientes sobre a qualidade ambiental
do produto; custos com testes externos para corrigir imperfeicbes decorrentes de
queixas; remediacdes de areas externas contaminadas; recursos legais por problemas
ambientais; multas de 6rgdos ambientais; retirada (transporte) de residuos de areas
contaminadas.

« Custos de inovacao ambiental nos processos:

Estudos de confiabilidade dos processos quanto a acidentes ambientais;
modernizacao de equipamentos do processo para geracao menor de residuos; méao
de obra gasta no estudo de modificagdes do processo produtivo visando a melhorias
ambientais; eliminacdo do uso de matérias-primas e de insumos que contenham
elementos perigosos; otimizacdo das reagbes quimicas, tendo como resultado a
minimizacdo do uso de matérias-primas e reducdo, do possivel, da geracdo de
residuos; segregacao, na origem, dos residuos perigosos; eliminacéao de vazamentos
e perdas no processo; gastos com reprocessamento e reciclagem interna.

+ Custos de inovacao ambiental nos produtos:

Gastos comaimplantacao de um produto que viabilize suareciclagem; embalagem
do produto de modo que proporcione a reciclagem.

A seguir, exemplos de aplicagdo de tecnologias de inovacdo nos processos e
produtos a fim de mostrar a contribuicdo que esse conceito pode trazer para a solugéo
da questao ambiental:

a. Nas operacdes de pintura, 0 emprego de tintas em p0, aplicadas por depo-
sicdo eletrostatica, ou de tintas com baixo conteudo de solventes em sua
COmposicao;

b. A substituicao de 6leos combustiveis pelo gas natural, reduzindo a presenca
de enxofre e outros contaminantes nos gases de combustdo expelidos pela
industria;

c. Adecapagem mecanica e a seco de chapas e pec¢as metalicas, utilizando-se
0 processo de jateamento com granalha, em substituicdo a decapagem por

ataque quimico que gera residuos acidos e consome agua na lavagem das
pecas decapadas;

d. O reaproveitamento da agua utilizada nos banhos de tratamento galvénico,
com modificacdo nas sequéncias do processo que permitam segregar 0s
varios efluentes liquidos gerados. Os metais contidos nesses efluentes, se
nao forem misturados em um mesmo caudal, podem ser recuperados com
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relativa facilidade; a eliminagéo do cloro no processo de branqueamento da
celulose e fabricacdo do papel; a substituicao, por compostos ndo clorados,
dos CFCs (compostos de cloro-fluor-carbono) banidos pelo seu efeito des-
trutivo sobre a camada de 0z6nio. Esses compostos vinham sendo utilizados
sem sistemas de refrigeracéo, na produg¢ao de algumas espumas plasticas,
como solventes na industria eletrbnica e como propelentes de embalagens

de aerossois (os chamados sprays);

e. A eliminacdo do uso do mercurio na fabricacdo das pilhas alcalinas e no
processo de producao de cloro-soda.

O quadro 1 apresenta valores hipotéticos como exemplo de enquadramento dos

custos das atividades ambientais por processos :

Processo Processo | Processo Processo | Totais de Gastos
Categoria de Custos A B C D por Categoria
$ $ $ $ $
Custos de prevencao 22.000 34.000 11.200 9.600 76.800
Custos de avaliacao 7.350 12.600 18.900 5.300 44.150
Custos de falhas 11.700 15.600 12.800 12.900 53.000
internas
i 0 1.100 8.300 9.350 18.750
externas
Custos de inovacéao
ambiental nos 5.600 5.700 500 1.100 12.900
processosw
Custos de inovacéao
ambiental nos 1.250 950 1.200 4.300 7.700
produtos
TOTAL R$ 47.900 69.950 52.900 42.550 213.300
0,
7% de Gastos por 2246% | 3279% | 248% | 19,95% 100,00 %
Processo

Quadro 1: Custos Ambientais Totais por Processos

Fonte: Autores.

Os relatérios além de processos como acima evidenciado, podem também

demonstrar os custos ambientais por produtos, destacando inclusive quais produtos e
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processos estdo canalizando mais recursos de inovagcdo ambiental, podendo, ainda,
serem comparados com o total de faturamento de forma individual, evidenciando a
rentabilidade dos produtos em funcéo dos investimentos em inovag¢ao e melhoria.

Estrategicamente, a principal meta de um sistema de custos ambientais € facilitar
os esforgos de melhoria da gestao ambiental, através do gerenciamento por atividades
gue terdo como objetivos a criacdo de oportunidades de reducéo de custos.

As premissas estratégicas para a utilizacdo plena do sistema de custos da
qualidade, que também poderiam ser definidas na gestdo do meio ambiente, sao:

a. para cada falha, sempre havera uma causa,;
b. as causas sao evitaveis;
C. aprevencao sempre é mais barata;

d. investimento em inovag¢des que tragam melhorias continuas.

De acordo com a resolugcdo n. 4327 do Bacen (2014), ha a necessidade de
registrar os dados referentes as perdas efetivas em funcéo de danos socioambientais,
pelo periodo minimo de cinco anos, incluindo valores, tipo, localizacdo e setor
econdmico objeto da operacao. O Siag é o instrumento ideal para a empresa monitorar
a politica de responsabilidade socioambiental (PRSA), bem como servir de respaldo
para o gerenciamento do risco socioambiental. Cabe, por fim destacar que o risco
socioambiental foi definido, na resolucéo acima, como a possibilidade de ocorréncia
de perdas decorrentes de danos sociais e/ou ao meio ambiente.

41 CONSIDERACOES FINAIS

As exigéncias crescentes, verificadas atualmente num mercado competitivo,
além da preocupacgado com o esgotamento e o comprometimento dos recursos naturais,
levam as empresas a observarem as disposicoes da legislacdo ambiental aplicavel de
forma a se enquadrarem nos padrdes superiores de qualidade de seus processos e
produtos.

As informacbes dos resultados obtidos pelo custeamento das atividades
ambientais servem como subsidio para as decisbes internas em relacdo as
medidas necessarias para a continuidade do sistema de gerenciamento ambiental e
consequentemente a continuidade da empresa, sendo também de grande utilidade
para que a empresa preste contas de sua responsabilidade social aos acionistas, a
comunidade onde esté inserida e aos demais com quem mantém relagdes.

Numa viséo atual, para que uma empresa seja considerada de fato sustentavel,
ela precisa simultaneamente gerar lucro para os acionistas, proteger o meio ambiente
e melhorar a vida das pessoas com quem mantém interacoes, os stakeholders internos
e externos, e inovar constantemente. Wang (2012) complementa que o modelo de
inovacéao aberta, gracas a sua riqueza de possibilitar a adicado de conhecimento externo,
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representa uma ruptura de valores, na qual a inteligéncia passa a ser conquistada
por meio de parceiros que, conjuntamente, adquirem competéncias necessarias a
inovacao.

O correto custeamento das atividades relativas ao controle, preservacédo e
recuperacao ambiental pode resultar na reducéao de custos, em funcao da eliminacao
de perdas e desperdicios de recursos, como também o aumento de receitas em
decorréncia de melhorias que podem ser implantadas a partir da identificacdo de
falhas na utilizacao dos recursos.

Por meio das informagbes dos resultados obtidos pelo custeamento das
atividades ambientais, é possivel propor medidas necessarias para o desenvolvimento
e continuidade do sistema de gerenciamento ambiental, bem como a continuidade e o
desenvolvimento empresarial.

Este estudo, portanto, sugere também que se faga ainda uma abordagem, por
meio dos conceitos da inovagcdo aberta, que seja possivel sublimar e minimizar os
custos das participac¢des individuais. Com um maior envolvimento de todos os atores,
incluindo as empresas de pequeno e médio porte, como se espera com a lA, o resultado
alcancado pode ser simétrico e facilmente criado.
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RESUMO: Dentre os critérios indispensaveis
para a tomada de decisbes nas organizagoes,
destacam-se as informagbes contabeis e
financeiras. O objetivo do artigo foi analisar
as demonstragdes contabeis da Companhia
Brasileira de Distribuicao (Grupo Pao de Acucar),
caracterizando-se como um estudo de caso,
sendo cumprido por meio do modelo dinamico
de gestéo Fleuriet e analise de gestao financeira,
para verificar o historico dos indices de liquidez,
identificar possiveis indices de endividamento e
acompanhar o processo de gestao do capital de
giro. A escolha desta empresa se justificou por
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(GRUPO PAO DE ACUCAR)

ser um dos maiores grupos varejistas do pais,
sendo alvo de especulagbes recentes por sua
variacao de ocupacéo de posicao de mercado,
perdendo seu lugar de lider no segmento. Os
resultados evidenciaram mudancas bruscas
nos indicadores nos anos de 2016 e 2017 e
que em 2016 a referida companhia divulgou
intengdo de venda de sua subsidiaria via varejo
com objetivo de focar no seguimento alimentar,
passando a divulgar os resultados da via varejo
separado do grupo. Sendo assim identificou-
se que o faturamento nao caiu, e sim cresceu
11,7%.
sofreu alteracdo. Os prazos médios e ciclos

Seu balanco patrimonial também

indicaram resultados favoraveis, apontando
que a companhia recebe de seu cliente antes
mesmo de pagar seu fornecedor, garantindo
a disponibilidade de capital de giro. Concluiu-
se que a venda da subsidiaria via varejo de
segmento de bens duraveis seja vantajosa, pois
além de arrecadar dinheiro para investimentos,
0 segmento alimentar necessita de menos
prazo de parcelamento para o cliente e garante
maior giro dos estoques.

PALAVRAS-CHAVE: Financas. Contabilidade.
Informacgdes. Capital de Giro. Modelo Fleuriet.

ABSTRACT: Among the indispensable criteria
for decision making in organizations, the
most important are accounting and financial

information. The objective of this paper was to

Capitulo 4




analyze the financial statements of Companhia Brasileira de Distribuicdo (Grupo Pao
de Acucar), characterizing itself as a case study, being fulfilled through the dynamic
Fleuriet management model and financial management analysis, to verify the historical
of liquidity ratios, identify possible indebtedness indices and follow the process of
working capital management. The choice of this company was justified by being one of
the largest retail groups in the country, being the target of recent speculation due to its
variation of occupation of market position, losing its place of leader in the segment. The
results showed sharp changes in the indicators in the years 2016 and 2017 and that
in 2016 the said company announced intention to sell its subsidiary via retail to focus
on food follow up, and to disclose the results of the group’s separate retail route. Thus,
it was identified that the revenue did not fall, but grew by 11.7%. Its balance sheet
has also changed. The average terms and cycles indicated favorable results, pointing
out that the company receives from its customer before even paying its supplier,
guaranteeing the availability of working capital. It was concluded that the sale of the
subsidiary through the retail segment of durable goods is advantageous, because in
addition to raising money for investments, the food segment needs less installment
payment for the client and guarantees a greater inventory turnover.

KEYWORDS: Finance. Accounting. Information. Working capital. Model Fleuriet.

11 INTRODUCAO

Dentre os critérios indispensaveis para a tomada de decisdes nas organizagoes,
destacam-se as informagdes contabeis e financeiras, sendo estas imprescindiveis
para a demonstracdo da verdadeira situacdao econédmico-financeira.

A Contabilidade vem sendo considerada como ferramenta para a administracéo
financeira, pois € uma fonte de informagdes por registrar todas as transacdes da
empresa, devendo ser proposta nao somente com a finalidade de gerar demonstrativos
obrigatdrios, mas com o intuito de auxiliar no processo gerencial da empresa e de
posicionamento no mercado competitivo. Se preocupa com informacéo contabil a ser
gerada para a administracao, auxiliando no processo de identificacdo, mensuracgao,
andlise, preparacao e comunicacdo de informacdes financeiras utilizadas para
planejamento, avaliacéo e controle dentro de uma organiza¢do. Por isso, n&o basta
possui-los; € necessario que eles sejam estudados, para que possam gerar informacgdes
uteis e representem um instrumento gerencial para o processo decisorio.

Assim, interpretar os resultados da empresa é um dos objetivos principais da
Contabilidade, utilizando-se de instrumentos como os demonstrativos contabeis, os
indicadores financeiros, dentre outros. Por isso, a comparabilidade em varios aspectos
€ importante: comparagdo com periodos passados, comparagao com padrao setorial,
comparacdo com periodos orgcados, comparacdo com padrdes internacionais e
comparagcao com empresas concorrentes.

Desta forma, o objetivo geral do presente artigo se resume em analisar as
demonstracdes contabeis da Companhia Brasileira de Distribuicédo, caracterizando-se
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assim como um estudo de caso. Para o seu cumprimento, alguns objetivos especificos
séo elencados, sendo cumpridos pela aplicagdo do o modelo dindmico de gestéao
Fleuriet e analise de gestao financeira, sendo eles: verificar o historico dos indices de
liquidez; identificar possiveis indices de endividamento e; acompanhar o processo de
gestao do capital de giro.

A Companhia Brasileira de Distribuicao, cujo nome fantasia &€ Grupo Pao de Acucar
(GPA), como sera tratada no estudo, tem sua sede em S&o Paulo, sendo controlada
pelo Grupo Casino de capital francés. Sua origem se deu em com uma simples doceria
em 1948, se tornando uma grande rede de supermercados posteriormente. Assim, é
um dos maiores grupos varejistas do pais e uma das maiores empregadoras privadas
em seu segmento de atuagcdo. Movimenta, economicamente, altos valores com suas
atividades (GPA INSTITUCIONAL, 2018), sendo assim justifica-se a escolha desta
organizagao para se cumprir os objetivos estruturados de pesquisa.

Seu estudo se faz relevante na assertiva de que em sido alvo de manchetes
econdmicas da midia (SALMAO, 2017; ECOINFO, 2018; REVISTA EPOCA
NEGOCIOS, 2018) e por meio de relatérios de auditores e informes (DELOITTE
TOUCHE TOHMATSU AUDITORES INDEPENDENTES, 2016; ERNST & YOUNG
AUDITORES INDEPENDENTES, 2017), por sua variagdo de ocupacao de posi¢cao de
mercado, perdendo seu lugar de lider de mercado no segmento em que atua. Desta
feita, um estudo detalhado de suas informagdes financeiras e contabeis vem justificar
a edificacdo deste estudo em forma de artigo, para compreensao desta oscilacéo de
mercado registrada recentemente.

2 | REFERENCIAL TEORICO — A ADMINISTRAGAO FINANCEIRA

A administragdo das financas pode ser compreendida como a arte/ciéncia de
administrar o dinheiro e todo o processo que o envolve dentro das organizacoes,
que se relacionam com o mercado. Para que tal processo tenha éxito, faz-se uso
de instrumentos, técnicas, modelos e indicadores teorizados e trabalhados pela area
(GITMAN, 2010).

Assim, a administracao financeira vem se resumir no conjunto de atividades que
tem por objetivo Unico gerir as operacdes das organizagdes, onde seus profissionais
envolvidos realizam planejamentos, gerenciam fluxos de caixa, gerenciam concessoes
de créditos para clientes, realizam avaliacbes de propostas que demandam por
desembolsos significativos, bem como capacitacdo de fundos para financiamento
de operacdes das organizagcdées (GITMAN, 2010). Além disso, tais profissionais
dedicam-se a implementacéo de estratégias empresariais em prol do crescimento das
organizagcdes e melhora de suas posi¢cdes competitivas (HOJI, 2012).

A administragdo financeira trabalha de forma conciliada com a Contabilidade,
pois suas atividades acabam por se sobrepor, estando intimamente relacionadas, onde
muitas vezes torna-se ardua a tarefa em distingui-las. Contudo, quando isto se torna
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necessario, pode-se considerar a énfase nos fluxos de caixa e tomada de decisdes
(HOJI, 2012).

Cabe a Contabilidade o desenvolvimento e relato de dados para mensuracéo
do desempenho das organizacdes, alinhado situacdes financeiras, atendimento de
requisitos reguladores de titulos e apresentacao dos relatorios legalmente exigidos,
ndo deixando ainda de registrar e pagar impostos. E, a administracédo financeira
cabe a gestao dos fluxos (de entrara e de saida) de dinheiro para propor solugdes e
planejar o fluxo de caixa, sendo este primordial para que as organizagdes cumpram
suas obrigacdes, para realizacdo de investimentos e desenvolvimento e remuneracao
de seus investidores (HOJI, 2012).

2.1 Estrutura do capital

A estrutura do capital das organizagdes condiz com fundos de longo prazo
providos de fontes de capitais prdprios e capitais de terceiros, onde no balanco
patrimonial tais fundos passam a integrar as contas que compdem o exigivel a longo
prazo e o patriménio liquido (MEGLIORINI; VALLIM, 2009).

Por capital préprio pode-se compreender os recursos proprios dos donos da
organizagéo, aqueles que constituiram a mesma, por meio de emissdo de acoes e
advindos da retencao de lucros gerados a partir do proprio negocio (LUZ, 2015). Seu
custo relaciona-se com a com a expectativa dos proprietarios e/ou acionistas em obter
o retorno do valor investido na empresa (MACHADO, 2004). Em casos de empresas
andnimas de capital aberto, este custo determina-se no momento do ingresso de novo
capital, por meio de emisséo de novas acoes e a partir de lucros retidos (MEGLIORINI;
VALLIM, 2009).

Acdes sdao titulos de renda variavel, representando a menor parcela negociavel
do capital social de uma sociedade anbénima. Advém de duas espécies: (1) acao
ordinaria — que se remete a ordem, concedendo aos investidores o direito a voto e
participacdo em decisdes da organizacao, sendo para este tipo serem emitidas, por
obrigacéo e obedecendo a legislac&o especifica, no minimo 50% do capital social; (2)
acao preferencial — que se remete a concesséo aos investidores da preferéncia em
relacéo aos recebimentos de dividendos, além de reembolsos com a dissolugéo da
sociedade, nao sendo de direito votos e participagao em decisdes; sua emissao no
mercado nao é obrigatéria e esta limitada a 50% do capital social (SANVINCENTI,
2002).

A acdo é avaliada por seus investidores a partir de 3 formas de valor: (1) nominal
— resultante do momento da estruturagdo, onde para se calcular seu valor procede-
se com a divisdo matematica do Capital Social pelo numero de acdées que compde
a sociedade; (2) patrimonial — resultante do acumulo da riqueza da organizagcao
(patriménio liquido), que para ser avaliado deve obedecer as praticas contabeis, por
meio da efetividade da divisdo matematica do patriménio liquido pelo niumero de
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acoes que compOe a sociedade; (3) mercado — resultante da negociagdo de acdes
que dependem da oferta e demanda, sendo influenciada pela analise em que os
investidores realizam do patriménio no momento da negociacéo, onde o valor pode ser
superior ou inferior ao valor patrimonial da acdo. O mercado influencia exclusivamente
para a cotacao deste valor (ASSAF NETO, 2008).

O capital de terceiros € resultado de recursos captados de empréstimos e
financiamentos, onde seu custo representa a taxa de retorno por onde o investidor
(emprestador) deseja ser remunerado pelo risco que estara correndo temporariamente
ao ceder seu capital ao tomador (LUZ, 2015). O percentual do capital de terceiros
em organizagdes € tendenciosamente maior do que o capital proprio, haja vista o
envolvimento de fornecedores, bancos, colaboradores e governo (HOJI, 2012).

A estrutura do capital possui indicadores importantes para a gestao de negdécios,
pois demostram tanto o nivel de endividamento das organiza¢des quanto a composicao
historica do uso das origens (HOJI, 2012). Estes ndo séo significativos em si mesmos,
exceto se forem interpretados e comparados com indices de periodos anteriores;
padrdes previamente determinados; ou indices de concorrentes de mercado. Suas
variagbes de indices em um determinado tempo trazem uma linha tendenciosa da
situacdo da empresa (FERREIRA, 2005).

Dentre os indicadores destacam-se: (1) o indicador de participacéo de capitais de
terceiros — aponta o valor e/ou o nivel da divida (alta, razoavel ou baixa) da empresa,
demonstrando o quanto a empresa tomou de capital de terceiros para financiar suas
atividades, obtido por meio da soma de passivo circulante e exigivel a longo prazo
dividido pelo montante referente ao patriménio liquido; (2) o indicador da composicao
de endividamento — é obtido por meio da divisdo de passivo circulante pelos valores
referentes ao capital de terceiros e aponta o valor e/ou o nivel da divida (alta, razoavel
ou baixa) da empresa, demonstrando o quanto a empresa tomou de capital de terceiros
para financiar suas atividades, obtido por meio indica a qualidade da divida (boa,
razoavel ou ruim) e demonstra qual a politica que a organizacao adota para captar
recursos de terceiros, indicando se as dividas séo de curto, médio ou longo prazo,
além do percentual de obrigacbes de curto prazo em relacdo as obrigacdes totais;
(3) o indicador de imobilizagdo do patriménio liquido — apresenta quanto do ativo
permanente da empresa foi financiado pelo patriménio liquido, obtido pela divisédo dos
valores do ativo permanente pelo patriménio liquido; (4) o indicador imobilizacéo dos
recursos nao correntes — demonstra qual o percentual de recursos nao correntes a
empresa aplicou no ativo permanente (ASSAF NETO, 2008; HOJI, 2012).

2.2 Capital de giro

Por capital de giro entende a parcela dos investimentos de curto prazo que
circula de uma forma a outra, durante a conducgéo das atividades normais da empresa.
Tais investimentos sé&o considerados como relevantes dadas as circunstancias de
sua participacao do desempenho operacional das organizacdes, pois vém cobrir mais
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da metade de seus ativos totais investidos e, portanto, quando sua administracéo
ndo se encontra adequada pode vir a comprometer financeiramente as organiza¢des
(AMBROZINI; MATIAS; PIMENTA JUNIOR, 2014).

A administracdo do capital de giro deve tratar dos movimentos dos ativos e
passivos correntes como articulacdes e decisdes interdependentes (ZOUANIN et al.,
2011). A estrutura das origens de capital da empresa pode ser denominada como
estrutura de capital de giro, que deve ser gerenciada de forma correta e atenta as
necessidades e oportunidades (MEGLIORINI; VALLIM, 2009). Tal estrutura nada mais
€ do que a forma de como financiar as necessidades de circulante com seus recursos
proprios, originados dos proprietarios, e também com fundos levantados a curto ou
longo prazo junto a outras origens, nao proprias (ASSAF NETO; SILVA, 2012).

O capital de giro de uma empresa tem suas origens no passivo e seus destinos ou
investimentos no ativo. O patriménio liquido (ou capital proprio) evidencia os recursos
dos proprietarios aplicados na empresa, tanto na forma de capital social como nos
resultados que permaneceram na empresa (constituicdo de reservas), podendo ser
definido como a parcela em que a empresa se financiou com seus proprios recursos.
Ja o passivo exigivel (ou capital de terceiros) deve ser entendido como o capital que
um terceiro investiu na empresa, sendo assim o valor que a empresa se financiou com
o capital desse terceiro. Esse capital pode ser tanto de curto como de longo prazo
(AMBROZINI; MATIAS; PIMENTA JUNIOR, 2014).

O ciclo operacional pode ser conceituado como fases operacionais das
organizagdes, sendo uma consequéncia natural, como por exemplo iniciando-se na
compra de materiais para produzir sendo desembocados nas vendas. Nestas fases,
o periodo de maturacéo pode ser compreendido com aquele que € o tempo médio
decorrido desde a compra da matéria-prima até que seja transformada em um produto
final e vendido. Neste, quanto mais longo, maior sera o volume de recursos a ser
destinado pela empresa para financiar sua atividade (ASSAF NETO; SILVA, 2012).

O ciclo operacional possui indicadores que possibilitam a analise do desempenho
operacional das organizacdes e suas necessidades de investimento de giro, sendo
eles: (1) prazo médio de estocagem de matéria-prima (PME) — indica o tempo médio
(em dias) que a matéria-prima permanece no estoque a espera de ser consumida no
processo de producéo; é calculado através do saldo médio de estoques dividido pelo
custo das vendas, onde o resultado sera multiplicado por 360 (nUmero de dias de um
exercicio); (2) prazo médio de cobranca (PMC) — tempo médio que a organizacao
espera para receber as vendas realizadas; é calculado pela divisao dos valores médios
de duplicadas a receber pela receita bruta de vendas, cujo o resultado devera ser
multiplicado por 360; (3) prazo médio de pagamento a fornecedores (PMP) — determina
o tempo médio que a empresa demora em pagar suas compras; calculado pela média
de fornecedores a pagar dividido pelos valores brutos de aquisicéo, observando as
incidéncias de imposto sobre produtos industrializados (IP1) e imposto sobre circulacéo
de mercadorias e servigos (ICMS), também multiplicado por 360 (ZUAIN et al., 2011).
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Junto ao ciclo operacional podem ser destacados outros 2 ciclos imprescindiveis
para a administracéo financeira: (1) o ciclo econémico (CE) — inicia com a compra da
matéria-prima e encerra-se com a venda do produto fabricado; (2) o ciclo financeiro
(CF) — inicia com o primeiro desembolso e termina com o recebimento da venda
(BECCHETTI; CASTELLI; HASAN, 2010).

2.2.1 Capital de giro do ativo

O capital de giro ativo consiste na capacidade de acumular recursos financeiros
a fim de satisfazer as demandas das mais diferentes areas e necessidades; nesta
categoria, se encontram: (1) o caixa com a moeda corrente mantida em dominio da
empresa e (2) os valores depositados em bancos em conta corrente e em investimentos
de curto prazo (VIEIRA, 2008).

Diferentes fatores podem influenciar diretamente a necessidade das empresas
em manter recursos em disponibilidades, dentre eles: o nivel das operacgbes, a
expansao nas operacdes da empresa e a falta de exatidao das previsdes de mercado
(ZUAIN et al., 2011). Entretanto, tais fatores passam a interferir na ndo manutencéao
destes fundos, tais como: (1) altas taxas de juros, pois quanto mais altas estdo menos
a empresa devera buscar esta forma de financiamento para cobrir suas necessidades;
(2) oportunidades de ganhos com aplicacédo de médio e longo prazos, afinal, quanto
maior o tempo de se manter o dinheiro disponivel em caixa, menos conveniente se
torna esta decisao, isto por que tais recursos poderiam estar aplicados em atividades
mais rentaveis, como as aplicacdes (ASSAF NETO; SILVA, 2012).

Da mesma forma que existem fatores que influenciam as necessidades de
recursos em disponibilidade, existem fatores que influenciam os investimentos, tais
como: (1) as taxas; (2) a estimativa de excedente de caixa e; (3) o perfil do empresario,
que costuma néo aplicar suas disponibilidades de recursos (BECCHETTI et al., 2010).

As organizagdes devem utilizar um modelo de gerenciamento destes recursos que
melhor se adapte as suas necessidades e caracteristicas, mesmo que seja por meio
de ferramentas e técnicas mais simples (REIS NETO et al., 2010). Tais ferramentas
e técnicas objetivam identificar o nivel do saldo de caixa a cada periodo relevante
(VIEIRA, 2008).

As informacbes oriundas do fluxo de caixa sao significativas pois contribuem
para a tomada de decisbes, quer seja para a acao de captar recursos, quer seja
para a acédo de investir a curto prazo. Ao mesmo passo, tais informagdes podem
identificar as necessidades reais da moeda, exatamente determinado seus periodos
ou tempos de previsdes, desta forma, por meio de tais informagdes pode-se antecipar
recebimentos, estabelecer um bom plano de reducgao de gastos, propor renegociagoes
com fornecedores, além de planejamentos para captacdo de capital a um custo mais
reduzido (FERREIRA et al., 2012).

Dentro deste contexto, os indicadores financeiros estabelecem relacbes entre

Tendéncias da Contabilidade Contemporanea 3 Capitulo 4




contas/grupos de contas que podem auxiliar a gestdo para decisbes com base em
tais informacdes interpretadas. Especificamente, os indicadores relativos a liquidez
vém refletir a situacdo financeira das organizacbes frente as suas capacidades de
pagamentos/compromissos, podendo ser avaliadas tanto a curto, médio e longo
prazos (SILVA, 2013).

Podem-se se elencar 4 principais indicadores financeiros para tanto: (1) liquidez
corrente — considera os valores a curto prazo, indicando quanto de ativo circulante a
organizacao possui para quitar as obrigagcoes do passivo circulante; quanto maior o
resultado desse indice, melhor para organizac¢ao; o calculo do indice se da pela diviséo
de ativo circulante pelo passivo circulante; (2) liquidez seca — demonstra quanto de
ativo circulante é necessario para quitar as obrigacdes de curto prazo, sem depender
da venda dos estoques; o calculo do indice se da pela divisdo do ativo circulante,
excluindo os estoques, pelo passivo circulante; (3) liquidez imediata — considera
apenas as disponibilidades imediatas, para que as dividas a curto prazo possam ser
imediatamente liquidadas; o céalculo do indice se da pela divisdo das disponibilidades
pelo passivo circulante; (4) liquidez geral — evidencia a liquidez de curto e longo prazo,
obtido pela divisdo de ativo circulante somado ao realizavel a longo prazo dividindo-o
pelo passivo circulante somado ao exigivel a longo prazo (ZOUAIN et al., 2011; HOJI,
2012).

E importante o gerenciamento de outras duas contas capazes de influenciar o
capital de giro, sendo elas: (1) estoques — o indice estoques como porcentagem das
vendas pressupde umarelagao, a curto prazo, razoavelmente fidedigna com o nivel das
vendas; pode ser calculado através do saldo médio dos estoques dividido pela receita
de vendas e multiplicado por 100. Além disso, a rotagdo do estoque (estoque médio)
pode evidenciar indices dentro do exercicio, onde calcula-se o custo da mercadoria
vendida dividido pelo saldo médio de estoques (ASSAF NETO; SILVA, 2012); (2) contas
a receber — tendo como indices principais: (i) valores a receber com porcentagem das
vendas, mantendo-se os demais fatores inalterados, o compromisso de fundos com
as contas a receber deve alterar-se proporcionalmente com as alteracdes das vendas;
calcula-se o indice com valores a receber, dividido pelas vendas e multiplicado por
100; (ii) rotacdo dos valores a receber, sendo uma medida do periodo médio que as
contas a receber estdo em circulagcao; evidencia quantas vezes as contas a receber
giraram dentro de um exercicio; seu resultado se da a partir das vendas dividido pelos
valores a receber (HOJI, 2012).

2.3 Analise dinamica de capital de giro (modelo FLEURIET)

A andlise dindmica do capital de giro vem propor uma criacao de avaliacéo
de necessidades e investimentos para as operagdes das organizagdes, onde por
meio de um modelo proposto, conhecido como Modelo Fleuriet, pode-se obter uma
avaliacao completa acerca do equilibrio financeiro, que se efetiva por uma avaliacao
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avancada do balanco patrimonial das mesmas, utilizando-se de indicadores extraidos
essencialmente de seu ciclo operacional. Pelo método, realizado através da analise
de balanco, tem-se ciéncia das contas, para sensatas distribuicbes e alocacoes de
recursos em prol de suprir a movimentacao do negocio (FLEURIET; KEHDY; BLANC,
2003).
O Modelo Fleuriet € um olhar diferente sobre as demonstracdes financeiras de
uma empresa. Criado em 1978 pelo professor francés Michel Fleuriet, este modelo
€ uma abordagem néo s6 de analise do desempenho econdmico-financeira da
empresa, mas também uma forma inteligente de administrar uma empresa com
loco na sustentabilidade financeira e econémica de curto e longo prazo (MODELO
FLEURIET, 2018, p.1).

Modelo Fleuriet demanda por uma reclassificacdo das contas do balanco
patrimonial, sendo estabelecidas conforme as atividades operacionais da organizacéo,
no ativo e no passivo, passando a se agrupar em contas denominadas como ciclicas,
erraticas e néo ciclicas (FLEURIET; KEHDY; BLANC, 2003).

As contas ciclicas relacionam-se com as atividades organizacionais a curto
prazo, mantendo ligacao direta com a atividade operacional; estas s&o ainda contas
renovaveis. O passivo circulante operacional vai representar as obrigacdes a curto
prazo que se identificam com o ciclo operacional da organizagcdao (ASSAF NETO;
SILVA, 2012).

As contas erraticas ndao apresentam relacdo direta com as atividades
operacionais ou processo produtivo, mas sim decisdes tipicamente financeiras
(FLEURIET; KEHDY; BLANC, 2003). As contas do ativo erratico sdo a curto prazo,
nao necessariamente renovaveis ou ligadas a atividade operacional da empresa. Ja
as contas do passivo erratico compdem-se a partir do passivo circulante financeiro
incluindo as dividas da empresa (de instituicdes financeiras) e outras obrigagcdes (que
nao apresentam vinculagdo direta com sua atividade operacional) (ASSAF NETO;
SILVA, 2012).

As contas nado ciclicas sdo de natureza estratégica de longo prazo, que
representam aplicagdes por prazo superior a um ano ou exercicio fiscal, e ndo variam
em fungao do ritmo dos negécios da empresa (FLEURIET; KEHDY; BLANC, 2003).

A analise financeira de qualquer organizacdo demanda pelo estudo de seu
conjunto de indicadores operacionais, para decisdes pautadas no giro do negdcio
junto ao seu equilibrio financeiro (ASSAF NETO; SILVA, 2012).

Assim, o capital de giro vai indicar o volume/a quantidade de recursos financeiros
de longo prazo alocados para o sustento do giro das atividades de uma organizacao
(ZOUAIN et al., 2011).Vai representar um indicador chave para se analisar a situacao
financeira da organizacao, considerado que envolve toda a sua estrutura operacional,
sendo capaz de medir a defasagem, o tempo e o valor entre as operagdes que as
contas representam e revela o montante de capital permanente demandado para
financiamentos (ASSAF NETO; SILVA, 2012).

A demanda por capital de giro é outro indicador para avaliacdo do equilibrio
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financeiro, onde-se percebe a maturidade dos investimentos e financiamentos oriundos
de decisdes financeiras capazes de impactar as tesourarias ativa e passiva. Assim,
0 saldo da tesouraria se resume em ouro indicador do Modelo Fleuriet, sendo uma
medida de margem de seguranca financeira capaz de indicar a capacidade interna
e imediata de financiar um crescimento das atividades operacionais da organizacao
(ASSAF NETO; SILVA, 2012).

Quando o saldo for considerado como positivo (tesouraria positiva), a organizacéo
apresenta aplicacbes de recursos a longo prazo, capazes de dar cobertura as
necessidades de recursos para o giro das atividades, possibilitando ainda aplicagdes
no mercado financeiro ou manutencdo em disponibilidades (caixa e bancos). Ao
contrario, se considerado como negativo (tesouraria negativa), a organizacao tem
fontes de recursos de curto prazo financiando suas atividades, revelando insolvéncia
de recursos de longo prazo e a tomada de empréstimos de curto prazo para cobrir
a necessidade de capital de giro, evidenciando uma situagcédo de risco (FLEURIET;
KEHDY; BLANC, 2003).

A Tabela 1, na sequéncia, apresenta tipologias e classificacbes relacionadas
a situacao financeira de uma empresa, baseando-se nos indicadores discutidos
anteriormente, facilitando assim a compreensao das analises advindas do Modelo
Fleuriet.

TIPO CDG NCG T SITUACAO
I + - + Excelente
| + + + Solida

]l + + - Insatisfatoria
v - + - Péssima
\' - - - Muito ruim
Vi - - + Alto Risco

Tabela 1 — Situagéo financeira de acordo com os parametros dos indicadores
Fonte: Adaptado de Fleuriet, Kehdy e Blanc (2003)

Na tipologia I, observa-se que o capital de giro positivo, com a necessidade de
capital de giro negativa e um saldo em tesouraria positivo, apresentando situacéo
de menor frequéncia na pratica, sendo especifica em empresas supermercadistas,
e em empresas de transportes, que geralmente compram a prazo e vendem a vista,
permitindo, assim, a ocorréncia do ciclo financeiro negativo (FLEURIET;, KEHDY;
BLANC, 2003).

Na tipologia ll, apresenta-se capital de giro positivo, necessidade de capital de giro
positiva e saldo em tesouraria positiva, conjecturando uma situagao financeira sélida,
uma vez que a empresa dispoe de um saldo de tesouraria positivo que lhe permite
enfrentar aumentos temporarios da necessidade de capital para as atividades. Assim,
o capital de giro acaba sendo suficiente para bancar as necessidades de capital de
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giro e ainda proporcionar aplicagdes em ativos financeiros, facultando, assim, relativa
liquidez a empresa (FLEURIET; KEHDY; BLANC, 2003).

Na tipologia lll, configura-se capital de giro positivo, necessidade de capital de
giro positiva e saldo em tesouraria negativo, refletindo insuficiéncia de fundos de
longo prazo da empresa para o financiamento de suas necessidades de capital de
giro, utilizando-se de créditos de curto prazo. Revela uma empresa em desequilibrio
financeiro e situacao insatisfatéria, apesar de possuir capital de giro positivo (FLEURIET;
KEHDY; BLANC, 2003).

Dessa forma, ao passo que a tabela decresce em relagcao as tipologias, a situagao
se grava gradativamente. Deve-se ater assim ao efeito tesoura, que ocorre quando
a necessidade de capital de giro cresce mais que proporcionalmente as fontes de
capital de giro, causando um desequilibrio financeiro (FLEURIET; KEHDY; BLANC,
2003). O acompanhamento da evolugcéo da necessidade de capital de giro e do saldo
da tesouraria € fundamental para uma avaliacdo detalhada da saude financeira da
empresa. Esse desempenho pode ocorrer de forma desequilibrada, o que acaba
por permitir um crescimento da atividade empresarial acima de sua capacidade de
financiamento. Assim, a expansao dos negocios passa a exigir uma elevada aplicagao
de recursos no capital de giro, ultrapassando o nivel do saldo em tesouraria (ASSAF
NETO; SILVA, 2012).

A medida que as necessidades ciclicas de giro sdo financiadas por dividas de
curto prazo, ha um aumento na diferenca entre a necessidade de capital de giro e
o saldo da tesouraria, agravando ainda mais o efeito tesoura. Ressalta-se que um
saldo de disponibilidades negativo, caracteristica desse efeito, revela a incapacidade
de a empresa financiar adequadamente seus investimentos operacionais, operando
com recursos de maturidade incompativel com suas efetivas necessidades financeiras
(VIEIRA, 2008).

Outras razdes também podem ocasionar o efeito tesoura, dentre elas: (1) o
crescimento elevado do nivel de atividade empresarial; (2) o desvio de recursos do
giro para imobilizacdes e; (3) a inflacao (ZOUAIN et al., 2011).

Desta forma, as agdes de um empresario podem e devem ser subsidiadas
por informacdes advindas de técnicas e ferramentas de gerenciamento, indices e
indicadores, estratégia pela qual pode se permitir maiores assertividades nas decisdes
e, por conseguinte, sucesso para o negocio (REISNETO; MUNOZ-GALLEGO; SOUZA,
2010).

31 APECTOS METOLOGOGICOS

Quanto a tipologia, é mista (CREWSWELL,2010) — bibliografica, documental e
descritiva, sendo esta ultima concluida por meio de estudo de caso.

Bibliografica, por se desenvolver por meio de um estudo sistematizado com base
em material publicado, caracterizando como instrumento analitico (GIL, 2008). Assim,
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a edificacdo de um referencial te6rico sobre o tema de pesquisa subsidiou a coleta
dos dados, bem como a promog¢ao de uma discussao com os resultados encontrados.

Documental, pois, foi realizada em documentos néo literarios, mas com validade
de comprovacdo de pesquisa (GIL, 2008) — especificamente para se cumprir 0
objetivo de analisar as demonstracées contabeis da Companhia Brasileira de
Distribuicao, contou-se com relatorios de auditores e informes (DELOITTE TOUCHE
TOHMATSU AUDITORES INDEPENDENTES, 2016; ERNST & YOUNG AUDITORES
INDEPENDENTES, 2017).

E descritiva, pois, visa gerar dados e informacdes, a partir de objetivos definidos
relacionados a um determinado problema (GIL, 2008) — que no caso, verificar o histérico
dos indices de liquidez, identificar possiveis indices de endividamento e acompanhar o
processo de gestao do capital de giro da Companhia Brasileira de Distribuicao (Grupo
P&o de Acucar), utilizando para tanto o modelo dindmico de gestéo Fleuriet.

Desta feita, considerando um objeto especifico em estudo (o GPA), a pesquisa
descritiva se deu por meio de um estudo de caso —um tipo de pesquisa que permite a
investigacédo de um s6 caso; uma forma de se fazer pesquisa empirica e qualitativa que
investiga fendbmenos contemporaneos, onde se utiliza multiplas fontes de evidéncia
(YIN, 2001).

Registra-se que os resultados da pesquisa exploratoria que constituiram o estudo
de caso se edificou por meio de tabelas e figuras gréaficas para a melhor compreensao
da discussao e de uma conclusiva do mesmo.

4 | RESULTADOS E DISCUSSAO

A busca pelos resultados — ou seja, a busca da anélise e do cumprimento dos
objetivos de pesquisa estruturados — se iniciou com a aplicagao do Modelo Fleuriet,
sendo necessaria a reclassificacdo das contas do balango patrimonial, conforme
mostra a Tabela 2.

2012 2013 2014 2015 2016 2017
AE 7.086.300 8.391.700 11.149.000 11.015.000 5.112.000 3.792.000
AC 10.164.300 10.218.100 12.984.000  13.945.000 26.539.000  29.428.000
ANC 18.145.600 19.398.600 21.367.000 22.281.000 13.566.000 14.708.000
TOTAL 35.396.200 38.008.400 45.500.000 47.241.000 45.217.000 47.928.000
PE 4.211.100 5.171.400 6.594.000 3.814.000,00 2.957.000 1.251.000
PC 9.744.200 11.841.400 17.254.000 21.459.000 8.993.000 9.917.000
PNC 21.440.900 20.995.600 21.652.000 21.968.000 33.267.000  36.760.000
TOTAL 35.396.200 38.008.400 45.500.000 47.241.000 45.217.000 47.928.000

Tabela 2 — Reclassificagdo do Balango Patrimonial

Fonte: Elaborada pelos autores, 2018.
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Através do demonstrativo € possivel notar o gradativo crescimento dos valores
em moeda nacional, principalmente entre os anos de 2012 a 2015, onde 0 passivo
ciclico cresceu mais do que o ativo ciclico o que significa que a empresa nao demanda
recursos para o capital de giro. Nota-se também que passivo nao ciclico cresce mais do
gue o ativo néao ciclico o que indica que as fontes permanentes superam a aplicacoes
permanentes.

Ainda trabalhando com a aplicacdo do Modelo Fleuriet, foi necessario o
levantamento dos prazos médios e ciclos da empresa com o intuito de conhecer a
gestéo financeira das operacdes da empresa, conforme mostra a Tabela 3.

2012 2013 2014 2015 2016 2017

PME 54 51 54 59 76 50
PMP 51 46 78 78 119 65
PMC 30 20 18 19 37 7
co 84 71 72 78 113 57
CF 33 25 -6 0 -6 -8

Tabela 3 — Prazos Médios e Ciclos

Fonte: Elaborada pelos autores, 2018.

Por meio do levantamento, foi possivel perceber que nos anos de 2014 a 2017 o
prazo médio de estocagem tornou-se menor que o prazo médio de pagamento, o0 que
significa que a venda da mercadoria é concretizada antes do pagamento do fornecedor.
Destaque também para o gradativo crescimento do prazo para pagamento ao mesmo
tempo que o prazo médio de cobranca diminuiu, o que reflete no ciclo financeiro,
que nos anos de 2014 a 2017 atingiu marcas negativas, que indicam que a empresa
recebe de seu cliente antes mesmo de pagar seu fornecedor — 0 que representa um
cenario excelente e positivo.

A anélise dinamica do capital de giro também foi trabalhada e as informagdes e
valores detalhados, conforme a Tabela 4.

2012 2013 2014 2015 2016 2017
NCG 420.100 -1.623.300 -4.270.000 -7.514.000 17.546.000 19.511.000
CDG  3.295.300 1.597.000 285.000 -313.000 19.701.000 22.052.000
T 2.875.200 3.220.300 4.555.000 7.201.000 2.155.000 2.541.000
Sélida Excelente Excelente Auto risco Solida Solida

Tabela 4 — Analise Dinamica do Capital de Giro

Fonte: Elaborada pelos autores, 2018.

Nota-se que o0 ano de 2015 se destaca por apresentar uma situagao de alto risco.
Isso ocorre devido o passivo operacional financiar todo o capital de giro; entretanto,




€ possivel notar que a necessidade de capital de giro € negativa, pois ha dinheiro em
caixa, 0 que tornou possivel a recuperacéo da empresa no ano seguinte. Tal cenario
€ arriscado para empresa por ficar dependente de terceiros para manter o capital de
giro, tais como o adiantamento de cliente e prazo de fornecedores; porém, é reversivel.
E possivel ressaltar no intervalo 2012 a 2015 a queda constante do capital de giro
acompanhado do aumento do saldo em tesouraria — 0 que indica que indica que esse
cenario vinha crescendo gradativamente, e que nos anos de 2016 e 2017 foi corrigido,
com o capital de giro superando a necessidade do mesmo.

Com a intencdo de aprofundar ainda mais nas analises, foram calculados os
indices relacionados as contas estoques e valores a receber, no que tangem aos
percentuais sobre as vendas e a rotatividade de ambos nas operacdes. Para Assaf
Neto e Silva (2012) e Hoji (2012), sdo importantes indicadores para o gerenciamento
do capital de giro ativo da empresa. A Tabela 5 apresenta tais indices no periodo

estudado.
2012 2013 2014 2015 2016 2017
E%V 11,10% 10,51% 11,28% 12,55% 16,41% 10,60%
VR%V 8,98% 5,35% 4,77% 5,12% 5,13% 1,76%
RE 6,56 vezes 7,03vezes 6,57 vezes 6,09 vezes 4,69vezes 7,17 vezes
RVR 11,13 vezes 18,70 vezes 20,97 vezes 19,52 vezes 19,49 vezes 56,78 vezes
PR 25 dias 18 dias 20 dias 19 dias 06 dias 08 dias

Tabela 5 — Indicadores Econémicos

Fonte: Elaborada pelo autores, 2018.

O indicador estoque como percentual de vendas sofreu oscilagbes significativas
entre os anos de 2014 a 2016, entretanto em 2017 ouve uma queda favoravel de 5,81%
em relacéo ao ano anterior. No indicador valores a receber como percentual de vendas
pode-se notar uma queda consideravel no ano de 2017, que indica menor indice de
vendas a prazo em relagcdo ao volume total de vendas, tendo maior disponibilidade de
capital de giro. Para Hoji (2012), quanto maior for este giro melhor € o félego financeiro
para os negocios.

Indicador rotatividade do estoque apresenta pequenas variagcdes no intervalo de
2012 a 2015, mas logo em 2016 h& uma queda significativa indicando pouco giro do
estoque em relagao aos anos anteriores e possivelmente queda nas vendas, entretanto
no ano seguinte se atinge a maior marca de 7,17 vezes, demonstrando aumento da
rotatividade dos estoques. E possivel notar o aumento satisfatério da rotatividade dos
valores a receber e a queda do prazo de recebimento — o que indica que a instituicao
passou a receber mais vezes com menores prazos.

Os indicadores de liquidez também foram calculados para fins de analise, sendo
na Figura 1 apresentados os seus valores ano a ano do periodo.
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Figura 1 — Indicadores de Liquidez

Fonte: Elaborada pelos autores, 2018.

Observa-se que o indice de liquidez geral teve pouca oscilagdo ao longo dos
anos analisados, tal indice demostra que a organizagdo dispde de bens e direitos
suficiente para pagar suas obriga¢des. Ja a liquidez corrente sofreu queda constante
de 2012 até 2015 quando atingiu a pior marca, na qual seus recursos de curto prazo
nao eram suficientes para pagar suas obrigacées de curto prazo, quadro que foi
revertido logo no ano seguinte voltando a ter liquidez. Situagao muito parecida com
o indice de liquidez seca, devido ter altos valores parados em estoque entre 0os anos
de 2012 a 2015. O indice de liquidez imediata demonstra que nos anos analisados 0
grupo nunca teve recurso para pagar suas obrigagcoes de imediato, agravando-se em
2016 e 2017, devido a baixa disponibilidade de dinheiro em caixa. Zouain et al. (2011)
defendem que os indicadores de liquidez demonstram a capacidade de pagamento da
organizagao.

A analise dos indicadores de endividamento foi trabalhada, conforme mostrado
pela Figura 2.
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Figura 2 — Indicadores de Endividamento

Fonte: Elaborada pelos autores, 2018.

O indice composicao do endividamento sofreu elevagéo continua no decorrer dos
6 anos analisados, indicando que as dividas de curto prazo aumentaram, chegando
a 84,55 % em 2016, cenario desfavoravel pois em caso de crise ela pode se tornar
insolvente. Segundo Assaf Neto e Silva (2012), este indicador demonstra qual a politica
gue a organizacao adota para captar recursos de terceiros, indicando se as dividas
sao de curto, médio ou longo prazo, ou ainda, qual € o percentual de obrigacdes de
curto prazo em relagcéo as obrigacdes totais. Ja a participacdo de capital de terceiros
teve aumento consideravel, sendo 260 % em relagdo ao capital proprio. De acordo
com Hoji (2012), o indicador Participacao de Capitais de Terceiros aponta o valor e/
ou o nivel da divida (alta, razoavel ou baixa) da empresa, demonstrando o quanto a
empresa tomou de capital de terceiros para financiar suas atividades. Com relacéo a
imobilizacao do patriménio liquido, nota-se queda na imobilizacdo do recurso proprio
em 2016 mantendo-se em 2017, gerando recursos para o capital de giro.

51 CONCLUSAO

Por meio da reviséo literaria realizada, constatou-se que as demonstracées
contadbeis apresentadas dentro das normas e dos principios fundamentais de
contabilidade fornecem uma série de dados sobre a organizacdo em determinado
periodo. A andlise contabil procura extrair dados das demonstracbes contabeis e
transforma-los em informagdes que possibilitem tirar conclusbes, se a empresa é
merecedora ou ndo de crédito, se a empresa tem ou nao condi¢cdes de honrar seus
compromissos financeiros e capacidade de gerar lucros. Em sintese, a analise gerencial
financeira é um processo de reflexdo sobre as demonstragdes contabeis, objetivando
uma avaliacdo da situacao da empresa, em seus aspectos operacionais, econémicos,
patrimoniais e financeiros.
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Por meio do estudo de caso realizado, foi possivel analisar e identificar o que
apontam as demonstrag¢des contabeis da Companhia Brasileira de Distribui¢cao (Grupo
Pao de Acucar), onde aplicou-se o0 modelo dindmico de gestdo Fleuriet e analise de
gestao financeira

Os resultados evidenciaram mudancas bruscas nos indicadores nos anos de
2016 e 2017, onde o faturamento que caiu 40,11% em 2016, quando comparado ao
ano anterior. Com base em pesquisas em relatorios e informes, foi constatado que em
2016 a referida companhia divulgou intencdo de venda de sua subsidiaria via varejo
com objetivo de focar no seguimento alimentar, passando a divulgar os resultados
da via varejo separado do grupo. Sendo assim identificou-se que o faturamento
n&ao caiu, mas sim, passou a deixar de contar com o faturamento da via varejo; bem
verdade, o faturamento do grupo cresceu 11,7%. Devido a isso néo foi possivel
analisar a alavancagem financeira, haja vista que em 2012 o lucro da via varejo esta
na Demonstracao de Resultado do Exercicio (DRE) do grupo diferentemente da forma
como foi mostrado pela DRE de 2017.

Vale ressaltar que o balangco patrimonial também sofreu alteracdo, o que
influenciou diretamente nos resultados da pesquisa, onde os ativos totais da via varejo
encontra-se na conta ‘ativos mantidos para venda’ e os passivos em ‘passivos sobre
ativos mantidos a venda’.

Os prazos médios e ciclos também indicaram resultados favoraveis com o passar
do tempo, apontando que a companhia recebe de seu cliente antes mesmo de pagar
seu fornecedor — 0 que é bastante favoravel garantindo a disponibilidade de capital de
giro, que pode ser percebido na Tabela 4, que indicou que o capital de giro supera a
necessidade do mesmo nos ultimos anos.

Com base nos indicadores econémico nos anos de 2016 e 2017 que né&o
continham os resultados da via varejo, notam-se valores satisfatérios, podendo se
concluir que a venda da subsidiaria via varejo de segmento de bens duraveis seja
vantajosa; que além de arrecadar dinheiro para investimentos, o segmento alimentar
necessita de menos prazo de parcelamento para o cliente e garante maior giro dos
estoques.
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RESUMO: Este estudo objetiva investigar,
sob a ética dos profissionais, pesquisadores e
professores de contabilidade, como as Normas
Internacionais de Educacdo propostas pelo
IAESB podem influenciar o ambiente nacional
de educacédo contabil. O resultado de uma
internacionalizacdo dos padroes de educacao
voltados para o ensino contabil, pode gerar
diversos impactos na formacgéo e atuacao dos
contadores nos mais diversos territdérios, como
alteracOes nas diretrizes curriculares, melhorias
nas habilidades interpessoais, e ainda,
mudangas nos requisitos de entrada nos cursos,
de experiéncia pratica e desenvolvimento
profissional continuo. Realizou-se uma pesquisa
de cunho descritivo, com procedimento de
pesquisa de levantamento, realizado por
meio de um instrumento utilizado ora como
questionario, ora como roteiro de entrevista
estruturada, elaborado com base na literatura
e no Handbook of International Education
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Pronouncements do IAESB. Trata-se de um
estudo qualitativo com a utilizacdo da técnica
de triangulacdo de dados. A partir da analise
documental, descreve-se as especificidades
de cada uma das IES, bem como, constata-
se sua abordagem principle based standards,
possibilitando que cada jurisdicao adapte
as |IES as suas particularidades regionais.
Por meio da anéalise da perspectiva dos
participantes, observou-se maior similaridade
nas concepcoes referentes as IES 2, IES 3, IES
6 e IES 7, em contrapartida, os posicionamentos
frente as IES 1, IES 4 e IES 5, apresentaram-
se heterogéneas. Ao relacionar as Normas
Internacionais de Educacao Contabil frente as
influéncias identificadas na perspectiva dos
investigados, constatou-se possiveis influéncias
de cada uma das IES no ambiente nacional de
educacao contabil, delineando-se contribuicdes
em trés perspectivas distintas: teorica, pratica
e social.

PALAVRAS-CHAVE: International Accounting
Education  Standards  Board, Normas
Internacionais de  Educacdo Contabil,
Internacionalizacao do ensino contabil, IAESB,
IES.
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INTERNATIONAL EDUCATION STANDARDS PROPOSED BY THE
INTERNATIONAL ACCOUNTING EDUCATION STANDARDS BOARD

ABSTRACT:Objective:This study aims to investigate from the perspective of
professionals, researchers and accounting teachers, how the International Education
Standards proposed by the IAESB can influence the national accounting education
environment. The result of the internationalization of education standards focused on
accounting education can generate several impacts on the training and performance
of accountants in different territories, such as changes in curricular guidelines,
improvements in interpersonal skills, and changes in entry requirements in courses,
practical experience and continuous professional development. A descriptive research
was conducted with a survey research procedure, using an instrument used as a
questionnaire, or as a structured interview script, based on the literature and IAESB
Handbook of International Education Pronouncements. Also, this is a qualitative study
using the data triangulation technique. From the desk review, the specifics of each
of the IES have been described, and yet, it was found that its approach is principle-
based standards, allowing each jurisdiction to adapt the IES in its regional peculiarities.
By analyzing the perspective of the participants, there was greater similarity in the
concepts related to IES 2, IES 3, IES IES 6 and 7, however, the prospects facing
the IES 1, IES IES 4 and 5, showed up heterogeneous. By relating the international
education standards with the influences identified from the perspective of professionals,
researchers and accounting professors, it was found possible influences of each IES in
the national accounting education environment, outlining contributions in three different
perspectives: theoretical, practical and social.

KEYWORDS: International Accounting Education Standards Board, International
Education Standards, Internationalization of accounting education, IAESB.

11 INTRODUCAO

A contabilidade contemporénea esta mudando rapidamente, seu alcance
geografico € global e a tecnologia desempenha um papel cada vez mais proeminente
neste fenébmeno. Do mesmo modo, a natureza cada vez mais internacional dos
negoécios tem sido amplamente observada na literatura, as relagdes internacionais
estao se expandindo e mudando em admbito mundial (ABBASI, 2013).

O panorama educacional ndo é diferente, a nova geracéo de estudantes chega
cada vez mais relacionada a tecnologia e, portanto, menos paciente com métodos
tradicionais de ensino. Todas estas mudancgas estao ocorrendo enquanto muitos
requisitos e programas de graduacéo e pos-graduacao em contabilidade permaneceram
constantes (ABBASI, 2013).

De um modo geral, o ensino em contabilidade continua focado nas técnicas e
habilidades da pratica contabil (BOYCE, 2004). Cada vez mais as Instituicbes de Ensino
Superior concentram-se em preparar o aluno para o mercado de trabalho e atender
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as necessidades e demandas das organizag¢des por profissionais com conhecimentos
técnicos (SARAVANAMUTHU; TINKER, 2002).

No entanto, o ensino realizado por meio de protocolos de procedimentos que
visam atender a tais demandas, restringe a capacidade do aluno a se adequar a
novas légicas que vao se inserindo no seu cotidiano. O ensino deve ser voltado para o
desenvolvimento de habilidades e competéncias para além da técnica, caso contrario,
se a logica do processo for alterada, estes individuos ndo conseguirdo adaptar-se. A
reformana educacao contabil precisa ir muito além da agenda de reformas consideradas
pelos 6rgaos profissionais, deve-se ensinar e aprender outside the circle, e dessa
maneira, tornar o ensino em contabilidade relevante em seu contexto social, historico,
assim como, relevante para vivéncia dos proprios alunos (BOYCE, 2002, 2004).

Aaplicacdo das normas contabeis deve abranger o impacto dainternacionalizagcé&o
dos negécios em seus relatérios e demonstracbes contdbeis, assim como, no
auxilio a tomada de decisdao dos gestores. Ocorre que os esfor¢cos voltados a esta
harmonizacdo, deparam-se com diferencas na aplicacédo destas normas em paises
distintos, originadas também de diferencas na propria educag¢ao e qualificacdo dos
contabilistas (HOWIESON, 20083).

Apesar dos individuos e instituicbes possuirem uma visédo de mundo baseadas
em suas proprias culturas, tradicdes e costumes, o IAESB visa a implementacao de
padroes educacionais voltados a contabilidade nas diversas instituicoes membros da
IFAC, propondo assim, um sistema educacional convergente em todos os territdrios.
Esta logica € derivada das Normas Internacionais de Contabilidade, as chamadas
International Financial Reporting Standards (IFRS), assim como, as International
Standards on Auditing (ISA), ou seja, as Normas Internacionais de Auditoria, onde
os profissionais de contabilidade e as organizagbes em torno do mundo, passaram a
adotar tais praticas internacionais, em detrimento de préaticas nacionais tradicionais
(HUMPHREY, LOFT; WOODS, 2009).

Ocorre que o resultado de uma internacionalizacdo dos padrées de educacéo
voltados para o ensino contabil, pode gerar diversos impactos na formacgao e atuacao
dos contadores nos mais diversos territérios, como altera¢cdes nas diretrizes curriculares,
melhorias nas habilidades interpessoais, e ainda, mudancgas nos requisitos de entrada
nos cursos, de experiéncia pratica e desenvolvimento profissional continuo.

Neste sentido, no contexto do ambiente da educagao contabil brasileira e
considerando o que propde o International Accounting Education Standards Board
o estudo apresenta a seguinte questdao de pesquisa: como € a percepcao dos
profissionais, pesquisadores e professores de contabilidade quanto as possiveis
influéncias das Normas Internacionais de Educacao Contabil? Desta forma, tem-se
como objetivo de pesquisa investigar sob a otica dos profissionais, pesquisadores e
professores de contabilidade, como as Normas Internacionais de Educacéo Contébil
propostas pelo IAESB podem influenciar o ambiente nacional de educacao contabil.

Para tanto, considera-se como ambiente nacional de educacéao contabil para a
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pesquisa em questao, todos os aspectos relacionados ao ensino, formacgéao e atuacéo
dos profissionais contabeis, desde os requisitos de entrada nos cursos, a formacéao
inicial do aluno, a pratica contabil, sua entrada no mercado, a educag¢ao continuada
e demais aspectos sociais, politicos, econémicos e profissionais que tenham inter-
relacdo com o ensino da contabilidade no Brasil.

A realizacdo da presente pesquisa justifica-se devido as suas contribuicdes
em trés perspectivas distintas: tedrica, pratica e social. Sob o ponto de vista teorico,
pesquisas em torno dos impactos das Normas Internacionais de Educacéo Contabil
propostas pelo IAESB caracterizam-se como importantes pontos de investigacéo
cientifica, visto que a qualidade do ensino neste ambito possui impacto direto sobre a
qualidade da informacao contabil gerada pelos individuos (CRAWFORD, HELLLIAR,
MONK; VENEZIANI, 2014).

Como contribuicdo pratica, pesquisas neste ambito podem ajudar a resolver
questdes voltadas a formacdo do contador, como o desenvolvimento de habilidades
interpessoais, intelectuais e de comunicacéo, adequando-a as exigéncias da profisséo
e sua capacitacao profissional. A busca por uma convergéncia contabil em ambito
mundial passa por uma discussdo mais profunda sobre harmonizagcdo dos padroes
de ensino em cursos de Ciéncias Contabeis. Um contador advindo de uma formacgéao
padronizada internacionalmente, deve estar capacitado para atuar em qualquer lugar
do mundo (CRAWFORD et al., 2014).

Quanto a contribuicao social do estudo, a pesquisa colabora para informar todos
0s envolvidos e interessados no processo de ensino-aprendizagem em ambito contabil
(professores, académicos, gestores de instituicdes de ensino), a respeito das Normas
Internacionais de Educacgao Contabil que estdo sendo difundidos em nivel global pelo
IAESB.

Destaca-se ainda a originalidade da pesquisa, visto que ndo foram encontradas
publicacbes na América Latina que envolvam o escopo das IES, assim como, os
aspectos voltados ao IAESB, corroborando com os achados de Sugahara e Wilson
(2013). As bases de dados pesquisadas sao mencionadas no tépico pertinente aos
estudos relacionados.

2 | FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 International Accounting Education Standard Board

O International Accounting Education Standards Board (IAESB) é um &rgéo
normatizador independente, que serve ao interesse publico por meio do fortalecimento
da profissdo contabil em todo o mundo através do desenvolvimento e melhoria da
educacao. A visao do IAESB é trabalhar em prol do interesse publico, desenvolvendo
Padrdes de Ensino em Contabilidade e orientacbes para que sejam adotados e
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aplicados internacionalmente pelos 6rgaos membros da IFAC, assim como outras
entidades interessadas na educacé&o contabil, tais como universidades, instituicbes
de ensino, entidades patronais, 6rgaos reguladores, autoridades governamentais,
contadores e académicos (IAESB, 2013a; 2014a).

Desta forma, todo processo de normatizacdo desempenhado pelo IAESB
€ supervisionado pelo Public Interest Oversight Board (PIOB), um 0Orgao global
de supervisdo independente que visa fiscalizar as atividades e a qualidade das
normas internacionais formulados por boards do IFAC. Com isto, busca garantir a
transparéncia e integridade em todos os processos envolvendo a profissao contabil
e de auditoria, primando sempre pelo interesse publico e a melhoria da qualidade
do reporte financeiro internacional (IAESB, 2013a; 2014a). Apesar de ser um board
totalmente independente o IAESB recebe apoio financeiro, operacional e administrativo
do IFAC, de modo que sé&o colocados a disposicéo do IAESB voluntérios qualificados
e concentrados exclusivamente nas atividades de definicdo de padrdes exercidas pelo
IAESB (Crawford et al. 2014; IAESB, 2014a).

A composicao do IAESB é formada por um presidente, um vice-presidente e mais
dezesseis membros voluntarios de todo mundo, totalizando dezoito membros, entre
eles: académicos, profissionais de contabilidade do setor publico, do setor privado e
outros individuos com interesse no trabalho desenvolvido pelo IAESB, apesar de nao
terem vinculo direto com a contabilidade. Dos dezoito membros, nove séo individuos
com algum tipo de vinculo profissional na area contabil e nove ndo possuem vinculos
empregaticios com empresas de contabilidade ou auditoria. Dos hove membros sem
vinculos, no minimo trés sao ligados a 6rgaos publicos, desta forma, espera-se que
estes individuos reflitam a respeito dos processos do IAESB focados em decisdes
voltadas ao interesse publico. Todos os membros do conselho s&o obrigados a assinar
uma declaracdo anual de que irdo pautar suas atitudes com integridade, visando
sempre 0 interesse publico no exercicio de suas fungcdes como membros do IAESB.
A indicacdo dos membros ocorre por nomeacao do conselho do IFAC, com base em
recomendacdes e com a aprovacao do PIOB (IAESB, 2014a).

O desenvolvimento dos pronunciamentos do IAESB segue um rigoroso processo.
Esbocos de propostas de pronunciamentos séo publicados no website da entidade com
acesso a todos os interessados, os comentarios sao analisados e 0os pronunciamentos
finais sdo acompanhados por uma série embasamentos e argumentacdes. O PIOB
supervisiona o trabalho do IAESB e de seu conselho consultor, o IAESB’s Consultative
Advisory Group (CAG), para garantir que as atividades desenvolvidas sigam os devidos
processos regulamentados e sejam compativeis com o interesse publico. O CAG por
sua vez, € um conselho independente, que compreende stakeholders com interesse
na educacao internacional de contabilidade. Os membros deste conselho consultivo
fornecem consultoria estratégica e técnica ao IAESB, no que tange o interesse publico
voltado aos padrbes educacionais propostos, podendo argumentar e ponderar a
respeito de suas deliberacdes (CRAWFORD et al. 2014; IAESB, 2013a).
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O IAESB é dedicado a operar da maneira mais transparente possivel, suas
reunides, atas, agenda e documentos de apoio séo abertos ao publico e disponibilizados
em seu website. Além disso, o portal online inclui projetos, consulta a documentos,
minutas de trabalho e todos os comentarios feitos por 6rgéaos reguladores, empresas,
pesquisadores, professores, conselheiros e todos aqueles interessados (IAESB,
2013a, 2013b).

No que tange suas atribuicbes, o IAESB desenvolve normas e orientacoes
sobre a aprendizagem e desenvolvimento necessarios para desenvolver e manter a
competéncia sobre a carreira de um contador profissional. Atua ainda, como catalisador
para reunir as nag¢des e ajudar no avanc¢o dos programas de educacgao voltados a
contabilidade em todo o0 mundo, em especial, quando estes programas sao voltados
ao interesse publico e desenvolvimento econémico destes paises (KARREMAN;
NEEDLES, 2013; IAESB, 2013a). Sendo assim, os principais objetivos do framework
proposto pelo IAESB (2014a) podem ser definidos como:

a) Criacdo de uma série de padrdes de alta qualidade e outras publicacdes
que reflitam as boas praticas na educacao, no desenvolvimento e avaliacdo dos
profissionais contabeis;

b) Promover a adogéo e implementacéo das Normas Internacionais de Educacéo;

c) Desenvolver benchmarks de educacéo para medir a implementacédo das
Normas Internacionais de Educacéo;

d) Avancar o debate internacional sobre questbes emergentes relativas a
educacao, desenvolvimento e avaliacao dos profissionais contabeis.

O IAESB desenvolve e emite publica¢des sobre educacao, formacgao e treinamento
de profissionais contabeis, sendo elas:

Sigla Definicao Escopo
) Normas Internacionais de Educacao Contabil que abordam os principios
International . : LT .
IES Standard de aprendizagem e desenvolvimento para profissionais de contabilidade.
. Elas devem ser incorporadas aos requisitos educacionais de érgaos
Education
membros da IFAC.
International | Declarag¢des de Praticas de Educacao Internacional que auxiliam na
IEPS Education implementacao de boas préaticas na aprendizagem e desenvolvimento
Practice de profissionais de contabilidade. As IEPS podem ser compostas de
Statements interpretacdes mais aprofundadas a respeito de uma IES especifica.
Documentos Informacionais de Educacao Internacional que fazem
International | avaliagbes criticas sobre questbes emergentes de aprendizagem. Os
Education objetivos das IEIP sao promover o debate sobre estas questbes e
IEIP , . . .. .
Information incentivar comentarios e feedbacks das partes interessadas, fazendo com
Papers que tal interac@o possa angariar informacdes Uteis para confeccao de
futuras IES e IEPS.
Additional . - : .
Os Materiais de Suporte Adicional podem ser caracterizados como kits de
ASM | Support . L .
Material treinamento e materiais orientativos.

Tendéncias da Contabilidade Contemporanea 3

Tabela 1 — Publicagdes emitidas pelo IAESB

Fonte: elaborado pelo autor com base em IAESB (2014a).
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Conforme observa-se na Tabela 1, o IEASB emite basicamente quatro tipos de
publicacdes, cada qual com suas particularidades e escopo distintos (IAESB, 2014a).
Dentre estas, destacam-se as International Education Standards sobre as quais passa-
se a discorrer.

2.2 International Education Standards

Por meio de suas atividades, o IAESB aprimora a educacdo voltada a
contabilidade através do desenvolvimento e execucdo das Normas Internacionais
de Educacdo Contabil, as International Education Standards (IES). Estas normas
ampliam a competéncia da profissédo contabil em nivel mundial, contribuindo para o
fortalecimento da confianga publica na contabilidade (KARREMAN; NEEDLES, 2013;
IAESB, 2013a).

As |IES auxiliam as instituicbes de ensino, 6rgaos reguladores, professores,
estudantes, empregadores e a todos aqueles interessados, devido a sua prescricao
de principios para a aprendizagem e desenvolvimento de profissionais contabeis. Um
padrdao educacional internacional fornece aos 6rgaos membros da IFAC, e outras
partes interessadas no ensino de contabilidade, um ponto de referéncia comum. Além
disso, padrdes aceitos globalmente podem minimizar as diferencas entre os paises e
jurisdi¢des, reduzindo desta forma as divergéncias nos requisitos para se qualificar e
trabalhar como um contador ao longo do globo (SUGAHARA; WILSON, 2013; IAESB,
2013a).

Um dos beneficios da adequacao ao framework proposto pelo IAESB, por meio das
IES, é a possibilidade da realizagdo de benchmarks internacionais, onde as entidades
membros da IFAC poderdo medir as lacunas reais entre o desenvolvimento na educacéo
contabil em cada localidade. No Brasil, 0 Conselho Federal de Contabilidade (CFC) e
o Instituto de Auditores Independentes do Brasil (IBRACON) sdo 6rgaos associados
a IFAC. Desta forma, estao sujeitos as normatizacées editadas pelo IAESB, o que
implica no compromisso de empenhar-se no desenvolvimento da convergéncia aos
padrbes estabelecidos (IFAC, 2012; KARREMAN; NEEDLES, 2013).

As |IES séo divididas em dois estagios, Initial Professional Development (IPD) e o
Continuing Professional Development (CPD, sendo oito normas ja editadas:

Initial Professional Development (IPD) - Desenvolvimento Profissional Inicial

IES 1 Requisitos de entrada em Progran??s de Educacao Profissional em Vigéncia: 01/07/2014
Contabilidade
Escopo Estabelece principios a serem utilizados na definicdo e comunicacdo dos requisitos educacionais para
P 0 ingresso em programas de educacao profissional em contabilidade.
IES 2 Competéncia Técnica Vigéncia: 01/07/2015
Estabelece os resultados da aprendizagem de competéncias técnicas que aspirantes a profissionais
Escopo de contabilidade devem demonstrar até o final do periodo de Desenvolvimento Profissional Inicial.
P A competéncia técnica é a capacidade de aplicar o conhecimento profissional para desempenhar
atividades com um padréao definido.
IES 3 Habilidades Profissionais Vigéncia: 01/07/2015
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Estabelece os resultados da aprendizagem de competéncias profissionais que aspirantes a profissionais
de contabilidade devem demonstrar até o final do periodo de Desenvolvimento Profissional Inicial.
Escopo | Habilidades profissionais s&o: a) intelectual; b) interpessoal e comunicagéo; c) pessoal; d) capacidade de
organizagao de um profissional contébil integra-se com técnicos valores de competéncia e profissional,
ética e atitudes para demonstrar competéncia profissional.

IES 4 Valores Profissionais, Etica e Atitudes Vigéncia: 01/07/2015

Estabelece os resultados da aprendizagem referentes a valores profissionais, ética e atitudes que
Escopo | aspirantes a profissionais de contabilidade devem demonstrar até o final do periodo de Desenvolvimento
Profissional Inicial.

IES 5 Experiéncia Pratica Vigéncia: 01/07/2015

Estabelece a experiéncia pratica necessaria que aspirantes a profissionais de contabilidade devem

Escopo demonstrar até o final do periodo de Desenvolvimento Profissional Inicial.
IES 6 Avaliacao da Competéncia Profissional Vigéncia: 01/07/2015
Escopo Estabelece requisitos para avaliacdo da competéncia profissionais que aspirantes a profissionais de

contabilidade devem demonstrar até o final do periodo de Desenvolvimento Profissional Inicial.
Continuing Professional Development (CPD) - Desenvolvimento Profissional Continuo

IES 7 Desenvolvimento Profissional Continuo Vigéncia: 01/01/2014

Estabelece o desenvolvimento profissional continuo necesséario para que contadores profissionais

E P o
SCOPO | yesenvolvam e mantenham sua competéncia profissional.

IES 8 Requisitos de competéncia para Profissionais de Auditoria Vigéncia: 01/07/2008

Estabelece requisitos de competéncia para profissionais de auditoria, incluindo aqueles que trabalham
Escopo | em ambientes e indUstrias especificas. Especifica politicas e procedimentos que os aspirantes a
profissionais de auditoria devem satisfazer, antes de assumirem tais cargos.

Tabela 2 — International Education Standards editadas pelo IAESB

Fonte: elaborado pelo autor com base em IAESB (2014a).

O IPD é a primeira etapa de um continuo aprendizado, na qual contemplam-
se aspectos voltados a educacao geral, educacao profissional, experiéncia pratica
e avaliagcbes de desempenho. Neste periodo, a aprendizagem deve ir além do
conhecimento de principios, normas e conceitos, incluindo-se a capacidade de integrar
o conhecimento e competéncias profissionais a valores e principios éticos. Cada 6rgao
membro da IFAC pode definir a duragao mais apropriada entre o fim do IPD e o ponto
de qualificagdo ou licenca profissional (IAESB, 2014a; 2014b). Ja o CPD ocorre ap06s
o término do IPD, onde busca-se manter o desenvolvimento profissional adquirido e
possibilitar o bom desempenho de suas fungdes profissionais. O CPD caracteriza-se
nos moldes de educacéo continuada, onde pretende-se promover o desenvolvimento
profissional ao longo do tempo (IAESB, 2014a; 2014b).

2.3 Estudos Relacionados

Neste topico apresentam-se pesquisas relacionadas as Normas Internacionais
de Educacédo Contabil e ao IAESB. Realizou-se um levantamento nas bases de
dados Scopus, Spell, Science Direct, Jstor, Portal de Periddicos CAPES e Google
Scholar, buscando-se por artigos contendo ao menos uma das expressdes “IAESB”,
“International Education Standards Board”, “IES”, “International Education Standards”,
no titulo, resumo ou palavras-chave do estudo. Dentre os artigos encontrados,
desconsiderou-se aqueles que continham as expressées de maneira aleatoria e nao
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tratavam do assunto como tematica central do estudo.

Apos a andlise dos artigos, foramincluidas pesquisas que nao foram localizadas na

busca realizada nas bases de dados, no entanto, eram constantemente referenciadas

pelas demais pesquisas encontradas, caracterizando-se como de

importante

constatacao para este estudo. A seguir, observa-se na Tabela 3, um breve panorama

dos estudos evidenciados.

Autores Titulo Escopo da pesquisa
Karreman | Impact of Globalisation on Analise do impacto da globalizagcdo sobre a
(2002) Accountancy Education educacéao contabil em 25 paises.

Phelps e Report on the Results of the Global
Karreman Accounting Education Benchmarking
(2005) Pilot Project

Realizacdo de um benchmarking global a fim de
medir como os 6rgaos de classe contabil nos paises
pesquisados, preparam seus membros com relagao
a capacidade e competéncia profissional exigidos
pelas IES.

NAFTA Professional Mutual
Recognition Agreements:
Comparative Analysis of
Accountancy Certification and
Licensure

Peek et al.
(2007)

Analise comparativa dos acordos de certificacéo
e licenciamento de programas de contabilidade
nos EUA, México e Canada, buscando parametros
para que professores possam preparar da melhor
maneira possivel os estudantes para oportunidades
de carreirainternacional por meio do North American
Free Trade Agreement.

Stainbank Professional accountancy education
e Ramatho | in selected ECSAFA countries: a
(2007) comparative study

Analise comparativa da educacdo em programas
de contabilidade em 25 paises. A pesquisa amplia
o estudo de Karreman (2002) realizando um
benchmarking entre os programas de educacéo
contabil.

Crawford et | IES Compliance and the knowledge,
al. (2010) Skills and values of IES 2, 3 and 4.

Andlise do compliance das IES 2, 3 e 4 frente
a 21 6rgdos membros da IFAC em 12 paises
selecionados.

Effects of exposure to the IES
Sugahara on perceived importance of the

e Boland global harmonization of accounting
(2011) education among Japanese
accounting academics

Analise do grau de conhecimento das IES e
a percepcdo da importdncia da harmonizacao
internacional da educagé@o contabil de professores
de contabilidade japoneses.

Sugahara Discourse Surrounding the IES for

Analise de contetdo em 110 artigos publicados em

Global Accountancy Education

e Wilson Professional Accountants (IES): A inglés durante o periodo de 2003 a 2011, objetivando
(2013) Content Analysis Approach analisar a opinido dos pesquisadores quanto as IES
Karreman Comparagcdo sistematica dos requisitos de

e Needles Recognition Study 2012 quglmcagao profissional para contadores em 16
(2013) paises.

Utiliza a perspectiva da teoria institucional para
Helliar The Global Challenge for Accounting :ﬁg;tsr ea ;e?gﬁg;adzmc_on;abégiize%Ote%rcl)i?é&?
(2013) Education P gem; ¢ '

Tece reflexbes idealizando um planejamento para
educacéao contabil no futuro.

IAESB: Organisational
legitimacy within the field of
professionalaccountancy education

Crawford et
al. (2014)

Avaliacao da legitimidade do IAESB em instituir as
IES frente as diferentes jurisdicdes mundiais.

Watty et al. | Towards a Global Model of
(2014) Accounting Education

Andlise dos sistemas de educacao contabil em trés
paises, Australia, Japao e Sri Lanka, quanto a sua
adequacao as IES.

Tabela 3 — Estudos relacionados

Fonte: dados da pesquisa.

Destaca-se que néo foram encontradas pesquisas publicadas na América Latina
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contendo as referidas expressdes, assim como o0s achados de Sugahara e Boland (2013).
31 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O delineamento da pesquisa refere-se a identificagdo do conjunto metodologico
mais apropriado para realizagdo do estudo proposto. Quanto a abordagem do problema
a pesquisa é classificada como qualitativa e com relacdo ao seu objetivo, classifica-se
como descritiva.

Quanto aos procedimentos de pesquisa adotados, caracteriza-se como pesquisa
documental, de levantamento e de analise descritiva. Inicialmente realizou-se uma
minuciosa analise documental do Handbook of International Education Pronouncements
do IAESB (2014a) que contempla todas as 8 normas internacionais, voltadas para o
ensino contabil, utilizando-se como suporte outros documentos orientativos que tratam
das IES como IAESB (2006), IAESB (2012), IFAC (2012), IAESB (2013a), IAESB
(2013b), IAESB (2014b). Desta forma, como resultado obteve-se oito topicos na
sessao voltada aos resultados da pesquisa, cada uma delas trazendo um panorama a
respeito de cada norma especifica.

No que tange ao levantamento de dados, aplicaram-se questionarios com
perguntas abertas e/ou entrevistas estruturadas com base no questionario formulado,
ficando a critério dos respondentes a opcéo do instrumento de resposta.

Para delimitar uma amostra de pesquisados que contemplasse os diversos
atores do contexto do universo contabil, foram selecionados por acessibilidade,
representantes de quatro ambitos da contabilidade, conforme observa-se na Figura 1:

Profissionais Pesquisadores

\ Influéncias das IES no /
ambiente nacional de

educacio contdbil

Coordenadores de Coordenadores de
Curso - Graduagio PPGCC

Figura 1 — Diferentes perspectivas dos entrevistados frente a tematica proposta

Fonte: dados da pesquisa.

Apoés a coleta dos dados, empregou-se a técnica de triangulacéo de dados entre
a teoria, analise documental e anélise das entrevistas e questionarios aplicados, com
intuito de se obter uma descricdo robusta e detalhada dos fenémenos analisados.
Ao contrastar evidéncias coletadas por diversas técnicas, busca-se uma maior
confiabilidade e credibilidade das informacdes e resultados evidenciados (OLSEN,
2004; FLICK, 2009). A triangulagcdo almeja observar um mesmo problema de
pesquisa, por meio de mais de uma fonte dados, desta forma, informacdes advindas
de diferentes perspectivas podem ser utilizadas para corroborar com o problema de
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pesquisa, limitando os vieses pessoais e metodologicos do pesquisador (MAXWELL,
2004; FLICK, 2009).

A pesquisa realizada apresenta limitacoes que merecem ser destacadas. Uma
das restricbes esta relacionada ao universo pesquisado, desta forma, os resultados
obtidos ndo podem ser generalizados, sendo estes resultantes da perspectiva dos
profissionais, pesquisadores e professores envolvidos na pesquisa. Todavia, ressalta-
se que foram entrevistados individuos de diversas localidades do Brasil e pela relevancia
dos Profissionais entrevistados em nivel nacional e estadual, Pesquisadores doutores
com reconhecida experiéncia e atuacdo na area de Educacéo Contabil no Brasil e
ainda, professores coordenadores de cursos de graduacédo de naturezas distintas
e professores coordenadores de PPGCC, tém-se os achados como significantes
inferéncias e contribuicdes para o avanco da literatura relacionada, aprofundando-se
as concepcoes a respeito do fenébmeno investigado.

Ressalta-se que a finalidade deste estudo n&o pretende esgotar toda discussao
inerente a tematica da pesquisa, mas sim, contribuir com os estudos ja realizados e
servir como insights para pesquisas futuras. Diante do delineamento tragcado, nesta
secao apresenta-se um panorama da pesquisa desenvolvida, por meio do quadro a

seguir:
Capétula 1 — Tnorodngiio
QUESTAQ OBJETIVO GERAL

PROBLENLA Investigar, sob a érica de profissionais. pesquisadores e professores de
Como é a percepcaa conebilidade, como as Nosmas Internacionais de Educagao Contébil propostas
dos  profissionais. pelo TARSE poder influznciar o ambienta nacional de educaciio contdhil
nasgiiandores [
nrafassores de OBJIETIVOS ESPECIFICOS
conlabilidade ay Exarinar as Normas Internacienais de Educagio Contdbil 2 luz dos
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Capitulo 3 - Procedimentos Metodoldgicos

ESTRATEGIA | Anilise Documental ‘—{ International Education Standards |

METODOLOGICA

- Qualitativa | Pesquisa de Levantamento |\ Aplicagdo de questiondrio e/ou
- Descritiva | Anilise Descritiva |/ entrevista com 16 individuos

Capitulo 4 - Anilise e Interpretacio dos Resultados

a) Anilise documental das International b) Anidlise da perspectiva dos respondentes
Education Standard Boards (1ES). frente as Normas Internacionais de Ensino.

c¢) Relacionar as Normas Internacionais de Educaciio Contabil frente as
Ao . . <
influéncias identificadas na perspectiva dos pesquisados.

>

Tabela 4 — Desenho da pesquisa
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Conforme observa-se no Quadro 6, a trajetoria da pesquisa se divide basicamente
em quatro etapas. Inicialmente trata-se dos aspectos introdutérios, contextualizando-
se a teméatica e desenvolvendo a questéao problema e objetivos. Em seguida, tem-se o
arcabouco tedrico da pesquisa. A terceira etapa envolve a estratégia metodologica do
estudo e na quarta etapa faz-se as analises e interpretacdes dos resultados do estudo.

4| ANALISE E INTERPRETACAO DOS RESULTADOS

4.1 Analise das International Education Standard

4.1.1 International Education Standard 1

A [ES 1 trata dos Requisitos de entrada em Programas de Educacéao Profissional
em Contabilidade, esta norma estabelece os principios a serem utilizados na definicao
e comunicagao aos 6rgaos membros da IFAC sobre os requisitos educacionais para
0 ingresso em programas de educacgao contabil. A despeito das politicas curriculares
nacionais originarem-se no dmbito do Conselho Nacional de Educacéo (CNE), esta
IES pode auxiliar ainda as entidades regulamentadores que credenciam e apoiam
programas de educacéao contabil (IAESB, 2014a).

De acordo com esta norma, os 6rgaos membros da IFAC devem especificar
requisitos de entrada em programas de educacgao contabil, permitindo que somente
aqueles com chance razoavel de concluir com sucesso os programas ofertados
ingressem nestes, embora tais requisitos ndo devam representar barreiras excessivas.
Os requisitos devem ser estabelecidos de maneira pertinente e postos a disposi¢céo do
publico para auxiliar os individuos a avaliarem suas prdprias chances de concluir tais
programas.

Os 6rgaos membros da IFAC podem coletar diversas informacdes de forma
transparente em uma base de dados continua que pode ser analisada e utilizada para
fornecer subsidios aos interessados em ingressar em uma carreira como profissional
contabil, tais como a variagdo de pontos dos candidatos ingressantes, taxas relativas
aos testes para qualificacdo, custos para conclusdao de um programa de educacao
contabil e expectativas de competéncias e conhecimentos a serem adquiridos ap6s
uma conclusao bem sucedida de programas de educacéo contabil. O IAESB reconhece
gue os requisitos de entrada podem variar de acordo com as diferencgas existentes nas
varias jurisdicdes, como por diferencas na legislacéo, testes de entrada, experiéncia
minima e outros fatores.

4.1.2 International Education Standard 2

A norma IES 2, intitulada Competéncias Técnicas, trata dos resultados da
aprendizagem que os alunos devem demonstrar até o final do IPD. A competéncia
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técnica é capacidade de executar uma funcéo dentro de um padréo estabelecido, no
entanto, este conceito vai além de principios, normas, conceitos e procedimentos, ele
diz respeito a integracao de trés fatores: competéncia técnica, competéncia profissional
e valores profissionais (IAESB, 2014a).

A competéncia técnica por si sO, refere-se a areas de competéncia especifica,
como contabilidade, tributac&o e relatérios financeiros. A competéncia profissional por
sua vez, esta atrelada a habilidades intelectuais e organizacionais do individuo. Ja os
valores profissionais, referem-se a atitudes e principios éticos, assim como o ceticismo
e julgamento profissional.

Estabelecer a competéncia técnica que aspirantes a profissionais contabeis
precisam desenvolver e demonstrar até o final do IPD auxilia na consecugédo de
diversos propoésitos como a protecéo do interesse publico, melhora na qualidade dos
profissionais contabeis e o aumento da credibilidade da profissdo. E responsabilidade
dos 6rgaos membros da IFAC assegurar que os estudantes alcancem até o periodo final
do IPD diversos resultados de aprendizagem voltados a areas de competéncia como
Contabilidade Financeira, Contabilidade Gerencial, Auditoria, Financas, Economia,
Legislacao, Tecnologia da Informacéao, Gestao de Negdcios conforme, dentre outras
conforme detalha o IAESB (2014a, p. 237).

Estes resultados de aprendizagem sdo a base para habilitar profissionais
contabeis, independentemente da atuacéo ou especializacéo futuramente pretendida.
A partir desta base, os individuos devem estar aptos a desenvolver especialidades em
funcbes mais especificas como auditoria ou tributacao.

4.1.3 International Education Standard 3

Nos mesmos moldes da IES anterior, a IES 3 Habilidade Profissionais, estabelece
os resultados de aprendizagem que os estudantes devem demonstrar até o final do
periodo de IPD no que se refere as seguintes habilidades:

Intelectual: capacidade de um contador resolver problemas, tomar decisGes e exercer julgamento
profissional.

Interpessoal e de comunicacao: capacidade de um contador de trabalhar e interagir eficazmente
com outros individuos.

Pessoal: relacionar-se atitudes e comportamentos pertinentes de contador profissional.

Organizacional: refere-se a capacidade de um contador de trabalhar de maneira eficaz, com
ou dentro de uma organizacéo, para obter os melhores resultados com as pessoas e recursos
disponiveis.

Tabela 4 — Habilidades Profissionais estabelecidas pela IES 3

Fonte: elaborado pelo autor com base em IAESB (2014a).

Além das habilidades destacadas na Tabela 4, os resultados de aprendizagem
devem assegurar ainda a integracdo destas com os demais aspectos de Competéncia
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Técnica (IES 2) e Valores Profissionais, Etica e Atitudes (IES 4). As Habilidades
Profissionais estabelecidas pelas IES 3 foram desenvolvidas com o intuito de fornecer
uma perspectiva mais ampla e auxiliar os futuros profissionais contabeis a se comunicar
de forma eficaz, desenvolver o raciocinio l6gico e analises criticas mediantes problemas
do cotidiano.

Assim como ocorre com as Competéncias Técnicas (IES 2), a concepcao das
quatro areas de competéncia relativas as Habilidades Profissionais podem variar de
acordo com peculiaridades de cada programa de educacao contabil. A consecucgéo de
alguns resultados esperados, podem ser atingidos dentro de uma ou mais disciplinas
diferentes, além disso, ha diversas maneiras de se descrever e classificar tais
habilidades, assim como seus niveis de proficiéncia (IAESB, 2014a; 2014b).

4.1.4 International Education Standard 4

A |ES 4 aborda as questbes relativas aos Valores Profissionais, Etica e Atitudes,
voltando-se ao comportamento profissional e as caracteristicas que identificam os
contadores como membros de uma profissdo. Estes aspectos incluem os principios
éticos geralmente associados e considerados como essenciais na conduta dos
profissionais contabeis durante o desempenho de suas atividades (IAESB, 2014a).

As exigéncias éticas elencadas por esta norma seguem o0s preceitos do
International Ethics Standard Board for Accountants (IESBA), um érgdo normatizador
independente que serve ao interesse publico através da criagcdo de padrbes éticos
internacionais para contadores e auditores, que foram compilados no Code of Ethics
for Professional Accountants. Considera-se a IES 4, portanto, de grande relevancia
para educacao profissional de contabilidade, sendo definida por cinco principios
fundamentais da ética profissional: Integridade, Objetividade, Competéncia e Diligéncia
Profissional, Confidencialidade e Comportamento Profissional. Estes principios podem
ser melhor elucidados em IAESB (2014a) e IESBA (2014).

Os 6rgédos membros da IFAC devem prescrever nos programas de ensino
contabil, diversos resultados de aprendizagem (ver IAESB, 2014a, p. 260) referentes
aos Valores Profissionais, Etica e Atitudes que devem ser atestados até o final do
IPD pelos estudantes. As trés areas de competéncia inerentes aos resultados de
aprendizagem esperados pela IES 4 sdo Ceticismo e Julgamento Profissional, os
Principios Eticos e 0 Compromisso com o interesse publico. O Ceticismo Profissional &
uma atitude questionadora, onde o profissional mantém-se alerta para condi¢des que
possam indicar possiveis distor¢des, como erros e fraudes, em determinada avaliacéo
critica. O Julgamento Profissional refere-se a aplicacédo adequada dos conhecimentos,
técnicas e experiéncias profissionais dentro de um contexto contabil e de auditoria,
na tomada de decisao relacionada a acbes que s&o apropriadas ou nao em certas
circunstancias e situacdes profissionais. Os Principios Eticos condizem basicamente
com os cinco principios fundamentais acima relatados pelo IESBA (2014). Por fim, o
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Compromisso com o interesse publico refere-se a relagdo da ética profissional com a
responsabilidade social, a boa governanca e a responsabilidade de agir-se em direcéao
ao interesse publico, desta forma as acdes dos contadores ndo devem destinar-se a
satisfazer exclusivamente as necessidades de seus clientes (IAESB, 2014a; IESBA;
2014).

Dentro de um programa de educacdo contabil, as caracteristicas da IES 4
podem ser tratadas em uma disciplina especifica, no entanto os estudantes devem
ser instigados a aplicar tais valores cotidianamente, incentivando-se a consideracao
de implicacbes éticas em contextos mais amplos (IAESB, 2014a). Além disso, deve-
se considerar o uso de abordagens participativas durante o processo de ensino e
aprendizagem que possibilitem o desenvolvimento dos valores profissionais, tais
como: discussao de leituras selecionadas, analise de estudos de caso que envolvam
dilemas éticos em situagbes de negoécios, discussdo a respeito dos regulamentos
éticos e disciplinares, seminarios, foruns de discussao e a encenacéao pelos proprios
alunos de situagbes que envolvam principios éticos (IAESB, 2014a).

4.1.5 International Education Standard 5

A |IES 5, refere-se a Experiéncia Pratica que os estudantes devem comprovar e
desenvolver durante o periodo IPD nos programas de educacéo contabil. O principal
objetivo desta IES é fazer com que o graduando apéds a conclusao do curso, possua a
experiéncia pratica necessaria estando apto e habilitado a desempenhar as fun¢des de
um contador profissional (IAESB, 2014a). A experiéncia pratica pode ser proporcionada
em ambientes nos quais os estudantes possam tomar conhecimento da atmosfera em
queosservicossaoprestados, aumentar suacompreensao arespeitosdofuncionamento
dos negdcios, relagcdes de trabalho profissional e das particularidades de uma
organizacao. A experiéncia pratica suficiente, que deve ser atingida e comprovado ao
final do IPD, caracteriza-se por uma jung¢ao dos conhecimentos adquiridos e aplicagao
destes em situagdes e contextos reais. Aamplitude da experiéncia pode ser afetada por
diversos fatores como o nivel de proficiéncia requerido, as exigéncias legais, variedade
e complexidade das tarefas, bem como, o nivel de apoio e supervisao. Experiéncias
sob supervisdo apropriada, propiciam ainda a oportunidade do desenvolvimento de
responsabilidade, compromisso e conscientizagéo por parte dos estudantes (IAESB,
2014a).

O estudo para obter-se as qualificacbes académicas € Util para aquisicao e
demonstracdo de conhecimentos de contabilidade, no entanto, o estudo por si s6
nao necessariamente mostra que o estudante possui a competéncia suficiente para
desempenhar as funcbdes de um profissional contabil. Para determinar o que constitui
um equilibrio adequado entre a educacgao contabil e a experiéncia pratica, os 6rgaos
membros da IFAC podem considerar fatores como periodos de estagios e experiéncia

profissional que podem ser realizados durante ao ap6s o término dos programas.
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Pode-se estabelecer qual tipo de abordagem sera utilizada para medir a
experiéncia pratica dos como a abordagem baseada em outputs/resultados, abordagem
baseada em inputs, ou ainda, optar por uma combinacéo destas abordagens conforme
detalhado em IAESB (2014a, p. 279). Independentemente da abordagem utilizada, ha
uma expectativa de que um individuo que esteja habilitado para desempenhar suas
funcbes no mercado, tenha obtido a experiéncia pratica suficiente para tal, além disso,
€ de interesse publico que tais expectativas se concretizem (IAESB, 2014a; 2014b).

4.1.6 International Education Standard 6

A |IES 6 estabelece os requisitos para Avaliacao da Competéncia Profissional
nos programas de educacgédo contabil, assim, esta norma detalha as condicbes de
avaliacao voltadas as quatro normas anteriores, IES 2, IES 3, IES 4 e IES 5. Avaliar
se os estudantes atingiram um nivel adequado de competéncia profissional serve a
varios propositos, o interesse publico € protegido, a credibilidade da profissdo contabil
é reforcada e os 6rgaos membros da IFAC cumprem sua funcéo fiscalizadora no intuito
de garantir que individuos por eles credenciados tenham a competéncia esperada por
seus empregadores e clientes (IAESB, 2014a, 2014b).

Para avaliar formalmente se a competéncia profissional foi alcangada pode-
se utilizar os resultados de uma ou mais avaliagdes que ocorrem durante o IPD.
A configuragdo destas avaliagbes pode variar de acordo com as necessidades de
cada 6rgao, sendo que exemplos de atividades de avaliagdo podem incluir: um Unico
exame multidisciplinar conduzido até o final do IPD, uma série de exames que se
concentrem em areas especificas de competéncia profissional realizados durante todo
o IPD, diversos exames e avaliacbes nos locais onde os estudantes desenvolvem
suas experiéncias praticas, ou ainda, avaliagbes a critério dos 6rgdos membros que
propiciem os resultados desejados.

Diversos formatos de avaliacdo podem ser utilizados como provas escritas, provas
orais, testes objetivos, testes auxiliados por computador, avaliacdes realizadas pelos
empregadores no local de trabalho e avaliacdo de relatérios de atividades praticas
realizadas. Os tipos de avaliacbes selecionadas, pode variar de acordo com fatores
especificos de cada 6rgdo membro da IFAC, como a localizagdo geografica, recursos
educacionais disponiveis, numero de estudantes sendo avaliados e a disponibilidade
de oportunidades para experiéncias praticas.

As avaliagdes aplicadas com os estudantes durante o IPD devem alcancar altos
niveis de confiabilidade, validade, equidade, transparéncia e suficiéncia para cada
atividade de avaliacéo individual. Cada um destes principios € aprofundado em IAESB
(20144, p. 283).

4.1.7 International Education Standard 7
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AIES 7 prevé o chamado Continuing Professional Development (CPD) que refere-
se ao desenvolvimento profissional continuo para que os contadores profissionais
mantenham a capacitacédo necessaria parafornecer servicos de alta qualidade para seus
clientes, empregadores e outras partes interessadas, reforcando assim, a confianca
publica na contabilidade. Embora seja de responsabilidade dos proprios contadores
manterem o constante desenvolvimento de suas competéncias profissionais através da
realiza¢do de atividades de CPD obrigatérias, a IES 7 é dirigida aos 6rgados membros
da IFAC tendo em vista o seu papel de fomentar o compromisso com a aprendizagem
ao longo da vida dos profissionais, facilitar o acesso a oportunidades e recursos
aos contabilistas e adotar as normas relativas a implementacéo, desenvolvimento e
monitoramento do CPD.

Conforme descreve a norma IES 7, o CPD caracteriza-se como uma continuagéo
do IPD, onde por meio de atividades de educagédo continuada da-se prosseguimento
ao know-how adquirido no estagio inicial. Além disso, os profissionais contabeis ao
longo de suas carreiras podem assumir novas funcoes especificas, que exigem novas
competéncias, em tais casos, 0 CPD pode incluir muitos dos mesmos elementos ja
vistos no IPD, porém fundamentais para o exercicio de funcdes que exigem uma maior
amplitude de conhecimentos e habilidades.

Além da educacdo continuada, da experiéncia pratica e de treinamentos, o
CPD inclui ainda outras atividades de aprendizagem e desenvolvimento, tais como:
coaching e mentoring; criacdo de redes de relacionamento (networking); observacéo,
feedback e reflexdo; e atividades de autoaprendizagem. Devido a complexidade dos
negocios os profissionais contabeis enfrentam crescentes expectativas no que se
refere as suas atividades e competéncias, essas pressdes se aplicam a profissionais
contabeis em todos os setores. Para o IAESB (2014a) o CPD é fundamental para
que os contadores atendam a estas demandas e continuem desempenhando suas
atividades com a competéncia necessaria, no entanto, assumem que nem todos
os profissionais que participarem de programas de CPD irdo absorver de maneira
completa seus beneficios, os resultados serdao provenientes do empenho e capacidade
de aprendizagem de cada individuo.

Segundo a norma, os programas de CPD devem ser monitorados e avaliados
pelos 6rgados membros da IFAC, devendo estes comunicar regularmente a importancia
dos programas de CPD aos profissionais contdbeis, promover a variedade de
oportunidades disponiveis de programas e conscientizar os interessados de sua
importancia.

Alguns exemplos de abordagens que podem ser realizadas como parte de um
programa sao: cursos; seminarios; treinamentos; participacdo em comissdes técnicas;
estudo formal relacionado com a atividade profissional; participagdo como palestrante
em conferéncias; escrever artigos, papers ou livros de natureza técnica, profissional
ou académica; exames de suficiéncia técnica; prover ou receber suporte de coaching

(IAESB, 2014a).
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Assim observa-se que diversas sdo as atividades passiveis de implementar-se em
um programa de CPD, sendo que estas aplicam-se a todos os profissionais contabeis,
independentemente do setor ou tamanho da organizacdo em que exercem suas
atividades. Os 6rgdos membros da IFAC devem estabelecer processos sistematicos
para verificar se os contadores atendem aos requisitos exigidos CPD, prevendo as
devidas san¢cdes em caso do ndo atendimento destes requisitos (IASEB, 2014a).

4.2 Analise das IES frente as influéncias identificadas na perspectiva dos

Profissionais, Pesquisadores e Professores de Contabilidade

Conforme os achados de Karreman (2002) a Educagdo Contabil € influenciada
tanto pela profissao, quanto pelas instituicdes de ensino superior dentro de cada uma
das jurisdicdes. A regulamentacao governamental e as diretrizes dos 6rgaos regionais
definem padrbes para a educacao contabil superior, que podem diferir de pais para
pais. O desenvolvimento educacional contabil ocorre em paises e regides que mostram
grandes diferencas, sejam elas devido a cultura, sistema juridico, educacional ou
econdmico.

Frente a este panorama, as IES caracterizam-se como elementos fundamentais
para harmonizacdo da educacédo contabil, onde cada jurisdicdo pode realizar seu
proprio benchmark e adequar-se as Normas Internacionais de Educacao Contabil
propostas pelo IAESB, na medida em que suas estruturas internas aproximam-se do
framework padréo.

Percebe-se, tanto na analise documental, quanto na perspectiva dos participantes
da pesquisa, que a antiga énfase nos requisitos de conhecimento, passa a flexibilizar-
se e assim garantir uma formacéao mais abrangente dos profissionais contabeis, aliando
qguestdes técnicas a habilidades interpessoais e valores éticos que sao fundamentais
para o desempenho da profiss&o, haja vista a sua dinamicidade e constantes mudancgas
no ambiente contabil.

No entanto, embora os achados de Sugahara e Wilson (2013) apontem que as
IES vem sendo discutidas em diversos paises, destaca-se a inexisténcia de estudos
relacionados as |IES na América Latina, um grande contraste com regides como América
do Norte, Europa e Oceania, onde concentram-se a maioria das publicacbes. Fato
este que corrobora com a percepg¢do deste pesquisador, quando do contato com os
participantes da pesquisa, tendo em vista que estes muitas vezes demonstraram nao
possuir familiaridade com os aspectos relacionados as IES ou o proprio IEASB. Estes
achados vao ao encontro dos resultados de Sugahara e Boland (2011), Sugahara e
Wilson (2013) e Helliar (2013) que encontraram evidéncias de que muitos professores
de contabilidade néo estdo cientes da existéncia das IES.

Conforme observado na analise documental, as oito IES contemplam dois
estagios de aprendizagem, o Desenvolvimento Profissional Inicial e o Desenvolvimento
Profissional Continuo, formando a seguinte estrutura conceitual:
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| IES 1 - Requisitos de Entrada |

I v volvimento Profissional Imicial I

IES 2 — Competéncias Técnicas

IES 3 — Habilidades Profissionais

IES 5 — Experiéncia Pratica

| |
| |
| IES 4 — Valores Profissionais, Etica e Atitudes |
| |

IES 6 — Avaliagcio da Competéncia Profissional

I Desenvolvimento Profissional Continuo
| IES 7 — Desenvolvimento Profissional Continuo | I

| IES 8 — Competéncia para Profissionais de Auditoria |

Figura 2 - Estrutura conceitual das IES

Fonte: dados da pesquisa.

Assim cada uma das IES dispde a respeito de aspectos educacionais especificos,
em seus respectivos estagios de aprendizagem. Com relacdo aos Requisitos de
Entrada (IES 1), enquanto os Profissionais e os Coordenadores PPGCC, de maneira
geral, acreditam que esta norma nao causara grandes influéncias no ambiente nacional
de educacéao contabil, tendo em vista que, em suas percepcoes, este ja contempla os
requisitos estabelecidos pela norma, os Pesquisadores e Coordenadores de Curso,
consideram que os requisitos de entrada no Brasil ndo cumprem os preceitos da IES
1, apesar de néo representarem barreiras excessivas de entrada aos individuos.

Os resultados de Crawford et al. (2014) estabelecem que ha uma grande variedade
nas exigéncias de entrada nos diversos paises investigados em sua amostra. No Brasil
os requisitos de entrada parecem estar adequados a esséncia do que propde a IES
1, no entanto, tendo em vista o processo de mercantilizacdo do ensino e a grande
demanda de vagas néo preenchidas em cursos de graduacgéo de Ciéncias Contabeis,
conforme relatado pelos participantes da pesquisa, o0 “processo seletivo” acaba
perdendo sua eficacia. Com uma oferta de vagas nos cursos de Ciéncias Contabeis,
superior ao numero de alunos ingressantes, constata-se como improvavel qualquer
forma de selecao.

Ja com relagédo as Competéncias Técnicas (IES 2), em linhas gerais os quatro
grupos, Profissionais, Pesquisadores, Coordenadores de Curso e Coordenadores
PPGCC, demonstraram similaridade em suas respostas. Em suma, afirmam que o
ensino contabil no Brasil € demasiadamente tecnicista e reestruturar este panorama
€ tarefa fundamental. Estas perspectivas corroboram com os resultados de Crawford
et al. (2010) onde afirmam haver uma énfase demasiada em contabilidade financeira
e aspectos técnicos, nos programas de educacdo contabil dos 12 paises analisados,
e ainda Crawford et al. (2014) afirmam que a maioria dos 6rgdaos membros da IFAC
contemplam os requisitos da IES 2, com excec¢ao os paises da América Latina.

Quanto as Habilidade Profissionais (IES 3), novamente percebe-se similaridade
entre as respostas observadas. De maneira geral os participantes de todos os




grupos afirmam que as instituicbes de ensino superior no Brasil ndo estao aptas a
potencializar o desenvolvimento de atributos voltados a habilidades intelectuais, de
comunicacéo e relacionamento interpessoal aos académicos de maneira suficiente,
conforme preconiza a IES 3, embora certas instituicdes especificas isso possa ocorrer.
Segundo os pesquisados, as principais influéncias da IES 3 no ambiente nacional
de educacédo contabil seriam: a) implementacdo de métodos de ensino ativos, como
PBL, debates, estudos de caso e clusters de aprendizado; b) reestruturacédo das
diretrizes curriculares dos cursos, ensejando uma formacao holistica, multidisciplinar
e possibilitando a experiéncia pratica em contextos reais; ¢) readaptacao dos docentes
a nova realidade de ensino e aprendizagem.

Estes achados corroboram com o estudo de Crawford et al. (2010) e Helliar (2013)
que afirmam nao haver foco suficiente em conhecimentos voltados aos negocios,
habilidades interpessoais e de comunicagao nos paises investigados. Afirma que as
universidades devem utilizar uma ampla gama de métodos de ensino, bem como,
atentar ao desenvolvimento de melhorias e um estudo mais profundo das questoes
que permeiam uma formacgao contabil holistica. Este resultado corrobora ainda, com
os achados de Karreman (2002) que identificou nos paises investigados, que o0s
ensinamentos oferecidos no campo do conhecimento organizacional e de negécios,
séo desenvolvidos sem a profundidade suficiente.

Com relagdo aos Valores Profissionais, Etica e Atitudes (IES 4), percebe-
se similaridade nas perspectivas dos participantes da pesquisa, embora existam
divergéncias pontuais. Os Profissionais, de maneira geral, percebem que o contador se
preocupa com o interesse publico, embora existam excecdes. Para os Pesquisadores,
a questao ética nao € muito difundida no meio profissional. Para os Coordenadores de
Curso os contadores estdo mais focados em cumprir leis e normas sem se preocupar
tanto com aspectos sociais, enquanto para os Coordenadores PPGCC, espera-se
gue, de maneira geral, os contadores se preocupem com o interesse publico, embora
reconhecam que iSso ocorra em poucos casos. Acerca dos aspectos de ceticismo e
julgamento profissional, todos os pesquisados consideram que estes nao sao tratados
de maneira suficiente nas instituicdes de ensino superior. O padrao internacional poderia
surtir boas influéncias no ambiente nacional de educac¢ao contébil, impulsionando os
orgaos de classe, instituicbes de ensino e entidades governamentais a buscarem
alternativas para ampliar o desenvolvimento destas particularidades (aspectos éticos,
de valores e atitudes) na formacao académica e profissional dos contabilistas.

Além disso, adequar-se ao modelo proposto pela IES 4, na opinido dos
pesquisados, poderia melhorar a imagem da classe contabil perante a opini&o publica.
Estes achados vao ao encontro de estudos como Karreman (2002) e Crawford et al.
(2014) nos quais identificou-se que os aspectos éticos sdo desenvolvidos de maneira
superficial na formacao dos profissionais de contabilidade. Os autores afirmam que
as instituicdes de ensino superior devem potencializar e aprofundar tais valores nos

individuos.
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No tocante a Experiéncia Pratica (IES 5), as concepgbdes dos pesquisados
foram, em certos pontos similares, enquanto em outros, divergentes. Os Profissionais
consideram que a experiéncia pratica deveria ser realizada obrigatoriamente em
contextos reais. Os Pesquisadores afirmam que o atual modelo de experiéncia pratica
desenvolvido no ambiente nacional de ensino contabil ndo é suficiente para atingir
0s preceitos delineados pela IES 5. A parceria com empresas idéneas para propiciar
aos alunos experiéncias praticas no cotidiano empresarial contabil, com o devido
acompanhamento e monitoria seriam boas alternativas. Para os Coordenadores de
Curso, a experiéncia pratica deveria ser realizada em contextos reais, no entanto,
deve-se atentar a casos especificos em que alunos ja estao inseridos no mercado de
trabalho. Por fim, os Coordenadores PPGCC possuem opinides divergentes, enquanto
alguns consideram que o atual modelo praticado no Brasil estd a contento com os
preceitos da IES 5, outros afirmam que o modelo brasileiro é precario e, desta forma,
a experiéncia pratica deveria ser obrigatoriamente desenvolvida em contextos reais.

No que se refere a hipotética adogcdo aos modelos existentes em outros paises,
onde a experiéncia pratica deveria ser obrigatoriamente comprovada, antes da adesao
dos individuos aos 6rgéos de classe, os Profissionais e Pesquisadores afirmam que
estes modelos ndo devem ser aplicados, principalmente devido aos problemas sociais
existentes no contexto brasileiro, como o desemprego e a dificuldade de inclusé&o do
jovem no mercado de trabalho. Ja no grupo de Coordenadores de Curso, existem
opinides bastante divergentes entre individuos que concordam e discordam da adogao
deste modelo, enquanto que o grupo de Coordenadores PPGCC, de maneira geral,
apoia a medida. Ressalta-se com relagao a IES 5, os achados do estudo de Crawford
et al. (2014) que evidenciaram frente ao CFC no Brasil e ao IMCP no México, que estes
orgaos de classe ndao exigem nenhum tipo de experiéncia pratica prévia, formalizada e
documentada, antes da adesé&o dos individuos ao seu quadro de membros, enquanto
gue nos demais érgéos investigados, os periodos obrigatérios de experiéncia prévia
variam de um a trés anos.

Os achados desta pesquisa, corroboram ainda com os resultados de Karreman
(2002) que constatou que a experiéncia pratica é considerada mais importante, em
paises com sistema juridico common law do que nos paises de sistema civil law
(modelo brasileiro), onde os sistemas de educagao tendem a ser mais orientados por
uma abordagem tedrica. O autor verificou ainda, quanto a educacéo e treinamento,
que a experiéncia pratica nos paises analisados caracterizou-se como insuficiente,
devido a falta de profissionais qualificados para fornecer suporte aos alunos. Em seus
resultados, Crawford et al. (2014) afirmam que os requisitos das IES 2, 3 e 4 séo
melhor absorvidos pelos académicos em contextos reais de trabalho, no ambito de
uma organizagéo, do que especificamente na universidade. Por fim, para Karreman e
Needles (2013) a IES 5 requer que a experiéncia pratica seja obtida pelos individuos
antes de sua adesao ao 6rgao de classe, no entanto, no caso brasileiro, os autores
relatam que devido ao atual sistema educacional no pais, o CFC ainda nao foi capaz
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de introduzir este requisito.

Acerca da Avaliacdo da Competéncia Profissional (IES 6) as perspectivas dos
Profissionais, Pesquisadores e Coordenadores de Curso € similar. Em sintese, a
harmonizacao global dos requisitos de avaliagdo traria significativas mudancas para
0 ambiente nacional de educacdo contabil e novos métodos avaliativos devem ser
debatidos. Para os Coordenadores PPGCC, no entanto, o contexto brasileiro, de
maneira geral, ja esta em conformidade com a IES 6. Assim, pode-se inferir que a
adequacao aos preceitos da norma em questdo, poderiam instigar os programas,
assim como, os docentes, a se capacitarem e adotarem novos métodos avaliativos,
em conjunto com os métodos tradicionais, ocasionando uma melhora no processo
avaliativo. Os resultados de Crawford et al. (2014) identificam que os tipos de avaliacao
sao fortemente distintos entre os paises e seus respectivos 6rgaos membros da IFAC,
nao identificando-se nenhum parametro coerente entre estas entidades. Todavia,
Crawford et al. (2010) concluiram que todos os 6rgaos membros da IFAC deveriam
exigir um exame final de estudo de caso, conforme aplica-se no Reino Unido, por
exemplo.

Quanto ao Desenvolvimento Profissional Continuo (IES 7), por unanimidade
os participantes da pesquisa consideram que o CPD, ou educacgao continuada, deve
ser obrigatéria para toda classe contabil, sendo sua comprovacédo devidamente
monitorada pelo CFC. Em suas perspectivas a classe contabil seria mais valorizada
perante a opinidao publica, tendo em vista que teoricamente, aqueles profissionais que
se mantem atualizados e em constante aperfeicoamento profissional, continuam aptos
a desempenhar suas fung¢des profissionais ao longo do tempo, com o devido zelo e
responsabilidade.

No entanto, conforme resultados de Karreman e Needles (2013) o compliance
do sistema educacional brasileiro frente a IES 7 é de nivel baixo, tendo em vista que
o CFC nao exige dos profissionais contabeis a comprovacédo do desenvolvimento
profissional continuo ao longo dos anos. Nos achados de Peek et al. (2007) e Watty
et al. (2014) todos os paises investigados exigem a comprovacao de Desenvlvimento
Profissional Continuo, conforme previsto pela IES 7, enquanto que nos resultados de
Phelps e Karreman (2005) somente 1 6rgao profissional situado na Macedonia, entre
os 10 paises em desenvolvimento investigados, ndo possui tal exigéncia. E ainda, os
resultados de Sugahara e Wilson (2013) sugerem que o Desenvolvimento Profissional
Continuo € o segundo tdpico mais pesquisado nos estudos internacionais voltados as
IES, ficando atras somente do topico habilidades profissionais.

51 CONSIDERACOES FINAIS E RECOMENDACOES

Este estudo teve como objetivo investigar, sob a otica dos profissionais,
pesquisadores e professores de contabilidade, como as Normas Internacionais de
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Educacéao Contabil propostas pelo International Accounting Education Standards Board
podem influenciar o ambiente nacional de educacdo contabil. Para tanto, realizou-
se uma pesquisa com abordagem qualitativa, de cunho descritivo, sendo classificada
quanto aos seus procedimentos como pesquisa documental, de levantamento e de
analise descritiva.

Inicialmente, examinou-se as Normas Internacionais de Educacao Contabil, a
fim de investigar suas especificidades e compreender seus preceitos e requisitos.
Esta analise foi dividida em sete topicos, cada um deles voltados as especificidades
de cada uma das IES de 1 a 7. Percebe-se que as normas foram elaboradas em
torno de uma discussao em nivel global de quais seriam as boas praticas para ensino
contabil, sendo estas principle based standards, normas baseadas em principios,
dispondo de um framework robusto, no entanto, bastante abrangente, possibilitando
que cada jurisdicdo adapte as IES as suas particularidades regionais. Todavia, para
paises onde o sistema juridico dominante seja 0 commow law, onde as normas sao
baseadas em regras, rules based standards, como o exemplo do Brasil, 0 excesso de
julgamentos necessarias a aplicacdo das IES gera certa subjetividade na aplicagédo e
operacionalizacao das normas no contexto nacional.

Em seguida, analisou-se as possiveis influéncias no ambiente nacional de
educacao contabil das IES sob a perspectiva dos profissionais, pesquisadores e
professores da area de maneira individualizada e posteriormente entre 0s grupos nos
quais estes foram subdivididos.

Comrelacao aos Requisitos de Entrada (IES 1), ndo foram identificadas influéncias
significativas, tendo em vista que na visdo dos pesquisados, os requisitos adotados no
Brasil contemplam os preceitos idealizados pela IES 1, embora o aspecto seletivo por
ela sugerido ndo tenha eficacia no territério brasileiro, devido a superioridade do numero
de vagas ofertadas frente aos alunos ingressantes e a chamada mercantilizagcao do
ensino.

Quanto as Competéncias Técnicas (IES 2) e Habilidade Profissionais (IES 3), os
pesquisados afirmam que o ensino da contabilidade no Brasil possui foco demasiado
na técnica em detrimento do desenvolvimento de aspectos interpessoais, de lideranca
e comunicacgdo. Desta forma, sugere-se que as principais influéncias destas normas
para o ambiente nacional de educagao contabil seriam a implementacdo de métodos
de ensino ativos, como o PBL, debates, estudos de caso e clusters de aprendizado,
a reestruturacdo das diretrizes curriculares dos cursos, ensejando uma formacao
holistica, multidisciplinar e possibilitando a experiéncia pratica em contextos reais,
bem como, a readaptacéo dos docentes a nova realidade de ensino e aprendizagem.

Quanto aos Valores Profissionais, Etica e Atitudes (IES 4), embora a maioria dos
participantes considere que os aspectos de ceticismo e julgamento profissional n&o
séo tratados de maneira suficiente nas Instituicbes de Ensino, observou-se disparidade
nas respostas quando os pesquisados foram indagados a respeito da preocupacao do
contador com o interesse publico e as influéncias da IES 4 no ambiente nacional de

Tendéncias da Contabilidade Contemporanea 3 Capitulo 5



educacao contabil. Infere-se que as normas propostas pelo IAESB poderiam influenciar
o contexto de ensino contabil brasileiro impulsionando os stakeholders deste processo
(6rgaos de classe, instituicbes de ensino e entidades governamentais) a instigar o
desenvolvimento dos aspectos éticos, de valores e atitudes na formacéo académica
e profissional dos contabilistas. Na perspectiva de alguns dos pesquisados, este
processo poderia beneficiar a classe contabil no sentido de valorizar o papel da classe
contabil frente ao interesse publico.

Acerca da Experiéncia Pratica (IES 5), observou-se perspectivas com diversas
particularidades e opinides distintas. Todavia, contata-se que o sistema de ensino
brasileiro ndo contempla os requisitos da IES 5, principalmente no que tange a
comprovacgao de experiéncia pratica profissional anterior a adesao dos individuos aos
orgéaos de classe e o desenvolvimento desta em contextos reais de ensino. No entanto,
ndo se identificou consenso na perspectiva dos entrevistados no que se refere as
possiveis formas de resolver tal problematica. Enquanto alguns pesquisados afirmam
que o modelo de laboratérios é suficiente para o desenvolvimento da pratica contabil,
outros aduzem que estes processos deveriam ser desenvolvidos obrigatoriamente em
contextos reais, por meio de estagios realizados em parcerias com empresas idoneas
gue auxiliem as instituicbes de ensino neste processo.

Ha ainda perspectivas no sentido de que um mix entre estes modelos poderia ser
a solucéo para tal adequacao. No mesmo sentido, quanto a comprovacéo minima da
experiéncia pratica antes da adesao aos 6rgaos de classe, as opinides foram bastante
distintas, enquanto alguns participantes mostram-se totalmente a favor da aplicacao
desta obrigatoriedade, outros se posicionam fortemente contra, devido aos problemas
sociais ja enfrentados no Brasil como o desemprego e a dificuldade de inser¢do do
jovem no mercado de trabalho. Todavia, conforme identificou-se na literatura, esta é
uma tendéncia mundial e poucos paises ainda néo sao adeptos a tal procedimento.
Embora o Brasil possua suas particularidades sociais, devem ser debatidas possiveis
solucdes para adequacao do ambiente nacional de educacgao contabil frente a IES 5.

Com relacédo a Avaliacao da Competéncia Profissional (IES 6), para os
participantes uma harmonizacédo global dos requisitos avaliativos é vista com bons
olhos, respeitando-se as particularidades de cada regido. As principais influéncias
seriam a impulsdo dos programas de educacdo contébil a estimular seus docentes
para atualizacbes e aperfeicoamentos de docéncia, assim como, a aplicacdo de um
leque variado de métodos avaliativos, principalmente no que se refere a avaliagcao da
experiéncia pratica. No Brasil, tem-se difundida a avaliagcao da experiéncia pratica por
meio da abordagem baseada em inputs, onde baseia-se em registros de frequéncia e
tempo gasto nas atividades, enquanto que a abordagem baseada em outputs, com o
intuito de medir os resultados de aprendizagem ou competéncias desenvolvidas com
a experiéncia pratica é pouco, ou quase nada disseminada.

Ja com relacao ao Desenvolvimento Profissional Continuo (IES 7), a perspectiva
dos pesquisados é unanime no sentido de que a influéncia desta norma sera no sentido
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de implementar a Educag¢do Continuada obrigatéria para toda classe contabil, sendo
esta devidamente monitorada pelos 6rgaos de classe, aplicando-se as devidas san¢oes
necessarias para os individuos que nao cumpram tais determinacées. Novamente os
participantes afirmam que a adocao destes preceitos, poderia culminar em uma classe
contabil mais valorizada perante a opinido publica.

Assim como os resultados de Karreman (2002), Phelps e Karreman (2005),
Stainbank e Ramatho (2007), Karreman e Needles (2013) e Helliar (2013) os
resultados desta pesquisa demonstram que é possivel utilizar um modelo para o ensino
de contabilidade em nivel global, o que nao restringe que as diferentes jurisdicées
realizem adaptacdes ao framework do IAESB para contemplar suas diferencas locais
e regionais, desde que respeitados os principios propostos pelas IES, que devem ser
vistas como guidelines e ndao como imposicoes.

De maneira geral, frente a percepcdo dos profissionais, pesquisadores e
professores de contabilidade quanto as possiveis influéncias das Normas Internacionais
de Educacao Contabil, percebe-se que enquanto a categoria Requisitos de Entrada
(IES 1), de fato, parece estar suficientemente contemplada no ambiente nacional de
educacao contabil, a Experiéncia Pratica (IES 5) e o Desenvolvimento Profissional
Continuo (IES 7), por sua vez, possivelmente causaréo maiores influéncias no contexto
brasileiro, quando da adequacéao as Normas Internacionais de Educac&o Contabil. Por
fim, comrelacéo as categorias Competéncias Técnicas (IES 2), Habilidade Profissionais
(IES 3), Valores Profissionais, Etica e Atitudes (IES 4) e Avaliacdo da Competéncia
Profissional (IES 6), evidencia-se uma adequacao parcial do ambiente de educacgao
contabil brasileiro, no entanto, conforme identificado, algumas particularidades ainda
precisam ser ajustadas.

Ademais, a partir das limitacbes de pesquisa elencadas e do referencial tedrico
explorado, apresentam-se recomendacgoes e insights para a realizacdo de estudos
futuros sobre a tematica investigada. Diversas vertentes de estudo mais aprofundados
em cada uma das IES de maneira especifica, podem ser elaborados. Uma possibilidade
de pesquisa, consiste em analisar as diretrizes curriculares de instituicdes de ensino
superior frente as areas de competéncia dispostas na IES 2. Todas as areas sao
contempladas? Existe foco em algumas areas em detrimento de outras? Ainda com
relacdo a IES 2, poderia-se examinar a perspectiva de egressos e/ou estudantes do
ultimo periodo do curso de graduacéo em Ciéncias Contabeis, referente as areas de
competéncia desenvolvidas em sua formacao. Seu curso Ihe possibilitou uma formacao
holistica conforme prevé a IES 2, inter-relacionando técnica, habilidades profissionais
e aspectos éticos?

No que se refere a IES 3, pode-se analisar as diretrizes curriculares de instituicbes
de ensino superior frente as areas de competéncia dispostas na IES 3. Todas as
areas sao contempladas? As diretrizes brasileiras realmente priorizam competéncias
técnicas em detrimento do desenvolvimento de habilidades interpessoais? Outro
objetivo poderia focar-se no exame da perspectiva de professores de contabilidade
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quanto ao desenvolvimento de aspectos intelectuais, interpessoais e de comunicagao,
pessoais e organizacionais na formacado de académicos. Quais métodos de ensino
s&0 mais propicios para tal? Que estratégias adotar?

A IES 4, do mesmo modo, possibilita a realizacdo de pesquisas como analisar
as diretrizes curriculares dos cursos de contabilidade em instituicbes de ensino
superior frente as areas de competéncia dispostas na IES 4. Todas as areas sao
contempladas? Os aspectos de ceticismo, julgamento profissional, principios éticos
€ compromisso com o interesse publicos sao todos tratados de maneira equivalente
durante a formacédo dos académicos de Ciéncias Contabeis? Outra possibilidade
consiste em investigar na perspectiva de professores e/ou académicos de Ciéncias
Contabeis se os cinco Principios Eticos fundamentais relatados pelo IESBA (2014),
Integridade, Objetividade, Competéncia e Diligéncia Profissional, Confidencialidade e
Comportamento Profissional sdo devidamente difundidos na formacé&o dos académicos.

Com relacéao a IES 5, poderia-se investigar se a Experiéncia Pratica adquirida
pelos estudantes durante sua formacao contabil no Brasil é suficiente para potencializar
as Competéncias Técnicas (IES 2), Habilidades Profissionais (IES 3) e Valores
Profissionais, Etica e Atitudes (IES 4) necessarios para que este exerca as atividades e
atribuicbes de um contador, conforme prevé a IES 5. Uma segunda possibilidade seria
comparar os modelos de experiéncia pratica instituidos durante a formacéo de alunos
de contabilidade em outros paises frente aos modelos utilizados no Brasil. Quais as
principais diferencas percebidas? Nestes paises a comprovacao de experiéncia pratica
€ obrigatoria antes da adesao dos individuos aos érgéos de classe? O que o0 modelo
brasileiro poderia absorver dos modelos investigados para melhorar sua adequacéao a
IES 57 Ainda com relacdo a IES 5, seria possivel analisar as abordagens para medir
a experiéncia pratica utilizada por professores e/ou programas de educacao contabil
no Brasil. Qual abordagem é mais utilizada (baseada em inputs, outputs ou mista)?
Quais as consequéncias disto para o processo de ensino e aprendizagem, bem como,
a formacgao dos alunos de Ciéncias Contabeis?

No que se refere a IES 6 e avaliacdo de competéncias técnicas, sugere-se
investigar quais os métodos de avaliacdo e ensino-aprendizagem mais utilizados
em cursos de Ciéncias Contabeis. Novos métodos avaliativos e de ensino estédo
sendo utilizados diante do panorama de harmonizacdo da educacdo contabil em
nivel internacional? Métodos de ensino ativos como PBL estdao sendo utilizados nos
cursos de Ciéncias Contabeis? Como a utilizacdo de métodos ativos podem auxiliar a
formacao do académico em Ciéncias Contabeis? Quais disciplinas sdo mais propicias
para aplicacdo de tais métodos? A perspectiva dos académicos é a mesma dos
professores com relacéo a utilizagcdo destas técnicas?

Por fim, no que tange a IES 7, sugere-se analisar a perspectiva dos profissionais
contabeis, académicos e professores com relacéo aimplementacéao da obrigatoriedade
da Educacao Continuada para todos os integrantes da categoria. Quais possiveis
consequéncias isso traria para classe? Quais os melhores formatos para se propiciar
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a Educacao Continuada e de que forma monitora-la?
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RESUMO: No setor publico os custos tornam-
se importantes também por uma questao
social, pois uma ma gestéo acarreta efeitos que
impactam diretamente a sociedade. O objetivo
desse trabalho foi identificar os principais fatores
que provocam a morosidade no pagamento
dos precatérios no ambito do Tribunal de
Justica (TJ) do Rio Grande do Norte (RN),
entre 2013 e 2017. A pesquisa foi classificada
em relagdo aos seus objetivos como descritiva;
quanto aos procedimentos como pesquisa
de levantamento, bibliografica, documental
e estudo de caso; e quanto a abordagem do
problema como qualitativa e quantitativa. A
amostra foram o0s processos cujos devedores
eram o Estado do RN e o municipio de Natal.
Como principais resultados, verificou-se que o
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tempo médio para a ocorréncia do pagamento
dos precatérios € de aproximadamente 12
anos. No periodo analisado foram pagos 595
processos. O valor pago nesse periodo foi R$
110.297.850,30. O ano no qual foram pagos
mais processos foi o de 2014, e 2017 foi o0 ano
que teve a menor quantidade de processos
pagos. Dos processos pagos no periodo, 279
foram a¢cdes movidas contra o Estado (46,9%),
e 316 contra o Municipio (53,1%). Quanto a
morosidade, identificou-se que o maior tempo
de fila dos processos de precatdrios ocorre
entre a Vara e a entrada da requisicdo na
Divisao de Precatérios. Os principais motivos
dessa demora sdo a grande quantidade de
processos em relacdo ao numero de servidores
e a auséncia de divisdo das tarefas.
PALAVRAS-CHAVES: Precatérios. Morosidade.
Pagamento.

ABSTRACT: In the public sector, costs also
become important because of a social issue,
since poor management has effects that directly
impact society. The objective of this study was
to identify the main factors that cause delays in
the payment of precatorys in the scope of the
Court of Justice (TJ) of Rio Grande do Norte
(RN) between 2013 and 2017. The research
was classified in relation to its objectives
as descriptive; procedures such as survey

research, bibliographical, documentary and
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case study; and how to approach the problem as qualitative and quantitative. The
sample was the cases whose debtors were the State of the RN and the municipality of
Natal. As the main results, it was verified that the average overall time for the payment
of precatorys is approximately 12 years. During the period under review, 595 cases
were paid. The amount paid in this period was R $ 110,297,850.30. The year in which
more cases were paid was 2014, and 2017 was the year with the lowest amount of
lawsuits paid. Of the cases paid in the period, 279 were actions filed against the State
(46.9%), and 316 against the Municipality (53.1%). As for delinquency, it was identified
that the largest queuing time of precatory processes occurs between the Rod of Justice
and the entry of the requisition in the Precatorys Division. The main reasons for this
delay are the large number of processes in relation to the number of servers and the
absence of division of tasks.

KEYWORDS: Precatory. Slackness. Payment.

11 INTRODUCAO

O tema de custos na administragdo publica vem se tornando bastante relevante
na Contabilidade Publica. A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), estabelece em
seu art. 50 que: “A Administracéo Publica mantera sistema de custos que permita a
avaliacdo e o acompanhamento da gestao orcamentaria, financeira e patrimonial”.
Essa imposicdo legal tem como principal objetivo a busca da eficiéncia e da
transparéncia das contas publicas.

A Resolucao do Conselho Federal de Contabilidade (CFC) n° 1.366/11 aprovou
a Norma NBC T 16.11, que trata da implantacao de Sistemas de Custos no setor
publico, e que visa a proporcionar a melhoria da gestdo dos custos no setor publico,
por meio do controle contabil, financeiro e gerencial. No &mbito do Tribunal de Justica
(TJ), o conceito de Custos da prestacéo de servicos se torna o mais relevante porque
a principal finalidade desse 6rgao é a prestacao de servigos jurisdicionais a sociedade.

Um dos fatores que aumentam os custos é a morosidade. Silva (2010) estudou
a morosidade sob a perspectiva juridica, a partir da Emenda Constitucional (EC)
n° 62/2009 e verificou que os principais problemas para a morosidade da fila de
precatérios é a legislacdo vigente no ordenamento juridico, e a impunidade dos
gestores inadimplentes com o pagamento dos precatérios.

Juridicamente, o precatdrio corresponde a uma divida reconhecida pelo Poder
Judiciario contra a Fazenda Publica e a favor do particular. Do ponto de vista social,
tem como esséncia o ressarcimento aos cidadaos que tiveram um direito que foi lesado
devido a acéo estatal. Por fim, hd o aspecto econémico, uma vez que as dividas
oriundas de condenacdes judiciais constituem despesa obrigatoria dos entes publicos
e integram a Lei Orcamentaria Anual destes.

A partir do exposto, se propde o problema de pesquisa: quais fatores provocam
morosidades nos pagamentos dos precatorios do TJ do RN?
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Utilizando a tipologia proposta por Beuren (2009), essa pesquisa se classifica
guanto aos seus objetivos como descritiva; quanto aos procedimentos como pesquisa
de levantamento, bibliogréafica, documental e estudo de caso; e quanto a abordagem
do problema, como qualitativa e quantitativa.

O universo da pesquisa sdo os processos de Precatérios e de Requisicoes de
Pequeno Valor pagos pelo estado do Rio Grande do Norte (RN) e seus municipios por
intermédio do Tribunal de Justica do Rio Grande do Norte (TJRN). A amostra foi n&o
probabilistica, composta pelos processos de precatdrios executados contra o estado
do RN e o municipio de Natal, pagos no periodo de 2013 a 2017. A selecdo dessa
amostra se justifica por esses processos serem 0s mais relevantes, tanto em valor
guanto em quantidade, entre os processados na divisdo de precatérios durante esse
periodo, e pelo fato de o controle interno dos pagamentos sé ter sido implantado em
2013.

Para a pesquisa foram utilizadas a observacdo simples e entrevistas nao
estruturadas, realizadas com os servidores da 4® Vara da Fazenda Publica e com os
servidores do Setor de Célculos da Divisao de Precatérios do TJRN.

Para a analise documental foram utilizadas planilhas de controle de pagamentos
mantidas pelo Setor de Calculos da Divisao de Precatérios, além de dados obtidos em
consultas processuais no portal e-SAJ.

2 | REFERENCIAL TEORICO

2.1 Custos na administracao publica

Atematica da necessidade de um controle de Custos na Administracéo € discutida
desde a década de 1960. O Decreto-Lei n° 200/1967, em seu art.79 determina que “A
contabilidade apurara os custos dos servigos de forma a evidenciar os resultados da
gestao”.

Diante da importéancia do tema de custos no setor publico, Fernandes e Slomski
(2009) buscaram refletir sobre as condi¢des de monitoramento e avaliagdo do custeio
operacional nas organizag¢des publicas brasileiras e estabelecer uma relagdo com a
efetividade do proprio processo de melhoria da qualidade da gestéao publica. Por meio
de uma pesquisa junto a organizag¢des publicas, tendo como periodo de analise 0s
meses de maio a novembro de 2008, concluiram que 81,2% utilizavam algum sistema
de custeio para controlar os seus custos, e que, quanto a eficiéncia, 31,2% avaliaram
seus programas de melhoria utilizados na prestagéo dos seus servicos.

Santana, Aimeida e Gongalves (2014) mostraram a funcionalidade do sistema de
custos como uma importante ferramenta de apoio a tomada de decisdo. Ressaltam,
com base na Lei n° 4.320/1964 e na LRF, a necessidade da implantagdo de um sistema
de custos nas entidades publicas com o objetivo de melhorar o acompanhamento
financeiro, orcamentario e patrimonial dos recursos, melhorando a eficiéncia na

Tendéncias da Contabilidade Contemporanea 3 Capitulo 6




prestacéo dos servigcos publicos.

Baiense e Rosa (2017) buscaram identificar, nos Tribunais de Justica dos
Estados e do Distrito Federal, a utilizacdo de ferramentas para a execuc¢do do
planejamento estratégico, bem como o uso de sistemas de custos. Constatou-se que
59% dos Tribunais de Justica incluiram a gestao de custos no mapa estratégico por
meio de macro desafios. Porém, 89% desses Tribunais ainda n&o iniciaram a efetiva
implantagéo dos sistemas de custos.

Freire (2016) buscou calcular o custo dos processos de Execugao Fiscal no ambito
do TJRN. A partir de algumas variaveis que geram custos como, por exemplo, material
de consumo, auxilio transporte e quantidade de horas utilizadas para a execucao dos
Servicos.

A pesquisa de Ferreira (2017) analisou os fatores que caracterizam e influenciam
a gestéao dos precatorios na Divisao de Precatorios do TJRN. Algumas das principais
variaveis utilizadas nos célculos foram a quantidade de servidores e a formacéo do
Magistrado, que foram variaveis que impactaram negativamente no desempenho. O
autor constatou que o tempo de pagamento dos débitos demora, em média, quatro
vezes mais que o esperado.

2.2 Execucao contra a Fazenda Publica

A Execucéao contra a Fazenda Publica tem como base legal o Art. 910 do Codigo
de Processo Civil (Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015):

Art. 910. Na execucéo fundada em titulo extrajudicial, a Fazenda Publica sera
citada para opor embargos em 30 (trinta) dias.

§ 10 N&o opostos embargos ou transitada em julgado a decisao que os rejeitar,
expedir-se-a precatoério ou requisicao de pequeno valor em favor do exequente,
observando-se o disposto no art. 100 da Constituicdo Federal.

Um dos principais motivos da existéncia do instituto do Precatério é a
impenhorabilidade dos bens do Estado, uma vez que sao publicos. Com fulcro no art.
98 da Lei n° 10.406/2002, “sao publicos os bens do dominio nacional pertencentes as
pessoas juridicas de direito publico interno”. Portanto, em virtude das caracteristicas
desses bens, os titulos judiciais contra a Fazenda séo liquidados a partir do pagamento
por meio de precatorios. Mas, para que isso aconteca, o arcabouco legal traz
prerrogativas em favor da Fazenda Publica, conforme exposto a seguir.

2.3 Prerrogativas conferidas a Fazenda Publica

O art. 5° da Constituicao Federal (CF) diz que todos sédo iguais perante a lei. Com
o intuito de garantir essa igualdade material no processo, onde o Estado se encontra
como parte ré, e também para fazer com que prevaleca o principio do interesse
publico sobre o privado na relagao processual, sao garantidas algumas prerrogativas
a Fazenda Publica.

Tendéncias da Contabilidade Contemporanea 3 Capitulo 6




Segundo Carvalho (1982, p.3) “a Fazenda Publica foi coroada com o prazo maior
que o da parte comum, para contestar e apelar”.

Uma justificativa para a dilatacdo dos prazos para a Fazenda é o fato do poder
publico ser o guardidao dos interesses da coletividade. Considerando que existem
diversos processos de particulares contra os entes publicos, os prazos mais amplos
podem proporcionar a chance de ser estabelecido um valor adequado do precatério
devido ao beneficiario, evitando o seu enriquecimento ilicito em desfavor do erario.

2.4 Precatorio e sua legislacao

Segundo Carvalho (1982), o vocabulo “precatério” deriva do termo em latim
“precatorius”, o qual significa rogar, pedir. Ele existe porque o Estado foi parte vencida
em um processo judicial. Em sua esséncia, precatdrio € o nome dado a uma ordem de
pagamento de débitos onde o devedor € um ente publico.

O surgimento da divida contra o poder publico ocorre na fase de execugéo
processual, quando o Juiz profere uma sentenca e com o transito em julgado dessa,
isto €, quando ndo couber mais recurso, a Fazenda Publica é condenada a pagar o
valor devido a parte que venceu o0 processo.

O precatorio € um instrumento tipicamente brasileiro, € na atual CF, os
precatérios séo tratados no art. 100, com as alteragdes das Emendas Constitucionais
n°® 20/1998, 30/2000, 37/2002 e 62/2009. A principal justificativa para o surgimento do
pagamento das condenacdes dos entes publicos por meio de precatorios € evitar a
discricionariedade do administrador publico no processo de pagamento dos créditos
devidos pela Fazenda Publica, estabelecendo uma ordem cronolégica de pagamentos.

Existem dois tipos de precatorios: o alimentar e o comum. A CF define que os
precatérios alimentares possuem como origem salarios, vencimentos, proventos,
pensdes e suas complementacdes, além de beneficios previdenciarios e indenizagdes
por morte ou invalidez. Segundo Pereira (2008), o Supremo Tribunal Federal (STF)
e 0 Superior Tribunal de Justica (STJ) possuem o entendimento que os honorarios
advocaticios também sao tratados como verba alimentar.

Por outro lado, as dividas de natureza comum sao de carater residual, ou seja,
os débitos que nao se encaixam na classificacdo de alimentar sdao considerados
de natureza comum e alguns exemplos compreendem a desapropriacéo de areas
consideradas de utilidade publica, areas de protecdo ambiental, inadimplemento de
contratos com os entes publicos, entre outras.

2.5 Tramite Processual

O tréamite processual de uma acéo de precatdrio tem duas fases: o processo
ordinario e de execucdo de sentenca; e o processamento do precatério. A primeira
fase € a acdo ordinaria seguida da execug¢ao de sentenca, e ocorre nos juizos de
origem, que sao as Varas de Fazenda Publica, indicada pelo fluxograma apresentado
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na Figura 1 (juizo da execuc¢ao).

Juizo da Execugdo (Remessa)

Requisitério

Encia ou pela

e Precatdrios

Nio atende aos requisitos
(Reselugio n® 1152010 - At 47 - § 17)

Figura 1 — Apresentacao e expedicao de precatérios
Fonte: Adaptado de CNJ (201-)

A segunda fase esta dividida em algumas atividades, conforme segue:

OFICIO REQUISITORIO: sua emissdo é de responsabilidade do Juiz da Vara
onde ocoreu a entrada do processo de execugédo, que o envia ao Presidente do TURN
por intermédio da Divisdo de Precatorios.

PRESIDENCIA: a presidéncia do TJ ou o chefe da Divisdo de precatorios recebe
o Oficio de Precatério enviado pelo Juiz da Vara. E nessa atividade que realmente se
inicia a responsabilidade da Divisao de Precatérios.

ApOs passar por essa fase, duas alternativas séo possiveis:

a. Atende aos critérios — se o oficio atender aos requisitos estabelecidos no art.
5° da Resolucéao n° 115/2010 do CNJ, o processo é autuado para inclusao
em lista cronoldgica; ou

b. N&o atende aos critérios — na hipotese do oficio ndo obedecer aos requisitos
estabelecidos no art. 5° da Resolug¢do 115/2010 do CNJ, devera retornar ao
Juizo da Execucéo para retificacéao.
Caso o oficio de precatério retorne ao Juizo de origem, a data que o TJ
considerara para recebimento € a de envio do oficio com as informag¢des completas,
sendo desconsiderada a data de envio do oficio incompleto.

2.6 Prioridades no pagamento dos precatoérios

Quanto as prioridades, a Resolugdo n° 8/2015 do TJ define que:

Art. 19. O pagamento dos precatorios de natureza alimenticia far-se-&4 com prioridade
sobre todos os demais, respeitando-se a preferéncia devida aos portadores de
doenca grave e, em seguida, aos idosos com 60 anos de idade ou mais [...] Art.
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20. A idade do beneficiario, para efeito de pagamento preferencial nos precatorios
alimentares, de que trata o § 2° do art. 100 da Constituicao Federal, sera aferida
com base na data de nascimento contida no oficio precatdrio, independente de
requerimento expresso [...].
Outra lei que fornece respaldo aos credores que possuem prioridade por idade €
a Lei n°® 10.173/2001, que acrescentou que os procedimentos nos quais “figure como
parte ou interveniente pessoa com idade igual ou superior a 65 anos terao prioridade

na tramitacéo de todos os atos e diligéncias”.

31 RESULTADOS E DISCUSSAO

3.1 Tramites processuais na divisao de precatérios

I OIeaIms (v s}

Nao inclusiao em orcamnento Depdsitoe

Sequestro Adalvragio dos cileolos

Expediciio do alvard para pagamento

[ evintamanto pelo erador

Conijara 0 os aubos d EANE LI

Arquivamento do feito no setor de

Extinedio do feito no juizo d

Figura 2 — Tramites processuais na Divisdao de Precatorios
Fonte: Adaptado de CNJ (201-).

De acordo com o fluxograma apresentado na Figura 2, o processo, ao entrar
na Diviséo de Precatério, passa pelas seguintes atividades:

AUTUACAO E INCLUSAO EM LISTA CRONOLOGICA: os oficios de precatorios
em situagdo regular sdo autuados pela Divisdo de Precatorios e incluidos na lista
cronoldgica de pagamento.

INTIMACAO DO ENTE DEVEDOR PARA INCLUSAO EM ORCAMENTO: sera
realizada a intimacéo do ente devedor pelo TJRN. Vale observar que somente ocorrera
a intimacgao dos processos recebidos pela Divisdo de Precatorios até o dia 1° de julho
de cada ano. Apés a intimacéo, o ente devedor deve incluir o débito em seu orcamento
do ano subsequente.
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SEQUESTRO: caso o ente devedor nado inclua o valor do precatério no
orcamento, o Tribunal podera realizar o sequestro do valor na conta do ente destinada
ao pagamento dos precatorios.

INCLUSAO EM ORCAMENTO: quando o ente devedor inclui o valor do precatério
em seu orcamento, 0 processo segue o procedimento mais usual. O TJ abre uma
conta judicial vinculada a cada processo para que o ente devedor realize o depdsito
do valor do precatério devido. O ente devedor devera repassar os recursos destinados
a liquidacéo do precatério ao TJ.

ATUALIZACAO DOS CALCULOS: o Setor de Célculos realiza a atualizacdo do
valor, com a correcdo monetaria, numa planilha padronizada. A corre¢cao monetéria
compreende o periodo desde a realizagao do calculo até a expedicao do oficio.

EXPEDICAO DO ALVARA PARA PAGAMENTO: a concretizacdo do pagamento
acontece com a expedi¢ao do Alvara de Pagamento em nome do beneficiario, precedida
da comprovacgao de pagamento nos autos.

ARQUIVAMENTO E EXTINCAO DO FEITO: por fim, é feito o arquivamento do
processo no Setor de Precatérios, e extinto o feito no Juizo de origem, ocorrendo a
finalizacao da prestacao jurisdicional.

3.2 Panorama geral dos precatérios — RN e Natal — 2013 a 2017

Na Tabela 1 sdo apresentados os valores dos precatorios no periodo de 2013 a
2017, por natureza.

Valores Quantidade de processos
Ano de
Natureza .
Pagamento  Homologado Pago - Efetiva Em aberto
Alimentar Comum

R$

2013 2.721.360,70 R$ 3.703.285,36 38 1 34 5
R$

2014 07.794.870,01 R$ 41.131.909,77 269 12 221 60
R$

2015 £8.288.049,07 R$ 41.524.520,69 205 10 153 62
R$

2016 14.183.626,17 R$ 23.540.311,91 32 6 31 7
R$

2017 1.078.795,49 R$ 1.400.842,77 22 0 15 7

Tabela 1 — Valores dos precatoérios no periodo de 2013 a 2017, por natureza

Fonte: elaborada pelos autores

O ano de pagamento refere-se ao ano no qual o ente devedor repassa o
dinheiro ao TJRN para quitar o precatério, que realiza os tramites do pagamento. O
valor homologado corresponde ao valor inicial do débito de precatorio determinado
na Sentenca Homologatéria proferida pelo juizo originario do processo, e o valor
pago corresponde ao valor que a parte autora do processo recebeu. O valor pago
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corresponde ao valor atualizado do débito no momento do pagamento, acrescido dos
juros moratorios.

Quanto a atualizacdo dos valores, a Resolugcéo n°® 8/2015 determina que “Os
valores requisitados serao atualizados monetariamente, desde a data base, informada
pelo juizo da execucgao no oficio precatério, até a data do efetivo pagamento, mediante
deposito bancario em nome do beneficiario”.

Os indices de atualizacdo monetéria utilizados séo os estabelecidos pela EC
n° 62/2009 e é utilizada a Tabela de Correcdo Monetaria da Justica Federal — A¢des
Condenatorias em Geral. A referida Resolugcéo ainda acrescenta que “Sao devidos
juros de mora quando o pagamento do precatério ocorrer ap6s o final do exercicio
seguinte a expedicao”.

ATabela 1 apresenta um panorama geral dos processos de precatérios que foram
pagos de 2013 a 2017. Foram pagos 595 processos, totalizando R$ 111.300.870,43.
O ano no qual foram pagos mais processos foi o de 2014 (281 processos) e 0 ano que
apresentou o maior valor monetario pago foi o de 2015, totalizando R$ 41.524.520,69
correspondendo a um percentual de 37,3% em relagdo ao total. O ano de 2017 teve
a menor quantidade de processos pagos (22 processos), e valor de R$ 1.400.842,77,
sendo 0 menor em valor monetario e representando, aproximadamente, 12,6% do
total pago.

Dos processos pagos no periodo de 2013 a 2017, 279 foram a¢des movidas
contra o Estado, 46,9% do total, e 316 tiveram como ente devedor o municipio de
Natal, com um percentual de 53,1% em relagao ao total.

Identificou-se que a maior parte dos processos pagos foram de natureza alimentar,
566 processos, representando 95,12% do total, e apenas 29 foram de natureza comum.
Comparando com o estudo de Cid et al (2017), em relagcao a natureza, verificou-se que
aproximadamente 86% dos processos de precatoérios julgados pela Justica Federal
contra a Administracao Indireta sdo processos previdenciarios, 0s quais se enquadram
na natureza alimentar.

Os processos que se encontram “em aberto” séo processos de natureza alimentar
cujos autores possuem prioridade por idade ou por doenca grave, e ja ocorreram 0S
pagamentos da prioridade. Esses processos “em aberto” agora figuram na lista geral de
precatérios controlada pela Divisédo, aguardando o pagamento do saldo remanescente.

3.3 Custos iniciais dos processos e suas atualizacoes

Ano Valor Valor Atualizado Incremento Valor Pago (%) Pago
Homologado (%)

2013 R$2.721.360,70 R$ 4.012.423,61 47,77% R$ 3.703.285,36 92,30%

2014 R$27.794.870,01 R$ 52.690.030,02 89,56% R$ 41.131.909,77 89%

2015 R$ 28.288.049,07 R$ 46.672.317,52 72,28% R$ 41.524.520.69  96,33%

2016 R$ 14.183.626,17 R$24.436.146,10 65% R$ 23.540.311,91 78,06%
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2017 R$1.078.795,49 R$ 1.849.448,93 71,43% R$ 1.400.842,77 75,74%

Tabela 2 — Analise dos custos

Fonte: elaborada pelos autores

Na Tabela 2 sdo evidenciados os valores homologados, atualizados e pagos dos
precatérios dos anos 2013 a 2017. O valor homologado corresponde ao valor inicial
do débito de precatério determinado na Sentenga Homologatéria e o valor atualizado
refere-se ao montante do débito no momento do pagamento, que corresponde ao valor
principal do precatério, atualizado monetariamente e somado aos juros moratorios
calculados.

Em decorréncia do art.100, § 5° da CF, pelo fato de o ente devedor possuir o
prazo para pagamento até o final do exercicio seguinte a inclusdo do orcamento, que
corresponde a chamada “graca constitucional”’, os juros sédo aplicados desde o fim
da gracga constitucional até o momento em que € depositado o valor na conta judicial
vinculada ao processo, conforme art. 17 da Resolucéo n° 8/2015.

A diferenga entre o valor atualizado e o valor homologado em 2013 foi de R$
1.291.062,91, o que representa um incremento de 47,44%. Essa diferenga é provocada
por atualizacdo monetaria e juros de mora. Do total atualizado, aproximadamente
92,3% foram pagos.

Percebe-se que a diferenga entre o valor atualizado e o valor homologado em
2014 foi de R$ 24.895.160,01, o que representa um incremento de 89,56%. Do total
atualizado, aproximadamente 89 % foram pagos.

Nota-se que a diferenca entre o valor atualizado e o valor homologado em 2015 foi
de R$ 18.384.268,45, o que representa um incremento de 72,28%. Do total atualizado,
aproximadamente 96,33% foram pagos.

Em 2016, a diferenca entre o valor atualizado e o valor homologado foi de
R$ 10.252.519,93, o que representa um incremento de 65%. Do total atualizado,
aproximadamente 78,06% foram pagos.

A diferenca calculada entre o valor atualizado e o valor homologado em 2017 foi
de R$ 770.653,44, o que representa um incremento de 71,43%.

Face o exposto, verifica-se que o periodo transcorrido até a homologacéo do
calculo aumenta o custo, tanto do ente devedor, quando do TJ.

3.4 Tempo de fila entre a vara e os setores da divisao de precatoérios

A partir de entrevistas informais com os servidores da 4 Vara da Fazenda Publica
da Comarca de Natal, identificou-se que dentro da Vara sdo executadas diversas
atividades, dentre as quais as principais sao:

I.  Ajuizamento da agdo: ocorre no protocolo geral do Férum, € 0 momento
onde se inicia o processo com a apresentacao da Peticao Inicial pelo autor
do processo;
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Il. Distribuicdo dos processos: € realizada logo ap6s o protocolo da agéo,
de forma imediata e aleat6ria com destino a alguma Vara da Fazenda
Publica;

lll. Citacdo do ente devedor através de seus representantes (Procuradoria

Geral do Municipio ou Procuradoria Geral do Estado): ato pelo qual o
devedor é notificado que existe uma demanda contra ele;

IV. Apresentacao da defesa pelo réu;

V. Juiz profere a Sentenca;

VI. Prazo para a Fazenda apelar quando a Sentenca for favoravel ao autor;
VIl.Prazo para Contestagéo pelo autor;

VIIl.  Execucéo de Sentenca de mérito;

IX. Embargos a Execucéo;

X. Sentenca Homologatéria dos valores apresentados pelo autor ou réu; e

Xl. Expedicéo do Oficio Requisitorio de Precatorio.

Tempo de fila € o tempo médio que os processos ficam sem movimentagao entre
uma atividade e outra. Com base em entrevista ndo estruturada com os servidores
da 4? Vara, as atividades que demandam maior tempo de fila sdo a expedicédo de
Sentenca, em média 5 anos, e do Oficio Requisitério de Precatério, em média 3 anos.

O principal motivo da demora na fila de processos conclusos para Sentenca € que
na Vara existe apenas um Juiz para realizar essa atividade, ficando sobrecarregado
em relacdo a quantidade de processos existentes. Quanto ao motivo para o tempo de
fila da expedicéo do Oficio Requisitorio de Precatério é o fato das tarefas existentes
na Vara ndo serem divididas, e cada servidor desempenhar apenas determinadas
tarefas, fazendo com que o andamento seja mais demorado.

Outros motivos de morosidade entre a saida da Vara e a entrada na Divisao,
identificados a partir das entrevistas sao:

+ A quantidade reduzida de servidores (5) para a grande quantidade de pro-
cessos, principalmente fisicos, que tramitam na Vara, pois exigem uma tra-
mitacdo bem mais morosa que 0s processos eletronicos. O tempo de espera
dos processos para que possa ser realizada a proxima tarefa é alto, pois o
numero de processos fisicos existente é de aproximadamente 3.000 proces-
sos na 4% Vara. Esse numero, relacionado a quantidade de servidores para
atender a demanda, é muito alto;

« Os advogados as vezes demoram a prosseguir com a Execucao de Senten-
¢a, ou apresentam documentos insuficientes e planilhas de célculos equivo-
cadas nos processos;

« O sistema SIGPRE, por onde sdo enviados os oficios de precatérios, fica
instavel, principalmente quando esta acabando o prazo para o envio;

+  Quando o processo precisar ter reexame devido ao alto valor de Execucéo
contra a Fazenda, ir4 ser remetido as instancias superiores (TJ, STJ e STF)
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dependendo do caso concreto, pode demorar, em média, 5 anos para voltar
para a Vara; e

« Atendimento ao publico realizado na Secretaria da 4* Vara, que demanda
um tempo consideravel da jornada de trabalho dos servidores. O horario do
atendimento ocorre de segunda a quinta-feira, de 8h as 15h, e sexta-feira de
7h as 14h. Os servidores da 4% Vara possuem uma escala de atendimento,
no entanto como a quantidade de pessoas é grande todos dias, consome
o tempo de trabalho que deveria ser usado diretamente nas atividades pro-
cessuais.

O Codigo de Processo Civil estabelece prazos maiores para contestar e para
recorrer quando a parte for a Fazenda Publica ou o Ministério Publico. Esse € outro fator
que gera lentiddo nos tramites processuais e contribui para a demora do pagamento
dos precatérios. E com base no Principio da Publicidade, expresso no art. 37 da CF, a
Administracao Publica precisa publicar os seus atos. Pela aplicagc&o do citado principio,
as decisbes proferidas nos processos devem ser publicadas no Diario da Justica, e
isso também é um fator que contribui devido aos prazos que as partes possuem para
tomarem ciéncia dos atos proferidos e se manifestarem no processo.

No que tange ao ambito da Divisdo de Precatérios, sdo executadas diversas
atividades, dentre as quais estdo: Autuacéo; Intimacé&o do ente devedor; Pagamento;
Atualizacdo do calculo; Expedicao de Alvara; e Arquivamento.

O tempo geral médio entre a entrada do processo na Vara de origem e 0 seu
arquivamento é de aproximadamente 16 anos, tendo como menor tempo geral 4 anos,
e maior tempo 35 anos. O tempo de fila médio encontrado entre a entrada do processo
na Vara e o pagamento foi de aproximadamente 12 anos, sendo o menor tempo 2 anos,
e 0 maior 33 anos. O tempo de fila médio entre o trdmite processual e 0 envio do oficio
de precatério para a Divisdo foi de, aproximadamente, 7 anos, existindo processos
iniciados e com o oficio expedido no mesmo ano, sem apresentarem tempo de fila,
e processos que levaram 27 anos para transitar em julgado e terem seus oficios de
precatérios expedidos.

Entre o envio do oficio pelo juizo e a autuacéo na Diviséo de Precatorios, o prazo
médio é de 5 dias, conforme dados extraidos do Sistema SAJ. A autuacéo e a incluséo
em lista cronoldgica ocorrem geralmente no mesmo ano também. Entre a intimagéo do
ente devedor e 0 pagamento, o tempo médio é de aproximadamente 5 anos, existindo
processos que foram pagos em 1 ano, e processos que demoraram até 15 anos para
serem quitados.

Valendo-se novamente da Resolucdo n° 8/2015, tem-se que:

Art. 13, § 1° O Tribunal comunicara, anualmente, até 20 de julho, por oficio
requisitorio ou por meio eletrénico equivalente, a entidade devedora, os precatérios
apresentados até 1° de julho, listados em ordem cronolégica com finalidade de
inclus&o na proposta orcamentaria do exercicio subsequente.

Recebendo o oficio nesse prazo, o ente devedor tem até o final do exercicio
financeiro subsequente para quitar o precatério. No entanto, pode-se observar que
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esse prazo de pagamento nao é cumprido pelo ente devedor.

Um dos principais motivos da morosidade entre a data do alvara e o arquivamento
€ 0 pagamento da prioridade dos precatérios de natureza alimentar. A média de tempo
entre 0 pagamento e o0 arquivamento de 2013 a 2017 foi de aproximadamente 2,5
anos, existindo processos que foram arquivados no mesmo ano de pagamento e
outros que demoraram 5 anos.

Os processos que estdo em aberto sé&o precatérios que possuem prioridades e
dos quais foi pago um adiantamento sem entrar no orcamento.

A Tabela 3 apresenta um resumo da morosidade processual entre os anos de
2013 e 2017, e permite uma comparacao entre o RN e Natal. Os maiores tempos
identificados foram 10 anos entre a saida do processo da Vara e a entrada na Diviséo
(estado), 8 anos entre a entrada na Divisao e o pagamento (estado) e 8 anos entre a
intimacéo do ente devedor e o pagamento (estado).

Tramitacao entre Vara e Divisao
2013 2014 2015 2016 2017
RN — 8 anos RN — 7 anos RN — 8 anos RN — 8 anos RN — 10 anos
Natal —8 anos Natal —7 anos Natal — 7 anos Natal — 7 anos Natal — 7 anos

Tramitacéo entre Divisdo e Devedor
2013 2014 2015 2016 2017
RN — 8 anos RN — 6 anos RN — 5 anos RN — 8 anos RN — 6 anos
Natal —3 anos Natal—4 anos Natal —5 anos Natal — 7 anos Natal — 5 anos
Tramitacao entre Devedor e Pagamento
2013 2014 2015 2016 2017
RN — 7 anos RN — 6 anos RN — 5 anos RN — 8 anos RN — 6 anos
Natal —3 anos Natal—4 anos Natal — 5 anos Natal — 6 anos Natal — 5 anos

Tabela 3 — Resumo da morosidade

Fonte: elaborada pelos autores

Os principais motivos da demora entre o inicio da acdo e o pagamento estéo
relacionados principalmente ao trabalho executado nas Varas de origem dos processos.
Os mais relevantes sdo a auséncia de divisdo de tarefas, a grande quantidade de
processos em tramite e o numero reduzidos de servidores.

3.5 Evidenciacao dos precatérios nas demonstracoes financeiras

Por meio de uma pesquisa no Portal da Transparéncia do RN e do municipio
de Natal foi verificado que esses entes registram os valores de precatérios em seus
Balancos Patrimoniais no grupo Passivo Permanente. No entanto, essa evidenciagao
nao é suficiente para oferecer informacdes completas aos usuarios.

A Tabela 4 apresenta os saldos de precatorios em 31 de dezembro dos anos
de 2013 a 2017 evidenciados nos Balangcos Patrimoniais do estado do RN, a partir
da qual se constata que o saldo da conta de precatérios do estado do RN aumentou




aproximadamente em 81,77% durante os anos analisados.

Ano Saldo de Precatorios
2013 R$ 254.815.170,05
2014 R$ 471.223.622,27
2015 R$ 373.081.583,08
2016 R$ 408.609.271,64
2017 R$ 463.194.083,39

Tabela 4: Saldo de precatorios do estado.
Fonte: Rio Grande do Norte (2013-2017).

A Tabela 5 apresenta os saldos de precatérios em 31 de dezembro dos anos de
2013 a 2017 evidenciados nos Balancos Patrimoniais do municipio de Natal.

Ano Saldo de Precatoérios
2013 R$ 18.000.000,00
2014 R$ 21.295.000,00
2015 R$ 98.967.557,11
2016 R$ 80.493.998,50
2017 R$ 178.546.777,77

Tabela 5: Saldo de precatorios do municipio
Fonte: Prefeitura Municipal do Natal (2013-2017)

Analisando os saldos da conta de precatérios do municipio de Natal se pode
constatar que houve um aumento consideravel da divida entre 2013 e 2017 de,
aproximadamente, 891,92%.

41 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa teve como objetivo geral levantar os principais fatores de
morosidade que dificultam o pagamento dos precatorios no ambito da Divisédo de
Precatoérios do TURN.

Como resultado, foi constatado que a maior parte da morosidade na quitacao dos
débitos ocorre na tramitagdo processual nas Varas da Fazenda Publica. Os principais
motivos dessa morosidade sdo a grande quantidade de processos que tramitam
nos Juizos e a quantidade insuficiente de servidores. Porém, o principal problema
encontrado nas Varas da Fazenda Pubica, relacionado diretamente aos processos
gue irdo ser pagos pelo rito de precatorios, € a falta de servidores capacitados para a
analise dos processos, seguida da expedicao dos Oficios Requisitérios de Precatorios
para a Divisao de Precatorios do Tribunal.
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Ja na Divisao, se pode constatar que a principal demora ocorre entre a intimagéao
do ente devedor e o pagamento, devido a inadimpléncia dos entes devedores,
demonstrando que eles nao cumprem o prazo constitucional estabelecido para o
pagamento dos precatorios. A principal consequéncia dessa demora é o aumento do
gasto por parte dos entes devedores, devido ao aumento consideravel dos valores
atualizados e o aumento dos custos do Tribunal devido a grande quantidade de
processos parados.

Como sugestdes para os fatores de morosidade identificados, pode-se tentar dar
andamento o mais rapido possivel aos processos fisicos para que s6 existam, em um
futuro préximo, processos eletrdnicos, os quais, via de regra, tém uma tramitacao mais
rapida. Outra melhora bastante significativa, seria a capacitacdo dos servidores para
realizarem a expedicao dos Oficios Requisitorios de Precatorios ao TJRN, pois, com
base na entrevista realizada, se pode constatar que existe somente um servidor da
Vara atualmente responsavel por essa atividade.

Além disso, a atividade de atendimento ao publico poderia ter seu horario reduzido
no ambito da Vara da Fazenda e, para que ndo ocorra prejuizo da prestacdo do
servico, sugere-se a implantacdo de um setor de atendimento a populacéao que busca
informacgdes sobre os seus processos em andamento na Justi¢ca Estadual. Atualmente,
além do atendimento ao publico realizado pelas Secretarias Judiciarias das Varas, foi
implantada a Central de Atendimento ao Jurisdicionado ou “Disque Justica”, por meio
da Resolugao n° 9/2017 do TJRN, com o intuito de melhorar a prestacéo dos servicos
aos jurisdicionados.

Os achados dessa pesquisa, quanto aos fatores que influenciam o andamento
dos processos de precatdrios, sdo semelhantes aos de Freire (2016) e aos de Ferreira
(2017), no tocante a quantidade de servidores disponiveis e ao prazo de quitacdo dos
débitos.

Uma das principais limitacbes encontradas foi a falta de informag¢des que
permitam a andlise dos fatores que causam morosidade na efetivacdo do pagamento
por parte dos entes devedores.

Recomenda-se para os proximos trabalhos que sejam calculados o tempo do
tramite processual e o custo dos processos com base nas atividades realizadas no
ambito das demais Varas da Fazenda Publica da Comarca de Natal, para permitir uma
comparabilidade e melhorias nos processos, sendo possivel mensurar o impacto dos
processos no orcamento do TJRN.
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RESUMO:O estudo verificou a influéncia da
independéncia do conselho de administragéo
no custo de financiamento da divida de
companhias abertas listadas na B3. Realizou-se
pesquisa descritiva, documental e quantitativa,
com dados obtidos nos Formularios de
Referéncia, banco de dados Economatica e
site da B3. Para identificar o custo da divida, foi
calculado, para cada empresa, a razao entre as
despesas financeiras e o passivo oneroso. Para
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independéncia do conselho foram utilizadas
trés variaveis: 1) percentual de membros
independentes; 2) dummy que recebeu valor
1 quando a maioria dos membros do conselho
eram independentes; e, 3) dummy que captava
a existéncia de dualidade no cargo de presidente
do conselho e de diretor presidente. Verificou-
se que o custo médio de financiamento da
divida elevou-se de 2012 para 2016. Em
relacdo ao conselho, o percentual médio de
membros independentes ndo ultrapassou 25%,
em menos de 17% das empresas 0s membros
independentes eram a maioria no conselho e
houve reducdo do numero de empresas em
que havia dualidade dos cargos de CEO e
de presidente do conselho. Por fim, conclui-
se que somente o percentual de membros
independentes, influenciava para reducdo do
custo de financiamento da divida.
PALAVRAS-CHAVE: Independéncia do
conselho de administracéo. Custo da divida.

ABSTRACT:The study examines the influence
of board independence on the debt financing
cost of listed companies listed on B3. A
and quantitative
research was carried out, with data obtained
Economética

descriptive, documental
from the Reference Forms,
database and B3 website. In order to identify
the cost of the debt, the ratio between financial
expenses and onerous liabilities was calculated
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for each company. For independence of the council, three variables were used: 1)
percentage of independent members; 2) dummy that received value 1 when the majority
of the members of the council were independent; and, 3) a dummy that captured the
existence of duality in the position of chairman and chief executive officer. It was found
that the average cost of debt financing rose from 2012 to 2016. Regarding the board,
the average percentage of independent members did not exceed 25%, in less than
17% of the companies the independent members were the majority on the board and
there was a reduction in the number of companies in which there were dual positions
of CEO and chairman. Finally, it is concluded that only the percentage of independent
members, influenced to reduce the cost of debt financing.

KEYWORDS: Independence of the board of directors. Cost of debt.

11 INTRODUCAO

Diversos escéandalos, a exemplo os casos da Enron e da WorldCom nos
Estados Unidos, também da Ansett, OneTel e HIH na Australia, contribuiram para que
investidores passassem a exigir das empresas um comprometimento ainda maior com
boas praticas de governanca corporativa (SALIM; ARUJOMANDI; SEUFERT, 2016). As
praticas de governancga sao um conjunto de agdes que permitem construir um ambiente
de responsabilidade, confianca e transparéncia (DETTHAMRONG; CHANCHARAT;
VITHESSONTHI, 2017).

A governanca preza pelos principios da probidade, clareza e ética. E um sistema
que controla, dirige as empresas e possui como mecanismo central o conselho de
administracao, conforme, Moura; Beuren, (2011) e Vieira et al (2011). O conselho de
administragao auxilia na tomada de decisao, desempenha um papel importante na
mitigacdo de falhas gerenciais e na superviséo efetiva das operacées da empresa
(CHANCHARAT; KRISHNAMURTI; TIAN, 2012).

Entéao, o conselho de administracéo € um dos mais importantes mecanismos de
governanga, todavia, para que sua atuacao ocorra de forma efetiva, a independéncia
deste 6rgao em relacdo ao controlador e a prépria gestao é crucial (MUNIANDY;
HILLIER, 2015). Por isso, segundo Fuzi, Halim e Julizaerma (2016), &€ necessaria uma
combinacéo de conselheiros executivos internos com conselheiros independentes. Os
conselheiros independentes s&o menos susceptiveis aos problemas de auto interesse.

O tema governanga corporativa e, mais especificamente, independéncia
do conselho de administracdo, sdo assuntos importantes. Por isso, diversos
pesquisadores tém procurado relaciona-los com desempenho (DAI; FU; KANG;
LEE, 2016; DETTHAMRONGA et al., 2017), gerenciamento de resultado (RIWAYATI;
MARKONAH; SILADJAJA, 2016),) remuneracao dos executivos (AL-NAJJAR, 2017),
valor das a¢des (NADARAJAH; ALI; LIU; HUANG, 2016), bem como com o custo de
financiamento da divida.

Dentre os estudos internacionais que investigaram a influéncia da independéncia
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do conselho de administragéo no custo de financiamento da divida, podem ser citados
os de Anderson, Mansi e Reeb (2004), Ashbaugh-Skaife, Collins e LaFond (2006),
Bradley e Chen (2011), Chen (2012), Fields et al. (2012), Aman e Nguyen (2013),
Tanaka (2014), Bradley e Chen (2015) e Ghouma, Ben-Nasr e Yan (2018). Destaca-se
que a maioria destes autores pesquisaram principalmente empresas americanas.

No Brasil, alguns estudos relacionaram governanga com custo da divida, como
Caroprezo (2011) que analisaram a governanca por meio de um indice desenvolvido
por Carvalhal-da-Silva e Leal (2005), também pela listagem nos niveis diferenciados
de governanca da BM&FBovespa (atual B3) e, ainda, pela listagem de ADRs nos
Estados Unidos. Barros, Silva e Voese (2015) também mensuraram a governancga
por meio do indice de Carvalhal-da-Silva e Leal (2005) e dos niveis diferenciados
de governanca corporativa e relacionaram com o custo da divida. Fonseca e Silveira
(2016) relacionaram o fato de as empresas estarem listadas em niveis diferenciados
de governanga com o custo da divida.

No entanto, ndo foram encontrados estudos nacionais que analisaram
especificamente a influéncia da independéncia do conselho no custo de financiamento
da divida. Logo, existe uma lacuna na literatura nacional quanto a este tema, assim é
importante analisar as questdes que envolvem o custo da divida no cenario brasileiro,
carente de pesquisa desta natureza.

Sendo assim, a questao de pesquisa que orienta este estudo é: Qual a influéncia
da independéncia do conselho de administracdo no custo de financiamento da divida
de companhias abertas listadas na B3? Entédo, o estudo objetiva verificar a influéncia
da independéncia do conselho de administracdo no custo de financiamento da divida
de companhias abertas listadas na B3.

Os financiamentos formais séo importante para as empresas, principalmente de
paises emergentes, para obter recursos, visto que nesses paises 0 mercado acionario
tende a ser pouco desenvolvido (SHAILER; WANG, 2015; LANZARIN, 2018).

2| INDEPENDENCIA DO CONSELHO DE ADMINISTRACAO E CUSTO DE
FINANCIAMENTO DA DiVIDA

Os detentores de titulos da divida, ao fornecerem recursos financeiros para
empresas, enfrentam principalmente duas ameacgas: o risco de expropriacdo pelos
acionistas controladores e os comportamentos oportunistas dos gestores das empresas
(ASHBAUGH-SKAIFE et al., 2006; GHOUMA et al., 2018).

No caso dos acionistas controladores, estes podem ter incentivos para expropriar
a riqueza dos acionistas minoritarios, o que afetaria também os credores de titulos
da divida. A expropriacdo pode ocorrer quando o controlador decide investir em
projetos de alto risco apds realizar empréstimos. Assim, ao realizar tal operacéo, os
proprietarios recebem a maior parte dos beneficios, enquanto os credores assumem a
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maior parte do risco e do custo. Entéo, os credores podem cobrar juros mais elevados
das empresas sujeitas a maiores riscos de expropriacdo (ASHBAUGH-SKAIFE et al.,
2006; GHOUMA et al., 2018).

Quanto ao comportamento oportunista dos gestores, acredita-se que por
serem agentes imperfeitos, podem prosseguir com atividades que ndo maximizem
o0 desempenho e o valor das empresas. Por exemplo, os gestores podem buscar
alternativas que os consolidem na empresa de tal forma que se torne muito onerosa
a sua substituicdo. Também podem tornar os contratos da empresa tao implicitos
quanto possivel e ainda investir apenas em projetos em que eles tenham experiéncia,
independentemente do impacto no desempenho e no valor. Em razédo destas
possibilidades os credores podem cobrar juros mais elevados (ASHBAUGH-SKAIFE
et al., 2006; GHOUMA et al., 2018).

Nesse sentido, boas praticas de governanca poderiam restringir 0s
comportamentos oportunistas de controladores e gestores, o que diminuiria,
logicamente, 0 prémio exigido em raz&o do risco, por parte dos provedores de capital
(AMAN; NGUYEN, 2013).

No tocante as praticas de governanga, 0 mecanismo de controle interno central
para monitorar os gestores € o conselho de administracdo. Todavia, a atuagdo do
conselho dependera do seu nivel de independéncia, que esta associado com maior ou
menor influéncia dos acionistas controladores (MOURA; BEUREN, 2011; BRADLEY;
CHEN, 2015). Assim, a fungcdo de monitoramento do conselho torna-se mais efetiva
quando ele é composto principalmente por membros externos, fator este que o torna
mais independente.

Quanto menor é a influéncia dos acionistas controladores sobre os membros do
conselho, menores sdo as chances de os conselhos agirem somente em beneficio
dos controladores (ANDERSON et al., 2004; AMA; NGUYEN, 2013; TANAKA, 2014).
Assim, as empresas que possuem uma maior proporcao de diretores independentes
no conselho também tendem a dispor de um melhor acompanhamento das acdes da
gestao.

Deste modo, os detentores de titulos enfrentardo menores riscos em relagdo a
administracdo da empresa e isso, por sua vez, podera levar a uma reducéao do custo
da divida (BHOJRAJ; SENGUPTA, 2003). Pesquisadores como Anderson et al. (2004),
Fields et al. (2012), Tanaka (2014), Bradley e Chen (2015) e Ghouma et al. (2018)
destacaram que conselheiros independentes executam um melhor acompanhamento
da gestao e, por isso, restringem atividades de auto interesse.

Outra importante responsabilidade dos conselhos, de acordo com autores como
Anderson et al. (2004), Chen (2012), Fields et al. (2012) e Bradley e Chen (2015), sob
a perspectiva dos credores, € supervisionar e garantir a qualidade das demonstracées
contabeis. Considerando que os credores das dividas dependem das informacdes
contabeis apresentadas para avaliarem a possibilidade de concessao do financiamento
e dos juros que serao cobrados, é natural que empresas que possuem conselhos
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mais independentes, transmitirdo maior credibilidade aos credores, no tocante a suas
informacdes contabeis.

Sendo assim, o custo da divida pode ser sensivel a independéncia do conselho.
Todavia, o poder de monitoramento do conselho de administragdo, conforme alertam
Ashbaugh-Skaife et al. (2006) pode ser comprometido se o diretor presidente também
atuar como presidente do conselho.

31 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Para atender ao objetivo proposto realizou-se pesquisa descritiva, documental
e de abordagem quantitativa. Inicialmente, em razdo das peculiaridades do setor,
em cada ano, foram excluidas as companhias que exerciam atividades financeiras.
Também foram excluidas as companhias que néo possuiam informacdes necessarias
para o calculo de todas as variaveis utilizadas na pesquisa. Deste modo, a amostra
selecionada totalizou 209 companhias em 2012, 213 em 2013, 221 em 2014, 215 em
2015 e 221 em 2016.

Para identificar o custo de financiamento da divida, de forma similar aos estudos
anteriores de Caroprezo (2011), Fields et al. (2012), Bradley e Chen (2015), Barros et
al. (2015) e Fonseca e Silveira (2016), foi calculado, em cada ano, para cada empresa
da amostra, a razao entre as despesas financeiras e 0 passivo oneroso médio do ano.
O passivo oneroso foi representado pelos empréstimos e financiamento de curto e
longo prazo, incluindo as debéntures emitidas. Os dados foram coletados no banco de
dados Economatica e referem-se ao periodo de 2012 a 2016.

Para investigar a independéncia do conselho de administracédo das empresas,
similar aos estudos de Anderson et al. (2004); Ashbaugh-Skaife et al. (2006); Fields
et al. (2012); Bradley e Chen (2015); Ghouma et al. (2018), serado utilizadas trés
variaveis: a) percentual de membros independentes no conselho de administracao
(Percindep_CA); b) dummy que recebeu valor 1 quando a maioria dos membros do
conselho eram independentes (MaiorMembrCA_Indep); e, ¢) dummy que captava a
existéncia de dualidade no cargo de presidente do conselho de administracéo e de
diretor presidente (Dual_CEO&PresCA). Os dados foram coletados manualmente, em
cada ano, para cada empresa da amostra, nos Formularios de Referéncia, na Secéao
12.6 — Composicao e experiéncia profissional da administracédo e do Conselho Fiscal.

Realizou-se analise descritiva da variavel de custo da divida e das variaveis de
independéncia do conselho. Apds, foi utilizada a regressao linear multipla, para analisar
ainfluéncia da independéncia do conselho de administracao no custo do financiamento
da divida. Foram observados os pressupostos de normalidade, por meio do teste de
Kolmogorov-Smirnov; multicolinearidade, por meio do fator de inflacdo de variancia
— VIF e Tolerance; e auséncia de autocorrel¢do serial, por meio do teste de Durbin-
Watson. Para examinar a existéncia da homocedasticidade no comportamento dos
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residuos, foi aplicado o teste de Pesaran-Pesaran.

Nas regressoes, a variavel de custo da divida foi classificada como dependente
(predita). As variaveis que captam a independéncia do conselho administracéo, assim
como as de controle, foram classificadas como independentes (preditoras).

As variaveis de controle utilizadas foram o tamanho do conselho (nimero total
de membros), a idade da empresa (medida pelo numero de anos decorridos desde
a data de fundacédo constante no registro da CVM), governanca corporativa (dummy
que recebeu valo 1 quando a empresa estava listada em algum nivel diferenciado
de governanca da B3), endividamento (calculado pela férmula: (Passivo circulante
+ Passivo nao circulante) / Ativo total), tamanho da empresa (logaritmo natural do
valor contabil dos ativos totais), ROA (Ebitda/Ativo total) e crescimento da empresa
(percentual de crescimento dos ativos).

Os dados relacionados ao tamanho do conselho de administragdo foram
coletados manualmente nos Formularios de Referéncia: Secédo 12.5/6 — Composicao
e experiéncia profissional da administracéao e do Conselho fiscal.

As idades das companhias também foram coletadas manualmente nos
Formularios de Referéncia: Dados cadastrais - Dados gerais. Os dados sobre
“Endividamento”, “Tamanho”, “ROA” e “Crescimento” foram coletados no banco de
dados Economatica, para todo o periodo analisado. Os dados sobre “Governanca”
foram coletados manualmente no sitio da B3.

41 DESCRICAO E ANALISE DOS DADOS

Esta secéo contém a descricdo e analise dos dados coletados, na Tabela 1,
apresentam-se as estatisticas descritivas do custo de financiamento da divida.

Setor econémico 2012 2013 2014 2015 2016 2012 a 2016
da B3 (Média) (Média) (Média) (Média) (Média) (Média)
Bens industriais 0,36 0,43 0,40 0,55 0,79 0,51
Consumo ciclico 0,33 0,36 0,50 0,45 0,63 0,45
Consumo néo ciclico 0,38 0,52 0,47 1,19 0,47 0,60
Materiais basicos 0,27 0,32 0,31 0,61 0,34 0,37
Petréleo, gas e bioc. 0,55 0,52 0,67 1,26 0,98 0,82
Saude 0,44 0,63 0,32 0,73 0,78 0,59
Tecnologia da inform 0,22 0,18 0,23 0,50 0,70 0,37
Telecomunicacdes 0,21 0,22 0,29 0,38 0,35 0,30
Utilidade publica 0,29 0,27 0,35 0,47 0,42 0,36
Médias gerais 0,33 0,37 0,41 0,59 0,59 0,46

Tabela 1:Estatisticas descritivas do custo de financiamento da divida do periodo de 2012 a
2016

Fonte: dados da pesquisa.

Nota-se na Tabela 1 que o custo médio geral de financiamento da divida elevou-
se de 0,33 no ano de 2012 para 0,59 no ano de 2016. Em 2012 o indicador minimo foi
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de 0,01, o maximo de 4,14 e o desvio padrao foi de 0,42. No ano de 2016 o indicador
minimo correspondeu a 0,02, o indicador maximo elevou-se para 8,94 e o desvio
padréo foi de 1,08, indicando que em 2016 existiam maiores diferencas no custo da
divida entre as empresas.

Conforme pode ser observado também, o setor econébmico de petrbleo, gas e
biocombustiveis se destacou negativamente, pois, as empresas desse setor possuiam
o maior indicador médio de custo da divida do periodo, equivalente a 0,82. Nesse
setor, no ano de 2012, primeiro ano da analise, o indicador médio correspondia a 0,55,
sendo que se elevou para 0,98 no ano de 2016, Ultimo ano da analise. E importante
ressaltar que este aumento foi de 78% no periodo, com maior elevacao a partir do ano
de 2014.

Destacaram-se também, com indicadores mais elevados, as empresas do setor
de consumo nao ciclico e do setor de saude, com indicadores médios de 0,60 e 0,59,
respectivamente. No setor de consumo nao ciclico, no ano de 2012, o indicador médio
era de 0,38 e elevou-se para 0,47 no ano de 2016, ultimo ano da analise. Todavia, no
ano de 2015, o indice chegou a 1,19%.

Percebe-se ainda, na Tabela 2, que o setor de Telecomunicagcdes possuia as
empresas da amostra com os menores indicadores de custo da divida, haja vista que
o indicador médio do periodo foi de 0,30. No ano de 2012, nesse setor, o indicador
médio correspondia a 0,21, sendo que se elevou para 0,30 no ano de 2016, ou seja,
houve um aumento de 43%.

As empresas dos setores de materiais basicos, tecnologia da informacao e de
utilidade publica também se destacaram com menores indicadores médios no periodo,
comparativamente aos outros setores. Nestes trés setores os indicadores médios do
periodo correspondem a 0,37, 0,37 e 0,36, respectivamente. No entanto, destaca-se
gue dentre estes trés setores, o de materiais basicos foi 0 que apresentou o menor
aumento do custo da divida de 2012 a 2016, visto que o indicador que correspondia a
0,27, no ano de 2012, elevou-se para 0,34 no ano de 2016, ou seja, aumento de 26%.

A Tabela 2 apresenta as estatisticas descritivas do percentual de membros
independentes no conselho de administrac&o, periodo de 2012 a 2016.

E possivel observar na Tabela 2, pelas médias de cada ano, que a maioria dos
membros dos conselhos ndo eram independentes, visto que no periodo de 2012 a
2016 o percentual médio ndo ultrapassou 25%. No ano de 2012 o percentual médio
correspondia a apenas 20%, sendo que em nenhuma das empresas foi identificado
100% de membros independentes. E possivel verificar ainda que o percentual médio
se elevou para 21% no ano de 2013, subiu para 22% em 2014 e 2015 e elevou-se,
outra vez, para 24% em 2016.
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Setor econémico 2012 2013 2014 2015 2016 20123

da B3 (Média) (Média) (Média) (Média) (Média) (nglgll?a )
Bens industriais 21 23 23 24 22 23
Consumo ciclico 25 26 30 30 31 28
ggﬁsgmo nao 22 26 27 23 24 24
Materiais basicos 14 16 14 17 17 16
Eiitg_c"eo’ gase 26 32 28 25 28 28
Saude 20 21 19 21 25 21
Lﬁg?g'gg;i da 37 21 35 36 28 32
Telecomunicacgbes 6 6 8 8 4 6
Utilidade publica 12 13 13 14 19 14
Médias gerais 20 21 22 22 24 22

Tabela 2:Percentual de membros independentes no conselho de administragéo

Fonte: dados da pesquisa.

Percebe-se também que as empresas do setor econémico de tecnologia da
informacao possuem conselhos mais independentes, no comparativo com as empresas
dosoutros setores, pois o percentual médio de independéncia corresponde a 32%. Neste
setor, no ano de 2012, primeiro ano da analise, o percentual médio de independéncia
dos conselhos era de 37%, sendo que este percentual oscilou consideravelmente no
periodo e reduziu para 28% no ano de 2016, ultimo ano da analise. Esta reducéo
equivale a aproximadamente 24% no percentual de independéncia.

Destacaram-se também, com conselhos mais independentes, no periodo de
2012 a 2016, as empresas do setor de consumo ciclico e do setor de petrbleo, gas e
biocombustiveis, ambas com percentual médio de 28%. No setor de consumo ciclico,
no ano de 2012, o percentual médio de independéncia era de 25%, sendo que se
elevou ao longo de todos os anos, chegando a 31% em 2016. No setor de petrdleo,
gas e biocombustiveis o percentual de independéncia que correspondia a 26% em
2012 oscilou para mais e para menos, ao longo de todo o periodo, e encerrou 0 ano
de 2016 com o percentual médio de 28%.

De modo contrario, negativamente, com conselhos menos independentes,
destacaram-se na Tabela 2 as empresas do setor de telecomunicacdes. Neste setor
o percentual médio de independéncia dos conselhos no periodo de 2012 a 2016 era
de 6%. Observa-se também que no ano de 2012, nesse setor, 0s conselhos possuiam
um percentual médio de independéncia equivalente a 6%, todavia, o percentual médio
reduziu para 4% no ano de 2016.

As empresas dos setores de utilidade publica e de materiais basicos também
possuiam conselhos menos independentes no periodo investigado. Nestes
dois setores os percentuais médios de independéncia correspondiam a 14% e 16%,
respectivamente. No setor de utilidade publica, no ano de 2012, os conselhos possuiam
percentual médio de independéncia de 12%, sendo que no ano de 2016 o percentual
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médio elevou-se para 19%. No setor de materiais basicos o percentual médio de
independéncia corresponde a 14% em 2012 e 17% em 2016.

Na Tabela 3 apresentam-se os totais e percentuais de empresas da amostra em
que os membros independentes sao a maioria no conselho no periodo de 2012 a 2016.

2012
Setor econdmico 2012 2013 2014 2015 2016 a
da B3 % % % % % 2016
%
Bens industriais 13 15 17 23 11 16
Consumo ciclico 20 22 20 24 25 22
Consumo néo 6 27 19 13 21 17
ciclico
Materiais basicos 0 0 0 8 8 3
Petréleo, gas e bioc. 20 38 25 25 25 27
Saude 0 0 10 10 18 8
Tecnologia da 50 20 29 29 17 29
informacéao
Telecomunicagdes 0 0 0 0 0 0
Utilidade publica 4 4 4 10 7 6

Percentuais gerais 11 14 13 17 15 14

Tabela 3:Percentual de empresas onde membros independentes sdo a maioria no conselho de
adm

Fonte: dados da pesquisa.

Nota-se na Tabela 3 que o percentual de empresas em que 0s membros
independentes eram a maioria no conselho de administracéo nao ultrapassou 17% do
total da amostra, no periodo de 2012 a 2016. Verifica-se também que no ano de 2012
apenas 11% das empresas possuiam o conselho constituido pela maioria de membros
independentes. Esse percentual elevou-se para 14% em 2013, reduziu para 13% em
2014, elevou-se para 17% em 2015 e reduziu, outra vez, para 15% em 2016.

Observa-se que o setor econémico de tecnologia da informagdo novamente
se destacou positivamente, pois, nesse setor, ha um maior percentual de empresas
em que 0s membros independentes sdo a maioria nos conselhos no periodo de
2012 a 2016 (29%). No entanto, ressalta-se que o percentual de empresas reduziu
consideravelmente aolongo do periodo. Neste setor,em 2012, o percentual de empresas
em que 0os membros independentes eram a maioria no conselho correspondia a 50%,
sendo que este percentual oscilou e reduziu para apenas 17% no ano de 2016, ultimo
ano da andlise.

O setor de petréleo, gas e biocombustiveis e 0 setor de consumo ciclico também
destacam-se positivamente na Tabela 3. No setor de petrbleo, gas e biocombustiveis
o percentual médio de 2012 a 2016 de empresas em que 0s membros independentes
eram a maioria no conselho foi de 27%, sendo que no ano de 2012 era de 20% e em
2016 elevou-se para 25%. No setor de consumo ciclico o percentual médio de 2012 a
2016 foi de 22%, sendo que no ano de 2012 era de 20% e em 2016 também encerrou
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com 25%. Ressalta-se que o setor de petrOleo, gas e biocombustiveis apresentou
maior oscilagdo ao longo de todo o periodo, influenciando para que a média geral
(2012 a 2016) fosse maior (27%).

Negativamente destacou-se na Tabela 3 o setor de telecomunicagbes, onde
em nenhuma das empresas 0os membros independentes eram a maioria no conselho
de administracdo. Nota-se ainda que os setores de materiais basicos e de utilidade
publica também possuiam um baixo percentual médio de empresas no periodo, sendo
apenas 3% e 6%, respectivamente.

No setor de materiais basicos, no ano de 2012, em nenhuma das empresas
os membros independentes eram a maioria no conselho, mas, em 2016, 8% das
empresas ja possuiam a maioria de membros independentes nos conselhos. No setor
de utilidade publica, no ano de 2012, em 4% das empresas 0s membros independentes
eram a maioria, sendo que no ano de 2016 em 7% delas os membros independentes
eram a maioria.

Na Tabela 4 apresentam-se os totais e percentuais de empresas em que o CEO
também era o presidente do conselho de administracéo.

Setor econémico 2012 2013 2014 2015 2016 2012 a

da B3 % % % % % 2016 %
Bens industriais 13 10 14 15 18 14
Consumo ciclico 30 18 16 15 16 19
Consumo nao o5 20 13 7 7 14
ciclico

Materiais basicos 18 13 12 8 8 12
P_etroleo, gase 0 13 13 0 0 5
bioc.

Salde 10 0 10 0 0 4
Tecnologia da O 0 14 29 33 16
informacao

Telecomunicagbes 25 25 25 0 20 19
Utilidade publica 11 10 8 8 7 9
Percentuais 18 13 13 11 12 14
gerais

Tabela 4:Percentual de empresas que o CEO também era o presidente do conselho de adm.

Fonte: dados da pesquisa.

Observa-se na Tabela 4 que o percentual de empresas em que havia dualidade
no cargo de presidente do conselho e de diretor presidente reduziu no periodo de 2012
a 2015, e apresentou um pequeno aumento no ano de 2016. De modo geral, indicando
melhoria neste quesito, haja vista que a separacédo dos cargos garante que o diretor
presidente ndo tera poder excessivo sobre o conselho de administracdo, conforme
ressaltam Chen (2012), Bradley e Chen (2015) e Ghouma et al. (2018).

Os setores econdmicos de saude e de petréleo, gas e biocombustiveis se
destacaram positivamente, pois, nesses dois setores, apenas nos anos de 2012, 2013
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e 2014, foram identificadas empresas em que o CEO também era o presidente do
conselho de administracdo. Ao considerar o percentual médio do periodo de 2012 a
2016, o setor de saude apresentava um percentual médio correspondente a apenas
4%, enquanto o setor de petroleo, gas e biocombustiveis possuia um percentual médio
de 5%. Em ambos os setores nenhuma das empresas apresentava dualidade nos
cargos no ano de 2016.

O setor de utilidade publica destacou-se positivamente, pois o percentual médio
de empresas em que o CEO também era o presidente do conselho de administracéo
no periodo de 2012 a 2016 corresponde a 9%. Neste setor no ano de 2012, 11% das
empresas havia dualidade no cargo, sendo que o percentual reduziu para apenas 7%
no ano de 2016, ultimo ano da analise.

E possivel perceber ainda, na Tabela 4, que os setores econémicos de consumo
ciclico e de telecomunicacgdes se destacaram negativamente, pois, nesses dois setores,
em média, em 19% das empresas o CEO também era o presidente do conselho de
administracao no periodo de 2012 a 2016. Todavia, houve reducéo no percentual ao
longo do periodo, em ambos os setores. No setor de consumo ciclico o percentual
que era de 30% no ano de 2012, reduziu para 16% no ano de 2016. No setor de
telecomunicacgdes o percentual reduziu de 25% para 20% no ano de 2016.

Nota-se que o setor de tecnologia da informacdo também apresentou um
percentual médio mais elevado no periodo, equivalente a 16%. Nesse setor, no ano
de 2012, em numa das empresas o CEO também era o presidente do conselho de
administracdao. Porém, a partir de 2014 o percentual de empresas em que havia
dualidade no cargo, comecgou a se elevar até atingir 33% no ano de 2016, ou seja, 0
maior percentual entre todos os setores no ano de 2016.

Na Tabela 5 apresentam-se os coeficientes das regressdes que permitem verificar
a influéncia da independéncia do conselho no custo da divida das companhias da
amostra.

Variaveis Variavel dependente: Custo_Div

independentes Modelo 1 Modelo 2 Modelo 3 Modelo 4
(Constante) 1,30%** 1,28*** 1,30***
Percindep_CA -0,01** -0,01**
MaiorMembrCA_Indep -0,02 -0,11
Dual_CEOG&PresCA 0,04 0,03
Tam_Conselho -0,02** -0,02** -0,02** -0,02**
Idade_Cia 0,00 0,01 0,00 0,00
Governanca -0,13*** -0,10*** -0,09*** -0,15***
Endividamento 0,05 0,05 0,04 0,04
Tam_Cia -0,12*** -0,12*** -0,12*** -0,12***
ROA -0,01** -0,01** -0,01** -0,01**
Crescim 0,01* 0,01* 0,01* 0,01*
R-quadrado ajustado 0,14 0,13 0,13 0,14
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F-Anova 5’27*** 5,05*** 4,55*** 8,63***

VIF/Tolerance <5 <5 <5 <5
Durbin Watson 1,94 1,93 1,92 1,92

Tabela 5: Coeficientes da regressao da influéncia da independéncia do conselho no custo de
financiamento da divida no periodo de 2012 a 2016

*** Significativo a 1%; ** Significativo a 5%; * Significativo a 10%
Fonte: dados da pesquisa.

Observa-se na Tabela 5 que os R? ajustados foram de 13% e 14%. Estes R?
ajustados, sado similares aos registrados em outras pesquisas anteriores da mesma
natureza, tais como de Bradley e Chen (2011), que apresentaram regressdoes com R?
de 11%, 13% e 15%, Chen (2012) com R2 de 18% e 21%, Aman e Nguyen (2013) que
possuiam R2 de 12% e 13% e Bradley e Chen (2015) com R2 entre 10% e 13%. Sendo
assim, o percentual explicado pelas variaveis independentes pode ser considerado
aceitavel.

Nota-se que os testes F-ANOVA foram significantes (0,01), indicando que o
conjunto de variaveis independentes exercem influéncia sobre as variaveis dependentes
em todos os modelos. Os resultados das estatisticas de Durbin-Watson (entre 1,92 e
1,94) demonstram que nao existem problemas de autocorrelacéo dos residuos, uma
vez que os valores ficaram proximos de 2.

Quanto aos fatores de inflacdo de variancia (VIF e Tolerance) evidenciam que
nao ha problema de multicolinearidade entre as variaveis independentes.

E possivel observar, ainda na Tabela 5, que a variavel “Percindep_CA”, que
capta o percentual de membros independentes em relagéo ao total de membros do
conselho, bem como a variavel “MaiorMembrCA_Indep”, que verifica se a maioria dos
membros do conselho eram independentes, apresentaram coeficientes negativos,
seja quando analisadas de forma individual, nos modelos 1 e 2, ou, no modelo 4,
quando analisadas de forma conjunta. No entanto, os coeficientes sao estatisticamente
significantes apenas para a variavel Percindep_CA. Em razao da falta de significancia
da variavel MaiorMembrCA_Indep, os coeficientes negativos dao apenas indicios de
influéncia desta variavel para um menor custo da divida.

E possivel verificar também que a variavel “Dual_CEO&PresCA”, que capta
se os cargos de diretor presidente e de presidente do Conselho sdo ocupados pelo
mesmo individuo, apresentou coeficientes positivos, seja quando analisada de forma
individual, no modelo 3, ou, quando analisada de forma conjunta com a demais variaveis
de independéncia do conselho. No entanto, os coeficientes ndo séo estatisticamente
significantes. Portanto, ndo é possivel afirmar que a dualidade influencia para um
maior custo da divida.

Dentre as variaveis de controle, cinco apresentaram coeficientes estatisticamente
significantes. Tratam-se das variaveis “Tam_Conselho”, “Governanc¢a”, “Tam_Cia”,
“ROA” e “Crescim”, sendo que apenas a variavel “Crescim” apresentou coeficiente
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positivo. De modo contrario as variaveis “ldade_Cia” e “Endividamento” né&o
apresentaram coeficientes estatisticamente significantes.

51 DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Em relagcéo ao custo de financiamento da divida, cujo indicador médio foi de 0,46
no periodo, ao compara-lo com o de Caroprezo (2011) que investigou o custo da divida
de 658 companhias abertas no periodo de 2003 a 2009 e encontrou um indicador
médio de 0,38, com o de Barros et al. (2015) que analisou o custo da divida de 83
companhias abertas no periodo de 2008 a 2010 e identificou um indicador médio de
0,26 e com os de Fonseca e Silveira (2016) que investigaram 230 companhias abertas
no periodo de 2010 a 2014 e encontraram um indicador médio de 0,20, percebe-se
que as empresas da amostra atual apresentaram um indicador médio superior ao das
empresas analisadas por tais autores, indicando um maior custo da divida.

As diferencas podem estar relacionadas aos critérios de formacao da amostra.
No entanto, a elevacéo dos indicadores médios no periodo podem ser reflexo da crise
financeira que ocorreu partir de 2010, pois, de acordo com o relatorio da Associacao
Brasileira de bancos - ABBC (2016, p. 2) “Arelagcédo Divida Bruta/PL mais do que dobra
entre 2010 e 2015, saindo de 0,56 para 1,23". A ABBC (2016) também descreveu
que as instituicdes financeiras, de modo geral, preocupadas com 0 cenario recessivo,
sujeito a riscos, passaram a adotar critérios mais restritivos no momento de liberar
novos empréstimos a pessoas juridicas. Essa pode ser uma justificativa para a
elevacao do custo da divida identificado nesta pesquisa.

O setor econémico de petrdleo, gas e biocombustiveis, destacou negativamente
com os maiores indicadores médios de custo da divida, principalmente a partir do ano
de 2014, ressalta-se que o periodo coincide com o inicio da operacao “Lava Jato”,
realizada pela Policia Federal do Brasil que investiga crimes de corrup¢éo, no qual
estdo envolvidos membros administrativos da Petrobras, uma das empresas mais
representativas do setor, fato que pode ter influenciado para o aumento do custo da
divida.

O setor de consumo néo ciclico, que apresentou 0 segundo maior indicador
médio da amostra no periodo, inclusive com um indice chegou a 1,19% em 2015,
destaca-se que o0 aumento pode ter sido influenciado principalmente pelas empresas
do subsetor de alimentos e bebidas que, segundo a Inteligéncia em Acdes da Bolsa
(SABE, 2016), no periodo de 2014 para 2015, apresentaram um aumento de 49% no
endividamento liquido.

Quanto aos percentuais de membros independentes nos conselhos de
administracao, verificou-se que os percentuais médios sao inferiores aos identificados
em pesquisas anteriores de outros paises, como a de Anderson et al. (2004)
que investigaram companhias americanas e encontraram um percentual médio
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de independéncia de 57%, Ashbaugh-Skaife et al. (2006) que analisaram 894
companhias abertas americanas no ano de 2002 e constataram um percentual médio
de independéncia de 70%, Chen (2012) que verificaram 388 companhias americanas
no periodo de 2002 a 2007 e constataram um percentual médio de independéncia de
73%, Fields et al. (2012) que investigaram 1054 companhias americanas no periodo
de 2002 a 2005 e identificaram um percentual médio de independéncia de 72,62%,
Aman e Nguyen (2013) que analisaram 437 companhias japonesas no periodo de
2003 a 2008 e encontraram um percentual médio de independéncia de 6% e Bradley
e Chen (2015) que investigaram 1610 companhias americanas de 2002 a 2006 e
encontraram um percentual médio de independéncia aproximado de 70%.

De modo geral, os percentuais médios de independéncia dos conselhos
identificados nesta pesquisa, evidenciam uma baixa capacidade dos conselhos para
monitorarem os gestores, visto que a independéncia em relacéo ao controlador e a
gestao aparenta estar comprometida na maioria das empresas.

No que tange aos totais de empresas em que a maioria dos conselheiros sao
independentes, novamente, os percentuais médios séo inferiores aos identificados em
pesquisas anteriores, como a de Rajpal (2012) em que 50% das empresas indianas da
amostra possuiam o conselho constituido pela maioria de membros independentes,
e Chen (2012) e de Bradley e Chen (2015) em que mais de 50% das empresas
americanas possuiam o conselho constituido pela maioria de membros independentes.
Ressalta-se, que as diferencas nos resultados podem ser decorrentes das qualidades
da governancga dos paises.

De maneira geral, os percentuais de empresas em que 0S membros
independentes sdo a maioria no conselho em relagdo aos percentuais de membros
independentes, evidenciaram um grande numero de empresas susceptiveis a uma
baixa capacidade de monitoramento dos conselhos.

Em relacdo aos totais de empresas em que havia dualidade no cargo de
presidente do conselho de administracéo e de diretor presidente, os percentuais sao
superiores aos encontrados por Benkel et al. (2006), ao constatar que apenas 6%
das empresas australianas investigadas possuiam dualidade das funcées e de Rajpal
(2012) que identificou, na sua amostra de empresas indianas, apenas 7%. No entanto,
séo inferiores ao percentual de 24% encontrado por Peasnell et al. (2005) em uma
amostra de empresas do Reino Unido, e aos percentuais de 20% e 52%, encontrados
por Epps e Ismail (2009) e Chen (2012), respectivamente, em amostras de empresas
americanas.

A nao separacao das fungdes, segundo Bradley e Chen (2015) e Ghouma et al.
(2018), resulta em concentracdo de poder, reduz a independéncia do conselho e pode
contribuir para 0 aumento do custo de financiamento da divida.

Por fim, constatou-se que a variavel “Percindep_CA”, que capta o percentual
de membros independentes em relacdo ao total de membros do conselho revelou-
se estatisticamente significante. Este resultado estd em consonéncia com os de
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Anderson et al. (2004), Ashbaugh-Skaife et al. (2006), Fields et al. (2012), Bradley e
Chen (2015) e Ghouma et al. (2018) e alinhados aos argumentos de que conselhos
mais independentes fornecem uma supervisdo superior do processo financeiro e, por
isso, os credores da divida se beneficiam diretamente de uma maior transparéncia e
credibilidade dos relatérios contabeis, resultando em um menor custo da divida.

Dentre as variaveis de controle, cinco apresentaram coeficientes estatisticamente
significantes. Tratam-se das variaveis “Tam_Conselho”, “Governanca”, “Tam_Cia”,
“ROA” e “Crescim”, sendo que apenas a variavel “Crescim” apresentou coeficiente
positivo. No que tange ao tamanho do conselho de administracdo, confirmou-se
que conselhos maiores podem aumentar o nivel de monitoramento sobre a gestao
e melhorar o processo financeiro, contribuindo para redu¢dao do custo da divida,
conforme ressaltaram autores Anderson et al. (2004), Fields et al. (2012) e Aman e
Nguyen (2013).

Em relacdo a governanca, os resultados confirmam que boas praticas de
governanca corporativa podem auxiliar na protecao dos interesses dos acionistas e dos
credores da divida. Por isso, empresas que possuem melhores praticas de governanca
tendem a apresentar menores custos de financiamento da divida, conforme Chen
(2012), Fields et al. (2012) e Aman e Nguyen (2013).

Quanto ao tamanho da empresa, confirmou-se que por apresentarem maior
capacidade para suportar dificuldades oriundas de fluxo de caixa negativo, e por
estarem menos propensas a inadimpléncia sao vistas como menos arriscadas pelos
credores e tendem a ter menores custos da divida conforme Chen (2012), Fields et al.
(2012), Tanaka (2014), Bradley e Chen (2015).

No que se refere ao ROA, os resultados confirmaram que empresas mais
lucrativas apresentardo menor dificuldade de pagar dividas. Por isso, tendem a
apresentar menor custo da divida, conforme relataram Fields et al. (2012), Aman e
Nguyen (2013), Bradley e Chen (2015) e Ghouma et al. (2018).

No caso do crescimento, confirmou-se que as empresas que se encontram em
constante crescimento podem estar sujeitas a um maior risco e, portanto, tendem a
apresentar maior custo de endividamento, de acordo com Tanaka (2014) e Bradley e
Chen (2015).

6 | CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo do estudo foi verificar a influéncia da independéncia do conselho no
custo de financiamento da divida de companhias abertas listadas na B3. Em relagdo
ao custo da divida, os resultados possibilitaram verificar que o indicador médio do
custo da divida elevou-se de 2012 para 2016. Os indicadores mais elevados podem
ser reflexo da crise ocorrida a partir de 2010.

Quanto a independéncia do conselho, os resultados apontaram que o percentual
médio de membros independentes ndo ultrapassava 25%, indicando uma baixa
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capacidade dos conselhos para monitorarem os gestores. Os percentuais desta
pesquisa sao inferiores aos resultados de pesquisas anteriores que investigaram
companhias americanas € japonesas e encontraram percentuais médios de
independéncia superiores a 50%.

Os resultados demonstraram que o percentual médio de empresas
que possuiam o conselho constituido pela maioria de membros independentes
ndo ultrapassou de 17%. Os resultados, outra vez, apresentam-se inferiores aos
identificados em estudos anteriores como o de Rajpal (2012) em que 50% das
empresas indianas da amostra possuiam o conselho constituido pela maioria de
membros independentes. Observou-se que as empresas estao susceptiveis a uma
baixa capacidade de monitoramento dos conselhos.

Quanto aos cargos de diretor presidente e presidente do conselho, contatou-se
redug¢do na dualidade dos cargos no periodo de 2012 a 2015. Considera-se, um ponto
positivo, pois a separacéo de cargo garante que o CEO néo possui poder demasiado
sobre o conselho. Todavia, os percentuais foram superiores aos encontrados por Benkel
et al. (2006), que identificou que apenas 6% das empresas australianas investigadas
possuiam dualidade das funcbes e de Rajpal (2012) que identificou em empresas
indianas, apenas 7%. No entanto, sdo inferiores ao percentual correspondente a 24%
encontrado por Peasnell et al. (2005), e 20% encontrado por Epps e Ismail (2009).
Ressalta-se que o Brasil ainda possui um mercado de agdes em desenvolvimento em
que maioria das companhias possuem propriedade altamente concentrada.

No entanto, a variavel que captava a proporcdo de membros independentes
no conselho apresentou-se estatisticamente significante, em consonéncia com os
resultados de Anderson et al. (2004), Ashbaugh-Skaife et al. (2006), Fields et al.
(2012), Bradley e Chen (2015) e Ghouma et al. (2018). Estes autores argumentam
gue quanto maior € a participacdo de membros independentes no conselho maior sera
0 monitoramento e acompanhamento da gestéo e, por isso, restringirao atividades de
auto-interesse. Diante dos resultados apresentados, conclui-se que o percentual de
membros independentes no conselho influencia para uma reducao no custo da divida.

A pesquisa contribui para fortalecer o entendimento da tematica no cenario
brasileiro e amplia a discusséo existente na literatura ao abordar um fator influenciador
do custo de financiamento da divida (independéncia do conselho) ainda pouco
explorado no Brasil.
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CAPITULO 8

O PLANO ORQAMENTABIO CORPORATIVO E O
PLANO DE RECUPERACAOQO JUDICIAL (PRJ): UMA

Francisco Isidro Pereira
Universidade Federal do Ceara

RESUMO: Parece incoerente a ideia de uma
empresa requerer recuperacao judicial e no
bojo do mesmo conter a logica orcamentaria
quando ela propria ndao possibilitou a referida
organizagdo a vislumbrar um cenario de
problemas financeiros. Para entender essa
linha de raciocinio o estudo se debrucou
em uma amostra constituida de 10 planos
de recuperacado judicial (PRJ) no segmento
industrial. Tais PRJs se constituiram no campo
empirico conformando em um estudo multicaso.
Com intuito de melhor contrastar e por a prova
a relevancia do artefato orgcamentéario, os
PRJs abarcaram a escala temporal da maior
recessao brasileira, 2014-2016 e mais o0 ano
2017. Recorreu-se a andlise de conteudo
assim como foram procedidas entrevistas
do tipo semiestruturada entre o0s sujeitos
de pesquisas, que distantes da base dos
pesquisadores, apropriou-se dos instrumentos
online: aplicativos de unidade mobvel, skype e
internet. Como complemento, foi apropriada a
observacédo do tipo ndo estruturada. O plano
de registros considerou os blocos de campos,
papéis avulsos, aplicativos de telefonia celular
e até mesmo gravacdo viva voz e imagem
integrada a voz. O plano analitico e tratamento
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LEITURA DE CAMPO

dos dados partiu do confronto tedrico, analise
de conteudo e construcbes de esquemas e
figuras. Para validar os achados recorreu a
analise critica de professores/pesquisadores e
retorno as fontes. Aleitura dos dados levantados
conduzem fortemente para inferir que a logica
orcamentaria contida em cerca de 70% dos
PRJ, ndo passa de uma mera formalidade
juridica.

PALAVRAS-CHAVE: Plano
Plano de Recuperacao
orcamentaria.

orcamentario,
Judicial, logica

ABSTRACT: It seems inconsistent the idea of
a company requesting judicial reorganization
whose content contains the budget logic when
it did not itself enable the said organization
to glimpse a scenario of financial problems.
The purpose of this study was to clarify this
reasoning. It was based on a sample of 10
judicial recovery plans (PRJ) in the industrial
segment. These PRJs were constituted in the
empirical field conforming in a multicase study.
In order to better contrast and test the relevance
of the budget artifact, the PRJs covered the
time scale of the largest Brazilian recession,
2014-2016 and 2017. Content analysis was
used as were semi-structured interviews among
research subjects, who distanced themselves
from the researchers’ base, appropriated
the online tools: mobile, skype and internet
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applications. In addition, unstructured observation was appropriate. The records plan
considered the field blocks, single papers, cell phone applications and even live voice
recording and voice-integrated imaging. The analytical plan and data treatment started
from the theoretical confrontation, content analysis and constructions of schemas and
figures. To validate the findings, we used the critical analysis of teachers/researchers
and return to the sources. The reading of the data collected strongly suggest that the
budget logic contained in about 70% of the PRJs is merely a legal formality.
KEYWORDS: Budget plan, Judicial Recovery Plan, budget logic.

11 INTRODUCAO

Os cientistas das Ciéncias Sociais Aplicadas edificam suas pesquisas calcadas
no pragmatismo do mundo corporativo. Como a realidade é uma resultante de eventos
aleatérios e nao lineares, as organizagdes comumente sao suscetiveis a desarranjos
no seu “modus operandi” e requerendo rearticulagdes nao s6 entre suas unidades
constituintes como sua formatagéo gerencial.

O instrumental juridico do Plano de Recuperacao Judicial (PRJ) é um desses
artefatos arquitetado para evitar o colapso patrimonial corporativo e proporcionar uma
janela temporal para realinhamento do fluxo financeiro no cerne do negécio.

O desenho tedrico da légica orgcamentaria nos contornos gerenciais empresariais
encampa a ideia de explicitar entraves operacionais e financeiros possibilitando acoes
de ajustes, aos quais atenuariam os efeitos de sensiveis deterioragcao patrimonial dos
negocios.

Sob o angulo tedrico, o esforgo da formulac&o do plano orgcamentario configuraria
os demonstrativos financeiros destacando quéo eficientes e eficazes serdao as acoes
decisorias dos executivos em um futuro préximo de 12 meses.

O que se instiga é: se o recurso gerencial da plataforma orcamentaria néo
permitiu vislumbrar um cenario ameacador, por que refletir 0 seu uso no processo de
recuperacéo judicial? Qual o impacto do plano orgamentario no contexto do PRJ? O
impacto no sentido de efeito sobre.

O objetivo € portanto confrontar a coeréncia da l6gica orcamentaria no bojo do
processo de recuperacéo judicial. A hipdtese considerada parte da premissa de quéo
€ a indiferenca do desenho orcamentério perfilado no plano de recuperacgao judicial
esbocado.

As justificativas na implementacdo do estudo em tela, tiveram como apoio; a)
a teoria ndo é clara quanto o papel da configuracdo orcamentaria no PRJ e b) ndo
h& estudos de natureza empirica, no tocante as atividades or¢camentérias no bojo de
empresas em recuperacao judicial.

O suporte epistemolégico da investigacdo proveio do cotidiano captado
e registrado na midia impressa e eletrbnica ao destacar relatos de pedidos de
Recuperacdes Judiciais deferidas e concedidas.
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Juntamente com esta introducdo o texto compde de seis se¢des. Na secdo 2
arrola os elementos técnicos conceituais a respeito da mecéanica orcamentaria. Na
sequéncia, pavimenta tracados analiticos tedricos sobre os vetores que desencadeiam
0s problemas financeiros no mundo corporativo bem como a estrutura da definicao de
recuperacao de empresas. Na secéo 4 fundamenta os embasamentos metodologicos
adotados para entao na proxima secéao arrolar os achados de campo. Na ultima secéo
pontua-se as consideracdes finais, as limitacdes do estudo e uma proposta futura de
investigacao.

21 0 ORCAMENTO E SUA CONCEPGCAO LOGICA

Os tracos historicos da base seminal do arcabouco intelectual do orgamento
conforme Welsch (2009) vincula a no¢céo de que os contadores de uma empresa eram
responsaveis pelo desenvolvimento de uma avaliagao do futuro em termos financeiros.
Na ocasido o mesmo foi idealizado na pressuposicao de explicitar problemas
operacionais e financeiros em um ambiente relativamente previsivel em oposicédo em
um contexto fluido, de eventos improvaveis, constituintes de cisnes cinzentos e cisnes
negros como vislumbra Taleb (2010). Enquanto os cisnes negros podem ser causados
ou exacerbados por serem inesperados, 0s cinzentos contemplam a raridade e séao
consequenciais, mas relativamente previsiveis.

Remetendo a Valente (2012), o planejamento financeiro implica necessariamente
em uma miscelanea de incertezas de forma que a preocupagcédo com modelos de
formulacéo meticulosamente exata ndo tem sentido pratico. E insiste, o fato de projecoes
ou mecénica orcamentaria, de prazo mais longo nao trazerem, intrinsecamente,
garantias de acerto ndo invalida. O exercicio do orgamento como ferramenta para os
gerentes. A esséncia da materializagao das atividades orcamentarias néo € conseguir
prever o futuro com rigor, mas sim estabelecer, no momento presente, um conjunto
de premissas fundamentadas que justifiquem para os gestores um conjunto de acoes
— a operacéo de uma empresa — estabelecendo sua viabilidade e os limites de seus
alcance, ou mesmo sua inviabilidade econémica.

Mas conforme Dryburgh (2014), hd um paradoxo que desafia a logica
orcamentéaria. Em tempo de mudancas rapidas e confusas, ou em épocas de estresse
econbmico, o familiar estd cada vez mais ameacado. E, no entanto, &€ exatamente
nesses momentos que, instintivamente, o status quo se torna cada vez mais atraente,
e a mudanca (automotivada, ou seja, sem ser uma rea¢ao aos eventos) cada vez mais
ameacadora. E aqui Laszlo (2011) vincula o sistema como criticamente instavel. O
status quo se torna insustentavel e a evolugao do sistema se inclina para uma direcéo
ou para outra. Lo (2014) aborda a concep¢ao de agilidade para confiar adaptabilidade.

Sob esse aspecto emergem criticas veladas quanto a pratica orcamentaria no
seio dos negocios salientando as tecidas por Hope e Fraser (2003) e Axe et al. (2009).
Além de consumir tempo e recursos, o instrumental orcamentario ndo se ajusta as
mudancas no ambiente competitivo. Sendo este dotado de conectividade total, de
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avanco voraz da tecnologia, de mercados instaveis e mutantes, do universo do
“ndo espaco” e do tempo instantdneo como perfilam Monteiro e Passarella (2017),
sendo vital que as empresas se estruturem de uma forma mais dinémica, flexivel,
agil e aberta e funcione conforme delineia Hock (2006), na configuracdo emergente,
espontanea, autbnoma, sinérgica. Nao que se deva destituir as fronteias minimas
que determinam areas especificas, como finangas, marketing, juridico mas devera
combinar a especificidade desses nichos com sinergia e troca orgénica entre eles,
formando novas células, a partir de cada desafio em questdo, frisam Monteiro e
Passarella (2017). Nesse contexto o esbo¢o do plano or¢camentério parece declinar
suas concepgdes gerenciais.

Nao obstante, na percepcao de Zamfir (2015) a formatagdo orcamentaria
permanece como ferramenta gerencial por exceléncia, assegurando a consisténcia de
acoes decisorias e calcada na contribuicdo de amealhar o desempenho satisfatério das
operacdes corporativas. E enfatica na sua assertiva que a despeito de toda critica, a
l6gica orcamentéria deve refutar a sua rejeicao e permear como recurso administrativo
em meio a uma aparente desordem no habitat dos negdcios.

Asogwa e Etim (2017) reforcam Zamfir (2015) destacando o instrumental como
altamente recomendado em qualquer contexto de negocio haja vista o seu papel na
definicéo de objetivos, foco nos propdsitos organizacionais e perseguicdo de metas.

Suspeita-se, ainda que requeira de provas empiricas, que o artefato orcamentario
€ um diferencial de gestdo que as empresas devem adotar para se beneficiar
da desordem. Se apropriando de Taleb (2014), ndo deixa de ser uma pratica de
antifragilidade, ja que o mesmo preconiza as regras basicas de estratégia antifragil:
(1) minimizar dividas; (2)garantir que nenhum produto ou mercado concentre mais de
10% da receita total; (3) assegurar que nenhum negocio imponha sozinho mais do que
10% das perdas; (4) garantir que nenhum contrato seja uma prisédo no longo prazo — é
obrigatdrio haver saidas; (5) ter um planejamento de longo prazo com compromisso de
curto prazo; (6) possuir sempre um plano B e (7) ter muitos subcontratados produzindo
em “casa” s6 0 minimo necessario. Se ha de convir que nenhuma destas estratégias
se exerce dominio se as mesmas néo forem contempladas no bojo de uma logica
orcamentaria resguardando assim a empresa, ter mais a ganhar do que perder com a
aleatoriedade.

31PRJ: UMA “MISERICORDIA” A FAVOR DA INCOMPETENCIA DO MUNDO
CORPORATIVO?

Para Lemos (2009) a abordagem da recuperacédo de empresa pressupde que
esta tem mais valor “viva” do que “morta” (grifo do autor). No entanto, nessa condicéao
a empresa na verdade leva consigo ao metaforico pronto socorro ou UTI, um conjunto
de partes relacionadas (stakeholders) que também estdo feridos uma vez que suas
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expectativas de retorno, sejam elas nas areas financeira, comercial ou operacional,
nao estdo sendo correspondidas. Os pontos de vista, interesses, sensibilidade e
engajamento de cada uma dessas partes relacionadas — proprietarios, administradores,
empregados, clientes, fornecedores, parceiros comerciais, instituicbes financeiras
seguradoras, fundos de investimento ou de pensao, investidores minoritarios, dentre
outros — € diferente. Nasce, entdo, a discussdao do que e quanto recuperar e em
quanto tempo. A manutencéo da vida da empresa e atual governanga nem sempre é
da vontade de todas as partes relacionadas uma vez que as alternativas da troca de
administradores e dirigentes, ou da alienacdo da empresa (viva) em parte ou um todo,
ou liquidagao da empresa (morta), no olhar de alguns credores, podem ser solugoes
mais rapidas e menos dolorosas no que |lhes respeita para recuperar a prépria fatia do
valor.

Discorre Faccina (2009) que o instrumento mais importante para recuperagcao
é a inteligéncia nela instalada, que se da de duas formas: seus atuais colaboradores
e orientadores capacitadores. Do seu entendimento, a inteligéncia instalada nao
desapareceu, resta provocar seu potencial, por meio de técnicas adequadas, com o
intuito de revitaliza-la na construcéo de valores percebidos para clientes, consumidores
e sociedade.

No tocante a definicdo do que seja uma situagdo de recuperag¢do urge resgatar
Slatter e Lovett (2008), haja vista a adogcao de suas visdes para fins deste estudo.
Para eles ndo ha uma definicdo sumaria e universalmente reconhecida. No entanto
delineiam como uma circunstancia em que uma empresa ou unidade de negdcio se
encontra, na qual a performance financeira demande agdes corretivas de curto prazo
sem as quais a empresa quebra em futuro previsivel. A lucratividade de tais empresas,
como indicado pelo retorno sobre o capital investido, &€ usualmente significativamente
menor do que aquela esperada em seu setor. Nao basta a organizacéo esta passando
por crise de liquidez. Certamente uma empresa com dificuldade de caixa demanda
acOes de recuperacao, no entanto esta nao se configura suficiente para contemplar
uma abordagem de turnaround management. Uma mais ampla definicdo reconhece a
existéncia de sintomas que podem conduzi-la a faléncia bem antes que uma crise de
liquidez venha a se estabelecer. Tais empresas estao frequentemente com os negocios
estancados, ativos subutilizados e gestéao ineficaz. Se uma empresa acuada nao se
submete a uma recuperac¢ao, uma crise acaba se deflagrando diante da inabilidade dos
administradores de reconhecerem em tempo a exigéncia de se tomarem as medidas
necessarias para adaptar a sua empresa ao dindmico mercado no qual atua.

Conforme reforco de Slatter e Lovett (2009), a lucratividade por si s6 ndo é medida
confiavel para identificar uma situacéo ou necessidade de recuperacéo. Uma empresa
orientada ao crescimento, e que tenha crescido muito rapidamente, pode continuar
sendo razoavelmente lucrativa mas ao mesmo tempo passar por uma série crise de
liquidez. Alternativamente, o fato de uma empresa reportar perdas em um exercicio
nao indica por si uma situacdo (ou necessidade) de recuperacdo. Um significativo
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ajuste devido a perdas patrimoniais pode, por exemplo, impactar um resultado anual,
enquanto o negoécio permanece saudavel. Por outro lado, um grande prejuizo oriundo
de uma unica unidade de nego6cio em determinado ano pode comprometer a empresa
inteira. O perfil tipico de uma situagao de recuperacao devido a problemas de retorno
econbmico se caracteriza por sucessivos anos de baixa lucratividade seguidos de
perda e crise de liquidez.

E a recuperagdo em si, como contemplar uma definicdo? Ainda atento a Slatter
e Lovett (2009), ndo ha medidas absolutas, mas merece distinguir: a) empresas que
sobrevivem mas sem um adequado retorno sobre o capital empregado; b) empresas
que sobrevivem somente no curto prazo mas eventualmente se tornam insolventes
e c) aquelas que atingem uma recuperacado sustentavel. Recuperacao sustentavel
exige uma estratégia de negdcio viavel e convincente suportada por uma estrutura
organizacional e de controle adequada. Significa que a empresa recuperou-se
plenamente, operando com boa lucratividade e fortificada para evitar outras crises no
futuro proximo.

Adverte Lemos (2009), das habilidades gerenciais, além das de liderancga, para
atender a necessidade de um vigoroso planejamento e controle de peneira integrada.
Ela deve ser gerenciada como um projeto de gestao ou programa com varios projetos. A
analise do contexto, a escolha das estratégias organizacionais e de produto-mercado,
a definicdo dos objetivos, a andlise ambiental, o planejamento e controle financeiro,
o plano das iniciativas e de cada agao, o exame dos impactos e riscos, alocagao dos
recursos, a gestéo das competéncias, o0 monitoramento da performance, o dominio da
qualidade, a comunicacao entre as partes relacionadas sédo idealmente coordenados
por uma secretaria de gestdo. Esta pode ser constituida pelo proprio gestor da
recuperacéo e um (a) assistente ou, para empresas de maior porte e complexidade,
por um grupo de profissionais.

Resgatando Lopes e Uchoa (2013), o processo de reestruturacdo nunca é algo
simples. Ele envolve ndo somente um trabalho juridico, mas atuagcdo multidisciplinar.
Ele é oneroso por exigir servicos de profissionais custosos (advogados, gestores,
assessores, administrador judicial e eventualmente peritos), além da contratacao de
empresas especializadas na elaboracao de planos de recuperacao judicial ou, ainda,
empresas de consultoria que administram a companhia tanto no periodo anterior,
guanto no curso da recuperacao, dificultando o cotidiano administrativo, tornando-as
menos agil. Dai o porqué de se recorrer ao requerimento de recuperacéo judicial como
recurso extremo.

N&o s6 Lemos (2009) como Lopes e Uchoa (2013), discorrem a respeito de
anomalias no ambito institucional da recuperacéo de empresas. De acordo com Lopes
e Uchoa (2013), hd uma clara consolidacdo de uma industria de recuperacéo judicial
insuflada por gestores acomodados, credores gananciosos e advogados com poucos
escrupulos e nenhuma isencéo. Todos estes agentes, sédo evidentemente, patrocinados
por empresarios e executivos reféns de uma situacao de medo e da falta de preparo
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para lidar com crises.

Ja Lemos (2009) se foca em duas questbes. A primeira é ligada a efetiva
competéncia dos gestores ou consultores, muitos dos quais se autoproclamam
recuperadores de empresas, ou turnarounders, mas que sao capacitados aquém do
desafio, mal contratados, e sem apropriada forma mentis e plano metodolégico de
trabalho. Aqui cumpre resgatar Phelan (2015) ao provocar o papel dos consultores nos
settings corporativos. Eles se esforcam para alcancar uma lideranga movida a ideias
inovadoras, criando novos conceitos e percepgoes, que eles esperam ser adotados
por muitas empresas e que os deixardo famosos e ricos.

A segunda refere no resultado final dos processos recuperatorios no meio
empresarial que tdo somente convergem em simples renegociacbes de passivos,
alicercados basicamente nos fundamentos legais ou nas praticas comerciais, onde 0
gue predomina é o poder de negociagao.

Retomando Lopes e Uchoa (2013), tendo em conta que na imensa maioria das
crises financeiras ha um estrangulamento do fluxo de caixa, especialmente no curto
e médio prazos, e uma incapacidade da empresa arcar com seus COmpromissos nas
bases em que foram originalmente contratados, raciocinio compartilhado por Walker
(1994), Santos (1999), Amorim (2000), Milioni (2000), Guimaraes (2007), Boone
e Mulherin (2007), Lucato (2013), Boniolo (2015), Melo (2016), David et al. (2016),
Jupetipe et al. (2017), Silva, et al. (2017) e Silva e Saito (2018) e 0 que determina a
necessidade (ou ndo) da recuperacgao judicial é a possibilidade ou impossibilidade de
rearranjar esses débitos com os credores.

Com intuito de evitar uma recuperacéao judicial e seus encargos, Araujo (2003)
propds um modelo baseado na literatura da Economia do Direito de forma simples: em
caso de inadimpléncia, e na possibilidade de rapido acordo entre credores e devedores,
0 juiz simplesmente 0 homologaria se solicitado. Do contrario, o juiz leiloaria as acoes
da empresa e dividiria 0 montante financeiro obtido consoante os blocos de interesse.
Sucede, entretanto, no raciocinio tecido por Lopes e Uchoa (2013), que nem sempre
aquilo que é graficamente simples pode ser implementado em virtude de varios fatores,
dentre eles sobressaem, a receptividade dos credores e as caracteristicas do débito.

Por fim cabe uma indagacdo, para fazer jus o subtitulo desta secéo. Que
papel os erros versus 0 acaso desempenham na dramatica crise de liquidez de uma
empresa? Para Schoemaker (2012) o ser humano néo leva em conta a complexidade
do mundo em que se vive ou a existéncia da ma sorte. Se passa a maior parte da vida
funcionando com conhecimento incompleto e compreenséo limitada. E somado a isso
os resultados das previsdes, acdes ou decisOes estao sujeitos, em geral, ao acaso.
Assim o PRJ é um atrator de alinhamento das inconstancias ndo s6 humanas mas da
prépria realidade
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41 ARCABOUCO METODOLOGICO

A linha limitrofe do campo empirico circunscreve ao Plano de Recuperacéo
Judicial (PRJ) devidamente deferido pelos 6rgdos competentes. Trata-se de um estudo
multicaso. Conforme Roesch (2013) os multiplos casos s&o um meio poderoso de criar
teoria, porque permitem replicacao e extensao entre os casos individuais. Replicacao
significa que casos individuais podem ser usados para uma confirmacéo independente
de proposicdes especificas. Areplicagdo auxilia o pesquisador a perceber padrées com
mais facilidade e a eliminar associagdes determinadas por acaso. McLeod (2010) e Yin
(2016) reforcam o contexto natural do campo empirico como principal caracteristica do
estudo de caso.

Conforme Yin (2016), um modo de pensar sobre o trabalho de campo é pensar
sobre os seus variados ambientes. Nesta investigacao o campo empirico foi o Plano de
Recuperacéo Judicial (PRJ) da unidade empresarial. O quantitativo de PRJ redundou
em 10 artefatos documentais e suas escolhas se deu ao acaso. Nao obstante, 2
critérios se configuraram norteadores. Levando em conta o estado da arte pela qual
foi concebida a estrutura teérica orgcamentaria, o segmento industrial conforme Welsch
(2009), a composicao da amostra foi essencialmente constituida por empresas
industriais. O segundo critério correspondeu o timing da solicitacdo e deferimento
da recuperacéo judicial. Com intuito de melhor contrastar e por a prova a relevancia
do artefato orcamentario, os PRJs deveriam contemplar a escala temporal da maior
recessao brasileira, 2014-2016. No entanto, conforme exposicdo da midia eletrénica
e impressa o numero de pedidos de recuperacao judicial, que tinha recuado em 2017,
voltou a subir no pais em 2018. Entre janeiro e abril, eles totalizaram 518, alta de 30%
na comparagao com igual periodo do ano passado, foi decidido acrescentar o ano de
2017.

O acesso ao teor de cada PRJ foi obtido via sistema online através da internet.
Dentro da amostra constituida um ndo se obteve éxito no seu contetudo. Mas se ater ao
referido documento foi uma condi¢cado determinante principalmente para as unidades
empresariais localizadas em outro estado da federacao que néo a que situava a base
dos pesquisadores. Ainda que se tenha usufruido da internet, aplicativos da unidade
movel e Skype, o contato direto somente foi possivel nas fronteiras em que estava
alojados o nucleo da investigacéo.

Dentre os métodos de captacédo dos dados a anélise de conteudo foi dominante se
centrando em fragmentos textuais e palavras chaves relacionadas a planos financeiros,
plano operacional e financeiro, fluxo de caixa projetado, DRE projetado. Procurou se
ater as consideracdes de Cellard (2008) ao referir ao pesquisador que trabalha com
documentos da necessidade de superar varios obstaculos e desconfiar de iniUmeras
armadilhas, antes de estar em condicdo de fazer uma analise em profundidade do
material. Apesar da chancela do poder juridico no teor de cada PRJ os mesmos foram
conferidos junto aos 6rgéos.
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Para melhor reforcar os achados contidos nos PRJs, procedeu-se entrevistas do
tipo semi estruturada usufruindo do skype e aplicativos de unidade moveis. O contato
foi procedido via e-mails e 46 sujeitos se dispuseram a participar: 9 contadores, 6
analistas de orgcamento, 4 assistente financeiro, 5 executivos financeiros, 7 consultores,
6 advogados e 9 controllers. Foram 19 meses de investigacao, iniciado em dezembro
de 2016 até junho de 2018. As vezes perguntas eram enviadas por email e aplicativo
e respostas registradas. As questdes utilizadas foram: 1- O problema de caixa que
culminou na recuperacéao judicial foi inevitavel? 2 — N&o foi possivel a precaucao?
3 — A empresa tem algum sistema orcamentéario implantado? 4 — Quais as unidades
envolvidas? 5 — Quem se responsabiliza pela atividade orcamentaria? 6 — Agora
em pleno processo judicial, as atividades orcamentarias tem algum papel? 7 — Se
consegue saber a priori se as necessidades de capital de giro superam as sobras
de caixa? 8 — Os percentuais pactuados junto aos credores estdo sendo cobertos
pelo caixa? 9 — Os fluxos decorrentes da carteira de recebiveis correspondem a qual
percentual de atrasos? 10 — E qual o giro do estoque?

Um dos integrantes da amostra cedeu permissao a captura de dados in loco.
Nesse ambiente recorreu a observacgao do tipo nao participante permitindo um olhar no
proprio espaco de duas unidades administrativas: diretoria de controladoria e diretoria
financeira. Aqui recorreu ao bloco de campo onde as anotagbes foram procedidas
quando foi possivel. Procurou evitar desviar qualquer atencdo e manter estado natural
do ambiente em que foi inserido um dos pesquisadores.

Para a validagao dos dados, os mesmos foram submetidos a professores e
pesquisadores da universidade e usualmente se retornava as fontes para fins de
confirmacgodes. A Figura 1 sintetiza os passos metodolégicos adotados.
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Figura 1 — Esquema do procedimento metodoldgico adotado

Fonte: Pesquisa de campo
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51 ANALISE DOS RESULTADOS

Apesar da publicacdo do PRJ tentou manter o anonimato haja vista dos
acessos com sujeitos de pesquisa e integrantes de cada empresa. As mesmas foram
codificadas individualmente e apresenta-se na Tabela 1 o core business especifico de
cada empresa e 0 que levou aos problemas financeiros.

Com intuito de explicitar o artefato orcamentario no periodo recuperacional
judicial do negdcio junto ao administrador judicial e a empresa contratada de servigos
de consultoria, a Tabela 2 identifica ambos por empresa e perfila a modalidade
orcamentéaria adotada ja que as atividades operacionais permaneceram sob a direcao
de suas fungdes regulares. Cumpre reforcar o administrador judicial como o elo entre
0 juiz do processo e os credores. As unidades administrativas foco de captura foram a
Controladoria, a Contabilidade e o Financeiro.
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Codificacao Nucleo do negécio Causas do desequilibrio financeiro
da empresa Fatores externos Fatores internos
A empresa tem por objeto a -Retracao do mercado e a variagdo do | -Estratégia ineficaz de crescimento: Os
exploragdo e comercializagao preco da matéria prima investimentos realizados pela empresa
propria e de terceiros de produtos -Recorréncia a bancos e elevado com vistas a expansao de seus negoécios
alimenticios, leite e laticinios, custo financeiro: os custos financeiros contribuiram para o estreitamento dos
refrigerantes em geral, sucos, das captacdes passaram a corroer niveis de capital de giro da empresa,
EmpresaPRJ1 | suplementos alimentares e produtos a rentabilidade das operacdes. pois a empresa nao conseguiu obter
destinados a defesa e a protecao Os elevados custos financeiros financiamentos de longo prazo e acabou
da saude, dietéticos e para suprir contribuiram para que a empresa utilizando-se do endividamento de curto
caréncia vitaminica, bem como passasse a registrar cada vez maiores | prazo e capital de giro préprio para
repositores hidroeletroliticos. volumes de despesas financeiras. investir.
-Mao de obra superiores a inflagcéo -Impacto do custo de energia elétrica
-Politica tributaria
A empresa é hoje a maior fabricante -Forte volatilidade da taxa de cambio -Encerramento da producéo de
especialista em sistema de dire¢ao -Importagéo crescente de componentes | determinadas linhas de automéveis da
da América Latina, fornecendo para asiaticos aumentando a capacidade marca GM
as principais montadoras nacionais e | ociosa da empresa -Situacao de divida significativa
internacionais -Dificuldades de venda para a -Falta de capital de giro
EmpresaPRJ2 Argentina, principal destino das vendas | -Execucao de plano de reestruturacéo
externas do setor com alguns bancos, clientes e
fornecedores para obter uma caréncia
temporaria a de manter a operagao
minimamente ativa.
-Queda de faturamento: perda de
competividade no mercado frente ao
cambio que resultou em uma forte onda
de importacdes por parte das montadoras
nacionais, com reflexos no mercado
interno
A Empresa PRJ3 é uma sociedade -Queda no ritmo da economia chinesa | -Dificuldades de obtencéo de licencas
por acdes, de capital fechado, cujo provocando queda na sua demanda por | ambientais e imprevisiveis restricoes
objeto social consiste, basicamente, minério impostas pelo 6érgdo ambiental impuseram
na industria e comércio de minérios -Queda nos precos do minério temporaria interrupcéo da atividades
EmpresaPRJ3 | em geral, compreendendo sua afetando a geracao de caixa
pesquisa, lavra e beneficiamento, -a crise de crédito que se deflagrou
além da prestacéo de servigos em outras empresas detidas pelo
geoldgicos e participagéo no capital Grupo PRJ3, refletindo diretamente na
social de outras sociedades. capacidade de alavancagem
-suspensao de concessao de
financiamento pelo BNDES
Codificacao Nucleo do negécio Causas do desequilibrio financeiro
da empresa Fatores externos Fatores internos
E um grupo econdmico atuante no -Elevagéo do prego das Commodities/ -Endividamento: Piora nas condi¢cdes
setor avicola e agropecuério, com Energia dos juros e parcelas incompativeis com a
EmpresaPRJ4 | presenca em todas as fases da -Aumento de 43% no custo médio da geracao de caixa da companhia.
produgéo, desde a producéo de ovos energia elétrica
e matrizes até a comercializacdo dos -Queda de pregcos em decorréncia da
produtos industrializados; queda de consumo
E um Grupo que exerce atividades -Elevagéo do preco das Commodities/ -Endividamento: Piora nas condicdes
EmpresaPRJ5 | do setor de esquadrias, a saber, Energia dos juros e parcelas incompativeis com a
producgéo de portas e janelas. -Aumento de 43% no custo médio da geracao de caixa da companhia.
energia elétrica
-Queda de pregcos em decorréncia da
queda de consumo
Industria gréafica centrada na produgéo | -Estagnacdo da economia brasileira -Escassez de crédito
de (i) “formulérios”; (ii) bobinas e -Alta carga tributéaria -Diminuicao de produtos em estoque
etiquetas, (iii) embalagem e (iv) -Exorbitante taxas de juros -Reducéo de faturamento
EmpresaPRJ6 | rétulos, -Aumento do doélar -Inadimpléncia de clientes
-Aumento da taxa de inflagao
-Elevagéo dos precos de energia elétrica,
matéria prima, papel e outros insumos do
processo fabril.
Industria fabricante de destilados, -Problemas naturais da safra de tomates. | -Reducdes das margens operacionais
EmpresaPRJ7 | licores e vinhos compostos -Encarecimento e menor prazo para -Diminuicao da geracéo de caixa
liquidagédo das linhas de crédito captadas
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A empresa produz rodas de liga
leve de aro 13” até 18” sendo 26
modelos diferentes para automoéveis

e comerciais leves. A empresa realiza

suas vendas principalmente para o

-Forte queda das vendas de veiculos
novos refletiu diretamente no setor de
autopecas

-Encarecimento e menor prazo para
liqguidacéo das linhas de crédito captadas

-Quedas nas vendas

-Diminuicao da geracao de caixa
-Aumento do custo de energia, principal
insumo

-Reducgéo do prazo médio de pagamento

EmpresaPRJ8 | Aftermarket e para as montadoras (PMP) do principal fornecedor
-Aumento da capacidade ociosa
-Aumento do descompasso entre PMP
e PMR
-Dificuldade de pagamento de
compromissos de curto prazo
-Atrasos de salarios
-Aumentos de despesas trabalhistas
Codificacao Nucleo do negécio Causas do desequilibrio financeiro
da empresa Fatores externos Fatores internos
Industria e o comércio de produtos | -Pesada carga tributaria -Redugdes das margens operacionais
e servigos hidraulicos; bem -Peso crescente das obrigagdes -Queda brusca das vendas
como a importagao e exportacao trabalhistas e sociais -Estrutura de capital da expansao do
de produtos pela mesma -Escassez de mao de obra aliada ao negécio mal dimensionada: num primeiro
industrializada e por terceiros; a aumento geral dos salarios momento, um volume muito grande de
prestacao de servigos técnicos -Alta da inflacdo com o respectivo capital proprio foi drenado e o capital de
de manutencao de maquinas aumento dos precos dos insumos terceiros, necessario para complementar o
e equipamentos agricolas em -Encarecimento dos financiamentos investimento nesta nova fase do negécio,
geral; a fabricagéo de guindastes; bancarios foi captado com juros altos e prazos de
a industria e o comércio de Custos oscilantes pagamento relativamente curtos.
EmpresaPRJ9 equipamentos mecanicos; servicos -A partir do resultado econémico
de calderaria, corte, dobra e insuficiente, a empresa nao mais
usinagem de metais; projetos consegue continuar com a estratégia de
industriais; industrializacéo captacao de recursos na operacgao para
de chassis; fabricacao de manutencao de sua atividade, vé-se
equipamentos hidraulicos e forcada a inadimplir com fornecedores, o
pneumaticos; pegas e assessorios, que acarreta em um maior aumento da
exceto valvulas, e manutengao despesa financeira e consequentemente
e a reparacao de equipamentos da redugéo do resultado.
hidraulicos e pneumaticos; pecas e -Reducéo da credibilidade da empresa
assessorios, exceto valvulas. junto aos fornecedores, o que implica
na dificuldade de aquisi¢céo de insumos,
possibilitando ainda mais a reducéo de
seu faturamento (que ja esta deteriorado),
além de criar uma espécie de sobre-preco
em seus fornecedores em funcéo do fator
risco inserido na operagéo.
Produtora de vergalhdes e arames | -Desvalorizagdo da moeda com seguidas | -Altos estoques de matéria primas
e beneficiadora de tubos e chapas | flutuagoes importadas (bobinas de aco laminado)
de aco. Producéo de tubos de aco | -Alto custo do endividamento -Caixa insuficiente para cobrir dividas de
EmpresaPRJ10 com costura. internacional curto prazo
-Alta alavancagem no mercado financeiro
com altissimas taxas de juros dos bancos
privado do pais
-Recessao provocada pela forte crise
financeira que assola o pais
-Baixo preco de ago no mercado
internacional
Tabela 1 - Identificacdo e aspectos basicos dos PRJs investigados
Fonte: Pesquisa de campo
Ano Empresas Administrador Empresa Esboco Orcamentario
Judicial Contratada ¢ ¢
Empresa de
Consultoria Restrito ao Caixa
2014 PRJ7 (SP) Advogado Acompanhamento ineficiente da
Escritério variagéo or¢gamentaria
Advocaticio
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2015

PRJ2 (RS)

Advogado

Escritorio
Advocaticio

O esquema orgamentario ndo passa
de uma formalidade para delinear a
projecédo do DRE

PRJ3
(MG)

Advogado

NI

Apesar da orientacdo de abolir
protocolos or¢camentérios tedricos e
adotar o sistema Beyond Budgeting,
0s principios que regem nao eram
visiveis na organizagdo. O efeito
do gatilho apontado no teor da
programacdo de recebimentos e
pagamentos se delineava sensivel
as decisbes

2016

PRJ4 (PR)

Empresa de
Consultoria

NI

O desenho orgamentario conecta
a producdo com vendas e o
Departamento  Contabil  formata
um sistema de custeio que permite
extrapolar para uma projecdo com
possibilidades de confronto com o
efetivo

PRJ5 (RS)

Advogado

Escritorio
Advocaticio

Nao ha o setor de controladoria,
sendo esta acumulada pelo setor
de Contabilidade por meio de 3
auxiliares contabeis. A Tesouraria
define o “olhar” aproximado do que
se configura no més seguinte

PRJ6 (SP)

Advogado

Empresa de
Consultoria

Delineamento das unidades
orcamentérias  improvisadas. Os
gerentes de marketing e financeiro
dominam integralmente a definicdo
de todos os recursos orcados sem
a participacao efetiva dos gestores
responsaveis

PRJ9 (RS)

Advogado

Escritorio
Advocaticio

Os moldes orcamentérios seguem
a légica orcamentaria do orcamento
base zero (OBZ). Porém é confuso.
As prioridades sdo ignoradas e
0 marco zero orgamentario néo
consegue se desvincular dos dados
histéricos

2017

PRJ1 (SP)

Advogado

Escritério
Advocaticio

Estrutura orcamentéria com
base no  histérico (OBH) com
acompanhamento periddico. Nao ha
cenarios orcamentarios outros que
nao “o mais provavel”.

PRJS (SP)

Advogado

NI

Cada unidade administrativa tem
a sua base orcamentaria sem no
entanto, uma integragcdo no estilo
consensual. O feeling de cada
gestor prevalece sobre a plataforma
orgamentéaria constituida impedindo
0 seu uso para fins de delineamento
de cenarios possiveis

PRJ10
(CE)

Escritério
Advocaticio

Escritorio
Advocaticio

A base mestre orcamentédria é
configurada com base na logica
do Balanced Scorecard (BSc). Ha
um conjunto de indicadores cujo
monitoramento facilita comparacoes.
Porém o Unico cenario considerado
€ o provavel, sem interesses de
delinear outras alternativas
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Tabela 2 - Identificacdo do administrador judicial, empresa de consultoria e o sistema
orcamentério de cada empresa

Fonte: Pesquisa de campo

As mesmas pessoas integrantes de cada unidade também avaliaram o efeito
do sistema orcamentario no PRJ cujo teor é objeto da Figura 2. Para corroborar e
confrontar o espectro avaliativo tecido pelos sujeitos de pesquisa das unidades em
que exercem suas atividades foram colhidas falas dos administradores judiciais e os
consultores externos. O resultado dessa leitura convergiu para uma forte consisténcia
ao teor da Figura 2.

Ao serem solicitados para avaliarem o efeito do plano orcamentario existente na
empresa com o Plano de Recuperacao Judicial em andamento os sujeitos tinha cinco
opcdes com valores entre zero e cinco com variacédo de 0,5. Todas as dez empresas
pelo menos 3 sujeitos foram submetidos e por meio da estatistica da moda qualificado
o efeito consoante a Figura 2.

PRJZ2 PRI, FRIS PRJA
PRJ7, PRJ® PRJS, PRI} PRM, PRJS

BAIXISSIMO BAIXO LEVEMENTE BAIXO MODERADO ALTO

| ] 1 ]
0 05 1,0 15 2 25 3 35 4 45 5

Nenhum

Figura 2 — Efeito do plano orgamentério existente nas empresas no PRJ

Fonte: Pesquisa de campo

Os dados consubstanciados na Figura 2 perfilam evidencias pouco refutaveis no
tocante a irrelevancia do plano orgcamentario. Cerca de 70 % da amostra néo passa de
uma mera formalidade juridica se atentar para uma avaliagéo entre 0 e 0,5.

As engrenagens orcamentarias para se delinear o resultado liquido sinalizam nao
exercer prioridades no modelo de atuagdo da administrador judicial e os consultores
externos. Uma incoeréncia se considerar tratar de uma das alavancas de preservagao
de valor da empresa em crise.

Todo o processo se configura como escopo, estabelecer regras de gestao que
preservem a capacidade de geracao de caixa corrente de forma que a programacao
de recebimentos seja compativel com a programag¢ao dos pagamentos os quais
meticulosamente definidos, circunscrevendo assim na fronteira exclusiva da gestao do
caixa. Reportando a Figura 3, a mesma ilustra esquematicamente as recém discussoes.
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Plano de reabilitagdo

proposte pela empresa
@ aceito pelos credores
|
PEDIDO DE I
RECUPERACAD |
|
|
180 dias :
ATIVIDADE DE ACOMPANHAMENTO
ADMINISTRADOR JUDICIAL —4 Orcamento de Caixa _II'
1
|
PROCESSO ATIVIDADE ATIVIDADE || ATIVIDADE 1 ATIVIDADE
ORCAMENTARID ~— Org Operacional Org Financeiro ™| Orc Capital
I

CONSLULTORES EXTERNOS ATIVIDADE DE MONITORAMENTO L1
Medidas para Geragao de Caixa

Figura 3 — O processo orgamentério das empresas no curso do PRJ

Fonte: Pesquisa de campo

Na janela temporal de 180 dias, rotulado como automatic stay, no qual credores
ndao podem tomar nenhum bem da empresa, até mesmo aqueles dados como
colaterais, a fim de ndo atrapalhar o funcionamento das atividades dela. Até o prazo
temporal final a empresa deve aprovar o plano recuperatério sob pena de decretacao
de faléncia. Todas as empresas do estudo de campo superaram este estagio. Nao
obstante, os achados permitiram aferir claramente que o processo culminou em 3
caminhos, reforcando a irrelevancia do sistema orgcamentario implementado por cada
empresa.

Na Figura 3, exibe paralelamente as atividades feitas pelo Administrador Judicial
e retornando ao processo original orcamentario. Tendo em vista que suas informacoes
e decisbes serao somadas ao proprio processo da empresa. E tem também as
atividades dos consultores externos que em conjunto com o administrador judicial se
centram no fluxo de dinheiro do caixa. Enquanto este checa de quanto o fluxo de
entrada contempla o fluxo de saida de recursos monetéarios, os consultores externos
mapeiam ativos capazes de se tornarem liquidos.

Com base no conteudo da Tabela 2, possibilita inferir que a negligéncia
orcamentaria € clara em todas as empresas. Nao se pode todavia arrolar as
unidades constituintes. Em sua maioria ha um sistema orcamentario razoavelmente
implementado e interligado acusando sinais de alertas.

Controlar o impeto de quéo risco os executivos estdo dispostos assumir
tem limites cujo anteparo da légica orcamentaria n&do contempla os excessos da
irracionalidade manifestadas pelos mesmos.

O desenho mal estruturado da plataforma orcamentaria nas empresas que
pontuaram sua existéncia, de uma certa maneira reflete no periodo de recuperacéo
judicial. H4 um agente alienigena no contexto e que interfere na rotina gerencial. Se
o desenho or¢camentario ndo estd bem delineado ele tende a se sucumbir, porque
o gestor interventor focaliza essencialmente no fluxo de caixa catalisando todo o
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pensamento orcamentario em um segundo plano atrelando tal agdo como pragmatico
para os moldes da recuperacao judicial.

Esse raciocinio passa a ser relevante inclusive para aqueles que deveriam primar
pela meticulosidade e rigor técnico como as consultorias.

Buscou-se entender o teor dos planos orgcamentarios até mesmo para exalta-
los junto o administrador judicial e compreender por que os consultores externos os
desprezavam. No confronto das respostas quanto a possibilidade de antecipacgéo
do comportamento das necessidades de capital de giro e o saldo de tesouraria
para fins de controle do efeito tesoura e consequentemente overtrading no percurso
da recuperacdo judicial, os registros pareceram confusos, dubios, imprecisos,
contraditorios, sinalizando desconhecimentos.

Os indicios se tornaram ainda mais evidentes quando confrontados com opinides
de especialistas e pesquisadores por ocasido do processo de validagdo dos dados.

Na tentativa de se medir o impacto do efetivo com o orgado, tomando por base
0 Unico orcamento considerado no contexto, o déficit de caixa € comum em todas as
empresas.

A reconfiguragdo do passivo oneroso e ativo financeiro para perfilar o
comportamento de tesouraria bem como o passivo operacional com o ativo ciclico para
explicitar o volume de recursos do capital de giro, se observou uma leve tendéncia de
alta de movimentos continuos.

6 | CONSIDERACOES FINAIS

O estudo em tela buscou explicitar a razdo do uso da plataforma orgcamentéria
no processo de recuperacao judicial quando 0 mesmo n&o permitiu vislumbrar um
cenario ameacgador a empresa que requereu a recuperacao judicial. Paralelamente
se questionou qual o impacto do plano orcamentario no contexto do Plano de
Recuperacéo Judicial (PRJ). Como campo empirico foi considerado o teor do PRJ
de 10 empresas e para reforcar os achados recorreu a entrevista semiestruturada
junto aos sujeitos de pesquisas de tais empresas os quais integrantes das unidades
de controladoria e gestao financeira e os integrantes dos servigcos de consultoria e
advocacia. Se apropriou dos recursos online via aplicativos de unidades moéveis e
Skype e usualmente o resultado do contato convergia em um arquivo em word e/ou
respostas por email.

A leitura dos dados levantados conduzem fortemente para inferir que a légica
orcamentaria contida em cerca de 80% dos PRJ, ndo passa de uma mera formalidade
juridica. Pois como se posicionou um dos sujeitos entrevistados, um membro chave

&

da equipe de recuperacdo de uma das empresas da amostra, “...0s processos
recuperatorios sdo de natureza pragmatica: é ajustar o caixa e liquidar os débitos

com os credores..” Tanto que em todos os PRJ, constam projecdes do fluxo de caixa
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bem como do resultado liquido e fazem mencéo ao aspecto conservador, sem aferir
a substancia conceitual do termo. No fundo acredita-se que o faturamento depende
mais de esforcos continuos do que na qualidade das atividades orcamentarias.

Em todas as falas registradas nao foi abordado nada referente a edificacéo de
cenarios nas modalidades pessimistas, otimistas contrastando com a “conservadora”
e tendo assim um leque de manobras orcamentarias no bojo do processo. Como é
duvidoso refutar a ideia que uma equipe de expertise ndo tenha conhecimento de
construcao de cenarios, é mais propicio aceitar que o referido time seja acometida
da ilusdo de descartar os outliers e os resultados adversos com base em uma Unica
projecao, refutando os riscos alheios a variabilidade nos resultados possiveis.

Como limitagdo do estudo vale mencionar os vieses decorrentes de mal
entendimentos e interpretacdes no percurso da investigacdo. Para isso urge ampliar a
amostra e replicar no segmento dos servicos e negbcios comerciais.
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RESUMO: Os portos sao importantes elementos
de desenvolvimento econdmico para a regido
onde estao inseridos. Nesse sentido, o custo
das operagdes portuarias constitui elemento
importante para a competitividade do sistema
portuario, impactando diretamente nas tarifas
que os portos deveriam cobrar pelos servigos
prestados. No entanto, ndo ha na literatura
uma discussao aprofundada sobre modelos de
gestdo de custos aplicaveis a portos, apesar
de identificarem-se discussdes sobre custos da
cadeia logistica portuaria como um todo. Como
consequéncia, ha pouca critica na formacao
das tarifas no sistema portuario brasileiro,
bem como pouca analise sobre o desempenho
econOmico-financeiro dos portos. Em face a
essa lacuna, recentemente a Agéncia Nacional
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de Transportes Aquaviarios (ANTAQ) formulou
um modelo genérico para orientar a formacgéo
de custos dos portos brasileiros, o qual tem a
pretensdo de servir como base referencial e
objetiva também fundamentar a tomada de
decisdo em aspectos de formacgao de tarifas. O
presente artigo propde um modelo alternativo
para a gestdo estratégica de custos, e seus
resultados sdo comparados com aqueles
proporcionados pelo modelo da ANTAQ. Por
outro lado, o modelo proposto tem a finalidade
de gerar informagdes para suporte ao processo
de tomada de decisao tanto para formacéo de
tarifas quanto, e principalmente, para avaliacéo
da economicidade das operacbes portuarias
e do desempenho econémico do porto como
um todo. Os resultados mostram que o modelo
proposto apresenta diferengas significativas
na apropriagdo dos custos referentes a
infraestrutura de acesso aquaviario e dos
servicos complementares quando comparados
com o modelo proposto pela ANTAQ.
PALAVRAS-CHAVE: Custos
Gestao de custos. ABC nos portos.

portuarios.

ABSTRACT: The ports are important elements
of economic development for a region where
they are inserted. In this sense, the cost
of port operations is an important element
for the competitiveness of the port system,
directly impacting the tariffs that companies
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must charge for services rendered. However, there is no discussion about fixed cost
management for ports, nor even about operations on the costs of logistics as a whole.
As a consequence, there is a criticism to the formation of the rates in the Brazilian
system, as well as a small analysis on the economic-financial performance of the ports.
In the face of a shortcoming, recently a National Agency for Waterway Transportation
(ANTAQ) formulated a genetic model to guide the formation of one of the Brazilian
dossiers, which has a claim to serve as a reference and objective basis as a decision
making in aspects of tariff formation. The present article proposes an alternative model
of cost and results management compared to the models provided by ANTAQ. On the
other hand, the model presents a database to support the decision-making process
as well as for the decision-making on the role and mainly for the evaluation of the port
operations and the economic performance of the port as a whole. The results of the
model comparison are considered as the ANTAQ database.

KEYWORDS: Costs port. Management costs. ABC costing.

11 INTRODUCAO

Os portos sao de grande importéancia para a infraestrutura modal de transportes
de mercadorias, sendo considerados como legado estratégico econémico capaz de
conectar os mercados local e global (BOTTASSO et al., 2014; HA et al., 2017). Dessa
forma, segundo Bottasso et al. (2014), a infraestrutura de transportes, onde os portos
estdo inseridos, € um fator-chave capaz de favorecer o desenvolvimento econémico,
promover a coesao territorial e mitigar as disparidades econémicas.

Nesse contexto logistico, o custo das operacdes portuérias apresenta-se como
elemento importante para a competitividade e atratividade dos portos, uma vez que,
conforme destacam Bandara e Nguyen (2016), constitui o principal elemento que
influencia na formacao das tarifas portuarias. Yang & Chen (2016) argumentam que as
tarifas portuarias destacam-se como uma das principais fontes de competicéo entre os
portos, por ser um critério decisivo para escolha as empresas de navegacao.

Nesse aspecto de importancia da tarifa, destaca-se que o modelo tarifario
do sistema portuario no Brasil foi inicialmente regulamentado pelo Decreto n°
24.508/1934, que definiu os servicos prestados pelas administragdes dos portos
organizados e uniformizou as taxas portuarias quanto a sua espécie, incidéncia e
denominagéao, considerando como parametro um grande porto aparelhado. O Decreto
estabeleceu que os servicos e vantagens de que o comércio e a navegagao usufruem
nos portos organizados deverao ser retribuidos com pagamento de valores cobrados
pelas administragdes desses portos e calculadas pela aplicacao de taxas estabelecidas
para cada porto em uma tarifa aprovada através de portaria ministerial (BRASIL, 1934).

Entretanto, no Brasil as tarifas portuarias sédo concebidas e revisadas de maneira
informal e intuitiva, sem ter como base um sistema gerencial de custos (ARNOLD,
1987; ROCHA;MARTINS; SILVA, 2014) o que, aliado a uma diversidade de forma e
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modelos de cobranca, torna o sistema tarifario confuso e ineficiente (LUNKES et al.,
2014). Ainda se destaca a pouca discussdo académica sobre o modelo de tarifacéo
aplicado nos portos brasileiros (LUNKES et al., 2014). Os custos portuarios sao
frequentemente discutidos na literatura. No entanto, com foco no impacto que tem
na cadeia logistica como um todo e nos aspectos de competitividade portuéaria, néo
se discute de forma especifica um modelo de gestdo de custos (MARLOW; PAIXAO
CASACA, 2003; TONGZON, 2009; SAURI;SERRA; MARTIN, 2011; TALLEY;NG;
MARSILLAC, 2014; HA et al., 2017).

Em funcédo disso, a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ)
iniciou um processo de normatizacdo com o objetivo de estabelecer um modelo de
contabilidade regulatéria apoiado num modelo de gestao de custos para fundamentar
o processo de tarifacdo (ANTAQ, 2016). A ANTAQ propde a implementacdo de
um sistema de custeio por absorcéo integral, indicando diferentes cenarios com
percentuais de rateio dos custos indiretos aos objetos de custos constituidos pelas
tabelas tarifarias padronizadas pela Agéncia (ANTAQ, 2017). Percebe-se a intencao
de desenvolver um sistema de custos como ferramenta para dar suporte a formacao
de tarifas das Autoridades Portuarias. Isso pode mitigar os objetivos do sistema
gerencial de custos, que deve ser instrumento gerencial na conduc&o da organizagcéo
empresarial (HORNGREN;FOSTER; DATAR, 2000). O sistema de custos precisa ser
capaz de criar referéncias e dar suporte para analises, controle e comparacoes a fim
de se constituir uma ferramenta de gestéo que auxilie, além da tomada de decisao
na formacao de precos, a possibilidade de avaliar o desempenho e a eficiéncia da
organizacao, permitindo até mesmo revisitar sua estrutura organizacional.

Diante disso, o presente estudo propdée um modelo conceitual de gestéao
estratégica de custos, com base nos conceitos de Custeio Baseado em Atividades
(ABC), e sua aplicacdo em uma Autoridade Portuaria do setor portuario brasileiro,
comparando os resultados encontrados com o sistema proposto pela ANTAQ.

A secado 2 apresenta o sistema portuario brasileiro e suas praticas de gestao
estratégica de custos. Na secdo 3 é discutido o conceito de gestdo de custos e de
Custos Baseado em Atividades (ABC) aplicado nas operacgdes portuarias. A secéo 4
apresenta o movimento dos 6rgaos reguladores no sentido de implementar um modelo
de gestao e seus objetivos, enquanto, na secao 5 € apresentada a metodologia aplicada
no estudo. A secao 6 discute o modelo proposto e sua aplicagdo em uma Autoridade
Portuaria e, finalmente, na secédo 7 sao apresentadas as conclusdes do estudo.

2| GESTAO DE CUSTOS NOS PORTOS BRASILEIROS

A Constituicdo Federal (CF) prevé que a exploracdo dos portos seja de
competéncia da Unido, podendo ser exercida direta ou indiretamente por delegacéo,
que juridicamente pode ser uma autorizagdo, uma concessao Ou uma permissao
(BRASIL, 1988). A CF imputa ao Poder Publico, a responsabilidade de licitar os
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servicos publicos delegados a terceiros. No Brasil existem 37 portos publicos, sendo
que 19 portos administrados pela Unido através das Companhias Docas (empresas
publicas), e 18 portos delegados a municipios, estados ou consécios publicos.

Apesar da grande estrutura portuaria, os portos brasileiros carecem de
investimentos, comprometendo sua competitividade com uma infraestrutura
precaria e alto custo de movimentacao de mercadorias (TOVAR; FERREIRA, 2006;
UDERMAN;ROCHA; CAVALCANTE, 2012; MILAN;VIEIRA; GONCALVES, 2014;
ALVES; SILVA, 2015). O modelo de gestdo com a participagéo da iniciativa privada
tem sido incentivado (TOVAR; FERREIRA, 2006; PALLIS; SYRIOPOULOS, 2007; DE
BRITTO et al,, 2015), e nele a infraestrutura de acesso aquaviario e terrestre séo
de responsabilidade do Poder Publico, e a infraestrutura de operacao passa a ser
investimento privado. Esse modelo é conhecido como /andlord port (GEIPOT, 2001;
DE BRITTO et al., 2015).

No que diz respeito ao desempenho e a competitividade dos portos, a literatura
tem discutido seu papel na cadeia logistica portuaria, bem como o impacto dos
custos das operacdes portuarias no custo logistico e na escolha do porto pelos
clientes (YEO;ROE; DINWOODIE, 2008; SAURI;SERRA; MARTIN, 2011; TALLEY;NG;
MARSILLAC, 2014; HA; YANG, 2017). No entanto, a discussdo nao € ampliada
no sentido de avaliar a gestao estratégica de custos dos portos como ferramenta
gerencial.

Em consequéncia, observam-se no Brasil processos decisorios ineficazes como
a formacéao de tarifas de maneira intuitiva e informal, ndo apresentando suporte em
informacgdes financeiras e econdmicas da organizacdo (ROCHA;MARTINS; SILVA,
2014). Nesse sentido, observa-se a necessidade de um sistema de custos capaz de
sustentar os processos de tomada de decisdo (BEBER et al., 2004).

E importante destacar que o sistema de custos precisa ndo apenas tratar da
distribuicdo dos custos, mas ter a capacidade de tratar os eventos e quantificar as
atividades econdémicas com o fim de alcancar melhoria na eficiéncia da organizacgao,
permitindo recorrentes reavaliagdes dos processos empresariais (LEONE, 2000;
MARTINS, 2009; BORNIA, 2010).

Um sistema de custos & formado por principios de custeio, que norteiam o
tratamento das informacgdes e definem qual informacéo sera fornecida, e por métodos
de custeio, que tratam da operacionalizacdo dos principios (BORNIA, 2010). Assim,
0s principios tratam como as informacdes do sistema de custos consideram os custos
fixos e variaveis, enquanto os métodos tratam de como esses custos serdao alocados
aos produtos/servigos (BEBER et al., 2004; BORNIA, 2010).

Segundo Bornia (2010), existem trés principios de custeio: i) custeio por absorcéo
total; ii) custeio por absorcéo ideal; e iii) custeio variavel, que se diferenciam pela
forma de tratar os custos fixos, destacando-se que no custeio por absorcéo ideal
nao sao distribuidos os custos com recursos usados de forma nao eficiente (perdas).
Adicionalmente, Beber et al. (2004), argumentam que ha falta de avaliagao se essas
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perda s&o inerentes aos processos (normais) ou se sao oriundas das ineficiéncias das
operacgdes (anormais). Assim, os autores propuseram outros dois principios, o custeio
por absorcéo parcial e o custeio variavel parcial, que incorporam as perdas normais
das operacgdes aos produtos e servicos, segregando as perdas anormais, oriundas de
ineficiéncias existentes.

Em relacdo aos métodos de custeio, Campagnolo, Souza e Kliemann Neto (2009)
argumentam que estes podem ser divididos em métodos tradicionais e modernos.
Sendo considerados tradicionais os métodos do custo-padrdao e o dos centros de
custos, enquanto como métodos modernos destacam-se o Activity-Based Costing
(ABC), o Time-Driven Activity-Based Costing (TDABC) e o método da Unidade de
Esforco de Producédo (UEP).

O método do custo-padrao, segundo Bornia (2010), tem sua légica relacionada
com o custeio parcial, colaborando para determinarum padrao eficiente de desempenho,
podendo ser aplicado a todos os custos diretos da organizagéo. Adicionalmente, Bornia
(2010) destaca que o custo-padrao nao calcula o custo do produto ou processo, mas
auxilia a avaliacéo dos desvios, e deve ser utilizado em conjunto com outros métodos de
custeio. Uma aplicacao a gestao das Autoridades Portuarias poderia gerar distorcoes,
uma vez que os custos indiretos nessas organizagdes tém representatividade relevante
no montante de custos, dado o movimento de migracéo para o modelo /landlord port,
em que os custos de operagcdo deixam de existir nas Autoridades Portuéarias, que
passam a ser entidades gestoras do porto.

Ainda no escopo dos chamados métodos de custeio tradicionais, 0 método dos
centros de custos, o mais utilizado no Brasil e no mundo (LEONCINE;BORNIA; ABBAS,
2013), trata os custos indiretos e ndo é apropriado para o tratamento dos custos
de matéria-prima e demais custos diretos (BORNIA, 2010; CAMPAGNOLO, 2013),
repousando sobre principio de custeio por absorcao total, e podendo ser adaptado
para utilizacdo com o custeio ideal ou parcial (BORNIA, 2010). Para aplicacdo nas
Autoridades Portuérias, parece ser uma opcéao interessante, dado que os custos
indiretos constituem grande parte dos custos dessas organizacoes, além de fornecer
informacgdes sobre os centros de custos e sobre os custos de cada um desses centros,
bem como sua alocacdo aos produtos/servigcos. Esse método foi utilizado no sistema
de custeio do porto de Valéncia, na Espanha (LUNKES et al., 2015).

A aplicagdo de um sistema de custeio apoiado no método dos centros de
custos no porto de Valéncia permitiu o confronto das receitas tarifarias com os custos
incorridos, facilitando a apurac&o da margem de contribuicdo de cada tarifa. De forma
mais ampla, permitiu a avaliagcdo da estrutura de custos, além de fornecer informacdes
sobre as atividades desenvolvidas facilitando a melhoria de processos (LUNKES et al.,
2015).

Destacam-se, porém, limitac6es desse método de custeio em fung¢ao da utilizagao
de critérios subjetivos para o rateio dos custos comuns entre os centros de custos, além
do baixo detalhamento dos centros de custos e a heterogeneidade das operacoes
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realizadas nos centros de custos (VIEIRA et al., 2015). Conforme destaca Bornia
(2010), a homogeneidade do centro de custo existe quando o trabalho realizado nele
independe do produto/servico que o utiliza, isto é, quando todos os produtos/servigos
que passam pelo centro recebem o mesmo tipo de trabalho.

O custeio ABC apresenta uma visao alternativa ao método dos centros de
custos. Enquanto esse ultimo traz em sua légica uma visao verticalizada (funcional) da
empresa, o ABC apresenta uma viséo horizontal, ou visdo de processos, dado que a
empresa € modelada em atividades para a implementacéo do sistema de custeio ABC,
apresentando como vantagem principal em relacao aos centros de custos o maior nivel
de detalhamento das atividades (VIEIRA et al., 2015). O ABC mostra-se adequado ao
calculo dos custos na prestacdo de servicos, alinhado a contabilidade gerencial, e
dando um melhor trato aos custos indiretos em fungcdo do maior detalhamento das
atividades, tornando-o um método com possibilidade de gerar melhores informacdes
para subsidiar o processo de tomada de deciséo.

Ressalta-se que o0 mapeamento das atividades consiste em procedimentos mais
complexos e onerosos que a simples divisao por centros de custos. Em funcéo disso, o
TDABC foi desenvolvido como forma alternativa ao ABC para reduzir a complexidade
de implantacéo, identificando os custos com a utilizacdo de equacbes de tempo
(VIEIRA et al., 2015).

Com o distanciamento das Autoridades Portuarias das operac¢des do porto,
assumindo o papel de gestor do porto, 0 método da UEP néo parece ser eficiente
para o emprego como ferramenta de gestao para o setor portuario, uma vez que tem
sua légica fundamentada para industrias de manufatura e nao para servigos, apesar
de admitir adaptacédo para isso. Seu foco esta exclusivamente sobre os custos de
transformagdo, ndo trazendo informagcbes sobre os processos e custos de apoio
(VIEIRA et al., 2015). Segundo os autores, o método da UEP pode ser um método
complementar aos métodos dos centros de custo e ao ABC.

Em resumo, todos os métodos de custos apresentam caracteristicas que podem
torna-los mais ou menos eficientes como ferramenta de geracdao de informacdes
gerenciais a gestao das Autoridades Portuarias. Nesse sentido, sem uma discusséo
inicial dos objetivos e metas das Autoridades Portuarias ndo é possivel assumir um
método como o melhor a ser aplicado no ambiente organizacional da gestao dos portos
brasileiros.

31 ACOES REGULADORAS DO SISTEMA PORTUARIO

Diante da lacuna da gestado de custos na administracdo portuaria, a Agéncia
Nacional de Transporte Aquaviario (ANTAQ) iniciou um processo de regulacdo do
modelo de contabilidade e geracao de informagdes para tomada de decisao. Para
isso, a ANTAQ emitiu, inicialmente, um manual de prestacdo de contas para as
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Autoridades Portuérias, de forma a padronizar as informacdes contabeis e financeiras
apresentadas pelos portos e, adicionalmente, sugerindo um modelo de apuragao de
custos das operacdes (ANTAQ, 2016).

A ANTAQ sugere a aplicacdo do método de custeio ABC de forma hibrida, com
centros de custos formados por agrupamentos de processos constituidos de atividades
(ANTAQ, 2016) e com rateio dos custos indiretos proporcionais aos custos diretos da
organizagéo portuaria. O manual da ANTAQ sugere que os custos serdo atribuidos a
objetos de custos que refletirdo os grupos tarifarios existentes. Destaca-se que a gestao
de custos nas Autoridades Portuarias € um processo em fase de desenvolvimento e
gue necessita de atencdo (ANTAQ, 2017). A ANTAQ aponta o principio da absorcao
total como o mais conveniente para aplicacdo no sistema portuario, pois ele garante
a alocacao aos servicos de todos os custos fixos e variaveis incorridos no processo
(ANTAQ, 2017).

O que se pode observar é que o modelo de gestéo de custos proposto pela ANTAQ
tem como objetivo principal fornecer bases para tomada de decisdo do processo de
formacao de tarifas (ANTAQ, 2016; 2017). Isso pode minimizar o potencial de um
sistema de custeio que tenha a finalidade de determinac&o do lucro e avaliacdo do
patrimonial, controle das operacgdes e planejamento e tomada de decisdes (LEONE,
2000).

Com vistas a fornecer informacdes de custos para a formacéo de tarifas, aANTAQ,
com base em estudos contratados junto a Universidades e empresas de auditoria,
apresenta trés cenarios de rateio que pretendem refletir os portos do sistema portuario
brasileiro (ANTAQ, 2017). Segundo a ANTAQ, esses cenarios sao apresentados para
a escolha de cada Autoridade Portuaria e devem ser reavaliados com determinada
periodicidade para identificacao de possiveis alteracbes (ANTAQ, 2017). As Figuras 1,
2 e 3 apresentam os rateios nos trés cenarios desenhados.

O primeiro cenario (Figura 1) é caracterizado por uma concentracdo de custos
indiretos nas infraestruturas de acesso aquaviario, de acostagem e terrestre, buscando
refletir a forma mais genérica das operagdes portuarias que refletem uma proporcéao
das receitas auferidas nos portos (ANTAQ, 2017).

No segundo cenario (Figura 2), a maior concentracéo dos custos indiretos esta
na infraestrutura terrestre, buscando refletir as opera¢cées dos portos com muitos
arrendamentos (ANTAQ, 2017).

Oterceirocenario (Figura 3) tem como objetivo refletirum portoemfase de transicéo
para o modelo /andlord port, em que a Autoridade Portuéaria ainda é responsavel pela
operacao nos mais diversos servigos e facilidades portuarias (ANTAQ, 2017).
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Dif:::?l) Apropriacio dos Custos Indiretos (2) Apropriagio das Despesas Gerais e Administrativas (3)
Crédito de Outras
G Servigos de Out Servios de D Depreciagi
Objetos de Custos rupo Geral Pessoal ervnct.)s Materiais utros Pessoal ervu;l.)s Utilidades espe?as Liquidagdo Despesas eprec}acac:e
Tarifario Terceiros Custos Terceiros Gerais . .. | Amortizacdo
Duvidosa | Operacionais
ii;::’:f:“;“gnic 1 100% 25,0% 25.0% 25,0% 25.0% 25,0% 25.0% 25,0% 25,0% 35,0% 25,0% 35.0%
gu V-
iig’s‘gac:;m‘“m de 2 100% 18,0% 18,0% 18,0% 50% 18,0% 18,0% 18,0% 50% 35,0% 50% 35.0%
g 1

[T):ri'e‘:::“m‘“m 3 100% 179% 17.9% 179% 18,0% 17.9% 179% 179% 18,0% 0.0% 18,0% 0.0%
Da Utilizagao de o 0 0 0 0 o 0 0 0 o
i 4 100% 11,3% 11,3% 11,3% 0,0% 11,3% 11,3% 11,3% 0,0% 0.0% 0.0% 0.0%
Do Aluguel de

A A 8% 8% 8% 0% 8% 8% 8% 0% 0% 0% 0%

s 5 100% 8,8% 8.8% 8,8% 0,0% 8,8% 88% 8,8% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
gu
[C)Zr"i‘s’v“mma‘;"w de 6 100% 59% 5.9% 59% 0.0% 59% 5.9% 5.9% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
I?:;Z:‘;’;;’: 7 100% 9,6% 9,6% 9.6% 7.0% 9.6% 9,6% 9.6% 7.0% 0.0% 7.0% 0.0%
Do Contrato de Uso o 0 0 0 o 0 o 0 o 0
o 8 100% 34% 34% 34% 45.0% 34% 34% 34% 45.0% 30,0% 450% 30,0%
Dos Complementares 9 100% 03% 03% 03% 0.0% 03% 03% 03% 0,0% 0.0% 0.0% 0,0%
Total 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Figura 1: Cenario 1 para alocacéo de custos
Fonte: (ANTAQ, 2017)

Di(r::(s:()l) Apropriagio dos Custos Indiretos (2) Apropriagio das Despesas Gerais ¢ Administrativas (3)
Crédito de Outras
Gi S icos de Outros N icos de Dy Do ciaca
Objetos de Custos Tarri'f'::“ Geral Pessoal ’:er:(‘:i(:os Materiais c:s::: Pessoal ’l?err‘?:::as Utilidades 3:::‘ Liquidagio | Despesas ,::.::2:2::
Duvidosa Operacionais M
22;::?:‘:;:2;: 1 100% 16,2% 16,2% 16,2% 25,0% 16,2% 16,2% 16,2% 16,2% 35,0% 16,2% 35,0%
E“ Infracstrutura de 2 100% 11,6% 11,6% 11,6% 50% 11,6% 11,6% 11,6% 11,6% 350% 11,6% 35.0%
Da Infraestrutura 3 100% 58,2% 58,2% 58,2% 18,0% 58,2% 58,2% 58,2% 58,2% 0,0% 58,2% 0,0%
Terrestre
E“ Utilizagio de 4 100% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
mazéns
Do Aluguel de
o 5 100% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
u
?:r’::‘s’v““e“”"?a" de 6 100% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
E"ds D‘Ye'j"s 7 100% 11,9% 11,9% 11,9% 7,0% 11,9% 11,9% 11,9% 11,9% 0,0% 11,9% 0,0%
adronizado:
?" Contrato de Uso 8 100% 1.8% 1.8% 1.8% 45,0% 1,8% 1,8% 1,8% 1,8% 30,0% 1,8% 30,0%
emporirio
Dos Complementares 9 100% 0,1% 0,1% 0,1% 0,0% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,0% 0,1% 0,0%
Total 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Figura 2: Cenario 2 para alocagéo de custos
Fonte: (ANTAQ, 2017)
DACu‘st(()” Apropriagio dos Custos Indiretos (2) Apropriacio das Despesas Gerais e Administrativas (3)
nreto
Crédito de Outras
G Servigos de Out Servigos de D Depreciaca
Objetos de Custos Tar??::io Geral Pessoal '::r‘:i?:os Materiais C:s::: Pessoal 'l?:::i):os Utilidades (e}s;:::sas Liquidagio Despesas :::::::a;:
Duvidosa Operacionais ¢
;’a I"fm‘j:"“ tura de 1 100% 212% 212% 212% 25.0% 212% 212% 21.2% 21.2% 35.0% 212% 35.0%
CESS0 Aquaviario
E"‘ ["'f”‘es"“‘“‘“ de 2 100% 16,0% 16,0% 16,0% 8,0% 16,0% 16,0% 16,0% 16,0% 35,0% 16,0% 35,0%
costagem
_?:;‘c‘f{";“““""” 3 100% 27,2% 27,2% 27,2% 15.0% 27,2% 27,2% 27,2% 27,2% 0,0% 27,2% 0,0%
Stre
Da Utiizagio de 4 100% 13.5% 13.5% 13.5% 50% 13,5% 13,5% 13.5% 13.5% 0.0% 13,5% 0.0%
Do Aluguel de o o o o o o o o o o o
R s 100% 9,4% 9,4% 9,4% 5.0% 9,4% 9,4% 9,4% 9,4% 0,0% 9,4% 0,0%
Da Movimentagdo de 6 100% 6.4% 64% 6,4% 2,0% 6,4% 6,4% 6,4% 64% 0,0% 6,4% 0,0%
Cargas
E:: D‘Y“’T“s 7 100% 0,0% 0,0% 0,0% 5.0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
adronizado:
_[r):;ni‘:r::’ de Uso 8 100% 6,0% 6,0% 6,0% 35,0% 6,0% 6,0% 6,0% 6.0% 30,0% 6,0% 30,0%
0s Complementares b 1% 1% 1% 0% 1% 1% 1% 1% 0% 1% 0%
Dos Compl 9 100% 0,1% 0,1% 0,1% 0,0% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,0% 0,1% 0,0%
Total 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Figura 3: Cenario 3 para alocagéo de custos
Fonte: (ANTAQ, 2017)

Esses cenarios mostram uma ac¢do importante dos 6rgédos reguladores. No
entanto, percebe-se uma grande generalizacédo, desconsiderando-se as diferencas
existentes entre as organizacées portuarias que, segundo Bichou e Gray (2005), devem
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ser levadas em consideragao. Nesse sentido, a discusséao sobre o modelo de gestao
de custos sugerido pela Agéncia Reguladora oferece oportunidades de discusséo e
avaliacdo critica. Dessa forma, o presente estudo propde um modelo alternativo de
gestao de custos para os portos.

41 PROPOSTA DE UM MODELO DE GESTAO DE CUSTOS

Conforme destaca Bornia (2010), o sistema de custos é parte integrante de um
sistema mais amplo, o sistema de gestao e, sendo assim, os dois sistemas devem estar
perfeitamente alinhados e em harmonia. Sousa (2018) propdés um modelo de gestéo
de custos aplicavel a portos, baseado no método de custos ABC. O presente estudo
propde particularmente a aplicagdo das fases iniciais do modelo de Sousa (2018)
como proposta de um modelo de custos para portos. Segundo o autor, a construgéo do
modelo de gestdo de custos da-se em cinco etapas. Apdés uma fase de planejamento
inicial, passa-se ao desenvolvimento do modelo custeio (Figura 4), sendo a etapa
inicial responsavel por identificar os processos operacionais e 0s recursos consumidos
pelos processos.

. . ) ) .
r ! 1 N
'
: !
o !
Identificagioe o i . -
| [ Quantificaclo de Processos ]<F ldentificacio de Recursos |
ETAPA 2
| Relac%o dos kdagos e custos Diretos e CUstos |
PAicros Processos Indiretos
| Conjunto de Informagies |
[Cperacionais. Financoeiras e
I Econdarmicas) |

avaliacio das Infarmacdes e
Entrewistas para ldentificagio de |

ldentificagio das . a q
[ TS B . ] [ ldentificagio dos Ohistos ]

Indiretas Ea ELsE=s Direcionadores de Recursos

|
|
| -
[

|8

Relagio de Atividades e

Relagio de
Direcicmadores de 1° &

== estagio

CObietos Custeados ]

Custos das
atividades para as |

objetos

Serwig
Identificados

Custo dos
Sersicos

Figura 4 - Fase de planejamento do modelo de gestdo de custos para portos
Fonte: Sousa (2018).

Na etapa seguinte é realizada a identificagdo das atividades executadas em
cada processo mapeado, classificando-as em atividades diretas e indiretas em relagcéao
ao servigo prestado e, adicionalmente é feita a identificacdo dos objetos de custos.
De forma simultanea, sao avaliadas as informacbes sobre 0s processos e recursos
obtidos anteriormente, sendo realizadas entrevistas com os gestores para identificacao
dos direcionadores de custos de primeiro e segundo grau para alocagao dos custos
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indiretos as atividades, e das atividades aos objetos de custos, respectivamente
(SOUSA, 2018).

Uma vez identificadas as atividades, os objetos de custos e os direcionadores
de custos, finalmente, os custos sao atribuidos as atividades e aos objetos de custos
identificados. Ainda nessa etapa, a partir das metas globais estabelecidas, sao
identificados os servigos prestados pela Autoridade Portuaria e que receberdo os
custos das atividades e objetos de custos. Dessa forma, essa etapa entrega como
produto o custo dos servicos prestados pelo porto (SOUSA, 2018). As fases de controle
e de avaliacado nao serao discutidas neste artigo.

51 APLICACAO DO MODELO DE GESTAO DE CUSTOS APLICAVEL A PORTOS

O modelo de gestdo de custos proposto foi aplicado em uma organizacéo
portuaria brasileira que tem seu modelo de gestdo em transicéo para o landlord port.
Para a aplicacdo, foram obtidos os dados da base contabil e péde-se observar que,
em funcao do modelo landlord port, os custos indiretos e as despesas corporativas sao
mais representativos (35% e 42% respectivamente) que os custos diretos (23%) na
soma dos gastos totais, pois nesse modelo o papel da Autoridade Portuaria tem seu
foco na gestéao do porto.

A Autoridade Portuaria analisada, apesar de apresentar uma estrutura
contabil financeira bem estruturada para apuracéao do resultado do periodo, no que
diz respeito a contabilidade gerencial, tem o enfoque na gestao estratégica de custos
em estagio embrionario. A apuragéo dos custos é realizada pelo método dos centros
de custos em dois grupos - centros de custos diretos e os centros de custos indiretos.
Como indiretos, compreendem-se 0s custos que ndo tém relacéo direta com as
atividades operacionais executadas para recebimento e atracagao do navio, bem como
carregamento e descarregamento dos volumes. Dessa forma, os custos diretos séo
apropriados ao centro de custos onde ocorreu, e os custos indiretos séao distribuidos
aos centros com base em critérios de rateios estipulados pela coordenadoria de
contabilidade. Nesse ambiente, com a aplicacdo dos rateios dos custos propostos
nos trés cenarios estabelecidos pela ANTAQ obtém-se os custos totais dos grupos
tarifarios, conforme apresentado na Tabela 1.

Obietos de Custos Grupo | Custo Total | Custo Total | Custo Total

. Tarifario | Cenario 1 Cenario 2 Cenario 3
Da Infraestrutura de Acesso 1

Aquaviario 28.937.557 | 20.720.412 | 25.389.244
Da Infraestrutura de Acostagem 2

18.778.823 13.973.058 18.423.233
Da Infraestrutura Terrestre 3

23.851.711 | 61.828.998 | 32.540.635
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Da Utilizagéo de Armazéns

16.086.225 6.551.960 19.727.145
Do Aluguel de Equipamentos -

7.424.915 9.346.743
Da Movimentagao de Cargas

13.899.546 8.921.478 15.125.319
Dos Diversos Padronizados

10.284.843 | 12.666.573 1.327.017
Do Contrato de Uso Temporario

16.660.844 11.421.730 14.204.874
Dos Complementares

254.157 94.411 94.411

Total 136.178.620 | 136.178.620 | 136.178.620

Tabela 1: Custo total por grupos tarifarios conforme modelo ANTAQ

Fonte: Elaborado pelos autores.

Pode-se observar que o modelo da ANTAQ prioriza a concentragéo dos custos
nos grupos tarifarios de utilizacdo das infraestruturas, o que atende ao objetivo de
formacao de tarifas, isso porque qualquer operacdo portuaria com navios depende
sempre da utilizacdo das infraestruturas. Dessa forma, tarifas maiores nesses grupos
tarifarios garantem a recuperagdo dos custos incorridos, constituindo subsidios
cruzados no sistema tarifario, o que tende a limitar o potencial informativo do sistema
de custeio.

O modelo proposto neste artigo é fundamentado no conceito de custeio baseado
em atividades, comvisao de processos e maior detalhamento das atividades executadas
na organizagcdo portuéria. Dessa forma, foram mapeados os processos através de
entrevistas realizadas com coordenadores e diretores dos departamentos da Autoridade
Portuaria analisada. Foram identificados oito processos principais (Gestao, Marketing
e Vendas, Operagdo, Seguranga, Suporte, Engenharia/Manutencéo, Servicos e Meio
Ambiente), que agrupam quarenta e seis atividades realizadas nesses processos,
conforme mostra a Tabela 2.

Processos Atividades

Gestao

Direcionar a organizacao

Atender as exigéncias de 6rgaos externos

Realizar gerenciamento

Propiciar governanca da organizacéo

Gerir as informacdes do sistema

Gerir contratos de uso

Marketing e
Vendas

Promover comunicagéo externa

Prover comunicacéo e eventos internos

Desenvolver novos negécios

Operagéao

Gerir armazenagem

Controlar o trafego das embarcacdes/Gerir operagdao maritima

Fiscalizar/controlar contratos de uso
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Programar as atracacoes

Gerir e fiscalizar a operacgéo portuéria

Gerir operacao de silos

Gerir fluxo de acesso terrestre

Realizar interface com armadores

Atestar e fiscalizar cargas

Supervisionar e fiscalizar operagdes

Seguranca

Prover e monitorar acesso e permanéncia

Garantir seguranca das instalacdes portuérias

Suporte

Gerir meio ambiente

Gerir pessoas

Gerir recursos financeiros

Gerir faturamento

Propor e monitorar treinamentos e qualifica¢des

Gerir suporte de tecnologia da informagéo

Gerir suprimentos

Realizar licitacoes

Elaboracao de Contrato

Gerir demandas juridicas, administrativas e contencioso

Engenharia/
Manutencéo

Realizar estudos e contratagdes de projetos de engenharia

Fiscalizar e controlar de obras e servigos

Analisar e dimensionar contratracéo de servicos de manutencao

Realizar inspecéo geral das instalacées

Suporte técnico a diretoria

Fiscalizar contratos de manutencéo

Servicos

Apoiar o suprimento de energia

Apoiar o suprimento de agua

Acompanhar instalagéo e suprimento de Agua e Energia

Apoiar outros servicos

Meio Ambiente

Supervisionar e fiscalizar procedimentos para obtencao de licengas

Ambientais

Elaborar termo de referéncia

Fiscalizacéo (Meio Ambiente)

Apoiar o condominio portuario frente a situagdes de emergéncia

Pagamento de Multa

Tabela 2: Relagéo dos processos e atividades mapeadas

Fonte: Elaborado pelos autores.

Os processos mapeados podem ser diretos ou indiretos em relacdo a operacéo

portuaria, conforme o centro de custos que o realiza, e 0 processo operacgao figura como

processo direto dado que engloba a coordenacao de gestao portuaria e a coordenacéo

de programacao operacional, figurando os demais processos como indiretos.

A partir das informacgbes contabeis obtidas nos balancetes de verificacdo, os

custos foram mapeados e distribuidos a centros de custos. Na anélise dos centros

de custos, observaram-se os custos mais significativos em relacdo ao total geral de
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custos e, assim, foram agrupados por sua representatividade em sete grupos que
incorporaram tantos custos indiretos como as despesas corporativas: i) custos com
pessoal (65%); ii) custos com materiais (1%); iii) custos com contratos de servigos de
terceiros (17%); iv) custos com depreciagao/amortizacao (6%); v) custos com energia
elétrica (2%); vi) custos com limpeza (3%) e; vii) outros custos (6%).

A partir disso, os custos indiretos e as despesas corporativas foram distribuidos
as atividades através de direcionadores de primeiro grau, identificados através de
analises dos processos e das entrevistas realizadas. Alguns custos nessa etapa foram
direcionados diretamente aos objetos de custos por ter relacéo direta com 0os mesmos.
Destaca-se que os custos séo direcionados as atividades e aos objetos de custos
agrupados nos sete grupos, conforme mostra a Tabela 3.

C_ustos C_ustos Despe_sas Total

Diretos Indiretos Corporativas
Pessoal - 27.381.013 37.121.460 64.502.473
Materiais - 590.879 264.669 855.548
Servicos/Contratos - 8.629.818 10.033.403 18.663.221
Outros - 1.630.713 7.369.831 9.000.544
Depreciagdo/Amortizacéo - 5.266.667 199.424 5.466.091
Energia - 1.841.347 617.458 2.458.806
Limpeza - 2.648.031 1.368.114 4.016.145
Total 31.215.792 47.988.468 56.974.360 136.178.620

Tabela 3: Custos diretos e indiretos e despesas corporativas por grupo de custos

Fonte: Elaborado pelos autores.

As atividades custeadas foram classificadas em diretas e indiretas em relacéo
aos grupos tarifarios, identificados no modelo da ANTAQ como objetos de custos,
sendo as atividades diretas direcionadas a esses grupos em funcéo de sua relacao
direta. Para as atividades indiretas foi preciso identificar direcionadores capazes de
relacionar as atividades com os grupos tarifarios.

Os custos do grupo depreciacédo/amortizacdo das atividades indiretas foram
distribuidos aos grupos tarifarios em funcéo da localizagédo dos ativos depreciados.
Assim, identificado o ativo e sua localizacao, foi estabelecida sua relagdo com cada
grupo tarifario e distribuido em fungcao de sua representatividade em relacéao ao total
do custo de depreciagcado/amortizacéo.

Para os demais grupos de custos das atividades (pessoal, contratos, limpeza,
energia elétrica, materiais e outros) houve dificuldade para identificar direcionadores
capazes de traduzir os processos e atividades nas bases de dados disponiveis. Assim,
optou-se por utilizar os servicos fornecidos pela Autoridade Portuaria como base para
formacao do critério de alocacao dos custos indiretos e despesas corporativas aos
grupos tarifarios. Destaca-se que alguns servicos sédo fornecidos diretamente ao
cliente final, enquanto outros sao fornecidos internamente para que os servicos finais
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possam ser disponibilizados.

Pela I6gica do método de custeio ABC, os servigos consomem as atividades e o0s
objetos de custos consomem 0s recursos (custos indiretos e despesas corporativas).
Esses servicos sao fornecidos aos clientes em grupos relacionados aos grupos
tarifarios propostos pela ANTAQ. Dessa forma, os servigos foram relacionados aos
grupos tarifarios e levaram consigo as atividades consumidas por eles para esses
grupos de tarifas. Adicionalmente, utilizou-se a quantidade de atividades consumidas
pelos grupos tarifarios através dos servigos a eles relacionados como critério de rateio
dos custos das atividades indiretas. A Figura 5 apresenta o esquema grafico da logica
de distribuicdo do modelo proposto.

[ Custos Indiretos e Despesas Corporativas J

A 4

Atividades
Diretas
v
Atividades
Indiretas

Objetos de
Custos

Servigos Prestados pela Autoridade Portuaria J
[ Grupos tarifarios J [ Grupos tarifarios J

Figura 5: Esquema grafico do modelo de custeio ABC proposto

Fonte: Elaborado pelos autores.

Com base na metodologia proposta, 0 modelo de custeio proposto, a Figura
6 mostra os percentuais de rateio dos custos aos objetos de custos propostos pela
ANTAAQ. Aplicando esses percentuais de rateio aos custos totais dos grupos tarifarios,
identifica-se uma distribuicdo de valores bem diferente daquela proporcionada pelos
cenarios propostos pela ANTAQ (Tabela 4).

Observa-se que o modelo proposto apresenta diferencas nos percentuais de
rateio e consequentemente no custo total dos grupos tarifarios devido aos critérios
de rateios utilizados. A ANTAQ sugere o rateio dos custos indiretos e das despesas
corporativas com base na relacdo de proporcionalidade da distribuicdo dos custos
diretos aos grupos de tarifas (ANTAQ, 2017).
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Custl:llzireto Apropriacio dos Custos Indiretos e Despesas Gerais e Administrativas(2)
. Grupo L. Servicos de Outros Depreciacio e | Utilidades/ Despefas
Objetos de Custos Tarifario Geral Pessoal Materiais Terceiros Custos Amortizacio | Energia Gerais
Limpeza
Da Infraestrutura de Acesso Aquaviario 1 100% 9,92% 9,92% 9,92% 9,92% 9,07% 9,92% 9,92%
Da Infraestrutura de Acostagem 2 100% 14,28% 14,28% 14,28% 14,28% 51,36% 14,28% 14,28%
Da Infraestrutura Terrestre 3 100% 23,11% 23,11% 23,11% 23,11% 21,87% 23,11% 23,11%
Da Utilizagao de Armazéns 4 100% 10,90% 10,90% 10,90% 10,90% 2,91% 10,90% 10,90%
Do Aluguel de Equipamentos 5 100% 6,62% 6,62% 6,62% 6,62% 0,03% 6,62% 6,62%
Da Movimentagdo de Cargas 6 100% 3,72% 3,72% 3,72% 3,72% 3,43% 3,72% 3,72%
Dos Diversos Padronizados 7 100% 13,09% 13,09% 13,09% 13,09% 1,04% 13,09% 13,09%
Do Contrato de Uso Temporario 8 100% 6,25% 6,25% 6,25% 6,25% 531% 6,25% 6,25%
Dos Complementares 9 100% 12,11% 12,11% 12,11% 12,11% 4,98% 12,11% 12,11%
Total 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Figura 6: Percentuais de rateio pelo modelo proposto
Fonte: Elaborado pelos autores.
Objetos de ANTAQ % ANTAQ o ANTAQ o Modelo o
Custos Cenatrio 1 ° | Cenario 2 ° | Cenério3 ° | Proposto °
Da Infraestrutura
de Acesso 28.937.557 | 212 | 20.720.412 | 122 | 25.389.044 | 186 13.034.701 | O©
Aquaviario
Da Infraestrutura
de Acostagem 18.778.823 | 138 | 13.973.058 | 103 | 18.423.233 | 3| 19520617 | 143
Da Infraestrutura
Terrestre 23.851.711 1 17,5 | 44 gog g9 | 4> | 32.540.635 | 2>? | 29.435.797 | 216
Da Utilizagéo de
Armazéns 16.086.225 | '8 | 6551960 | #8 | 10727.145 | 142 | 17.550.080 | 129
Do Aluguel de
Equipamentos 7.424.915 | 2O 0.0 | 9346743 | ©° | 6500.123 | #8
Da Movimentacao
de Cargas 13.899.546 | 192 | 8921478 | O | 15125310 | 1| 12.806.111 | ¥4
Dos Diversos
Padronizados 10.284.843 7.6 12.666.573 9.3 1.327.017 1,0 13.835.975 10,2
Do Contrato de
Uso Temporario 16.660.844 12,2 11.421.730 84 14.204.874 10,4 11.067.622 8,1
Dos
Complementares 254.157 0.2 94.411 0.1 94.411 0.1 12.321.751 9,0
Total 136.178.620 | 100 | 136.178.620 | 100 | 136.178.620 | 100 | 136.178.620 | 100

Tabela 4: Custos totais nos cenarios da ANTAQ e pelo modelo proposto

Fonte: Elaborado pelos autores.

O modelo proposto utiliza a proporcionalidade das atividades consumidas pelos
servigos relacionados aos grupos de tarifas. Isso impactou diretamente no custo da
infraestruturade acesso aquaviario, que nos cenarios propostos pelaANTAQ, representa
entre 15% a 21% do custo total, enquanto pelo modelo proposto, passa a representar
na ordem de 9,6%. Destacam-se as atividades do sistema de controle de trafego Vessel
Traffic Information Management System (VTIMS) que tem o custo de depreciacdo de
equipamentos, pessoal e servicos terceirizados distribuidos a infraestrutura de acesso.
Em contrapartida, os servicos padronizados e complementares apresentam maior
concentracao de custos. Nos cenarios ANTAQ esse objeto representa em média 0,1%
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e, pelo modelo proposto, passa a representar 9% do custo total. Isso em decorréncia
natural de transicao para o modelo landlord port, uma vez que a Autoridade Portuaria
passa ao papel de gestor e provedor de servicos aos operadores portuarios que atuam
na area do porto publico. Dessa forma, no modelo proposto, o objeto de custo referente
aos servicos complementares absorvem uma maior concentracdo de atividades
executadas pela Autoridade Portuéria.

Destaca-se que o objetivo principal da metodologia proposta pela ANTAQ é a
geracao de informacgdes de custos para formacéo de tarifas, e isso tem levado a uma
maior concentracao de custos nos grupos de utilizagdo das infraestruturas maritimas,
de acostagem e terrestre. Isso se justifica pelo fato de que qualquer operagcédo com
embarcacgdes irdo utilizar essas infraestruturas e remunerar o porto pelo uso. Dessa
forma, a maior concentracdo de custos nesses grupos garante a recupera¢do dos
custos pelas tarifas cobradas. Isso mostra a existéncia de subsidios cruzados no
sistema tarifario, dificultando a avaliagdo com maior acuracia dos aspectos da
eficiéncia dos portos. Por outro lado, o sistema de custos precisa ser capaz de criar
referéncias e dar suporte para analises, controle e comparacgdes a fim de se constituir
uma ferramenta de gestao que auxiliem, além da tomada de decisédo na formacéao de
precos, a possibilidade de avaliar desempenho e eficiéncia da organizacao (LEONE,
2000; SOUSA, 2018). Assim, o sistema de custeio ndo deve apenas servir para efetuar
rateio de custos, mas para avaliar a economicidade das operacdes. Nesse sentido,
o modelo proposto permitiu identificar, através do mapeamento dos processos e
relacionamento das atividades, ineficiéncias nos processos mapeados. As ineficiéncias
foram identificadas no custo com pessoal, onde foi percebido alto indice méo de obra
ociosa. Nessa mesma linha, foi possivel identificar custos com contratos de servicos
terceirizados para atender demandas para as quais ha mé&o de obra especializada
dentro da organizagao.

6 | CONCLUSOES

O objetivo desse estudo é propor um modelo conceitual de gestdo estratégica
de custos, com base no método de custos ABC, e sua aplicagdo em uma Autoridade
Portuaria do setor portuario brasileiro, apresentando uma comparagao com os cenarios
propostos pelo modelo da ANTAQ. Os portos sao importantes para o desenvolvimento
do comércio internacional, além do desenvolvimento econémico e social da regiao
onde estado inseridos. O posicionamento competitivo e sua atratividade junto aos
clientes torna-se elemento importante a ser considerado. Nesse sentido, os custos
portuarios e as tarifas cobradas por eles sao fatores-chave para atrair movimentacéo
e ampliar o nivel de prestacao de servicos.

O estudo mostrou que, apesar da importancia identificada, pouco se tem discutido
acerca da gestéao dos custos das operacdes portuarias, e como isso impacta a tomada

Tendéncias da Contabilidade Contemporanea 3 Capitulo 9 170



de decisdo no ambiente de gestdo dos portos, culminando em problemas de tarifagdo
dos servicos prestados. O estudo identificou a iniciativa do sistema regulatério no
sentido de alterar essa realidade; no entanto, o estudo mostrou que ha ainda barreiras
a serem vencidas em termos conceituais que geram significativa discrepancia nos
valores de custos apurados.

Os resultados apurados pelo modelo proposto apontaram a existéncia de
subsidios cruzados no sistema tarifario portuario, mesmo com a proposta da ANTAQ,
além de evidenciar aplicacéo ineficiente de recursos, caracterizado por ociosidades
no sistema. Assim, o modelo mostrou-se eficiente em fornecer informacdes capazes
de propiciar a avaliagao de oportunidades de melhoria na execucédo das atividades
portuarias. Dessa forma, o estudo busca contribuir e ampliar a discussao sobre a
gestao estratégica de custos nos portos e seu impacto para melhorar a eficiéncia
e 0 posicionamento estratégico dos portos, intensificando seu papel de agente de
desenvolvimento econémico.

Destaca-se que o estudo limitou-se a aplicagdo do modelo a um porto publico
especifico, considerando suas especificidades operacionais e de gestéo, ficando
assim submetido a dificuldades encontradas na obtencédo de dados consistentes para
a proposicao de alguns direcionadores de custos. Buscou-se, no entanto, desenvolver
o modelo de forma ampla com vistas a aplicacdo em outros portos. Ressalta-se, ainda,
gue o modelo inicialmente ndo foi concebido em funcdo dos agrupamentos tarifarios
como a proposta ANTAQ, porém possui flexibilidade para moldar-se a proposta de
forma a promover a comparabilidade.

Estudos futuros podem ampliar a pesquisa aplicando em uma amostra de
portos, publicos e privados, buscando identificar a aplicabilidade e consequentemente
possiveis pontos de melhoria no modelo proposto.
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