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APRESENTACAO

Conflitos e Convergéncias da Geografia - Volume 1. E com imensa satisfacéo que
apresento a Coletéanea intitulada — “Conflitos e Convergéncias da Geografia” (Volume
1), cuja diversidade regional, teérica e metodologica esta assegurada nos capitulos que
a compdem. Trata-se de uma representacéo da ordem de quatorze estados de todas
as regides brasileiras, com a contribuicao de professores e pesquisadores oriundos
de vinte e quatro instituicdes; sendo vinte e duas publicas (Universidades Estaduais,
Universidades Federais, Institutos Federais e Secretarias Estaduais da Educacgéo) e
duas instituicbes particulares (Colégio de Ensino Médio e Centro Universitario). Nesse
sentido, ressalta-se a importancia da pesquisa cientifica e os desafios hodiernos para
o fomento na area de Geografia em consonancia com a formagéo inicial e continuada
de professores da Educacao Bésica.

A Coletanea esta organizada a partir de dois enfoques tematicos: o primeiro
versa sobre os dilemas, conflitos, convergéncias e possibilidades para compreender
0 campo brasileiro e suas conceituagdes e contradigdes vigentes. O segundo retrata
alguns panoramas sobre o Ensino de Geografia, a formagéo de professores, a reforma
curricular (leia-se: BNCC — Base Nacional Comum Curricular) em andamento no
pais e algumas linguagens e praticas advindas do trabalho docente em sala de aula,
sobremaneira, na Educacéo Basica.

Em relacdo as contribuicbes inerentes a Geografia Agraria salienta-se que
as mesmas estao dispostas a partir das pesquisas sobre o Centro-Sul, Nordeste e
Amazobnia. Todavia, algumas contribui¢cdes extrapolam esses recortes como exemplo,
o debate tedrico-metodologico sobre campesinato x agricultura familiar, pluriatividade,
expansao da mineracéo, producéo orgénica, assentamentos rurais, desenvolvimento
rural, conflitos por gua no campo, questao indigena e Educacéo do Campo.

Esperamos que as andlises publicadas nessa Coletdnea da Atena Editora
propiciem uma leitura critica e prazerosa, assim como despertem novos e frutiferos
debates geograficos para desvendar os caminhos e descaminhos da realidade
brasileira, latino-americano e mundial.

Gustavo Henrique Cepolini Ferreira
Montes Claros-MG
Outono de 2019
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CAPITULO 1

ESTADO CAPITALISTA E CAMPESINATO

Alysson André Oliveira Cabral
Universidade Federal da Paraiba (UFPB),

Programa de P6s-Graduacédo em Geografia
(PPGG)

Jodo Pessoa — PB

Ivan Targino Moreira
Universidade Federal da Paraiba (UFPB),

Programa de P6s-Graduacédo em Geografia
(PPGG)

Joao Pessoa — PB

RESUMO: EstetextoprocurarelacionaroEstado
capitalista a nocdo de direito a propriedade
privada como conhecemos atualmente.
Filbsofos como Hobbes e Locke defendiam a
ideia de que o Estado existe para proteger a
propriedade. Os marxistas entendem o Estado
como elemento de consolidagdo de uma classe
sobre as demais. Para Offe, o principal papel
do Estado é assegurar o sistema de trabalho
assalariado. A repressdo ao campesinato e a
nao realizagdo da Reforma Agraria no Brasil
reflete ndo apenas a opcéo politica da classe
dirigente, mas esta na raiz da instituicdo do
Estado, cuja missédo é assegurar a propriedade
privada e a organizagdo da producdo nos
moldes capitalistas.
PALAVRAS-CHAVE: Propriedade.
Campesinato. Reforma Agraria.

Estado.

Conflitos e Convergéncias da Geografia 1

11 INTRODUCAO

A nocédo de propriedade que se tem
atualmente data do periodo de transicdo do
feudalismo para o capitalismo, em que 0s meios
de producdo foram separados da forgca de
trabalho. No Brasil, esta nog¢do foi assegurada
com a promulgacao da Lei das Terras, em 1850.
No século XX, foi incorporada a ideia de fungéao
social, alargando o conceito sem de fato alterar
a concepcgao de propriedade consagrada pelo
Estado capitalista.

Filosofos como Thomas Hobbes e John
Locke, no século XVII, j& defendiam a ideia de
que o Estado existe para proteger a propriedade.
Hobbes defende que os cidaddos devem
transferir sua autoridade ao Estado em troca
de protecao. Locke, por sua vez, vé a liberdade
como direito natural, por isso, a submissao ao
Estado nao pode contrariar o direito natural. Os
marxistas entendem o Estado como elemento
de consolidagao de um grupo sobre os demais,
através da legislacao, do uso da forca.

No Brasil, a relacdo entre grandes
proprietarios de terras e camponeses reflete
essa concepcao marxista, pois historicamente
o Estado atua como elemento de consolidacao
do poder dos grandes proprietarios sobre os
camponeses, valendo-se de todas as esferas
de atuacéo e da violéncia para impedir o0 acesso
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a terra e para assegurar a exploracéo do trabalho.

Segundo Offe & Lenhardt (1984, p. 19), “com a propriedade privada dos meios
de producéo foram institucionalizados tanto um certo modo de distribuicdo dos bens
quanto uma certa forma de divisdo do trabalho. Em consequéncia, os trabalhadores
perderam em larga medida a possibilidade de estruturar a organizacdo do trabalho
autonomamente, e segundo os seus prdprios interesses”. Esse € o grande desafio do
campesinato, na sua luta para “estruturar e organizar o trabalho autonomamente, e
segundo os seus proprios interesses” e assegurar “a transmissao de normas e valores”
proprios, o que provavelmente explica os conflitos com o capital e com o Estado.

O presente trabalho &€ uma reviséo bibliografica, que inclui obras e autores
classicos acerca da concepg¢ao do Estado, e textos sobre a luta do campesinato
brasileiro pela sobrevivéncia, que tem no Estado capitalista um dos principais
adversarios. O estudo é fruto das seguintes indagacdes: Por que a Reforma Agraria
até hoje nao foi efetivamente realizada no Brasil? Por que o campesinato é reprimido
pelo Estado brasileiro?

O objetivo geral é relacionar a concepcéo do Estado capitalista a instituicédo da
nocao de direito a propriedade privada como conhecemos atualmente, bem como sua
atuacéo em defesa da classe proprietaria dos meios de producéo e da manutencéo da
organizacao da sociedade de classes. Especificamente, realcar o carater antagdnico
do campesinato a essa organizagao, tanto em sua luta pela terra como pela forma
como produz. Além desta introducéo, o texto esta dividido em quatro se¢des: “Hobbes
e Locke: A necessidade de criacédo do Estado”; “Pachukanis e Offe: O papel do Estado
capitalista”; “A luta do campesinato pela sobrevivéncia”; e as “Consideracgdes finais”.

21 HOBBES E LOCKE: A NECESSIDADE DE CRIACAO DO ESTADO

Segundo Hobbes (2003, p. 86), “a competicéo pela riqueza, a honra, o mando e os
outros poderes levam a luta, a inimizade e a guerra”. Por esse motivo, seria necessario
organizar a sociedade de forma a unir forcas para enfrentar essas ameacas. Essa
unido ele denomina de republica. A formacéo da republica (ou do Estado) seria a
condicdo necessaria para o estabelecimento e a defesa do direito de propriedade e,
consequentemente, da concepgao de justica.

“Onde nao ha o que é seu, isto é, ndo ha propriedade, nao pode haver injustica,
e onde néo foi estabelecido um poder coercitivo, isto €, onde ndo ha republica, ndo ha
propriedade, pois todos os homens tém direito a todas as coisas.” (HOBBES, 2003, p.
124)

A criacdo do Estado e o estabelecimento e a garantia do direito de propriedade
aparecem intimamente relacionados também quando Hobbes define propriedade.
Fica claro que, para ele, o papel do Estado seria estabelecer, atribuir e defender esse
direito.
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“Esta anexado a soberania todo o poder de prescrever as regras através das
quais todo homem pode saber quais 0s bens de que pode gozar e quais a¢des pode
praticar, sem ser incomodados por nenhum dos seus concidadéos: é a isto que os
homens chamam propriedade.” (HOBBES, 2003, p. 153)

Assim como Hobbes, Locke considera como finalidade do Estado a defesa do
direito de propriedade, embora considere que a propriedade seja conquistada pelo
trabalho humano. Locke defende um governo parlamentarista submetido a regras
gerais que impecam que o0 soberano ou o parlamento violem os direitos dos cidadéos
a vida, a liberdade e a propriedade.

Ao Estado caberia o poder politico, definido por ele como o direito de fazer leis,
cujo principal objetivo seria assegurar a propriedade e a prote¢cao contra as ameacas
estrangeiras.

Por poder politico, entdo, eu entendo o direito de fazer leis, aplicando a pena
de morte, ou, por via da consequéncia, qualquer pena menos severa, a fim de
regulamentar e de preservar a propriedade, assim como de empregar a forca
da comunidade para a execucéo de tais leis e a defesa da republica contra as
depredacbes do estrangeiro, tudo isso tendo em vista apenas o bem publico.
(LOCKE, s.d., p. 35)

A origem da propriedade seria o trabalho humano. Nesse ponto, as ideias de
Locke nao diferem de pensadores como Karl Marx, para quem o trabalho humano é a
fonte de tudo que é apropriado pelo homem na natureza.

“A superficie da terra que um homem trabalha, planta, melhora, cultiva e da qual
pode utilizar os produtos, pode ser considerada sua propriedade. Por meio do seu
trabalho, ele a limita e separa do bem comum.” (LOCKE, s.d., p. 43)

Também néao difere quanto ao conceito de valor trabalho, largamente utilizado
por Marx no desenvolvimento da sua teoria. Para Locke (s.d., p. 46), “é o trabalho que
estabelece em tudo a diferenca de valor”. Locke, portanto, advoga que a propriedade
tem origem no trabalho. Esse direito s6 seria questionavel se privasse os demais de
dispor da natureza em quantidade e qualidade.

Podemos dizer que o trabalho de seu corpo e a obra produzida por suas maos
sao propriedade sua. Sempre que ele tira um objeto do estado em que a natureza
o colocou e deixou, mistura nisso o seu trabalho e a isso acrescenta algo que Ihe
pertence, por isso o tornando sua propriedade. Ao remover este objeto do estado
comum em que a natureza o colocou, através do seu trabalho adiciona-lhe algo que
excluiu o direito comum dos outros homens. Sendo este trabalho uma propriedade
inquestionavel do trabalhador, nenhum homem, exceto ele, pode ter o direito ao
que o trabalho Ihe acrescentou, pelo menos quando o que resta € suficiente aos
outros, em quantidade e em qualidade. (LOCKE, s.d., p. 42)

Marx parece aceitar essa concepc¢do de Locke, pois na sua critica ao sistema
capitalista procura demonstrar que a propriedade acumulada inicialmente foi obtida
nao pelo trabalho, mas pela pilhagem. Na exploracdo do trabalho assalariado, a
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mercadoria é apropriada pelo capitalista, enquanto para Locke “nenhum homem,
exceto ele [o trabalhador], pode ter o direito ao que o trabalho Ihe acrescentou”.

Anecessidade de existéncia do Estado para protecao da propriedade € fartamente
defendida por Locke, como pode-se observar nas seguintes passagens:

O obijetivo capital e principal da unido dos homens em comunidades sociais e de
sua submiss&o a governos é a preservacao de sua propriedade. (p. 69)

O grande objetivo dos homens quando entram em sociedade é desfrutar de sua
propriedade pacificamente e sem riscos, € o principal instrumento e os meios de
que se servem séo as leis estabelecidas nesta sociedade. (p. 71)

Um dos mais importantes argumentos utilizados por ele contra o poder absolutista
€ justamente a defesa da propriedade privada, que estaria ameacgada por um soberano
gue nao estivesse submetido as leis.

Embora Hobbes e Locke enfatizem a relagdo umbilical entre a defesa da
propriedade privada e a existéncia do Estado e das leis, ao longo do tempo procurou-
se desenvolver uma pseudo Teoria Geral do Direito, que fundamentaria as leis e a
organizagdo social com base em uma nocdo superior, anterior e neutra (direito
subjetivo) sem qualquer relagdo com a estrutura econémica.

Esse entendimento é contestado por Pachukanis, que defende que o Direito
é o reflexo da organizagcdo econOmica. Especificamente, que essa necessidade é
exclusiva da sociedade de classes. No comunismo, tanto o Estado como o Direito nao
teriam razao de existir.

3 | PACHUKANIS E OFFE: O PAPEL DO ESTADO CAPITALISTA

Pachukanis relaciona o surgimento do Estado burgués com o desenvolvimento
das relacdes mercantis e a consequente consolidacdo do poder da burguesia. Assim
como Hobbes e Locke, ele também encara as leis e 0 seu cumprimento como principal
atribuicdo do Estado, mas n&o enfatiza diretamente a defesa da propriedade privada.
Para ele, o Estado assegura o cumprimento dos contratos.

Considerando que numa sociedade capitalista os contratos séo utilizados
para transacdes mercantis, isto é, de compra e venda, pode-se concluir que, para
Pachukanis, o Estado também existe por causa e para defender a propriedade privada.

A nocéao de propriedade que se tem na atualidade originou-se na transicao do
feudalismo para o capitalismo. Para isso, foi de fundamental importancia a atuagao
do Estado, moldando as leis e as interpretacdes da lei as necessidades burguesas e
garantindo o cumprimento dos contratos de compra e venda.

Pachukanis observa que quando a luta de classes avanca, a burguesia abandona
0 pseudo respeito as leis e a aura de imparcialidade do Estado de direito se revela
como bragco armado da burguesia na luta de classes. Claus Offe avanca nesse
entendimento, ao procurar demonstrar que o papel do Estado tem sido preservar o
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sistema de exploracdo do trabalho assalariado, mesmo que aparentemente contrarie
interesses capitalistas individuais.

A principal transformacédo provocada pela adogéo do trabalho assalariado foi a
perda da autonomia do trabalhador para estruturar e organizar o trabalho segundo o
seu proprio interesse.

Cabe ao Estado disciplinar e “adestrar” a forca de trabalho para insercdo no
sistema. Para isso, de acordo com Offe & Lenhardt (1984, p. 20), ha uma “tendéncia
a considerar delituosos, e reprimir, modos de subsisténcia que constituam uma
alternativa a relacao de trabalho assalariado [por um lado] e, por outro, a transmissao
de normas e valores, organizada pelo Estado, cuja observancia assegura a passagem
para a relacao de trabalho assalariado”.

Para M. Parenti, segundo Offe (1984, p. 164), na atuagéo do Estado ha todo um
sistema “protegendo e servindo os grandes interesses dos produtores, ora contornado
e ignorando a lei em beneficio dos poderosos, ora aplicando-a com todo o seu rigor
punitivo contra os heréticos e os ‘desordeiros’.”

O campesinato € uma das formas de organiza¢dao nao-capitalista da sociedade
e, por isso mesmo, um dos principais alvos da atuacédo do Estado brasileiro no sentido
de elimina-lo e/ou converté-lo em uma das classes da sociedade capitalista. Para isso,
0 aparato estatal atua para impedir o acesso a terra e para fortalecer a organizagéo
capitalista da producé&o agricola.

41 A LUTA DO CAMPESINATO PELA SOBREVIVENCIA

A luta pela terra é a face visivel da luta do campesinato pela sobrevivéncia. Essa
luta no Brasil remonta ao periodo colonial.

Octavio lanni observa em “A utopia camponesa”, de 1986, que “a reivindicacao
principal do campesinato € a posse e 0 uso da terra”. Nao é simplesmente uma luta
pela terra, mas uma “luta para preservar, conquistar ou reconquistar o seu objeto e
meio basico do trabalho e vida.” (IANNI, 2009, p. 142)

Como o camponés organiza a produgao de forma autbnoma e sem a subordinacéo
caracteristica do capitalismo, ele entra em conflito com o sistema, e sua luta € encarada
como uma ameaca ou como um delito. Como identificado por Offe & Lenhardt (1984,
p. 20), ha uma “tendéncia a considerar delituosos, e reprimir, modos de subsisténcia
que constituam uma alternativa a relagdo de trabalho assalariado”.

Nesse sentido, a resisténcia camponesa adquire, como constatado por lanni
(2009), conotacao revolucionéria. “O camponés luta pela terra. Reage a sua expulséo
do lugar em que constréi a sua vida. E essa luta frequentemente adquire conotacao
revolucionaria.” (IANNI, 2009, p. 142)

Enquanto a organizacao capitalista no campo esta interessada nos aspectos
econémico e financeiro e na preservacédo do poder politico que a posse da terra

Conflitos e Convergéncias da Geografia 1 Capitulo 1




confere, 0 camponés esta interessado na preservacao da vida em sentido amplo, que
contempla aspectos como cultura e religiao.

O movimento social camponés néo se limita a luta pela terra. Mesmo quando essa €
a reivindicacéao principal, ele compreende outros ingredientes. A cultura, a religiao,
a lingua ou dialeto, a etnia ou raca entram na formacéo e no desenvolvimento das
suas reivindicacoes e lutas. Mais que isso, pode-se dizer que a luta pela terra é
sempre, a0 mesmo tempo, uma luta pela preservacao, conquista ou reconquista de
um modo de vida e trabalho. (IANNI, 2009, p. 142)

Esse modo de vida e trabalho contraria um pilar importante da l6gica capitalista,
o individualismo. Por essa razao, “o seu carater revolucionario esta na afirmacao e
reafirmacao da comunidade. A sua radicalidade esta na desesperada defesa das suas
condicOes de vida e trabalho.” (IANNI, 2009, p. 142)

Analisando alutacamponesa no século XIX, Guilhermo Palacios em “Campesinato
e escravidao: uma proposta de periodizagao para a historia dos cultivadores pobres
livres no Nordeste oriental do Brasil: 1700-1875”, de 1987, constata que

o Estado nacional se constitui, na formacao nordestina, sob as ruinas da liberdade
camponesa, ja que so a restricdo dessa liberdade e o submetimento dos pobres livres
do campo aos interesses funcionais da platation permitirdo a famigerada transicéo
ao “trabalho livre”, a qual, por sua vez, fara possivel a consolidacao do Estado como
Império liberal ou como Republica oligarquica. (PALACIOS, 2009, p. 170)

Essa constatacédo reforca a tese de Offe (1984) de que o Estado existe para
assegurar o sistema de trabalho assalariado.

No campo, o Estado brasileiro sempre esteve ao lado dos grandes proprietéarios,
defendendo os interesses da denominada “grande lavoura” ou “platation” ou
“agronegdcio”, e suas culturas de exportacao.

Em 1957, Kalervo Oberg, em “O campoénio marginal no Brasil rural”, j& observava
que “toda a organizacéo financeira e politica se acha por detras das culturas de
exportacdo, ndo se prestando assisténcia comparavel a producdo doméstica de
alimentos.” (OBERG, 2009, p. 185)

Grisa & Schneider (2014) reforcam essa constatacao sob a 6tica dos pequenos
agricultores, ou camponeses, ou como atualmente se denomina, agricultores familiares.

A chamada “modernizacéo conservadora”, ocorrida no Brasil entre as décadas
de 1960 e 1980, privilegiou os médios e grandes agricultores do sul-sudeste,
exportadores e/ou os produtos de interesse dos grandes grupos agroindustriais.
(GRISA & SCHNEIDER, 2014, p. 129)

Nos anos 1990, com a criacdo do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (Pronaf), o Estado brasileiro deu inicio a um conjunto de medidas
em prol dos pequenos agricultores, embora a intengao inicial tenha sido uma politica
assistencial para minimizar as condigdes de pobreza no campo e fomentar a insercao
no mercado.
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Conforme Grisa & Schneider (2014, p. 132), o Pronaf era visto como um mecanismo
para impulsionar para os mercados os agricultores familiares que apresentassem um
minimo de condi¢des produtivas. Os maiores beneficiarios do programa foram os
produtores de milho, soja e café do sul e sudeste.

O carater de politica de assisténcia social do Pronaf foi contestado pela
Confederacéo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (Contag), em 1996, quando
cobrou do governo o reconhecimento de que a agricultura familiar € “a mais eficiente nos
aspectos econdmico e social.” (Ill Grito da Terra Brasil, apud GRISA & SCHNEIDER,
2014, p. 135)

A partir do governo de Luiz Incio Lula da Silva, em 2003, Grisa & Schneider
(2014) identificam que “importantes alteracdes ocorreram nas relagdes e no papel do
Estado e da sociedade civil, especialmente no que se refere ao direcionamento das
politicas publicas, na relagdo com os movimentos sociais e com a sociedade civil”. A
principal caracteristica dessa fase seria uma preocupac¢ao com a seguranca alimentar
e a sustentabilidade ambiental.

Grisa & Schneider (2014, p. 139) registram que, nessa nova geragao de politicas,
decidiu-se que “uma parte importante do orgcamento publico era destinada a compra de
alimentos para varias finalidades e esta demanda institucional deveria ser canalizada
para a agricultura familiar”. Os autores destacam além do Programa de Aquisicéo de
Alimentos (PAA) e do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (Pnae), a criacao
do Programa Nacional de Produgao e Uso do Biodiesel (2004) e o Programa Garantia
de Precos Minimos para os Produtos da Sociobiodiversidade (PGPMBIO), de 2008,
como iniciativas de estimulo a agricultura familiar, além de apoio as agroindustrias,
fiscalizacdo da sanidade agropecuaria, criacdo de selos e certificacdo que contribuem
para o aumento do valor agregado da producgao familiar.

Embora Grisa & Schneider (2014) observem avancos no fomento a agricultura
familiar, autores como Pinto Neto (2017), Mitidiero Junior (2016) e Cabral (2017),
constatam que o Estado brasileiro continua fortalecendo os grandes latifundiarios e
a exportacao de commodities agricolas, além de favorecer a atuacédo dos impérios
alimentares no pais, a financeirizacdo da agropecuaria e a privatizacdo da natureza,
principalmente apds a deposicao da presidente Dilma Rousseff, em 2016, por forcas
conservadoras da sociedade.

51 CONSIDERAGCOES FINAIS

Como identificado por Hobbes e Locke, a existéncia do Estado esta intimamente
relacionada ao estabelecimento e defesa da propriedade privada. No Brasil isso
continua ocorrendo, conforme € possivel extrair das obras de Pinto Neto (2017),
Mitidiero Junior (2016), Cabral (2017), entre outros.

Pachukanis, por sua vez, defende que o Direito reflete a organizacdo econémica
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da sociedade, o que é possivel identificar na obra de Pinto Neto (2017), que analisou
a atuacdo de grandes associacbes do agronegocio e da Frente Parlamentar da
Agropecuaria (bancada ruralista) para alterar a interpretacéo e elaborar leis de acordo
com os interesses da classe.

Offe et al. (1984) defendem a tese de que o Estado nao esta a servico de uma
classe especifica, mas para preservar a existéncia de uma sociedade de classes. Nesse
sentido, o principal papel do Estado é assegurar o sistema de trabalho assalariado,
impedindo, combatendo e criminalizando formas de organizag¢ao da producéo que néo
estejam de acordo.

A represséo do Estado brasileiro ao campesinato e a nao realizacdo da Reforma
Agraria nao reflete apenas a opcéao politica da classe dirigente, mas esta na raiz da
instituicao do Estado, cuja missao é assegurar a propriedade privada e a organizacéo
da producao nos moldes capitalistas.
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RESUMO: A agricultura familiar se caracteriza
pela gestdo da propriedade compartilhada
entre os membros familiares, os agricultores
familiares tém uma relacdo de afinidade com a
terra, o seu lugar tanto de trabalho quanto de
moradia, sendo a producdo agropecuaria sua
principal fonte de renda e uma diversidade de
producéo.

O presente trabalho discute o conceito da
agricultura, sua sistematizacdo no Brasil, a
relacdo da agricultura familiar em Januaria e
descreve a dinamizacéo da agricultura familiar
na Comunidade de Barra do Tejuco, sendo o
objetivo desta pesquisa analisar a agricultura
familiar nesta comunidade que se localiza a
distancia de 26 km da cidade de Januéria-
MG, as metodologias utilizadas foram revisao
bibliografica e pesquisa de campo in loco,
para se entender como a agricultura familiar
estrutura-se na comunidade. Conclui-se que a
maioria das familias desta comunidade vive em
pequenas propriedades, a terra é o seu principal
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meio de sustento, demonstram satisfacdo em
viverem ali, tém esperancas de melhora em
relacdo as questdes climaticas e econdmicas.
PALAVRAS-CHAVE: Agricultura
Comunidade; Barra do Tejuco.

Familiar;

ABSTRACT: Family agriculture is characterized
by the management of shared ownership among
family members, family farmers have a relation
of affinity with the land, their place of work and
housing, and agricultural production is their main
source of income and a diversity of production.
This paper discusses the concept of agriculture,
its systematization in Brazil, the relation of
family agriculture in Januaria and describes
the dynamization of family agriculture in the
community of Barra de Tejuco, the objective of
this research is to analyze family farming in this
community that is located distance of 26 km from
the city of Januaria-MG, the methodologies used
were bibliographic review and field research
in loco, to understand how family farming is
structured in the community. It is concluded that
the majority of the families of this community
live on small properties, the land is their main
means of support,
in living there, they hope for improvement

they show satisfaction

in relation to climatic and economic issues.
Keywords: Family Agriculture;

Barra do Tejuco.

Community;
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11 INTRODUCAO

O conceito de agricultura familiar tem sua caracterizagdo com a relagéo entre
trabalho e a forma de gestéo, o processo produtivo sédo conduzidos pelos proprietarios,
a diversificacdo produtiva, a duracéao dos recursos e a qualidade de vida.

A agricultura familiar se diferencia da agricultura patronal ou do agronegoécio,
devido toda a atividade e gestao produtiva ser feitas pelo proprio nucleo familiar, além
de ser uma importante fonte de renda de tal nicleo. Observa-se também uma forma
maior de zelo, dedicacdo, até mesmo porque o local de trabalho dos agricultores
familiares € o mesmo onde residem. O conceito de agricultura familiar ja vem sendo
discutido ha algumas décadas. Graziano da Silva (1978) descreve a identificacdo dos
componentes da pequena producéo agricola familiar:

a) utilizacao do trabalho familiar, onde se configura como unidade de producéo;
b) a posse dos instrumentos de trabalho ou parte deles; c¢) existéncia de fatores
excedentes (terra, forca de trabalho, meios de trabalho) que permitam uma producéo
de excedentes, destinados ao mercado; e d) ndo é fundamental a propriedade, mas
sim a posse da terra, que mediatiza a produgdo, como mercadoria. Dessa forma,
nao so6 o proprietario, mas também o parceiro, o arrendatario e o posseiro, podem se
configurar como pequena producao agricola familiar. (GRAZIANO DA SILVA, 1978,

p. 3).

Desde os anos 1990 o governo comegou a criar mecanismos governamentais e
politicas publicas nacionais com o objetivo de apoiar e dar suporte técnico e financeiro,
através de financiamentos. ALei 11.326 de 24 de julho de 2006 pontua as diretrizes para
formulacéo da Politica Nacional da Agricultura Familiar e os critérios para caracterizagao
desse publico, tendo como pressupostos para tal que o agricultor ndo possua, a
qualquer titulo, area superior do que quatro mddulos fiscais; use predominantemente
mao de obra da prépria familia nas atividades econ6micas do seu estabelecimento
ou empreendimento; tenha renda familiar predominantemente originada de atividades
econbmicas relacionadas ao proprio estabelecimento ou empreendimento; coordene
seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia.

Art. 3°Paraosefeitos desta Leiconsidera-se agricultor familiare empreendedor familiar
rural aquele que pratica atividades no meio rural, atendendo, simultaneamente, aos
seguintes requisitos: | - ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro)
maodulos fiscais; Il - utilize predominantemente méo de obra da prépria familia nas
atividades econémicas do seu estabelecimento ou empreendimento; Il - tenha
renda familiar predominantemente originada de atividades econémicas vinculadas
ao proprio estabelecimento ou empreendimento; IV - dirija seu estabelecimento ou
empreendimento com sua familia. (Lei 11.326 de 24 de julho de 2006).

Também estéo incluidos, de acordo a lei 11.326, tais categorias com as seguintes
referencias; silvicultores que cultivem florestas nativas ou exéticas e que promovam
0 manejo sustentavel aqueles ambientes, aquicultores que explorem reservatorios
hidricos com superficie total de até 2 hectares ou ocupem até 500 metros cubicos de
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agua, quando a exploracao se efetivar em tanques-rede; extrativistas que exercam
essa atividade artesanalmente no meio rural, excluidos os garimpeiros e faiscadores;
além de pescadores que exercam a atividade pesqueira artesanalmente.

A agricultura familiar nao é definida pelo tamanho da propriedade, mas pela
extensdo maxima do terreno que a familia pode explorar, com base no seu trabalho
desenvolvido com a tecnologia disponivel. A dindmica que comanda as relacdes
sociais dos agricultores familiares possui modelos diferentes. (FONSECA, 2012, p.
58).

Agricultura familiar estd em constante debate, onde sua importéancia e relevancia
sao evidentes, o rural € imprescindivel para que o urbano aconteca de forma plena,
pois a sustentabilidade alimentar da cidade depende do campo.

Segundo o IBGE (2014), Januaria possui uma populagdo com um pouco mais de
68 mil habitantes, com 33 mil moradores na area rural. Clima tropical, com transicéo
para o semiarido, com chuvas irregulares, escassas e concentradas no veréo, INMET
(Instituto Nacional de Metereologia, 2014). Devido a escassez de chuva, a consequéncia
disso é a falta de agua no solo de Januaria, a sua vegetacdo é xeromorfa, isto é
com formas adaptadas a seca, o cerrado, matas secas, caatinga e veredas. A cidade
possui um relevo plano, com pequenas irregularidades, com rochas sedimentares e
arenitos. Pereira (2004) descreve “Januaria como um municipio localizado na margem
esquerda do rio Sao Francisco, na regido média do rio, que vai de Pirapora a Santana
do Sobradinho, compreendendo um trecho de 1.328 km. O municipio € banhado
ainda pelos rios Pardo, Pandeiros e Carinhanha, fazendo limite com os municipios de
Formoso, Chapada Gaucha, Pedras de Maria da Cruz, Itacarambi, Bonito de Minas e
Cbénego Marinho”.

O seu desenvolvimento econémico se baseia na prestacdo de servico e na
agricultura principalmente pecuéria e para o SINTRAF (Sindicato da Agricultura
Familiar) a agricultura familiar tem grande peso na vida dos januarenses, com mini e
pequenos produtores rurais, o desenvolvimento da agricultura familiar é importante,
pois a economia rural gira basicamente em torno da agricultura e da prestacéo de
servico, ndo tendo industrias ou outras fontes de renda.

O objetivo deste trabalho & analisar a dinamica da agricultura familiar na
comunidade de Barra do Tejuco, distrito do municipio de Januéaria-MG, tendo como
metodologias utilizadas visita in loco e reviséo bibliogréfica.

2| AAGRICULTURA FAMILIAR NO BRASIL

Pesquisas afirmam que setenta por cento de todos os produtos, que vao a mesa
dos brasileiros, ou seja, que as pessoas consomem no seu dia a dia, vem da agricultura
familiar, além de produzir alimentos, carregam também a cultura, valores que sao muito
importantes, e principalmente desenvolvimento local, onde tem agricultura familiar,
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tem desenvolvimento, ela desenvolve e ao mesmo tempo gera o desenvolvimento,
pois a compra e venda é no local, ela tem singularidades, econdmica, social e cultural.

Por ser mais um espago homogéneo, o trabalho familiar é profundamente
diferenciado do ponto de vista econémico, social e cultural, ja que os agricultores
familiares ndo vivem isolados, mas evoluem seguindo trajetérias diferentes; isto €,
alguns passam pelo processo de acumulacdo de capital, enquanto outros passam
pela descapitalizacéo, sendo que essas relacdes estdo associadas a dindmica das
relagcbes sociais nas quais eles estao inseridos. (FONSECA, 2012, p. 56-57).

O desenvolvimento local para Souza (2006) é um processo em que 0 social se
integra ao econémico, para ele o desenvolvimento se propde a ir, além de desenvolver
0s aspectos produtivos, potencializar as dimensdes sociais, culturais, ambientais e
politico-institucionais que constroem o bem-estar da sociedade.

O papel da agricultura familiar na economia do Brasil garante a seguranca
alimentar, gera trabalho, renda, ha um melhor aproveitamento da terra, cria condicoes
para que as pessoas permanegam no campo, preservando o vinculo, diminuindo os
inchacos urbanos, também tem o papel de produzir alimentos saudaveis, geralmente
a agricultura familiar garante o consumo interno do pais, enquanto o agronegécio é um
modelo voltado para a exportacao.

A modernizacdo da agricultura aconteceu em um complexo processo de
transformagdes no espacgo rural, isso se deu a partir da década de 1950, com a
Revolugao Verde.

“Modernizacédo da agricultura” € um complexo processo de transformag¢des nos
espacos agricola e rural do mundo a partir da década de 50, no Brasil especialmente
(ou mais visivelmente) a partir de meados da década de 60. Correspondia,
efetivamente, a integracdo da agricultura ao processo de acumulagéo de capital.
Isto ocorreu com a efetiva participacdo do Estado que através de suas politicas
de crédito subsidiado, pesquisa, tecnologia, assisténcia técnica e extenséao rural,
viabilizou as maiores propriedades agricolas, principalmente aquelas localizadas
em terras melhores, mais férteis. Foi o tripé pesquisa agricola, extensao rural e
crédito rural subsidiado, portanto, que viabilizou o padrédo tecnologico proposto com
a “modernizacdo da agricultura”. (ALMEIDA, 1997, p. 01).

A agricultura no Brasil tem duas vertentes principais os grandes produtores
de sucesso das culturas de commodities destinadas ao mercado exportador e 0s
pequenos produtores com precarias condi¢cdes de acesso a terra, crédito e tecnologias
de producao, chamados agricultores familiares.

Em algumas regides do pais, como o Nordeste e o Norte a agricultura familiar
ainda supera o agronegocio na producao de commodities como café, arroz e milho, mas
apenas um quarto das terras produtivas estd com a agricultura familiar, sdo pequenas
hortas, leite, carne de porco, entre outros que empregam 77 por cento da mao de
obra no campo, o restante esta nas maos do agroneg6cio com grandes producoes,
voltadas para a exportagao.

A agricultura familiar tem se apoiado com o crédito PRONAF — Programa Nacional
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de Fortalecimento da Agricultura Familiar, assisténcia para aplicar novas técnicas e
compra da producao na época da safra, assim o PRONAF fortalece a importancia da
agricultura familiar e a valorizagdo do campo.

As transformacdes recentes do mundo rural brasileiro sdo marcadas por dois
fatos importantes. Um deles é o reconhecimento, pela primeira vez na historia, da
agricultura familiar como um ator social importante, sendo o Programa de Apoio a
Agricultura familiar (PRONAF) uma expresséo dessa valorizacao. O outro fato esta
relacionado a demanda pela terra e aos assentamentos de reforma agréria. Isso
se traduz na revalorizacdo do rural como lugar para se trabalhar e para se viver.
(ELESBAO, 2007 apud WANDERLEY, 2000, p. 61).

Outra forma de incentivo governamental para a agricultura familiar em nivel
nacional esta evidenciada através da aquisicao de produtos para o (PNAE) - Programa
Nacional de Alimentacao Escolar. Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009 ela determina
que no minimo 30% do valor repassado aos estados, municipios e Distrito Federal
pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) para o Programa
Nacional de Alimentacédo Escolar (PNAE) deve ser utilizado na aquisicao de géneros
alimenticios diretamente da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou
de suas organizacbes, dando prioridade aos assentamentos da reforma agraria, as
comunidades tradicionais indigenas e as comunidades quilombolas.

2.1 A Agricultura Familiar No Municipio De Januaria/Mg

Januaria possui mais de 27 mil familias que vivem da agricultura familiar, 274
comunidades rurais com 226 associacées comunitarias rurais. (EMATER, 2014).

?

Mapa 01. Mapa de Minas Gerais - Localizagao de Januaria/MG

Fonte: IBGE, 2017
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A agricultura familiar no municipio € bem parecida com o modelo de comunidades
tradicionais, pois produz de forma sustentavel, com a preservacédo da natureza, cria
uma relacdo afetuosa com a terra, que para os agricultores € um bem e ndo apenas
um negécio. Diegues (2001) descreve as caracteristicas especificas das populagdes
tradicionais que também sdo encontradas no modelo de agricultura familiar das
comunidades de Januaria.

a) dependéncia com a natureza, seus ciclos naturais € 0s recursos naturais
renovaveis a partir dos quais se constr6i um modo de vida; b) conhecimento da
natureza e de seus ciclos que se reflete na elaboracéo das estratégias de uso e
de manejo dos recursos naturais. Esse conhecimento & transmitido de geracéo
em geracdo por via oral; ¢) no¢do de territbrio ou espag¢o onde o grupo social
se reproduz econémica e socialmente; d) moradia e ocupacdo deste territério
por véarias geracoes; e) importancia das atividades de subsisténcia, ainda que a
producéo de mercadorias possa estar mais ou menos desenvolvida, o que implica
uma relagdo com o mercado; f) reduzida acumulagéo capital; g) importancia dada a
unidade familiar, doméstica e comunal e as relagdes de parentesco ou compadrio
para o exercicio das atividades econémicas, sociais e culturais; h) importancia das
simbologias, mitos e rituais associados & caca, pesca e atividades extrativistas;
i) a tecnologia utilizada é relativamente simples, seu impacto € limitado sobre o
meio ambiente. Ha reduzida divisdo técnica e social do trabalho, sobressaindo o
artesanal, cujo produtor e sua familia dominam o processo de trabalho até o produto
final (DIEGUES, 2001, p. 88).

D’ Angelis Filho (2005) faz uma comparacao, das regides de Minas Gerais, para
ele o Norte € a regido de maior participacao na ocupacéo quando se trata de agricultura
familiar. Nos cerrados, a ocupacéo das paisagens conhecidas como Gerais se deu
por migrantes, ora por europeus, ora por indigenas e africanos em quilombos, todos
conhecidos como Geraizeiros.

Aagricultura familiar possui um peso muito grande no meio rural do Norte de Minas,
com propor¢des maiores que a do estado mineiro, tem destaque pela importancia do
que produz, mas passa por problemas por causa da pequena quantidade de terras
disponiveis. Sobre as unidades de producdo da agricultura familiar em Januéria,
Sampaio (2013), afirma que:

As atividades predominantes sao lavoura e pecuaria de corte ou de leite, e criagéo
de animais de pequeno porte, tais como aves e suinos, em pequena quantidade.
Dentre o cultivos predominam, o milho, o feijao, a cana, a mandioca e hortalicas. O
plantio de arroz é esporadico, devido a escassez de agua, uma vez que ndo existem
terras apropriadas e nem irrigacao para esse cultivo. (SAMPAIO, 2013, p. 145).

O produtor familiar do municipio de Januaria se arrisca fazendo muitos gastos,
investindo tanto na produgc&o, como no seu escoamento, pois 0S meios de transporte
utilizados tém altos custos, devido a distancia e a situacdo das estradas que séo
precarias, fazendo com que aumentam os gastos, gerando assim, mais riscos para o
produtor.

A agricultura no municipio, precisa se expandir tanto em quantidade como em
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qualidade, além disso, os agricultores precisam de organizagdo com os meios de
transportes, (SAMPAIO, 2013, p. 45) afirma que “uma das dificuldades é o transporte,
e devido a pouca producéao, os produtos sao comercializados na prépria propriedade e
nos lugares mais proximos, como as feiras do municipio de Januaria”.

Neves e Castro (2010) destacam que a preocupacao mundial é crescente com o
conceito de sustentabilidade, naagriculturafamiliar é mais valorizada navisdodeles, pois
fortalece as opgbes ambientais e socialmente corretas, além de ser economicamente
viaveis e no ambito institucional asseguradas, isto porque a sociedade faz pressao na
busca por modelos de produgao sustentaveis.

O mais interessante de tudo € que nao se abordardo apenas produtos, mas sistemas
de producao ambientalmente corretos. Tratar-se-a4 de outro fendmeno ocorrido nos
Ultimos dez anos que foi a transi¢cao do foco apenas no meio ambiente para um foco
mais abrangente, mais subjetivo e mais complicado, do qual o0 meio ambiente faz
parte, chamado sustentabilidade. Para muitos consumidores nao basta apenas o
produto ser “verde”. O modo de producgéo deve ser sustentavel. (NEVES; CASTRO,
2010, p. 3).

Assim como a maioria dos agricultores do Brasil, sofrem com os problemas
climaticos, que o mundo passa no momento, principalmente a falta de agua, néao é
diferente com os agricultores do municipio de Januaria, para poder dar seguimento
nas suas propriedades, grande parte destes pequenos agricultores, tem como recurso
principal os pocos artesianos, como é o caso da comunidade pesquisada, Barra do
Tejuco.

2.2 A Agricultura Familiar Na Comunidade Barra Do Tejuco

Barra do Tejuco € uma comunidade que conta com 35 familias, que moram e
vivem de suas pequenas produgdes, sao produtos que servem para a sua subsisténcia
e 0s excedentes sdo comercializados, caracteristicas tipicas da agricultura familiar.

As principais producdes dessas familias s&o: melancia, abébora, banana, laranja,
lim&o, melao, frango caipira, pequi, feijao, mel de abelha e também o gado de corte e
leite, além da mandioca, milho e hortali¢as.

Os dados primarios para a escrita dessa pesquisa foram feitas com visita in
loco, entrevistas e observacées com os moradores desta comunidade. O que se
percebeu com a visita e conversa com os produtores é que eles tém caracteristicas de
pertencimento da terra, pois muitos deles quando perguntados ha quanto tempo estéo
ali, a sua grande maioria responde “deste que nasci”. Eles tém uma afetividade grande
com o lugar, onde moram e trabalham, Santos (2005) descreve: “Lugar constitui a
dimensao da existéncia que se manifesta através de um cotidiano compartido entre as
mais diversas pessoas, firmas, instituicdes, cooperacao e conflito sédo a base da vida
em comum”.

A comunidade é formada em sua maioria por pequenas propriedades, as familias
produzem ha muitos anos sao terras recebidas de herancas, passadas de pai para
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filho, que perpassam décadas.

A terra € um fruto das relagbes humanas e destas com a natureza, construido por
relagdes sociais, garantindo a constru¢cdo de uma rede de significados e sentidos
produzidos pela histéria e pela cultura de uma dada sociedade, formando assim
identidade. Uma vez que é o lugar da vida, é nesse espaco que o homem se
reconhece. (MENDES, 2008, p. 03).

Foto 01 - Criagcéo de Bovinos para corte e leite
Fonte: CONCEICAO, 2017

Figura 02 - Plantacdo de feijéao
Fonte: CONCEICAO, 2017

As familias desta comunidade sao constituidas em média de 05 pessoas, as
atividades sao desenvolvidas em tempo integral nas propriedades, boa parte dos
produtores tem uma segunda renda, possuem aposentadoria de 01 salario minimo,
ja os filhos desenvolvem atividades de forma parcial, pois os filhos que residem na
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comunidade sdo estudantes.

Os agricultores mais velhos ja se preocupam da relagdo dos filhos com o
futuro das propriedades, uma boa parte entende que os filhos dardo continuidade ao
trabalho, outra parte acredita que os filhos ndo levam jeito para viver da terra, para
futuramente tocarem com as familias deles aquelas pequenas propriedades, € muitos
deles ja deixaram seus pais e foram morar e trabalhar na cidade, o que representa
uma ameaca para o futuro da comunidade.

Quando indagados sobre os estudos e se eles querem morar sempre ali, os filhos
dos proprietarios em sua maioria respondem que querem dar continuidade ao trabalho
do pai e da mée, mas querem outros meios, nao querem viver s6 das plantacoes,
pretendem cursar universidades e ter um nivel de instrucdo maior que a dos pais, além
de uma profissao.

Tenho 14 anos, nunca sai da comunidade, estudo na escola aqui proxima, &€ muito
boa, ajudo mée e pai na producdo, nao me vejo fazendo outra coisa no futuro,
pretendo continuar plantando e colhendo. (Filha do Agricultor familiar A, Barra do
Tejuco, 14 de julho de 2017).

Pretendo mudar de vida, tenho 17 anos e estou terminando o ensino médio, quero
ir morar na cidade, cursar universidade, pois meu sonho é ser advogado, mas por
enquanto ajudo minha familia com as plantagées. (Filho do Agricultor B, Barra do
Tejuco, 14 de julho de 2017).

Gosto muito da forma que vivo, eu estudo pela manh&, na parte da tarde ajudo
meu pai com nossas plantacdes, tenho 15 anos, e eu pretendo dar continuidade ao
trabalho dos meus pais aqui mesmo na nossa comunidade. (Filho do Agricultor C,
Barra do Tejuco, 14 de julho de 2017).

Eu sou novo, mas sempre quis conhecer outros lugares, como vivo aqui desde
que nasci, sonho um dia ir morar na cidade, quero estudar para ser Engenheiro
Agrénomo e contribuir com o trabalho dos meus pais. (Filho do Agricultor D, Barra
do Tejuco, 14 de julho de 2017).

Os agricultores familiares de Barra do Tejuco, como a maioria das pessoas que
produzem no Brasil enfrentam a falta de agua nas suas propriedades, para fornecer
agua para suas produgdes, eles contam com os pogos artesianos, e sofrem com a
estiagem que a cada ano aumenta e interfere muito nas plantagdes, principalmente
as producdes de mandioca, feijao e milho, é o que relatam em conversa sobre o0 que
melhorar na comunidade.

O que nos falta aqui € chuva, & agua é essencial para producao, se tivéssemos mais
apoio com 0s pocgos artesianos, pois é a alternativa que temos para continuarmos
aqui, o0 nosso trabalho seria mais valorizado financeiramente. (Agricultor A, Barra do
Tejuco, 14 de julho de 2017).

A estrada para escoar a producgdo € ruim, pois se chove é lama e se temos a
estiagem, como acontece na maior parte do ano € poeira que nao acaba mais.
(Agricultor B, Barra do Tejuco, 14 de julho de 2017).

Precisamos de apoio dos nossos governos, pois o lugar aqui € muito bom, somos
trabalhadores, e gostamos muito de plantar e colher, passamos a vida toda fazendo
este trabalho. (Agricultor C, Barra do Tejuco, 14 de julho de 2017).

Sou muito esperanc¢oso, acredito em dias melhores, chuva, estrada boa e melhores
condi¢bes de trabalho para o povo da nossa comunidade. (Agricultor D, Barra do
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Tejuco, 14 de julho de 2017).

Quando perguntados sobre a vida nas propriedades, seus desafios, muitos deles
responderam que sao felizes e ndo mudariam dali nunca, ou seja, nao trocariam sua
pequena propriedade por nada. Esse contexto pode ser percebido na fala de alguns
deles:

Eu sou muito feliz da vida, falo sempre que esta tudo bem, assim as coisas melhoram,
na verdade o que falta aqui € s6 chuva. (Agricultor A, Barra do Tejuco, 14 de julho
de 2017).

Estou trabalhando, produzindo, entdo esta muito bom, Deus vai abencoar que vai
dar tudo certo para nés, aqui na nossa comunidade. (Agricultor B, Barra do Tejuco,
14 de julho de 2017).

Bem gracas a Deus, nao tenho dividas, tenho muita saude, produzo o que me
alimenta e ainda ganho um dinheirinho com a minha produ¢do, meu trabalho.
(Agricultor C, Barra do Tejuco, 14 de julho de 2017).

Aqui é muito bom, faco o que mais gosto e sei fazer que € plantar e colher, nao sei
como seria se tivesse que deixar aqui e ir para a cidade, pois vivo aqui desde que
nasci, s6 tenho que agradecer a Deus. (Agricultor D, Barra do Tejuco, 14 de julho
de 2017).

Percebe-se muito otimismo na fala deles, apesar das adversidades climaticas
e econOmicas vividas, eles tém esperancas de melhoras e contam com o PRONAF
(Programa Nacional da Agricultura Familiar), que é um incentivo onde tomam o dinheiro
emprestado para investir em suas propriedades e tem um tempo de caréncia para
comecarem a pagar, em entrevista boa parte, faz uso desse programa do governo
federal.

As politicas publicas ainda séo necessérias a manutencao da dindmica de producéo
agricola familiar. Através delas se torna possivel o alcance do desenvolvimento
rural sustentavel via acesso aos servigcos de apoio a produgao e capacitagéo para a
gestao econémica de seus processos de desenvolvimento. O PRONAF ¢ a primeira
politica publica diferenciada em favor dos agricultores familiares brasileiros, e esta
conseguindo alterar o cenério do crédito rural no Brasil, que ndo era destinado a
esse segmento dos produtores rurais. (OLIVEIRA, 2012, p. 8).

Os produtores na sua maioria ndo tém como escoar a sua producéo, pois uma
das dificuldades dos entrevistados € o transporte, assim, eles comercializam nas
proprias propriedades, poucos levam para a feira da cidade, em Januaria aos sabados
e outros tém seus proprios pontos fixos de comércio, que sdo vendas certas, 0 que
compensa melhor financeiramente.

Percebe-se que as maiores dificuldades dos produtores familiares pesquisados
s&o vivenciar os mesmos problemas que em geral outros produtores de outras regioes
passam também, que sé&o: falta de maquinario agricola, transporte para escoar a
producéo e os problemas ambientais, como aquecimento global, e principalmente a
falta de chuva. Mas apesar dos problemas que circundam o campo, em especial a
falta de chuva, os agricultores de Barra do Tejuco, estdo sempre plantando, colhendo
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e comercializando os seus produtos, como relatam abaixo:

A minha producéo é feita pensando no sustento da familia, primeiro, mas sempre
sobra e a venda é certa, gracas a Deus. (Agricultor A, Barra do Tejuco, 14 de julho
de 2017).

Vendo para a escola, ela sempre compra. (Agricultor B, Barra do Tejuco, 14 de julho
de 2017).

Estou na feira de Januaria, todo sabado, e a saida € muito boa. (Agricultor C, Barra
do Tejuco, 14 de julho de 2017).

A minha galinha caipira é muito solicitada. Toda semana eu sou procurada na feira.
(Agricultor D, Barra do Tejuco, 14 de julho de 2017).

Como a falta de chuva é constante na regido, a produgcao sobrevive dos po¢os
artesianos. Foram indagados também sobre como é produzir no campo, ou seja, viver
da agricultura nos dias atuais.

E muito triste, pois falta agua, a falta de chuva é castigante, mas gracas a Deus,
temos o poco artesiano. (Agricultor A, Barra do Tejuco, 14 de julho de 2017).

Eu gosto muito, sou feliz, vivo do que gosto, tenho meus porcos, crio minhas galinhas,
minhas vacas, plantacdes. (Agricultor B, Barra do Tejuco, 14 de julho de 2017).

O governo esta ajudando recebo bolsa escola, bolsa familia, isso me ajuda com
minhas plantacdes assim vou levando. (Agricultor C, Barra do Tejuco, 14 de julho
de 2017).

Vivo do que produzo, tenho 57 anos, sempre foi assim e gragas a Deus, vendo
para escola, minha cebolinha verde, alface, couve, feijao, pimentéo, melancia e aos
sabados estou na Feira do mercado municipal. (Agricultor D, Barra do Tejuco, 14
de julho de 2017).

Numero de Familias que Principais producées Locais de comercializacéao
vivem da agricultura familiar dos produtos
- melancia
- abébora - Escolas Municipais e
- banana Estaduais
- laranja
35 familias - liméo - Mercado Municipal aos
- melédo sabados
- frango caipira
- pequi - Ambulantes
- manga
- feijao - Pontos comerciais proprios
- mel de abelha
- gado de corte e leite
- mandioca
- milho
- hortalicas

Tabela 01. Principais producdes e locais de comercializagéo

Fonte: Agricultores Familiares de Barra do Tejuco
Organizacdo: CONCEICAO, 2017.
As estratégias de sobrevivéncia destes produtores familiares e a diversificagdo

dos modos de vida que eles estado inseridos sdo usados para definir o desenvolvimento
rural local, garantindo a melhoria das condi¢Oes de vida da comunidade que se percebe
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a ampliacdo das suas possibilidades que fomentam a reproducéo social e econémica.
As oportunidades sao criadas e encontram-se na prépria comunidade onde as familias
vivem.

31 CONSIDERACOES FINAIS

A agricultura familiar tem relevancia para a comunidade estudada, como também
€ de extrema importancia para entender um pouco sobre a seguranca alimentar e
minimizar os problemas da fome no Brasil e no mundo, e € uma forma de agricultura
menos severa para agredir o meio ambiente, pois em geral ela trabalha de forma
sustentavel, e com os incentivos governamentais, que sdo necessarios e decisivos,
como mecanismos de apoio técnico, tecnologico e financeiro através de politicas
publicas, assim deu-se mais destaque para essa atividade que estad em significativa
expansao. As politicas publicas propiciaram aos agricultores familiares, uma maior
abertura para os mercados consumidores que ja foram mais restritas.

E notério em conversas realizadas com os agricultores familiares de Barra do
Tejuco, que devido as questdes climaticas, principalmente a falta de chuva, eles nao
tém condicdes financeiras favoraveis para investirem em culturas mais rentaveis, por
isso sO investem ou plantam, culturas pouco rentaveis, pois sabem que o mercado é
garantido, como € o caso da mandioca, feijao e milho, e também culturas de épocas
CcOmo O pequi e a manga.

As peculiaridades da agricultura familiar desta comunidade os levam em uma
situacéo vulneravel ao mercado e muitas vezes deixam sua populacéo, os trabalhadores
rurais e suas familias, vivendo em pobreza extrema, e isso facilita o éxodo rural e a
formacao dos bolsbes de pobreza nos grandes centros, porém deixar sua terra é um
reflgio longinquo para os povos mais velhos, diferente do que pensa os mais jovens.

Ainda ha muito a se fazer para o desenvolvimento rural local, pois € necessario
pensar em acdes que fagam com que a comunidade, possa se unir a0 municipio, na
perspectiva de melhores estradas, transporte para escoar a produc¢ao dos agricultores,
espacos e equipamentos, centros culturais, esportivos, escolas, hospitais, feiras,
mercados, onde os agricultores familiares possam vender diretamente os seus
produtos.

Analisando as falas dos agricultores familiares desta comunidade conclui-se
que o PRONAF tem relacdo direta com a produgédo da agricultura familiar, daquele
povo, dessa forma, o programa traz beneficios econémicos as familias beneficiadas,
com isso induz-se a melhoria das condicbes de vida da populagéo local, além da
permanéncia no mercado em que estao inseridos.
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RESUMO: O desenvolvimento da pluriatividade
e da obtencdo de rendas nao agricolas
pelas familias rurais tem se constituido num
importante tema de discussdao devido as
recentes transformacodes verificadas no espacgo
rural e nas relagoes estabelecidas entre campo
e cidade. Nesse contexto, considerando a
relevancia das atividades agricolas e néao-
agricolas realizadas pelos membros da familia,
selecionamos como recorte territorial da
pesquisa os bairros rurais do Poste e Caxambu
no municipio de Jundiai. Constatou-se que as
familias adotaram diferentes estratégias de
reproducdo social e econdémicas, ndo apenas
focadas em atividades agricolas, mas também,
relacionadas a atividades de lazer e de
agroindustrializacéo (sobretudo com a producgao
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de vinho) como uma forma de aquisicédo de
renda complementar. A busca de rendas fora
da agricultura e a combinacdo de diferentes
tipos de rendas e atividades (agricolas e nao-
agricolas) reforcam o carater multiplo e plural
dessas familias.

PALAVRAS-CHAVE: Pluriatividade; atividades
ndo-agricolas; reproducao social.

ABSTRACT: The development of pluriactivity
and the achievement of non-agriculturalincomes
by rural families has become an important topic
of discussion due to the recent transformations
in rural areas and the relationships established
between the countryside and the city. In this
relevance of the

context, considering the

agricultural and non-agricultural activities
carried out by family members, we selected
the rural districts of Poste and Caxambu in the
municipality of Jundiai. It was verified that the
families adopted different strategies of social
and economic reproduction, not only focused on
agricultural activities, but also, related to leisure
activities and agro-industrialization (mainly with
the production of wine) as a form of acquisition
of complementary income. The search for
income outside agriculture and the combination
of different types of income and activities
(agricultural and non-agricultural) reinforce the
multiple and plural character of these families.

KEYWORDS:

Pluriativity;  Non-agricultural
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activities; Social reproduction.

11 INTRODUCAO

A compreensdo das transformagdes no meio rural brasileiro no periodo
contemporaneo deve ter como parametro ainsercao de novas estratégias de reproducao
social, como a pluriatividade e as atividades e fontes de renda nao-agricolas obtidas
pelas familias rurais.

Nesse intuito, o trabalho tem como objetivo principal analisar o desenvolvimento
da pluriatividade e das atividades né&o-agricolas nos Bairros Rurais do Poste e
Caxambu, localizados no Municipio de Jundiai. Isso porque, a familia rural passa
a adotar diferentes estratégias de reproducdo social e econdmica que excedem
as atividades agricolas, devido os rendimentos obtidos com a agricultura serem
insuficientes para prover suas necessidades, sendo assim, as familias rurais passam
a buscar atividades e rendas ndo-agricolas ligadas especialmente ao trabalho externo
da propriedade rural, tais como - na industria, no comércio, nos servigos publicos e na
prestacao de servigos.

O municipio de Jundiai possui localizagdo privilegiada, estando situada entre
as regides de Campinas e Sao Paulo, além de ser cortada por duas vias de acesso
consideradas as mais importantes do pais (Rodovia Anhanguera e Bandeirantes).
Sua economia esta estruturada nos setores industrial, de comércio e servigcos
e agropecuarios. Em 2013, segundo o IBGE, o municipio possuia o 5° maior PIB
industrial e o 7° PIB em prestacéo de servicos e comércio do estado de Séao Paulo.
Apesar dessa importancia do setor industrial e de comércio e servigos, a agricultura e
0 espaco rural tiveram e ainda tem importancia fundamental no processo de formacao
e consolidagcdo do municipio, sendo conhecido nacionalmente como a capital da uva
e do morango.

O periodo contemporaneo é caracterizado pelo desenvolvimento técnico-
cientifico e informacional, no qual articula-se e torna-se mais complexa as relacées
entre o campo e a cidade. Os espacos rural e urbano buscam se adaptar frente as
mudancas impostas pelas estruturas econdmicas. Essas alteragdes possibilitaram o
desenvolvimento das atividades e a obtencao de rendas n&o agricolas no meio rural.

Além desta introducéo, das consideragdes finais e das referéncias, o texto
encontra-se estruturado em mais duas sessées. Na proxima se¢éo, ha uma abordagem
tedrica da pluriatividade e das atividades e rendas néo-agricolas no meio rural; e na
ultima sessao, se aborda as dindmicas e as atividades desenvolvidas pelas familias
nas propriedades rurais nos bairros rurais do Poste e Caxambu, caracterizando as
familias como pluriativas ou nao.
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21 AS TRANSFORMACOES RECENTES NO ESPACO RURAL: ENFASE A
PLURITIVIDADE

O espaco rural é heterogéneo e a pluriatividade aparece como um dos elementos
importantes para o entendimento das transformacdes verificadas no espaco rural e
nas relacdes estabelecidas entre o campo e a cidade. Nessa heterogeneidade se faz
necessario compreender as estratégias de reproducéo social e econdmica adotadas
pelos produtores para permanecerem no campo. A busca da obtencéo de rendas fora
da agricultura e a combinacéo de diferentes tipos de rendas e atividades (agricolas e
nao-agricolas) reforcam o carater multiplo e plural das familias rurais.

Segundo Schneider, a pluriatividade pode ser definida como:

[...]um fendbmeno através do qual membros das familias de agricultores que habitam
no meio rural optam pelo exercicio de diferentes atividades, ou mais rigorosamente,
optam pelo exercicio de atividades nao-agricolas, mantendo a moradia no campo
e uma ligacao, inclusive produtiva, com a agricultura e a vida no espaco rural. [...]
(SCHNEIDER, 20083, p.91).

A pesquisa Arkleton Research Project, iniciada em 1982 e consolidada em 1986,
foi o marco conceitual dos estudos referentes a pluriatividade nos paises europeus. Tal
pesquisa defendia a ideia de que a pluriatividade permite condensar, num s6 conceito,
duas outras nogdes fundamentais, quais sejam: a agricultura em tempo parcial (part
time farmings) e a diversificagdo econdmica e produtiva. (SACCO DOS ANJOS, 2003,
p. 85).

Segundo Cunha (1998):

[...] o conceito de trabalho agricola part time (part time farming) refere-se ao regime
de dedicacdo, despendido para a atividade agricola, pelo principal operador da
propriedade. A principal diferenca entre o conceito anterior com o conceito de
pluriatividade, é que este, toma a familia como unidade de analise, incorporando
ao foco das atencoes, atividades nao-agricolas dos membros da familia que tem
significancia na geragéo de renda (CUNHA, 1998, p. 385).

Deste modo, 0 que vai caracterizar a familia como sendo pluriativa ou néo,
sao: as atividades para-agricolas (processamento de alimentos, agregacao de valor,
producéo de vinho etc.); as atividades desenvolvidas na prépria unidade sem vinculos
agricolas (chacaras de lazer, pesque-pague, artesanato etc.); e, os trabalhos externos
(empregos em diversos setores da economia, como industria, comércio, prestacéo de
servico etc.).

Para Cunha (1998, p.286), a mudanca de foco do operador para a familia, e do
agricola para o rural, constitui, portanto, a principal diferenga entre as analises de part-
time farming e a pluriatividade rural.

A partir da década de 1990, em pleno periodo de expanséo da globalizacéo
da economia e da politica neoliberal, em que ocorreu a diminuicdo da atuacdo do
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Estado na economia, em especial no setor agricola, o desenvolvimento agrario no
Brasil ganha outras caracteristicas do ponto de vista social e produtivo, surgindo entéo
o “novo rural brasileiro”, em meio a emergéncia expressiva das atividades rurais néo-
agricolas no meio rural brasileiro (GRAZIANO da SILVA, 1996).

Portanto, apenas na década de 1990 que os estudos sobre a pluriatividade no
Brasil se aprofundaram, baseando-se em multiplas formas de trabalho realizadas pela
familia rural, sobretudo através da combinacéo de atividades agricolas com empregos
fora da propriedade rural.

Para Graziano da Silva e Del Grossi (1999), na década de 1990 houve uma
acentuada queda na participacdo das rendas agricolas e, consequentemente, um
crescimento das rendas nao-agricolas, especialmente entre as categorias dos
ocupados rurais por conta prdpria, ou seja, os agricultores familiares. A Figura 1 indica
a redugao das rendas agricolas e a maior evolugéo e importancia das rendas voltadas
as atividades néo-agricolas.
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Figura 1. Evolucdo da renda total das pessoas residentes na zona rural, segundo o setor de
ocupacao, Brasil, 1992-1997

Fonte: Projeto Rurbano (apud Graziano da Silva e Del Grossi, 1999), Deflator INPC.

Para Souza (2003), o que realmente esta ocorrendo é a diminuicédo dos empregos
no setor agricola e o crescimento dos empregos assalariados ndo-agricolas. Isso, no
entanto, ndo quer dizer que o crescimento de membros da familia rural ocupados em
algum tipo de servico ou emprego assalariado fora da agricultura significa que sejam
familias pluriativas. Assim, deve-se separar a pluriatividade entendida como estratégia
de reproducéo social e o crescimento de atividades ndo-agricolas.

De acordo com Schneider (2005), alguns fatores s&o fundamentais para o
surgimento das novas formas de emprego e geracéo de renda para os agricultores,
gue proporcionam mudanc¢as nas formas de ocupag¢ao no meio rural e no crescimento
da pluriatividade. Entre os fatores estéao:

a prépria modernizacdo técnico-produtiva da agricultura; a terceirizagdo agricola;
a queda das rendas agricolas; as politicas de estimulo as atividades rurais nao-
agricolas e contencdo das migracdes; as mudangcas nos mercados de trabalho e
0 reconhecimento da importancia crescente da agricultura familiar no meio rural”

(SCHNEIDER, 2005, p. 3).
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A pluriatividade constitui-se num fenébmeno em que, os rendimentos sao obtidos
por meio do desenvolvimento de diferentes atividades, tanto no “interior como no
exterior da propria exploracéo, através da venda da forca de trabalho familiar, da
prestacao de servicos a outros agricultores ou de iniciativas centradas na prépria
exploracao” (SACCO DOS ANJOS, 2003, p. 90).

Apesar dos inumeros fatores que levam a pratica da pluriatividade e das atividades
néo agricolas, eles tendem a um unico objetivo, qual seja a busca de estratégias de
reproduc&o social para garantir a permanéncia no campo. E pertinente a concepcéo de
pluriatividade que Schneider (2005, p.6) utiliza, caracterizando-a como a “combinacéo
das multiplas insercbes ocupacionais das pessoas que pertencem a uma mesma
familia”. Tais insercées podem ser desde atividades agricolas exercidas tanto dentro
como fora da unidade familiar, até as atividades nao-agricolas praticadas no interior
ou nao da propriedade rural.

Portanto, a pluriatividade pode ser entendida como uma forma de estratégia
que foi resultado de escolhas e decisbes realizadas pelos individuos de uma familia
perante as pressdes econdmicas e sociais que a agropecuaria, principalmente em
regime familiar, sofre diante da realidade a que foi imposta pelo mercado econémico
existente.

Na Tabela 1 s&o apresentadas as principais atividades nao-agricolas dos
residentes em domicilio rural no estado de Sdo Paulo no ano de 2000.

Ocupacao % no total de pessoas rurais % acumulada
ocupadas nao-agricolas

Servicos Domésticos 15,7 15,7
Pedreiros 6,5 22,1
Vendedores 4,3 26,4
Transporte de Mercadorias 3,5 29,9
Gerentes de Producgéo e Operagéao 3,2 33,1
Outros trabalhadores elementares na 2,8 35,9
indUstria
Ajudante de Pedreiro 2,8 38,8
Servicos de manutencao em edificios e 2,8 41,5
logradouros
Costureiros 2,3 43,8
Ocupacgéo mal especificada 2,1 45,9
Vendedor ambulante 2,1 47,9
Carregador 1,9 49,9
Outros servigos 1,9 51,8
Gargons 1,6 53,4
Outras ocupacdes 46,6 100,0
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Tabela 1. Principais ocupac¢des ndo-agricolas dos residentes em domicilio rural no Estado de
Sé&o Paulo em 2000. Total do estado (n = 705.264)

Fonte: Censo Demografico 2000. Org. Tamires Regina Rocha, 2018.

Através da andlise da Tabela 1 se constata que a ocupagéo néo-agricola mais
importante € do emprego doméstico, totalizando uma porcentagem de 15,7% do total
de pessoas. Em segundo lugar aparece a de pedreiro, com 6,5% de ocupacodes, ou
seja, duas ocupacdes que exigem baixa qualificacdo e sdo mal remuneradas que
constituem a principal fonte monetaria de trabalho ndo agricola no meio rural na
década de 2000.

Outras ocupacgbes mais frequentes, porém, com pequena representatividade,
sao: vendedores, pessoas que trabalham no transporte de mercadorias, trabalhadores
elementares da industria (pressuponha-se que sejam de baixa qualificacdo), ajudante
de pedreiro, garcons e outras ocupacdes nao especificadas. As ocupacdes de melhor
nivel, que aparecem geralmente com menor frequéncia que as anteriores, sao as
de gerente e costureiro (operadores de maquina de costura de roupas, geralmente
vinculado a industria téxtil).

Além dos aspectos ja citados, ou seja, as diferentes combinacdes de rendas e
atividades agricolas e nao agricolas que proporcionam uma alternativa de renda para
o produtor rural, outro elemento importante é o papel das agroindustrias familiares na
pluriatividade, que auxilia no desenvolvimento rural e no fortalecimento da agricultura
familiar.

De acordo com Mior (2005):

[...] a agroindustria rural familiar € onde a familia rural ira produzir, processar e
transformar parte da sua producédo, seja ela oriundo da produgdo agricola e/ou
pecuaria, visando a producao de valor de troca. Esta industrializacdo dos produtos
obtidos na propriedade néo € uma novidade para o agricultor, pois faz parte da sua
cultura e da sua histéria. E ainda de acordo com o autor, as agroindustrias podem
ser criadas para atender partes do mercado que a inddstria nao cobriu ou criar novos
mercados (MIOR, 2005, p.8).

Nesse sentido que podemos destacar o municipio de Jundiai e os Bairros
Rurais do Poste e Caxambdu, pois, de acordo com Verdi (2010), essa localidade se
destaca pela sua extensa concentracdo vitivinicola e pela presenca de pequenos
e grandes produtores de vinho. O autor ainda ressalta que o vinicultor de Jundiai
tem a peculiaridade de utilizar basicamente como matéria prima, a uva cultivada na
propriedade, elaborar e comercializar o vinho nas proprias dependéncias do imével
rural. Além dessas caracteristicas, as atividades vitivinicolas e os servi¢os relacionados
a comercializagdo sdao desenvolvidos pelos membros da propria familia, portanto,
trata-se de agroindustria familiar, na qual, o produto resultante dessa categoria de
produtores vitivinicolas € comumente denominado de vinho artesanal.

Sendo assim, a agroindustria familiar promove a agregacdo de valor aos
produtos excedentes, 0s quais, muitas vezes ndo conseguiram comercializar, através
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do processamento artesanal, além do envolvimento de toda familia na producéo e
comercializagcdo. Portanto, essas atividades proporcionam maior envolvimento dos
jovens, mulheres e idosos, criando condicbes para que 0S jovens permanecam no
campo, além de valorizar o papel da mulher.

Segundo Schneider (2005):

[...] a agroindustria se torna mais uma ferramenta para suprir algumas necessidades
de determinados atores, criando alternativas de emprego e renda para os agricultores
familiares, pois é caracterizada pela verticalizacdo da producao, isto €, os proprios
proprietarios dos empreendimentos é quem produzem e industrializam a matéria-
prima. (SCHNEIDER, 2005, p. 26)

E nesta nova realidade rural, da pluriatividade, a agroindustria familiar encontra-
se como uma das estratégias mais utilizadas pelos agricultores familiares. As
agroindustrias familiares ndo sdo apenas importantes para diversificar a produgao e
garantir uma renda monetaria ao agricultor, mas também por tornar a propriedade
mais eficiente em termos produtivos e econémicos.

Por fim, a pluriatividade e o desenvolvimento das atividades ndo-agricolas podem
representar uma importante estratégia para o processo de desenvolvimento das areas
rurais, pois permitem gerar formas de trabalho e renda, através da combinacéo de
atividades agricolas e ndo-agricolas. Deste modo, na proxima sec¢ao, sera analisada a
pluriatividade e o desenvolvimento das atividades ndo-agricolas, tendo como referéncia
as propriedades rurais situadas nos Bairros Rurais do Poste e Caxambu no municipio
de Jundiai — SP.

310 DESENVOLVIMENTO DA PLURIATIVIDADE E DAS ATIVIDADES NAO-
AGRICOLAS, NOS BAIRROS RURAIS DO POSTE E CAXAMBU

O exercicio de caracterizar o perfil das familias estudadas € de suma importancia
ao estudo da pluriatividade. Entende-se que a familia, como uma instituicdo social
dindmica, seja capaz de sofrer adaptacdes e, simultaneamente, desenvolver estratégias
individuais e também coletivas com vistas a reproducéo social e econémica no campo.

Sendo assim, o trabalho empirico foi de fundamental importancia para estabelecer
o primeiro contato com as familias rurais. No total foram visitadas seis (6) propriedades
rurais, sendo trés (3) localizadas no Bairro Rural do Caxambu, denominadas de: familia
1, familia 2 e familia 3, e trés (3) no Bairro Rural do Poste, sendo designadas de: familia
4, familia 5 e familia 6, deste modo, foram aplicados um total de 6 questionarios.

Na Tabela 2 é apresentado o tamanho médio das propriedades rurais pesquisadas
nos dois bairros.
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Estratos da Area (hectare) Bairro Rural do Poste Bairro Rural do Caxambu
De -1 -10 hec 1
De 11 - 19 hec 2
De 12 —20 hec 0

Tabela 2. Tamanho das propriedades rurais pesquisadas

Fonte: Tamires Regina Rocha, 2018.

De acordo com informacgdes sistematizadas na Tabela 2 é possivel observar
que em relacéo aos pesquisados ocorre 0 predominio de pequenas propriedades em
ambos os bairros rurais. Verificou-se que nessas seis propriedades pesquisadas ha o
cultivo da uva para a producao do chamado vinho artesanal. Este vinho é produzido
conforme as tradigcbes das familias de imigrantes italianos, das quais os responsaveis
pelas propriedades pesquisadas sao descendentes e sem a utilizac&o de conservantes
quimicos. Esta producéo artesanal vem sendo uma das alternativas encontradas pelos
produtores para complementar a renda monetaria familiar.

Com relacdo as pessoas que desempenham atividades nao-agricolas fora da
propriedade rural ficou evidente o papel dos filhos quando estes ainda residem na
propriedade rural. A exemplo, temos a familia 1, no Bairro Rural do Caxambu, em que
os dois filhos residem na propriedade rural, porém, durante a semana eles trabalham
na industria e nos finais de semana auxiliam os pais nas atividades relacionadas
a propriedade, como por exemplo, no atendimento na adega e na agricultura,
principalmente na época de colheita.

A familia 2 que também possui sua propriedade no Bairro Rural do Caxambu,
o filho n&o reside mais na propriedade rural, sendo assim, a principal atividade nao
agricola realizada fora da propriedade é o trabalho de faxineira realizado por parte da
esposa do responsavel, durante trés dias da semana.

J& a familia 6, localizada no Bairro Rural do Poste, o filho realiza atividades no
setor de servigos durante quatro dias da semana, e nos demais dias também auxilia
nas atividades desenvolvidas na propriedade.

Nas trés familias que constam este tipo de atividade, ou seja, realizada fora da
propriedade rural, a renda monetaria adquirida & contabilizada no orcamento familiar
mensal.

Nas demais trés propriedades pesquisadas, os filhos ndo residem mais com
0s pais, e geralmente estudam fora, ou foram tentar melhores condi¢des de vida na
cidade.

E interessante ressaltar que, quando perguntamos das atividades/trabalho
desempenhadas pela mulher (esposa), constatamos que nas seis (6) propriedades
pesquisadas, o trabalho predominante € no interior da propriedade, sendo que as
principais atividades realizadas sao: trabalho doméstico; colheita; lavagem e selecéo
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das frutas; e, principalmente, no atendimento nas adegas, ja que a maior dedicagcéao
do homem é nas atividades agricolas, porém, este também realiza o atendimento no
estabelecimento comercial (adega).

O produtor rural herdeiro da propriedade da familia 1, no Bairro Rural do Caxambd,
ressaltou que a producao agricola da uva € realizada pela familia a mais de 70 anos e
ainda representa a maior fonte de renda familiar.

A renda monetaria obtida com as atividades agricolas € utilizada para os
investimentos na propriedade, a subsisténcia da familia e as despesas pessoais. Em
relacdo a comercializacéo da fruta (uva), o principal destino é o entreposto da Ceagesp
em Sao Paulo, sendo que ha a atuacao do intermediario.

Quando perguntado em relacdo a mao de obra utilizada na propriedade, o
entrevistado ressaltou a familiar, principalmente dos filhos e de dois (2) irmaos, e de
seis (6) trabalhadores mensalistas que auxiliam em todo processo produtivo, além
disso destacou o papel da mulher, que auxilia desde o processo de plantio e colheita
da uva até o processo de selecéo e colocagcao nas caixas.

Entretanto, de acordo com que foi relatado pelo pesquisado, ap6s a criacéo da
Cooperativa Agricola dos Produtores de Vinho - AVA, que realmente ele se propés a
intensificar a producéo de uva, pois tinha o interesse de produzir o vinho artesanal com
qualidade. Desta maneira, passou a contar com um quimico responsavel pela analise
dos produtos, com os custos divididos entre os produtores, favorecendo para otimizar
custos com matéria prima, transporte e divulgacao de seus produtos em nivel local e
nas feiras livre da regido. Assim, a producao agricola e o vinho passaram a abastecer
as feiras agricolas e tradicionais festas locais, tais como a Festa da Uva e a Festa
Italiana realizadas no municipio de Jundiai.

Afamilia 1 exerce grande influéncia no direcionamento das estratégias produtivas,
servindo como referéncia para outros produtores rurais do bairro. O herdeiro da
propriedade ressaltou que a familia foi uma das primeiras a assumirem 0s riscos de
aumentar sua producéao de uva e investir na producgao de vinho, melhorando a estrutura
de sua adega, devido a necessidade econémica.

A familia produz cerca de 30.000 litros de vinho anuais, e toda a renda obtida
com a comercializacdo do produto € utilizada para subsisténcia da familia, nas
despesas pessoais e investimentos na propriedade. A produc¢do de vinho da familia
ficou mundialmente conhecida ap6s servirem a mesa de dois pontifices: Papa Bento
XVI e Papa Francisco.

Além da producédo de vinhos artesanais, ocorre a producao artesanal de licor,
cachaca e suco de uva. Os clientes que chegam ao local ficam a vontade para degustar
os vinhos e entdo fazer a melhor escolha. H4 uma grande variedade de vinhos e o
ambiente é bastante agradavel. No interior da adega ha enormes maquinas e tambores
para o armazenamento dos vinhos e ainda oferece espaco para pequenos eventos.

Os principais consumidores do vinho artesanal sao do préprio municipio e das
cidades vizinhas. De acordo com o produtor rural, muitas pessoas se deslocam da
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cidade de S&o Paulo para Jundiai nos finais de semana, almogam nos restaurantes
gue servem comidas tipicas italianas e aproveitam para degustar o vinho artesanal.

Nas Fotos 1 e 2 é possivel observar a plantacéo de uva da familia, bem como, a
estrutura interna da adega localizada na propriedade rural.

Foto 1. Vinhos para comercializagdo na adega da familia 1 no Bairro Rural do Caxambu

Fonte: Tamires Regina Rocha, 2018.

Foto 2. Plantagédo de uva da familia 1 no Bairro Rural do Caxambu

Fonte: Tamires Regina Rocha, 2018.

Ja para a familia 2, também localizada no Bairro Rural do Caxambu, a renda
obtida com as atividades agricolas ndo & a principal no orcamento mensal. Sendo
assim, a principal utilizacdo da renda monetaria obtida com esta atividade é para
completar o orcamento mensal familiar.

A propriedade n&o possui diversidade produtiva, priorizando o cultivo da uva,
de acordo com o produtor rural pesquisado, sendo que a comercializacéo da fruta é
feita diretamente com comerciantes de barracas, situadas nas estradas de acesso ao
bairro.

Enquanto a mao de obra utilizada na propriedade também é de base familiar,
através do auxilio do irmé&o que também & produtor rural e dos sobrinhos, além de
amigos préximos que residem no bairro e auxiliam, principalmente na época da colheita.

A familia vem mantendo a tradicédo de produzir vinho desde 1931. Consideram a
producéo do vinho artesanal como um complemento da renda da familia, equivalendo
entre 10% a 15% da renda total. Sua producéo de vinho também é menos expressiva,
girando em torno de 2.000 a 3.000 litros de vinho por ano. Arenda monetaria obtida com
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esta atividade é utilizado em investimentos na propriedade e nas despesas pessoais.

De acordo com o pesquisado, a maior fonte de renda da familia € o aluguel
de um caminhao, ou seja, a atividade mais importante em termos monetarios para a
familia provém de uma ocupacgao nao-agricola.

O produtor rural ressaltou que considera um risco muito grande aumentar sua
producéo de vinho, mas ndo tem em vista abandona-la, acreditando que juntos,
pequenos e médios produtores, podem fazer com que a regido ganhe forga para resistir
as flutuacdes dos precos dos produtos agricolas e, ao mesmo tempo, colaborar para
manter o interesse dos mais novos na agricultura e morando no campo.

De acordo com entrevistado, as motivacbes para a familia manter o cultivo
da terra e participar da Cooperativa Agricola dos Produtores de Vinho — AVA estao
relacionadas com a conscientizagcéo coletiva e as formas tipicas de organizacéo das
familias rurais, em que séo reafirmados os valores da familia, do parentesco e de
vizinhanca.

Ja na propriedade da familia 3 no Bairro Rural do Caxambu, de acordo com as
informacdes expostas pelo pesquisado, a produgao agricola ainda representa a maior
fonte de renda da familia, que € utilizada para os investimentos na propriedade e a
subsisténcia.

A propriedade é altamente produtiva, com criacdo de suinos e bovinos e
producéo diversificada de frutas, como uva, goiaba, péssego, banana, entre outras. O
produtor diz entregar a produ¢do no Ceasa do municipio de Jundiai, além de realizar
a comercializacao na prépria adega da familia, localizada na propriedade. Em relagcao
a pecuaria, o produtor diz realizar a comercializacdo apenas dos suinos, com pessoas
qgue vao a propriedade e estéo interessadas na sua aquisicéo.

Com relacédo a mao de obra utilizada, o produtor rural enfatizou o papel dos
familiares, sendo que seus dois (2) irmaos também sao produtores rurais e o auxiliam.
Ele ressaltou também o apoio de vizinhos conhecidos ha muito tempo que auxiliam
principalmente na época de plantio e de colheita das producdes, além de que contrata
cerca de cinco (5) empregados temporarios.

No que diz respeito a produgao de vinho artesanal na propriedade, apesar dos
valores brutos da comercializagao do vinho serem bem superiores aos da familia 2 por
exemplo, a participacao relativa na renda familiar € de aproximadamente 20%, devido
a grande diversificacao das atividades, que passa desde o cultivo até a pecuaria. Além
da venda do vinho artesanal, a familia também realiza a producéo de linguica caseira,
geleias de frutas, vinagre, entre outros produtos.

De acordo com o entrevistado, a producéo desses produtos diversificados séo
realizados pela sua esposa, € quando possivel ele auxilia nas atividades. A ideia de
diversificar os produtos comercializados na adega surgiu como forma de atrair mais
clientes, auxiliando na renda familiar.

O produtor entrevistado ressaltou que a familia também participa da Cooperativa
Agricola dos Produtores de Vinho - AVA, a qual ele considera como uma 6tima
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estratégia, devido a divulgacéo de seus produtos em festas e feiras da regido.

A propriedade também possui uma horta, na qual, os produtos cultivados variam
de alface, chuchu, beterraba, almeirdo, repolho, berinjela, entre outros. Essa producao
da horta é realizada no sistema organico e tudo é comercializado com o Ceasa do
municipio e na adega, junto com os demais produtos. A familia decidiu investir na
producéo de produtos orgénicos, devido esta ser uma forma de evitar prejuizos, uma
vez que o consumo de produtos orgénicos tem aumentado.

Nesse sentido, percebemos que o trabalho da mulher no @&mbito das atividades
agropecuarias € compreendido como complementar e secundario ao trabalho do
homem, ou seja, podemos dizer que a forca de trabalho da mulher é invisibilizada e
estas ndo usufruem do reconhecimento social enquanto trabalhadoras, uma vez que
o trabalho que realizam cotidianamente € naturalizado e ndo € reconhecido como
essencial para a reproducao social da familia. Além disso, os proprios produtores
rurais ressaltam que a esposa ja contribuiu de certa forma com a criagéo dos filhos e
os afazeres da casa.

Na Foto 3 é possivel observar alguns dos produtos comercializados na adega,
além do préprio vinho artesanal.

Foto 3. Alguns produtos comercializados na adega da familia 3 no Bairro Rural do Caxambu

Fonte: Tamires Regina Rocha, 2018.

No Bairro Rural do Poste, é interessante ressaltar que no interior das propriedades
pesquisadas, a diversificagdo produtiva € muito mais acentuada, sendo que, muitas
vezes, fica imperceptivel a quem percorre as principais vias de acesso ao bairro rural
por meio da sua paisagem.

Na propriedade rural da familia 4, de acordo com o produtor rural pesquisado,
a diversidade de cultivos de frutas € grande, uma vez que ha a producao de uva,
péssego, limao, ameixa e ponca. Toda a renda obtida com estas atividades agricolas
€ utilizada para os investimentos na propriedade e na subsisténcia da familia.

Em relacdo a comercializacdo, o produtor diz entregar seus produtos para os
comerciantes de barracas da regido de Jundiai e ltupeva. Quando perguntado sobre a
mao de obra utilizada na propriedade, o produtor ressaltou utilizar somente a familiar,
ja que tem o auxilio de sua esposa, de familiares e amigos proximos que se interessam

pelas atividades agricolas.
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Entretanto, as atividades néao agricolas realizadas no interior da propriedade
vem se fortalecendo em virtude dos investimentos que vem ocorrendo na adega
administrada pela familia (Foto 4) que, além de produzir o vinho artesanal, realiza a
producédo de massas caseiras, doces e pimenta em conservas e bagaceira artesanal,
que favorecem para complementar o orcamento familiar.

De acordo com o entrevistado, a produ¢do de vinho ainda é considerada um
complemento da renda familiar, equivalendo entre 10 e 15% da renda total, ou seja,
a renda obtida com as atividades agricolas ainda se sobressae no computo geral.
Sua producédo é menos expressiva em termos de vinho, girando em torno de 2.000
litros por ano. Entretanto, mesmo com uma producdo menos expressiva de vinho,
a familia também participa da Cooperativa Agricola dos Produtores de Vinho — AVA.
Outra renda nao agricola que também favorece para ser contabilizada no orgamento
familiar é a aposentadoria do casal.

Na propriedade ha também a presenca de uma horta, como mostra a Foto 5,
gue se destina principalmente a producao de alface, a qual é comercializada com os
comerciantes que tém de barracas proximas as rodovias.

Foto 4. Estrutura interna da adega da Foto 5. Horta na propriedade rural da

Bairro Rural do Poste familia 4 no Bairro Rural do Poste
Fonte: Tamires Regina Rocha, 2018. Fonte: Tamires Regina Rocha, 2018.

Ja a familia 5 que possui sua propriedade rural localizada no Bairro Rural do
Poste, a diversificacdo produtiva encontrada também é bastante expressiva, sendo
que, o principal foco de producdo séo as frutas, tais como: uva, morango, acerola e
ponca. A renda adquirida com as atividades agricolas é utilizada para investimentos
na propriedade e para a subsisténcia da familia.

De acordo com o produtor entrevistado, na época do plantio e colheita dos
produtos agricolas, a méo de obra utilizada € familiar, principalmente por parte do irméo
e de trés (3) primos que auxiliam em todo processo, além disso, sdo contratados cinco
(5) trabalhadores temporarios. A familia € considerada uma das que mais produzem
uva na regiao. A comercializacao dos seus produtos ocorre com a Ceasa do municipio
de Jundiai.

A familia também produz em larga escala o vinho artesanal na adega localizada
na propriedade, sendo participante da Cooperativa Agricola dos Produtores de Vinho —
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AVA. A producéo de vinho se iniciou para o consumo da propria familia, porém, com o
passar do tempo, as pessoas nao pertencentes a familia comecaram a querer adquirir
o vinho, favorecendo para aumentar a produgcédo e a comercializagéao.

A adega foi fundada em 1991 e possui uma producéo de 30.000 litros de vinho por
ano. De acordo com o produtor rural entrevistado, a renda obtida com esta atividade
nédo-agricola é de suma importancia para o orcamento familiar, pois, boa parte da
renda é reservada para auxiliar a subsisténcia da filha que estuda em outro municipio.
Além disso, a familia também conta com a renda advinda da aposentadoria do casal,
favorecendo para o orcamento familiar.

A esposa do entrevistado ressaltou que as rendas obtidas com as atividades
desenvolvidas na propriedade rural sdo administradas da melhor maneira, pois devido
a idade avancada do casal (69 anos a mulher e 73 anos o homem) a familia acredita
que a dedicacéo existente com as atividades agricolas podera entrar em declinio com
0 passar dos anos, favorecendo, assim, para uma maior importancia das atividades
nao agricolas, como por exemplo, os cuidados com adega.

Além da producao de vinho, a esposa ressaltou que também realiza a producao
de paes caseiros, doces e geleias para a comercializacdo na adega. A produtora
rural ainda enfatizou que vém reservando algumas economias, pois a familia possui
um projeto de construcédo de um restaurante na propriedade rural, sendo que a filha
auxiliaria nas atividades do restaurante, devido ao curso relacionado a culinaria que
esta realizando. Enfim, sdo futuros projetos que fortaleceriam ainda mais o turismo
rural na regido, contribuindo para a geracao de novos postos de trabalho, intensificacéo
de atividades nao agricolas no meio rural e contabilizariam no orcamento familiar,
garantindo sua reproducao social e da filha. A Foto 6 apresenta a colheita da uva para
o transporte a Ceasa do municipio de Jundiai.

Foto 6. Trabalhadores finalizando a colheita de uva para o transporte ao Ceasa do municipio de
Jundiai
Fonte: Familia 5, 2018.

E, por fim, a ultima propriedade rural analisada foi a da familia 6, localizada no
Bairro Rural do Poste. Nesta propriedade rural, a aplicagdo de questionario ocorreu
com uma das residentes na propriedade, pois o0 responsavel ndo se encontrava no
momento da pesquisa de campo.

De acordo com a entrevistada, a renda obtida com as atividades agricolas
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€ a principal fonte de subsisténcia da familia. A propriedade também apresenta
diversificacao produtiva, como o cultivo da uva, ponca, caqui e manga, além da prdpria
importancia da pecuéria, ja que a familia possui criacdo de gado, cavalos e galinhas.
Toda a producéo agricola € entregue ao Ceasa do municipio de Jundiai.

A pesquisada ressaltou que ha muito tempo a familia do sogro desenvolve tais
atividades, desde a imigracéo italiana para Jundiai, sendo que toda a renda obtida
através das atividades agricolas é contabilizada para a subsisténcia da familia,
investimentos na propriedade e nas despesas pessoais.

Quando perguntada em relacdo a mao de obra utilizada na propriedade, a
entrevistada respondeu ser somente familiar, sendo utilizada na época de plantio
e colheita, ressaltando o auxilio do marido, do filho e do sogro (responsavel pela
propriedade), enquanto que a entrevistada e a sogra sao responsaveis pelo embalo e
a selecéo das frutas a serem comercializadas.

Entretanto, segundo a entrevistada, as principais atividades nao-agricolas
desenvolvidas no interior da propriedade séo a adega, representada pela Foto 7 e um
pequeno pesque-pague, como se verifica na Foto 8. A producéo de vinho artesanal €
considerada um complemento da renda familiar, equivalendo de 10% a 20% da renda
total. A familia ainda realiza a producéo de licor, cachacga e suco de uva e participa da
Cooperativa Agricola dos produtores de Vinho — AVA. Em relagdo ao pesque-pague, a
entrevistada diz que foi uma ideia do responsavel pela propriedade.

A entrevistada informou que a familia estabeleceu um valor de R$ 25,00 reais
(por pessoa) para a pescaria e as pessoas que visitam a propriedade acabam
se interessando, sendo assim, acabam adquirindo os produtos da adega e,
consequentemente, aproveitam para tirar algumas horas de descanso no pesque-
pague com a pescaria.

Foto 7. Adega da familia 6 no Bairro Rural do Poste

Fonte: Tamires Regina Rocha, 2018.
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Foto 8. Pesque-Pague da familia 6 no Bairro Rural do Poste

Fonte: Tamires Regina Rocha, 2018.

41 CONSIDERACOES FINAIS

Sabemos que a relacéo cidade-campo se alterou ao longo do tempo, atualmente
prevalece a complementaridade entre esses espacos, a vida da cidade penetra na vida
do campo, favorecendo para o surgimento de novas formas de trabalho, de producao,
além de promover o surgimento de estabelecimentos voltados ao setor da industria,
COMErcio e servicos Nos espagos rurais.

Nesse sentido, com esses elementos ressaltados, que foi possivel observar que
as atividades nao-agricolas desenvolvidas fora e no interior das propriedades vem se
fortalecendo nos Bairros Rurais pesquisados, favorecendo de forma expressiva para o
desenvolvimento da pluriatividade das familias, sem ocorrer o abandono da agricultura.
Ou seja, se verificou que as atividades nao agricolas sao importantes justamente por
conta da relevéncia da agricultura.

Nas familias rurais em que os filhos residem na propriedade rural, como por
exemplo nas familias 1 e 6, estes optam por trabalhar fora da propriedade rural, no
setor industrial e de servigos, sendo que o orcamento é computado na renda familiar,
porém prevalece sua ligacdo com o campo, no qual residem e auxiliam nas atividades
agricolas dos progenitores.

Foi possivel constatar que em todas as propriedades rurais analisadas, as
familias optaram pelo desenvolvimento das atividades nao-agricolas no interior da
propriedade, como por exemplo, o pesque-pague e as adegas, sendo que as familias
rurais passam a produzir, processar e transformar parte da sua producdo de uva
visando a comercializagdo, promovendo assim, uma nova modalidade de trabalho
na propria propriedade, assim como no caso da construcdo do pesque-pague que
proporciona uma nova modalidade de turismo como forma de completar a renda
familiar, caracterizando a pluriatividade.

Portanto, procurou-se compreender a pluriatividade e o desenvolvimento das
atividades nado-agricolas como uma no¢ao que permite apreender as caracteristicas
do espaco rural no periodo atual e, sobretudo, no contexto regional pesquisado: um
exercicio tedrico que permite examinar as mudancas ocorridas na agricultura e, por
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isso, uma nocgao diversificada que torna apropriado compreender as modificacdes
ocorridas nas estruturas familiares rurais. Certamente, tanto a pluriatividade como
o desenvolvimento das atividades n&o-agricolas revelam as especificidades do
“mundo rural atual”, por consequéncia, suas mudancas e suas adaptacdes diante das
aceleracdes do mundo contemporéaneo.
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CAPITULO 4

ANALISE DAS MUDANCAS NA AGROPECUARIA E DAS
RURALIDADES EM DISTRITOS MUNICIPAIS:
OS EXEMPLOS DE JAMAICA E JACIPORA (DRACENA/SP)
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RESUMO: O trabalho discute os resultados da
pesquisa que versou sobre a organizagao espacial
dos distritos municipais Jamaica e Jacipora/
Dracena/Séao Paulo, nos quais, a partir de mudancas
no setor agropecuario regional, foram identificadas
alteracgbes de suas fungdes e no cotidiano de suas
popula¢des. Metodologicamente, além da reviséo
bibliografica e sistematizacdo de dados de fonte
secundaria, realizou-se uma pesquisa empirica
em trés etapas que incluiram o mapeamento
tematico dos distritos; a elaboragdo e aplicagéo
de questionarios socioeconémicos e a realizagao
de entrevistas semiestruturadas. Os resultados
permitiram averiguar que as mudancgas, sobretudo,
no que diz respeito a estrutura fundiaria e as relagdes
de trabalho, revelam que a agropecuaria influencia
menos na organizacao espacial dos distritos, que
se consolidaram como espagos, majoritariamente,
destinados ao uso residencial para a populagéao
empregada no setor de servigos urbano.

PALAVRAS-CHAVE: Distritos Municipais.

Ruralidades. Agropecuaria.

11 INTRODUCAO

O trabalho discute os resultados da
pesquisa concluida em nivel de mestrado' que
teve como objetivo realizar o levantamento,
compreensdo e reflexdo das caracteristicas
econOmicas, sociais e culturais engendradas na
organizacéao espacial dos distritos municipais de
Jamaica e Jaciporéd/Dracena/Sao Paulo (figura
01), decorrentes de mudancas verificadas no

setor agropecuario regional.

1 Resultados apresentados na dissertacao intitulada “Agricultura e organizacéo espacial dos distritos municipais: estu-
do de caso em Jamaica e Jacipora/Dracena (SP)” (2016), defendida no Programa de Pés-Graduacao em Geografia da
FCT/UNESP e realizada com o financiamento da Fundacao de Amparo a Pesquisa do Estado de Séo Paulo (FAPESP).
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Figura 01: Localizacao do recorte espacial da pesquisa: Dracena/S&o Paulo/Brasil.

Fonte: Adaptacéo e organizacao propria a partir da Base cartografica do IBGE (2015).

O propésito de estudar a organizagdo espacial de distritos municipais —
localidades rurais do interior paulista — revela dois pontos de preocupagao para o
presente trabalho: a necessidade de debater os aspectos formais que envolvem tal
recorte espacial, ou seja, a delimitacdo do que € um distrito municipal no contexto
brasileiro e o interesse em apreender as mudancas ocorridas na agropecuaria ao
longo de seu desenvolvimento na regido Oeste do Estado de Sao Paulo. Justo a esta
dupla preocupacéo, esta a discussao das ruralidades, no sentido de se apreender os
rebatimentos dos novos elementos na escala local e suas especificidades frente as
l6gicas oriundas da escala regional (assim como, nacional e global), numa relacéo
entre verticalidades e horizontalidades (SANTOS, 2002).

A ideia central é que a partir das mudancas verificadas no setor agropecuario
regional — em sintese a substituicdo da cafeicultura por outros tipos de exploracéo,
principalmente a cana-de-agucar — decorreram diferentes alteracées nas fungdes
exercidas pelos distritos municipais, assim como, no cotidiano de suas populacoes.
Evidencia-se assim, a preocupacdo em apresentar uma perspectiva espacial que
englobe fatores e caracteristicas econdmicas, sociais e culturais. Para isso, lanca-
se mao ao conceito de organizacdo espacial, compreendida como um conjunto de
formas, objetos, interacbes e agdes que envolvem pessoas, instituicdes, informacgao,
capital, que pode ser expressa na relacao entre processo, estrutura, forma e funcéao
(SANTOS, 1985; CORREA, 2001).

Nesse sentido, o0 espaco é compreendido, de acordo com Santos (2002), como
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“um conjunto indissociavel de sistemas de objetos e de sistemas de agbes (p. 12)”
— 0 que conduz a interpretacdo do espagco como “[...] a materialidade e a vida que a
anima [...]” (p. 38). Os objetos sdo tudo que se percebe materializado na superficie
terrestre (heranga da natureza ou criacbes humanas) e as agées compreendem atos
e comportamento orientados, ou a propria humanidade, dado que, sua presenga no
planeta implica em processos com objetivos e finalidades originarias da necessidade
de alterar os objetos, criando-os ou alterando suas fungoes.

Compreender a organizagao espacial, que Corréa (2011, p. 07) define como “[...] o
conjunto de formas (campos, fabricas, caminhos, casas, etc.) e intera¢des envolvendo
pessoas, mercadorias, informacao e capital, dispostos espacialmente”, é desvendar a
l6gica de como tais elementos (formas-interagdes) tornam-se funcionais a sociedade.
E, portanto, uma maneira de apreender a espacialidade humana, nos termos de Soja
(1993, p. 101), 0 “[...] espaco socialmente produzido [...]". Além disso, esta perspectiva
procura distinguir a andlise geogréafica dos estudos que contemplam o espaco tal qual
um cenario estatico, implicando na superacao de sua assimilagdo como uma mera
obra das ag¢des da sociedade.

Para examinar essas interconexdes delimitou-se a concepcdo metodoldgica
da pesquisa, compreendendo a metodologia de modo amplo, ao englobar 0 método
de pesquisa e o método de interpretacéo, indicando a relagéo entre a bibliografia e
os dados e informacgdes de natureza qualitativa e quantitativa. Foi realizado, dessa
maneira, uma pesquisa empirica nos distritos de Jamaica e Jacipora em trés etapas,
para além da revisdo bibliografica e sistematizacao de dados de fonte secundaria:
levantamentos em campo e mapeamento tematico dos distritos; elaboracao e aplicacéo
de questionarios socioecondmicos e realizacdo de entrevistas semiestruturadas com
os moradores (MORAES; COSTA, 1987; TURRA NETO, 2012; RICHARDSON, 2012;
GUNTHER, 2003; MARANGONI, 2005; DUARTE, 2005).

Tal como se apresenta nas se¢des seguintes, os resultados permitiram averiguar
que as mudancas, sobretudo, no que diz respeito a estrutura fundiaria e as relacoes
de trabalho, terminaram por fazer com que a agropecuaria influenciasse menos na
organizacgéo espacial dos distritos, uma vez que a producéo do campo esta relacionada
a escalas mais distantes, ultrapassando os distritos e inclusive a propria cidade de
Dracena. Jamaica e Jacipora se consolidaram como espacos, majoritariamente,
destinados ao uso residencial para a populacdo empregada no setor de servicos na
cidade de Dracena.

2 | DISTRITOS MUNICIPAIS: DEFINICAO A PARTIR DA FORMACAO ESPACIAL
BRASILEIRA

Para a andlise e delimitacdo do recorte espacial estudado fez-se necessario
compreender o que € um distrito municipal na realidade brasileira — considerando
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sua heterogeneidade. Para isso recorreu-se a fontes historicas, uma vez que, a
definicao oficial adota pelo Estado brasileiro, por sua natureza genérica, necessitava
de aprofundamento.

Na estrutura politico-administrativa do Brasil, o municipio — terceiro nivel
da federacdo juntamente com a unidao e os estados — divide-se em distritos, dai a
denominacéo “distritos municipais”. Esta organiza¢éo varia de municipio para municipio
e pode se dar em razdo do reconhecimento de uma populagcéo concentrada, de areas
gue necessitam de atencado especial ou por finalidades de planejamento especifico.
De modo geral, os municipios sé&o constituidos por um distrito-sede, onde esta situado
0 poder municipal, e pode apresentar mais distritos. Encontramos nos documentos
oficiais do IBGE — como a sinopse do Censo Demografico de 2010 — uma definicao
que vai ao encontro desta explanagdo, ao demarcar os distritos como “unidades
administrativas dos municipios” (IBGE, 2011, p. 24-25).

Esta demarcacdo atende aos pressupostos do Decreto-Lei 311 de 1938 — ja
bastante discutido por sua superficialidade e defasagem para regulamentar a diviséo
territorial brasileira, sobretudo no que diz respeito as definicdes de rural e urbano.
O documento dispbe que para a demarcag¢ao de uma vila, ou seja, a sede-distrital —
que possui nos termos da lei o carater urbano — € necessario que esta apresente no
minimo trinta (30) moradias.

E evidente, dessa forma, que a denominac&o distrito municipal, tomada a partir
dos parametros legais, revela poucos aspectos a respeito de suas dindmicas espaciais,
sendo necessario utilizar outros instrumentos que ndo somente a legislagdo. Sendo
assim, como ponto de partida para entender o significado dessa categoria adota-se as
proprias especificidades do territério brasileiro, ou seja, desvendar dentro da formacéo
espacial do pais — conjunto particular de relagbes econémicas, politicas, sociais e
culturais que o caracterizam — o0s possiveis significados que os distritos podem
apresentar (SANTOS, 2005).

Azevedo (1970), ao estudar a questao urbana no Brasil, afirmou que as cidades e
vilas do pais, salvo excecoes, tinham sua origem relacionada a criacao de um povoado.
Em cada regido e até dentro de um mesmo estado foram observadas diferencas,
tanto de denominacdo, quanto de processos e formas. Entretanto, apresentavam
certos tracos em comum, tais como: populagao reduzida, uma unica rua principal, um
pequeno templo, estabelecimento escolar de nivel primario e o predominio da funcéo
comercial.

Estes povoados estao presentes desde o Brasil Colonial, sendo tipos importantes
desta época os nucleos de povoamento que surgiram a partir de lugares fortificados
e postos militares. Tem esta origem as cidades de Fortaleza, Manaus, Rio de Janeiro,
Belém, Natal, Recife, entre outras. Os aldeamentos indigenas sao do mesmo periodo,
induzidos pelos colonizadores, sobretudo, pela atuacéo dos Jesuitas, e promoveram o
surgimento de cidades, sendo Sao Paulo um dos exemplos mais citados (AZEVEDO,

1970).
E
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Outro caso relacionado ao desenvolvimento de uma atividade econdmica
especifica sdo os povoados que surgiram nas areas de mineragcao de ouro e pedras
preciosas, principalmente entre os séculos XVII e XVIlI, nas regides de Minas Gerais,
Goias e Mato Grosso, com forte atuacdo dos Bandeirantes, que eram denominados
“arraiais”. Do mesmo modo, os nucleos que surgiam da mineracdo de diamante,
no século XX, foram chamados de “corruptelas” nas regides Centro-Oeste e Norte
(AZEVEDO, 1970).

No que diz respeito as atividades agropecuarias e sua influéncia na formacéo de
povoados, tem-se as fazendas de gado como fatores para o surgimento de cidades
no Nordeste — como Feira de Santana/BA — e no Sul do pais — Vacaria/RS, sendo a
pecuaria fator primordial para a colonizacao do interior no Brasil Colonial. Outro tipo de
povoado relacionado as atividades agropecuarias e que apresentam desde a génese
a clara intencdo em constituir um povoamento de carater urbano sdo os loteamentos
rurais, que, em sintese, referem-se a pratica “...] do loteamento de uma gleba de
terras e da cesséo, por venda ou aforamento, dos lotes correspondentes, sistema que
tem sido adotado desde os tempos coloniais, embora mais comum viesse a tornar-se
a partir do século XIX” (AZEVEDO, 1970, p. 245).

Sé&o importantes também os loteamentos realizados por iniciativas particulares,
oficiais, individuais ou coletivas. Para Azevedo (1970), as sesmarias no século XVI
podem ser consideradas como as primeiras manifestacbes nesse sentido, outro
exemplo sdo os nucleos coloniais que se tornaram significativos no século XIX com as
correntes imigratérias da Asia e Europa para o Brasil (AZEVEDO, 1970).

Os denominados patriménios sdo outra forma de loteamentos rurais e apresentam-
se na histéria brasileira como religiosos ou leigos. Os patrimbnios religiosos sao
formados pela doagdo de uma area a um “santo de devog¢ao”, o que significa passa-la,
via documento publico, para uma autoridade eclesiastica, deste modo:

[...] o doador fixa as bases estruturais do futuro aglomerado, procurando atrair
moradores para o local; os que se estabelecerem no chdo doado ao santo
patronimico pagaréo seus foros a diocese, e 0os que se fixarem nas redondezas
se tornardo arrendatarios ou mesmo proprietarios dos lotes ocupados (AZEVEDO,
1970, p. 245).

J& os patrimdnios leigos constituem um tipo de loteamento rural caracteristico
principalmente do século XX, onde ha a atuacao de um agente ou sociedade imobiliaria
que promove o0 povoamento, construindo os primeiros prédios, geralmente, algumas
casas de madeira, que seréo destinadas a instalacao de pequenos comércios, casas
de hospedagem e a administracéo e disponibilizando lotes previamente demarcados
a venda (AZEVEDO, 1970).

Os patriménios leigos: “Correspondem aos melhores exemplos de nossas cidades
pioneiras, surgidas notadamente em terras paulistas e paranaenses” (AZEVEDO,
1970, p. 245). Sao povoados relacionados tipicamente com as “frentes de expansao”,
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que no Estado de Sao Paulo foram impulsionadas por fatores como a necessidade
de expandir a area destinada a producédo do café somada a vasta area no Oeste do
estado coberta por matas — o que atraia os pioneiros pelo seu solo fértil — e tomada
como “disponivel”, embora habitada por povos indigenas (PETRONE, 1970).

Mesmo com diferentes caracteristicas e origens, os povoados, que constituem
a historia de muitos distritos municipais no pais, permitem considerar que, em suas
géneses, explicitamente ou ndo, se previa o desenvolvimento de uma cidade. Becker
(1978), ao estudar os povoados surgidos na rodovia Belém-Brasilia na Amazodnia,
apresenta reflexdes que, apesar de circunscritas a realidade em analise, ajudam a
compreender facetas do processo de urbanizagcdo em outras regides do pais. Para a
autora:

Povoados s&o nlcleos populacionais especialmente compactos com nomes
reconhecidos localmente, que possuem carater rural-urbano. Sao a residéncia de
trabalhadores rurais ou pequenos agricultores e pequenos centros de mercado. Nao
possuem, assim, a variedade de fungdes, a complexidade social e o status legal,
critérios necessarios a sua classificagdo como centros urbanos segundo a teoria
contemporanea. Contudo, de acordo com o conceito adotado, é possivel considerar
0s povoados como uma manifestagdo do urbanismo, sua forma particular estando
vinculada a sua funcdo no padrédo global de circulagdo do produto excedente
socialmente designado (BECKER, 1978, p. 111).

Os povoados podem ser considerados “formas incipientes de urbanismo”
(BECKER, 1978, p. 111). Ferreira (1991) assinala o mesmo principio tomando como
referéncia o Norte do Parana: “...] no processo de urbanizacdo nas regides de
ocupacao, caracterizados de ‘fronteiras’, a criacdo de pontos de apoio demografico,
denominados de distritos, vinculando-se aos municipios [...]” (FERREIRA, 1991, p.
57).

A mesma autora relaciona o aumento do numero de distritos no Brasil, entre as
décadas de 1960 e 1970, com a expansao das fronteiras e urbanizacao das regides
de ocupacéo, que foi muito estimulada pelo Estado neste periodo: “[...] houve um
acréscimo de 401 distritos neste periodo, pois em 1964 totalizavam 7.762, crescendo
para 8.163 distritos em 1979” (FERREIRA, 1991, p. 57).

Nesse sentido, alguns autores, entre os quais Pinto (2003) e Pina et al (2008),
associam a ideia de povoado a de distritos municipais com a formatagao legal atual,
uma vez que, uma estratégia para fortalecer os nucleos em formacgéo é requerer seu
status de distrito, ao mesmo tempo em que criar um distrito &€ reconhecer um ndcleo
de populagao concentrada. Para melhor compreensao desta ideia, deve-se considerar
o contexto de promulgacao do Decreto Lei 311 — respaldo legal para a formalizacdo de
parte consideravel dos distritos municipais atuais. Com o fim da Republica Velha (1889-
1930) e o primeiro governo de Getulio Vargas, inaugura-se no Brasil o planejamento
estatal, entendido como técnica de governo capaz de acelerar o desenvolvimento
do pais por meio do crescimento econémico e da modernizagdo enquanto proposta
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norteadora, que neste caso, era a busca pela modificacdo da estrutura do pais, de
agrario-exportadora para urbano-industrial (BACELAR, 2003).

Nesse contexto se promulgou o Decreto-Lei 311 de 1938, ou seja, durante o Estado-
Novo (1937-1945), marcado pela centralizacdo e pelo nacional-desenvolvimentismo.
No periodo referido foram criadas muitas das instituicdes, formulacdes e instrumentos
técnicos que, posteriormente, orientariam as transformacdes via Estado do espacgo
brasileiro nas proximas décadas, como o IBGE e o proprio Decreto-Lei 311.

Sendo assim, a delimitagéo de um distrito, como reconhecimento de um povoado,
trazia implicito o ideal de desenvolvimento baseado na urbanizacéo e servia como um
estimulo para que tais nucleos progredissem ao nivel de se tornarem cidades. Todavia,
sabe-se que nem todos esses povoados alcancaram/alcangam tal categoria, ou seja,
ha diversos casos que um distrito ndo se torna cidade ou sede municipal. Considera-
se, assim, que as desigualdades sdo geradas nos proprios processos de producéao
do espaco, portanto, entre os “destinos” que um povoado pode ter, encontram-se a
condicao de estagnacado e permanéncia ou o desaparecimento, como discutido por
Becker (1978):

Parece, assim, que, uma vez exercido 0 seu papel de concentrar a mao-de-obra
para desbravamento da area para os grandes proprietarios, o povoado se torna
desnecessario, extinguindo-se e reaparecendo em novas areas que estdo sendo
abertas (BECKER, 1978, p. 120).

A autora relaciona a estagnagcao nao somente as proprias dinamicas econémicas,
mas também devido as possiveis vantagens/desvantagens locacionais entre os
povoados:

Os povoados sé@o pequenos pontos de concentracdo e circulagdo do surplus e,
portanto, uma manifestacdo do fendmeno urbano. Para que se transformem em
cidades, contudo, é necessério que essa mobilizagdo se estabeleca em bases
permanentes. [...] a maioria deles tende a estagnar e a se extinguir, enquanto alguns
favorecidos por vantagens locacionais, crescem e ampliam sua esfera de influéncia,
sobrepondo-se a pequena esfera de influéncia local dos menores (BECKER, 1978,
p. 122).

Sendo assim, em sintese, um distrito municipal € uma denominag¢do genérica
para as divisbes dos municipios brasileiros e estédo relacionados ao reconhecimento
de um povoado, e, por conseguinte, de seu “potencial” em tornar-se uma cidade (de
fato ou oficial, ou seja, um municipio autbnomo). E conveniente ressaltar que essas
elaboracbes dizem respeito, principalmente, a povoados, distritos e municipios
surgidos no periodo anterior a promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988 —
que tornou a criacdo de municipios uma atribuicdo dos governos estaduais — e da
Emenda Constitucional nimero 15 de 1996 — que estabeleceu, entre outras medidas,
a necessidade da realizado do Estudo de Viabilidade Municipal para as emancipacoes
de municipios (RIBEIRO, 2010).
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Ainda assim, excluindo-se os exemplos em que sua delimitacdo se da por critérios
de planejamento e gestao do territério municipal com a divisédo de areas internas a
malha urbana, boa parte dos casos esta relacionada aos processos de expansao e/
ou interiorizacdo econ6mica e urbana, que no Brasil, cabe dizer, estdo muitas vezes
vinculados, direta ou indiretamente, aos empreendimentos agropecuarios. Mesmo no
contexto recente (p6s-1988), percebe-se que a quase totalidade dos novos municipios
trata-se da emancipacdo de distritos e concentra-se “[...] na porcéo do pais onde
se nota grande avanco dos empreendimentos econémicos (centro-oeste e norte),
destacadamente no setor agroindustrial [...]” (RIBEIRO, 2010, p. 296).

Levando em conta essa reflexdao, pontua-se que os distritos que ndo atingem
tal status urbano — ou n&o apresentam elites locais politicamente organizadas —, a
ponto de emancipar-se € nédo terminam por desaparecer com a perda populacional,
mantém intensos lacos com o espaco rural, com a agricultura e uma forte dependéncia
da sede municipal. Os distritos municipais analisados em particular — Jamaica e
Jacipora (Dracena/SP) — apresentam essas caracteristicas. Em suas origens podem
ser classificados como patriménios leigos, implantados no contexto de expansao da
cafeicultura para o oeste paulista em meados do século XX. Na atualidade, a partir
da decadéncia do café e insercdo de novas dinamicas econémicas, se configuram
como espacos de rarefacdo populacional, econémicas e de redes técnicas, conforme
debate-se na proxima secéo.

31 0S DISTRITOS DE JAMAICA E JACIPORA (DRACENA-SP) NO CONTEXTO
REGIONAL: MUDANGCAS NA AGROPECUARIA E RURALIDADES

A crise da cafeicultura na Regidao de Dracena se deu a partir de um arranjo
de fatores que criou um contexto altamente desfavoravel para a producdo de café.
De acordo com Hespanhol (2007), as condi¢cdes determinantes foram as questdes
climaticas — as geadas que atingiram em 1975 as plantacdes, ndo somente da regido,
mas de areas produtoras de café nos estados do Parana e Minas Gerais —; a baixa
de precos no mercado internacional; e a desregulamentacdo do produto com a
extincdo do Instituto Brasileiro do Café — érgéo federal que definia as politicas para a
cafeicultura de 1952 a 1889 e o término dos Acordos Internacionais do Café (AICs) —
criados na década de 1960 para estabelecer cooperagao entre os paises produtores e
consumidores —em 1990 (HESPANHOL, 2007).

A decadéncia da cafeicultura inaugurou um periodo de inércia para a regiao de
Dracena, caracterizado pela “[...] atuacéo fraca do capital, atuacéo fraca do Estado e
atuacéo fraca das liderancas politicas locais e regionais, resultando em longos anos
de incertezas, quantificados nas altas taxas de evasao populacional e de divisas”
(GIL, 2007, p. 143). Entre as consequéncias, pode-se elencar no universo do trabalho
a diminuicdo drastica do emprego rural, dado que a absorcdo de trabalhadores
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na colheita de café nas pequenas propriedades rurais era muito expressiva, isso
conduziu a populagdo ndo somente ao éxodo rural como ao abandono da prdpria
regiao (HESPANHOL, 2007).

Em Jacipora e Jamaica o dinamismo inicial da cafeicultura — quando se
estabeleceram os povoados — trazia a esperanca de que melhorias viriam para
os distritos, 0 que terminou se enfraquecendo com a crise, como conta um dos
entrevistados: “[...] Jamaica ia emendar com Dracena, né, mas ai parou!” (Entrevista
com Sr. M.C., 64 anos, Morador de Jamaica - Trabalho de Campo - 2014). Boa parte
das casas de comércio fecharam as portas, em efeito o “aqui tinha” entrou para o
vocabulario daqueles que permaneceram: “Antigamente, tinha uma farmacinha, tinha
um hotel, tinha ai acabou tudo, tinha serraria... ai acabou tudo...” (Entrevista com o Sr.
M.C. 64 anos, Morador de Jamaica - Trabalho de Campo - 2014).

Um cenério analogo foi percebido na maioria dos outros nucleos da regiéo,
inclusive nos que se tornaram sedes de municipio, tendo em vista que ndo recebiam
mais os investimentos em infraestrutura basica e servigos publicos e apresentavam
poucas possibilidades de emprego, reafirmando assim a migracédo regional e nao
somente do campo para a cidade, principalmente de jovens (HESPANHOL, 2007).

No entorno das sedes distritais, a area de pastagens aumentou e nas pequenas
propriedades rurais, em combinagcéo com a policultura — em destaque o algodéo e o
amendoim —, desenvolveu-se a pecudria bovina mista visando a producéo de leite e
carne. Ja nas fazendas, principalmente, ao longo dos anos 1990 e 1980, se consolidou
a pecuaria bovina de corte (HESPANHOL, 2007; GIL, 2007).

A crise da principal atividade econémica e, por consequéncia, a estagnacéao e
o isolamento que se instaurou, terminaram por esgotar em Jamaica e Jacipora as
funcdes relativas as atividades econdmicas predominantes desenvolvidas no espago
agropecuario de seus entornos. Tornaram-se assim local de moradia para uma
populacdo cada vez mais reduzida.

Os dados populacionais no nivel distrital (Censos Demograficos e Contagem da
Populacdo), no caso do municipio de Dracena estdo disponiveis apenas a partir do
ano de 1991, ainda assim, eles auxiliam na compreenséo das modifica¢cées do perfil
populacional. Na tabela 1 constam as informagdes sobre a populagao total, urbana e
rural nos distritos entre os anos de 1991 e 2010:
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1991 1996 2000 2010
Absoluto Absoluto Absoluto Absoluto

Urbana

Rural 333 6 1.241

Jacipora | Total 1.125 671
100 | 1.071 100 948 100 100

Urbana 495
529 47 567 53 512 54 74
Rural 596 58 504 47 436 46 176 26
Municipio | Total 39.693 |100| 40.043 | 100 | 40.500 | 100 | 43.258 | 100
de Urbana 34.863 | 88 | 35982 | 90 | 37.153 92 | 39.946 | 92
Dracena Rural 4.830 12 4.061 10 3.347 8 3.312 8

Tabela 1: Populagéo total, urbana e rural dos distritos do Municipio de Dracena (1991-2010).
Fonte: Censos Demograficos (1991, 2000 e 2010); Contagem da Populacao (1996) — IBGE.

Para analisar os dados expressos na tabela 2, deve-se retomar os critérios
utilizados pelo IBGE e sua aplicacdo no municipio: a populacéo urbana é contabilizada
nas areas internas aos perimetros urbanos (zonas urbanas) e a rural em suas areas
externas (zonarural), cada qual dividida em setores censitarios entre os distritos. Nesse
caso, € evidente que o municipio tem um crescimento urbano constante, concentrado
na sede, enquanto que o entorno mantém a maior parte da populacdo rural. Nas
cercanias de Jamaica e Jacipora a populagao diminui e nas sedes, embora reduzida, se
estabiliza se comparada ao decréscimo de suas zonas rurais. Houve ainda pequenos
aumentos em Jaciporé (de 529 habitantes em 1991 para 567 em 1996) e em Jamaica
foi um pouco mais expressivo (em 1996 a populacéo era de 374 e em 2000, de 677),
nos dois casos seguidos de reducao, que podem ser explicados pela mobilidade da
populacéo da zona rural para os distritos. No quadro 1, que apresenta a origem dos
moradores que residem ha menos de 25 anos, pode-se ver esse movimento:
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LOCAL DE ORIGEM JAMAICA JACIPORA

Distritos - 2
Zona rural dos Distritos/Municipio de Dracena 21 15
Microrregiao de Dracena 6 2
Ribeirdo dos indios - 7
Presidente Venceslau - 2
Outros locais do Est. de Sao Paulo 6 8
Grande Séo Paulo 6 7
Outros estados 2 5
Total 41 48

Quadro 1: Origem dos moradores que residem ha menos de 25 anos nos distritos municipais de
Jamaica e Jacipora (%).

Fonte: Pesquisa de campo, 2014.

Nota-se que os valores mais significativos se referem aos moradores provenientes
daszonasrurais (21% emJamaica e 15% em Jacipora), que, por suavez, continuamente
perderam populacao: de cerca de 10 mil habitantes em 1970 para 3.312 em 2010 no
municipio. Nesse contexto, a diminuicdo da populacéo das adjacéncias dos distritos
contribuiu para a estagnacado destes espacos, pois os moradores das fazendas e
sitios constituiam parte da populacéo atendida pelos servigos existentes, reforcando o
esgotamento da func&o de organizar o espaco agricola.

Em efeito, € possivel pensar que Jamaica e Jacipora se estabilizam como
zonas de rarefagdo: técnica, informacional, normativa, comunicacional etc. A crise da
cafeicultura motivou consideraveis modificacdes no setor produtivo de toda a Regido de
Dracena, nas pequenas propriedades rurais ocorreu o desenvolvimento de estratégias
de reproducédo social —como a implantagao da fruticultura e a participagcédo em politicas
publicas, ja nas propriedades de grande porte notou-se a expansao da cana-de-agucar
substituindo a pecuaria realizada de forma extensiva (HESPANHOL, 2007).

Foi a partir das decorréncias da crise e decadéncia da cafeicultura que se
estabeleceram as preocupacdes que envolvem os objetivos do presente trabalho, ou
seja, o intento de analisar de quais maneiras a substituicao do café — central no processo
de ocupacédo e formacdo dos nucleos estudados — por outros tipos de exploragcéo
agropecuaria — sobretudo a cana-de-acucar — péde ter implicado em altera¢des nas
funcbes exercidas e no cotidiano dos distritos municipais de Jamaica e Jacipora.

Sendo assim, com base nos resultados alcang¢ados foi possivel constatar que as
mudancas, sobretudo no que diz respeito a estrutura fundiaria e as relagdes de trabalho,
terminaram por fazer com que a agropecuaria influenciasse menos na organizacao
espacial dos distritos, uma vez que a producédo do campo esta relacionada a escalas
mais distantes, ultrapassando os distritos e inclusive a propria cidade de Dracena.
Jamaica e Jacipora se consolidaram como espacos, majoritariamente, destinados
ao uso residencial para a populacao empregada no setor de servicos na cidade de
Dracena.
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Contribui para isso as mudancas promovidas em escala nacional a partir da
promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, sobretudo no que diz respeito as novas
atribuicdes dos municipios que trouxeram novas fun¢des também para os distritos,
uma vez que, ao longo dos anos 1990, houve a instalagao de unidades de prestacao
de servicos publicos, entre as quais se destacam os postos de saude, que contribui em
Jamaica e Jaciporéa para o deslocamento da populacéo rural dispersa para as sedes
distritais, decorrendo muitas vezes em sua fixacao.

Aos postos de saude somam-se as subprefeituras, os correios e as instituicdes de
Ensino Basico (Infantil — Fundamental) e os equipamentos publicos de lazer: campos
de futebol, bocha e os “parquinhos” infantis. Nos distritos ha também a possibilidade de
frequentar as instituicdes religiosas, as pequenas lanchonetes, o saldo de cabelereiro
(no caso de Jacipora) e acessar os servigos prestados informalmente pelos moradores,
como a venda de cosméticos, produtos artesanais, do mesmo modo, que ha as
cabelereiras e manicures que atendem em suas préprias residéncias, por exemplo.

O funcionamento dos servi¢os publicos revela que no periodo p6s-1988, a escala
distrital péde, neste caso, ser reconhecida como uma possibilidade para atuagao do
poder publico, ainda que de maneira menos significante se comparada a municipal.
Além disso, € possivel que se tenha fortalecido as iniciativas coletivas (como a
Associacao J.Marques de Jacipord, uma associacdo de moradores e agricultores do
distrito, e os mutirdes promovidos nas comunidades catdlicas) e privadas (por meio
da iniciativa de prestar servigos informais) voltadas aos distritos, pois colaborou para
atrair a populacao das demais areas rurais circundantes.

Com a estagnacédo da economia, o éxodo rural, o envelhecimento e o
empobrecimento da populacéo, os distritos municipais tornaram-se importantes para
os moradores do entorno a partir da possibilidade de enfrentar as precariedades e 0
isolamento nas demais areas rurais (ndo concentradas). A experiéncia de residir no
distrito pode oferecer algumas vantagens: ter vizinhos mais proximos, precos mais
acessiveis de terrenos e casas em comparacao a Dracena e a facilidade de continuar
a desenvolver a agropecuaria, no caso dos que ainda possuem sitio ou chacara nas
proximidades.

Constou-se que a vida nos distritos municipais estudados € marcada pelo
“acontecer solidario”, ndo em um sentido emocional, mas, como Santos (2005) explica,
pela “[...] realizagdo compulséria de tarefas comuns, ainda que o projeto ndo seja
comum [...]” (p. 158). No caso em questdao, ha uma convergéncia de atos em torno
da busca por uma experiéncia menos precaria de vida. As légicas da agropecuaria,
relacionadas a escalas distantes, ndo estdo mais no centro da organizacéo espacial
dos distritos. As praticas espaciais sdo motivadas, por sua vez, pelas auséncias: a
necessidade de meios basicos de qualidade de vida, o desemprego e o subemprego,
0 empobrecimento e a dependéncia da pequena cidade de Dracena, conformada
agora como a principal de uma rede urbana formada por nucleos de pequeno porte

(LEAO, 2011).
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A ocupacao dos moradores corrobora o argumento apresentado acima. Dos que
estao em idade economicamente ativa — entre 18 e 64 anos — 7% em Jamaica e 5% em
Jacipora estavam desempregados, 11% e 9%, respectivamente, recebiam beneficios
previdenciarios (aposentadoria, pensao ou auxilio-doencga) e as “donas de casa”, ou
seja, a populacao feminina que se ocupa do trabalho doméstico ndo remunerado,
eram cerca de 8% em cada um dos distritos. Dos que estavam empregados (formal
ou informalmente), 30% em Jamaica e 15% em Jaciporéa trabalhavam em Dracena,
deslocando-se diariamente.

Em Jacipora 10% trabalhavam como trabalhadores rurais ou eram sitiantes na
area rural circundante. O emprego no setor industrial, com excecédo as Usinas de
cana-de-acucar, foi mais expressivo em Jamaica (6%), entretanto, em cargos/funcoes
gue nao exigem alta qualificagdo (como auxiliares de produc¢do e costureiras, por
exemplo). Quanto as Usinas de Ac¢ucar e Alcool, encontram-se, nos dois distritos, 14
pessoas empregadas em algum cargo/ocupacgao dentro dessas empresas, dos quais
apenas uma residia em Jamaica. As Usinas citadas foram: Usina Dracena e as Usinas
Rio Vermelho e Alta Paulista (USALPA) localizadas em Junqueirépolis.

A mecanizagcdo da lavoura e a terceirizacdo de diversos servicos fez com
que o numero de moradores empregados diminuisse consideravelmente desde a
implantacao da Usina Dracena, mesmo com um tempo relativamente curto de operacéo
(aproximadamente nove anos) no municipio. Assim, a busca de empregos na sede
em Dracena permanece como uma das unicas opg¢des para a populagdo, sendo o
setor de servigcos o que mais absorve tal mé&o-de-obra, principalmente, o funcionalismo
publico, comércio, prestacao de servicos. Estes trabalhos sao, em boa parte, de baixa
remuneracao e muitos informais, como no caso das domésticas e dos trabalhadores da
construcéao civil. As pessoas que estdo empregadas nos distritos sdo, em sua maioria,
funcionarios das subprefeituras.

Isso refor¢ca a no¢cdo de que a funcado primordial dos distritos é a residencial.
Esta afirmacdo da pistas também de que, para definir a ruralidade nestes espacos,
deve-se extrapolar as atividades econémicas desenvolvidas nos distritos. Wanderley
(2009) expde que o rural pode ser definido “[...] pela predominancia dos espagos néo
construidos (predominancia da natureza) e pela condicao de pequeno aglomerado,
com baixa densidade populacional, no qual prevalecem as relagcoes de proximidade”
(p. 72). Podem exercer, deste modo, fun¢des produtivas, residencial e patrimonial.
As situagbGes analisadas remetem ao uso residencial para uma populacdo que
majoritariamente tem origem rural e empregos urbanos. Sendo assim, a organizacao
espacial volta-se para a valorizagcgo dessa funcao.

Isso significa dizer que a populagéo rural “[...] constréi uma area de circulagcédo — seu
espaco de vida — centrada em seu local de moradia, a partir do qual se mobiliza para ter
acesso aos bens e servicos necessarios” (WANDERLEY, 2009, p. 75). Considerando
a realidade de muitas sedes distritais e de municipios de pequeno porte populacional,
mesmo com 0s avangos percebidos em termos de infraestruturas (eletrificacéo rural,
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transporte intra municipal) e servigos (saude e educacéo), sua cobertura e qualidade
séo avaliadas como insuficientes e insatisfatorias (WANDERLEY, 2009).

N&o obstante, tais melhorias em bens e infraestruturas, embora limitados, foram
capazes de aprofundar os contatos entre as areas rurais e as sedes municipais. E, no
caso dos distritos estudados, também entre as areas rurais dispersas e os distritos e a
cidade de Dracena. E diante da diminui¢cdo da populacéo, a centralizacéo na sede do
municipio vai se tornando cada vez mais necessaria do ponto de vista do planejamento
municipal.

Sendo assim, Jamaica e Jacipord se caracterizaram atualmente pela baixa
densidade populacional; econémica; e de redes técnicas, pois perdem as funcoes
relacionadas a organizacdo do espaco agricola do complexo cafeeiro. Ocorre
um processo de “envelhecimento das formas” associadas ao café, porém, alguns
processos de refuncionalizagdo podem ser notados. Ha processos de reestruturacéo
gue véao desde a economia a vida cotidiana da populacao — o que inclui, por exemplo,
habitos de consumo. A expansdo da cana-de-agucar € proeminente no municipio,
entretanto as caracteristicas atuais desse tipo de producéo: arrendamento de terras
de pequenas propriedades rurais, mecanizacdo da lavoura e crescente qualificacao
exigida aos funcionarios, ndo gerou novos empregos nos distritos.

Nesse sentido, o setor privado atua seletivamente nos distritos no que diz respeito
ao uso dos espacos ao longo do tempo, tendo as sedes se desvalorizado, enquanto o
espaco agricola circundante é disputado e inserido em dindmicas relacionadas a outras
escalas. Tal seletividade é notavel também em relacdo a inclusao dos moradores como
consumidores, haja vista, a instalacdo e funcionamento de servicos de comunicacao
por grandes empresas, por exemplo, ao passo que estdao em condi¢des inferiores no
mercado de trabalho e com pouco poder de negociagdo com os empregadores.

Nos distritos de Jamaica e Jaciporéd, os processos de refuncionalizacéo e as
estratégias “solidarias” da populacdo constroem um sentido de ruralidade que
ultrapassa o agricola, levando a se configurarem como destinados ao uso residencial
e de prestacao de servicos publicos. Diante disso, as principais agdes que qualificam
a funcéo de moradia dos distritos advém do setor publico, também em resposta as
demandas dos moradores que procuram se articular para reivindicar melhorias.

Muitos dos habitantes permanecem residindo nos distritos por motivos familiares,
lacos de vizinhanca e devido as limitacdes de idade, escolarizacéo, género e pelo
empobrecimento, fatores que agravam as desigualdades na mobilidade espacial
produzidas com a decadéncia econémica. H4 uma relacdo entre as verticalidades
— processos que geram as modificagdes na organizagcdo espacial precedente e,
por serem seletivos, implicam na perda de seu dinamismo — e horizontalidades —
acoOes localmente construidas que buscam o fortalecimento do lugar, pela coeséo da
sociedade civil a favor de interesses comuns (SANTOS, 2002).

Nessa conjuntura, os diversos tipos de segregacdo e as vulnerabilidades
sociais que acometem a populacao rural de maneira geral, sdo agravados pela fraca
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relacdo com o poder municipal, uma vez que, o (relativo) distanciamento espacial
e o politico dificultam as articulacbes e impedem que 0s sujeitos sociais alcancem
grande representatividade junto ao poder publico. Considerando a produgédo e
reproducao de desigualdades inerentes as logicas de expansdo do meio técnico-
cientifico-informacional, conclui-se que espacos como Jamaica e Jacipora podem ser
considerados como “nao-selecionados”, dado a alta seletividade desse processo e
uma vez que ndo possuem as “proteses”, ou seja, 0s objetos necessarios para sua
insercdo nas novas dindmicas, apresentam, em comparagdo com outros lugares,
pouca atratividade para a racionalidade dominante, o que vem a reforcar uma condicéo
periférica (SANTOS, 2002). De modo que, ainda que se insiram em determinados
pontos (como as tecnologias de comunicacéo), possuem poucos papéis de comando
relacionados a essas dinamicas, o que termina por caracteriza-los pela baixa densidade,
em diferentes aspectos que vao de objetos a interagcbes com outros espacos.

CONSIDERACOES FINAIS

Conclui-se assim, retomando o objetivo posto a este trabalho, que as mudancgas
verificadas no setor agropecuario regional influem diretamente na organizagédo
espacial dos distritos municipais, de modo que estes nao sao espacos selecionados
para o desenvolvimento de fun¢des relacionadas as novas atividades, tanto pelas
caracteristicas inerentes a producao de cana-de-acucar no periodo atual, quanto em
razdo da rigidez de seus objetos e por caracteristicas de sua populacédo — reduzida
e envelhecida. Nesse sentido os moradores, que tém uma escala limitada de acgéao,
buscam estratégias para tornar a vida nos distritos mais amena diante dos problemas
advindos da estagnacao populacional e econémica, bem como, do distanciamento
politico. Por conseguinte, constroem uma ruralidade que ultrapassa o setor
agropecuario e € marcada pela convivéncia, proximidade e lagos de parentesco entre
0s moradores e pelas estratégias “solidarias” desenvolvidas pela populacéo a fim de
alcancar amenidades no cotidiano, solu¢ao de conflitos e melhorias nos distritos, por
meio das articulacdes e reivindicagdes politicas perante a administracédo municipal.
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RESUMO: A atuacédo do Estado brasileiro
no direcionamento de politicas publicas
de estimulo ao desenvolvimento rural
mostrou-se, historicamente, centralizadora
e com foco na modernizacdo das atividades
agropecuarias. Na década de 2000, algumas
politicas publicas, tais como o Programa de
Aquisicao de Alimentos (PAA), no ambito
do governo federal, e o Programa Estadual
de Microbacias Hidrograficas (PEMH) e o
Projeto de Desenvolvimento Rural Sustentavel
— Microbacias || — Acesso ao Mercado, na
escala do Estado de Sao Paulo, passaram a
incorporar elementos que estdo desconectados
da preocupacdo com a modernizagcao da
agropecuaria. O presente trabalho enfoca a
implementacao do Projeto de Desenvolvimento
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Rural Sustentavel — Microbacias Il — Acesso
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ABSTRACT: The role of the Brazilian State
in directing public policies to stimulate rural
development has historically been centralized
and focused on the modernization of agricultural
activities. In the 2000s, some public policies,
such as the Food Acquisition Program (PAA),
under the federal government, and the State
Program of Hydrographic Microbasins (PEMH)
and the Sustainable Rural Development Project
- Microbacias Il - Access to Mercado, on the scale
of the State of S&o Paulo, began to incorporate
elements that are disconnected from the
concern with the modernization of agriculture
and livestock. The present work focuses on
the implementation of the Sustainable Rural
Development Project - Microbacias Il - Market
Access - in the municipalities of Dracena and
Presidente Venceslau, State of Sdo Paulo.
KEYWORDS: State, Modernization, Project.

11 INTRODUCAO

A Constituicao de 1988 estabeleceu um
novo marco na formulacao e implementacao de
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politicas publicas no Brasil ao conferir autonomia politico administrativa aos municipios
reconhecendo-os como entes federativos dotados de autonomia.

Desde 2011, a CATI vem executando o Projeto de Desenvolvimento Rural
Sustentavel — Microbacias Il - acesso ao Mercado, cujo objetivo principal € promover
o desenvolvimento rural sustentavel, e a inclusdo social, bem como contribuir para a
preservacao dos recursos naturais e ampliar a renda e o bem-estar dos beneficiarios.

Através disso, o artigo visa analisar os resultados das politicas publicas voltadas
ao espaco rural nos municipios de Dracena e Presidente Venceslau com énfase no
Projeto de Desenvolvimento Rural Sustentavel — Microbacias II.

Para o desenvolvimento da pesquisa foram realizados os seguintes procedimentos
metodoldgicos:

Levantamento bibliografico sobre os temas relacionados as politicas publicas
e ao desenvolvimento rural, bem como o processo de ocupag¢do nos municipios de
Dracena e Presidente Venceslau.

Além disto, foi efetuado o levantamento de dados secundérios referentes aos
municipios de Dracena e Presidente Venceslau publicados pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), assim como o0 uso dos dados da Coordenadoria
de Assisténcia Técnica Integral (CATI) e do Ministério do Desenvolvimento Social e
Agréario (MDSA).

Por fim, houve a realizacdo de entrevistas com os assistentes técnicos da CATI
dos municipios de Dracena e Presidente Venceslau, com a presidente e o assistente
administrativo da APRD de Dracena e a presidente da Associacdo de Produtores
Rurais Campos Verdes do Assentamento Primavera de Presidente Venceslau. Todas
as entrevistas foram realizadas com a utilizac&o de roteiros previamente elaborados.

21 0 PROGRAMA ESTADUAL DE MICROBACIAS HIDROGRAFICAS (PEMH)

O Programa Estadual de Microbacias Hidrograficas (PEMH) passou a contar
com apoio financeiro do Banco Mundial a partir do ano 2000 e caracterizou-se por
abranger trés principios basicos: “a busca por uma sustentabilidade socioeconémica
e ambiental na microbacia (unidade fisica de intervencé&o do programa), participacéo
e envolvimento da sociedade civil, descentralizacdo e transparéncia nas acodes
governamentais” (FONTES 2006, apud NEVES NETO, 2009, p.4).

Neves Neto (2009, p. 98) destaca que o Programa de Microbacias, em sua
primeira edicao, além do apoio financeiro do Banco Mundial (2000-2008), contou com
recursos do governo do Estado de Sao Paulo. O principal objetivo do programa foi
atender os pequenos e médios produtores rurais, “ja os grandes produtores rurais, por
possuirem maior producéo, maior facilidade de acesso ao crédito e assim maior renda,
foram menos beneficiados por essa politica publica estadual”.

De acordo com a Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral (CATI, 2001,
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p. 40), o PEMH teve como proposito incentivar o desenvolvimento rural no Estado
de Sao Paulo, destacando-se as melhorias dos niveis de renda, maior produtividade,
“reducéao de custos e uma reorientacao técnica-agronémica”.

Para conseguir os beneficios do programa, os municipios atendidos teriam que
atender a dois requisitos basicos, conforme também destaca Neves Neto (2014, p.
152):

[...] possuir um Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural (CMDR), com
participacao de diferentes setores da sociedade civil e formalizar convénio com a
Secretaria de Agricultura e Abastecimento, apresentando as diferentes operacées
do programa, contendo um plano de trabalho com todas as agdes previstas no
municipio.

Neves Neto (2011, p. 187) destaca que havia a necessidade de os produtores
rurais formarem grupos, de pelo menos cinco produtores, para elaborar um “Projeto de
Empreendimento Comunitario — PEC. Para o acesso ao incentivo, por estabelecimento
rural foi necessario elaborar os Planos Individuais de Propriedade — PIP”.

O autor supracitado ainda destaca que na primeira edicdo do Programa de
Microbacias (2000-2008), houve aumento no numero de associa¢des de produtores
rurais, porém isto s6 aconteceu devido a motivacdo para acessar 0S recursos
financeiros do programa. Contudo, apés o fim da primeira edicdo do programa, muitas
associag¢des ndo conseguiram se manter e acabaram fechando.

Apesar de nao ter atingido totalmente suas metas, Neves Neto (2014) relata que
os resultados do Programa de Microbacias foram variados entre os aspectos positivos
e negativos, mesmo com diversos fatores, tanto na escala estadual como na regional.

Hespanhol (2008, p. 10) ressalta que o maior ou menor éxito do programa
“dependeu basicamente do interesse e do empenho das autoridades municipais,
da atuacéo dos técnicos executores e do envolvimento e nivel de organizacéo dos
produtores rurais”.

Neves Neto (2014) considera que durante a primeira fase do Programa de
Microbacias no Estado de Séao Paulo, as suas a¢des se concentraram em aspectos
agrondémico-conservacionistas, tais como o controle de processos erosivos, cercamento
de Areas de Preservacdo Permanente (APP), adubacdo verde e readequacdo de
estradas rurais. O mesmo autor salienta que, mesmo com estas ac¢des, o programa foi
insuficiente para promover o desenvolvimento rural sustentavel, havendo a necessidade
de outras a¢des governamentais para garantir renda e emprego a populagao que vive
nOS espagos rurais.

31 0 PROJETO DE DESENVOLVIMENTO RURAL SUSTENTAVEL MICROBACIAS
Il - ACESSO AO MERCADO
No ano de 2011, foi langada a segunda edicéo do Programa de Microbacias que
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tem como principal objetivo promover a maior integracdo dos pequenos produtores
rurais ao mercado, diferente, portanto da sua primeira edicdo que possuia carater
ambiental.

O Projeto de Desenvolvimento Rural Sustentavel (PDRS) Microbacias Il — Acesso
ao Mercado é um projeto do Governo do Estado de Sao Paulo, com financiamento
parcial do Banco Mundial, executado pela Secretaria daAgricultura e Abastecimento, por
intermédio da Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral (CATI), e pela Secretaria
do Meio Ambiente, por intermédio da Coordenadoria de Biodiversidade e Recursos
Naturais (CBRN). Com valor total de US$ 130 milhdes, esta sendo executado desde
2011, com previsao inicial de conclusao para o ano de 2015. No entanto, o projeto foi
prorrogado até o més de setembro de 2017, quando o cronograma de desembolso de
recursos do Banco Mundial foi encerrado.

De acordo com SAO PAULO (2011), o Microbacias Il & executado pela Secretaria
de Agricultura e Abastecimento do Estado de Sao Paulo (SEAB), por meio da
Coordenadoria de Assisténcia Técnica e Integral (CATI), que é responsavel por 81,2%
do total dos recursos disponiveis para o projeto, e pela Secretaria do Meio Ambiente,
através da Coordenadoria de Biodiversidade e Recursos Naturais (CBRN) que ficou
responsavel pela alocagcéo de 18,8% dos recursos do programa.

No quadro 1 séo apresentadas as principais diferencas entre as duas edi¢des do

programa.
PEMH MICROBACIAS II
Foco Ambiental *Aumento da competitividade
*Aumento de emprego e renda
Unidade de Trabalho Microbacia Hidrografica Organizacgéo de produtores
(Associacao e Cooperativa)
Beneficiarios Produtores Individuais e/ou Associacao e Cooperativa
Coletivos Agricultores familiares e grupos
Associacoes - fortalecimento de uma cadeia produtiva comum
envolvida pela Associacao/
Cooperativa
Execucéao Plano de Microbacia Plano de Negbcio

Quadro 1. Comparacéo entre as duas edi¢des do Programa de Microbacias
Fonte: Neves Neto; Hespanhol, 2015, p. 247

Para ter o apoio financeiro do projeto,

a associacdo ou cooperativa necessita apresentar um plano de negocio. Este plano
deve conter um numero minimo de 15 participantes e 50% devem ser classificados
como agricultores familiares. As comunidades tradicionais, sendo indigena ou
quilombola, somente recebera os recursos para a implantacdo dos seus projetos
se possuirem a titulagdo da propriedade reconhecida através de érgaos oficiais e
podem apresentar seu projeto a qualquer momento, ndo dependendo de abertura
de chamadas. Disponivel em <http://www.cati.sp.gov.br/microbacias2/iniciativas-de-
negocio> Acesso em 03/04/2018).

Assim com a finalidade de aumentar a competitividade dos pequenos e médios
agricultores familiares, incluindo grupos como indigenas e quilombolas, o projeto
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Microbacias |l visa fortalecer as organizacbes de produtores rurais e apoiar iniciativas
de negdcios destas organizagcbes que visam ampliar o acesso ao mercado e, também
a consolidacdo das politicas publicas, infraestrutura fisica e os servigcos de extensao
rural.

As metas do projeto Microbacias Il sdo as seguintes:

- O atendimento para 22.000 familias de agricultores familiares e 350 familias de
tribos indigenas e 300 comunidades quilombolas;

- 30 mil familias introduzidas nas organizacdes de produtores rurais receberédo
assisténcia técnica e capacitacédo do programa;

- 1.200 associagdes/cooperativas de produtores seréo identificadas e estimuladas a
apresentarem propostas de negécios;

- Abranger 550 municipios do Estado de S&o Paulo, que ja possui estabelecido o
convénio com a SAA/CATI e possuam os Planos Municipais de Desenvolvimento
Rural Sustentavel elaborados, acompanhados e monitorados;

- Capacitar 550 Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural para elaboragéo
e acompanhamento da execu¢do dos Planos Municipais de Desenvolvimento Rural
Sustentavel;

- Readequar 18.000 km de estradas rurais em 120 municipios, para permitir a
trafegabilidade o ano inteiro;

- Apoiar 40 subprojetos ambientais; e
- Inserir dois programas de servicos ambientais (SAO PAULO, 2010b, p.5).

Os agricultores séao classificados em trés categorias: 1) agricultores familiares que
possuem e/ou exploram &rea agricola que somam até 4 mddulos fiscais do municipio,
obtém renda familiar proveniente predominantemente da exploracdo agropecuaria e
nao agropecuaria da area explorada e utilizem predominantemente trabalho de suas
proprias familias para a producéo agricola e transformacgao. 2) aos médios agricultores
gue possuem e/ou exploram area de 4 até 15 méddulos fiscais do municipio e obtém
renda familiar proveniente predominantemente também da exploracéo agropecuéria e
nao agropecuaria da area explorada; ou que possuem e/ou explorem area total de até
4 médulos fiscais e que ndo atendam os demais quesitos para enquadramento como
agricultor familiar, nesta categoria os beneficiarios nao terdo incentivos individuais do
projeto, mas poderao participar dos empreendimentos coletivos. 3) grandes agricultores
gue nao se enquadram nos critérios citados anteriormente e nao serao beneficiarios
dos incentivos individuais do projeto, mas poderéo participar dos empreendimentos
coletivos (SAO PAULO, 2015).

Os recursos financeiros disponibilizados por meio do PDRS poderédo ser
alocados as pelas associacao e cooperativas de produtores rurais nos seguintes bens e
servicos coletivos, desde que previstos nos planos de negdcios especificos: maquinas,
equipamentos ou servicos que beneficiam a atividade de colheita ou processamento
e armazenagem dos produtos; construcao de barracdes para instalacdo de maquinas
e equipamentos ou servicos de infraestrutura (energia elétrica, comunicacao)
fundamentais para a implantacdo do negbécio proposto; servicos de montagem
de equipamentos; certificacbes das propriedades dos produtores ou sistemas de
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producédo; investimentos em logistica para transporte e comercializacdo dos produtos
e consultorias especializadas para auxiliar na implantacdo do empreendimento,
podendo ser nas areas de tecnologia de processamento ou em estratégias de
mercado. Disponivel em< http://www.cati.sp.gov.br/microbacias2/iniciativas-de-negocio> ACeSS0
em 08/04/2018).

No entanto, o produtor rural pode ter acesso, por meio do Microbacias Il, a
beneficios individuais desde que relacionados a proposta de iniciativa de negoécio
aprovada, podendo ser reembolsadas parcialmente as despesas necesséarias para
os investimentos visando a melhoria da eficiéncia operacional e da infraestrutura da
propriedade associada ao neg6cio proposto. Poderao ser feitos investimentos: 1) em
sistemas de irrigacdo, maquinas e equipamentos agropecuarios, entre outros; 2) na
adequacao da propriedade as responsabilidades sociais e ambientais, quando forem
importantes para o fortalecimento do negoécio proposto pela organizacédo e aqueles
necessarios para adequacao da propriedade a responsabilidade social e ambiental,
exigidos em processos de certificacdo; 3) na realizagcdo de mudancgas orientadas para
a melhoria tecnoldgica do negocio proposto; 4) na implantacao de praticas agricolas
sustentaveis, quando forem importantes para o fortalecimento do negécio proposto pela
organizacao; e 5) na recuperacdo de areas degradadas e conservacao dos recursos
naturais (controle de eroséo, recuperacao de APP), quando forem importantes para o
fortalecimento do negdcio proposto pela organizacdo (SAO PAULO, 2015).

Para receber 0 apoio, a associagc&do ou cooperativa deve apresentar uma proposta
de negécio que envolva todos os associados ou cooperados ou apenas parte deles. O
grupo envolvido com a proposta deve ter, no minimo, 15 produtores rurais organizados
em associacdes ou cooperativas, dos quais mais de 50% devem ser classificados
como agricultores familiares para a proposta ser considerada elegivel. O percentual de
apoio do projeto ao plano de negoécio dependente do numero de agricultores familiares,
conforme especificado no Quadro 2.

Valor % de
Beneficiarios Maximo apoio Caracterizagéo dos proponentes da
Apoiado R$ proposta de iniciativa de negécio
Associacoes ou Até 70% Proposta de iniciativa de negécio
Cooperativas de Produtores | 800.000,00 constituida por grupo com mais de 70% de
Rurais agricultores familiares (> 70%)
Até 50% Proposta de iniciativa de negécio
constituida por grupo com mais de 50% e
até 70% de agricultores familiares (> 50 a
70%)
Associac¢des ou Projetos comunitarios de comunidades
Cooperativas de 200.000,00 99% tradicionais (Indigenas e Quilombolas)
Comunidades Tradicionais
(Indigenas e Quilombolas)

Quadro 2. Beneficiarios e Valores maximos apoiados pelo Projeto Microbacias Il aos planos de
Negécios

Fonte: SAO PAULO, 2015, p.24.
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O apoio financeiro individual é restrito aos agricultores familiares. Nesse caso
0 reembolso sera de até 70% do valor do bem ou servico, limitado a um teto de R$
10.000,00 por agricultor durante todo o projeto.

Porém, a exemplo de outras politicas publicas, Neves Neto (2014, p. 98) considera
que o projeto Microbacias Il — Acesso ao Mercado

€ altamente seletivo e excludente, por priorizar um pequeno niumero de produtores
(inseridos num plano de negdcio) e se restringir a organizagdes rurais com maior nivel
de capitalizacao, as quais normalmente apresentam condi¢bes mais favoraveis para
enfrentar as vicissitudes do mercado, independente do apoio oficial. Novamente, os
produtores rurais descapitalizados, que enfrentam graves problemas ambientais em
suas propriedades ficardo a margem dessa politica publica, financiada com recursos
de toda a sociedade.

De acordo com a CATI (2016), ap6s seis anos do seu langamento, o Projeto
Microbacias Il apresenta resultados que refletem a realidade das associacoes,
cooperativas de produtores rurais e comunidades tradicionais de todo o Estado de
Séo Paulo, tendo havido a diminuicéo do interesse ao longo das chamadas publicas
realizadas. Em quatro chamadas publicas foram aprovados 163 planos de negocios,
beneficiando diversas cadeias produtivas.

Atualmente o projeto esta na quinta chamada, que contou com 90 manifestacdes
deinteresse e, dessas, 70 planos de iniciativa de negoécio, que atualmente se encontram
em fase de avaliacdo, o interesse na elaboracdo do plano de negécio voltou a ser
maior do que nas chamadas anteriores, conforme se verifica na Tabela 1.

Chamada Interesses Entregues Aprovados | Habilitados | Investimento em
milhdes de reais
1 135 92 38 36 14,8
2 103 98 40 40 16,9
3 65 38 35 35 14,3
4 65 60 52 Em 21,9
processo
5 90 70 Em Em -
processo processo

Tabela 1. Chamadas Publicas do Projeto de Desenvolvimento Rural Sustentavel — Microbacias
Il — Acesso ao Mercado

Fonte: Disponivel em http://www.cati.sp.gov.br/microbacias2/resultados-resumo-chamadas> Acesso em
05/04/2018.

Por fim, o Microbacias Il proporciona também uma forte integragcdo com os
municipios, ao disponibilizar um sistema informatizado georreferenciado de gestéo
da malha viaria local, além de apoiar financeiramente a melhoria da infraestrutura
municipal, principalmente a reabilitacdo de trechos criticos e a manutencdo das
estradas rurais ndo asfaltadas, consideradas fundamentais para o acesso as cidades,
e a responsabilidade na melhoria na estrutura da propria CATI, especialmente no que
diz respeito a capacitacdo do quadro de funcionarios, a aquisicdo de equipamentos e
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veiculos, bem como a melhoria da infraestrutura, possibilitando a reforma dos prédios
de varias Casas da Agricultura em todo o Estado.

41 OS EDRS DE DRACENA E DE PRESIDENTE VENCESLAU

De acordo com o IBGE (2010), a regido de Dracena possui uma area de 4.762,04
km2 e conta com populacdo de cerca de 190 mil habitantes. Essa regiao apresenta
contingente populacional bem diferenciado, sendo que 0s municipios mais populosos
séo Dracena e Adamantina, com populacéo superior a 30.000 habitantes cada um, como
€ destacado na tabela 2, com dados referentes ao efetivo populacional dos municipios
com plano de negocio em execug¢do no Microbacias Il; e os menos populosos sao Séo
Joao do Pau d’Alho e Flora Rica, com menos de 3.000 habitantes cada um.

Municipios Populacéo

Adamantina 33.797
Dracena 43.258

Flora Rica 2.831
Junqueirépolis 18.726
Pacaembu 13.226

Sao Joao do Pau D’Alho 2.103
Tupi Paulista 14.269
Total 128.210

Tabela 2. Populacéo total dos municipios com plano de negoécio em execu¢édo no EDR de
Dracena

Fonte: IBGE, 2010

O EDR de Dracena possui atualmente doze planos de negécios em execucgao do
Microbacias Il, nos municipios de Adamantina, Dracena, Flora Rica, Junqueirdpolis,
Pacaembu, Sao Jodo do Pau d’Alho, Tupi Paulista, sendo que alguns deles possuem
mais de um plano de negb6cio em execucao.

Ha 29 associac¢des de produtores rurais e seis cooperativas no EDR de Dracena.
Dentre os planos de negécios aprovados configuram-se aimplanta¢ao de packing house
e logistica de transporte; a construgcdo de um centro de recepcéao e processamento de
hortifruti; e a instalagédo de agroindustria, logistica de processamento e criagcdo de
logomarca do Café.

Com relacdo a economia, se destaca no cenario regional os municipios de
Dracena e Adamantina com PIB (Produto Interno Bruto) no valor de 957 milhdes e
775 milhdes de reais, respectivamente. Em situacdo intermediaria, colocam-se o0s
municipios de Junqueirdpolis e Tupi Paulistacom PIBs de 456,4 milhdes e 229,6 milhdes,
respectivamente; o menor PIB regional € do municipio de Nova Guataporanga com 25,9
milhdes de reais (Disponivel em http://www.deepask.com/goes?page=adamantina/SP-
Confira-o-PIB---Produto-Interno-Bruto---no-seu-municipio Acesso em 04/04/2018).

A cafeicultura foi a principal atividade da regido nas primeiras décadas do século
XX. Essa atividade econémica se manteve expressiva no EDR de Dracena até o final
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dos anos de 1970 quando, a partir deste periodo, ocorreu um declinio da sua producgéao,
levando a descapitalizacéo dos produtores rurais e a ampliacédo do éxodo rural.

A crise da cafeicultura trouxe mudancas significativas para o espaco rural da
regidao da Nova Alta Paulista. Gil (2004) destaca que na fase da cafeicultura e da
policultura predominavam as pequenas propriedades rurais com o trabalho familiar e
gue a decadéncia da economia cafeeira acarretou a erradicagcao de milhares de pés
de café e a sua substituicao por pastagens, principalmente com a pecuaria de corte, e,
mais recentemente, pelos canaviais.

Os produtores rurais que permaneceram no espaco rural da regido tiveram
que desenvolver diferentes estratégias para assegurar sua reproducdo econdémica
e social, desenvolvendo singularidades tais como: a diversificacdo produtiva; o
associativismo rural; e, a busca de novas alternativas produtivas, como a fruticultura
para o processamento industrial (acerola, maracuja, manga, entre outras) e para o
consumo in natura (uva); urucum, seringueira, pecuaria de corte e mista e, alguns
permaneceram com a cultura do café, que ainda € bastante cultivada (VELOSO, 2008).

O Escritorio de Desenvolvimento Rural de Presidente Venceslau também se
localiza no oeste do Estado de Sao Paulo e é constituido por 11 municipios: Caiua,
Euclides da Cunha Paulista, Maraba Paulista, Mirante do Paranapanema, Piquerobi,
Presidente Epitacio, Presidente Venceslau, Ribeirdao dos indios, Rosana, Santo
Anastacio e Teodoro Sampaio.

No quadro 3, estdo indicadas as associa¢bes localizadas nos municipios em
que ha planos de negocios aprovados pelo PDRS e que atualmente se encontram
em execuc¢ao. Dentre os trés planos de neg6cios aprovados, dois se constituem na
implantagéo de Packing houses.

Municipio Associacao Cadeia Produtiva Empreendimento

Caiua Associacao Uniao Hortifruti Packing House
Agropecuéria do
Assentamento Luis Morais

Neto
Euclides da Cunha Associacao Vitéria Viva Pecuéria Leiteira Implantagcao de
Paulista Assentamento Rancho Agroindustria
Grande e Santa Rosa
Presidente Associacao de Produtores Hortifruti Packing House
Venceslau Rurais Campos Verdes do

Assentamento Primavera

Quadro 3. Municipios com plano de negécio aprovado no Microbacias Il no EDR de Presidente
Venceslau

Fonte: Disponivel em< http://www.cati.sp.gov.br/microbacias2/resultados-iniciativas-negocio> Acesso em
04/08/2018..

As demais associacOes e cooperativas existentes no EDR de Presidente
Venceslau ndo elaboraram propostas ou desistiram, a exemplo do que ocorreu com
a Associacao dos Pequenos Produtores Rurais do Assentamento da Fazenda Santa
Rita Ill, localizada no municipio de Caiua. No municipio de Mirante do Paranapanema
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o plano de negocio ainda ndo se encontra em fase de implantacdo pela Cooperativa
de Pescadores e Produtores da Agricultura Familiar (COOPPAF), pois o projeto ainda
esta em fase de correcao.

Verifica-se na tabela 3, que houve grande manifestacdo de interesse dos
agricultores familiares na primeira chamada do projeto, mas, como ressalta 0 engenheiro
da CATI de Presidente Venceslau, esse numero foi caindo devido a grande burocracia
do projeto e a necessidade de elaborar um bom plano de negécio para ser aprovado,
fazendo com que algumas associagdes desistissem de submeter propostas.

Numero de Chamadas Manifestacéo de Interesse Plano de Negécio | Numero de
Aprovados

1° 23 16 2

2° 1 0 0

3° 1 1 0

4° 2 2 1

5° 11 10 1

6° 13 13 3

Tabela 3. Manifestacdo de Interesse e os planos de negécios aprovado no EDR de Presidente
Venceslau

Fonte: EDR de Presidente Venceslau, elaborado por Alan Vinhaes

As exigéncias para a aprovacao dos planos de negécios e a falta empenho das
associacdes e cooperativas fizeram com que o numero de manifestacdes de interesse
fosse caindo ao longo do tempo. Apenas a partir da quinta chamada houve ampliacao
do numero de manifestacées de interesse, entretanto apenas na sexta chamada foram
aprovados os planos de negocios propostos pelas associagdes dos municipios de
Caiua, Euclides da Cunha Paulista e Presidente Venceslau.

510 PROJETO DE MICROBACIAS Il NOS MUNICIPIOS DE DRACENA E
PRESIDENTE VENCESLAU

A Associagéo dos Produtores Rurais de Dracena foi fundada em 1991, de acordo
com o assistente técnico administrativo foi através de um grupo de produtores rurais
que se percebeu a necessidade de se organizarem para vencer as dificuldades mais
comuns de suas atividades. No caso de Presidente Venceslau foi com a orientacéo
da CATI e da Prefeitura Municipal que os agricultores se organizaram em associagéao.

De acordo com a presidente da associacao de Presidente Venceslau,

em 2000 com o PEMH a associagéo foi fortalecida, e comegou uma gestéo ativa,
buscando e oferecendo melhores condicbes de comercializacdo, compra de
insumos, fornecimento de mudas, servicos de moto mecanizacao a seus associados,
capacitacdo de varios grupos de produgéo, ampliando a participacdo em politicas
publicas direcionadas a agricultura familiar, principalmente as de comercializacéo.

Em 2003 a Associagao organizou um grupo de produtores com o objetivo de
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comercializar o leite in natura. Com isto, a producéo total estd sendo comercializada
com um laticinio local, a preco pré-acordado.

Assim, com esta nova forma de comercializagdo, os resultados econémicos
foram imediatos, melhorando a autoestima dos produtores rurais e possibilitando a
capacitacao através de cursos, palestras e treinamentos ministrados por engenheiros
agrébnomos, zootecnistas e veterinarios. Visitas técnicas séo realizadas mensalmente
para melhorar a capacidade de producgéo, de modo individualizado, visando atender as
necessidades de cada produtor, 0 que tem contribuido para uma maior produtividade
gerando renda ao produtor.

Antes da elaboracdo do plano de negécio a APRD possuia tanques de
resfriamento espalhados em pontos estratégicos nos bairros rurais em Dracena e
municipios vizinhos, totalizando 11 tanques que captavam em média 102.000 litros de
leite por més.

Assim de acordo com a presidente da associacao

tinhamos uma parceria com este laticinio onde ele devolve parte deste leite
pasteurizado e empacotado para a APRD entregar nas politicas publicas que
temos contratos com as Prefeituras e outros. Participamos de pregdes, leildes e
licitagbes para a venda efetiva desta mercadoria. Por se tratar de um beneficiamento
terceirizado havia um custo operacional de R$ 0,40. O valor obtido da venda deduzida
as despesas operacionais e o custo da terceirizacéo o valor das sobras por litro de
leite era distribuido para os produtores associados de acordo com sua produgéo.

Em 2011 a associacao elaborou um plano de negécio com 28 associados, tendo
como objetivo a construcdo de um mini laticinio e a aquisicdo de uma camara fria,
tendo em vista que ndo possuiam um local para estocar produtos para a venda.

Além da construcdo do mini lacticinio, fazem parte do plano, o terreno, dois
caminhdes para coleta de leite e 0s equipamentos para o funcionamento do mini
lacticinio, conforme € demonstrado nas fotos 1, 2 e 3.

F B b e

Foto 1. Construgéo do mini lacticinio e o escritério da APRD
Fonte: APRD, 2018.
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Foto 2 — Caminh&o para a coleta do leite
Fonte: Alan Vinhaes, 2018

Foto 3. Escritorio da APRD
Fonte: Alan Vinhaes, 2018

De acordo com o assistente técnico o valor do investimento na camara fria foi de
R$ 195.000,00. Sendo que 30% deste valor foi custeado pela APRD perfazendo-se um
valor de R$ 58.500,00. Parte deste valor sera custeado pela associacao e parte sera
custeada pelos proprios beneficiarios. Visto que o leite ja € comercializado pela APRD,
sera descontado um valor por litro por um determinado periodo de tempo para restituir
o valor da contrapartida atrelando assim maior envolvimento dos produtores rurais.

No total o plano de negécio foi aprovado com o valor de R$ 1.166.000,00, sendo
que o valor recebido foi de R$ 794.980,87 reais, o restante desse valor de contrapartida
foi realizado um empréstimo através do Fundo de Expansao do Agronegécio Paulista
(FEAP).

Ja a Associacdo de Produtores Rurais Campos Verdes do Assentamento
Primavera, localizada no municipio de Presidente Venceslau, foi fundada no ano de
2003, tendo como motivagao inicial o uso de um trator doado, a partir do estabelecimento
de uma parceria entre o governo estadual e a prefeitura.
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A proposta do Packing House € concentrar os produtos de 29 produtores rurais
que participam do projeto Microbacias Il, oferecendo uma variedade de produtos
hortifruticolas através do plantio no solo e em estufas com irrigacéo por gotejamento,
realizando as tarefas de classificar, lavar (higienizar), melhorar a aparéncia dos
produtos, embalar, resfriar, paletizar, comercializar, controlar a oferta, formar cargas
para o mercado consumidor, trabalhar a reducdo dos custos de transporte e reter
produtos de menor qualidade.

O objetivo do plano de negdcio é desenvolver

(...) uma agricultura alternativa que busca maximizar os beneficios sociais € a auto
sustentabilidade; minimizar ou até eliminar a dependéncia de energia néao renovavel;
preservar 0 meio ambiente através da utilizagdo dos recursos naturais renovaveis,
onde se busca um conceito de desenvolvimento ao qual se pode chegar com
modalidades de produc¢éo, tecnologia que tém uma base agroecoldgica; aumentar a
produtividade e melhoria da qualidade dos produtos; integrar melhores praticas de
manejo do solo e da agua e sistemas de produc¢do mais competitivos e sustentaveis;
fortalecer a capacidade organizacional e gerencial da Associacdao Campos Verdes;
e promover uma participagcdo mais ativa dos associados para se integrarem de
forma competitiva nas cadeias produtivas, na regidao onde existe competitividade
(Associacao de Produtores Rurais Campos Verdes do Assentamento Primavera,
2012, p.9).

Os principais canais de comercializagao da associagcao séo o Programa Nacional
de Alimentacédo Escolar (PNAE), o Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA), alguns
supermercados (Pinheirao, Ulian e Fruti Verde) e a feira livre do municipio de Presidente
Venceslau.

Na foto 4, € mostrado o galpdo em que sera realizado os procedimentos para
os produtos da Associacao de Produtores Rurais Campos Verdes do Assentamento
Primavera.

Foto 4. Galpao onde sera realizado os procedimentos para cortar, embalar e distribuir os
produtos da Associacao de Produtores Rurais Campos Verdes do Assentamento Primavera

Fonte: Alan Vinhaes, 2016.

Em relac&o a contrapartida do projeto, a associacdo vem poupando recursos
préprios como a presidente relatou, sem haver a necessidade de recorrer a uma linha

de financiamento no sistema financeiro.
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Em termos de rendimento, os associados conseguiram realmente notar a
diferenca no preco pago pelos produtos embalados, pois o produto diferenciado tem
destaque, como abordou a presidente da Associacdo de Produtores Rurais Campos
Verdes do Assentamento Primavera.

Os pontos positivos apontados pela presidente da associacao foram os seguintes:
aumento da renda dos produtores rurais; fortalecimento do associativismo, pois 0s
poucos produtores rurais que aceitaram participar do plano de negdcio, hoje notam a
diferenca, mesmo com a burocracia, néo se arrependem em participar do projeto.

Por fim, de negativo a presidente da Associacdo de Produtores Rurais
Campos Verdes do Assentamento Primavera relatou que faltou um preparo maior
das organizacbes para aderirem ao projeto de Microbacias Il, pois n&do havia uma
maturidade das organizagdes, ndo ha conexdo em muitas associacdes, resultando
em diversos casos, em despreparo e a desisténcia de participar da elaboragdo de um
plano de negécio.

CONSIDERACOES FINAIS

Houve mudanca de foco da primeira para a segunda edicao do Programa de
Microbacias, 0 que o descaracterizou porque ficou muito focado na agregacédo de
valor aos produtos e na busca de maior insercédo da agricultura familiar ao mercado,
em detrimento do foco ambiental. O niUmero de beneficiarios do programa tem sido
relativamente pequeno e a burocracia exigida para acessar os recursos financeiros
tem sido bastante grande, pois os produtores rurais ainda sentem receio em relagao
a politica publica, o que tem provocado a desisténcia de algumas associacdes e
cooperativas que tiveram planos de negocios aprovados.

Em termos gerais, de acordo com os entrevistados, o Programa de Microbacias
possui aspectos positivos e negativos. Dentre os aspectos positivos se destaca a
disponibilizagdo de recursos financeiros, a fundo perdido, para o financiamento de
planos de negocios. Dentre os aspectos negativos se destacam: a burocracia exigida
para a aprovacgao e liberacdo dos recursos financeiros, tornando inviavel a participacéo
de todos os associados ou cooperados e a falta de comunicacédo entre as diferentes
secretarias estaduais.

Nos dois municipios analisados, a APRD, localizada no municipio de Dracena,
possui dois planos de negdcios finalizados, ja a associagcdo de Produtores Rurais
Campos Verdes do Assentamento Primavera ainda néo iniciou suas atividades porque
ainda n&o conseguiu a liberagdo da vigilancia sanitéaria.

O Microbacias Il trouxe uma nova visdao aos pequenos e médios produtores
rurais participantes dos projetos, pois ao longo da historia os maiores beneficiados
sempre foram os grandes produtores, dificultando assim a participacéo das pequenas
associagdes e cooperativas no mercado.

Nas associac¢des estudadas nos municipios de Dracena e Presidente Venceslau,

Conflitos e Convergéncias da Geografia 1 Capitulo 5



notou-se que elas buscam participar de todas politicas publicas que podem ter acesso.
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CAPITULO 6

AS DINAMICAS MIGRATC')RIAS SOB INFLUENCIA DA
MULTIFUNCIONALIZACAO NO ESPACO RURAL:
O ESTUDO DA MICROBACIA DO PITO ACESO EM

Renato Paiva Rega
Universidade Federal do Rio de Janeiro

Rio de Janeiro — Rio de Janeiro
Ricardo Maia de Almeida Junior
Universidade Federal do Rio de Janeiro
Rio de Janeiro — Rio de Janeiro

RESUMO: Nos estudos rurais contemporaneos
se faz muito presente um debate sobre os
reflexos ocorridos com o constante aumento
na oferta de servicos nos espacgos rurais ou
em areas proximas. Esses servicos oferecidos
nessas regides podem ter a capacidade de
alterar dindmicas locais dos espacos rurais.
Portanto, este trabalho tem como objetivo
analisar os elementos que influem na dinédmica
migratéria campo-cidade na Microbacia do
Pito Acesso em Bom Jardim, Municipio da
Regido Serrana Fluminense que ocorrem sob
influéncia de fatores como estrutura fundiaria,
e as novas fungdes e oportunidades do espago
rural multifuncional, capaz de diversificar as
atividades relacionadas ou n&o a producéo
agricola.

PALAVRAS-CHAVE: migracéo;
multifuncionalidade; éxodo; esvaziamento

ABSTRACT: In contemporary rural studies, a
debate about the effects of the constant increase
of the services supply in rural areas, or in nearby
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areas, is very present. Services offered in these
regions may have the capacity to change local
dynamics. Therefore, this work aims to analyze
the elements that influence the countryside-city
migratory dynamics at Pito Aceso Microbasin
in Bom Jardim, a municipality in the Serrana
Fluminense region that occurs under the
influence of factors such as land structure, and
the new functions and opportunities of rural
space, multifunctional, capable of diversifying
activities related to agricultural production or
not.

KEYWORDS:
exodus; emptying

migration;  multifunctionality;

11 INTRODUCAO

Nos estudos rurais contemporéneos se
faz muito presente um debate sobre os reflexos
ocorridos com o constante aumento na oferta
de servicos nos espagos rurais ou em areas
proximas aso mesmos. Esses servicos podem
influenciar nas dinamicas locais nédo sé de
forma direta, atraindo as pessoas a residirem
e trabalharem nos locais que ofertam esses
servicos, mas também de forma indireta, como
por exemplo aumentado a necessidade por
produtos agricolas para abastecer essa nova
demanda de consumidores.

Ainda € possivel realizar a analise de
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forma contraposta, na qual ocorre uma valorizagdo do espaco rural como uma “fuga
da cidade” em busca de amenidades que ndo mais se encontra com facilidade nas
areas urbanas, como disténcia da poluicéo, tranquilidade sonora, seguranca, e um
menor preco dos imbveis se comparado aos grandes centros urbanos. Dessa forma,
desenvolveu-se uma crescente busca por moradias nessas areas, sejam elas fixas ou
de veraneio, e também uma maior procura em hotéis e pousadas nessas areas rurais.

2| METODOLOGIA

O estudo se baseou em dados primarios levantados em trabalho de campo
realizado na Microbacia do Pita Acesso em Bom Jardim, Municipio da Regido Serrana
Fluminense, onde foram aplicados questionarios 15 questionarios no segundo semestre
de 2013. A area de estudo foi escolhida a partir de uma parceria entre a EMBRAPA —
Solos e meu orientador na graduacéao, Professor Scott W. Hoefle, fazendo parte assim
de um conjunto maior de pesquisas publicadas sobre a regido, e também apresentadas
aos moradores da area de estudo.

Além disso, ainda que pareca pouco em quantidade, tal volume representa quase
qgue a totalidade de numeros de domicilios na area de pesquisa. Tais questionarios
permitem a analise de elementos econdmicos e sociais como; atividades econémicas
(producéo e ocupacéo), faixa etaria local, estrutura fundiaria, e a localizacéo e tipo de
ocupacao da méo de obra, incluindo ndo so6 produtores, mas também seus respectivos
familiares. A analise das informacgdes obtidas em campo, foi realizada de forma conjunta
e comparada com uma extensa bibliografia sobre os temas aqui abordado.

31 DA LOCALIZACAO E SEU CONTEXTO HISTORICO GEOGRAFICO

A area de estudo se encontra dentro do municipio de Bom Jardim, na Regiéo
Serrana do Estado do Rio de Janeiro. Tal municipio tem uma populacéo por cerca de
25mil habitantes e uma area de 384.639km2 segundo o IBGE. Entretanto, a Microbacia
do Pito Aceso — recorte espacial do presente trabalho — € apenas uma pequena parte
do municipio, e segundo dados obtidos em campo, ndo possui mais que 20 familias
(menos de 100 pessoas).

O Estado do Rio de Janeiro nas primeiras décadas do século XX, comeca a sofrer
grandes transformacdes em sua dindmica espacial, 0 que acabou por resultar em um
processo de metropolizacdo e desruralizacdo. E a partir desse momento que a Regido
Serrana do Rio de Janeiro ganha importancia realizando trés fungdes fundamentais
para o Estado. A primeira € a producéo intensiva de alimentos, principalmente os
produtos mais pereciveis e que demandam uma venda e consumo mais rapido, além
de uma maior proximidade com o mercado consumidor. Esses produtos sdo diversos
tipos de vegetais, hortalicas, frutas e uma pequena producédo de leite e de carne.
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Uma outra fungdo que a regido passa a exercer € a de ligagdo com outros Estados
como Minas Gerais, Espirito Santo e Sdo Paulo, com a presenca de rodovias para
essa conexao. A ultima funcé@o é a que se relaciona a partir da proximidade com a
capital fluminense, o que gera um aumento na circulacao de pessoas e mercadorias,
aumentando e incorporando cada vez mais a regido as dindmicas da metrépole do
Estado do Rio de Janeiro. (ALENTEJANO, 2005)

Ainda que ndo seja uma area significativa em termos de tamanho, a regiéo esteve
fortemente ligada a dindmica da producédo agricola do municipio por muito tempo.
Assim como em outros espacos rurais do territorio brasileiro, a produgcdo agricola
demandava um alto contingente de trabalhadores rurais voltados desde o plantio até a
colheita. Na Microbacia do Pito Aceso nao foi diferente. Nessa regidao, onde o café era
por muito tempo era o principal produto agricola produzido na localidade, se tinha essa
grande necessidade por mao de obra para trabalhar no plantio. Ao longo do tempo
a presenca de imigrantes foi aumentando, e ainda hoje € se faz presente quando
analisada os sobrenomes de algumas familias da regi&o.

Até meados de 1960 o municipio se consolidava como um dos maiores produtores
de café nao somente do Estado do Rio de Janeiro, mas também do pais, mesmo com
a crise do café de 1930. No mesmo periodo, com os enormes estoques de café da
década de 1960 — que poderiam abastecer o consumo mundial de café por um ano e
meio — & proposto um “acordo para erradicacao do cultivo de café”, onde os pés pouco
produtivos deveriam ser substituidos por outros cultivos para equacionar a relacéo
producao x estoque do café. (PANAGIDES, 1969)

Portanto, a partir dessa substituicdo de cultivos, a mao de obra que trabalhava
com o café passa a ficar em parte ociosa, tendo em vista principalmente que os
novos cultivos demandavam uma menos quantidade de pessoas para a realizacéo
da producao. Além do mais, as condi¢des do relevo montanhoso, muito inclinado, e
com muitos fragmentos grandes de rocha exposta dificultavam — e ainda dificultam — a
producao de certos tipos de alimentos, e principalmente da introdu¢cdo de maquinario
na localidade.

4 | ESVAZIAMENTO E ENVELHECIMENTO RURAL

A partir dessa mudancga na estrutura produtiva imposta pelo governo federal,
comecam a acontecer pequenas mudancas na estrutura demografica do municipio
e da regiao de estudo e a populacao rural passa a cada vez mais ir em busca de
melhoria de vida nas grandes cidades e nas areas urbanas do municipio.
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Figura 1 - Populacéo Residente em Bom Jardim - Dados: IBGE (Fonte: Arquivo Pessoal)

Presente até hoje, essa busca por melhores condi¢cdes de vida tem algumas
causas por muitas vezes evidenciadas nas falas dos moradores da Microbacia do
Pito Aceso. Esse grupo de individuos que passa a procurar novos lugares pra residir,
séo em grande maioria jovens que sao constantemente influenciados pelos grandes
atrativos visuais das grandes cidades — ou até mesmo cidades médias e centros
urbanos — pelas “maiores” possibilidades de crescimento econémico e profissional. De
certa forma, isso acontece também quando o individuo néo “encarna as experiéncias
e aspiracoes das pessoas”, dificultando o sentimento de pertencimento em tal lugar, e
facilitando os pensamentos de que essa pessoa se “encaixaria” melhor em um lugar
mais proéximo de seus anseios pessoais. Isso resulta, em um ambiente rural com uma
tendéncia ao esvaziamento rural e a escassez de mao de obra local, principalmente
aqueles dispostos a trabalhar na producé&o rural. Tal motivo se da por parte dos
individuos observarem que a producédo agricola € menos valorizada culturalmente e
economicamente que outras profissoes, preferindo assim ir trabalhar em industrias
e comércios proximos buscando essa valorizacdo. (BERRY E KIRSCHENER, 2013,
p.20; CARLEIAL,2002, p.5; TUAN, 1979, p.387).

Contudo esse esvaziamento rural ndo é sé reflexo dos movimentos migratorios
campo-cidade, mas também de um envelhecimento rural/populacional que podem
ocorrer por diversas razdes. O primeiro fator que vai influenciar sera a taxa de natalidade
de uma determinada regido, assim através do nascimento de novas pessoas, essa
regiao pode se manter mais jovem. O envelhecimento rural também é reflexo dos
movimentos migratorios que levam as pessoas em sua maioria jovens, e acabam
deixando uma populacao de idade maior. (BERRY e KIRSCHENER, 2013).
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Figura 2- Idade dos Produtores da Microbacia do Pito Aceso (Dados: Arquivo Pessoal)

Como pode ser observado na figura 2, apenas 6% da populagéo que trabalha no
campo tem até 39 anos de idade, o0 que para os moradores seria 0 auge da capacidade
de producao individual no trabalho rural, pois para os mesmos é nessa idade onde se
alia o vigor fisico necessario para o cultivo e a sabedoria das diferentes técnicas por
eles utilizadas. Assim, a maior parte dos produtores locais apresenta idade avangada
para o esforgo diario necessario para a produgao agricola. Além disso, diferente de no
passado — quando familias suigas, italianas e japonesas vinham para a regiédo e até
hoje tem descendentes pelas regides proximas - ndo ha mais a chegada de imigrantes
nessa regiao por justamente n&o se mais atrativa economicamente. Essa chegada
de imigrantes e também de migrantes, teriam a capacidade da introducdo de uma
mao de obra mais nova, e que por serem mais novos, estdo propensos a terem mais
filhos, aumentando assim a quantidade de pessoas na regido. (PARRADO, 2011 apud
BERRY e KIRSCHENER, 2013)

51 A ESTRUTURA FUNDIARIA E A MIGRACAO

O espaco rural pode atuar como territério e lugar, produzindo sentimentos de
pertencimento e identidade, sendo esses sentimentos capazes de produzir e redefinir
diferentes areas rurais. Assim, a migracao pode se relacionar com esse espaco rural
no que tange os movimentos migratorios, pois tais processos sao resultantes de um
desenvolvimento capitalista, e de uma cultura e economia local que potencializam
0 éxodo rural baseados em ilusbes de superacao de problemas. (CARLEIAL, 2002;
BICALHO, 2014)
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Figura 3 - Estrutura Fundiaria da Microbacia do Pito Aceso (Fonte: Arquivo Pessoal)

Fator determinante para a decisdo de permanéncia no meio produtivo rural é o
tamanho da terra que o produtor local possui ou possuird. Como pode ser observada
na Figura 4, a maior parte das propriedades rurais na area de estudo sé&o de pequenas
areas, até 10 hectares, e com predominéncia do proprio proprietario trabalhando
diretamente na sua producao agricola. O alto indice de pequenas propriedades na
regiao é resultado de um processo de divisdo de terras decorrente de herancgas
familiares ou doacgdes, onde o pequeno produtor local divide as suas terras e entrega
uma parte para cada filho.

Como mencionado anteriormente, em um determinado momento da historia
da populacéo local, era comum ter muitos filhos para que ajudasse na plantagao,
isso gerou uma enorme fragmentacdo das propriedades. Com isso, os filhos que
herdam maiores propriedades (>10hectares) de terra tendem a se manter produtores
agricolas, ja os que possuem a terra muito fragmentada (<5hectares), recebendo
poucos hectares, tendem a se ocupar de outras atividades nao agricolas. Em regides
proximas, vivenciam uma situacao parecida com a area de estudo. Dale (2014) traz
em sua reportagem sobre o “novo ciclo do café” entrevistas realizadas com um técnico
agricola, e com pequenos produtores locais, onde 0os mesmos comentam sobre
essa recente expansao cafeeira na Regiao Noroeste Fluminense, e Regido Serrana
Fluminense. Durante o texto fica claro a importancia do tamanho da terra para fazer o
cultivo ser rentavel. Entretanto, o relato do técnico agricola é positivo, ele evidencia o
crescimento da agricultura familiar em pequenas propriedades, o que pode resultar em
um maior retorno econémico e consequentemente uma maior atragcdo populacional
nesse espaco rural.

61 A MULTIFUNCIONALIZACAO DO CAMPO E AS NOVAS OPORTUNIDADES

Além disso, diversos outros fatores influenciam diretamente e indiretamente nos
movimentos migratorios entre campo-cidade. Um deles, ainda hoje, € a queda de
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postos de trabalho nas atividades produtivas agricolas com a mecaniza¢ao do campo,
acompanhado de uma concentragdo de industrias e outros servicos nos centros com
crescente urbanizacdo dessas areas rurais, resultando assim em uma migracao de
curta distancia. H4 também a chamada migracéo nao ocupacional (non occupational
migration), em que o éxodo rural é reflexo da saida dos jovens desempregados, que
n&o encontram empregos nas areas rurais e acabam assim saindo da regido. Isso &
reflexo da ndo diversificagdo econémica nessas areas. (CLOUT, 2013)

E nesse momento que a multifuncionalizacdo do espaco rural toma a sua devida
importancia, pois ela tem a capacidade de diversificar a economia local, oferecendo
novas possibilidades de empregos no campo, ainda que nem sempre relacionados com
a producao agricola. Assim, desde o declinio da producéo de café, e a baixa valorizagdo
econOmica e cultural da producgao rural familiar parte dos moradores da regido passam
a exercer novas fungoes, trabalhando em industrias proximas de processamento de
alimentos e de engarrafar aguas, no turismo rural onde em sua maioria visam a fuga
do caos urbano e seus hdspedes imergem em atividades do imaginario urbano sobre
o rural como tirar leite de vacas, pegar os ovos da galinha e até numa relagao de maior
proximidade com a natureza. Na regiao por exemplo tem a pousada Morgenlicht, que
utiliza da mao de obra local e familiar para o seu funcionamento.

Dessa forma, com a chegada de industrias e comércio em areas préximas, faz
com que essa populacdo nédo necessariamente haja a necessidade de o individuo
sair do espaco rural para obter seus desejos profissionais e ir em busca do seu
desenvolvimento econémico. Essas novas ocupacdes que aparecem nao demandam
estudos especializados para a funcédo, e conseguem suprir a necessidade de mao
de obra apenas com a populacédo local. Por exemplo, cria-se a necessidade de
vendedores, faxineiras, porteiros, motoristas, cozinheiros e segurancas nessas
industrias e comércio. Contudo, ainda que tais fungbes n&o sejam valorizadas
culturalmente e economicamente, nem pelo mercado, nem pela sociedade, esses
novos empregos representam - principalmente para os mais jovens que tem esse
desejo de sair do campo — uma nova oportunidade de desenvolvimento profissional e
crescimento financeiro sem que necessariamente saiam do conforto e da proximidade
de suas familias.
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Ocupacdo dos Moradores (Maiores de 18anos)
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Figura 4 - Ocupacgéo dos Moradores da Microbacia do Pito Aceso (Fonte: Arquivo Pessoal
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Figura 5 - Profissdo dos Filhos dos Moradores do Pito Aceso (Fonte: Arquivo Pessoal)

Outra atividade também passa a crescer na regiao mais recentemente. A producao

organica € uma nova chave para a fixagao e atracao de méo de obra para a regiao, pois

consigo carrega moradores dos centros urbanos que buscam um estilo de vida mais

proximo da natureza e de uma alimentagcdo mais saudavel. Como resultado disso,

passam a estabelecer moradias nos espacos rurais, produzindo produtos orgéanicos,

com o objetivo n&o necessariamente de realizar apenas um lucro financeiro maior,

mas sim de produzir e comercializar produtos mais saudaveis e de menor impacto ao
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meio ambiente. Essa nova dindmica, mostra que esse espaco rural pode se tornar
cada vez mais atrativo, aos moradores locais e novos moradores. (CARNEIRO, 2012;
BICALHO, 2014)

Desse modo, essas novas funcbes podem mudar a situacéo atual da regiao,
onde como pode ser analisado na figura 5, grande parte dos filhos dos moradores
da Microbacia do Pito Aceso, ndo se encontram mais em Bom Jardim, nem mesmo
exercendo atividades ligadas a produgéo agricola. Isso ja demonstra que essa méao de
obra mais jovem esta sendo atraidas para outras areas mais dinamicas, e em funcées
mais valorizadas culturalmente e economicamente pela sociedade e por eles.

7 | CONSIDERACOES FINAIS

A area de estudo tem percorrido um caminho ao esvaziamento e envelhecimento
populacional. Tal afirmacdo estd embasada em referéncias bibliograficas no qual
relacionam as dindmicas migratérias com o0 sentimento de pertencimento dos
moradores ao local de moradia, e também dos visuais atrativos dos grandes centros
motivam os moradores locais, em sua maioria jovens, a migrarem para os nucleos
urbanos préximos.

Todavia, observa-se que os movimentos migratérios locais ndo acontecem
apenas na direcdo campo-cidade, mas também em seu oposto com um movimento
recente de pessoas que vao da cidade para o campo. Nesse outro movimento é onde
se introduz a multifuncionalidade dentro dos espacos rurais, pois ela tem a capacidade
de diversificar a economia local e atrair financeiramente a populacdo com tendéncia
a migrar das areas rurais para os nucleos urbanos em busca de uma melhoria nas
condicOes de vida e de atrair novos moradores para a regiao. Portanto, esse processo
de multifuncionalizagdo pode ser responsavel pela criacdo de novas oportunidades
para os moradores locais, valorizando o meio rural e as atividades que nele se localizam
seja de forma cultural ou de forma monetaria para com aqueles que ali exercem seus
trabalhos diarios e dependem disso para sua sobrevivéncia.
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CAPITULO 7

MINERACAO: ASFIXIA DA AGRICULTURA FAMILIAR E
CONFLITOS TERRITORIAIS NA REGIAO CARBONIFERA

Maria José Andrade da Silva
Universidade de Sao Paulo - USP. Faculdade de

Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas - FFLC. Sao
Paulo — SP

RESUMO: Esta pesquisa de Geografia
caracterizara o0 processo de asfixia da
agricultura na regiao carbonifera no sul de
Santa Catarina. A tendéncia asfixiante do
trabalho dos agricultores na regido carbonifera
foi resultado da extracdo do carvao que ali se
desenvolveu, dentro de uma nova légica de
reestruturacdo  socioeconémica. Constata-
se, nesse processo, a desvalorizacdo da
producéo agricola, sobrepondo o carvao como
os verdadeiros produtores de mais-valor em
detrimento da agricultura familiar. No entanto,
a atividade carvoeira € altamente degradante e
afeta diretamente os agricultores que insistem
em permanecer em suas propriedades. Em face
disso, ha muitos conflitos na referida regido entre
os agricultores e os donos de mineradoras. Para
nortear esta pesquisa, optou-se por consultar
nao so a bibliografia referente ao assunto, bem
como 0s pesquisadores locais. As questoes
aqui propostas baseiam-se nas reflexdes
desenvolvidas por Joan Martinez Alier, ao tratar
da Ecologia dos Pobres.
PALAVRAS-CHAVE:
Agricultores; Conflitos.

Carvao Mineral;
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DE SANTA CATARINA

ABSTRACT: This geography research will
characterize the process of asphyxiation of
agriculture in the coal region in the south of Santa
Catarina. The stifling tendency of the work of the
farmers in the coal region was the result of the
extraction of the coal that developed there, within
a new logic of socioeconomic restructuring.
In this process the devaluation of agricultural
production is seen, overlapping with coal as the
true producers of more value to the detriment
of family farming. However, charcoal activity is
highly degrading and directly affects farmers
who insist on remaining on their properties. On
the face of it, there are many conflicts in the
region between farmers and mining owners. To
guide this research, it was decided to consult
not only the bibliography related to the subject,
as well as the local researchers. The questions
proposed here are based on the reflections
developed by Joan Martinez Alier in dealing with
the Ecology of the Poor.

KEYWORDS: Mineral Coal; Farmers; Conflicts.

11 INTRODUCAO

A atividade carvoeira no sul de Santa
Catarina vem sendo desenvolvida desde o inicio
do século XX, na chamada bacia carbonifera,
cuja area abrange aproximadamente 1.625
quildmetros quadrados dos quais cerca de 490
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km?2 estdo degradados: o solo, a fauna e a agua. No decorrer de quase um século, a
extracédo do carvao mineral foi realizada sem nenhuma preocupagcéo com a natureza,
fato que contribuiu para degradar a regidao carbonifera’ e outros municipios ao redor.
Dentre os danos ambientais decorrentes da atividade carvoeira elencam-se: 0s
hectares de terra cobertas com piritas de carvao, o rebaixamento do lencol freatico, a
alteracdo da paisagem natural, a remoc&o da vegetacao nativa, a expropriacédo dos
moradores do campo, como também o prejuizo aos animais que ali residem ou o0s que
foram expulsos de seus territdrios.

Atualmente, as empresas mineradoras em sua maioria atende néao apenas as
normas estabelecidas pelas politicas ambientais vigentes no Brasil, bem como o
emprego de novas tecnologias para extrair o mineral. Contudo, devido ao alto potencial
de degradacgéo que a mineracao de carvao apresenta, continua degradando o ambiente
e expropriando os moradores do campo. Essa realidade tem ocasionado inUmeros
conflitos entre os agricultores e os donos de mineradoras, pois a preocupacao dos
moradores é que sejam degradadas as poucas areas que ainda restam intocadas por
esse tipo de atividade. Esse tipo de conflito € denominado por Joan Martinez Alier
(2012) de Ecologismo dos Pobres, titulo de seu livro, onde o autor discorre acerca
do aumento das tensbes pelo acesso aos recursos naturais. O presente estudo,
por sua vez, propde caracterizar a degradagao proveniente da atividade carvoeira e
como esta se sobrepbs a atividade agricola, além dos conflitos existentes entre os
agricultores e os mineradores na regido carbonifera de Santa Catarina. De acordo
com Santos e Silveira (2003, p. 247), “quando quisermos definir qualquer pedaco do
territdério, devemos levar em conta a interdependéncia e a inseparabilidade entre a
materialidade, que inclui a natureza, e 0 seu uso, que inclui a agcdo humana, isto é o
trabalho e a politica.”

21 A IINDUSTRIA CARVOERIA E A REESTRUTURACAO SOCIOECONOMICA NO
SUL CATARINENSE

A area onde se situa a regiéao carbonifera foi colonizada pelos europeus por meio
da politica imigratéria no Brasil no século XIX. A esse respeito, o ciclo imigratério para
a regiao sul cumpriu uma dupla funcéo: a de colonizar e povoar o Brasil. No ambito
dessas ocupagdes espaciais no Brasil, Caio Prado Junior (1972, p. 229) argumenta que
“(...) um sistema de povoamento a que se deu 0 nome de colonizagcéo, e que consiste
na formacgao de nucleos agricolas de pequenas propriedades agrupadas e cedidas em
condi¢des vantajosas a modestos lavradores.” Assim, cogitava-se transformar aquelas
familias em pequenos proprietarios.

1 Aregiao carbonifera € composta por doze municipios. Entretanto, ha outros municipios que, embora
néo fagcam parte dessa regiéo, estao envolvidos com a atividade carvoeira e ainda outros que séo atin-
gidos pelos danos ambientais decorrentes dessa atividade.
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Ao passo que para aqueles imigrantes que se firmavam no territorio, a
agricultura tornou-se a principal atividade desenvolvida. Entretanto, com o advento da
industria carvoeira a agricultura foi sendo asfixiada enquanto os agricultores sofriam
expropriacado de suas propriedades. A descoberta do carvao em Santa Catarina data
de 1827, na regiao que compreendia Lauro Miller e Guata, durante o reinado de D.
Pedro I. Inicialmente a explorac&o do carvao nessas regides especificas foi concedida
a uma empresa inglesa, que se tornou responsavel pela exploracdo e exportacéo
do carvao, o que a levou a investir em infraestrutura. No ano de 1884, ela construiu
uma linha férrea de Lauro Mdller ao Porto de Laguna. Apesar de tais investimentos,
a empresa inglesa deixou de explorar o carvao catarinense por considera-lo de baixa
qualidade. A partir de entdo, o governo federal repassou a concessao da mineracao a
empresarios cariocas, Henrique Lage, Alvaro Catdo e Sebastido Neto, que passaram
a explorar o carvéao catarinense.

O impeto na extracdo do carvao no sul de Santa Catarina partiu da perspectiva
econbmica atrelada aos contextos nacional e global, em virtude da importancia do
carvao mineral em suprir a matriz energética do pais naquela época, em especial
durante os anos das guerras mundiais (a Primeira de 1914 a 1918; e a Segunda de
1939 a 1945). Com a crise de 1929, mais uma vez, o governo federal volta-se para o
carvao nacional, criando novas leis para favorecer a exploragdo do carvao no Brasil. O
entdo Presidente da Republica Getulio Vargas assinou o Decreto-lei n°. 19.398, de 9
de julho de 1931, estabelecendo a obrigatoriedade das empresas de consumirem dez
por cento do carvao nacional. Outra medida voltada para fomentar a industria carvoeira
foi a criacdo Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM) por intermédio do
Decreto n° 23.979, tendo como uma das suas atribuicdes tanto avaliar os recursos
nacionais do carvao como elaborar estudos a respeito de seu beneficio (BELOLLI et
al., 2002).

Com a crise do petrleo em 1973, mais uma vez o fornecimento de energia no
Brasil viu-se prejudicado e, por isso, as industrias e as companhias de navegacéo
foram novamente obrigadas a recorrerem ao carvao nacional, outrora colocado em
segundo plano, devido a sua baixa qualidade?. Desse modo, o crescimento na industria
carvoeira foi impulsionado pela crise de desabastecimento de energia no Brasil. Cabe
ressaltar, que o governo federal fomentou a atividade carvoeira no sul de Santa
Catarina e, portanto, dele dependeu a criacédo de leis, infraestrutura, subsidio para
producédo, ao mesmo tempo tornou-se o principal produtor e consumidor do carvao
catarinense. (GOULARTI FILHO, 2001).

A producéo do carvao mineral no sul catarinense acarretou uma mudanca
socioambiental em toda a regido, em que agricultores e pescadores deixaram as suas
atividades originais para trabalharem nas mineradoras de carvao. Para ilustrar tal

2 O carvéo catarinense era tido como de baixa qualidade devido ao seu alto indice de rejeito. Do total do
carvao extraido 75% eram rejeitos e o restante (25%) servia como carvao energético; desse total 15%
era metallrgico. Além disso, apresentava um alto teor de enxofre, em torno de 5%, 0 que compromete

0s mananciais hidricos.
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acontecimento, o geografo Elisée Reclus, em sua obra Renovacdo de uma cidade:
Reparticdo dos homens compara tal fendbmeno a figura de um polvo “[...] projetando
seus longos tentaculos nos campos, seriam de fato monstros gigantescos vampiros
sugando a vida dos homens”. (RECLUS, 2010, p. 37).

A medida que a indlstria carvoeira atraia para si os colonos, alterava
significativamente o modo de vida deles, conforme se entrevé no depoimento de Dona
Santina de Oliveira Svaldi®: “Meu marido chegava em (sic) casa da mina sacudia a
poeira do carvao, almocava descansava um pouquinho e iamos para roga, nois (sic)
trabalhava até anoitecer. Mas ele ndo aguentou era muito puxado, entéao se fixou na
mina [...]”. (MINOTO, 2005, p. 21).

Ainsercao dos colonos na atividade mineradora ocorreu por varios motivos, alguns
se viram obrigados a abandonarem o campo e mudaram-se para a cidade a fim de
se dedicar a industria carvoeira. Além disso, houve casos em que proprietarios foram
obrigados a vender as suas terras para donos de mineradoras, “(...) segundo a memdria
dos filhos e netos dos primeiros carregadores de carvao, imigrantes italianos e seus
filhos, seus pais, embora sendo os donos da terra pouco recebessem financeiramente
com a exploracéo do carvao mineral.” (COSTA, 1999, p. 206). Isso se deve porque 0
Estado, por meio de leis, ja havia assegurado para si as riquezas do subsolo, conforme
ja constava desde a Constituicdo Federal de 1824 cujo artigo 179, inciso XXII, tratava
das riquezas do subsolo: “E garantido o Direito de Propriedade em toda a sua plenitude.
Se o bem publico legalmente verificado exigir o0 uso, e emprego da Propriedade do
Cidadao, sera elle préviamente indemnisado do valor dela”.* (CAMPANHOLE; LOBO,
1978, p. 870). As demais constituicoes que precederam a esta e descrito também no
Codigo de Minas de 29 de janeiro de 1940, sob o Decreto-Lei n° 1.985: “Art. 4° A jazida
€ bem imédvel, distinto e n&o integrante do solo. A propriedade da superficie abrangera
a do subsolo, na forma do direito comum, ndo incluida, porém, nesta a das substancias
minerais ou fosseis Uteis a industria”. Significa dizer que estava embutido o direito de
riqgueza do subsolo a Uniao e, por extensao, para explorar as riquezas do subsolo, é
necessario a concessao desta, ou seja, a permissao do governo federal para explorar
as riquezas do subsolo, como ocorre até os dias atuais.

Entretanto, a atividade carvoeira desenvolveu-se de forma dicotomizada entre
a economia e a natureza, enquanto a primeira foi priorizada, a natureza foi relegada
a segundo plano. Naquela época, a natureza era considerada como um recurso
infinito, ndo havendo, portanto, a preocupacado em preserva-la, ndo apenas na regiao
carbonifera, assim como em todo territério nacional. Assim, em virtude dessa atividade,
0 meio ambiente sofreu impactos negativos que até hoje salta aos olhos o quadro de
degradacao ambiental na regiao mineirada.

Do ponto de vista ambiental, o carvdo tem um alto potencial de degradacéo,

3 Dona Santina de Oliveira Svaldi. 67 anos. Entrevista realizada em 10 de maio de 2005, por Daniela
da Silva Lucio Minotto.
4 Texto transcrito conforme a ortografia original.
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a extracdo do minério se da4 em duas modalidades de produgdo o que se chama
de minas superficiais € minas subterrdneas. O método empregado depende de
onde se encontra o solo, pois algumas lavras de encontram proximo da superficie,
outras nas entranhas da terra que chegam a uns 150 metros. Ambas as modalidades
envolvem a remocéao de uma grande quantidade de solo, consequentemente, ocorre 0
rebaixamento do lencol freatico, secando a fonte de aguas que abastece a populacéo
na area minerada. Ademais, a mineracao constitui-se um dos principais elementos
de contaminacdo das aguas, que envolve todas as etapas do carvao desde a sua
extracéo até o seu beneficiamento (CITADINI-ZANETTE, 1999).

A economia carvoeira representa uma das contradicbes da logica irracional e
destrutiva da relacdo do homem com o campo, pela sua necessidade de ampliacao
da producédo nega a existéncia socioambiental. Isso nos remete a Lefebvre (2008, p.
41), ao esclarecer que a logica de producao capitalista nega a natureza. Sendo assim,
0s recursos haturais sdo utilizados de forma desenfreada provocando degradacgéao do
meio ambiente, ao mesmo tempo em que altera a paisagem na regido. A esse respeito
consideremos Luchiari (2001, p. 18): “Saltam aos nossos olhos as paisagem destituidas
de beleza e as paisagens-simbolo de um risco socioambiental iminente: florestas
devastadas (...) rios que se transformam em canais de esgoto industrial”. O modo de
producédo capitalista produz uma paisagem a qual ndo desejamos ver. Desse modo, a
racionalidade camponesa se choca com os interesses do capital industrial, o que leva
ao conflito imediato. A preocupagcdo do homem do campo transcende a preocupacao
pura e simples com fatos importantes, tais como: producéo, produtividade, sistemas
de cultivo e estrutura fundiaria.

31 CARVAO MINERAL E CONFLITOS TERRITORIAIS

Como ja mencionado, os municipios onde se realiza a extragcdo do carvéao
apresentam o meio fisico, ecologico e bidtico sob continuo ataque de degradacéo. Se
por um lado a atividade carvoeira gera emprego, por outro, prejudica o desenvolvimento
econdmico de outras atividades, como a atividade agricola. Em decorréncia disso,
tem ocorrido conflitos entre agricultores e donos de mineradoras, 0s quais nascem da
exploragdo cada vez mais dos recursos naturais. Entéo, o territério fica melindrado,
pois nele habitam pessoas e animais. Dai, eclodem os conflitos. Os agricultores séo
sujeitos sociais que nao se definem como ambientalistas, isto €, sao trabalhadores
que lutam pela sua sobrevivéncia, pelo direito de permanecerem na terra e desta
obter o seu sustento. Esse tipo de mobilizagbes é denominado por Martinez-Alier
(2012, p. 35) de ecologismo dos pobres, diferente do movimento dos ambientalistas
tradicionais, trata-se, portanto de atitudes “[...] aplicadas a movimentos do Terceiro
Mundo que lutam contra os impactos ambientais que ameagam a vida dos pobres, que
constituem a ampla maioria da populacdo em muitos paises.” Sob essa premissa, a
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regido carbonifera oferece um exemplo tendo em vista que os fortes impactos negativos
referentes aos problemas ambientais s&o sentidos exponencialmente entre os pobres.

O ecologismo dos pobres norteia-se néo s6 pela luta contra a pobreza, bem
como pela conservacdo dos recursos naturais como meio de sobrevivéncia. Esses
conflitos ambientais decorrem das tensdes pelo acesso a recursos naturais dos mais
pobres em contraponto a acéo dos grandes capitalistas. Neste viés, um dos exemplos
emblematicos residiu no enfretamento das comunidades de seringueiros no Acre
contra os donos de madeireiras, cujo movimento teve como lider o sindicalista Chico
Mendes numa oposicao ferrenha a derrubada das florestas nativas, da qual aquela
comunidade tirava o latex para a sua sobrevivéncia. Embora esse movimento tenha
proporcionado a seu lider o reconhecimento internacional, provocou simultaneamente
a ira dos grandes fazendeiros locais, que culminou com o seu assassinato em 1988.
(Martinez-Alier, 2012). Por extensé&o, na regiao carbonifera de Santa Catarina ocorrem
varios exemplos de movimentos dessa natureza, em que os agricultores reafirmavam
a posicao contra a instalacao de minas em defesa de seu direito de permanecerem em
suas propriedades e evitar que estas sejam degradadas.

Desde o inicio da década de 80, eclodiram movimentos em varios municipios da
regido carbonifera de Santa Catarina, dentre os quais merece mengéo o ocorrido em
Sideropdlis, no referido estado, em 1985. Moradores das comunidades desse municipio
iniciaram uma luta para a preservacao de uma area ambiental, que se situava na Mina
do Trevo, cujo intento era impedir a abertura de novas minas naquela localidade. Esse
movimento adquiriu forga e juntamente com o Movimento Ecoloégico de Sideropolis
iniciaram um movimento contra a Mina Beluno da Carbonifera Treviso, que anunciara
o projeto de abertura de mais uma mina na localidade de Rio Albina (Freitas, 1998). A
maior preocupacao dos agricultores recaia na preservag¢ao da agua

em suas terras. Em face disso, comegcaram a se reunir nas comunidades dos
rios Albina, Montanhdo e Alto Rio Maina, que ja se encontravam com problemas
de escassez de abastecimento da agua oriundo da poluicdo das vertentes de agua
provocadas pelas minas. De acordo com Ascelrad (2004, p. 27), “Os conflitos ambientais
séo aqueles envolvendo grupos sociais com modos diferenciados de apropriacdo, uso
e significacao do territério [...] - transmitidos pelo solo, agua, ar, os sistemas vivos
decorrentes do exercicio das praticas de outros grupos.”

Outros exemplos de conflito entre agricultores e donos de empresas de mineracéo
tiveram como palcos Esperanca e Santa Cruz no Municipio de Igara. Na tentativa
de barrar a implantacao do projeto da Carbonifera Rio Deserto, moradores locais se
engajaram no movimento denominado Movimento Pela Vida de Igara para impedir a
execucao do projeto, ressaltando os prejuizos socioambientais que o projeto traria ao
meio ambiente. Entre os anos de 2003 a 2009, o movimento icarense ganhou forca.
Assim, “O territorio, nesta perspectiva, € um espaco onde se projetou um trabalho,
seja energia e informacao, e que, por consequéncia, revela relagcbes marcadas pelo

poder” (RAFFESTIN, 1993, p. 143).
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O projeto da Carbonifera Rio Deserto previa explorar o carvao por quatorze anos,
0 que prejudicaria a agricultura familiar em Esperanca e Santa Cruz que ja vem sendo
desenvolvida ha cerca de um século. A area possui em torno de 174 propriedades
e abriga em torno de trezentas familias, ou seja, um numero aproximado de mil
pessoas, cujo sustento depende exclusivamente da atividade agricola. A desconfianca
de moradores e até mesmo de mineradores € que se repita o ocorrido em outras
areas mineradas, quer dizer, a alteracdo do lencol freatico, a contaminac¢ao dos rios, a
diminuicdo das aguas de superficie, uma vez que a mineragao seria realizada a trinta
metros de profundidade, impactando negativamente e sistematicamente o cultivo do
arroz, obrigando muitas familias a abandonarem o local e, por conseguinte, gerando
falta de perspectiva e migracéo para os centros urbanos. (MOREIRA, 2006).

Apesar da resisténcia dos agricultores de Esperanca e Santa Cruz em Igara parte
do projeto da Carbonifera Rio Deserto foi instalado. Durante um trabalho de campo que
realizamos em janeiro de 2018, os agricultores afirmaram a inten¢gdo da mineradora
em expandir a area, ou seja, de abrir novas minas na localidade. Atualmente, os
agricultores ja sentem os impactos causados pela instalagdo da mina. Segundo o
depoimento de Anténio dos Santos Matiola®, um lideres do movimento em Igara, em sua
propriedade ja ha falta d’agua, além disso, afetou a umidade do solo que permanece
por pouco tempo. Isso se da porque a mineracgéao interfere no ciclo hidrolégico, que &
de fundamental importancia, pois a agua da chuva pode ser armazenada no solo, mas
com o rebaixamento do lencol freatico devido a profundidade da mina, o processo de
retencé@o de agua no solo fica prejudicado.

Outro movimento de resisténcia ocorreu com os moradores dos Morros Estevéao
e Albino, no Municipio de Criciuma. Essa area foi colonizada por imigrantes italianos no
final do século XIX, quando fixaram as suas residéncias nesse local. Chama-se atencao
que os referidos morros encontram-se localizadas em Area de Protecdo Ambiental
(APA) que, nos termos da SNUC, Lei 9.985 de 18 de julho de 2000 compreende:

Uma area em geral extensa, com um certo grau de ocupacao humana, dotada de
atributos abibticos, bibticos, estéticos ou culturais especialmente importantes para
a qualidade de vida e o bem-estar das populagées humanas, e tem como objetivos
basicos proteger a diversidade bioldgica, disciplinar o processo de ocupacédo e
assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos naturais.

Os Morros Estevéo e Albino sao ocupados por cerca de 190 familias, que exercem
praticas agricolas tradicionais. Dessa forma, a “[...] permanéncia das popula¢des
tradicionais em areas naturais protegidas nao se justifica somente pela protecéao e
reconhecimento da grande bagagem de etnoconhecimento transmitido de geracao
em geracao [...]” (DIEGUES, 1994, p. 64). Hodiernamente essas familias se dedicam
a agricultura de fumo, batata, feijao, banana, milho, cana-de-agucar, mandioca,
pimentdo, café, eucalipto, entre outras. Inclui-se ainda as criacbes de gado leiteiro

5 Antonio Martiola dos Santos, morador de Santa Cruz, Municipio de Igara, em Santa Catarina, conce-
deu entrevista a esta pesquisadora em 17 de janeiro de 2018.
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e de suinos, cuja comercializagao € realizada na prépria regido (REBOUCAS et al.,
1997). Cabe salientar, que a atividade econémica praticada por eles ndo se da de
forma predatéria. Esta em consonancia com a Lei n°. 9.985, de 18 de julho de 2000:

A exploracdo do ambiente de maneira a garantir a perenidade dos recursos
ambientais renovaveis e dos processos ecologicos, mantendo a biodiversidade e os
demais atributos ecolégicos, de forma socialmente justa e economicamente viavel.
(Art. 15°)

(...) o manejo do uso humano da natureza, compreendendo a preservagao, a
manutencao, a utilizacao sustentavel, a restauracéo e a recuperagdo do ambiente
natural, (...) garantindo a sobrevivéncia dos seres vivos em geral.” (Art. 2°).

Desse modo, os agricultores nos morros Estevéo e Albino cumprem o que esta
estabelecido na referida lei. Essa area abriga um potencial hidrico vital tanto para
as economias agricola, industrial e comercial, como para usos domésticos e lazer,
inclusive, praticados por parte pelos moradores locais como também os do entorno.
Compreende 585 pequenas vertentes, 94 médias vertentes, 36 riachos e 209 agudes
e possui ainda as poucas areas de vegetacao nativa no topo dos morros. Este espaco
possui também um valor simbdlico, a exemplo da Igreja do Morro Estévéo, uma
importante congregacao comunitaria do lugar, tendo sido construida como resultado
do mutirdo empreendido pelas familias e inaugurada em 22 de janeiro de 1922. Neste
sentido, o territdrio compreende o espag¢o que os homens constroem, onde ocorre a
interac@o entre os sujeitos, e destes com a natureza, e sédo permeadas de sentimentos
e pelos simbolismos nos lugares (SAQUET, 2017).

Devido ao fato dos interesses dos agricultores e 0 modo como lidam com a terra
serem contrarios ao capital industrial, em 1996, os agricultores da APA Estévao/Albino
se envolveram numa disputa contra mineradores que queriam permissao para minerar
a referida area. Esse movimento tinha como meta impedir que a lei fosse alterada,
0 que daria permissdo para minerar naquela localidade, esse embate culminou com
uma acao na Justica. Na ocasido do conflito, a empresa mineradora contava com um
expressivo grupo de apoio, a saber: 0 Sindicato da Industria de Extracdo de Carvao
do Estado de Santa Catarina — SIECESC, a Fundacéao do Meio Ambiente - FATMA, o
Departamento Nacional de Producédo Mineral - DNPM, o Sindicado dos Mineiros, os
politicos municipais, estaduais e federais, o Sindicato dos Engenheiros de Minas e a
Eletrosul. Além disso, persuadiu os trabalhadores a lutarem pela abertura da mina, pois
propagavam estar do lado dos mineiros em prol da manutencéo de seus empregos,
cooptando-os a defenderem a mineradora. Em contrapartida, os agricultores contavam
com o apoio de agricultores locais e regionais, ambientalistas, cientistas sociais, com
a lider do movimento a agricultora Valdina Zanete, a ONG Amigos da Natureza e o
Ministério Publico Federal.

Cabe acentuar que esse movimento nao foi pacifico, pois com o resultado a
favor dos agricultores, os mineiros agiram de forma violenta, atacaram o Férum com
pedras e quebraram todas as janelas. Os vereadores, dois juizes, representantes
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dos agricultores, funcionarios da Camara e profissionais da imprensa tiveram de
ficar refugiados dentro desse prédio, até que a situacdo fosse controlada. Ao final
do confronto, houve policiais e mineiros feridos, incluindo um mineiro internado na
UTI, e oito que foram atendidos no pronto-socorro municipal, além de dez prisdes
efetuadas. Como se depreende da referida situacao, a apropriacéao do espaco envolve
a demarcacao e definicbes das relagbes sociais, disputa de poder, abrangendo,
portanto, multiplos interesses. O poder para além do “Poder” provindo das organizag¢des
politicas, que mesmo em menores escalas tem uma abrangéncia do “poder” presente
no constantemente no jogo relacional da sociedade como um todo (SILVA, 2002;
RAFFESTIN, 1993, p. 50).

Apesar da inegavel importancia da agricultura familiar, na maioria dos embates
envolvendo agricultores e mineradores, os donos de mineradoras saem vencedores.
Cabe enfatizar que o setor carvoeiro € composto por uma rede de apoiadores que atua
na consolidacdo do carvdo, como 0os meios de comunicagao, grupos organizadores
na sociedade e politicos. Outro fator que se deve levar em consideracao reside na
compensacao financeira arrecadada pelos municipios donde é extraida a lavra, cujo
ICMS corresponde a uma aliquota de 2,0% sobre o faturamento liquido das empresas
mineradoras. Esta norma esté prevista na Constituicao Federal de 1988, que, em seu
artigo 20, § 1°, fixou o referido percentual que devia ser pago aos estados, ao Distrito
Federal, aos municipios e aos 6rgados da administracédo da Unido como prestacao
pela utilizagdo econémica dos recursos minerais em seus respectivos territorios.
Isso provavelmente contribui para a pouca adeséo dos vereadores e prefeitos aos
grupos contrarios a atividade mineradora, visto que alguns municipios dependem dos
impostos gerados pela producéo de carvao.

Convém frisar que, devido aos constantes conflitos envolvendo proprietarios de
terras e as empresas mineradoras que recebem concessoes de lavras, a maioria dos
casos vai parar na justica. Como forma de amenizar a situagao, a justica propde que
as mineradoras pagarem royalties aos agricultores pela retirada do carvao em suas
propriedades. Nesse aspecto, Sanchez (1995) salienta que a legislacéo brasileira é vaga
por nao especificar sobre a subsidéncia de minas no Brasil, tampouco versa a respeito
das questbes dos conflitos entre as mineradoras e os proprietarios de terras. Esses
exemplos servem para ilustrar os interesses convergentes e divergentes da exploracao
de carvao mineral. De um lado, as empresas tentam convencer a comunidade de que
a mineracao de hoje € diferente, que nédo se repetira as degradacdes da fauna, flora,
e dos recursos hidricos; por outro lado, a sociedade ndo se convence disso, a partir
de realidades concretas, do que presenciam desde décadas anteriores. O esta em
jogo é a luta pela manutengdo da area para o desenvolvimento da atividade agricola
versus a insercao da atividade carvoeira com alto potencial de degradacéo ecoldgica
que resulta em alteracdo ambiental e no modo de vida das comunidades no local.
(ALEXANDRE, 1996).

Dessa forma, a natureza do conflito se d4 em trés campos: econ6mica, social e
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ambiental, os quais estdo entrelacados. Do ponto de vista ambiental, a degradagéo
decorrente da producdo do carvao inviabiliza ou pbe em risco a manutencéo da
atividade agricola da comunidade, obrigando os agricultores a abandonarem as suas
propriedades e irem em busca de novos meios de sobrevivéncia. Neste sentido,
Haesbaert, (1997, p. 42) explica que “O territério envolve sempre, ao mesmo tempo
(...) uma dimenséo simbdlica, cultural, por meio de uma identidade territorial atribuida
pelos grupos sociais, como forma de controle simbdlico sobre o espa¢o onde vivem
(...)”. Em face disso, o Estado precisa ampliar as politicas de permanéncia do
agricultor no campo, garantindo-lhe o direto de permanecer em suas terras, tirar o seu
sustendo e preservar suas memoérias. Servindo também como meio de preservar o
meio ambiente, visto que a atividade agricola, ao contrario da carvoeira, causa menos
impacto negativo.

Por fim, ainda que os agricultores da regido carbonifera ndo tenham recebido
o devido apoio, 0os que insistem em permanecer no campo tém contribuido de modo
significativo para a producéo alimenticia da regido. Dentre estas, pode-se elencar: a
producéo de banana, batata-inglesa, cebola, mandioca, fumo em folha, feijao, tomate,
uva; ha também o cultivo ndo tao expressivo de: abacate, algodao, azeitona, liméo,
dendé (cacho de coco), caqui, castanha de caju, péssego, pera, pimenta-do-reino,
mamao, manga, maracuja, goiaba, figo, tangerina, borracha (latex coagulado), erva-
mate (folha verde), cacau em améndoas, café (em gréos) (IBGE, 2010). Isso demostra
que esses trabalhadores necessitam de apoio e valoragao pelo seu trabalho.

Por tudo isso, o Estado precisa ampliar as politicas de permanéncia do agricultor
no campo, garantindo-lhes o direto de permanecer em suas terras e tirar dela o seu
sustendo, como também o de preservar suas memaorias.

41 CONSIDERACOES FINAIS

Conforme o exposto, a regido carboniferailustra parte de uma realidade brasileira,
na qual a agricultura familiar € negligenciada ao segundo plano. Isso tem levado a
submissdo da agricultura familiar aos meios de producéo do capital, como ocorre na
regiao carbonifera. Portanto, essa realidade esta longe de ocorrer de forma pacifica,
os agricultores da referida regido, mantém-se firme na posicéo contra a expansao da
mineracao.

A luta desses agricultores na regido carbonifera vai de encontro com as ag¢des
predatérias das empresas mineradoras, em defesa dos recursos naturais e pelo direito
de acesso a estes. Esse combate envolve ainda a defesa do meio ambiente saudavel,
por territorio e territorialidade, e pelo direito de permanecer em suas propriedades e
a manutencéo de sua relacdo com o campo. Esse processo expde a fragilidade dos
agricultores, o que acarreta constantes lutas e insatisfacdo dessa minoria que vive no
campo. Além disso, denuncia a falta de apoio dos gestores publicos a esse setor, que
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optam em sua maioria, defender os interesses das grandes empresas.
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Entrevista

Antonio Martiola dos Santos, morador de Santa Cruz, Municipio de Igara, em Santa Catarina,
concedeu entrevista a pesquisadora em 17 de janeiro de 2018.
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CAPITULO 8

VITIVINICULTURA ORGANICA NO RIO GRANDE DO SUL: A
EXPANSAO DA PRODUCAO SUSTENTAVEL DE UVA,
VINHO E SUCO EM COTIPORA E DOM PEDRITO

Vinicio Luis Pierozan

Mestre em Geografia, Programa de Pés-
Graduacéao em Geografia/POSGea, Universidade
Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS)

Porto Alegre — Rio Grande do Sul
Vanessa Manfio
Doutora em Geografia, Programa de Poés-

Graduacéo em Geografia/POSGea, Universidade
Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS)

Porto Alegre — Rio Grande do Sul
Rosa Maria Vieira Medeiros
Docente, Programa de Pos-Graduagcéao em

Geografia/POSGea, Universidade Federal do Rio
Grande do Sul (UFRGS)

Porto Alegre — Rio Grande do Sul

RESUMO: O crescente uso de insumos
quimicos, toxicos e poluentes ao ambiente
e a saude humana & um dos pontos-chave
presentes em discussdes que ajudam a pensar
em formas mais sustentaveis e saudaveis
de se produzir alimentos. Neste segmento,
se enquadra também a producdo de uva e
seus derivados como, por exemplo, 0 suco
e os vinhos. No que tange a vitivinicultura
organica, esta busca atender principalmente as
demandas crescentes verificadas no mercado
consumidor, garantindo e assegurando,
menores impactos, danos, ao ambiente onde
séo cultivados os vinhedos. No Rio Grande
do Sul, dois municipios vém se destacando na
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producgao vitivinicola orgéanica, Cotipora e Dom
Pedrito. Assim, este estudo buscou discutir
sobre a vitivinicultura organica praticada nestes
dois municipios, mostrando as suas principais
caracteristicas e as diferentes possibilidades
desta atividade realizada no estado, partindo
de uma abordagem qualitativa e de recursos
metodoldgicos que permitiram a construcéo do
presente artigo. Contatou-se que a producgao
organica neste setor &€ economicamente viavel
e sustentavel, podendo ser desenvolvida por
multiplos agricultores, bem como, em espacos
agrarios regionais distintos.
PALAVRAS-CHAVE: Vitivinicultura organica;
Cotipora; Dom Pedrito.

ABSTRACT: The increasing use of chemical
inputs, toxic and pollutant to the environment
and the health human being are one of the point-
key gifts in quarrels that help to think about more
sustainable and healthful forms of producing
foods. In this segment, if it also fits the production
of grape and its derivatives, will be example,
the juice and the wines. In what it refers the
organic vitivinicultura, is search you mainly take
care of the verified increasing demands in the
consuming market, guaranteeing and assuring,
minors impacts, damages, you the environment
where the vineyards ploughs cultivated. In the
Rio Grande do Sul, two cities come if detaching
in the organic vitivinicola production, Cotipora
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and Dom Pedrito. Thus, this study it searched to argue on the organic vitiviniculture
practised in these two cities, showing its main characteristics and the different
possibilities of this activity carried through in the state, leaving of a qualitative boarding
and metodolégicos resources that had allowed the construction of the present article. It
was must observed that the organic production in this sector is economically viable and
sustainable, being able to be developed by multiple agriculturists, as well as, in distinct
regional agrarian spaces.

KEYWORDS: Organic vitiviculture; Cotipora; Dom Pedrito.

11 INTRODUCAO

O uso intensivo de insumos quimicos, bioldégicos e mecénicos na agricultura
tem gerado muita preocupacao por parte de pesquisadores e instituicdes publicas,
principalmente porque ha uma degradacédo consideravel do solo, da biota, dos
alimentos e da agua. Para tentar reverter esta situacdo extremamente desagradavel
para o ambiente e para o ser humano, Lampkin (1998) coloca que as praticas e
experiéncias em agroecologia surgem como uma alternativa para minimizar os
impactos da agricultura convencional e moderna sobre os diferentes ecossistemas.

Na vitivinicultura gaucha ja estdo em curso diversos projetos voltados a
sustentabilidade, partindo desde a concepcao e implantacdo dos vinhedos para a
producéo de uvas até a elaboracdo de vinhos organicos. Através da agroecologia
busca-se uma producéo que nao interfira de forma agressiva no meio ambiente, mas
sim, que crie condi¢cOes para o desenvolvimento socioambiental e gere produtos mais
saudaveis ao consumidor final e a todos os envolvidos ao longo da cadeia produtiva.

O estado do Rio Grande do Sul é reconhecido como o ber¢co da producéo de
uva e vinho no Brasil e atualmente a vitivinicultura organica vem sendo desenvolvida,
principalmente na pequena propriedade rural que tem como base a agricultura familiar.
A regido da Serra Gaucha ja encontra um ambiente bem articulado para producéo
de produtos viticolas organicos, sobretudo em Cotipora, onde ha inclusive acdes
associativas, envolvendo a produc¢éo organica e a vitivinicultura, através da Associacao
dos Agricultores Ecologistas de Cotipord (ECOVENETO) e a Cooperativa de Sucos
Monte Véneto, ambas sao iniciativas que contam com o apoio da prefeitura municipal
e do Centro Ecoldgico Ipé (Nucleo Serra).

Em contrapartida, na Campanha Gaucha, especialmente em Dom Pedrito a
producéo organica vem sendo incentivada pelo poder publico local e desenvolvida por
produtores de uva que querem se inserir no mercado, uma vez que nao tem condi¢oes
de competir dentro da cadeia produtiva do vinho fino a qual se encontra em expansao
na regido. Estes produtores familiares, em sua maioria, investem na producéo de uvas
organicas e de outras frutas que compartilham do mesmo sistema de producéo.

Levando em conta estas questdes, o presente trabalho buscou discutir a
vitivinicultura organica desenvolvida no Rio Grande do Sul, analisando dois municipios
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produtores de uva e vinho tendo como base a producao orgénica. O primeiro esta
localizado na Serra Gaucha, é o municipio de Cotipora, e o segundo, localiza-se na
Campanha Gaucha, é o municipio de Dom Pedrito (Mapa 01).

-28

-30

Legenda:

-32

D Cotipord
. Dom Pedrito

Mapa 01: Localizagéo da area de estudo
Fonte: Adaptado por Manfio, a partir de (IBGE, 2018).

Para dar conta dos propdésitos da pesquisa utilizou-se a abordagem qualitativa,
composta por: trabalho de campo nos dois municipios, aplicacdo de entrevistas
semiestruturadas, coleta de dados estatisticos e demais informagbes relevantes e
reviséo de literatura sobre o tema de estudo.

Destaca-se, que no artigo utilizou-se os termos agricultura organica e agroecologia
para designar a agricultura (vitivinicultura) que visa produzir uva e seus derivados com
0 menor dano possivel ao meio ambiente e sem a utilizacdo de produtos quimicos,
toxicos, sintéticos e/ou industrializados nos vinhedos, perpassando até os diferentes
processos de vitivinificagao realizados nas empresas vitivinicolas para o beneficiamento
da uva. Todavia, na literatura especifica muitas vezes estas duas terminologias surgem
com enfoques distintos.

Com o trabalho, pretende-se contribuir com as discussdes sobre a vitivinicultura
e a agricultura orgéanica, pois julga-se importante tratar do assunto para buscar novas
formas de producéo de uvas, sucos e vinhos, que garantam um maior comprometimento
com a saude humana, com a qualidade ambiental, social e econbmica de todo o
sistema viticola.

21 A VITIVINICULTURA ORGANICA E A SUA EXPANSAO TERRITORIAL NO RIO
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GRANDE DO SUL

A producéo de uva e vinho no estado do Rio Grande do Sul esta concentrada em
uma das principais regiées de colonizacdo europeia do pais, mais conhecida como
Serra Gaucha, que esta localizada “[...] no Nordeste do Estado do Rio Grande do Sul,
onde se encontra o maior polo vitivinicola brasileiro, cujo surgimento, desenvolvimento
e consolidacdo tém uma relacdo visceral com a colonizacéo italiana estabelecida no
sul do pais a partir de 1875.” (PROTAS; CAMARGO, 2010, on-line).

Todavia, além do ja consagrado polo vitivinicola da Serra Gaucha a vitivinicultura
prospera no estado também em outras regides do territério gatcho como, por exemplo,
os Campos de Cima da Serra, a Campanha Gaucha e a Serra do Sudeste. Surge
entdo como uma nova oportunidade de crescimento para o setor vitivinicola e para a
diversificacdo das atividades econémicas na Regido Central e Alto Uruguai (IBRAVIN,
2018b, on-line).

A viticultura na Serra Gaucha se caracteriza essencialmente por ser realizada e
estruturada em

[...] pequenas propriedades, pouco mecanizada devido a topografia acidentada,
onde predomina o uso da méo-de-obra familiar. Mais de 80% da produc¢éo da regido
€ de cultivares de uvas americanas, a maior parte dessa producéo destina-se a
fabricacao de vinhos de mesa, sucos e derivados. (SILVA; RODRIGUES, 2015, p.5).

Segundo Mello et al. (2017, on-line) no Rio Grande do Sul a produc¢ao de uva
esta presente em 161 dos 497 municipios gauchos que possuem no minimo uma
propriedade agricola com parreirais produzindo uva. Porém, nem todos os municipios
beneficiam a fruta, ou seja, a transformam em vinho, espumante, suco de uva ou
demais produtos derivados da uva. A maior parte dos agricultores e/ou viticultores
vendem a uva in natura para empresas de beneficiamento e vinicolas de terceiros.
Existem no estado mais de 600 empresas de pequeno, médio e grande porte registradas
que utilizam a uva como matéria-prima principal para a elaboracéo de seus produtos
(SILVA; RODRIGUES, 2015, p.11). A maior parte destas empresas se localizam em
municipios que fazem parte da Serra Gaucha como, por exemplo, Bento Goncalves
e Caxias do Sul, municipios sede, das principais e mais bem estruturadas empresas
vitivinicolas do pais.

Os dados estatisticos mais recentes do Cadastro Viticola do Rio Grande do Sul',
apontam que em 2015, na regido da Serra Gaucha, a microrregiao de Caxias do Sul,
composta por 19 municipios, concentrou aproximadamente 79,68% das propriedades
viticolas do estado, totalizando 11.488 unidades de producdo agricolas contendo
vinhedos. A soma da area total das propriedades é de 158.837,31 ha, cuja a area

média das propriedades foi de 13,83 ha o que equivale a 32,73% do territério da
1 Apresenta informacdes detalhadas sobre a viticultura gaucha, contendo a area e a producao de uvas
por cultivar, por municipio e por regido. O Rio Grande do Sul é o Unico estado do pais que realiza o
controle sobre a producao vitivinicola. Disponivel em: <https://www.embrapa.br/uva-e-vinho/cadastro-

-viticola>. Acesso em: 10 jun. 2018.
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microrregido (MELLO et al., 2017, on-line).

No entanto, hoje em dia, e principalmente a partir do ano 2000 a producao
viticola no estado, segundo Silva e Rodrigues (2015, p.3) “[...] aumentou a participacao
na economia de outras regides e tém apresentado um significativo incremento na
producédo.”. Dentro dessa perspectiva de expansao e crescimento

[...] a viticultura tem se tornado importante em regides de relevo plano a suave
ondulado, onde predominam grandes propriedades, com maior facilidade de
mecanizagao, como a MR Campanha Central, MR Serras de Sudeste, MR Campanha
Meridional e MR Campanha Ocidental. Nessas microrregides a area média das
propriedades variou de 94,96 ha até 564,44 ha. (MELLO et al., 2017, on-line).

O municipio de Dom Pedrito juntamente com Cotipord, que é objeto deste
estudo, se insere dentro desse novo contexto de expanséao da vitivinicultura no estado
e desponta como um novo produtor de uvas e vinho com perspectivas de crescimento
para os proximos anos na regido da Campanha.

A vitivinicultura praticada no Rio Grande do Sul e no Brasil como um todo é
dominada pelo cultivo convencional, que tem a sua disposi¢cdo para utilizagcdo 224
diferentes tipos (nomes comerciais) de agrotdxicos. Os venenos estao agrupados em
diferentes categorias sendo 135 fungicidas, 43 inseticidas e acaricidas e 46 herbicidas,
que possuem registro no Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA)
para serem utilizados na cultura da videira.

Além dos produtos mencionados o agricultor também pode utilizar nos vinhedos
adubos sintéticos, que sao igualmente toxicos ao ambiente, a quem os utiliza e ao
consumidor final que consome as uvas e 0s subprodutos elaborados a partir da fruta.
Os pacotes tecnologicos de venenos sao aplicados nos parreirais durante os diferentes
estagios evolutivos da vinha e da uva ao longo de todo o ano, tendo em vista que
no Rio Grande do Sul é realizada somente uma safra por ano e mesmo a videira
estando em periodo de ndo producgéao (dorméncia) os vinhedos continuam recebendo
os diversos tratamentos a base de agrotoxicos.

Somando-se a grande quantidade dos venenos ja utilizados nos vinhedos
adeptos da producgao convencional no estado, a safra de uva 2018/2019 para a regiao
da Campanha Gaucha tera mais um agravante, a contaminagao dos parreirais pelos
agrotoxicos das lavouras de soja, cultivo bastante presente no Rio Grande do Sul e
gue se encontra em expansao nessa por¢cao do territério gaucho. O herbicida 2,4-D
(Acido Diclorofenoxiacético), utilizado para o controle de ervas daninhas, considerado
extremamente toxico no Brasil, e muito utilizado nas plantagbes de soja, nos ultimos
anos, e principalmente a partir de 2015 passou a contaminar também os vinhedos da
Campanha (IBRAVIN, 2018c).

A producéo de uva deste ano para a regidao tem uma projecao de quebra estimada
em torno de 50%, devido a contaminagao dos parreirais pelo veneno utilizado nas
plantacdes de soja, ocasionando prejuizos milionarios para o setor vitivinicola gaucho
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e para os agricultores locais.

Com vistas a sair deste modelo de producéo viticola regrado pela utilizacéo
de venenos, surgiram diferentes iniciativas que buscam uma vitivinicultura mais
sustentavel, com menor impacto ao ambiente e em toda a cadeia produtiva do setor
vitivinicola. Se constitui numa producado viticola sem a utilizagcdo de agrotdxicos e
demais insumos fabricados pela industria em seus processos produtivos, com vistas a
proporcionar o consumo saudavel da uva, do vinho, do suco de uva e demais produtos
da uva. Nesse sentido, verifica-se que mundialmente

[...] a producéo organica é o setor que mais cresce no mercado de alimentos,
constituindo-se, hoje, num mercado global anual de 80 bilhdes de délares. No Brasil,
naohadados precisos, mas estima-se que aproducao tem crescido significativamente,
atingindo cerca de 1 milhdo de hectares, 15 mil produtores certificados e previsao de
faturamento de cerca de R$ 1 bilhdo em 2014. (FECOVINHO, 2016, p.3).

Na Serra Gaucha o Instituto Brasileiro do Vinho (IBRAVIN), a Empresa Brasileira
de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA Uva e Vinho), e a Federacédo das Cooperativas
Vinicolas do Rio Grande do Sul (FECOVINHO) séo instituicbes que juntamente com
a Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMATER-RS) fomentam e
mantém projetos voltados para a vitivinicultura organica, sendo que a maior parte das
iniciativas e projetos se concentram nessa regiao do estado e sao voltados para a
agricultura familiar. De acordo com FECOVINHO (2016, p.3) atualmente na “[...] Serra
Gaucha, o principal produto orgéanico € a uva, especialmente a destinada para suco de
uva organico, envolvendo mais de 20 processadores de sucos, entre cooperativas e
empresas vinicolas da regido.”.

Soma-se também, as iniciativas coordenadas pelas diferentes instituicdes citadas
acima, uma parceria firmada entre o Instituto Nacional de Colonizacédo e Reforma
Agréaria (INCRA)/Fundacdo de Amparo a Pesquisa Edmundo Gastal (FAPEG) em
conjunto com a EMBRAPA para viabilizar um projeto voltado exclusivamente para a
vitivinicultura organica junto aos assentamentos de reforma agraria situados no estado
do Rio Grande do Sul. A parceria teve inicio no ano de 2005, esta estruturada em
trés diferentes regides do estado gaucho e se da através de Unidades de Referéncia
Pedagobgica (URP) (NACHTIGAL et al., 2007).

No entanto, cabe aqui destacar, que a producéo de uva organica realizada no
estado do Rio Grande do Sul e no pais, como um todo, ainda é pouco expressiva
diante da vitivinicultura convencional. E dificil mensurar com exatidéo a quantidade de
uva produzida e beneficiada na forma organica, gerando produtos como suco de uva
organico e vinho organico, pois atualmente a maior parte da fruta € comercializada in
natura em feiras livres e/ou diretamente com o consumidor final, 0 que compromete o
acompanhamento dos dados estatisticos referentes a producéo e ao beneficiamento
da fruta (CAMARGO; TONIETTO; HOFFMANN, 2011).

Todavia, na Serra Gaucha existe um acompanhamento mais proximo dos
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agricultores e viticultores, o que facilita a obtengdo e anélise de dados estatisticos
em relagdo a vitivinicultura organica. Em 2017 existiam na regido um total de 342
agricultores certificados que produziam uva organica em mais de 800 hectares de
vinhedoscultivadosdentrodeste sistemade producéo, querepresentaaproximadamente
2,2% do total das parreiras cultivadas na regido. A maior parte dos agricultores sao
certificados pelo Sistema Participativo de Garantia, mas existem também agricultores e
empresas que elaboram suco de uva organico que utilizam a Certificagao por Auditoria
como forma de atestar que sua producéo é de fato organica. Entretanto, nas demais
regides do estado ndo existe um controle da producéo e da area cultivada na forma
organica e nem dos produtos elaborados a partir da uva orgéanica tais como, o suco de
uva e o vinho organico (PIEROZAN, 2017).

31 DA VITICULTURA CONVENCIONAL A PRODUCAO DE UVA E SUCO DE UVA
ORGANICO DE QUALIDADE INTERNACIONAL: A VITIVINICULTURA ORGANICA
DE COTIPORA

Em Cotipora a uva e o vinho sao de fundamental importancia para a economia e
para a agricultura local, que tem na producao de uvas a principal fruta cultivada e na
atividade agricola a mais presente no municipio. O municipio se destaca como um dos
maiores produtores de uva da Serra Galucha e do estado. Os dados mais atualizados
do Cadastro Viticola do Rio Grande do Sul apontam que, em 2015, Cotipora teve uma
producéo total de 23.460,20 t de uvas, 0 que coloca 0 municipio em 11° lugar entre os
maiores produtores de uva do estado. A area cultivada correspondeu a 1.241,88 ha
com mais de 3,3 milhdes de videiras plantadas e pde o municipio em 10° lugar entre
0s que tem maior area territorial cultivada com vinhas no estado (MELLO et al., 2017,
on-line).

De acordo com Pierozan (2017, p.50) em Cotipora “O trabalho nos parreirais em
sua grande maioria € uma atividade de heranca familiar, que passa de pai para filho.
Praticamente toda a uva produzida no municipio, mais de 90%, é comercializada com
vinicolas da regiao, localizadas nos municipios vizinhos [...]”, tendo Bento Gongalves
como o maior receptor da fruta. E bastante comum no municipio encontrar no trabalho
ligado aos vinhedos diferentes geracbes de familiares como pais, filhos e avés
trabalhando em conjunto na mesma propriedade e compartilhando o mesmo ambiente
de trabalho (MANFIO; PIEROZAN; MEDEIROS, 2017).

O municipio possui atualmente 7 empresas beneficiadoras de uva, sendo 6
delas, vinicolas que elaboram vinhos, espumantes e sucos de uva, e uma cooperativa
voltada para a producao de suco de uva organico e integral, a Cooperativa de Sucos
Monte Véneto (Figura 01). A cooperativa, fundada em 2007, foi a primeira empresa
no Brasil concebida exclusivamente para a producéo de suco de uva, as demais
empresas foram adaptadas a partir de instalagdes ja existentes no pais. A cooperativa

Conflitos e Convergéncias da Geografia 1 Capitulo 8




consiste num projeto binacional firmado, implementado e concretizado entre Brasil e
Venezuela, tendo o pais vizinho financiado a construgdo da cooperativa (PIEROZAN,
2017).

A criacdo da Monte Véneto estimulou também a organizacéo coletiva por parte de
um grupo de agricultores localizados no interior do municipio que produziam diferentes
cultivos agricolas sendo a viticultura o principal deles. Assim, em 2012, foi fundada a
ECOVENETO, que juntamente com a cooperativa passaram a alavancar a producédo
de uva e suco de uva organico no municipio, bem como, nos demais municipios da
regiao.

O suco de uva organico (Figura 02) é comercializado regionalmente, mas tem
parte da sua producao com distribuicdo em mercados da regido sudeste do pais,
tendo o estado de S&o Paulo como principal cliente. Uma menor quantidade tem como
destino o mercado internacional sendo exportado como produto de alta qualidade. A
primeira exportacdo da Monte Véneto foi realizada em novembro de 2011, com 54 mil
litros de suco, tendo como destino a Venezuela. Porém, é possivel adquirir os sucos
também via E-commerce com a propria cooperativa, através do seu sitio disponivel na
internet.

Figura 01: Cooperativa Monte Véneto Figura 02: Suco de uva Organico

Fonte: Cooperativa Monte Véneto (2019) Fonte: Cooperativa Monte Véneto (2019).

No municipio a producdo de uva organica encontra-se em fase de expansao
e a cada novo ano atrai cada vez mais adeptos entre os agricultores e viticultores.
Atualmente 7 propriedades agricolas possuem a uva certificada como orgénica, pela
Rede Ecovida de Agroecologia, e mais 6 agricultores e/ou viticultores estdo em fase de
transicao agroecoldgica e terdo no futuro sua producéao atestada como organica. Para
Pierozan e Manfio (2016, p.7) a viticultura organica

[...] esta possibilitando a transformagéo do espago agrario, pois insere novos olhares
e novas perspectivas para os agricultores, que vao muito além das atividades
agricolas. O agricultor comecga a compreender e entender a agricultura como sendo
um conjunto interligado, que une diferentes conhecimentos, praticas, culturas,

técnicas e atores.
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O sucesso verificado na producdo organica também conta com o apoio da
EMATER-RS (escritorio de Cotipora) e do Centro Ecolbgico de Ipé, que capacitam,
assessoram e acompanham os agricultores desde a implantacdo e/ou processo de
conversao do vinhedo do cultivo convencional para o vinhedo organico. A valorizacao
da uva é percebida pelo agricultor principalmente no momento em que o mesmo vai
comercializar a fruta em feiras de produtos organicos, supermercados, na propria
propriedade, e nas empresas de beneficiamento e recebe mais do que aquela uva que
foi produzida na forma convencional. Mas, a ndo utilizacéo dos agrotdxicos (venenos)
nos parreirais é o principal ganho apontado pelos agricultores adeptos do sistema
organico.

41 A PRODUCAO DE VINHOS E SUCOS ORGANICOS NA CAMPANHA GAUCHA

O municipio de Dom Pedrito € um dos onze municipios do estado do Rio Grande
do Sul que estdo localizados na area de fronteira entre Brasil e Uruguai, regiao
conhecida como Campanha Gaucha. Essa regiao foi alvo de intensas e ferrenhas
disputas entre portugueses e espanhoOis para a efetivacdo da ocupacao territorial.
Isto implicou na dindmica cultural e econémica de toda a regido, ou seja, a presenca
da figura do gaucho, da esténcia e do latifundio pecuarista. Segundo Barreto (2011),
muitos municipios da regido da Campanha Gaucha surgiram em funcao da estrutura
militar e administrativa montada pela elite local pecuarista.

Esta condicao fez com que a pecuaria dominasse os campos de Dom Pedrito, por
muitas décadas, e que atualmente ainda se constitui numa atividade de importéancia
econOmica para a regido. De acordo com Souza e Wayhs (2017, p.3) “a riqueza do
municipio esta concentrada na agropecuaria, [...] com a criacdo de bovinos, ovinos
€ equinos, e com destaque para a criacéo de cavalos crioulos. A producdo agricola
intensificou-se a partirda década de 40, com a cultura do arroz irrigado” e posteriormente
com a soja. No entanto, nos ultimos anos, outras atividades econémicas e agricolas
também passaram a se inserir no municipio, entre elas: a vitivinicultura.

A vitivinicultura na Campanha Gaucha teve inicio na década de 1970, a partir dos
estudos desenvolvidos, principalmente para o chamado Zoneamento Agricola do Rio
Grande do Sul que contou com a participacao de pesquisadores e universidades em
parceria com a Secretaria de Agricultura do Estado do Rio Grande do Sul (PIEROZAN;
MANFIO, 2016). Os resultados destes estudos mostraram condi¢cdes propicias para
producdo de uvas viniferas na Campanha Gaucha, o que levou vérias vinicolas da
Serra Gaucha a plantarem vinhedos comerciais na regiéo.

Em Dom Pedrito, a producéo de uva comegou, num segundo momento, quando
empresarios locais perceberam a possibilidade de investirem na atividade como forma
de diversificacdo agricola. Ainda, neste municipio “a producao de uvas, teve seu inicio
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com os vinhedos Camponogara em 1990” (WERKA, et al., p.2).

Pode-se dizer que “o quadro de produtores comerciais da cidade de Dom Pedrito
evoluiu e conta agora com a Dunamis, a Guatambu Estancia do Vinho, Vinhedos
Camponogara e Rigo Vinhedos” (WERKA, et al., 2013, p.2), além da Vinhetica e de
produtores que comercializam sua producéo artesanal, em escala local. Entre estes
produtores locais destacam-se, a familia Marin e a familia Costa.

Alguns dos produtores de uva e vinho, que integram o comércio local e artesanal,
séo adeptos do sistema orgénico em seus vinhedos como, por exemplo, a familia
Marin. Eles sdo beneficiados por politicas publicas, tais como o Programa das
Agroindustrias e Producao de Orgéanicos, Programa Quintais Organicos de Frutas e o
Programa de Desenvolvimento da Fruticultura Irrigada na Metade Sul/RS, entre outros.
Sao programas institucionais que buscam proporcionar condi¢cdes favoraveis para a
diversificacdo da producéo agricola com a produgédo de frutas e produtos orgéanicos
voltados principalmente para agricultura familiar.

Sobre estes programas € importante deixar claro que: a) o Programa
das Agroindustrias visa dar subsidios aos agricultores familiares no ambito da
agroindustrializacdo e comércio dos produtos rurais; b) o projeto Quintais Organicos
da EMBRAPA (Clima Temperado) busca implantar quintais organicos de frutas para
auxiliar na diversificacdo da producéo rural; c) o Programa de Desenvolvimento da
Fruticultura Irrigada na Metade Sul/RS objetiva incentivar a insercdo da cadeia fruticola
na Metade Sul do Rio Grande do Sul, sendo as principais frutas produzidas em Dom
Pedrito a uva e o figo.

Os agricultores participantes destes programas tém desenvolvido em suas
propriedades agricolas a produg¢do organica e no ambito dos vinhedos, produtores
rurais locais tém investido na producdo de uvas sem veneno, agrotoxicos. S&o
utilizadas préaticas de manejo que causam menor agresséo ao ambiente como a calda
bordalesa (fertilizante foliar composto por cobre, enxofre e calcio), o bokashi (composto
fermentado para a melhoria da qualidade do solo) e a limpeza dos vinhedos que é
realizada por meio de rocadas (MANFIO; PIEROZAN; MEDEIROS, 2017).

Os agricultores tiveram acesso ao conhecimento das técnicas para a produgéo
viticola orgénica, junto a empresa Salton que possui uma unidade de producéo de
vinhos, em Santana do Livramento, que além dos vinhos, produz sucos organicos.
Também tiveram apoio de outras instituicbes como a Empresa de Assisténcia Técnica
e Extensao Rural (EMATER) e a EMBRAPA (PIEROZAN; MANFIO, 2016).

Através das entrevistas realizadas constatou-se que, devido a qualidade ambiental
regional, como as condi¢cdes do solo favoraveis a rapida infiltracdo das aguas da
chuva e a boa insolagao diaria, as uvas apresentam perspectivas de desenvolvimento
sem a necessidade de utilizacdo dos pacotes de agrotoxicos comumente utilizados
na viticultura convencional, podendo ser adotado um modelo mais sustentavel de
producao de uva e que por consequéncia proporcione maiores lucros aos agricultores.

Nos vinhedos orgéanicos, foi verificado que sdo cultivadas uvas das variedades
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viniferas como Cabernet Sauvignon, Tannat e Merlot, tendo o sistema de conducéo da
videira centrado na espaldeira. Além dessas cultivares também se cultivam uvas de
mesa destinadas principalmente para o consumo in natura.

A producao dos produtos vitivinicolas é realizada nas proprias residéncias dos
agricultores, em pequenas vinicolas familiares, de forma bastante artesanal, visto
a producéo ser realizada em pequena escala (Figura 03). Também é este o local
onde boa parte dos produtos acabam sendo comercializados, embora a maior parte
da producéo de uva, vinhos, vinagres, sucos e geleias seja comercializada na feira
municipal, que ocorre semanalmente na praca matriz de Dom Pedrito. Nesta feira os
agricultores podem expor e vender inclusive outros produtos por eles produzidos tais
como queijos, iogurtes, flores, artesanatos, rapaduras, etc. (Figura 04).

Figura 03: Vinicola Familiar Figura 04: Feira Municipal de Dom Pedrito
Fonte: Prefeitura de Dom Pedrito (2015). Fonte: Prefeitura de Dom Pedrito (2015).

Os produtores de uva orgéanica de Dom Pedrito que fazem parte da agricultura
familiar buscam sempre diversificar a sua producao agricola pois n&o produzem apenas
uvas, eles também cultivam hortalicas, flores, oliveiras, etc. Com isso, desenvolvem
varias atividades que proporcionam uma melhor alternativa de renda para a familia,
evitando uma producgao centrada em um Unico produto, que em caso de uma quebra
de safra comprometeria consideravelmente a renda da propriedade.

E importante frisar que as vinicolas de Dom Pedrito também estéo desenvolvendo
projetos sustentaveis para producao de vinhos finos, entre estas empresas destacam-
se a Guatambu Estancia do Vinho que faz uso de painéis solares para producéao de
energia e utiliza materiais especiais para confeccionar embalagens menos poluentes;
a Vinhetica que é adepta de uma filosofia empresarial voltada para o desenvolvimento
sustentavel, ecologicamente correto, socialmente justo e economicamente viavel,
além manter projetos de implantacéo de vinhedos orgéanicos.

Dessa forma, em Dom Pedrito esta se desenvolvendo uma nova concepg¢éo no
que concerne a producéo de uvas e seus demais produtos derivados da fruta. E um
sistema que busca se diferenciar do convencional e que visa a atender uma nova
demanda de mercado, centrada num consumidor cujo perfil é diferenciado. E a forma
de pensar sustentavel que integra o ambiente, a comunidade e a economia local.
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Verifica-se que existem condi¢ces bastante favoraveis para o desenvolvimento
da vitivinicultura organica no municipio de Dom Pedrito e que o poder publico local
esta trabalhando em parceria com o0s agricultores e instituicbes de pesquisa, tal
como a Universidade Federal do Pampa (UNIPAMPA) onde se desenvolve o curso
superior de Enologia. E a forma encontrada para alcancar resultados economicamente
significativos e socialmente justos.

E um sistema que se encontra numa fase inicial de implantacdo, mas espera-
se que futuramente possa atingir outras dimensdes, tais como o fortalecimento local
do produto orgéanico; a constituicdo de novas técnicas de producéo; a criacdo de
uma associacao que represente os produtores organicos e que venha a certificar os
produtos para ampliar o alcance do comeércio, que atualmente se restringe ao ambito
local/regional.

51 CONSIDERAGCOES FINAIS

A vitivinicultura orgénica esta proporcionando, tanto em Cotipora quanto em Dom
Pedrito, uma nova forma de produzir uva, vinho e suco de uva, onde a agricultura
familiar e o agricultor sdo os protagonistas dentro da cadeia vitivinicola.

Na producgéo orgéanica praticada em Cotipora, o agricultor passa a fazer parte
de toda a cadeia produtiva diferentemente do que ocorre na viticultura convencional
dominante no municipio, na qual o agricultor apenas produz a uva e se mantém refém
das politicas de preco e qualidade estipuladas pelas vinicolas que compram a fruta
para posteriormente elaborarem os seus produtos. Os agricultores e/ou viticultores
procuram trabalhar coletivamente e, para viabilizar essa iniciativa de associativismo,
fundaram a ECOVENETO, que conta com o apoio e a parceria de instituicbes que
fomentam a vitivinicultura orgénica local como a EMATER, o Centro Ecologico de Ipé,
a Cooperativa de Sucos Monte Véneto e a Rede Ecovida de Agroecologia.

Em Dom Pedrito, a vitivinicultura € um cultivo agricola recente, que teve inicio ha
pouco tempo, quando comparado a tradicéo vitivinicola existente em Cotipora. Porém,
a adoc¢ao dos vinhedos organicos tem se configurado numa excelente alternativa para
os agricultores familiares conseguirem um melhor retorno financeiro para as suas
familias e para suas propriedades, além de possibilitar a oportunidade de ampliagao
dos negécios com a instalacao de pequenas vinicolas familiares em suas propriedades
rurais.

Com a producdo de uva organica os agricultores passam a considerar
principalmente aspectos ligados a sustentabilidade tanto na esfera ambiental, quanto
social e econbmica. Nos dois municipios as principais vantagens relatadas pelos
agricultores que produzem uva orgéanica sdo: a) as melhores condi¢des de trabalho
e saude do agricultor, devido a nédo utilizacédo dos agrotoxicos nos parreirais; b) a
preservacao ambiental do solo, mananciais hidricos; c) a flexibilizagdo no horéario de
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trabalho; d) a possibilidade de trabalhar com os proprios membros da familia criando
um ambiente mais harmonioso; e) o retorno financeiro, visto que o valor pago pela uva,
suco e vinho € bem superior em relacéo a produgéo convencional.
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CAPITULO 9

AS DIFICULDADES E AS POSSIBILIDADES DE PROMOVER
NOVAS TERRITORIALIDADES EM TERRITORIOS
TRADICIONAIS: ANALISE DO ASSENTAMENTO NOVO

Suelen de Leal Rodrigues

RESUMO: Para inserir uma nova dinamica
produtiva e diminuir a concentracdo fundiaria
do municipio de Alegrete — RS, no ano de 2008,
o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agraria (INCRA), criou o Assentamento
Rural Novo Alegrete. O objetivo do presente
trabalho consiste em analisar os aspectos
socioeconémicos do Assentamento Novo
Alegrete e diagnosticar as dificuldades
e perspectivas de transformacdo em um
territorio de concentracdo de terra e poder.
Metodologicamente foram utilizados dados
qualitativos e quantitativos empregando uma
abordagem participativa. Os resultados apontam
que existem sérios problemas na infraestrutura
e na organizacao social do assentamento. Para
arealidade analisada a articulagéo entre érgaos
de ensino e extensao seria uma possibilidade
de melhorar a organizac¢ao produtiva e social do
assentamento, promovendo, desta forma, uma
paulatina transformacao territorial.
PALAVRAS-CHAVE: desenvolvimento,
territério, assentamento rural

ABSTRACT: In order to insert a new productive
dynamic and to reduce the land concentration
in the municipality of Alegrete - RS, in 2008, the
National Institute of Colonization and Agrarian
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ALEGRETE - RS

Reform (INCRA) created the Novo Alegrete
Rural Settlement. The objective of this work is
to analyze the socioeconomic aspects of the
Novo Alegrete Settlement and to diagnose the
difficulties and prospects of transformation in
a territory of concentration of land and power.
Methodologically, qualitative and quantitative
data were used using a participatory approach.
The results indicate that there are serious
problems in the infrastructure and social
organization of the settlement.
with the reality analyzed here, the articulation
between teaching and extension organs would
be a possibility to improve the productive and

social organization of the settlement, thus

Concerned

promoting a gradual territorial transformation.
KEYWORDS: development,
settlement

territory, rural

11 INTRODUCAO

O Assentamento Novo Alegrete esta
localizado, no municipio de Alegrete na
mesorregido conhecida como Metade Sul do
Rio Grande do Sul. De acordo com os dados
da Fundacé&o de economia e Estatista do RS
(FEE, 2012) Alegrete apresenta um indice de
desenvolvimiento social e econédmico (IDESE)
com valor de 0,726 o que corresponde a 229

posicao entre os 497 municipios do Rio Grande
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do Sul. Associado ao pouco dinamismo socioecondémico existe paralelamente uma
concentracdo muito forte terras. O indice de Gini da estrutura fundiaria do municipio
de Alegrete de acordo com o relatério estadual DataLuta (2012) € de 0,718 o que
corresponde a um valor forte a muito forte. Na presente pesquisa utilizamos como
base o trabalho de Camara (1949) onde o referido autor faz uma analise da Estrutura
Agraria Brasileira e estipula como padrdes os seguintes valores: 0,000 a 0,100 nula,
0,101 a 0,250 de nula a fraca; 0,251 a 0,500 de fraca a média; 0,501 a 0, 700 de média
a forte; 0,71 a 0,900 de forte a muito forte; 0,901 a 1,000 de muito forte a absoluto.

Arelacao entre estrutura fundiaria e indice de desenvolvimento social e econémico
foi explorado por GIOVANINI et.al (2011) onde os autores analisaram as diferentes
microrregides do Rio Grande do Sul. A constatacdo do referido estudo € que quanto
maior a concentracdo de terras menores séo os indices de desenvolvimento social
e econbmico, reflexo da concentracdo de riqueza. Para diminuir a concentracéo de
terras da regido e inserir uma nova dinamica produtiva no ano de 2008, o Programa
Reorganizacédo Fundiaria do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria
(INCRA), criou o Assentamento Rural Novo Alegrete.

Ainsercao de assentamentos rurais em um territério marcado pela concentracéo
de terras e por uma producdo em larga escala, cria uma nova territorialidade, pois
0s assentamentos rurais deveriam contribuir para diminuir a concentracéo de terras
e de renda, garantir a perenidade das familias no campo e produzir alimentos de
qualidade com respeito aos recursos naturais. Portanto, o objetivo do presente trabalho
consiste em analisar os aspectos socioeconémicos do Assentamento Novo Alegrete
e diagnosticar as dificuldades e perspectivas de transformacdo em um territério de
concentracao de terra e poder.

O trabalho apresentara no seu topico primeiro o detalhamento da metodologia
utilizada, o segundo tépico fara um breve resgate da estruturacdo fundiaria brasileira e
do Rio Grande do Sul e consequentemente a instalacdo do Assentamento Rural Novo
Alegrete, a terceira parte apresentara os principais resultados e a ultima secao trara
as consideracdes mais pertinentes identificadas no trabalho.

2| MATERIAL E METODOS

Na compreensdo socioecondmica dos assentamentos de reforma agraria do
Rio Grande do Sul Siman (2009) menciona o trabalho de Sparovek (2003), no qual
foram analisados 4.430 assentamentos criados entre 1985 a 2001. De acordo com a
interpretacéo de Siman (2009) o estudo de Sparovek (2003) aponta que a utilizacao
do método quantitativo n&o reflete a realidade do desempenho dos assentamentos
e sugere a utilizacdo de critérios qualitativos que devem ser definidos de forma
participativa.

A participacdo das comunidades na identificacdo dos seus problemas e na
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busca a implantacdo de alternativas e propostas para equaciona-los, de forma que se
apropriem do processo em curso, € de importancia imprescindivel para uma efetiva
aproximacao ao desenvolvimento rural sustentavel.

Portanto, para a realizacdo do diagnostico do Assentamento Novo Alegrete foi
utilizada uma metodologia participativa. O papel do diagnéstico é analisar a situacéo,
identificar os problemas e as demandas e as possibilidades. Logo, procura-se
organizar e analisar esses elementos com os agricultores, colocando as dificuldades
e as potencialidades em um quadro geral.

O diagnostico participativo privilegia o qualitativo, mas sem esquecer os dados
quantitativos de base (superficie, tamanho dos rebanhos, mao-de-obra, etc.). De acordo
com Creswell (2007), o emprego de técnicas mistas contribui para o enriquecimento da
analise considerando as limitacbes de cada método. Na construcéo de diagnosticos,
antes de tudo se busca compreender a logica dos atores e a sua dindmica. Seu campo
de estudo engloba o conjunto da populagéo e da organizagao social, 0 meio natural,
as unidades de producéo, e as relagdes com o exterior.

Considerando o carater participativo do diagnéstico foram desenvolvidas as
seguintes etapas integradas e nao necessariamente sequenciais: Sensibilizacao do
publico envolvido no assentamento; Resgate de dados documentais e bibliograficos
pertinentes a reforma agraria no RS e local; Construcéo participativa do instrumento
de analise e sequencia da pesquisa, Diagnéstico socioecondmico dos lotes;
Sistematizacéo e andlise dos dados.

Para fase de sensibilizagdo foi delimitada uma amostra intencional descrita por
Richardson (1999) como uma representagao onde seus elementos:

[...] relacionam-se intencionalmente de acordo com certas caracteristicas
estabelecidas no plano das hipéteses formuladas pelo pesquisador. Se o plano
possuir caracteristicas que definam uma populacdo, € necesséario assegurar a
presenca do sujeito tipo. Desse modo, a amostra intencional apresenta-se como
representativa do universo. Entende-se por sujeitos-tipos aqueles que representam
as caracteristicas tipicas de todos os integrantes que pertencem a cada uma das
partes da populagao (RICHARDSON, 1999, p. 161).

Portanto, a amostra contemplou os coordenadores de cada grupo do
assentamento, por entender que os mesmos seriam informantes chaves que de
acordo com Gil (1999) podem ser especialistas no tema em estudo, lideres formais ou
informais ou personalidades destacadas.

Para realizacéo da primeira reuniao formal foi utilizada a técnica de grupos focais,
Morgan (1997 apud Gondim 2002, p. 3) define grupos focais como uma técnica que
coleta de dados por meio de informagdes grupais ao se discutir um topico especial
sugerido pelo pesquisador. Como técnica ocupa uma posi¢cédo intermediaria entre a
observacgéao participante e as entrevistas em profundidade.

O instrumento utilizado para realizar o diagnéstico social e econémico do
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assentamento Novo Alegrete foi construido depois de algumas reunibes com as
liderancas do assentamento, onde previamente foi identificado alguns pontos
essenciais, desta forma, as questdes sdo semiestruturadas, ou seja, com questoes
abertas e fechadas. As entrevistas abordaram variaveis sociais (origem, idade,
sexo, escolaridade, histéria de vida, envolvimento no Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra (MST) e perspectiva de continuar no lote), econémicas (producéo,
financiamento, origem da renda, assisténcia técnica e associa¢ées) e de infraestrutura
(acessibilidade, comunicagcdo, abastecimento de luz, agua, saneamento basico,
destino do lixo e formas de lazer).

31 BREVE HISTORICO DA CONCENTRACAO FUNDIARIA DO RS E INSTALAGAO
DO ASSENTAMENTO NOVO ALEGRETE.

A formacao territorial brasileira foi estruturada com base na grande propriedade,
monocultora e exportadora. No processo de ocupacédo do territdério do Rio Grande
do Sul, a doacao das primeiras sesmarias ocorreu entre os anos de 1731 e 1733. As
grandes extensdes de terra e a existéncia de rebanhos bovinos levaram a imediata
consolidacdo de um sistema de pecuaria extensiva, principalmente na regido
fitogeografica do Pampa, por apresentar um relevo plano formado por savanas e
estepes. Os donos de estancias constituiram nesta regido conhecida como Metade
Sul, a base de uma reduzida aristocracia regional, estruturada na concentracdo do
poder e da terra.

Em termos territoriais o Estado do Rio Grande do Sul pode ser classificado em
duas grandes regides, o Norte fitogeograficamente marcado por areas de matas e
campos altos do planalto e o Sul marcado por areas planas dos campos que formam
o Bioma Pampa. Na Metade Norte a ocupacao territorial ocorreu na metade do século
XIX com a chegada em 1824 dos primeiros imigrantes que vieram para suprir a
demanda de géneros alimenticios para abastecimento interno. Atualmente a regiao
apresenta os melhores indices de desenvolvimento econémico e social, concentra os
setores da industria e servigos, possui um setor primario caracterizado pela pequena
e média propriedade, coexistindo o modelo familiar e empresarial.

A Metade Sul corresponde aquela que constituiu as primeiras areas de ocupacéo
territorial, atualmente possui os menores indices de desenvolvimento social e
econémico, uma economia estruturada em grandes propriedades monocultoras e
pastoris, menor concentracao e diversificacdo dos setores de industria e servico.

Segundo dados do Ministério da Integracdo Nacional (BRASIL, 2009), a
Mesorregido Metade Sul do Rio Grande do Sul possui um territério de 154.100 km?2 que
abrange 105 municipios do Extremo Sul do pais, abriga uma populac¢ao de 2.638.350
habitantes, com densidade demografica de 17,12 hab/km? (estimativa de 2007 — IBGE)
e faz fronteira com Argentina e Uruguai, além de atingir uma parte do litoral gatcho
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(Figura 1).
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Figura 1- Localizagcédo Metade Sul e do Municipio de Alegrete.

Elaboracédo: Rodrigues. S. L

A concentragao de terras existentes na Metade Sul do Estado do Rio Grande do

Sul e a pressao dos movimentos sociais, por uma politica fundiaria que atendesse as

demandas por terra, fez com que essa regiao fosse alvo das politicas Reorganizacao

Fundiaria.

Portanto, € no contexto histérico e socioeconémico da mesorregiao Metade

Sul que esta localizado o municipio de Alegrete que possui um baixo indice de

desenvolvimento social e econémico comparado aos 497 municipios do Rio Grande

do Sul. Para diminuir a concentracdo de terras da regido e inserir uma nova dinamica

produtiva no ano de 2008, o Programa Reorganizacao Fundiaria do Instituto Nacional

de Colonizacao e Reforma Agraria (INCRA), criou o Assentamento Rural Novo Alegrete,
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no municipio de Alegrete.

4 | RESULTADOS

O assentamento Novo Alegrete possui uma area territorial de 1.197,1519 ha,
divididos em 63 lotes com aproximadamente 19 ha, hoje de acordo com a Relacao
de Beneficiarios do INCRA (2017) estdao ocupados em torno de 57 lotes, sendo que o
documento aponta um beneficiario duplicado, portanto, sdo 56 ocupados. A pesquisa
conseguiu fazer o levantamento social e econémico de 78,5% ou seja, 44 lotes, 46
familias, pois ha lotes com mais de um nudcleo familiar e dados de 175 pessoas.

Para compreender a formagdo social das diferentes familias assentadas no
Novo Alegrete, o instrumento contemplou variaveis sociais (origem, idade, sexo,
escolaridade, histéria de vida, envolvimento no Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra, perspectiva de continuar no lote). Investigar a origem dos assentados do
Assentamento Novo Alegrete, tém como objetivo mapear o processo migratorio da
populacéo, identificar as regides geograficas de origem e associar esta informacéo
com o processo de insercdo desta populacédo na regido Metade Sul, um territério
distinto da sua origem.

Utilizando a classificacao de Mesorregides Geograficas do Rio Grande do Sul,
foi identificado que os assentados tem origem de 39 municipios, onde 65% desses
pertencem a Mesorregido Noroeste presente na Metade Norte do RS. A Mesorregiao
Noroeste possui uma estrutura fundidria menos concentrada, mas possui uma
densidade demogréfica mais elevada o que o que gera uma demanda maior por terra.
A identificacdo deste dado nos permite identificar o movimento migratério de uma
populacédo que sai da Metade Norte e vai ocupar a Mesorregiao Geografica Ocidental
pertencente a Metade Sul do Rio Grande do Sul.

A adaptacé@o ao novo territério marcado por um bioma tipico de campos, solos
arenosos e tradicdo pecuarista foi mencionado como algo estranho para as pessoas
que vinham da regiao noroeste, tanto no aspecto cultural, ambiental e produtivo.
Outro dado ressaltado € que assim que chegaram ao municipio de Alegrete a maior
dificuldade que enfrentaram foi o preconceito, como no inicio as familias s6 ganhavam
uma cesta basica, era necessario trabalhar para conseguir dinheiro e entdo comecar a
produzir, no entanto, eram poucos que conseguiam algum trabalho, pois havia um forte
preconceito da populagao local. Alguns relatos mencionaram que os estabelecimentos
locais se negavam a vender qualquer produto para os assentados.

Ao serem questionados sobre os motivos que incentivaram a adesédo ao MST as
46 familias entrevistadas apontaram o desejo de melhorar de vida e ter um terra para
cultivar, sair da exclusao social das cidades. Ao investigar a historia pessoal e familiar
foi identificado que 71% das familias possuiam um passado ligado a agricultura, ou
seja, que foram criados no interior, ou mesmo ja haviam trabalhado em funcgdes rurais
e que a vida no campo era algo familiar.
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O desenvolvimento produtivo dos lotes geralmente remete ao passado cultural
dos assentados, pois aqueles sem tradicdo da agricultura possuem dificuldades para
comecar a produzir, 0 que demanda um trabalho maior de orientagdo técnica, tanto
para produc¢ao quanto para aplicacao dos recursos acessados via Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf). Nas familias que ja possuiam
um passado relacionado com a terra, constatou-se empiricamente que mesmo com
dificuldades, as mesmas diversificavam a producéao no lote, associando a atividade da
pecuaria leiteira com uma pequena horta. Nos lotes onde as familias n&do possuiam
ligacdo com aterra, mas aderiram ao movimento por entender que seria uma alternativa
para sair das ruas e da pobreza extrema, constatou-se apenas um tipo de atividade, na
maioria criacao de porcos, aves ou gado de leite ndo havendo associacdo com pomat,
horta ou pequenas lavouras. As familias oriundas do meio urbano sem familiaridade
com as atividades agricolas, relataram que ndo sabiam como comecar a produgéo
e que isso certamente foi um limitador de suas oportunidades, considerando que a
orientacdo e assisténcia técnica sao insuficientes.

A faixa etaria por sexo também foi uma variavel estudada, pois nas areas rurais
esta ocorrendo um processo de envelhecimento da populacéao, onde o casal fica na
terra e seus descendentes migram para cidade ndo dando continuidade a producgéao.
O futuro de qualquer comunidade rural esta intimamente relacionada a perspectiva de
sucessao da atividade agricola, no entanto, é cada vez maior o numero de jovens que
saem do campo e nao retornam para o meio rural. Desta forma, a (Figura 2) retrata a
Pirdmide Etaria do Assentamento Novo Alegrete.
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Figura 2- Piramide Etaria do Assentamento Novo Alegrete.
Fonte: Trabalho de campo 2015 e 2017

Foram analisados dados de 175 pessoas, a populagcao jovem (15-24), adulta (25-
59) e idosa (acima de 60) corresponde, a 70,2% da populacéo analisada, os idosos
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correspondem a 4,5% da populacdo. Portanto, mesmo n&o tendo um percentual de
idosos significativo, quando a familia era questionada sobre a sucessao produtiva do
lote todas as 46 familias alegaram que dificilmente os filhos ficariam na terra, pois as
dificuldades enfrentadas para produzir e a falta de infraestrutura faz com que os filhos
queiram ir estudar e trabalhar na cidade.

Considerando que o fator educacéo interfere na qualidade de vida, na capacidade
de analise e participagdo sociopolitica, foi investigado o grau de escolaridade dos
assentados do Novo Alegrete. Referente ao grau de escolaridade 67,51 % das 175
pessoas entrevistas possuem apenas o ensino fundamental incompleto, desta parcela
45,4% corresponde a faixa etaria de (15-64), ou seja, séo jovens, adultos e idosos que
desistiram ou nao tiveram acesso a educacao. A (Figura 3) mostra a escolaridade da
populacéo assentada.
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Figura 3- Escolaridade da populacéo assentada.
Fonte: Trabalho de campo 2015 6 2017

Em relacdo aos diferentes niveis de escolaridade dos 67,51% que possuem
apenas o ensino fundamental incompleto, 39,43% s&o homens e 28,08% sao
mulheres, ja nos niveis mais avangcados, ensino médio completo e incompleto, superior
completo e incompleto existe um relativo equilibrio. Trata-se de uma populacéo de
baixa escolaridade, pois a maioria parou os estudos ainda em séries iniciais do ensino
fundamental. Empiricamente, a partir de relatos e observacgdes, foi constatado que
este fator interfere no desenvolvimento produtivo, pois muitos precisam de ajuda para
ler e compreender as instrucdes seja para acessar linhas de crédito, ou para entender
as orientacoes técnicas de producgao.

Referente asvariaveis econdmicas foraminvestigadas a (producgéo, financiamento,
origem da renda, assisténcia técnica e associacoes,). Atualmente a producgéo de leite
€ a unica estrutura produtiva minimamente organizada, dos 44 lotes analisados no
minimo 56% possuem gado de leite, associando com criatérios de gado de corte, aves,
suinos, ovelhas, hortas e lavouras em sistema de parceria. Para custeio da producao
dos 44 lotes visitados 54% acessaram o PRONAF e sua aplicabilidade foi destinada em




investimentos na area da producéao de leite, na aquisicdo de animais, ordenhadeiras
e cercamento do lote, alguns mencionaram a compra de bomba de agua elétrica,
para puxar agua de acudes, pocos e represas, pois 0s lotes ndo possuem agua por
sistema de distribuicdo geral. Entre os cultivares para autoconsumo destacam-se as
plantacdes de milho, mandioca, feijao batata doce, abobora e hortalicas. Atualmente
existe um lote certificado pelo Servico de Inspecao Municipal (SIM) para fornecer ovos
para o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE). O lote analisado pela
presente pesquisa corresponde a um nucleo familiar onde a agricultora &€ também
técnica agricola e seu marido € engenheiro Agrobnomo com experiéncia na area de
Assisténcia Técnica para Assentamentos (ATES), pois o mesmo ja trabalhou para
cooperativas que prestam servicos de ATES. Ambos reunindo conhecimento e esforco
investiram na producéo de ovos, tendo hoje em torno de 300 aves Trata-se de um
importante exemplo para os agricultores do Assentamento Novo Alegre, servindo de
inspirac@o para outras familias que queiram investir na atividade.

Ao investigar a origem da renda familiar, 38% dos 44 lotes analisados, declararam
que a renda principal era oriunda de atividades agricolas de exploracéo do lote, porém
ao investigar a presenca de aposentados e criangas beneficiadas com a o programa
Bolsa Familia, no nucleo familiar, foi possivel detectar que apenas 6,8% dos lotes,
realmente tinham como renda principal a exploracéo da terra.

A prestacao de servico agricola, como fonte principal de renda, foi declarado por
43% dos 44 lotes analisados, entre as atividades desenvolvidas, muitos sdao empregados
permanentes em fazendas das regides e outros prestam servicos temporarios na época
da colheita. No que tange as atividades nao agricolas, essas foram declaradas por 18%
dos lotes, entre as atividades desenvolvidas foi identificado o artesanato, desenvolvido
por um grupo de mulheres, empregos temporarios de pedreiro e marceneiro. Portanto,
dos 44 lotes analisados, 61,3% precisam complementar a renda, pois somente a
exploracao agricola do lote ndo é suficiente. Complementar a renda com prestacéo de
servico agricola ou mesmo com atividades nao agricolas € um fator muito observado
em areas de agricultura familiar. No caso do assentamento Novo Alegrete foi possivel
identificar uma preponderancia de familias pluriativas. O assentamento Novo Alegrete
€ carente de qualquer tipo de infraestrutura basica, estrada, saneamento, agua
encanada e organizagao produtiva, dificiimente uma familia consegue se manter com
a renda oriunda apenas da exploracao do lote. A (Figura 4) mostra a origem da renda
das familias.
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Figura 4 - Origem da renda das familias
Fonte: Trabalho de campo 2015 a 2017

Estes dados nos permitem afirmar, que se as familias assentadas ndo conseguem

sobreviver apenas da renda da terra e que sé estdo sobrevivendo pela diversificacéo

de atividades fora do lote e por receberem beneficios sociais e aposentadoria.

Ao analisar as ocupacdes dos membros da familia é possivel averiguar que os

homens sdo os que saem para prestar servicos agricolas e que as mulheres séo as

que tomam conta do lote, pois a maioria das mulheres se declararam agricultoras, ou

seja, que se envolvem nas atividades agricolas do lote e poucas alegaram que eram

apenas responsaveis por tarefas domésticas Figura 5.

40
35
30
5
20 +—
15—
10 +—
. ,_,,-,_,l,,,l,l
\s}é (}{\\Q é\\?’ q\’é\o é&@ b‘s{& 2 "E;\‘}e’ b"b(\\?) &"&ep \}(DL“'
& 'o ] & o oF d
& a@‘? & & & < & &
S & o & & &
& & G &
bﬁ Q{‘c’ ) é@
& & & P
;_;39 e \qorb o
& & o 47

homens B mulheres

Figura 5 - Ocupacao dos membros da familia
Fonte: Trabalho de campo 2015 a 2017

As mulheres estdo envolvidas tanto nas atividades domésticas quanto na

agricultura, desta forma, considerando o papel significativo das mulheres no trabalho
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agricola é pertinente o incentivo e a qualificagdo das mesmas para que possam
aumentar seus rendimentos. No decorrer da pesquisa foram identificadas algumas
demandas e o Instituto Federal Farroupilha (IFFAR) ofertou um curso de avicultura
destinado as mulheres.

Para diversificacdo da renda as atividades ndo agricolas sdo uma alternativa,
no entanto, o crescimento dessas atividades esta vinculado a um processo educativo.
Em trabalho que correlaciona Educagéo, concentracdo fundiaria e desigualdade de
rendimentos no meio rural brasileiro Ney; Hoffman (2009) traz os estudos de Lanjouw
(1999) e Reardon (2001), onde os autores citados destacam que o baixo nivel de
escolaridade da populacéo limita o crescimento de atividades néo agricolas. Referente
as atividades nao agricolas para a realidade do assentamento Novo Alegrete, existe
um pequeno grupo de mulheres envolvidas com artesanato, nesta area o (IFFAR)
ofertou cursos de extensdo envolvendo o artesanato em 14 e na area de agroindustria
o aproveitamento de alimentos, padaria e confeitaria. Aqui identificamos um nicho de
geracgao de renda significativo que pode contribuir para renda familiar.

Para promover a representacéo institucional e juridica do Assentamento Novo
Alegrete para o acesso as politicas publicas disponibilizadas no ambito municipal,
estadual e federal em 2011, apés dois anos de motivagao e sensibilizacéo das familias
do Assentamento Novo Alegrete houve a constituicdo da Associacdo Familiar do Novo
Alegrete (ASFAN) com 47 familias. Apds sua fundacéo, a ASFAN realizou a mediagcéao
das demandas dos associados junto ao municipio. Entre as principais reivindicacoes
€ pontuada a manutencao das estradas de acesso, os problemas de abastecimento
de agua para as familias e o acesso aos servigcos da patrulha rural. A associacao
organizou a producao de leite, favorecendo o recolhimento para empresas através
de resfriadores coletivos, entre outras agdes pontuais. A ASFAN consiste no elo que
representa as familias assentadas perante as instituicdes, promovendo o dialogo entre
os assentados e governantes locais. No entanto, nem todos os assentados reconhecem
ou entendem a importancia da ASFAN como representatividade social. Ao serem
guestionados sobre a associacdo poucos sabiam definir qual era sua importancia.

A instituicdo responsavel pela assisténcia técnica no assentamento é a Empresa
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMATER), dos 44 lotes analisados 84%
alegaram receber assisténcia, porém esta varia de esporadica a mensal, pois além
do Assentamento Novo Alegrete a EMATER também assiste ao Assentamento Unidos
pela Terra. Portanto, a demanda de trabalho da EMATER é muito grande e a mesma
possui um reduzido quadro técnico, o que inviabiliza uma orientacdo técnica mais
frequente. A falta de orientagao faz com que os agricultores tenham dificuldade para
acessar linhas de crédito, aplicar de forma correta e desenvolver a produgéo.

Referente as varidveis de infraestrutura foram analisadas questdes de
acessibilidade, transporte, comunicagao, abastecimento de 4gua, saneamento basico,
destino do lixo e formas de lazer). O principal acesso ao assentamento Novo Alegrete
€ a rodovia estadual ERS 377 que apresenta condi¢des razoaveis de circulacdo, mas
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para chegar ao assentamento € necessario utilizar estradas secundarias que séo mal
conservadas. A energia elétrica foi instalada no assentamento apenas em 2011, ou
seja, trés anos depois da criacdo do assentamento, como meio de comunicagao todas
as familias utilizam aparelho celular, dos 44 lotes analisados 50% declararam nao
ter acesso a internet e 45% acessam via celular e apenas um lote tem antena para
acessar via radio.

Decorridos quase 10 anos da implantacdo do assentamento o assentamento
ndo possui rede de abastecimento geral de 4gua nem para 0 consumo e nem para
as atividades agricolas. Para o abastecimento das residéncias a cada 15 ou 20 dias
a prefeitura de Alegrete envia um caminh&o que é abastecido no assentamento, pois
existe um poco artesiano na antiga sede da fazenda desapropriada, abastecido o
caminhao distribui a agua nos lotes e é frequente o relato de haver desabastecimento
pelo fato do caminh&o estragar.

Atualmente os assentados estdo sendo beneficiados com casas do Programa
Nacional de Habitacdo Rural (PNRH) em regime de mutirdo, em parceria com outras
Cooperativas, INCRA e Caixa Econ6mica Federal. De acordo com o INCRA (2016)
em dezembro de 2016 foram entregues 47 casas de alvenaria no Assentamento Novo
Alegrete cada familia recebeu uma unidade habitacional de R$ 33 mil, dos quais R$
28,5 mil foram pagos por meio do Programa Nacional de Habita¢gdo Rural/Minha Casa
Minha Vida, financiado pela Caixa Econémica Federal, destes R$ 28,5 mil os assentados
devem pagar 4% do valor, em quatro parcelas anuais de aproximadamente R$ 280,
o restante R$ 4,5 mil foi pago pela da Secretaria Especial de Habitacdo do Estado
do Rio Grande do Sul. As casas sao 52,8m2 e possuem trés dormitorios. As casas
estdo em fase de concluséo, no entanto, para instalagcédo do banheiro sera necessario
a canalizagdo de agua e nenhum lote recebe agua pela rede geral de distribuicéo.
Todo o esgoto do banheiro € langado em fossas rudimentares (patentes), agora com
a instalacdo de banheiros nas novas moradias foram construidas fossas sépticas,
porém o problema da agua ainda néo foi solucionado e muitos estdo acoplando caixas
de agua no banheiro para que o sistema de descarga possa funcionar.

N&o existe servigo de coleta de lixo, desta forma, os residuos secos sao enterrados
ou queimados na propriedade, o lixo organico e os efluentes domésticos sao jogados
ao céu aberto, alguns residuos domésticos como restos de comida sé&o utilizados para
alimentar os criatérios e apenas 29% dos familias fazem compostagem. Considerando
gue a maioria dos criatorios sao extensivos os dejetos dos criatérios ficam a céu aberto
nao sendo reutilizados para fertilizacdo do solo. A utilizacdo de esterqueiras além
de produzir um fertilizante natural para o solo é uma alternativa de baixo custo para
impedir que os dejetos infiltrem no solo contaminando os cursos d’agua subterraneos
e/ou cursos d’agua superficiais

Referente aos servicos na area da saude os assentados utilizam o posto de
saude da Vila do Passo Novo e a unidade mével que mensalmente atende as familias
no assentamento. A distancia dos centros urbanos de Alegrete e Manoel Viana e o
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dificil acesso por estradas mal conservadas dificultam os servicos de emergéncia, pois
foram relatados varios casos de mortes que ocorreram pelo tempo de deslocamento
até uma unidade de pronto atendimento.

Considerando a baixa escolaridade da populagdo assentada, foi investigada a
acessibilidade dos estudantes em relacédo aos estabelecimentos escolares. As criancas
que cursam o ensino fundamental todas estdo matriculadas na escola municipal
Barros Cassal, localizada na Vila do Passo Novo, distante uns 8km do assentamento,
o Onibus diariamente entra no assentamento para realizar o transporte. Em relagcéo
aos jovens e adultos a maioria estuda em escolas de Alegrete e alguns estdo cursando
0 ensino médio e superior no Instituto Federal Farroupilha. O transporte para os alunos
do noturno € oferecido pela prefeitura de Alegrete, portanto, a maioria dos jovens e
dos adultos estudam na cede municipal que fica a 50 km e alguns casos esporadicos
pegam carona com esse transporte para chegar até o Instituto Federal Farroupilha que
fica a 15 km. A maioria dos alunos assentados que hoje cursam o ensino superior no
IFFAR, campus Alegrete, estao instalados nos alojamentos, justamente porque nao
existe um transporte noturno para esses alunos.

Como o assentamento fica distante dos centros urbanos as formas de lazer
também foram investigadas, pois as mesmas podem contribuir para criagcdo de elos
de amizade e manutencéao cultural, esses fatores podem ajudar no fortalecimento do
tecido cultural de forma que o coletivo crie uma identidade. Quando questionados
sobre suas formas de lazer, as mulheres citaram o culto da igreja, o chimarrdo com a
vizinha, as que participavam do grupo de artesanato mencionaram a atividade como
algo prazeroso e em termos de espacgo coletivo a atividade mais mencionada foi o
jogo de futebol no campinho aos finais de semana. Ao investigar, as possibilidades
de investimento na area de lazer, a maioria citou uma praca para as criangas e para
encontro das familias.

51 CONCLUSOES

Em cumprimento ao objetivo proposto analisar os aspectos socioeconémicos
do Assentamento Novo Alegrete e diagnosticar as dificuldades e perspectivas de
transformagcao em um territério de concentracao de terra é possivel chegar a algumas
conclusdes gerais.

Atualmente a producéo de leite é a Unica estrutura produtiva minimamente
organizada dos 44 lotes analisados no minimo 25 (56%) possuem gado de leite
associando com criatérios de aves, suinos e ovelhas, destes 21 (84%) aplicaram o
Pronaf na producao de leite. Amaioria possui produc¢éo para autoconsumo, no entanto, é
insuficiente, pois entre os dados analisados 38% dos 44 lotes analisados alegaram que
a renda principal advém de atividades agricolas de exploragao do lote, mas ao detalhar
os dados declarados, foi identificado que essas familias recebiam aposentadoria ou
Bolsa Familia e apenas 3, ou 6,8% dos lotes realmente se mantinham com a renda
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advinda da exploragéo do lote, a prestacéo de servigo agricola em associagdo com a
exploracao do lote é a alternativa de sustentacéo encontrada pelos assentados, pois
dos 44 lotes analisados 43% declararam ter ocupacgdes agricolas fora do lote.

As atividades nao agricolas sao identificadas como atividades pontuais e de
menor expressao, pois s6 foram identificadas em 8 (18%) dos lotes, sendo estas
conduzidas por mulheres seja na area do artesanato ou venda de farinadceos como
cucas, paes, doces. No entanto, as atividades ndo agricolas sdo uma alternativa
de geracao de renda que merecem especial atencéo, considerando que podem ser
desenvolvidas para fortalecer os elos de cooperacédo e resgate da autoestima dos
envolvidos. Aqui é possivel sinalizar uma possibilidade de geracao de renda que pode
ser estimulada pela oferta de cursos de extensao, como o de padaria que foi ofertados
pelo IFFAR — campus Alegrete que foi além de ser apenas a qualificagdo especifica,
pois ofertou oficinas que contemplaram diversos temas como cooperacéo e saude da
mulher. No entanto, para ampliacédo do publico contemplado e perenidade dos projetos
é necessario parceria entre diferentes 6rgéos. E pertinente destacar que os diferentes
cursos séo demandados pelos assentados e comunidade do Passo Novo, mesmo
assim existe uma problematica relacionada ao envolvimento e empoderamento desse
publico, pois 0s mesmos desistem e a evasao é grande.

A populagcdo do Assentamento Novo Alegrete possui uma baixa escolaridade,
67,51 % de 175 pessoas entrevistadas possuem apenas o ensino fundamental
incompleto, o que em si é um limitador para o entendimento dos seus direitos. Pela
precaria infraestrutura, de estradas, meios de transporte, saneamento basico, sistema
de distribuicdo de agua e acesso a formas de lazer e educacao, a perspectiva é de que
0S jovens ndo queiram permanecer no assentamento. As 46 familias entrevistadas
manifestaram preocupagcdo com a sucessao produtiva do lote, pois os jovens estéo
migrando para cidade em busca de trabalho e melhores condigdes de vida. Portanto,
a fixacdo desses jovens passa necessariamente por uma melhoria estrutural que
oferte os servigos basicos, qualificacdo e oportunidades de produzir no lote. Por
se tratar de um territério historicamente construido na concentracdo do poder e da
terra a manutencdo de um assentamento rural apresenta muitos entraves, que vao
do preconceito ao descaso dos 6rgaos que deveriam assessorar o assentamento. A
ampliacdo das possibilidades de melhorias socioeconémicas da realidade analisada
deve contemplar um processo educativo e motivador em que as familias sejam
empoderadas do seu desenvolvimento. A partir do levantamento dos dados sociais e
econdémicos do assentamento, um dos problemas identificados é a necessidade de um
engajamento maior das familias na Associacédo Familiar do Novo Alegrete (ASFAN)
para que haja uma possibilidade de ampliar o didlogo com os poderes locais, buscar
melhorias na infraestrutura e estabelecer parcerias para suprir as diversas demandas
principalmente no setor educativo e de assisténcia técnica.
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CAPITULO 10

A QUESTAO INDIGENA EM AMAMBAI-MS: UMA ANALISE
DO CONTEXTO HISTORICO E DA ATUAL RELAGAO DOS
GUARANI-KAIOWA COM O COMERCIO LOCAL

Leonardo Calixto Maruchi
Universidade Federal da Grande Dourados-
Faculdade de Ciéncias Humanas

Dourados, Mato Grosso do Sul

RESUMO: O presente trabalho é resultado de
um trabalho de conclusao de curso, durante
sua construcéo buscou-se fazer uma analise e
trazer reflexdes acerca do papel do indigena no
comércio de Amambai-MS. Essa cidade esta
localizada no sul do estado do Mato Grosso
do Sul, proximo a fronteira com o Paraguai.
Segundo dados do IBGE de 2010, a cidade
possui 35.523 habitantes, e destes, 8.807
(24,7%) séao indigenas das etnias Guarani e
Kaiowda, que moram nas trés aldeias que ficam
nos arredores da cidade, e também, ha aqueles
que vivem dentro da area urbana. Esse elevado
percentual da populacdo indigena se reflete
também no espacgo urbano, especialmente no
centro comercial da cidade. Portanto, essa
pesquisa buscou demonstrar que apesar do
preconceito e da invisibilizagcdo sofrida por
estes povos, eles possuem grande relevéancia
na dinamizagdo do comércio e sao importantes
para a economia de Amambai.
PALAVRAS-CHAVE: Guarani e
preconceito; dinamizacédo do comércio.

Kaiowa;

ABSTRACTS: The present paper is the result of
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an assignment for course conclusion, during its
creation we sought to make an analysis and bring
up reflections about the role of the indigenous
people in the commerce in Amambai city, MS.
The city is located in the south of Mato Grosso
do Sul state, near the border with Paraguay.
According to the IBGE data of 2010, the city
has 35.523 inhabitants, from these inhabitants
8.807 (24,7%) are indigenous from the Guarani
and Kaiowa ethnicity who live in three different
villages located around the city, there are also
those who live in the urban area. This high
percentage of the indigenous population also
reflects in the urban area, especially downtown
Therefore this
sought to show that despite the prejudice and

near the stores. research

infeasibility suffered by these people they have
great relevance in the dynamization of the
commerce and are important for the economy
of Amambai.

KEYWORDS: Guarani and Kaiowa; Prejudice;
Dynamization of the commerce.

11 INTRODUCAO

O presente trabalho é resultado dos
dois primeiros capitulos de um trabalho de
concluséo de curso intitulado: “A territorialidade
Guarani e Kaiowa na cidade de Amambai
-MS”, tal trabalho é resultado de discussoes
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e aprendizados dentro do grupo de pesquisa TERRHA- Grupo de Estudos sobre
Territorio e Reprodugao Social, que trabalha temas que permeiam a questao agraria,
urbana, econémica e social.

O propésito deste trabalho foi analisar o centro comercial da cidade de Amambai-
MS e a relacéo dos povos indigenas com este lugar, para assim também termos um
panorama da questdo indigena local, buscando entender e denunciar o preconceito e
os diversos problemas e dificuldades enfrentados por estes povos que na verdade se
mostraram importantes para a economia local.

Portanto, paraentender essadinamica, € importante que busquemos compreender
as relacbes socioespaciais existentes neste lugar, sejam elas através da vivéncia,
do consumo, do oferecimento de servicos e etc., sdo estes enfoques buscados no
andamento desta pesquisa, através de entrevistas, questionarios e revisao bibliografica.

Amambai se localiza no interior do estado de Mato Grosso do Sul, e caracteriza-
se por possuir uma grande parte da populacdo de etnia indigena, cerca de 25% da
populacéo total, estando a maioria divididos em trés aldeias nos arredores da cidade,
e uma pequena parte mora dentro da area urbana. Por grande parte da populagcao
amambaiense ser indigena, a dindmica no comércio diferencia-se da maioria das
cidades pequenas do pais, uma vez que a cultura indigena influencia nas relacées
existentes dentro da cidade.

Durante a execugdo desse trabalho, buscou-se demonstrar a importancia do
indigena para a economia de Amambai, lembrando sempre que o indigena nao se
torna menos indigena por fazer coisas entendidas como sendo do n&o indio, como
consumir no comércio local ou vender sua mao de obra por exemplo. Tal enfoque foi
uma forma de combate o preconceito enraizado na populacéo sul-mato-grossense, que
muitas vezes de forma equivocada taxa os indigenas de vagabundos, como se eles
nao trabalhassem e vivessem apenas de auxilios governamentais e nao contribuissem
ou fossem um empecilho para o avan¢o econémico.

Durante a execucao da pesquisa pudemos perceber que em determinados
pontos da regido central da cidade a relagédo entre indigenas e o comercio se da de
maneira muito intensa, portanto, e dentro desses pontos, ainda ha a preferéncia de
consumo dos indigenas por determinados estabelecimentos, mesmo que estes tenham
concorrentes vizinhos que oferecam o mesmo servico. Um dos questionamentos
que esta pesquisa buscou entender é como essa relacgao foi construida, para assim
entendermos essa dinamica.

Foram identificadas diversas interacoes espaciais e relacdes entre a populacéo
indigena dentro do comércio de Amambai. Essas interacées ocorrem por meio do
consumo de bens e servigos, entre eles, 0 atendimento médico-hospitalar publico, como
a Casa de Saude do indio- CASAI; também ha muitos indigenas que buscam educacéo
nas escolas publicas da cidade, mas o foco da pesquisa foi no comércio da cidade,
gue oferece comércio varejista de vestuario, calgados, alimentos, eletrodomésticos e
eletrdnicos, moveis, farmacias, utilidades e insumos agricolas. Cabe destacar também
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0 numero de trabalhadores indigenas que se deslocam diariamente das aldeias para
trabalhar na cidade.

Durante a realizacéo da pesquisa foi possivel perceber através do levantamento
bibliografico que ainda ha poucos trabalhos que buscaram entender a relacdo do
indigena com o espacgo urbano e como ele pode ser protagonista na construcéo deste
espaco, mesmo que algumas vezes ele tenha muitas dificuldades e limites impostos
para conseguir se inserir nele.

21 O CONTEXTO HISTORICO E A QUESTAO INDIGENA EM AMAMBAI-MS

Para entendermos a atual situagcdo da questdo indigena em Amambai, é
necessario primeiramente que entendamos o contexto historico de exploracéo e
desterritorializacao brutal sofrida pelos povos originarios dessa regiao. O atual territério
sul-mato-grossense, segundo estudos arqueolobgicos, foi ocupado e nele viveram por
longos periodos de tempo muitos grupos nbmades que se deslocavam pelo continente,
como: pescadores, cagadores e coletores, orientando-se pelo curso dos rios e trilhas
naturais.

Nesta regi&o, existiam excelentes condi¢des para desenvolvimento e manutencao
de culturas humanas. Desde a chegada dos primeiros colonizadores europeus no
continente, a area de Mato Grosso do Sul, por mais que fosse distante dos centros
econémicos mercantilistas sul-americanos, fez-se, imediatamente, sua insercdo na
estratégia econdmica do sistema colonial na importante posicao de carater fornecedor
de uma mercadoria indispensavel para o funcionamento desse modelo de sistema: a
mao-de-obra escrava.

Como resultado dessa violenta convivéncia com “outra” civilizacdo, quase
acarretou o exterminio da populacéo indigena dessa regido. Nos primeiros trezentos
anos de colonizacdo, diversos grupos com diferentes modelos de comportamento,
gue hoje poderiam ser fonte enriquecedora cultural, foram extintas, deixando poucos
vestigios arqueoldgicos que possam caracterizar os modos de ser, 0 que promoveu
danos irreparaveis a contribuicdo do conhecimento da cultura homem/natureza.
Apesar disso, Mato Grosso do Sul possui a segunda maior concentracao de populagao
indigena do Brasil, atras apenas do Amazonas. Ao final do século XIX, teve inicio a
ocupacao da regido por néo indios, através principalmente da exploracao de umas das
riquezas presentes no territério Guarani com grande valor no mercado: a erva-mate. A
atividade comercial da erva mate pela companhia Mate Laranjeira se consolidou com
inicio da tomada do territdério Guarani através de varios tipos de exploracéo econémica,
visto que tais territérios foram reconhecidos por certa abundancia de recursos e havia
0 interesse em domina-lo com ou sem consentimento dos locais. O povoamento da
regiao teve como base as atividades produtivas em fazendas e a expropriagcdo dos
povos originarios da regido mediado pelo antigo SPI— Sistema de Protec&o ao indio—
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precursor da FUNAI— Fundac&o Nacional do indio. No intervalo de 1915 a 1928 foram
estabelecidas oito “reservas” no estado com a finalidade de ser o lugar para onde os
indigenas expropriados eram levados.

Esse processo de transferéncia arbitraria a populacdo indigena, que ocupava
inmeras aldeias, para as reservas demarcadas pelo SPI, caracteriza o confinamento
compulsério e marca a situagcao dos indios Kaiowa e Guarani hoje e que esta na raiz
dos inumeros conflitos entre os Kaiowa e Guarani e os que adquiriram essas terras,
muitas delas arbitrariamente liberadas pelo SPI e pela FUNAI (Fundacado Nacional
do Indio). Cabe destacar que no processo de demarcagao como reservas indigenas
dessas oito porcoes de terra, o SPI ndo teve em conta as formas de ocupacéo e
exploracao dos recursos naturais préprios dos Kaiowa e Guarani. Portanto, hoje a
maioria das comunidades indigenas sul-mato-grossenses vivem em areas reduzidas,
confinadas em areas reservadas pelo antigo SPI, e sdo pequenas porcoes de seu
territério original do periodo pré-colonial, que hoje, sdo insuficientes para os indigenas
exercerem seu modo de vida.

Outrafinalidade das reservas era a de tentar transformar aos poucos os indigenas
em “cidad&os civilizados”, 0 nome “reserva” surge no sentido de estes lugares serem
uma reserva de mao de obra para as cidades, mas este processo de transformar o
Guarani parte da “comunidade brasileira” foi uma catastrofe, o que torna impossivel
abordar a historia indigena no estado e no pais sem falar de resisténcia, derramamento
de sangue e genocidio, procedimento ndo tao distinto de acontecimentos atuais. Além
da violéncia, os constantes deslocamentos em curtos periodos de tempo para as
frentes de trabalho sao até hoje fatores que impedem a organizagao social dos povos
indigenas.

Sao povos cujo destino, sob a 6tica dos colonizadores, era o desaparecimento total,
mediante a sua integracdo em nossa sociedade, entendendo-se, historicamente,
essa integracdo como superacao da sua distintividade enquanto povos com seu
territério, seu modo de vida, sua organizacao social, sua economia, sua religiao e
sua cosmologia. (Brand, Ferreira e Azambuja, 2008, p.27/28).

Os Guaraniforam e s&o excelentes agricultores, cultivando principalmente o milho,
base de seu cardapio. Além de serem eficientes no cultivo e tecelagem de algodao
silvestre, utilizados para confeccéo de redes e roupas, produzem uma variedade de
recipientes de ceramica utilizados em rituais e no dia-a-dia. O modo de vida de uma
populacéo que por séculos viveu a partir da subsisténcia tanto cultural como alimentar
em uma regido com abundancia de recursos naturais, foram modificados para se
tornarem dependentes de um sistema de desenvolvimento agressivo visando apenas
lucrar com producdo em massa, deixando-os vulneraveis a fome, doencas, alcoolismo
e outras drogas.

Nesse sentido, Férrer acrescenta:
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Tem-se, de um lado, o pujante agronegocio, movimentado pelo plantio de cana-
de-acucar, soja e milho e pela intensiva criagdo de gado; e de outro, mais de 40
mil indios habitando fragmentos de terra, isolados e dispersos em 69 areas, que
incluem 36 acampamentos onde as condicbes de sobrevivéncia séo subumanas.
(FERRER (2012) p.112).

Mesmo com organizacdo e mobilizacao indigena e de apoiadores nao indigenas
como da academia, ONG’s e comunidade em geral, a sobrevivéncia da populagcédo
Guarani e Kaiowa prossegue ameacada devido as politicas desenvolvimentistas do
governo brasileiro e os atores do agronegocio que atuam dentro e fora da lei, destruindo
o Tekoha dessa populacéo.

Centenasdefamilias Guaranie Kaiowa, estao retomando seus Tekohd aguardando
a demarcacéo de suas terras tradicionais. Atualmente, os indigenas das etnias Guarani
e Kaiowa vivem/sobrevivem ao sul do estado de Mato Grosso do Sul, compondo um
contingente mais expressivo comparado as outras etnias presentes no estado. A
maioria dos indios Guarani vive em terras legalizadas nos municipios de Dourados,
Amambai, Caarap6 e outros municipios menores. No entanto, milhares de indigenas
lutam na Justica Federal pelo reconhecimento de terras que hoje ocupam, mas os
processos correm lentamente por diversos fatores como a corrupcéo, falsificacao de
documentos, grilagem de terras, influéncia de ruralistas e agentes do agronegocio e
até mesmo grupos que adotam discursos de senso comum e preconceituosos.

Os Guarani e Kaiowa tiveram durantes séculos até os dias atuais, o seu territorio
invadido e loteado e sua populagéo reduzida de maneira drastica. Este panorama de
falta de terra e a necessidade de buscar renda para sobrevivéncia traz o indigena dos
confinamentos da aldeia cada vez mais proximo da dinamica urbana, por mais graves
gue sejam as calunias e esteredtipos reproduzidos por moradores nao indigenas.

Osindigenas na regido de Amambai sofreram o processo de perda das suas terras
no inicio do século XX, com isso ao longo do tempo foram colocados em trés reservas,
a maior delas é a Aldeia Amambai, com populagéo de cerca de 5469 indigenas, a
segunda maior é a Aldeia Lim&ao Verde, com cerca de 1092 indigenas, € a terceira
maior é a Aldeia Jaguari, com 321 indigenas, (IBGE 2010) estas aldeias ficam nos
arredores da cidade. Como sabemos, os tamanhos de suas terras sao insuficientes
para que eles possam manter o modo de vida que tinham antes da colonizagéo no
estado do Mato Grosso do Sul, como afirma Férrer:

Avida dessa gente ficou marcada pela violéncia das frentes de expansao do capital
agricola, presente no processo de expropriacao territorial, que por sua vez, conduz a
perda do acesso a alimentacao, educacéao e salde e ao exterminio dos grupos mais
fragilizados. (FERRER, 2012, p.112)

Como passardos anos, apopulacao indigena dentro das reservas foi aumentando,
e cada vez mais os indigenas ndao conseguiam produzir e manter sua forma de vida
apenas com o pequeno espacgo das reservas. Com isso, o indigena se viu obrigado
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a buscar outras formas de conseguir sobreviver, sendo inevitavel que ele passasse a
vender sua méao de obra em troca de dinheiro ou comida na cidade.

Os indigenas até os dias atuais sobrevivem através da venda da sua méo de obra,
o que faz com que as relacdes entre os indigenas e nao indios sejam inevitaveis. A
cidade de Amambai é um exemplo disso. As relagbes entre indigenas e néo indigenas
esta presente em todos os lugares. E muito comum encontrar indigenas que vem das
aldeias diariamente para a cidade. Eles buscam na cidade atendimento hospitalar
na CASAI- Casa de saude do indio, trabalho e principalmente o consumo de bens e
servicos, que € o viés utilizado nessa pesquisa para a discussao dessa relacao.

AMAMBAI-MS: INDIGENAS FAZENDO COMPRAS NO COMERCIO DA CIDADE
Foto: Leonardo Calixto Maruchi (2016)

Essa forte presenca de indigenas na cidade e, especialmente no comércio,
levanta a questao da importancia e da relagao de interdependéncia entre 0 comércio
da cidade de Amambai e os indigenas. Sendo assim, o foco para buscarmos entender
essa relacéao foi através do levantamento de dados qualitativos e quantitativos, a partir
da aplicacdo de questionarios e entrevistas. Com isso, buscou-se além de entender
essarelacao de interdependéncia, também mostrar que contrariamente ao pensamento
qgue grande parte da populacéo local reproduz, o indigena ndao € um vagabundo que
vive de assisténcia governamental e nao trabalha, muito pelo contrario, a pesquisa
deixa claro que os indigenas trabalham e consomem tanto quanto os nédo indigenas,
e sdo importantissimos para a economia da cidade ao consumirem e fornecerem mao
de obra para a cidade.

Para o andamento da pesquisa, primeiramente foi necessario que fosse
delimitada a area a ser estudada, o centro comercial de Amambai é extenso e o
objetivo da pesquisa nao é obter dados absolutos sobre quanto dinheiro os indigenas
movimentam no comércio. O consumo indigena no comércio é um instrumento para
analise e também um instrumento para fomentar a discusséo da questéo indigena
atualmente. Sendo assim, foi escolhida uma pequena area do centro da cidade onde
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fosse possivel verificar uma maior presenca de indigenas, e que também tinha uma
variedade nos tipos de estabelecimentos, uma vez que em Amambai grande parte
do comércio é do ramo de roupas e calcados. Sendo assim, a regido delimitada para
estudo foi a Avenida Pedro Manvailler, entre as ruas Vereador Jodo Neves e Avenida
Nicolau Otano.
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PLANTA DA CIDADE DE AMAMBAI: AREA DE ESTUDO DELIMITADA
Fonte: Prefeitura de Amambai-MS- Elaborado pela Secretaria de obras publica

Org.: Leonardo Calixto Maruchi

Verificou-se através da pesquisa que a média geral de clientes indigenas foi de
17,6% em todos os estabelecimentos da area de pesquisa. Essa taxa é consideravel
comparativamente a porcentagem de populacéo indigena da cidade, que é de quase
25% da populacgao total. Vale ressaltar aqui a grande amplitude encontrada nos dados,
sendo que em alguns casos a porcentagem de clientes indigenas ndo passava de
5%, e em alguns casos sendo igual a zero, mas em outros casos, a estimativa dos
comerciantes foi de que essa porcentagem fosse de 50 até 90%.

Os dados acima revelam que o indigena tem uma preferéncia por certos géneros
de estabelecimentos e dentro destes géneros também nota-se uma preferéncia
por certos estabelecimentos, um exemplo, é entre os estabelecimentos do género
mercado. Um estabelecimento apontou que tinha de 20 a 30% de clientes indigenas,
mas o outro mostrou ter praticamente o dobro de porcentagem do concorrente (de 50
a 60%), vale lembrar, que estes mercados estéo localizados lado a lado, literalmente
encostados. As lojas de utilidades também demostraram ter bastante diferenca. Uma
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delas apontou que tinha de 10 a 20% de clientes indigenas, ja outra apontou ter entre
70 a2 80%. As lojas de moveis e eletrodomésticos também apresentaram bons numeros,
variando entre 20 e 40%. Ja os demais tipos de comércio ndo apresentaram grandes
porcentagens falando de maneira geral, a maioria apresentou dados que variam entre
5 e 20%, mas & possivel notar que entre eles ha alguns que apresentam dados bem
diferentes dos demais da mesma categoria, sendo eles muito baixos ou muito altos em
relacéo aos demais.

Tais dados nos revelam que os tipos principais de estabelecimentos frequentados
pelos indigenas sdo os mercados e lojas de mdveis e eletrodomésticos, mas ainda
assim, de maneira geral, eles sao importantes para todas as principais categorias de
comércio da regiao. Esses dados ainda nos levanta o questionamento do “por que” dos
indigenas terem preferéncia por alguns estabelecimentos, sendo que alguns possuem
concorrentes do mesmo género a poucos metros de distancia que possuem uma
frequéncia de indigenas bem menor. Podemos levar em consideracdo a questéo de
precos e oferta de mais variedades de produto, mas também néo podemos esquecer a
questao do mal atendimento e preconceito relatados por diversos indigenas em alguns
estabelecimentos locais.

Através destes dados podemos perceber a importancia do indigena no comércio
de Amambai e o nivel de insercdo dos Guarani e Kaiowa nas rela¢gdes mercantis. Os
dados apontam que existe uma relacdo de interdependéncia entre o indigena (que
busca na cidade suprir suas necessidades) e o comércio (que necessita dos indigenas
para se fortalecer). Essa relacado algumas vezes encontra algumas barreiras, mas a
maioria dos comerciantes parece estar ciente disso e da importancia dessa relagao.

Nas entrevistas muitos indigenas afirmaram que a renda que tinham através do
trabalho e dos auxilios do governo davam para apenas para consumir o basico ou era
insuficiente. Nota-se assim que para eles é muito dificil ter acesso a bem materiais,
a maioria vinha das aldeias a pé ou de bicicleta, vale ressaltar que a Aldeia Amambai
esta a cerca de 7,5 quildmetros do centro da cidade, a Limao Verde esta a cerca de 8
quildmetros e a Jaguari a cerca de 50 quildbmetros da cidade.

A pé

Carona (da fazenda)
Bicicleta

Onibus

Taxi

Carro/moto particular

0 2 4 6 8 10 12

Cidade De Amambai: Meios De Locomogé&o Utilizados Pelos Indigenas

Fonte: Pesquisa de campo, 2017
Org.: Leonardo Calixto Maruchi, 2017

Conflitos e Convergéncias da Geografia 1 Capitulo 10




31 CONSIDERACOES FINAIS

A proposta deste trabalho foi evidenciar a importéncia do indigena no comércio de
Amambai-MS. Buscamos desde o principio comprovar através de dados que o consumo
dos indigenas é muito importante para alguns comércios da cidade. Sendo assim,
a economia de Amambai e os indigenas criaram uma relacéo de interdependéncia,
uma vez que os indigenas ndo conseguem mais produzir tudo o0 que precisam como
antigamente, entdo passaram a buscar na cidade as coisas que precisam para sua
sobrevivéncia, e com isso, a economia de Amambai também depende desse mercado
ja que ele fortalece o comércio local.

Primeiramente fizemos uma contextualizacao historica para mostrar os processos
violentos pelo qual os indigenas passaram até serem colocados nas reservas indigenas
sem 0 minimo de preocupac¢do com suas necessidades e sua cultura.

Buscamos entender como funciona a dinédmica na cidade de Amambai-MS, e
a sua particularidade devido a grande presenca de indigenas no centro da cidade.
Concluimos que Amambai possui uma dindmica muito particular, ja que séo poucas as
cidades onde se presencia uma quantidade tdo grande de indios andando nas ruas e
frequentando os comércios da cidade.

ApoOs entendermos o processo historico que levou Amambai a ter essa atual
configuracéo, buscamos delimitar uma area da cidade, e através da aplicacdo de
questionarios e entrevistas com comerciantes e indigenas pudemos obter dados que
comprovaram a importancia que os indigenas tem para o comércio da cidade através
do consumo de bens e servicos e consequentemente o fortalecimento da economia
local.

Neste trabalho também discutimos a questédo das dificuldades que os indigenas
sofrem devido as baixas condi¢cbes de vida que a maioria tem, através de entrevistas
pudemos entender que os auxilios do poder publico ajudam, mas nao sao suficientes.
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CAPITULO 11

ANALISE DO PISF (PROJETO DE INTEGRACAO DO RIO
SAO FRANCISCO) A LUZ DA GEOGRAFIA POLITICA
APLICADA AOS RECURSOS HIDRICOS

Victoria Nenow Barreto
Universidade Federal da Paraiba (UFPB)

Joao Pessoa — Paraiba

RESUMO: A 4gua é um elemento primordial
para a manutencao e reproducao da vida e da
sociedade, portanto € um direito inalienavel
de todos os seres humanos A perspectiva
de escassez desse bem natural, faz da agua
alvo de debate e disputa empresarial, social e
governamental no mundo. O problema social
decorrente dos episddios de seca no nordeste
brasileiro engendrou a &gua objeto de debate no
pais. Dessa forma, surgiram projetos politicos
e sociais para o combate e convivéncia com a
oferta hidrica dessa regido. Dentre os projetos
esta o PISF — Projeto de Integracdo do Rio
Séao Francisco no Nordeste Setentrional, que
se enquadra nas politicas de combate a seca
e de seguranca hidrica. Assim, o objetivo é
analisar o PISF a luz de teorias da Geografia
Politica, notadamente aquelas que abordam
0 debate sobre Recursos Hidricos. Foram
elucidadas algumas das teorias que contribuem
para a analise da conjuntura politica de acesso
aos recursos hidricos em escala mundial, e
aplicadas, em menor escala, na reflexdo do
semiarido brasileiro, mais especificamente
nos territérios onde as aguas da transposicao
alcancam. Foi possivel perceber que o PISF
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abarca as exigéncias de direito dos seres
humanos ao devido acesso publico a agua,
propostas em algumas Conferéncias e Comités
Mundiais da Agua, pela ONU e por alguns
autores. Porém vai na contramao do que propde
o Conselho Mundial da Agua, a OMC e o Banco
Mundial, por tratarem a agua como mercadoria.
PALAVRAS-CHAVES: PISF;
recursos hidricos

semiarido;

ABSTRACT: Water is an essential element
for the maintenance and reproduction of life
and society, therefore it is an inalienable right
of all human beings. The prospect of shortage
of these natural asset turns water into a target
of debate and dispute between the business’,
social’s and government’s sectors all over the
world. The social problems due to the drought
episodes in Brazilian’s northeast turned water
into a subject of debate in the country. Therefore,
have emerged political and social projects to
debate the coexistence with the hydric supply of
the region. Among these projects there is PISF
— S&o Francisco’s Integration Project on the
Northeast, which is in line with the politics for
hydric security and combating drought. Thereby,
the objective is to analyze PISF considering the
theories of Political Geography, especially those
regarding the Hydric Resources debate. Some
of the theories that contribute to the analysis of
the political conjuncture were considered, and
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then applied, in a minor scale, in the reflection of Brazilian’s semiarid region, especially
in the territories reached by the waters of the transposition. It was possible to perceive
that PISF embraces the human rights demands for public access to water, proposed in
a couple of World Water Forums and World Water Councils, by UN and other agents.
However, PISF also goes against some proposals of the World Water Council, WTO,
and World Bank, for treating water as a commaodity.

KEYWORDS: PISF; semiarid; hydric resources.

11 INTRODUCAO

Os recursos hidricos estdo entre os recursos naturais mais imprescindiveis a
sobrevivéncia humana e a manutencao da vida na Terra. Porém a agua néo é utilizada
apenas para garantir a vida na Terra, € também para a producdo de mercadorias e
bens de consumo, producao de alimentos industriais e agricolas, saneamento basico,
higiene pessoal, preparo de alimentos, limpeza de residéncias e estabelecimentos,
pesca, lazer, recreacao, transporte, geracéo de energia. Devido a tamanha importancia
desse recurso, alguns autores como Petrella (2002) e Ribeiro (2008) atentam para a
importancia da distribuicéo igualitaria da agua, para a necessidade de politicas de
governanca e distribuicdo hidrica que incluam todas as camadas populacionais do
globo, e assim ndo favorecam apenas as camadas econémicas mais abastadas.

Levando em consideracdo que o ritmo de produg¢do e consumo de bens é cada
vez mais acelerado no mundo (RIBEIRO, 2008) a utilizacdo dos recursos hidricos
também se intensificou. E ha uma grande desigualdade entre os paises em relagcéo ao
consumo de agua dos paises mais industrializados e capitalizados em detrimentos dos
demais. Para se ter uma ideia, os paises da OCDE (Organizacao para a Cooperacéo e
Desenvolvimento Econémico) somam 15% da populagdo mundial e utilizam 27% dos
recursos hidricos da Terra (RIBEIRO, 2008).

O desenvolvimento industrial e agroindustrial, principais responsaveis pelo
consumo de agua no mundo, levou a uma crescente urbaniza¢gdo em todo o mundo,
0 que intensifica 0 uso da agua, pois esses centros necessitam de cada vez mais
saneamento basico e uso doméstico. As areas urbanas também séo grandes poluentes
das aguas dos rios urbanos, pela falta de saneamento e pela concentracao industrial
caracteristicas dos grandes centros urbanos.

O intenso ritmo de consumo hidrico no mundo e sua possivel escassez levou
algumas autoridades politicas a organizarem encontros mundiais para tratarem
e pensarem a respeito dos recursos hidricos. A agua ja foi e é motivo de conflito,
inclusive bélico, em diversas partes do mundo, o que fomenta a necessidade de discutir
em ambito mundial a utilizacdo dos recursos hidricos nessa escala, na tentativa de
amenizar as tensoes.

Para tanto, autoridades internacionais comecaram a organizar algumas
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conferéncias, reunides e encontros internacionais que tem como preocupacgao discutir
a utilizagao e distribuicéo dos recursos hidricos. Desde a primeira reunido, na Argentina,
em 1977, muitos desafios foram encontrados para firmar acordos internacionais e,
principalmente, coloca-los em pratica.

Algumas conferéncias pensaram e esbocaram acordos de distribuicdo
democratica da agua, pensando na importancia desse recurso para toda a populagao.
Outras conferéncias, contraditoriamente, afirmam a necessidade da cobranca pela
agua, a agua como uma mercadoria para que ela seja melhor administrada. Essa
visdo é financiada pelo Banco Mundial da Agua e pela OMC (Organizacdo Mundial
do Comeércio), e tem espaco de repercussao, principalmente, nos Féruns Mundiais
da Agua. Autores como Petrella (2002) e Ribeiro (2008) afirmam que a cobranca
pela agua apenas aumentaria o desigual acesso a esse recurso no mundo, ja que
a desigualdade econdmica global é enorme. Para se ter uma ideia, atualmente “1,4
bilhdo de pessoas ndo tem acesso a agua potavel” (PETRELLA, 2002, p. 52).

No Brasil, a regido que mais sofre com problemas de distribuicdo hidrica é o
Semiarido Setentrional. Ha aspectos fisicos naturais que influenciam nos periédicos
quadros de escassez hidrica da regidao, como os baixos indices pluviométricos e a
auséncia de aquiferos devido ao solo cristalino da maior parte da regido, porém, os
aspectos politicos e econémicos também influenciam muito na escassez que sofre
grande parte da populacéao que ali vive (BRITTO, 2013). Adistribuicédo hidrica é desigual
e favorece os mais capitalizados, senhores da terra e da agua (Petrella, 2002).

Para amenizar os efeitos da seca no Semiarido foram criadas, desde o Brasil
Colonial, algumas politicas de combate e convivéncia com a seca. As mais antigas séo
as politicas de acudagem e perfuracao de pogos, sendo as mais recentes os carros-
pipas e cisternas.

O Projeto de Integracdo do Rio Séo Francisco com o Semiarido Setentrional —
PISF é pensado desde antes do Brasil Republica como politica de combate a seca
nordestina. Porém, s6 foi colocado em pratica com o governo de Luiz Inacio Lula da
Silva — PT, com o investimento do Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC) do
Governo Federal, a partir de 2007.

O objetivo divulgado e prometido pelo governo é de levar agua para a populacéo
para acabar com os efeitos da seca, para dessedentacdo humana e animal e para
cultivo agricola. Devido a realidade politica de distribuicdo hidrica da regiao ha muita
desconfianca a respeito de quem sera o maior beneficiario desse imenso projeto. Se
realmente a populagcdo mais carente economicamente tera acesso pleno a essas
aguas ou sera destinado aos grandes proprietarios de terra da regidao Semiarida e aos
centros urbanos.

Ha diversas desconfiancas a respeito do projeto e segundo Britto (2013), a
divisao de opinides se divide, de maneira geral, entre os Estados doadores e Estados
receptores dessas aguas. Sendo os doadores contra e os receptores a favor.

Os projetos de transposicao fazem parte de politicas de distribuicao hidrica
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presente em muitas partes do mundo. Mas ha no Brasil quem acredite que esse néo
€ ainda o melhor meio de mitigar e, quem sabe, acabar com a seca do Semiarido
Setentrional.

2| OBJETIVOS

A proposta desse artigo € analisar o Projeto de Integracdo do Rio Sao Francisco
com o Semiéarido Setentrional a partir de algumas politicas institucionais internacionais
pensadas até entdo no mundo a respeito dos recursos hidricos. Com a intenséo
de identificar como esse projeto se encaixa nessas politicas e quais os desafios do
projeto na realidade da regido semiarida, levando em consideracdo as desconfiangas
e esperancas de diversos segmentos da sociedade a respeito do PISF.

A proposta desse artigo é analisar o Projeto de Integracdo do Rio Sao Francisco
com o Semiéarido Setentrional a partir de algumas politicas institucionais internacionais
pensadas até entdo no mundo a respeito dos recursos hidricos. Com a intenséo
de identificar como esse projeto se encaixa nessas politicas e quais os desafios do
projeto na realidade da regido semiarida, levando em consideracdo as desconfiangas
e esperancas de diversos segmentos da sociedade a respeito do PISF.

31 METODOLOGIA

Para atingir o objetivo proposto nesse artigo foram utilizadas duas obras que
tratam a respeito dos recursos hidricos em escala mundial com um viés da Geografia
Politica, sdo essas: Geografia Politica da Agua, de Wagner Costa Ribeiro, 2008. O
Manifesto da Agua - Argumentos para um contrato mundial, de Riccardo Petrella, 2001
(traduzido e publicado em portugués em 2002).

A tese de doutorado de Franklyn Barbosa de Brito, Conflitos pelo Acesso e Uso
da Agua: Integracdo do Rio S&o Francisco com a Paraiba (Eixo Leste), também foi
uma bibliografia que contribuiu muito para a realizacao desse artigo, pois ajudou a
entender o Projeto de Integracdo do Rio Sao Francisco com o Semiarido Setentrional,
os desafios que essa regiao vive pelo acesso a agua e a visao de diversos setores da
sociedade a respeito da obra de integracéo, ja praticamente finalizada.

41 ENCONTROS INTERNACIONAIS A RESPEITO DOS RECURSOS HIDRICOS

Devido a importancia da agua para a manutencéo da vida, producéo de alimentos
e bens de consumo, utilizacdo doméstica etc, 0 acesso a esse recurso muitas vezes
vira objeto de disputa politica e bélica pelo mundo. Com a intenséao de aliviar essas
tensbes e pensar em politicas institucionais de distribuicdo dos recursos hidricos,
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foram realizados

alguns encontros internacionais para tratar a respeito, com a tentativa de criacao
de acordos acerca da regulamentac¢ao da dgua pela ordem ambiental internacional.

Sendo assim, as diversas reunides internacionais que ocorreram sobre recursos
hidricos procuraram produzir um aparato institucional na possibilidade de regulamentar
0 uso da agua em escala internacional (RIBEIRO, 2008). Ribeiro (2008) apresentou
conferéncias e foruns que foram realizados pelo mundo e salientou que muitos
encontros e projetos foram criados, mas pouco foi colocado realmente em pratica.

A primeira reuniao internacional ocorreu em Mar Del Plata, Argentina, em marco
de 1977. Tendo como principal objetivo estabelecer alternativas para evitar uma crise
de agua e com a tentativa de reforgar a cooperacao internacional para solucionar 0s
problemas referentes aos recursos hidricos. “Foi acordado que cada pais membro
deveria promover politicas publicas de acesso a agua de qualidade e saneamento
basico para a totalidade da populacéo até 1990” (RIBEIRO, 2008).

A Conferéncia Internacional sobre Agua e Meio Ambiente, realizada em Dublin, em
1992, reconhece que ela é finita e “necessaria para sustentar a vida, o desenvolvimento
e 0 meio ambiente” (RIBEIRO, 2008), e dessa forma aumenta a consciéncia da
importancia da agua. Porém salienta que a agua tem um valor econémico, portanto
deve ser administrada por setores privados e atribuido valor monetario. Foi feita a
proposta de criar um Conselho Mundial da Agua para opinar sobre recursos hidricos.

Segundo Petrella (2002), atribuir valor econédmico a dgua apenas favorece os
senhores da terra e da agua, e deixa mais distante 0 acesso a agua as camadas
da populagdao menos favorecidas economicamente. O autor afirma a necessidade de
uma governanca solidaria, comunitaria e justa dos recursos hidricos devido a tamanha
importéncia da agua para a vida, salientando que as instituices privadas néo é o
melhor meio a garantir o acesso de agua para todos de maneira igualitaria.

A Conferéncia das Nacgdes Unidas para o Meio Ambiente e Desenvolvimento
ocorrida no Rio de Janeiro em 1992, reconheceu a agua como um bem publico e de
acesso a todos. Propds a reducdo da contaminac¢ao urbana e industrial, salientando
que deve haver um equilibrio na expansao das cidades. Alertou para a importancia de
estudos a cerca de técnicas de irrigacdo mais adequadas (sem tanto desperdicio de
agua) e da gestéo integrada de bacias internacionais. Desse encontro saiu a Agenda
21, que consiste num plano de acdes para recuperacdo ambiental em escala mundial
ate o ano 2000 (RIBEIRO, 2008).

O Conselho Mundial da Agua, construido de fato em 1996, em Marselha,
reconhece a agua como um bem necessario e comum a todos para a manutencéo da
vida, onde a populacéo deve ter pleno acesso, mas incentiva a privatizacéo da gestao
dos recursos hidricos, afirmando a importancia das empresas privadas em fornecer o
abastecimento de agua e o saneamento basico. Esse discurso € difundido pelo Banco
Mundial e pela Organizacdo Mundial do Comércio — OMC.

De acordo com Petrella (2002), essas instituicoes fomentam a ideia de que
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as instituicbes publicas ndo tém capacidade de governar os recursos hidricos
adequadamente e a atribuicdo de valor econémico a agua enfatizaria e conscientizaria
a populagcdo mundial a respeito da importancia da agua, tornando seu uso mais
consciente. Porém, o autor novamente denuncia a quem esse discurso favorece.

A Participacdo Global da Agua; Convencdo de Cursos D'Agua Internacionais;
Convencéo de Helsinque; Conferéncia de Paris, Conferéncia de Bonn; Conferéncia de
Johnnesburgo (quatro féruns entre 1997 e 2006), reafirmam a ideia do Banco Mundial
e da OMC a respeito da administracéo e distribuicdo dos recursos hidricos.

51 O PROJETO DE INTEGRACAO DO RIO SAO FRANCISCO COM O SEMIARIDO
SETENTRIONAL

O PISF é um projeto financiado pelo Governo Federal que tem como bandeira
acabar com os problemas de déficit hidrico da regido Semiarida do nordeste brasileiro
e assim garantir a seguranca hidrica da populacdo que ali vive. A transposicao das
aguas do Rio Séao Francisco chegara aos Estados do Ceara, Paraiba, Pernambuco
e Rio Grande do Norte. O projeto oficial declara que todos os municipios ao longo
dos canais dos dois eixos (Norte e Leste) deverdo ser atendidos pelas aguas da
transposicao. Ao todo sdao 559 municipios (BRITTO, 2013).

O Eixo Leste foi inaugurado pelo Ministério da Integracédo Nacional em marco
de 2017. Em abril do mesmo ano as aguas chegaram ao acude Epitacio Pessoa,
municipio Boqueirao/PB. Em abril de 2018 o Eixo Norte estava com 96% de suas
obras concluidas.

Porém a obra do PISF divide opinides, alguns acreditam nas promessas feitas
pelo governo nacional de que as aguas transpostas garantirdo a seguranca hidrica de
toda a populacao do Semiarido. Outros acreditam que essas aguas serdo destinadas
em sua maioria aos grandes proprietarios de terra e centros urbanos. Alguns criticos
do projeto acreditam ainda que como o gasto com a obra foi elevado, pode haver a
possibilidade de no futuro essa obra passar a ser administrada pela iniciativa privada,
e assim essas aguas poderao ser cobradas financeiramente, o0 que ja néo garantiria o
acesso a agua a quem nao puder pagatr.

Os movimentos sociais dos Estados receptores das aguas do Séo Francisco,
Movimento dos Sem Terra (MST); do Movimento dos Atingidos por Barragem (MAB) e
da Comissao Pastoral da Terra (CPT), s&o contra a transposicao por entenderem que
o projeto ndo beneficiara a populacédo mais carente, e sim o agronegocio (BRITTO,
2013).

De acordo com o presidente da AESA - Agéncia Executiva de Gestao das Aguas
do Estado da Paraiba, em entrevista ao programa televisivo “Correio Debate”, no
dia 07/05/2018, as aguas do Eixo Leste da transposicao do rio Sdo Francisco terao
como prioridade atender a demanda hidrica do municipio de Campina Grande/PB,
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segundo maior centro urbano da Paraiba, s6 perdendo para a capital do Estado, Jodo
Pessoa, cidade litoranea. As aguas do Eixo Norte seréo destinadas prioritariamente ao
abastecimento da cidade de Fortaleza/CE. Atualmente apenas o Eixo Leste esta em
funcionamento, e as populacdes ao longo do canal artificial da transposicéo s6 podem
utilizar agua para irrigar meio hectare de terra.

O 8° F6érum Mundial da Agua, realizado no Rio de Janeiro/RJ, em marco de
2018, se posicionou a favor das obras de transposic¢ao e intensificou a ideia de que a
populacéo que realmente sofre com a ma distribuicdo das aguas na regiao semiarida
passaria a ter seguranca hidrica.

6 | RESULTADOS PRELIMINARES

Foi possivel perceber que o Projeto de Integracéo do Rio Sdo Francisco com o
Semiarido Setentrional, em sua proposta inicial de garantir o acesso a agua de toda
a populacao da regiao e dessa maneira levar segurancga hidrica as familias que ali
vivem condiz com o que foi dito nas conferéncias internacionais acerca dos recursos
hidricos, quando defendem a importéncia da dgua e do acesso de toda a populacéo
mundial a esse bem natural.

Porém, atualmente ndo € o que vem acontecendo com as aguas transpostas
do Eixo Leste, j& que a populagdo do entorno do canal artificial ndo possui o acesso
de que realmente necessitam em detrimento da cidade industrializada de Campina
Grande/PB, que recebe a maior parte das aguas transpostas.

Quanto ao valor monetério atribuido a agua defendido por algumas instituicoes
em encontros internacionais, citados no presente artigo, o PISF ndo contemplou essa
l6gica. Portanto ainda garante o acesso gratuito as aguas transpostas.

7 | CONSIDERACOES FINAIS

O futuro das 4guas da transposicao do Rio Sao Francisco ainda € incerto. Se sera
destinada realmente a populacéo mais carente economicamente como prometido pelo
governo que implementou o projeto sé o tempo dird. Porém, os movimentos sociais,
os intelectuais, as comunidades cientificas e toda a populagdo deve se posicionar,
averiguar e cobrar o destino dessas aguas, pois a importancia dessa obra néo deve
ser jogada fora abastecendo apenas os detentores do capital, aprofundando ainda
mais a desigualdade da regiao.
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RESUMO: O reconhecimento da agricultura
camponesa justifica a criacdo de um ambiente
institucional favoravel para o desenvolvimento
de suas atividades de base sustentavel e
em consonancia com as novas demandas
ambientais as quais o planeta vem sendo
submetido. A presente pesquisa objetiva
verificar a acdo do PRONAF no ambito do
estado do Maranhao, analisando a politica
do programa e 0s impactos econémicos que
a mesma vem provocando nas economias
locais e na vida dos beneficiarios. Para tanto,
buscou-se identificar e analisar os impactos do
volume de recursos do PRONAF em relacéao
ao PIB estadual. Verificando-se os entraves
encontrados pelos camponeses na aquisicao do
credito, e a aplicacédo dessa politica no estado,
as mudancas por ela causadas e a relevancia
para as familias.
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PRONAF NO MARANHAO

PALAVRAS-CHAVE: Camponeses, PRONAF,
Economia.

ABSTRACT: The peasant
agriculture justifies the creation of a favorable
institutional environment for the development of
its sustainable base activities and in line with the
new environmental demands to which the planet
has been subjected. The present investigation
aims to verify the action of PRONAF within the
framework of the state of Maranh&o, analyzing
the policy of the program and the economic
impacts that it has been causing in the local
economies and in the lives of the beneficiaries.
To do this, we sought to identify and analyze the
impacts of PRONAF’s volume of resources in
relation to the state GDP. Seeing the obstacles
encountered by farmers in the acquisition of
credit, and the application of that policy in
the state, the changes caused by it and the
relevance for families.

KEYWORDS: Peasants, PRONAF, Economy.

recognition  of

11 INTRODUCAO

O PRONAF surge em meio a pauta
de reivindicagbes da politica agricola dos
camponeses e movimentos sociais, sendo fruto
de muitas lutas e agdes de enfrentamento a
grupos politicos. A partir da década de 1970, os
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camponeses vivenciaram um processo de concentracéo de suas atividades em uma
ou duas culturas, ou a destinagcao de seus produtos ao mercado agroindustrial, iSso
sobretudo com a implantacéo de grades projetos de expanséao das fronteiras agricolas
do pais, o que os forga a se encaixam nos moldes capitalista de producéo.

Segundo Abramovay e Veiga (1999), Belik (1999) e Silva (1999), as avaliagdes
sobre os primeiros anos de execucdo do PRONAF demonstram que nem todos os
agricultores familiares beneficiaram-se do programa, isso por que o camponés tendo
seu modo tradicional de vida ndo se submete a essa nova politica, criada de cima
para baixo e buscando torna-lo dependente do capital financeiro. Para esses autores,
em primeiro lugar, foram beneficiados, sobretudo, os mais présperos agricultores
familiares, aqueles de maior renda e, provavelmente, os que ja mantinham relacbes
comerciais com o setor bancario. Em segundo, os bancos tendiam a privilegiar
agricultores familiares que trabalhavam com mercados mais dindmicos, mais estaveis,
e beneficiavam, entéo, preferencialmente, os agricultores integrados a agroindustria.

Contudo observando o impacto do programa na vida dos trabalhadores brasileiros
que passaram a ter “maior facilidade” em acessar recursos para producéo de alimentos
e animais no campo podemos destacar que a conquista do PROVAP em 1990 e
posteriormente o PRONAF em 1996 fortaleceram e desenvolveram a agricultura antes
tida como apenas de subsisténcia, segundo Rossi (2008) “O programa PRONAF, abriu
essa perspectiva para esse grupo de trabalhadores. Com isso, ha um crescimento
impressionante da produ¢ao”, a partir dessa linha de financiamento.

No entanto inUmeros camponeses que haviam acessado o credito do PROVAP se
endividaram, Santiago e Silva (1999), afirma que os produtores rurais se endividaram
junto as instituicdes financeiras durante a década de 1990. Isto aconteceu devido aos
diversos planos de estabilizagdo da economia do periodo e as constantes mudancas
nas regras de operacionalidade do crédito rural. Assim quando implantado o PRONAF
em 1996, houve um aumento nos processos judiciais devido as diferencas entre a
correcao dos precos minimos e os saldos devedores dos contratos de financiamento.

De acordo com o Departamento de Estudos Socioecondmicos Rurais (DESER,
2007), embora seja um programa nacional, nos primeiros anos a maior parte dos
recursos do PRONAF foi aplicada no Sul do pais. As razbes para essa concentracéo
centram-se nos seguintes aspectos: agricultores mais integrados aos mercados;
facilidade na operacionalizagdo e em sua divulgacao, pressao do movimento sindical;
e a existéncia de uma rede bancaria bem mais distribuida pelos municipios, se
comparada as demais regides do pais.

Tendo os estados do Norte e Nordeste os menores indices de acesso ao
programa, argumentacéo validada pela ma distribuicdo de bancos e agéncias de
apoio ao camponés, outro motivo € que os camponeses das regides Norte e Nordeste
tém sua producéo ligada as relagdes familiares, socioculturais, e socioterritoriais com
a terra, tendo-a como algo divino e sagrado, negando tornarem-se minicapitalista,

optando pela manutencédo de sua tradicionalidade.
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Segundo Ploeg (2010, p. 5), a agricultura familiar — ou camponesa — difere
totalmente da agricultura empresarial e capitalista, seriam duas formas mutuamente
exclusivas, tendo emvistaque aagriculturafamiliar possuium modo préprio de producéao.
Para esse autor, &€ necessario resgatar o agricultor familiar desenvolvendo politicas
que possam resituar este individuo na sua localidade e, ao mesmo tempo, promover
a multifuncionalidade da unidade produtiva familiar, rompendo com a especializagao e
0 uso de insumos artificiais que desconectam a agricultura da natureza. Neste modelo
gue incorpora os critérios de produtividade, eficiéncia e rendas crescentes, deve se
acrescentar também o tema da sustentabilidade.

O Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA, 2007) reconhece que,
contrariando o objetivo do programa, o principal tipo de fortalecimento que o
PRONAF propicia esta ligado ao padrao de desenvolvimento agricola setorial, no
qual a especializacdo das atividades produtivas e econ6micas dos agricultores se
sobressaem, e ndo o desenvolvimento da categoria camponesa. Assim fica claro que a
conquista da politica que visava beneficiar o camponés passa a garantir a manutencao
das estratégias do capitalismo fortalecendo o modo desenvolvimentista do campo.

21 PRONAF: MARANHAO, A TERRA E O DESENVOLVIMENTO?

Os estados do Nordeste sempre careceram de politicas que visassem
o desenvolvimento de industrias pesadas nas regides fora das capitais e o
assistenciamento a populacdo, e constantemente enfrentam grandes problemas
decorrentes das condi¢cdes climaticas. Por apresentar um expressivo contingente
populacional ligado ao uso da terra, durante o governo Lula criou-se facilidades para
uma maior adesdao ao PRONAF, desenvolvendo linhas de créditos especiais especificas
para a regiao Nordeste.

E neste contexto que o Maranhdo, o estado brasileiro com maiores indices
de populacdao considerada pobres do Brasil e que também apresenta a maior
populacgao rural (Grafico 1), apenas nos anos finais da década de 1990 é que houve a
ultrapassagem da populacéo rural pela urbana (o estado do Maranh&o foi o ultimo dos
estados brasileiros a passa por esse processo), processo esse que ocorreu por conta
das oligarquias politicas estadual que durante anos mantém o poder em suas maos, e
gue direciona os investimento para atender seus proprios interesses deixando a grande
maioria da populagcédo mais carente, principalmente os camponeses desassistidos.

O Maranhéao, por ser um estado com populagdo majoritariamente rural, teve
sua economia durante anos ligada essencialmente a produ¢cdo do/no campo e a
agropecuaria leiteira/de corte, desenvolvidas em grande parte por camponeses.
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Grafico 1 - Populagéo urbana e rural do Maranhéo de 1970 a 2010 (em %).
Fonte: IBGE, 2017.

Os camponeses por serem poliprodutores se mantém com base em seu trabalho
na roca e da criacdo de pequenos animais e nas ultimas duas década passaram
também contar com auxilio de programas sociais como é o caso do Bolsa Familia e
o Seguro Defeso (no caso dos pescadores), o excedente que as familias produzem é
comercializado nos nucleos urbanos locais, para a viabilizar a aquisicao de produtos
que nao produzem.

O acesso ao financiamento do PRONAF garante (ou deveria garantir) a producéo
em maior quantidade, com melhor qualidade e também facilitar a vida do camponés que
commaior disponibilidade de recursosfinanceiros poderiaminvestirnamecanizacdo das
atividades que desenvolvem nos seus territérios, no entanto sdo muitos os empecilhos
para que 0s mesmos possam ter acesso a esta modalidade de financiamento. Tais
dificuldades deu origem em 2015 a um documento elaborado durante o 2° Congresso
Estadual dos Trabalhadores e Trabalhadoras na Agricultura Familiar no Estado do
Maranh&o, enviado ao entao Ministro de Estado do Desenvolvimento Agrario — MDA.

Destacamos a necessidade de que o acesso ao Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar — PRONAF se torne menos burocratico e mais acessivel em
nosso estado, essencialmente quando se trata da relacao entre o homem e a mulher
do campo e as instituicdes bancérias, que deveriam ser um facilitador e hoje se
mostram como um verdadeiro entrave, pela falta de sensibilidade para com o publico

desse importante programa (FETRAF-MA, SINTRAFs, 2015)

Os camponeses maranhenses, a exemplo dos camponeses de todo o pais,
mesmo tendo que enfrentar uma gama enorme de dificuldades, que vao além da falta
de investimentos na producéo, logistica e comercializacdo, mas sobretudo em setores
essenciais, como na saude e educacao, sofrem ainda com as constantes ameacas de
desterritorializagao, ainda assim, ndo desistem da manutencéo do seu modo de vida
pautado, sobretudo, na producéo de alimentos.
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O Maranhéo é o terceiro estado com a maior concentracdo de familias agricultoras
da regidao Nordeste e o quinto do pais. De acordo com o ultimo Censo Agropecuério,
sé@o quase 860 mil agricultores familiares responsaveis pela producéo de 93% do
café, 89% do arroz, 86% da mandioca e do feijao consumidos no estado. Na safra
passada, foram contratados mais de R$ 436 milhdes em créditos pelo Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), destes, quase 83 mil
contratos foram destinados para melhorias no estabelecimento e na producéo
dessas familias. (Sec. Esp. D.A, 2017)

O Maranhdo é também um estado com menor indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) do pais, variando sua colocagao entre a primeira e a segunda posicao
(revezando com o estado de Alagoas). A Tabela 1, apresenta os indices de IDH do
Brasil e do Maranhdo, esses valores sdo dados pelo indice de GINI, e nos mostra que
mesmo passando de 0,357 em 1991 para 0,689 em 2010, praticamente dobrando seu
indice, o estado ainda permanece com elevado indice de desigualdade social.

Pop. Total 2010 | IDH 1991 IDH 2000 IDH 2010
Brasil 190.755.799 0,493 0,612 0,727
Maranhao 6.574.789 0,493 0,476 0,689

Tabela 1 - indice de Desenvolvimento Humano — IDH do Maranh&o e do Municipio de Balsas
entre os anos 1991 a 2010.

Fonte: ADHB, 2017.

O PRONAF apresentou maior amplitude e abrangéncia populacional em sua
vigéncia no estado do Maranh&o a partir do primeiro mandato do entao presidente Lula
em 2003, chegando ao apice de contratos em 2006 quando foram registrados 237.378
junto ao Banco Central do Brasil (Grafico 2), no enteando durante os anos de 2008 a
2017 o numero de contratos se manteve instavel, tendo variagdes pouco acentuadas,
toda via 0 montante de recursos foi se elevando até 2012.
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Grafico 2 - Numero de contratos do PRONAF no Maranhao - 1999/2017.
Fonte: BRASIL, B.C. 2017.

Conflitos e Convergéncias da Geografia 1 Capitulo 12



O montante de recursos disponibilizado aos camponeses teve seu recorde
registrado em 2012 com R$ 1.305.325.964,10, ja no governo Dilma Rousseff (Grafico
3), ap6s grande investimento governamental aplicado na agricultura camponesa na
busca de capitalizar o camponés, em consonancia com as politicas que criou um
novo ator social no campo denominado de agricultor familiar, visando metamorfosear
0 camponés em agricultor familiar, ou seja, torna-lo um produtor de escala média.
Todavia, tal volume de investimento na agricultura camponesa materializado no
PRONAF, foi justificado pela abstencao de criacdo de novos assentamentos rurais, com
o argumento de que seria mais racional investir na viabilizacdo econdmica daqueles
ja existentes, tal opcao, se por um lado trouxe algum beneficio aos camponeses, por
outro lado, estagnou de vez a lenta e ardua luta pela desconcentracao da propriedade
fundiaria no pais.

Os problemas que assolaram o setor econémico do pais, por conta da crise
financeira que ocorreu nos Estados Unidos da América e na Unido Europeia em 2012,
provocou a queda de investimentos em todos os setores da economia no Maranhao,
como também em todo territorio nacional.

Os reflexos desta queda de investimentos atingiu também o PRONAF, no
Maranhdao em 2013, o montante foi de apenas R$ 412.897.562,81 (Grafico 3),
restringindo ainda mais 0 acesso dos camponeses a essa modalidade financiamento,
para eles Unica, aos quais restando apenas a forma de producdo que lhes sdo
caracteristico, o modo tradicional, porém, esta também & uma peculiaridade do
camponés, que ora se submete ao capital, ora o estranha, assim, nessa atuacao
ambigua, ele se recria em sua territorio, em virtude da flexibilidade que o trabalho
familiar e a relativa independéncia das instituicbes financeiras lhes conferem,
permitindo Ihes encontrar novas formas de produzir.
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Grafico 3 - Valores dos financiamentos do PRONAF no Maranh&o no periodo 1999/2017.
Fonte: BRASIL, B.C. 2017.

Nos ultimos anos o Maranhao foi destaque nos meios de comunicagdo em razao
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da sua producéo e pelo acesso ao crédito do PRONAF. Destacamos duas reportagens:
a primeira publicada em 2014, onde um site de noticias nacionais veiculou que o
Maranhao receberia R$ 429 milhdes para investimentos na agricultura familiar e que
esse montante seria aplicados no PRONAF, com o seguro Garantia-Safra, com os
servicos de Assisténcia Técnica e Extensao Rural (Ater), além dos programas de
compras governamentais como o Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA) e o
Programa Nacional da Alimentag&o Escolar (Pnae); a segunda noticia foi publicada no
site de um jornal estadual no dia 02 de fevereiro 2017, chamando bastante a atencéao
da populacao campesina maranhense, pois apresentava o titulo: “BNB destina R$ 257
milhdes a agricultura familiar no Maranh&o” a noticia se referia ao ano anterior (2016)
e destacava que:

Os agricultores familiares do Maranhao receberam, em 2016, investimento total de
R$ 257 milhdes em recursos do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste
(FNE), administrado pelo Banco do Nordeste. O crédito, por meio do Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), alcangou familias de
agricultores e produtores rurais de todos 0s 217 municipios maranhenses. Apesar da
reducéo acentuada nas precipitacdes nos ultimos anos (em 2016 as chuvas ficaram
30% abaixo do normal, de acordo com o Nucleo de Meteorologia Geoambiental da
Universidade Estadual do Maranhao — UEMA), o valor contratado aumentou 19,78%
em relacdo a 2015, passando para R$ 257 milhdes. A quantidade de operacdes
cresceu 21,62%, totalizando 49.086 em 2016. As areas que mais demandaram
crédito na pecuaria foram: bovinocultura, suinocultura, caprinocultura e avicultura.
Na agricultura: gréos, raizes e tubérculos, fruticultura e olericultura. Segundo o
superintendente estadual do BNB no Maranhdo, Expedito Neiva, “a agricultura
familiar tem uma participacdo importante na producdo de alimentos ndo sé no
Maranhao, mas em todo o Brasil. Nesse sentido, o Banco do Nordeste tem dado
todo o apoio ao segmento Pronaf, viabilizando a producédo, a geracdo de renda,
em resumo: garantindo a sustentabilidade do homem do campo”. A expectativa do
Banco do Nordeste para 2017 é investir mais de R$ 286 milhdes na agricultura
familiar maranhense, por meio do Pronaf. (BOGEA. JORNAL PEQUENO, 2017)

Em dezembro de 2017 foi lancado pela Secretaria de Estado da Agricultura,
Abastecimento e Pesca - SAGRIMA, Superintendéncia de Pesquisas e
Geoprocessamento (SPG) e o Governo do Estado do Maranhao, um boletim intitulado
“Perfil da Agropecuéaria Maranhense 2016”, onde buscou-se tracar um perfil da
agropecuaria maranhense, destacando o papel da agropecuaria na economia do
Maranhao; a relevancia no mercado de trabalho do estado; as principais culturas e
atividades desenvolvidas; os principais municipios produtores; as vocagdes regionais
e a importancia da produ¢cdo maranhense no contexto regional e nacional.

Nesse boletim sdo destacadas as dez maiores culturas agricolas (temporarias +
permanente) do estado, sendo elas Soja, Milho, Mandioca, Cana-de-acucar, Algodao,
Arroz, Feijao, Banana, Abacaxi, e Melancia, e os trés maiores rebanhos do estado,
que é o Avicola, o Bovino e o Suino. Algumas produgdes tém maior destaque ao serem
financiadas pelo PRONAF, e também maiores facilidades, por essarazao e baseado nas
analises da politica de legislagdo do PRONAF, destacamos aqui algumas informacdes
da producéo de Milho, Mandioca, Arroz, Feijao, e Melancia, ambos abrangidos pela
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politica do PRONAF no ambito especial da regido Nordeste, e também destacaremos
o impacto econdémico dos trés rebanhos destacados anteriormente.

Nas Tabelas 2 e 3, temos os dez maiores municipios produtores do estado em
2015 e 2016, destaca-se a saida do municipio de Carolina em 2016, e a entrada
do municipio de Acailandia, esse processo ocorreu gracas a expansao das grandes
plantacdes de gréaos (a lavoura mecanizada de grande porte que é a principal fonte de
recursos na economia desses municipios, estando presente em todos aqui citados)
para a regido Oeste onde se localiza Agailandia.

Municipio Valor (R$1.000) %
Balsas 691.880 17,82
Tasso Fragoso 543.641 13,98
Alto do Parnaiba 172.064 4,42
Simbaiba 171.263 4,40
Sao Raimundo das Mangabeiras 143.199 3,68
Riachao 129.394 3,32
Carolina 120.672 3,10
Loreto 110.175 2,83
Sao domingos do Azeitéao 87.468 2,25
Brejo 69.877 1,79

Tabela 2 - Dez maiores produtores de lavoura temporaria e permanente do Maranhao em 2015.
Fonte: IBGE, Producao Agricola Municipal 2015.
Org.: SAGRIMA, 2015.
Adp.: RODRIGUES, 2018.

Em 2015 os dez municipios (Tabela 2) eram responsaveis por 57,59% da
economia agricola do estado do Maranhao, ja em 2016 os dez municipios retratados na
Tabela 3 foram responsaveis por 48,63%, essa queda ocorreu por conta de inUmeros
fatores climaticos que influenciaram na producéo dos municipios, e também pela
espacializacéo da politica do PRONAF que ajudou alguns produtores camponeses de
varios municipios a desenvolverem suas planta¢des de forma mais capitalista, visando
o mercado consumidor das cidades mais proximas.

Municipio Valor (R$1.000) %
Balsas 413,986 13,70
Tasso Fragoso 348.163 11,52
Sao Raimundo das Mangabeiras 145.930 4,82
Alto do Parnaiba 101.147 3,34
Simbaiba 88.953 2,94
Brejo 84.412 2,78
Riachao 82.412 2,72
Acailandia 76.023 2,51
Loreto 66.653 2,20
Sao Domingos do Azeitédo 63.488 2,10
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Tabela 3 - Dez maiores produtores de lavoura temporaria e permanente do Maranhao em 2016.
Fonte: IBGE, Producéo Agricola Municipal, 2016.
Org.: SAGRIMA, 2016.
Adp.: RODRIGUES, 2018

Na Tabelas 4, tem-se as cinco principais culturas produzidas no campo no estado
do Maranhao em 2015 e 2016, cobertas pelo financiamento do PRONAF. Ressaltamos
aqui que essas culturas nao sao somente produzidas por camponeses que acessam
o financiamento do PRONAF, mas também por produtores que dispée de grande
poder aquisitivo, maquinario agricola e vastas areas disponiveis para sua producao.
Justifica-se a utilizacdo desses dados pois 0s mesmos dao uma visao aproximada da
realidade ja que englobam os camponeses pronafianos e os grandes produtores né&o
pronafianos. Ressalta-se que ndo ha dados disponiveis que retratem apenas a producéo
camponesa e financiada pelo PRONAF, ja que o extinto Ministério do desenvolvimento
Agrario (MDA) hoje Secretaria Especial de Agricultura Familiar e Reforma Agraria,
vinculada a Casa Civil, nunca fez um levantamento das rendas obtidas pela producao
camponesa beneficiarias dos financiamentos dos créditos do PRONAF.

Culturas 2015 2016
Valores (R$) % Valores (R$) %
Mandioca 1.481.907 38,12 1.497.537 16,65
Milho 1.397.831 35,96 1.511.467 17,12
Arroz 314.486 8,09 131.284 4,39
Feijao 45.918 1,18 81.077 2,71
Melancia 17.490 0,45 15.369 0,51

Tabela 4 - Valor da producéo das cinco culturas agricolas financiadas pelo Pronaf, e de maior
relevancia do estado do Maranhéo (R$) (Temporaria + permanente) em 2015 e 2016.

Fonte: IBGE, Producao Agricola Municipal 2015/2016.
Org.: SAGRIMA, 2015/2016.
Adp.: RODRIGUES, 2018.

Assim observa-se na Tabela 4, que a mandioca majoritariamente utilizada para a
producéo de farinhas (seca e d"agua) cultivada por grandes e pequenos agricultores,
sua producao foi ultrapassada pela produc¢ao de milho, utilizado para exportacao pelos
grandes produtores e para consumo e ragao de animais na grade maioria das vezes
pelos camponeses. A produg¢ao de milho na safra 2015/2016, foi de 682.791 toneladas,
sendo que o sul do estado foi detentor da maior producéo de graos. O destaque ficou
por conta dos municipios de Balsas, com quantidade produzida de 127.134 toneladas,
Tasso Fragoso com 66.312 toneladas seguido por Sdo Raimundo das Mangabeiras
com 60.225 toneladas. A producdo de mandioca na safra de 2015/2016, foi de
1.305.850 toneladas, o que correspondeu a quase 1/3 da produc¢do nordestina, onde
o estado do Maranh&o ocupa a segunda posi¢céo e a quarta no Brasil comparado aos
outros estados, sendo 0s municipios com maio produtividade Barreirinhas, Tutoéia e

Santa Luzia.
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Contudo, analisa-se a producéo de arroz, feijao e melancia, para que se
possa compreender a dindmica de producéo desses produtos geralmente, mas néo
necessariamente “ligados” ao camponés e ao PRONAF. A produgcdo de arroz no
Maranhao é destaque no pais sendo a sexta maior, e a primeira do Nordeste, na safra
2015/2016, o estado produziu 152.216 toneladas em uma éarea colhida de 159.414
hectares, obtendo um rendimento médio de 955kg/ha. Ja a producéo de feijao em
2016 ficou em terceiro lugar em comparacdo com outros estados do Nordeste, que
segundo o IBGE (2017) foi de 69.948 hectares e obteve um rendimento médio de
483 kg/ha. E por fim temos a producéo de melancia, o Maranhao produziu em 2016
segundo o IBGE, 23.112 toneladas, tendo uma area cultivada de 2.574 hectares e um
rendimento médio de 8.979 kg/ha, valores superiores ao ano anterior. Em 2015, os
maiores destaques foram os municipios de sdo Domingos do Maranhao e Ribamar
Fiquene. Sendo este ultimo, também destaque em em 2016 com 1.420 toneladas,
juntamente com o maior produtor, Sao Felix de Balsas que produziu 3.560 toneladas,
e Magalhaes de Almeida com 1.357 toneladas. (SAGRIMA, 2017)

31 CONSIDERACOES FINAIS

O Maranhao ter a maior populagédo rural do pais é um indicativo seguro de
gue sua economia tem por base a producéo do campo, seja via agronegocio ou por
intermédio da produgcao camponesa, por esse motivo os diferentes niveis de governo
devem buscar formas de viabilizar através de politicas publicas sua producéo, é
assim que assume relevancia a vigéncia e melhoramento do PRONAF no estado,
sabendo-se das falhas no incrementos das politicas e das negligéncias de todas as
esferas governamentais, todavia, faz-se necessario que se equalize tais falhas e se
averigue a lisura da aplicacao do financiamento, fazendo com que este atinja de fato
0s seus destinatarios finais, e que estes sejam contemplados com os instrumentos e
assisténcias necessarias para que tenham sua producéo viabilizada, o que com certeza
beneficiara toda a sociedade maranhense que depende da produgcéo do campo.

REFERENCIAS

ABRAMOVAY, R.; VEIGA, J.E. da. 1999. Novas instituic6es para o desenvolvimento rural: o caso
do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF). Brasilia, IPEA, 41 p.
(Texto para Discusséo, 641).

BRASIL, B. C. Matriz de dados do crédito rural: Série: 1999 a 2017 - Quantidade e Valor dos
Contratos por Municipio. Disponivel em: http://www.bcb.gov.br/pt-br/#!/c/MICRRURAL/. Acesso em: 28
de dez. 2017.

, Casa Civil. Sec. Esp. de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario. MA:
agricultura familiar impulsiona producao no estado. 2017. Disponivel em: http://www.mda.gov.br/
sitemda/noticias/ma-agricultura-familiar-impulsionaprodu%C3%A7%C3%A30-no-estado. Acesso em
03 de jan. 2018.

Conflitos e Convergéncias da Geografia 1 Capitulo 12




. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Populagao urbana e rural municipal — MA.
Serie 1970 — 2010. Disponivel em www.sidra.ibge.br. Acesso em 13 de junho de 2017.

. Ministério do Desenvolvimento Agrario. Secretaria de Desenvolvimento Territorial. Servigo
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae). Cartilha de acesso ao Pronaf 2011-
2012. Brasilia/DF, 2011. Disponivel em: file:///C:/Users/PC-4/Downloads/cartilha%20pronaf.pdf.
Acesso em: 16 de dez. de 2017.

BOGEA, G. BNB destina R$ 257 milh6es a agricultura familiar no Maranhao. Jornal Pequeno, Sao
Luis — MA, 2017. Disponivel em: https://jornalpequeno.com.br/2017/02/02/bnb-destina-r-257-milhoes-
agricultura-familiar-no-maranhao/ Acesso em: 04 de jan. 2018.

DEPARTAMENTO DE ESTUDOS SOCIO-ECONOMICOS RURAIS (DESER). 2007. Cartilha do
PRONAF. Curitiba, Editora da UFPR, 25 p.

FETRAF-MA, SINTRAFs. Documento: 2° congresso estadual dos trabalhadores e trabalhadoras
na agricultura familiar no estado do Maranhao. Ao exmo. senhor Ministro do MDA, Patrus Ananias.
Séo Luis — MA, 2015. Disponivel em: http://contrafbrasil.org.br/system/uploads/ck/files/migraca

o/documento-20a0-20ministro.pdf. Acesso em 03 de jan. de 2018.
IBGE. Producéao Agricola Municipal 2015. Rio de Janeiro: IBGE, 2016.

PLOEG, J. D. V. D. The peasantries of the twenty-first century: the commaoditization debate
revisited. Journal of Peasant Studies, v. 37, n. 1, p.1-30, 2010.

SAGRIMA, Perfil da Agropecuaria Maranhense 2016. Sao Luis — MA: SAGRIMA, 2017.
, Perfil da Agropecuaria Maranhense 2015. Sao Luis — MA: SAGRIMA, 2016.

SANTIAGO, M. M. D.; SILVA, V. A politica de crédito rural brasileira e o endividamento do setor
agricola: antecedentes e desdobramentos recentes (1999). Disponivel em: http://www.iea.sp.gov.br/
OUT/verTexto.php?codTexto=4

30. Acesso em 03 de jan. 2018.

SILVA, E.R.A. da. 1999. Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar: uma
avaliacado das acgdes realizadas no periodo 1995/1998. Brasilia, IPEA, 48 p.

Conflitos e Convergéncias da Geografia 1 Capitulo 12



CAPITULO 13

ESPACIALIDADE DA SOJA: ANALISE SOCIOAMBIENTAL

Tiago Roberto Silva Santos
Docente no Instituto Federal de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia de Rondénia

Cacoal - RO
Helen Soares Vitorio

Discente no Instituto Federal de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia de Rond6nia

Cacoal - RO
Eduardo Helison Lucas Pinheiro

Discente no Instituto Federal de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia de Rondénia

Cacoal — RO

RESUMO: A soja € uma importante atividade
econdmica no setor agricola brasileiro, com
constante crescimento apés a chamada
“‘Revolucao Verde”, mas que, por outro lado,
resultou em uma modernizagdo conservadora
do espacgo agrario nacional. A modernizacéo,
atende aos interesses do capital através
da produgao dessa commoditie, ampliando
sua area de atuacdo para diversas regides
do Brasil, transformando, principalmente, o
Cerrado e a Floresta Amazébnica, com grande
crescimento em Ronddnia. O objetivo proposto
para este texto é compreender a espacialidade
alcancada pela soja no Brasil e principalmente
em Rondbnia, bem como o0s impactos
socioambientais resultantes desse processo.
A pesquisa foi desenvolvida através de reviséo
bibliografica e pesquisa de campo no municipio
de Vilhena/RO, principal centro produtor
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do estado. Com os resultados, foi possivel
perceber diversos impactos socioambientais,
desde desmatamentos até conflitos agrarios.
PALAVRAS-CHAVE: Soja; Revolugao Verde,
Impactos Socioambientais

11 INTRODUCAO

A producéao de soja é crescente no Brasil,
principalmente apés a modernizacao técnica
que essa atividade passou com a chamada
“Revolucéo Verde” no pOs-segunda guerra. O
aumento dessa atividade no pais resultou na
expansao da fronteira agricola sobre areas de
Cerrado e Floresta Amazdnica, promovendo
impactos socioambientais nessas regides.

Dessa forma, com incentivo financeiro
do Departamento de Pesquisa, Inovacéo
(DEPESP) do IFRO
campus Cacoal, através do edital n°41/2017,

e Pés-graduacéao

desenvolvemos essa pesquisa, que teve como
objetivo, compreender a espacialidade da
soja em Rondbnia e os impactos resultantes
do crescimento dessa atividade no estado.
Pensar os impactos causados pela soja
no meio ambiente e na sociedade reflete a
preocupacao com a sustentabilidade das
atividades econbmicas, principalmente do

agronegécio, que para atender ao capital,
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promove destruicdes do espaco natural e problemas sociais como a expropriacéo e
conflitos agrarios.

Para o desenvolvimento da pesquisa, foi realizado levantamento bibliografico e
visita de campo ao municipio de Vilhena, principal centro produtor no estado. Nessa
visita, foi verificado in loco as grandes areas destinadas ao agronegécio, que cercam
os setores de agricultura familiar. Além disso, conversamos com representantes da
EMBRAPA, do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Vilhena e com alguns agricultores
familiares.

Através dos resultados obtidos em nossa pesquisa, produzimos este trabalho, que
apos publicacéo nos anais do XXIV Encontro Nacional de Geografia Agréria, realizado
em novembro de 2018 em Dourados/MS, esta sendo republicado neste livro com
algumas pequenas alteracdes, como forma de contribuir ainda mais com a divulgacéo
cientifica. Este texto esta organizado em duas partes além dessa introdug¢do e da
conclusao, sendo que na primeira parte, “A evolugao da soja no Brasil”, abordamos o
contexto histoérico da implantagcéo da atividade sojeira no pais e a sua expansao, além
de apontar como ocorreu a chamada “Revolucado Verde” que resultou em diversos
impactos socioambientais, bem como em uma modernizagdo conservadora. Na
segunda parte, “O desenvolvimento da soja em Ronddnia”, abordamos como esta
sendo implantada a producéo dessa cultura no estado de Rondbnia e seus impactos,
gue resultam em desmatamentos, contaminacao de solos e rios, prejuizos a agricultores
familiares e conflitos por terra.

21 AEVOLUGCAO DA SOJA NO BRASIL

Introduzida no Brasil por volta de 1908 pelos japoneses, a soja atualmente
ocupa um importante papel no agronegécio do pais, porém, essa importancia passou
a ser maior apenas a partir da década de 1970, iniciando sua expansao na regiao sul
(BARRETO, 2004). O aumento da produtividade foi decorrente a grande demanda,
principalmente com o uso do gréo em praticas culinarias, nutricdo animal e exportacéo
para paises mais populosos.

A expansdo da soja é resultado de um intenso processo de globalizacdo do
sistema produtivo, reestruturando o sistema de objetos e acbes (SANTOS, 2014) que
compde o espacgo, de forma que o capital amplie sua area de atuacéo (ELIAS, 2006).
No Brasil, a insercédo dessa logica capitalista ao espaco rural, resultou em um processo
de modernizacéo técnica, ampliando a produtividade a partir da década de 1970.

Com os investimentos destinados a producao de soja, é possivel perceber como
ampliou-se o rendimento por hectares dessa oleaginosa no pais (Tabela 1).

Ano Produtividade (t/ha)
1976 1,75
1986 1,42
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1996 2,24
2006 2,37
2016 2,90

Tabela 1 Produtividade da soja no Brasil entre 1976 a 2016
Fonte: IBGE, 2018

Segundo dados da EMBRAPA (MARTENDAL et al, 2015), a constante elevacao da
produtividade no pais ocorreu devido ao alto investimento na area produtiva, incluindo
melhorias e adaptacdes as variagdes climaticas de cada regido. Percebe-se, nesse
caso, que com os interesses do capital no desenvolvimento da atividade no Brasil,
mais o auxilio do poder publico através de pesquisas com 6rgaos institucionais, vide
o exemplo da EMBRAPA, houve um incremento tecnologico bastante consideravel na
atividade agricola da soja no pais.

A melhoria da soja tem sido frequente ndo sé no Brasil, mas no mundo. Os
produtores tém procurado, ou sdo obrigados a procurar, plantas mais resistentes
a doencas, fungos, insetos, além de plantas que apresentem alta produtividade,
porcentagem de Oleo e proteina na sua producdo. Dessa forma, conseguem obter
maior lucratividade com a atividade, pois aumenta quantidade em menores areas.
Por outro lado, ainda cabe aos agricultores a preocupac¢ao com variagdes climaticas,
colheita e transporte, que normalmente resultam em perdas.

Diante desse cenario, os agentes que atuam no agronegécio da soja no Brasil e
no mundo sdo representantes do capital industrial, que em alguns casos controlam a
atividade através da concentracéo de ofertas de sementes e da compra da producéo,
as chamadas monopolizacdo dos territorios, ja em outras situagdes, controla a
area de producgao, que séo as territorializagdes dos monopélios (OLIVEIRA, 2012).
Independente da forma de controle do territério, a atividade exige grande quantidade
de area, capital de investimento e condigdes técnicas, mantendo a concentracdo da
renda nas méos do capital internacional que controla os precos e a industria.

Dentre as melhorias tecnolégicas necessarias para a soja brasileira ter maior
rentabilidade no mercado internacional, podemos citar: aumento de seu valor proteico,
gue hoje varia entre 30% a 43% (MARTENDAL et al, 2015), mas que segundo 0s
pesquisadores, € possivel ter essa porcentagem ampliada; Outro aspecto a ser
melhorado € a acides da soja, no Brasil, esse produto apresenta acidez em 2,24%,
bastante superior ao pedido pelas industrias que € de 0,7%. Também estdo sendo
pensadas melhorias para a pureza da soja, pois hoje no Brasil, a média € de 2% de
impureza por saca da semente, 0 que mantém os fiscais em alerta na qualidade da
producao (EMBRAPA, 2000).

Essa modernizagao técnica no campo esta ligada a chamada Revolucao Verde,
gue teve inicio na década de 1940, mas sO revolucionou mesmo a producéo agricola
a partir dos anos 1960 (PENA, 2018). Essa revolucéo foi a transformacéao tecnologica
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no setor agrario, como mao de obra especializada e equipamentos mais avang¢ados,
resultando em uma maior producéo e produtividade do solo, porém também com o
incremento de agrotoxicos e fertilizantes sintéticos a producdo (ANDRADES; GANIMI,
2007).

Apds a segunda guerra mundial, com o0 avango das tecnologias para o setor
agrario, o incentivo do mundo capitalista para ado¢c&o das inovagdes e atrair paises
para o capitalismo, ao invés do comunismo soviético, utilizou-se como propaganda, o
combate a fome no mundo. Portanto, para atender a ideia de reduzir esse problema,
Nao era necessario apenas aumentar a producdo, mas também a produtividade, seja
através da adocao de maquinarios, melhorias genéticas ou uso de agrotoxicos e
fertilizantes (ANDRADES; GANIMI, 2007).

Apesar do incremento agricola, através de tecnologia, ter como proposta a
reducao da fome no mundo, na verdade ela contribuiu para que o capital acumulasse
poder sobre o territério, ampliando sua dominacgéao e arrecadando maior lucro. Além
disso, provoca um problema social, pois com a inovagao tecnoldgica, a méo-de-obra
€ substituida pela eficiéncia das maquinas, tornando o trabalho agricola mais sazonal
e especializado (SILVA, 1981), o resultado é a expulsao do agricultor do campo e o
éxodo rural.

Com a revolucdo verde e o processo de modernizagdo da produgdo agricola,
o capital expande inicialmente para areas de grande produtividade natural e mais
proximas ao mercado consumidor. Porém, com a introdugéo das inovagoes, a barreira
natural como, a fertilidade do solo e condi¢cbes climaticas, deixam de ser obstaculo,
incorporando novas areas a légica capitalista, ampliando assim a fronteira agricola e
a concentracao de terras (SILVA, 1981; PENA, 2018). Exemplificando isso, no Brasil,
a producéo de soja teve inicio nas regides Sul e Sudeste, mais proximas ao centro
consumidor e exportador, além de solos mais férteis. Porém, com a modernizagao,
essa atividade distribui-se para outras regides do pais, como o Centro-Oeste e Norte,
gue em areas de cerrado, quase todo devastado, e com solo &cido, a evolucéo veio
e fez técnicas de correcao de solo, conhecida como calagem (aplicagao de calcéario a
certa area acida) (Figura 1 e 2).
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LEGENDA

Area em 1990 (ha)
3519448

2260815

1286332
1001880

260013

Figura 1 — Producgéo de soja em area (ha) no Brasil (1990)
Fonte: IBGE, 2018 org.: SANTOS, T. R. S.

LEGENDA
Area em 2016 (ha)

9147383
5425299

2448330
1472224
433813

Figura 2 — Producgéo de soja em area (ha) no Brasil (2016)
Fonte: IBGE, 2018 org.: SANTOS, T. R. S.
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Através da comparacgao entre as duas figuras € possivel identificar a expanséo da
atividade sojeira no Brasil ap6s a chamada Revolugao Verde e a introducao do capital
no espaco agrario brasileiro na extracao de lucro. Na Figura 1, a area da producéo
da soja esta concentrada na regido Sul, Sudeste e introduzida no Centro-Oeste, ja na
Figura 2, que apresenta informacdes de 2016, essa atividade esta bem mais distribuida
pelo pais, com maior area produtiva no estado do Mato Grosso, porém com expansao
para a regido conhecida como MATOPIBA (Maranh&o, Tocantins, Piaui e Bahia), além
de Rondbnia e Para no norte do Brasil.

Através dessa expansao, identificada nos mapas apresentados, é possivel
identificar um importante impacto ambiental da producao de soja no Brasil: a expansao
da fronteira agricola, resultando no desmatamento de areas do Cerrado e da Floresta
Amazoénica. Com a necessidade de ampliacdo de sua producéo, verificou-se que o
capital busca novas areas a serem introduzidas a l6gica capitalista, para isso, estende
sua producdo sobre areas de preservacao permanente (APP) e também areas de
expansao, reduzindo vegetacdes nativas dos biomas brasileiros.

Dentre os diversos tipos de impactos que a soja pode causar no ambiente, estao
também: o uso de agrotéxicos, que contamina o solo e redes hidricas; compactacao
do solo, resultantes do intensivo uso de maquinarios agricolas e dificultam a absorcéo
de agua; e processos erosivos e assoreamento, resultantes da exposicéo do solo as
condicoes atmosféricas (BARRETO, 2004).

Sua expanséo acelerada também resultou em uma madistribuicéo e concentracéo
de terras, inclusive promovendo a expropriacao das pequenas e médias propriedades.
Assim, ha a expulsao dos camponeses e comunidades tradicionais para a substituicao
pela agricultura mecanizada e globalizada. Portanto, quando o capital se depara com
estruturas agrarias que ndo condizem com a necessidade da producéo, eles oferecem
valores altos em dinheiro, empregos, entre outras propostas aparentemente boas e/ou
melhores em troca das terras, resultando em éxodo rural (BARRETO, 2004). Percebe-
se, portanto, que ao introduzir a atividade da soja no Brasil através da modernizacao
técnica da revolucéo verde, houve a ampliacdo da area e da quantidade produzida,
mas também resultou em concentracdo de terras, chamada de “modernizacéo
conservadora” (BARRETO, 2004).

31 0 DESENVOLVIMENTO DA SOJA EM RONDONIA

A formacédo do espacgo agricola rondoniense acompanhou os projetos de
colonizagao criados pelo Governo militar a partir da década de 1970. Esses projetos
resultaram em intensa migracao de grupos familiares de diversas partes do pais, que
justamente devido a intensificacdo da modernizag¢ao agraria, estavam sem terras para
trabalhar e buscavam novas oportunidades em Rondénia (SOUZA; PESSOA, 2009).

A abertura de terras em meio a Amazbnia foi um primeiro passo para a
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incorporacdo desse espaco a logica do capital agricola, pois, com a expansao da
atividade sojeira para o noroeste do Mato Grosso, ele rapidamente alcangou a regiao
chamada de Cone-Sul em Rondbnia. Dois aspectos foram muito importantes para o
efetivo crescimento da soja no estado: instalacdao de agentes econdmicos importantes
do capital relacionados a soja, como as empresas Amaggi e Cargill no municipio
de Vilhena; Criacdo da Hidrovia Madeira-Amazonas a partir de 1997, possibilitando
0 escoamento da producéo por rio até chegar no oceano Atlantico, quando seria
exportada (SILVA, 2009).

Os fatos apontados demonstram a introducdo de objetos técnicos ao espaco
rondoniense, que em poucos anos, desde a colonizacao dirigida, passou de um meio
natural, com predominio de praticas extrativistas, para um meio técnico-cientifico-
informacional, ligado ao mercado globalizado de commodities (SILVA, 2014).

Dessa forma, o municipio de Vilhena passa a ser um espago de expanséao e
centro produtivo da soja em Ronddnia, por outro lado, a capital Porto Velho, passa a
ser o centro gestor dos fluxos produtivos, principalmente com a instalacéo dos portos

,1

Legenda

das empresas Amaggi e Cargill (Figura 3).

. Cento de Gestho dos Fluwos
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Base Cartografica extraida do Mapa Rodoviario de Rondénia, 1993. i /
Arte Grafica: Luiz Cleyton Holanda Lobato. Y
Organizagdo: Ricardo Gilson da Costa Silva, 2005.

Figura 3 — Rondénia: articulagéo do centro de gestédo dos fluxos e centro de produgéo de soja.
Fonte: SILVA, 2009

A partir da figura 3, é possivel identificar a importancia dos objetos fixos que
possibilitam o fluxo produtivo (SANTOS, 2014), em que ha um centro que concentra
a atividade no estado, no caso a regiao de Vilhena, e outro que concentra a gestao
logistica de escoamento da producéo, que ocorre através da rodovia BR-364 até o
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municipio de Porto Velho, onde escoa pelo rio Madeira até ser exportada.

Portanto, a criacdo de condi¢cdes especificas do capital, contribuem para a
territorializacdo da producdo de soja através de agricultores detentores de grandes
latifundios, em muitos casos, resultantes de expropriagdes e conflitos com posseiros.
Além disso, ha o incentivo por parte de agéncias publicas, como a EMBRAPA, que
através de pesquisas, incentiva a efetivagao da producéo de soja naregiéao, contribuindo
com a modernizacgéo técnica e com a territorializacédo do capital na extracao do lucro.

Em visita de campo em Vilhena, através de conversa com um representante da
EMBRAPA, ficou claro em seu discurso, a valorizagdo econdmica dada ao agronegocio,
indicando que somente através de grandes estabelecimentos rurais e da producéo em
grande escala € que se torna possivel aumentar o lucro com a producgao agricola.

Acompanhando esse discurso que evidencia o agronegocio como o principal
fator de crescimento, a producéo de soja tem se distribuido para outras regides do
estado de Rondbnia, ocupando areas em que predominava a pecuaria, cComo no caso
das regides de Ariquemes e de Sao Miguel do Guaporé (Figuras 4 e 5).

LEGENDA

Area de soja em RO 2000 (ha)

Figura 4 — Area de soja em Rondénia no ano 2000 (ha)
Fonte: IBGE, 2018, org.: SANTOS, T. R. S.
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LEGENDA

Area da soja em RO 2016 (ha)

Porto Velho

Figura 5 — Area de soja em Rondénia no ano 2016 (ha)
Fonte: IBGE, 2018, org.: SANTOS, T. R. S.

A partir das informacdes constantes nos mapas, é possivel identificar o constante
crescimento da producéo de soja em Ronddnia, tal fato resulta em expansao do capital
sobre a regiao amazoénica, pois apesar de ocupar areas de pecuaria e de agricultores
familiares, essas atividades ocupam novas areas da fronteira agricola, ampliando a
area de atuacédo do mercado globalizado e o desmatamento.

Diante desse aspecto, a soja nao resulta apenas no favorecimento ao capital,
mas ainda provoca impactos socioambientais, como a concentracdo fundiaria e
éxodo rural no aspecto social; além de contaminacéo do solo, resisténcia de pragas,
desmatamento, compactacao do solo e destruicdo de produg¢des organicas, no aspecto
ambiental.

Através da conversa com o representante da EMBRAPA em Vilhena, 0 mesmo
defendeu com afinco o uso de agrotéxicos, argumentando que se trata de um “remédio’
para as lavouras e nao causa problemas ao ser humano e nem ao meio ambiente.
Por outro lado, na mesma visita, em conversa com a presidente do Sindicato dos
Trabalhadores Rurais (STTR) de Vilhena, a mesma relatou haver constante problemas
devido ao uso desenfreado de agrotdxicos pelas fazendas. No municipio de Vilhena,
o setor chacareiro, onde concentra-se a agricultura familiar, € “cercada” por grandes
fazendas de soja, e constantemente os agricultores familiares perdem sua produgao
devido ao vento levar o agrotdxico até suas lavouras, conforme visualiza-se na figura
6.
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Relagdo Latiflindio x Agricultura
Familiar em Vilhena/RO
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Figura 6 — Relagéao latifindio versus agricultura familiar em Vilhena/RO
Fonte: visita de campo. Org.: SANTOS, T. R. S.

Conforme demonstrado na figura 6, a area demonstrada pela limitacdo em verde
demonstra um dos setores chacareiros do municipio de Vilhena, claramente cercado
por areas do agronegocio, que acabam resultando em pressdes pelo uso da terra.

Outro impacto verificado in loco, na area demonstrada na figura 6, é a resisténcia
as pragas. Em conversa com um agricultor familiar, 0 mesmo disse a principio que o
uso de agrotoxicos pelos produtores de soja ndo impacta sua producao. No entanto,
com o desenrolar da conversa, 0 mesmo alegou que esta tentando produzir milho,
mas que tem surgido alguns insetos que impedem a producgéo de ocorrer. Segundo o
agricultor, mesmo com o uso de venenos, ele nao consegue eliminar essas pragas, ou
seja, em sua simplicidade, o agricultor ndo consegue entender que ha uma resisténcia
das pragas aos agrotoxicos e que sua produc¢ao esta sendo prejudicada pelos impactos
ambientais causados pelos fazendeiros da soja.

Portanto, além dos impactos ambientais identificados nessa pesquisa, é possivel
apontar os impactos sociais, como os conflitos por terra entre fazendeiros que haviam
abandonado suas terras conseguidas no periodo da colonizagéo e os posseiros, que
adentraram nessas terras abandonadas por periodos de mais de 10 anos (SILVA;
DANDOLINI, 2018). Os conflitos por terra na regiao de Vilhena, corresponde a 21%
dos conflitos em Rondénia, atingindo cerca de 2.402 familias, segundo dados da
Comissao Pastoral da Terra (2017).

Exposto isso, percebe-se como a espacialidade da soja em Rondbnia tem
ampliado sua area de atuacéo através da expanséao da fronteira agricola, o que resulta
em diversos impactos socioambientais, inclusive com apoio de 6rgaos publicos, que
acabam por atuar em favor do mercado globalizado do agronegdcio.
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41 CONCLUSAO

A soja é uma atividade agricola que tem dominado o espaco agrario brasileiro,
com grande expansao desde a “Revolucao Verde” ocorrida no pds-segunda guerra, que
resultou em um processo de modernizacao técnica na atividade. Com a interveng¢ao do
capital financiando a ampliacéo do uso de corretivos de solo, fertilizantes, agrotoxicos
e maquinarios, a limitacdo natural deixou de ser barreira para o desenvolvimento da
producdo de soja, resultando em maior espacialidade no territério brasileiro, com
avancos sobre areas de Cerrado e Floresta Amazénica.

Acompanhando essa expansao da fronteira agricola brasileira e a introducao
de objetos técnicos ao espaco rondoniense, a producao de soja teve aumento de
sua area nos ultimos anos, principalmente apds a criacdo da Hidrovia do Madeira-
Amazonas e da instalacdo de empresas representantes do capital no municipio de
Vilhena, centro produtor no estado. Como resultado do aumento da producéo de soja
em Ronddnia, buscamos nessa pesquisa compreender 0s impactos socioambientais
resultantes dessa producao.

Através de visita ao municipio de Vilhena, foi possivel perceber a direta atuacao da
EMBRAPA em favor do capital, defendendo em seu discurso a defesa do uso de novas
técnicas, como agrotoxicos e fertilizantes quimicos, além da defesa da concentracao
fundiaria. Por outro lado, verificamos com os representantes do Sindicato dos
Trabalhadores Rurais do municipio, que o uso de agrotoxicos tem provocado grande
quantidade de problemas com as produg¢des dos agricultores familiares, além de
impactos ambientais como contaminagao de solo e recursos hidricos, surgimento ou
resisténcia de algumas pragas e desmatamento de Areas de Preservacdo Ambiental.

Além do problema ambiental, a crescente espacializagdo da soja em Rondbnia
tem resultado em aumento dos conflitos por terra, inclusive na regido do municipio de
Vilhena, segundo dados da CPT. Nesse sentido, verifica-se que enquanto a atividade
tem contribuido no aspecto econémico através da exportacdo de commodities, 0 meio-
ambiente e a agricultura familiar estdo sendo relegados aos interesses do capital
internacional do agronegécio.
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CAPITULO 14
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RESUMO: O Sistema Nacional de Unidades de
Conservacado da Natureza (SNUC) determina
que as Areas de Protecdo Ambiental (APA) sdo
Unidades de Conservacao de Uso Sustentavel.
Logo, a populacéo residente em sua area de
abrangéncia deve desenvolver atividades
socioeconémicas em conciliagdo com a
manutencdo do equilibrio natural e qualidade
de vida humana. No entanto, esta ndo é a
realidade da APA da Fazendinha, localizada
no municipio de Macapa, capital do estado do
Amapa. A pesquisa utilizou como instrumentos
metodologicos o levantamento bibliografico e
documental, além davisitaem campo e aplicacéo
de formulérios. Assim, este trabalho buscou,
primeiramente, diagnosticar os principais focos
de conflitos socioambientais na area de estudo,
pois, é a partir da identificacdo dos conflitos
e de suas causas que se podem desenvolver
instrumentos e/ou executar acdes para coibir
a continuidade desse processo conflituoso.
No segundo momento, sdo apontados os
principais instrumentos de gestdo que podem
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ser utilizados na area, visando atingir os
pressupostos encontrados na legislacdo que
rege o SNUC.

PALAVRAS-CHAVE: APA da Fazendinha.
Conflitos Socioambientais.
Gestao.

Instrumentos de

ABSTRACT: The National System of Nature
Conservation Units (SNUC) determines that
(APA)
are Conservation Units of Sustainable Use.

the Environmental Protection Areas
Therefore, the population residing in its area of
coverage mustdevelop socio-economic activities
in harmony with the maintenance of the natural
balance and quality of human life. However, this
is not the reality of APA Fazendinha, located in
the municipality of Macapa, capital of the state
of Amapa. The research used as methodological
tools the bibliographic and documentary survey,
besides the field visit and application of forms.
Thus, this work sought, firstly, to diagnose the
main focuses of socio-environmental conflicts in
the study area, since it is from the identification
of conflicts and their causes that instruments
can be developed and / or actions taken to
prevent the continuity of this conflict process. In
the second moment, it is pointed out the main
management tools that can be used in the area,
aiming to reach the assumptions found in the
legislation that governs the SNUC.

KEYWORDS: APA of

Fazendinha. Socio-
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environmental Conflicts. Management Tools.

11 INTRODUCAO

Os estudos socioambientais sdo essenciais para a construcdo de politicas
publicas que promovam o equilibrio ambiental e social, de modo que as populag¢des
encontradas em Unidades de Conservacado, um tipo de areas protegidas, possam
usufruir de um ambiente protegido com boas condi¢des de vida. Logo, a relevéancia
desta pesquisa consiste na sistematizacdo dos dados qualitativos e quantitativos
obtidos por meio de levantamento bibliografico, aplicacao de formularios e pesquisa
de campo.

Desse modo, o presente trabalho buscou expor um debate acerca das
caracteristicas presentes nos conflitos socioambientais na APA da Fazendinha,
apresentando, também, suas caracteristicas fisiograficas e demais processos
envolvidos na relacdo da comunidade local com o meio, as a¢des do 6rgao gestor e
outros atores que contribuem para as atuais condicdes encontradas na referida area.

O objetivo principal da pesquisa consistiu em analisar os conflitos socioambientais
na Area de Protecdo Ambiental da Fazendinha e sua importancia para gestao territorial
da area, sendo acompanhado de algumas prerrogativas, como: a) selecionar referencial
bibliografico pertinente aos principais conceitos utilizados (conflitos socioambientais,
Unidades de Conservacgao etc.); b) organizar e analisar os dados ja coletados sobre
a Area de Protecdo Ambiental da Fazendinha; c) aplicar formularios para obter a
confirmacéao de dados ja registrados sobre a area, e identificar novas caracteristicas; d)
elaborar textos discutindo os resultados das analises sobre os conflitos socioambientais
existentes na Area de Protecdo Ambiental da Fazendinha.

2| METODOLOGIA EMPREGADA

Quanto a abordagem, a presente pesquisa é classificada como qualitativa -
guantitativa. Dessa maneira, é tida por qualitativa ao apresentar tracos que mostram a
aplicacéao e contextualizagdo de conceitos de maneira universal, buscando um estudo
holistico do objeto em quest&do. Assim como seu teor quantitativo é exposto diante dos
seus procedimentos pautados na analise de dados numéricos correlacionando-os ao
contexto do lécus da pesquisa. (SILVEIRA; CORDOVA, 2009).

Em relacdo as técnicas de pesquisa, foram utilizadas as contribuicdes de Marconi
e Lakatos (2003) em torno da anélise documental indireta, mais especificamente, por
meio da pesquisa bibliogréafica, e da analise documental direta, através da pesquisa de
campo que, em meio as visitas na area de estudo, serdo desenvolvidos pressupostos
em torno das condi¢Oes fisicas desta area e o material que ja foi produzido a respeito
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dela ou abordando a tematica em questao.

Ha ainda a técnica de levantamento de dados por meio da aplicagcdo de
formularios que, segundo Prodanov e Freitas (2013), trata-se de uma estratégia
ordenada de perguntas abertas, fechadas e de mdltiplas escolhas, aplicadas pelo
pesquisador ao(s) entrevistado(s), de modo que haja maior minimizacdo de erros
quanto as especificidades de algumas questdes de natureza técnica, além de eliminar
a possibilidade de n&o receber a contribuicdo de participantes que sejam analfabetos,
tenham dificuldade de leitura etc. Neste trabalho, foram utilizadas as op¢des de
perguntas abertas e fechadas.

A escolha da amostra populacional se deu a partir do ultimo levantamento
quantitativo de familias que ocupam a APA, realizado por Ferreira (2011), pois 0 6rgao
gestor (Secretaria de Estado do Meio Ambiente — SEMA) publicou, oficialmente, o
ultimo relatério somente em 2009. Assim, segundo os apontamentos de Ferreira (2011,
p. 122), a APA da Fazendinha possuia até 2010 o total de 241 familias. Levando em
consideragao que cada familia possui, em média, 5,5 individuos, o total corresponde
a 1315 pessoas habitando a area até aquele momento.

Tendo em vista que ndo houve nenhum outro levantamento acerca da populacéao
ali residente, o dado amostral para a aplicacéo dos formularios consistira em abordar
25% do total de familias que, em numeros naturais, € traduzido por 61 familias,
correspondendo a 335,5 individuos. Em termos estatisticos esta populagédo amostral é
consistente, haja vista Marconi e Lakatos (2003) afirmem que a mensura¢ao em 5% a
10% da amostra seja suficiente (para uma populacdo que nao seja demasiadamente
grande).

O processo de aplicacao dos formularios se deu no periodo de dois meses, sendo
eles: abril e maio de 2018, conforme o cronograma do projeto. Uma das caracteristicas
da aplicacéo deste instrumento consiste em abordar um dos chefes da familia para
participar do levantamento, tendo em vista as condi¢cdes que este observa e convive
cotidianamente na APA.

Para tanto, as perguntas inseridas no formulario tinham como objetivos: aferir
quais sé&o as principais areas de naturalidade da populagcdo da area; entender a
principais atividades desenvolvidas pelos moradores da APA; verificar o nivel de
conhecimento a respeito da geréncia da APA e no¢des de conhecimento quanto a
categoria APA; identificar o principal destino dos residuos sélidos e dejetos humanos;
identificar se ha a pretensao de permanecer morando numa UC e se ha concordancia
gue a area seja considerada um APA.

Acompanhado das fichas de formulario estava o Termo de Consentimento Livre
e Esclarecido — TCLE, que era assinado pelo participante no final da aplicacédo do
formulario. Sendo que o mesmo ja ficava informado sobre: quais os objetivos do
trabalho; a certeza do anonimato e; no final estaria recebendo o dito termo, para que as
informacgdes por ele prestadas seriam utilizadas somente para fins cientificos. Nesse
sentido, os principais resultados levantados, a partir do levantamento bibliogréafico e
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aplicacao dos formularios, serao abordados no tdpico “Os conflitos socioambientais na
APA da Fazendinha”.

31 RESULTADOS

De acordo com a publicacédo de Verissimo et al. (2011), o estado do Amapé
desde 2010 ja contava com a maior proporcao de areas protegidas em relacao as
suas dimensobes territoriais. Estas areas perfaziam 70,4% de seu territério. Ainda
nessa obra, fica evidenciado que, na Amazénia legal, 0 Amapa é o estado com maior
proporcéo de UC, correspondendo a 61,2% de seu territorio.

Nesse sentido, o Amapa pode ser considerado um territrio estratégico no
que concerne as politicas de institucionalizacdo de areas protegidas na Amazénia,
pois estas se tornam importantes ndo somente para o resguardo de areas como
também uma forma de oferecer qualidade de vida as populagdes que vivem direta ou
indiretamente de tais areas. Assim, é necessario entender como tem se dado a gestao
destas areas protegidas, no sentido de fiscalizagdo e promocéo de meios alternativos
gue efetivem os mecanismos politicos/estruturais e gestores.

3.1 Caracterizacdo Da Area De Estudo

A APA da Fazendinha esta localizada a Sul da cidade de Macapa, capital do
Amapa (Figura 1). Seus limites foram estabelecidos em 2004, por meio da lei estadual
n. 0873. De acordo com Neto et al. (2017), esta UC possui como limites o rio Amazonas
(Sul), rodovia Juscelino Kubitschek-JK (Norte), igarapé da Fortaleza (Oeste) e igarapé
Paxicu (Leste), nesta direcdo cardeal, também, existe o limite com um imovel que,
atualmente, tornou-se um residencial.

Diante dos aspectos referentes a sua localizacao e indicacdo quanto as formas
de acesso €, também, necessario apresentar algumas caracteristicas fisicas naturais
desta UC, como: solo, relevo, vegetacao, hidrografia e clima. Paraisso, serao utilizados
como referéncias os trabalhos de Ferreira (2011), Ribeiro (2016), o relatério técnico da
SEMA (2009) e a obra de Drummond et al. (2008).

+ Solo — Segundo a SEMA (2009), estando localizada na regiao costeira es-
tuarina do AP, e sendo uma planicie de inundagéo, esta area apresenta solo
heteromoérfico do Gley pouco umido, formagéo geoldgica caracteristica do
periodo Quaternario.

+ Relevo — Tal como toda a &rea costeira estuarina do estado, a APA da Fa-
zendinha é caracterizada por ser uma planicie de inundacgao, que sofre in-
fluéncia direta do rio Amazonas, e formada por um terreno de rochas sedi-
mentares dos periodos Terciario e Quaternario. (FERREIRA, 2016).

- Vegetacao - E classificada como floresta de varzea, localizada na porcéao
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costeira estuarina do estado do Amapa, e conta enorme diversidade de es-
pécies que possuem porte médio variando de 15 a 25 metros de altura,
localizadas em terrenos inundaveis (SEMA, 2009). A porcao central da APA
encontra-se com pouca intervencao antropica, apresentando caracteristicas
de floresta primitiva. Dentre as principais espécies estéo: o agaizeiro (Euter-
pe oleracea), pau-mulato (Calycophyllum spruceanum), a andiroba (Carapa
guianensis), seringueira (Hevea brasiliensis) e outras. (DRUMMOND et al.,
2008).

Hidrografia — A area é bastante influenciada pela dinamica hidrogréafica
da foz do Rio Amazonas, referente a sua localizagéo, ja que, como citado
anteriormente, sofre a influéncia fluvial (marés) e pluvial (escoamento
superficial e reservatério natural) por ser uma planicie de inundacgéao.
Conforme Ferreira (2011), baseada em Drummond et al. (2008), é cortada
por diversos igarapés, porém, a maior influéncia é provocada pelo regime de
marés do rio Amazonas.

+ Clima — Ribeiro (2016, p. 58), utilizando como referéncia Képpen e Geiger
(1928), apresenta que a classificacéo climatica da APA da Fazendinha é
tropical e equatorial, e tem um “clima umido com precipitacdo em todos os
meses do ano, bem como estagdes do ano definidas somente como seca
ou chuvosa”.

Portanto, apds serem feitas as ditas consideracdes a respeito de algumas
caracteristicas fisiograficas da area de estudo, a se¢édo seguinte ira abordar e discutir
com maiores informacdes como tem se dado os conflitos socioambientais na APA da
Fazendinha, esclarecendo as consequéncias que atingem a comunidade e impactam
negativamente o ambiente, assim como a ineficacia de agdes institucionais para
minimizar tais processos.

3.2 Os Conflitos Socioambientais Na Apa Da Fazendinha

Como visto anteriormente, a area que hoje corresponde a APA da Fazendinha
ja foi o Parque Florestal de Macapa (criado em 1974) e Reserva Biol6gica da
Fazendinha (instituida em 1984), conforme Brito (2010). Assim, tendo em vista as
demais classificagdes instituidas a area, se faz necessario perceber o quanto esta
sofreu perda na sua area total, sendo que em 1974 os limites foram definidos apenas
por pontos de referéncia (com 2.187 ha), de 1984 (com 193,53 ha) a 2004 (com 136,59
ha) a delimitacédo atual da area apresentou uma perda total de 2.051 ha.
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Figura 1 — Mapa de localizagdo da Area de Protecdo Ambiental da Fazendinha
Fonte: Neto et al. (2017), apud SEMA (2008).

Desse modo, para que as atuais dimensdes territoriais se tornem mais claras e
sejam esclarecidos os principais pontos referentes ao objetivo principal deste trabalho,
sera apresentada (abaixo) a figura (2), que mostra a representacao cartografica dos
limites da APA da Fazendinha e, também, aponta os principais focos de pressao
antropica nesta UC.

A partir da leitura da Figura 2 pode-se perceber que a APA tem recebido pressao
antrépica, principalmente, nas suas extremidades, devido o estabelecimento de bairros
(nestas duas direc¢des) oriundos de processos de invasdo — ocupagao acelerada e
informal. Assim, as parcelas ocupadas, respectivamente, no igarapé Paxicu (limite
Leste) e igarapé da Fortaleza (limite Oeste), representam parte das manchas urbanas
dos municipios de Macapéa e Santana.

A populacéo estabelecida na parte leste da APA da Fazendinha tem intima ligac&o
com a populacdo que ocupou a area que hoje corresponde ao distrito da Fazendinha
(pertencente ao municipio de Macapa). Assim como a populacdo estabelecida na
parte Oeste (principal nucleo populacional desta APA) tem ligagdo com a ocupacéo
da margem direita do igarapé e do bairro Fortaleza (pertencente ao municipio de
Santana).

Neste sentido, entende-se também que a ocupacgéo desordenada que ocorreu na
area correspondente a APA desenvolveu-se similarmente como a ocupacgéo dos bairros
que estdo ao seu redor. Entdo, consequentemente, as dindmicas socioambientais
encontradas na APA da Fazendinha serao reflexos das dinamicas que ocorrem nos
bairros vizinhos a esta UC. Assim, ndo sera dificil encontrar focos de poluicdo por
residuos soélidos, aguas servidas, desmatamento e outros.

Para auxiliar na localizagao destes focos (de poluicdo, desmatamento e demais
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resultados das acdes antrdpicas) apresenta-se a Figura 2, que também contribui na
identifcacao dos limites da APA da Fazendinha.

APA da Fazendinha

ok
. Wimite da APA da Fazendnta [ 5]
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Figura 2 — Limites territoriais e focos de pressao antropica na APA da Fazendinha
Fonte: Ribeiro (2016), apud CGEO/SEMA/AP (2015).

Corroborando com esta questdo Neto et al. (2017, p. 354) consideram que O
perfil de parte da populagédo situada na APA e ao redor da area é constituido por
“[...] pescadores, comerciantes, proprietarios de estaleiros, estivadores e extrativistas
[...]", caracterizando ndo sb a composi¢céo econdmica como também as relagdes entre
a populacéo e a area. Afinal, estas atividades estao intimamente ligadas ao cenario
encontrado no Igarapé da Fortaleza.

Nesse sentido, as atividades econdmicas desenvolvidas no interior da APA,
estando aliadas com as demais dinamicas encontradas no referido igarapé, reforcam
os argumentos em torno dos conflitos socioambientais situados nesta area. Conflitos
estes traduzidos por meio das a¢cdes que impactam negativamente o meio e resultam
em mas condi¢des de qualidade de vida para a comunidade inserida neste processo.

Ressalta-se que os conflitos socioambientais sao entendidos como as distintas
formas de apropriagdo e uso dos recursos naturais, aliadas as formas como se dao as
relacdes em torno destes recursos, dos atores envolvidos e os impactos produzidos
(LITTLE, 2001). Dessa forma, as multiplas formas de uso e apropriagéo do potencial
natural, e dindmicas encontradas na APA da Fazendinha indicam que alguns conflitos
tém se desenvolvido na area.
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E, por isso, em meio aos recursos desta area tem sido destacado o lgarapé da
Fortaleza, na tentativa de esclarecer as dindmicas encontradas neste canal. Portanto,
para melhor visualizacdo destas dindmicas sera apresentada a Figura 3, a seguir,
que mostra seus diversos usos e a sua importancia socioeconémica, sendo, também,
considerado um dos principais canais urbanos tanto para Macapa quanto para Santana.

Figura 3 — Os usos do Igarapé da Fortaleza.

Fonte: Trabalho de campo (2018).

Deste modo, percebe-se que ha enorme diversidade de atividades desenvolvidas
neste corpo hidrico, que polariza influéncia para as comunidades situadas ao seu
redor, dentre elas esta a populacdo da APA da Fazendinha. Nesse sentido, cabe frisar
que, além de sua importéncia econémica, este canal também é importante para a
manutencao bioldgica na area, ja que faz parte da complexa rede de drenagens que
alimentam a planicie de inundacdo na qual se encontra a APA.

Ha ainda um agravante relacionado as “ondas” provocadas pelas embarcacdes
que trafegam no Igarapé da Fortaleza, elas podem estar estritamente ligadas ao
fortalecimento do processo de eros&o que ocorre nas margens do igarapé. Apesar
dessa informacgao ainda né&o ter sido comprovada cientificamente no locus da pesquisa,
em conversas informais com os moradores da area, os mesmos confirmam que este
€ um dos motivos, aliado as chuvas, infiltracdo, escoamento superficial e fragilidade
do solo.

A iniciativa tomada pelos moradores, em construir “barreiras” com tdbuas de
madeira, para evitar o agravo ou aceleracédo do processo tem minimizado em alguns
casos e em outros ndo. Isto revela que a tendéncia € de continuidade do processo, e
consequente ampliacao da sua ocorréncia, caso nao sejam tomadas as devidas acoes
para frear a erosdo ou minimizar as possiveis perdas materiais que estao suscetiveis
a ocorrer, tal como ja ocorreu, e ainda ocorre, na area do Aturia (SANTOS, 2010) e
Arquipélago do Bailique (MP-AP, 2016).

Outros aspectos, relacionados as condi¢des fisicas e naturais da area de estudo,
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dizem respeito aos focos de depésito de residuos solidos na APA, a infraestrutura das
passarelas e a utilizagdo de fossas negras na grande maioria dos domicilios visitados,
por exemplo. Diante disso, um fato curioso é a baixa participacdo da SEMA junto a
comunidade, tanto para fiscalizacao e emissao de licengas (para construcao e reformas
de habitacdes) como para o desenvolvimento de a¢des de educagao ambiental.

Neste sentido, algumas consideracbes devem ser levadas em conta, como a
indisponibilidade de um imével de propriedade do 6rgéo gestor da UC. Atualmente,
a SEMA tem utilizado um imoével alugado (na area da APA) para “se fazer presente”
junto a comunidade, pois o antigo imével (Figura 4a), que foi construido para abrigar
as acOes do 6rgdo na éarea, sofreu um sinistro ocorrido no dia 06 de Janeiro de 2016
(RIBEIRO, 2016), vindo a ser consumido, praticamente, em sua totalidade por um
incéndio (conforme a Figura 4b).

Figuras 4a e 4b — Antes e depois da antiga base da SEMA na APA da Fazendinha
Fonte: 3a- Castelo Roger/Blog (2013); 3b- Trabalho de campo (2018).

Ressalta-se que ainda nao foi emitido laudo pericial explicando as causas do fato
incidente. Nessa base eram disponibilizados alguns servigos, como 0 acesso ao acervo
de uma biblioteca, reunido do conselho gestor da APA, gabinete do chefe da APA e
outros. Sua localizacdo era as margens do Igarapé da Fortaleza, sendo inaugurado
no ano de 2009, o ambiente era frequentado tanto pelos servidores da SEMA, como
pesquisadores, comunidade local e geral.

Apesar de muitos moradores reclamarem quanto as ac¢des ou ineficacia das
acoes da SEMA, grande maioria dos participantes (91%) alegaram que concordam
com a classificagéo e instituicao da area como uma APA. Segundo eles, a manutengéo
e coibicao da construcao de mais moradias favorecem para que a area nao seja mais
impactada ambiental, social e criminalmente, pois temem que o local se torne ainda
mais degradado e periculoso.

Houve, inclusive, a afirmacdo de varios deles que informaram a vontade
de permanecer morando na area 49%. Dentre os argumentos, que os levou a
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continuarem morando no local, estavam inseridas questdes relativas tanto pelas
condicbes ambientais, sociais, da area como também pelo encarecimento do solo
urbano — especulagcao imobiliaria, que diminui a possibilidade de pessoas de baixa
renda acessarem areas com maior infraestrutura, indicando uma légica que sobrepée
o valor de troca ao seu valor de uso social.

Além disso, em conversas informais, outro argumento, que favorece a
permanéncia das pessoas na area, € a nao cobranca de taxas quanto ao fornecimento
de agua, energia elétrica e outras. Dessa forma, percebe-se o perfil socioecondmico
dos moradores da area, sendo caracterizado por baixo rendimento financeiro, pois,
pouco mais de 62% dos moradores afirmaram possuir rendimento familiar menor ou
igual a 1 (um) salario minimo.

Assim sendo, a pesquisa amostral feita neste trabalho identificou que grande parte
das pessoas que desenvolvem alguma atividade econdmica (de carteira assinada ou
nao) realizam suas tarefas fora da area da UC (59%), mostrando que muitos moradores
nao tem se utilizado dos recursos naturais da area para se beneficiar economicamente.
Diante disso, frisa-se também que o restante da populacéo entrevistada, que desenvolve
algum tipo de atividade econ6mica na area (41%), exerce a atividade remunerada na
UC voltada para setores relacionados ao comércio e prestacao de servigos.

Portanto, evidenciam-se algumas questdes de possiveis impactos ambientais
visualizados na area referente a APA da Fazendinha: ha o despejo de dguas servidas,
dos estabelecimentos comerciais, diretamente no solo (assim como a grande maioria
das habitacbes da APA da Fazendinha); existem algumas casas que recebem o
despejo de carocos de acai diretamente no seu quintal; as aguas servidas e possiveis
focos de despejo de dleo diesel das embarcagdes no igarapé da Fortaleza. Estas e
outras questbes merecem atengéo especial dos 6rgéos de fiscalizacdo responsaveis
pela area e da saude publica em geral.

Apesar dessas caracteristicas negativas, tem ocorrido uma agao positiva (de
acordo com os moradores) para a melhoria e produgcdo de um ambiente menos
degradado ambientalmente. Na pesquisa amostral, foi identificado que, em todas as
passarelas, ha coleta regular de residuos solidos em pelo menos trés dias da semana.
Os dados levantados mostram que 100% dos moradores entrevistados afirmaram
receber a coleta dos residuos solidos em sua ponte/passarela.

O trabalho dos coletores de residuos sélidos nas pontes/passarelas, na APA
da Fazendinha, consiste em coletar os residuos nas moradias e despejar num local
especifico (uma das entradas principais da APA) até que o caminhao coletor chegue
ao local, e transporte todo o material até o destino final, o aterro sanitario de Macapa.

Assim, no local onde todos os residuos coletados sdo despejados, a espera
do caminhdo, tem se criado um ambiente com odor muito desagradavel, que pode
ser percebido de disténcias consideraveis, principalmente com a acdo dos ventos.
Portanto, apesar de haver certa virtude no servigo prestado pela empresa contratada
pela Prefeitura Municipal de Macapa (PMM), o fato de ndo ocorrer a coleta pelo
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caminhdo coletor logo em seguida a acéo do colaborador da empresa, que recolhe
os residuos nas pontes/passarelas, resulta na producdo de locais especificos para o
acumulo de residuos sélidos, comumente chamadas de “lixeiras viciadas”.

Na Figura 5a é possivel perceber o local onde, de acordo com Fernandes et al.
(2017), existe uma lixeira viciada, e o despejo dos residuos sem a devida selecao
necessaria e, por vezes, descartados de forma inadequada, tem provocado o
desenvolvimento de um local fétido e passivel de ser mais um agravante nos impactos
ambientais na area e desconforto ambiental. Junto a isso, a figura 4b colabora na
visualizacdo das duas principais lixeiras viciadas da area.

Frisa-se que, na Figura 5b, o ponto A é a lixeira viciada encontrada em frente a
principal entrada do principal nucleo populacional da APA da Fazendinha, enquanto o
ponto B € uma lixeira viciada, que se encontra na area da APA, localizada as margens
da rodovia estadual JK (AP 010). No entanto, a diferenga entre as duas esta na sua
origem. No ponto A, a lixeira viciada tem sido usada para acomodar os residuos solidos
coletados nas pontes/passarelas da UC, ja no ponto B, a lixeira se originou, segundo
0s moradores da area, da acao de pessoas que transportam os residuos solidos em
veiculos e despejam no local.

Destamaneira, observa-se a consolidacéo de impactos e conflitos socioambientais
por conta de agcbes da populacdo da area (moradores), populacdo externa (bairros
vizinhos, pessoas que trafegam de pela rodovia e pelos igarapés) e pela auséncia/
ineficiéncia de servicos publicos, pois ambos agem de forma direta e indireta nas
condicbes encontradas na APA. As figuras (5a e 5b) a seguir colaboram com as
afirmacgdes supracitadas.

AREA DE PROTECAD AMBIENTAL DA FAZENDINHA

FAZENDINHA ENVIRCNMENT PROTECTEC AREA

Figuras 5a e 5b — Coleta de residuos solidos e lixeiras viciadas na APA da Fazendinha.

Fonte: Trabalho de campo (2018). Fonte: Amapé (2012). Adaptado.

Para efeito de destaque, é necessario informar que os impactos ambientais, que
vém sendo discutidos neste trabalho, dizem respeito, segundo Sanchez (2013), as
alteracdes no ambiente provocadas pela agao humana, de modo que esta possa ser
avaliada, considerando o resultado dessas intervencdes numa analise entre antds e
depois. Diante disso, a lixeira viciada supracitada & entendida também como outro
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impacto ambiental na area de estudo, além dos varios outros, como as proprias
habitacOes, comercializagédo de produtos dentre outras atividades.

Arodovia AP 010, faz parte do movimento pendular que ocorre entre a populacéo
das cidades de Macapa, Mazagao e Santana. Logo, ao destacar esta via neste trabalho,
objetiva-se indicar a necessidade dos 6rgaos publicos em construirem infraestrutura
capaz de oferecer seguranca aos moradores da APA, e demais pessoas que por ali
circulam.

Fatos que colaboram com esta afirmacdo sdo: o estabelecimento informal de
um ponto de parada de 6énibus, em frente a area da APA (limite com AP 010), sem
nenhum tipo de cobertura ou outra forma de protecéo e acomodacao dos usuarios do
transporte publico; assim como a ocorréncia do deslocamento de criangas até a escola

Sendo assim, o referido trabalho concorda com as afirmacdes de Neto et al.
(2017), quando estes revelam que um dos principais motivos para a existéncia dos
conflitos socioambientais, na area da APA, consiste na presséo antropica gerada pelo
aumento populacional, que exige a construcdo de mais habitagdes, outros tipos de
estabelecimento e consequente consolidacao, e continuidade, dos impactos ambientais
ja encontrados.

Ao analisar que o Rio Amazonas e seus afluentes (os igarapés) adentram a area e,
naturalmente, participam da inundacé&o desta planicie nos periodos de maiores cheias,
gue ocorrem de fevereiro a abril, destaca-se 0 caso da destinacdo dos excrementos
humanos diretamente no solo ou igarapé. Os dados levantados na pesquisa mostram
que, dos domicilios pesquisados, 79% das moradias possuem fossa negra, consistindo
no lancamento de dejetos humanos diretamente no solo, sendo “acobertados” por
estruturas de madeira, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE (2011)
classifica como Fossa Rudimentar.

Segundo o IBGE (2011), a fossa séptica consiste num sistema de canalizagéo da
matéria esgotada até uma estrutura de tratamento ou decantagdo que, em seguida,
pode, ou ndo, ser para uma area de desague geral do municipio ou regido. Neste
caso, a estrutura encontrada nas residéncias corresponde a uma caixa de tijolos
impermeabilizada por cimento e concreto.

Assim, sendo explanadas as principais consideragdes a respeito de problematicas
impactantes ao ambiente e que perfazem os conflitos socioambientais na area. Para
isso tomou-se como referéncia principal o trabalho de Neto et al. (2017), neste séao
evidenciados mecanismos ou instrumentos que podem possibilitar a construcao de um
ambiente mais equilibrado e harménico, entre pessoas, suas relacdes sociais e com 0
ambiente. Neste sentido, serdo listadas e, brevemente, descritas tais ferramentas de
auxilio a gestao territorial e analise dos conflitos socioambientais.

Antes de adentrar aos instrumentos/mecanismos de gestao territorial, cabe
ressaltar que, até o presente momento (agosto de 2018), a referida UC ainda né&o
conta com plano de manejo, assim como nao contava quando era Parque Florestal
(1974-1984) e Reserva Biolégica (1984-2004). Neste caso, sao cerca de quarenta
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e quatro anos de uma éarea protegida sem um instrumento legal de manejo, sendo

exigido para todas as UC até, no maximo, cinco anos apés sua instituicdo, conforme o

paragrafo terceiro do artigo 27, Lei n. 9.985/2000.

Instrumentos de Gestao

Plano de manejo

Essencial para orientar, gerir e acompanhar as condicdes e atividades
desenvolvidas na area da UC. Desde 1974 (Parque Florestal de
Macapa) esta area protegida ndo possui um documento desta natureza,
que oriente todas as atividades e potenciais usos da area. Sdo 45 anos
sem tal documento.

Licenciamento

Frisa-se a necessidade do aumento do efetivo de colaboradores para

Ambiental atuar na fiscaliza¢ado da area.

Zoneamento Diagnostico especifico para as potencialidades e fragilidades da area.
Ambiental

Cadastro dos O ultimo levantamento de moradores foi publicado pela SEMA em 2009.
Moradores

Monitoramento A caréncia desta atividade se da, principalmente, pela pouca diversidade
Ambiental dos levantamentos que séo realizados.

Educacao Ambiental

Atualmente, existe somente um projeto de Educacédo Ambiental (EA)
na area, que nao é promovido pela SEMA, sendo desenvolvido por um
grupo de moradores.

Fiscalizacao
Ambiental

Atualmente, a SEMA tem atuado num imovel alugado, com a minima
infraestrutura para desenvolver suas atividades no local.

Atuacao do Conselho
Gestor

Apbs o incéndio na base da SEMA na area, as atuagdes do Conselho
Gestor (CG) também diminuiram no local.

Infraestrutura na area

A APA da Fazendinha n&o conta com parada de 6nibus, nao possui

calcadas adequadas e varios trechos das pontes/passarelas estao
deterioradas.

A efetivacé@o de parcerias (UNIFAP, IFAP, UEAP) pode ajudar a
minimizar a deficiéncia de funcionario e promover facilidade no ingresso
de estagiarios voluntarios e/ou facilitar o andamento de pesquisas
cientificas no local.

Parcerias
interinstitucionais

41 CONSIDERACOES FINAIS

A ocupacao da area é bastante antiga e ja consolidada, por isso, torna-se
preponderante as acées da SEMA em torno da fiscalizagao e monitoramento ambiental,
seja por meio de acdes integradas com outros érgaos do setor ambiental municipal,
estadual e federal, de forma que a aglomerado subnormal encontrado na APA nao
cresca e provoque o agravo dos conflitos socioambientais e impactos ambientais.

A realizacdo de parcerias estratégicas néo deve se restringir as atividades de
fiscalizacdo e monitoramento da area, sendo possivel, também, que a SEMA realize
acdes em conjunto com as escolas do entorno da APA, estabelecimentos de ensino
superior publicos e privados, e escolas técnicas e profissionais publicas ou privadas
para oferecimento de cursos de capacitacéo profissional, agées de educacédo ambiental,
projetos de usos sustentaveis na area, minimizagcdo dos impactos ambientais com
reutilizacdo de residuos soélidos reciclaveis e outros.

Frisa-se, ainda, que € necessario o desenvolvimento de pesquisas técnicas para
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avaliar a qualidade da nos igarapés da area, especialmente no lgarapé da Fortaleza,
pois neste ha grande concentracdo de embarcacgdes, é atingido diretamente pelos
dejetos das fossas rudimentares e, principalmente nas enchentes da maré, é utilizado
por criangas, adolescente e outros moradores como um local de lazer, onde os mesmo
tomam banho e brincam.

Neste sentido, ha evidéncia de possiveis riscos a saude publica por conta da
ligac&o da populacéo com os recursos hidricos da area, a proximidade com a floresta
(habitat natural de alguns mosquitos vetores de doencas endémicas na regido
amazobnica), os baixos niveis de saneamento basico e de condi¢des socioeconbdmicas,
a falta de fiscalizacdo sanitaria nos estabelecimento de venda de produtos alimenticios
prontos (marmitas, prato feito, espetinhos, peixe ou frango assados, camarao cozido
e outros) ou frescos (peixes e camardo) que ocorrem na APA.

Os objetivos da presente pesquisa podem ser considerados alcancados, de
forma que foi possivel entender as relagdes e impactos socioambientais na APA da
Fazendinha, além de serem apontados mecanismos de gestdo para a area, visando
diminuir os conflitos e impactos ambientais, para que a populacdo nela estabelecida
possa usufruir de equidade ambiental e social. Espera-se que se torne mais uma fonte
de informacdes, podendo ser utilizada em ambiente académico, escolar, técnico e,
sobretudo, pela sociedade em geral.

Este trabalho foi desenvolvido no periodo de agosto de 2017 a julho de 2018,
tratando-se de um projeto de Iniciagdo Cientifica, vinculado ao grupo de pesquisa
“Geografiado Amapa e Gestdo de Areas Protegidas”, financiado pelo Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnol6gico por meio do Programa Institucional de
Bolsas de Iniciagao Cientifica.
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CAPITULO 15
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RESUMO: O presente texto langa o olhar para
duas realidades territoriais sobre as politicas
publicas de desenvolvimento rural, quais sejam:
Brasil e Portugal. O objetivo deste texto reside
justamente no apontamento e discusséo das
similitudes entre os programas direcionados
ao espaco rural em Portugal e no Brasil, cuja
abordagem seja territorial. Para a consecucao
do objetivo tracado, realizamos levantamento
bibliografico sobre as politicas publicas destes
dois paises. Pelas andlises realizadas é possivel
perceber, tanto em Portugal quanto no Brasil,
a existéncia de politicas publicas voltadas ao
desenvolvimento territorial. Apesar de estarem
em diferentes estagios evolutivos, em diferentes
graus de transicao entre a abordagem setorial
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E EM PORTUGAL

e a territorial, ambos os paises acumulam
problemas relacionados a falta de efetividade
de tais politicas, o desperdicio de dinheiro
publico e a persisténcia das assimetrias.
PALAVRAS-CHAVE: Politicas publicas;
Desenvolvimento rural; Brasil e Portugal.

ABSTRACT: The present text looks at two
territorial realities on the public policies of rural
development, namely: Brazil and Portugal.
The purpose of this text is precisely to point
out and discuss the similarities between the
programs directed to the rural space in Portugal
and Brazil, in a territorial approach. In order to
reach the objective outlined, we carried out a
bibliographical survey on the public policies of
these two countries. From the analyzes carried
out, itis possible to perceive, in both Portugal and
Brazil, the existence of public policies focused
on territorial development. Although they are
at different evolutionary stages, in different
degrees of transition between the sectorial
and territorial approaches, both countries
accumulate problems related to the lack of
effectiveness of such policies, waste of public
money and the persistence of asymmetries.
KEYWORDS: Public policies; Rural
development; Brazil and Portugal.
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11 INTRODUCAO

Este texto é resultado das discussodes realizadas em um Seminéario de Doutorado
ministrado pelo Prof. Dr. Rui Manuel Missa Jacinto, intitulado “O rural em Portugal:
dindmicas, reestruturacdes e processos de mudancga”, no primeiro semestre do ano
2016, junto ao Programa de Pé6s-Graduagao em Geografia - FCT—UNESP — Presidente
Prudente. O seminario foi de fundamental importéncia para estabelecer um paralelo
entre as realidades do rural portugués e brasileiro. Foi possivel identificar que Portugal,
apesar de uma nag¢do mais antiga, colonizadora, posicionamento geografico, menor
dimensao territorial, etc; apresenta, mesmo que em escalas diferentes, no passado
e no presente, muitas das caracteristicas e problemas encontrados no Brasil. Como
exemplos tem-se as assimetrias regionais e entre o0 urbano e o rural, o baixo capital
social, o éxodo rural - em especial dos jovens, 0 que compromete a sustentabilidade
as atuais atividades rurais; além de uma reforma agraria inconclusa, com a presenca
do latifundio e permanéncia da luta pela terra.

A adesdo de Portugal a Comunidade Econdmica Europeia permitiu-lhe
experimentar, ainda no século XX, a concepcao e implementacao de politicas publicas
de carater territorial voltadas ao rural. Aadoc¢ao de tal abordagem nas politicas publicas
de desenvolvimento rural no Brasil € recente, as agdes sdo embrionarias e encontram-
se ainda em transicéo paradigmatica, ou seja, na transicao de uma abordagem setorial
para uma abordagem territorial. Oliveira (2002, p. 8) assevera que “a evolugao das
politicas voltadas para o desenvolvimento do meio rural depende, e muito, da propria
evolucao da concepcéao de desenvolvimento”.

O objetivo deste texto reside justamente no apontamento e discussao das
similitudes entre os programas direcionados ao espago rural em Portugal e no Brasil,
cuja abordagem seja territorial. O texto encontra-se organizado em trés partes,
a primeira aborda o desenvolvimento rural sob a perspectiva territorial, a segunda
apresenta uma visdo do programa europeu LEADER, em suas varias versdes, € a
terceira os programas brasileiros PRONAF Infraestrutura e Territorios de Cidadania.

2| A PERSPECTIVA TERRITORIAL DO DESENVOLVIMENTO RURAL

Para pensar o desenvolvimento rural sob a perspectiva territorial € necessario
romper com a ideia de que ele estaria necessariamente atrelado a um setor especifico,
no caso a agricultura, bem como a dissociagao entre rural e urbano. “Espago rural e
espaco urbano, duas realidades ainda bem distintas quando se entrou na segunda
metade do século XX interpenetram-se hoje e deixam muitas duvidas quanto a sua
real delimitacao” (MEDEIROS, 2005, p. 25).

Cada vez mais a agricultura vem perdendo sua hegemonia no campo, nao que ela
va desaparecer ou tornar-se irrelevante. Nesse sentido, Oliveira (2002, p. 7) afirma que
“[...] apenas com o desenvolvimento agricola nao se atinge o desenvolvimento rural.
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O rural é mais que o agricola, e as politicas aplicadas ao seu desenvolvimento devem
considerar outros elementos, atores e atividades [...]". Ainda sobre desenvolvimento
rural, Alves e Guivant (2010) apontam que € importante perceber que as experiéncias
locais ndo s&o locais no sentido estrito, pois sao/estao conectados ao global mediante
uma série de fatores, como 0s agentes, as técnicas, a questdo ambiental, a politica,
dentre outros.

No que concerne as politicas publicas, Hespanhol (2010) aponta que o
Estado brasileiro introduziu, ao menos no nivel do discurso, novos aportes, como a
municipalizacao da gestao dos programas, o estimulo a participacéo dos beneficiarios
e/ou de suas formas de representacao, a organizacao coletiva dos atores sociais e,
mais recentemente, a perspectiva territorial. As analises realizadas por Hespanhol
(2012) tragcam uma visao geral sobre temas que envolvem os espacos rurais do Brasil
e de Portugal. A autora indica que tanto no Brasil quanto em Portugal os problemas
derivados do desenvolvimento (rural, local, regional etc.) desigual dos espacgos séao
tratados de forma diferenciada pelos respectivos Estados nacionais.

A configuracdo do espaco rural € outro fator a ser discutido, pois a diversificacao
das atividades no campo deve ser valorizada e fomentada, uma vez que, € da
exploracéo dessa heterogeneidade que se podera obter as vantagens comparativas
e os diferenciais competitivos necessarios ao desenvolvimento do campo. Em sua
analise sobre o campo em Portugal, Medeiros (2005, p. 25, grifo do autor) destaca que
“[...] para além das actividades agricolas e ligadas a produ¢ao pecuaria e silvicola, o
espaco rural assume hoje um significado diferente e multifacetado. E conhecida a sua
vocacgao para o turismo, muito em especial 0 que expressamente se designa como
rural.

A agricultura é uma actividade econbmica que permanece importante em Portugal,
mais pelo emprego, pela ocupacdo do espaco e pela multifuncionalidade, da
producdo e bens a conservagado das paisagens e do ambiente e a preservagao de
valores culturais, do que pelo valor relativo do produto, expresso por exemplo no
PIB. Importa alias alargar a sua fronteira, para além da silvicultura, as industrias
agroalimentares e as da madeira, cortica, celulose e pasta de papel (CAVACO,
2005, p. 34).

Vale compreender a dindmica do espaco rural, a luz das novas ruralidades, como
consequéncia dos efeitos do processo de globalizacdo, conforme apontam Moreira
e Hespanhol (2012), tanto no que se refere as altera¢cdes dos mercados de trabalho
como ao papel das politicas publicas destinadas a agricultura e ao rural. As autoras
apontam uma perspectiva multipla e heterogénea na configuragao do espaco rural. Ha
que se utilizar o conceito no plural, considerando a diversidade existente no interior
das “localidades rurais”. A nogéo de localidades rurais foi formulada por Jean Remy e
enfatiza o pertencimento ao lugar.

O fomento a diversidade de atividades possibilita aos campesinos a resiliéncia
necessaria para ajustar-se as constantes transformacdes impostas pelo mercado,
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permitindo-lhes permanecer sobreviver e desenvolver-se enquanto camponeses. Além
de incentivar a diversificacdo, uma outra caracteristica importante das politicas de
cunho territorial estd em considerar todas as dimensdes do rural, ou seja, econdmica,
social, cultural e tecnolbgica, além dos atores sociais presentes no territorio.

Ao se considerar 0 campo em sua heterogeneidade - com sua pluriatividade e
multidimensionalidade - abre-se uma janela de oportunidade para politicas do tipo
bottom-up. Tratam-se de politicas publicas conquistadas, «[...] pensadas a partir
da realidade econdmica, social, cultural e institucional de determinado espaco»
(OLIVEIRA, 2002, p. 9). O contrario sdo as politicas publicas do tipo top-down,
impostas, “[...] politicas que nédo levam em consideracao as peculiaridades regionais,
e nem a participacao das populacdes beneficiarias, justificadas pela simplificacao
da concepcéo de desenvolvimento” (OLIVEIRA, 2002, p. 8). No contexto da Unido
Europeia (UE), através de sua Politica Agricola Comum (PAC), institui-se o programa
LEADER para promover, revalorizar e/ou reforcar o patriménio, recursos, cultura e
produtividade camponesa.

31 O PROGRAMA LEADER

A iniciativa ou abordagem Leader foi lancada em 1991 objetivando proporcionar
maior dinamismo ao meio rural, bem como mobilizar e incentivar o desenvolvimento
rural. Moreno (2005) apresenta a seguinte definicdo para a abordagem: “LEADER
- Ligacéo entre Acgbes de Desenvolvimento da Economia Rural. Trata-se de um
Programa de Iniciativa Comunitaria (PIC) que introduziu uma abordagem territorial,
integrada e participativa” (MORENO, 2005, p. 95). O autor assevera que “s6 com a
criacao e implementacao do PIC LEADER em 1991 se iniciou, de forma consistente,
um processo de promog¢ao da inovagao e de valorizacao das identidades territoriais e
dos recursos endoégenos em meio rural” (MORENO, 2005, p. 93).

Hespanhol (2010) aponta que o LEADER inovou ao considerar a participacao
dos atores sociais e as peculiaridades locais das regides selecionadas, adotando o
enfoque territorial em substituicdo a perspectiva anterior que privilegiava a dinamica
dos diferentes setores da economia (agricultura, industria, comércio etc.). Segundo
a CE (2006), a implementacdo da abordagem LEADER deu-se em trés estagios:
LEADER I, de 1991 a 1993, LEADER II, de 1994 a 1999, e LEADER+, de 2000 a
2006. A abordagem territorial, integrada e participativa, o estagio LEADER Il agrega
ainovacao e o LEADER+ adiciona acbes voltadas “[...] a cooperacéo e a organizagao
das parcerias a nivel local, interterritorial e transnacional” (VEIGA apud MORENO,
2005, p. 95). De 2007 em diante a abordagem LEADER passou a integrar o conjunto
de a¢des ou politicas voltadas ao desenvolvimento rural no contexto global da UE.

Desde o seu lancamento em 1991 que a abordagem Leader proporcionou as
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comunidades rurais da UE as ferramentas necessérias para desempenharem
um papel activo na definicdo do seu préprio futuro, tendo evoluido no tempo,
simultaneamente com o resto da PAC. As informacdes obtidas através de avaliacoes
e directamente dos agentes do mundo rural indicam que a abordagem Leader é um
instrumento que funciona de modo adequado em situacdes e tipos de zonas muito
diferentes, adaptando a elaboracdo de politicas rurais a extrema diversidade das
necessidades das zonas correspondentes. Por essas razdes, tornou-se uma parte
integrante da politica de desenvolvimento rural. Ao incentivar a participagéo local
na definicdo e implementacdo de estratégias de desenvolvimento sustentavel, a
abordagem Leader pode revelar-se um recurso precioso para a futura politica rural.
No periodo de programacao 2007-2013, a abordagem Leader deixara de constituir
um programa separado e passara a estar integrada em todos os programas de
desenvolvimento rural, nacionais ou regionais. Deste modo, abrem-se-lhe novas
possibilidades de aplicagdo a uma escala muito mais vasta e a uma gama muito
mais ampla de actividades de desenvolvimento rural que até agora. A abordagem
Leader incentiva os territorios rurais a explorarem novas formas de se tornarem ou
permanecerem competitivos, de utilizarem da melhor maneira os seus trunfos e de
vencerem os desafios que possam enfrentar, como envelhecimento da populacgéo,
niveis reduzidos de oferta de servigos ou falta de oportunidades de emprego. Desse
modo, a abordagem Leader contribui para melhorar a qualidade de vida nas zonas
rurais, tanto das familias de agricultores como da populag&o a nivel mais amplo,
utilizando uma abordagem global de resolucédo dos problemas dessas zonas. Por
exemplo, a abordagem Leader reconhece que ser competitivo a nivel da producéo
de alimentos, desfrutar de um ambiente atraente e criar oportunidades de emprego
para a populacdo local constituem aspectos complementares da vida rural, que
exigem competéncias especificas, tecnologias adequadas e servicos que devem
ser encarados como um conjunto coerente e acompanhados de medidas politicas
especificas. (CE, 2006, p. 5).

No que concerne a Portugal, Moreno (2005, p. 93) destaca que na primeira fase
da abordagem LEADER eram “[...] 20 grupos de accéo local (GAL), com incidéncia
numa area equivalente a 37% do espaco nacional e 14,3% da populacdo. Na fase do
LEADER Il houve 48 GAL, abrangendo praticamente o dobro da area e cerca de 33%
da populacao portuguesa [..]”. O autor destaca que na terceira fase houve um pequeno
acréscimo em termos de GAL, mas suas ac¢odes atingiram 80% do territorio portugués.
No entanto, Jacinto e Alves (2013, p. 132) asseveram:

As dinamicas economicas, sociais e culturais das Ultimas décadas mudaram a face
dos espacos rurais e expuseram debilidades que sucessivos ciclos de politicas de
desenvolvimento foram incapazes de reverter, trajetdrias que se acentuaram com a
adesao de Portugal a Unido Europeia e fortemente potenciadas com as subsequentes
reformas da Politica Agricola Comum (PAC). As novas orientagbes das politicas
comunitarias para o desenvolvimento rural inspiraram sucessivas geracbes de
politicas publicas, desde Iniciativas Comunitérias, onde releva, para este efeito o
LEADER, aos Quadros Comunitarios de Apoio e respetivos Programas Operacionais
(do PEDAP ao PRODER,), cujos apoios financeiros, assimetricamente repartidos
em termos geograficos e quanto ao tipo e dimenséo das exploracdes beneficiarias,
nao geraram atividades alternativas nos espacos rurais nem minoraram a crescente
perda da importancia da agricultura.

Os autores destacam ainda o equivoco de muitas politicas que tentaram
transformar o desenvolvimento rural em sindnimo de turismo, ou seja, a difusao de
um ideario onde o desenvolvimento seria atingido a partir da monoatividade turistica.
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Dessa forma, ao menos no contexto de Portugal, apesar de todo o esforco, as politicas
publicas nao tém logrado éxito em romper com um histérico de pobreza, obsolescéncia
e estagnacéao. Por isso, Jacinto e Alves (2013, p. 132-133) destacam:

O espaco rural necessita mudar uma imagem depauperada e reforgar a auto-estima
dos seus naturais; sujeito a novas procuras com finalidades produtivas, consumo,
lazer, etc., mantendo a pressao para atrair atividades e funcdes sem dispensar a
presenca duma agricultura mais expressiva. Reduzir o isolamento e promover a
integracao dos espacos rurais passara pela diversificagédo das atividades, a montante
e ajusante da agricultura, pela criagdo de emprego e rendimento a partir de iniciativas
que aproveitem e valorizem velhos e novos recursos enddgenos (patrimonio cultural
e paisagistico; ambiente; biodiversidade e conservagdo da natureza; etc.).

Influenciado pela experiéncia europeia e também pelas pressdes internas, cuja
origem remete as transformacdes sociopoliticas que o Brasil comeca a experimentar
a partir de meados da década de 80 do século XX, em 1996 é lancado no Brasil
o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF). Iniciam-
se, assim, 0s primeiros movimentos no sentido de mudar a forma de se conceber
as politicas publicas no Brasil, sdo os primeiros passos para substituir a perspectiva
setorial pela territorial.

410S PROGRAMAS PRONAF INFRAESTRUTURA E TERRITORIOS DE
CIDADANIA

No Brasil, pelas suas dimensdes continentais, diversidade étnico-racial, diferencas
na qualidade do solo e das condi¢des climaticas, a concep¢ao de politicas publicas
efetivas € um desafio consideravel. A imposicao de politicas de cima para baixo (top-
down) acaba, muitas vezes, comprometendo 0s parcos recursos disponiveis para
apresentar resultados muito abaixo do esperado. No entanto, a concepcéao de politicas
gue considerem as especificidades de determinado territorio apresentam alto grau de
complexidade e grandes desafios a serem superados, pois muitas sao as variaveis
a se considerar e grande é a dificuldade em envolver as partes interessadas. Mas é
um passo que precisa ser dado quando se almeja reduzir as assimetrias provocadas
por um modelo econdmico que prioriza as areas de maior desempenho econémico na
hora de distribuir os recursos. Segundo Oliveira (2002, p. 12, grifos do autor),

No Brasil, a linha de Infra-estrutura e Servicos do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf-I) € um programa de intervencao
publica que visa a conformacdo de uma estrutura institucional capaz de incluir
a participacao dos atores sociais beneficiarios do programa. Apesar de todas as
dificuldades, algumas inerentes ao espaco geografico escolhido para a intervencéo
(municipal), outras a propria dificuldade de articulagédo e coordenacdo dos atores
sociais, o fato € que o Pronaf [...] tem contribuido muito para a discussao sobre as
politicas para o desenvolvimento rural brasileiro. Contribui como uma alternativa
de elaboragéo e implementagéo de politica para o meio rural, que visa superar o
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viés setorial-agricola e contribuir para a mudanca na direcdo da elaboracédo dos
instrumentos de intervencéo no espaco rural, do top-down para o bottom-up.

Como é possivel observar, ndo se trata unicamente de criar uma politica publica
com a finalidade de prover os recursos materiais e/ou financeiros necessarios, a
mudanca de abordagem requer a modificacdo das atuais instituicbes ou a criacéo
de novas, € necessario uma nova institucionalidade. Além do desafio envolto na
criacdo dessa nova institucionalidade, sera necessario torna-la capaz de sobreviver
a volatilidade politica caracteristica do Brasil. Segundo Oliveira (2002, p. 13) “...]
esse processo tem ocorrido de forma desorganizada no Brasil, comprometendo até a
realizacéo de servigos sociais por falta de coordenacéo e de alocagéo de recursos”.
Para Favareto (2009/2010, p. 56) “[...] seria preciso proceder a uma série de ajustes
estruturais nas diretrizes e na operacionalizagcdo da politica de desenvolvimento
territorial”.

Além do Pronaf, “recentemente deu-se mais um passo importante, com a criacéo
do programa Territorios de Cidadania. Com ele, veio a expectativa de uma verdadeira
integracdo para além dos limites de um ministério” (FAVARETO, 2009/2010, p. 56).
O programa foi criado pelo Governo Federal em 2008 e, sob a coordenacéo da Casa
Civil, envolve dezenove ministérios.

O Territorios da Cidadania é uma estratégia de desenvolvimento regional sustentavel
e garantia de direitos sociais voltado as regides do pais que mais precisam, com
objetivo de levar o desenvolvimento econdmico e universalizar os programas basicos
de cidadania. Trabalha com base na integragéo das agdes do Governo Federal e dos
governos estaduais e municipais, em um plano desenvolvido em cada territério, com
a participagao da sociedade. Em cada territério, um Conselho Territorial composto
pelas trés esferas governamentais e pela sociedade determinar4d um plano de
desenvolvimento e uma agenda pactuada de agbes. (MDA, 2008, p. 2, grifos do
autor).

Assim como o Pronaf, o Territérios de Cidadania envolvem a participacdo de
um emaranhado de instituicées, algumas ja existentes, habituadas a atuar de forma
setorial, e outras novas, concebidas para pensar e atuar de forma territorial. Nao
bastasse isso, trata-se de mais uma politica publica isolada, carente de integracéo
com outros programas. Por isso, Favareto (2009/2010, p. 56) assevera que “0s
territdrios continuam sendo vistos como um repositério de investimentos”, ou seja,
transformaram-se em um verdadeiro “[...] delivery de politicas publicas” (FAVARETO,
2009/2010, p. 57, grifos do autor).

Sob esse prisma, o Territorios da Cidadania revela-se, até 0 momento, mais uma
inovacao parcial. Inovagcéo importante, porque abre a possibilidade inédita de que
se reconheca o Brasil rural, o Brasil interiorano, o Brasil profundo como um espaco
de investimentos tendo por foco os segmentos mais precarizados. Mas, inovacéo
parcial porque reproduz uma dicotomia: para o Brasil dindmico, a aceleracao do
crescimento, e para o Brasil rural, ampliacdo da cidadania dos mais pobres. Para
uma incorporagdo a contento da chamada abordagem territorial, tal como ensina
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a literatura especializada e a experiéncia internacional, seria preciso, no minimo,
superar a dicotomia entre reducéo da pobreza e dinamizagcédo econémica. Obras de
infra-estrutura e politicas sociais ou focalizadas sao condicdes basicas, mas estao
longe de serem o bastante para promover o desenvolvimento territorial. (FAVARETO,
2009/2010, p. 56-57).

Nao bastasse a sua insuficiéncia, nao ha qualquer preocupagdao com o
acompanhamento dos investimentos realizados e tampouco uma afericao dos
resultados alcancados. Uma série de nao conformidades podem ser facilmente
identificadas quando se vista os locais que receberam ou que deveriam ter recebido
tais investimentos. Um exemplo de tais irregularidades pode ser encontrado em Rosa
(2016), que acompanhou, entre 2013 e 2015, diversos locais onde deveriam estar
funcionando salas para inclus&o digital de comunidades rurais de assentados da
reforma agraria. Das salas acompanhadas e que receberam investimentos do Projeto
Territérios Digitais, uma vertente do programa Territorios de Cidadania, nenhuma
entrou em funcionamento.

51 CONSIDERAGCOES FINAIS

Pelas analises realizadas é possivel perceber, tanto em Portugal quanto no Brasil,
a existéncia de politicas publicas voltadas ao desenvolvimento territorial. Apesar de
estarem em diferentes estagios evolutivos, em diferentes graus de transicao entre a
abordagem setorial e a territorial, ambos os paises acumulam problemas relacionados
a falta de efetividade de tais politicas, o desperdicio de dinheiro publico e a persisténcia
das assimetrias. E inegavel aimportancianamudancade perspectiva para planejamento
e concepcgao das politicas publicas. No entanto, “[...] sdo necessarios ajustes no &mbito
de apoio da participacao dos agentes sociais nos féruns destinados a sua gestdo em
ambito local, os Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural” (OLIVEIRA, 2002,
p. 14).

Cumpre destacar ainda que, ao analisar as diferencas existentes entre Portugal
e Brasil, conforme o faz Hespanhol (2012), com destaque para as questdes histéricas,
sociais, econémicas, culturais, politicas e territoriais, percebe-se que a relevancia
assumida pelos espacos rurais nas respectivas sociedades dependeu da forma como
os Estados nacionais privilegiaram (ou nao) as atividades realizadas nesses espacgos e
de suas articulagées com o entorno (regional, nacional e internacional). Como resultado
teve-se uma maior ou menor destinacéo de recursos publicos, a disponibilizacéo de
infraestrutura e servigos a populagéo, a geracdo de novos postos de trabalho, etc

A efetiva participacao social € o grande desafio na elaboracdo e gestao dessas
politicas, € necessario criar instrumentos e instituicbes capazes de sobreviver
as mudancgas de governo ou em suas filosofias. Segundo Oliveira (2002, p. 14) “A
elaboracao de politicas do tipo bottom-up no Brasil ainda esta nos estagios inicias (sic)
de desenvolvimento, enfrentando problemas inerentes ao proprio ambiente institucional,
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desfavoravel as mesmas e as peculiaridades da estrutura federativa brasileira”. E
preciso dotar tais instituicbes de mecanismos que reduzam suas vulnerabilidades
ao uso e influéncia politica. Somente dessa forma serd possivel reduzir o grau de
ineficacia das politicas publicas voltadas ao desenvolvimento rural.
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CAPITULO 16
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RESUMO: tendo em vistas a necessidade
do debate sobre conceitos e temas centrais
ao entendimento da Questdo Agraria na
atualidade, apresentamos, neste artigo, um
estudo geral sobre a empresa Vale S.A.
que, fazendo uso do discurso ideolégico
do desenvolvimento sustentavel, promove
processos de desterritorializacdo camponesa
em diversos paises. Neste sentido, o trabalho se
desenvolve sobre a criacdo de novos espacos
de reproducao do modo de producéo capitalista,
centrado em debates entre o desenvolvimento
sustentavel, o neoextrativismo e a acumulagao
por espoliacao.

PALAVRAS-CHAVE: territorio; neoextrativismo;
acumulacao por espoliacado; desenvolvimento
sustentavel

ABSTRACT: in view of the need to debate
conceptsandthemescentraltotheunderstanding
of the Agrarian Question, we present in this
paper a general study of the multinational Vale
that by making use of the ideological discourse
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of sustainable development, promotes peasant
dispossession processes in various countries. In
this sense, the work develops on the creation of
new spaces of reproduction of the capitalist mode
of production, centered in debates between the
sustainable development, neoextrativism and
the accumulation by spoliation.

KEYWORDS:
accumulation by

territory; neoextrativism;

spoliation;  sustainable

development.

11 INTRODUCAO

Com a crise estrutural do modo de
producdo capitalista iniciada na década de
1970, emergiram manifestacdes originarias para
que o processo de acumulagdo e reproducéo
de capitais ndo fosse interrompido. Dentro
desse contexto, econdmico e politico, foram
desencadeados processos de acumulacao
predatoria, de alguma forma semelhantes aos
propostosporMarx (2013)emsuanarrativasobre
a acumulacéao primitiva. Trata-se de processos
que envolvem o0 uso, a posse e o0 controle de
recursos naturais e sua transmutacao em fontes
de lucro (WHITACKER, 2015). A partir deste
reconhecimento é possivel argumentar que
tais processos estéo relacionados a mobilidade
espacial de capitais e a materializacdo desses

Capitulo 16




em fixos territoriais promovidos por empresas multinacionais que implementam
megaprojetos neoextrativistas.

Para o entendimento geografico desses processos econémicos e politicos ligados
a reproducao expandida do modo de producgao capitalista, fazemos uso dos conceitos
de acumulacdo por espoliacdo e neoextrativismo. Como expressao territorial da
materializacao destes processos trazemos a tona a empresa multinacional Vale S.A.
que, por meio da estratégia ideoldgica do desenvolvimento sustentavel, se apropria de
recursos naturais e promove, consequente, a desterritorializagéo para a transformacéo
desses em commodities minerais.

A construcao tedrica de um arcabouco geografico para a analise das tensdes
politicas e forcas econ6micas atuantes em torno da acumulag¢ao por espoliacéo, no
periodo atual, exige uma analise focada em torno de alguns processos, neste sentido,
a partir de revisao bibliografica, o presente estudo tem como objetivo geral identificar
relagdes entre os circuitos e padrdes de acumulacéo de capital no periodo atual com
a intensificacéo e alteracdo do uso dos territorios, a acumulagdo por espoliacéo,
desenvolvida por Harvey (2012) nos € util como categoria analitica. Como objetivo
especifico, analisamos o0s processos territoriais de acumulacdao por espoliacao
desencadeados no periodo recente pela multinacional Vale S.A., e, a partir do retrato
das singularidades, pretendemos colaborar com estudos que visem entender os
impactos socioterritoriais que megaprojetos de mineracao influem sobre os territorios
e intensificam a questao agraria em distintas escalas.

21 A EMPRESA VALE S.A. E O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL COMO
ESTRATEGIA DE USO DOS TERRITORIOS

A dindmica territorial impulsionada pelo processo de mundializacdo do modo
de producéo capitalista avancou no setor das commodities como um novo ciclo
ascendente de valorizacdao no inicio de século XXI impulsionado, principalmente,
pelo crescimento da China. Tais mudangas ocorreram a partir das transformagdes no
Sistema Internacional durante a década de 1990, periodo em que o centro dinamico
da acumulacdo capitalista deslocou-se para a Asia e o novo eixo da geopolitica
mundial tornou-se Estados Unidos da América — China — Russia, sendo a China o
centro articulador da economia mundial. Foi configurada, entdo, uma nova corrida
imperialista para paises subdesenvolvidos com o intuito de garantir o fornecimento de
commodities minerais e, de acordo com Lacoste (1976) o subdesenvolvimento ainda
€ um fato que compromete a estabilidade e autonomia desses paises.

A partir da verificacdo deste fato e tendo como ponto de partida o processo de
producao do espaco pelas relacdes sociais em permanente conflitualidade, analisamos
a amplitude e os limites da narrativa sobre desenvolvimento sustentavel da Vale S. A,,
conceito este entendido como estratégia empresarial e como processo de reproducao
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dos territérios a partir do modo de producéo capitalista (WHITACKER, 2017). Aextragcéao
de recursos naturais e exploragao territorial acontece desde a acumulagao primitiva.
Esse conceito € fundamental para compreender o processo do neoextrativismo
que, relacionado a teoria da acumulagdo por espoliacdo (HARVEY, 2012), pode
ser entendido como resultante do novo imperialismo, como processo ‘[...] de uma
relacdo dialética entre as logicas territorial e capitalista de poder” (HARVEY, 2012, p.
149), superando o extrativismo primitivo e acentuando a fragmentacéo territorial e os
enclaves econémicos (ACOSTA, 2016) por meio do processo de apropriacéo territorial
multidimensional e multiescalar gerando uma nova forma de uso dos territorios a partir
da mobilidade espacial de capitais estrangeiros.

De acordo com Foster (2004), a extracdo de matérias primas em beneficio
de empresas multinacionais acompanha a evolugao do capitalismo desde os seus
primérdios até a atualidade. No ponto de vista de Foster (2004), o controle informal
dos recursos naturais, obtido “[...] ndo sbé por meio de politicas do Estado, mas
também de acbes de corporacbes empresariais e de mecanismos de mercado,
finangas e investimento” (FOSTER, 2004, p. 172), e esse controle é tao efetivo quanto
a dominacao politica formal exercida na época do colonialismo.

Para compreendermos este processo geograficamente podemos entender o
modo de producao capitalista enquanto um sistema organico, no qual cada uma de
suas fracOes sustenta as demais, seja por meio de sua mobilidade entre os chamados
circuitos primario, secundario e terciario da producao, descritos por Harvey (1990); ou,
por meio das crises sistémicas de producao, a partir das quais determinados espagos
sdo considerados enquanto um fator de reproducédo ampliada, ou uma nova sobre
acumulacao.

E fato que o modo de producdo capitalista est4d assentado sobre uma
contradicdo estrutural articulada a mecanismos de controles sobre 0s recursos
naturais e a sociedade voltados a extracdo de mais valor colocando em duvida sua
propria capacidade de reproducado. No limite, este modo de produ¢do demonstra sua
irracionalidade, contradicao sistémica e irreformabilidade, embora sustentado por
relacdes hegemonicas e antagdnicas que o permitem, por meio do revolucionamento
constante das forgcas produtivas, continuar edificando seu processo sociometabdlico.
Assim compreendido, esse modo de producéo € mais que um conjunto de mecanismos
econémicos e politicos, € também um modo de reprodugdo sociometabdlico
multifacetado e oniabrangente, demasiadamente arraigado, que afeta profundamente
tudo e cada aspectodavida, visando assegurar a expansao, conduzido pelaacumulacao
como um fim em si mesma (MESZAROS, 2007).

Na totalidade da crise estrutural do modo de producédo capitalista também
encontramos outras crises especificas, produtos da desregulacdo neoliberal dos
mercados, cujo objetivo Ultimo € a acumulacdo e especulacdo desmedidas. A
exploracdo de commodities minerais relaciona-se com todas essas outras crises no
que diz respeito a acumulacao, a abertura econdmica, e a especulagdo nos mercados
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de futuros das bolsas de valores. E, deste modo, os investidores necessitam de novos
espacos de reproducao, nos quais possam investir e auferir lucros. Entao, os mercados
de commodities minerais ganham forca como um meio de reproducao ampliada de
capitais via investimentos financeiros alhures, principalmente porque se tratam de
mercados onde a presenca das corporacdes transnacionais protagoniza o processo
produtivo, regulando os precos dos alimentos bem como o0 acesso a terra por meio do
controle de territorios, o gie intensifica a questdo agraria em determinados paises.

A questdo agraria ndo é somente um problema de renda da terra derivada
da posse; fazer uma analise somente a partir desse aspecto é uma visao redutiva.
Consideramos a questao agraria, também, uma questao geopolitica que envolve
agentes nacionais e internacionais que materializam suas praticas acumulativas
em determinados territérios e, a geopolitica dos recursos naturais portanto, uma
linha de pesquisa derivada da geopolitica critica que, devido a tendéncia neoliberal
de transformar todo e qualquer tipo de recurso natural em mercadoria, se dedica ao
estudo de formas de producéo de commodities e comércio, licito e ilicito, nacional
e internacional, entre paises exportadores e importadores, entendendo que esse
processo apresenta impactos socioterritoriais negativos, mormente nos paises
exportadores, que resultam, por exemplo, em conflitos, conflitualidade e guerras por
recursos naturais, a geopolitica dos recursos naturais objetiva, por tanto, compreender
0s processos e relagdes de poder internacionais que influem sobre o controle territorial
de recursos naturais estratégicos, no sentido proposto por Le Billion (2005), Bruckman
(2011), Lee (2013), Santos e Milanez (2013), Zhouri (2016), e outros que entendem as
multinacionais como sujeitos acentuando o controle de territérios.

Neste sentido, a compreensao da dinamica territorial exercida pela multinacional
Vale S.A. tem significacdo contundente para entendermos esses processos, pois
consideramos que quando se aborda 0 neoextrativismo e o uso dos territorios podemos
considerar que as dindmicas territoriais condicionantes que incidem sobre distintas
areas modificam as formas produzidas por forcas econdmicas e politicas (SANTOS,
2003) espacialmente consubstanciadas por meio de um processo dominante que
Raffestin (1993) define como o trunfo do poder, 0 dominio da populagao e do territorio:
“O poder visa o controle e a dominac¢ao sobre os homens e as coisas” (RAFFESTIN,
1993, p. 20).

Com a concepcao etimolégica apresentada por Corréa (1994), podemos
compreender que a producéo de territdrios ocorre a partir da acao de distintos agentes
e suas concepcoes sobre as formas de usos dos territorios e como essas relacdes de
dominio materializam suas acdes e organizam 0s seus objetos e agem sobre eles no
espaco, transformando esse em territorio. Neste contexto, o processo de mundializagéo
do modo de producédo capitalista incluiu no cenario geopolitico global agentes que
atuam sobre os territérios com diferentes poderes. Esse fato ocasionou a perda da
soberania estatal sobre os territérios e, especificamente, sobre os usos de territérios.

Autores como Becker (1983) e Fernandes (2008) enfatizam que atualmente ja
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ndo € possivel ocultar a existéncia da multidimensionalidade do poder, com reflexos
ao nivel escalar e territorial, permitindo desta forma, expandir o entendimento sobre
0 conceito de territdério entendendo que este ndo é formado a partir de um Unico
agente, o Estado. Mas, que ha possibilidades de diferentes agentes participarem na
producéao dos territérios, como a multinacional Vale S.A. A partir das relacdes de poder
intermediadas pelo espago, cria-se o territorio. E o poder “[...] definido e delimitado
pelas relacdes de poder” (SOUZA, 2007, p.78) que esta na origem do conceito do
territorio. Sobre este aspecto, Andrade (1994) escreveu que territdério e poder devem
estar sempre ligados, seja o poder estatal ou empresarial.

Portanto, € a forma como distintos agentes organizam os sistemas de objetos e de
acoOes que se torna a base para o estudo, como escreveu Santos (2009), os diferentes
usos dos territérios permitem que este seja entendido como categoria analitica. E
interessante notar que a proposta apresentada por Santos (2009) faz mencéo ao fato
de entendermos o territorio usado na perspectiva de como determinada por¢céo do
espaco esta sendo usada para determinadas finalidades por meio daquilo que o autor
chamou de sistemas de engenharias, aquilo que daria condicdes para que os fixos
e fluxos desencadeiem acoes em determinado territério: “[...] onde é central o papel
dos sistemas de engenharia concebidos para assegurar uma maior fluidez dos fatores
hegemodnicos e uma maior regulacdo dos processos produtivos, por intermédio das
financas e da especulacao” (SANTOS, 2009, p. 171). Nesse contexto, ao estudarmos
os fixos e fluxos da Vale S.A. somos obrigados a compreender entendé-los como
propulsores de atividades voltadas a reproducdo ampliada de capitais, 0 que gera
espacos mediados pelas relagdes de poder gerando novas territorialidades.

Nesse contexto, ao estudarmos os fixos e fluxos da Vale S.A. somos obrigados
a compreender essas como atividades voltadas a satisfacdo de suas proprias
necessidades de reprodugcao ampliada de capitais, 0 que gera espacos mediados pelas
relagdes de poder gerando novas territorialidades. Autores como Sack (2011), Raffestin
(2010) e Corréa (1994), dentre outros, nos fornecem algumas das interpretacdes
necessarias a compreensao das estratégias utilizadas por diferentes agentes, como a
Vale S.A., para a produgado dos seus respectivos territorios.

Raffestin (2010) compreende a territorialidade como sendo: “[...] 0 conjunto
das relagdes que os homens tém com a exterioridade e a alteridade, com a ajuda
de mediadores, para satisfazer suas necessidades, na esperanca de obter maior
autonomia possivel” (RAFFESTIN, 2010, p. 14). Com essa conceituacao, fica evidente
gue 0 agente se reporta a um conjunto de estratégias que sdo acionadas por um ou
varios agentes com vista a tornar um territorio sob seu dominio ou influéncia. Na mesma
vertente, Sack (2011) define a territorialidade como “[...] a tentativa, por individuo ou
grupo, de afetar, influenciar, ou controlar pessoas, fendbmenos e rela¢des, ao delimitar
e assegurar seu controle sobre certa area geografica” (SACK, 2011, p. 76).

Os trés autores apresentam definicbes que convergem principalmente no fato
dos agentes utilizarem estratégias que sejam adequadas para manterem o dominio
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sobre um determinado territério. Esse conjunto de estratégias s&o carregadas de
intencionalidades e de poder, pois s6 com a sua aplicacao € que se podem materializar
os interesses daqueles que pretendem ver as finalidades emergirem do seu dominio.
Para Sack (2011) a territorialidade é a forma espacial primaria de poder que permite
economizar esfor¢cos no seu controle.

Diante destes fatos, que revelam a intensificagédo da mercantilizagcao da natureza
na forma do neoextrativismo, conceitos como imperialismo e acumulacéo por
espoliacao se correlacionam e permitem estudos que tornem explicita a contradicao
entre a manutencao sociometabdlica na relagdo entre a sociedade e a natureza quando
examinada a partir da dindmica territorial e questionando o conceito mainstream do
desenvolvimento sustentavel.

As atividades mineradoras da Vale S.A. forjam o desenvolvimento desigual e
combinado dos, e nos, territérios a partir da produ¢cao de commodities, o que demonstra
a contrariedade sobre o desenvolvimento sustentavel proposto pela Vale S.A. que, indo
ao encontro de iniciativas empresariais, massifica a disseminag¢ao de informacdées de
que sua missao é: “Transformar recursos naturais em prosperidade e desenvolvimento
sustentavel” (VALE, 2016, p. 3). E, por meio deste argumento central, transmite a ideia
de “Ser a empresa de recursos naturais global numero um em criagcao de valor de
longo prazo com exceléncia, paixao pelas pessoas e pelo planeta” (VALE, 2016, p. 3).
Dessa forma, o desenvolvimento sustentavel é utilizado como estratégia ideoldgica,
econdmico e politico voltada a reproducéo do modo de producgéo capitalista criando,
assim, condi¢des para o dominio de determinados territrios.

3 | NEOEXTRATIVISMO E ACUMULAGAO POR ESPOLIACAO NOS TERRITORIOS
DA VALE S.A.

A producéo de novos espacos de reproducdo e acumulacdo de capitais €
necessaria para assegurar a continuidade deste modo de producédo entre periodos
de crises, sendo assim o neoextrativismo € uma possivel saida para a crise de sobre
acumulagao que vai resultar na acumulagao por espoliagéao.

A partir desta contextualizagcdo € que trazemos a tona a problematizacédo do
neoextrativismo promovido pela Vale S.A., pois este, relacionado ao atual estagio
neoliberal, resulta em acumulagao por espoliacdo; estrangeirizacéo de terras, conflitos
territoriais e expropriacao de terras camponesas. Em escala global, Gudynas (2012),
Smith (2009) e Foster (2004), por exemplo, analisam as diferentes formas como
vém sendo acentuado o debate em torno do neoextrativismo e novas formas de
imperialismo; na América Latina estudos publicados por Malpartida (2012), Moreno
(2015), Porto-Gongalves (2015), Lander (2015), Ve outros revelam esse processo; no
continente Africano, pesquisadores como Selemane (2009), Mosca (2011), Marshall
(2014) e Matos (2016) fundamentam estudos e criam referéncias sobre a questéo
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agraria africana.

E nitida a busca incessante da Vale S.A. de novos fixos territoriais para a
reproducdo e acumulacao de capitais por meio do fortalecimento de seus sistemas
assimétricos que permitem a intensificacdo da pratica do neoextrativismo fazendo
uso de maneiras pelas quais o fluxo do poder econémico atravessa e percorre um
espaco continuo — ordenacéo espacgo-temporal —, mediante praticas cotidianas de
incorporagdo e centralizagdo de extensas areas agricultaveis gerando conflitualidades
por modelos de desenvolvimento a partir do uso dos territorios, 0 que permite que
realizemos a analise destes processos a partir da concepcéo de relagcdes de poder, pois
esta forma de andlise traz em si 0 sentido de disputas por territérios revelando como
0 neoextrativismo se materializa na desterritorializacdo de comunidades camponesas
tendo em vistas a territorializacdo de megaprojetos neoextrativistas, o que nos revela
a existéncia de territérios contidos em um mesmo territério a partir do reconhecimento
da conflitualidade gerada por empresas transnacionais que controlam ou participam
do controle de territérios (FERNANDES, 2008).

Neste sentido, os principios territoriais que nos servem de referéncia para
entendermos o uso do territério pela Vale S.A. sdo aqueles trabalhados por Fernandes
(2009) e que nos permitem identificar o sentido da disputa territorial a partir de
determinados conceitos, quais sejam: soberania, conflitualidade e multiescalaridade. O
conceito de soberania nos é util, pois permite identificar que esta deixa de ser exclusiva
do Estado, pois é forjada pela presenca da Vale S.A. que constréi territorios dentro de
territorios nagdes; por sua vez, este nos remete ao conceito de conflitualidade que nos
permite entender e verificar a existéncia de relagdes sociais de enfrentamento continuo
entre a Vale S.A. e camponeses, ou seja, distintos modelos de desenvolvimento para
0 campo, onde, 0 que vém prevalecendo, é a perda de areas agricultaveis para a
producéo de commodities minerais o que revela, a multiescalaridade, pois, o territorio
da Vale S.A. esta organizado em escala internacional e contém, dentro deste amplo
territorio, territérios em escala local (FERNANDES, 2009).

O capitalismo se estabelece com a consolidacdo do territorio capitalista,
reproduzindo, de modo desigual e conflitante, relagbes sociais capitalistas e n&o
capitalistas, as quais geram disputas territoriais permanentes, que, por sua vez,
se desdobram nos ambitos econémico e politico. Crescem assim territdérios sob o
dominio da mobilidade de capitais internacionais, ndo sem a intervencao estatal direta
ou indireta, de agéncias multilaterais e das grandes transnacionais, especialmente
daquelas ligadas as atividades produtoras de commodities minerais, direta ou
indiretamente atinentes a concentragao territorial, que, em suma, se reproduzem ao
acionar o mecanismo da renda da terra e a especulacéo de ativos nos mercados de
futuros, cuja finalidade ultima é o lucro e a acumulagdo desmedida.

A compreensdo geogréfica para além da ordem econOGmica e politica de
tendéncia mundializante, cujas formas tém assumido padrées de funcionamento e
de racionalizacéo técnica articulado a logica territorial de expansédo e acumulagao
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de capitais nos permite entender que, na perspectiva da mundializacdo do modo
de producéo capitalista: “[...] o conceito de territdério € usado como instrumento de
controle social para subordinar comunidades rurais aos modelos de desenvolvimento
apresentados pelas transnacionais [...]” (FERNANDES, 2008, p. 279).

Nesse contexto insere-se a multinacional neoextrativista Vale S.A. Lider mundial
na producdo e comercializacdo de minério de ferro e pelotas, além de possuir as
maiores reservas de niquel do planeta. A Vale S.A. também é produtora global de
concentrado de cobre, carvao, bauxita, alumina, aluminio, potassio, caulim, manganés
e ferroligas. A histéria da Vale S.A. esta ligada ao contexto internacional da Segunda
Guerra Mundial, que provocou uma forte demanda de matéria-prima € ao modelo
de industrializacdo por substituicdo de importagcdes adotado pelo Brasil e em plena
implantacéo naquela época. Assim, a empresa foi pensada para atender a demanda
dos aliados, sobretudo Inglaterra e Estados Unidos. Para que estes paises pudessem
manter seu fornecimento de matéria-prima foram firmados, em 3 de marco de 1942, os
Acordos de Washington pelos governos do Brasil, Inglaterra e EUA, que estabeleceram
as bases para a organizacao de uma companhia de exportacao de minério de ferro.

Pelos acordos o governo britanico se obrigava a adquirir e transferir ao governo
brasileiro, livre de quaisquer 6nus, as jazidas de minérios de ferro pertencentes a
Itabira Iron e 0 governo norte-americano se comprometia a fornecer um financiamento
no valor de US$ 14 milhdes para a compra, nos EUA, de equipamentos, maquinas,
material rodante e servicos necessarios ao prolongamento e restauracéo da Estrada
de Ferro que liga o porto de Vitéria ao Estado de Minas Gerais, de modo a assegurar a
producao, transporte e exportacéo de 1,5 milhdo de toneladas/ano de minério de ferro,
a serem compradas em partes iguais pelos dois paises por um prazo de trés anos, a
um preco bastante inferior ao de mercado (CVRD, 1992). Foi, portanto, neste contexto
que a empresa iniciou suas atividades.

Depois de privatizada, a empresa transformou-se numa das maiores mineradoras
do mundo e uma das maiores empresas brasileiras com penetracao no mercado
internacional. Assim, acbes da Vale S.A. potencializam a dinamica territorial do
neoliberalismo ao priorizar relagcbes econdmicas voltadas a producéo de commodities
minerais e enfraquecimento da soberania nacional, reforcando a dependéncia
econbémica dos paises periféricos aos do centro do capitalismo. Conforme Gudynas
(2012), a dependéncia dos mercados globais se acentua.

41 DA APARENCIA DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL A ESSENCIA DO
NEOEXTRATIVISMO

Levamos em consideracdo que a forma como a sociedade produz o espacgo
no tempo histérico é influenciada por determinadas relagcées sociais de producéao e,
sabendo que a Geografia estuda a sociedade através da sua organizacao espacial
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que é, também, forma de reproducéo social, 0 que nos importa € superar a aparéncia
humanista do desenvolvimento sustentavel difundida pela Vale S.A. e revelar sua
esséncia, 0 neoextrativismo.

O desenvolvimento do capitalismo, evoluindo nas suas formas de acumulacéo
de capitais, associadas ao papel imprescindivel do Estado, permitiu que formas de
desterritorializacdo se impusessem sobre os diversos tipos de territorios. Raffestin
(2010) refere que a producédo de um territério nunca esta desligado das acbes do
passado. O territorio é criado a partir das relacdes de poder que se materializam no
espaco. E nesta perspectiva que o autor (1993) afirma que o espaco é antecedente
ao territério, sendo este ultimo reflexo de determinadas a¢des sobre o primeiro. Ainda
demonstra que “[...] o processo territorial desenvolve-se no tempo, partindo sempre
de uma forma precedente, de outro estado de natureza ou de outro tipo de territorio.”
(RAFFESTIN, 2010, p.21)

Raffestin (2010) evidencia o carater dinamico do territério, ao demonstrar que
este se forma, ou a partir daquilo que se poderia considerar da primeira natureza,
como também da destruicdo de um territério. E, pois, esta segunda forma de
producao de territério — desterritorializacdo — que nos interessa. O espraiamento do
modo de producéo capitalista para diferentes territérios nacionais passa a ser bem
mais facil, em decorréncia do desenvolvimento tecnolégico, assim, a volatilidade de
capitais tem atingido um patamar nunca visto na histéria deste modo de producéo.
A territorializacdo deste modo de producéo em qualquer ponto do globo permite que
se introduzam logicas empresariais responsaveis pelas transformag¢des no uso dos
territérios selecionados, afetando os usos anteriores bem como de seus respectivos
agentes, que, dependendo das necessidades dos agentes hegeménicos, podem ser
obrigados a abandonar o territorio gerando a desterritorializagao.

Como a dimensdo econbmica passa a ser o motor da produgdo territorial,
principalmente no decurso da mundializag&o, exportando consigo as outras dimensoes
gue viabilizem o seu projeto, os gestores do territorio nacional sentem-se compelidos a
abrir 0s seus espacos para a territorializacao das empresas ou firmas. Esse processo
de territorializacdo, que normalmente tende a ser temporario pois as dinédmicas de
acumulacao de capitais variam com o tempo, prejudicam as anteriores logicas de
apropriacao territorial. A territorializacdo da Vale S.A. esta dependente das vantagens
qgue o lugar oferece, desterritorializando-se sempre que as condi¢cdes oferecidas pelo
lugar ndo permitirem a sustentacdo da producédo de mais valor. Mudar de territorio
passa a ser a principal alternativa. Isto se deve pelo fato de que, determinadas
empresas, como a Vale S.A., estarem preocupadas com “[...] o uso explorador,
extorsivo, pragmatico de um pedaco do territério” (SILVEIRA, 2011, p.52), do que com
o sentimento de pertencimento ou enraizamento.

Como a mundializagdo, acompanhada do neoliberalismo e suas formas de
materializagcdo, como o neoextrativismo, tornam os territério mais “[...] sensiveis,
nervosos e objetos de numerosas mudancgas de conteudo” (SANTOS, 2003, p.302),
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a desterritorializacdo passa a ser a regra e ndo a excecédo. Desterritorializagdo esta
entendida, por Corréa (1994, p.252) como sendo “[...] a perda do territério apropriado
e vivido em razao de diferentes processos derivados de contradicdes capazes de
desfazerem o territorio”. Andrade (1994) compreendeu que a desterritorializacao pode
ser efetuada pelo proprio agente que controla o territério, isto €, a desterritorializacao
€ parte de um processo levado a cabo pela Vale S.A. como forma de se manter
competitiva em relacdo as demais empresas.

A partir de Andrade (1994) é possivel compreender que a desterritorializacéo
nem sempre € provocada por um agente que ainda ndo € responsavel pelo dominio
do territorio. A desterritorializacdo pode ser uma estratégia de fuga dos agentes
hegeménicos, implicando, em alguns casos, na sua reterritorializagdo num outro
espaco. Este tipo de desterritorializacdo estd ligado ao tempo neoliberal, onde
a dinamica econémica forca as empresas a abandonarem os seus territérios, néo
necessariamente em fungao da sua ocupagao por uma outra de maior poder, mas sim
como forma de ajuste a dindmica econémica, quando o territdrio se apresenta incapaz
de manter os ganhos financeiros necessarios.

Ao mesmo tempo em que acontece uma desterritorializacdo programada,
também acontece uma reterritorializacdo programada. Andrade (1994) refere que
a reterritorializacdo programada estaria associada ao fato da empresa antecipar a
ocupacao de um novo espago, com vista a garantir novos recursos para o futuro,
neste mesmo sentido, a partir de Cérrea (1996) entendemos as praticas espaciais
como estratégias de mobilidade espacial de capitais. A empresa antecipa a dindmica
do mercado para um determinado produto ou servico, constatando que é fundamental
fechar uma determinada atividade com o objetivo de garantir a ocupag¢ao de uma nova
area que sera lucrativa, apesar dessa area ainda n&o atender aos niveis minimos do
mercado. Nesse caso, a desterritorializacao leva a reterritorializacao e, esta representa
a formacao de um novo territorio. Esse novo territério pode responder em parte ou na
totalidade as necessidades e intengdes dos grupos sociais que o formam, como pode
nao responder as necessidades e intencdes daqueles que sao forcados a produzirem
uma nova territorialidade.

A mobilidade espacial e territorial de capitais — da qual decorrem processos de
desconcentracdo de atividades econdmicas; movimentacao de atividades para areas
consideradas exteriores ao processo de acumulagao capitalista; revalorizacdo dos
processos de acumulacao primitiva e a compresséao tempo-espaco, dentre outras —
tém sido caracteristica da atualidade. Essas caracteristicas tem gerado processos
criando condi¢des para uma massificacao dos processos de desterritorializacdo que
valorizam os territérios de acordo com o mais-valor que o mesmo pode oferecer.

Assim, a afirmacéo feita por Karl Marx de que o capitalismo, enquanto modo
de producéo, precisa continuar a se expandir continuamente para poder sobreviver,
se reafirma. Marx (2013) elucida o surgimento deste modo de producédo a partir do
exercicio da violéncia, que separou uma classe minoritaria que passou a dominar
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0s meios de producdo para toda sociedade, mesmo sem produzir trabalho e, outra
majoritaria que apesar de dominar a sua propria forca de trabalho, esta obrigada a
vender para sobreviver. O autor destaca que essa separacéo, violenta, foi responsavel
por parir este modo de producado. Marx (2013) deixa claro que com a consolidagcéo do
capitalismo, podendo se sustentar sozinho, a acumulagao primitiva daria lugar a um
novo estagio de acumulacdo ndo capitalista.

Autores como Harvey (2012) e Fontes (2010) consideram que a acumulacéo
primitiva nunca deixou de existir, pois sempre fez parte do modo de producéo
capitalista. David Harvey se associa a Rosa Luxemburgo ao demonstrar que Karl Marx
estava equivocado ao considerar a acumulacéo primitiva como algo pré-histérico e,
que com o tempo deixaria de fazer parte do modo de producéo capitalista. Harvey
(2013, p.292) concorda com o argumento de Luxemburgo (1986) que destaca que “[...]
o capitalismo teria deixado de existir ha muito tempo, se néo tivesse se engajado em
novos ciclos de acumulagao primitiva, sobretudo por meio da violéncia do imperialismo”
(LUXEMBURGO, 1986, p. 87). Para Fontes (2010), a acumulagédo primitiva nunca
deixou de existir, pois sempre esteve presente e desempenhou papel importante na
acumulacao de capital. Essa visdo da autora é formulada com o intuito de contrariar a
leitura que ela faz da obra de David Harvey, considerando que o autor defende que com
a consolidagéo da acumulagdo normalizada, a acumulacéo primitiva desapareceu.

Para Harvey (2012), “[...] parece estranho qualificar de ‘primitivo’ ou ‘original’
um processo em andamento, substituirei a seguir esses termos pelo conceito de
‘acumulacao por espoliacao” (HARVEY, 2012b, p.120). S&0 essas novas roupagens
apresentadas pela nova acumulacdo primitiva que leva Harvey (2013) a utilizar o
conceito acumulacao por espoliagcdo, pois apesar de incorporar as caracteristicas
descritas por Karl Marx, sendo em alguns pontos e momentos mais violenta, ela
se ajusta ao momento historico de novos espacos de reproducdo e acumulagcéao de
capitais. Porém, Fontes (2010) ndo concorda com a conceituacdao de David Harvey,
pois para ela essa mascara algumas caracteristicas que o fenébmeno apresenta.
Fontes (2010) demonstra que esse tipo de acumulacdo nao se circunscreveu apenas
aos paises da periferia e que nao existira um desaguamento do capitalismo predatério
para o capitalismo produtivo, como, de acordo com a autora, equivocadamente, David
Harvey retirou da obra de Marx.

EstaabordagemapresentadaporFontes(2010) éimportante paraoenriquecimento
do debate, pois os argumentos levantados pela autora estao bastante relacionados
com a critica que ela faz a obra de Harvey, porém, ao se analisar os argumentos de
David Harvey e da prépria autora, consideramos que ambos caminham para a mesma
dire¢do pois houve um avanco na forma de materializacdo da acumulag¢do primitiva,
embora ele tenha incorporado novas caracteristicas. Fontes (2010) diferencia a
expropriacdo primaria da expropriacdo secundaria: “[...] expropriagbes primarias
seguem extirpando os recursos sociais de producao das maos dos trabalhadores
rurais, incluindo diretamente sobre 0s recursos sociais de producao, em especial sobre
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a terra” (FONTES, 2010, p.59, italicos no original), e, ainda de acordo com Fontes
(2010), as expropriacdes secundarias se “[...] abatem também sobre conhecimentos
[...], sobre a biodiversidade, sobre técnicas diversas, desde formas de cultivo até
formas de tratamento de saude utilizadas por povos tradicionais” (FONTES, 2010,
p.59). As diferenciacbes que Fontes (2010) apresenta elucidam alguns avancos na
materializagcdo da acumulacéao primitiva definida por Karl Marx. Para a autora:

[...] as expropriacdes contemporédneas ndo param por ai [onde terminam as
expropriacdes primarias] e devoram também bens naturais sobre os quais até
entdo nao incidia propriedades exclusiva de tipo capitalista, como as aguas doces e
salgadas, o patriménio historico e cultural (convertidos em mercadorias através do
turismo), o patenteamento de codigos genéticos, a qualidade do ar [...] (FONTES,
2010, p.60).

Essas caracteristicas segundo ela ndo faziam parte da acumulagao primitiva
definida por Karl Marx. Nesse aspeto, Virginia Fontes e David Harvey apresentam
pontos em comum. E, neste debate sobre o0 avanco nas formas de materializacéo da
acumulagao primitiva, nos associamos a David Harvey e entendemos a acumulacao
por espoliagdo como nova forma de materializacdo da acumulacédo primitiva. Esta
conceituacdo se aproxima bastante dos processos de acumulacdo que ocorrem
nos paises africanos, por exemplo. Esse processo remonta a partilha do continente
africano, as incursdes coloniais e imperialistas e atualmente, com o espraiamento do
neoliberalismo, e a sua materializacdo pelo neoextrativismo, revela sua esséncia, a
acumulacgao por espoliacéo. Esta opcao se da, por tanto, com base naquilo que Harvey
(2012) apresenta como caracteristicas da acumulacao por espoliacao.

Posteriormente, Harvey (2013) defende que a espacializacdo em escala
global do modo de producéo capitalista global, principalmente na década de 1970,
nao estava conseguindo gerar crescimento e, como medida adotada pelo sistema
para a consolidacdo do poder de classe foi a apelacdo para a acumulagéo por
espoliacéo (Harvey, 2013). A revalorizagdo da acumulag¢ao primitiva como o principal
mecanismo de acumulagao de capitais foi largamente facilitada pela implementacao
do neoliberalismo e pelo neoextrativismo e, é neste contexto que trazemos ao debate
a Vale S.A. que, fazendo uso estratégico do desenvolvimento sustentavel mascara
suas acles e expande a acumulacéo por espoliacéo.

Tal consideragao se baseia na mais importante organizagcado que representa os
interesses dos grupos sociais negativamente impactados pelas acbes da Vale S.A.,
qual seja, a Atingidos pela Vale, organizacao que representa as lutas e os direitos de
pessoas impactadas pela multinacional em varias partes do mundo. Além de brasileiros,
compbe a Atingidos pela Vale, representantes do Paraguai, Argentina, Chile, Peru,
Canada, Franca, Mogcambique, China e india. Em seu Ultimo relatério os membros
da organizagao desconstroem a visdo e missao da empresa e asseveram que a Vale
S.A. possui como missdo atuar a nivel global para transformar recursos naturais em
catalisadores de lucros continuamente crescentes para os acionistas, desconsiderando

Conflitos e Convergéncias da Geografia 1 Capitulo 16



os direitos e expectativas dos trabalhadores e populacées tradicionais e, tendo como
viséo, lucrar acima de tudo e todos, extraindo o0 maximo de recursos naturais com
0s menores custos possiveis a partir da desobstrucao de qualquer entrave legal
(ORGANIZACOES, 2015).

Consideramos, portanto, que a dindmica territorial exercida pela Vale S.A.,
do ponto de vista geografico da l6gica espacial e territorial do modo de producéo
capitalista, intensifica a exploracéo das condi¢cGes sociais e naturais desiguais sob as
quais ocorre a acumulacao de capitais, aproveitando-se da dialética inerente a este
modo de producéao — criagao, destruicao e recriacao de novos espacos para sua propria
reproducao por meio de praticas imperialistas vinculadas a fluxos de capitais restritos
— que, histérica e geograficamente, resultam em desigualdades e, € deste modo que
se constitui a dinamica territorial da expansdo econémica capitalista na atualidade,
pelo fortalecimento institucional desta corporacéo e consequente enfraquecimento do
Estado.

Essas determinacbes retratam o paradoxo da abundancia. Neste, a grande
quantidade de riquezas naturais nao é corolario de um desenvolvimento e melhoria
das condicbes de vida das populagdes no entorno do projeto. Pelo contrario, essas
comunidades sao atingidas de maneira prejudicial por esses empreendimentos, além
dos processos de desterritorializacdo, dos problemas relacionados a subsisténcia e
a sobrevivéncia de seus modos de vida, sofrem com ameacas de morte promovidas
pelos funcionarios das empresas e pela acdo violenta pelo Estado. Assim, denota-
se 0 modelo de acao da empresa caracterizando a conflitualidade e intensificando a
guestao agraria em varios paises.

Trata-se, pois, de novas formas de expropriacdo. Ndo se trata de uma linha reta
historica e geograficamente, mas de uma relacéo simultadnea de formas dialéticas de
explorar lucrativamente a sociedade e a natureza. A analise desenvolvida por Harvey
(2012) deixa exposto o carater espoliador exercido por aqueles que personificam o
modo de producéao capitalista na sociedade contemporénea, em nosso caso, os agentes
gue controlam a corporacao Vales S/A e os governos brasileiro e mogambicano.

A acumulagdo por espoliagdo, materializada na expropriagdo de terras de
populacbes pobres e na privatizagdo de bens publicos, tem caracterizado a atual
forma de acumulacao de capital. Harvey (2012) demonstrou que a forma primitiva de
acumulagao que parecia ter sucumbido no tempo, resiste e adota ajustamentos a nova
conjuntura, mas escrevendo, como referira Marx, “[...] com letras indeléveis de sangue
e de fogo” (MARX, 2013, p. 328).

CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, consideramos que o desenvolvimento sustentavel vem sendo
utilizado, a tempos como estratégia econdémica e politica voltada a reprodugédo e
acumulacao de capitais. No estagio atual de desenvolvimento do modo de producgéo
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capitalista, a necessidade de garantir sua existéncia traz novos desafios, pois as
aliangas internacionais entre Estados e multinacionais buscam sempre mascarar as
contradicbes existentes entre o neoextrativismo e o desenvolvimento sustentavel. O
desenvolvimento sustentavel promovido pela Vale S.A. vai demonstrando que serve
aos propoésitos do neoliberalismo. Com a efetivacao e intensificacdo de suas acoes
neoextrativistas, a empresa causa impactos sociais e naturais revelando que, na
verdade, o desenvolvimento que vem promovendo sustenta apenas a acumulacéo de
capitais a custos cada vez maiores, de populacbes camponesas e da apropriacao, via
acumulacao por espoliacdo, de recursos naturais para a producdo de commodities.
Fato este que potencializa a aparéncia do modo de producao capitalista, a producao
de mais valor, e mascara sua esséncia, a degradacéo humana e natural.
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CAPITULO 17

O DEBATE DOS/DAS TERRITORIOS/TERRITORIALIDADES
NA LICENCIATURA EM EDUCACAO DO CAMPO:
REFLEXOES SOBRE A DISCIPLINA DE

“GEO-HISTORIA E TERRITORIALIDADES DE MS”

Rodrigo Simao Camacho

Universidade Federal da Grande Dourados
(UFGD), Faculdade Intercultural Indigena
(FAIND), Licenciatura em Educag¢ao do Campo
(LEDUC),

Dourados - MS

RESUMO: O presente artigo tem como objetivo
fazer uma reflexao a partir de uma experiéncia
pedagodgica ocorrida na disciplina “Geo-Histéria
e Territorialidades de Mato Grosso do Sul”
no curso de Licenciatura em Educacéo do
Campo (LEDUC) da Faculdade Intercultural
Indigena (FAIND), Universidade Federal da
Grande Dourados (UFGD) — MS. Analisamos
a repercussdo e a metodologia de ensino-
aprendizagem dessa experiéncia na formacao
profissional e humana dos futuros educadores do
campo. A partir da leitura e discussao de textos
que analisam as diferentes territorialidades
presentes no campo de Mato Grosso do Sul
(MS): quilombolas, indigenas, camponesa etc.,
os educandos puderam entender a importancia
dainsercéo dessa tematica no curriculo do curso
de graduacao de Licenciatura em Educacgao do
Campo, bem como estabelecer dialogo entre
seus saberes populares e os conhecimentos
técnico-cientificos.

PALAVRAS-CHAVE: Licenciatura em
Educacdo do Campo; Territorialidades;
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Formacéo de Educadores.

ABSTRACT: The purpose of this article is to
reflect on the a pedagogical experience occurred
in the discipline “Geo-History and Territorialities
of Mato Grosso do Sul” in the course of
Licenciatura in Education of the Countryside
(LEDUC) of the Indigenous Intercultural Faculty
(FAIND), Federal University of Grande Dourados
(UFGD) - MS. We analyze the repercussion
and the teaching-learning methodology of this
experience in the professional and human
formation of the future educators of the
countryside. From the reading and discussion
of texts that analyze the different territorialities
present in the countryside in the Mato Grosso
do Sul (MS): quilombolas, indigenous peoples,
peasants, etc., the students could understand
the importance of inserting this theme in the
curriculum of the undergraduate course in
Education of the Countryside, also establish a
dialogue between their popular knowledge and
technical and scientific knowledge
KEYWORDS: Graduation in Education of
de Countryside; Territorialities; Training of
Educators.
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uma reflexdo a partir de uma experiéncia pedagoégica ocorrida durante as aulas da
disciplina “Geo-Historia e Territorialidades de Mato Grosso do Sul” ministradas pelo
Professor Dr. Rodrigo Simdo Camacho no curso da Licenciatura em Educagdo do
campo (LEDUC) da Faculdade Intercultural Indigena (FAIND), Universidade Federal
da Grande Dourados (UFGD) - MS.

Analisamos a repercussao e os procedimentos metodolégicos dessa experiéncia
na formacao profissional e humana dos futuros educadores do campo. Essa atividade
académica em questdo se pautou, sobretudo, na leitura e discussao de algumas
bibliografias que exploram as diferentes territorialidades, dialogos e conflitualidades,
que se fazem presentes no campo de Mato Grosso do Sul (MS), envolvendo os povos
do campo, de um lado (quilombolas, indigenas, camponeses etc.), e 0 agronegocio do
outro, cuja finalidade foi problematizar a importéancia desse debate para a Educacéo
do Campo.

As acdes metodoldgicas de ensino-aprendizagem se configuram por meio da
leitura e discussodes de textos em sala de aula e a producéo de trabalhos académicos
ministrados em encontros de alternancia. A discussao teorica diz respeito a diversidade
dos sujeitos do campo e suas territorialidades com seus dialogos e conflitualidades.

Partimos do principio de que um dos objetivos do curso € o de compreender as
diferentes formas de reproducéo dos sujeitos do campo e a multidimensionalidade
de seus territorios (politica, econémica, cultural, ambiental), seus dialogos e
conflitualidades, para, a partir dessa reflexao, pensar os projetos politico-pedagédgicos,
os conteudos programaticos e as metodologias de ensino-aprendizagem nas escolas
do campo.

Os debates construidos e a identificacdo dos educandos com o conteudo
demonstraram o envolvimento intenso dos estudantes, bem como os impactos
significativos na formacéo profissional e, sobretudo, humana dos futuros educadores
das escolas do Campo. Porisso, ainser¢ao do debate da diversidade de territorialidades
e conflitualidades no campo no curriculo da formagcao dos futuros educadores do
campo se mostra indispensavel.

21 AEDUCAGCAO DO CAMPO

A construcao de um novo projeto de Educagcao do Campo esta relacionada com a
juncéo de algumas entidades que em 1998 formaram a Articulacao Nacional Por Uma
Educacéao Basica do Campo. Estas entidades que promoveram este movimento foram:
Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), o Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra (MST), a Fundo das Nac¢bes Unidas para a Infancia (UNICEF), a
Organizacao das Nacgdes Unidas para a Educacgéao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO)
e a Universidade Nacional de Brasilia (UNB) por meio do Grupo de Trabalho e Apoio a
ReformaAgraria (GTRA). Aprimeira conferéncia denominada Por uma Educacéo Basica
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do Campo ocorreu em Luziania/GO em 1998 (NASCIMENTO, 2003; FERNANDES,
2003). Uma das principais concepc¢odes defendidas nesta conferéncia foi a necessidade
de visualizarmos o campo como parte do mundo € ndo como aquilo que sobra além
das cidades. Entdo, os sem-terra foram pensando essa questao e discutindo-a com
0s povos do campo: camponeses, quilombolas e indigenas e ficou esbocada essa
assertiva nessa Conferéncia Nacional Por uma Educacgéao Basica do Campo de 1998.
Era necessario, primordialmente, estabelecer a importéncia que tem o campo para, a
partir dai, refletirmos acerca de uma Educacéao do Campo (FERNANDES, 2003, 2006).

O primeiro motivo que da inicio para a luta pela conquista de uma Educacéo do
Campo ¢é a realidade de exclusédo no qual vivem os moradores do campo. Exclusao
esta que fez com que os povos do campo (indigenas, quilombolas, ribeirinhos,
camponeses etc.) ficassem a margem dos avan¢os conquistados na educacgéo publica.
Tendo em vista que na sociedade capitalista a leitura e a escrita s&o instrumentos de
status e poder, quase sempre é considerada um privilégio das classes dominantes,
consequentemente as classes subalternas tém poucas oportunidades de dominar
os codigos da cultura letrada, ficando submetidos a “[...] privacéo absoluta ou quase
absoluta de simbolos e objetos da cultura letrada [...]". (BRANDAO, 1999, p. 35).

A auséncia de politicas publicas demonstra a forma de tratamento desigual e
discriminatorio com relagdo a populacéo do campo. Esta a¢do negligente do Estado
acarretou em problemas educacionais que perduram ha séculos como: analfabetismo;
criancas, adolescentes e jovens fora da escola, sem escolas; defasagem idade-série;
repeténcia e reprovacao; conteudos inadequados; problemas de titulacéo, salarios e
carreira dos seus mestres e um atendimento escolar, na maioria das vezes, reduzido a
quatro primeiras séries do ensino fundamental (ARROYO; CALDART; MOLINA, 2004).

O principio basico, portanto, para defendermos a necessidade da construcéo de
uma Educacao do Campo € o fato de estarmos partindo do pressuposto de que houve
um processo histérico de exclusdo dos habitantes do campo do processo educativo
formal publico. A falta de uma politica publica direcionada a atender as necessidades
educacionais dos moradores do campo foi um dos fatores que influenciaram a existéncia
de uma grande quantidade de analfabetos presentes no campo (CAMACHO, 2014).

O campo, também, foi durante muito tempo esquecido pela universidade. A
producéo cientifica acerca do campo era bastante precéaria. Esta realidade comeca
a ser modificada quando os movimentos socioterritoriais camponeses come¢am a se
manifestar em escala nacional. As pesquisas que tratavam acerca da educacdo nas
areas rurais eram uma minoria comparada com as pesquisas de educacgao urbana. O
movimento “Por Uma Educagdo do Campo” nasce para combater esta realidade de
descaso. Descaso este tanto da Universidade quanto do Estado. O movimento Por
Uma Educacdo do Campo comeca a exigir dos 6rgaos governamentais o incentivo
a politicas publicas e o financiamento de pesquisas relacionadas as questdes
educacionais no campo (ARROYO; CALDART; MOLINA, 2004).

A exclusao social e educacional dos moradores do campo tem que ser entendida
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historicamente. No Brasil, a forca da ideologia dominante, composta pelas oligarquias
agrarias que imperam desde o Brasil colonial, defendia o discurso de que aprender
a ler e a escrever para os camponeses era inutil e supérfluo. O argumento era o de
que a natureza do trabalho camponés (producédo de alimentos a partir manejo com
a terra para sua subsisténcia e a venda de excedentes para a populacdao urbana)
nao prescindia de formagao escolar nenhuma. O préprio modo de vida camponés, a
priori, era a justificativa para a negacéo do acesso a educacéo para os mesmos. O
que a ideologia das classes dominantes do campo pretendia com este argumento era
naturalizar as desigualdades sociais € mascarar as diferencas de condicées de acesso
a educacao formal. Estavam difundindo a ideologia de que pensar, ler, escrever e
refletir & algo necessério e possivel somente a elite dominante (NASCIMENTO, 2003;
CAMACHO, 2014).

Faz-se necessario rompermos com esta ideologia dominante presente no Estado
e na Universidade de que a educacgao oferecida para os povos do campo nao tem
necessidade de ter boa qualidade, bastando as “primeiras letras”. Como ja explicitado,
esta concepcgao € produto do discurso dominante de que o camponés nao necessita
de saber ler, escrever, pensar ou refletir, devido a natureza de seu trabalho e de seu
modo de vida. Com esta ideologia, 0s camponeses teriam que se contentar com as
precarias condi¢cdes educacionais até hoje oferecida a eles: uma escola de péssimas
condi¢cdes de infraestrutura com professores mal preparados e mal remunerados
(ARROYO, 2004; CAMACHO, 2014).

Apesar do reconhecimento da educagcao como um direito humano desde a
década de 1980, este reconhecimento ndao chegou até o campo. Nao houve a exclusao
total dos habitantes do campo com relagdo a esta conquista, porém, este direito ficou
apenas no nivel abstrato do conceito de cidadania e ndo alcangou as especificidades
concretas necessarias a realidade do campo (ARROYO; CALDART; MOLINA, 2004).
O sistema educacional do campo sempre foi tratado como um elemento residual. A
consequéncia dessa desigualdade foi a negacdo aos povos do campo dos direitos
conquistados nas décadas anteriores. Nem mesmo as pedagogias progressistas foram
capazes de assimilar a importéncia da constru¢do de uma educacéo que respeite as
especificidades dos povos do campo. Isto porque “As politicas educacionais no Brasil
padecem de uma indefinicdo de rumos. E as politicas para campo ainda mais. A escola
no meio rural passou a ser tratada como residuo do sistema educacional brasileiro
[...]". (ARROYO; CALDART; MOLINA, 2004, p.10).

31 AFORMACAO DE EDUCADORES DO CAMPO: LEDUC

Temos a necessidade urgente de pensar os direitos dos sujeitos concretos com
suas especificidades: classe, culturais, identitarias, territoriais, étnicas ou raciais. Isto
significa pensar em politicas focadas nessas especificidades. Os principios, normas e
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politicas generalistas ndo tém garantido o direito as diferencas de classe, raga, etnia,
género, territério etc. O protdtipo de cidadao universal ignora as alteridades. Com
a intencéo de formar um profissional unico de educacdo, num sistema Unico, com
curriculos e materiais unicos, orientados por politicas unicas, os direitos as diferencas
continuam nao garantidos. Por isso, ndo temos, historicamente, uma tradicdo de
formulacéo de politicas publicas, bem como de teorias e praticas, que tenha a formacgao
de professores-educadores do campo como preocupacgao central. O caso da formagéo
de professores-educadores das escolas do campo é uma formacéo especifica que se
faz necessaria para garantia dos direitos na especificidade de seus povos (ARROYO,
2007).

E de fundamental importancia que as universidades possam formar educadores-
professores preparados para compreender a realidade do campo, por isso, estes
educadores-professores devem ser oriundos dessa realidade. Camponeses-militantes
que se tornam camponeses-militantes-estudantes na universidade e, em seguida,
camponeses-militantes-professores nas escolas dos assentamentos (CAMACHO,
2014).

A proposta de formacédo de professores-educadores assentados nao se trata
apenas de uma solugao pragmatica para a escassez de educadores habilitados nos
assentamentos, mas também de uma aposta na hip6tese de que o processo de ensino-
aprendizagem sera favorecido pelo fato de os educadores compartilharem com os
educandos a mesma linguagem, cultura e historica de luta, o que Ihes possibilita assumir
o papel de agentes dinamizadores da vida cultural das comunidades. (ANDRADE;
DI PIERRO, 2004, p. 28). Existem trés vantagens estratégicas para a formacao de
professores oriundos dos proprios assentamentos. A primeira € a elevagdo do grau de
instrucéo dessa populacéo. A segunda é o envolvimento desses profissionais com a
comunidade. E a terceira € a melhoria de qualidade de ensino nas escolas do campo
tendo em vista a utilizacdo de conteudos e metodologias especificas para realidade
dos assentados (ANDRADE; DI PIERRO, 2004; CAMACHO, 2014).

Para pensarmos a formacéo de educadores do campo, temos que refletir acerca
da conquista e ampliacao das politicas publicas. A histéria da Educacdo do Campo
esta diretamente relacionada com a conquista de politicas publicas. Mas, o tema
de politicas publicas adquire carater central a partir da Il Conferéncia Nacional de
Educacédo Basica do Campo, quando se consolida com a expressao Educacao do
Campo: direito nosso, dever do Estado (MOLINA, 2012). As politicas publicas
fazem parte de uma construcao de concepcao da igualdade juridico-politica que esta
presente em nossa sociedade atual. Elas significam a materializacdo dos direitos
contidos no artigo 6° da Constituicdo Federal brasileira de 1988. Dentre estes direitos
constitucionais esta a educacéo. O Estado é obrigado, devido a Constituicdo Federal,
a implantar acées que sejam capazes de criar condicbes de garantirem a igualdade
de direitos a todos os cidadaos. Os direitos sdao universais, e somente o Estado tem
condicoes de institui-los mediante suas acodes, ou seja, por meio de politicas publicas.
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Pelo fato de as desigualdades existentes no acesso a educacdo publica no campo
serem muito grandes, isto obriga o Estado, respeitando a constituicdo, implantar
politicas especificas que sejam capazes de minimizar os prejuizos ja sofridos pela
populacéo do campo por terem sidos privados historicamente do direito a educacéo
escolar (MOLINA, 2012).

Para os movimentos sociais camponeses entrar na disputa do Estado por
politicas publicas de Educagdo do Campo, significa alargar o sentido da luta de
classes. E conquistar territorios imateriais das classes dominantes (CALDART, 2010;
CAMACHO, 2014). Mas, que politicas precisamos de formacao de educadores(as) do
campo? Politicas que afirmem uma visao positiva do campo; Politicas de formacao
articuladas a politicas publicas de garantia de direitos: direito a terra, vida, cultura,
identidade, memodria, educacao; Politicas de formacgao afirmativas da especificidade
do campo: a especificidade das formas de producéo da vida, da cultura, do trabalho,
da socializacédo e sociabilidade; Politicas de formagcdo a servico de um projeto de
campo: projeto de campo, de desenvolvimento econdmico, social, cultural do campo
no grande projeto de nacéo; Politicas de formacéo sintonizadas com a dindmica social
do campo: um campo tenso, dindmico, tanto no terreno da politica, das resisténcias, da
cultura e dos valores como na presenca de novos atores sociais. Nessa dinamica estao
sendo afirmados direitos aos territérios, a terra, a cultura e identidade, a educacgéo.
(ARROYO, 2007).

Os movimentos socioterritoriais camponeses propdem que nos cursos de
formacao de educadoras e educadores do campo estejam incluidos conhecimentos
gue dizem respeito as especificidades dos camponeses. A terra-territério deve ser a
tematica central, pois Ihe é inerente as questdes relativas ao modo de vida, a cultura, a
identidade etc. Tematicas como: o conflito e as disputas territoriais entre o campesinato
e 0 agronegécio, a concentracdo fundiaria, a reforma agraria, a territorializacao-
desterritorializacao-reterritorializacdo dos povos do campo, 0S movimentos
socioterritoriais do campo etc. devem fazer parte do curriculo da formacéo especifica
de educadoras e educadores do campo (ARROYO, 2007; CAMACHO, 2014).

Em Mato Grosso do Sul temos uma demanda clara de formacéo especifica
de docentes no estado para atuarem no campo. O estado possui, oficialmente, 12
Escolas Rurais e 22 escolas urbanas com extensdes no campo. Isto justifica a oferta
do Curso de Licenciatura em Educag¢ao do Campo (LEDUC) na Universidade Federal
da Grande Dourados (UFGD), enquanto uma politica publica focal que tem como
base legal nacional a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao (LDB), no em seu artigo
28, e o Conselho Nacional de Educagédo. Em Mato Grosso do Sul esses preceitos
legais se embasam nas Diretrizes Operacionais (RESOLUCAQ/SED n. 2.501, de 20
de dezembro de 2011), que propde uma parte diversificada da matriz curricular no
ensino fundamental e médio para escolas do campo, e um calendario escolar com
tempos e espacos pedagdgicos especificos em alternancia (tempo escola e tempo
comunidade). O Grau académico conferido na LEDUC é de Licenciado em Educacéao
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do Campo com Habilitagdo em Ciéncias da Natureza ou Licenciado em Educacdo do
Campo com Habilitagdo em Ciéncias Humanas (UFGD, 2014).

O Projeto Pedagdgico Curricular (PPC) do curso trazcomo principios: a “Pedagogia
da Alternancia”, a organicidade com os movimentos socioterritoriais camponeses e 0
contexto local. A perspectiva tedrico-metodologica tem como base as experiéncias
de Educacdo Popular embasadas, principalmente, na Pedagogia Freireana, que
trazem como preocupacao pedagogica o vinculo as comunidades camponesas, e
0s conhecimentos pedagogicos locais como ponto de partida do processo formativo,
estabelecendo-se, assim, uma relacao dialdégica com o saber técnico-cientifico. O PPC
também traz a preocupacao do desenvolvimento territorial com sustentabilidade no
campo em todas as suas dimensdes: ambiental, econémica, politica, cultural e social
em oposicao ao modelo de desenvolvimento econémico hegemonico (UFGD, 2014).
Os objetivos do curso séo:

Formar licenciados/as em Ciéncias da Natureza e Ciéncias Humanas com uma sélida
formacg&o humanistica, que sejam capazes de atuar como profissionais criticos/as da
realidade multidimensional da sociedade brasileira, do processo educacional e nas
organizagcbes dos movimentos sociais, habilitando-os/as a produzir conhecimentos
que resultem em préticas de docéncia, liderangas de movimentos sociais, pesquisas
e intervencdes socio educacionais.

Fortalecer a educacéo e a possibilidade de ac&o qualificada no campo de Mato Grosso
do Sul, com conhecimentos tedrico-metodoldgicos voltados as especificidades, as
necessidades e ao desenvolvimento sustentavel do campo para a conquista de

melhorias na qualidade de vida.

41 A “PEDAGOGIA DA ALTERNANCIA” COMO METODOLOGIA PARA A
FORMACAO DE EDUCADORES DO CAMPO

A “Pedagogia da Alternancia” € uma metodologia de ensino-aprendizagem que
remete a primeira experiéncia na tentativa de construcéo de uma educacao adequada a
realidade concreta dos educandos do campo. Nesta metodologia, “[...] todo o processo
parte da realidade do educando/a, a fim de que se possa construir uma educagéo
realmente condizente com 0 mundo no qual estao inseridos”. (NASCIMENTO, 2003,
p. 1, grifo nosso).

Com relagdo a origem da “Pedagogia da Alternancia”, Jean-Claude Gimonet
(1999) afirma que ela se da a partir de 1935 com o Movimento das Casas Familiares
Rurais. Ela surge num vilarejo da Francga a partir da proposicao de um padre e alguns
agricultores. Eles observaram arejeicéo dos jovens a escola que era descontextualizada
de suarealidade e, a0 mesmo tempo, se preocupavam em promover o desenvolvimento
local. No Brasil, a primeira experiéncia a partir dessa concepcédo metodologica que
temos conhecimento se deu no Espirito Santo, em 1969.

A alternancia significa que se alternam dias na comunidade do educando com
os dias na universidade. A intencao é criar uma relacao entre teoria e pratica em que
0s educandos né&o se desvinculem do modo de vida de origem. A integratividade entre

Conflitos e Convergéncias da Geografia 1 Capitulo 17



os tempos escola e comunidade deve entdo se dar através da nog¢ao de intervengao
socioeducacional, isto é, os saberes/realidades do/no campo precisam interferir no
planejamento e desenvolvimento das aulas no tempo-escola, de maneira praxioldgica,
a partir das atividades desenvolvidas no tempo-comunidade (CAMACHO; KNAPP,
2016).

A relacéo entre trabalho, cultura e a vida, de maneira geral, com a educacéo,
apesar de ser uma relacédo interdependente, ela foi dicotomizada em nossa educagéo
desenvolvida sob os pilares do modo de producéo capitalista. A educacdo até hoje
desvinculou o conhecimento tedrico das relacées que compéem o modo de vida do
campesinato e outros povos do campo, como familia, terra, trabalho, cultura etc.
(NASCIMENTO, 2003).

Esta metodologia traz uma importante contribuicdo que é pensar o processo
educativo para além dos muros da escola. Nos ajuda a entender que a construgcéao
do processo educativo se da em interacao entre a escola, a familia, a comunidade
e os movimentos sociais. A “Pedagogia da Alternancia” permite a construgdo do
processo de ensino-aprendizagem em fterritdrios distintos e alternados. E esta
rotatividade entre os territérios escola — comunidade que da o significado especifico
a este processo inovador de construgdo do conhecimento. Devido a esta dinamica
indissociavel e solidaria existente durante o processo de ensino-aprendizagem que
podemos denominar estes dois tempos-espacos interligados de territorios educativos
(ANTUNES-ROCHA; MARTINS, 2012).

O carater sistémico, complexo, dialégico e dindmico presente na “Pedagogia
da Alternancia” se deve ao fato de que essa Pedagogia contempla uma diversidade de
relacdes: entidades parceiras, tempos-espacos diversos de aprendizagem, diversidade
cultural no campo, diversidade de campos do conhecimento: praticos, populares,
técnicos, empiricos e tedrico-cientificos etc. Essa diversidade sao instrumentos que
servem para canalizar as experiéncias, trazer os conhecimentos da vida para a escola
e, assim, proporcionar a construgcao de novos conhecimentos com intervencao na
realidade. Por isso, a alternancia compde um projeto educativo sistémico e complexo
porque 0 mesmo contém componentes interdependentes em constante interacdo. Esta
interacao propicia um equilibrio, mas é um equilibrio em movimento. Como um sistema
aberto, a alternancia vai se enraizando nas culturas dos povos do campo, dos sujeitos
gue dela participam. Estas caracteristicas permitem que a “Pedagogia da Alternancia”
se torne um sistema ativo, dindmico e inacabado. E um projeto educativo que
caminha tendo como pressuposto um movimento participativo, envolvendo familias,
comunidades, entidades e profissionais em varios paises (BEGNAMI, 2006).

A relagdo entre alternancia e formacéo de professores do campo se torna uma
proposta interessante levando em conta os beneficios dessa pedagogia e acomunidade
atendida, pois ela pretende proporcionar uma série de vantagens as escolas do
campo. No que tange a formacao de professores, podemos observar dois argumentos
basicos para sua utilizacao: no ‘ambito escolar’, ela propicia um espaco privilegiado
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de integracao entre as experiéncias das comunidades com o curriculo que parte da
realidade e valoriza os saberes locais, estimulando a autonomia dos estudantes; e,
no ‘dmbito familiar na comunidade’, a alternancia permite a manutencéo dos vinculos
das pessoas com as suas familias e parentelas, pois o estudante, além de poder atuar
perto da sua familia, proporciona a atuacédo em favor da coletividade da comunidade,
reconhecendo e valorizando os saberes locais (CAMACHO; KNAPP, 2016).

Dessa maneira, a “Pedagogia da Alternancia” vem ao encontro dos objetivos da
Educacéo do Campo. A intencédo é criar uma relagé@o entre teoria e pratica em que os
educandos nao se desvinculem do modo de vida de origem, pois arelagédo entre trabalho,
cultura e a vida, com a educacao, apesar de serem relacbes interdependentes, elas
foram historicamente separadas. A educacao até hoje desvinculou o conhecimento
teorico das relagcées que compdem o modo de vida como familia, terra, trabalho, cultura
etc. A alternéncia cumpre os objetivos estabelecidos pela Educag¢do do Campo de néao
se separar: a Militdncia, do Processo Ensino-Aprendizagem; o Conhecimento Popular,
do Conhecimento Técnico-Cientifico; e a Teoria, da Pratica (CAMACHO, 2014).

Esta pratica pedagobgica privilegia a construcdo coletiva, o didlogo como
ferramenta de constituicao do discurso e das acodes, considerando a capacidade que
0s sujeitos tém para tomar decisdes, planejar e orientar suas acdes. Nesta experiéncia,
0s sujeitos aprendem, incorporam habitos e habilidades do modo de agir coletivo. A
participacdo em assembleias, em reunides, a participacao ativa em sala de aula fazem
parte da rotina da vida coletiva. A responsabilidade de gestédo, de tomada de decisao
e de organizacgao do espaco educacional € compartilhada com os sujeitos-educandos,
gerando comportamentos e condutas novos e mais criticos (ANTUNES-ROCHA et al.,
2010).

51 A DISCIPLINA: GEO-HISTORIA E TERRITORIALIDADES EM MATO GROSSO
DO SUL

A disciplina “Geo-Historia e Territorialidades de Mato
Grosso Do Sul”, tem como objetivo compreender os processos Geo-Histdricos
e os dialogos e conflitos de territorialidades diversas em Mato Grosso do
Sul. Pretendemos construir com os estudantes o entendimento das diferentes
territorialidades existentes no campo em Mato Grosso do Sul, com destaque para
camponeses (tradicionais e assentados da reforma agraria), quilombolas e indigenas,
e suas conflitualidades com o desenvolvimento do capital no campo sob a forma do
agronegocio.

A metodologia foi aula expositiva e dialogada; leitura e discussdo de textos;
debates em grupos a partir de textos lidos; sistematizacao de ideias a partir de producao
textual e de imagens; debate a partir de documentarios; slides com imagens e fotos;
leitura e interpretacéo de mapas, graficos e tabelas.
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Com relagcédo as aulas expositivas e dialogadas, lemos e debatemos em sala
de aula a questdo da geo-historia e territorialidades de MS a partir de alguns textos
principais. A seguir, vamos relatar quais eram os textos e que discussodes relevantes
traziam para contribuir com a formacgao dos educadores do campo.

A partir de Moraes (2000), em seu texto: Bases da Formacao Territorial do
Brasil, discutimos o processo de colonizacdo do Brasil, as estratégias de Portugal
para expandir seu dominio sobre o territdério brasileiro e alguns movimentos de
resisténcia territoriais que criaram territérios autbnomos ao poder de Portugal, entre
eles, os Territorios das Miss6es, no Sul do pais, hoje estado do Rio Grande do Sul,
gue marca a resisténcia indigena e o territério do Quilombo dos Palmares, que
localizava-se na Serra da Barriga, na entdao Capitania de Pernambuco, atualmente,
municipio de Unido dos Palmares, no estado de Alagoas, quer marca a resisténcia
Quilombola. Com isto concluimos que o processo de producgao do territorio brasileiro
€ um processo marcado pela colonizacao imposta, mas também, pelas resisténcias
dos povos.

A partir dos livros “(Re) criacdo do campesinato, identidade e distinc&o: a luta pela
terra e o habitus de classe” (ALMEIDA, 2006) e “A questao agraria em Mato Grosso
do Sul: uma visdo multidisciplinar” (ALMEIDA, 2008), pudemos discutir a construgcéao
do territério Sul-mato-grossense a partir do debate da Questao Agraria. Entender
como ocorreu o inicio da luta camponesa pela terra no estado que deram origem
aos assentamentos. Nestes textos, muitos estudantes se identificaram como parte
do processo. Muitos participaram destas lutas ou seus pais fizeram parte do mesmo.
Alguns sujeitos das pesquisas sao conhecidos ou familiares dos estudantes da LEDUC.
Entender a Geo-Historia do estado por meio da luta dos movimentos socioterritoriais
camponeses contra o latifundio e pela construgcéao seus territorios, da elementos para
os estudantes entenderem o campo na perspectiva da Educacéo do Campo.

Com os textos de Melo e Nardoque (2014), “As manifestacées em Mato Grosso
do Sul e a relacdo campo-cidade” e de Camacho (2012), “A Insustentabilidade Social
e Ambiental do Agronegécio: a Territorializacdo do Complexo Celulose-Papel na
Regido Leste de Mato Grosso do Sul”, discutimos o campo Sul-mato-grossense na
atualidade. Como que a territorializagédo do agronegécio (cana, soja e eucalipto) tem
se sobreposto a outros modos de vida (indigenas, camponeses e quilombolas) e tem
impactado estas comunidades de diferentes maneiras, seja pelo uso dos agrotdxicos,
matando plantas, animais, contaminando a agua e afetando a saude das pessoas,
ou pela superexploracdo do trabalho. E, por outro lado, como que estes sujeitos
tém resistido e se manifestado contra a territorializacdo do agronegécio no estado,
e pela construcao dos territorios ndo capitalistas: da vida, do trabalho, da cultura, da
educacao, da economia solidaria, da agroecologia etc.

Com relacao a Questao Indigena trabalhamos com os textos do Antonio Brand
(2004), “Os complexos caminhos da luta pela terra entre os Kaiowa e Guarani no MS”;
Brand et al. (2005), “Territério e Sustentabilidade entre os Kaiowa e Guarani no Mato
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Grosso do Sul”, Mizusaki (2011), “O ‘agrobanditismo’ e as disputas territoriais em Mato Grosso
do Sul” e o Documentario: “A Sombra de um Delirio Verde”. Discutimos o processo de
perda dos territérios dos Guarani e Kaiowa e, consequentemente, seu confinamento
em reservas, e, atualmente, suas lutas pela retomada dos seus territorios tradicionais.
Buscamos compreender os impactos que estes sujeitos sofreram historicamente com
a territorializacéo do latifundio e do agronegécio e os conflitos territoriais envolvidos
neste processo: perdas de seus territorios, mudancas em seu modo de vida, violéncia
sofrida na luta pelas retomadas: ameacgas de morte e assassinatos das liderangas etc.

Com o texto, “A Invisibilidade das Comunidades Quilombolas de Mato Grosso do
Sul” (SOUSA, 2016) e a noticia “INCRA reconhece area da comunidade quilombola
Picadinha/MS” (2016), discutimos a Questao Quilombola no Estado. Buscamos
entender historicamente o direito territorial destes povos e como a constituicao federal
lhes assegura o direito a terra. Todavia, ressaltamos o0 ndo reconhecimento destes
sujeitos por parte da sociedade, ainda que estejam tao proximos a nés, como o territério
quilombola Picadinha que estéa localizado cerca de 10 km do campus Il da UFGD.

Como atividade avaliativa, cada grupo apresentou em forma seminario a
historia de formacao do seu territério: assentamento ou aldeia e sua condicéo atual:
educacao, producao agricola, problemas estruturais, cultura, meio ambiente etc. Com
este seminario, os educandos puderam compartilhar informacdes a respeito de onde
moram, comparando as diferencas e semelhang¢as no que diz respeito ao processo
historico de formacgéo, organizagéo territorial, paisagem, conflitos e os desafios na
atualidade para superacao das problematicas sociais e ambientais inerentes a sua
realidade. Também, puderam entender-se enquanto sujeitos produtores de seus
proprios territorios, assim como seus futuros educandos.

6 | CONSIDERACOES FINAIS

E de fundamental importancia que as universidades possam formar educadores-
professores preparados para compreender a realidade do campo. Temos a necessidade
urgente de pensar os direitos dos sujeitos concretos com suas especificidades: classe,
culturais, identitarias, territoriais, género, étnicas ou raciais. Isto significa pensar
em politicas focadas nessas especificidades. O caso da formacdo de professores-
educadores das escolas do campo é uma formacéao especifica que se faz necessaria
para garantia dos direitos nas especificidades territoriais de seus povos.

A disciplina “Geo-Histéria e Territorialidades de Mato
Grosso Do Sul’”, que teve como objetivo compreender os processos Geo-
Historicos e os diadlogos e conflitos de territorialidades diversas em Mato Grosso do
Sul, pretendeu construir com os estudantes o entendimento das diferentes territorialidades
existentes no campo em Mato Grosso do Sul, com destaque para camponeses (tradicionais

e assentados da reforma agraria), quilombolas e indigenas, e suas conflitualidades com o
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desenvolvimento do capital no campo sob a forma do agronegocio. Propiciando aos futuros
educadores do campo compreender diferentes problematicas presentes no campo para
pensar os projetos politico-pedagoégicos das escolas do campo, por isso, a importancia
da inser¢do dessa tematica no curriculo do Curso de Licenciatura em Educacéo do
Campo.
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CAPITULO 18

O CARATER POLITICO DO DISCURSO SOBRE O ENSINO:
DESAFIOS PARA A FORMACAO CRITICA E INTEGRAL
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RESUMO: todo discurso sobre/na educagao
carrega e politico,
expressando projeto de
sociedade, todavia, a negacao deste carater
politico transfere para as questdes burocraticas
e instrumentais toda carga que direciona um

um conteudo social
determinado

debate. A centralidade da relagcdo capital-
trabalho influina educacéo de modo ainteriorizar
como proprias, as metas do capital, reforcando
a separacao entre o fazer e pensar no ensino-
aprendizagem, que no contexto de crise
estrutural possibilita a construgdo de ajustes via
reforma. O conjunto de valores que integram a
Reforma do Ensino Médio expressa um projeto
politico ndo s6 pelo que o projeto trata, mas
também pelo que deixou de tratar e pelo modo
como se implanta tal reforma, como observado
no Brasil e em Sergipe. Ao analisarmos as
bases discursivas de tal reforma, observamos
institucionais para uma
escola e uma ciéncia que se propdem explicar
as contradicées do real e colaborar com uma

grandes desafios

formacéo critica. A producéo de conhecimento
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NO ENSINO MEDIO

cientifico ndo pode se separar do dia-a-dia
da sala de aula, contudo, caminhamos para
um descolamento do discurso face ao real
alimentado por um projeto que defende uma
suposta neutralidade, acredita-se ser apolitico,
prega o0 ensino reduzido ao instrumental, a
burocracia autoritaria e estimula ou permite a
criminalizacdo da ciéncia e dos docentes.
PALAVRAS-CHAVE: Reforma do Ensino.
Discurso. Educacéo.

11 0 DISCURSO POLITICO NA EDUCACAO
COMO PROJETO DE SOCIEDADE

Toda dinamica encontrada numa sala de
aula expressa um conjunto de valores sociais
historicamente produzidos, assim como reflete
a perspectiva direcionada em cada teoria
cientifica engendrada em seu contexto. Em
geral, o ensino reflete a producéo e reproducéo
social do conhecimento, que nao pode ser
descolado da producdo e reproducdo da
existéncia, como apontado por Marx (2007)
e Mészaros (2006), e suas implicacbes nas
relagbes sociais e mediacoes.

Embora haja uma aparente separacao
entre produgdo cientifica e a rotina da sala de
aula no ensino médio, toda forma de produzir
e socializar o conhecimento cientifico constitui
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uma mediagcao necessaria para qualquer projeto de sociedade, pois requer uma praxis
projetada em um fazer e pensar socialmente realizado.

Todo projeto de sociedade que busque o desvelamento de fenbmenos ou de
problemas a serem resolvidos deve engendrar uma ciéncia nesta perspectiva, com
uma reproducéo do conhecimento alinhada a tal concepcéo. Todo projeto de educacéao
integra um projeto de sociedade. Pensar em um ambiente escolar que busque a
universalizagdo do conhecimento, como principio democratico e humano, requer
esforcos que escapam a sala de aula, do mesmo modo que pensar uma sociedade
gue combata substancialmente a desigualdade requer uma ciéncia e uma escola
autébnoma e critica.

Tais dimensdes que influem para a sala de aula permitem fazermos uma leitura
mais aprofundada, além de analisarmos a fung&o social do discurso, especialmente
o da neutralidade na escola. Conforme Bakhtin (2009), o discurso é polifénico, com a
presenca de varias vozes no interior de um discurso, inter-relacionado. Neste sentido,
todo discurso € social e expressa uma concepgao de mundo.

A construcao de um discurso sobre a educacao nao ocorre de modo individual ou
isolado, mas é produto historico e fruto das tensdes entre classes e grupos, ndo sendo
isento de valores e agbes, conscientes e inconscientes, que endossam ou negam
determinados projetos de sociedade. Portanto, todo discurso é, além de social, politico.

Tratando da Gestao Produtiva, Taylor (1856-1915), famoso engenheiro conhecido
por introduzir o conceito da chamada Administracao Cientifica, afirmou:

Um dos primeiros requisitos para um homem ser apto a lidar com ferro-gusa como
ocupacao regular é que ele deve ser tao estupido e tdo fleumatico que mais se
assemelhe no seu quadro mental a um boi (...). Ele é tdo estupido que a palavra
‘porcentagem’ ndo tem qualquer significado (apud MESZAROS, 2006).

O enunciado acima expressa uma determinada concepc¢ao de educacgao, que por
sua vez é reflexo de um determinado projeto de sociedade. A formacéo sugerida ao
trabalhador industrial se limitaria ao trabalho manual, repetitivo e com forte submisséo,
que seja suficiente para a execucao da atividade destinada sem a possibilidade de
refletir sobre sua condicdo e mundo.

Paulo Skarf, presidente da Federagédo das Industrias do Estado de Séo Paulo
(FIESP), do Centro das Industrias do Estado de S&o Paulo (CIESP), do Servico Social
da Industria (SESI-SP) e do Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI-SP),
escreveu em 2013:

Num ano em que o Sesi-SP vai inaugurar 70 novas escolas, equipadas com os mais
modernos laboratérios de quimica, fisica e informatica, com bibliotecas, quadras
poliesportivas, boa alimentacéo, area de lazer, além de um bom material didatico
e ensino em tempo integral, ndo é possivel evitar a comparagdo com o que esta
ocorrendo com as escolas publicas: depredagoes, violéncia, abandono, desisténcia
por parte dos professores e falta de treinamento e capacitagéo dos profissionais
(disponivel em <http://www.fiesp.com.br/tag/rede-bom-dia/> e <http://www.fiesp.
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com.br/artigo/nos-investimos-em-pessoas/>.).

Tal enunciado sustenta um projeto de educacgéao funcional as industrias e suas
entidades (que defendem a reforma trabalhista, previdenciaria e ajustes fiscais publicos
com cortes no orcamento), ao passo que critica a escola publica por problemas
considerados proprios (e nao sociais, a exemplo da violéncia), mas que se intensificam
com o corte do orcamento, e por auséncia de qualificacdo dos profissionais da
educacao, responsabilizando-os, sustentada na compreensédo de formacgao limitada a
um treinamento e capacitacéo destinada a execucéao de tarefas.

Deste modo, todo discurso carrega um conteudo social e politico, ndo neutro,
inscrita em um projeto de mundo. O discurso sobre/na educacgéo acaba se constituindo
uma expressao de certo projeto de sociedade, seja na defesa da universalizacéo
do conhecimento, da problematizacdo da realidade para reflexao critica e possiveis
solugdes, do ensino livre, gratuito e publico; assim como a negacéo de todas essas
bandeiras. Portanto, todo discurso que trate a educacgao, pode representar interesses
de determinado grupo social.

A ténica nos discursos supracitados se baseia em pensar uma educacéo
ajustada e limitada a execuc¢ao de atividades reguladas por um modo econémico, sob
a légica socio-metabdlica do capital, alicercada na separacao entre fazer e pensar. A
centralidade da relacao capital-trabalho influi na educagéo de modo a interiorizar como
proprias, as metas do capital. Assim, a defesa de um ensino instrumental tem sido
tratada como tema central.

Para Mészaros (2006) nao existe qualquer atividade humana da qual se possa
excluir a intervencgao intelectual. Contudo, ao separar o fazer e pensar a partir da
divisdo social do trabalho, concebe-se um modelo educacional que refor¢a a propria
desigualdade que tanto a educacgao se faz crer combater.

A separacao entre o trabalho fisico e intelectual permitiu, como analisa Marx
(2007), uma autonomizacao da “consciéncia”, pois 0 pensamento se descola da pratica,
isto &, as representacbes podem se desprender do real, ao ponto que “as ideias da
classe dominante sdo, em cada época, as ideias dominantes, isto &, a classe que é
a forca material dominante da sociedade é, ao mesmo tempo, sua forca espiritual”
(MARX, p. 47, 2007).

O dominio material e 0 pensamento hegemdnico ndo podem ser questionados
com uma ciéncia e um projeto de educacdo baseados na censura, sendo assim
estéreis. E preciso expor o contetdo politico dos discursos sobre a educacio,
revelando a perspectiva de classe e sua relagao com a divisao social do trabalho
sustentada na alienacao, que incapacita o pleno desenvolvimento humano ao limitar
0 ensino-aprendizado e impossibilita a constru¢do de uma (auto)critica do projeto de
sociedade hegemoénico.

Retornando ao ponto inicial do topico, a sala de aula no ensino médio e a
construcdo da ciéncia devem se inter-relacionar e ambas sao pensadas a partir
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de uma concepcédo de mundo. Contudo, o carater politico na educag¢do tem sido
desconsiderado nos debates nas escolas e outras instituigoes. Tal lacuna vem sendo
ocupada pela discussao sobre o modelo de gerenciamento burocratico e eficiéncia do
ensino instrumental, como solu¢do dos problemas escolares, sobremodo na esfera
publica. A negacgao do carater politico nos discursos sobre a educacgao brasileira revela
o teor ideoldgico através do ocultamento e da ignorancia das bases que formam as
diferentes concepcdes de educacgéo.

Existem dois movimentos na construcéo da ciéncia (incluindo a geogréfica) que,
mesmo separados, vem colaborando com o discurso de desprestigio das ciéncias
humanas, dificultando a constru¢ao do debate critico na escola e na ciéncia: 1 - quando
a realidade é tomada enquanto autoexplicativa, clara, transparente e racional e a
sociedade é tomada como ordenada, natural e tende a imposi¢cdao por um “consenso”
criado; 2 —quando o discurso representa a propria realidade, quase que se confundindo,
desautorizando a ciéncia nos debates e supervalorizando o senso comum.

O positivismo aliado ao projeto de modernidade (HARVEY, 2008) permite uma
ciéncia voltada para o pragmatismo e a eficiéncia produtiva, muitas vezes utilizando a
natureza para justificar a realidade, assim, naturalizando. Por outro lado, a chamada
pds-modernidade (idem, 2008) e suas derivagdes criticam a metateoria ou metanarrativa
como explicativas da realidade, por vezes utilizando a cultura para justificar a realidade.
Ambos abandonam a histéria para explicagdo do mundo (EAGLETON, 2005).

Na Geografia, por exemplo, temos observado a influéncia da chamada Pés-
Colonialidade, inclusive nos eventos cientificos. Propdem-se um “novo” paradigma, mas
retornando aos métodos classicos como a descricdo e classificagcao. Tal perspectiva
vem negando categorias universais como “classe”, “capital”’ e a prdpria totalidade, por
conseguinte, atacando o marxismo, tido como homogéneo e superado. Também nesta
area, podemos ainda destacar a manutencéo por parte de alguns pesquisadores de
uma concepcéao de “ciéncia natural”, tratando o espag¢o enquanto absoluto ou simples
palco de acbes. Tal perspectiva ainda reproduz pressupostos da geografia classica,
ora incorporando a técnica como neutra, ora negando a totalidade em funcéao de
microescalas.

A imposicao de um ensino instrumental na primazia da técnica e no discurso
da neutralidade, sustenta um discurso de banalizacdo das ciéncias humanas,
inviabilizando a Geografia como disciplina capaz de explicar o carater social e politico
da dindmica espacial, intensificando a criminalizacéo da critica e da pratica docente.

Neste sentido, projetos de educacdao no ensino médio acabam expressando
de modo consciente ou nao posi¢des politicas que no contexto de crise estrutural
possibilita a construcdo de ajustes funcionais e instrumentais ao capital através de uma
racionalidade considerada neutra e apolitica, mas que é imposta de forma autoritaria,
como observado na Reforma do Ensino Médio, aumentando as contradi¢cdes e
os desafios para uma formacao integral e critica que corresponda aos anseios da

sociedade.
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Assim, todo um conjunto de valores defendidos por determinados grupos
sociais, declarados conservadores e/ou liberais, modelaram os debates para o ensino
brasileiro nos ultimos anos. Assistimos a ascensado de projetos na perspectiva do
ensino instrumental funcional ao mercado, do descrédito de professores taxados como
doutrinadores, da superioridade do senso comum sobre o cientifico (este tratado como
autoritario) e da hierarquia burocratica como solucgéo, ja que qualquer tema estrutural
que discuta publicamente o projeto politico da educacédo brasileira é tratado como
“ideoldgico”. Neste sentido, a proposta de Reforma do Ensino Médio expressa um
contetdo politico ndo sé pelo que o projeto trata, mas também pelo que deixou de
tratar e pela forma como se implanta.

21 A REFORMA DO ENSINO MEDIO E A PROPOSTA DO ENSINO INTEGRAL EM
SERGIPE

Sobre as mudancas no ensino médio a partir da reforma divulgada sob forma de
Medida Proviséria n°® 746, no dia 24 de setembro de 2016, convertida posteriormente
na Lei n° 13.415 de 16 de fevereiro de 2017, apontamos alguns pontos cruciais que
pdem diretamente em xeque a qualidade do ensino no Brasil.

A previséo da reforma € de que haja um aumento da carga horaria do ensino
médio de 800 horas/ano para 1,4 mil horas/ano, exigindo assim o turno integral. A
época, 0 entdo ministro da educacéo, Mendonca Filho, anunciou um investimento de
R$ 1,5 bilhdo para a expansao do ensino em tempo integral.

Notocante as disciplinas, com a reforma, seréo obrigatérias todas as 13 disciplinas
apenas no primeiro ano e metade do segundo. No restante do ensino médio, os
estudantes poderéo escolher as disciplinas da area pela qual tenham mais interesse
- com excec¢ao de portugués, matematica e inglés, que continuam obrigatérias. Além
disso, as disciplinas estao organizadas em cinco areas de conhecimento (linguagens,
matematica, ciéncias da natureza, ciéncias humanas e ensino técnico). A depender da
area escolhida, o estudante podera ou nao ter maior énfase de estudos nas disciplinas
obrigatérias. E importante considerar que as escolas ndo sdo obrigadas a ofertar as
cinco areas, portanto, caso um estudante de determinada escola optar por cursar uma
area de conhecimento nao ofertada por sua escola, ele se vé, entdo, obrigado a mudar
de escola.

Um outro ponto conflitante na Reforma do Ensino Médio diz respeito ao “notério
saber”, que nada mais é do que a permissao para que os entes da Federacédo possam
contratar profissionais ndo formados em area especifica de qualquer disciplina, mas
gue tenham reconhecido o seu “notorio saber” em relagcado aos temas abordados por
estas. Essa permissao surge como pretexto para suprir a falta de professores que
deve ocorrer no ensino integral, por exemplo. O detalhe que nao ha definicdo pelo
Governo Federal sobre 0 que seja “notorio saber”. Cada estado deve definir o que é e
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que tipo de profissionais podera como professor no ensino médio.

A partir do inicio de 2017, o Governo Estadual de Sergipe comecou a implementar
o modelo de ensino médio integral em escolas da rede publica estadual, e este processo,
gue surge no bojo de uma proposta de reforma do ensino médio, tem provocado uma
série de debates, questionamentos e manifestacdes em todo o estado.

Um dos pilares do discurso propagado pela Secretaria do Estado da Educacgéo
de Sergipe — SEED para justificar este processo € a indicagdo no Plano Nacional
de Educacéao (PNE), aprovado em 2014, da ampliacdo do ensino médio integral em
todo o pais, chegando no minimo & metade do ensino basico até 2024. Segundo
o PNE, conforme consta em sua meta 6, o Estado devera “oferecer educacdo em
tempo integral em, no minimo, cinquenta por cento das escolas publicas, de forma a
atender, pelo menos, vinte e cinco por cento dos(as) alunos(as) da educacéo basica.”
(BRASIL, p. 59). Para atender a essa meta estéo previstas nove estratégias, das quais
fazemos mencéo as duas primeiras que apontam, respectivamente, para a promog¢ao
da oferta de educacédo basica publica em tempo integral por meio de atividades de
acompanhamento pedagdégico e multidisciplinares, com o objetivo de garantir que o
tempo diario de permanéncia dos alunos nas escolas seja de sete horas, contando
com a ampliagdo progressiva da jornada de trabalho de professores em somente uma
escola; e para a construcdo de escolas adequadas para o atendimento em tempo
integral. (idem, p. 60).

O confronto de ideias a respeito da implantacéo do ensino integral nas escolas
de Sergipe tem sido intenso, e as contradi¢des do projeto afloram a medida em que
o Estado avanca em suas acbes sem o didlogo necessario com todas as esferas da
educacao no estado, investindo num processo que, para a sociedade sergipana e,
especialmente as comunidades escolares, torna-se confuso, mal conduzido e repleto
de interrogagoes.

A Secretaria de Estado da Educacao de Sergipe (SEED) justifica suas ac¢des
afirmando que foram feitos estudos nas comunidades para que fosse compreendida
a demanda de cada uma delas e, assim, a implantagdao do ensino integral fosse
direcionada aquelas cujas demandas apontassem essa necessidade. Inclusive com
a indicagédo de que o governo estadual pretende se isentar do atendimento do ensino
fundamental, repassando toda a responsabilidade por esta modalidade de ensino
as prefeituras municipais. A municipalizacdo das escolas da rede publica estadual
ja foi iniciada, conforme relatos do Sindicato dos Trabalhadores em Educacao
Basica da Rede Oficial do Estado de Sergipe — SINTESE: “Aquidaba: Professoras
e Professores da Escola Estadual Milton Azevedo dizem ndo a municipaliza¢cao”
(disponivel em: <http://www.sintese.org.br/index.php/educacao/rede-estadual/7130-
aquidaba-professoras-e-professores-da-escola-estadual-milton-azevedo-dizem-nao-
a-municipalizacao>); e “SEED quer entregar quase metade das escolas estaduais
a prefeitura de Sao Cristévao”. (disponivel em: <http://www.sintese.org.br/index.
php/educacao/rede-estadual/7554-seed-quer-entregar-quase-metade-das-escolas-

Conflitos e Convergéncias da Geografia 1 Capitulo 18




estaduais-a-prefeitura-de-sao-cristovao>). O sindicato, além de denunciar e mobilizar
professores e estudantes, aponta para a possibilidade de grande evasao do ensino
médio, em virtude das acbes da SEED que desconsideram efetivamente as realidades
de cada comunidade.

Um grave ponto da implantagdo do ensino integral € o fato de que a maioria
das escolas nao possui infraestrutura adequada para receberem esta modalidade
de ensino. Sabe-se que para a implantagdo as escolas precisam, em tese, atender
a pré-requisitos estabelecidos pelo Ministério da Educacdo — MEC, publicada no
Diario Oficial em 11 de outubro de 2016. As recomendacgdes para infraestrutura das
escolas, segundo Anexo IV da Portaria 1.145 do MEC séo: 1. Espagcos Administrativos:
Almoxarifado; Circulacado; Coordenacao; Diretoria; Secretaria; Sala dos professores;
sanitarios adultos: masculino e feminino. 2. Espagos Pedagogicos: Biblioteca - 50 m;
Informatica; Laboratorio - 60 m; Circulacdo Salas de aula (12) - minimo 40 m2 cada;
sanitario masculino - 16 m; sanitario feminino - 16 m. 3. Espacos Esportivos: Quadra
poliesportiva - 400 m; Vestiario masculino - 16 m; Vestiario feminino - 16 m. Observacgéao:
Caso a escola nao tenha quadra, devera demonstrar onde as atividades esportivas
serdo realizadas. 4. Espacos para Servicos: Area de Servico externa: Central GLP
(Gas); Deposito de lixo; Patio de servico; Circulagao; Deposito de material de limpeza;
Despensa; Cozinha - 30 m2; Bancada de preparo de carnes, guarnicdes e preparo de
legumes e verduras; Bancada de preparo de sucos, lanches e sobremesas; Bancada
de lavagem de lougas sujas; Area de Coccéo; Balcdo de passagem de alimentos
prontos; Balcao de recepcao de lougas sujas; Vestiario com chuveiro e sanitario
para funcionarios; Observacao: Caso a escola nao tenha cozinha, devera apresentar
alternativas para terceirizacéo da alimentacao. Patio coberto - espaco de integracéo
entre diversas atividades e faixas etarias, onde se localiza o refeitorio. (disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/docman/outubro-2016-pdf/49121-port-1145-11out-pdf/file >).

Tais pré-requisitos foram “recomendados” para que fosse feita a escolha das
escolas que receberiam o ensino integral. O que se vé é que a existéncia dos pré-
requisitos de infraestrutura n&ao foi considerada em sua plenitude.

A maioria das escolas no estado de Sergipe ndo atende ao previsto pelo Ministério
da Educacéo (MEC) para poderem receber o ensino médio integral. Ocorreram casos
em que, para que o ensino médio fosse implementado em determinadas escolas, as
informacdes acerca das suas infraestruturas foram alteradas no sistema do MEC.
Assim, escolas que ndo possuiam, de fato, quadra, vestiario e cozinha, constavam
no sistema como escolas que possuiam tais pré-requisitos, sendo assim, estariam,
portanto, aptas a receber o ensino integral sem nenhum problema ou pendéncia
de infraestrutura. Fatos como este foram sendo desmascarados pelos proprios
professores e estudantes ao iniciarem o embate contra as acdes do Estado e tomarem
conhecimento dos documentos que fazem parte de todo o processo.
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31 CONSIDERACOES FINAIS

Ao analisarmos as bases discursivas que colaboram com o descrédito dado a
ciéncia no Ensino Médio, especialmente as ciéncias humanas, observamos grandes
desafios institucionais para uma escola e uma ciéncia que se propéem explicar o
carater social e politico e suas contradicdes. Chamamos atencao para projetos como
a “Escola sem Partido”, que mesmo sem uma forca de lei se materializa nas praticas
de criminalizacé&o da critica e dos proprios docentes, fundindo-se aos discursos da
neutralidade, do apolitico, do ensino reduzido ao instrumental e da necessidade de um
gerenciamento burocratico autoritario como solugcao para os problemas educacionais.

A imposicao autoritaria de um projeto, sem o devido debate publico e com os
principais sujeitos, corresponde a uma incapacidade de entender o divergente. Para
tal concepcéo, o proprio conflito € indigerivel e precisa ser anulado através do simples
ocultamento ou, nos casos mais graves, utilizando-se de censura e perseguicoes.

A forma como uma politica educacional é implantada corresponde também a sua
propria concepcgao de educacédo. A aplicacdo da Reforma do Ensino Médio no Brasil
e em Sergipe permitiu uma leitura concreta do caminho escolhido pelos grupos que
estdo conduzindo a educacgéo publica e suas prioridades. Nao devemos esquecer que
tais escolhas partem de uma determinada concepc¢do de mundo e estdo num dado
contexto historico e geopolitico.

A construcdo de um ensino com formacado integral, critica (livre) e com a
contribuicao das diversas disciplinas requer uma concep¢cao de mundo humana e
radicalmente contraria a l6gica do capital, na contramao da naturalizacao da barbarie
e do fundamentalismo. Deste modo, saberiamos com clareza que uma palavra
como “intelectual” s6 poderia se tornar palavréo fruto de uma escola fundamentalista
numa distopia como Fahrenheit 451 (BRADBURY, 2012), ndo de uma concepg¢ao de
educacao que venha engendrar as politicas publicas educacionais para as proéximas
geragdes. Seremos responsaveis a luz da historia.
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CAPITULO 19
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RESUMO: A reforma do ensino médio realizou-
se através da Medida Provisé6ria n° 746/2016
transformada na Lei n° 13.415/2017. A
presente pesquisa tem como objetivo geral:
compreender o processo de implantacao da
reforma do Ensino Médio em Araguaina-TO
(2017-2018). Os objetivos especificos sao:
relatar as condi¢cdes da implantacéo da reforma
do Ensino Médio em Araguaina-TO de forma
vertical; comparar a implantacao dessa reforma
em 02 (duas) Escolas Estaduais, em 01 (uma)
Escola Confessional e em 01 (uma) Instituicao
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Federal, em Araguaina - TO; avaliar os limites
e 0s recuos da reforma para o Ensino Médio
nesta cidade, principalmente nas instituicoes
em estudo; analisar o espago reservado no
curriculo do Ensino Médio para o estudo da
Geografia, nas instituicdes aqui pesquisadas. E
umtema, que apresenta relevancia académicae
social, tanto local quando nacionalmente. Trata-
se de um Estudo de Caso, de tipo qualitativo e
exploratorio. Tem-se como resultado provisorio
desta investigacdo que a implantacdo da
reforma do Ensino Médio em Araguaina-
TO, ocorre de forma vertical, ou seja, via
Ministério da Educacdo, Secretaria Estadual
de Educacéo do Tocantins, Diretoria Regional
de Ensino de Araguaina - TO e instituicdes de
ensino, sem dialogar satisfatoriamente com
a comunidade docente, contrariando assim, o
principio constitucional de gestdo democratica
da educacédo publica. Verificou-se também
que uma das escolas estaduais encerrou a
oferta de Ensino Médio, noturno. Esta pesquisa
encontra-se em andamento, portanto, apresenta
resultados preliminares.
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ABSTRACT: The high school reform was
carried out through Provisional Measure n°
746/2016 transformed into Law n°® 13.415/2017.
The present research has as general objective:
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to understand the process of implementation of the High School reform in Araguaina-TO
(2017-2018). The specific objectives are: to report the conditions of the implementation
of the high school reform in Araguaina-TO vertically; compare the implementation
of this reform in 02 (two) State Schools, 01 (one) Confessional School and 01 (one)
Federal Institution, in Araguaina - TO; to evaluate the limits and setbacks of the reform
for High School in this city, especially in the institutions under study; to analyze the
space reserved in the curriculum of High School for the study of Geography, in the
institutions researched here. It is a theme that presents academic and social relevance,
both locally and nationally. This is a study case of a qualitative and exploratory nature.
It is a provisional result of this investigation that the implementation of the high school
reform in Araguaina-TO occurs vertically, that is, through the Ministry of Education,
State Secretariat of Education of Tocantins, Executive Board of Education and
educational institutions, without a satisfactory dialogue with the teaching community,
thus contradicting the constitutional principle of democratic management of public
education. It was also verified that one of the State Schools shutted down the offerig
of High School, at night. This research is in progress, therefore, presents preliminary
results.

KEYWORDS: Reform. High school. Curriculum. Geography.

11 INTRODUCAO

A reforma do ensino médio brasileira deu-se através da Medida Provisoria (MP)
n°® 746/2016 (BRASIL, 2016), que foi transformada na Lei n° 13.415/2017 (BRASIL,
2017), em 16 de fevereiro de 2017. Arapidez na aprovacao desta Lei e 0 seu processo
de execucéo de forma vertical € algo questionavel, o0 que demanda estudos sobre as
suas espacialidades e suas especificidades, principalmente em Araguaina —TO que
situa-se em uma das fronteiras agricolas do agronegécio na regidao Norte do Brasil.
Trata-se, portanto, de um tema de estudo, que apresenta relevancia académica e
social, em termos locais e nacionais.

Tem-se como arcabouco teérico e metodolégico autores/as como: Gentili
(1995), Gentili; Silva (1999), Libaneo; Oliveira; Toschi (2003); Motta; Frigotto (2017),
Ramos; Frigotto (2016), Saviani (2002) e Tocantins (2015), que abordam as reformas
produtivas e seus reflexos nas politicas educacionais no espaco brasileiro e mundial e
os documentos oficiais que tratam do assunto: Brasil (1988, 1996, 2014, 2016 e 2017).

Trata-se, portanto, de uma pesquisa em andamento, que apresenta aqui,
resultados provisorios desta investigacao, que tera continuidade ao longo do ano letivo
de 2019.
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2| OBJETIVOS

2.1 Objetivo geral

Compreender o processo de implantacao da reforma do Ensino Médio na cidade
de Araguaina-TO, em especial suas espacialidades e suas peculiaridades (2017-
2018).

2.2 Objetivos especificos

Relatar as condi¢cbes da implantacéo da reforma do Ensino Médio em Araguaina-
TO.

Comparar a implantacdo desta reforma em 02 (duas) Escolas Estaduais, em
01 (uma) Confessional e em 01 (uma) Instituicdo Federal de Ensino, na cidade de
Araguaina - TO (2017-2018).

Avaliar os limites e os recuos da reforma para o Ensino Médio em Araguaina —
TO, principalmente nas instituicbes de ensino em estudo.

Analisar 0 espaco reservado no curriculo para o ensino de Geografia, na etapa
final da educacéo basica, nas instituicdes aqui pesquisadas (2017-2018).

31 METODOLOGIA

Trata-se de um Estudo de Caso. Nele busca-se fazer um estudo qualitativo e
exploratorio (GIL, 2002). Para a realizacao deste estudo escolheram-se 04 (quatro)
instituicdes de ensino, que ofertam Ensino Médio em Araguaina-TO (2017-2018). Entre
elas, 02 (duas) séao estaduais, sendo que, 01(uma) delas, se encontra em processo de
transformacgao para Escola de Tempo Integral, denominada aqui de Instituicdo “A”, e a
outra, Estadual, que ndo funciona em tempo integral, nomeada nesta investigacdo de
Instituicdo “B”. Um Colégio Confessional, denominado neste estudo de Instituicéo “C”.
E, ainda, uma Instituicdo Federal denominada, para esta pesquisa, de Instituicao “D”.
A escolha destas instituicdes de ensino ocorreu devido as possibilidades de acesso
para executar as pesquisas empiricas e documentais nelas.

Iniciou-se a pesquisa através de um levantamento documental e bibliografico
sobre o tema. Realizou-se pesquisa empirica, no periodo 30 de marco a 18 de junho,
nas instituicdes aqui elencadas. Realizou-se também, grupo de dialogos com docentes
do Ensino Médio destas instituicdes de ensino, no periodo de 14 de maio a 18 de junho
do fluente ano, no Campus de Araguaina-TO, acerca dos reflexos e implicacbes da
reforma do Ensino Médio nessas institui¢coes.

Portanto, de posse das fontes levantadas até o presente, fez-se esta analise
provisoria, através da escrita deste resumo expandido. Lembra-se, contudo que
a pesquisa tera continuidade ao longo do ano letivo de 2019, momento em que se
realizara uma analise mais densa da problematica levantada, com base nas fontes
levantas e consultadas.
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4|1 RESULTADOS PRELIMINARES

Tem-se como resultado provisorio, que a implantacao da reforma do Ensino Médio
em Araguaina-TO, ocorre de forma vertical, ou seja, via Ministério da Educacao (MEC),
Secretaria Estadual de Educacao do Tocantins (SEDUC-TO), Diretoria Regional de
Ensino de Araguaina - TO (DREA-TO) e instituicdes de ensino, com um infimo dialogo
como a comunidade docente, contrariando assim, o principio constitucional de gestéao
democratica da educacgao publica (BRASIL, 1988).

Verificou-se que nos Colégios Estaduais pesquisados, em especial no
denominados de Instituicdo “B”, houve alteracdo na carga horaria anual do curso
de Ensino Médio regular de tempo parcial, isto €, das trés séries do curso médio
anuais. A carga horaria total passou de 2480 horas anuais para 3000 horas anuais,
ou seja, houve um aumento de 1000 horas anuais, para cada série do Ensino Médio,
respectivamente sem, no entanto, ter ocorrido ampliacéo da estrutura fisica da escola,
bem como contratacdao de novos/as docentes.

Ja o Colégio Estadual, chamado aqui de Instituicdao “A”, encontra-se em processo
de implantacao do curso de Ensino Médio em regime de tempo integral. Ele aumentou
sua carga horaria total de 2480 horas anuais do ensino médio regular, ou seja, das
trés séries, para 5400 horas anuais para o curso de Ensino Médio em regime de tempo
integral, que funcionara nos horarios matutino e vespertino, respectivamente.

Constatou-se também que, na Instituicdo “A”, o curso de Ensino Médio em tempo
parcial encontra-se em processo de encerramento e a carga horaria das turmas, ainda
em funcionamento foi alterada de 800 horas anuais para 1000 horas anuais. Esta
instituicdo encerrou a oferta de Ensino Médio noturno e, consequentemente, ndo
funciona neste horario, pois o horario noturno foi fechado.

Averiguou-se de forma provisoria, que o Colégio Confessional, nomeado aqui
de Instituicdo “C”, alterou sua carga de 3880 anuais, dividida entre as trés séries do
Ensino Médio anuais, para 4640 anuais. Percebe-se que a carga horaria anual desta
instituicéo, antes e apés a reforma do Ensino Médio feita pelo MEC, ja era superior
e continua maior que aquela proposta pela Lei n° 13.415, de 16 de fevereiro de 2017
(BRASIL, 2017).

Verificou-se ainda que, na Instituicdo Federal, nomeada nesta pesquisa de
Instituicao “D”, encontra-se em um processo de debate sobre o curriculo do Ensino
Técnico, de nivel médio integrado e subsequente.

51 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo revela-nos, preliminarmente, que a reforma do ensino em processo
de implantacé@o tende a reduzir a oferta de Ensino Médio nas Escolas Estaduais de
Araguaina —TO. O que podera afetar a oferta de Ensino Médio para os/as os jovens e

adultos/as trabalhadores/as.
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Em relacéo a Instituicdo Confessional, é interessante avaliar o seu curriculo,
antes e apds a reforma do Ensino Médio para analisar os impactos que possam ter
havido quando desta reforma.

A Instituicdo Federal requer um estudo sobre as concepc¢des de Ensino Médio
Técnico para entender como ela o define e como o MEC, o define para as escolas
estaduais brasileiras.

Portanto, preliminarmente é interessante sinalizar que o fechamento de turmas
de Ensino Médio noturno, das Escolas Estaduais, podera contribuir para a diminuicao
do numero de candidatos/as a ingressar no Ensino Superior, seja nas licenciaturas,
seja nos demais cursos superiores, sobretudo na cidade de Araguaina-TO. Sera que
o Ensino Superior vai encerrar suas portas também?

Percebe-se, assim, que as metas do PNE (2014-2024) (BRASIL, 2014) e do PEE-
TO (2015-2025) (TOCANTINS, 2015) para a Educacéao Superior e para a Educacao
Béasica respectivamente, estdo sendo prejudicadas devido a implantacéo da reforma
do Ensino Médio na atualidade.
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CAPITULO 20
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RESUMO: O tema género tem gerado
tensdes na politica educacional brasileira, e
narrativas conservadoras buscam silencia-lo.
Esta investigacdo tem como objetivo geral:
conhecer a fundamentacéao dos discursos dos/
as vereadores/as, que votaram favoravelmente
a exclusdo do debate de género do PMEA-
TO (2015), bem como a dos/as religiosos/as
que a apoiaram. Os objetivos especificos sao:
identificar as semelhancas e as diferencas nas
justificativas apresentadas paraexcluiraquestao
de género dos Planos de Educacéo (2014 e
2015) e daBNCC (2017) e seus reflexos para os
curriculos da educacao bésica, especialmente
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PME/ARAGUAINA-TO (2015)

na cidade de Araguaina-TO; analisar as
concepcoes de género dos/as vereadores/
as e dos/as religiosos/as de Araguaina-TO,
que foram contrarios a inclusdo do debate de
género(s) nos curriculos da educacéao basica.
Justifica-se pela sua relevancia académica e
social. Trata-se de uma pesquisa qualitativa
exploratéria do tipo bibliografica e documental.
Tem-se como resultados preliminares, que a
questao de género foi excluida do PMEA-TO
(2015), a semelhanca do que ocorreu no PNE
(2014) e na BNCC (2017). Verificou-se também
que as narrativas dos/as vereadores/as e
religiosos/as, que se opuseram a inclusao de
género do PMEA-TO (2015) sao equivalentes
e fundamentam-se nos discursos de protecao
a familia, no entendimento de género enquanto
sinbnimo de sexo e/ou de orientagcdo sexual,
e/ou de identidade sexual. Portanto, pode-
se inferir, preliminarmente, que a exclusédo da
questao de género dos Planos de Educacéo e
da BNCC (2017) foi de abrangéncia nacional e
tem como um dos seus fundamentos o Escola
“Sem” Partido.

PALAVRAS-CHAVE:
Planos. BNCC.

Educacdo. Género.

ABSTRACT: Gender
tensions in Brazilian educational policy, and

theme has caused

conservative narratives try to silence it. This
research has as a general objective: to know
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the validity of the councilors’ speeches, who voted in favor of exclusion of the gender
discussion in PMEA-TO (2015), as well as the religious people who supported it. The
specific objectives are: to identify the similarities and differences in the justificatives
presented to eliminate gender issues of the Education Plans (2014 and 2015) and BNCC
(2017) and their consequences for the Elementary Education Curricula, especially in
the town of Araguaina-TO; to analyze gender conceptions of the city councilors and
religious people in Araguaina-TO, who opposed the inclusion of gender discussion
in Elementary Education Curricula. This study is justified by its academic and social
relevance. It is a qualitative exploratory research and a bibliographic and documentary
search. The preliminary results point out to the exclusion of gender issues in PMEA-
TO (2015), likewise to what happened in PNE (2014) and BNCC (2017). In addition,
it was verified that the narratives of city councilors and religious individuals, who
opposed the inclusion of gender issues in PMEA-TO (2015), are similar and are based
on discourses of protection to the family, understanding that gender is synonymous
of sex and/or sexual orientation or identity. Therefore, it can be inferred, preliminarily,
that the exclusion of gender issues in Education Plans and BNCC (2017) was a
national phenomenon and it is based on the idea of “No” Political Party at School.
KEYWORDS: Education. Gender. Plans. BNCC.

11 INTRODUCAO

Politica Educacional e género(s) em Araguaina-TO (2015-2017): dialogos
silenciados?

O presente estudo busca investigar as narrativas de politicos/as e religiosos/
as para justificar a exclusdo do debate de género do texto do Plano Municipal de
Educacéo de Araguaina-TO de 2015 - PMEA-TO/2015 (ARAGUAINA, 2015a) e suas
mediacées com as narrativas discursivas, que justificaram também a excluséo dessa
questéo do Plano Nacional de Educacéao de 2014 - PNE/2014 (BRASIL, 2014), bem
como dos temas da Base Nacional Comum Curricular de 2017- BNCC/2017 (BRASIL,
2017).

Esta pesquisa tem como territdério de investigacdo as narrativas discursivas
dos/as vereadores/as da Camara Municipal de Araguaina-TO — CMA-TO, durante o
processo de aprovacdo do PMEA-TO (ARAGUAINA, 2015a). A CMA-TO é composta
por 17 (dezessete) vereadores/as (ARAGUAINA, 2016).

O espaco de abrangéncia do PMEA-TO (ARAGUAINA, 2015a) é o municipio de
Araguaina-TO, que possui uma populacéo de 150.484 habitantes, conforme dados
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica de 2010 (IBGE, 2010). Araguaina faz
parte do estado do Tocantins (TO), criado pela Constituicdo Federal (BRASIL, 1988)
de 1988, através do desmembramento do norte do estado de Goias.

Trata-se de uma pesquisa qualitativa exploratéria do tipo bibliografica e
documental, que se encontra em andamento. Sendo assim, apresentam-se aqui 0s
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resultados preliminares desta investigagao.

Portanto, a pesquisa bibliografica e documental encontra-se em processo de
fichamento e andlise. Atualmente, elabora-se a revisdo da literatura de autoras e
autores como: Beauvoir (1970), Butler (2003), Foucault (1984), Guedes (1995), Louis
(2006), Scott (1995) e outros/as sobre o conceito de género, bem como o levantamento
das narrativas discursivas e de seus fundamentos tedricos para excluir a questao de
género do territdrio escolar, presentes em fontes documentais e jornalisticas.

2| OBJETIVOS

2.1 Objetivo geral

Conhecer a fundamentacao dos discursos dos/as vereadores/as, que votaram
favoravelmente a exclusao do debate de género do texto do PMEA-TO/2015-2025
(ARAGUAINA, 2015a), bem como a dos/as religiosos/as que a apoiaram.

2.2 Objetivos especificos

Identificar as semelhancas e as diferencas nas justificativas apresentadas para
excluir a questao de género dos Planos de Educacao (2015) e da BNCC (2017) e
seus reflexos para os curriculos da educacéo basica, especialmente na cidade de
Araguaina-TO.

Analisar as concepcdes de género dos/as vereadores/as e dos/as religiosos/
as de Araguaina-TO, que foram contrarios a inclusdo do debate de género(s) nos
curriculos da educacgao basica.

31 METODOLOGIA

Trata-se de uma pesquisa qualitativa exploratéria do tipo bibliografica e
documental, em andamento. Em termos metodol6gicos encontra-se organizada em
03 (trés) momentos. No primeiro momento elaborou-se um levantamento bibliografico
sobre o tema. No segundo momento levantou-se fontes primarias e secundarias,
especialmente fontes oficiais e jornalisticas. O terceiro momento encontra-se em
andamento, ou seja, trata-se da analise das fontes coletadas através da escrita de:
fichamentos, relatdrios, resumos e artigos cientificos.

4 | RESULTADOS PRELIMINARES

Verificou-se, como resultados preliminares desta investigacéo, que a questéo
de género foi excluida do PMEA-T0O/2015-2025 (ARAGUAINA, 2015a), a exemplo do
gue ocorreu no Plano Nacional de Educacao/2014-2024 (BRASIL, 2014) e na Base
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Nacional Comum Curricular (BNCC) (BRASIL, 2017). Na pesquisa documental que

sera ampliada, foram identificadas fontes jornalisticas e oficiais que revelam a excluséao
desse debate do PMEA-TO (ARAGUAINA, 2015a), a saber:

Fonte Tipo de | Ano, numero, | Titulo Contelido
documento |local, dia,
més e pagina
Ata Ata da 87| Araguaina, 23 | Ata da 8% sessédo | Relata o processo de votagéo
manuscrita s e s s ao|de junho de |ordinaria da | e de aprovagcdo do PMEA-TO
ordinaria 2015, p.62-72 | Camara Municipal | (2015), marcado pela exclusédo
de Araguaina - TO |do debate de género do seu
texto.
Jornal do Matéria|Ano 36, N°|“Em Araguaina, | Faz mengdo que o PMEA-
Tocantins jornalistica 6486, Palmas, | PME também | TO (2015) substituiu o termo
26 de junho | exclui” género, por sexo e excluiu ou
de 2015, p.7 substituiu as palavras género e
diversidade no documento por
outros termos.
Jornal do Matéria|Ano 36, N°|“Araguaina” Diz que o PMEA-TO (2015)
Tocantins jornalistica 6488, Palmas, recebeu duas emendas.
28 de junho
de 2015, p.2
Ministério da | Nota técnica | NT, N°| “Nota técnica, n°|Reitera a importédncia dos
Educacéo (NT) 24/2015,|24/2015[...]" conceitos de género e
(MEC) Brasilia, 12 orientacdo sexual para o
de agosto de desenvolvimento das politicas
2015 e educacionais e do processo
pedagogico.
Jornal do Matérial|Ano 36,|“ConselhojIlnforma que o Conselho
Tocantins jornalistica N° 6553, | orienta  inclusédo | Nacional de Educacédo (CNE)
Palmas, 12de |de ‘género’ em |recomendou, em nota técnica,
setembro de | planos” que os planos de educacgéo
2015, p.6 sejam revistos para inserirem
a questao de género em seu
texto.

Quadro 1- Fontes pesquisadas sobre o processo de aprovacgao dos Planos de Educacao,
especialmente de Araguaina-TO

Fonte: Pesquisa documental/ mar. /2018, Org.: Lima.F.M.

Na documentacao pesquisada até o presente, em especial na Ata da 8% sessao
ordinaria da Camara Municipal de Araguaina-TO, de 23 de junho de 2015, que
aprovou o PMEA-TO (ARAGUAINA 2015a), verificou-se que participaram da votacéo
16 (dezesseis) vereadores/as. Sendo que 08 (oito) vereadores votaram favoraveis a
exclusdo da palavra género do texto do PMEA-TO (ARAGUAINA, 2015a) e 06 (seis)
vereadores/as votaram contrarios/as a exclusdo da questdo de género do Plano.
Houve 02 (duas) abstencbes: a do vereador presidente da Camara Municipal e de
outro vereador. Ocorreu também a auséncia de 01 (uma) vereadora que justificou sua
auséncia (ARAGUAINA, 2015b, p. 68).

Identificou-se também na Ata da 82 sesséo ordinaria da Camara Municipal de
Araguaina-TO (ARAGUAINA, 2015b), que nesta sessdo houve a participacédo de
religiosos/as: evangélicos e catolicos, que pressionaram os/as vereadores/as para que
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excluissem a dimens&o de género da redacdo do PMEA-TO (ARAGUAINA, 2015a).
Observou-se que a problematica de género foi identificada como uma ideologia,
que colocava em risco o direito da familia de educar seus/suas filhos/as, bem como
colocava em risco criancas e adolescentes em relacéo a sua identidade sexual etc.
Essa posicao foi identificada também nos discursos dos/as vereadores que votaram
favoravelmente & exclusdo da tematica de género. (ARAGUAINA , 2015b).

Verificou-se ainda que ha diferenca na compreenséao do significado da questéo
de género nos discursos dos/as vereadores/as e religiosos/as de Araguaina-TO em
relacao as tedricas feministas, que trabalham essa teméatica. A polissemia da palavra
género apesar de nao ter sido identificada nos discursos dos/as vereadores/as e
nem nos dos/as religiosos/as, influenciou, entretanto, o debate e percebeu-se que
a complexidade do significado da categoria género foi sentida por eles/as. Contudo,
limitaram os significados de género a uma questao moral que, segundo eles/as, serviria
para confundir criangas e adolescentes em relacdo a sua identidade sexual. Sendo
assim, nesta visao, seria prudente abster-se dela no teor do documento do PMEA-TO
(ARAGUAINA, 2015a), para proteger, no seu entender, as criancas, os adolescentes
e a familia.

Em sentido diverso a essa perspectiva, Scott (1995, p. 73-86), entende género
como “[...] uma categoria de andlise [...]” e funciona “[...] como uma forma primaria de
dar significado as rela¢cdes de poder [...]”, ou seja, entender como 0s papéis sociais
foram impostos historicamente pela sociedade.

Ja Butler (2003) entende género enquanto construcao discursiva cultural, que
nao se limita ao sexo bioldgico. Ela critica a cultura heteronormativa e binaria, que
oprime mulheres, gays e lésbicas.

Percebe-se assim, que a questao de género € complexa e polissémica. Entéo,
para entendé-la faz-se necessario ter um conhecimento minimo dessa multiplicidade
de significados para n&o o limitar.

De acordo com as fontes levantadas até o presente, nesta pesquisa, percebeu-se
que o debate favoravel a exclusdo da questdo de género no PMEA-TO (ARAGUAINA,
2015a) teve o apoio de religiosos/as: catdlicas e evangélicas. Ha relatos de vereadores
que afirmam que consultaram lideres religiosos antes da votac&o. Esses politicos
justificaram a excluséao desse debate como uma forma de defesa dos valores da familia
(ARAGUAINA, 2015b, p. 66-67).

Outro discurso, de um dos vereadores, revela-nos seu entendimento do debate
de género como sindnimo de orientagcdo sexual: “Eu acredito que, a orientacao
sexual é dever das familias e, para as escolas, cabe a educacéo béasica da crianca.”
(MENDES, 2015, p. 7). O que demonstra haver um equivoco em relacao ao conceito
desta categoria de analise.

Percebeu-se que ocorreram pressdes das igrejas, tanto catblica quanto
evangélicas, alguns pais e professores, que defenderam o direito da familia em
continuar discutindo o ensino sobre sexualidade em casa (ARAGUAINA, 2015b).

El
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Em relacdo a exclusdo da tematica de género do PMEA-TO (ARAGUAINA,
2015a) e suas media¢cées com o PNE (BRASIL, 2014) e a BNCC (BRASIL, 2017) séao
probleméticas, que seréo desenvolvidas ao longo desta pesquisa, que encontra-se em
desenvolvimento.

Portanto, esta pesquisa encontra-se em andamento e as consideragdes ora
apresentadas s&o de carater preliminar.

51 CONSIDERACOES FINAIS

Neste estudo, em termos preliminares, verificou-se que as narrativas discursivas
dos/as vereadores/as e religiosos/as, que se opuseram a inclusao da problematica de
género no texto do PMEA-TO (ARAGUAINA, 2015a) sdo semelhantes e fundamentam-
se nos discursos de protecdo a familia, no entendimento de género enquanto sinbnimo
de sexo e/ou de orientacao sexual, e/ou de identidade sexual.

Percebe-se aqui que seus fundamentos e significados sdo diametralmente
diversos do entendimento de autoras feministas como: Butler (2003) e Scott (1995),
que definem a categoria género em termos gerais, como um territério de poder, que
possui multiplos significados e que trata-se de uma construcéao cultural e ndo, biolégica.

Verificou-se também semelhanca nas narrativas discursivas dos/as vereadores/
as e religiosos/as de Araguaina-TO, como as narrativas discursivas difundidas pelo
Escola “Sem” Partido. (FRIGOTTO, 2017).

Portanto, é possivel inferir, de forma provisoria, que 0 movimento de exclusdo da
questao de género dos Planos de Educacao e da BNCC/2017 (BRASIL, 2017) foi de
abrangéncia nacional e tem como um dos seus fundamentos as narrativas do Escola
“Sem” Partido, que advogam a neutralidade politico-ideol6gica da acao pedagdgica.
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CAPITULO 21

O CINEMA DE JORGE FURTADO E OS DEVIRES DE
UMA SALA DE AULA EM TRANSFORMACAO: AAULA DE
GEOGRAFIA COMO COMUNIDADE DE CINEMA

Gilberto de Carvalho Soares
Professor de Geografia do Colégio Santa Maria

(NSC)
Sao Paulo, SP

RESUMO: Como todo dispositivo foucaultiano,
a escola estd impregnada de curvas e
linhas, como meadas de um novelo e que se
incrementam com equipamentos que enredam
0 cinema e a educacao. E como emaranhar-
se em suas dobras? No final dos 80, Jorge
Furtado lanca “llha das Flores”. Trata-se de uma
narrativa documental de uma ficgéo. A verdade
esta no que a imagem oculta, contrapondo-se
a aula que busca na luz da imagem a verdade
dos temas em destaque. Passados onze anos,
Jorge Furtado entrega “O sanduiche”. Uma
narrativa que articula em um Unico plano-
sequéncia uma separacao de casal, um ensaio
de teatro, uma gravacéao, casais enamorados
pelo cinema. Tudo ensaiado e pensado para
ser verdade. Este filme pouco é exibido nas
escolas, pois suas imagens nao tratam das
verdades a serem universalizadas. A luz do
projetor ofusca o professor e o que sobra € a
realidade da imagem. Mestre e aprendiz estao
em pé de igualdade, ignorantes - o0 que os une é
a imagem e o som em movimento. Se as linhas
de forca que atravessam a escola buscam
linearizar cada vez mais através de uma base
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curricular nacionalizada, o entrelagamento com
0 cinema permite novos enunciados, devires e
mutagdes que escapam a essa linearizagao.
Assim, planejar a aula como comunidade de
cinema transforma a geografia escolar, ao
permitir que os alunos se apropriem do cinemae
produzam rupturas, fraturas e esburacamentos,
oscilagdes, duvidas e incorporagdes novas
naquilo que antes ja era geografia. (Oliveira Jr,
2014).

PALAVRAS-CHAVE: Jorge Furtado; geografia
menor; educacao

ABSTRACT: As all Foucault Apparatuses,
schools arefilled withcurves andlines, like ayarn,
and they increase with devices that entangle the
cinema and education. Thus, what to do to get
entwined in its strings? At the end of the 80s,
Jorge Furtado releases “llha das Flores”. This
work is a documentary narrative of a fiction. The
truth lies in what the image hides, going against
the lesson that seeks in the image’s lights the
truth of the highlighted subjects. Eleven years
later, Jorge Furtado releases “O Sanduiche”.
A narrative which combines in a single shot
sequence a couple’s breakup, a theatre essay,
a movie shooting and couples in love with the
movies. Everything rehearsed and though-out
to look real. This movie is under-exhibited at
schools because its images don’t deal with truths
which are meant to be universal. The projector
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light overshadows the teacher and what remains is the real appearance of the image.
Teacher and student are equal, ignorant — what unites them is the image and the sound
in motion. If the great powers that controls the schools seek to linearize more and more
through a common curricular basis, the relation between education and the cinema
allows new statements, transformations and mutations which escape this linearization.
Therefore, planning classes as a cinema community transforms scholar geography, by
allowing students to appropriate themselves of the cinema and to produce disruptions,
breaks, de-structurings, oscillations, doubts and new incorporations in what was once
geography. (free translation- Oliveira Jr, 2014).

KEYWORDS: Jorge Furtado; minor geography; education

O CINEMA DE JORGE FURTADO: ENTRE A VERDADE E A MENTIRA

Como deslizar o cinema para a sala de aula, sem mutila-lo? A pratica pedagogica
tantas vezes embrutecedora, ao cooptar as imagens de cinema para a sala de aula,
arranca-lhe sua esséncia, sua arte e o racionaliza, edita, mutila a imagem para
que ela se torne a validacdo da verdade professada. E a escola moderniza-se com
equipamentos de cinema que em um ambiente de verdades modernas, favorecem a
dissociacdo entre a imagem e o humano.

Didi-Huberman ja nos alertava que a imagem é um recorte de tempo-espaco
que atravessa a realidade e a faz arder, como fogo ou brasa, dai derivando sua forca.
Mutilar um filme é tirar-lhe esse ardor, a possibilidade de experiéncia que o encontro
da histéria-até-agora da imagem proporcionara com as histérias-até-agora dos alunos
e professores.

Se pretendemos uma escola atual, presente na vida dos estudantes, ndao ha
caminho pela escola moderna, pautada no futuro e ignorando a poténcia do presente.
N&o ha caminho nesta escola pautada em uma ciéncia que se pretendia absoluta, mas
cujas verdades desfazem-se no ar. Ndo ha caminho nesta escola pautada em uma
razao que, ao final, denuncia as idiossincrasias de seus profetas.

E nesta escola moderna, para cada intencdo de encontro ha um cinema ou
imagem que lhe caiba. E quando este ndo cabe, da-se um jeito de caber. Este foi o
caso do blockbuster educacional “llhas das Flores”, de Jorge Furtado.

Este ndo € um filme de ficgdo. Existe um lugar chamado Ilha das Flores. Deus
nao existe”. Assim comeca o llha das Flores e ai reside o seu primeiro impacto. Seja
por afirmar através de uma negacao o que nao precisa ser dito “Este ndo € um filme
de ficcao”, seja por enfrentar o tabu do ateismo em um pais cuja religiosidade é traco
cultural definidor. Nao por acaso, grande parte das versoes digitalizadas na plataforma
do Youtube cortam este inicio e, confesso, nas primeiras exibicdes que realizei do
filme em salas de aula do Ensino Fundamental Il, também cortava este inicio com
receio das possiveis repercussoes, afinal, precisava garantir o emprego. Esta exibicéo
centrava-se na verdade do professor — sensibilizar os alunos para a desigualdade
social e desumanizacao do individuo promovida pela légica do Capital. O filme era uma
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ferramenta didatica a servico da verdade do professor. Era apresentado aos alunos e
alunas como representacéo de algo posto, fechado.

Quando o filme abre em uma tela preta com os dizeres “Este ndo € um filme
de ficcao”, o espectador médio é deslocado para a expectativa de um documentario,
embora o diretor jamais afirme isto. Por outro lado, nos créditos, ao escrever que “Na
verdade...” a llha das Flores chama-se llha dos Marinheiros, que as personagens sao
atores e atrizes, o diretor reforca o carater ficcional do filme, para, na ultima cena,
apresentar novamente a tela preta com os dizeres em letras brancas “O resto é
verdade”.

Lins e Mesquita (2008) situam llha das Flores como um ensaio filmico, junto
com outros filmes da década de 80, como Santiago, de Joao Moreira Salles, em que
“partem do principio de que a imagem é um dado a ser trabalhado e relacionado com
outras imagens e sons, e ndo mera ilustracdo de um real preexistente”. E nesta fase de
transicao entre os governos militares e civis que o documentario procura se reinventar
e questionar o monopdélio da verdade filmica e quando surge llha das Flores.

Jorge Furtado, mais do que denunciar as desigualdades sociais e problematizar
o lixo, como sugerem as abordagens tradicionais, coloca a imagem como elemento
de dissenso. A fala monoténica do narrador acompanha o ritmo das imagens de
forma representativa, mas a quebra desta representacao direta leva os espectadores,
comumente ao riso, por exemplo, entre os minutos 146" e 1'50°", quando descreve
a habilidade manual em pinca da mao humana e a imagem de uma casa converte-
se imediatamente em uma maquete, quando o quadro é atravessado por uma mao
com um pincel, ou entre os minutos 2°00 e 2°10”", quando o narrador descreve as
maravilhas construidas pelo homem e, em uma pausa do narrador, surge a imagem da
bomba atdmica, seguida da imagem de um tomate, personagem central da narrativa.
Estes sdo exemplos de como o diretor carrega o espectador para a construgcao da
imagem cinematografica, fazendo oscilar a compreenséo da narrativa monocérdia do
tomate e seu trajeto entre a plantacéo e as criangas na llha das Flores. Esta quebra
se da também quando o diretor coloca a imagem de uma prova de Historia no lixo e a
partir dela descreve uma educacéo centrada na memorizagéo e nas verdades.

Assim, as imagens de “llha das Flores” abrem-se em uma multiplicidade capaz
de gerar dissensos e abrir a sala de aula para a multiplicidade que pode compor uma
comunidade de cinema. Trata-se de uma narrativa muito bem didatizada, que ao
transformar-se em cinema, abre-se a uma série de incompletudes. Tais incompletudes
permitem diferentes reacoes individuais em relagdo a imagem e seu compartilhamento
na comunidade, incluindo a do professor de geografia que compartilha uma analise a
partir dos conceitos de geografia para a compreensdo do filme. Porém, sé ocupara
este lugar de igualdade o professor que ndo queira preencher vazios, mas pensar
junto, através do principio da igualdade de inteligéncias. As interpretacées possiveis
sao parte deste espaco geografico e ndo devem ser obstruidas pelo professor.

Passados onze anos do langcamento de llha das Flores, Jorge Furtado entrega ao

Conflitos e Convergéncias da Geografia 1 Capitulo 21



mundo “O sanduiche”. Uma narrativa que surpreende o espectador ao articular em um
unico plano-sequéncia realidades que somente seriam possiveis pelo cinema. Uma
separacdo, um ensaio de teatro de onde emerge um romance, uma gravacao de onde
emerge um flerte, casais enamorados pelo cinema. Tudo ensaiado e pensado para ser
verdade. Este ultimo filme pouco é exibido nas escolas, pois suas imagens nao tratam
das verdades a serem universalizadas. E é ai que encontramos a poténcia do filme.

O impacto de “O sanduiche” em alunos pré-adolescentes é voraz, Sentem-se
“trolados” pela imagem. E quando analisamos as descontinuidades da obra, como em
seu final, em que ha a troca de atores do penultimo casal, os alunos e alunas mostram-
se ainda mais surpresos. A verdade da imagem se desfaz por terra e emerge a autoria
daobra, as escolhas do diretor, que tanto em llha das Flores, quanto em “O Sanduiche”,
insiste em fazer este cinema que se equilibra entre a ficcdo e o documentario. Das
discussodes e relatos de experiéncia da exibi¢cao do filme em sala de aula, desdobram-
se inquietacdes e questionamentos acerca das verdades ditas por qualquer um. Entre
o fato e a narrativa do fato sempre existira um intermediario. E destas fissuras de
pensamento que a criticidade emerge e se torna parte do cotidiano, gerando ondas
que desestabilizam o banal.

UMA ANALISE GEOGRAFICA DO HIiBRIDO SALA DE AULA/SALA DE CINEMA

Toca o sinal. Os corpos infantis, quase adolescentes libertam-se das carteiras.
Desfaz-se a autoridade do professor que segue para outra sala, onde, tal qual a
equilibrista de Aldir Blanc e Jodao Bosco, deve fazer o show continuar. Como todo
dispositivo em seu sentido foucaultiano, a sala de aula esta impregnada de curvas e
linhas, como meadas de um novelo. Sao as curvas de visibilidade - verdades iluminadas
e universais. Sao as curvas de enunciacao - regimes em mutacédo que colocam em
questédo as verdades da Pedagogia, da Geografia, da Histéria, da Matematica, das
Linguas. Sao as linhas de forca que buscam retificar estas curvas e, por isso mesmo,
invisiveis e indiziveis - a dimensdo do poder, terceira dimensdo do espaco, nos
dizeres de Delleuze. Cada vez mais o dispositivo da sala de aula incrementa-se com
projetores, teldes e alto-falantes que enredam o cinema e a educacgéo. E como desfiar
este novelo, emaranhar-se em suas dobras?

Como explorar toda a poténcia do cinema em salas de aula cada vez mais
tecnicamente equipadas para ele? Quais trajetos este dispositivo sala de aula nos
permite? Aonde nos leva? Quais encontros nos permite e quais nos nega?

Se a escola é um dispositivo disciplinar, como analisou Foucault, podemos
entender que este processo de invasdo do cinema na educacéo néo se da ao acaso,
mas legitima este processo de controle dos corpos. Pensar estratégias de aula para o
uso destas tecnologias, dissociando-as de seu contexto no qual foram desenvolvidas,
fara com que o cinema perca sua poténcia de arte e torne-se um instrumento legitimador
da autoridade bruta do professor. Nem cinema, nem educacgéo, apenas o controle
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embrutecedor do corpo, a docilizacédo do individuo, seja para o mercado, seja para a
utopia salvifica. A ideia de que trabalhar cinema envolve os discentes e acalma a sala
de aula.

E se a sala de aula é lugar, identificado, reconhecido, localizado, é possivel nos
apropriarmos de conceitos da geografia para desvenda-la, reconhece-la e vive-la de
forma plena e livre, apropriando-se de sua arquitetura de controle e disciplina para o
exercicio da democracia. Doreen Massey ao propor 0 espagco como eventualidade,
aponta-nos para um lugar aberto, de estérias-até-agora que se cruzam e, por iSso
mesmo, promovem o conflito e, através dele a construcao de identidades.

E a imagem cinematografica € uma destas estérias-até agora que fazem o lugar.
Assim, quando a imagem do cinema atravessa a sala de aula, ela arde, no sentido que
nos traz Didi-Huberman, ao afirmar que

“Saber olhar uma imagem seria, de certo modo, tornar-se capaz de discernir o lugar
onde arde, o lugar onde sua eventual beleza reserva um espago a um ‘sinal secreto’,
uma crise ndo apaziguada, um sintoma. O lugar onde a cinza néo esfriou”

E mais adiante complementa que “Uma imagem bem olhada seria, portanto, uma
imagem que soube desconcertar, depois renovar nossa linguagem, e portanto, noSso
pensamento.”.

Assim, se seguimos com Massey, entendendo que o lugar é o espaco privilegiado
da politica, o lugar “sala de aula” explode em conflitos, onde o mestre é parte deles.
Legitimado pelas instituicdbes sociais como o detentor do saber, o professor e a
professora tém em suas maos as sangoes disciplinares e os exames para controle dos
corpos que ali se encontram e se se iludem com o micropoder que Ihes é conferido, as
tecnologias do cinema a sua disposi¢cdo devem conter o conflito, acalmar os espiritos e
docilizar as jovens almas. Para isso, nada melhor que imagens clichés, expostas como
espelhos moralistas do que deve ou néo ser feito para o caminho do sucesso sempre
postergado.

Por outro lado, se 0 mestre toma consciéncia de sua ignorancia e da humanidade
ali presente, as tecnologias do cinema permitem produzir encontros com imagens que
desloquem o pensamento para aventuras inusitadas, que gerem o novo, através do
exercicio da liberdade, agora vivida no presente, como nos alerta Ranciére.

O conhecimento estriado e rigido dos curriculos se abre a novas possibilidades
de interpretacdo. O universal se particulariza a partir da brasa incandescente das
imagens, que ardem ao deslocar 0 pensamento para um espaco liso, inusitado. E
ao exigir novas linguagens para novos pensamentos, o conteudo curricular significa-
se menos a partir da sabedoria externa e mecanica do mestre e mais a partir das
experiéncias dos corpos presentes na sala de aula.

A IMAGEM SEM VERDADES - A SALA DE AULA COMO COMUNIDADE DE
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CINEMA

Se a sala de aula é este dispositivo de controle e disciplina dos corpos e cada
vez mais entrelagcado com os sistemas de objetos técnicos que realizam o cinema, é
na sua dindmica como lugar que ela explode em possibilidades, devires de corpos e
mentes que resistem ao embrutecimento.

E estes multiplos processos de resisténcia e reproducéo passam pelo corpo e
mente do professor. Sem ele, o conflito da autoridade ndo existe ou organiza-se em
outra coisa que ndo uma escola. Mesmo o professor e a professora de préaticas mais
democraticas ou fluidas na relagdo com os alunos e alunas, carregam em si a forca do
controle. E o que se espera deles e delas — conhecimento e controle.

Porém, como nos alerta Simondon, os objetos técnicos somente o sdo na
relacdo com os humanos. O objeto mais perfeito € aquele que melhor se adapta as
mais variadas necessidades. Se a sala de aula densifica-se tecnicamente, as relagdes
construidas com os objetos técnicos devem se reorganizar. Politizar os objetos (neste
caso os projetores) como atores que nao estao pré-determinados em seu modo de uso
€ o caminho que aponta Cezar Migliorin (2015) para o cinema na escola.

O professor e a professora que conduzirem a sala de aula para uma comunidade
de cinema, dobram este lugar construido para ser o espacgo estriado da educacao
positivista para um espaco liso, imponderavel. Os corpos que atravessam uma
proposta positivista como indisciplina, abrem-se nesta proposta como pensamento. A
desorganizacgao é parte do processo criativo, como afirma Migliorin (2015):

“O mafua é a propria operagdo do pensamento e dos corpos; ndo um lugar, mas um
campo de conexoes frescas e experiéncias que instabilizam as formas e permitem
pensamento. O pensamento é o que acontece na passagem entre formas; quando
um conhecimento se produz. O mafua, na bagunca em que os atores sabem
se movimentar, é a forma e o desforme, a ordem e o caos, a materialidade e a
imaterialidade. O acoplamento necessario para o mundo andar e a complexidade
hiperconectiva para o mundo diferir’ (pag. 197)

Mas como conseguir estas dobras com curriculos cada vez mais verticalizados e
homogeneizadores e com professores e professoras que precisam lidar diuturnamente
com a precarizagao das relagdes de trabalho docente?

A resposta para estas questdes esta na poténcia da imagem. Considerando-a
como um dado objetivo do lugar em que é exibida, a imagem despe-se da ideia de
verdade e torna-se possibilidade. Se a formagdo académica positivista do professor e
professora de geografia faz com que se enxergue no curta-metragem de Jorge Furtado
“llha das Flores” cadeias produtivas, urbanizacao, divisao de classes, fragmentacao
do territorio, para o aluno e aluna senciente, as imagens apresentadas na tela podem
gerar indignacéo, culpa e até forga para resistir ao controle de seus corpos pelos
exames.

E assim como a producéo da imagem em cinema, o exercicio de planejar a aula
€ por definicao a tentativa de antecipar o tempo, estriar o espaco, para garantir que o

Conflitos e Convergéncias da Geografia 1 Capitulo 21



curriculo externamente definido se cumpra em sala de aula, assim como o roteiro em
relacdo ao filme. Trata-se de um exercicio de racionalidade que para dobrar-se em
comunidade de cinema, precisa incorporar o irracional. Ao incorporar mafuas para a
producéo e reflexdo de imagens, o tempo organizado pelo planejamento abre espacos
novos, surgidos a partir da trama curricular.

Um video como llhas das Flores pode ser visto e revisto, com multiplos olhares,
ja que nada daquilo é verdade (ou tudo o €), como expressa o diretor nos créditos.
Um video como “O Sanduiche” pode ser visto e revisto nos trabalhos e conceitos de
escala, territorio, lugar e regiéo, ao explorar o incbmodo gerado pela explicitacdo da
falsidade da imagem.

E a cada exibicdo, camadas do filme vao se desfazendo em pensamentos novos
que podem ser 0 mote para a producao de documentarios e ficgdes cuja verdade
dependera tanto da exploracdo dos objetos técnicos disponiveis para captacéo e
edicao de imagens, quanto do exercicio de empatia que a producado de cinema exige,
para que a imagem arda diante dos olhos de seus espectadores.

Pensar a sala de aula como comunidade de cinema, antes de buscar uma nova
escola, busca a experimentacdao da liberdade que sempre estara nos individuos e
que esta fora do controle de qualquer professor ou professora, pois 0s sentimentos e
pensamentos dai oriundos fazem parte da solitaria experiéncia de Ser. Por definicéo,
a escola sempre tentara escravizar os corpos que ali se encontram, assim, é na
resisténcia consciente e sensivel que a escola e a sociedade se transformardao em
devires outrora imprevisiveis e que exigirao inovacdes de controle e disciplina que, ao
chegarem a sala de aula, reorganizarao a aula e abrir-se-ao para novos devires, até
gue o que antes parecia sélido, desmanche-se no ar.
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RESUMO: Trata-se de uma breve analise
curricular que pauta o Programa Telecentros.
BR, a fim de identificar os agentes componentes
da Rede Nacional de Formagéo para a Incluséo
Digital, bem como analisar as potencialidades
pedagoégicas das TIC para a formacdo dos
monitores, a partir do olhar formativo do tutor,
enquanto instrumentos para a emancipacgao
socio-espacial de comunidades, além de expor
alguns aspectos observados sobre a interacao
e mediacdo promovida no processo formativo
dos monitores sob a responsabilidade do Polo
Nordeste.
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ABSTRACT: This is a brief curricular analysis
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CONTEXTO FORMATIVO

that rules the Program Telecentros.BR, in order
to identify the National Training Network for
Digital Inclusion’s componentes, as well as to
analyze the ICT’s pedagogical potentialities
for the training of the monitors, from the
tutor’'s formative view, as instruments for the
socio-spatial
besides exposing some observed aspects

emancipation of communities,

about the interaction and mediation promoted
in the monitors’ training process under the
responsibility of the Northeast Pole.
KEYWORDS: digital
Telecentros.BR Program.

telecenters, inclusion,

INTRODUCAO

O mundo é formado nao apenas pelo
que ja existe, mas pelo que pode
efetivamente existir.

(Milton Santos)

Analisar o contexto de criacao e
desenvolvimento do Programa Telecentros.
BR, e o processo formativo de alguns dos
agentes multiplicadores do Programa, e as
possiveis implicacbes praticas deste junto as
comunidades em condic¢Oes de vulnerabilidades
socio-espaciais, € de fundamental importancia.
O Programa define comunidade como “[...]
moradores da area do entorno e usuarios do
telecentro” (BRASIL, 2011, p. 16). Tais questdes

s80 necessarias de maneira a possibilitar a
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compreensdo das estratégias pedagogicas pautadas nas Novas Tecnologias da
Informacdo e Comunicacgéao (TIC) para a formag¢ao do monitor de telecentro, que por
sua vez, é entendido como,

“[...] pessoa responsavel pelo atendimento ao publico no espago do telecentro,
auxiliando e propondo processos que permitam aos frequentadores fazerem uso
das tecnologias da informag&o e comunicagé@o disponiveis, de maneira articulada
ao desenvolvimento da comunidade. O monitor bolsista € jovem de baixa renda,
com idade entre 16 e 29 anos, morador da comunidade em que o telecentro esta
localizado, estudante do ensino fundamental ou médio, ou com o Ensino Médio
concluido” (BRASIL, 2011, p. 16).

Diante disto, é latente a compreensao de que as TIC no referido Programa se
revestem de duas salutares dimensdes, a saber: a de nortear o processo formativo de
tais agentes e de servir como instrumento metodolégico operacional em potencial para
a execucdo de projetos comunitarios de intervengéo visando a emancipagéo soécio-
espacial dos lugares — os quais foram pensados e aplicados por estes agentes durante
o processo formativo em curso.

Discutir em um estudo de caso as potencialidades pedagdgicas das TIC em
processos formativos por e a partir de politicas publicas € possibilitar uma fecunda
analise sobre o papel das técnicas e seus impactos, sobretudo na sociedade atual. E
permitir que o conjunto das técnicas, mas precisamente aquelas articuladas em rede,
possa confluir para resultados cujas intencionalidades sdo previamente pensadas
para uma determinada finalidade. Nestes termos, imprimir esforcos para entender
o significado das TIC perpassa, também, pela condicéo discursiva essencialmente
politica, uma vez que sua adocdo ou uso por organizacbes ou individuos, na
condicado coletiva ou individual, paira por intencionalidades bem definidas a partir de
planejamentos com finalidades também especificas e com importantes rebatimentos
espaciais, 0os quais impactam positiva ou negativamente no seio das comunidades
espacialmente localizadas, fato que implica repensar a producéo e o desenvolvimento
das TIC diante do alinhamento das técnicas ao processo histoérico, partindo da premissa
de que ela é “[...] construida por agentes sociais no contexto da propria sociedade [...]”
(BENAKOUCHE, 1999, p. 2).

O Programa Telecentros.BR estudado aqui € uma acédo do Governo Federal
gue trouxe em sua concepc¢do original, uma politica de inclusdo digital através da
implantacao e fortalecimento dos telecentros no pais. Destaca-se que a temporalidade
desse estudo situou-se no recorte do primeiro semestre de 2011, periodo composto
de acdes formativas e de execucao pratica do programa nos telecentros. A proposta
do telecentro € um espago comunitario e publico que vai além de disponibilizar
acesso a computadores conectados a internet para que os usuarios tenham acesso
a rede mundial de computadores de maneira livre e assistida, oferecendo cursos
de capacitacdo e como espaco de articulacdo comunitaria de maneira a promover
o desenvolvimento local em seus multiplos aspectos, sejam eles sociais, politicos e
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econdémicos.

Sao alguns os sujeitos que animam um telecentro, a exemplo do gestor, do
monitor e dos integrantes da comunidade, cada qual com seu papel definido. Dentre
estes, destaca-se o monitor, que é um jovem selecionado na prépria comunidade e
cuja fungao é prestar servigos relacionados a inclusao digital de maneira a orientar os
usuarios do telecentro neste sentido. Entretanto, esta orientacdo deve acontecer par
e passo a um processo formativo que se da via curso promovido pela Rede Nacional
de Formacéo para Incluséo Digital na modalidade a distancia e que para tal, percebe
uma bolsa de estudos por um periodo de 12 meses.

Com base neste curso de formacdo e nas intencionalidades do referido
Programa, o presente estudo visou analisar e discutir as potencialidades das TIC no
contexto de aplicacéo, ja que estas foram os principais instrumentos pedagoégicos
para o processo formativo de alguns dos sujeitos envolvidos no Programa, dentre os
quais estao incluidos os tutores — agentes que foram responsaveis pela mediacéao
pedagdgica, que acompanhavam e orientavam a distancia os monitores que, por sua
vez, tornaram-se os agentes de base do Programa. Por Mediacédo pedagdgica este
trabalho alinha-se as ideias de Masseto (2000), o qual afirma que a mediacao pode ser
entendida como uma atitude, uma intervencao pedagogica que visa facilitar, incentivar
a aprendizagem, onde o professor assume a condi¢éo de elo de comunicacéo entre
o aprendiz e seu aprendizado de forma dindmica que favoreca o que esse autor
apresenta como interaprendizagem.

Oriundos das diversas comunidades do pais, 0s monitores foram os responsaveis
por desenvolver orientacdes aos usuarios, organizar as atividades dos telecentros,
bem como apresentavam as potencialidades de articulacdo as necessidades da
comunidade. De antemé&o é correto afirmar que o referido Programa pretendeu que os
monitores fossem requalificados em suas acbes de maneira a se tornarem mais que
meros atendentes, mas agentes mobilizadores dos anseios sociais comunitarios nas
diversas localidades do pais.

Portanto, diante dos dois processos formativos, tanto dos tutores, quanto dos
monitores, foi possivel identificar outros agentes componentes da Rede Nacional de
Formacéao para a Inclusdo Digital, bem como analisar as potencialidades pedagogicas
das TIC para a formacgéao dos monitores, a partir do olhar formativo do tutor, enquanto
instrumentos para a emancipacéo sécio-espacial de comunidades, além de expor
a visao destes sobre a interacdo e mediacao promovida no processo formativo dos
monitores sob a responsabilidade do Polo Nordeste. Nestes termos, destaca-se que
o referido Programa esperava que o monitor assumisse o legitimo papel de agente
responsavel pela observacao, reflexao, analise, proposicéo e intervencéo nas questdes
socio-espacias do lugar, sobretudo em seus espacos de vivéncias.

No sentido de apresentar a relevancia do estudo, coloca-se em primeiro plano o
fator responsavel por instigar o desenvolvimento da pesquisa: o autor participou como
tutor da Rede Nacional de Formacgao para Inclusao Digital — Telecentros.BR, tornou-
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se, portanto, ao mesmo tempo, sujeito e objeto de pesquisa uma vez que vivenciou e
refletiu sobre a propria pratica e sobre as observagodes tecidas.

AGUCANDO OLHARES...

A complexidade que permeia a sociedade contemporanea com suas demandas
construidas por e a partir do desenvolvimento das técnicas — capaz de engendrar
um novo perfil de construcao social cujo ponto de referéncia é a antiga forma de
aglutinacdo humana, a exemplo das comunidades espacialmente localizadas —, é,
em ultima instancia, uma das bases para a origem da sociedade em rede (CASTELS,
1999).

Por sua vez, tal sociedade traz em seu perfil caracteristicas sociotécnicas onde
as TIC se apresentam com for¢a na questdo da interatividade entre os sujeitos, da
construcao coletiva e colaborativa de projetos e para a contribuicao do desenvolvimento
da cibercultura, esta caracterizada por Lévy (1999, p. 32) como um “[...] conjunto de
técnicas (materiais e intelectuais), de praticas, de atitudes, de modos de pensamento
e de valores, que se desenvolve juntamente com o crescimento do ciberespago’
que, assim, define-se pelo “[...] espaco de comunicagdo aberto pela interconexao
mundial dos computadores e das memorias dos computadores [...]” (LEVY, 1999, p.
92) e que é responsavel pela transgressédo da logica da transmisséo para a logica
da interatividade. O conceito de interatividade defendido neste trabalho perpassa
pelas ideias de Primo (2005), cuja abordagem sistémica-relacional é pautada pelas
contribuicoes da complexidade e da comunicacao interpessoal.

Tomando como pressuposto as ideias descritas acima agregadas as intencées
do Estado via politicas publicas e, considerando a interatividade entre agentes
sociais geograficamente dispersos na acao de formacao de redes formadas a partir
de trabalhos colaborativos, cujas estratégias adotadas extrapolam a virtualidade,
com rebatimentos especificos no espaco geografico, foi que se identificou e analisou
algumas das contribuicdes e as possibilidades presentes no curriculo do Programa
Telecentros.BR através das TIC e suas implicacbes para o processo de formacéo dos
agentes sociais, no que diz respeito a acao destes para a emancipacao sdcio-espacial
de suas comunidades.

Como abordagem de pesquisa adotou-se nesse trabalho inspiracées baseadas
na dialética, uma vez que se acredita no posicionamento da discusséo de ideias frente
ao fenébmeno, possibilitando a clara oposicédo de ideologias. No presente estudo, o
método permitiu a explicacéo de trés complexas dimensbes, a saber: as acdes do
Estado, as relagdes sociais e 0 movimento advindo deste processo. O resultado latente
das imbricacdes de tais dimensdes € a emergéncia de contradi¢cdes existentes no
complexo processo que se inter-relacionam com as politicas publicas educacionais/
sociais adotadas e as agdes comunitarias geradas por agentes oriundas diretamente
da capilaridade social, que neste caso € fomentada, potencializada e estimulada pela
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citada acao do Estado, através do Programa Telecentros.BR de Inclus&o Digital.

As indicagbes promovidas acima, destacaram também a leitura do referido
fenbmeno pelo enfoque da Geografia, por entender que esta Ciéncia apresenta um
escopo tedrico-conceitual capaz de subsidiar um olhar mais preciso para os fenébmenos
técnicos e sociotécnicos presente na contemporaneidade, sem negligenciar adimensao
da reflexdo sobre os processos e as relacdes estabelecidas no sistema lugar-mundo
e, por esta ciéncia dialogar com operacionalidade com outros ramos do saber por
conta de sua natureza epistemoldgica interdisciplinar.

Diante das acbes do Estado, os citados agentes sociais subvertem a logica
do tecnicismo em uma mudanca dialética, ao utilizar as TIC no sentido de fomentar
uma ecologia cognitiva (LEVY, 1999), cuja transformacédo qualitativa se reverte para
0 espaco de vivéncia que transcende ao espago geografico concreto espraiando-
se ao ciberespaco, estabelecendo novas possibilidades sociais e novas relacbes
culturais mediadas pela virtualidade — a cibercultura, fato que permite novas formas
de conceber o processo de construcao do conhecimento e da emergéncia de novos
espacos de discussao politica, a exemplo das comunidades virtuais de aprendizagem,
no sentido da articulacdo social, que vai além de conteudos formais de aprendizagem,
pois perpassam pela discussao politica de temas e conteudos pautados pela reflexao
cidada, que permitem sustentar as mobilizacbes ou a¢gdes comunitarias.

Ao compreender o devir dos processos sociais, a exemplo do mencionado no
paragrafo anterior, € possivel vislumbrar a interpenetracao dos contrarios presente na
questéo dialética, uma vez que a mudanca quantitativa em qualitativa ocorre de modo
consideravel em duas dimensoes, se considerada as acbes colaborativas em rede.
Uma delas é a articulacdo entre grupos regionalmente localizados proporcionados
pela disposicdo do Programa nas diversas regides do espaco brasileiro, a saber:
Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste e Sul, além de mais dois Polos Estaduais,
um em Sao Paulo e outro no Ceara. Estes polos regionais foram responsaveis para
além da conducao do Curso de Formacgao para Monitores do Programa Telecentros.
BR, todos estes sob a coordenacédo do Polo Nacional, se articularam para a criacao,
adequacéo e aperfeicoamento dos conteudos curriculares e da gestdo da Rede de
Formacao do Programa Telecentro.BR, cujo resultado se reverteram para os monitores
em processos formativos.

A outra dimensdo € justamente os resultados destes primeiros esforgos
observados na formacdo dos agentes na modalidade EAD através da contribuicao
do tutor para com os monitores, cuja culminéncia ou produto final deste processo € o
desenvolvimento e aplicagcado do projeto comunitario. Este projeto, em sua dimenséo
pratica atrelou-se a um telecentro, aonde o mesmo se inter-relacionou com projetos de
outros monitores presentes em comunidades diferentes tendo como referéncia outros
telecentros para que coexistisse a articulagcao em rede.

Os procedimentos metodol6gicos propostos para este estudo apresentam-se em
duas partes: a primeira consistiu numa fase exploratoria de levantamento documental
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relacionado ao Programa Telecentros.BR na rede mundial de computadores; a segunda
consistiu na busca de dados e informagdes sobre o Programa junto a equipe do Polo
Nordeste e nos arquivos do préprio site. Outro dispositivo metodologico adotado
foi a observacao participante, por conta da propria dindmica do processo em que 0
proprio pesquisador se tornou parte da pesquisa pelo fato de fazer parte do fenébmeno
em questao, inserindo-se neste como tutor do Polo Nordeste. O questionario, outro
importante dispositivo de coleta de dados, foi utilizado com questbes abertas e
fechadas e foi aplicado virtualmente junto a totalidade dos tutores pertencentes ao
Polo Nordeste.

Os procedimentos operacionais para esta pesquisa solicitaram uma periodizacao,
na qual versou pela analise a partir das acoes do Programa Telecentro.BR nos estados
do Nordeste, mas precisamente no Polo Nordeste no momento em que iniciou-se a
formacao das primeiras 15 turmas de monitores, tal fato pode ser datado a partir de
Abril de 2011, estendendo as analise agosto do mesmo ano, portanto os 6 primeiros
meses de funcionamento.

SOBRE O QUE EFETIVAMENTE EXISTE...

De acordo com as analises feitas em trés importantes documentos do Programa
disponiveis na web, a saber: Manual Operacional para o Curso de Monitores do
Telecentros.BR, de Marco de 2010, onde esta presente a sintese da proposta de
formac&o dos monitores; o Manual de Rede 1.0, onde é possivel verificar as diretrizes
pedagodgicas, os objetivos comuns e as ac¢des partilhadas e os resultados previstos
para o coletivo e, por fim, a Cartilha das Orienta¢des de Propostas Selecionadas, que
trata brevemente do curso de formacao, foi possivel identificar os eixos norteadores da
organizacgao curricular articulado aos principios do Programa.

Curiosamente, a analise dos supracitados documentos permitiu identificar
0s principios da educacdo popular freireana regendo as diretrizes do Programa
Telecentros.BR, uma vez que os processos de autonomia sao destacados ao lado
dos anseios de autonomia social e educacional pautados em processos formativos
cooperativos e em processos sociais baseados também nos principios de cooperacao
e solidariedade social.

O Programa Telecentros.BR (PT.BR) traz no seu texto, indicacbes ao
multiculturalismo ao destacar o reconhecimento da nado-homogeneidade étnica e
cultural da sociedade. Referenda o marco do mosaico de cultura estabelecida pelas
experiéncias dos lugares de forma a contrapor o etnocentrismo como olhar que
pode determinar praticas sécio-espaciais equivocadas, sobretudo no aspecto dos
preconceitos, alinhando-se ao relativismo cultural. E fato que o Programa deixa passar
a oportunidade de centrar-se nas diferencas de classe existentes no tecido social a
partir de uma discussao politica mais profunda e que as diretrizes do curriculo também
apresentam a valorizacdo da diversidade em seu conceito mais amplo, levando
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em consideracdo as questdes inerentes ao espaco urbano e rural, étnica/racial, as
questdes intergeracionais, bem como das relacionadas a sexualidade e género.

A pedagogia de projetos quando é destacada a necessidade da elaboracéo de
projetos comunitarios, cujo objetivo principal e teleolégico € a apropria¢ao do telecentro
pelas pessoas que 0 animam, apresenta-se no referido documento como o principal e
obrigatorio dispositivo a ser adotado. Outro ponto a ser evidenciado € a concepgéo de
processos colaborativos de aprendizagem, cujo sentido perpassa pelo construtivismo
social e da cognicao situada, uma vez que o0s centros de experiéncia do conhecimento
e a aprendizagem nao se encontra separadas da acao, de forma que os processos de
aprendizagens estao orientados mais para a experiéncia em comunidade no ambito
da coletividade, num esquema de sistemas complexos e adaptativos, que para a
dimensao individual, isolada.

Por fim, a concepcéo pela abordagem sistémica alinha-se a proposta do PT.BR
no sentido de entender os processos sociais como um ciclo de acontecimentos
interligados em rede, em um esquema conceitual aberto, onde os inputs e os outputs
se inter-relacionam com objetivos claros com fins de gerar resultados para o auxilio nas
resolucoes de problemas espacialmente localizados e concretos. Compreende-se esta
abordagem sistémica como um caminho metodologico para entender os processos
que envolvem a retroalimenta¢do de ag¢des de variados agentes na perspectiva de
acoOes colaborativas em rede cuja finalidade é o desenvolvimento socio-espacial.

O termo desenvolvimento esta para além do viés econdmico, assim, antes de
tudo tem de ser social. Para Souza (1996) o desenvolvimento socio-espacial deve
contemplar a autonomia, justica social e qualidade de vida, ou seja, essas seriam
trés variaveis que o desenvolvimento deve contemplar para ndo ser considerado
apenas econémico e sim socio-espacial. O desenvolvimento pressupde mudanca,
todavia o desenvolvimento sO tera éxito se essa mudancga estiver aberta enquanto
valor socialmente construido, ajustavel as particularidades (mutavel) da cultura de
cada coletividade.

Segundo Martins (et al, 2011) design instrucional do Programa foi pensado
inicialmente em uma estrutura linear, apesar de, desde as primeiras discussoes, a
preocupacao ser em desenvolver uma matriz curricular (MARTINS, et. al., 2011, p.
9) cujas informagdes fossem independentes. De acordo com Martins (et al, 2011,
p.8) apds construida a primeira proposta, ela se mostrou cumulativa, distribuidas em
sete temas, a saber: telecentros, inclusao digital, cultura digital, comunidade, monitor,
comunicacao comunitaria e, historia e compartilhamento, assim, percebeu-se que

A matriz resultou em uma proposta de formacéo que facilitava a apropriacdo, mas
que ainda trazia em seu modelo uma de trilha Unica a ser seguida pelo aluno (monitor
de telecentros). Esta trilha era o entendimento que a rede tinha, naquele momento,
de como deveria ser desenvolvida a formacao (MARTINS, et. al., 2011, p. 8).

Nos termos da citada trilha unica, novos elementos foram aderidos a produgao
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curricular de maneira a transpor a linearidade de acesso aos conteudos, 0 que se
inspirou visualizar a segunda fase da formacdo de maneira rizomatica, a exemplo de
incluir “[...] ferramentas da web 2.0 (redes sociais) com a formacéo formal” (MARTINS,
et. al., 2011, p. 8). Assim, apds reflexdes e a devida reestruturacdo da matriz curricular,
os temas se transformaram em Zonas Tematicas. Diante de todas as implementacdes
o percurso formativo, até a temporalidade das observacdes e analises deste trabalho,
se mostrava por duas etapas: fase 1 (80hs) e 2 (400hs),

[...] sendo que na primeira fase o aluno se situava frente a formacéo, conhecendo
a estrutura geral do programa e todas as referencias conceituais que ele teria na
fase dois, bem como se apropriando da tecnologia da informacéo e se integrando
ao seu papel como monitor de telecentro, ou seja, agente de transformacéo social
comunitéria. Ja na segunda etapa ele teria acesso aos conhecimentos especificos
que iriam fundamentar a elabora¢do de um projeto comunitario (MARTINS, et. al.,
2011, p. 8).

ApOs a sistematizacdo dos conteudos das duas fases de formacdo pela
implementacédo de acbes de designers instrucionais de maneira a “[...] unificar a
linguagem e estratégias de apresentacdo dos conteudos” (MARTINS, et. al., 2011,
p. 8), e este mesmo autor confirma que tais modificagdes no desenho instrucional e
curricular, causou um impacto significativo na forma de apresentacéo dos conteudos
e de conducéo das estratégias pedagodgicas, cuja formacao que visualmente tinha um
carater linear e mesmo com a adocéo da ferramentas da web 2.0 (redes sociais) a
proposta ainda nao detinha um fluxo real de aprendizagem nas redes, fato que cabia
ao tutor fomentar a ativacao das redes.

A observar a comparacéo exposta na figura 1, percebeu-se que na fase 2, os
hipertextos foram organizados de maneira a contemplar a autonomia de aprendizagem
do cursista, fato que permite-lhe flanar pelo ciberespaco de forma mais fluida e de
acordo com 0s seus interesses, 0s quais perpassam, dentre outros, e principalmente
pela producéo do projeto comunitario — culminancia para o resultado final do curso de
formacéo.

Segundo Ferreira (2009, p. 18) hipertexto do inglés hiperlink, tornou-se um
termo bastante conhecido na linguagem informética das redes de computadores por
significar cada uma das ligagdes de hipertexto que estdo embutidas em um documento
hipermidia, possibilitando que o leitor salte de uma parte da informagao para outro
item relacionado, nao importando onde ele esteja armazenado.

Para tanto, esse projeto foi pensando nas instancias concretas do espaco
geografico: as comunidade espacialmente localizadas que o programa teceu o seu
curriculo e vinculou instrumentos (TIC) como caminho metodoldgico para a qualificacées
de jovens de entre 15 e 30 anos de idade, cuja finalidade reside em capacita-los de
acordo com os interesses do Programa. Assim, verifica-se nas diretrizes que,

[...] estéo voltadas ao desenvolvimento da autonomia e de valores éticos dos agentes
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de inclusao digital, por meio de processos formativos participativos, cooperativos
e solidarios. Buscam contemplar as diferencas entre as comunidades urbanas e
rurais, o respeito e a valorizacdo da diversidade étnico-racial e sexual, o equilibrio
nas relagdes de género e intergeracionais, entre outros.

As atividades devem partir de uma perspectiva sistémica da realidade, por meio
da metodologia de resolucdo de problemas locais concretos, tendo em vista a
apropriagdo do telecentro pela comunidade de seu entorno. O trabalho a partir
de eixos tematicos e com enfoque em projetos comunitarios oferecera repertério,
orientacdo pratica e sistematizada para facilitar sua adequacao a cada realidade
local. A formacao, além de orientar, busca o desenvolvimento de potencialidades
que o individuo possui, valorizando o saber local e incentivando a formacao de
sujeitos autbnomos.

Por fim, a promocéo de processos cooperativos na Rede de Formagdo, como a
pesquisa e a producdo coletiva, incentivara a construcao de uma identidade
coletiva — uma rede social de agentes de inclusao digital atuante nas comunidades.
A familiarizacdo e desmistificagcdo das tecnologias facilitara a aproximacdo da
comunidade aos diferentes tipos de artefatos tecnologicos para que possam fazer
uso de suas possibilidades em busca da autonomia, da a¢do colaborativa em rede
e da transformacgéo social (BRASIL, 2010, p. 14).

No que tange as acbes governamentais no processo de apropriacéo das TIC,
cita-se a politica de governo federal em analise no presente estudo. O Programa
Telecentros.BR tem um principio de gestéo territorial a partir de agbes comunitarias na
figura do gestor, monitor, em fim, a partir do telecentro. Instituicdo que visa propiciar a
difusdo de novas formas de organizacado comunitaria através da inclusao digital.

Ao analisar a proposta pedagogica e curricular do PT.BR, é verificado alinhamento
a uma concepcéo de curriculo que foge ao paradigma tradicional, cuja amalgama
perpassa pelas teoria de curriculo criticas e pds-criticas, uma vez que a proposta traz
elementos comuns a tais paradigmas, a exemplo das ideias de emancipa¢cdo humana
coletiva e individual, libertacdo, e de questdes de alteridade e identidade. A utilizagéo
das TIC na perspectiva transformadora e da producéo do conhecimento utiliza-se da
nao-linearidade para pautar os saberes/fazeres na condi¢cao de o sujeito aprendente
desenvolver capacidades colaborativas em rede.

E possivel verificar que tais capacidades colaborativas estdo presentes em
algumas dimensdes: tanto na sistematizagao e organizacdo do curriculo, quanto no
processo de aprendizagem dos monitores entre si e entre os outros agentes que
compde a formagéo. Ha que se destacar que nas duas dimensdes 0 que se considera
como capacidades colaborativas em rede virtual perpassa ndo so6 pela utilizacao do
Moodle enquanto ambiente de interacdo, mas por todas as formas de comunicacao
entre os nds, a exemplo das listas de discussao por e-mails e via redes sociais virtuais.
Segundo Martins (2011), a lista de e-mail dos Polos Regionais foi um espaco de
referéncia para a conversacao entre os participantes no momento de implementacéo
do projeto.

No que tange a dimenséao organizativa citada, Martins (2011) demonstra através
de gréficos de interconexdao em rede (Figura - 2) como os fluxos se moldaram nos
primeiros 3 meses de Projeto.
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No que tange a ecologia web desenvolvida, Martins (2011) destaca que o processo
de colaboracéo em rede se apoiou também na web 2.0, cujas redes sociais virtuais
agem de maneira a complementar o processo formativo. Nestes termos, plataformas
como o Orkut, Facebook, Flickr, Youtube foram bases para extracdes de conteudos,
temas e como ambiente de discussao e reflexao, nos quais o cursista, mediado ou ndo
pelo tutor, utilizaram-se das plataformas que mais apresentaram afinidades.

De acordo com Maturana (2001),

NOs, seres humanos, vivemos em conversacgoes, e tudo o que fazemos como tais o
fazemos em conversacdes como redes de entrelacamento consensual de emogdes
e coordenacgbes de comportamentos consensuais (MATURANA, 2001, p. 180).
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Figura 1 — Design Instrucional: comparagéo entre as fases 1 e 2 do curso de formacgéo de
monitores.

Fonte: Martins (et. al., 2011, p. 9).
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Ministério do Planejamento

Ministério do Meio Ambiente

Figura 2 — Organizac¢do do Programa: processo de colaboragéo em rede.
Fonte: Martins (et. al., 2011, p. 9).

Na leitura de Maturana (2001), é possivel destacar que as interacdes humanas
séo tecidas a partir da lingua falada, escrita e por uma amalgama de emocoes. Neste
sentido e, no sentido do trilhar autbnomo, percebe-se que é de suma importancia que
0S processos se construam pelo viés desta autonomia de maneira que cada pessoa
identifique em seu préprio caminhar, “[...] seu proprio ritmo de aprendizagem, sem
perder de vista a cooperacdo, a possibilidade de aprender com o grupo, pesquisar
conjuntamente, desenvolver projetos de estudos” (VALENTE, 2010, p. 17).

ISTO E, SOBRE ALGUNS ACHADOS INTERESSANTES E O QUE EFETIVAMENTE
PODE EXISTIR...

Apds as analises, observou-se que a rede pode aprender com sua propria
dindmica, deixando espaco para que a mesma possa rever suas apostas, a partir
daquilo que foi feito, a fim de refletir sobre novas questdes e novos modos de olhar.
Entende-se que estas novas formas de se apropriar do ciberespaco, seja, efetivamente,
com um unico viés: o de melhorar as condi¢des das vidas, as quais sao reais e estao
fincadas no espaco geografico, condicdo sine qua non de suporte as redes técnicas.

Esta relacdo de aproximacao entre real/virtual e em seus movimentos contrarios,
conduz a uma discusséo de cunho filosofica, em tratar de espaco e ciberespaco. A
discussao de espaco geografico é muito cara a geografia e ndo pode ser tratada de
maneira desconectada quando se relaciona a questdo do ciberespaco na tematica
em que se apresenta este estudo, haja vista que € muito corriqueiro perceber que a
discusséao se encerra no momento em que se trata da questao da supressao do espacgo
e do tempo ou em ferramentas sincronas e assincronas, abordagens que esvaziam de
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historicidade o significado de dois entes ontologicos da histéria humana.

Primo (1997) buscou em Baudrillard (1997) a discussao de que o espaco virtual
transforma as representacdes que os sujeitos tém do mundo em seus aspectos politicos
e sociais da realidade. Uma vez que nao se esta acostumado a pensar o virtual em
profundidade, é pertinente observar o enquadramento do pensamento coletivo nos
processos de construcao de opiniao por parte das grandes agéncias internacionais de
veiculacdo da informagéo que utiliza o ciberespago como difusora dessas informacdes
de forma estrategicamente pensada. Empresas que se mostram monopolizadoras e
massificadoras de noticias e ideias, nas quais séo criadas para serem aplicadas no
rebatimento espacial concreto, cuja finalidade reside em enquadrar ideologicamente
as acoes da sociedade.

Assim, & necessario se ter a dimensdo que o espago geografico é lécus de
representacdo de poder em variadas instancias e escalas, de tomada de decisdes do
mundo para o mundo e inclusive para o mundo virtual. Deve-se também clarificar que
as TIC possuem um alto poder de difusdo de noticias e abrangéncia coletiva, e que
esta néo € o espacgo decisivo onde se origina, avalia e se pée em pratica decisdes
propriamente ditas para a virtualidade fechada em si mesma, de maneira espontanea
e desprovida de intencionalidades. Deve-se entender que a producao de informacgéo
e tendéncias é para a realidade concreta, uma vez que esta € composta por sujeitos
reais que podem ou ao ter a dimensao virtual.

Diante da observacdo do conjunto de diretrizes, metas e objetivos, verificou-se
que o Programa apostou nas TIC como instrumento metodolégico para alcancar os
seus intentos e que operacionalmente, mesmo em um periodo curto de tempo, foi
possivel vislumbrar que ja se comecavam a ser gestados projetos de intervencgdes a
serem aplicados nas comunidades, com tematicas variadas e com o apoio dos tutores.
Salienta-se que o processo de autonomia foi presente no contextos formativos do
PT.BR entretanto, a mediacao pedagdgica também se faz fundante, pois o tutor se
destacou como um agente ativo do processo capaz de inserir reflexdes interessantes
gue problematizavam as tematicas abordadas pelo curso, fato que permitiu chegar a
uma concluséao tedrica importante, a de que estes dois conceitos ndo sao excludentes,
mas sim complementares nos processos de ensino e de aprendizagens em contexto
de ambientes virtuais de aprendizagens.
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CAPITULO 23
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RESUMO: Diante do autoritarismo inerente
as reformas educacionais  promovidas
unilateralmente pelos governos neoliberais, que
envolvem a estrutura e os objetivos da Educacao
Basica, é fundamental que nés, educadoras e
educadores, nos posicionemos criticamente
a fim de resistirmos a esses desmandos, que
tém como objetivo ndo apenas mercantilizar
a educagdo publica, mas também dividir os
estudantes entre aqueles que terao acesso a
um ensino propedéutico, elitizado e aqueles
que terdo acesso a um ensino técnico, voltado
apenas a formacdo de méao de obra para o
mercado de trabalho. E nesse sentido de analise
e critica que, com este texto, temos a intencao
de apresentar o Projeto Politico Curricular do
curso de Licenciatura em Geografia (PPC)
da Universidade Federal do Parana — Litoral,
como uma alternativa contra-hegemédnica as
reformas educacionais em curso no pais, bem
como nossas praticas sobre o planejamento e
encaminhamentos do mdédulo Fundamentos e
Estruturas das Educacbes. Acreditamos que a
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especificidade desse modulo pode contribuir
em aspectos como: a) a formagdo de um
geografico que compreenda as
politicas publicas enquanto territorios a serem
disputados; b) o exercicio da pesquisa em
educacao, como forma de olhar o Territorio da

educador

Escola dentro das suas contradicoes. Assim,
no médulo em questdo existe a possibilidade
de construirmos uma proposta de estudos e
pesquisas que facam com que os educandos
vejam a Escola e o Ensino de Geografia como
desafios a serem enfrentados em tempos de
discursos e politicas publicas na Educacéo que
criminalizam praticas docentes voltadas para
acOes de criticidade, de analise de conjuntura.
PALAVRAS-CHAVE:
educadores. Curriculo. Ensino de Geografia.
Politicas Publicas.

Formacgao de

ABSTRACT:
inherent in the educational reforms promoted

Given the authoritarianism
unilaterally by the neoliberal governments that
involve the structure and objectives of basic
education, it is fundamental that we, educators
and teachers are critically positioned in order to
we resist these dismantling, which aim not only to
commerciate public education, but also to divide
students among those who will have access to
a propedeutical, elitised teaching and those
who will have access to technical education,
focused solely on Labour market training. It is
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in this sense of analysis and criticism that, with this text, we intend to present the
political curriculum project of the undergraduate course in Geography (PPC) of the
Universidade Federal do Parana-Litoral, as an alternative hegemonic to the reforms
Education in the country, as well as our practices on the planning and referrals of
the foundations and structures of educations module. We believe that the specificity
of this module can contribute to aspects such as: a) The formation of a geographic
educator who understands public policies as territories to be disputed; b) The exercise
of research in education, as a way of looking at the territory of the school within its
contradictions. Thus, in the module in question there is the possibility of constructing
a proposal for studies and research that will make the students see the school and
the teaching of geography as challenges to be faced in times of discourses and public
policies in education that criminalize teaching practices aimed at actions of criticality,
analysis of conjuncture.

KEYWORDS: Training of educators. Resume. Geography teaching. Public policies

11 INTRODUCAO

A partir de 2003 o Ministério da Educacdo (MEC) iniciou o processo de
desenvolvimento e implementacdo de uma série de politicas publicas, por meio de
um macroprograma educacional, que tinha a finalidade de dar cumprimento a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional - LDB (Lei 9394/96) e atender aos objetivos
e metas do Plano Nacional de Educacéo (PNE). Dentre os diversos subprogramas
ligados a esse programa maior destacamos aqueles relativos a expanséo da educacao
superior publica, em especial o Programa EXPANDIR (Programa de Expansdo da
Educacdo Superior Publica SESU/MEC), que teve seu desenvolvimento no periodo
de 2003 a 2006 e o Programa REUNI (Programa de Apoio a Planos de Expansao e
Reestruturacdo de Universidades Federais) que teve sua implementagcédo entre 2007
e 2012. Cabe destacar que algumas acdes do Programa EXPANDIR estenderam-se
até 2010, desse modo agbes deste programa foram realizadas concomitantemente as
acoes do REUNI.

E nesse contexto que se insere a Universidade Federal do Parana que, a partir de
um olhar retrospectivo para a sua constituicao, percebe a necessidade de consolidar
seu compromisso com a sociedade paranaense, por meio da ampliacdo de suas
acoes de desenvolvimento sustentavel em regides historicamente esquecidas pelo
poder publico. Assim,

A génese da UFPR Litoral provém do Planejamento Estratégico da Gestéo
2002/2006 realizado de dezembro de 2001 a abril de 2002, no periodo que vai da
eleicdo a posse da nova reitoria. A atuacao no Litoral do Estado do Parand, assim
como no Vale do Ribeira e na Regido Metropolitana de Curitiba foi destacada como
um desafio para os anos seguintes. (UFPR LITORAL, 2008a, p. 03)
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Ciente de que a criacdo de uma universidade comprometida com uma logica
societaria de desenvolvimento regional sustentavel, significa a implementacédo de
uma dindmica de formacéo académica voltada para as demandas da materialidade
da vida dos sujeitos, do local onde ela esté inserida e compreendendo a importancia
da escola publica enquanto /6cus no qual essas demandas ressoam e entram em
contradicdo com a sociedade capitalista, a UFPR Litoral fez uma opcéo radical pela
relagdo cotidiana com a escola publica, a partir do tripé ensino-extenséo-pesquisa.

Para tanto foi fundamental a implantacéo, a partir de 2008, de diferentes cursos
de licenciatura que, numa perspectiva nao colonizadora dos espagos e expressoes
culturais locais, contribuissem para uma mudanca no paradigma educacional local.

E nesse contexto que foi construido o curso de Licenciatura em Geografia, a
partir de 2014, com a finalidade de pensar outras maneiras de fazer educacéo, de
forma a atender as histéricas demandas dos sete municipios litoraneos e do Vale do
Ribeira Paranaense.

Na medida em que se insere no PPP da UFPR Litoral, o Curso de Licenciatura
em Geografia também busca materializar sua proposta a partir da articulacéo de trés
grandes fases:

1- conhecer e compreender; 2- compreender e propor e, 3- propor € agir. Essas fases
temporais sdo desenvolvidas dentro de trés grandes mddulos que dialeticamente
se constituem e organizam todos os cursos. O primeiro médulo é constituido
por Projetos de Aprendizagem, o segundo formado pelas Interagbes Culturais e
Humanisticas e o terceiro médulo organizado pelos Fundamentos Teérico-praticos.
(UFPR LITORAL, 2008, p. 07).

Neste texto, contudo, vamos nos ater apenas ao terceiro espaco pedagogico,
denominado “Fundamentos Teoérico-praticos”, em especial ao mdédulo denominado
“Funcionamentos e Estruturas das Educacbes”. Importa observar que encontramos
0 uso da expressao “Fundamentos Tedrico-praticos” associado a termos como:
“médulo” [no PPP — Setor Litoral] e “eixo pedagogico” [no PPC — Licenciatura em
Geografia]. Contudo, nés optamos em associa-lo a expressao “espago pedagogico”,
por acreditarmos que 0 mesmo nao se fecha nele mesmo. Como constructo curricular
o termo “espaco” associado ao carater pedagodgico possibilita que o licenciando
experiencie a construcdo dos conhecimentos de forma dindmica e transformadora.
O uso da expressao “espaco pedagdgico”, portanto, busca dar a dimensao de uma
construcao formativa dentro de contextos que néo se limitem a algo pontual e estatico.

Da mesma forma, a utilizagdo do termo “modulo” no lugar de “disciplina” néo
€ meramente semantica. Trata-se da busca por uma mudanca de fato nas praticas
pedagdgicas. Enquanto a disciplina se constitui como um elemento a ser trabalhado
por si e em si, 0 moédulo se constitui como um elemento que somente tem sentido se
for articulado com os demais modulos do semestre, formando um conjunto de saberes
harmonicos e coerentes.
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Feitas essas observacgodes, vejamos como este modulo foi trabalhado, no sentido
de buscar cumprir com os objetivos do curso, quais sejam:

O curso tem por objetivo geral formar o licenciado em geografia com autonomia
intelectual, consciéncia politica, pensamento critico e criativo voltado a justica social
que tenha como principios de atuagéo o respeito as diferencas, a solidariedade,
0 senso critico, as propostas populares de transformacéo social, os dialogos de
saberes, a superagcédo das formas de opressédo, a fim de que possa investigar,
pensar e propor processos educativos sobre fenébmenos territorialmente relevantes
na perspectiva do bem viver.

Constituem-se em objetivos especificos do curso o trabalho coletivo, comunitario e
colaborativo que serdo fundamentais para os processos de ensino e aprendizagem
de conhecimentos e praxis geograficos, fundados nos principios da educacgdo
popular. (UFPR LITORAL, 2016, p. 13).

Vejamos, portanto, de que forma o curso de Licenciatura em Geografia, coloca
em pratica o seu PPC, a fim de cumprir esses objetivos.

2| PALAVRASMUNDO COMO ARTICULADORAS DE PROCESSOS FORMATIVOS

Constituidos basicamente por elementos de natureza teérica, pratica,
metodologica, ontoldgica e epistemoldgica, especificos da Licenciatura em Geografia,
os Fundamentos Tebrico-praticos (FTPs) tém como objetivo proporcionar aos
educandos os conhecimentos e os dominios técnicos especificos requeridos ao futuro
egresso, definidos nas Diretrizes Nacionais para a formag&o na area.

Esses elementos foram articulados em Palavrasmundo — termo emprestado de
Freire (1989) por meio do qual nos lembra que a leitura da palavra jamais deve significar
ruptura com a leitura do mundo — que tém como funcéao sintetizar os conhecimentos
fundamentais que devem ser trabalhados ao longo dos anos e que subsidiarao leituras
do/no mundo, bem como organizarao semestralmente as ac¢des nos FTPs, ICHs e
PAs. Dessa forma, cada semestre é organizado em torno das mesmas, por meio
de objetivos a serem atingidos por todos os mddulos de FTP do semestre. Segue,
abaixo, o quadro geral das palavrasmundo do segundo ano, bem como os objetivos
e 0s mddulos do 3° semestre, dentre 0s quais esta 0 denominado “Funcionamentos e
Estruturas das Educacdes”, objeto deste texto.
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PALAVRASMUNDO DO 2° ANO: Semear conhecimentos; Compreensdo do sistema mundo;
Formacao espacial brasileira; a diaspora africana; o territério brasileiro na contemporaneidade;
reflexdes epistemoldgicas e ontolégicas sobre a educacgdo basica e a geografia

OBJETIVOS DO 3° SEMESTRE - Fase: Conhecer e Compreender:

Semear conhecimentos; Ampliar escalas analiticas para a compreensdo do sistema mundo,
elaborar mapas e outros produtos cartograficos para fins de analise geografica e comunicacgao,
juntamente com outras linguagens; Compreender a formacdo espacial brasileira na relagao
com os povos origindrios, negros escravizados e populagdes tradicionais; Compreender as
questdes agrarias e urbanas e os conflitos por terras e territérios; Conhecer e compreender as
estruturas e o funcionamento da educacdo basica em sua diversidade nas cidades e nos
campos; Elaborar etnografias das escolas e do ensino de geografia

A compreensdo do sistema mundo |: Formag&do espacial brasileira: povos originarios,
colonizagado, negros escravizados e populacdes tradicionais

O territério brasileiro na contemporaneidade: os conflitos por terras e territérios nas cidades e
nos campos, a questdo ambiental e as sustentabilidades.

Fundamentos e Estruturas das Educacgdes.

Imagem: PPC do curso de Licenciatura em Geografia — pagina 28.

Dessa forma procura-se orquestrar processos de ensino e aprendizagem coesos
e que dialoguem entre si, transformando o trabalho nos/com os mesmos em um
movimento organico. Segue abaixo a denominada “Ficha 1”, na qual temos a ementa,
bem como os demais dados do médulo em foco.

Ficha 1 (permanente)

Médulo: Fundamentos e estruturas das educacgdes | Cadigo: SLGEO009
Natureza:

( x ) Obrigatéria (x)Semestral () Anual () Modular

() Optativa

Pré-requisito: - Co-requisito: - | Modalidade: ( x ) Presencial() Totalmente EaD( ). % EaD*
CH Total: 105 Campo (CP):

Padrao (PD): 60 Laboratério (LB):0 s Estagio (ES): 0 | Orientada (OR):0 | Prética Especifica (PE): 0

CH semanal: 7

EMENTA (Unidade Didatica)

As estruturas e os funcionamentos da educagao basica em sua diversidade nas cidades
e nos campos; Andlise de conjuntura e politica educacional em diferentes escalas;
Elaborar etnografias das escolas e do ensino de geografia.

Imagem: PPC do curso de Licenciatura em Geografia — pagina 58.

31 AASSEMBLEIA COMO ESTRATEGIA PEDAGOGICA

Muito tem se falado em formacédo para a cidadania e para a emancipacao.
Contudo, particularmente em relacdo a cidadania, partiihamos do entendimento de
Paulo Freire, quando afirma:

As vezes penso que se fala em cidadania como se fosse um conceito, muito abstrato,
com certa forca mégica, como se, quando a palavra cidadania fosse pronunciada,
automaticamente todos a ganhassem. Ou como se fosse um presente que politicos
e educadores dessem ao povo. N&o é isso. E preciso deixar claro que a cidadania é
uma produgéo, uma criagao politica. (FREIRE, 2004).

Ora, é a teoria liberal que funda a ideia de cidadania, entendida enquanto o
usufruto individual dos direitos garantidos e o cumprimento dos deveres que nesta
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condicao lhe sdo atribuidos. Ou seja, essa concepg¢ao de cidadania nada mais € que
uma concessao de alguns direitos reivindicados pelas classes subalternizadas, desde
gue isso néo coloque em risco a ordem burguesa. Trata-se da famosa politica de
“entregar os anéis para nao perder os dedos”.

Nessa concepgao, portanto, a formacado para a cidadania esta diretamente
relacionada ao ensino de conteudos que explicitem os direitos, mas especialmente
os deveres dos cidadaos. Ao contrario entendemos a cidadania na perspectiva da
“cidadania do sentimento” (MARONI, 2006), ou seja, como uma construc¢ao intima, na
medida em que é a partir de nds, do que sentimos, que construimos o “ser cidadao”.
Nessa perspectiva, os interesses publicos e politicos derivavam dessa construcéo
intima, subjetiva, mas sempre pautada pela alteridade, ou seja, sempre em relacéo
ao outro.

E por isso que entendemos que uma formagdo para a cidadania e para a
emancipag¢ao néo pode se converter apenas em conteudo, mas principalmente deve
considerar praticas e atitudes politicas. E nesse sentido que uma de nossas opcdes
metodoldgicas é a assembleia em sala de aula.

A assembleia ndo permite erradicar o conflito e as tensbes no interior de um
grupo, mas permite que os participantes exponham seus pontos de vista e possam
escutar os de outros, o que implica em uma apropriacéo da palavra, bem como a
capacidade de “fazer ouvir sua voz”; embora isso possa parecer um fato simples, em
contextos onde a palavra de alguns é silenciada pelas decisdes de outros, € de vital
importancia promover espacos de dialogo onde as decisbes possam ser o0 produto
da voz coletiva. (BERRIOS et al. 2015, p. 09, traduc&o nossa).

Dessa forma, entendemos a assembleia como sendo uma estratégia pedagogica
fundamental de pratica de formacgao politica em processos que impliquem a constru¢ao
do conhecimento que envolvam contetudos fundados na realidade, bem como no
desenvolvimento do pensamento critico-reflexivo.

Foi nessa perspectiva que iniciamos o trabalho do médulo “Fundamentos e
Estruturas das Educacgbes”. A partir das palavrasmundo do 2° ano, dos objetivos do 3°
semestre e da ementa do modulo, o coletivo, em assembleia, elencou cinco palavras-
chave que tinham como finalidade a elaboracéo dos objetivos especificos do modulo,
bem como as possibilidades metodoldgicas e avaliativas para os mesmos. As palavras-
chave selecionadas foram: Etnografia; Campo; Politica Educacional; Diversidade; e
Ensino de Geografia.

Elencadas as palavras-chave, no sentido de dinamizar e oportunizar ainda mais a
multiplicidade de vozes, foi realizado um painel integrado — metodologia ativa por meio
da qual o educando é o personagem principal e 0 maior responsavel pelo processo
de aprendizagem, pois incentiva-o a aprender de maneira autbnoma e participativa
— formado por cinco grupos (um para cada palavra-chave), no qual cada grupo ficou
responsavel por construir um objetivo especifico a partir da sua palavra-chave. Na
sequéncia, os grupos foram reorganizados de tal forma que cada um contemplasse
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participantes de todas as palavras chaves, que deveriam relatar as discussdes de seus
grupos de origem, a fim de reestruturarem os objetivos especificos, agora para todas
as palavras-chave. Os objetivos elencados pelos grupos foram, entao, sistematizados
dando origem aos seguintes objetivos especificos:

01. Pesquisar nas LDB, nas DCN’s, nos PCN’s, no PNE e demais leis e Poli-
ticas Educacionais, quais séo as especificidades garantidas ou ignoradas
para os diferentes contextos escolares como nas escolas das ilhas, quilom-
bolas, indigenas e do campo.

02. Buscar nos PPP destes distintos contextos, suas possiveis aberturas as di-
versidades (género e sexualidade; culturais e étnicas; religiosa; deficiéncias
e inclusdo) e a relacao destas diversidades e dos conhecimentos tradicio-
nais do local com o curriculo.

03. Estudar a metodologia etnografica a fim de compreender os contrastes cul-
turais e as distintas matrizes simbdlicas nestes diversificados contextos e
conjunturas, assim como as diferentes formas possiveis de lidar com as leis
e diretrizes, ou seja, a vasta diversidade existencial que resulta em distintas
formas de agir como sujeitos dos curriculos.

04. Compreender a Base Curricular Comum e suas intencionalidades. Investi-
gar a repercussao direta no ensino de Geografia e os possiveis impactos da
auséncia do ensino de Geografia para alunos e professores.

No que se refere as metodologias, foram elencadas as seguintes possibilidades:
trabalhos de campo; rodas de conversa; leitura de documentos; seminarios e outras
metodologias ativas; elaboracéo de materiais informativos; cine debates.

Particularmente em relacéo as rodas de conversa, as mesmas se constituem
como uma abordagem que favorece a emancipacdo de coletivos invisibilizados e
excluidos. Considerando que o ato educativo contextualizado se apresenta como um
marcador da imerséo dos sujeitos no ato de conhecer e transformar a propria realidade,
a roda de conversa possibilita a ligagao entre questdes que, em um primeiro momento
podem parecer separadas.

Como metodologia de trabalho s&o oportunizados encontros dialdgicos,
possibilitando a producdo e ressignificacdo de saberes sobre as experiéncias dos
participes. Fundada na horizontalizacéo das relagbes de poder, entende a fala como
expressao de modos de vida. Assim, trata-se de uma postura ético-politica em relagao a
geracao do conhecimento. Assim, o trabalho com as rodas de conversa é fundamental
na formacdo do futuro licenciado em geografia, na medida em que as mesmas
diferenciam a construcdo de um projeto para a comunidade, de um projeto com a
comunidade. Diferenca essencial na constru¢cdo de vinculos com as comunidades
com as quais 0s egressos terao contato em suas atuacdes profissionais.

No que tange a avaliacéo, foram elencados os seguintes procedimentos: Portfolio
(constituido por relatorios formais/informais sobre as saidas de campo; producéo
textual; participacéo de espacgos/eventos, inclusive ICH, que englobem as tematicas
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estudadas) e autoavaliagdo coletiva.

Aqui cabe um destaque para o processo de autoavaliacdo coletiva, na medida
em que ela é fundada na nocao de parrhesia, resgatada por Michel Foucault da
sociedade Greco-romana. Foucault vé a parrhesia como sendo utilizada de diversas
formas em diferentes contextos e é entendida como o franco-falar, a franqueza, o dizer-
verdadeiro, o tudo-dizer, a liberdade da palavra, entre outras utilizagdes. Contudo, mais
gue um termo polissémico, ele se constitui como uma prética de si, uma atitude ética
de um lado e um procedimento técnico de outro. De um modo bastante abrangente a
parrhesia pode ser considerada como a “abertura que faz com que se diga, com que
se diga o que se tem a dizer, com que se diga 0 que se tem vontade de dizer, com
gue se diga 0 que se pensa dever dizer porque é necessario, porque é util, porque é
verdadeiro” (FOUCAULT, 2004, p.440), ou ainda “a franqueza, a liberdade, a abertura,
que fazem com que se diga o que se tem a dizer, da maneira como se tem vontade de
dizer, quando se tem vontade de dizer e segundo a forma que se cré ser necessario
dizer (FOUCAULT, 2004, p.440).

Assim, a parrhesia se apresenta como uma no¢ao que permite que a verdade
seja enunciada — ndo a verdade como uma meta a ser atingida, uma verdade imposta,
mas uma verdade vivida, a verdade como uma ferramenta que permite o deslocamento
do sujeito no sentido de sua reconstrucdo, ou seja, € uma no¢ao que tem a capacidade
de problematizar nossa relagdo com a verdade e, portanto, € um conceito dificil de ser
descolado do pensamento sobre a ética e sobre as estéticas da existéncia.

Dessa forma, utilizando-se dessa no¢ao, cada educando se autoavalia a partir
de critérios estabelecidos coletivamente em assembleia e passa a palavra para
que o coletivo se coloque diante da sua avaliagédo de forma franca e responsavel.
Assim, o conceito — que é algo meramente formal, para atender a institucionalidade
— € construido coletivamente, mas o mais importante e enriquecedor € 0 processo
dialégico que se da& em torno das convergéncias e divergéncias de percepcdes sobre
o envolvimento do educando nos processos educativos ao longo semestre, dentro e
fora de sala de aula. Ou seja, trata-se de um processo avaliativo muito mais rico, na
medida em que alcancga espacos (estudos na biblioteca ou nas casas dos educandos,
por exemplo) que os educadores nao abrangem.

Para o médulo em questéo, os critérios coletivamente elencados foram: empenho
na aprendizagem; protagonismo e autonomia formativa; comunicacgao; sistematizacéo
do conteudo; contextualizacao da aprendizagem; compromisso e contribuicdo com a
construcéo do coletivo; compreensao da integralidade do processo formativo.

Mas, em que medida um processo avaliativo como esse pode contribuir para a
formacao do futuro licenciado em Geografia? Ora, nosso entendimento € que, para
além da avaliacdo em si, essa pratica parrhesiastica € entendida também como um
principio educativo. Em uma sociedade na qual os espacos politicos estdo cada
vez mais esvaziados e/ou restritos a algumas minorias dominantes, problematizar a
coragem da pratica da parrhesia, considerada como a coragem de dizer a verdade
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nesses espacos, significa problematizar a verdade enquanto uma forga politica, voltada
a uma atitude limite de enfrentamento e de resisténcia. Atitude essa nao apenas
importante para a pratica profissional do egresso, mas também e principalmente para
a sua atuacéo cotidiana na sociedade.

41 CONSIDERACOES

Importante salientar que entre o processo de construc¢ao coletiva do mddulo e sua
efetivacao pratica encontramos um obstaculo significativo, que foi o grande nimero
de atividades extracurriculares que aconteceram na universidade e fora dela, durante
0 semestre e que ndo estavam previstas no cronograma construido coletivamente,
mas que em assembleias foram definidas também como importantes na formacéo dos
educandos.

Destacamos duas dessas atividades, ndo apenas pela importancia na formacgao
dos licenciandos, mas por se constituirem como acdes que contribuiram para a analise
da atual conjuntura, colocando-se como perspectivas contra-hegemoénicas. Foram
elas:

- 5% Jornada Universitaria em Defesa da Reforma Agraria: A Luta dos Povos do
Campo no Contexto do Golpe, no qual o MST denuncia a impunidade do massacre
de Eldorado dos Carajas, ocorrido nessa mesma data, em 1996, resultando na morte
de 19 trabalhadores Sem Terra. A JURA, que durou todo o més de abril com diversas
atividades, também buscou visibilizar as acdes de luta pela terra que o MST realiza
durante a Jornada Nacional de Lutas pela Reforma Agraria.

Curso de Extensdo Democracia e o Golpe de 2016, que integrou um movimento
nacional em defesa da autonomia universitaria, iniciado em resposta a reacdo do
Ministério da Educacéao ao primeiro curso com o tema, lan¢ado pelo Instituto de Ciéncia
Politica da Universidade de Brasilia. O curso ocupou varias sextas-feiras ao longo de
todo o semestre com importantes aulas como, por exemplo, a aula magna que tratou
do tema Genealogia Familiar e Politica e o painel A crise politica e legalidade no Brasil:
0 que esta em jogo?

Nesse sentido, quando retomamos o0s objetivos especificos ao longo do semestre,
0 coletivo percebeu que nédo haveria tempo para adensarmos todos os objetivos
elencados. Assim, a opc¢éao foi por dividir a turma em grupos que ficariam responsaveis
por ministrar uma aula referente a um PPP de uma escola especifica (urbana, do
campo, quilombola, das ilhas e indigena), a partir dos objetivos elencados.

Apesar das lacunas que, ainda assim, ficaram, a avaliacao geral foi positiva, em
especial porque foram realizadas duas aulas de campo, sendo uma em uma escola
do campo e outra em uma escola quilombola que, juntamente com as aulas em sala,
contribuiram para um olhar critico-reflexivo para os documentos oficiais e para as
politicas publicas voltadas a educacéo.
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Nesse sentido, se considerarmos a forma, juntamente com o contetdo, nao
temos duvida da importancia de praticas fundadas nos principios da educacao
popular (um dos eixos do curso). Afinal, assim como para os zapatistas, no México,
o trabalho coletivo ndo se reduz aos trabalhos ditados hierarquicamente, mas implica
toda a dinamica, desde a tomada de decisdes até o produto final, em um processo
de resisténcia, na medida em que constitui a base da constru¢ao de novas relacées
sociais (ZIBECHI; MACHADO, 2017), diferentes das capitalistas.
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RESUMO: Este trabalho tem por objetivo
realizar um estudo comparativo, analisando
0s avancos e as contradicdes nas instituicoes
educacionais, na modalidade ensino médio,
ofertado na Escola Estadual
de Morais e a escola privada de Ensino
médio Colégio Metropolitano Alianca, ambas
localizadas no municipio de Imperatriz — MA,
compreendendo que sao duas concepgdes
distintas de educacédo, que possibilita acesso
a um grupo social definido de poder aquisitivo

Nascimento

direcionado para esses estabelecimentos
Para

questdes, buscamos dialogar com os autores

educacionais. compreender estas

da Educacédo, Demerval Saviani, refletindo
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ENSINO PUBLICO E PRIVADO:
AVANCOS E CONTRADICOES

sobre a escola e a democracia (1995), Moacir
Gadotti as idéias educacionais (1999), Paulo
freire, em pedagogia da autonomia (2001),
Gaudéncio Frigotto, para compreender o0s
circuitos da histéria na trajetéria educacional
brasileira (2010), dentre outros intelectuais da
educacéao. A educacdo no Brasil tem como um
dos seus pilares na sua matriz educacional
preparar o aluno para competir no mercado
de trabalho, buscando na concorréncia um
lugar na sociedade para ofertar sua méo de
obra “qualificada” pelas instituicbes de ensino,
seja escola publica ou privada. A realidade do
ensino médio € bem complexa, no municipio de
Imperatriz, bem como na maioria dos municipios
maranhenses, as escolas da rede publica tem
sua infraestrutura precéaria, no Maranhao, o
ensino médio tem obtido alguns avangos com o
projeto “escola digna” nos diversos municipios
do estado, que se tome referéncia para saber
onde buscar ainda mais solugbes para a
problematica educacional, rompendo com o0s
limites ainda existentes aos alunos do ensino
médio da rede publica de forma o mais ampla
possivel.

PALAVRAS-CHAVE: Ensino publico e privado,
Educacéo, contradigcdes.

ABSTRACT: The objective of this work is to
carry out a comparative study, analyzing the
advances and contradictions in the educational
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institutions, in the modality secondary education, offered in the State School Nascimento
de Morais and the private high school Colégio Metropolitano Alianca, both located in
the municipality of Imperatriz - MA, understanding that they are two distinct conceptions
of education, that allows access to a defined social group of purchasing power directed
to these educational establishments. In order to understand these issues, we sought
to dialogue with the authors of Education, Demerval Saviani, reflecting on school
and democracy (1995), Moacir Gadotti educational ideas (1999), Paulo Freire, in
pedagogy of autonomy (2001), Gaudéncio Frigotto, to understand the circuits of history
in the Brazilian educational trajectory (2010), among other intellectuals of education.
Education in Brazil has as one of its pillars in its educational matrix to prepare the
student to compete in the labor market, seeking in the competition a place in society
to offer their workforce “qualified” by educational institutions, whether public or private
school . The reality of high school is very complex, in the municipality of Imperatriz,
as well as in most municipalities in Maranh&o, public schools have their precarious
infrastructure, in Maranh&o, high school has made some progress with the project
“dignified school” in several municipalities in the state, that is taken to know where to
look for even more solutions to the educational problem, breaking with the limits still
existing to the high school students of the public network in the widest possible way.
KEYWORDS: Public and private education, Education, contradictions.

11 INTRODUCAO

Este trabalho busca uma visdo panoramica da trajetéria do Ensino publico e
privado no Brasil tendo a pretensao de expor de forma breve o quadro evolucionario
dos avancos e contradi¢cdes de tal contexto. De modo alusivo, este artigo analisa a
narrativa de uma educacéo fabricada para a classe dominante, embora tenha sido
dirigida a outros grupos. Enfim, almeja-se a reflexdo de que o ensino deve ser irrestrito,
portanto, para todas e todos os cidaddos a fim de que estes usufruam do sistema
instrucional publico com o mais alto padrao de qualidade.

Mas, para isso, € necessario deslegitimar o discurso contemporaneo de que a
formacéo é e deve ser de posse de “Uma ilha de letrados num mar de analfabetos”’,
ideia originaria de grupos politicos dominantes do Brasil Imperial, a qual afirmada por
José Murilo de carvalho, mas que, ja existia desde a col6nia e que se preserva até hoje
em sua nova versao estatal- neoliberal (CARVALHO, 2010, p. 65). Vale citar que desde
a colbnia foi muita clara a divisao de classe social, tendo 0 monopdlio Jesuitico tornado
o fato mais evidente ainda. Quanto ao império até o final da primeira Republica nao foi
diferente. Tendo apenas, em 1988, havido uma melhoria da instrucao publica em tese,
garantida pela mais prodiga das constituicées republicanas deste mesmo ano.

Em relacdo as escolas particulares, vieram depois, acentuadamente no Brasil
Imperial, almejando trazer uma educacdo mais abrangente, com melhor qualidade.
No entanto, hd um contraste nessa narrativa, pelo fato de ter havido diferentes
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estabelecimentos primarios e secundarios, contudo, € relevante ver os autos do projeto
pedagdgico de educacao dos sistemas entre essas dindmicas de ensino com o passar
do tempo em uma 6tica mais apurada.

E necessario abarcar todo um contexto historico, politico, social, cultural e
econbmico, abrangendo-se a perspectiva da Histéria P. Ex., e de disciplinas como
Politica educacional brasileira, isso para verificar o fenbmeno chamado instru¢ao em
uma profundidade. Destarte, primeiramente, das origens: No cenario brasileiro desde a
colénia passando pelo império a era republicana, os mecanismos de ensino figurantes
foram europeus, e, sobremaneira, um legado portugués com a insercédo do ensino
amplamente e exclusivamente religioso da ordem jesuitica.

21 EDUCACAO DO MARANHAO

No Maranhéo a publicagdo nunca esteve com politicas educacionais voltadas
para um ensino de primeira qualidade. Para compreender tal fato, basta analisar como
estava a conducao dos governos e as secretarias de educacéo desde o ano de 1995,
€ destacado como exemplo o primeiro mandato da governadora Roseana Sarney,
para entender os aspectos dessas politicas na qualidade do ensino do Estado. Este,
mesmo tao cheio de riquezas naturais, terras e pessoas acolhedoras nao apresenta
uma politica publica educacional para atender todos os ambitos sociais.

Nesse sentido, se forem observados governos de Roseana Sarney, José
Reinaldo, e em seguida Jackson Lago, ficam evidentes reformas, programas e
projetos de politicas publicas de Educac&o com a mesma finalidade de deixar a marca
de elevar ao senso comum a impressdo de uma imagem positiva. No entanto, as
referidas ramificacbes das governancas, na realidade se associaram a programas de
progressos e mudancgas que nao trouxeram a acao ideal de governabilidade.

Assim, o territério maranhense, em meio a seu contingente populacional possui
um baixo desempenho no Exame Nacional de Ensino Médio Enem, em razédo do
descaso estatal explicitado. Isso, conforme os dados mais recentes de Pesquisas
nacionais por amostragem de domicilios, o Pnad/ IBGE de 2009. O Estado obteve o
pior desempenho entre os estados do Nordeste no CEAD e no Enem foi o terceiro pior
na prova objetiva e o quinto pior na prova de redacgao.

Quanto ao IDEB, o Estado obteve o quinto pior do Nordeste estando a frente
apenas do Piaui, Rio Grande do Norte e de Alagoas. Com o referido déficit educacional
revela-se, portanto, que s6 o que interessa é o poder politico para os seus governantes
deixando, assim, um quadro de deficiéncia Educacional do Estado. Dessa forma, com
esses aspectos percebe-se que é necessario que haja transformacdes de politicas
publicas voltadas no funcionamento das escolas e com a participagéo dos pais.

Mas, néo exclusivamente a estes, além do mais, torna-se imprescindivel tornar
formidavel a condicdo de trabalho dos Professores, do ensino. Que as mudancas
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vindouras possam apresentar novos objetivos. Contudo, o Maranh&o em meio a tanto
fracasso em sua historia educacional asseverou mudancas significativas. Uma ilha de
prosperidade em seu sistema educacional com a eleicao do governador Flavio Dino,
foi reformulado. Logo nos primeiros dias de sua gestao, ja comecavam varias acoes
de praticas efetivas.

Foi garantido um salario inovador aos professores, o qual ficara acima do piso
nacional. Bonificando quase 30 mil professores, Dino efetivou a progresséao funcional
de 11.144 profissionais e concedeu reajuste de mais de 15% nos salarios dos
Professores, prorrogando contratos de 4.990 educadores temporarios. Além disso,
realizou mais de mil contratos novos, regulamentou a eleicao direta para gestores das
escolas dando assim uma nova eficiéncia digestdo no ambito escolar.

Sabe-se bem da importéncia dos profissionais e suas valorizagbes na educacéo
com a pratica de formagdes continuadas, como melhorias salariais, promocdes e
progressao de carreira, tendo assim, melhores condi¢des de trabalho. Criando, nessa
perspectiva, 0 maior programa educacional da histéria do Maranhao, a “Escola digna”.
Sendo de fato, construidas escolas que eram de taipa e reconstruindo novos prédios
onde ha séculos ndo havia o minimo de ambientagdo acomodavel.

Contudo, para aplicacdo de uma mudanca formidavel, se fez presente a
secretaria de educacgdo - SEDUC através de seu programa Educacional de acbes
a escola de tempo integral no Maranhao. O novo modelo de escola publica voltada
para o desenvolvimento estudantil; intelectual, social, cultural, e fisica por meio das
acOes Integradas possibilita trés refeicbes diarias promovendo um auto rendimento
do ensino. Por exemplo, os educadores e gestores passam a figura como uma familia
mais acolhedora, funcionando de segunda a sexta-feira de 7 horas as 17 horas em
prédios escola digna.

Outro tempo sobreveio e perpassou a educagcdo maranhense inovando o
progresso e o0 ensino. Na aprendizagem pode ser vista uma diminuicao do abandono
escolar, promovendo a iniciacéo cientifica e elevando os indicadores educacionais do
Estado.

31 EDUCAGAO MUNICIPAL

A Educacéo Municipal ha mais de 10 anos nao é novidade, o descaso da gestéo
do municipio com a educacao é sistematicamente sera uma luta constante. Luta essa
de quem esta em sala de aula as melhorias das condi¢des de trabalho, isso é, prédios
escolares que ndo estejam no padrdo do que se espera para uma boa educacgao.
Aumento salarial € uma questéo relevante, todo ano para se conseguir um aumento
em seus salarios os professores tém que fazer greve e isso é um absurdo. O que ja é
direito deveria ser postergado com tal, o trabalhador, os profissionais de modo geral
possuem uma lista de melhorias.
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Estas, pelo que se tem notado, ndo acontecem, por exemplo, ensinar em sala de
aula que nao seja superlotada ou ter que tecer seus registros nos tao esperados diarios
eletrdnicos. Neste ano de 2018 batemos o recorde, entramos no segundo semestre
sem os livros didaticos que nunca foram entregues, falar de educacéo atualmente no
municipio gera revolta. Ter uma equipe administrativa desqualificada que nao consegue
organizar o ano letivo, a falta de livros, falta de diarios, de fichas de relatério e ainda
sem aumento salarial. Vivemos um retrocesso, infelizmente, o sonho da educacgéo
digna foi adiado porque principalmente na base foi podado, quando teremos uma
instrucédo de ponta para melhorar os indices em frente a comunidade internacional?

41 OBJETIVOS

Objeivo Geral:

« Analisar as politicas publicas dirigidas ao ensino do Estado brasileiro, desta-
cando sua relagdo com o ensino privado e seus avangos e suas deficiéncias
em varias regides do pais.

Objetivos especificos:

+ Verificar o sistema de ensino da rede privada, 0s seus pontos positivos e 0s
negativos;

« Entender quais sé&o as reais causas do abismo que se diferencia entre a
rede publica e o ensino particular;

51 METODOLOGIA

Foi realizada fundamentalmente uma pesquisa bibliografica e documental, onde
também foram consultados sites de pesquisa como o IBGE. Ademais, foi verificado na
pratica em estudo de campo, a atuacao de educadores em sala de aula, por mais que
tenha sido em um breve espaco de tempo.

61 RESULTADOS PRELIMINARES

Quanto a resultados, séo expostos dados encontrados nas préprias fontes e
documentos pesquisados. Houve uma deturpagcdo no minimo preocupante para 0s
professores que trabalham em escola publica, somente ndo sendo mandado embora,
porque tem toda uma corporacéo e uma determinada estabilidade no emprego. Porém,
compete a direcdo da escola agir de forma imparcial. Em seguida, para uma gestdo
bastante comprometida faz-se necessario mostrar uma educacédo sem contradicoes,
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atuando como uma politica educacional distinta da que € dada no pais, em um cenario

de condicdes tao adversas em diferentes regides.

Regides Matriculas Abandono Reprovacao
Norte 3.356.716 362.537 520.613
Nordeste 10.887.853 1.284.458 1.797.919
Sudeste 12.344.341 399.852 1.119.624
Sul 4.256.747 103.286 575.386
Centro Oeste 2.437.006 164.357 287.520
Brasil 33.282.663 2.314.490 4.301.062

Tabela- 1 ensino publico fundamental segundo regido administrativa
Fonte: MEC/inep. Senso Escolar 2006

As regides Sudeste e Nordeste tem o maior numero de matriculas no ensino
fundamental, no entanto, as duas regides mais necessitadas do pais, Norte e Nordeste,
tiveram 1.646.995 de abandono do ensino fundamental. No Brasil tiveram por abandono
um total de 2.314.490 num percentual de 71% nessas situacdes. Também no que se
refere a reprovacéo as regides Norte e Nordeste tiveram 2.318.540 representando
assim 54% de reprovacgao do pais.

Por outro lado, as escolas particulares tem administracéo bastante diferente, pois
elas funcionam como uma empresa procurando sempre o melhor resultado. Resultado
satisfatorio com seus clientes e com a sociedade empresarial que exige qualidade no
ensino que é voltado sempre ao nivel superior. Os professores passam a ter outro tipo
de responsabilidade mesmo até sendo os profissionais da escola publica mais com
outra perspectiva porque afinal tem que prevalecer a qualidade do ensino particular.

Aeducacgéo tem um lado otimista e um lado pessimista. O lado otimista focaliza todas
as possibilidades que a educacao possui para melhorar a saude e a participacédo
econdmica, social e politica das massas. (...). O lado pessimista vé os resultados
do sistema educacional na dependéncia decisiva da natureza da sociedade. numa
sociedade sociedade injusta as escolas também serdo injusta. Numa sociedade
repressiva as escolas também serdo repressivas. A prevaléncia da posicao otimista
ou pessimista dependerd. (1) de como e educacgéo esta distribuida: (2) do conteudo
e da estrutura do sistema educacional: e (3) das conexdes da educac¢ao com o resto
da sociedade. (Henry Levin, p. 29)

Em um pais em desenvolvimento, dada a importancia das instituicdes e da escola
em um desafio aproximadamente ao meio tempo pelo motivo de que a educacgao pode
ser vista por muitos politicos educadores como uma das melhores alternativas de tirar
milhdes de educadores da linha da pobreza e da miséria que no momento se encontram
mais também desinteressados quando se percebe que a limitacdo da educagao néo
se produz efeito que se espera da democratizagdo e como instrumento de politica e de
poderes que a educagao proporciona e que muitas vezes uma pratica deixa de existir
para muitos individuos que ndo chegam a concluir as fazes iniciais da educacao basica
a educacao brasileira € bastante perturbadora apesar do aumento dos esforcos e do
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numero de matriculas a situagéo da educacgao brasileira ainda encontra-se a desejar.

Em consideragao que a educacéo brasileira esta em evolugao, em uma sociedade
bem competitiva a cada dia que passa que uma parte da popula¢ao néo podera usufruir
dos beneficios da escolarizacdo a educacgao podera livrar os individuos da pobreza e
usufruir de um sistema capitalista no sistema da educacéo publica brasileira ainda
h& esperanca e os possiveis contornos das dificuldades vivenciadas que o sistema
publico tem alguns exemplos de escola publica com ensino de ponta como em Nova
Mutum e Lucas do rio verde MT e cocal dos Alves PI.

Em duas cidades como em Nova Mutum e Rio Verde ha um mesmo modelo de
educacao publica, que sdo sistemas de ensino médio integrando educacao profissional
e técnico voltado para atender as necessidade do mercado local. A educacédo partem
de trés eixos escolares, alunos e pais que dao todo apoio aos filhos e a escola que
funciona em sincronia com isso faz que a comunidade se sinta dona da escola esse
pertencimento faz melhorar a qualidade do ensino.

Cocal dos Alves no sertdo piauiense se destaca com uma escola publica de
qualidade onde o ensino é tdo concentrado e também € uma escola de tempo integral
vale ressaltar que essa modalidade de ensino € extremamente eficiente, pois os alunos
tem mais contato com a educagéo mais ou menos dez horas por dia e todos sabem
a necessidade de mudar a realidades de um grupo de professores que resolveram a
revolucionar o ensino na escola bastou o primeiro exemplo um aluno se destacou todos
outros passou na seguir seu feito que resultaram numa motivagdo em cadeia com isso
gerou em quadro de medalhas orgulho da escola e da educag¢ao de municipio.

O papel duplo da educagao como pode ser visto com grande potencial que chega
a possibilitar as oportunidades e de igualdade no desenvolvimento humano isso leva
uma aprendizagem e sucesso econdmico que em se pensar que isso poderia ser
diferente podemos entender esta incoeréncia pelo fato de que a educacgao apresenta
duas alternativas por promover a igualdade ou a desigualdade de dar as pessoas a
chance de desenvolver seu potencial ou até retarda-lo explorar as oportunidades ou
ficar inerte a ela, a sociedade e a educacao tem a funcado dupla, assim, os dois papeis
séo intrinsecos da educacao as aspiracoes, atitude, valores e o conhecimento pode ser
sua forca libertadora na expanséo da educagédo como uma participagao democratica
e politica de todo cidadao.

7 | CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo desse artigo teve o foco e se concentrou a estudar as politicas publicas
do ensino da rede publica seus avangos e suas deficiéncias em varias regides do
pais. Analisar o sistema de ensino da rede privada, os pontos positivos e os pontos
negativos, buscando enfim, entender quais sdo as reais causas do abismo que
diferencia entre a rede publica e o ensino particular, pois como vimos, ndo é a falta
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de recursos, porém, esta implicada as mas gestdes e a falta de sintonia no sistema
educacional da rede publica. O estudo também mostra que tanto a rede privada e arede
particular séo extremamente deficientes se colocadas em avalia¢des internacionais
como nos programas internacionais de avaliagdes de alunos como - O pisa- o qual nos
possibilitou observar a trajetoria da Educacao do Maranhao.
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