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APRESENTACAO

A edicdo do volume 1 — Elementos da Economia 2 traz em sua esséncia o
entendimento da economia e a familiarizagdo com os termos envolvidos na area de
economia.

Pode-se enfatizar que a Economia faz parte das ciéncias sociais que estudam
fendbmenos que ocorrem na esfera da estrutura econémica, ou em outras esferas que
terminam por afetar a estrutura econémica.

A economia é considerada uma ciéncia social porque a ciéncia social estuda
a organizacdo e o funcionamento das sociedades assim, pode-se dizer que
a Ciéncias Econémicas ocupam-se do comportamento humano, e estudam como as
pessoas e as organizac¢oes na sociedade se empenham na producéo, troca e consumo
dos bens e servicos.

O surgimento de “falhas de mercado” pode ocorrer devido ao fato de os
agentes econémicos envolvidos nao contabilizarem os impactos sociais das escolhas
econdmicas efetuadas, normalmente derivadas de decisbes politicas provenientes
de estudos econdémicos. Através do vasto estudo econdémico as politicas micro e
macroeconémicas tendem a inserirem outras partes do complexo contexto social, os
quais néo foram inseridos em momentos decisérios da formulacéo e aplicacédo de
destas.

Nota-se a elevada importancia da inclusao de temas que englobem aspectos
sociais e setor publico, visando a constituicdo de uma sociedade que possa promover
justica, igualdade, que seja bem-sucedida e desta maneira, organizada.

Conforme os contextos exibidos, o objetivo deste livro é a condensacao de
formidaveis pesquisas envolvendo a esfera social e o setor publico de modo conjunto
através de instrumentos que os estudos econémicos propiciam.

O principal destaque dos artigos é uma abordagem de Elementos da Economia,
através da apresentacao de sistemas de informacdo em saude, agricultura familiar,
acordos comerciais, analises financeiras, mercado de trabalho, os quais destacam as
aplicacbes praticas e metodoldgicas, além da contribuicdo para que se interprete as
relagcdes econbmicas, sociais e de cunho politico.

A preferéncia pela escolha efetuada inclui as mais diversas regides do pais e
aborda tanto questdes de regionalidade quanto fatores de desigualdade promovidas
pelo setor econbmico brasileiro.

Necessita-se destacar que os locais escolhidos para as pesquisas exibidas, sao
0s mais variados, o que promove uma 6tica diferenciada na visédo da ciéncia econdémica,
ampliando os conhecimentos acerca dos assuntos apresentados. A relevancia ainda
se estende na abordagem de proposi¢cdes inerentes ao Desenvolvimento Regional e
Territorial; Gestao da Producgao e Inovacao, envolvendo Agroecologia, apresentando
questdes relativas a sociedade e ao setor publico.

Enfim, esta coletanea visa colaborar imensamente com os estudos Econémicos,



Sociais e de Politicas Publicas, referentes ao ja destacado acima.

N&o resta duvidas que o leitor ter& em méos respeitaveis referenciais para
pesquisas, estudos e identificacdo de cenarios econbmicos através de autores de
renome na area cientifica, que podem contribuir com o tema. Além disso, podera
identificar esses conceitos em situagdes cotidianas e num contexto profissional.

Jaqueline Fonseca Rodrigues
Mestre em Engenharia de Producéo pelo PPGEP/UTFPR
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RESUMO: Este artigo teve como objetivo
discutir a interoperabilidade dos sistemas de
informacgdes do SUS como proposta de inovagéao
tecnoldgica na saude. Realizou-se um estudo
de caso por meio de pesquisa integrativa da
literatura. Utilizou-se base cientifica Scielo por
meio do descritor Sistemas de Informacgbes e
analise documental em manuais do Ministério
da Saude e legislacdo brasileira acerca da
tematica. O principal sistema abordado foi o
Sistema de Informacao de Regulagéo, Controle
eAvaliacédo (SISRCA). Foipossivel correlacionar
a necessidade de atualizacao e a proposta atual
da interoperabilidade dos SIS como inovacéo
em saude na busca da melhoria da qualidade
da informacdo. Diante das fragilidades
encontradas por alguns dos principais sistemas,
principalmente os de carater assistencial, ficou
evidente que medidas governamentais propdem
modificacdes significativas na estrutura,
composicdo, captagcdo e
processamento dos dados e informacbes dos
SIS através da criagcdo de um sistema unico,
o SISRCA. A proposta visava a um processo
gradual de implantacdo e implementacdo em
todas as esferas de governo, contudo, até o
momento nao foi implementado. Outrossim,
novos desafios virdo como a possibilidade de
interacao deste com os sistemas de informacgéo
de carater epidemioldgico e na atenc¢ao primaria
a saude.

funcionamento,

Capitulo 1




PALAVRAS-CHAVE: Sistema Unico de Salde; Gestdo em Saulde; Tecnologia da
Informacéo; Assisténcia Ambulatorial; Assisténcia Hospitalar.

THE INTEROPERABILITY OF HEALTH INFORMATION SYSTEMS AS A
PROPOSAL FOR INNOVATION IN HEALTH

ABSTRACT: This article aims to discuss the interoperability of SUS information
systems as proposed technological innovation in health. Were conducted a case study
through integrative research literature. It was used scientific basis Scielo through the
descriptor information systems and document analysis in manual Ministry of Health
and the Brazilian legislation on the theme. The main system was discussed the
Regulatory Information System, Control and Evaluation (SISRCA). It was possible
to correlate the need to update the current and proposed interoperability of SIS as
innovation in health in the pursuit of improving the quality of information. Faced with
the weaknesses found by some of the systems, especially assistence character, it
became clear that government measures propose significant changes in the structure,
functioning, composition, capture and processing of data and information from the SIS
by creating a single system, SISRCA. The proposal was aimed at a gradual process of
deployment and implementation in all spheres of government, but so far has not been
implemented. Moreover, new challenges will come as the possibility of its interaction
with the epidemiological nature of information systems and primary health care.
KEYWORDS: Unified Health System; Health Management; Information Technology;
Ambulatory Care; Hospital Care.

11 INTRODUGCAO

A inovacéo tecnologica é tema que tem sido discutido em diversas areas sendo
a saude, setor de importante influéncia, considerando que esta pode ser considerada
um bem prioritario para as pessoas. As estratégias de desenvolvimento produtivo,
de inovacdo e de protecdo social integram-se as propostas de discussao para
desenvolvimento (Lorenzetti et al., 2012; Gadelha, 2012). Os avancos e investimentos
na area da saude crescem com incentivos nas diversas subareas indo desde inovagdes
para promocao e prevencao até recuperacédo da saude. Citam-se as melhorias na
composicdo dos imunobiolégicos disponiveis no Sistema Unico de Salde (SUS),
aperfeicoamento nas Orteses e proteses e materiais utilizados em cirurgias e/ou
reabilitacdes e medicamentos. Observam-se também avancos na area de gestédo, com
o fortalecimento da informacéo e comunicacéo (Lorenzetti et al, 2012).

Mesmo antes da criagdo do SUS o Brasil ja concebia a necessidade de
estabelecimento de sistemas de controle dessas informagdes como o de mortalidade,
criado na década de setenta. Com a introducéo de um sistema de saude universal,
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equanime e integral para todo cidadao brasileiro, os sistemas de informagdes tiveram
a instituicdo legal assegurada com a criagéo de um departamento especifico para seu
gerenciamento. Ao longo dos anos, outros sistemas de informacdes foram criados e
tém cobertura nacional (Mota; Carvalho, 2003). Por meio da construcéo do sistema de
inovacao se viabiliza a realizacao de fluxos de informacéo necessarios ao processo
de inovacado tecnolégica. No SUS todas as acbes prestadas, servigcos oferecidos,
informag¢des de morbidade e mortalidade sdo fornecidas através dos sistemas de
informacao em saude (SIS) (Albuguerque, Cassiolato, 2000).

Considerando o progresso da tecnologia da informagcao dentro do SUS, em
termos de expansao do numero e diversidade de sistemas, percebeu-se a necessidade
da modernizacdo, do aperfeicoamento e da interoperabilidade desses SIS para
fortalecimento das atividades de controle e melhoria da qualidade das agdes e servicos
prestados a populagéo. Ante o exposto e tendo ciéncia da escassez de estudo sobre a
tematica, este artigo teve como objetivo discutir a interoperabilidade dos sistemas de
informacdes do SUS como proposta de inovagao tecnoldgica na saude.

2| MATERIAL E METODOS

Realizou-se um estudo de caso a partir de uma revisao integrativa da literatura
visando relacionar a interoperabilidade dos Sistemas de Informacées em saude
(SIS) no SUS como proposta de inovagao tecnolédgica na saude através de pesquisa
bibliografica, analise documental tendo como base cientifica principal pesquisada a
Scielo, além de manuais do Ministério da Saude e anélise da legislac&o brasileira
acerca dos no SUS.

Abusca em base cientifica utilizou a busca booleana com os descritores: “Sistema”
and “Informacgao”, “Sistema” and “Inovacao” and “Saude”. Nao foi estabelecido limite
de tempo para analise dos conteudos. Incluiram-se na analise os artigos disponiveis
na integra e nas linguas portugués, inglés e espanhol. Foram excluidos os artigos cuja
tematica ndo abordasse sistemas de informacéo, incorporacéo de novas tecnologias
na saude, ou sistema de inovacdo em saude. Além disso, aspectos tedricos foram
resgatados em bibliografias impressas.

O trabalho abordou os diversos conceitos acerca de estudos em inovacéao
tecnoldgica em saude e em especial para tecnologia da informacao, seguido por
abordagens conceituais sobre sistemas, dados, informacdes e sistemas de informacodes
de diversos autores. Publicacdes legislativas e técnicas acerca da instituicdo de novos
SIS e de modificacdes dos existentes foram abordadas. Houve a necessidade da
descricao dos principais SIS utilizados no SUS. Com isso, foi possivel correlacionar a
necessidade e proposta atual da interoperabilidade dos SIS como inovagcéao em saude
na busca da melhoria da qualidade da informacéo.
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31 RESULTADOS E DISCUSSAO

Diversos estudos sobre inovagao tecnoldgica da saude estéo voltados para uso
de tecnologias da informacao diretamente relacionadas com a assisténcia ao paciente
como o uso de prontuério eletronico, tele-enfermagem e teleconferéncias. Encontra-se
também criacdo de softwares e formas de monitoramento de sinais vitais (Pires, 2012).
Segundo Trindade (2008), as formas de aplicacdo pratica dos conhecimentos obtidos
através das tecnologias em saude estdo no campo de equipamentos, realizagdo de
procedimentos clinicos e cirurgicos, programas e sistemas relacionados com o cuidado
com a saude dos usuarios. A legislacéo brasileira estipulou padrao terminolégico para
0s servicos e produtos da saude, denominando de medicamentos, equipamentos,
artigos e produtos para diagndéstico in vitro.

Entretanto, observa-se que toda assisténcia prestada a populacéo, independente
do recurso utilizado pelo profissional e do nivel de complexidade desse atendimento,
gera dados e informagdes que alimentam os SIS no SUS. Esses sistemas podem ser
entendidos como um conjunto de partes interagentes ou interdependentes que formam
um todo com determinados objetivos que se relacionam a seus atributos e efetuam
determinadas fungbes podendo ser um componente da tecnologia da informacgéo
(Rezende, 2008; Padoveze, 2009; Santos, 2009). Nesse contexto, os sistemas, assim
como as informacgdes disponibilizadas por eles sé&o vistos como ferramentas para o
planejamento, para a tomada de decisado e para a gestdo da saude de um modo geral
(Pinheiro et al., 2016).

Assim como os conceitos ja estabelecidos para sistemas de informacéao em
geral, os sistemas de informacédo em saude também s&o um mecanismo de coleta,
processamento, analise e transmisséo da informagéo necessaria para se organizar
e operar os servigos de saude. Oportuniza também a investigacao e o planejamento
com vistas ao controle de doencgas e gestao do sistema. O propédsito do sistema de
informacao em saude é selecionar os dados pertinentes a esses servigos e transforma-
los na informacao necessaria para o processo de decisdes, proprio das organizacdes
e individuos que planejam, financiam, administram, proveem, medem e avaliam o0s
servicos de saude (Mota, Carvalho, 2003).

A organizacdo de um sistema nacional de informacdo em saude integrado em
todo o territorio nacional, abrangendo questbées epidemioldgicas e de prestacao de
servigos, prevista no Art. 47° da Lei 8.080 de 19 de setembro de 1990, ficou a cargo
do Ministério da Saude, em articulagao com os niveis estaduais e municipais do SUS
(Brasil, 1990). Dessa forma o Departamento de Informatica do SUS (DATASUS) foi
instituido pelo Decreto n° 100 de 16 de abril de 1991. Em 1998, com o entendimento
cada vez mais presente da importancia da informacgéo para os processos de gestao
e formulacdo de politicas, a estrutura do DATASUS foi transferida para a Secretaria
Executiva, com sua missdo ampliada e adequada as necessidades do Ministério da
Saude (MS) e do SUS. Inicialmente, o conjunto de servicos consistia basicamente dos
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sistemas de faturamento ambulatorial e hospitalar e dos sistemas de acompanhamento
de nascidos vivos, agravos de notificacéo e de mortalidade, além de pequenos sistemas
voltados para gestao administrativa, tais como controle de materiais, de patriménio e
de processos (Brasil, 2002).

Entretanto, ao longo desses anos de implantacado do DATASUS, varios sistemas
foram sendo introduzidos, pelo MS, sendo os de abrangéncia nacional que possibilitam
inUmeras avaliacées através dos sistemas de informagdes assistenciais como: o
Sistema de Informacédo Ambulatorial - SIA, o Sistema de Informacbes Hospitalares
(SIH) e o Sistema de Informacdo da Atencdo Basica (SIAB), e dos sistemas de
informacdes epidemioldgicas: o Sistema de Informagdo sobre Mortalidade (SIM), o
Sistema de Informacéao sobre Nascidos Vivos (SINASC), o Sistema de Informacéao de
Agravo de notificagéo (SINAN), o Sistema de Cadastro Nacional dos Estabelecimentos
de Saude (SCNES) (Mota; Carvalho, 2003; Mendes et al., 2000).

Além dos sistemas de informagbes de estatisticas vitais, outros sistemas
possibilitam analise da assisténcia prestada aos usuarios como o SIA que teve sua
implantacdo na década de noventa, com abrangéncia nacional em 1995. Segue
uma légica contabil de controle de gastos com a assisténcia visando o registro dos
atendimentos realizados no ambito ambulatorial, por meio do boletim de producéo
ambulatorial (BPA). Foi implantado com o processamento descentralizado para
todos os estados e municipios, 0 que permite as secretarias de saude conhecer e
acompanhar os servicos produzidos, sendo um importante instrumento de controle e
avaliacao (Brasil, 2008; Mota; Carvalho, 2003; Scatena; Tanaka, 2001, Brasil, 2010).

Em se tratando da assisténcia hospitalar prestada e da morbidade hospitalar
de uma determinada populagéo, o SIH permite o conhecimento dos procedimentos
realizados, com base na Décima Reviséo da Classificagdo Internacional de Doengas
(CID 10), bem como dos principais diagnésticos das internacdes realizadas nos
hospitais do SUS, ou que prestam servigos a este. Apresenta sua conformacao atual
desde o inicio dos anos 90 quando recebeu a nomenclatura ainda hoje utilizada SIH.
Desde entao, contém informacgdes de todas as unidades hospitalares da rede publica
propria estadual, municipal e federal e da rede contratada e conveniada. Tem como
instrumento de alimentacdo a Autorizagdo de Internacdo Hospitalar (AIH) (Mota;
Carvalho, 2003; Brasil, 2011a).

O SIAB era o principal instrumento de monitoramento da Estratégia Saude da
Familia e tem sua gestdo na Coordenagcdo de Acompanhamento e Avaliacdo (CAA/
DAB/SAS). Este, sofreu uma série de criticas ao longo dos anos quando a atualizacéo
de suas informagdes. Visando a melhoria deste, foi proposto um novo Sistema de
Informacédo da Atencéo Basica (SISAB) executado por meio do e-SUS. Este veio com
uma proposta mais inovadora e adequada aos avancgos tecnoldgicos em especial 0os
equipamentos computacionais.

Apesar dos avangos no sentido da melhoria da qualidade das informacgdes
disponibilizadas pelos sistemas de informacgbes, ainda se evidenciam algumas
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fragilidades como a deficiente interoperabilidade destes. N&o ha unicidade
principalmente entre os sistemas de informagdes assistenciais, pois as producdes
ambulatorial e hospitalar ndo podem ser cruzadas porque nao ha um unico cadastro
ou nome da unidade (Mendes, 2000).

Diante disso, o Ministério da Saude regulamentou o uso de padrbes de
interoperabilidade e informacdo em saude para sistemas de informacdo em saude
no ambito do SUS, nos niveis Municipal, Distrital, Estadual e Federal, e para os
sistemas privados e do setor de saude suplementar sendo um dos objetivos permitir
interoperabilidade funcional, sintatica e semantica entre os diversos sistemas de
informacdes em salde, existentes e futuros. Além disso, propde também a estruturacéo
das informacobes referentes a identificacdo do usuario do SUS, o profissional e o
estabelecimento de saude responsaveis pela realizacdo do atendimento (Brasil,
2011b).

Esses aperfeicoamentos permitirdao um levantamento de informacdes, em
especial de morbidade, da populagdo de forma mais fidedigna. Esse processo esta
fundamentado na necessidade de racionalizacao, inovacgao, fortalecimento do sistema
de informacéao e informatica em saude no SUS. Além da interoperabilidade tecnoldgica
dos servicos de saude, proporcionando maior agilidade dos procedimentos e de um
efetivo e eficiente sistema de registro das ac¢des e eventos de saude num sistema
informatizado. Isso permitira o fortalecimento do gerenciamento do SUS (Brasil, 2011b).

Com base nessa determinacao e na necessidade de modernizagcéao nos diversos
sistemas de informacdes existes de uso do Departamento de Regulagcao, Avaliacéo e
Controle de Sistemas, o Ministério da Saude instituiu em 2013 o Sistema de Regulacéo,
Controle e Avaliagao (SISRCA) (Brasil, 2013). Essa proposta considera também que
a tecnologia da informac&o com foco na gestéo é estratégica e imprescindivel para a
consolidacdo de um Sistema de Informacao que reflita as Redes de Atencédo a Saude
(RAS) proposta pelo Decreto n° 7.508/2011 (Brasil, 2011c).

Quando contraposto ao formato dos sistemas de informacdes de carater
assistencial existente, o SISRCA traz uma proposi¢ao inovadora no qual esses SIS
fardo parte do proprio SISRCA em forma de médulos, ou seja, essa proposta faz a
unificac&o de todos os sistemas atuais de utilizagdo do componente regulagéo, controle
e avaliagdo. Isso permitird o aumento das criticas e melhoria da interoperabilidade
(Brasil, 2013).

Essa proposta lancada permitia uma unificacdo das informacgdes diminuindo
0s erros de cobrancas de procedimentos além de permitir melhoria na qualidade
da gestdo com o foco no controle, avaliagéo e auditoria do SUS. Contudo o sistema
ndo conseguiu ser implementado no pais. Alguns autores afirmam que fatores sé&o
importantes no momento da introducdo de um novo sistema destacando-se entre
outros, a identificacao de novas necessidades, obstaculos a ado¢ao, a percepgao dos
resultados do uso e a existéncia de um processo participativo entre os varios atores
envolvidos: os decisores, os desenvolvedores do sistema e os seus usuarios (Perez
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et al, 2010).

Assim como afirmam Pinheiro et al. (2016) a utilizacdo dos SIS ainda né&o
atinge todo o seu potencial, pois € usado de maneira incipiente pela gestéo da saude
para o processo decisério. Em geral, gestores e trabalhadores compartilham dados
e informacdes, porém, deparam-se com desafios a serem enfrentados no uso da
informagc@o como subsidio para a produgao do conhecimento e deciséo.

41 CONCLUSAO

Os sistemas de informacgdes, importantes ferramentas utilizadas na gestao do
SUS, sdo essenciais para a saude como instrumento de planejamento das acdes e
servigos de saude. Ha mais de 45 anos alguns Sistemas de informacgdes ja existiam
e funcionavam ampliando forma e abrangéncia mesmo antes da implementagcéo do
SUS.

Diante das fragilidades encontradas por alguns dos principais SIS, principalmente
os de carater assistencial, realizou-se estudo que relacionou a interoperabilidade
dos SIS no SUS como proposta de inovacgao tecnoldgica na saude ficando evidente
que medidas governamentais propuseram modificacbes significativas na estrutura,
funcionamento, composicdo, captacdo e processamento dos dados e informacgodes
dos SIS através da criacao de um sistema unico, o SISRCA. Contudo, mesmo com a
proposta de processo gradual de implantacéo e implementacdo em todas as esferas
de governo, este ainda € um desafio considerando que néao estd em funcionamento.

Novos estudos devem ser propostos no sentido de levantar as fragilidades quanto
a implantacéo e utilizagcdo dos SIS para gestores e profissionais de saude. Outros
desafios devem ser considerados como a possibilidade de interagcdo deste com os
sistemas de informacé&o de racionalidade epidemioldgica.
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RESUMO: A pesquisa foi realizada no sertéo
nordestino nas cidades de Petrolina-PE e
Juazeiro-BA, o vale do Sao Francisco, em
que altos investimentos do governo e vem
reestruturando a atividade econdmica local
aumentando a concorréncia na regiao que ja é
forte no agronegécio, tendo destaque no cenario
nacional e internacional. A pesquisa teve como
objetivo identificar a importancia das pequenas
propriedades rurais e familiares no vale do
Sao Francisco considerando a percepg¢ao
dos moradores das cidades de Petrolina-Pe e
Juazeiro-Ba. Os resultados apresentam que
0os moradores reconhecem a importancia das
propriedades da agricultura familiar da regiao,
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FRANCISCO

seja referente a producdo de alimentos mais
saudaveis considerando, também, a economia
da regido, visto por muitos como fundamental
para o desenvolvimento das cidades, gerando
emprego e renda e consequentemente
melhorando outros indices da regi&o, trazendo
inclusive investimentos do governo.
PALAVRAS-CHAVE: Vale do Sao Francisco e
Agricultura familia.

PERCEPTION OF THE PEOPLE OF THE
CITIES OF PETROLINA-PE AND JUAZEIRO-
BA ABOUT THE FAMILY AGRICULTURE OF

THE SAO FRANCISCO VALLEY

ABSTRACT: The research was carried out
in the northeastern backlands in the cities
of Petrolina-PE and Juazeiro-BA, in the Sao
Francisco valley, where high government
investments and expansion of local economic
activity are increasing competition in the
region that is already strong in the region.
agribusiness, highlighting the national and
international scenario. A research that had the
objective to determine the properties of some
cities of Petrolina-Pe and Juazeiro-Ba. The
results showed that the data on the recognition
of properties of family agriculture in the region
refer to the production of more favorable food, as

well as the region’s economy, are considered as
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fundamental for the development of cities, generating employment and consequently,
other indices of the region, bringing inclusive government investments.
KEYWORDS: Valley of the Sao Francisco and Agriculture family.

11 INTRODUCAO

Situada no sertdo nordestino o vale do sdo Francisco é reconhecido
nacionalmente como a maior exportadora de uvas do pais, exportando frutas tropicais
para o mundo inteiro, principalmente para o mercado europeu. A Rede Integrada de
Desenvolvimento do Polo Petrolina/Juazeiro (RIDE), Petrolina se beneficia com o
aumento da oferta de emprego, renda e diversificacdo da produgdo local. Destaca-se
que em 2017, 71,35% da uva exportadas pelo Brasil sairam da cadeia produtiva de
Petrolina, dados que vao do més de janeiro até o més de outubro, sendo movimentados
42,5 milhdes de dblares, o que se aproxima de 20,2 milhées de quilos de uva (SPR,
2017).

Segundo dados do IBGE de 2010, Petrolina-PE vem tendo um PIB na casa dos 2
bilhdes de reais, tendo uma parcela bem considerada para a agricultura soma um valor
aproximadamente de 659 milhdes de reais, ja Juazeiro-BA tem um PIB na casa de 1,7
bilhdes e o0 agronegdécio sendo responsavel pelo 186 milhdes (IBGE, 2011). A regiéo
é tradicional e famosa exportadora de uvas e mangas, tenda essas espécies como
carro-chefe das exportacoes, entretanto, também oferta solo produtivo para culturas
de ciclo curto e de menor custo de produgéo, nédo perdendo assim seu valor comercial
competitivo. As alteracbes econbmicas, politicas, culturais, sociais e tecnologicas
ocorridas no cenario contemporaneo tém demandado uma reformulagcao de estruturas
e estratégias por parte das organizagcbes para se manterem competitivos (WOOD
JR. e ZUFFO, 1998). E nesse contexto a agricultura familiar tem que se tracar um
planejamento com estratégias pertinentes a sua realidade para néo ser engolida nesse
cenario competitivo que é o do Vale do Sao Francisco, onde se encontra dezenas de
fazendas de grande porte subsidiadas por grandes institui¢des financeiras.

Apesquisa tem como objetivo identificar aimportancia das pequenas propriedades
rurais e familiares no vale do séo Francisco sob a 6tica dos moradores das cidades de
Petrolina-Pe e Juazeiro-Ba.

2 | REFERENCIAL TEORICO

2.1 Agricultura Familiar

Considerando o estudo sobre agricultura familiar sob 6tica de Schneider (2004) o
tema é genuinamente doméstico e a producéo académica brasileira é rica e existe uma
razoavel agremiacdo de conhecimentos que abordam a agricultura de base familiar.
A institucionalizacdo e a consolidacdo da agricultura familiar como uma categoria
pertencente a sociopolitica a partir da década de 90 veio estabelecer a —diferenciacéo
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dos modelos de agricultura no meio rural brasileiro, apresentando-se em contraposi¢do
ao agronegécio empresarialll (MALUF, 2010, p. 22). Mas isso nao significa que estes
dois modelos sé&o isolados entre si, onde também nao se pode afirmar que foi nos anos
90 que surgiu a agricultura familiar.

O processo de organizacao local é fundamental para o desenvolvimento rural
quando sao considerados 0s processos de desenvolvimento em regides rurais
periféricas, caracterizadas pela forte presenca da agricultura familiar (RAMBO;
FILIPPI, 2010, p. 22). Neste sentido, o raciocinio dos autores propde o encadeamento
das seguintes nocoes.

Regides rurais Organizagdo dos
perferias agricutores
Agricultura Desenvalvimento
Farmiliar rural

Segundo esses autores, a interacdo desses elementos gera a nocédo de
densidade institucional. Ela é a interacdo entre atores em torno de objetivos comuns
e numa escala de atuagcado compartilhada, manifestando formas de cooperacao entre
os atores a partir da consolidacdo de uma consciéncia de pertengca mutua a uma
dinamica territorial (RAMBO; FILIPPI, 2010, p. 31).

Para Moreira (2003, p. 131), a atuagdo das politicas publicas e instituicées
agricolas dos ultimos 50 anos junto ao segmento da agricultura familiar foi no sentido
de integra-lo aos processos agroindustriais e aos mercados, ou seja, elas ndo atuaram
na perspectiva de fortalecer os agricultores familiares a partir de suas especificidades,
mas sim essas politicas tenderam sempre a assumir um carater assistencial, com
a finalidade restrita de manter a subsisténcia e nédo deixa-los sucumbir. Segundo o
mesmo autor ele afirma que essas politicas, portanto, n&o viabilizaram um impulso
de desenvolvimento econbémico e social visando uma trajetdéria de autonomia
dessas populacdes rurais. Schneider afirma que o processo de institucionalizacao
e 0 reconhecimento da agricultura familiar pela sociedade brasileira teve inicio na
década de 1990. Nesta época foi lancado o Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar - Pronaf. Portanto, a no¢ao de agricultura familiar foi incorporada
pelos discursos governamental, académico e social (SCHNEIDER, 2003; GARCIA
JR.; HEREDIA, 2009).

A partir dos dados do censo agropecuario de 1995/1996, Buainaim, Romeiro, e
Guanaziroli (2003) mostraram que o universo dos agricultores familiares € diferenciado,
tanto na relacdo entre o numero de estabelecimentos e a area, quanto na interface
entre renda total e renda monetaria. Demonstram também que, em todas as regides,
a agricultura familiar explora de forma intensiva os recursos escassos disponiveis e
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que é possivel gerar niveis de renda agropecuaria superiores aos da reproducéo da
familia.

Indagacbes sobre o papel do agricultor nas atuais sociedades modernas e da
informacao sdo comuns na literatura. Estudiosos do assunto (WANDERLEY, 2000; 26
CARNEIRO, 2008) sustentam que os agricultores familiares ndo perderam aimportancia
no mundo atual. Mas reconhecem que existem novas dindmicas pressionando a
agricultura familiar e exige dela respostas e adaptagdes. A autonomia do grupo familiar
nas tomadas de decisbes € uma resposta da familia as condicbes materiais e ao
ambiente social e econdmico que o cerca. Nessas decisdes sao tracadas as trajetorias
e estratégias que viabilizam ou n&o a sobrevivéncia social, econémica, cultural e moral
da unidade familiar de producéo agropecuaria (SCHNEIDER, 2003, p. 114).

31 METODOLOGIA

Pesquisa do tipo exploratdria, com natureza descritiva e abordagem metodoldgica
qualitativa e quantitativa. O amparo da classificacdo estd no foco em explorar os
resultados obtidos e alcancar contribuicdes relevantes para tematica da agricultura
familiar.

Para atingir o objetivo proposto pela pesquisa, foi realizada uma investigacéo
qualitativa, buscando descrever caracteristicas do fendmeno/populacédo na
compreensao ja a analise das questdes objetivas possuiu carater quantitativo.

Foram utilizados como instrumento de coleta de dados questionarios
semiestruturados que permitiram uma analise mais detalhada da concepcao dos
respondentes. Os questionarios foram aplicados pessoalmente com os respondentes,
num esforgo de alcangar o maior nUmero de pessoas situadas nas cidades de Petrolina/
PE e Juazeiro/Ba.

O critério de escolha dos respondentes se deu por acessibilidade e conveniéncia
dos pesquisadores, além disso, destacam-se as contribuices relevantes que podem
surgir. Ao todo 16 pessoas responderam o questionario.

Vale destacar que foi realizado um pré-teste do roteiro antes da execucdo das
entrevistas para testar a adequacao. O pré-teste foi realizado com uma empresaria da
cadeia.

Por fim, ap6s a coleta, os dados foram transcritos para o Excel e aplicou-se o
método de analise de conteudo para observacao dos resultados.

3.1 Contextualizacao

No Vale do Sao Francisco, no Sertao de Pernambuco e Bahia, as safras de
manga e de uva foram boas, em 2013 foram exportadas 145 mil toneladas de uva
e de manga. Para este ano, o numero néo deve superar 134 mil (G1, 2014) No Vale
do Submédio Sao Francisco estd concentrado o maior polo de fruticultura irrigado
do Brasil. As mangas sao cultivadas em cerca de 23.300 hectares e as uvas finas de
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mesa em aproximadamente 12.100 hectares. As areas ja em producgéo, contudo, sé&o
19.400 e 9.900 hectares, respectivamente. Por ano, cerca de 140 mil toneladas de
frutas deixam a regido com destino a varios paises da Europa e da América. 90% da
uva produzida no vale € exportada e 93% da manga. Isso em duas safras anuais. Um
negoécio que movimenta US$ 800 milhdes por ano. A atividade da fruticultura em geral
emprega 240 mil pessoas na regido na época da concentracéo da safra, especialmente
no segundo semestre (G1, 2014).

Segundo dados da Secretaria de Comércio Exterior (Sesex), do Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, em Pernambuco e Bahia, estados
responsaveis por cerca de 98% das exportacées da manga e da uva de mesa do pais,
ano passado foram exportados pouco mais de 102 mil toneladas de mangas, o que
injetou US$ 120 milhdes na economia em 2013. Ja de uvas foram exportadas mais
de 43 mil toneladas em 2013, movimentando nada menos que US$ 103 milhdes (G1,
2014).

E o vale desde 2008 vem enfrentando novos desafios por causa da crise mundial
que influenciou diretamente as exportacdes e a economia local, segundo o G1 O Vale
do Séao Francisco fecha o ano de 2013 com uma queda de 10% na exportacao da
uva e continua com o mesmo volume na exportacédo de manga, em relacdo ao ano
passado a uva reduziu em 36,3%, 0 que corresponde a uma perda econémica de
30,2% da producéo, Isso representa U$ 48 milhdes de dolares para economia local. E
nesse cenario competitivo, de uma economia forte que as empresas tém que atuar no
vale do Sao Francisco tendo e com essa competividade alta a estratégia tracada por
cada propriedade se faz importante para os resultados alcangados para se tornar mais
competitivas nesse cenario.

41 APRESENTACAO DOS RESULTADOS

Os resultados a seguir foram alcancados através dos questionarios aplicados
com os moradores das cidades de Petrolina-Pe e Juazeiro-Ba. A primeira pergunta do
guestionario, como mostra o quadro01, foi questionando o entrevistado o que vem na
mente do mesmo, quando se pensa sobre o Vale do sao Francisco. O resultado dessa
pergunta é apresentado no quadro 01:

Quando se pensa no Vale do Sao Francisco o que logo vem na sua mente?

Revitalizagdo do rio para investir mais na agricultura.
Irrigac&o dos projetos.
Regido produtiva.
Fruticultura.
As grandes plantagdes
O Rio Séo Francisco
Crescimento agricultura
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Potencial econémico da agricultura irrigada.
Fruticultura Irrigada (agricultura )

Arigqueza de 4gua e da agricultura,dando emprego e renda para muitas familias.

Manga e uva

Uma regiao com um grande potencial de emprego e renda através da agricultura
irrigada.

Plantagdo de uvas
Crescimento
Frutas
Projetos de irrigacéo

Quadro 01:

A segunda interpelacéo, explicita no quadro 02, foi questionar, na opiniao pessoal,
qual a principal atividade econémica da regido do Vale do Séo Francisco. Resposta no
quadro 02 a seguir:

Para vocé qual a principal atividade econdmica da regidao do Vale do Sao Francisco?

Agricultura (3)
Fruticultura (2)
Agricultura, producédo de manga, uva, acerola, banana.
Fruticultura.
Agronegocio
Agricultura e o comércio.

Producao de manga, uva e vinhos para exportagdo e mercado interno (sudeste)

A fruticultura irrigada.
Uva e manga
Agronegocios

Agricultura
Producéo de uva, fruticultura

Quadro 02

Aterceira pergunta leva o entrevistado a exprimir se considera importante ou ndo
a atividade de agricultura familiar na regiao em questéo. A resposta na figura 01:
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Figura 01: Vocé considera importante a agricultura
familiar da regido?

WSim B N3o

A pergunta de numero 04 leva o entrevistado a declarar se consome ou néo
os alimentos oriundos da agricultura familiar do Vale do Séo Francisco. Resposta na
proxima figura 02:

Figura 02: Vocé consome alimentos produzidos pela a
agricultura familiar da regido?

mSim mNio mTalvez

O quinto questionamento faz alusdo a qualidade dos produtos que procedem da
agricultura familiar, na opinido do entrevistado. Resposta na figura 03:
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Figura 03: Em relagdo a qualidade dos produtos da
agricultura familiar, qual a sua percepgdo?

B Otime ®WBoa MRegular M Ruim M Pessima

O questionamento numero 06 tem intuito de extrair do entrevistado sua percepcéo
em relacdo aos valores estipulados para tais produtos. A figura 04 denota:

Figura 04: Baseado na sua percepgao de valor, a politica
de prego estabelecida pelo mercado é coerente com a
realidade local?

ESim ®N3o = Talver

A pergunta numero 07 interroga se o entrevistado conhece locais que dispbe dos
produtos de origem da agricultura familiar para venda. Resposta a seguir na figura 05:
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Figura 05: Vocé conhece pontos especificos na regido que
vendas os alimentos produzidos pela agricultura familiar?

HSim ENio

A oitava interpelacdo faz o entrevistado deixar explicito se considera sem
dificuldades o encontro das producdes procedentes da agricultura familiar para
consumo. Resposta exposta na figura 06:

Figura 06: Vocé considera facil de encontrar as produgdes
agricolas familiar para consumir?

E5im ENio BTalverz

Nesta nona pergunta se investiga o que a populagao pensa sobre a agricultura
familiar, ou seja, 0 que vem a mente quando se pensa nessa forma de produzir. Abaixo
respostas dos entrevistados no quadro 03:

Quando se pensa em agricultura familiar, o que vem na sua mente?

Baixo teor de agrotoxicos.
Feirantes vendendo suas producoes.

Familias reunidas em prol do progresso econdémico familiar.

Produtos de uso regional e ndo para exportacao.
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Alimentos naturais ,sem o uso de agrotéxicos.
Produtos orgénicos
Uma maneira de viver saudavel
Pequenos produtores rurais
Geracgao de renda e a boa qualidade dos produtos
Qualidade

Sao alimentos produzidos por pessoas de baixo poder aquisitivo e pouco
conhecimento na area.

Cooperativas
Unido da Familia
Familia trabalhando unida
Falta de chuva para producao dificulta.

Quadro 03

Nesse grafico, figura 07 a seguir, podemos verificar algumas das opinides da
populacédo a cerca de como seria a regiao do vale, hoje, sem a agricultura familiar.
Vejamos o gréfico na figura 07:

Figura 07: Vocé acha que as cidades de Petrolina e
Juazeiro seriam as cidades gue sao hoje em dia sem a
agricultura familiar?

E5im mN3o = Talvez

A décima primeira pergunta, indaga como seria a regido do Vale do Sao Francisco
sem a agricultura familiar. Vejamos o quadro 04 com o resultado:

Como vocé imagina Petrolina e Juazeiro sem a agricultura familiar?

Populacdo mais exposta aos venenos agrotéxicos.
Os valores de produtos agricolas seriam mais altos.
Cidades sem progresso e recursos.
Economia ndo seria a mesma.

A cidade iria estar fugindo da sua originalidade, perdendo assim alguns quesitos da
cultura.

Com uma alimentacao desequilibrada
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Perda de valores

Desenvolvendo outras atividades, porém nao com tamanha eficacia.

Sem desenvolvimento

Elas ndo seriam afetadas, devido as grandes empresas que existem no vale do
Sao Francisco.

Acredito que a maior parte é destinado a exportagao

Acho que o poder econémico da regido ia reduzir significantemente por as
empresas néo atender a empregabilidade da populagéo.

Nao
Sem desenvolvimento
Pobres e sem desenvolvimento

Quadro 04

Através do gréafico que segue podemos analisar como se da a participacéo da
regiao em feiras e eventos para divulgacéo da agricultura familiar fora do Vale. A seguir
resposta na figura 08:

Figura 08: Sobre a participacdo da regido em feiras e
eventos para divulgacao da agricultura familiar fora do
Vale do S3o Francisco voce considera:

B Otimo WBom M Regular Buim M Pessimo

Através do grafico a seguir, figura 09, podemos analisar como esta a qualidade
das producgdes na agricultura familiar em Juazeiro e Petrolina:
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Figura 09: Na sua percepcido referente a qualidade das
produgdes da agricultura familiar na regido é:

6%

mOtima WBoa WMediana

A décima quarta pergunta, questiona quais os tipos de alimentos que a populagao
conhece e sabe que s&o produzidos na agricultura familiar da regido. A seguir quadro
05 com resposta:

Quais os tipos de alimentos que vocé conhece que sao produzidas aqui na
regiao pela agricultura familiar?

Alface orgénico, coentro organico, tomate organico, meldao e melancia.

Banana, goiaba e acerola.

Mamao, banana, goiaba, acerola, abobora, macaxeira, feijao e melancia.

Goiaba, alface e acerola.
Alface,tomate, cebola e coentro.
Manga cebola meléo feijao
Frutas
Alfaces, coentro, tomate, pimentdo, batata inglesa etc
Alface,coento,cebolinha , pimentao, mandioca...
Banana, Coco, feijao
Alface, coentro, manga, uva, goiaba, acerola, banana etc.
Uva, manga, legumes e verduras
Acerola, manga, caju, goiaba
Manga, una e banana
Alface, tomate e cebola

Quadro 05

A décima quinta pergunta questiona a populacéo de Juazeiro e Petrolina sobre a
importéncia da agricultura familiar. Resposta no quadro 06 a seguir:
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Vocé considera a agricultura familiar da regiao importante? Por que?

Sim. Porque a regido tem acesso a uma alimentagao mais saudavel.

Sim. Porque o pre¢o se torna mais acessivel e ajuda a movimentar a economia na regiao.

Sim, porque é de onde se tira 0 alimento para toda uma regiéo.

Sim, porque gera faturamento para regiao. E como o governo facilita, dando oportunidade
a quem nao tem tanto recurso, pode-se produzir e gerar renda para a familia também.

Sim. Essa agricultura familiar além da geracado emprego, o aumento de dinheiro em
circulacdo e a populagéo sendo abastecidas com Alimentos mais saudaveis.

Sim .ela ajuda no crescimento da economia na cidade além da geracao de empregos.

Sim, porque utiliza os recursos da regido. Apesar da existéncia de degradacao ambiental.

Contribui com geracao de renda
Sim, porque gera renda para muitas familias

Sim! Porque muitos produtores familiares nao utilizam em suas produgdes agrotéxicos.

Melhora a economia da regido devido os milhares de toneladas de produtos produzidos
por pequenos produtores e grandes empresas onde uma boa parte é destinada para
exportacdo e o restante fica no mercado interno dando emprego e renda para os
produtores rurais e as pessoas que vem de outras regides.

Ela é substancial para a manutencgéo, para o crescimento econémico e para

Sim, mantém a Familia em sua a rogas e evita éxodo.
Sim, proporciona progresso e desenvolvimento.
Sim, porque é sustento de muitos aqui na regiao.

Quadro 06

51 CONSIDERACOES FINAIS

O estudo foi realizado no sertdo nordestino o vale do sdo Francisco onde tem
altos investimentos do governo e vem sendo alvo de projetos de implantac&o que estao
reestruturando a atividade econémica local aumentando a concorréncia na regiao que
ja é forte no agronegocio, tendo destaque no cenario nacional e internacional.

Apesquisateve como objetivo identificar aimportéancia das pequenas propriedades
rurais e familiares no vale do Sao Francisco considerando a percep¢ao dos moradores
das cidades de Petrolina-Pe e Juazeiro-Ba. Os resultados mostraram que os moradores
reconhecem a importancia das propriedades da agricultura familiar da regiéo, tanto
para a producédo de alimentos mais saudaveis quanto para economia da regido, visto
por muitos como essencial para o desenvolvimento das cidades, gerando emprego e
renda e consequentemente melhorando outros indices da regido, trazendo inclusive
investimentos do governo.
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E esses resultados apresentados acaba reforcando a fala dos tedricos, Rambo,
Filippi (2010) em que afirmam que o processo de organizacéo local € essencial para
o desenvolvimento rural em que sé&o considerados 0s processos de desenvolvimento
em regides rurais periféricas, marcadas pela forte presenca da agricultura familiar.
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RESUMO: O estudo examinou os impactos
comerciais da formacado de uma area de livre
comércio entre o Brasil e a China, com destaque
as mudangcas nas macrorregides brasileiras,
objetivo que foi atendido pela simulacdo de
dois cenarios: o primeiro pressupds a reducao
tarifaria bilateral em 50%, enquanto o segundo
considerou a eliminagdo tarifaria completa
entre ambas as regides. Para as simulagdes,
foi utilizado o Programa de Equilibrio Geral da
Economia Brasileira (PAEG). Os resultados de
ambos o0s cenarios indicam a possibilidade de
ganhos em termos de bem-estar para os dois
paises. No Brasil, observa-se que os produtos
primarios apresentam variagbes positivas
nas diferentes macrorregides, enquanto a
industria téxtil e o setor de vestuario e calcados
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apresentam as maiores reducées em termos
de producédo, afetando principalmente as
regidbes Nordeste, Sul e Sudeste, no caso
da industria téxtil. Em relacdo ao setor de
vestuario e calgados, a Regido o Sul é a mais
afetada, reduzindo a producéo e aumentando
substancialmente a importacdo desses
produtos. Por outro lado, os ganhos chineses
centram-se na ampliagdo das exportagdes de
produtos da industria manufatureira, resultado
que corrobora a dindmica comercial atual
entre os dois paises, com o Brasil exportando
produtos primarios, de baixo valor agregado e
importando produtos manufaturados, de maior
valor agregado.

PALAVRAS-CHAVE: Macrorregides brasileiras.
Modelo de Equilibrio Geral. PAEG.

ANALYSIS OF THE ECONOMIC IMPACTS

IN THE BRAZILIAN MACRO-REGIONS OF

TRADE LIBERALIZATION AGREEMENTS
BETWEEN BRAZIL AND CHINA

ABSTRACT: This study
commercial impacts of formation of an area of

examined the

free trade between Brazil and China, highlighting
the changes in the Brazilian macro-regions,
objective that was fulfilled by the simulation of
two scenarios: the firstassumed the bilateral tariff
reduction in 50%, while the second considered
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the complete tariff elimination between both regions. For the simulations it was used
the General Equilibrium Program of Brazilian Economy (PAEG). The results of both
scenarios indicate the possibility of gains in terms of well-being for both countries. In
Brazil, we observe that the primary products present positive variations in the different
macro-regions, while the textile industry and the clothing and footwear sector present
the great reductions in terms of production. Affecting mainly the northeast, south and
southeast regions, in the case of the textile industry. In relation of the clothing and
footwear sector, the South region is the most affected, reducing the production and
increasing substantially the import of these products. On the other hand, the Chinese
gains centre in the expansion of the exportation of products in the manufacturing
industry, result that corroborates the current commercial dynamics between the two
countries, with Brazil exporting primary products, of low added value and, importing
manufactured products, of greater added value.

KEYWORDS: Brazilian macro-regions; general equilibrium model; PAEG.

11 INTRODUCAO

Nos ultimos anos, a relagdo comercial entre Brasil e China (denominada
sino-brasileira) intensificou-se, visto que essa relagdo bilateral se pauta na
complementariedade das estruturas econémicas de ambos os paises. Se, de um lado,
o Brasil apresenta abundancia em recursos naturais, fornecendo a China matérias-
primas e produtos agricolas, por outro, a China, com seu volume de méao de obra
e baixo custo, fornece ao Brasil produtos manufaturados a precos competitivos (DE
SOUZA, 2006).

Entretanto, essas relagcdes comerciais tém sido também interpretadas de forma
distinta quanto aos seus efeitos, conforme exposto por Castilho (2006). Se a China,
por um lado, € considerada um mercado em potencial as exportagcdes brasileiras, para
outros, aforte entrada de produtos chineses é considerada como concorrente a produgcéao
doméstica. Essa discussdo ganha espaco, principalmente quando analisada do ponto
de vista do mercado de trabalho, uma vez que nele sao criados constantemente novos
postos de trabalho em decorréncia do aumento das exportacdes, a0 mesmo tempo em
que outros postos s&o ameacgados pela entrada dos produtos chineses.

A despeito destas posicOes, a relagcdo bilateral sino-brasileira tem evoluido
constantemente, refletindo o dinamismo tanto das importa¢des quanto das exportacoes
de ambos os paises. Neste sentido, a intensificacdo dos acordos comerciais podera
potencializar-se em maiores estimulos a corrente de comércio brasileira, com impactos
tanto na eficiéncia alocativa como também na atividade econdmica (FERRAZ, 2013).
Outro argumento favoravel refere-se a criacao de comércio, decorrente da mudanca
de um fornecedor menos eficiente externo ao bloco, por um mais eficiente pertencente
ao acordo, acarretando possiveis aumentos totais de bem-estar (VILELA, 2012).

Diante do exposto, 0 estudo tem como objetivo analisar os impactos da formagéao
de acordos preferenciais de comércio entre o Brasil e a China, destacando os efeitos
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sobre as macrorregides brasileiras (Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste e Sul).
Como arcabougo metodoldgico, utilizaram-se simulagdes considerando alteracdes
comerciais a partir de um Modelo de Equilibrio Geral, mais especificamente do Projeto
de Andlise de Equilibrio Geral da Economia Brasileira (PAEG).

Nessa perspectiva, alguns estudos ja foram desenvolvidos, porém centram-se
em acordos comerciais com os principais parceiros do Brasil (PELEGRINI, 2016) além
de verificar as alteracdes nos setores de forma agregada (MORETTO et al., 2017),
ou ainda enfatizando o mercado de trabalho (CASTILHO, 2007), dentre outros. De
outro modo, ndo abordam as mudancas especificas nas macrorregioes brasileiras,
conforme propésito em questao. Além disso, faz-se relevante essa analise em funcao
das heterogeneidades das condi¢cdes estruturais e produtivas das regides brasileiras,
tanto na producgao primaria quanto na industrial.

Também tal proposta sustenta-se pelo fato de que a China, a partir de 2009,
tem figurado como o maior parceiro comercial do Brasil, ultrapassando os tradicionais
parceiros comerciais, como os Estados Unidos e a Argentina, sendo que atualmente
essa relacdo bilateral é caracterizada pela complementaridade das estruturas
econbmicas de cada pais (PELEGRINI, 2016).

2| ASPECTOS METODOLOGICOS

2.1 O modelo PAEG

Para analisar os impactos da reducao e da eliminacéo das barreiras tarifarias
entre o Brasil e a China, foi utilizado o modelo de Equilibrio Geral multirregional e
estatico, baseando-se na operacionalizacao o Projeto de Analise de Equilibrio Geral
da Economia Brasileira (PAEG) desenvolvido por Teixeira et al. (2008). A base de
dados do PAEG é formada pelas cinco macrorregides brasileiras, além dos principais
parceiros comerciais do Brasil, possibilitando a analise dos fluxos comerciais internos
e externos, além das mudancgas em variaveis politicas e comerciais.

O PAEG baseia-se na estrutura basica do Global Trade Analysis Project— GTAP,
desenvolvido por Hertel (1997), operacionalizado no GTAPInGAMS de acordo com
Rutherford e Paltsey (2000) e Rutherford (2005). O modelo utiliza a base de dados do
GTAP, e sua formulagao consiste em um problema de complementariedade néo linear,
operacionalizado pelo General Algebraic Modeling System — GAMS. Além disso, utiliza
a programacao do Modeling Programing System for General Equilibrium — MPSGE,
proposto por Rutherford (1999), assim, o MPSGE transforma as informacbes dos
blocos de fungbes de producédo, demanda e de restricbes especificas em equagdes
algébricas, processadas pelo GAMS.

Ademais, o modelo PAEG é estatico, multirregional e multissetorial, em que cada
regido apresenta uma estrutura de demanda final a partir das despesas publicas e
privadas com bens e servicos. Baseia-se na otimizagao, onde os consumidores buscam
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a maximizagao de seu bem-estar, dada sua restricdo orgamentaria, considerando fixos

0s niveis de investimento e a producao do setor publico (GURGEL et al., 2014).

2.1.1 Base de dados

Conforme ja esbocado, o modelo PAEG é compativel com a base de dados do

GTAP. Apesar disso, foram realizadas algumas adequacgdes que possibilitassem que

o Brasil fosse desagregado, resultando nas cinco macrorregiées em que € formado

(Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste e Sul). Foram inseridas as matrizes-insumo

produto das referidas macrorregides para 2007 e desagregados diversos setores

importantes para a economia brasileira, resultando na versdo PAEG 3.0. Diante disso,

o PAEG foi agregado em 19 setores e 12 regides, conforme Tabela 1.

Regides

Setores

1 — Brasil-Regiao Norte (NOR)

1 — Arroz (pdr)

2 — Brasil-Regido Nordeste (NDE)

2 — Milho e outros cereais em gréo (gro)

3 — Brasil-Regido Centro-oeste (COE)

3 — Soja e outras oleaginosas (osd)

4 — Brasil- Regido Sudeste (SDE)

4 — Cana-de-acucar e ind. do agucar (sgr)

5 — Brasil-Regido Sul (Sul)

5 — Carnes e animais vivos (oap)

6 — Resto do MERCOSUL (RMS)

6 — Leite e derivados (rmk)

_ Estados Unidos (USA Z_ 0 Arios (

8 — Resto do NAFTA (RNF)

8 — Produtos alimentares e outros, bebidas e
tabaco (foo)

9 — Resto da América (ROA)

9 — IndUstria téxtil (tex)

10 — Uni&o Europeia (EUR)

10 — Vestuario e calgados (wap)

11 — China (CHN)

11 — Madeira e mobiliario (lum)

12 — Resto do Mundo (ROW)

12 — Papel, celulose e ind. gréafica (ppp)

13 — Quimicos, ind. borracha e plasticos (crp)

14 — Manufaturados: minerais ndo metalicos,
metal-mecanica, mineracao, industrias
diversas (man)

15 — Servicos Industriais de Utilidade Publica
(SIUP) e comunicagéo (siu)

16 — Construcao(cns)
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17 — Comércio (trd)

18 — Transporte (otp)

19 — Servigos e administracao publica (ser)

Tabela 1 - Agregacgéo entre regides e setores realizadas no PAEG

Fonte: Elaboracao dos autores.

Obs.: Os simbolos entre parénteses indicam os cédigos utilizados para a estimagao.

Levando-se em consideracéo a agregacao das regioes e dos setores no PAEG,
na secao seguinte sado apresentados os cenarios propostos.

2.2 Cenarios simulados

Tendo em vista que o trabalho objetiva examinar os impactos do acordo entre o
Brasil e a China, foram simulados dois cenarios no intuito de examinar os impactos
de uma proposta de eliminagdo tarifaria gradativa. No primeiro cenario, as tarifas
de importacdo de bens e servicos entre as regides analisadas foram reduzidas em
50%, enquanto que o segundo cenario pressupde a eliminacao total das tarifas de
importagéo, caracterizando a formacao de uma area de livre comércio bilateral.

3|1 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

3.1 IMPACTOS DA REDU(;’AO PARCIAL DAS BARREIRAS TARIFARIAS ENTRE
BRASILE E CHINA - CENARIO 1

O cenario 1 supbs a reducao de 50% das barreiras tarifarias entre o Brasil e a
China. Primeiramente, em relagdo as mudancgas nos niveis de bem-estar, tanto para
o Brasil, considerando suas macrorregides, quanto para a China, a reducéo tarifaria
gera ganhos, para ambos os paises, de US$0,81 e US$0,57 bilhdes, respectivamente.

Variacao
equivalente
AUS
A% biIh6e$s
NOR 0,023 0,014 0,038
NDE 0,019 0,029 0,006
COE 0,044 0,043 0,021
SDE 0,077 0,451 0,047
SUL 0,018 0,029 0,05
BRA 0,054 0,566 0,039
CHN 0,062 0,811 0,007

A% PIB

Tabela 2 - Mudancas no bem-estar e produto interno bruto

Fonte: Resultados da pesquisa. Elaborado pelos autores.
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Considerando as macrorregides brasileiras, a Regido Sudeste apresenta a
variacao mais expressiva, com expansao de aproximadamente US$0,45 bilhdes, fato
que decorre tanto da intensificacdo do comércio entre essas duas regides devido
a facilitacdo do comércio, como da representatividade dessa regido na producao
brasileira. Esses ganhos de bem-estar ocorrem porque os fluxos de exportacdo do
Brasil e da China sdo muito maiores do que seus fluxos de importacdo. Ademais,
observa-se que a China apresenta maiores ganhos de bem-estar.

Para a China, com excecdo da maioria dos produtos primarios, os demais
produtos apresentaram variacdo negativa em termos de producédo (ver Tabela 3).
Esses resultados indicam que a producéo se tornou menos eficiente, com isso tende
a ocorrer a transferéncia de recursos desses setores para outras atividades, como a
industria téxtil, em que ambas as regides concorrem fortemente e para a qual a China
apresenta ganho de produc¢éo, enquanto que o Brasil reduz os volumes de producgéo
para todas as macrorregioes.

PRODUCAO EXPORTAGCAO IMPORTACAO

NOR NDE COE SDE SUL CHN | NOR NDE COE SDE SUL CHN | NOR NDE COE SDE SUL CHN

pdr 0,263 0,068 -0,124 -0,026 0,285 0,019 | 0,457 0,439 -0,301 -0,165 0,487 -0,58 |-0,137 -0,052 0,294 0,202 0,064 0,392

gro 0,047 0,102 0,014 0,053 0,245 0,012 | 0,114 0245 0,12 0,054 0,253 -0,166 | -0,08 -0,042 0,073 0,145 0,138 0,12

osd 0,958 1,029 0663 1,084 0672 -0317| 123 183 0,931 1,811 1,278 -0,087|-0,072 0,041 0,228 0,169 0,059 0,443

c.b 0,124 -0,096 0,005 0,015 0,176 0,004 | 0,149 0,254 -0,056 -0,256 0,139 -0,383| -0,1 -0,107 0,138 0,145 0,15 0,202

oap 0,108 0,111 -0,005 0,033 0,224 0,016 | 0,202 0,31 0,011 0,024 0,275 -0,098 | -0,053 -0,025 0,175 0,148 0,184 0,133

rmk 0,188 -0,253 -0,034 0,028 0,267 0,009 | 0,381 0,844 -0,117 -0,127 0,577 -0,415|-0,202 -0,307 0,135 0,264 0,104 0,206

agr 0,287 -0,095 0,067 0,132 0,285 0,001 | 0,614 1,245 0,228 1,009 0,556 -0,213]-0,074 -0,266 0,112 0,262 0,088 1,054

foo 0346 0,19 -0,002 0,129 0,26 0,002 | 1,051 0,882 0,024 0,611 0,454 -0,164|-0,148 -0,083 0,099 0,199 -0,082 0,592

tex -0,511 -3,967 -1,042 -1,567 -2,006 0,198 | 2,621 -6,124 -1,487 -2,35 -2,636 0,525 | 1,851 -0,201 0,845 2,019 1,684 0,272

wap 1,182 -0,116 0338 0,311 -1,177 0,032 | 5301 1,687 3,327 227 -0,708 0,104 |-0,128 0,31 0,767 0,306 17,757 1,129

lum 0,057 0,045 0,058 -0,02 0,166 -0,107| 0,204 0,58 0,339 0,334 042 -0,204| 0,063 0,014 0,274 0,258 0,848 0,153

ppp 0,415 -0,048 0,084 0,08 0,201 -0,035| 1,023 0,593 0,561 0,444 0,882 -0,148|-0,109 -0,08 0,074 0,144 -0,109 0,165

cp 0235 -0,012 0,07 0,058 0,221 -0,009| 1,011 0,087 0,67 0412 0,67 0,169 | 0,039 -0,045 0,137 0,219 -0,029 0,166

man -0,153 -0,292 -0,391 0,005 0,015 -0,009 | -0,094 -0,433 -0,5683 0,743 0,398 0,122 0,1 0,035 0,047 0,988 0,074 0,152

siu 0,049 -0,054 -0,042 -0,017 0,089 0,009 | 1,274 1,017 -0,226 -0,083 0,427 -0,339 |-0,187 -0,51 -0,183 0,008 -0,487 0,178

cns  -0,03 -0,003 -0,004 -0,04 -0,001 | 0,963 0,685 -0,29 -0,223 0,209 -0,207 |-0,245 -0,327 0,034 0,188 -0,249 0,107

trd 0,074 0,003 -0,001 -0,034 0,049 -0,009| 027 0,137 -0,18 -0,01 0,263 -0,243|-0,156 -0,179 0,103 0,075 -0,115 0,131

otp 0,153 0,024 0,054 0,035 0,132 -0,013| 0,644 044 0,155 0,423 0,503 -0,233 |-0,189 -0,204 -0,041 -0,081 -0,267 0,117

ser -0,002 0,008 -0,006 -0,08 0,113 0,007 | 0,785 0,282 -0,119 -0,038 0,349 -0,26 |-0,164 -0,186 0,065 0,048 -0,199 0,137

Tabela 3 - Variagbes percentuais no valor de produgéo, exportacéo e importagdo setorial no
cenario 1

Fonte: Resultados da pesquisa. Elaborada pelos autores.

Para o Brasil, as variacées positivas dos niveis de produgcdo centram-se em
produtos como transporte, madeira € mobiliario, assim como produtos primarios, caso
do arroz, milho, soja, cana-de-agucar, carnes, papel e celulose, além dos produtos
alimentares. Esses resultados corroboram a discussao encontrada em Costa (2015),
qgue destaca que a China € um mercado em potencial para alguns setores brasileiros,
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porém, para outros, € um importante concorrente. Ao Brasil, a especializagdo centra-
se em bens com baixo valor agregado, especificamente os agricolas.

Observa-se que a China apresenta alteracbes positivas nas exportacdes de
produtos téxteis, vestuarios e calgados, quimicos, industria de borracha e plasticos,
além de manufaturados. Por sua vez, o Brasil concentra seus ganhos na exportacao
de commodities agricolas. Disto, observa-se que, enquanto a China amplia suas
exportacbes dos produtos de maior valor agregado, o Brasil se restringe a setores
primarios.

Assim sendo, a reducao das barreiras tarifarias proposta possibilita que o pais
asiatico amplie suas vantagens na producédo e na exportacdo de produtos téxteis
em detrimento das exportacdes brasileiras. Cabe destacar que, dentre as regides
brasileiras, a Regiao Nordeste apresenta a maior alterac&do em termos de exportacéo
da industria téxtil, com reducdo de aproximadamente 6%. Opostamente, o setor de
vestuario e calcados apresenta alteracéo positiva em termos de exportacdes, sendo
que a maior variacdo ocorre na Regiao Norte, com expansao de aproximadamente
5%.

Conforme argumentam Rangel et al. (2010), a China configura-se como o maior
exportador mundial no mercado de produtos téxteis e confeccionados, contando
inclusive com as empresas lideres na producao em diferentes paises, porém nao ha
um distanciamento tecnoldgico entre elas. Nessa estrutura, verifica-se que 0s insumos
do processo produtivo, a mao de obra e a matéria-prima sdo de suma importancia na
competitividade. Além de a China possuir mao de obra abundante e de baixo custo,
possui uma posicao privilegiada em relacao ao poliéster. Ademais, produz maquinas
téxteis de ultima geracéo, o que mantém a competitividade do pais.

Complementando, analisando as variagbes percentuais em termos de
importacdes decorrente da simulagcado do cenério 1. De forma geral, observa-se que
o aumento da producédo de produtos primarios pelo Brasil reflete-se na reducao
das importacées desses produtos. Dentre os setores que apresentam aumento na
importacao, destacam-se industria téxtil, vestuarios e calgcados, madeira e mobiliario e
manufaturados. Por outro lado, a China apresenta expansao na importacao de todos
os produtos.

De maneira geral, com a redugéo das barreiras tarifarias, verifica-se a expansao
da producéo e da exportacdo de produtos primarios brasileiros, enquanto a China
amplia sua competividade em setores com maior valor agregado. Esse resultado
encontra-se em linha com o de Moretto et al. (2017), quando verificaram que, com
relacéo a China, as importacdes de baixa e média baixa intensidade tecnologica do
Brasil cresceram acima dos demais setores. Além disso, um eventual acordo entre
0s paises aumentaria os fluxos comerciais bilaterais, especialmente em setores de
baixa e média baixa intensidade tecnoldgica. Por outro lado, foi verificada também a
elevacéo das importacdes chinesas de produtos de maior conteudo tecnologico do

Brasil, além de um pequeno aumento das importacdes de produtos primarios.
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3.2 IMPACTOS DA ELIMINACAO DAS BARREIRAS TARIFARIAS ENTRE BRASIL
E CHINA - CENARIO 2

Na sequéncia, apresentam-se os resultados da simula¢ao do cenério 2, o qual
pressupde a eliminacao total das barreiras tarifarias entre o Brasil e a China, situacéo
gue caracteriza uma zona de livre comércio.

Variacao
equivalente A%
AUS$ PIB
[¢]
A% | bilnges

NOR | 0064 | 0,038 0,07

NDE | 0,044 | 0,067 | -0,001
COE | 0,101 | 0,099 | 0,044
SDE | 0,187 | 1,094 | 0,089
SUL 0,02 0,033 | 0,098
BRA | 0,126 | 1,331 0,073
CHN 0,15 1,963 | 0,015
RMS | 0,005 | -0,017 | 0,002
USA | 0,005 | -0,452 | -0,002
RNF | -0,001 | -0,008
ROA | .0,003 | -0,016 | -0,002
EUR | .0,002 | -0,228 | -0,002
ROW | 0,003 | -0,314 | -0,002

Tabela 4 - Mudancas no bem-estar e produto interno bruto

Fonte: Resultados da pesquisa. Elaborada pelos autores.

A formacao da area de livre comércio entre Brasil e China gera ganhos de bem-
estar equivalentes a US$1,33 e US$1,96 bilhdes, respectivamente, para ambas as
regides. Novamente, destaca-se que a China apresenta maior ganho de bem-estar,
assim como foi verificado no cenario 1. Esse comportamento pode ser parcialmente
explicado pelas mudancas nos precos relativos dos produtos em consequéncia da
eliminacéo tarifaria. Ademais, dado que cada pais utiliza medidas protecionistas
distintas, a eliminagao tarifaria afeta de forma diferenciada também cada economia.

Analisando as macrorregioes brasileiras, verifica-se que o Sudeste e o Centro-
Oeste apresentaram maiores variacoes em termos de bem-estar, porém a Regiao Sul
foi a que apresentou maiores ganhos percentuais de produto agregado. Esse resultado
ocorre porque estas trés microrregides tém apresentado variagdes positivas em termos
de producdao, exportacao e importacao, especialmente de produtos agricolas.

Em relacéo a producao (Ver Tabela 5) os resultados positivos indicam ganhos,
enquanto os negativos indicam perdas de competitividade e eficiéncia econémica, 0s
quais refletem as alteracées no comércio internacional. Verifica-se que, assim como
encontrado no cenario 1, a China apresenta variagdo negativa para a maioria dos
produtos, exceto para produtos primarios, industria téxtil, vestuario e calgados, servigcos
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industriais de utilidade publica e comunicacéo, além de servigos e administracao
publica. Em comparag@o com o cenario 1, a eliminacao tarifaria amplificou os efeitos
em termos de producéo em ambos os paises.

No Brasil, os produtos primarios apresentam variagcoes positivas, por sua vez,
a industria téxtil e o setor de vestuario e calcados exibem as maiores reducées em
termos de producé&o. Resultado mais expressivo obtém-se para as regides Nordeste,
Sul e Sudeste, no caso da industria téxtil, com reducdes que se aproximam a 10%
(caso do nordeste). Em relacdo ao setor de vestuario e calcados, a Regido Sul foi a
mais afetada, com reducao de aproximadamente 3,4%.

PRODUGAO EXPORTAGAO | IMPORTACAO

NOR NDE COE SDE SUL  CHN NOR NDE COE SDE SUL CHN | NOR NDE COE SDE SUL  CHN

pdr 0,551 0,152 -0,292 -0,093 0,727 0,05 0,895 1,05 -0,722 -0,381 1,226 1,479 |-0,284 -0,113 0,686 0,504 0,142 1,012

gro 0,125 0,279 0,048 0,159 0,625 0,032 | 0,306 0,708 0,333 0,228 0,703 -0,427|-0,216 -0,124 0,178 0,342 0,335 0,304

osd 2,013 2274 1,457 2299 1,566 -0,697| 2,59 4,059 2,042 3,852 2915 -0,34 |-0,172 0,109 0,537 0,396 0,201 0,995

cb 0256 -0218 0,038 0,064 0466 0,008 | 0,232 0,586 -0,157 -0,672 0,38 -0,987|-0,236 -0,247 0,345 0,356 0,349 0,516

oap 0,225 0,275 -0,004 0,073 0,565 0,04 0,445 0,778 0,088 0,121 0,678 -0,284 |-0,145 -0,052 0,411 0,352 0,485 0,343

rmk 0,396 -0,591 -0,068 0,055 0,681 0,018 | 0,819 1,991 -0,245 -0,283 1,467 -1,087| -0,48 -0,717 0,332 0,668 0,296 0,541

agr 0,698 -0,193 0,208 0,353 0,746 0,006 | 1,491 3,228 0,648 2,681 1,512 -0,584|-0,244 -0,676 0,259 0,636 0,183 2,712

foo 0,81 0,48 0,08 0325 0,695 0,001 | 2565 2278 0,152 1,608 1,252 -0,463|-0,343 -0,199 0,211 0,521 -0,304 1,451

tex -1,353 -9,695 -2,558 -3,937 -5,004 0,544 | 6,938 -148 -2999 -5624 -6,411 1,375 | 5573 -0,012 267 6,166 5282 0,739

wap 2,698 -0,526 0,57 0,397 -3,399 0,145 | 13,012 4,297 8,271 5,313 -2,391 0,372 | -0,207 1,316 2,889 1,175 49,276 2,788

lum 0,094 0,143 0,274 -0,004 0,527 -0,263 | 0,448 1,648 1,209 1,008 1,267 -0,498| 0,392 0,089 0,726 0,739 2,38 0,381

ppp 1,069 -0,062 0,291 0,228 0,577 -0,089| 2,656 1,588 1,654 1,19 2452 -0,381|-0,235 -0,169 0,182 0,298 -0,319 0,407

crp 0617 0,098 0,267 0,206 0,666 -0,039| 2,652 0,507 1,895 1,098 1,958 0,313 | 0,105 -0,1 0,318 0,464 -0,11 0,407

man -0,278 -0,581 -0,785 0,109 0,236 -0,029 | -0,093 -0,758 -0,957 1,981 1,399 0,281 | 0,408 0,17 0,142 2567 0,231 0,369

siu 0,1 -0,09 -0,075 -0,041 025 0,021 | 3,349 2,801 -0,459 -0,168 1,232 -0,842]-0,433 -1,332 -0,583 0,05 -1,386 0,441

cns -0,104 -0,018 -0,025 -0,139 -0,028 -0,003 | 2,483 191 -0,745 -0,687 0,581 -0,512]-0,563 -0,906 0,018 0,52 -0,729 0,264

trd 0,162 0,007 -0,003 -0,096 0,136 -0,024 | 0,587 0,297 -0,373 0,02 0,794 -0,605|-0,363 -0,421 0,207 0,184 -0,383 0,326

otp 036 0,072 0,152 0,091 0,35 -0,033| 1,588 1,178 0,552 1,192 1,454 -0,577|-0,445 -0,528 -0,183 -0,219 -0,778 0,289

ser -0,027 0,017 -0,02 -0,096 0,309 0,018 | 2,051 0,704 -0,254 -0,107 1,006 -0,644|-0,376 -0,484 0,115 0,112 -0,589 0,342

Tabela 5 - Variagbes percentuais no valor de produgéo, importacéo e exportacdo setorial no
cenario 2

Fonte: Resultados da pesquisa. Elaborada pelos autores.

O movimento provocado pela eliminacdo das barreiras tarifarias explica o
avanco das importacoes dos produtos chineses, que possuem maior competitividade,
com efeitos negativos sobre a producéo brasileiras nas diferentes macrorregides,
especialmente na Sudeste, Sul e Nordeste, nas quais figuram os maiores produtores
da industria téxtil (BEZERRA, 2014).

Conforme discutido, a eliminagéo total das barreiras tarifarias amplia os efeitos
comerciais entre as economias, se comparado com o cenario 1, com a China tendo na
expansao de suas exportacoes para setores que possuem maior vantagem competitiva
em relagcdo ao Brasil, com os maiores ganhos, caso da industria téxtil, vestuéario e
calcados e outros produtos manufaturados. Por outro lado, o Brasil concentra seus

Elementos da Economia 2 Capitulo 3



ganhos em termos de exportacdo nas commodities agricolas, observados inclusive
para todas as macrorregioes.

Complementando, em relacéo as importacdes, evidencia-se que o pais asiatico
expande suas compras externas em ambos o0s setores analisados, enquanto que,
no Brasil, as regides Norte e Nordeste reduzem de maneira geral suas importacoes
de produtos primarios bem como de manufaturados, servicos industriais de utilidade
publica e comunicacéo, construcéo, comércio, transporte e servigos de administracéo
publica. Esse resultado, em parte, justifica-se pelo aumento da producédo interna
desses setores.

Por outro lado, as regides Sudeste, Centro-Oeste e Sul expandem suas
importacdes de produtos primarios, caso do arroz, milho, soja, cana-de-agucar, carnes
e animais vivos, leite e derivados, e outros produtos agropecuarios, além de produtos
téxteis, vestuario e calgados. Cabe destacar que s6 a Regido Sul incrementou em
aproximadamente 50% suas importacbes de vestuario e calgados, devido ao livre
comércio sino-brasileiro.

Além de aumentar as importagcdes de produtos primarios, essas regides
apresentaram expansao em termos de producéo e exportacao. Embora nao se tenha
observado o comportamento do consumo interno, sugere-se que essas macrorregioes
tenham importado produto de determinada regido para exportar para outras, em um
processo caracterizado de reexportacao.

Esses resultados vao ao encontro dos achados de Vilela (2012), que analisou os
efeitos de um acordo comercial entre o Brasil e a China, verificando a ampliacdo da
guantidade exportada entre os paises, especialmente das exportacées da China para
o Brasil. De outra maneira, os acréscimos das exportacdes brasileiras direcionaram-
se aos setores como vegetais e outros produtos agricolas, 18, carnes, leite e produtos
animais, agucar, combustiveis, minerais e automotivos; enquanto que a producéo
industrial passa a ser impulsionada pela compra de produtos manufaturados da China,
tendo em vista a redugéo dos custos de importagao.

Este redirecionamento comercial também causa a substituicdo de produtos de
alguns setores da economia brasileira por produtos chineses, como observado na
producédo téxtil e de vestuario, além de eletrénicos. Além disso, o estudo aponta para
ganhos de bem-estar para esses paises devido a complementariedade entre suas
economias.

Em suma, considerando a eliminacéo tarifaria total entre o Brasil e a China, o
setor mais beneficiado para o Brasil seria 0 de produtos primarios, tendo em vista
as vantagens competitivas que o pais possui em setores ligados as commodities
agricolas. Esse comportamento amplia a discuss@o da reprimarizacao da pauta de
exportacédo brasileira, enquanto a China fortalece a industria manufatureira.

De acordo com Pires et al. (2015), assim como os paises desenvolvidos, a China
percebeu a importancia da diversificacdo da estrutura produtiva, passando de intensiva
producao de matérias-primas e de produtos agricolas para a ampliacao da estrutura
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produtiva, com uma vasta gama de produtos industrializados, melhorando os termos
de troca e atingindo uma fatia maior da renda global. Ainda, além da concorréncia
entre as estruturas produtiva brasileira e chinesa, o dinamismo do comércio e dos
investimentos pode ser também afetado.

A ampliacdo do comércio entre o Brasil e a China, nas ultimas décadas, causou
pressdo competitiva das manufaturas chinesas sobre o parque industrial brasileiro.
Esse “efeito China” tem aumentado a especializacao da pauta exportadora brasileira
em produtos basicos, ampliando o déficit comercial dos produtos de maior intensidade
tecnoldgica e reduzindo também a participacéo das exportacdes brasileiras desses
produtos para outros mercados, caso da Europa, dos Estados Unidos e da América
Latina, tendo em vista a expanséao das exportacdes chinesas (IPEA, 2011), evidéncias
que, em parte, foram observadas com a liberagdo comercial proposta.

41 CONCLUSOES

O estudo tratou dos impactos comerciais da formacdo de uma area de livre
comércio entre o Brasil e a China, os resultados das simula¢cées de ambos os cenarios
indicam possibilidade de ganhos em termos de bem-estar para os dois paises com
a formacdo de uma area de livre comércio. No Brasil, observa-se que os produtos
primarios apresentam varia¢des positivas nas diferentes macrorregides, enquanto que
a industria téxtil e o setor de vestuario e calgcados apresentam redu¢des em termos
de producdo. Essa nova estrutura comercial afeta mais expressivamente as regides
Nordeste, Sul e Sudeste, no caso da industria téxtil, e a Regido Sul, no setor de vestuario
e calcados, reduzindo a producdo e aumentando substancialmente a importacao
desses produtos. Desta forma, conclui-se que a efetivacéo de acordos comerciais, nas
condicoes propostas, tende a agravar o déficit comerciai brasileiro com o pais asiatico
devido, em grande medida, a baixa diversificacdo da pauta exportadora.

Cabe destacar que a discussao a respeito da efetivacao de acordos comerciais
do Brasil em relacdo aos seus principais parceiros econémicos é ampla e constante,
decorrente da rapida e difusa estrutura comercial internacional, subsidiando, assim,
argumentos para serem explorados. Como limitagao do presente trabalho, destaca-se
que as alteracdes se limitaram as barreiras tarifarias, ndo levando em consideracéo as
barreiras nao tarifarias e os subsidios. A partir disso, sugere-se, para estudos futuros,
a integracdo de alteragcbes em termos de subsidios a producdo, assim como nas
barreiras nao tarifarias, permitindo maior aproximag¢ao com a estrutura comercial atual.
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RESUMO: Atualmente muitos municipios
brasileiros  apresentam  dificuldades na
execucdo de suas funcbes constitucionais
devido ao elevado déficit fiscal e condicao
financeira insustentavel. O presente trabalho
teve como objetivo de analisar a situacéao
financeira e econbmica do municipio de
Catalao, Estado de Goias, no periodo de 2007
a 2017 a partir das demonstracdes financeiras
divulgadas. Para a consecucéo deste objetivo
utilizou-se a analise de indices financeiros e
econdmicos municipais descritos por Andrade
(2002). A partir da analise de indices constatou-
se que 0 municipio de Catalao-GO apresentou
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soOlida condicao financeira e econémica, boa
liquidez e baixo endividamento no periodo,
com capacidade suficiente para cumprir seus
COMpPromissos.

PALAVRAS-CHAVE: analise de indices; analise
financeira e econbmica; Catalao-GO.

FINANCIAL AND ECONOMIC ANALYSIS OF
THE MUNICIPALITY OF CATALAN-GO: A

CASE STUDY
ABSTRACT: Currently many Brazilian
municipalities present difficulties in the

execution of their constitutional functions due to
the high fiscal deficit and unsustainable financial
condition. The objective of this study was to
analyze the financial and economic situation
of the municipality of Cataldo, State of Goias,
from 2007 to 2017, based on the financial
statements disclosed. In order to achieve this
objective, the analysis of municipal financial and
economic indexes described by Andrade (2002)
was used. From the index analysis it was found
that the municipality of Cataldo-GO presented
a solid financial and economic condition, good
liquidity and low indebtedness in the period,
with sufficient capacity to fulfill its commitments
KEYWORDS: Index analysis; financial and
economic analysis; Catalao-GO.
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11 INTRODUCAO

A partir da Constituicdo Federal de 1988 os municipios brasileiros passaram
a ter maior autonomia politica e administrativa sendo responsaveis pelas areas de
educacao, saude, assisténcia social, servicos publicos, seguranga, dentre outros
(MARTINS, 1997).

Porém, muitos municipios ndo conseguem executar suas fungdes constitucionais
e acabam acumulando varios problemas devido a grande rigidez financeira e enormes
dificuldades na execucéo de investimentos, além de apresentar nas ultimas décadas
aumento constante das despesas com elevados déficits ficais e resultados liquidos
cada vez mais estreitos (BRAGA e ROSA, 2017; FERNANDES e ARAUJO, 2015;
WORLD BANK, 2017)

Neste contexto encontra-se o municipio de Cataléo, situado na regiao Sudeste
do Estado de Goias, com énfase para o elevado produto interno bruto (PIB) per capita
e destaque nas areas industrial, agropecuaria e de servigos, com pouca dependéncia
econbmica em relacéo a administracao publica (INSTITUTO MAURO BORGES, 2015).

Diante deste cenario faz-se necessario verificar qual a situagao financeira e
econdémica do municipio de Catalao-GO.

Assim, este trabalho teve como objetivo analisar a situacao financeira e econémica
do municipio de Catalao-GO, no periodo de 2007 a 2017, a partir das demonstracées
financeiras disponibilizadas e com a utilizacédo dos indices propostos por Andrade,
(2002).

A principal contribuicdo deste trabalho foi verificar o nivel financeiro e econémico
do municipio de Catalao-GO diante do cenario atual em que muitos municipios
brasileiros apresentam déficits fiscais, redu¢do na arrecada¢do e aumento constante
de despesas, sem espaco para investir em beneficios para a sociedade.

2 | REFERENCIAL TEORICO

2.1 Municipio de Catalao-GO.

O municipio de Catalao situa-se na regiao Sudeste do Estado de Goias, criado
a partir da Lei ou Resolugao Provincial n° 7, de 20 de agosto de 1859, encontra-se
entre as dez cidades mais produtivas do Estado, com elevado PIB per capita e enorme
potencial de geracéo de riquezas (INSTITUTO MAURO BORGES, 2015)

Considerado um grande polo regional, o municipio de Cataldo-GO, possui
consideravel desenvolvimento econémico no Estado, com setores bem desenvolvidos,
mas com desigualdades internas e vulnerabilidade social (INSTITUTO MAURO
BORGES, 2018).

Também se encontra entre os dez maiores municipios do Estado em relagéo
do PIB ano de 2015, ficando em sétimo no setor agropecuario, em quinto no setor
industrial e de servigos, com enorme potencial para geracéo de riquezas e arrecadacao
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de tributos (INSTITUTO MAURO BORGES, 2015).

2.2 Contabilidade Publica Municipal e indices Financeiros e Econdmicos.

A Contabilidade Publica objetiva o registro e 0 acompanhamento permanente da
situacao da entidade, permitindo constante autoavaliacao e autocorre¢cdo administrativa,
fornecendo uma ferramenta para a tomada de decisdo (ANDRADE, 2002, p. 27).

Os balangos publicos possuem caracteristicas préprias, sao estruturados
em balango orcamentario, financeiro, patrimonial e de contas de compensacéo,
obedecendo a regras, condicdes e metodologia consubstanciada na contabilidade
publica (KOHAMA, 2010).

Pela anélise dos balangos publicos € possivel obter subsidios para melhor
intepretacdo e absorcéo de informacgdes, para simplificacdo no entendimento e como
meio para a tomada de decisdo (ANDRADE, 2002).

Diversas formas podem ser utilizadas para efetuar uma analise de balanco, mas
a utilizacéo de indices busca relacionar determinada conta contabil em relagédo a um
parametro de interesse (ANDRADE, 2002).

Por meio da analise de indices do balanco financeiro e do balango patrimonial é
possivel identificar de forma objetiva a situacdo financeira e econémica da entidade
em analise, neste caso o Municipio de Catalédo-GO (MARION, 2012)

A situacao financeira esta relacionada a capacidade de pagamento e a situacéo
econbmica refere-se ao resultado e a rentabilidade, sendo esta analise para avaliagao
da eficiéncia administrativa (MARION, 2012).

Atabela 1 resume os indices utilizados na analise do municipio de Catalao-GO a
partir dos dados do balan¢o financeiro e patrimonial:

Relacéo de indices Financeiros e Econémicos

Ativo Financeiro
Passivo Financeiro
Disponibilidades
Passivo
(Ativo Financeiro — Passivo Financeiro)
Receita Total

(Receitas — Despesas)

Receita Total

Despesa com Pessoal
Receita Corrente

Amortizacdo da Divida
Receita Corrente Liguida

LC = Liquidez Corrente

LI = Liquidez Imediata

SFL = Situacao Financeira Liquida

RO = Resultado Orcamentario

CP = Comprometimento Com Pessoal

CD = Comprometimento com Dividas

Tabela 1:

Fonte: Elaborado pelos autores e adaptado de Andrade (2002)

Os indices sao descritos a seguir de acordo com Andrade (2002):
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« O indice de liquidez determina quanto a instituicdo possui de crédito para
cada unidade de obrigacéo.

« O indice de liquidez imediata demonstra se os recursos financeiros sao su-
ficientes para liquidar suas obrigacdes imediatamente, ou seja, quanto de
disponibilidade a instituicao possui de créditos de alta liquidez.

O indice da situacéo financeira liquida demonstra se ha superavit ou déficit
da receita total executada, ou seja, se ha diferenca entre o que se arrecada
e 0 que se gasta.

O indice do resultado orgcamentario demonstra o total de receitas para cober-
tura das despesas, ou seja, relaciona o total arrecadado com o total gasto.

« O indice de comprometimento com pessoal demonstra o limite do gasto com
pessoal em relacdo a suas receitas correntes, ou seja, o quanto foi gasto
com a folha de pagamento.

« O indice de comprometimento com dividas demonstra a representatividade
dos encargos para amortizacao da divida em relacdo a receita corrente, ou
seja, quanto maior este indice menos recursos sobram para 0s servigcos
publicos.

Vale destacar que o principal objetivo da contabilidade aplicada ao servigo
publico é utilizar seu patrimbénio em razao dos objetivos sociais que beneficiem toda
a populacgao, independentemente da geracao de recursos financeiros ou econémicos
(ANDRADE, 2002)

Desta forma é possivel apresentar o comportamento da situagdo financeira
e econdmica do municipio de Catalao-GO a partir dos indices das demonstracoes
financeiras e verificar qual a situacdo apresentada pelo municipio no periodo.

31 METODOLOGIA

Caracteriza-se este trabalho como descritivo, pois a pesquisa descritiva se
propbe a estudar o nivel de atendimento de 6rgaos publicos de uma comunidade,
gue neste caso refere-se ao do municipio de Catalédo-GO, consoante ao objetivo da
pesquisa proposto. (GIL, 2009)

Quanto a abordagem do problema desta pesquisa foi predominantemente
quantitativa, pelo levantamento documental, andlise e interpretacdo de dados
secundarios dos balanc¢os financeiros e patrimoniais do municipio de Catalao-GO, no
periodo de 2007 a 2017, disponiveis no Sistema de Informacdes Contabeis e Fiscais
do Setor Publico Brasileiro (SICONFI, 2018).

Foi realizado um estudo de caso do municipio, pois implica uma unica unidade de
analise proporcionando uma visao global do problema de pesquisa podendo identificar
os fatores que o influenciam ou sé&o por ele influenciados (GIL, 2010).

Desta forma este estudo apresenta uma analise dos indices financeiros do
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municipio de Cataldo-GO, a partir das demonstracdes financeiras no periodo de 2007

a2017.

4 | RESULTADOS E DISCUSSAO

A tabela 2 apresenta o resultado dos indices financeiros e econémicos do

municipio de Catalao-GO no periodo de 2007 a 2017.

indices Financeiros e Econémicos de Cataldo-GO de 2007 a 2017

ANO LC Ll SFL RO CcP CD
2007 100% 62% 0% V. 21% 0%
2008 175% 80% , 48% 0%
2009 95% 54% 4% 39% 0%
2010 100% 97% 0% 12% 36% 0%
2011 643% 257% 18% 5% 36% 1%
2012 635% 35% 14% 14% 32% 1%
2013 184% 40% 9% 19% 35% 1%
2014 257% 257% 20% 16% 40% 0%
2015 104% 49% 1% 22% 42% 2%
2016 293% 163% 14% 18% 39% 2%
2017 470% 166% 27% 24% 35% 2%
Tabela 2

Fonte: Elaborado pelos autores 2018

O indice de liquidez corrente demonstrou que o municipio de Cataldo-GO tinha
boa disponibilidade de crédito para cada unidade de obrigacéo exigivel, mas no ano de
2009 suas disponibilidades cobriam somente 95% de suas obrigag¢des, e nos anos de
2011 e 2012 suas disponibilidades eram seis vezes o valor de suas obrigagdes, pois
os valores maiores que 100% indicam excesso de recursos financeiros (KOHAMA,
2010).

O indice de liquidez imediata, nos anos de 2011, 2014, 2016 e 2017 apresentou
alta liquidez, indicando que os recursos financeiros municipais eram suficientes para
liquidar suas obrigagdes imediatamente, mas nos demais anos o municipio ndo
conseguiria cumprir. (ANDRADE, 2002).

A situacéao financeira liquida municipal apresentou déficit financeiro apenas em
2009, nos demais anos o saldo foi positivo entre 0 que arrecadou e o que gastou,
demonstrando boa situacgéao financeira, ou seja, houve superavit financeiro (ANDRADE,
2002), em contrapartida, a maioria municipios brasileiros apresentam baixa capacidade
de geracao de receita prépria com uma situacao financeira critica (FILHO e FIALHO,
2015).

O resultado orcamentario apresentou defasagem entre o que arrecadou e o
que gastou somente em 2008, ou seja, naquele ano o municipio gastou mais do que
poderia, nos demais anos suas receitas conseguiram cobrir suas despesas com folga,
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com destaque para o ano de 2007 (ANDRADE, 2002).

O comprometimento com pessoal demonstrou o percentual do gasto do municipio
com sua folha de pagamento, com maior gasto em 2008, ou seja, 48% de suas receitas
sendo utilizadas para pagamento de funcionarios (ANDRADE, 2002).

O comprometimento com dividas demonstrou que o municipio de Catalao-GO
possuibaixo endividamento, sobrando mais recursos paraamanutenc¢ao e expansao dos
servicos publicos, (ANDRADE, 2002). Vale ressaltar que muitos municipios brasileiros
apresentaram uma gestdo ruim com relagéo a empréstimos e financiamentos, com a
reduca@o na receita propria, desta forma, buscando financiamentos via empréstimos
para subsidiar suas atividades (FILHO e FIALHO, 2015).

Destaca-se que na maioria do periodo analisado o municipio de Catalao-GO
apresentou boa situagao financeira com excedente de recursos, mas nao sendo o seu
objetivo principal, pois independentemente da geracé&o de recursos ou de resultado
financeiro, o servigco publico deve preocupar-se com 0s objetivos sociais em beneficio
de toda a populacédo (ANDRADE, 2002).

A tabela 3 apresenta os dados referentes a estatistica descritiva dos indices
analisados:

Estatistica Descritiva dos indices Financeiros e Econdmicos de Cataldo-GO de 2007 a

2017
indices Amp Min Max Med DP
LC 549% 95% 643% 278% 211%
LI 222% 35% 257% 115% 83%
SFL 28% 1% 27% 10% 9%
RO 74% -27% 46% 14% 18%
CP 26% 21% 48% 37% 7%
CD 2% 0% 2% 1% 1%
Tabela 3:

Fonte: Elaborado pelos autores 2018

Aanalise da estatistica descritiva dos dados observa-se que em média 0 municipio
apresentou boa estrutura financeira e patrimonial no periodo, com alta liquidez e
situacao financeira favoravel.

Pelo desvio-padrdao (DP) e pela amplitude (Amp) observa-se que indices
apresentaram maiores variagcoes, em periodos ciclicos, mas com valores satisfatorios,
diferentemente de outros municipios brasileiros que possuem uma gestdo publica
municipal com dificuldade ou critica (FILHO e FIALHO, 2015)
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Observa-se que as maiores médias de valores referem-se aos indices de liquidez
com 278% de liquidez corrente e 115% de liquidez imediata, demonstrando alta liquidez
no periodo e boa capacidade de cumprir seus compromissos (ANDRADE, 2002).

O resultado orcamentario e o endividamento municipal apresentaram valores
médios relativamente satisfatérios, diferentemente de outros municipios brasileiros
que atualmente apresentam falta de recursos e elevado compromisso com dividas
(WORLD BANK, 2017).

Os dados analisados demonstram que o municipio de Cataldao-GO possuia uma
estrutura sélida e com capacidade financeira suficiente para cumprir suas obrigacoes,
apresentando em média sobra de caixa e pouco compromisso com pagamento de
dividas.

A evidenciagdo da situacéo financeira e econémica da administragdo publica
possibilita a analise da capacidade de gerenciamentos dos recursos disponiveis, do total
arrecadado e da dimenséao dos gastos efetuados, permitindo maior fiscalizagao e apoio
na deciséo dos investimentos a serem realizados para promoc¢ao do desenvolvimento
econbémico e da cidadania (KLERING, KRUEL e STRANZ, 2012).

Ressalta-se que as instituicoes publicas diferem-se das instituicdes privadas pelo
fato destas ultimas serem impulsionadas pela busca do chamado lucro financeiro,
mas na contabilidade aplicada ao servigco publico, além da determinacéo legal, ha a
utilizacéo de seu patriménio em beneficio da populacdo (ANDRADE, 2002).

51 CONSIDERACOES FINAIS

O municipio de Catalao-GO apresentou, no periodo analisado, uma sdélida
condicao financeira e econbémica com capacidade suficiente para cumprir suas
obrigacOes, boa liquidez, baixo endividamento e uma receita maior que os gastos
realizados.

Destaca-se a pujanga econémica do municipio, com um dos maiores PIB per
capita do Estado e elevado potencial para arrecadagao de receitas.

Cabe ressaltar que a anadlise de indices deve ser utilizada de forma criteriosa
possibilitando uma visdo consideravel do municipio analisado, mas nao esgotam o
assunto, que, por si sO, é muito extenso e complexo (ANDRADE, 2002; MARION,
2012).

Como limitagao este estudo apresentou a anélise de uma quantidade pequena
de indices e ndo comparou os dados analisados com outros municipios.

Como sugestao para futuras pesquisas, destaca-se a andlise de outros municipios
do Estado de Goias ou de outros Estados, a utilizacdo de outros indices para verificar
0 motivo da variabilidade da arrecadagcdo municipal e se os valores arrecadados
efetivamente disponibilizaram melhores condicbes dos servicos prestados pelos
municipios.
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CAPITULO 5

CARACTERIZACAO DO MERCADO DE
TRABALHO FORMAL DA AGROINDUSTRIA
BRASILEIRA NOS ANOS 2006 A 2015
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RESUMO: O presente artigo teve como objetivo
geral caracterizar o mercado de trabalho
formal da agroindustria brasileira nos anos de
2006 a 2015. Especificamente, foi analisado
0 desempenho do mercado de trabalho dos
segmentos que compdem a agroindustria
brasileira, destacando as diferencas entre esses
segmentos, por meio dos seguintes indicadores:
mao de obra empregada, remuneracgao, jornada
de trabalho, diferencas de emprego e salario por
sexo, idade e educacao dos trabalhadores. A
metodologia usada consistiu na coleta e analise
tabular de dados secundarios presentes na
Relacao Anual de Informagdes Sociais — RAIS,
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
- IBGE e Centro de Estudos Avancados em
Economia Aplicada — CEPEA/Esalq-USP. Os
resultados evidenciaram incremento no volume
de empregos formais nas agroindustrias
de: outros alimentos, laticinios, madeira e
mobiliario, celulose papel e grafica, téxtil,

vestuario, beneficiamento de produtos vegetais,
Oleos vegetais, e abate de animais. Houve
aumento da remuneragdo média em todos os
setores da agroindustria dando destaque para
as agroindustrias de elementos quimicos;
acucar; madeira e mobiliario; vestuario e 6leos
vegetais. Apesar do incremento do numero
de trabalhadores do género feminino e do
aumento de seu salario, os trabalhadores das
agroindustrias s&o em grande maioria do género
masculino e apresentam salarios superiores
aos trabalhadores do sexo feminino. Verificou-
se também diminuicdo do analfabetismo e
crescimento dos trabalhadores com ensino
médio e superior. Além disso, os trabalhadores
mais escolarizados possuem menor jornada
de trabalho. Portanto, o estudo contribui para
retratar o mercado de trabalho da agroindustria
brasileira destacando as diferengas entre os
seus segmentos.

PALAVRAS-CHAVE: Mercado de trabalho,
Agroindustria, Brasil.!

CHARACTERIZATION OF THE FORMAL
LABOR MARKET OF BRAZILIAN AGRO-
INDUSTRY IN YEARS 2006 TO 2015

ABSTRACT: This paper aims to characterize
the formal labor market of the Brazilian agro-

1 *Uma primeira versao deste artigo foi publicada nos Anais do 56° Congresso Brasileiro de Economia e Socio-

logia Rural 2018.
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industry in the years 2006 to 2015. Specifically, the labor market performance of the
segments that make up the Brazilian agro-industry highlighting the differences between
these segments, by means of the following indicators: employed labor, remuneration,
working hours, differences in employment and salary by sex, age and education of
workers. The methodology used consisted of the collection and tabular analysis of
secondary data present in the Annual Report of Social Information - RAIS, Brazilian
Institute of Geography and Statistics - IBGE and Center for Advanced Studies in Applied
Economics - CEPEA / Esalg-USP. The results showed an increase in the volume of
formal jobs in the agro-industries of other foodstuffs, dairy products, wood and furniture,
pulp paper and printing, textiles, clothing, processing of vegetable products, vegetable
oils, and slaughter of animals. There was an increase in the average remuneration
in all sectors of the agro-industry, highlighting agro-industries of chemical elements;
sugar; wood and furniture; clothing and vegetable oils. Despite the increase in the
number of female workers and the increase in their salaries, agro-industry workers are
mostly male and have higher salaries than female workers. Besides that, there was a
decrease in illiteracy and the growth of workers with high school and higher education.
It is also noted that the more educated workers have a shorter working day. Therefore,
the present paper contributes to portray the labor market of the Brazilian agribusiness
highlighting the differences between its segments.

KEYWORDS: Labor Market, Agro-industry, Brazil.

11 INTRODUCAO

Segundo o relatorio da Ernest & Young (2010), o termo agronegocio (agribusiness)
surgiu pela primeira vez no final dos anos 1950, cunhado pelos economistas norte-
americanos John H. Davis e Ray A. Goldberg, e se refere a todas as atividades
relacionadas a agropecuaria e seus produtos — em um encadeamento que comeca na
producdo de insumos agricolas, envolve as atividades no campo e a transformacéo
industrial, finalizando na distribuicdo para o consumo final. Nesse ultimo estagio,
estédo os setores de alimentacédo e de comércio de alimentos. A agroindustria, objeto
principal da presente pesquisa, compde um dos elos dessa cadeia, contemplando as
atividades de processamento e transformacao dos produtos de origem agropecuaria e
agroflorestal — atividades primarias que vém perdendo terreno na geracéo de valor em
relacdo ao segmento agroindustrial no pais. Segundo Bacha (2012), a agroindustria
consiste na transformacdo de matérias primas rurais provenientes da agricultura,
pecuaria, aquicultura ou silvicultura em produtos finais. Deste modo, relacionam - se as
atividades agrarias e industriais em um mesmo empreendimento econémico. Portanto,
a agroindustria compde-se das empresas processadoras de produtos agropecuarios.

Segundo o IBGE (2013), os principais produtos derivados da agroindustria sao:
cana de agucar, celulose, fumo, soja, laranja, trigo, arroz, milho, aves, bovinos, suinos,
leite, couro, peles, adubos e fertilizantes, racdes, suplementos vitaminicos e defensivos
agropecuarios.
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Dados do Centro de Estudos Avancados em Economia Aplicada — CEPEA (2018),
destacam o agronegdcio como responsavel, em 2016, por 20,51% no total de ocupados
no pais, e responsavel por 21% do Produto Interno Bruto — PIB do Brasil. Além disso,
€ responsavel pelo saldo positivo da balanca comercial brasileira com exportacdes de
US$ 101,69 bilhdes, importacdes de US$ 14,04 bilhdes e saldo de US$ 87,65 bilhdes
segundo dados do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — MAPA (2018).

O Brasil se torna cada vez mais competitivo no agronegdcio com o crescimento
das fronteiras agricolas, o0 aumento da importédncia e participacdo na economia
brasileira e a expansao da producao agroindustrial. Devido a importancia deste setor
para a economia nacional, faz-se necessario o estudo sobre 0 mercado de trabalho
da agroindustria brasileira, destacando as variaveis de mercado de trabalho (tais
como numero de empregados, escolaridade dos trabalhadores, remuneragao e
caracteristicas da mao de obra ocupada), o qual ainda € pouco explorado.

Na literatura pesquisada foram encontrados trabalhos sobre o mercado de
trabalho da agroindustria brasileira com destaque para os trabalhos de Azevedo,
Fernandes e Toneto Junior (2005), Moraes (2007), Estanislau, Deon e Shikida
(2008), Maciel et al. (2011), Montebello (2010), Macedo (2008), Malassise et al
(2010) e Orlandi et al (2011). Trabalhos realizando estudos setoriais que compdem a
agroindustria brasileira também foram realizados. Grande parte dos trabalhos estudou
o mercado de trabalho da agroindistria canavieira em diferentes estados. E o caso
dos trabalhos de Moraes (2007); Estanislau, Deon e Shikida (2008); Maciel e Fonseca
(2011). Trabalhos sobre as outras agroindUstrias e em separado foram estudados. E
o caso do trabalho de Montebello (2010) e Malassise et. al (2010). O estudo difere
dos trabalhos supracitados, pois estudou as diferencas existentes entre os segmentos
que compdem a agroindustria brasileira através de indicadores sobre o mercado de
trabalho. Assim, este trabalho € importante por investigar qual a composi¢cdo da mao de
obra empregada entre os diferentes segmentos da agroindustria, utilizando variaveis
como: numero de trabalhadores, remuneracéo, jornada de trabalho, diferencas de
emprego e salario por sexo, idade e educacao dos trabalhadores. Poucos trabalhos
tém sido realizados nos ultimos anos sobre a caracterizagdo do mercado de trabalho
da agroindustria brasileira destacando as diferengas entre elas.

Desta forma, o trabalho teve como objetivo geral a caracterizagdo do mercado de
trabalho formal da agroindustria brasileira nos anos 2000. Especificamente, o presente
estudo buscou caracterizar e analisar o desempenho do mercado de trabalho dos
segmentos que compdem a agroindustria brasileira, nos anos 2000, destacando as
diferencas entre esses segmentos, por meio dos seguintes indicadores: mao de obra
empregada, remuneracao, jornada de trabalho, diferengcas de emprego e salario por
sexo, idade e educacéo dos trabalhadores.

O presente capitulo esta organizado em mais quatro secbes além desta
introdugdo. A segunda se¢ao destaca a metodologia e a fonte de dados da pesquisa.
Na terceira secao sao apresentados os resultados e discussdo. As consideracoes
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finais trabalho do trabalho sédo apresentadas na quarta secao.

2| METODOLOGIA E FONTE DE DADOS

A metodologia do presente trabalho consistiu na analise tabular de dados
secundarios coletados na Relagcao Anual de Informacgdes Sociais — RAIS e Centro de
Estudos Avancados em Economia Aplicada — CEPEA/Esalg-USP.

Considera-se que o mercado formal de trabalho se caracteriza por relacbes
contratuais entre trabalhadores e empregadores, sendo esta relagcdo regida por
legislacdes especificas de carater institucional. Segundo Noronha (2003), sédo inumeras
as percepgdes que caracterizam o mercado de trabalho formal ou um mercado de
trabalho informal, no entanto, os termos derivam da ordem juridica, ou seja, sao
informais os trabalhadores que ndo possuem carteira de trabalho assinada.

Para classificar os segmentos que compdem a agroindustria brasileira, o presente
trabalho utilizou a classificacdo do CEPEA (2014). Tais segmentos sdo: Madeira e
Mobiliario; Celulose, Papel e Gréfica; Elementos Quimicos; Téxtil; Vestuario; Café;
Beneficiamento de Produtos Vegetais; Acucar; Oleos Vegetais; Outros Alimentos;
Calcados; Abate de Animais e Laticinios. Também foram utilizadas as classificacoes
CNAE 2.0 - IBGE correspondentes a classificacédo do CEPEA (2014) que classifica o
que € a agroindustria brasileira.

O Quadro 1 detalha a classificagdo do CEPEA/Esalqg-USP e seu espelhamento
com a classificacdo CNAE do IBGE.

Classificacao CEPEA Classificacao Cédigo Fonte
Madeira e mobiliario Madeira e mobiliario 7 IBGE subsetor
Fabricacao de
Celulose, papel e grafica Celulose,Papel e 17 CNAE 2.0 Diviséo
Produtos de Papel
Elementos quimicos Fabricac&o de Alcool | 19.31 —4 |CNAE 2.0 Classe
Téxtil Fabricacao de Produtos 13 CNAE 2.0 Diviséo
Téxteis

Vestuario Confeccéo de Artigos 14.1 CNAE 2.0 Diviséo

de Vestuario
e Acessorios

Café Torrefagédo e Moagem 10.8 CNAE 2.0 Grupo
do Café
Beneficiamento de produtos Fabricacao de 10.3 CNAE 2.0 Grupo
vegetais Conservas de Frutas,
Legumes e Outros
Vegetais
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Acucar Fabricacéo e Refino de 10.7 CNAE 2.0 Grupo
Acucar

Oleos vegetais Fabricacéo de Oleos e 10.4 CNAE 2.0 Grupo
Gorduras
Vegetais e Animais

Outros alimentos Fabricacao de Outros 10.9 CNAE 2.0 Grupo
Produtos
Alimenticios

Abate de animais Abate e Fabricacao de 10.1 CNAE 2.0 Grupo
Produtos de
Carne

Laticinios Laticinios 10.5 CNAE 2.0 Grupo

Quadro 1 — Classificagdo das Agroindustrias segundo a CNAE - IBGE.

Fonte: Dados da pesquisa

A analise do mercado de trabalho da agroindustria brasileira, nos anos 2000, bem
como de seus segmentos, foi feita analisando os seguintes indicadores coletados da
RAIS: mao de obra empregada, remuneracéao média, jornada de trabalho, diferencas
de sexo, idade e educacgao dos trabalhadores. O comportamento das variaveis, numero
de empregados e remuneracao média, foi analisado através da Taxa Geométrica de
Crescimento.

De acordo com Hirakuri (2011), a TGC é representada pela seguinte equacao:

Et = EO(1+ r)tEt = EO(1+ 7)t (1)

em que, Et é a variavel a ser analisada no periodo t (com t = 2006, 2007,...,2015);
EO representa o valor inicial da variavel; t indica o tempo em anos e; r representa a
taxa de crescimento a ser estimada. Utilizando o modelo de regressao linear simples
por minimos quadrados ordinarios, a equacgéao (1) pode ser transformada. Uma forma
de se realizar essa transformacéao é multiplicar cada lado da equacgéao por log conforme
Guijaratti (2006, p. 184). Dessa forma, chega-se a seguinte equacéo linearizada:

logEt =logE0 +t.log(1 +r)logEt =logE0 + t.log(1+ 1) 2)
Considerando log EO = a e log(1+r) = b, obtém-se a seguinte simplificagao:

logEt =a +b.tlogEt =a +b.t (3)

ATGC é obtida a partir da equacao (3), calculando-se o antilog de b, subtaindo 1
e multiplicando o resultado por 100.
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31 RESULTADOS E DISCUSSAO

3.1 Caracteristicas do mercado de trabalho da agroindustria brasileira

A Tabela 1 traz a evolugdo do numero de trabalhadores formais empregados na
agroindustria brasileira nos anos de 2006 a 2015. Nota-se que as agroindustrias que
apresentaram o maior numero de empregados formais, no periodo considerado, sao
as classificadas em outros alimentos e laticinios (incremento de 5,73% a.a e 5,08%
a.a, respectivamente). Nas agroindustrias de madeira e mobiliario, celulose papel e
gréfica, téxtil, vestuario, beneficiamento de produtos vegetais, 6leos vegetais, e abate
de animais, o volume de empregos formais, entre 2006 a 2015, cresceu 0,98% a.a,
2,38% a.a, 0,32%, 1,44% a.a, 2,34% a.a, 1,92% a.a e 2,65% a.a, respectivamente. Ja
as agroindustrias de elementos quimicos, café, aclcar e calcados tiveram reducoes
no numero de empregos formais de 0,52% a.a, 0,17% a.a, 1,71% a.a e 0,66% a.a,
respectivamente.

De 2006 a 2011, o volume de emprego s aumentou no setor de vestuario, diminuiu
em 2012, voltou a crescer em 2013 e, a partir de 2014 e 2015, apresentou queda no
nuamero de empregados formais. Isto pode estar associado a desaceleracéo desta
agroindustria a partir de 2015. De acordo com as informacdes do Boletim PIB (2015),
a industria de vestuario apresentou queda acumulada de 4,34%, em 2014, resultado
da queda nos precos e na producdo. Quanto ao volume produzido, houve movimento
consistente de queda desde abril do ano de 2014. Segundo a Associacéo Brasileira
de Industria Téxtil e de Confecgao - ABIT, a concorréncia com produtos importados
da China, india, Bangladesh e Peru pesou sobre os resultados da industria, em 2014,
assim como nos anteriores (Boletim PIB, 2015). Este mesmo cenario também explica o
desempenho da industria téxtil que, em dezembro de 2014, recuou 1,2%, acumulando
retracao de 6,12% no ano. E, como se observa na Tabela 1, a industria téxtil também
apresentou mesmo comportamento que a industria de vestuario: 2006 a 2011, as
contratacOes de trabalhadores aumentam, diminuem em 2012, voltam a crescer em
2013 e a partir de 2014 e 2015 é observado queda no numero de empregados formais.
Comportamento semelhante foi verificado na industria de calgcados.

No caso do setor de madeira e mobiliario, houve aumento no volume de emprego
de 2006 a 2008 e queda em 2009. De 2010 a 2012, ha aumento na criacdo de empregos
com queda a partir de 2013. Da mesma forma, na agroindustria de abate de animais,
presenciou-se aumento no volume de empregos de 2006 a 2008, queda de 2008 a
2009, aumento de 2009 a 2012 e reducéo a partir de 2013. Estas reducdes na criacao
do volume de emprego formal nos setores da agroindustria brasileira, a partir de 2008,
podem estar associadas a crise financeira internacional, que diminuiu as contratagdes
desde o final deste periodo. Portanto, os fatores macroeconémicos e a globalizagéo
da economia afetam o desempenho do mercado de trabalho formal da agroindustria
brasileira. Além disso, a dindmica do mercado de trabalho de cada agroindustria se
associa as suas diferentes evolugdes e configuragcbes que as mesmas possuem ao
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longo do tempo.

Importante destacar que, segundo a Tabela 1, de 2014 para 2015, todas as
agroindustrias tiveram decréscimos no numero de empregos formais. A recessao
econdmica de 2015 afetou o0 mercado de trabalho no pais, sendo que o numero de
trabalhadores formais no Brasil (com carteira assinada) caiu de 49,6 milhdes no fim e
2014 para 48,1 milhdes em 2015. Segundo a RAIS (2015), esta situacdo ndo ocorria
desde 1992 em que o pais acumulou perdas de empregos no mercado formal de
trabalho. Na comparacéo por setores da economia, apenas a agropecuaria contratou
mais do que demitiu no ano passado, tendo criado 20,9 mil vagas formais. Os demais
setores registraram quedas, com destaque para industria de transformacéao (-604,1
mil), construcéo civil (-393 mil) e comércio (-195,5 mil).

A Tabela 2 apresenta os valores deflacionados da remuneracéao média pelo IPCA
geral (ano base 2015) dos setores agroindustriais ao longo dos anos de 2006 a 2015.
De maneira geral, houve aumento da remuneracédo média em todas as agroindustrias
da Tabela 2, sendo que as agroindustrias de elementos quimicos (5,54% a.a), agucar
(5,21% a.a), madeira (3,4% a.a), vestuario (3,33% a.a) e 6leos vegetais (3,1% a.a)
tiveram as maiores taxas geométricas de crescimento entre 2006 e 2015. Em seguida,
por ordem de maior taxa geométrica de crescimento, tem-se as agroindustrias de abate
(2,67% a.a), calcados (2,65%a.a), café (2,2% a.a), laticinios (2,1% a.a), beneficiamento
de produtos vegetais (1,98% a.a), téxtil (1,63% a.a) e celulose, papel e grafica (0,76%
a.a). O maior salario pago se concentra na agroindustria de 6leos vegetais e celulose,
papel e grafica. Em 2015, por exemplo, o salario pago nestas agroindustrias foram
R$ 2.978,86 e R$ 2.644,82 conforme a Tabela 2. Os salarios das agroindUstrias de
elementos quimicos, café e acucar foram R$ 844,85, R$ 932,58 e R$ 988,80 inferiores
aos da agroindustria de 6leos vegetais.

A Tabela 3 mostra o numero de trabalhadores separados por género masculino e
feminino de cada agroindustria nos anos de 2006 a 2015. Na maioria das agroindustrias,
entre 2006 a 2015, ocorre predominancia masculina no mercado de trabalho. A maior
predominancia masculina, em 2015, ocorreu na agroindustria do acucar, elementos
quimicos e 6leos vegetais (91,23%, 90,1% e 83%, respectivamente). J& as maiores
participacdes da mao de obra feminina, em 2015, foram na agroindustria de vestuario
(73,71%); de calcados (52,98%); de outros alimentos (45,23%), téxtil (40%) e abate
de animais (40%). Pela analise da taxa geométrica de crescimento, observou-se
crescimento da mao de obra masculina nas agroindustrias de madeira (0,23% a.a);
celulose (1,63% a.a); vestuario (3,75% a.a); beneficiamentos (2,785 a.a); outros
alimentos (3,94% a.a); abate de animais (1,18% a.a); laticinios (3,91% a.a) e 6leos
vegetais (1,18% a.a). No caso da médo de obre feminina todas as agroindustrias
tiveram crescimento em suas taxas geométricas de crescimento, com excegao
da agroindustria de café. As taxas de aumentos mais significativas ocorreram nas
agroindustrias de madeira (4,14% a.a); celulose (4,86% a.a); Oleos vegetais (6,19%
a.a); outros alimentos (7,34% a.a); abate de animais (5,14% a.a) e laticinios (8,37%
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a.a).

A Tabela 4 mostra a remuneracao, em valores deflacionados, a precos de 2015,
por género dos trabalhadores das agroindustrias nos anos de 2006 a 2015. Nota-
se que a remuneracao entre trabalhadores do sexo masculino é maior em relagcao
a remuneragdo dos trabalhadores do sexo feminino (diferenca, em média, de R$
358,27 em 2015), com excec¢ao da agroindustria de 6leos vegetais em que o salario
da mao de obra feminina foi superior a masculina em R$ 331,62. A agroindUstria de
celulose é que apresentou a maior diferenga salarial entre os géneros (R$ 847,51 em
2006 e R$ 820,74 em 2015). Nota-se também que apesar de mais baixo, o salario
feminino vem crescendo com o passar dos anos, com excecao das agroindustrias
madeira, elementos quimicos, téxtil, abate e laticinios, em que as taxas de crescimento
da mao de obra masculina foram superiores as taxas de crescimento salarial da
mao de obra feminina (3,5% a.a; 5,61% a.a; 1,71% a.a; 3,0% a.a e 2,35 a.a). As
maiores taxas de crescimento da mé&o de obra feminina, ao longo de 2006 a 2015,
ocorreram nas agroindustrias de elementos quimicos (5,33% a.a); vestuario (3,93%
a.a); beneficiamentos (3,41% a.a); e calgados (3,1% a.a). No caso da agroindustria
de acglcar, as taxas de crescimento foram praticamente iguais as da mao de obra
feminina e masculina no periodo analisado (5,24% a.a).

Ano papel e Téxtil Vestuario Café Acucar

Celulose Beneficia/o )
Madeira e " Elementos de Oleos Outros
vegetais alimentos

Abate Latici
P Calcados de ani .
mobiliario quimicos produtos nios

grafica

vegetais

mais

2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015

664.313
691.226
702.610
661.554
718.220
754.225
764.693
758.825
749.607
677.003

198.785
211.083
223.487
221.447
236.944
245.387
245.874
252.755
253.922
238.108

176.949 401.900 856.610

190.894 427.112 924.634
226.513 447.866 995.100
213.317 427.026 1.002.654
213.108 458.244 1.089.083
213.412 460.126 1.129.804
207.991 453.433 1.104.875
199.592 457.610 1.105.184
189.897 449.511 1.028.580
174.568 396.566 931.842

28.339
28.891
28.312
26.221
27.4283
27.044
27.222
28.029
28.767
27.434

66.333
67.159
71.668
72.838
75.787
81.092
84.788
84.232
80.696
75.786

477.302

572.147
575.083
573.927
548.678
575.307
552.874
518.377
476.721
427.393

35.116
43.108
44.316
46.501
48.357
43.097
46.110
45.725
47.016
46.376

380.788
404.327
424.864
431.367
520.095
528.423
543.458
564.794
589.474
584.711

769.417 516.615
496.164 606.839
519.228 661.941
471.983 649.953
522.431 658.970
546.135 676.308
521.774 706.420
501.745 705.382
475.384 713.966
421.967 688.997

118.673
129.023
142.282
146.672
155.759
164.988
173.419
179.041
185.199
183.919

Tabela 1 - Nomero de empregados formais dos setores da agroindustria de 2006 a2015.

Fonte: Elaborado a partir dos dados do Ministério do Trabalho e Emprego — RAIS.

Ano | Madeira | Celulose, | Elementos | Téxtil | Vestuario Café Beneficiamento | Acucar Oleos Outros | Calgados | Abate de | Laticinios
papel e quimicos de produtos vegetais | alimentos animais
gréfica vegetais
2006 1.155,12 2.441,97 1.345,89 1.407,11 924,45  1.694,70 1.356,64 1.322,18 2.452,44 1.360,03 956,15 1.210,11  1.608,65
2007 1.191,83 2.480,49 1.408,18 1.404,01 957,81 1.743,28 1.381,23 1.384,71 2.437,74 1.402,21 978,32  1.241,29 1.628,81
2008 1.223,79 2.463,53 1.602,35 1.437,29 972,1 1.750,76 1.403,79 1.453,50 2.478,55 1.413,95 968,35 1.247,20 1.708,35
2009 1.294,40 248856 1.727,14 1.471,34 1.014,07 1.745,05 1.466,90 1.499,99 252391 1.506,54 1.021,73 1.304,37 1.694,86
2010 1.325,47 2522,05 1.816,88 1.485,17 1.052,49 1.760,97 1.446,65 1.628,06 2.481,94 1.426,73 1.036,72 1.330,45 1.714,58
2011 1.360,18 2.509,45 1.876,87 1.523,87 1.092,33 1.805,57 1.434,00 1.728,20 2.599,54 1.458,38 1.055,38 1.386,01 1.751,64
2012 1.440,86 2.610,57 1.993,94 1.570,04 1.144,71 1.898,84 1.530,91 1.818,34 2.767,60 1.527,56 1.109,56 1.426,22 1.838,47
2013 1.490,67 2.524,65 2.106,03 1.583,76 1.190,73 1.952,21 1.581,45 1.941,01 3.178,24 1.570,39 1.156,22 1.466,57 1.893,58
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2014 1.520,98 2.581,95 2.139,69 1.592,52 1.207,28 2.029,25 1.601,51 2.012,68 3.111,08 1.578,80 1.168,17 1.501,19 1.913,43

2015 1.519,96 2.644,82 2.134,01 1.584,50 1.201,91 2.046,28 1.600,14 1.990,06 2.978,86 1.575,24 1.184,45 1.493,50 1.889,85

Tabela 2 - Remuneragéo Média, a precos de 2015, dos setores agroindustriais ao longo dos
anos de 2006 a 2015.

Fonte: Elaborado a partir dos dados do Ministério do Trabalho e Emprego — RAIS. Nota: *Dados deflacionados
pelo IPCA — geral — indice (dez. 1993 = 100).

Ano
Madeira  Celulose, Elementos o B ) Beneficiamento ] Oleos Outros Abate o
e papel e P Téxtili  Vestuario  Café de produtos Acucar } . Calcados de Laticinios
- e quimicos . vegetais alimentos -
mobiliario  gréafica vegetais animais

T I L I L I I

2006 83 17 79 21 92 8 65 35 26 74 67 33 60 40 93 7 88 12 61 39 50 50 67 33 76 24
2007 83 17 78 22 91 9 65 3 27 73 69 31 60 40 92 8 87 13 60 40 50 50 65 35 76 24
2008 82 18 78 22 91 9 64 36 26 74 69 31 59 41 93 7 87 13 60 40 49 51 63 37 75 25
2009 82 18 77 23 91 9 63 37 26 74 68 32 61 39 92 8 8 14 59 41 49 51 62 38 75 25
2010 81 19 76 24 91 9 63 37 26 74 68 32 61 39 92 8 8 14 57 43 48 52 60 40 74 26
2011 80 20 75 25 91 9 62 38 26 74 68 32 61 39 91 9 8 15 56 44 47 53 59 41 72 28
2012 79 21 75 25 90 10 60 40 26 74 68 32 60 40 91 9 84 16 55 45 47 53 58 42 71 29
2013 78 22 74 26 90 10 59 41 26 74 68 32 61 39 91 9 83 17 55 45 47 53 58 42 70 30
2014 78 22 74 26 90 10 60 40 26 74 69 31 61 39 91 9 83 17 54 46 47 53 58 42 70 30
2015 78 22 75 25 90 10 60 40 26 74 69 31 62 38 91 9 83 17 55 45 47 53 60 40 70 30

Tabela 3 — Porcentagem (%) de empregados formais por género das agroindustrias brasileiras
em porcentagem do total por ano - 2006 a 2015.

Fonte: Elaborado a partir dos dados do Ministério do Trabalho e Emprego — RAIS. Nota: M= masculino e F =
feminino.

Celulose, papel e
Madeira e mobiliario gréfica Elementos quimicos Téxtil Vestuario Café

Masculino | Feminino | Masculino | Feminino | Masculino | Feminino | Masculino | Feminino [Masculino| Feminino [Masculino| Feminino

2006 1.181,99 1.025,56 2.622,78 1.77527 1.368,15 1.098,72 157530 1.099,79 992,73 831,07 1.959,52 1.147,44
2007 1.218,49 1.064,09 2.651,29 1.859,67 1.436,64 1.11835 1.563,49 1.111,87 1.026,66 861,29 1.964,92 1.243,98
2008 1.254,38 1.085,93 264503 1.823,83 1.637,40 1.261,21 1.607,99 1.133,88 1.03530 877,43 1.988,25 1.220,19
2009 1.329,24 1.138,79 267436 1.857,91 1.760,36 1.39725 1.642,38 1.177,68 1.071,16 914,88 1.993,45 1.210,72
2010 1.357,50 1.189,73 2.722,31 1.880,92 1.855,15 1.440,97 1.657,76 1.196,72 1.106,20 949,75 1.982,18 1.289,20
2011 1.395,90 1.216,47 2.718,17 1.880,30 1.916,038 1.496,14 1.708,58 1.227,12 1.151,24 984,33 2.023,90 1.342,97
2012 1.481,12 1.288,06 2.834,93 194528 2.040,29 1.579,21 1.766,57 1.269,12 1.204,72 1.030,23 2.124,37 1.428,15
2013 1.536,16 1.326,35 2.742,53 1.908,66 2.155,60 1.672,27 1.787,13 1.286,10 1.273,561 1.079,63 2.184,13  1.465,94
2014 1.569,35 1.349,52 2793,12 1.974,44 219158 1.689,56 1.790,31 1.300,13 1.362,90 1.151,78 2.242,97 1.560,14
2015 1.566,46 1.351,61 2.851,64 2.030,90 2.183,32 1.687,83 1.774,86 1.298,42 1.360,85 1.14524 223248 1.631,85

Tabela 4 - Remuneracao por género da agroindustria brasileira, a precos de 2015%, de 2006 a
2015.

Fonte: Elaborado a partir dos dados do Ministério do Trabalho e Emprego — RAIS. *Dados deflacionados pelo
IPCA — geral — indice (dez. 1993 = 100).

Ano Beneficiamento de Acucar Oleos vegetais Outros alimentos Calgados Abate de animais Laticinios
produtos vegetais

| ZaSCulno Feminino | Masculino | Feminino | Masculino | Feminino Masculino Femmino Masculino | Femmino | Masculino | Feminino Masculino Feminino

065,11 T334,43  1.160,71 J7051  2.756,24  1538,18  1.087,02  1.082,58 827,18 T207,04  1.031,60 T.656,34 145522
2007  1.638,50 999,8 1.398,61 121412 240647 263839 158636  1.12443  1.111,86 844,39 1.342,64  1.049,18 1.682,85 1.455,88
2008 1.666,22  1.027,22  1.467,59 127624 242479 282928 160217  1.137,08  1.098,69 842,94 1.367,57  1.04547 1.774,72 1.506,47
2009 1.728,19  1.060,70  1.509,36  1.38445 247257 284439 170551 121720  1.152,65 896,07 1.436,77  1.088,45 1.764,89 1.488,55
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2010  1.650,82 1.131,09 1.644,07 1.445,54 2.436,15 2.772,26 1.624,05 1.169,43 1.161,91 920,96 1.474,81 1.110,10 1.784,56 1.519,37

2011 1.643,56 1.099,35 1.745,64 1.553,42 2.536,67 2.950,86 1.669,44 1.194,12 1.188,89 937,1 1.546,84 1.158,04 1.828,79 1.550,45

2012 1.775,85 1.160,40 1.840,97 1.600,26 2.714,95 3.046,00 1.739,58 1.268,00 1.244,39 991,25 1.590,95 1.194,74 1.930,69 1.611,13

2013 1.798,74 1.234,78 1.967,19 1.689,48 3.091,33 3.595,19 1.791,15 1.304,61 1.300,83 1.030,46 1.635,41 1.232,28 1.987,45 1.670,34

2014 1.797,87 1.288,04 2.037,64 1.768,13  3.039,42 3.452,05 1.794,11 1.321,87 1.314,65 1.040,66 1.668,64 1.265,82 2.010,05 1.690,89

2015  1.787,78 1.288,45 2.009,48 1.788,04 2.921,64 3.253,26 1.784,02 1.322,48 1.333,49 1.052,18 1.641,79 1.272,49 1.988,98 1.656,54

Tabela 4 - Remuneracao por género da agroindustria brasileira, a pregcos de 2015%, de 2006 a
2015. (concluséao)

Fonte: Elaborado a partir dos dados do Ministério do Trabalho e Emprego — RAIS. *Dados deflacionados pelo
IPCA — geral — indice (dez. 1993 = 100).

A Tabela 5 mostra o nivel de escolaridade dos trabalhadores de acordo com cada
segmento agroindustrial nos anos de 2006 e 2015. De um modo geral, nota-se que
as agroindustrias tiveram decréscimo no numero de trabalhadores analfabetos e com
ensino fundamental e incremento no numero de trabalhadores nas categorias ensino
médio, ensino superior, mestrado e doutorado.

Em todas as agroindustrias, com excecao do setor de madeira e mobiliario,
predomina a concentracao dos trabalhadores na categoria ensino médio completo. O
maior nivel de escolaridade dos trabalhadores, com ensino superior completo, medido
pela participacéo dos trabalhadores nesta categoria sobre o total de trabalhadores de
cada agroindustria, tomando como base o ano de 2015, se concentra nas seguintes
agroindustrias: 6leos vegetais (17,70%); celulose, papel e grafica (11%); café (9%) e
laticinios (8,9%). O maior nivel de escolaridade dos trabalhadores empregados nestas
agroindustrias ajuda a explicar o fato de os salarios médios vigentes serem maiores
que nas demais agroindustrias.

A Tabela 6 mostra os dados da RAIS sobre a faixa etaria dos trabalhadores
formais das agroindustrias selecionadas em percentagem. Importante destacar, de
maneira geral, a baixa participacao de trabalhadores com idade entre 10 a 17 anos.
As agroindustrias de calcados e vestuario sao as que possuem maiores porcentagens
de trabalhadores nesta faixa etéaria (3,13% e 2,47%, em 2006, e 2,48% e 1,71%, em
2015, respectivamente).

As agroindustrias de calcados e de abate de animais sdo as que possuem maior
numero de trabalhadores com idade entre 18 e 24 anos. Sendo que a agroindustria de
calcados teve 34,74% de trabalhadores nesta faixa etaria, em 2006, e essa participacao
diminuiu em 2015 chegando a 26,59%. A agroindustria de abate de animais também
teve diminuigdo do numero de trabalhadores nesta faixa etaria comparando aos anos
de 2006 e 2015. Em 2006, o setor obteve 32,57% de trabalhadores nesta faixa etéaria
e, em 2015, esse numero caiu para 26,16% de trabalhadores com idade entre 18
e 24 anos. As demais agroindustrias como madeira e mobiliario, celulose, papel e
gréfica, elementos quimicos, vestuario, agucar, outros alimentos e laticinios possuem
em média 23% de trabalhadores, entre 18 e 24 anos, sendo que, de 2006 para 2015,
todas elas tiveram diminuicdo na porcentagem de trabalhadores nesta faixa etaria.
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As agroindustrias de café e agucar tiveram, em 2015, a menor porcentagem de
trabalhadores nesta faixa etaria (16,57% e 15, 45%, respectivamente).

Na faixa etaria de 25 a 29 anos, todas as agroindustrias tiveram diminuicao
do numero de trabalhadores, comparando os anos de 2006 e 2015. A participacao
destas agroindustrias dentro desta faixa etaria oscilou em torno de 15% a 26% dos
trabalhadores. A faixa etaria de trabalhadores com idade entre 30 e 39 € a faixa com
maiores participacdes de trabalhadores em todas as agroindustrias. Em 2015, esta
categoria de idade teve participacao entre 27% a 32% nas agroindustrias analisadas.
Na faixa etaria de 40 a 49 anos de idade, as agroindustrias que possuem maiores
porcentagens de trabalhadores nesta faixa etaria sdo celulose, papel e gréfica,
elementos quimicos, téxtil, café e acucar, as quais possuem, respectivamente, 19,57%;
19,95%; 19,76%; 19,87% e 21,79% dos seus trabalhadores nesta classificacdo no ano
de 2015, sendo a agroindustria do agucar a que apresentou maior participacao.

De maneira geral, na faixa etaria de 50 a 64 anos de idade houve aumento da
participacdo dos trabalhadores dentro desta faixa etaria de 2006 a 2015. As maiores
porcentagens de trabalhadores nesta faixa etaria sdo observadas nas seguintes
agroindustrias: madeira e mobiliario, elementos quimicos, téxtil, vestuario, café, agcucar
e Oleos vegetais, com respectivas participacées em 2015 de 11,46%; 12,92%; 11,83%;
11,08%; 11,26%; 14,63% e 10,71%, respectivamente. Na faixa etaria de 65 anos de

idade ou mais, as porcentagens de trabalhadores sdo em média menores que 1%.

Madeira e Celulose, papel e Elementos Téxtil Vestuario Café Beneficiamento
B mobiliario gréfica quimicos de produtos
Educacao vegetais
2006 2015 2006 2015 2006 2015 2006 2015 2006 2015 2006 2015 2006 2015
Analfabeto 6.874 3.872 423 456 8.119 4.368 1.163 772 2.565 1.891 104 53 764 452
Até 52 45342 25.814 5.299 4.403 47.891 26.880  13.000 9.446 15.411 17.824 647 649 5519 3.164
Incompleto
5% Completo  81.437 33.735 11.670 6.099 30.200 17.455 34.122 14.986 53.161 27.644 1.143 592 7.030 3.745
6%a 9 138.328 78.432  20.391 15.270 28.149 30.041 64.431 39.398 131.149 70.611 2.515 1.474 12.308 8.647
Fundamental
Fundamental 151.099 110.881 35.041 24.575 21.175 19599  89.960 63.155 223.710 141.931 4.542 2408 11.271 9.935
Completo
Médio 73.694 80.927 21.856 21.952 10.431 15.877 54.939 51.777 136.892 122.223 3.285 2.811 6.558  7.950
Incompleto
Médio 143.447 301.848 81.092 130.180 26.084 49.031 124.382 190.338 267.713 497.094 13.222 15.600 18.804 34.328
Completo
Superior 11.787 16.664 8.213 8.447 1.632 3.324 8.214 9.012 14.100 20.496 1.164 1.258 1.411 1.967
Incompleto
Superior 12,237 24523 14512 26.274 3.253 7900 11.569 17.433 11.829 31.736 1.701 2550 2.648 5.517
Completo
Mestrado 58 279 220 347 13 55 106 206 64 315 14 28 17 67
Doutorado 10 28 68 105 2 38 14 43 16 77 2 1 3 14
Total 664.313 677.003 198.785 238.108 176.949 174.568 401.900 396.566 856.610 931.842 28.339 27.434 66.333 75.786

Tabela 5 - Escolaridade dos trabalhadores de acordo com os segmentos agroindustriais nos

anos de 2006 e 2015.

Fonte: Elaborado a partir dos dados do Ministério do Trabalho e Emprego — RAIS.
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Agucar Oleos vegetais | Outros alimentos Calgados Abate de animais Laticinios

Educacgéo
2006 2015 2006 | 2015 2006 | 2015 2006 | 2015 2006 | 2015 2006 2015
Analfabeto 228 274 1.854 1.404 1.341 928 3.947 8.690 684 574
59.527  27.161
Até 52 2851 2118 12.018 11.004 14514 16.354 32485 48.188 4.411 4.567

Incompleto 470 976  96.986

5% Completo 2.625 1555 23,534 13.937 33.066 14.555 57.059  38.530 8.654 5.685
76.033 43.315

6%a9°® 4719 4307 50.717 39.927 123.695 67.747 120.225 128.890 16.494 14.627
Fundamental 50.195 68.797

Fundamental 4153 4753 83.269 74.222 96.063 65506 99.892 101.518 20.433  20.149
Completo 39103 38.400

Médio 3345 4651 50.887 65045 75753 67.274 64492 98705 14.643  20.130
Incompleto 55 993 31.390

Médio 11.913 18179 136.672 334215 113.481 172.017 117.0563 225098 42.860  94.927
Completo 48430 97.231

Superior 1.897 1986 8856 13766  7.393  9.444  9.650 14315  4.066  6.771
Incompleto 4 515 5.948

Superior 3.258 8210 12900 29.743 4.088  8.059 11.706 24.893  6.398 16.365
Completo 7.992 17.888
88
Mestrado 22 218 121 326 61 448 22 62 90 132 25
36
Doutorado 13 59 6 17 20 100 1 21 16 38 5
Total 477.302 427393 35116 46.376 380.788 584.711 469.417 421.967 516.615 688.997 118.673 183.919

Tabela 5 - Escolaridade dos trabalhadores de acordo com 0s segmentos agroindustriais nos
anos de 2006 e 2015. (Conclusao)

Fonte: Elaborado a partir dos dados do Ministério do Trabalho e Emprego — RAIS.

Madeira e Celulose, papel e Elementos Téxtil Vestuario Café Beneficiamento de

Faixa Etéaria Mobiliario gréfica quimicos produtos vegetais
2006 | 2015 2006 2015 | 2006 | 2015 2006 2015 2006 2015 2006 2015 2006 2015
10A17 1,14 1,19 1,01 1,17 0,08 0,32 1,51 1,61 2,47 1,71 0,92 1,28 1,19 1,00

18A24 26,35 21,85 23,01 19,22 2513 17,08 26,06 22,33 28,10 23,09 20,27 16,57 24,88 21,23
25A29 20,61 16,55 20,92 17,21 19,60 17,38 19,43 16,13 18,67 17,17 22,04 17,30 19,86 17,88
30A39 28,50 29,05 29,84 31,89 28,73 31,69 27,97 27.69 26,91 27,69 31,21 32,91 28,42 29,96

40A 49 16,01 19,12 18,26 19,67 17,97 19,95 18,18 19,76 17,11 18,77 17,05 19,87 17,82 18,61
50 A 64 7,02 11,46 6,61 10,35 8,06 12,92 6,52 11,83 6,54 11,08 8,00 11,26 7,50 10,72
65 OU MAIS 0,37 0,76 0,34 0,59 0,44 0,66 0,32 0,66 0,20 0,48 0,49 0,81 0,33 0,60
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Tabela 6 — Numero de trabalhadores nas agroindUstrias em % do total por faixa etéria — 2006 e
2015.

Fonte: Elaborado a partir dos dados do Ministério do Trabalho e Emprego — RAIS.

Faixa Etaria Acucar Oleos vegetais Outros alimentos Calcados Abate de animais Laticinios
2006 2015 2006 | 2015 [ 2006 2015 2006 2015 2006 2015 2006 | 2015
10A17 0,09 0,21 0,67 1,35 1,27 1,40 3,13 2,48 0,32 0,88 1,13 1,27

18A24 25,08 15,45 18,37 17,88 27,27 23,52 34,74 26,59 32,57 26,16 26,60 23,20
25A29 20,00 15,62 22,14 18,87 22,17 18,13 20,67 18,23 22,26 18,39 21,29 19,22
30A39 28,52 31,30 31,99 32,48 29,09 30,77 25,11 28,11 27,45 29,34 28,74 30,92
40 A 49 17,86 21,79 18,56 17,90 14,62 17,44 12,69 16,48 13,26 16,96 15,68 16,71
50 A 64 8,04 14,63 7,78 10,71 5,33 8,32 3,55 7,85 3,99 7,92 6,18 8,24
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65 OU MAIS 0,40 1,00 0,48 0,80 0,25 0,43 0,12 0,26 0,15 0,35 0,38 0,43

Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Tabela 6 — Numero de trabalhadores nas agroindustrias em % do total por faixa etaria — 2006 e
2015. (Conclusao)

Fonte: Elaborado a partir dos dados do Ministério do Trabalho e Emprego — RAIS.

A Tabela 7 ilustra, para os anos de 2006 e 2015, a participacédo, em % do total,
dos empregados formais por faixa de tempo do vinculo empregaticio. Analisando as
agroindustrias, verifica-se que ha maior estabilidade de emprego, em ordem da maior
estabilidade para a menor, nas industrias de celulose, papel e gréfica; café; 6leos
vegetais; acucar e téxtil (considerando a faixas do tempo de vinculo empregaticio 120
meses ou mais).

Do total de trabalhadores, de acordo com a Tabela 7, 71,73%; 67,5%; 63,19%:;
67,13%; 62,74%; 60,44%; 58,87%; 56,36%, 56,17%; 56,42%; 48,56%; 30,50% e
34,49%, respectivamente, estavam empregados a um ou mais anos nas industrias
de celulose, papel e grafica; café; téxtil; 6leos vegetais; laticinios; outros alimentos;
madeira e mobiliario; vestuario; calcados, abate de animais; beneficiamento de
produtos vegetais; elementos quimicos e agucar no ano de 2006. Apds nove anos, no
ano de 2015, essas percentagens passaram para 72,19%; 70,19%; 67,87%; 68,58%;
60,86%; 58,99%; 62,92%; 62,54%; 62,03%; 58,25%; 39,55%; 59,01% e 58,49%.

Em todas as agroindustrias, com excecéo dos setores de elementos quimicos
e acgucar, houve concentracéo de trabalhadores com jornadas de 12 a 23,9 meses.
Na industria de agucar predominou maior numero de trabalhadores com jornada de 3
a 5,9 meses no ano de 2006. Neste ano, estes trabalhadores dentro desta categoria
representavam 29,37% do total. Em 2015, predominou, na agroindustria de agUcar,
trabalhadores com jornada de trabalho de 6,0 a 11,9 meses (18,69% do total). No
caso da agroindustria de elementos quimicos, a maior porcentagem dos trabalhadores
também se enquadra na faixa de 6 a 11,9 meses de tempo do vinculo empregaticio.
Em 2015, 20,48% dos trabalhadores se enquadraram nesta faixa.

Analisando a Tabela 8, verifica-se que a maior parte dos trabalhadores se
concentra na faixa de hora contratual de 41 a 44 horas semanais. Pode-se constatar
também que as agroindustrias que possuem mais trabalhadores contratados com
menos horas semanais sé&o aquelas em que a escolaridade dos trabalhadores é maior.
Os setores de celulose, papel e grafica; café, 6leos vegetais e laticinios possuem
mais trabalhadores com nivel superior completo do que as demais agroindustrias
analisadas (ou seja, apresentam as maiores percentagens de trabalhadores dentro
desta categoria). E, portanto, estes setores também apresentam uma menor carga
horaria de trabalho semanal.

Conforme obervado na Tabela 5, nota-se que as agroindustrias de celulose,
papel e gréfica; café, 6leos vegetais e laticinios tiveram 7,30%, 6%, 9,28% e 5,39% do
total de trabalhadores, em 2006, com nivel superior completo passando para 11%, 9%,
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17,7% e 8,9% a participacdo dos trabalhadores dentro desta categoria em 2015. Em
2006, a faixa de hora contratual de 41 a 44 horas semanais ainda é a faixa que mais
concentra trabalhadores nestas quatro agroindustrias supracitadas. Porém, ressalta-
se que essas percentagens sao menores em relacdo as demais agroindustrias que
possuem trabalhadores com menor nivel de escolaridade. Em 2006, a participacéo
de trabalhadores com jornada de 41 a 44 horas semanais foi, respectivamente, para
as agroindustrias de celulose, papel e grafica; café, o0leos vegetais e laticinios, de
83,57%; 88,25%, 90,6% e 95,93%. Ja, em 2015, estas percentagens cairam para
78,20%; 87,30%, 88,97% e 93,95%.

Importante destacar que ao comparar os anos de 2006 e 2015, a Tabela 8,
conforme mencionado, mostra que todas as agroindustrias concentram o maior
namero de trabalhadores na faixa contratual entre 41 a 44 horas semanais de trabalho.
Entretanto, de 2006 para 2015, estas percentagens foram menores para todas as
agroindustrias, com excec¢éo da agroindustria de acucar que, em de 2006 para 2015,
aumentou este percentual (de 99,64%, em 2006, passou para 98,68% a participacao
de trabalhadores formais nesta faixa de hora contratual).

Madeira e Celulose, papel e [Elementos quimicos Téxtil Vestuario Beneficiamento
mobiliario grafica Café de produtos
vegetais

2006 2015 2006 2015 | 2006 2015 2006 | 2015 | 2006 | 2015 | 2006 2015 2006 | 2015

Ate29 meses 13,62 11,64 8,96 8,63 18,58 7,83 11,56 10,39 14,38 11,86 10,43 8,81 26,63 17,12

3 a 5,9 meses 10,93 9,21 7,02 6,73 20,18 12,62 8,27 7,08 11,57 9,08 8,53 7,61 11,35 11,28
6ai119meses 16,52 16,12 12,25 12,37 30,64 20,48 16,91 1453 1765 16,47 13,46 13,33 13,07 14,88
12a239meses 18,98 18,73 16,67 16,54 9,28 13,50 17,11 17,75 19,92 19,79 17,17 16,42 13,64 17.08
20 a 359 meses 11,85 11,47 10,86 11,09 5,12 10,02 10,13 10,92 11,66 1245 10,49 10,36 11,03 10,97
36a599meses 12,09 13,22 14,85 13,70 6,78 14,35 11,08 12,63 11,46 13,47 11,80 13,77 8,69 11,33
60a119,9 meses 11,22 12,36 15,50 15,61 4,98 14,99 14,19 14,85 10,14 11,88 1499 14,80 9,71 10,30
120 meses ou mais 4,73 7,14 13,85 1525 4,34 6,15 10,68 11,72 3,18 495 13,05 14,84 5,49 6,95
N&o classificados 0,07 0,11 0,03 0,08 0,10 0,06 0,07 0,13 0,04 0,11 0,07 ,04 0,40 0,14

Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Tabela 7 - Nimero de empregados formais nas agroindustrias, em % do total, por faixa de
tempo do vinculo empregaticio — 2006 e 2015.

Fonte: Elaborado a partir dos dados do Ministério do Trabalho e Emprego — RAIS.

Jornada de Acucar Oleos vegetais [ Outros alimentos Calcados Abate de animais| Laticinios

Trabalho 2006 | 2015 | 2006 | 2015 | 2006 | 2015 | 2006 | 2015 | 2006 | 2015 | 2006 | 2015

Ate 2,9 meses 13,52 7,73 12,45 10,56 14,14 14,55 15,67 11,59 17,60 16,43 12,50 12,80
3 a 5,9 meses 29,37 15,08 8,41 7,97 10,08 10,41 10,89 9,18 10,22 9,40 9,70 9,17
6al11,9meses 2252 18,69 11,97 12,80 15,28 15,91 17,21 17,07 15,61 15,75 15,00 17,04
12a239meses 845 10,02 15,07 16,43 17,62 18,63 19,12 18,59 18,77 17,24 18,44 18,58
20a359meses 5,30 8,16 10,48 10,18 11,17 10,58 12,36 11,76 11,43 10,08 10,66 10,27
36ab599meses 6,32 12,14 14,58 12,98 12,03 11,83 12,43 13,00 11,39 11,42 11,40 12,08
60 a 119,9 meses 6,81 15,12 16,32 14,24 12,16 10,53 9,19 12,71 9,33 11,74 12,68 12,17
120 mesesoumais 7,61 13,05 10,68 14,76 7,46 7,42 3,07 5,97 5,50 7,77 9,56 7,76
Na&o classificados 0,10 0,06 0,05 0,09 0,07 0,15 0,07 0,14 0,15 0,18 0,06 0,13
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Tabela 7 - Numero de empregados formais nas agroindustrias, em % do total, por faixa de
tempo do vinculo empregaticio — 2006 e 2015. (Concluséo)

Fonte: Elaborado a partir dos dados do Ministério do Trabalho e Emprego — RAIS.
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Faixa de Hora Madeira e Celulose, papele| Elementos Beneficiamento de
Contratual mobiliario grafica quimicos Téxtil Vestuério Café produtos vegetais

2006 | 2015 | 2006 2015 | 2006 | 2015 [ 2006 2015 | 2006 | 2015 | 2006 | 2015 | 2006 2015

Até 12 horas

0,11 0,09 0,04 0,11 0,02 | 0,03 | 0,06 0,15 0,08 | 0,09 [ 0,19 | 0,13 0,06 0,1

13ai15
horas

0,01 0,02 0 0,01 0,01 0,01 0,01 0,02 0,01 0,01 0,01 0,02 0,01 0,01
16a20
horas

0,11 0,59 0,2 1,01 0,02 0,35 0,25 1,13 0,18 0,77 023 1,47 0,16 0,58
21a30
horas

0,41 1,04 0,3 1,05 0,056 0,78 0,4 1,2 0,52 1,1 0,59 1,67 0,42 0,01
31a40
horas

1 1 15,88 19,62 1,03 0,46 1,19 1,75 056 097 10,74 94 0,36 1,77
41 a44
horas 98,35 97,26 83,57 78,2 98,88 98,38 98,1 95,75 98,65 97,06 8825 87,3 9899 97,52
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Tabela 8 - Numero de trabalhadores formais por faixa de horas contratuais - 2006 e 2015.

Fonte: Elaborado a partir dos dados do Ministério do Trabalho e Emprego — RAIS.

Faixa de Hora Acucar Oleos vegetais [Outros alimentos Calcados Abate de animais| Laticinios
Contratual

2006 | 2015 | 2006 | 2015 2006 |2015 2006 | 2015 2006 | 2015 | 2006 | 2015
Até 12 horas 0,01 0,04 0,03 0,05 0,10 0,09 0,03 0,20 0,14 0,08 0,10 0,09

13a15horas 0,00 0,01 0,00 0,01 0,02 0,02 0,01 0,04 0,01 0,02 0,00 0,02
16 a20 horas 0,02 0,52 0,10 0,92 0,21 0,92 0,05 0,89 0,06 0,74 0,16 0,96
21a30horas 0,05 0,31 0,40 1,97 0,70 1,36 0,23 1,25 0,19 0,78 0,48 0,96
31a40horas 0,28 0,44 9,40 8,09 2,85 3,16 0,26 1,29 1,66 1,61 3,33 4,02
41a44horas 99,64 98,68 90,06 8897 96,13 94,44 9942 96,34 97,94 96,88 9593 93,95

Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Tabela 8 - Numero de trabalhadores formais por faixa de horas contratuais - 2006 e 2015.
(Concluséao)

Fonte: Elaborado a partir dos dados do Ministério do Trabalho e Emprego — RAIS.

41 CONSIDERACOES FINAIS

Ao estudar o desempenho do mercado de trabalho dos segmentos que
compdem a agroindustria, notou-se incremento no volume de empregos formais nas
agroindustrias de: outros alimentos, laticinios, madeira e mobiliario, celulose papel e
grafica, téxtil, vestuario, beneficiamento de produtos vegetais, 6leos vegetais, e abate
de animais. Apesar de um crescente numero de trabalhadores do género feminino e do
aumento de seu salario, o presente estudo mostrou que predomina os trabalhadores
do sexo masculino em todas as agroindustrias (com excec¢ao da agroindustria de
vestuario) e 0s mesmos possuem salarios superiores aos trabalhadores do sexo
feminino. E importante evidenciar, que apesar dos salarios da mao de obra feminina
serem menores ao longo do periodo analisado, a taxa geométrica de crescimento foi
crescente na maioria das agroindustrias com exceg¢do das agroindustrias madeira,
elementos quimicos, téxtil, abate e laticinios, em que as taxas de crescimento da mao
de obra masculina foram superiores as taxas de crescimento salarial da mao de obra




feminina.

Ao longo dos anos, 2006 a 2015, houve diminuicéo do analfabetismo e crescimento
dos trabalhadores com ensino médio e superior. Com relac¢ao a variavel idade, a maior
parte dos trabalhadores se concentra na faixa entre 30 e 39 anos de idade. Nota-
se, também, que os trabalhadores mais escolarizados possuem menor jornada de
trabalho e também os maiores salarios pagos. Houve aumento da remuneragao média
em todas as agroindustrias classificadas na pesquisa, dando destaque para elementos
qguimicos, agucar, madeira e mobiliario, vestuario e 6leos vegetais.

A proposta inicial do trabalho era coletar dados desde os anos 2000. Entretanto
a plataforma online da RAIS de coleta de dados, no periodo em que foi realizada esta
pesquisa, ndo estava funcionando para o periodo anterior ao ano de 2006. Desta
forma, os dados para os anos de 2000 a 2005, nao puderam ser coletados. Apesar
desta limitagcdo, com a presente pesquisa foi possivel retratar o mercado de trabalho da
agroindustria brasileira destacando as diferengas entre elas. Como visto na literatura
estudada, ha escassez de trabalhos abordando o tema proposto. Em geral, os estudos
sdo para uma agroindustria especifica. Futuros trabalhos dentro desta teméatica sao
importantes para se analisar a evolugdo e o comportamento do mercado de trabalho
formal da agroindustria brasileira.
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RESUMO: O
caracterizar

presente  artigo
0 comércio exterior brasileiro,
seu funcionamento e refletir sobre politicas
relacionadas ao setor condizentes com suas

atuais tendéncias e entraves, dado que o

objetiva

comércio internacional € uma importante via
de crescimento econémico. O procedimento
metodolbgico consistiu de uma ampla revisao
bibliografica de carater exploratorio acerca
do tema, com o intuito de tracar a evolucao
do setor e sua composi¢cdo, assim como
a evolucao de algumas politicas publicas
especificas visando ao seu desenvolvimento no
decorrer da histoéria brasileira até o ano de 2016.
Finalmente, objetivou-se identificar as principais
problematicas, buscando identificar os desafios
e as oportunidades. A analise demonstrou que
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é fundamental que o pais busque formas de
aumentar a eficiéncia do seu comércio tanto em
procurar parceiros mais eficientes, ampliando
também o mercado para produtos brasileiros,
quanto também de cuidar de sua eficiéncia
interna, o chamado “Custo Brasil”.
PALAVRAS-CHAVE: 1. Comércio Exterior
Brasileiro 2. Politica Comercial 3. Comércio
Internacional 4. Crescimento Econdémico 5.
Custo Brasil.

ABSTRACT: The purpose of this article is to
characterize the Brazilian foreign trade and its
operation and to consider policies related to
the sector and its current trends and obstacles,
considering that international trade is an
important way of economic growth. Initially, the
methodological procedure consisted of a wide
bibliographical review of exploratory character
about the theme, with the intention of tracing
the evolution of the sector and its composition,
as well as the evolution of some specific public
policies aimed at its development throughout
Brazilian history until 2016. Finally, the main goal
was to identify the central problems, seeking to
identify the challenges and the opportunities.
The analysis showed that it is essential that the
country seeks ways to increase the efficiency of
its trade, both in seeking more efficient partners,
and also in expanding the market for Brazilian
products, as well as looking after its internal
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efficiency, the so-called “Brazil Cost”.
KEYWORDS: 1. Brazilian Foreign Trade 2. Trade Policy 3. International Trade 4.
Economic Growth 5. Brazil Cost.

11 INTRODUCAO

Os beneficios trazidos pela abertura econémica se traduzem de formas
diferentes, dependendo do ponto de vista adotado. O engajamento nos mercados
mundiais permite, por exemplo, importacao de tecnologia, a qual é de fundamental
importancia para o aumento de produtividade. Assim, se a inovagdo nao existe, ou
se ha muitas barreiras institucionais e estruturais ao seu desenvolvimento, importar
tecnologia externa e reproduzi-la internamente é uma alternativa que diversos paises
adotam como forma de se manterem competitivos e integrados na economia mundial,
considerando que os maiores investimentos em tecnologia e pesquisa ocorrem nos
paises desenvolvidos.

Discute-se que uma maior insercdo na economia mundial pode ocorrer de
formas distintas, aumentando o volume de comércio com outros paises ou adotando
politicas comerciais mais fomentadoras e menos restritivas, sempre mantendo o
foco nas vantagens competitivas internacionais. De acordo com Helpman (2004), um
mercado mais abrangente aumenta a lucratividade das atividades, produzindo maior
lucro e induzindo o investimento em pesquisa. A insercao econémica nos mercados
mundiais também alavanca a competicdo interna, pois as firmas agora possuem
novos competidores e estdo expostas ao desafio de buscar novas qualificagcdes para
permanecerem competitivas.

A globalizagdo que se acentuou nos ultimos 30 anos e ajudou a aumentar o
fluxo transfronteirico de mercadorias, matérias-primas, tecnologia e capital entre as
nagdes favoreceu o comércio internacional como uma atividade econémica de grande
importéancia, adotada pelos paises do mundo globalizado, com a suposi¢cado de que
a reducéo de barreiras geogréficas, culturais e econdmicas levaria a niveis mais
elevados de produtividade e do emprego, dos quais todos 0s grupos se beneficiariam
igualmente (UNCTAD, 2014). Um modelo destinado a exportacéo, a fim de reforcar o
crescimento econémico, era visto como a forma mais eficiente de alocar recursos, sem
considerar as consequéncias sociais e econdmicas que essa atribuicao pode causar
(Castro, 2006).

Stolper e Samuelson (1941) escrevem sobre a distribuicdo de renda resultante
do comércio, o qual beneficia o fator abundante de producdo em relacéo ao escasso.
Assim, a equalizacdo dos precos dos fatores faz com que o fator abundante seja
beneficiado com o comércio. Os paises em desenvolvimento, geralmente abundantes
em mao-de-obra, esperam retornos mais elevados para o trabalho do que o capital.

Teoricamente, os povos se beneficiam com o comércio internacional pelo
aumento de renda que este proporciona, refletindo no aumento de bem-estar. “Sob a
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motivag¢do do interesse das trocas, surgiria 0 aumento da producdo de bens em cada
pais, do qual gozasse de vantagem competitiva, e diminuiria a producado dos bens
gue possuissem desvantagem comparativa. Esse fenébmeno é chamado no comércio
internacional ‘efeito-producéo” (Labatut e Pontes, 1994, p. 93).

A liberalizagdo do comércio € uma forma de reduzir o preco e aumentar a
disponibilidade de bens importados, e proporcionar a exportadores consolidados e
exportadores em potencial a oportunidade de acesso a novos mercados e obtencéao
de melhores precos para os seus produtos (UNCTAD, 2014). Assim, para na¢cdes em
desenvolvimento, o comércio internacional, por exemplo, € uma importante via de
crescimento econdmico, capaz de garantir receita cambial e suprir suas necessidades
de capital, tecnologia e bens diversos (Marinho e Pires, 2002).

No caso do Brasil, a politica de comércio exterior envolveu um grande debate
nacional, jaque aelaforamvinculadas as possibilidades do desenvolvimento econémico.
Nosso pais necessita eleger o comércio exterior como uma prioridade, debatendo uma
diretriz clara e seguindo um plano de trabalho bem definido e estruturado as rapidas
transformag¢des do mundo, como crises econémicas, novas tecnologias, acordos
bilaterais, intempéries climaticas (Cervo, 1997; Rizzo, 2014).

Com base no que foi exposto e nesta Ultima afirmacgéo, esse trabalho objetiva
fazer uma sucinta caracterizacdo do comércio exterior brasileiro, descrevendo,
brevemente, politicas de comércio exterior adotadas em peridos anteriores e as
adotadas recentemente, de modo a identificar as principais dificuldades, perspectivas,
tendéncias e, finalmente, tecer reflexdes de politica de comércio exterior condizentes
com este cenario.

O artigo compde-se de seis secbes, contando com esta Introducdo, as
Consideracdes Finais e as Referéncias Bibliograficas. Na segunda se¢ao apresentam-
se os principais dados relacionados ao comércio exterior brasileiro, sua estrutura,
composicao e grau de abertura econémica. Na secéo 3 faz-se um breve histérico das
politicas de comércio exterior no Brasil, do periodo colonial até o fim do governo Dilma
Rousseff, em 2016. A secao 4 discute as principais problematicas e entraves recentes,
ao passo que, na secao 5, contrastam-se essas problematicas com as preocupacoes
e consideragdes relevantes acerca de politicas comerciais condizentes.

21 O COMERCIO EXTERIOR BRASILEIRO: ESTRUTURA, COMPOSICAO E GRAU
DE ABERTURA COMERCIAL

Em 2014, de acordo com o relatorio da Organizacao Mundial do Comércio (2015)
sobre o Brasil, as exportagdes de mercadorias trouxeram ao pais 225.10 bilhdes de
dolares, e o pais importou 239.15 bilhbes de dblares no comércio de mercadorias.
Produtos agricolas compunham a maior parte das exportacbes, superando as
exportacdes de combustiveis e produtos minerais e produtos manufaturados (Grafico
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| 63

Elementos da Economia 2 Capitulo 6




Exportacdes e importagdes brasileiras, por grupo de commodiry
(2014)
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Grafico 1: Exportacoes e importacdes brasileiras, por grupo de commodity (2014).

Fonte: Elaboracgéo prépria com dados da Organizacao Mundial do Comércio (2015)

De acordo com a Organizacao Mundial de Comércio (OMC), o Brasil foi, em
2014, o vigésimo quinto pais na quantidade de exportagdes e o0 vigésimo segundo
na quantidade de importagcbes. Os principais produtos de exportacdo compdem a
vantagem comparativa tradicional da economia brasileira nos mercados mundiais,
com foco em commodities e produtos agricolas e recursos minerais. Como pode ser
visto na Tabela 1, estes setores possuem grande representatividade na carteira de
exportacdo do pais e trazem bilhdes de dblares para a economia nacional a cada ano.

O que o Brasil exporta? % O que o Brasil importa? %
_(2013) (2013)
Mineral Products 22 Machines 27
Vegetable Products 15 Mineral Products 19
Foodstuffs 13 Chemical Products 16
Transportation 11 Transportation 12
Machines 7,2 Metals 5,8
Animal Products 6,7 Plastics and Rubbers 5,7
Metals 6,4 Instruments 3,2

Tabela 1: Principais Produtos de Exportacédo e Importagéo (SH2) — Brasil, 2013

Fonte: Elaboracao prépria com dados do Observatory of Economic Complexity (2016).

O comércio internacional é uma atividade de extrema importancia para o pais,
que exporta, como vemos na tabela acima, principalmente mercadorias e produtos
agricolas, notadamente de energia e matérias-primas. As receitas do setor exportador
séo importantes para aimportacao de produtos manufaturados e tecnologicos, uma vez
gue o pais carece de tecnologia propria em varias industrias. No ranking do comércio
internacional preparado pela OMC, a participacao brasileira era de 1,18% do total das
exportacées mundiais.

No que diz respeito aos parceiros comerciais, a Unido Europeia foi o maior
mercado para os produtos brasileiros em 2014, recebendo cerca de 18,7% das
exportacées do pais, e foi também a maior fonte de importacées brasileiras (20,4%).
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Em ambos os casos, a China e os Estados Unidos foram o segundo e terceiro maiores
parceiros (OMC, 2015). A Argentina foi o principal parceiro comercial do Mercosul
e, considerando a Unidao Europeia, a Holanda foi maior destino das exportacdes
brasileiras, com cerca de 6% do total das exportacdes, e a Alemanha foi a principal
origem das importacdes brasileiras, também cerca de 6% do total das importacoes,
considerando o ano de 2014.

Quando verificamos a evolugéo das exportacdes de bens e servicos no periodo de
1996 a 2014, notamos um nitido aumento do valor em doélar das exportacdes de bens
e servicos de 2003 a 2008, com uma desaceleracdao em 2009 devido a crise financeira
global e uma recuperacéao ao antigo ritmo de crescimento das exportacdes, em valor,
ja em 2010. Em 2011, as exportacdes brasileiras de bens e servigcos atingiram o seu
maior valor da histéria, US$ 293 bilhdes (IPEA, 2015). A maior parte das exportagcdes
brasileiras sdo compostas por bens, e o Ipea (2015) os segrega em trés categorias:
bens basicos, bens semimanufaturados e bens manufaturados.

A evolucéo da exportacdo desses bens por grau de elaborag¢éo, no periodo de
1977 a 2014, apresenta grande participacado dos manufaturados em 1996, com a maior
porcentagem relativa em relacdo aos demais bens por categoria exportada (55%).
Porém, os bens basicos ganharam importéncia relativa enorme nos ultimos anos,
principalmente a partir de 2006, e quase ja compdem metade da pauta exportadora.
“Isso representou uma reversao da tendéncia dominante a partir do final da década
de 1970, em que os manufaturados ganham progressivamente importancia relativa na
pauta de exportacdao em detrimento dos produtos basicos” (Ipea, 2015, p. 18).

A crescente importancia dos bens basicos ja configura na literatura o que os
autores consideram hipotese da “reprimarizacdo” da pauta exportadora, ou, como
Goncgalves (2001) utiliza em seu texto, a hipotese da “insercéo regressiva”, que se
refere a competitividade e participagdo na pauta exportadora nacional que os produtos
agricolas brasileiros ganharam a partir dos anos noventa, ao mesmo tempo em que
os produtos manufaturados apresentaram comportamento oposto, ou seja, com perda
de participacédo e competitividade. A reprimarizacdo é uma reversao da tendéncia de
longo prazo observada, em que havia desempenho superior de categorias de uso de
produtos que estavam associadas a maiores coeficientes de valor agregado, maior
componente tecnolégico (Gongalves, 2001, p. 7).

O Ipea (2015) observa que a variagao das exportacdes, principalmente apos 2006,
deveu-se mais pela flutuacdo dos precos que a variacbes na quantidade exportada.
O preco dos bens béasicos nesse periodo foi um dos fatores determinantes para esse
crescimento das exportacdes. Logo,

a crescente participacéo dos produtos basicos na pauta a partir de 2006 se deveu,
por um lado, a mudanca de precos relativos — a variagcao do indice de precos dos
basicos no periodo (de 88,4%,) foi mais de duas vezes maior que a verificada
nos manufaturados (40,8%) — e, por outro, ao aumento expressivo (de 44,4%) do
quantum exportado dos bens basicos acompanhado da significativa queda (de
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24,1%) do volume exportado de manufaturados (lpea, 2015, p. 18).

Porém, o fraco desempenho nas exportacées de manufaturados néo é justificado
pela demanda mundial, uma vez que o Brasil ndo conseguiu acompanhar o ritmo
de crescimento da demanda mundial por esses bens, evidenciando dessa forma um
problema mais forte de competitividade. Mais da metade das exportacdes brasileiras
sao compostas por commodities, e mesmo 0s bens semimanufaturados também sao
intensivos em commodities, ainda que sujeitos a algum grau de industrializagao. A
problematica reside no fato da elasticidade-preco da demanda por esses bens, no
mercado internacional, ser baixa, pois € influenciada pela demanda mundial por tais
bens, que é preco-inelastica (Ipea, 2015).

Dessaforma, de acordo com o Ipea (2015), as exportagdes brasileiras apresentam
baixa elasticidade-preco da demanda pelos seguintes motivos:

i) a inelasticidade-preco da demanda mundial de commodities e a dificuldade de
se competir via preco nestes mercados; ii) deficiéncia na oferta de bens intensivos
em P&D por barreiras de tecnologia e escala de producao; iil) grande diferenca
de custo unitario do trabalho entre o Brasil e a China, o que cria dificuldades em
competir em bens intensivos em trabalho (Ipea, 2015, p. 30).

Maior abertura ao comércio € importante, pois pode proporcionar oportunidades
de emprego e novos mercados. O Grafico 2 mostra o grau de abertura comercial do
Brasil e de alguns paises da América Latina, e sua evolugcao desde 1970 até 2012. O
grau de abertura é a participacdo do comércio total do pais em seu produto (PIB) em
um determinado periodo. Considera-se que quanto maior a participacdo, maior sera o
grau de abertura do pais ao comércio internacional.

Abertura Comercial (1970 - 2012)

30,0%
20,0%
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Grafico 2: Abertura Comercial, 1970-2012.

Fonte: Elaboracgéo prépria com dados do Banco Mundial (2016). Notas: Os dados das exportagdes e importagdes
de bens e servigos, bem como o PIB a pregos de mercado, estéo a pregos constantes de 2005 (US$).

Como podemos observar, Chile, Uruguai e México possuem maior grau de abertura
econbémica (mais de 60% do PIB), o que mostra que as suas economias estdo mais
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ligadas aos fluxos comerciais internacionais, enquanto o Brasil, Argentina e Coldmbia
possuem um grau muito menor de abertura, especialmente Brasil e Argentina, em
torno de 30% do PIB. A América Latina é uma das regides mais desiguais do mundo,
e os efeitos da liberalizagdo do comércio ainda tém de contribuir de forma significativa
para acelerar o crescimento econémico e reduzir desigualdades econdmicas, sociais
e de raca (Jones e Baker, 2008).

A economia brasileira parece ser ligeiramente aberta ao comércio internacional,
apesar das recentes mudancas positivas nos ultimos anos, particularmente entre 2010
e 2011, quando uma variac¢ao positiva foi mais observada, em torno de 15%, ap6s uma
grande variacao negativa observada nos anos da crise financeira global (2009-2010).
De um ponto de vista estrutural, o investimento direto estrangeiro traz uma série de
beneficios para a economia que o recebe, ja que o pais anfitrido procura melhorar
seu ambiente de negocios, tornando-0 mais atraente, a fim de receber este tipo de
investimento. Essa influéncia do capital estrangeiro pode criar maior capacidade
produtiva e exportavel de empresas que recebem esses investimentos, em comparacéo
com outras empresas do pais, com menor ou nenhum grau de investimento direto
estrangeiro.

Segundo a Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (2015), o
investimento estrangeiro direto (IED) na América Latina e no Caribe, como um todo,
reduziu 16% em 2014. Além disso, o investimento estrangeiro direto da regido no
exterior diminuiu 12 %. Ambas as tendéncias foram devido a diminuicdo dos precos
das commodities e do ritmo econdmico na regido. “No entanto, o investimento direto
estrangeiro continua a ser crucial para os paises da regido, especialmente para as
pequenas economias do Caribe”, de acordo com o relatorio.

Entre as maiores economias da regido, o México teve o maior declinio no
investimento estrangeiro direto recebido, e o Brasil continua a ser o maior receptor de
investimento direto estrangeiro, e o Chile o terceiro maior beneficiario. O relatério sobre
o Investimento Estrangeiro Direto 2015, preparado pela Cepal, indica que a intensidade
tecnoldgica do investimento direto estrangeiro na regidao estd aumentando, e o México
recebe a maior parcela desse percentual, seguido pelo Brasil, principalmente devido a
maiores investimentos na industria automotiva (média-alta tecnologia), produzindo um
efeito transformador sobre essas economias.

Além disso, taxa de cambio favoravel e projetos de infraestruturas reforcam as
vantagens brasileiras, de acordo com o Banco Central do Brasil. O México recebeu,
em 2015, mais investimentos devido ao grande numero de projetos anunciados no
setor industrial e mudancas regulatorias que facilitam a participacdo de empresas
estrangeiras em determinados servicos e setores. No caso brasileiro, considerando
precos constantes de 2005 em dolares, este tipo de investimento saltou de cerca de 30
bilhdes em 2009 para mais de 70 bilhdes em 2014. E importante considerar que, em
2009, os investimentos diminuiram consideravelmente em relacéo aos anos anteriores,
em parte devido a diminuicdo dos fluxos estrangeiros internacionais decorrentes da
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crise financeira global.

3 | BREVE HISTORICO DAS POLITICAS DE COMERCIO EXTERIOR NO BRASIL

O histérico do comércio exterior brasileiro no que concerne as politicas costuma
ser dividido pela literatura econémica do periodo em cinco etapas: 1500-1808; 1808-
1930, conhecido como o periodo Liberal-Conservador; 1930-1990, o periodo do
Estado Desenvolvimentista; a década de 1990, caracterizada pela Insercéo Liberal; e
o Século XXI. De forma breve, essa secéo caracterizara as principais caracteristicas
de cada periodo.

O periodo de 1500 a 1808 compreende o descobrimento do Brasil, em 1500, e se
prolonga até 1808, quando ocorreu a abertura dos portos. O comércio exterior brasileiro
era monopolizado pela metropole, no ambito do Pacto Colonial e as exportacoes
consistiam em produtos tropicais e produzidos no pais pelas grandes lavouras de
cana-de-acgucar implantadas pelos portugueses com essa finalidade. Assim, o Brasil
exportava, basicamente, acucar, fumo, ouro e outros produtos. O periodo Liberal-
Conservador (1808-1930) iniciou com a abertura dos portos e teve como caracteristica
o inicio do livre-cambismo e, paralelamente, o protecionismo no pais. A tarifa Alves
Branco foi instituida em 1844, estabelecendo em 30% a tarifa alfandegaria para todos
os produtos de todos os paises, sendo um marco do inicio da politica protecionista
no Brasil, uma vez que diminuiu a concorréncia de produtos estrangeiros. Sobre essa
tarifa, Cervo (1997) descreve

a essa época, uma forte reacéo diante do regime de baixas tarifas fixadas a época
da independéncia [...] fez aflorar no Brasil, uma vez por todas, o pensamento
protecionista, segundo o qual ao Estado convinha tanto fomentar a expansdo da
economia agricola quanto fazer desabrochar as industrias (Cervo, 1997).

Em 1900, foi estabelecida a tarifa Joaquim Murtinho, vigorando até 1934. Com ela
era introduzida a tarifa dupla, permitindo ao Executivo proteger o mercado doméstico
de produtos provenientes de paises que nao favorecessem a entrada de produtos
brasileiros. O periodo Liberal-Conservador também ficou marcado por dois impactos
de origem externa: a depressao capitalista, resultante da Crise de 1929, e a crise dos
precos (Cervo, 1997).

Achegadode Getulio Vargas ao poder marcaoinicio do Estado Desenvolvimentista
(1930-1990). As exportacOes brasileiras permaneciam modestas até o inicio da
Segunda Guerra Mundial, quando nossa capacidade exportadora foi ampliada,
enquanto as importacdes sofreram severas restricdes. Dessa forma, ocorreu o processo
de substituicdo de importagdes, com desenvolvimento de setores pouco estimulados,
através de monopolio cambial e discriminagdo das importacdes, com énfase nos bens
de capital e insumos preferenciais (Corsi, 1997).

O comércio internacional entrou na fase dos acordos comerciais a partir de
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1945, e como as exportagdes brasileiras, constituidas, em sua maioria, por produtos
primarios agricolas, eram afetadas pelo padrdao de consumo inelastico, acarretando
em precos baixos, o Brasil também precisou rever suas politicas quanto ao mercado
externo.

Durante oinicio da Era Vargas, existia, internamente, “a determinacao de promover
como opc¢éo politica o crescimento das industrias”, indo ao encontro dos interesses da
sociedade e, para isso, “era indispensavel relancar o comércio exterior para alcancgar
resultados de modernizacéo interna, dai o cuidado e a preocupag¢ao que 0 governo
revelou a seu respeito” (Cervo, 1997, p.7). Em contraste ao pragmatismo dos anos
trinta, o governo Dutra adotou uma politica de comércio exterior mais introspectiva e
autbnoma, com garantia de cambio Unico e livre para entrada de capital estrangeiro
e reformulac&o do sistema tarifario. Na area externa, o governo precisou intervir por
insuficiéncia de moeda norte-americana, implementando controle das importagdes
(Saretta, 1997).

No plano de Metas de JK, houve a adocéo de tarifa aduaneira protecionista,
complementada por um sistema cambial que subsidiava tanto a importacao de bens
de capital como de insumos basicos, além de atrair o investimento estrangeiro. Os
problemas macroeconémicos da gestao anterior foram herdados por Janio Quadros,
gue precisou provocar uma forte desvalorizagdo cambial e unificar o mercado de cadmbio
para conter os problemas relacionados ao crescente déficit do balangco de pagamentos
e a inflacdo. O Plano Trienal de Jodo Goulart também precisou dar atencéo a essa
problematica, tendo em vista a deterioracéao do quadro econémico e o agravamento do
processo inflacionario (Villela, 2005).

O periodo militar, com inicio em 1964 ap06s interrupg¢ao do governo Joao Goulart,
ainda se encontra no periodo denominado Estado Desenvolvimentista. Entre diversos
objetivos, o Programa de Acdo Econémica do Governo (PAEG), de 1964, pretendia
corrigir os problemas de déficit do balanco de pagamentos, 0 que comprometia a
capacidade brasileira de importacéo e esforco do desenvolvimento industrial, assim
como o Programa Estratégico de Desenvolvimento, de 1967.

Com parte do mercado industrial implantado, o Brasil passou a incentivar,
durante as décadas de sessenta e setenta, o modelo complementar, o substitutivo
de exportacdes, objetivando mercados externos de manufaturados. O pais buscava
depender menos de exportagdes de produtos primarios agricolas e incentivar as
exportacoées de manufaturados e minérios (Camargo, 2010; Cervo, 1997).

Dentro dessa estratégia, a diplomacia brasileira viu na Associacao Latino-
Americana de Livre Comércio (ALALC), criada em 1960, uma forma de escoamento
dos produtos manufaturados brasileiros. Porém, a diplomacia brasileira nao obteve
éxito, e a associacgao, transformada em Associacao Latino-Americana de Integracéao
(ALADI) posteriormente, passou a ter uma conotagcdo mais politica que comercial
(Cervo, 1997).

O I Plano Nacional de Desenvolvimento, de 1970, buscava o equilibrio no balanco
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de pagamentos com expanséao real das exportacoes através de manufaturados. O
plano buscava maior expansao externa por meio do fortalecimento da competitividade
de industrias domésticas e da infraestrutura interna, além da énfase na modernizagcéao
da agricultura. O Il PND (1979) possuia, entre as diversas estratégias, a da integracao
internacional, que visava buscar novas fontes de financiamento externo e novos
mercados, a fim de impulsionar o controle do balan¢o de pagamentos, mesmo em um
cenario de déficit em transagdes correntes (Camargo, 2010).

Durante a década de 1980, os fracassos nas tentativas do multilateralismo,
principalmente devido as restricbes dos paises industrializados, conduziram a politica
externa brasileira a buscar novas oportunidades no ambito da integracao regional,
como forma de impulsionar o crescimento econémico e o comércio dinamico e
equilibrado entre os membros. Dentre desse contexto, surgiu, em 1991, pelo Tratado
de Assuncéao, o Mercado Comum do Sul (Cervo, 1997).

A insercéo liberal da década de 1990, iniciado com o governo de Fernando
Collor de Mello, representou outra etapa do comércio exterior brasileiro, “com radical
transformacgao do pensamento diplomatico brasileiro aplicado as relagdes econdmicas
internacionais do Brasil” (Cervo, 1997). A abertura da economia, o programa de
privatizacdes, a globaliza¢ao e o neoliberalismo surgiam como motivagdes em frente ao
projeto politico-ideoldgico do nacional-desenvolvimentismo. Nesse periodo, “o0 governo
justificava que a politica de comércio exterior, abrindo o mercado brasileiro, facilitando
as importacoes, produziria a reestruturacdo da economia, tornando as industrias
nacionais mais competitivas e estimuladas a igualar-se aos padrdes internacionais”
(Rodrigues e De Benedicto, 2010).

Rodrigues e De Benedicto (2010) ressaltam que as politicas de exportagdo nesse
periodo pautavam-se pela busca de novos mercados e exportacdo de produtos de
maior valor agregado, através de financiamentos para exportacao de bens de capital,
por exemplo, diminuicdo ou simplificacdo de custos operacionais envolvidos, como a
estrutura tributaria e modernizacao da infraestrutura exportadora. No que diz respeito
as importagdes, “foram eliminados os controles quantitativos representados pelos
programas de importacao das empresas, além do fim da proibicdo de importar cerca
de 1200 produtos”. Marinho e Pires (2002) argumentam que o Brasil se viu pouco
preparado para enfrentar o mercado internacional, uma vez que o pais apresentava, no
inicio da década de 90, alta concentracdo de sua pauta exportadora, “onde 18 setores
respondiam por mais de 90% de nossas vendas externas e apenas 300 empresas
eram responsaveis por 80% de nossas exportacoes”.

O governo Fernando Henrique Cardoso colocou grande foco sobre as exportacoes,
induzindo empresas a alcangarem maior visibilidade nacional e internacional, como
forma de ajudar o governo a sanear as contas externas. Assim, foram criados
programas e projetos tendo em vista aumentar a capacidade exportadora. Rodrigues
e De Benedicto (2010) e Marinho e Pires (2002) listam alguns programas criados
durante o governo FHC com essa finalidade: Projeto de Promocao de Exportacoes,
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Programa Especial de Exportacbes (PEE), Agéncia de Promocdo de Exportacdo
(Apex), Programa de Apoio Tecnologico as Exportacdes (Progex), Programa de Apoio
as Exportacdes (PAE).

O periodo do Século XXI é iniciado pela Rodada Doha em 2001, no Qatar,
com o intuito de reduzir os subsidios agricolas norte-americanos e europeus que
prejudicavam a competitividade dos paises em desenvolvimento. O governo Luiz
Inacio Lula da Silva, com inicio em 2003 e extenséo até 2010, promoveu a formalizagao
de acordos comerciais e de integracao econdmica. Assim, em 2003, o interesse em
um acordo de cooperacao trilateral entre Brasil, Africa do Sul e india produziu como
resultados reducdo de custos e cooperacdo em ciéncia, tecnologia e aprendizado
conjunto (Rodrigues e De Benedicto, 2010). A aproximagao também se acentuou com
paises com crescente poder aquisitivo e mercado populacional, como Russia, india e
China, para criacdo de um acordo comercial e de integracéo para complementacéo
das grandezas do Brasil e dos respectivos paises.

Logo, a ideia de buscar novos mercados e sair da dependéncia em relagcéo
aos Estados Unidos e a Unido Europeia, aumentando “a participacdo no cenario
internacional pelas relagdes diplomaticas e por uma visdo mais globalizada do mundo”,
foi fortemente iniciada no governo FHC e aprofundada durante o governo Lula (idem,
2010).

A segunda década do século XXI comegou com novos desafios para o comércio
internacional e para politica externa brasileira. O inicio governo de Dilma Rousseff
“‘enfrenta um contexto externo que em nada lembra o quadro otimista que contribuiu
para o bom desempenho da economia brasileira durante os dois governos do presidente
Lula” (Veiga e Rios, 2011). Era um contexto em que a economia internacional dava
seus primeiros passos apos a grave crise financeira do ano de 2008 e medidas
protecionistas passaram a ser adotadas na maioria das economias, praticas comuns
em periodo de crise. Dessa forma o pais precisava se adaptar ao cenario internacional
de reducao da demanda por suas commodities.

No Plano Plurianual (PPA) de 2012-2015 o0 governo destacou que suas acdes em
relacdo ao comércio exterior buscariam simplificar as normas e sistemas de gestao,
divulgar e abrir novos mercados para os produtos brasileiros e fortalecer o combate
as praticas desleais de comércio. Em relacdo as politicas de acordos comerciais entre
paises, regides ou blocos, o PPA de 2012-2015 propunha uma maior aproximacao
com economias emergentes e também com paises desenvolvidos, porém, destaca-
se 0 maior foco nas relagbes com economias sul-americanas e fortalecimento do
Mercosul (PPA, 2012).

No Relatoério Anual de Avaliacdo do PPA de 2012-2015, de 2015, pode-se
observar todos os objetivos e metas estabelecidas pelo governo no inicio do plano e
seus resultados em 2015. Das 29 metas estipuladas apenas cinco tiveram o resultado
esperado ou menor. O baixo nivel de cumprimento das metas se deve muito a
desaceleracao da economia brasileira no periodo que certamente teve impacto nesses
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resultados.

Em relacédo a politica de aproximag¢ao com outras economias por meio de acordos
bilaterais ou multilaterais, os resultados do primeiro mandato do governo Dilma
também nao foram muito animadores. Tentativas de acordos com a Unido Europeia
eram frustradas devido a divergéncias dentro do Mercosul. Normas daquele periodo
requeriam que a formacé&o de novos acordos comerciais fosse aceita por unanimidade
entre todos os membros. O Brasil defendia que essa regra fosse flexibilizada para que
acordos pudessem ser fechados apenas com parte dos socios (EL PAIS, 2015).

O desempenho na Balangca Comercial também nao atingiu as expectativas do
plano. Em 2011 o Brasil era responsavel por 1,44% do comércio internacional e sua
meta era ampliar essa participacao para a casa dos 1,60% (PPA 2012-2015). Durante
todos os anos do periodo essa participagcao caiu, encerrando o ano de 2015 o valor de
1,18%. Exportagdes totais de bens e servigos também encerram o ultimo do quadriénio
com valores menores do que o primeiro ano.

O PPA 2015-2016, elaborado para o segundo mandato da presidente Dilma
Rousseff, procurou dar continuidade as diretrizes adotadas no plano anterior e também
aprimorar seus programas, objetivos e metas. Formas de se alcancgar isso seriam por
meio de um Plano Nacional de Exportacbes (PNE) que foi lancado em meados de
2015 (PPA 2016-2019). O PNE procurou abordar de forma mais sistémica o comércio
exterior e sintetizar as iniciativas ja adotas anteriormente como financiamento para
exportacoées (PROEX), aumento do numero de empresas exportadoras (PNCE) e os
demais programas de simplificacao das atividades alfandegarias (PNE, 2015-2018). Em
relacao as politicas de acordos comerciais internacionais, novamente o fortalecimento
do Mercosul e das relacbes comerciais com paises da América Latina é destacado,
porém, maior prioridade na aproximacao de economias mais desenvolvidas como
Estados Unidos e Unido Europeia é observada, principalmente no PNE (PPA 2016-
2019).

Apesar das tentativas de aperfeicoamento dos projetos de comércio internacional
para melhorar os resultados obtidos no mandato anterior, 0 segundo governo de
Dilma teve pouco espacgo para efetivamente trabalhar nisso. O pais vivenciou em
2015 uma das maiores retragdes econémicas da histoéria com queda no PIB de 3,8%,
elevada inflagdo e aumento da taxa de juros. Tudo isso se somou e retroalimentou
uma grave crise politica que acarretou no afastamento da presidente Dilma de seu
cargo, assumindo interinamente o seu vice-presidente Michel Temer, com acentuadas
mudancas quanto as prioridades do novo governo em relagédo aos parceiros comerciais
(UOL, 2016).
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41 PROBLEMATICAS RECENTES DE POLITICA COMERCIAL

Essa secéo busca sintetizar as principais preocupacgdes referentes ao comércio
exterior brasileiro, objetivando identificar de que forma estas se configuram em
probleméticas e dificultam a maior insercdo brasileira nos fluxos do comércio
internacional. Rizzo (2014) discute a premente necessidade de “equacionar
a complexidade tributaria, melhorar a produtividade da mé&o de obra, acelerar
investimentos em infraestrutura, reduzir o custo energético, dar coeréncia ao ambiente
legal e apostar em grandes acordos comerciais”.

4.1 Politica Industrial x Comércio Exterior, Custo Brasil e Reforma Tributaria

Furtado (1999) chama a atencdo para a urgéncia da consolidacdo de um
projeto nacional direcionado para o desenvolvimento do mercado interno e para a
distribuicdo de renda. Uma politica nacional de desenvolvimento t&o extensa quanto a
heterogeneidade social, como no caso brasileiro, faz-se necesséria para elevacéo do
objetivo maior: o nivel tecnologico. O Brasil necessita, segundo o autor, “saber usar
a limitada capacidade de importacdo para absorver tecnologia no quadro de politicas
publicas que tenham em conta as peculiaridades do estagio de desenvolvimento”.

Ao indagar a direcdo que deve caminhar o nosso pais, Furtado (1999) indica
que, em caso de opcéao pela globalizagdo dos mercados como imperativo tecnoldgico,
somos frageis diante das empresas transnacionais que se aproveitam do quadro de
desigualdades do pais, as quais se constituem de disparidades sociais superpostas a
desigualdades regionais de niveis de desenvolvimento.

Ferreira (2005) exploraoargumentodanecessidade deintervengdo governamental
na industria com a finalidade de melhoria nas contas externas do nosso pais. Ou seja,
até que ponto, mesmo a nivel setorial, politica industrial pode corrigir, no nivel agregado,
as contas externas. No nivel microeconémico, a preocupacgéo centra-se nos déficits
comerciais setoriais, ou seja, em qualquer setor em que as exportagdes se encontram
abaixo das importagdes, como os setores eletroeletrénico e de quimicos. O argumento
recai, nesse caso, na elaboracdo de politicas fomentadoras das exportacbes desses
setores tecnologicamente avangados.

Desse modo, deveria ocorrer uma deslocacdo da especializagcao de setores
mais tradicionais para estes considerados “modernos”, com o objetivo de substituicdo
dessas importagdes. No entanto, a légica econémica aponta para problemas de
correcao do balanco de pagamentos, politicas voltadas para os setores que o pais ja
demonstrou competitividade, como os de agronegocios e siderurgicos. “O superavit
destes continuaria a compensar o déficit, estrutural ou temporario, dos setores de
componentes eletrOnicos, materiais elétricos, quimicos, etc” (Ferreira, 2005).

No nivel macroecon6mico, temos que o0 superavit em transagdes correntes é
idéntico a soma do excesso de poupanca privada e poupanca publica. Essa identidade
nos mostra que, caso a poupanca do governo e a poupanca liquida privada nao se
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alterem, ndo ha como modificar a conta corrente. Logo, a modificac&o estrutural desta
ocorre via aumento da poupanca privada ou poupanca publica (Ferreira, 2005).

Uma tentativa de politica publica para a promog¢ao de setores tecnologicamente
avancados parece, de acordo com o autor, ndo atingir os objetivos de reduc¢do do
déficit em conta corrente ou melhora do balango de pagamentos e esbarrara, no futuro,
no problema da falta de mao-de-obra especializada, ou seja, em escassez de fatores.
Consequentemente, estas politicas setoriais aplicadas servem para atrair fatores de
outros setores e aumentar ainda mais a lucratividade daqueles, que ja se encontram
entre os mais bem remunerados do pais, agravando, dessa forma, o problema da
concentracao de renda e nao reduzindo o déficit comercial (Ferreira, 2005).

Como alude Furtado (1999), existe a necessidade de o Brasil atender pré-
condicdes, voltando-se a um projeto de desenvolvimento do mercado interno. Ferreira
(2005) aponta o problema da baixa escolarizagéo, a distribuicdo de renda entre as
piores do mundo e a poupanca publica insuficiente para os investimentos e reverséo
do déficit em conta corrente.

De acordo com Marinho e Pires (2002) e Rodrigues e De Benedicto (2010), o
Custo Brasil refere-se aos fatores internos que encarecem bens e servigos e dificultam
a competitividade frente aos produtos de origem estrangeira. Fatores listados como
responsaveis por tal custo seriam, entre outros: transporte; instabilidade politica
e econdmica; taxa de juros; além de investimentos insuficientes em pesquisa
tecnolOgica e excesso de burocracia na economia. Dentre os fatores mais alarmantes,
a complexidade tributaria e trabalhista coloca-se como a mais premente. Em relacéao
aos encargos sobre a folha salarial, conjunto formado pelos tributos sobre a folha
salarial, despesa com previdéncia e seguridade social arcadas pelo empregador, 0
IEDI (2015) aponta que o Brasil, entre 34 paises selecionados, é o que possui 0 maior
percentual de encargos tributarios sobre a folha salarial, com quase um terco do custo
da méao-de-obra referindo-se a encargos.

De acordo com Rizzo (2014), no sistema brasileiro de impostos séo identificadas
distorcbes como concentracdo em impostos indiretos, a cumulatividade e falta de
funcionalidade, guerra fiscal entre Estados, interferindo na concorréncia entre as
empresas, e a excessiva incidéncia sobre a producado, venda e o consumo de bens
e servicos. Como descrito mais adiante, sobre a tributacao incidente nas operacdes
externas, as exportagcdes possuem imunidades, mas a eficacia da norma é minada
pela complexidade do ressarcimento dos créditos acumulados ao longo da cadeia
produtiva, 0os quais precisariam ser plenos e sem atrasos. Por conseguinte, os
exportadores recebem tratamento menos favorecido que seus concorrentes externos
(Rizzo, 2014).

As importacdes também sofrem aumentos em cargos e tributos, principalmente
ICMS e PIS-COFINS, e 0 aumento da taxa Selic e da taxagao sobre lucros dos bancos
tornam os empréstimos mais caros, prejudicando a importacdo de equipamentos, o
que também arrefece a producao nacional. A burocracia para exportar, devido aos
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altos custos portuarios, também aparece como uma problematica, ja que os custos
para exportar no Brasil estédo entre os mais altos do mundo (WMTRADING, 2016).

Como principais instrumentos para estimulo as exportacbes, de acordo com
Marinho e Pires (2002), ha acbdes de garantias, promog¢ao, capacitacao empresarial,
modernizacao e logistica. A¢des de financiamento e defesa comercial serdo tratadas
em tdpicos separados, mais adiante. Em agbes de garantias, ha o Seguro de Crédito
a Exportagao, criado pela Seguradora Brasileira de Crédito a Exportagédo e o CCR —
Convénio de Crédito Reciproco, acdo a cargo dos bancos centrais que visa combater
riscos comerciais nas relagoes financeiras entre os paises membros da Aladi.

Emrelacao as acdes de promoc¢éo, além da criacdo do PEE e da Apex, o Programa
Novos Pélos de Exportacdao (PNPE), da Secex, nasceu com o intuito de incentivar a
diversificacdo da pauta exportadora, o aprofundamento de relagcbes com as parcerias
federal e estadual, agregacéo de valor ao produto exportado. O Programa Nacional
de Promocao Comercial, coordenado pela Camex, intenta promover as exportacoes
brasileiras.

No que diz respeito a capacitacao empresarial, de acordo com Marinho e Pires
(2002), houve o esfor¢co na democratizacdo da informacéo, com a disponibilizacéo de
estatisticas do comércio exterior brasileiro através do sistema ALICE WEB e outros
portais. Também ocorrem os Encontros de Comércio Exterior, com o objetivo de levar
informacgdes sobre o comércio internacional as empresas brasileiras, e o Programa de
Capacitacao e Treinamento em Comércio Exterior.

No &mbito da modernizacéo e logistica, o Programa de Moderniza¢ao — Siscomex,
informatizou os procedimentos nas operacdes de comércio exterior, integrando o
trabalho dos principais 6rgdos intervenientes no comércio exterior brasileiro, com o
objetivo de criar um balcdo unico para atendimento mais agil e menos custoso. A
Céamara de Comércio e Logistica foi criada pela Associa¢ao Brasileira de Comércio
Exterior do Brasil em parceira com a Camex com o intuito de diminuir os entraves e
gerar propostas para aperfeicoamento da logistica, articulando o Governo e a iniciativa
privada, com a finalidade de aumentar a competividade para os produtos nacionais
através da reducao de custos estruturais (Marinho e Pires, 2002).

4.2 Financiamento de Exportacoes, Defesa Comercial e Acordos Internacionais

De acordo com Rizzo (2014), é de suma importancia a existéncia de financiamento
e seguro de exportacao, ao encontro do comportamento adotado pelos concorrentes
do Brasil. O problema reside na dicotomia entre investimentos internos versus
incentivos a exportacéo, ja que o Brasil carece de melhorias em setores basicos
relevantes e o setor exportador nao pode ser visto como um concorrente no tocante
aos investimentos, pois é vetor de producéo e desenvolvimento interno, de geragéo
de empregos. Retroceder na politica de alocacdo de recursos publicos para o setor
exportador pode ser um grande “passo para o atraso”.
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O Programa de Financiamento as Exportagcdes de Bens e Servigos (Proex),
orientado pela Secex e operacionalizado pelo Banco do Brasil, € um financiamento
pds-embarque que busca nivelar os custos financeiros das operac¢des de exportacdes
as praticadas no mercado internacional. Também existem linhas do BNDES, nas
modalidades pré e pés-embarque, de financiamento as exporta¢des de bens e servigos
(Marinho e Pires, 2002). O Adiantamento sobre Contrato de Cambio (ACC) trata-
se de um financiamento pré-embarque, visando financiar a producéo exportavel. O
Adiantamento sobre Cambiais Entregues (ACE) também é regulamentado pelo Banco
Central, assim como o ACC, e consiste num financiamento pds-embarque (Marinho e
Pires, 2002).

Em relacdo a defesa comercial, Rizzo (2014) considera que tal medida nao
pode ser abandonada pelos governos brasileiros, uma vez que as praticas desleais
de comércio enfraquecem a base industrial brasileira e causam distorcoes de nossas
exportagoes para mercados terceiros. Aabertura de um processo antidumping, segundo
Rizzo, deriva de solicitacdo do setor privado, como uma reacéo, e nao do desejo do
governo em ser mais ou menos protecionista. Ou seja, 0 processo antidumping é
aplicado para empresas e paises determinados, enquanto a protecao tarifaria atinge
todo o universo de fornecedores.

Segundo Marinho e Pires (2002), o Programa de Defesa Comercial objetiva garantir
que o produto estrangeiro entre no Pais em condicbes leais de comércio, evitando
prejuizo a producao nacional. A perda de participacéo da industria e competitividade
muitas vezes € associada ao governo ou ao setor industrial do pais, por ser ineficiente.
Porém, perda de mercado também pode estar associada a uma origem externa, com
praticas desleais de comércio (Rizzo, 2014).

De acordo com o IEDI (2015) e Rizzo (2014), o Brasil direciona seus maiores
esforcos comerciais nas relagbes Sul-Sul, ou seja, no ambito do Mercosul e América
do Sul e na aproximagdo com paises da Africa e outros em desenvolvimento, que
atendem mais a objetivos politicos e ideoldgicos do que comerciais. Apds concluir
seus esforcos para a criacdo do Mercosul, novos tratados e agendas com parceiros
comerciais importantes como a Unido Europeia, Estados Unidos e Japao ficaram
carentes de concretizac&o. Assim, como recorda o IEDI (2015):

o Brasil optou em concentrar sua estratégia de comeércio exterior no Mercosul,
na América do Sul e nas relagdes Sul-Sul. Defendeu negociacfes de abertura de
mercados e de regras para o comércio no plano multilateral, no ambito da OMC
e em acordos preferencias limitados apenas com paises em desenvolvimento.
Optou, assim, por uma politica de isolamento do grande movimento mundial
de multiplicacéo de acordos preferencias, que se acentuou no final da década
passada, quando a Rodada de Doha da OMC comecou a dar sinais de grave
impasse (IEDI, 2015).

O cenario de isolamento do Brasil tornou-se mais preocupante com o inicio das
negociacdes dos grandes acordos de comércio, liderados pela Uni&o Europeia e pelos
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Estados Unidos, e que abrangem grande parte dos fluxos de comércio internacional,
como, por exemplo, o acordo Transpacifico, firmado pelo Estados Unidos, Japéao e
diversos outros paises, principalmente da Asia. Estes acordos procuram negociar um
quadro regulatério cada vez mais denso, com a criagdo de regras que atendem o0s
desafios do comércio internacional atual, pautado por cadeias globais de valor (IEDI,
2015).

As Cadeias Globais de Valor representam outro grande momento do cenario
internacional, pautando a politica de comércio tanto de paises desenvolvidos quanto
em desenvolvimento. A dindmica baseia-se na importacdo de semimanufaturados e
outros bens intermediarios e na agregacao de valor por meio de servicos, tecnologia
e logistica (IEDI, 2015). A economia brasileira ndo participa desse processo de forma
mais ativa, e uma das consequéncias é a perda de presenca dos produtos industriais
brasileiros no mercado internacional, até em mercados tradicionais para as exportagdes
brasileiras (IPEA, 2015).

51 CONSIDERACOES FINAIS

Feita a analise historica da evolugdo do comércio exterior do Brasil ao longo de
boa parte de sua historia e do contexto de suas problematicas recentes com diversas
opinides na literatura, de forma a superar os entraves do comércio internacional, o
presente tépico faz consideracdes globais sobre os problemas supracitados. O primeiro
ponto a ser destacado relaciona-se aos déficits em transacdes correntes no balanco
de pagamentos da economia brasileira (Grafico 3).

Saldo em Transagdes Correntes do Brasil (1995-2015), em
milhdes de US$
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Grafico 3: Saldo em Transagdes Correntes do Brasil (1995-2015), em milhdes de USS.
Fonte: Elaboragéo prépria (IPEADATA/BCB). Nota: metodologia de acordo com o BPM6.

Percebe-se pelo Grafico 3 que em um periodo de 20 anos, somente em 4 anos
nao houve déficit em transagdes correntes, o que significa dizer em que nos demais
quinze anos (em 2007 o saldo apresentou equilibrio) o pais precisou buscar formas
de financiamento nas contas financeiras para reduzir seu montante de reservas
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internacionais. E interessante notar que nesse periodo o saldo da Balanca Comercial
permaneceu positivo durante a maioria dos anos, logo, o que esta mais esta pesando
para os saldos negativos em Transag¢des Correntes sao os déficits nas Balancas de
Servicos e de Renda.

De fato, o Brasil ndo consegue ser muito competitivo no mercado internacional
de exportacgdes de servigos: “as exportacoes brasileiras de servigos estado largamente
associadas a projetos de infraestrutura que envolvem cadeias de fornecedores
formadas, em sua maioria, por micro, pequenas e médias empresas, que desempenham
atividades ligadas ainovacgéo...” (PPA2016-2019). Entretanto, o fator mais preocupante
€ 0 elevado déficit nas contas de rendas que englobam pagamentos de salarios, renda
de investimentos, lucros, dividendos e juros para o exterior que sao despesas que
somente tendem a aumentar quando se depende das contas financeiras (onde sao
buscados mais empréstimos e investimentos estrangeiros) para manter o equilibrio no
Balango de Pagamentos (Grafico 4).

Principais Saldos do Balango de Pagamentos do Brasil (1995-2015),
em milhdes de US$

Balanca comercial - Saldo (BPM&) - USS (milhdes)

Servicos - Saldo (BPMGB) - USS (milh&es)

Balanco de Rendas - Saldo (BPM6) - USS (milhdes)

Conta Financeira - Saldo (Captacdes - Concessdes) (BPM6) - USS (milhdes)

Grafico 4: Saldos do Balanco de Pagamentos do Brasil (1995-2015), em milhdes de US$.

Fonte: Elaboracgéo prépria com dados do IPEADATA/BCB. Nota: valores do Balanco de Rendas referem-se ao
saldo do balango de rendas primarias, de acordo com o BPM6.

As praticas de financiamento s&o necessarias para movimentar a economia,
incentivar investimentos que aumentam a producéo, a geragao de empregos e renda,
0s quais geram, portanto, crescimento econémico. Porém, quando o endividamento
cresce sem a contrapartida do crescimento econémico, o problema tende a crescer
em um ciclo vicioso que pode culminar em graves crises quando nao se consegue
mais financiamento para cobrir dividas passadas. Atualmente o Brasil ainda consegue
cobrir seus excessos de despesas em transagdes correntes com o financiamento
externo gragas a sua relativa boa estabilidade econ6mica e ao seu elevado montante
de reservas internacionais, porém, em um momento de baixa liquidez internacional,
desconfianca do mercado externo e elevadas taxas de juros, essa alternativa pode
nao ser mais viavel.

Portanto, é necessario que o pais busque financiamentos, investimentos que
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proporcionem no médio e longo prazo o crescimento econémico de forma que as
despesas de lucros e juros remetidos ao exterior sejam compensados por um aumento
das exportacdes ou até por investimentos brasileiros no exterior frutos do crescimento
econémico. Formas de se alcancar isso seriam priorizar formas de investimento
produtivo e nao financeiro e, em caso de um grande descontrole no déficit do Balanco
de Rendas, adotar uma politica temporaria de retencdo das remessas de lucros ao
exterior para serem resgatas posteriormente quando a situacdo se estabilizar. Essa
ultima medida tende a afastar investimento externo e deveria ser usada somente como
ultimo recurso do governo caso nao tenha tempo de obter o retorno dos investimentos
produtivos.

Outra preocupacao esta relacionada ao chamado “Custo Brasil”. Um gargalo
tanto para a comercializagdo interna quanto para a externa, o “Custo Brasil” diz
respeito a ineficiéncia em infraestrutura e as questbes regulamentais, que implicam em
elevados custos logisticos e burocraticos. Tais entraves se somam a elevados custos
de transacédo que tornam os produtos brasileiros menos competitivos internamente
e internacionalmente. Nao apenas a infraestrutura do proprio pais impacta nesses
custos de transacdo como também as dos nossos parceiros comerciais. Como se
tem se buscado nos ultimos anos a aproximaca&o com paises em desenvolvimento,
principalmente com os membros do Mercosul, os problemas estruturais desses
parceiros também tornam o comércio internacional do Brasil menos eficiente.

Dessa forma, é fundamental que pais busque formas de aumentar a eficiéncia
do seu comércio tanto em procurar parceiros mais eficientes, ampliando também o
mercado para produtos brasileiros, quanto também de cuidar de sua eficiéncia interna.
Outra alternativa que esta sendo adotada e que pode trazer bons resultados para
ambas as partes séo projetos de infraestrutura entre os membros do Mercosul com
objetivo de melhorar a eficiéncia do comércio entre os paises. Caso essas medidas
sejam implementadas e nossos paises vizinhos tenham uma infraestrutura melhor, isso
também sera benéfico para o Brasil. Também merece destaque o elevado montante
de reservas internacionais em posse do Banco Central (Gréfico 5).

Reservas internacionais - Conceito liquidez (1995-2015), em milhoes
de US$
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Grafico 5: Reservas Internacionais — Conceito Liquidez (1995-2015), milhdes de US$.
Fonte: Elaboragao propria com dados do IPEADATA/BCB.
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O alto valor das reservas nao é um problema em si, muito pelo contrario, um alto
de valor de reservas indica que o pais tem uma segurancga as crises internacionais,
ataques especulativos no cambio e baixa probabilidade de precisar recorrer a
instituicoes financeiras internacionais para cobrir déficit no balanco de pagamentos.
Entretanto, encontra-se o problema quando se olha além do comércio internacional e
observa-se a situacao da divida publica. O grande salto das reservas internacionais a
partir de 2007 se deve a uma politica de reducéo da divida publica externa que, porém,
levou a um aumento da divida publica interna (Gréfico 6).

Divida do setor publico (2001-2016), em milhdes de R$
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Grafico 6: Divida do setor publico (2001-2016), em milhdes de R$.
Fonte: BCB (2016).

Acontece que essa divida publica interna veio a um elevado custo de taxa de
juros exigindo superavits primarios cada vez maiores para estabiliza-la. Todavia,
recentemente o setor publico passa por uma grave crise fiscal fechando os anos
de 2014 e 2015 com déficits primarios. Desse modo, cabe a reflexdo se poderia
utilizar parte dessas reservas para estabilizar a divida publica dado a situacao fiscal
do governo. Existiam propostas de se vender parte das reservas para converté-las
em investimentos para incentivar a economia, porém, essa proposta € falha por nao
resolver o problema de desaquecimento da economia brasileira.

O principal problema durante o periodo néo era de demanda, pois ela ja chegou
ao limite com os modelos de crescimento baseados no estimulo ao consumo adotados
anteriormente e que hoje se esgotaram com o endividamento dos consumidores. O
principal problema para a economia brasileira era a crise de desconfianga (InfoMoney,
2016) que se utilizando as reservas e fragilizando a seguranca da economia
internacional do pais, somente tenderia a agravar essa crise.
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CAPITULO 7

COMPETITIVIDADE DO SETOR AUTOMOBILISTICO

Patricia Kischner
Cristiane lvete Bugs Vione
Andressa Neis

Luana Rigo

RESUMO: o presente estudo busca analisar o
desempenho do setor automobilistico brasileiro
e as relagcOes comerciais desempenhadas com
0s paises membros do Mercosul, bem como o
impacto destas relagdes na balanga comercial
do setor no periodo de 2000 e 2016. Para isso,
fez-se uso da pesquisa descritiva e utilizou-se
os indices de Abertura Comercial e Taxa de
Cobertura para avaliar o grau de competividade
da industria nacional no comércio intra bloco.
Os resultados obtidos revelaram que o Brasil se
mostrou competitivo nas relagbes comerciais
com os demais paises do bloco, no periodo
delimitado para analise, porém os entraves
politicos e econbémicos contribuiram para o
desaquecimento da industria automobilistica
nacional a partir da segunda metade da década
de 2000, cenario que persiste até o periodo
atual.

PALAVRAS-CHAVE: Setor
indicadores
internacional.

automobilistico,

de competitividade, comércio

ABSTRACT: the present study seeks to analyze
the performance of the Brazilian automotive
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sector and the commercial relations performed
with Mercosur member countries, as well as the
impact of these relations on the trade balance of
the sector in the period of 2000 and 2016. For
that, descriptive and the Commercial Openness
and Coverage Ratio were used to evaluate
the degree of competitiveness of the domestic
industry in intrabloc trade. The results showed
that Brazil was competitive in trade relations
with the other countries of the bloc during the
period delimited for analysis, but the political
and economic obstacles contributed to the
slowdown of the national automobile industry
from the second half of the decade of 2000,
scenario that persists until the current period.
KEYWORDS: Automotive industry, indicators of
competitiveness, international trade.

11 INTRODUCAO

Atualmente, a industria automobilistica é
considerada um dos setores de maior relevancia
da economia nacional, uma vez que, representa
cerca de 22% do PIB industrial e 4% do PIB
total do Brasil (MDCI, 2016). A sua elevada
participacdo no produto industrial do pais é
majorado pelos efeitos gerados por sua cadeia
produtiva, uma vez que esta engloba desde os
fornecedores de matéria prima até um mercado
consumidor significativo.
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Por ser considerada uma atividade proeminente na economia brasileira, até
o inicio dos anos 1990 a industria automobilistica foi amplamente protegida da
competicao internacional. No entanto, com a abertura comercial, ocorrida naquela
década, as empresas tiveram que se adaptar aos novos padroes para adquirir melhores
condicdes em termos de competitividade internacional. Este novo contexto possibilitou
a reestruturagcdo do parque produtivo nacional, com a construcdo de unidades
adicionais e a incorporacéo de novas tecnologias nos processos de producéo.

Aliado a isso, a criagdo do bloco econémico Mercosul (Mercado Comum do
Sul) em 1991 contribuiu para a insercao efetiva do setor automobilistico brasileiro no
mercado internacional. Isso se deve aos diversos acordos comerciais firmados entre os
membros do bloco, nos quais muitos esfor¢os de consolidacéo do setor automobilistico
brasileiro foram realizados em conjunto com a Argentina. Este estreitamento das
relacbes gerou uma intensificacdo do comércio entre os dois paises, de modo que o
mercado argentino se estabeleceu como o principal destino das exportagcdes deste
setor. Em 2017, as exportacdes para o pais vizinho somaram US$ 3,82 milhGes, sete
em cada dez veiculos exportados pelo Brasil foram enviados a Argentina (MDCI, 2017).

Desse modo, o presente estudo tem por objetivo identificar o desempenho do
setor automobilistico brasileiro e as relacbes comerciais estabelecidas com os paises
membros do Mercosul, bem como o impacto destas relacées na balan¢ca comercial
do setor no periodo de 2000 e 2016. Estudos dessa natureza sdo uteis para a
identificacédo de possiveis estratégias comerciais que contribuam para a ampliacéo da
competitividade da industria nacional no comércio exterior.

Para isso, o artigo esta organizado em cinco sec¢des, além desta introducao, é
apresentado o quadro tedrico de referéncia que procura situar o contexto intelectual
que sustentou o estudo. Na terceira secdo, aborda-se a metodologia utilizada. Na
quarta secao, apresentam-se os resultados obtidos. Por fim, sdo apresentadas as
principais consideracdes sobre 0 tema abordado.

2 | REVISAO TEORICA

2.1 Abertura comercial e as relacoes com o Mercosul

A globaliza¢do da producéo, associada a abertura dos mercados internacionais
e a integracao regional, possibilitou que varios paises se inserissem na producao
e no comércio internacional de produtos automotivos. Nesta perspectiva, o setor
automobilistico brasileiro passou a se inserir de forma mais efetiva no processo de
globalizagdo, a partir da consolidacédo do bloco Mercosul (Mercado Comum do Sul)
em 1991.

Acriacdo do Mercosul teve como marco geral a constituicao de um polo de atracéo
de investimentos através de estratégias de dinamizacédo dos lacos de aproximacao
entre 0s paises signatarios, quais sejam: Brasil, Argentina, Uruguai e Paraguai. A
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expectativa do acordo era tornar mais competitivas as economias que o compde, bem
como mais atraentes e inseridas no processo de globalizacdo que se instalara no
mundo a partir da década de 90 (COSTA, 1999).

Para fortalecer a integracdo econémica entre os paises membros foi criado,
em 1995, uma Tarifa Externa Comum (TEC) no comércio com outros paises e foi
adotada uma politica comercial comum entre os paises membros. Desta forma, os
bens, servicos e fatores de producédo, comercializados no ambito do bloco, deveriam
estar livres de tarifas de importacao (MDCI, 2017).

David e Nonnenberg (1997) argumentam que uma vantagem da integracao
econbmica é que esta permite que um pais se especialize e aumente a producao
de determinados grupos de produtos em que possua vantagens competitivas. Neste
contexto, a formacéo do Mercosul foi um dos fatores de desenvolvimento das cadeias
globais de valor de diversos setores no Brasil, principalmente a partir de 1995 com a
criacdo da TEC, quando as perspectivas do acordo se tronaram mais abrangentes na
industria e no comércio inter-regional.

Desse modo, a criagdo do Mercosul como uma zona de livre comércio foi um marco
fundamental para a expanséao das exportacoes brasileiras. Os bens com maior nimero
de exportacdes do pais para os demais membros do Mercosul, considerado o principal
mercado de manufaturados brasileiros, estdo os seguintes produtos: automoveis,
autopecas e celulares para a Argentina; 6leo diesel, automéveis e celulares para o
Uruguai; 6leo diesel, fertilizantes e caminhdes para o Paraguai (TAVARES, 2017).

Isto posto, € possivel destacar que um dos setores que mais se beneficiaram
com o comércio intra bloco foi o setor automobilistico. Segundo Negri (2010), as
reformas econémicas locais, especialmente a abertura comercial, induziram as firmas
a se adaptarem aos novos contornos e circunstancias econdémicas e institucionais do
mercado internacional. Essas reformas ocorreram simultaneamente ao processo de
globalizacdo e reestruturagdo da industria automobilistica em nivel mundial, o que
intensificou as mudancas do setor no Brasil.

A formacgédo do Mercosul também colaborou para alavancar os investimentos
na industria automobilistica brasileira, uma vez que ele contribuiu para a criagéo de
um polo regional de produgdo automobilistica. Os acordos bilaterais de comércio,
realizados entre Brasil e Argentina, possibilitaram uma complementagao das linhas de
producdo das montadoras, com o objetivo de eliminar a duplicacéo dos esfor¢cos na
producdo de modelos especificos de veiculos (BEDE, 1996).

Entre os beneficios trazidos pela complementacdo da linhas de producéao,
realizados entre os dois, paises estdao 0s seguintes aspectos: maior qualidade dos
carros produzidos localmente e diminuicdo de custos devido aos ganhos de escala
na producédo. Estes elementos geraram um aumento da competitividade nacional
dentro desta industria, pois grande parte dos investimentos do setor automobilistico
internacional no bloco foram realizados no Brasil.

Nesse sentido, € importante destacar que varios fatores contribuiram para o
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incremento de investimentos por parte das empresas no Brasil, dentre eles o fato
de que o pais é a economia do bloco. Comparando as duas maiores economias do
grupo (Brasil e Argentina), a escolha pelo Brasil se verifica porque o mercado potencial
brasileiro € maior que o argentino. A perspectiva de crescimento da demanda de
automéveis no Brasil € maior que naquele pais, o que torna o Brasil mais atrativo
para investimentos no setor. Segundo Negri (2010, p.7) “o mercado brasileiro permite
as firmas alcancarem as economias de escala necessarias para racionalizar sua
producéo, e este é o principal fator de decisao locacional das firmas.”

Estes fatores contribuiram para que o pais se tornasse o principal exportador da
industria automobilistica no &mbito do Mercosul, principalmente para a Argentina, que
€ a maior importadora de automoveis do Brasil. Nesta perspectiva, a figura 1 retrata
como se manifestou a evolugdo das exportacdes brasileiras de automoveis para a
Argentina no periodo de 2000 a 2016.
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5.000,000,000

4.000.000,000
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Figura 1- Exportacbes brasileiras de automdveis para a Argentina de 2000 a 2016
Fonte: Alice Web (2016)

No primeiro periodo (2000 — 2002) as exportacOes brasileiras de automoéveis
para a Argentina ndo apresentaram avancos, resultado da conjuntura econémica
presenciada nos dois paises. Isso porqué a Argentina enfrentava sérios problemas
associados a corridas bancarias, que desestabilizaram a sua economia e a conduziram
a um longo periodo de recessao. Além disso, o pais declarou moratoria unilateral da
divida externa com credores privados, criando altos niveis de instabilidade em suas
relagcdes comerciais com outros paises. O Brasil ainda enfrentava dificuldades advindas
dos baixos niveis de atividade e da instabilidade econédmica no final da década de
1990, bem como uma crise energética, que comprometeu, seriamente, o crescimento
do PIB naquele periodo.

Contudo, o segundo periodo (2003 -2008) foi marcado por um forte incremento
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das exportacbes brasileiras de automoéveis para o pais vizinho, decorrente da
estabilizacdo da economia e do novo cenario politico, que marcou o inicio de 2003
com novos presidentes no Brasil e na Argentina. Esta nova configuracdo econémica e
politica possibilitou a retomada de acordos comerciais do setor automobilistico.

O principal acordo comercial realizado neste periodo foi a alteracéo do coeficiente
flex que determina o volume de exportacdo e importacdo de automoveis e autopecas
entre os dois paises sem o pagamento de importacdo. Neste novo acordo, o coeficiente
flex para o Brasil permaneceu em 1,95, enquanto o argentino foi elevado para 2,50.
Em suma, isto significa que a Argentina pode exportar para o Brasil, entre carros e
autopecas sem imposto de importacao, até 2,5 vezes a quantia que ela importar do
Brasil. O setor automotivo argentino justificou a elevacao do coeficiente alegando
sofrer déficits constantes com o Brasil (CASOTTI; GOLDENSTEIN, 2008).

Mesmo com este novo acordo comercial, durante o periodo de 2003 e 2008
as exportacOes brasileiras de automoéveis para a Argentina apresentaram niveis
recordes, dado que em 2008 o pais exportou US$ 2,56 milhdes para o pais vizinho,
0 que corresponde a 478% a mais do que o exportado em 2003. Em 2009, o Brasil
registrou queda nas exportagdes para a Argentina, como resultado da crise econémica
internacional e da politica protecionista implementada, pelo governo daquele pais,
através da manutencéo do coeficiente flex nas exportacées de automoéveis realizadas
pelo Brasil. Com isso, o volume de exportacdes brasileiras do automoéveis para o
pais vizinho foi de US$ 1,75 milhdes em 2009, contabilizando uma queda de 32% em
relacao ao ano anterior.

Durante o periodo de 2010 a 2013, as exportacdes brasileiras apresentaram fortes
oscilagdes, também resultantes das dificuldades econémicas enfrentadas por ambos
0s paises, apos a crise de 2008. Com relacdo ao periodo de 2014 a 2016, observa-
se um cenario de queda acentuada nas exportacdes brasileiras de automoveis para
a Argentina. Em 2014 o pais exportou US$ 2,62 milhdes, o que correspondeu a uma
queda de 45% em relacdo a 2013, quando foi exportado US$ 4,79 milhdes.

Cabe lembrar que, em 2014, foi novamente alterado o coeficiente flex das
exportacdes e importagdes entre os dois paises. A partir dai, para cada US$ 1 milhao
que a Argentina vende ao Brasil em autopecas e veiculos, as montadoras brasileiras
poderdo exportar ao pais vizinho US$ 1,5 milhdo com isencdo do imposto de
importacado. Acima disso, os veiculos brasileiros pagam tarifas de 35% para entrar no
mercado argentino. Ademais, os veiculos precisarao ter pelo menos 60% das pecas
e dos componentes fabricados no Mercosul. Este novo acordo diminui 0 nimero de
automoveis brasileiros exportados sem tributagéo, pois, anteriormente, permitia-se a
venda de US$ 1,95 milhdo em carros e pegas ao mercado argentino para cada US$ 1
milh&o importado (MDIC, 2014).

Elementos da Economia 2 Capitulo 7




31 METODOLOGIA

A metodologia utilizada para a confeccdo deste artigo estd baseada numa
pesquisa descritiva, que tem como foco identificar a evolugcéo do intercambio comercial
do setor automobilistico brasileiro com os paises membros do Mercosul, bem como a
evolucado da balanca comercial do setor no periodo de 2000 a 2016.

Gil (2008) ressalta que a pesquisa descritiva tem como objetivo principal retratar as
caracteristicas de determinada populagdo ou fenébmeno, bem como o estabelecimento
de relagdo entre as variaveis. Quanto aos procedimentos metodologicos, trata-se
de uma pesquisa bibliografica. “A pesquisa bibliografica é aquela que se realiza a
partir de registros disponiveis, decorrentes de pesquisas anteriores, em documentos
impressos, como livros, artigos, teses e etc” (SEVERINO, 2007, p.122).

Posto isso, a evolugdo da Balanga Comercial da industria automobilistica
brasileira com o Mercosul foi analisada com base na seguinte equacéo (LEITE, 1999):

BC =X —M!
i i i (1)

Em que BC ¢ a balanca comercial do pais i no periodo t; X € total de exportacdes
de bens do pais i no periodo t; M é o total de importagdes de bens do pais i no periodo
t.

A analise do resultado desta equacao permite constatar que a partir do momento
em que o volume de exportacdes € maior que 0 montante de importacdes, ocorre
o chamado superavit da balangca comercial. Do contrario, quando verifica-se um
montante de importagcbes maior do que o volume exportado ocorre um déficit da
balanga comercial de determinada economia ou setor.

Para analisar a competividade do setor automobilistico brasileiro no comércio
com os demais paises do Mercosul utilizou-se o indicador da Taxa de Cobertura (TC).
Este indicador possibilita a percepcéo dos lacos fortes e fracos das negociacoes
externas de uma determinada economia ou setor econémico (GUTMAN; MIOTTI,
1998), podendo ser emitido através da seguinte equacéo:

1 i =£-

o (2)

Em que: TC é a Taxa de Cobertura do bem k no periodo t; X é o valor das
exportacdes do bem k do pais no periodo t; e M é o valor das importacées do bem k
do pais no periodo t.

Este indicador pode ser interpretado da seguinte forma: quando o indice for
maior que 1 (um) o bem analisado contribui para um superavit na balanca comercial
da regido ou do pais analisado; de maneira contraria, quando seu valor for inferior a 1
(um), o bem ocasiona um incremento no déficit da balanca comercial. Em suma, se o
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valor da Taxa de Cobertura for maior que 1 (um), pode-se inferir que existe vantagem
comparativa no que se refere ao montante das importagdes, ou seja, as exportacoes
de automdveis apresentariam um volume maior do que o de importacdes deste bem.

3.1 Fonte de dados

A analise proposta envolve uma série temporal anual de 2000 a 2016. Este
periodo é representativo para a compreenséo do tecido industrial do setor em tela e
capta a evolucdo da competitividade brasileira do setor automobilistico. As principais
fontes de dados e analises do setor utilizadas para fundamentar a pesquisa sao:
Associacdo Nacional dos Fabricantes de Veiculos Automotores (ANFAVEA), Sistema
de Analise das Informagdes de Comércio Exterior (ALICE WEB) e o Ministério do
Desenvolvimento, Industria € Comércio Exterior (MDIC).

4 | RESULTADOS E DISCUSSOES

Durante o periodo de 2000 a 2016 evidenciou-se momentos de superavit e de
déficit na balanca comercial brasileira para o setor automobilistico com o Mercosul,
culminando em recordes negativos desta balanca para o ano de 2009 e 2012 (tabela

1).

Taxa de Taxa de
crescimento crescimento
ANO Exportacbes das Importacdes das Saldo
brasileiras de | exportagdes | brasileiras de | importagdes
automoveis (%) automoveis (%)

2000 458.708.852 - 631.614.916 - -172.906.064
2001 262.569.765 -43% 826.537.850 31% -563.968.085
2002 121.067.610 -54% 360.208.593 -56% -239.140.983
2003 456.493.325 277% 216.800.435 -40% 239.692.890
2004  981.017.576 115% 216.793.170 0% 764.224.406
2005 1.292.214.263 32% 325.488.307 50% 966.725.956
2006 1.535.430.539 19% 876.927.298 169% 658.503.241
2007 1.944.374.226 27% 1.650.087.589 88% 294.286.637
2008 2.672.841.777 37% 2.387.685.276 45% 285.156.501
2009 1.819.764.280 -32% 2.597.565.004 9% -777.800.724
2010 2.974.664.333 63% 3.777.187.522 45% -802.523.189
2011 3.711.239.102 25% 4.318.135.297 14% -606.896.195
2012 3.179.871.605 -14% 3.899.896.422 -10% -720.024.817
2013  4.929.068.508 55% 4.062.684.125 4% 866.384.383
2014 2.746.205.342 -44% 3.056.706.773 -25% -310.501.431
2015 2.668.709.031 -3% 2.009.642.734 -34% 659.066.297
2016 3.518.567.618 32% 1.455.626.416 -28% 2.062.941.202

Tabela 1 — Balanca comercial do setor automobilistico brasileiro para o Mercosul (Em milhdes
de US$) — 2000 a 2016

Elementos da Economia 2

Capitulo 7




Fonte: Alice Web (2016)

O periodo de 2000 a 2002 foi marcado por um déficit na balanga comercial do
setor, em consequéncia da instabilidade macroeconémica dos principais parceiros do
bloco, uma vez que o cenario era de instabilidade econémica no Brasil e de forte crise
financeira na Argentina.

Entre os anos de 2003 e 2008 houve uma reversao deste quadro, com registro
de periodos superavitarios. Apds um primeiro periodo de saldos comerciais pequenos
e uma crise de confianga interna, inaugura-se um periodo de tendéncias favoraveis,
com a estabilidade de precos e a manutencdo de uma politica econémica previsivel,
que facilita a formacgéao de expectativas pelos varios agentes no comércio internacional
(SALAVATO; SANT’ANNA; SILVA, 2008).

Contudo, esta tendéncia superavitaria foi novamente substituida por saldos
deficitarios a partir de 2009, estendendo-se até o ano de 2012. Este cenario de valores
de importagcdo maiores do que de exportacao, durante o periodo, estdo diretamente
relacionado aos entraves econdmicos gerados pela crise econdmica internacional,
iniciada no final de 2008, e pela politica de restricdo de importacées imposta pelo
governo argentino, com o intuito de equilibrar sua balangca comercial que se encontrava
deficitaria.

O periodo de 2013 a 2016 foi marcado por variagdes nas cifras de importacéo e
exportacao do setor, uma vez que, em 2014, ocorreu um déficit na balanga comercial,
gue sO apresentou recuperagcao nos anos seguintes 2015 e 2016.

Isso posto, é possivel constatar que no periodo de 2000 a 2016 ocorreu um
crescimento tanto nas exportagcdes como nas importacdes brasileiras de automoéveis
para o Mercosul. O aumento das importacdes brasileiras, ocorridas a partir de 2005,
se manifestou principalmente na baixa cotacao do dolar frente ao real, naquela época,
bem como pelas medidas protecionistas impostas pela Argentina, principal importador
de automoveis do Brasil.

4.2 Competitividade do setor automobilistico brasileiro no Mercosul

O Brasil € o pais com 0 melhor desempenho na produc¢ao de automéveis dentro
da macrorregiao do Mercosul. O pais ocupa a 10? posicdo no ranking de maiores
produtores mundiais do setor (ANFAVEA, 2016). A evolucéo nas esferas da producéo
tem permitido, atualmente, que a industria automobilistica brasileira possa sustentar
sua posicao entre os principais territérios mundiais.

Nesta perspectiva, é possivel constatar que o Brasil € o principal beneficiado pelo
comércio intra bloco, pois o0 pais apresenta vantagens competitivas em relacbes aos
demais membros do bloco, no que tange a producao e a exportacao de automéveis. O
saldo positivo com a Argentina € o mais significativo, uma vez que 60% das exportacoes
brasileiras de automéveis, em 2016, foram destinadas para o pais vizinho (MDCI,
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2018).

Diante disso, faz-se necessario avaliar a competitividade da industria
automobilistica brasileira em relacéo aos demais parceiros do bloco. Para isso utilizou-
se o indicador da Taxa de Cobertura (TC), que permite analisar a relagao entre 0 peso
das exportacdes e importacées na balanca comercial. Este indicador representa a
contribuicdo de um dado setor da economia para o superavit ou déficit na balanca
comercial do pais. Neste trabalho, serdo apresentadas na Tabela 2 as taxas de
cobertura da balanca comercial do setor automobilistico brasileiro, no periodo de 2000

a 2016.
Exportacoes Importacdes ¥
ANO brasileir,as gle brasileir,as gle Ic, = F“r
automoveis automoveis k
2000 458.708.852 631.614.916 0,73
2001 262.569.765 826.537.850 0,32
2002 121.067.610 360.208.593 0,34
2003 456.493.325 216.800.435 2,11
2004 981.017.576 216.793.170 4,53
2005 1.292.214.263 325.488.307 3,97
2006  1.535.430.539 876.927.298 1,75
2007  1.944.374.226 1.650.087.589 1,18
2008 2.672.841.777 2.387.685.276 1,12
2009 1.819.764.280 2.597.565.004 0,70
2010 2.974.664.333 3.777.187.522 0,79
2011 3.711.239.102 4.318.135.297 0,86
2012  3.179.871.605 3.899.896.422 0,82
2013  4.929.068.508 4.062.684.125 1,21
2014  2.746.205.342 3.056.706.773 0,90
2015  2.668.709.031 2.009.642.734 1,33
2016  3.518.567.618 1.455.626.416 2,42

Tabela 2 - Taxa de Cobertura (TC) do setor automobilistico brasileiro para o Mercosul de 2000 a

2016

Fonte: Alice Web (2016)

No periodo de 2000 e 2016, a média da taxa de cobertura (TC) foi de 1,47. Isto
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significa que, durante este periodo, as exportacées de automoveis do Brasil para o
Mercosul superaram o volume de importacdes para 0 mesmo periodo.

Entretanto, no inicio do periodo analisado o Brasil apresentava um volume de
importagcdes maiordoquede exportacdes, resultante deinstabilidades macroeconémicas
verificadas no pais no inicio do século XXI. De 2003 a 2005 verifica-se um aumento
de 183% nas exportacdes brasileiras de automoveis para o Mercosul, impulsionando
uma elevacao sequencial da taxa de cobertura.

Segundo Dianni (2006), houve um expressivo aumento das exportacdes
brasileiras verificadas a partir de 2005, devido a baixa cotacdo do délar frente ao
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real a época. Com a desvalorizagdo cambial, vivenciada no final de 2005, a balanga
comercial brasileira, passou a recuar em 2006. Essa reversdao se manteve até 2012
e culminou com o decréscimo da TC até o ponto em que esta passou a indicar maior
volume de importacdes frente as exportacdes — no ano de 2009.

Analogamente, no periodo de 2009 a 2012 ocorreu uma elevacgéo de cerca de 50%
das importacdes do setor automobilistico brasileiro, provenientes do Mercosul. Esse
aumento no volume de importacdes explica a reverséo da tendéncia de crescimento
da Taxa de Cobertura (TC) durante o periodo. A partir de 2013 até 2016 ocorreu um
crescimento da TC, resultante da retomada do crescimento do volume de exportacoes
do setor automobilistico brasileiro.

51 CONCLUSOES

A abertura comercial e a constituicdo do Mercosul, na década de 1990,
representaram um importante avanco para o setor automobilistico brasileiro, uma vez
que esses movimentos incentivaram um aumento do fluxo de investimentos externos
para o setor. Isso possibilitou, entre outras coisas, a reestruturacéo do parque produtivo,
com a construcdo de novas unidades e a incorporagdo de novas tecnologias nos
processos producdo. Com isso, 0 pais ampliou a sua competitividade no mercado
internacional.

Com relagao a participacdo da industria automobilistica brasileira no comércio
intra bloco é possivel constatar através da evolucdo da balangca comercial do setor
que, no periodo de 2000 a 2016 ocorreram periodos de superavit e déficit nos saldos
comerciais do setor.

No que se refere a competitividade constata-se através do indice da Taxa de
Cobertura, que Brasil apresentou vantagem comparativa no mercado intra bloco.
Impulsionado principalmente pelo comércio bilateral com a Argentina considerada o
principal importador do setor.

Desta forma, é relevante considerar que a integracdo econdémica entre Brasil e
Argentina foi um fator determinante para o fortalecimento da industria automobilistica
no mercado intra bloco, uma vez que os acordos comerciais realizados entre ambos
permitiram a complementariedade dos mercados, especializagao na producéo e a
criacdo de comércio no ambito do Mercosul.

Em geral, os dados apresentados em relagao a industria automobilistica mostram
que ha, de fato, um crescimento da competitividade do setor durante o periodo
analisado, com crescimento das relacées comerciais e da participagdo da industria
nacional no comércio com o Mercosul. Entretanto, a volatilidade dos saldos da balan¢a
comercial destacam a necessidade de implementacdo de medidas efetivas para o
fortalecimento do comércio internacional do setor.
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RESUMO: O objetivo geral do trabalho é realizar
uma analise da Regiao Sul- fronteira, verificando
a evolugdo dos seus indicadores sociais e
econdmicos, no periodo de 2000 a 2010.
Como objetivos especificos o trabalho pretende
verificar se o desenvolvimento econémico e
social dos municipios que compdéem a Regiao
Sul-fronteira, no estado de Mato Grosso do Sul,
teve relagdo com o crescimento econémico
desses municipios no periodo de 2000 a
2010. A metodologia adotada para elaboracéo
deste trabalho baseia-se na analise teorica e
empirica de dados bibliograficos, tendo como
principal referéncia a base de dados fornecida
pela (Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Econédmico— SEMADE); que
atualmente corresponde a SEMAGRO e IBGE.
Além disso, para uma melhor compreenséo das
disparidades entre os municipios, buscou-se
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efetuar a analise de variaveis representativas
do desenvolvimento humano, a luz do método
estatistico da analise fatorial, para identificar
as caracteristicas humano-sociais havidas
nos locais de estudo. Os resultados obtidos
apontam existéncia de uma forte concentracéo
da produgcao econémica no municipio de Ponta
Pora, bem como a cidade com maior IDH da
regido Sul-Fronteira.

PALAVRAS-CHAVE: Indicadores sociais e
Econdmicos, Regido Sul-fronteira, Mato Grosso
do Sul.

REGIONAL DENSENVOLVEMENT IN MATO
GROSSO DO SUL: AN ANALYSIS FOR A
SOUTH-FRONTIER REGION IN THE PERIOD
2000 TO 2010

ABSTRACT: The overall objective of the study
is to conduct an analysis of the South Frontier
Region, verifying the evolution of its social and
economic indicators, from 2000 to 2010. The
specific objectives of this study are to verify if
the economic and social development of the
municipalities that make up the South-border
region, in the state of Mato Grosso do Sul,
was related to the economic growth of these
municipalities in the period from 2000 to 2010.
The methodology adopted for the elaboration of
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this work is based on the theoretical and empirical analysis of bibliographical data,
having as main reference the database provided by the Secretariat of State for the
Environment and Economic Development (SEMADE); which currently corresponds
to SEMAGRO and IBGE. Furthermore, in order to better understand the disparities
between municipalities, the analysis of variables representative of human development,
in the light of the statistical method of factorial analysis, was carried out to identify the
human-social characteristics of the study sites. The results obtained indicate a strong
concentration of economic production in the municipality of Ponta Pora, as well as the
city with the highest HDI in the South-Fronteira region.

KEYWORDS: Social and Economic Indicators, South-border region, Mato Grosso do
Sul.

11 INTRODUCAO

Estudos econémicos em geral mostram que desigualdades regionais estao
atreladas ao proprio processo de crescimento e desenvolvimento. Nesse sentido,
Sachs e Larrain (1995) destacam que o processo de crescimento econémico provoca
alteracGes na estrutura da economia, reduzindo a participag¢ao da agricultura no produto
agregado, e aumentando a participacdo dos setores da industria e de servigos. Para
Souza (2012), determinadas regides, por suas caracteristicas no que diz respeito a
industrializacéo, tém a tendéncia de crescer mais rapidamente e, assim, se desenvolver
de forma mais intensa que as voltadas a agricultura.

No Brasil, tais desigualdades s&o bastante destacadas, principalmente no
Sudeste e Sul, regides mais industrializadas que, em fungao disso, tiveram e tem
desenvolvimento mais rapido que as regides do Centro-Oeste, Norte e Nordeste do
pais, justamente por seus setores industriais que, ainda, possibilitam o desenvolvimento
de atividades diversas, tais como as voltadas aos setores de comércio e de servicos,
e outras, gerando, assim, indices econdmicos e de qualidade de vida maiores.

Tais disparidades também podem ser constatadas no estado de Mato Grosso do
Sul, ao se observar as desigualdades existentes entre suas microrregides, Regides e
até mesmo, entre 0s municipios que compdem uma mesma microrregido/regido.

2| MATERIAL E METODOS

O procedimento metodoldgico adotado para a elaboragao deste trabalho baseia-
se na andlise tedrica e empirica de dados bibliograficos sobre o tema principalmente no
periodo de 2000 a 2010. As principais fontes de pesquisas secundarias foram artigos,
livros e dados fornecidos pela SEMAC/SEMAGRO. Os principais indicadores utilizados
foram o PIB e o IDH. Os dados foram trabalhados através de Tabelas e Figuras com o
objetivo de melhor apresenta-los e, assim, facilitar o entendimento dos resultados. Além
disso, para uma melhor compreenséao das disparidades entre os municipios, buscou-
se efetuar a analise de variaveis representativas do desenvolvimento humano, a luz
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do método estatistico da analise fatorial, para identificar as caracteristicas humano-
sociais havidas nos locais de estudo.

Dada a relevancia da regiao Sul-fronteira para o crescimento e o desenvolvimento
do estado de Mato Grosso do Sul, este trabalho tem como objetivo geral realizar uma
analise dessa regido, mediante a avaliacao da evolucao de seus principais indicadores
sociais e econémicos, no periodo de 2000 a 2010.

O crescimento econ6mico esta baseado na elevagdo do Produto Interno Bruto
— PIB, que €&, em sintese, a soma dos produtos e servigos de determinada regido, ou
pais, em certo periodo avaliado. Desta forma, o crescimento relaciona-se ao aumento
da capacidade produtiva da economia, ou seja, da producéo de bens e servicos. Ja
o termo desenvolvimento econdmico € o crescimento econdmico acompanhado pela
melhoria do padrao de vida da populagéo e por alteracées na estrutura econémica e
social que permitem a melhor distribuicao das riquezas geradas. (SOUZA,2012)

O IDH é um indicador inspirado no trabalho dos economistas Amartya Sem
ganhador do Prémio Nobel de Economia de 1998, e do paquistanés Mahbub ul Haq.
O objetivo de sua criacao foi o de oferecer um contraponto ao PIB per capita e, desde
1990, o Programa das Nacbes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) publica
relatérios com esse novo instrumento de analise.

Esse indice é calculado com base em dados econémicos e sociais, e apresenta
valores que variam de 0 a 1. Quanto mais proximo de 1, mais desenvolvido é o pais.
No calculo do indice, sdo computados fatores como: educagcéo (numero médio de
anos de estudos), longevidade (expectativa de vida da populag¢ao) e o PIB per capita.
Conforme dados do PNUD (2015), o IDH pretende ser uma medida geral e sintética
que, apesar de ampliar a perspectiva sobre o desenvolvimento humano, ndo abrange
nem esgota todos os aspectos de desenvolvimento.

31 RESULTADOS E DISCUSSAO

A Regiao Sul-fronteira é composta pelos municipios de: Amambai, Antdénio Jo&o,
Aral Moreira, Coronel Sapucaia, Laguna Carapa, Paranhos, Ponta Pora, Sete Quedas
e Tacuru. Possuem em comum o fato de que boa parte deles situa-se na fronteira com
a Republica do Paraguai.

2000 2010
Setor/ Agropecuaria Industria Comercio/ Agropecuaria Industria Comércio/
Municipio grop Servicos grop Servicos
Amambai  22,92% 52.06%  54,11% 24.63% 1238% 62.97%
j‘o%rc‘)'o 37,09% 7.58%  5531% 18,08% 6,97%  81,21%
é::ilra 58,10% 321%  38,67$ 40,29% 525%  54,45%
< oronel 22 83% 9,18%  67,98% 19,95% 11,41%  68,62%
I HgUna.
v 58,96% 297%  38,06% 54,80% 5,03%  40,04%
Paranhos 25,23% 8.87%  12,95% 21,70% 10,39%  67,89%
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'T:,%r;t; 26,10% 10,70% 63,19% 19,77% 15,98% 64,23%
Sete 24.22% 11,16% 64,60% 21,94% 12,65% 65,39%
Quedas
Tacuru 43,05% 8,16% 48,78% 34,99% 8,57% 56,42%

Tabela 1 — Evolugéo setorial do valor adicionado municipal em %
Fonte: Elaboracéo prépria a partir dos dados do IBGE, 2000-2010.

Os dados mostram que no ano de 2000, a maior participacao setorial do PIB esta
concentrada no setor de Comércio e Servigos para quase todos 0os municipios, apenas
em Aral Moreira, Laguna Carapa e Paranhos apresentaram maior participacéo no setor
agropecuario. Ja no setor industrial Amambai tem maior participacéo no ano de 2000.
No ano de 2010 houve uma evolucéo na participacéo no setor de Comércio e Servigos
de todos os municipios, 0 municipio de Ponta Pora aumentou sua participagdo no
setor industrial de 10,70% em 2000 para 15,98% em 2010. O municipio de Antonio
Jodo teve a maior participacdo no setor de Comércio e Servicos no ano de 2010.

(TABELA 1).
Municipio PIB — 2000 PIB - 2010
Amambai 128,193 379.388
Antonio Joao 23.549 169.719
Aral Moreira 60.843 212.006
Coronel Sapucaia 30.689 95.737
Laguna Carapa 43.774 157.339
Paranhos 21.184 81.24
Ponta Pora 304.498 968.514
Sete Quedas 29.295 105.334
Tacuru 25.45 107.139

TABELA 2 - PIB dos municipios a precos correntes — 2000 e 2010 (em R$ 1,00)
Fonte: Elaboragéo propria a partir dos dados do IBGE, 2000-2010.

Os dados mostram que todos 0s municipios apresentaram crescimento de seus
respectivos PIBs no periodo analisado. O Municipio com maior participa¢ao no PIB da
Regiao Sul-Fronteira é Ponta Pora, tanto no ano de 2000 como no de 2010, sendo o
maior gerador de riqueza dessa regido. Portanto Paranhos tem a menor participacéo
nos dois periodos. (TABELA 3).

Municipio | IDHM - 2000 | IDHM - 2010
Amambai 0,576 0,673
Anténio Jodo 0,509 0,643
Aral Moreira 0,520 0,633
Coronel Sapucaia 0,488 0,589
Laguna Carapa 0,535 0,672
Paranhos 0,441 0,588
Ponta Pora 0,600 0,701
Sete Quedas 0,512 0,614
Tacuru 0,469 0,593
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Tabela 3 — indice de desenvolvimento humano municipal, 2000 e 2010.

Fonte: Elaboragéo prépria a partir dos dados do Atlas Brasil, 2010.

Em relag&o ao indice de Desenvolvimento Humano Municipal — IDHM, o municipio
de Ponta

Pora detinha o maior indice em 2000, 0,600, sendo Unico com indice superior
a 0,600, enquanto que Paranhos o menor, 0,441. Em 2010 o Unico municipio que
apresentou um indice acima de 0,700 foi Ponta Pora, que continuou apresentando
o maior indice da Regido Sul-Fronteira, seguido de Amambai, com 0,673, Laguna
Carapa, 0,672, porém todos os municipios apresentaram aumento de 2000 para 2010,
(TABELA 3).

Para uma melhor compreensao das disparidades entre 0s municipios, buscou-
se efetuar a analise de variaveis representativas do desenvolvimento humano, a luz
do método estatistico da analise fatorial, para identificar as caracteristicas humanos-
sociais havidas nos locais de estudo. Técnica de interdependéncia na qual todas as
variaveis sdo simultaneamente consideradas, cada uma relacionada com todas as
outras, empregando ainda o conceito de variavel estatistica, a composicao linear das
variaveis” (HAIR et al., 2005).

Seu objetivo, portanto, é identificar fatores ndo diretamente observaveis,
baseados em um conjunto de variaveis observaveis (CAVALLIERI & LOPES, 2008).
E, em valiosa contribuicdo para a aplicagdo do método estatistico de analise fatorial,
citamos o trabalho de Barboza (2013), que definiu dez passos para a efetivagao do
método e que utilizamos neste trabalho. Passos que ousamos reproduzir de forma
simplificada:

12 Etapa: Padronizagéo das variaveis

22 Etapa: Obtengéo da matriz de correlagbes amostral

... recomendam que seja feita uma inspegéo visual das correlagbes amostrais a
fim de verificar se a maioria delas esta acima de 0,3 (em modulo) para a analise fatorial
ser considerada adequada.

3% Etapa: Testes de validagdo do modelo realizados a partir da matriz de
correlagcbes amostral

De posse da matriz de correlagbes amostral, € possivel realizar alguns testes de
adequabilidade da analise fatorial. Dentre esses testes estdo: o teste de esfericidade
de Bartlett, o Kaiser-Meyer-Olkin (KMO) e o Measure of Sampling Adequacy (MSA).

42 Etapa: Obtencdo dos autovalores, autovetores e determinacdo do numero de
fatores retidos

A obtencdo da quantidade de fatores m é feita sequndo alguns critérios, dentre
eles: i) o critério de Kaiser (1958); ii) o critério da varidncia total explicada; iii) o critério
da observagéao do gréafico scree-plot.

52 Etapa: Estimacao da matriz dos loadings e interpretagcdo dos fatores antes da
rotagcéo; estimagcdo das comunalidades, unicidades e analise do ajuste do modelo
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Os loadings sdo um meio de interpretar o papel que cada variavel tem na definicdo
de cada um dos fatores comuns retidos, de forma que as variaveis que possuem 0s
maiores loadings se tornam representativas do fator (HAIR JUNIOR et al., 2005).

O primeiro fator é responsavel pelo maior poder de explicacdo da varidncia total
dos dados.

62 Etapa: Calculo da matriz dos residuos e avaliagdo de ajuste do modelo de
analise fatorial a partir dos elementos dessa matriz.

72 Etapa: Rotacao dos fatores

82 Etapa: Determinagé&o do valor absoluto dos loadings considerados significativos
para a interpretacao dos fatores.

92 Etapa: Nomeacao e interpretagao dos fatores.

102 Etapa: Obtengéo dos escores fatoriais.

A tabela 3 apresenta as variaveis que quantificam o desenvolvimento humano
nos municipios selecionados e que foram utilizadas na andlise fatorial, sendo que seus
valores foram padronizados subtraindo de cada variavel original a média de todas
as observacgdes e dividindo o valor resultante pelo desvio padrao das respectivas
observacgdes. De acordo com Hoffmann (2006), esse procedimento elimina a influéncia
das diferentes escalas das variaveis originais e de suas respectivas variancias sobre
a matriz de correlacgoes.

| Dimensées Temas Sigla Descricdo Fontes | Ano
R1 Taxa de Domicilios com IBGE 5010
Agua encanada
R2 Taxa de Lixo IBGE 2010
. R3 Taxa de Luz IBGE 2010
Caracteristicas —
de Renda R4 Domicilios com agua e IBGE 2010
Esgoto
Rs | _ "EA-Populagdo | pap | opqg
Economicamente Ativa
R6 Renda Per Capta IBGE 2010
S Anos Ensino IBGE 2010
Fundamental
S2 Anos Ensino Médio IBGE 2010
Elementos de Caracterist S3 | Anos Ensino Superior IBGE 2010
aracteristicas X
Desenvolvimento sociais S4 Taxa de Analfabetismo IBGE 2010
Humano S5 IDEB IBGE 2010
S6 Total_ de Matriculas no IBGE 2010
ensino Fundamental
S7 IDHM IBGE 2010
D1 Populagéo Urbana IBGE 2010
D2 Populacéo Rural IBGE 2010
D3 Dcg IBGE 2010
. Residéncias com
%aracterl,sfpcas D4 Telefone IBGE 2010
emograficas D5 Numero de Brancos IBGE 2010
D6 Numero de Negros IBGE 2010
D7 Numero de indios IBGE 2010
D8 indice de Gini IBGE 2010
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Tabela 3 — Variaveis representativas do desenvolvimento humano no ano de 2010.
Fonte: IBGE — PNAD, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — 2010.

Atabela 4 apresenta a matriz de correlagdes dos dados utilizados neste trabalho.
Sendo que a maioria das vaiaveis apresentam correla¢des acima de 0,3 em valores
absolutos, conforme recomendado por Hair Junior et al. (2005).

t_agua t_luz agua_e~0 pea rdpc a_fun a_med a_sup analfa-o ideb  p25a29 idhm popu
T_agua 1.0000
T_luz 0.9304 1.0000
agua_esgoto —0.7148 -0.8568 1. 0000
pea 0.1792 0.4349 -0.4691 1. 0000
rdpc 0.6173 0.7592 -0.7971 0.7420 1.0000
a_fun 0.0468 0.2960 -0.3365 0.9823 0.6231 1.0000
a_med 0.1074 0.3756 -0.4147 0. 9897 0. 6762 0. 9896 1. 0000
a_sup 0.1542 0.4196 -0.4702 0.9954 0.7322 0.9826 0.9964 1. 0000
analfabeti~o -0.6124 -0.7703 0.9234 -0.4347 -0.8336 -0.2776 -0.3631 -0.4278 1.0000
ideb 0.2065 0.3950 -0.3660 0.5250 0.4265 0.4469 0. 4404 0.4652 -0.4339 1.0000
p25a29 0.1177 0.3697 -0.3966 0.9956 0.6999 0.9913 0.9886 0.9901 -0.3689 0.5169 1.0000
idhm 0.6325 0.7916 -0.9458 0.5849 0.9204 0.4450 0.5199 0.5835 -0.9466 0.4234 0. 5200 1. 0000
popu 0.1494 0.4049 -0.4402 0.9957 0. 6966 0.9916 0.9938 0.9934 -0.3872 0.4884 0.9948 0.5373  1.0000
popr —0. 0802 0.1318 -0.1246 0.8782 0.5881 0. 8863 0.8586 0.8622 -0.1984 0.5526 0.9084 0.3379 0.8619
dcg -0.6504 -0.6916 0.6570 -0.3119 -0.6793 -0.2238 -0.2746 -0.3155 0.6853 -0.0517 -0.2868 -0.6184 -0.3047
fone 0.1246 0.3757 -0.4073 0.9951 0.7154 0.9864 0.9835 0.9874 -0.3911 0.5326 0.9992 0.5352 0.9922
brancos 0. 6886 0.8217 -0.7800 0.3657 0. 6707 0.2335 0.2932 0.3448 -0.7793 0.6322 0.3243 0.7394 0.3272
pretos 0. 5067 0.3201 -0.3977 -0.2791 0.1790 -0.3616 -0.3259 -0.2806 -0.2779 -0.2773 -0.3462 0.3567 -0.3107
indios -0.8098 -0.9181 0.9122 -0.4178 -0.6410 -0.2987 -0.3727 -0.4103 0.7420 -0.4066 -0.3431 -0.7904 -0.4002
gini -0.7951 -0.6614 0.5665 0.2542 -0.2989 0. 4050 0.3360 0.2820 0.5295 -0.1067 0.3316 -0.4781 0.3012
popr decg fone brancos pretos indios gini
popr 1.0000
dcg -0.1476 1. 0000
fone 0.9133 -0.3026 1.0000
brancos 0.2296 -0.6767 0.3393  1.0000
pretos -0.4948 -0.0131 -0.3443 0.0040 1.0000
indios —0.0269 0.4970 -0.3432 -0.7469 -0.4164 1.0000
gini 0.4784 0. 2697 0.3200 -0.4529 -0.7818 0.6489 1. 0000

Tabela 4: matriz de correlacgdes.

Seguindo os passos propostos por Barbosa (2013), depois de analisada a matriz
de correlagcbes amostral o foco da analise passa a ser os procedimentos tipicos da
analise fatorial. Para verificar a adequabilidade dos dados deste trabalho ao modelo
da andlise foi realizado o teste de Kaiser-Meyer-Olkin (KMO). O valor encontrado para
o KMO foi de 0,71, que é considerado uma boa medida segundo Kaiser e Rice (1977).

A Tabela 4 apresenta os autovalores, a variancia explicada por cada autovalor
e a variancia acumulada. Com base no critério de Kaiser (1958), foram escolhidos
dois fatores (m=>5), que s&o os correspondentes aos autovalores Fator1, Fator2 cujos
valores estdo em destaque e sao maiores que 1. Sendo responsaveis por explicar,
respectivamente, 55,03% e 28,83%.
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Factor analysis/correlation
Method: principal-component factors
Rotation: (unrotated)

wumber of obs
retained tactors
Number of params

Factor efgernwalue pifference proportion  Cumulative
ctorl 11, G100 5.23973 0. 5503 0. 5503
ctor2 5. FG37 4. 63489 0. 2883 0. BI86

Factor ) 0. 10060 - 0.
Factors 0. M40E8 0. 34167 0. 0470 0. 9422
FAacTors 0. 59921 0.20474 0. 0300 0. 9722
Factors 0. 39447 0. 29604 0. 0197 0. 9919
Factor? 0. 09843 0.03539 0. 0049 0. 9068
Factord 0. D304 0. 06304 0. 032 1. OOes
Factorg 3. OO0 0. OO0 0. CeMMY 1. O
Factorlo 0. OO0 0. DO000 0. 000 1. QOO0
Factorll 0. R0 O DO 0., Do A O
Factorlz2 LU ] LI ] 0. OO0 1. OO
Factorl3 LU ] LI ] 0. D00 1. OOy
Factorld O OO0 LI 0. DOD0 1. OOes
Factorls —i3. (B 0. OO0 —(0. O 1. OO
Factorle —{, OB 0. DO000 —0. O 1. QOO0
Factorl? =0, O O DO =0 (KD A O
Factorls <. OO LI ] <., e 1. OO
Factorld — 0, O LI ] ] 1. OOy
Factor2l —0. D00 - ] 1. OOy

LR test: independent vs.

saturated:

chizf190) =

B9 62 Prob=chi? = 0.0

Tabela 5: Autovalores, varidncia individual explicada e variancia acumulada.

A analise fatorial permitiu a extragdo de dois fatores que sintetizam as informagdes

contidas nas 21 variaveis analisadas pelo trabalho. Esses fatores sao representados

graficamente pela Figura 2, a partir da qual é possivel visualizar os dois fatores

selecionados, cujos autovalores sdo maiores que a unidade (ponto representado pela

linha horizontal pontilhada).

10

Scree plot of eigenvalues after factor

Figura 2 — Representacgéo grafica dos fatores selecionados pelo método kaiser e observagao
do grafico scree-plot. Fonte: Elaborado pelos Autores a partir dos resultados da pesquisa.

10

Mumbear

15

A escolha dos dois fatores também seria razoavel pelos critérios da variancia

total explicada, ja que os dois fatores representam mais de 83,86% da variabilidade

total dos dados. O método grafico também sugere a escolha de dois fatores, uma vez
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que os autovalores que determinam um ponto de salto na curva coincidiram com os
gue possuem valor maior que a unidade, conforme mostra a Figura 2.

Ainda segundo os passos de anadlise propostos por Barbosa (2013), depois
de definida a quantidade de fatores a ser selecionado para a analise fatorial, o
proximo passo é a extracdo dos loadings (também chamados de cargas fatoriais),
representados por Bij na metodologia. O método utilizado para esse propoésito foi o
método das componentes principais, também empregado para a estimac¢ao da matriz
de variancia dos erros, denotada por W na metodologia. Os loadings representam a
correlacdo entre as variaveis do estudo e os fatores selecionados (MINGOTI, 2005).

A tabela 4 apresenta os loadings extraidos antes do rotacionamento e a tabela 5
apresenta os loadings aos a aplicacao da rotacédo varimax, comunalidades unicidades
e variancia explicada.

Factor Toadings (pattern matrix) and unique wvariances

variable Factorl  Factor2 uniqueness
ri 0. 5067 —0.7468 0.1856
r3 0.7368 -0. 6059 0. 0900
r4 —0.7648 0.5731 0. 0866
rs 0. 9095 0. 3962 0.0158
re 0.9135 —0.2172 0.1183
s1 0. 8266 0.5335 0.0322
s2 0. 8667 0.4599 0.0372
s3 0. 8993 0.4060 0.0264
s4 —0.7340 0. 5285 0.1819
s5 0. 5902 0.0627 0.6477
s6 0.8775 0.4687 0.0103
57 0. 8360 —-0.4373 0.1098
di 0. 8870 0.4316 0.0269
dz2 0.7102 0.6221 0.1086
d3 -0.5726 0.4096 0.5044
d4 0. 8847 0.4572 0.0083
ds 0. 6802 —0.4858 0.3013
de —0.0645 —0.7295 0.4636
d7 —0.6941 0. 5967 0.1623
ds -0.1018 0.9377 0.1103

Tabela 6 — Loadings extraidos antes da Rotag&o Varimax.

Da analise da Tabela 6, verifica-se que a maioria dos loadings, antes da rotagao,
estao fortemente correlacionados com o fator 1, entretanto, ha também variaveis que
mantem forte correlagdo para mais de um fator (os valores dos loadings em maodulo,
em escala decimal, sdao proximos nos dois fatores), como € caso das variaveis D2, D7,
R1, R3. Ademais, somente a varavel D8 tem loading fortemente correlacionados com
o Fator 2, o que dificulta a interpretacéo desses resultados com o uso de dois fatores.
Para contornar esse problema recomenda-se a rotagao dos fatores (HAIR JUNIOR et
al., 2005; MINGOT]I, 2005; BEZERRA, 2009).

As tabelas 7 e 8 apresentam as cargas fatoriais apds a rotacéo varimax. Sendo
gue néo houve a alteragdo da variancia total explicada. Além disso, os Fatores 2,3 e
4 aumentaram sua capacidade de explicacao da variancia, em detrimento do fator1.
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Factor analysis/correlation Number of obs = 9
Method: principal-component factors Retained factors = 2
Rotation: orthogonal varimax (kaiser off) Number of params = 39

Factor variance Difference Proportion  Cumulative
Factorl 9. 08268 1.39288 0.4541 0.4541
Factorz 7.68980 . 0.3845 0. 8386

LR test: independent vs. saturated: chi2(190) = 649.62 Prob=chi2 = 0.0000

Tabelas 7 — Variancias ap6s a aplicacao do método de rotagéo varimax.

Rotated factor Toadings (pattern matrix) and unique variances

variable Factorl Factor2 Uniqueness
ri —0.0494 0.9011 0.1856
r3 0.2190 0.9284 0. 0900
rd -0.2612 -0.9193 0. 0866
rs 0.9636 0.2359 0.0158
ré 0. 5952 0.7262 0.1183
51 0. 9808 0.0764 0.0322
52 0. 9682 0.1592 0.0372
53 0. 9614 0.2219 0.0264
54 —0.2638 -0. 8652 0.1819
s5 0. 5076 0.3077 0.6477
s6 0.9821 0.1588 0.0103
57 0.4001 0. 8545 0.1098
dl 0.9672 0.1941 0.0269
dz 0.9419 —0.0647 0.1086
d3 —0.2073 —0.6728 0. 5044
d4 0. 9808 0.1722 0. 0083
ds 0.2468 0.7986 0.3013
d6 —0.4933 0.5413 0.4636
d7 —0.1907 —0. 8952 0.1623
d8 0.4872 -0. 8077 0.1103
Factor rotation matrix
Factorl Factor2
Factorl 0.7956
Factor2 0.6059 -0.7956

Tabelas 8 — Cargas fatoriais ap6s a aplicacao do método de rotagdo varimax.

Adotou-se neste trabalho, para a interpretacdo dos loadings apés a rotagao, as
variancias em modulo acima de 0,6, como representativos para o fator, evidenciando
as variaveis mais fortemente correlacionadas com determinado fator. Esse critério
também foi adotado por Barbosa (2013).

Observa-se, portanto, que as variaveis R5, S1, S2, S3, S6, D1, D2 e D4 estéo
relacionadas com o Fator1 e todas com correlagdes positivas. J& as variaveis R1, R3,
R4, R6, S4, S7, D3, D5, D6, D7 e D8 se encontram relacionadas ao Fator 2. Dessas
R4, S4, D3, D7 e D8 apresentam correlagdes negativas.

A tabela 9 apresenta a nomeacéao dos fatores e as variaveis relacionadas.

Fator Variancia . .
Nome do Fator Relacionado | Acumulada Sigla Descricao
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R5 PEA - Populacéo
Economicamente Ativa
S1 Alunos Ensino Fundamental
S2 Anos Ensino Médio
F1 - Fatores de S3 Anos Ensino Superior
Deserévgé;/;nento Fator1 55,03% S6 Total de Matriculas no ensino
Fundamental
D1 Populagdo Urbana
D2 Populagao Rural
D4 Residéncias com Telefone
R1 Taxa de Domicilios com Agua
encanada
R3 Taxa de Luz
Domicilios com Agua e
R4
Esgoto
F2 - Fatores R6 Renda Per Capta
Demograficos e de Fator2 28,83% S4 Taxa de Analfabetismo
Renda S7 IDHM
D3 DCG
D5 NUmero de Brancos
D6 Numero de Negros
D7 Numero de indios
D8 indice de Gini

Tabela 9: lista de variaveis utilizadas.

o Scores Fatoriais
Municipios F1 Fo

AMAMBAI 0,694 0,220
ANTONIO JOAO -0,466 | 0,362
ARAL MOREIRA -0,371 | 0,393
CORONEL SAPUCAIA | 0,395 | -0,469
LAGUNA CARAPA -0,708 | 0,845
PARANHOS -0,030 | -1,874
PONTA PORA 2,386 | 0,532
SETE QUEDAS -0,867 | 1,207
TACURU -0,243 | -1,216
Var. Explicada 55,03 28,83
Var. Explicada Total 83,86

Tabelas 8 — Cargas fatoriais ap6s a aplicacao do método de rotagéo varimax.

Tabela 10: scores dos fatores de cada municipio.

Com efeito, apds o ajuste do modelo de anélise fatorial, estimados e interpretados
os Loadings e escores fatoriais, a analise das caracteristicas de desenvolvimento
humano dos municipios objetos desta pesquisa.

Os Municipios que apresentam os maiores valores de escores fatoriais sdo os
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gue detém maior participacao sobre a variabilidade explicada pelos fatores. O fator F1
(Fatores de Desenvolvimento Social) € responsavel pelo maior poder de explicacéo
da variabilidade total dos dados (55,03%), os Municipios de Ponta Pora e Amambai
foram os que apresentaram o0s maiores escores, respectivamente, enquanto que os
Municipios de Sete Quedas e Laguna Carapa apresentaram os menores scores.

Cabe destacar que o escore fatorial do Municipio de Ponta Pora (4,306) foi
bastante superior ao segundo melhor escore observado (0,694 - de Amambai), o que
denota a grande diferenca dos indicadores de desenvolvimento social desse municipio.
Somente dois Municipios apresentaram escores positivos para o fator F1.

Em relacdo ao Fator 2 (Fatores Demograficos e de Renda), os Municipios que
apresentaram os maiores scores foram Sete Quedas, Laguna Carapa, Ponta Pora,
Amambai, Antonio Jodo, Aral Moreira, respectivamente, enquanto que Paranhos,
Tacuru, Coronel Sapucaia apresentaram 0s menores scores, respectivamente,
inclusive negativos.

41 CONCLUSOES

O estudo mostrou que a Regido Sul-Fronteira € composta por nove municipios,
com Ponta Pora se apresentando como o grande centro econémico da regiao, tendo
sido responsavel, em 2010, por 43,95% do PIB, portanto Paranhos apresentou a menor
participacdo nos dois periodos. Verifica-se também, que os indices de desenvolvimento
econémico e social dos municipios da Regido Sul-Fronteira, Ponta Poré detinha o
maior indice em 2000, 0,600, sendo Unico com indice superior a 0,600, enquanto que
Paranhos o menor, 0,441. No periodo de 2010 o municipio de Ponta Pora apresentou
um IDH de 0,701 sendo considerado um indice alto, enquanto Paranhos apresentou o
menor IDH da Regido 0,588.

Diante desse cenario, evidenciou-se nessa pesquisa, que o desenvolvimento
econdmico e social dessaregido esta atrelado ao tamanho de seu Produto Interno Bruto.
Porém a teoria econémica enfatiza que mesmo que o crescimento seja necessario
para o desenvolvimento, existem fatores conjuntos que devem ser levados em conta,
a saber: melhor distribuicdo de renda, melhoria na saude, educacéo, investimento
em tecnologias e politicas publicas que buscam melhorar a qualidade de vida da
populacéo.

Para uma melhor compreenséo, a analise fatorial mostrou que os Municipios que
apresentam os maiores valores de escores fatoriais sdo os que detém maior participacéao
sobre a variabilidade explicada pelos fatores. O fator F1 (Fatores de Desenvolvimento
Social) é responsavel pelo maior poder de explicagao da variabilidade total dos dados
(55,03%), os Municipios de Ponta Pora e Amambai foram os que apresentaram os
maiores escores, respectivamente, enquanto que os Municipios de Sete Quedas e
Laguna Carapa apresentaram os menores scores.
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RESUMO: Este trabalho analisa a tematica do
desenvolvimento territorial rural no Brasil com
objetivo de examinar duas questdes principais
acerca do Territorio das Aguas Emendadas:
a coeréncia da inclusdo do Distrito Federal,
bem como os resultados que as politicas
publicas para o desenvolvimento rural vém
promovendo no Territorio. A metodologia teve
como procedimentos uma revisao teodrica sobre
a tematica, bem como analise do Territorio
quanto ao seu perfil geografico-demografico,
social, habitacional, trabalhista e econdmico.
Os resultados confirmam que quase todos os
indicadores avaliados evidenciam um Territério
diferente quando incluido o Distrito Federal,
com indicadores maiores que o restante dos
municipios. Conclui-se que o recorte territorial
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analisado deve ser repensado, pois, este ndo
se enquadra nas caracteristicas que o torna um
Territorio homogéneo e capaz de identificar um
projeto comum de desenvolvimento.

PALAVRAS-CHAVE:
Territorial  Rural.

Desenvolvimento
Territorio Das Aguas
Emendadas. Politicas Publicas.

RURAL TERRITORIAL DEVELOPMENT:
ANALYSIS OF SOCIOECONOMIC
HETEROGENEITY IN THE TERRITORY OF
AGUAS EMENDADAS

ABSTRACT: This paper analyzes the topic of
rural territorial development in Brazil with the
objective of examining two main questions
about the Territory of Aguas Emendadas: )
the consistency of the inclusion of the Federal
District, as well as the results that the public
politics for rural development have been
promoting in the Territory. The methodology
had as procedures a theoretical revision on the
subject, as well as an analysis of the Territory
regarding its geographic-demographic, social,
housing, occupational and economic profile.
The results confirm that almost all the indicators
evaluated show a different Territory when
included the Federal District, with indicators that
are larger than the rest of the municipalities. It
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is concluded that the territorial cut analyzed should be reconsidered, because this one
does not fit the characteristics that make it a homogeneous Territory and able to identify
a common development project.

KEYWORDS: Rural Territorial Development. Territory of Aguas Emendadas. Public
policies.

11 INTRODUCAO

Esta pesquisa contempla a tematica do desenvolvimento territorial rural no Brasil
e tem por objetivo investigar alguns impactos que as politicas publicas, instituidas
num passado recente pelo Governo Federal no Territorio Das Aguas Emendadas,
proporcionaram para a promocédo do desenvolvimento territorial. Também visa
investigar se a participagdo do Distrito Federal neste Territério & coerente com as
condi¢des de um territério economicamente deprimido.

O Territério Das Aguas Emendadas foi contemplado por dois programas do
Governo Federal, portanto, € considerado um Territorio Rural e da Cidadania. Trata-
se de um Territério atipico pelo fato de ser o Unico composto por trés unidades da
federacéo (Goias, Minas Gerais e Distrito Federal), entretanto, € questionavel a criagcdo
desse recorte territorial por reunirem municipios que possuem realidades econémicas
e sociais muito divergentes entre si.

Paratanto, a metodologia teve como procedimentos uma reviséo tedrica acerca do
desenvolvimento territorial rural. Analisou-se o Territorio sob um conjunto de variaveis,
por meio do levantamento de informagdes secundarias do Atlas de Desenvolvimento
Humano, do sitio do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), indice Firjan de
Desenvolvimento Municipal (IFDM) e do Portal da Transparéncia do Governo Federal,
que caracterizam seu perfil geografico-demogréfico, social e habitacional, trabalhista e
econdmico. Posteriormente, construiu-se analise comparativa entre os municipios que
compbe o Territorio, comparando-os também com as médias dos estados de Goias,
Minas Gerais e a média nacional, além de averiguar os impactos das politicas publicas
do Governo Federal para promog¢éo do desenvolvimento territorial rural no Territorio
Das Aguas Emendadas entre 2003 e 2015.

Em suma, os resultados demonstram a existéncia de grande assimetria dentro
do Territorio das Aguas Emendadas, sob todos os aspectos analisados, situagéo que
interfere diretamente nos rumos do desenvolvimento territorial, cujo resultado pode
implicar em dificuldades para a elaboragcao e aplicacdo de politicas publicas para o
desenvolvimento territorial no local.

Além desta introducdo e das consideracdes finais, o artigo apresenta outras
duas sec¢des. Na primeira secdo, sao apresentados breves apontamentos historicos
acerca do desenvolvimento territorial rural no Brasil. Em seguida, mostrar-se-a as
caracteristicas geogréaficas e demogréaficas do recorte territorial em questdo, bem
como, analise do conjunto de dados socioeconémicos do Territdrio, que nos permite
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demonstrar que o Territorio das Aguas Emendadas enfrenta grande heterogeneidade
entre 0s municipios que o compde.

2 | BREVE RESGATE DAS POLITICAS PUBLICAS INDUZIDAS NO BRASIL PARA
A PROMOCAO DO DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL RURAL

A implementacao de politicas publicas para desenvolvimento rural por meio dos
programas criados pelo Governo Federal, surgiram em decorréncia do debate acerca
do tema do desenvolvimento local/territorial que ganhou enfoque na América Latina
no contexto das reformas liberalizantes do fim do século XX. O debate acerca do
desenvolvimento econdémico no Brasil modificou-se principalmente em meados da
década de 1990, no contexto de globalizacao e de politicas neoliberais associadas a
crise das décadas de 1970 e 1980.

As politicas de desenvolvimento com énfase no local/regional se iniciaram na
década de 1990, durante o Governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso,
influenciadas por organismo multilaterais, particularmente, o Banco Mundial e o
Fundo Monetario Internacional (FMI), os quais recomendavam a desregulamentacao
da economia, avanco nas privatizacdes, maior abertura comercial, politica fiscal e
monetaria restritivas, submissao as pressées do mercado para o pagamento da divida
publica, abandono do planejamento politico, dentre outros (ORTEGA; ESTRADA,
2015, p. 28).

Nao obstante, as politicas publicas para o desenvolvimento territorial
consolidaram-se de fato, nos anos 2000, durante o Governo do Presidente Luis Inacio
Lula da Silva e continuaram no primeiro governo de Dilma, quando o governo destinou
maior intervengao do Estado para as agdes do chamado desenvolvimento territorial
rural via programa Territérios da Cidadania. Porém, analisando as informacdes nos
sitios dos programas, € evidente que os mesmos foram interrompidos ou ficaram em
segundo plano na transi¢cdo para o governo Temer, situacdo que vem enfraquecendo
os ja frageis colegiados territoriais.

De modo geral, segundo Ortega (2008) e Jesus (2013), as politicas de
desenvolvimento local/territorial tomaram como modelo de referéncia as experiéncias
europeias da chamada Terceira Italia e do Programa LEADER (Ligacbes entre Acbes
de Desenvolvimento da Economia Rural) da Unidao Europeia. O sucesso alcangado por
alguns territorios que eram considerados deprimidos nos paises europeus influenciou
e possibilitou que varios outros paises que apresentavam baixo desenvolvimento se
espelhassem nos aspectos bem-sucedidos desses casos para adotarem em suas
politicas.

De acordo com Jesus e Ortega (2012), nos ultimos anos, no Brasil, “emergiram”
arranjos socioprodutivos territoriais induzidos por politicas publicas com objetivos
distintos, como o combate a pobreza rural, promog¢do do turismo e aumento de
producédo. Dentre as estratégias e programas para promover o desenvolvimento
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econdmico no pais, insere-se a tematica territorial, a qual trata-se de uma alternativa
para o desenvolvimento de municipios tipicamente rurais, com predominéncia de
agricultura familiar. Sob essa perspectiva:

Os territorios induzidos por politicas publicas, particularmente em paises em
desenvolvimento, como é o caso brasileiro, na sua grande maioria, vém sendo
constituidos em realidades territoriais economicamente deprimidas, e sua
organizacdo visa reduzir a pobreza e as desigualdades regionais, também
conferindo mais competitividade territorial para seu ingresso em mercados
nacionais e internacionais mais dinamicos (ORTEGA; ESTRADA, 2015, p. 27).

Com a criacao da Secretaria Nacional de Desenvolvimento Territorial comegaram
a ser criados, em 2003, os Consorcios Intermunicipais de Desenvolvimento Rural
Sustentavel, que conformaram os Territérios Rurais (TRs) no @mbito do PRONAT.

Nos primeiros anos do programa, foram criados 164 territorios rurais. Entre 2008
e 2015, os TRs saltaram para 239, em 2016 registravam-se 243 TRs distribuidos em
todas as unidades da federacéo, abarcando 3.653 municipios, beneficiando mais de
78 milhdes de habitantes em todo o Brasil, o que corresponde a 40% da populacao
nacional (PORTAL DOS NEDETS, 2016).

Em 2008, foram lancados os Territorios da Cidadania (TCs) que visavam
constituir um eixo de acao do Governo Federal para reduzir as desigualdades sociais
e econOmicas (JESUS, 2013). Em 2008 foram instalados 60 TCs, até alcangar os 120
atuais (ORTEGA; ESTRADA, 2015, p. 41). Os 120 TCs contemplam 1.851 municipios
do pais e beneficiam 44 milhdes de habitantes em todo o territério nacional, o que
corresponde a 23,4% da populacao total do Brasil (MDA/SDT, 2016; PORTAL DOS
NEDETS, 2016). Os TCs foram constituidos a partir do TRs, sendo priorizados os
territérios que podemos denominar de “deprimidos”, ou seja, com maior incidéncia de
pobreza e baixos indicadores socioecondmicos (JESUS, 2013).

Em suma, de acordo com Jesus (2013) conclui-se que uma politica de indugao
ao desenvolvimento territorial rural € um importante instrumento de promocéao
de comunidades de economias deprimidas ou que se encontram em situacdo de
subdesenvolvimento.

Assimsendo, entende-se pordesenvolvimento territorial rural politicas implantadas
pelo Governo Federal e governos de alguns estados da federa¢do que visam reduzir
a pobreza e as desigualdades regionais de territérios economicamente deprimidos e
gerar renda, principalmente no que tange os limitantes educacionais, de saude, de
producéo e de infraestrutura em geral. Logo, as politicas de cunho territorial devem
promover o desenvolvimento de toda a sociedade no recorte estabelecido.
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313. O TERRITORIO DAS AGUAS EMENDADAS

3.1 Caracteristicas Geograficas e Demograficas

O recorte territorial em estudo esta incluso em ambos os programas, portanto, €
considerado tanto um Territorio Rural como da Cidadania. E um territorio atipico, pois
€ 0 unico no pais a reunir trés Unidades da Federacdo. Possui area de 37.721,70 km?
e esta localizado no planalto central brasileiro, abrangendo toda a area do Distrito
Federal, trés municipios do noroeste do Estado de Minas Gerais (Buritis, Cabeceira
Grande e Unai), e sete municipios do nordeste do Estado de Goias (Agua Fria,
Cabeceiras, Formosa, Mimoso, Padre Bernardo, Planaltina de Goias e Vila Boa),
totalizando 11 municipios.

O Territério das Aguas Emendadas é caracterizado por caréncias socioecondmicas
e vem recebendo incentivos do Governo Federal, desde os anos de 1990, participando,
inclusive dos Foéruns DLIS. Entretanto, ha grande heterogeneidade dentro do Territorio,
quando se analisa o Distrito Federal e os municipios restantes sob todos os aspectos,
seja social, politico, ambiental ou econémico. Em suma, acredita-se que um dos
grandes desafios do Territorio das Aguas Emendadas é que apesar de gerar riquezas,
a mesma néo é distribuida de forma mais homogénea em seu territério (MDA/SDT,
2006).

De acordo com os dados da Tabela 1, o Territorio das Aguas Emendadas retne
2.906.184 habitantes (2010), com destaque para o Distrito Federal (2.570.160) que
concentra a maior parte da populagao, seguido por Formosa (100.085), outros dois
municipios estéo entre 75 e 85 mil habitantes, dois na casa dos 20 mil e cinco abaixo
de 8 mil habitantes, que indicam elevada heterogeneidade entres os municipios desse
recorte territorial.

Em termos de taxa de crescimento populacional, no periodo de 2000 a 2010, o
Territorio apresenta taxa anual de 2,20%, superior ao patamar nacional (1,17% a.a.).
Entretanto, verifica-se que a taxa anual de crescimento da populagao rural do Territorio
das Aguas Emendadas no periodo de 2000 — 2010 é positiva (0,51%), diferente da
taxa nacional que € negativa (-0,65%), evidenciando o acelerado crescimento urbano
da regiao (Tabela 1).
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Populaciio 2010 Taxa Anual de Crescimento (%)
Municipios / Territérios Total Urbana Rural 2000-2010 Area Total em km? | Hab/km?®
’ Total Tol | % Total | Urbana | Rural
Agua Fria de Goias (GO) 5.090 2.137 2.953 58,02 1,31% 2,92% 0,30% 2.029,42 2,508
Cabeceiras (GO) 7.354 5.505 1.849 25,14 0,85% 1,16% -0,03% 1.127,57 6,522
Formosa (GO) 100.085 92.023 8.062 8,06 2,44% 2,88% -1,49% 5.811,79 17,221
Mimoso de Goids (GO) 2.685 1242 1.443 53,74 -0,42% 0,46% -1,12% 1.383,92 1,94
Padre Bernardo (GO) 27.671 10.786 16.885 61,02 2,55% -2,05% 7,44% 3.139,18 8315
Planaltina (GO) 81.649 71.582 4.067 498 1,03% 1,02% 1,25% 2.543,68 32,099
Vila Boa (GO) 4735 3.502 1.233 26,04 3,712% 2,63% 7,714% 1.060,17 4,466
Distrito Federal 2.570.160 2482210 87.950 342 2,28% 2,38% -0,19% 5.780,00 444,66
Buritis (MG) 22737 16.100 6.637 29,19 1,09% 1,50% 0,17% 5.225,19 4351
Cabeceira Grande (MG) 6.453 5.297 1.156 1791 0,87% 147% -147% 1.031,41 6,256
Unai (MG) 71.565 62.329 15.236 19.64 1,03% 1,16% 0.51% 8.447.82 9,182
Das Aguas Emendadas 2.906.184 2.758.713 147.471 5,07 2,20% 2,30% 0,51% 37.721,70 77,04
Goids 6.003.788 5420.714 583.074 9,71 1,84% 2,12% 0,39% 340.111,38 17,65
Minas Gerais 19.597.330 16.715.216 2.882.114 1471 0,91% 1,31% -1,10% 586.519,73 3341
Brasil 190.755.799  160.925.792  29.830.007 15,64 L17% 1,55% 0.65% 8.515.767,05 24

Tabela 1 — Demografia do Territério Das Aguas Emendadas, dos estados de Goias e Minas
Gerais e do Brasil

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano 2013. Dados tabulados pelos autores.

A densidade demogréafica do Territorio é relativamente alta, 77,04 hab./km?,
superior a média goiana (17,65 hab./km?), a média mineira (33,41 hab./km?) e a média
nacional (22,40 hab./km?). Uma das caracteristicas dos municipios pertencentes aos
territérios de baixo IDH é a sua baixa densidade demografica, entretanto, a densidade
demografica apresentada pelo Distrito Federal (444,66 hab./km?) é extremamente
elevada quando comparada aos demais municipios do Territorio e em relacdo a média
nacional (Tabela 1).

O Distrito Federal reine a maior populacéo total, é considerado uma metrépole,
embora registre a maior populacao rural entre todos os municipios, 87.950 habitantes,
0 que representa apenas 3,42% da populagcao total e sua densidade demografica
€ 444,66 hab./km2. Diante disso, indaga-se sobre a participacdo do Distrito Federal
na composicao deste Territério pelo fato do mesmo possuir em seu perfil tracos né&o
condizentes com as caracteristicas intrinsecas que fazem com que um territério seja
considerado deprimido e, consequentemente, beneficiado por politicas publicas,
criadas para contemplar determinados territorios rurais visando a promo¢ao de seu
desenvolvimento.

3.2 Caracteristicas Socioecondmicas e Habitacionais

Ao se analisar o IFDM dos municipios do Territério Das Aguas Emendadas, o
indicador médio e suas trés vertentes, o IFDM apresenta discrepancia significativa
entre seus subindicadores, muito embora o indicador médio apresente evolugao.
Considerando o ano de 2013, somente Brasilia (0,776) apresentou indicador maior
que o brasileiro (0,744), enquanto o restante dos municipios apresentou indicador
inferior (Tabela 2).

Considerando os subindicadores, a discrepéncia continua. De modo geral, houve
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crescimento do IFDM Emprego e Renda no periodo que compreende os anos de 2005
e 2010, em contrapartida, no periodo entre 2010 e 2013 este subindicador recuou em
todos 0os municipios.

Ja o IFDM Educacdo apresentou os dados mais elevados, para todos os
municipios. Assim como na area da educacgéao, a area da saude recebeu investimentos
crescentes no periodo em analise, pois, o IFDM Saude avancou de 0,593 em 2005
para 0,614 em 2010, e 0,700 em 2013, nessa perspectiva, todos 0s municipios
apresentaram crescimento no subindicador, entretanto, o Distrito Federal (0,866)
apresentou o subindicador bem acima dos demais, refletindo diretamente para que
este apresentasse o maior IFDM geral (0,762), seguido por Unai (0,717) e Formosa
(0,708), que também apresentaram o indicador elevado em relagao aos demais (Tabela
2).

O avanco apresentado no IFDM geral dos municipios do Territorio no periodo
2005 — 2013, resulta especificamente das melhorias nas areas de educag¢ao, em maior
escala, e saude, mas ndo do emprego e renda que apresentam um IFDM regular. Em
suma, uma hip6tese que pode justificar tal situagéo é que investimentos nas areas de
saude e, especialmente educacao, podem trazer melhorias para 0 municipio, contudo,
nao constituem um fator determinante para a geracao de emprego e aumento da renda.
Ou seja, ndo ha mercado suficiente para absorver toda a mao de obra qualificada,
diante disso, infere-se que além dos investimentos em educacéo, é preciso criar
melhores oportunidades de emprego e renda capazes de absorver a populagao local.

Mumici  Territiri IFDM IFDM Emprego ¢ Renda] 1FDM Educagio IFDM Sande
unicipios [ Territhrios 1= e T 2010 [ 2013 | 2005 | 2010 | 2013 | 2005 | 2010 ] 2013 | 2005 | 2010 ] 2013
Reua Fria de Goias (GO) 0479 0598 0612 0557 0462 0464 0406 0532 0614 0475 0.789 0750
Cabeceiras (GO) 0,535 0585 0,650 0448 0523 0518 0600 0665 0716 0558 0567 0,715
Formosa (GO) 0.570 0660 0708 D369 0646 0655 0570 0664 0750 0570 D670 0,720
Mimoso de Goids (GO) | 0505 0476 0558 0436 0392 0447 0451 0624 006 0,628 0413 0529
Padre Bemardo (GOY | 0AT1 0551 0583 0419 0507 0439 0479 0579 0658 0514 0566 0,653
Planaltina (GO) 0,558 0645 0657 0425 0548 0517 0467 0615 0699 0782 0773 0,755
Vila Boa (GO) 0575 0541 0652 03585 0699 0571 0593 0529 003 0548 0394 0,693
Distrito Federal 0771 0802 0762 0776 0751 0614 0748 0802 0807 0788 D853 0866
Buritis (MG} 0475 0564 0650 0445 0472 0532 0581 0716 0796 0399 0506 0,623
Cabeceira Grande (MG) | ND 0625 0673 0434 03536 0506 ND 0763 0822 0619 0576 0600
Unai (MG) 0645 0705 0717 0618 0698 (652 0673 0,769 0804 0,644 0647 0,604
Brasil 0614 0719 0744 0601 0726 0702 0595 0708 0761 0644 0723 0,768

Tabela 2 — indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal do Territério Das Aguas Emendadas e
do Brasil

Fonte: indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal 2015. Dados tabulados pelos autores.

De acordo com Tabela 3 os indicadores de educacdo no Territbrio mostram
resultados positivos ao longo do tempo, como € o exemplo da taxa de analfabetismo
de habitantes com 18 anos ou mais, que reduziu de 11,73% para 4,53% no periodo
analisado, entre 1991 e 2010. Entretanto, ha discrepancia bastante elevada entre
o Distrito Federal e as outras unidades da Federacdo. Enquanto o Distrito Federal
permanece com o indicador em anélise em 3,66%, Minas Gerais e Goias apresentam
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dados de 8,83% e 8,46%, respectivamente.

Ainda sobre as melhorias nos niveis de educacéo, percebe-se que a porcentagem
de habitantes de 18 anos ou mais com ensino fundamental e médio completos elevou-
se consideravelmente, o primeiro passou de 48,23% no ano de 1991 para 69,58%
em 2010, e o ultimo passou de 31,32% no ano de 1991 para 53,57% no ano de 2010.
Todavia, analisando esses dados, a Tabela 3 mostra que o Distrito Federal apresentou
0s maiores indices em todos 0s anos.

Analisando-se a porcentagem de habitantes de 25 anos ou mais com ensino
superior completo, o Territério apresenta taxa elevada, 22,04% em 2010. Entretanto,
os dados dos municipios apresentam enorme disparidade. Apesar das melhorias nos
niveis de educacéo, o Distrito Federal apresentou taxa de 23,95% em 2010, melhores
do que os estados de Minas Gerais (10,57%) e Goias (10,27%), e até mesmo maiores
que o Brasil (11,27%). Em contrapartida, o municipio de Vila Boa (GO) apresentou
taxa de apenas 2,85%.

Taxa de analfabetismo - c:/:n isliizl;:;g;mr::l;l % de 18 anos ou mais | % de 25 anos oumais | Expectativa de anos de
Municipios / Territorios 18 anos ou mais completo com médio completo | com superior completo estudo
1991 | 2000 | 2010 | 1991 | 2000 | 2010 | 1991 | 2000 | 2010 | 1991 | 2000 | 2010 | 1991 | 2000 | 2010
Agua Fria de Goias (GO) | 3504 2394 1598 1066 1413 3627 385 627 2381 034 013 311 577 672 1036
Cabeceiras (GO) 2879 1976 1408 1608 2658 4142 793 1393 2651 089 055 649 857 911 865
Formosa (GO) 20,62 1476 924 2939 3693 56,12 1665 21,6 4064 355 393 1207 877 847 1025
Mimoso de Goias (GO) 4142 305 20,16 7 1249 3722 206 572 2308 029 0 3,76 587 8§13 8,063

Padre Bernardo (GO) 3132 2144 1538 11,67 1858 388 469 639 2222 153 021 28 694 198 86l

Planaltina (GO) 2683 17,02 109 1858 246 476 643 971 305 057 051 404 709 78 925
Vila Boa (GO) 4301 2901 1707 999 2184 4306 534 1025 2572 172 061 278 649 704 1049
Distrito Federal 985 609 366 52,13 5948 7232 3428 402 5634 1427 1529 2395 948 1007 987
Buritis (MG) 3196 2281 1642 1422 2541 42,16 789 1491 2622 233 292 678 757 887 92

Cabeceira Grande (MG) 30,1 2243 1567 ILI8 1977 363 412 1136 1911 097 LI8 38 656 848 887
Unai (MG) 2254 1388 925 1775 3205 4879 875 1912 3212 213 277 802 848 1011 969
Das Aguas Emendadas 1,73 742 453 4823 5574 69,58 3132 37,15 5357 128 13,67 2204 93 99 9,84
Goids 1973 1286 846 2897 3725 5497 1661 21,88 3747 404 48 1027 83 904 972
Minas Gerais 1929 1287 88 26,16 36,78 5143 1579 2271 3504 492 61 1057 836 916 938
Brasil 2088 145 10,19 30.09 3976 5492 1791 2467 3789 575 677 1127 816 876 954

Tabela 3 — Dados Sobre Educagéo do Territério Das Aguas Emendadas, dos estados de Goias
e Minas Gerais e do Brasil

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano 2013. Dados tabulados pelos autores.

Acredita-se que um fator explicativo para o Distrito Federal apresentar os melhores
indicadores de educacao ocorre devido a capital do pais possuir um perfil empregaticio,
principalmente nos setores publicos, que exige maiores niveis de escolaridade, o
que em grande parte, explica a maior concentracdo dessas taxas elevadas, e em
ultima instancia, a Capital Federal possui todos os graus de escolaridade, bem como
concentracao de estabelecimentos de ensino superior, muito diferente dos pequenos
municipios que compde o territdrio.

Em geral, no periodo entre 1991 e 2010 os indicadores de renda per capita
apresentaram resultados positivos em todos os municipios do Territério. E importante
ressaltar que esse aumento da renda per capita, sobretudo da fatia mais pobre
da populacédo, decorre do aumento da participacdo do Programa Bolsa Familia,
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especialmente, nos territérios rurais mais pobres (JESUS e ORTEGA, 2012; Grafico
1).

Entretanto, o Distrito Federal se destaca pela maior renda per capita em todos
os periodos analisados, saltando de R$ 916,00, em 1991, para R$ 1.199,44, em 2000,
alcancando R$ 1.715,11, em 2010, responsavel pela elevada renda per capita do
Territério (R$1.587,23), pois, todos os demais municipios apresentam renda per capita
inferior a R$ 750,00.
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Grafico 1 — Renda Per Capita (R$) do Territério Das Aguas Emendadas, dos estados de Goias
e Minas Gerais e do Brasil

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano 2013. Dados tabulados pelos autores.

Acredita-se que um dos motivos da discrepancia do Distrito Federal no territério
refere-se a participacao de Brasilia, devido a concentracao dos servicos federais na
capital do pais e nos maiores salarios que os funcionarios publicos e de outros setores
de servigos recebem em relacé&o aos outros trabalhadores, sendo este um dos fatores
determinantes na elevagao da renda per capita.

Assim como ha discrepancia no perfil econdbmico dos municipios do Territorio,
esta permanece também nas caracteristicas trabalhistas do local. A taxa de atividade
da populacdo acima de 18 anos era 74,01%, em 2010, superior a média goiana
(70,78%), a mineira (67,22%) e a média nacional (66,54%). Contudo, nota-se que o
municipio de Mimoso de Goias apresenta taxa de 54,55%, a menor do Territorio, ja
o Distrito Federal apresenta a maior taxa (74,34%), seguido por Formosa (74,01%) e
Unai (72,82%), que destoam dos demais municipios, diante disso, constata-se que,
neste aspecto, tais municipios sdo 0os maiores responsaveis por elevar essa taxa no
Territorio.

Acerca das condicbes trabalhistas, os dados mostram que o Territorio das Aguas
Emendadas possui alto indice de regularizacéo dos trabalhadores perante a legislac¢ao,
pois, o Territorio apresenta porcentagem de empregados com carteira maiores de 18
anos de 50,41%. Contudo, os municipios apresentam muitas divergéncias acerca deste
dado, e constata-se que a Capital Federal possui maiores indices de regularizacao de
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seus empregados (Tabela 4).

Acerca da porcentagem de trabalhadores do setor publico acima de 18 anos,
observa-se que a taxa mais alta é do municipio de Mimoso de Goias (17,74%). Todavia,
€ importante ressaltar que este calculo é realizado de acordo com a populacéo total de
cada municipio, assim sendo, 0 municipio apresenta a maior taxa em termos relativos,
pois possui populagao total de 2.685 habitantes. Em contrapartida, o Distrito Federal
que apresenta taxa de (13,9%), em termos absolutos sdo milhares de trabalhadores,
pois, deve-se considerar a populacao total de 2.570.160 habitantes.

E importante ressaltar que as politicas publicas para o desenvolvimento
territorial rural visam contemplar os municipios com perfil rural. Contudo, observa-se
que o Territério das Aguas Emendadas possui a porcentagem de ocupados no setor
agropecuario maiores de 18 anos relativamente baixa (3,68%). Entretanto, o Distrito
Federal (1,84%) apresenta taxa muito inferior aos demais municipios, distorcendo a
analise deste dado no Territorio.

Municipios / Territorios

Taxa de atividade -
18 anos ou mais
(2010)

% de empregados
com carteira - 18
anos ou mais (2010)

% de empregados
sem carteira - 18
anos ou mais (2010)

% de trabalhadores
do setor publico - 18
anos ou mais (2010)

% dos ocupados no
setor agropecuario -
18 anos ou mais
(2010)

Agua Fria de Goias (GO)
Cabeceiras (GO)
Formosa (GO)

Mimoso de Goias (GO)
Padre Bernardo (GO)
Planaltina (GO)

Vila Boa (GO)

Distrito Federal

Buritis (MG)

Cabeceira Grande (MG)
Unai (MG)

Das Aguas Emendadas
Goias

Minas Gerais

Brasil

67,33
62,37
74,01
54,55
65,81
72,06
64,03
74,34
69,3
67

72,82
74,01
70,78
67,22
66,54

28,67
33,07
34,41
22,17
34,46
48,37
44,58
52,08
23,63
34,48
37,08
50,41
43,49
47,45
46,47

30,02
29,96
25,81
32,17
324
25,07
25,58
14,77
35,84
28,95
2425
16,16
22,38
19,53
19,33

8,72
12,59
12,03
17,74
5,46
6,39
14,75
13,9
10,1
10,06
8,07
13,34
7,19
6,67
5,61

55,26
36,72
13,17
42,96
23,95
5,54

26,76
1,84

30,95
4731
22,13
3,68

10,96
15,83
13,55

Tabela 4 — Taxas de Ocupacéo e Desocupacéo do Territério Das Aguas Emendadas, dos
estados de Goias e Minas Gerais e do Brasil

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano 2013. Dados tabulados pelos autores.

As caracteristicas socioecondmicas de alguns municipios do Territério Das
Aguas Emendadas propiciaram que estes recebessem atencdo especial de diversas
politicas publicas, entre elas o Programa Bolsa Familia, que se destaca pelo fato de
prestar auxilio, em termos econdmicos, a populacdo menos favorecida por meio de
transferéncias diretas do Governo Federal.

De acordo com a Tabela 5 o volume total de repasses de recursos para as
familias, bem como o numero de familias beneficiadas é crescente, passando de
R$ 25.423.424,00, em 2004, para R$ 103.014.288,00, em 2010, alcancando R$
197.781.579,00, em 2014, crescimento total de aproximadamente 778%. O numero
de familias beneficiadas, embora tenha aumentado, cresceu relativamente menos,
saltado de 71.350, em 2004, para 128.620, em 2014, crescimento de 86% em 10 anos.
O volume do repasse de recursos médios anuais por familia no Territorio foi crescente,
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passando de R$ 356,32, em 2004, para R$ 716,00, em 2010, alcangando o valor de
R$ 1.488,32, em 2014.

De modo geral, os municipios com mais baixo IDH recebem os maiores valores
médios no Programa Bolsa Familia. Em 2014, enquanto cada familia do Distrito Federal
recebeu, em média, R$ 1.459,34 anuais, as familias dos municipios de mais baixo
IDH receberam R$ 1.714,02 anuais, média pertencente ao municipio de Cabeceiras
(GO). Diante disso, acredita-se que esse auxilio de renda proveniente do Programa
Bolsa Familia influencia diretamente na composi¢éo da renda das familias de baixo
rendimento médio (Tabela 5).

Familias Beneficiadas e |

Municipios / Territérios 2004 2010 2014 Valor Médio Anual Por Familia (RS)
Nimeros| _ Valor (R$) | Nimeros| _ Valor(RS) _|Niimeros| __ Valor (RS) 2004 | 2010 | 2014

Agua Fria de Goias (GO) | 223 70.330 537 459372 646 940.762 31538 85544 145629
Cabeceiras (GO) 43 186.128 820 816.820 1126 1.929.986 4002 996,12 171402
Formosa (GO) 7.101 2.999.979 7.697 8.194.344 9004 14.670.714 4247 106462 162936
Mimoso de Goids (GO) | 480 68.335 375 399.566 463 675.288 14236 106551 145851
Padre Bemardo (GO) 1.572 554.291 2.994 2.857.255 2.505 3.730.557 3526 95433 148924
Planaltina (GO) 3.531 1.843.338 7.629 8.143.865 8943 14320225 5204 106749 1.601,28
Vila Boa (GO) 319 127.354 578 625.569 664 1.036.202 39923 108230  1.560,55
Distrito Federal 47315 15607260 115089 74720777 101156  147.621.128 | 32986 64924 145934
Buritis (MG) 1.566 774.656 2452 2757910 3.049 5.189.292 49467 112476 170197
Cabeceira Grande (MG) | 633 214524 718 625.556 729 1144292 3389 87125 1.569,67
Unai (MG) 8.187 2.977.229 4.985 3.413.254 4.604 6.523.133 36365 6847 141684
Das Aguas Emendadas | 71.350 25423424 143874  103.014288 132889  197.781.579 | 35632 716 148832
Goids ; 102.114.665 ; 333.138.458 ; 594.622.859 ; ; ;
Minas Gerais . 578.283.626 ; 1.188.938.182 ; 2.086.537.720
Brasil - 5.533.257.937 ; 14336015610 - 27.189.725.615

Tabela 5 — Nimero de Familias Beneficiadas e Valor Total do Repasse e Repasse Médio por
Familia no Programa Bolsa Familia do Territério Das Aguas Emendadas, dos estados de Goias
e Minas Gerais e do Brasil

Fonte: Portal da Transparéncia do Governo Federal. Dados tabulados pelos autores.

A Tabela 6 apesenta alguns dos dados por meio dos quais € possivel constatar
a grande disparidade entre o Distrito Federal e os demais municipios do Territério
das Aguas Emendadas, sendo eles a Participagdo no Valor Adicionado Bruto (VAB)
e o0 Produto Interno Bruto (PIB) coletados no site do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE). Considerando o valor absoluto do VAB do territério em 2010, o
Distrito Federal é responsavel por aproximadamente 94% do VAB no setor da industria,
98% no setor de servigos, em contrapartida, é responsavel por apenas 25% do VAB no
setor agropecuario.
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Participagio perceniual sobre o ¥alor Agregado Bruio - VAR FIE X omnal Taxade
Munbepios | Territiries Agopecudria Inaliisiria Servipem Serv. Administrades pLOT erise. do FIB
zo0e | zeie | ozoes | ozews | zess | aeio zoin | zmin | AWl Beads) 2010
g Friade Gouulg (GO 567%%  TLAT% 578% d40%  3TAR% 2394% 17, 18% 9175 131.00% 12.76%
Cabeceiras (GO) 5250 A3EI% aha1% B9 3RO 28 O 14, 57% 10, M 131844 T56%
Formusa (G0) 1065%  930% I212% 0% M2% M2 2,73% 21 ¥R Y11ABS LEE L
Mmuwse de Goitis (GO | S508%  S580%  S46% 622 3046% ER-1 19, 74% 21.5%% 2R087 A4 6%
Paidre Bemnardo (GO 1957%  2e60%  12019% 12530 68.24% 6,775 3 2% 29 8T 1RT 105 h A
Plaralting (G0) 5, B2% 9 12% 1247% BT BD7I% T 01% Kl b KL A4l IR0 . T1%
WVila Boa (GO) MM 49TEE TAMG [T 1 T A 065 A A5 17 565 TA05T 13.T4%
Dvistriter Fecleral 03X 028% R0 eSSR WINR 93 S50 A% 140 906319 ERIL
Bisitis {MG) $4.0T% M2RR SATH AXM 0Mes 5381 12,194% 13.95% Kl Sl SAT%
Cabeceira Grasde (MG) | $54%  3432% A% Fass 37 10% 30,205 15, 20% 15,37% 113758 6%
Unai (MG JIa% MEIE 1022%  1831%  4814% 51,165% 11 A 12 6 1402203 4 B8
Das Aguad Emendadas | 027%  095%  alé%  6R0% 92079 0134% §3.75% 5314595 153704 Ak 3%
Conkis Lg% 1400%  MA2%  265%% 6l 98% S932% 14 5% 13045 AT NN 519%
Minas Gerals I053% RA8%  3151% 33 5E% 5796% 578945 13 405 1341% 351 380905 453%
Brasil 1 6l 530% W% MO e6ATR A 3% 14 93% 16, 4K 370084 872 I61%

Tabela 6 — Participagcao Percentual sobre o Valor Adicionado Bruto por setores e dados do PIB
do Territério Das Aguas Emendadas, dos estados de Goias e Minas Gerais e do Brasil

Fonte: IBGE. Dados tabulados pelos autores.

De um lado, estao reunidos oito municipios em que o peso da agropecuaria no
VAB é elevado, variando entre 26,69%, em Padre Bernardo, e 71,67%, no caso de Agua
Fria de Goias. Em contrapartida, em trés municipios a participacéo da agropecuaria é
inferior a 10%, com destaque para o Distrito Federal que representa apenas 0,25%.
A atividade industrial € baixa no territorio, ocupou apenas 6,80% do VAB, em 2010.
Enquanto o setor de servigcos merece atencao especial, pois em 2010, 92,25 % do
VAB do territorio adveio desse setor, com grande destaque para o Distrito Federal com
93,20% (Tabela 6).

Analisando-se o comportamento do PIB no Territério verifica-se que o mesmo
apresentou taxa de crescimento de 3,75% a.a., pouco superior a média nacional que
foi de 3,61%. Entretanto, entre nos 11 municipios houve grande variacdo na taxa de
crescimento, desde o Distrito Federal que cresceu 3,70% a.a. até o pequeno municipio
de Vila Boa que cresceu impressionantes 13,74% a.a.. Deste modo, analisando a
trajetéria de crescimento do PIB e o PIB per capita, ndo se pode afirmar que esse €
um territdério deprimido, pois alcangou taxas de crescimento expressivas. Contudo,
identifica-se na conformacao do PIB imensa disparidade entre os municipios, pois, o
Distrito Federal é responsavel por PIB per capita de R$ 55.405,00 e 97,53% do PIB
de 2010, enquanto o municipio de Mimoso de Goias por apenas 0,018%, além disso,
0s municipios de Unai e Formosa também se destoam dos demais, ndo tanto como a
Capital Federal, mas correspondem a fatia de 0,91% e 0,59%, respectivamente. Dados
gue confirmam, em ultima instancia, o alto grau de heterogeneidade do Territdrio.

41 CONSIDERACOES FINAIS

Por meio das analises geogréaficas, demogréaficas, socioecondémicas e
habitacionais, constata-se que o Territdrio das Aguas Emendadas possui indicadores
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discrepantes entre seus municipios. O Territorio caracteriza-se como urbano, entretanto,
alguns dos municipios possuem perfil eminentemente rural. O Territorio apresenta
indicadores, majoritariamente superiores ao patamar dos estados de Goias, Minas
Gerais e ao patamar nacional, em contrapartida, estes indicadores elevados devem-
se a participacao do Distrito Federal, pois, todos os demais municipios apresentam
indicadores inferiores.

Os municipios de Formosa e Unai também se destoam dos demais, e apresentam
indicadores elevados, nao tanto quanto os da capital do pais, mas superiores aos
demais municipios. Formosa possui influéncia do agronegdcio goiano e estimulo a
industrializacédo daregido, e serve como uma forma de equilibrar a expansdo econdémica
da Capital Federal, como um novo polo de desenvolvimento. Unai tem sua economia
fincada na agropecuaria, sendo um dos maiores produtores de graos do Brasil. Diante
disso, tais municipios também sdo responsaveis por distorcées positivas na média
territorial. Assim sendo, é necessario repensar a forma de moldar a transformacao do
Territério de modo a abarcar as peculiaridades de cada um dos municipios, apoiando
um caminho de crescimento que aborda as vulnerabilidades que afetam a vida dos
habitantes.

As politicas publicas para o desenvolvimento territorial rural visam contemplar os
municipios com perfil rural, deste modo, constatou-se que, no territério em questéao,
articulou-se diferentes sistemas so6cio produtivos e que o recorte territorial ndo coincide
com a definicao de perfil rural adotada pelo Programa Territérios Rurais e Territorios
da Cidadania, pois, aglutinou-se municipios de perfil eminentemente rural juntamente
a centros de maior dinamismo que possuem grande influéncia, fator responsavel
muitas vezes pelos casos de polarizagdes, descaracterizando o perfil dos territorios
do programa.

Em dltima insténcia, entende-se que a participacdo do Distrito Federal no
Territério das Aguas Emendadas deve ser repensada, pois, este ndo se enquadra
nas caracteristicas que o tornam um “territorio deprimido” que foi incluso no programa
denominado Territérios Rurais, e consequentemente, nos Territérios da Cidadania.
A discrepancia pode dificultar os membros do colegiado a identificarem um projeto
comum de desenvolvimento pois, os problemas de naturezas tdo diferenciadas
exigem acdes especificas para cada realidade. Por outro lado, um centro de grande
dinamismo como Brasilia, pode criar oportunidades para os pequenos municipios do
seu entorno, especialmente para os agricultores familiares, que podem explorar um
grande mercado consumidor escoando sua produ¢ao para a capital do pais.
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RESUMO: O presente artigo teve como objetivo
verificar como os municipios paraibanos estéo
aplicando os recursos repassados pelo Fundo
Nacional da Educacéo (FNDE) para o Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE).
Segundo a Lei n° 11.947/2009, atualmente em
vigor, no minimo 30% das aquisicbes pelas
Administra¢des Publicasde génerosalimenticios
para atender o PNAE devem ser oriundos
da agricultura familiar ou do empreendedor
familiar rural. Assim, selecionou-se no estado
da Paraiba uma amostra de 17 municipios
entre os anos de 2011 a 2015. Os resultados
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apontaram haver indicios de ingeréncia por
parte dos agentes publicos municipais que
executam o programa e que selecionam os
agricultores a serem contemplados. Mas
apesar dos problemas detectados, constatou-
se que ha a destinagdo de no minimo 30% dos
recursos do PNAE vindos do agricultor familiar
para merenda escolar. Essa aquisicao mostra-
se irregular, intercalada por periodos com e
sem aquisicoes.
PALAVRAS-CHAVE:
Politicas Publicas.

Governo. Legislacéo.

ABSTRACT: The objective of this article was
to verify how the municipalities of Paraiba
are applying the resources passed on by the
National Education Fund (FNDE) to the National
School Feeding Program (PNAE). According
to Law No. 11,947 / 2009, currently in force,
at least 30% of the purchases by the Public
Administrations of foodstuffs to meet the PNAE
must come from family agriculture or from the
rural family entrepreneur. Thus, a sample of
17 municipalities was selected in the state
of Paraiba between the years 2011 to 2015.
The results indicated that there is evidence
of interference by the municipal public agents
who execute the program and who select the
farmers to be contemplated. But despite the
problems detected, it was verified that at least
30% of the PNAE’s resources come from the
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family farmer for school meals. This acquisition is irregular, interspersed with periods
with and without acquisitions.
KEYWORDS: Government. Legislation. Public policy.

11 INTRODUCAO

A discussao acerca da insercao da agricultura familiar nas economias locais vem
ganhando cada vez mais espaco entre académicos e gestores publicos, principalmente
qguando se trata de analisar a real necessidade e efetividade de determinadas politicas
publicas que objetivam permitir a inser¢cdo do pequeno agricultor no mercado. Andrioli
(2009) comenta que até meados de 1990 esse tipo de politica ndo era bem definida
e/ou notoério; ndo se tinha ag¢des direcionadas ao atendimento das necessidades
particulares dos agricultores familiares.

Assim, ultimamente, percebe-se a exploracdao de canais mais justos e
participativos na construcdo de uma agricultura mais solidaria e economicamente
sustentavel, percebendo o quao importante é este segmento para o desenvolvimento
do pais (Guanziroli et al., 2011).

No Brasil, a agricultura familiar representa uma parcela de grande importéncia
socioeconbémica, tanto para a producao de alimentos e matéria prima, como para a
segurancga alimentar, redistribuicdo de renda, manutencdo e geracao de empregos,
e gestao dos territdrios rurais. Sendo considerado um setor estratégico para o pais e
um dos pilares do projeto nacional de desenvolvimento. Além disso, a sua presenca &
ativa na maioria dos municipios brasileiros, principalmente aqueles com menos de 50
mil habitantes (CARNEIRO e MALUF, 2003).

Para Scott et al. (2010), a agricultura familiar opera através sistemas de producgao
diversificados, compostos principalmente por produtos hortifrutigranjeiros e por
produtos de origem animal, destinados ao mercado interno ou ao consumo proprio.
Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2016), a agricultura
familiar produz grande parte dos alimentos como: mandioca, feijao (dos tipos: preto,
cor, fraldinha, caupi e corda), milho, leite (vaca e cabra), ovos, suinos e outros mais.

A producédo familiar também é um importante fator de fixacdo do trabalhador
no campo, o qual contribui para reducao do éxodo rural (Guilhoto et al, 2012). Além
disso, foi responsavel por criar condicdes de trabalho favoraveis, gerando novas
oportunidades de trabalho no meio rural. Em 2006, foram contabilizados 12,32 milhdes
(74,4%) de pessoas empregadas no setor agropecuario, sendo 8,21 milhdes (66,7%)
postos de trabalho ocupados por homens e 4,1 milhdes (33,3%) por mulheres (IBGE,
2016).

A partir dessa dindmica, novas politicas foram instituidas com o intuito de garantir
a comercializagdo da producao da agricultura familiar e promover seu desenvolvimento.
Entre elas, destacam-se o Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA) e o Programa
Nacional de Alimentac&o Escolar (PNAE). O PAA visa garantir a segurancga alimentar
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de pessoas em vulnerabilidade social através da doacéo de alimentos e o PNAE busca
assegurar no minimo 30% da dieta nutricional dos alunos da rede publica de ensino
por meio da merenda escolar (PAIVA, 2013).

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), também chamado de
merenda escolar, teve sua origem no inicio da década de 1940, no entanto € na
década de 1950 que pela primeira vez, se estrutura um PAE em ambito nacional,
sob a responsabilidade publica. Apos algumas versdes, somente em 1979 passou a
denominar-se Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (FNDE, 2012). Em 1994,
por meio da Lei n° 8.913 foi instituido a municipalizacdo da alimentagdo escolar no
Brasil, sendo considerada a jurisdicao do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacéao (FNDE), demarcando um importante passo de mudanca na politica. Com a
municipaliza¢do, os recursos passam a ser destinados exclusivamente para a aquisicéo
de géneros alimenticios, o que beneficia os empreendimentos locais, agregando a
politica social um potencial para o desenvolvimento local.

Posteriormente, a Lei n.° 11.947 de 16 de junho de 2009 e a Resolucao/CD/
FNDE n° 38, de 16 de julho de 2009 instituiram uma nova politica de Alimentacéao
Escolar no Brasil, cujos principais pontos versam sobre a defesa do emprego da
alimentacao saudavel e adequada, com uso de alimentos variados, seguros; incluséo
da educacéao alimentar e nutricional no processo de ensino e aprendizagem; apoio ao
desenvolvimento sustentavel, com incentivos para a aquisicéo de géneros alimenticios
diversificados, produzidos em ambito local, preferencialmente pela agricultura familiar
e pelos empreendedores familiares rurais.

Com melhores condicoes de crédito e a ampliacdo de mercado por meio dos
programas mencionados anteriormente, a agricultura familiar segue estruturada e com
investimentos crescentes. Assim, foi anunciado pelo Governo Federal, o Plano Safra
2015/2016 da agricultura familiar que aborda um investimento recorde de R$ 28,9
bilhdes pelo Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF).
Bianchini (2015) afirma que o programa disponibilizou, num periodo de 20 anos,
aproximadamente R$150 bilhdes em investimentos diretos para mais de 2 milhdes de
familias.

Os recursos representam um aumento de 20% em relacdo a safra anterior. Na
safra 2002/2003, o crédito disponivel foi da ordem de R$ 2,3 bilhdes. O plano prevé
ainda que a Assisténcia Técnica e Extensao Rural (ATER) com capacidade de atender
em torno de 230 mil novas familias de agricultores familiares, com foco na producao
de base agroecoldgica, visando ainda gerar o desenvolvimento das propriedades
(VELOSO et al, 2014)

Mesmo assim, um dos maiores problemas encontrados na dimensao do PNAE
diz respeito a eficiéncia, a eficacia e a sua continuidade, isto €, se elas poderao
representar casos concretos de politicas publicas, se sdo apenas programas que duram
determinado periodo, se sao apenas instrumentos sem politicas bem direcionadas ou

ainda politicas com instrumentos ineficazes (ALMEIDA, 2011).
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Partindo-se da introducao aqui exposta, o trabalho esta fundamento numa reviséo
sobre a importancia da agricultura familiar para o desenvolvimento econémico e social
do pais, onde serdao abordados também, os mecanismos da licitagdo publica em suas
modalidades, e sobre a aquisicdo de alimentos provenientes da agricultura familiar
ou empreendedor familiar rural com recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento
Escolar (FNDE) no &mbito do Programa Nacional de Alimentac&o Escolar PNAE.

Diante disto, o presente artigo tem por objetivo, verificar como os recursos do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE) no ambito do Programa
Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE) para aquisicédo de géneros alimenticios da
agricultura familiar estdo sendo aplicados pelos municipios paraibanos selecionados.

2| ABORDAGEM TEORICA

2.1 Evidéncias empiricas

As politicas publicas voltadas para os pequenos produtores rurais séo
relativamente recentes. Ao longo dos anos de 1990 ocorreu um processo de
revalorizacdo promovendo politicas voltadas para esse segmento (Tornneau e
Sabourin, 2007). Pode-se entender, neste contexto, que a politica publica é “o campo
do conhecimento que busca, ao mesmo tempo, colocar o governo em acgéao e/ou
analisa-la e, quando necessario, propor mudang¢as no rumo ou curso das mesmas”
(Souza, 2006, p. 26).

Nesse cenario, em 1996, com o surgimento do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), e posteriormente com a criagao
do Programa Fome Zero em 2003, a categoria ganhou um maior espago no ambito
de debates do desenvolvimento rural. Ambos com o intuito de modernizar e fortalecer
a agricultura familiar no Brasil, principalmente os pequenos produtores (Gémez e
Favaro, 2012). Leite et al. (2011) assinala, porém, que “a modernizagcao da agricultura
nao significa, forcosamente, extincado do pequeno, significa mais seu fortalecimento,
caso ele nao fique alheio ao processo de inovagao [...]"

O PRONAF, de acordo com Saron e Hespanhol (2012), resulta de uma
transferéncia de politica publica; em outras palavras, trata-se de um processo onde
0 conhecimento sobre o0 tema politicas publicas de um sistema politico € direcionado
para criar situacdes de igualdade em outra realidade. Sachs (2001, p.77) comenta
ainda que o Programa comporta-se como “apoio exclusivo a agricultura patronal e
ao agribusiness, considerados como o unico caminho viavel de modernizacéo para a
agricultura brasileira.”

Oliveira et al. (2016), realizaram uma investigacao cujo objetivo foi descrever as
caracteristicas do processo de comercializagao de produtos em Uba-MG, através dos
programas PAA e PNAE, os resultados mostraram que tanto a politica no tempo que
0s agricultores vendem e entregam a periodicidade destes programas é semelhante.
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No entanto, o tempo para finalizar a quota de comercializacdo de produtos, pessoas
com relagéo a outros agricultores nos programas tém caracteristicas diferentes.

Fuhr & Triches (2017) estudaram qual a repercussao da aquisi¢cao de alimentos da
agricultura familiar para a qualidade nutricional de refeicoes oferecidas pela alimentacao
escolar em dois municipios do estado do Parana (municipio A e B). Os resultados
encontrados no estudo demonstram que a aquisi¢cao de alimentos da agricultura familiar
permite o planejamento de um cardapio mais adequado, influenciando positivamente
na qualidade do consumo alimentar dos escolares.

Tavares (2009) realizaram um levantamento da regido Noroeste do Rio Grande
do Sul com o objetivo de conhecer e avaliar o PNAE. Chegaram a conclusao de
que, nas escolas, o programa proporciona incentivo e desenvolvimento da pequena
propriedade rural criando mecanismos para o fortalecimento dos agricultores familiares,
a formacao de habitos alimentares saudaveis e o desenvolvimento local nos municipios
brasileiros). Mattei e Cazella (2004) cita que, para se ter, de fato, uma insercéo de
cunho produtiva, mudancgas de rumo devem ser feitas nas principais politicas publicas
no ambito do desenvolvimento rural.

Ortega (2008) apontaram que fatores como as deficiéncias na gestao publica
local e a auséncia de uma visdo sistémica foram alguns dos problemas mais
observados na operacionalizacdo do PNAE. Destacando que ha necessidade de uma
maior conscientizacdo do poder publico, principalmente sobre a burocracia, que &
responsavel pela ma gestdo do programa. Alertando que nao é possivel viabilizar o
PNAE sem complementa-lo com uma politica séria de assessoramento técnico, acesso
a crédito, disponibilizacao de infraestrutura que possibilite uma melhor inclusao social
e produtiva da agricultura familiar.

Para Sousa et al. (2006), as politicas publicas que abrangem a alimentagéo
escolar gratuita ainda sdo pouco desenvolvidas na maioria dos paises, mas é cada vez
mais debatido o seu papel enquanto politica alimentar, pois agregam trés elementos
fundamentais: o ambiente, a saude humana e a equidade social.

2.2 Aquisicoes de géneros alimenticios da agricultura familiar

Segundo dados do FNDE, o Programa Nacional de Alimentagcao Escolar - PNAE,
consiste na transferéncia de recursos financeiros do Governo Federal, em carater
suplementar, aos estados, Distrito Federal e municipios, para a aquisicao de géneros
alimenticios destinados a merenda escolar. O PNAE teve inicio na década de 40,
contudo foi em 1988, com a promulgacéo da nova Constituicdo Federal, que o direito
a alimentagao escolar para todos os alunos do Ensino Basico foi assegurado.

Apesar de sua importancia, a agricultura de base familiar enfrenta varias
dificuldades. Mais de 80% dos agricultores tém baixo nivel de escolaridade e 37% dos
parentes do fazendeiro eram considerados analfabetos de acordo com o ultimo Censo
Agropecuario (IBGE, 2016). Este fato contribui para o uso restrito de ferramentas
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gerenciais e dificuldades de acesso a inovacéo.
Sobre a aquisicao de géneros alimenticios pela Administracdo Publica Herrmann
(2000, p.378) distingue dois objetivos principais nas compras de alimentos:

As compras de alimentos visam atender dois objetivos distintos na esfera publica:
0 primeiro é suprir os diversos 6rgdos da Administracao Publica de géneros
alimenticios, que podem ser pereciveis (carnes, ovos, hortifritis, etc.) ou nao
(arroz, feijao, farinha de trigo, 6leos vegetais, café e leite em po, entre outros).
Estas compras séo feitas em uma base continua, sendo os alimentos pereciveis
adquiridos mediante um contrato celebrado entre a Administracdo Publica e o
fornecedor. [...] O segundo objetivo é de cunho social, constituindo-se nas compras
de distribuicao de alimentos para as populagdes carentes.

A contratagdo de géneros alimenticios da agricultura familiar ou do empreendedor
familiar rural visa a atender a esses dois objetivos distintos, uma vez que abastece as
escolas publicas com alimentos provenientes diretamente do campo, desempenhando
ao mesmo tempo um papel econémico e social ao incentivar o plantio e colheita de
produtos que geralmente séo cultivados nas préprias comunidades atendidas pelo
programa.

Nesse interim, o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome - MDS
(2016) afirma que a agricultura familiar € uma forma de producédo onde predomina
a interacdo entre gestdo e trabalho; sédo os agricultores familiares que dirigem o
processo produtivo, dando énfase na diversificacdo e utilizando o trabalho familiar,
eventualmente complementado pelo trabalho assalariado.

O agricultor familiar, para participar do PNAE, deve possuir a Declaracao de
Aptidao ao Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (DAP),
podendo ser Fisica e/ou Juridica, conforme a Lei da Agricultura Familiar n® 11.326/20086,
e enquadrados no Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF), organizados em grupos formais e/ou informais.

A Resolucéo n° 38, de 16 de junho de 2009, do FNDE, estabelece os critérios
para o atendimento da alimentacdo escolar aos alunos da educacgao basica no PNAE.
Em seu inciso VI, trata da aquisicdo de géneros alimenticios da agricultura familiar e
do empreendedor familiar rural determinando:

Art. 18, § 4°. Na analise das propostas e na aquisicao, deverao ser priorizadas as
propostas de grupos do municipio. Em n&o se obtendo as quantidades necessarias,
estas poderdo ser complementadas com propostas de grupos da regiao, doterritério
rural, do estado e do pais, nesta ordem de prioridade. [...] Art. 20. Os produtos da
agricultura familiar e dos empreendedores familiares rurais a serem fornecidos para
alimentacé&o escolar serdo géneros alimenticios, priorizando, sempre que possivel,
0s alimentos organicos e/ou agroecologicos (Brasil, 2009b, p.9-10).

Essa resolucdo, que efetiva a participacdo dos agricultores familiares no
programa, por meio do adequado processo de comercializacdo dos géneros
alimenticios. A Lei n® 11.947/2009 é um marco na historia da alimentac&o escolar no
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Brasil. Essa complementacéo legal atende a Politica Nacional de Seguranga Alimentar
e Nutricional, por meio do incentivo aos agricultores familiares a producéo de alimentos
com a garantia de mercado institucional.

Assim, a Lei n® 11.947, de 16 de junho de 2009, estabelece que no minimo 30%
do valor repassado a estados, municipios e Distrito Federal pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) para o Programa Nacional de Alimentac&o
Escolar (PNAE) deve ser utilizado na compra de géneros alimenticios diretamente da
agricultura familiar, do empreendedor familiar rural ou de suas organizagcdes. Deve-
se ainda priorizar os assentamentos da reforma agraria, as comunidades tradicionais
indigenas e as comunidades quilombolas. Afirmando que essas aquisicoes de
produtos da Agricultura Familiar poderao ser realizadas por meio de Chamada Publica,
dispensando-se, nesse caso, o procedimento licitatorio.

Alguns estudos, como o de Gémez e Favaro (2012) afirmam que o PNAE, apds
a Lei n°11.947, passou a apresentar um grande potencial para tornar-se uma politica
de carater estruturante, ao abrir a possibilidade de adquirir os géneros alimenticios de
produtores locais, gerando renda e beneficiando pequenos agricultores e comerciantes,
ha ainda muitos desafios.

Carneiro e Maluf (2003) apontam que a Lei no 11.947/09 inovou ao obrigar a
utilizacéo de, no minimo, 30% (trinta por cento) dos recursos repassados pelo FNDE,
no ambito do PNAE, com aquisicdo de géneros alimenticios oriundos da agricultura
familiar, pois tal iniciativa contribui para uma alimentacdo saudavel e adequada,
auxiliando no rendimento escolar do alunado, e contribuindo para a formacéo de
praticas alimentares saudaveis, além de contribuir para o desenvolvimento econémico
regional local, incentiva a organizagcdo, cooperacao, formalizacao e inclusdo social e
econdmica do homem do campo.

Os mercados institucionais representam a oportunidade do Estado tratar a
alimentacdo com uma questéo publica. Os Programas de Alimentacao Escolar (PAEs)
séo exemplos de politicas publicas que buscam criar espacos institucionais para a
comercializacdo de produtos oriundos da agricultura circunscrita na Nova Equacao
Alimentar. Além disso, o Estado, como ator principal dos mercados institucionais,
assume papel relevante no processo de reeducacéo alimentar, quando valoriza e
estimula a producéo e o consumo de alimentos saudaveis — frutos de uma producéao
organica e de principios éticos que valorizem a qualidade de vida dos produtores e
consumidores de alimentos (LEITE et al., 2011).

Assim, pode-se observar que a interacao entre poder o publico e os agricultores
familiares na aquisicdo de géneros alimenticios para o PNAE vai muito além de um
simples cumprimento de um dever legal, mas desempenha uma funcdo econdémica
e social importante na agregacéo de valor aos produtos produzidos regionalmente.
Para Schneide (2004), € possivel observar que sua implementacdo pode afetar o
comportamento de curto prazo dos agricultores e dos mercados agropecuarios, bem
como induzir mudangcas de longo prazo, em fatores estruturais, como exemplos:
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tecnologia, uso da terra, infraestrutura econémica e social etc.

Segundo Belik e Chaim (2009) o PNAE é um programa que promove a
suplementacdo alimentar. Em vista da sua abrangéncia e alcance, a alimentacao
escolar desempenha um papel importante no suprimento minimo de alimentos as
populacdes carentes, e, portanto € um importante instrumento na garantia da seguranca
alimentar no Brasil. Para os autores o PNAE é considerado o maior programa de
suplementagéo alimentar no Brasil, e atende as suas diretrizes ao incluir o agricultor
familiar no mercado institucional de alimentacao escolar.

31 METODOLOGIA DA PESQUISA

Os pequenos municipios brasileiros sao financeiramente bastante dependentes
das transferéncias governamentais, como o Fundo de Participacdo dos Municipios -
FPM e de outras formas de politicas publicas, principalmente as de transferéncia de
renda, que praticamente sustentam as economias dessas localidades. O repasse de
tais recursos auxilia na formulagcdo de politicas de distribuicdo de renda e também
na equalizacdo das desigualdades socioecondmicas historicas observadas nessas
localidades, principalmente como auxilio a formagcéao de uma identidade cultural local.

Segundo o IBGE, o estado para Paraiba possui atualmente 223 municipios,
desse total, e para esta pesquisa foram selecionados 17 municipios que disponibilizam
suas licitagdes publicamente, e que destacavam como objetivo a aquisicdo de géneros
alimenticios provenientes da agricultura familiar ou do empreendedor familiar rural,
destinados ao Programa Nacional de Alimentagao Escolar - PNAE.

Assim, metodologicamente este trabalho se caracteriza como quantitativo, e faz
uso de dados secundarios, considerados por Malhotra (2006) como aqueles ja dispostos
para consulta dos interessados para solucionar o problema da pesquisa. Nesse estudo,
a selecdo da amostra configura-se como nao probabilistica por escolha racional, uma
vez que no processo de coleta de dados sobre os procedimentos licitatérios que sao
disponibilizados pelos municipios apresentam diferencas e distor¢ées de informacgéao
ao longo dos anos analisados.

Logo, a escolha da amostra se deu para 0s municipios que especificavam com
bastante clareza no icone de licitacoes as aquisicdes por meio de chamadas publicas
ou dispensas por outros motivos para a compra exclusiva de alimentos de agricultores
familiares destinados a merenda escolar com recursos do PNAE no ambito do PNAE
conforme dispbe a Lei n° 11.947/2009.

Sobre 0 campo de estudo, a Paraiba ocupa uma area de 56.469,47 Km?, sendo
dividida em 4 mesorregides geograficas: Mata, Agreste, Borborena e Sertdo. Engloba
23 microrregioes e 223 municipios, em que se desenvolve uma atividade agropecuaria
caracterizada pela forte vulnerabilidade a estiagens que acontecem historicamente do
semiarido brasileiro (IBGE, 2016).
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Tipos de _Esiabﬂlemmfmigs__étealoiauha.)_l
___Agricultura Ndamero (%) Ndamero (%)
Familiar 148.069 88,51 1.596.656 42,16
Nao-Familiar 19.217 11,49 2.190.749 57,84
Total 167.286 100,00 3.787.405 100,00

Tabela 01 - Situagéo da agricultura familiar na Paraiba
Fonte: (IBGE/SIDRA, 2016)

Apesar de sua representatividade, em que os agricultores familiares representam
em 2006, 88,51% das unidades de producdo, os numeros em destaque mostram
que tal categoria de agricultores destina apenas 42,16% da area ocupada pelos
estabelecimentos agropecuarios paraibanos. Isso revela que ainda prevalece uma
expressiva concentracéo de terra com estabelecimentos ndo familiares ou patronais
(57,84%).

Na citada pesquisa, analisou-se as aquisicbes de géneros alimenticios da
agricultura familiar através de processos licitatérios disponibilizados no site do Tribunal
de Contas do estado da Paraiba, através do Sistema de Acompanhamento da Gestao
dos Recursos da Sociedade (SAGRES on line), que conforme TCE-PB permite a
captura dos dados da execugao orgamentaria, licitacoes, obras e folha de pessoal dos
jurisdicionados que devem enviar a prestacao de contas publicas ao TCE, sendo para
essa pesquisa utilizados apenas os valores em R$ referentes as compras de alimentos
dos agricultores familiares para atender ao Programa Nacional de Alimentacéo Escolar
(PANE) entre os anos de 2011 e 2015.

Quanto aos dados dos repasses do FNDE no ambito do PNAE foram coletados
no Portal da Transparéncia da Controladoria Geral da Unido (CGU) que disponibiliza
todas as liberagdes de recursos para os diferentes programas governamentais, nesse
caso foram coletados os valores dos recursos repassados para o Programa Nacional
de Alimentacao Escolar (PNAE).

Por exemplo, no ano de 2011 o FNDE repassou a determinado municipio a
quantia X, de recursos para serem aplicados no ambito do PNAE, dessa quantia X,
o art. n° 14 da Lei 11.947/2009 aponta que no minimo 30% devem ser provenientes
da agricultura familiar; assim foi feita toda a analise com os 17 municipios integrantes
na amostra entre 2011 e 2015. Esses dados também estéo disponiveis no portal do
referido programa.

4 | RESULTADOS E DISCUSSOES

Nas tabelas seguintes estdo compiladas as informacodes referentes as liberagcdes
do FNDE no dmbito do PNAE e os valores dos respectivos processos licitatérios para
aquisicao dos géneros alimenticios ja discutidos anteriormente, com o uso de um
calculo simples para verificacdo do percentual minimo de 30% conforme preceitua o
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art. n° 14 da Lei n° 11.947/2009 nos anos de: 2011, 2012, 2013, 2014 e 2015 de 17
municipios de diferentes regides de desenvolvimento do estado da Paraiba.

Aquisi¢io de Géneros Alimenticios da Agricultura Familiar ou Empreendedor Familiar Rural - Ano: 2011

- Municipio Liberagbes FNDE | Aquisi¢cao da Agricultura | Limite de 30% | Limite cumprido em
para PNAE(RS)' Familiar (R$)* (Lei n2 11.947) 201717

1 Aparecida RS 75.240,00 RS 0,00 Nio especificou

2 Belém RS 147.900,00 RS - 0,00 M&o especificou

3 Bernardino Batista RS 72.900,00 RS 0,00 N&o especificou

4 Bonito de Santa Fé RS 102.780,00 RS 23.540,00 22,90 N&o

5 Boqueirdo RS 92.070,00 RS 0,00 Nao especificou

6 Cajazeiras RS 499,020,00 RS - 0,00 Nao especificou

7 Diamante RS 113.820,00 RS 16.640,00 14,62 Nao

8 Ibiara RS 44.400,00 RS - 0,00 Nio especificou

9 Lagoa Seca RS 273.360,00 RS 0,00 Nio especificou

10 Santa Inés RS 42.480,00 RS 7.272,00 17,12 Nio

11  S3oDomingos RS 43.440,00 RS 0,00 Nio especificou

12 S3o Francisco RS 45.660,00 RS - 0,00 N&o especificou

13 S.Jodo do Tigre RS §3.120,00 RS 22.240,00 35,23 Sim

14 Santa Luzia RS 106.380,00 RS 180.000,00 169,20 Sim

15  Serra Grande RS 39.600,00 RS 0,00 Mio especificou

16 Taperod RS 118.380,00 RS - 0,00 Mio especificou

17 Vieirgpolis RS 54.600,00 RS 0,00 MNio especificou

'Compreende todas as liberag@es para o PNAE em seus diferentes niveis (Pré-escola, creche, Ens. média)

*LicitagOes que especificavam claramente aquisigio da agricultura familiar para merenda escolar

*Para este artigo considera-se cumprida a meta quem atingiu exatamente os 30%, incluindo os décimos

Tabela 02 - Aquisicao de alimentos por municipio em 2011
Fonte: Elaboracéo propria com dados da CGU/FNDE e TCE-PB

Conforme observado na tabela 01, em 2011 dos 17 municipios selecionados para

esta pesquisa apenas 17,76% destinaram no minimo 30% dos recursos repassados do

Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo (FNDE) para o Programa Nacional
de Alimentacéo Escolar (PNAE).
Dados coletados do Sagres 17,65% dos municipios analisados aplicaram

percentuais inferiores ao estabelecido na Lei em vigor e nos demais municipios, que

compreendem 70,58% da amostra, n&o foi possivel a identificacdo no Sagres de

compras provenientes da agricultura familiar para o Programa Nacional de Alimentagéo
Escolar (PANE).
Um destaque a ser feito é que o municipio de Santa Luzia adquiriu géneros

alimenticios da agricultura familiar muito além da meta estipulada, usou 100% dos
recursos repassados do FNDE para o PNAE e mais 69,20% de outras fontes.
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Aquisicdo de Géneros Alimenticios da Agricultura Familiar ou Empreendedor Familiar Rural - Ano: 2012

Liberagbes FNDE | Aquisicdo da Agricultura | Limite de 30% | Limite cumprido

ne Municipio para PNAE[RS)" Familiar (R$)* (Lei n2 11.947) em 2012*

1 Aparecida RS 125.148,00 RS 33.377,75 26,67 N3o

2 Belém RS 183.108,00 RS - 0,00 MN&o especificou
3 Bernardino Batista RS 100.500,00 RS 22.986,00 22,87 N3o

4 BonitodeSantaFé RS 107.808,00 RS 22.350,00 20,73 N3o

5 Bogueirdo RS 219.660,00 RS - 0,00 Nao especificou
[ Cajazeiras RS 62740800 RS - 0,00 Nao especificou
7 Diamante RS 120.270,00 RS 7.800,00 6,49 Mio

8 Ibiara RS  57.327,00 RS 33.470,50 58,39 Sim

9 Lagoa Seca RS 305.880,00 RS - 0,00 N3o especificou
10 Santa Inés RS  45.000,00 RS - 0,00 M&o especificou
11  SioDomingos RS  54.384,00 RS 9.760,00 17,95 N3o

12 S3o Francisco RS  52.704,00 RS 46.150,00 87,56 Sim

13 5. lodo do Tigre RS  72.384,00 RS - 0,00 Nao especificou
14 Santa Luzia RS 140.808,00 RS 134.782,00 131,23 Sim

15 Serra Grande RS  56.340,00 RS - 0,00 Nao especificou
16 Taperod RS 130.356,00 RS - 0,00 N3o especificou
17 Vieirépolis RS  58.320,00 RS 40.447,00 69,35 Sim

'Compreende todas as liberagfes para o PNAE em seus diferentes niveis (Pré-escola, creche, Ens. médio)
*LicitagBes que especificavam claramente aquisigio da agricultura familiar para merenda escolar
*Para este artigo considera-se cumprida a meta quem atingiu exatamente os 30%, incluindo os décimos

Tabela 03 - Aquisicao de alimentos por municipio em 2012
Fonte: Elaboracéo propria com dados da CGU/FNDE e TCE-PB

No que diz respeito ao ano de 2012, o cenario se alterou para a amostra
analisada, mas n&o representou grandes mudancas em termos de aquisicdo da
agricultura familiar. Para esse ano 23,53% dos municipios destinaram o0s recursos
legais estipulados, isso representou um aumento de 5,77% em comparagao a 2011.

Quanto aos municipios que aplicaram recursos, mas 0os mesmos foram inferiores
a 30%, houve um pequeno aumento em relacéo ao ano de 2011 de 11,76% e também
para esse ano houve aqueles municipios que nao especificaram claramente em suas
licitacbes a compra de géneros alimenticios com recursos do FNDE no ambito do
PNAE. E mais uma vez o municipio de Santa Luzia se destaca com contratacao além
das metas minimas, ou seja, usa 100% dos recursos direcionados ao PNAE e mais
31,23% de outras fontes ndo especificadas.

Para o0 ano de 2013 observa-se um cenario bem mais promissor em comparagao
aos anos passados, nesse caso 64,71% dos municipios analisados destinaram o
minimo legalmente aceito, isso representou um aumento de 41,17% em comparacao
a 2012.

Os municipios que nao destinaram o percentual minimo compreenderam 35,29%
sendo esse percentual um pouco maior que no ano de 2012. Como o objetivo da
pesquisa era analisar o cumprimento exato dos 30% (trinta por cento) houve alguns
municipios que se aproximaram dos 30%, mas por questao de décimos néo atingiram




a esse limite, por isso nesses casos a pesquisa nao concedeu como atingido o

percentual minimo legal.

Aquisicio de GEneros Alimenticios da Agricultura Familiar ou Empreendedor Familiar Rural - Ano: 2013

- Municipio Liberacbes FMDE | Aquisicdo da Agricultura | Limite de 30% | Limite cumprido em
para PNAE(RS)" Familiar (R$)* {Lei n2 11.947) 2013*
1 Aparecida Rs 157.620,00 RS 50.767,50 32,21 Sim
2 Belém RS 205.772,00 RS 89.857,50 43,67 Sim
3  Bernardino Batista RS 125.864,00 RS 40,402,00 32,10 Sim
4 Bonitode SantaFé RS 126.560,00 RS 32.285,00 25,51 MNao
5 Boqueirio RS 270.504,00 RS 73.475,00 27,16 MN3o
6 Cajazeiras RS 695.611,20 RS 204.300,00 29,37 N3o
7 Diamante RS 132.390,00 RS 8.915,00 6,73 MNao
&8 Ibiara RS 81.152,00 RS 36.989,00 45,58 Sim
9 Lagoa Seca RS 357.040,00 RS 326.292,50 91,39 Sim
10 Santa Inés RS  37.792,00 RS 5.623,00 14,88 MN3o
11  S3oDomingos RS  59.780,00 RS 32.380,00 54,17 Sim
12 Sdo Francisco RS 56.820,00 RS 90.575,00 159,41 Sim
13 5. Jodo do Tigre RS  69.040,00 RS 35.038,72 30,75 Sim
14 Santa Luzia RS 176.280,00 RS 58.262,70 32,11 Sim
15 Serra Grande RS 58.780,00 RS 10.403,60 17,70 MN3o
16 Taperod RS 139.940,00 RS 104.290,00 74,52 Sim
17 Vieiropolis RS  74.640,00 RS 34.903,00 46,76 Sim

'Compreende todas as liberag@es para o PNAE em seus diferentes niveis (Pré-escola, creche, Ens. médio)
*Licitagfies que especificavam claramente aquisicdo da agricultura familiar para merenda escolar
*Para este artigo considera-se cumprida a meta quem atingiu exatamente os 30%, incluindo os décimos

Tabela 04 - Aquisi¢do de alimentos por municipio em 2013
Fonte: Elaboracgéo propria com dados da CGU/FNDE e TCE-PB

Ainda no ano de 2013, observou-se que todos os municipios divulgaram com

maior clareza as aquisicdes de géneros da agricultura familiar, demostrando, talvez,

uma maior preocupac¢ao com e transparéncia publica de suas acoes.
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Aquisicdo de Géneros Alimenticios da Ag

aricultura Familiar ou Empreendedor Familiar Rural - Ano: 2014

- Municipio Liberacdes FNDE |Aquisicio da Agricultura| Limite de 30% | Limite cumprido em
para PNAE(RS5)’ Familiar (R5)* (Lei n? 11.947) 2014°

1 Aparecida RS 167.072,00 RS 59.650,00 35,70 Sim

2 Belém RS 221.880,00 RS 20.000,00 9,01 Nio

3  Bernardino Batista RS 130.116,00 RS 58.620,00 45,05 sSim

4 Bonito de Santa Fé RS 146.434,00 RS 54.000,00 36,86 Sim

5 Boqueirdo RS 271.024,00 RS 132.960,00 49,06 Sim

[ Cajazeiras RS 758.300,00 RS 275.789,00 36,37 Sim

7 Diamante RS 90.464,00 RS - 0,00 M&o especificou
a8 Ibiara RS 81.380,00 RS 42.139,10 51,78 Sim

g Lagoa Seca RS 589.743,00 RS 172.843,50 29,31 NZo

10 Santa Inés RS 55.436,00 RS - 0,00 Mo especificou
11 Sdo Domingos RS 69.280,00 RS 62.250,00 89,85 Sim

12 %30 Francisco RS 62.262,00 RS 71.591,99 114,99 Sim

13 5. Jodo do Tigre RS 115.040,00 RS - 0,00 M3o especificou
14 Santa Luzia RS 172.124,00 RS 70.000,00 39,30 Sim

15  Serra Grande RS 48.240,00 RS 30.149,00 62,50 Sim

16 Taperod RS 181.120,00 RS 143.106,00 79,01 Sim

17 Vieirépolis RS 93.840,00 RS 79.938,00 85,19 Sim

'Compreende todas as liberagties para o PNAE em seus diferentes niveis (Pré-escola, creche, Ens. médio)
*Licitages que especificavam claramente aquisigdo da agricultura familiar para merenda escolar
*Para este artigo considera-se cumprida a meta quem atingiu exatamente os 30%, incluindo os décimos

Tabela 05 - Aquisicao de alimentos por municipio em 2014
Fonte: Elaboracao propria com dados da CGU/FNDE e TCE-PB

Quanto ao ano de 2014 observa-se um quadro bem mais atraente e promissor

se comparado a série histérica anterior, aqui 70,58% dos municipios cumpriram o

percentual, esse foi 0 maior dos percentuais observados. Mais uma vez houve um

municipio que atingiu 29,31% da meta legal estabelecida, mas que para critérios

dessa pesquisa considerou-se como meta nao cumprida, ndo atingiu exatamente os

trinta por cento (municipio de Lagoa Seca).

Quanto aos municipios que ndo cumpriram o percentual minimo foram apenas

dois, representando um percentual de 11,78% da amostra. Ocorrendo também, como

em anos anteriores, municipios que fizeram aquisicdes da agricultura familiar ou do

empreendedor familiar rural muito além do limite legal, como: S&o Francisco com
114,99%; Taperoa com 79,01% e Vieir6polis com 85,19%.
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Aquisigdo de Géneros Alimenticios da Agricultura Familiar ou do Empreendedor Familiar Rural - Ano: 2015

. . Aquisigoes da . . _— .
| wnicipio | LPeEEe B e povodl B
1 Aparecida R$  177.00000 RS £7.836,00 3333 Sim
2 Belém RS 25460800 RS 91.418,50 35,91 Sim
3 Bernardino Batista R$  173.38800 RS 92.595,00 53,40 Sim
4 Bonito de Santa Fé R$ 15526000 R$ 119.055,00 76,68 Sim
5 Boqueirdo R$ 37038800 RS 107.975,00 29,15 Néo
6 Cajazeiras RS  797.97200 RS 206.119,70 25,83 Néo
7 Diamante R$ 156.580,00 R$ 38.219,00 24 41 Néo
8 Ibiara RS  117.44400 RS 37.900,00 32,27 Sim
9 Lagoa Seca R$  597.97600 RS 262.580,00 4391 Sim
10 Santa Inés R$ 68.34800 RS - 0,00 N&o especificou
1 Sdo Domingos R$ 86.90400 RS 62.994 50 72,49 Sim
12 SioFrancisco  R$ 9056000 R$ 55.691,00 61,50 Sim
13 S.JododoTigre R$  108.960,00 RS - 0,00 N&o especificou
14 Santa Luzia RS 20888800 RS - 0,00 N&o especificou
15 Serra Grande R$ 70.960,00 RS 31.126,50 4386 Sim
16 Taperoa R$ 15313200 RS 114.915,00 75,04 Sim
17 Vieiropolis RS 118.94000 R$ 18.309 50 15,39 Nao

"Compreende todas as liberagées do PNAE em diferentes niveis (Pré-escola, Creche, Ensino medio)
Licitagfes que espeficicavam claramente aquisicées da agricultura familiar para a merenda escolar.
*Para essa pesquisa considera-se cumprida a meta quem atingiu exatamente 30%, incluindo décimos.

Tabela 06 - Aquisicao de alimentos por municipio em 2015
Fonte: Elaboracéo propria com dados da CGU/FNDE e TCE-PB

Para o ano de 2015 observa-se uma pequena retracdo em relacao a 2014,
mas melhor que em 2011 e 2012. Nesse caso 58,82% dos municipios analisados
destinaram o minimo legalmente aceito, isso representou uma diminuicdo de -11,76%
em comparacdo a 2014. Os municipios que nao destinaram o percentual minimo
compreenderam 23,53% sendo esse percentual um pouco maior que no ano de 2014.

Como o objetivo da pesquisa era analisar o cumprimento exato dos 30% (trinta
por cento) houve alguns municipios que se aproximaram dos 30%, mas por questao de
décimos nao atingiram a esse limite, por iSso nesses casos a pesquisa nao concedeu
como atingido o percentual minimo legal, foram os casos de Boqueirdo e Cajazeiras
(29,15% e 25,83%, respectivamente).

Também para esse ano, observou-se que o0 municipio de Santa Luzia nao
apresentou licitagcoes cujo objetivo era compra da agricultura familiar. Outros municipios
como Bonito de Santa Fé, Sao Domingos de Pombal e Taperoa, destinaram mais de
70% dos valores repassados do FNDE para o PNAE.
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Gréfico 01 - Evolugao anual do limite de 30% (art. n® 14 da Lei 11.947)
Fonte: Elaboracéo propria com dados da CGU/FNDE e TCE-PB

O grafico 01 acima expde de forma compilada como se deu o cumprimento do
limite de trinta por cento, conforme preestabelece o art. n° 14 da Lei 11.947/20009.
Assim, os trés eixos representam o cumprimento do limite (Sim com a cor azul); o
ndo cumprimento do limite (N&o na cor vermelha) e nos casos onde houve omisséo
ou onde ndo se pode constatar o cumprimento ou ndo cumprimento do limite (Nao
especificou na cor verde).

Até o momento fica bastante evidente uma maior evolugcédo na destinacdo de
recursos do PNAE a produtos provindos da agricultura familiar e consequentemente
maior cumprimento de metas. No entanto, apesar dessa timida evolug¢ao, néo se pode
afirmar categoricamente uma mudanga geral do quadro de aquisicdes de alimentos da
agricultura familiar.

Provavelmente fatores como magestaodosrecursos publicos e faltadefiscalizagao
mais eficaz por parte da sociedade e dos organismos competentes, juntamente como
fatores como desinteresse e desinformacdo por parte dos agricultores parecem
apontar como provaveis causas dessa fraca relagcao entre poder publico e agricultura
familiar, principalmente diante de um dos direitos mais basicos da populagado, acesso
a alimentagcao saudavel e produzida localmente.

51 CONSIDERACOES FINAIS

A Constituicdo Federal de 1988 incluiu muitas das demandas sociais a tempos
reivindicadas pela sociedade, dentre elas um maior ganho de autonomia financeira
para os municipios e também maior poder de decisdo sobre determinados temas
que afetavam diretamente a populacéo rural, como a seguridade social, previdéncia
rural e desenvolvimento agrario. Esses instrumentos atrelados a outros fatores de
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ordem socioeconémica propiciaram maior participagcdo social nos processos de
regulamentacéao, planejamentoe principalmentefiscalizacdodasa¢desgovernamentais.

No ano de 2011 apenas 2 dos 17 municipios analisados cumpriram o limite
minimo estipulado, em 2012 ha o aumento para 4 municipios, em 2013 observa-se 11
municipios € em 2014 um aumento um pouco maior, e em 2015 houve um pequeno
decréscimo em que 10 dos 17 analisados efetuaram compras para o programa da
agricultura familiar; mas apesar de um singelo aumento nas aquisicbes da agricultura
familiar ou do empreendedor familiar rural, estima-se pelos calculos feitos que apenas
um pouco mais de 10% dos municipios paraibanos estdao cumprindo efetivamente o
art. n° 14 da Lei n° 11.947/2009; isso € preocupante se for levado em consideracao
que segundo a IBGE, mais de 70% dos municipios do estado esta localizado na
regiao semiarida com escolas que ainda s&o pouco estruturas e algumas localizadas
em comunidades carentes e em muitos casos desassistidas pelo poder publico.

Assim, a amostra analisada apresentou evidéncias de que um longo caminho
ainda tem que ser percorrido até que a Lei n° 11.947/2009 seja efetivamente cumprida
em sua totalidade, e isso requer que os gestores municipais tenham consciéncia de
que sua efetiva aplicacao representa nao apenas o cumprimento de um dever legal,
mas acima de tudo uma fonte geradora de renda que faz com que o agricultor familiar
permaneca na terra e dela tire seu sustento, evitando-se assim o éxodo rural e a
formacé&o de nucleos de pobreza nos centros urbanos.

Constatou-se também que o0s mesmos problemas encontrados na
operacionalizacao do programa no estado da Paraiba foram praticamente os mesmos
observados em outros Estados. Nos trabalhos de Balem, Schneider e Fialho (2015)
pode-se apontar que as dificuldades enfrentadas pelos agricultores brasileiros
para acessar o PNAE tais como logistica, organizacdo da produgcéo, embalagens,
armazenamento, atendimento da demanda em termos de diversidade e quantidade
e processamento, também estdo no centro da discussao das estratégias necessarias
para a viabilidade dos programas internacionais.

E de crucial importancia a aquisicdo de géneros alimenticios para a merenda
escolar provenientes da agricultura familiar, uma vez que permite aos alunos acesso
a alimentos produzidos regionalmente de acordo com a sazonalidade das culturas,
0 que segundo Coordenacado Geral do Programa Nacional de Alimentacéo Escolar
— CGPAE/FNDE promove o desenvolvimento local sustentavel, com aquisicdo de
alimentos variados, seguros e que respeitam a cultura, as tradicbes e os habitos
alimentares das comunidades locais.

Recomenda-se, portanto, uma investigacdo mais profunda, com a aplicacéo de
questionarios padronizados e visitas in loco nas comunidades agricolas atendidas pelo
programa, buscando evidenciar se o0s mesmos obtiveram melhorias socioeconémicas
em suas localidades e se realmente tais agricultores ou empreendedores se enquadram
nos requisitos exigidos para o PRONAF.
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CAPITULO 11

EFEITO DA FINANCEIRIZACAO SOBRE A
PRODUTIVIDADE DO TRABALHO

Luccas Assis Attilio
Departamento de Ciéncias Econémicas (DEECO)
da Universidade federal de Ouro Preto (UFOP)

Mariana — Minas Gerais

RESUMO: Nesse artigo investiga-se o impacto
da financeirizagdo sobre a produtividade do
trabalho em uma amostra de 71 economias
em desenvolvimento entre os anos 1993 e
2016. Utiliza-se a definicao de financeirizacéo
relativa as empresas, na qual as firmas
estariam adotando a estratégia de maximizing
shareholder value. Dois importantes fatos sao
vistos na amostra: em primeiro lugar, observa-
se uma desaceleracdo no crescimento da
produtividade do trabalho ao longo dos anos.
Posteriormente, percebe-se que o valor de
mercado das empresas em proporcao com
o PIB — proxy da financeirizagdo - se elevou
no mesmo periodo. Por meio de dados em
painel, evidencia-se a influéncia negativa da
financeirizagdo sobre a produtividade da mao-
de-obra.
PALAVRAS-CHAVE:
Produtividade do
econdémico.

Caddigo JEL: E2; E44;G1.

Financeirizacao;
trabalho; Crescimento

ABSTRACT: In this paper we investigate the
impact of financialization on labor productivity
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in a sample of 71 developing economies
between 1993 and 2016. We use the definition
of financialization for companies, in which
firms are adopting the strategy of maximizing
shareholder value. Two important facts are
seen in the sample: first, there is a slowdown
in labor productivity growth over the years.
Subsequently, we realized that the market value
of the companies in proportion to the GDP -
proxy for financialization - rose during the same
period. Through panel data, it is presented the
negative influence of financialization on labor
productivity.

KEYWORDS:
productivity; Economic growth.

Financialization; Labor

11 INTRODUCAO

Atualmente ha uma preocupag¢ao com o
dinamismo do crescimento econémico mundial.
Comparando com o século XX, em especial
no periodo compreendido entre 0s anos
1950 e 1970, conhecido como Golden Age, é
perceptivel a desaceleracdo na expansao do
produto. Diferentes explicagcdes sdo descritas,
como 0 aumento da desigualdade de renda,
que estaria contribuindo para enfraquecer a
demanda agregada, e modificagcdes no sistema
financeiro, de forma a prejudicar a producéao.

Em relagdo ao sistema financeiro, o
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processo da financeirizagdo estaria prejudicando a economia mundial na medida
em que esse processo propiciaria 0 deslocamento do capital produtivo para o canal
financeiro. Emrelacédo as empresas, isso ocorreria pelo maior pagamento de dividendos
e recompras das proprias a¢oes, o que, em contrapartida, exigiria cortes no custo da
mao-de-obra e obtencao de lucro rapido — algo que pode ser realizado pelo mercado
financeiro, mas nao necessariamente pelo lado real da economia.

Desse modo, esse artigo se propde a explicar a desaceleragao do crescimento
econbémico utilizando a produtividade da mao-de-obra. O artigo sera desenvolvido
com base no processo de financeirizagao e 0 seu impacto sobre a produtividade dos
trabalhadores. Por financeirizag&o, utiliza-se a definicdo de maximizing shareholder
value, a qual é direcionada as empresas.

Investiga-se uma amostra com 71 paises em desenvolvimento entre o periodo
de 1993 e 2016, com dados em painel. Os resultados indicam uma relacdo negativa
da financeirizagcdo com a produtividade dos trabalhadores. Desse modo, a forma
de insercdo das empresas no mercado financeiro, ao priorizar ganhos financeiros
em detrimento de ganhos produtivos, se mostrou perniciosa para as economias
analisadas. Resultados secundarios apontam para a importancia do capital humano
para a elevacao da produtividade do trabalho.

O artigo esta dividido em quatro secbes além dessa introdugdo. A secéo 2
conceitua o termo financeirizagcéo, enfatizando a definicdo utilizada nesse artigo, o
maximizing shareholder value; a secéo 3 analisa algumas variaveis da amostra, como
a produtividade do trabalho; a secéo 4 realiza o0 exercicio econométrico; e a secéo 5
tece algumas consideragoes finais.

2 | FINANCEIRIZAGCAO

No artigo de Van der Zwan (2014) é descrito trés definicbes de financeirizacao.
Cada uma delas aborda um eixo diferente da economia: financeirizagdo da vida
cotidiana (no caso das familias), maximizing shareholder value (no caso das empresas)
e regime de acumulagéo (no caso da economia como um todo).

Iniciando pelas familias, Erturk et al (2005), Langley (2006) e Lapavitsas (2011)
denotam que as finangas tém incorporado cada vez mais familias de classe de renda
média e baixa. Esse movimento € impulsionado tanto pelo afastamento do Estado na
provisao de servigos sociais, como aposentadoria e programas de transferéncia de
renda, quanto pela estagnacao dos salarios reais. Consequentemente — e procurando
manter determinado padréo de vida — muitas familias passaram a utilizar servigos
financeiros para compensar esses movimentos. Desse modo, a financeirizacdo da
vida cotidiana seria a aquisicdo por parte das familias de ativos financeiros. Esferas
da vida ordinaria como aposentadoria, lazer e estudo se tornam relacionados com o
mercado financeiro.

De acordo com Palley (2007), uma das evidéncias dessa tendéncia pode ser
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notada pela disponibilidade de crédito na economia. De fato, a financeirizagao da vida
cotidiana defende que as familias tém tomado maior quantidade de crédito para poder
adequar suas necessidades de consumo. Por sua vez, o consumo tende a oscilar
conforme as flutuacbes do mercado financeiro, 0 que aprofunda a financeirizacao
desses agentes. O grafico 1 exibe a proporcao do crédito doméstico mundial com o
produto interno bruto (PIB).

Observando o grafico 1, nota-se que € no inicio da década de 1980 que o crédito
cresce significativamente. Entre os anos 1960 e 1979, a média de fornecimento de
crédito foi de 80,3%. Na década de 1980, essa média se eleva para 109,4%, € no
periodo 1990-2016 tem o valor de 154,9%. A maior disseminacao de crédito coincide
com o contexto de implementacao de politicas de abertura econémica.
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Grafico 1: Crédito doméstico mundial/PIB

Fonte: Banco mundial

Essas politicas - defendidas nesse periodo por politicos de grande influéncia
mundial, como Margaret Thatcher, no Reino Unido, e Ronald Reagan, nos Estados
Unidos da América (EUA), e com apoio intelectual de Milton Friedman e Friedrich
Hayek — foram a resposta ao cenario de estagnacao do produto juntamente com a
aceleracao da inflacdo (HARVEY, 2005; HARVEY, 2016). Para os propdsitos do artigo,
a liberalizacao financeira fez parte desse pacote.

A abertura financeira foi a retirada do Estado da regulacdo do setor financeiro
enquanto proporcionando espaco para as forcas do mercado coordenarem as
atividades financeiras (WILLIAMSON e MAHAR, 1998; ATTILIO, 2016). Destaca-se a
eliminac&o de controles estatais sobre a conta capital, permitindo maior mobilidade do
capital financeiro.

Em meio a essa conjuntura com maior movimentacdo de fluxos financeiros,
a financeirizagdo ganhou impulso, embora ndo se possa tracar, categoricamente,
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uma relacéo causal entre liberalizacdo financeira e financeirizagdo. Pode-se afirmar,
seguindo o trabalho de Chesnais (1996), que as politicas de abertura financeira
aprofundaram um processo em andamento, que é o aumento da participacdo das
financas sobre a economia real, tanto no tocante a tomada de decisbes quanto na
forma de acumulacéao de capital. Outra definicdo é o termo globalizacao financeira,
utilizada por Mishkin (2009), ao se referir ao aumento do fluxo de capital nas economias
contemporaneas.

Asegundadefinicdodefinanceirizagdo é denota-lacomoumregime de acumulagédo
(BOYER, 2000). Enquanto durante o fordismo a acumulagéo se pautava pelo capital
produtivo, pela criacdo de empregos e expansao da producao (HOBSBAWN, 2003),
a financeirizagcao contemplaria a acumulacao via o canal financeiro. Essa é uma das
hipbteses para explicar a desaceleragao do crescimento econémico mundial (gréafico
2).
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Gréfico 2: Crescimento econdmico mundial (em %)

Fonte: Banco mundial

Nota: Linha pontilhada é a linha de tendéncia

Apesar das oscilagdes, a linha de tendéncia n&o deixa duvidas sobre a perda de
dinamismo econémico mundial. Destaque para a queda abrupta que ocorre no ano
de 2009, em funcéo da crise financeira dos EUA e o seu efeito contagio sobre outras
economias, em especial sobre as nacdes da Unido Europeia (FREITAS, 2017).

A financeirizacdo seria uma das responsaveis por esse quadro na medida em
que promoveria o deslocamento do capital produtivo para o setor financeiro (VAN
DER ZWAN, 2014). Como o setor financeiro ndo é caracterizado pela criacdo de
postos de trabalho e pela expanséo da producéo fisica, o setor real seria prejudicado
(CHESNAIS, 1996). Adicionalmente, praticas especulativas e a busca pela valorizacéo
ficticia distorceriam a alocacéao do capital, a qual ocorreria em prol de lucros de curto
prazo, o que reforcaria a perda de dinamismo do setor produtivo (TOGATI, 2015).
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Uma evidéncia dessa tendéncia é a perda de participacéo da formacéo bruta de
capital fixo (FBCF) no produto interno bruto (PIB) das economias, conforme é retratado
pelo grafico 3. Entre os anos 1966 e 1979, a média dessa razéo foi de 26%, subiu
levemente para 26,3% entre 1980 e 2000, e decresceu para 24,8% no século XXI, entre
0s anos 2001 e 2015. A queda da participacao do investimento produtivo é relacionada
com a deterioragdo de indicadores da economia, como 0 aumento do desemprego e
a reducéo do crescimento econdmico (TOGATI, 2015; FEIJO, LAMONICA e BASTOS,
2016; ROVIRA, 2017).
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Gréfico 3: FBCF mundial/PIB

Fonte: Banco mundial

A ultima definicdo de financeirizac&o — a que é utilizada nesse trabalho - abrange
as empresas. E a estratégia maximizing shareholder value (MSV), a qual ilustra a
estratégia corporativa de priorizar a remuneracdao dos acionistas (LAZONICK e
O’SULLIVAN, 2000). Os gerentes de empresas nao-financeiras de capital aberto
tomariam decisdes que viessem a atrair novos investidores, isto €, acionistas. Para
tal, o pagamento de dividendos e a valorizagcédo das agcbes seriam elevados. Praticas
como a recompra das proprias a¢cdes e maior distribuicao de dividendos sao vistas em
empresas que aderiram a esse tipo de governangca (CROTTY, 2003).

Essa estratégia tem como suporte a teoria do agente-principal, sendo o acionista
o principal e o gerente o agente (LAZONICK e O’'SULLIVAN, 2000). O acionista, ao
aplicar o seu capital na empresa, incorreria no risco de nao obter qualquer remuneracgao,
dadas as vicissitudes do ambiente econémico. O gerente, portanto, deveria priorizar
a remuneracao do principal (acionista). Um fator para incentivar essa conduta & a
remuneracao do gerente, que contaria com acdes da propria empresa. Deste modo,
a valorizacéo das ag¢des aumentaria o seu rendimento, o que faria os interesses tanto
de gerentes quanto de acionistas convergirem.

De acordo com Lazonick e O’Sullivan (2000), essa estratégia surgiu em um
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momento de elevada competicdo no mercado internacional entre empresas norte-
americanas e japonesas (década de 1980). Aproveitando a abertura financeira
e a disseminacao de novas fontes de financiamento, o MSV poderia aumentar a
lucratividade das empresas ao fornecer funding para a realizacéo de suas operacgoes.

Todavia, alguns trabalhos, como € o caso de Milberg (2008) e Lapavitsas (2011),
apontam que essas empresas tém deslocado o seu capital para o mercado financeiro,
auferindo significativa parte da receita total nesse segmento da economia. Em
contrapartida, o setor produtivo tem perdido dinamismo, acarretando na desaceleracao
da producéo e da criagcdo de empregos (LAZONICK, 2011; LAZONICK, 2012). De
forma semelhante a definicéo de financeirizacdo como regime de acumulag¢éao, o MSV
estaria prejudicando o crescimento econémico.

Para verificar indicios de MSV na economia, Tridico e Pariboni (2017) utilizam o
indice de capitalizac&o de mercado ou valor de mercado (quantidade de a¢des emitidas
por empresas de capital aberto multiplicada pelo valor dessas mesmas acdes) em
propor¢cao com o PIB. Um aumento dessa razdo sugere que as empresas estariam
seguindo a estratégia de maximizar o valor do acionista. O grafico 4 retrata o valor de
mercado para a economia mundial.

140.00
120.00
100.00
80.00
60.00
40.00
20.00
0.00

15975
1977
1579
1981
1583
1985
1587
1585
1991
1993
1995
1997
1999
2001
2003
2005
2007
2009
2011
2013
2015

Grafico 4: Valor de mercado mundial/PI1B

Fonte: Banco mundial

A tendéncia dessa série € ascendente em todo o periodo, embora sofra algumas
oscilacdes, como foi 0 caso do ano de 2008, quando o banco de investimento Lehman
Brothers sofreu faléncia e perturbou os mercados financeiros de véarias economias
(DYMSKI, 2012). A violéncia desse evento pode ser vista em valores: um ano antes
da quebra desse banco, o valor de mercado mundial era de 114,5%; ele se reduz em
mais de 50% em 2008, quando apresenta o valor de 56,3%. Entretanto, a recuperacéo
€ rapida, pois no ultimo ano da série, em 2016, o valor de mercado € de 99,2%.

Varios insights podem ser feitos com base nesse grafico 4, como o carater
fetichista da valorizacao de ativos financeiros (HARVEY, 2016), a ampliacao do capital
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ficticio (MARX, 1968), o rentismo por meio de ativos financeiros (KEYNES, 1988),
a desconexao entre o desempenho produtivo da empresa e a sua valorizagao no
mercado financeiro (ATTILIO, 2016), e o alastramento da estratégia de MSV.

Sobre o ultimo ponto elencado do paragrafo anterior, € o objetivo desse artigo
analisar a relacédo do MSV com a economia real. Alguns trabalhos realizaram estudos
a respeito dessa relagéo, como Stockhammer (2004), Tori e Onaran (2017) e Tridico e
Pariboni (2017). Em todos esses artigos o resultado foi uma relacdo negativa entre o
MSV e a esfera produtiva da economia.

3 1 ANALISE DOS PAISES EM DESENVOLVIMENTO

Nessa secado exibir-se-a graficos com dados da amostra de 71 paises em
desenvolvimento. O periodo sera de 1993 a 2016. O objetivo € verificar se ha indicios da
utilizacdo da estratégia de maximizing shareholder value por parte dessas economias
e analisar a produtividade do trabalho.

Assim como realizado por Tridico e Pariboni (2017), o grafico 5 retrata o valor de
mercado em propor¢céo com o PIB. No artigo desses autores foi analisado 26 paises que
compdem a Organizagcédo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE),
entre o periodo de 1990 e 2013. Distingue-se deles, como afirmado no paragrafo
anterior, em relagdo ao periodo e aos paises analisados.

Observando o gréfico 5, pode-se perceber a elevagao do valor das empresas.
Tal tendéncia foi vista, em escala mundial, no gréfico 4, e também pode ser vista no
trabalho de Tridico e Pariboni (2017). Seguindo o raciocinio desses autores, a amostra
de paises, portanto, apresentaria indicios de financeirizagcdo, no caso em particular,
relativa as empresas. A média do valor de mercado em propor¢do com o PIB, em
todo o periodo, foi de 62,3%, contra uma média de 86%, se considerada a economia
mundial (grafico 4), para 0 mesmo periodo.
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Grafico 5: Valor de mercado/PIB

Fonte: Banco mundial
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O fato da economia mundial apresentar maior patamar de valor de mercado das
empresas de capital aberto pode indicar que as economias desenvolvidas estdo em
um grau de financeirizagdo — no tocante as empresas - mais avancado do que as
nacdes em desenvolvimento.

Tridico e Pariboni (2017) relacionam a redugao de ganhos de produtividade do
trabalho com a financeirizagdo. O grafico 6 exibe a evolugdo anual em porcentagem da
produtividade do trabalho. A linha de tendéncia mostra que a produtividade do trabalho
tem decrescido ao longo dos anos, em conformidade com trabalhos que retratam a
gueda no ritmo do crescimento econémico mundial (TOGATI, 2015; ROVIRA, 2017).
Todavia, vale lembrar que, adotando um comportamento parcimonioso, ndo pode-se
afirmar que ha uma relacdo entre o incremento do valor de mercado das empresas e
a queda da produtividade do trabalho, uma vez que nao realizou-se qualquer exercicio
economeétrico, e outras variaveis podem estar afetando o desempenho da produtividade
do trabalho (secéo 4).
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Graéfico 6: Crescimento da produtividade do trabalho

Fonte: Banco mundial
Nota1: Produtividade do trabalho é retratada pela proxy produto interno bruto real por trabalhador empregado.

Nota 2: Nao ha o ano de 1993, pois ao construir 0 avanco percentual anual, a primeira observagéo é perdida.

Desse modo, o proximo passo do artigo € investigar se existe alguma relagcéo
entre a produtividade do trabalho e a financeirizacdo. Os graficos dessa secéo
mostraram que a produtividade do trabalho tem decrescido e que a financeirizacéo
da amostra tem se expandido. Resta realizar um estudo mais minucioso entre essas
duas variaveis.
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4 | EXERCICIO ECONOMETRICO

4.1 DADOS E METODOLOGIA

A construcao do modelo econométrico segue, em geral, o trabalho de Tridico
e Pariboni (2017), embora tenha-se realizado algumas modificacdes. A variavel
dependente, a produtividade do trabalho (produt;.), € representada pelo produto
interno bruto real dividido pelos trabalhadores empregados.

A variavel de interesse é a de financeirizagéo (financ;,), retratada de forma
idéntica a de Tridico e Pariboni (2017), dada pelo valor de mercado dividido pelo
PIB. Conforme a literatura pertinente a maximizagao do valor do acionista (se¢ao 2)
e ao trabalho de Tridico e Pariboni (2017), espera-se uma relagdo negativa entre a
produtividade do trabalho e a financeirizagéo.

As demais variaveis independentes sdo: crescimento econdmico (cresc,),
capital humano (human,) e investimento produtivo (invest)). A proxy do crescimento
econbémico € a taxa de crescimento do PIB real. Pela Lei de Verdoorn, 0 aumento da
atividade produtiva € acompanhado por ganhos de produtividade dos trabalhadores
(THIRLWALL, 2005). Consequentemente, espera-se um sinal positivo nas estimacoes.
Essa variavel também é incluida no modelo de Tridico e Pariboni (2017).

Acrescentou-se o capital humano na equacgéo por considera-lo essencial para
0 processo de aumento da produtividade. Ha diversos trabalhos que endossam tal
hip6tese, como os trabalhos de Lucas (1988), Romer (1990), Mankiw, Romer e Weil
(1992), Young (1995), Hsieh e Klenow (2010), entre outros. Deste modo, espera-se
um sinal positivo dessa variavel. A proxy do capital humano é a mesma utilizada no
trabalho de Bekaert, Harvey e Lundblad (2005), a qual corresponde ao percentual da
populacéo matriculada no ensino secundario.

Outravariavel do modelo é o investimento produtivo; é representada pela formacéo
bruta de capital fixo em propor¢édo com o PIB. Assim como o capital humano, julga-se
essa variavel importante para a compreensao da produtividade do trabalho. Variados
trabalhos sustentam essa viséo, tais como Solow (1956), Mises (1979), Furtado (2000)
e Smith (2003). Espera-se uma relagéo positiva entre o investimento produtivo e a
produtividade da mao-de-obra.

Essas variaveis formam o modelo principal, o qual pode ser visto na equacéo (1):

produt;,, = By + Bycrescy, + Shumang, + Byinvest;, + Bsfinanc, + e (1)

Os B’s sao os coeficientes a serem estimados, corresponde aos erros do modelo
e 0S subscritos i e t representam, respectivamente, os paises e o tempo.

Além dessa forma principal, testar-se-a variaveis relativas a globalizagdo
financeira (influxo de investimento direto estrangeiro/PIB, , saida de investimento
direto estrangeiro/PIB, , e fluxo de investimento direto estrangeiro/PIB, ) e comercial
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(comércio internacional/PIB, ) e ao desenvolvimento financeiro (crédito/PIB, ). Essas
variaveis estdo em conformidade com os trabalhos de Beck, Demirguc-Kunt e Levine
(2004) e Jaumotte, Lall e Papageorgiou (2013).

Dessas quatro variaveis, as trés ultimas merecem alguns comentarios. A variavel
fluxo de investimento direto estrangeiro/PIB (fluxo,) € a soma da entrada e saida do
investimento estrangeiro direto dividido pelo PIB; a variavel comércio internacional
(trade,) € a soma das exportagOes e importagdes de bens e servicos em proporgao
com o PIB; e o desenvolvimento financeiro (credit) € o crédito fornecido pelo setor
financeiro em propor¢ao com o PIB.

Espera-se que essas variaveis impactem de forma positiva a produtividade do
trabalho, uma vez que ha uma extensa literatura apontando nesse sentido (LEVINE,
1997; PRASAD ET AL, 2003; BEKAERT, HARVEY e LUNDBLAD, 2005; MISHKIN,
2009; KOSE ET AL, 2009). Embora tenha-se de reconhecer que, se por um lado ha um
crescente numero de trabalhos apoiando a globalizagédo comercial e o desenvolvimento
financeiro como formas de incrementar o desempenho produtivo das economias, por
outro a globalizac&o financeira aparece como uma questao mais controversa.

Incorporou-se essa questao ao analisar a financeirizagéo pois, como assinalado
anteriormente, a financeirizagdo tem se aprofundado na esteira da globalizacéo
financeira. Desse modo, pode-se esperar que conforme a globalizagdo financeira
avance, paralelamente a financeirizagéo tende a se difundir também. Ademais, é
importante estudar os efeitos positivos e negativos dos eventos que circundam as
economias.

Sera analisada uma amostra de 71 paises em desenvolvimento (lista completa
dos paises nos anexos), entre o periodo de 1993 e 2016 e com dados em painel. Por
fim, as variaveis estdo em log e todos os dados foram obtidos no Banco Mundial.

4.2 RESULTADOS

Atabela 1 resume os resultados econométricos obtidos. Para definir o modelo de
dados em painel a ser utilizado, utilizaram-se os testes de Chow, de Hausman e LM
de Breusch-Pagan.

O teste de Chow tem como hipétese nula 0 modelo pooled, a qual é rejeitada em
todas as regressodes. O teste de Hausman tem a modelagem com efeitos aleatérios
como hipétese nula. Em algumas regressoes ela é rejeitada, enquanto em outras o
resultado do teste foi inconclusivo. Por fim, o teste LM tem a hip6tese modelo pooled, a
qual é rejeitada em todas as regressdes. Como o0 modelo pooled é rejeitado nos testes,
restringem-se as opcgdes de estimagdes entre os modelos com efeitos aleatérios e
fixos.

Uma justificativa para utilizar efeitos aleatérios é a de Tridico e Pariboni (2017,
pags. 17 e 18), na qual afirmam que, dado o periodo temporal analisado (1990-2013),

efeitos aleatérios é uma alternativa mais viavel:
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In general, the random effect estimator not only is more efficient (Allison, 2005)
than the fixed effect, but more importantly the random effects are uncorrelated with
the covariates in the model (correlation is assumed to be zero). In other words,
differences between countries appear in the random, where change can occur
over time rather than in the fixed effect. In our model, the time span of the panel
(1990-2013) is long enough to allow for changes over time. Hence, random effect
is a favored option (...) because it is a more reasonable option from an economic
point of view.

Como o modelo compreende os anos 1993 e 2016, adota-se efeitos aleatoérios
(vale ressaltar que, pelos testes em algumas regressoes, o recomendado seria efeitos
fixos, mas optou-se por efeitos aleatorios com base na citagao anterior). Entretanto,
vale dizer que os resultados do modelo com efeitos fixos ndo distinguiram de maneira
significativa com o visto no modelo com efeitos aleatorios.

(1) (2) 3) (4) (5) (6) (7)
cresc 0.0110  0.0190° 0.00962 0.0177* 0.00776  0.0131  0.0145*
(0.00815) (0.00816) (0.00847) (0.00941) (0.00863) (0.00793) (0.00845)

human ~ 0.670" 0593  0.632"  0.651"  0635"  0.644"  0.581"
(0.0460)  (0.0465) (0.0485) (0.0515)  (0.0491)  (0.0449)  (0.0477)

invest ~ -0.0276  -0.0459  -0.00556 -0.0183  -0.00605 -0.0147  -0.0173
(0.0353)  (0.0350) (0.0360) (0.0408)  (0.0364)  (0.0342)  (0.0354)

financ ~ -0.0151  -0.027" -0.0196* -0.0187  -0.0189* -0.0210" -0.032***
(0.0102)  (0.0101)  (0.0106) (0.0114)  (0.0109) (0.00992) (0.0105)

credit 0.162™ 0.141™
(0.0232) (0.0240)
inf 0.0155™
(0.00701)
out 0.0190™
(0.00551)
fluxo 0.0209" 0.00837
(0.00841) (0.00816)
trade 0.207™ 0.180™

(0.0329)  (0.0353)

consent  7.507"  7.286™  7.610"  7.610"  7.589"  6.686"  6.543"
(0.248)  (0.249)  (0.258)  (0.274)  (0.257)  (0.277)  (0.295)
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X 215.4** 2755  206.5™*  196.4**  206.8"*  264.3"*  299.4***

N 629 613 600 552 595 627 581
R? 0.11 0.20 0.11 0.16 0.13 0.19 0.26
Chow 0.00*** 0.00*** 0.00*** 0.00*** 0.00*** 0.00*** 0.00***
Hausman 0.04** 0.24 0.02** - - 0.43 -
LM 0.00*** 0.00*** 0.00*** 0.00*** 0.00*** 0.00*** 0.00***

Wooldri 0.00*** 0.00*** 0.00*** 0.00*** 0.00*** 0.00*** 0.00***

*k%k

Notas: *** é significativa a 1%, ** a 5% e * a 10%. Entre parénteses sdo os erros-padroes. x? € a

estatistica que aponta a significancia da regresséo; N é o tamanho da amostra; R? & o R? global;

Chow é o teste de Chow; Hausman € o teste de Hausman; LM é o teste LM de Breusch-Pagan;

Wooldri € o teste de autocorrelagcdo de Wooldridge; Teste de Hausman, em algumas regressoes

(4, 5 e 7) ndo exibiu valores, pois 0 modelo ndo se adequou as suposi¢des assintéticas exigidas
pelo teste.

Tabela 1: Estimagdes econométricas (efeitos aleatérios)

Analisando a tabela 1, percebe-se que todas as variaveis apresentaram o sinal
esperado, exceto a variavel de investimento produtivo (), embora esta nao tenha sido
significativa em nenhuma das regressodes. O crescimento econdmico () foi significativo
nas regressoes 2, 4 e 7, confirmando a Lei de Verdoorn, e fortalecendo a importancia
do crescimento da producédo para o aumento da produtividade do trabalho enquanto
reforcando a preocupagdo com a desaceleragédo do PIB.

A variavel capital humano () foi significativa a 1% em todas as regressoes,
apresentando a maior elasticidade entre as variaveis (por volta de 0,6%). Isso reforca
a importancia de uma mao-de-obra qualificada para o desempenho produtivo da
economia, ao mesmo tempo fornecendo subsidios para a realizacdo de politicas
publicas.

Avariavel de maior interesse, a de financeirizagéo (), foi significativa na maior parte
das regressoes, com o sinal esperado. Esse resultado vai ao encontro da discussao
de literatura realizada na secéo 2, e sugere que a inflexdo no comportamento das
empresas em favor do mercado financeiro pode acarretar em prejuizo para a economia
real.

O capital ficticio ndo possui contrapartida no setor real, ou seja, ainda que as acoes
de determinada empresa se valorizem, pode ser que ndo exista correspondéncia com o
setor produtivo. A valorizagao pode decorrer simplesmente devido as expectativas dos
participantes do mercado financeiro. E se a empresa realiza a¢cdes para incrementar
o seu valor de mercado, como é defendido pela literatura concernente ao maximizing
shareholder value, parte do capital produtivo € deslocado para o setor financeiro,
fazendo com que variaveis tais como o investimento produtivo e a producdo se
desacelerem. Pelos resultados econométricos, o lado pernicioso dessa politica ocorre
sobre a produtividade do trabalho.

As demais variaveis, como a de desenvolvimento financeiro () e as de globalizacéo
financeira ( e ) e comercial () foram significativas e com sinal positivo. Esses resultados
podem ser vistos como formas alternativas de contrabalancear a tendéncia decrescente

Elementos da Economia 2 Capitulo 11




da produtividade do trabalho (gréafico 6). Em particular, o efeito positivo da globalizagéo
€ importante em meio ao contexto contemporaneo de ceticismo com os beneficios
desse fenébmeno.

Além disso, a variavel de financeirizacao tem o seu menor coeficiente na auséncia
de quaisquer variaveis de desenvolvimento financeiro e de globalizacado (regressao
1). Conforme adicionam-se essas variaveis, o coeficiente de financeirizacdo se
eleva. Destaque para a ultima regressao, quando ao incluir todas essas variaveis, a
financeirizag&@o exibiu 0 maior coeficiente. Isso mostra a necessidade de realizar esses
controles para melhorar o ajustamento do modelo.

Realizou-se o teste de autocorrelagcao de Wooldridge em todas as regressoes, e
como pode ser visto, a hipétese de auséncia desse problema foi rejeitada em todas as
regressoes. Com isso, regressdes com erros-padrdes robustos foram realizadas, o que
também ajuda a mitigar possiveis problemas de heterocedasticidade (WOOLDRIDGE,
2009). A tabela 2 retrata as estimativas.

(1) ) @) (4) (6) (6) (7)
cresc 0.0110 0.0190"  0.00962  0.0177°  0.00776 0.0131 0.0145
(0.00916)  (0.00933)  (0.00954)  (0.00847)  (0.00944)  (0.00881)  (0.00974)

human ~ 0.670" 0593  0.632"  0.651"  0.635"  0.644™  0.581™"
(0.175) (0.175) (0.184) (0.195) (0.179) (0.159) (0.168)

invest -0.0276 -0.0459  -0.00556  -0.0183  -0.00605  -0.0147 -0.0173
(0.0648)  (0.0722)  (0.0659)  (0.0708)  (0.0671)  (0.0588)  (0.0653)

financ ~ -0.0151  -0.0270* -0.0196  -0.0187  -0.0189  -0.0210  -0.0323"
(0.0148)  (0.0148)  (0.0150)  (0.0147)  (0.0154)  (0.0141)  (0.0146)

credit 0.162™ 0.141"
(0.0562) (0.0615)
inf 0.0155*
(0.00941)
out 0.0190™
(0.00743)
fluxo 0.0209* 0.00837
(0.0114) (0.0124)
trade 0.207" 0.180*

(0.0839) (0.0963)

const 7507  7.286™  7.610"  7.6107  7.589™  6.686"  6.543"
(0.817) (0.845) (0.855) (0.931) (0.832) (0.907) (1.010)
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X 17.69*** 29.90*** 21.19* 19.24** 1712 22.79*** 35.28***
N 629 613 600 552 595 627 581

R? 0.11 0.20 0.11 0.16 0.13 0.19 0.26

Tabela 2: Estimagbes econométricas com erros-padrdes robustos (efeitos aleatdrios)

Nenhuma diferenca significativa ocorreu; todas as variaveis mantiveram os sinais
vistos na tabela 1, sendo que a variavel capital humano continuou sendo significativa
em todas as regressodes, enquanto a financeirizacdo, embora tenha mantido o sinal
negativo, passou a ser significativa somente nas formas funcionais 2 e 7. De forma
similar com a tabela 1, o maior valor da financeirizagéao € visto na regressao 7.

Em suma, os resultados econométricos seguiram o padréao que era esperado.
A variavel de financeirizacdo apresentou efeito negativo sobre a produtividade do
trabalho, conforme a literatura relativa ao tema previa.

51 CONCLUSAO

Nesse artigo investigou-se o processo de financeirizacdo e o seu impacto sobre
a produtividade do trabalho em uma amostra de 71 paises em desenvolvimento.
Pela secéo 2, viu-se que a financeirizagdo pode ser compreendida por meio de trés
definicdes. Adotou-se 0 maximizing shareholder value, no qual analisa o comportamento
das empresas. Os resultados econométricos indicaram uma relacéo negativa entre
a financeirizacdo e a produtividade. Deste modo, a financeirizacado seria um fator
adicional para explicar a desaceleracdao da produtividade do trabalho (grafico 6) e o
menor crescimento econdmico subsequente.

Resultados secundarios importantes foram obtidos, como o impacto positivo do
capital humano sobre a produtividade do trabalho. A literatura que relaciona o capital
humano com o desempenho das economias é abundante e converge para a defesa de
politicas de qualificagdo da méao-de-obra, sendo que os efeitos positivos perpassam a
esfera estritamente econdmica.

Sobre a adocéo da estratégia de MSV pelas empresas, esse artigo mostrou
os riscos de tal processo. Ele tende a descolar cada vez mais o capital produtivo
do capital financeiro, fornecendo terreno para a propagac¢do do capital ficticio e de
praticas especulativas que, ja alertava Keynes (1988), tém pouco a dizer sobre a
geragao de emprego, expansao da produgao ou, como procurou-se realcar durante o
artigo, com o aumento da produtividade do trabalho. Em ultima instancia, os efeitos de
longo prazo tendem a se concentrar na reducéo do crescimento de longo prazo; algo
particularmente preocupante para paises que se propdem a superar mazelas sociais.

Por fim, em meio ao debate sobre as causas da perda de dinamismo do crescimento
econémico mundial, variaveis como produtividade, desigualdade de renda, demanda
agregada e progresso tecnolégico sdo comumente apontadas como responsaveis por
esse quadro. O artigo se propés a estudar a produtividade do trabalho e a relaciona-la
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com fatores relevantes para explica-la. Nesse sentido, esse artigo fornece subsidios
para a discusséo desse importante tema.
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RESUMO: Os custos da assisténcia oncologica
para o tratamento sao estabelecidos com
base nos procedimentos realizados e em
qual estadiamento encontra-se a neoplasia.
Este estudo objetivou avaliar a alocacéao
de recursos do Ministério da Saude para a
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Atencdo Especializada no Brasil entre os
anos de 2008 e 2014, voltadas ao tratamento
oncolégico. Caracteriza-se como uma pesquisa
com bases de dados secundarios de dominio
publico e de abordagem quantitativa, de
cunho epidemiolégico e estruturada segundo
os critérios de um estudo observacional e
retrospectivo. Observou-se que 67,45% dos
gastos no SUS para o tratamento de cancer no
Brasil se concentraram nos hospitais de regime
privado, enquanto 32,55% foram destinados
aos publicos. Reafirma-se a necessidade de
se avaliar as Politicas Publicas em saude
que fortalecam o SUS, nao permitindo que os
hospitais de natureza juridica publica se tornem
sucateados e os privados canalizem para sitodos
os gastos relacionados a Atencéo Especializada
em Oncologia. Sugere-se fortemente uma
distribuicdo equitativa dos gastos, levando-se
em conta um maior investimento nas unidades
do interior brasileiro, de maneira a fortalecer
a estrutura geral do tratamento oncoldgico,
aumentar o numero de diagnosticos precoces,
reduzir as taxas de morbimortalidade e dos
custos indiretos associados ao tratamento dos
pacientes.

PALAVRAS-CHAVE: Oncologia;  Servico
Hospitalar de Oncologia; Financiamento da
Assisténcia a Saude.
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FINANCING OF ONCOLOGICAL TREATMENT IN PERNAMBUCO: AN ANALYSIS
OF THE PRIVATE AND PUBLIC HOSPITALS OF THE SUS

ABSTRACT: The costs of cancer care for treatment are established on the basis of
procedures performed and at what stage is the cancer. This study aimed to evaluate
the allocation of Ministry of Health resources for Specialized Care in Brazil between
2008 and 2014 aimed at cancer treatment. It is characterized as a survey of secondary
databases in the public domain and quantitative approach to epidemiological studies
and structured according to the criteria of an observational and retrospective study. It
was observed that 67,45% of the expenses in the SUS for the treatment of cancer in
Brazil focused in hospitals private regime, while 32,55% were for public. Reaffirms the
need to assess the public policies in health to strengthen the SUS, not allowing public
legal hospitals become scrapped and private channeling for you all expenses related
to Specialized Care in Oncology. It is strongly suggested a fair distribution of costs,
taking into account a greater investment in units of the Brazilian interior, in order to
strengthen the overall framework of cancer treatment, increase the number of early
diagnoses, reduce morbidity and mortality rates and the indirect costs associated with
the treatment of patients.

KEYWORDS: Oncology; Oncology Service Hospital; Financing of Health Care.

11 INTRODUCAO

Segundo o Instituto Nacional do Cancer José Alencar Gomes da Silva (INCA)
no ano de 2104, o numero de casos de neoplasia para o género masculino no Pais
foi de 302.350, com taxa de 309,53. Excluindo-se o cancer de pele nao melanoma, o
de prostata apresentou o maior indice, chegando a 68.800, com taxa de 70,42. Para
0 género feminino, foram detectados 274.230 casos, com taxa de 269,35, sendo o
cancer de mama o de maior incidéncia, com 57.120 casos detectados e taxa de 56,09.
Em Pernambuco, a incidéncia do cancer foi de 9.310 casos e taxa de 211,87 para o
género masculino; e 10.760 casos e taxa de 226,9 para o género feminino, seguindo o
perfil nacional quanto aos tipos de neoplasia mais incidentes (BRASIL, 2014a).

O Sistema Unico de Saude (SUS), com o objetivo de reduzir a incidéncia e a
mortalidade por cancer e garantir qualidade de vida aos pacientes em tratamento,
estabeleceu a Politica Nacional de Assisténcia Oncoldgica. Esta politica prevé aatencéao
integral e especializada por meio das Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade
em Oncologia (UNACON) e dos Centros de Assisténcia de Alta Complexidade em
Oncologia (CACON) (BRASIL, 2014b).

Cada unidade de referéncia possui um papel na rede de assisténcia oncologica.
Os UNACONS sao unidades que devem possuir condi¢cdes técnicas e estruturais
para o diagnéstico definitivo e tratamento dos canceres mais prevalentes no Brasil,
enquanto os CACONS, além de reunir todos os requisitos dos UNACONSs, devem
realizar o tratamento de todos os tipos de cancer. Com relagéo ao financiamento para
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o cuidado integral das pessoas com cancer, esta previsto, em conformidade a Portaria
n°® 874 de 16 de maio de 2013 do Ministério da Saude, que ele deve ser tripartite, ou
seja, contar com a participacéo de todos os entes federados por meio de seus fundos
de saude, ficando a cargo de cada esfera a adog¢ao de outras fontes de financiamento
(BRASIL, 2013; BRASIL, 2014b).

No que se refere ao financiamento ambulatorial, o ressarcimento dever ser feito
apos o registro dos procedimentos realizados no Sistema de Informagdo Ambulatorial
(SIA) através do instrumento de Autorizagéo de Procedimentos de Alto Custo (APAC).
No ambito hospitalar, o ressarcimento ocorre mediante a solicitacédo da Autorizacéo
da Internacao Hospitalar (AIH), que devera ser registrada no Sistema de Internacoes
Hospitalares (SIH) (BRASIL, 2005a, b).

Um aspecto importante dos custos da assisténcia oncoldgica é a sua estrutura
de tratamento diferenciada, pois seus custos sdo baseados nos procedimentos
realizados e no estadiamento ou nivel da neoplasia. Ressalta-se que sdo realizados
por ressarcimento, ou seja, 0s repasses financeiros sao calculados com base no valor
total do tratamento e divididos pela quantidade de meses, independentemente da
guantidade de ciclos que o tratamento tera no més. Esta forma de pagamento evita
um novo ressarcimento de um tratamento ja concluido (PAIVA, 2013; COSTA, 2015).

Como os recursos na area da saude sao limitados e as demandas por atendimento
médico-hospitalar tendem a ser crescentes - associado ao ritmo do envelhecimento
da populagdo - as neoplasias geram um impacto significativo na vida social dos
individuos, com afastamento de suas funcbes laborais e reducdo do seu poder
aquisitivo (RODRIGUES, 2010).

Considerando o impacto cada vez maior das doencgas crbnico-degenerativas
(especialmente das neoplasias) na sociedade brasileira, procurou-se descrever como
foi realizado o financiamento da Atencao Especializada para o tratamento oncoldgico.
Desta forma, este estudo objetivou avaliar a alocacdo de recursos do Ministério da
Saude para a Atencéo Especializada em Pernambuco entre os anos de 2008 e 2014,
voltadas ao tratamento oncoldgico.

2 | MATERIAIS E METODOS

Apesquisa, de abordagem quantitativa e caracteristicas de cunho epidemiolégico,
utilizou bases de dados secundarios de dominio publico. Os dados se referem aos
anos de 2008 a 2014 para o estado de Pernambuco e foram estruturados segundo os
critérios de um estudo observacional e retrospectivo.

As bases de dados utilizadas foram: Sistema de Informac&o Hospitalar/Sistema
Unico de Saude (SIH/SUS); Sistema de Informacdo Ambulatorial/Sistema Unico
de Saude (SIA/SUS) e Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Essas
bases foram selecionadas por conterem informacdes adequadas ao estudo, a saber:
quantitativo de internacdes, Obitos, valor total ressarcido no tratamento oncoldgico
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e quantitativo de procedimentos realizados nos hospitais que atendem pacientes do
SUS. Na determinacéo do tipo de prestador foi selecionada a op¢ao “Natureza”, que
classifica os prestadores em: publicos federais, estaduais e municipais (que foram
consolidados como “publico”); além, de privados com fins lucrativos e optantes do
simples, e os sem fins lucrativos e filantropicos, que foram conjugados como “privados”
e “filantrépicos”.

Para o deflacionamento dos valores, foi escolhido o indice Nacional de Precos
ao Consumidor Amplo do IBGE (IPCA), utilizando-se como ano base para o calculo o
IPCA 2008. Os valores deflacionados foram, entdo, padronizados em uma relacao de
ressarcimento médios baseados por internacées hospitalares ocorridas, através da
razao dos valores médios deflacionados pela quantidade de internacoes.

Foram incluidos todos os dados que constam nos bancos de dados a partir do ano
de 2008, periodo inicial da implantacéo da tabela de Procedimentos, Medicamentos,
Orteses e Proteses e Materiais Especiais do SUS estabelecida pela Portaria GM /MS n°
321 de 08 de fevereiro de 2007. Dados nao informados pelos bancos de dados - como
anos anteriores a 2008 - ndo foram contemplados por nao haver informagodes relativas
a eles no SIH/SUS, e nem dados néo informados pelos Sistemas de Informacéao -
como valores totais cobrados por cirurgias realizadas.

31 RESULTADOS E DISCUSSAO

Ao observar o valor pago por pacientes internados € o mesmo em qualquer
regiao do Brasil, 0 que difere é o valor do montante. O problema é o que o nUmero
de procedimentos, assim como o tipo de procedimentos que difere entre as regides,
assim o montante difere. regiao Nordeste aparece em primeiro lugar, indicando que, do
valor total alocado pela internagao de cada paciente no Brasil, 22,1% do montante foi
direcionado para o Nordeste, seguida pelas regides Sul (21,21%), Sudeste (20,96%);
Centro-Oeste (18,65%) e Norte (17,08%). Os resultados indicam também que ocorreu
um crescimento de 19,29% do montante dos ressarcimentos para o setor oncolégico
na regiao Nordeste e de 4,1% para a Centro-Oeste em comparagao as demais regides
— que, ao contrario, apresentaram reducao de crescimento para o setor: Norte (5,6%);
Sul (10,4%); Sudeste (6,38%).

Em termos percentuais, a maior média de 6bitos por pacientes internados ocorreu
na regiao Sudeste (23,71%), ou seja, para cada 100 Obitos no Brasil por cancer,
aproximadamente 24 casos notificados foram dessa regido, seguida pelas regioes
Sul (22,04%); Centro-Oeste (20,39%); Norte (18,71%) e Nordeste, que apresentou a
menor média de 6bitos (15,15%). Os resultados indicam ainda que, na regiao Sudeste,
ocorreu uma reducéo de 13,37% de 0Obitos, seguida pelo Sul (12,01%); Centro-Oeste
(5,1%); Nordeste (0,66%), e crescimento na regiao Norte, com 51,87%.

Quanto ao repasse para 0s hospitais de natureza privada e os de natureza
Publica, 67,45 (R$ 4.439.213.694,41) do total repassado foi direcionado aos primeiros,
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enquanto 32,55% (R$ 2.142.179.536,14) aos ultimos, em ambito Nacional. O repasse
para os hospitais de natureza privada representou um aumento de 154,04%, enquanto
95,20% as publicas. O ressarcimento direcionado para os Hospitais de Regime Juridico
Privado no Brasil direcionados a Oncologia, a média por pacientes foi de R$ 1.546,38
no privado, enquanto que R$ 1.334,11 no privado, acumulando R$ 10.824,66 e R$
9.345,76 respectivamente. Enquanto ao quantitativo de ébitos, a rede privada consta
com 62,15% dos ébitos ocorridos nas suas dependéncias contra 37,85% nas unidades
publicas, e crescimento de 33,57% e 28,44% respectivamente, conforme a figura 1.
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Figura 1 — Distribuicdo dos ressarcimentos em Oncologia por paciente e 6bitos no Brasil no
periodo de 2008 a 2014, de acordo com a Natureza Juridica do Hospital (Fonte: Sistema de
Informacéao Hospitalar/Sistema Unico de Saude - SIH/SUS).

Os dados refletem uma oscilagao na quantidade de internamentos hospitalares na
rede publica de saude, contrapondo-se a rede privada, que apresentou um constante
crescimento, entretanto, entre os dois regimes o tempo de permanéncia dos pacientes
sao equiparaveis: a cada 220 dias de internagdes ocorridas, 110 (50%) concentram-se
na rede privada e 110 (50%) na pUblica. E possivel observar também que os hospitais
de regime privado internam e aprovam mais AlHs, neste caso, concentrando-se mais
na rede privada.

A capacidade de internacao é interligada aos dias de permanéncia de cada
usuario e os valores das AlHs sdo proporcionais aos tipos de procedimentos realizados
nesses usuarios. Em suma, toda a estrutura ambulatorial e hospitalar contribui no
encarecimento dos custos do tratamento oncoldgico. Neste aspecto, os hospitais
de natureza juridica privada vém se sobressaindo nos ultimos anos em relagao as
unidades publicas, pois internam mais pacientes para o tratamento hospitalar do
cancer, gastam mais para seu tratamento e realizam mais procedimentos; contudo,
possuem uma menor taxa de mortalidade.

Frenk (2006) problematiza a questao de os Sistemas de Saude nos paises
serem unicos, auxiliado pela ideia que sao centrados e propostos para as classes
sociais de baixo poder aquisitivo. O cenario do SUS ratifica corrobora o autor pois,
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apesar da proposta constitucional ter assumido que este seja universal e unico, o
baixo investimento orgcamentario dos entes da Federac&o - assim como o aumento
crescente da participacéo privada nas a¢oes de saude e na captacdo dos recursos
publicos - demonstra um privilégio do privado em detrimento do publico.

A regulamentacdo do SUS estabelece que o setor privado podera participar
de forma complementar quando o servigo publico nédo tiver capacidade em ofertar a
assisténcia necessaria aos usuarios (BRASIL, 2013). Porém, segundo a Associagcao
Brasileira de Instituicbes Filantropicas de Combate ao Céncer, observa-se que em
Pernambuco a maior parte das internacdes para a realizagédo da assisténcia oncologica
hospitalar estd concentrada nas unidades de natureza juridica privada (60%), indo
de encontro ao critério de complementacdao, causando maiores gastos publico
direcionados a essas unidades de saude (BRASIL, 2014c).

O aumento no quantitativo de pacientes oncolégicos no Brasil atendidos nos
Centros de referéncias (CACON e UNACON) é proporcionado pela melhoria ao acesso
dos recursos disponiveis, maior capacidade resposta terapéutica aos procedimentos
realizados e no diagnéstico da neoplasia. Entretanto, aos gastos publicos, o proprio
tratamento é compreendido como oneroso, aos quais, envolvem gastos diretos e
indiretos para a realizagédo ao tratamento especializado (INCA, 2011).

Anunciacéo, (2013) constatou que os custos totais (SIH+SIA) direcionados as
UNACON no Brasil foram de R$ 88,5 bilhdes, com 711.542 procedimentos realizados.
A regido Sudeste foi a que mais demandou ressarcimento, totalizando 57% do valor
alocado pelo Brasil, chegando a registrar R$ 48.081.674,72. Contrapondo-se a isso,
as regides Norte e Nordeste foram as que menos tiveram associados ao tratamento,
contabilizando R$ 2.083.150,14 (2%) e R$ 13.722.324,49 (15%), respectivamente.

Apesar do Sudeste ter sido a regido que demandou maiores valores no
ressarcimento em oncologia, verificou-se que na regido Nordeste os ressarcimento
médios de cada internacao representou 26,94%, enquanto no Sudeste, 21,44%. Isto
leva a crer que os usuarios moradores do Nordeste estariam acessando as unidades
de referéncia tardiamente, demandando uma assisténcia mais complexa e onerosa.

Rodrigues e Ferreira, (2015) corroboram na compreensdo de se entender o
perfil epidemiolégico de uma localidade. Neste contexto, partindo do pressuposto na
implementacéo de Politicas Publicas adequadas a realidade da regido, associada a
sua atuacao de abrangéncia aos pacientes oncoldgicos atendidos no SUS.

Marconato et al. (2011), em seu estudo com énfase em Oncologia geral, afirmam
gue nos anos de 2005 e 2006, o SUS em Sao Paulo forneceu R$ 16.536,81 para
a realizacao de mutirdes direcionados ao tratamento oncolégico e, em média, R$
2.706,71 ao ano. A quimioterapia despontou como o procedimento de maior custo
para o setor saude, contribuindo com R$ 9.450,65 do custo (57,15%). No presente
estudo, o total aprovado em Pernambuco foi de R$ 543.120.987,22 com média de R$
77.588.712,46 ao ano. Deste total, R$ 173.867.364,80 foram alocados principalmente
para a realizacdao de Quimioterapia paliativa - adulta (32,01% total dos gastos
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ambulatoriais).

No que se refere a natureza juridica, estudo realizado no estado do Rio de
Janeiro demonstrou a participacdo mais ativa da rede publica, com demanda de
73,5% dos atendimentos por cancer de mama contra 26,5% da privada (Brito, Portela
e Vasconcellos, 2005). Um levantamento realizado em Porto Alegre com foco nos
mesmo indicadores hospitalares utilizados no presente trabalho mostrou que o
regime publico se sobressaiu em relagéo ao privado, com as seguintes relacdes entre
Hospitais de Natureza Privada e Publica na abrangéncia geral em oncologia: Taxa de
mortalidade (0,72); AIH (0,91); dias de permanéncia (0,97); média de permanéncia
(0,94) (KLUCK, 2014).

Questiona-se, contudo, a diminuicdo do papel do Estado enquanto agente
regulador, devido ao fomento a ampliagdo da oferta de servigcos da rede privada no SUS.
Esta questado corrobora Mendes e Weiller (2015), que demonstraram que iniciativas
do Estado - o0 aumento da cobertura dos planos privados de saude, a renuncia fiscal,
as deducgdes dos gastos direcionados para esses planos nos impostos de renda e
as concessodes fiscais vinculadas a hospitais sem fins lucrativos - como estratégias
de fortalecer o setor privado em saude, em contraposicao ao financiamento do setor
publico.

41 CONCLUSAO

Salienta-se a importancia de estudos mais aprofundados para se avaliar a real
situacao dos gastos envolvidos com todos os processos diretos e indiretos no tratamento
oncoldgico. Nao foram encontrados estudos voltados para custos com tratamento que
realizassem uma comparacéao dos gastos envolvidos nos hospitais de natureza publica
e privada ou uma abordagem mais macro por estado e/ou regido brasileira, reforcando
que as abordagens das pesquisas séo centralizadas na realizagao de um determinado
procedimento.

Algumas agdes ou servicos nao serao possiveis a descentralizacao, o que impde
aos usuarios longos deslocamentos. Um sistema logistico eficaz e seguro para garantir
que 0s usuarios possam ter acesso aos seus tratamentos sdo fundamentais para
aumentar as chances de sucesso do tratamento e diminui¢do das taxas de mortalidade.
Pontua-se a dificuldade encontrada para se realizar comparacées adequadas sobre a
tematica abordada, haja vista, estudos cientificos sobre este tema serem escassos na
literatura especializada.

Reforca-se a necessidade de esforco politico para uma distribuicdo equitativa
dos gastos, levando-se em conta investimentos nas unidades Hospitalares do interior,
de maneira a fortalecer a estrutura geral do tratamento oncolégico, aumentar o numero
de diagndsticos precoces, reduzir as taxas de morbimortalidade e dos custos indiretos
associados ao tratamento dos pacientes.
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CAPITULO 13

GASTOS PUBLICOS ESTADUAIS EM EDUCACAO
E QUALIDADE DO ENSINO MEDIO

Francisco Antonio Sousa De Araujo
José Fernando Frota Cavalcante
Jose Maria Da Cunha Junior

Paulo De Melo Jorge Neto

RESUMO: Este artigo pretende investigar como
0s gastos dos governos estaduais impactam
na qualidade educacional do ensino médio,
por meio de uma andlise de dados em painel
com dados extraidos da FINBRA e do SAEB
para os anos de 2011 e 2013. Observou-se
que a qualidade do professor é a variavel mais
relevante para determinar o desempenho do
aluno. Verificou-se também que educacédo média
dos maiores de 25 anos influencia positivamente
a qualidade dos alunos — essa evidéncia pode
demonstrar a existéncia de um spillover de
conhecimento. Além disso, os resultados deste
exercicio analitico mostram uma relacéo fraca
entre gastos do governo e o desempenho dos
alunos em testes padronizados. Demonstrando
a existéncia de uma relagdo negativa entre
o gasto publico educacional e as notas de
matematica da ANEB, o que evidencia a
ineficiéncia na aplicacao dos gastos.

PALAVRAS-CHAVE: Qualidade da Educacéo.
Gasto em Educacédo. Ensino Médio.

ABSTRACT: This article aims to investigate how
the state reports impact the quality of secondary
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education, through a panel data analysis with
data extracted from FINBRA and SAEB for the
years 2011 and 2013. The teacher is a more
relevant variable to determine the performance.
The same occurred with the 25-year-old students
positively influenced the quality of the students
- a being able to demonstrate the existence of
a knowledge leak. In addition, the results of this
exercise review once and for all government
expenditures and student performance on
standardized tests. It shows the existence of
a negative relationship between the target
audience and ANEB math grades, which shows
inefficiency in the application of these expenses.
KEYWORDS: Education Quality. Government
Expenditures on Education. High school.

11 INTRODUCAO

A educagdo é uma variavel de grande
impacto no desempenho da economia de um
pais. Diversos estudos, como em Haveman e
Wolfe (1984) e Lochner (2004), tém mostrado
que uma maior taxa de escolaridade gera
externalidades positivas individuais e para o
coletivo, como por exemplo, uma correlacao
positiva com maiores niveis de saude dos
individuos, eficiéncia nos gastos da familia,
redugdo na probabilidade de o individuo cometer
um crime e aumento nos salarios individuais.
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Em raz&o dessa capacidade de gerar externalidade positiva, a educacéo passou a ter
grande importancia para os agentes politicos.

Nas ultimas décadas e, cada vez mais, as reivindicagdes por mais investimento
em educacao estao entre as principais exigéncias da populagcdo para com o governo.
Assim, especialistas passaram a despender esforcos para estudar, ndo s, maneiras de
avaliar os niveis educacionais, mas também, os parametros que venham a ter impacto
sobre a mesma. Em meio a esse cenario, existem divergéncias entre o impacto dos
gastos do governo em educacéao sobre a qualidade no ensino.

Atualmente, o Brasil € um dos paises que tém o maior investimento publico em
educacao. Porém, ainda € um dos ultimos colocados em rankings de desempenho
escolar. Assim, € importante investigar se tais investimentos educacionais feitos pelos
estados estdo sendo eficazes e eficientes. Uma forma de avaliar essa eficiéncia € a
analise do desempenho dos alunos em exames padronizados, como a Prova Brasil,
e em rankings internacionais, como o PISA (Programme for International Student
Assessment). Mesmo com um consenso sobre a importancia da educacgao na atividade
econbmica dos paises, cresce a necessidade de se discutir a respeito da correlagao
entre essas duas variaveis: Investimento em educacéo e Desempenho Escolar.

Motivado pela importancia e magnitude do tema, este estudo investiga o impacto
dos gastos do governo em educacgao sobre a qualidade do ensino. Como proxy para
qualidade do ensino, usaremos as notas médias de matematica das redes estaduais
para o ensino médio. Essa variavel sera confrontada com variaveis que capturam
possiveis impactos sobre a mesma, como: gastos em educacédo, educa¢ao média da
populacédo, qualidade dos professores (caracterizado pelo percentual de professores
com ensino superior por aluno), a quantidade de alunos matriculados nas redes
publicas estaduais de ensino médio, o percentual de docentes com ensino superior, 0
numero médio de alunos por turma, o numero de bibliotecas por escolas e nUmero de
escolas, que sao comumente utilizados como importantes condicionantes de qualidade
educacional na rede publica.

A base de dados foi composta por dados retirados do FINBRA, do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica, do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas

Educacionais Anisio Teixeira, e do Sistema de Avaliacdo da Educacéo Basica. Sera
estimado um modelo econométrico com efeitos aleatérios com erros robustos das
notas de matematica, dos alunos do ensino médio, para todos os estados e o Distrito
Federal., durante os anos de 2011 e 2013.

Os resultados presentes neste estudo fornecem informacgdes acerca de variaveis
que tém impacto sobre a qualidade educacional brasileira. Estes achados podem
instrumentar acdes de otimizac&o dos gastos do governo para com a educagao.

O restante do trabalho é dividido da seguinte forma: a préxima secéo (Secéo 2)
traz uma breve revisao da literatura sobre a relagcao entre educacao e crescimento
econdmico, o desempenho dos alunos brasileiros perante exames padronizados e
rankings internacionais e uma visao geral sobre o que alguns estudos tém apresentado
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sobre o impacto dos gastos em educagdo sobre o desempenho dos alunos. Em
seguida, a Secao 3, apresenta a metodologia utilizada, a descricdo da base de dados
e os resultados. Aqui, também, sera feita uma analise das estatisticas descritivas, com
as variaveis utilizadas no modelo proposto e apresentacado da modelo estimado. E, por
fim, na secado 4, as consideragoes finais.

2|1 REVISAO DA LITERATURA

Esta secédo € dividida em trés subsecbes: a primeira aborda a relacéo entre
investimentos em educacgao e o desempenho econémico. A segunda abrange o cenario
atual do Brasil em relacdo ao desempenho educacional. E, por fim, um resumo de
alguns estudos que analisam o investimento e a qualidade dos estudos.

2.1 EDUCACAO E DESEMPENHO ECONOMICO

Depois do trabalho de Gary Becker (1962), uma maior importéancia foi dada a
educacédo. Em seu artigo, Becker implementa a ideia de que as despesas em educacao
deveriam ser tratadas como investimento em capital humano e ndo como gastos.

O investimento em capital humano (via aumento do nivel educacional da
populacéo), assim como o investimento em capital fisico (por meio de investimento
em maquinas, tecnologia e infraestrutura), € um fator fundamental para o crescimento
econdmico. Diversos estudos tém mostrado uma relagé@o positiva entre investimentos
nesses fatores e o desenvolvimento e crescimento econémico.

Odescasocom o processo educacional aolongo da histéria da sociedade brasileira
trouxe, e ainda traz, problemas nas diversas esferas sociais. A grande questao é que
no Brasil foi investido, por décadas, muito mais em capital fisico do que em capital
humano. Era acreditado que o crescimento econdmico viria necessariamente através
de investimento em tecnologia e maquinas. Por isso, hoje, o Brasil € um pais mais rico
do que alfabetizado.

O ranking do Férum Econémico Mundial (FEM), avaliou, em 2013, 130 paises,
construindo um indicador: indice de Capital Humano. Este indice & formado por
avaliagbes em educacéo, saude/bem-estar, emprego/forca de trabalho e ambiente de
oportunidade. O objetivo desse ranking é avaliar o sucesso dos paises em preparar a
sua populagao para adquirir conhecimento, capacidade e demais atributos que sejam
relevantes parar produzir crescimento econémico do pais. Para o Férum Mundial, o
éxito econdmico de um pais passa, obrigatoriamente, pela qualificacéo do seu capital
humano. Os indices de problemas sociais (pobreza, violéncia e desemprego) dos paises
gue obtiveram as melhores posi¢cdes é baixissimo. Logo, vé-se uma relagéo direta
entre 0 aumento da qualidade do capital humano e o crescimento e desenvolvimento
econdmico dos paises. Assim, um pais nao sera, economicamente, forte e estavel
sem que haja uma maior atenc&o sobre a educacao.
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Assim surgem, cada vez mais, estudos que tentam estimar os retornos de
investimentos sobre a educac&o, seja monetario, como um incremento na renda
individual, seja em forma de externalidades positivas, como o aumento do bem-estar
da sociedade.

Segundo Barros & Mendonca (1997), “A eliminacao do atraso educacional eleva
o crescimento dos salarios industriais e das exportacdes em cerca de 15 a 30%”. Além
do crescimento econdmico, muitos estudos concentram-se em analisar o impacto da
educacao sobre variaveis sociais, como por exemplo, saude, desemprego e violéncia.
Devereux e Fan (2011) analisam o impacto dos efeitos do avangco educacional na
Inglaterra entre o periodo de 1970-1975. Os autores encontram uma relacéo positiva
em que, em média, 1 ano a mais de escolaridade proporciona um acréscimo de 8% no
nivel salarial. Em Haveman e Wolfe (1984), é encontrada uma relac&o positiva entre o
alto nivel educacional e niveis maiores em areas como saude da familia, planejamento
familiar, eficiéncia nos gastos da familia e lazer. Em um outro estudo, Lochner (2004)
encontra uma forte correlacdo negativa entre a propensao de um individuo cometer
um crime e o0 seu nivel educacional.

E consenso que a qualidade da educacéo tem importantes impactos num pais,
dada sua interacdo com processos sociais, politicos e econémicos. Por isso, e pelo
reconhecimento da escassez de recursos, tornou-se imprescindivel a analise de
parametros que possam impactar sobre a qualidade de ensino.

2.2 QUALIDADE EDUCACIONAL

Como dito, cada vez mais as avaliagdes educacionais vém ganhando espaco
nas discussdes académicas, como um meio de analise do nivel dos escolares.
Verifica-se uma necessidade de avaliar a qualidade dos alunos e o que tem impactado
positivamente para isso.

No Brasil, as discussdes sobre a qualidade escolar se consolidou com a criagao
do Sistema de Avaliacdo da Educacéao Béasica (SAEB) na década de 1990, pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP).

O INEP é uma autarquia federal vinculada ao Ministério da Educacao (MEC)
gue tem como objetivo principal, subsidiar a formulagdo e implementacéo de politicas
publicas para a area educacional, através do desenvolvimento de pesquisas e
avaliagcbes periddicas sobre o sistema educacional brasileiro. Suas atividades mais
conhecidas séo: Arealizacdao do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), arealizacéao
do Exame Nacional de Desempenho de Estudantes (ENADE), e a organizacéo das
avaliacOes periédicas dos ensinos basico e superior brasileiro, como o SAEB.

O SAEB é formado por um conjunto de avaliagbes que tem como objetivo analisar
a qualidade do ensino através de avaliacées do desempenho dos alunos, identificando
os problemas e as diferencas regionais do ensino, produzir informacdes sobre os
fatores do contexto socioecondémico, cultural e escolar que influenciam o desempenho
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dos alunos. A sua principal funcéo é avaliar a educacgéao brasileira, colaborando para o
desenvolvimento de politicas publicas que visam melhorar o sistema educacional do
pais.

Diferentemente das avaliacbes comuns, cujas notas refletem o numero de
guestdes que o aluno acerta, as médias do SAEB nao vao de zero a dez. As médias
sdo apresentadas em uma escala de proficiéncia, que varia entre 0 e 500, capaz
de descrever as competéncias e as habilidades que os estudantes demonstram ter
desenvolvido em Lingua Portuguesa e Matemética. Os testes do SAEB sé&o voltados
para avaliar o ensino, € ndao os alunos.

Suas 3 avaliagdes que visam servir de subsidio para diagnéstico e formulagao de
politicas publicas sobre a educacao basica no Brasil, segundo o INEP, séo:

- Prova Brasil — é uma avaliagcdo censitaria que ocorre a cada dois anos. E
composta por alunos do 5° ano (4% série) e 9° ano (82 série) do Ensino Funda-
mental das escolas publicas. Seu objetivo principal é quantificar a qualidade
do ensino nas escolas das redes publicas, produzindo informagcbes sobre 0s
niveis de aprendizagem em Lingua Portuguesa (Leitura) e em Matematica.

+ Avaliacdo Nacional da Educagao (ANEB) — utiliza os mesmos mecanismos
da Prova Brasil e também ¢é aplicado bienalmente. Diferencia-se por abran-
ger as escolas e alunos das redes publicas e privadas, e que ndo preenchem
0S pré-requisitos para participar da Prova Brasil, e que pertencem: em areas
urbanas e rurais 5° ano (42 série) e 9° ano (82 série) do Ensino Fundamental
e 3% série do Ensino Médio regular.

« Avaliacdo Nacional da Alfabetizagcdo (ANA) — é uma avaliagcdo externa que
visa mensurar os niveis de alfabetizagdo e letramento em Lingua Portu-
guesa e Matematica dos estudantes do 3° ano do Ensino Fundamental das
escolas publicas. Além dessas avaliagbes, ha também o Indicador de Nivel
Socioeconbémico e o Indicador de Formagdo Docente da escola.

Em 2015, o INEP realizou mais uma edicao do SAEB. A amostra teve um total
de 57.744 escolas (publicas e privadas), que correspondeu a um total de 3.986.190
alunos do 5° ou 9° anos do Ensino Fundamental ou na 3? série do Ensino Médio.

Os resultados da avaliagao (Prova Brasil — 2015) mostraram que houve uma
pequena evolucdo nas médias da disciplina de matematica do ensino fundamental,
porém, as médias do ensino médio cairam, quando comparadas aos anos anteriores
(2011 e 2013). Na proficiéncia de Lingua Portuguesa, houve uma melhora, em relacéo
ao ano de 2013, em todos os niveis de escolaridade avaliados. Porém, vale ressaltar
gue mesmo com essa evolucao nas médias, ha uma massiva parte dos alunos com
médias baixas.

Também existem avaliagdes a niveis internacionais. Um dos mais importantes
exames de avaliagbes educacionais € o Programa Internacional de Avaliacédo de
Alunos (PISA). O PISA ocorre a cada trés anos. E elaborado pela Organizacédo para a
Cooperacéo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) e tem como objetivo a avaliacéo
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da qualidade e eficiéncia das escolas, a nivel mundial.

Em sua versédo (2015), o PISA avaliou, aproximadamente, 540 mil estudantes
de 15 anos de idade de 72 paises. Entre os 72 paises, o Brasil continuou abaixo da
média da OCDE: 63? posi¢cdo em ciéncias, na 59% em leitura e na 662 colocacdo em
matematica.

Muitos paises tém situacdes econémicas mais favoraveis que o Brasil e podem
investir mais por aluno. Entretanto, paises com niveis econdmicos e investimentos
menores que o Brasil, obtiveram melhores resultados nos testes, como foi 0 caso da
Colémbia, do México e do Uruguai. Num periodo de dez anos, 2004 a 2014, o Governo
Federal aumentou em 130% o0 gasto real em educacdo. Mesmo assim, foi verificado
uma defasagem do investimento brasileiro em educacéo por aluno, quando comparado
aos demais paises. O gasto acumulado do Brasil por aluno foi o equivalente a 42%
da média de investimento feito por estudante em paises da OCDE. Em comparacgéo
ao estudo anterior (2012), houve um aumento de 10% nessa propor¢cédo. Em 2016,
0 gasto em educacéao correspondeu a 5,2% do PIB. No mesmo ano, um relatério da
OCDE mostra que o nosso gasto anual por aluno é de US$ 4.318,00 por estudante (do
ensino fundamental até o superior), enquanto a média da OCDE é de US$ 9.317,00.

Apesar desse maior volume de recursos, ha ainda fortes questionamentos sobre
a qualidade dos gastos em educacéo, dado que o Brasil continua mantendo-se entre
os ultimos colocados no ranking de competéncia nas 3 disciplinas avaliadas. As trés
disciplinas avaliadas foram: ciéncias, leitura e matematica. Em contrapartida a um
baixo desempenho dos alunos, houve um acréscimo do numero de jovens na escola,
passando de 56%, em 2012, para 71% em 2015. Algo positivo, caso seja levado em
consideragao que houve um significativo aumento no ingresso de alunos e a média
nao teve tanta variacao, se comparado a 2012.

2.3 TRABALHOS EMPIRICOS

Apesar de parecer algo ébvio, a relacdo positiva entre os gastos publicos em
educacéo e a qualidade educacional, passou a ser confrontada na medida em que
novas evidéncias empiricas surgiam.

Goncalves e Franca (2010) encontraram uma relacéo positiva entre os recursos
destinados a municipios nordestinos e a melhoria do desempenho escolar em escolas
de rede publica. Em uma outra analise, de mais de 4.000 municipios, feita por
Monteiro (2015), foi verificado uma correlacao positiva entre 0 aumento dos gastos em
educacéo e a reducado do atraso escolar e da taxa de analfabetismo entre os jovens,
assim como um aumento na expectativa de anos de escolaridade. Aqui, os dados
sobre desempenho escolar foram complementados por variaveis que medissem a
cobertura de ensino, como: a taxa de frequéncia liquida no fundamental, o percentual
de criancas de 6 a 14 anos que néo frequentam a escola, a taxa de analfabetismo
entre a populacao de 11 a 14 anos, o percentual de criancas de 6 a 14 anos com 2
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anos ou mais de atraso escolar e a expectativa de anos de estudo da populacgéo.

Em contrapartida, Amaral e Menezes Filho (2008), investigaram a existéncia
do impacto no desempenho escolar dos alunos do ensino fundamental brasileiro e
0 aumento de gastos publicos em educagdo. Em um estudo que reuniu dados sobre
notas das escolas de 3.196 municipios para a quarta série e 1.773 municipios para a
oitava série, eles concluiram que n&o ha relacdo significativa entre os gastos publicos
educacionais e desempenho escolar.

Kroth e Gongalves (2012) analisaram a influéncia dos gastos sociais (assisténcia
social, saude e cultura) dos municipios brasileiros, em conjunto com os gastos em
educacéo, sobre o desempenho escolar dos alunos do ensino fundamental, por
sua vez medido através dos testes de proficiéncia (Prova Brasil) nos anos de 2007,
2009 e 2011. O resultado do estudo, com uma amostra de 4.655 municipios uma
metodologia de variaveis instrumentais (GMM) em dados em painel, demonstrou que
0s gastos contribuem de forma positiva e auxiliam na determinacdo da qualidade da
educacao, porém, esse impacto mostrou-se pequeno devido ao baixo investimento
frente a demanda da educacao no Brasil e a ma aplicagcao dos recursos. Ainda nesse
estudo, foi encontrado um elevado coeficiente do indicador socioeconémico (PIB
per capta), demonstrando que essa variavel afeta no acumulo de capital humano e,
consequentemente, na qualidade da educacgao.

O que a literatura tem mostrado € que ainda é contraditério a relagéo entre gastos
em educacdo e o desempenho dos escolares. Murnane e Ganimian (2014) frisam
gue o0s recursos s6 conseguem ser transformados em melhores notas quando esses
investimentos tém impacto dentro de sala de aula, através de métodos mais atrativos
e inovadores de ensino e que, por sua vez, podem ter correlagdo com politicas de
qualificagdo docente. Aqui torna-se essencial um foco na valorizagdo do magistério,
tendo assim uma evolucéo na formacgao continuada e melhores condi¢des de trabalho,
salario e carreira. Assim como Belloni (2000), por meio de uma técnica matematica
chamada de Analise Envoltéria de Dados (DEA), verificou que alteracées em projetos
académicos e na dire¢ao dos cursos, tém impactos positivos sobre o desempenho dos
académicos em universidades federais brasileiras.

Em 2012, a Fundacdo Lemann, em parceria com o ltau BBA, lancou o
estudo Exceléncia com Equidade, cujo principal objetivo é identificar escolas publicas
que conseguem alcancar bons resultados de aprendizagem atendendo a alunos de
baixo nivel socioeconémico e conhecer as boas praticas de gestao educacional que
possam ser analisadas entre educadores e gestores em todo o Brasil. Nesse estudo,
foram identificadas 215 escolas no Brasil com baixo nivel socioeconédmico, mas com
excelente desempenho académico. Dessas 215 escolas, 11 eram do municipio de
Sobral.

Sobral, uma cidade a 230 km de Fortaleza e com aproximadamente 200 mil
habitantes, conseguiu uma média que se equipara a médias de paises desenvolvidos.
Sobral adotou uma gestao voltada para a erradicagdo do analfabetismo, reducao da
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evasao escolare navalorizacdo dos docentes. Os alunos sdo avaliados constantemente,
seja por provas internas ou a niveis estaduais e federais, SPAECE e Prova Brasil,
respectivamente. Tais resultados de desempenho dao norte aos bénus acrescentados
aos salarios dos professores e diretores. Houve, também, incentivos monetarios do
Governo estadual para os municipios que obtivessem melhores resultados em testes
de alfabetizagdo, sem contar com o trabalho da Secretaria de Educacgao estadual, que
ficou encarregada de treinar professores e distribuir materiais escolares. Mesmo com
um or¢gamento baixo, Sobral teve um plano de gestao mais bem elaborado. Em 2013,
por exemplo, segundo dados do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao
(FNDE), Sao Paulo teve um gasto anual por aluno equivalente a R$ 3.151,52. Enquanto
isso, Sobral teve um gasto anual R$ 929,79 menor.

3| ESTRATEGIA METODOLOGICA E RESULTADOS

3.1 METODOLOGIA

Esta secao apresenta a metodologia utilizada nas investigacdes propostas. Aqui,
serédo expostas as fontes utilizadas para montagem da base de dados, bem como o
método e modelo econométrico utilizado na pesquisa.

3.1.1 ORIGEM DOS DADOS E O MODELO DE ESTIMACAO

Os gastos publicos em educacdo foram retirados do banco de dados do
“Financas Brasil” — FINBRA. Ja a educacdao média dos maiores de vinte e cinco anos
foi construida através dos dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE. A quantidade de alunos matriculados nas redes publicas estaduais de ensino
médio, o percentual de docentes com ensino superior, 0 numero de estabelecimentos
e 0 numero médio de alunos por turma e o numero de bibliotecas por escolas foram
retirados do site do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira — INEP, assim como as notas da Avaliacdo Nacional da Educacéo Basica,
denominada ANEB, e que foram coletados no Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacéo Béasica - SAEB. Todos os dados monetarios foram deflacionados pelo IGPDI
para o ano de 2013.

Montou-se um painel n&o balanceado com os anos de 2011 e 2013 com as
notas da ANEB para todos os Estados brasileiros e o Distrito Federal. Tais notas seréo
formadas pela média das notas, em Matematica, das escolas que participaram da
avaliacdo e denotardo a qualidade do ensino médio em cada unidade amostral. Como
esses exames sao bienais, € no ano de 2007 nao foram realizados, optou-se por
utilizar o periodo descrito. Destaca-se também que ambos os anos estudados estéo
dentro de um mesmo periodo de governo, e, portanto, sofrem impacto das mesmas
politicas educacionais adotadas.

Foi estimado um modelo com efeitos aleatérios com erros robustos. Tal
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procedimento justificou-se pelos testes de Hausman e Breusch-Pagan, e pela presenca
de heterocedasticidade. Inseriu-se dummies regionais na estimagéo, mas a Unica
estatisticamente significante foi a da regiao Sul.

A principal variavel de interesse se refere aos gastos dos governos estaduais em
educacao por aluno, especificamente no ensino médio. Afim de verificar a existéncia
de um efeito ndo-linear incluiu-se um termo quadratico para tais despesas, no entanto,
devido a n&o significancia do parametro estimado, esse termo foi retirado do modelo
final.

Outras variaveis importantes para explicar a qualidade da educagdo foram
inseridas como controle. Primeiramente, tem-se a educagcdo média dos maiores de
vinte e cinco anos de idade. O intuito € medir o nivel de educacéo dos pais dos alunos
gue interferem em suas notas e também da populacédo em geral que pode exercer uma
externalidade positiva.

A qualidade dos professores, medida pelo percentual de docentes com ensino
superior por aluno, e numero de estabelecimentos de ensino por alunos também séo
vistos como importantes condicionantes da qualidade da educacéao ofertada na rede
publica estadual. E importante ressaltar que esses estabelecimentos ndo sdo usados
exclusivamente para o ensino médio, muitas vezes o ensino fundamental faz uso das
mesmas instalacoes.

Por ultimo, consideram-se o numero médio de alunos por turma e o de bibliotecas
por estabelecimentos totais, na rede estadual de ensino médio. Quanto a esta variavel,
espera-se um impacto positivo enquanto para aquela presume-se que quanto mais
lotada a sala de aula, menor o rendimento do aluno. Portanto, estimou-se a seguinte
equacao:

log(Nota;,) = 8y + 6,log(Gasto);, + 0, EducMed;, +
#;DocenteSup;, + #4Estabelecimentos;, + 8;Turma,, + 6 Biblioteca;, +
8;D; + £

Onde:

log (Nota) = Logaritmo das notas médias das redes estaduais para 0 ensino
médio no ANEB.

log (Gasto) = Logaritmo dos gastos estaduais em educacéao, deflacionados, no
ensino médio por aluno matriculado.

EducMed = Educacao média (em anos) dos maiores de vinte e cinco anos de
idade.

DocenteSup = Percentual de docentes no ensino médio da rede estadual com
ensino superior por aluno.

Estabelecimentos = Numero de estabelecimentos com ensino médio ligados a
rede estadual dividido pelo numero de alunos da respectiva rede de ensino.

Turma = Média de alunos por turma.
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Biblioteca = Razao entre o numero total de bibliotecas e total de escolas com
ensino médio ligados ao governo estadual.
D, = Dummy que assume valor igual a 1 se o Estado pertencer a regido Sul do
pais.
£,V e w = Erros aleatérios ndao observaveis.
c i=1,.., 27.

+ t=2011 e 2013.

Como pode ser visto, 0 modelo acima €& conhecido como semi-logaritmico. A
justificativa se da pelo fato de obtermos as elasticidades, a mesma estratégia utilizada
por Amaral e Menezes Filho (2008). No caso das variaveis que n&o estédo em logaritmos,
0s parametros estimados sdo as semi-elasticidades, assim, uma forma de se obter a
elasticidade é multiplicando tais coeficientes pela média das variaveis. As estatisticas
descritivas das variaveis estao dispostas no Quadro A1.

3.1.2 DESCRICAO DOS DADOS

O Gréfico 1 traz a média, por regido, das notas na avaliagdo de Matematica no
periodo estudado. Pode-se observar que houve uma pequena queda nas notas, em
geral, no ultimo ano, com destaque para a regiao Sul registrando uma queda de 3,4%.

Por sua vez, o Grafico 2 mostra a média das despesas estaduais com educacao
no ensino médio segundo as regides do Brasil. Percebe-se um aumento gigantesco
nos gastos com educacéo para todos os Estados, principalmente nas regioes Norte e
Centro-Oeste.
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Grafico 1: Média da ANEB na disciplina de matematica em 2011 e 2013, por regiao.
Fonte: INEP (2017). Elaboragéo Propria.
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Gréfico 2: Média das despesas do Governo Estadual com educac¢&o no Ensino Médio, entre
2011 e 2013, por regiao.

Fonte: FINBRA (2017). Elaboragéo Prépria.

Quanto as despesas, tem-se um crescimento vertiginoso, exceto para Rondénia,
Mato Grosso e Rio Grande do Sul. Em 2011, a média de tais gastos era de R$
50,867,598.64 passando para R$ 390,757,120.98 em 2013. O Estado de Roraima
apresentou a maior taxa de crescimento, saltando de R$ 100,322.28 para R$
126,715,124.73. Parte desse gasto pode estar ligado ao numero de matriculas que
cresceu 10% no Estado e nédo foi acompanhado por melhora significativa nas notas. O
Rio Grande do Sul, teve uma queda de 90% nas despesas com educacao a nivel de
ensino médio, acompanhada de um decrescimento de 3% na quantidade de matriculas
enquanto suas notas ficaram praticamente inalteradas.

Vendo esses quadros especificos e também o mais geral, por regides, percebe-
se que, embora o dispéndio em educacdo tenha aumentado muito, a qualidade do
ensino médio (medida pelas notas médias na ANEB) pouco cresceu.

Quanto ao motivo dessa dindmica de crescimento generalizado dos gastos em
educacao destaca-se o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
(PRONATEC), executado pelo Governo Federal, com a finalidade de ampliar a oferta
de educacao profissional e tecnoldgica, por meio de programas, projetos e agdes de
assisténcia técnica e financeira, conforme regulamentacao da Lei n°® 12.513, de 26 de
outubro de 2011.

O PRONATEC atende prioritariamente os alunos do ensino médio da rede publica

através, principalmente, do fomento a ampliacdo de vagas e a expansao das redes
estaduais de educacéo profissional e oferta de bolsas de estudo. Dessa forma, Uniao
€ autorizada a transferir recursos financeiros as instituicdes de educacéo profissional
e tecnolégica das redes publicas estaduais e municipais (BRASIL, 2011).

Segundo o Ministério da Educacgao - MEC (2014), o referido programa possibilita
a expansao fisica das redes publicas estaduais com a construcdo e ampliacdo de
escolas de educacéo profissional em todo o Pais, além de gratuidade dos servicos
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nacionais de aprendizagem e financiamento para cursos técnicos.

Ainda segundo o MEC, nos anos estudados o numero total de matriculas no
programa aumentou de 920.299 para 5.550.487. Logo, espera-se que essa hova fonte
de receita estadual tenha possibilitado tamanho crescimento de despesas na etapa de
ensino analisada.

Um detalhamento das principais variaveis de interesse desse estudo esta descrito
no Tabela 1, onde estdo dispostas as notas médias, despesas no ensino médio da
rede publica e seu respectivo numero de matriculas. Primeiramente, observa-se que
as médias na ANEB pouco mudaram. As maiores variagdes sao de Santa Catarina e
Pernambuco, cerca de -6% e 6%, respectivamente. Variacdo semelhante ocorre com
nuamero de matriculas, destacando-se os Estados do Amazonas e do Piaui, ambas
mudando cerca de 10%, mas em sentidos opostos.

NOTA DESPESA MATRICULAS
ESTADO
2011 2013 2011 2013 2011 2013
AC 256.68 | 254.80 R$ 99,899.80 R$ 1,412,176.38 36,040 38,631
R$
AL 237.96 | 237.76 R$ 2,373,529.26 154,749,048 57 110,111 105,018
R$
AM 245.65 | 241.19 R$ 953,261.78 509,335,284.67 155,902 171,279
R$
AP 242.50 | 245.02 R$ - 168,036,542.48 34,449 33,151
R$
BA 251.75 | 238.38 | R$ 24,148,204.94 123,658,668.39 535,307 508,003
R$
CE 245,92 | 251.84 | R$ 37,601,117.38 174,934.714.05 360,833 348,259
R$
DF 269.00 | 264.45 704.784,002.66 79,576 77,293
R$
ES 272.29 | 267.16 R$ 4,333,559.95 476.716,012.20 111,916 111,191
R$
GO 266.59 | 266.41 R$ 531,215.55 171,694.422.05 220,525 213,010
R$
MA 243.38 | 237.16 | R$ 25,277,492.11 221,682,749.31 272,996 273,256
R$
MG 276.67 | 270.10 | R$918,760,149.24 1,390,701,722.34 745,763 708,500
MS 277.67 | 271.11 R$ 1,095,468.34 R$ 11,017,886.89 | 86,054 85,754
MT 248.40 | 255.01 R$ 1,491,871.95 R$ 1,024,884.79 | 137,412 143,524
R$
PA 241.01 | 24119 R$ 3,744,666.42 892,026,443.29 317,201 317,176
R$
PB 251.89 | 245.45 R$ 1,267,892.71 218,393.401.82 114,153 110,829
R$
PE 244.59 | 259.21 R$ 32,207,848.06 544.953,717.96 349,757 330,804
R$
PI 240.34 | 245.68 R$ 1,743,214.98 432.283,391.59 137,866 124,731
PR 272.42 | 262.13 R$ 3,221,256.19 413,839 407,578
R$
RJ 265.68 | 267.74 | R$ 22,939,240.41 1,922.257.312.09 467,963 440,611
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R$
RN 248.75 | 240.95 R$ 6,004,573.37 303,268,042.30 122,446 114,518
RO 272.21 | 267.09 R$ 2,035,154.63 R$ 729,509.22 58,239 56,899
R$
RR 247.00 | 250.40 R$ 100,322.28 126,715.124.73 17,204 18,912
RS 282.40 | 281.82 | R$ 43,928,076.75 R$ 4,436,590.23 | 345,397 333,865
R$
SC 293.72 | 276.12 | R$ 15,857,227.12 492,083,857.78 208,811 225,825
R$
SE 249.61 | 248.88 R$ 1,092,994.23 370.955,564.59 66,613 65,507
R$
SP 262.43 | 269.37 | R$ 171,725,268.39 331,076,954.07 1,582,146 | 1,575,897
TO 259.57 | 249.71 R$ 24,058.78 64,564 64,201
- R$
Média 258.00 | 255.78 | R$ 50,867,598.64 390,757,120.98 264,929 259,416
L R$
Maximo | 293.72 | 281.82 | R$ 918,760,149.24 1,922.257.312.09 1,582,146 | 1,575,897
Minimo | 237.96 | 237.16 RS - R$ 729,509.22 17,204 18,912

Tabela 1 — Média das Notas, Despesa com Ensino Médio e NUmero de Matriculas na rede
publica estadual.

Fonte: INEP (2017) e FINBRA (2017). Elaboracao Prépria. Nota: O Distrito Federal e os Estados de Tocantins e
Parana nao dispunham de dados fiscais em pelo menos um ano do periodo pesquisado. O Amapéa apresentou
gasto zero em educacdo no ano de 2011.

3.2 RESULTADOS

A Tabela 2 traz os resultados da estimacéo descrita na secéao anterior. Embora a
variavel logaritmo dos gastos por aluno apresente um coeficiente significante, observa-
se que o parametro estimado € bem pequeno. Assim, quando os gastos por aluno
aumentam 1%, as notas na Avaliacdo Nacional da Educagdo Basica em Matematica
decrescem apenas 0,004%.

Quanto a média dos anos de estudo da populagcdo acima de vinte e cinco
anos, tem-se uma relacéo positiva e significante. Tal resultado esta de acordo com o
esperado e mostra o spillover de conhecimento. A variavel ainda pode refletir também
o impacto da educacéao dos pais sobre os filhos. De acordo com os resultados, 1% de
anos a mais de educacao média da populagao acima de vinte cinco anos implica em
um crescimento de aproximadamente 0,16% na média das notas de Matematica, tudo
mais constante.
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Variaveis Coeficiente. Valor p

log (Gasto) -0,004 0,001**

EducMed 0,222 0,000***

DocenteSup 1,559 0,004**

Estabelecimentos -8,965 0,004**
Turma -5,93E-04 0,800
Biblioteca -0,193 0,130

D, 0,063 0,002**
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Constante 5,381 0,000***
R? - Ajustado 0,700
Hausman 0,356
Breush- Pagan 0,01**

Elaboragao Prépria, Nota: * p<0,1; ** p<0,05; *** p <0,01

Tabela 2 — Resultados do Modelo Econométrico

A variavel que se mostrou com maior coeficiente estimado foi o numero de
docentes com ensino superior por aluno. Quando se multiplica esse parametro pela
média da variavel (para se obter a elasticidade) tem-se que o aumento de 1% nessa
razdo provoca um acréscimo de 0,08% na qualidade da educag¢ao do ensino médio,
tudo mais constante (note que a elasticidade é reduzida porque a média da variavel em
questédo é bem pequena). Algo razoavel de se pensar, dado que o nivel educacional
do professor pode estar ligado intimamente a pratica docente. Em BIASI (2009), foi
feito um estudo a partir dos dados do SAEB de 2003, indicou a necessidade de mais
atencéo para as politicas publicas voltadas para a valorizacdo do professor, no que
abrange a formacao inicial, plano de carreira e melhores condi¢des de trabalho. Sendo,
estas, variaveis relevantes no processo de melhoria na qualidade do ensino e, por
consequéncia, no desempenho dos alunos em testes de proficiéncia.

Para o numero de estabelecimentos com ensino médio de responsabilidade do
governo estadual, também por aluno, os resultados apontam que quanto maior essa
razao, menores as notas médias ha ANEBB, podendo indicar uma certa ineficiéncia.
O aumento de 1% no numero de estabelecimentos por aluno diminui as notas em,
aproximadamente, 0,03%.

Quanto as outras variaveis utilizadas como controle, quantidade média de alunos
por turma e numero total de bibliotecas por total de escolas, os coeficientes estimados
ndo foram estaticamente diferentes de zero. Logo, tais fatores ndo impactam na
qualidade da educacgao publica no ensino médio.

Finalmente, pertencer a regiao Sul do Brasil mostrou-se importante para explicar
as notas na ANEB. Aplicando-se o exponencial e diminuindo de 1 o parametro
encontrado, tem-se que fazer parte da regido aumentam a variavel dependente em
0,06%.

41 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho analisou o impacto dos gastos publicos estaduais na qualidade
da educacao no ensino médio. Além disso, buscou-se identificar quais fatores mais
afetaram a qualidade da mesma etapa educacional e verificar se existe um efeito néo
linear entre gastos e qualidade da educacéo.

O objeto de estudo foram todos os Estados brasileiros e o Distrito Federal nos
anos de 2011 e 2013 As médias das notas da ANEB, em Matematica, das escolas que
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participaram da avaliagado foram utilizadas como proxy para a qualidade do ensino
médio em cada unidade amostral.

Os resultados indicam que os gastos em educacéao tém efeito negativo, embora
muito pequeno, sobre a qualidade da mesma. Resultados semelhantes foram
encontrados por Amaral e Menezes Filho (2008), MOTA, M. C. (2016).

Chama a atencao o grande boomno nivel de gastos estaduais com esse segmento
de ensino, no periodo estudado, e que nao foi acompanhado de uma melhoria na
qualidade de ensino, afinal houve uma queda nas notas do exame padronizado em
questao. Tal aumento nas despesas pode ter acontecido gracas ao programa do
Governo Federal conhecido como PRONATEC, cujo objetivo é aumentar a oferta de
cursos técnicos e profissionais, principalmente para alunos do ensino médio. Logo,
nao é nenhum absurdo ou completa ineficiéncia que a crescente nos gastos estaduais
em educacéo ndo tenham se refletido em maiores notas em avaliacbes padronizadas
como a ANEB. Uma possivel interpretacéo, além de uma ineficiéncia na gestéo de
gastos, seria a de que grande parte desse aumento de gastos tenha sido voltado
para infraestrutura de escolas ja existentes e a criagcdo de novas, fato que geraria,
teoricamente, um retorno a longo prazo.

Quanto as outras variaveis explicativas utilizadas, destaca-se o impacto do
numero de docentes com ensino superior por alunos. O aumento de 1% nessa razéo
provoca um acréscimo de 0,08% na qualidade da educacé&o do ensino médio, tudo
mais constante. Deve-se considerar que esse efeito s6 ndo € maior por que a média
dessa variavel é muito pequena. Outro destaque deve ser feito quanto a média dos
anos de estudo da populacédo acima de vinte e cinco anos, que também se mostrou
estatisticamente significante e positiva, revelando o efeito transbordamento da
educacao. Vale salientar também que apenas para a regido Sul foi encontrado um
efeito afetando os resultados.

Como ja dito, atualmente o Brasil € um dos paises que tém o maior investimento
publico em educacdo. Porém, ainda é um dos ultimos colocados em rankings de
desempenho escolar. Assim, essa relacao entre os recursos destinados a educacgao e
a qualidade do ensino nao é clara. O avango educacional precisa de insumos como,
qualidade dos professores, das salas de aula, livros, etc. Por sua vez, se esses insumos
exigem recursos financeiros e, se um aumento no investimento em educacgéo, néo esta
sendo acompanhado por um aumento na qualidade dos alunos, faz-se necessario
avaliar fatores acerca da administracéo desses recursos no sistema educacional que
impedem que eles sejam convertidos em melhor qualidade da educagao.
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APENDICE 1 —- QUADRO ESTATISTICAS DESCRITIVAS

Variaveis Obs Média Desvio Padrao Min Max
log (Nota) 54 | 5.547222 0.0539329 5.468735 | 5.682627
log (Gasto) 50 | 4.912818 2.594953 -0.9871572 | 9.146026

EducMed 54 | 7.164815 1.055472 5.2 10

DocenteSup 54 | 0.0522638 0.0119606 0.0293704 | 0.0769718
Estabelecimentos | 54 | 0.0032787 | 0.0017532 0.000635 | 0.010247

Turma 54 | 31.03704 3.658038 22.4 40.2
Biblioteca 54 | 0.7486782 | 0.4106971 0.1281588 | 2.717172

D, 54 | 0.1111111 0.3172206 0 1
Quadro A1 - Estatisticas Descritivas
Elaboracéo Propria.
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CAPITULO 14

IDENTIFICACAO E ANALISE DOS FATORES
CRITICOS DE SUCESSO DE GESTAO DA
PRODUCAO DO CAFE POR INDICACAO

Luisa Amelia Paseto

Luisa Paseto

Aloisio dos Santos Espindola
Felipe Bellodi Bellini

RESUMO: A Indicacdo Geogréfica (IG) para o
café traduz o conceito de qualidade conferida a
producado, que atende e representa os atributos
e caracteristicas ambientais e sociais de uma
regido especifica. Este processo introduz
na gestdo da producdo e administracao das
propriedades inovagcbes em governanca e
cooperativismo. Objetivou-se neste estudo,
identificar se as expectativas (econdémicos,
politicas e simbdlicas) com aumento da
competividade, apresentadas pela |G na regiao
de Pinhal, se confirmavam e eram reconhecidas
pelos produtores, como técnicas de producao
e diferenciacdo pela qualidade, formacao dos
precos, organizacao e articulacdo em torno da
construgdo e manutengdo do mercado do café.
A metodologia da estrutura analitica do mercado
da certificacdo de procedéncia foi aplica aos
dados verificados para a regidao de Pinhal/
SP. As pesquisas qualitativas e documental
por de entrevistas semiestruturadas, foram
aplicadas nas analises relacionadas a obtencao
e manutencdo da Indicacdo Geografica e,
caracterizou a regido quanto as areas de
producdo e aos produtores certificados de
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café. A percepcao geral dos proprietarios com
a IG implantada é de que, aperfeicoa-se o
reconhecimento pelo mercado da notoriedade
do produto, estimulando a busca pela melhoria
da qualidade continua e reverberando na
lucratividade por meio das premiagdes. Os anos
estudados, apresentaram uma média de 8.265
ha plantados e colhidos, representando 8,94%
do valor da producgéo do Estado e 1% do valor
da produc¢éo nacional.

PALAVRAS-CHAVE: Analise de mercado,
Competitividade, Qualidade, Tomada de
Decisao

ABSTRACT: The Geographical Indication (IG)
for coffee translates the concept of quality
conferred to production, which serves and
represents the attributes and environmental and
social characteristics of a specific region. This
process introduces innovations in governance
and cooperative into production management
and property management. The objective of
this study was to identify if the expectations
(economic, political and symbolic) with
increased competitiveness, presented by the
IG in the region of Pinhal, were confirmed and
were recognized by the producers as production
techniques and differentiation by quality, price
formation, organization and articulation around
the construction and maintenance of the coffee
market. The methodology of the logical structure
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of the market of origin certification applied to the verified data for the region of Pinhal /
SP. Qualitative and documentary research by semistructured interviews were applied
in the analyzes related to obtaining and maintaining the Geographical Indication and
characterized the region as the production areas and certified coffee producers. The
general perception of the owners with the implemented IG is that the recognition by the
market for product notoriety is improved, stimulating the search for the improvement
of the continuous quality and reverberating in the profitability through the awards. The
years studied presented an average of 8,265 ha planted and harvested, representing
8.94% of the value of state production and 1% of the value of national production.
KEYWORDS: Market analysis, Competitiveness, Quality, Decision making

11 INTRODUCAO

O conceito de indicacdo geografica (IG) considera como agregacéo de valor
a um determinado produto, o resgate das tradicbes, costumes, saberes, praticas e
condicbes geograficas inerentes e/ou associadas a uma determinada regido ou
territorio. Somam-se ainda outros atributos tais como: fixagdo sociocultural, cadeia
produtiva, desenvolvimento local, globalizacdo, padronizagdo, comercializacéo,
protecéo de mercado, sustentabilidade, multidisciplinaridade, credibilidade, inovacéo,
rastreabilidade e nivel de confianga entre os envolvidos. Embora a IG possa
apresentar diversa