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APRESENTACAO

Os textos sdo um convite a leitura e reunem autores das mais diversas instituices
de ensino superior do Brasil, particulares e pubicas, federais e estaduais, distribuidas
entre varios estados, socializando o acesso a estes importantes resultados de
pesquisas.

Os artigos foram organizados e distribuidos nos 5 volumes que compde esta
colecdo, que tem por objetivo, apresentar resultados de pesquisas que envolvam
a investigacao cientifica na area das Ciéncias Sociais Aplicadas, sobretudo, que
envolvam particularmente pesquisas em Administracdo e Urbanismo, Ciéncias
Contéabeis, Ciéncia da Informacéo, Direito, Planejamento Rural e Urbano e Servico
Social.

Neste 2° volume, reuni o total de 24 artigos que dialogam com o leitor sobre temas
gue envolvem direito e educacao, direito social, curriculo escolar, desafios gerenciais,
gestdo de segurancga, trabalho e saude, relatos de experiéncia, tecnologias, homofobia,
educacao especial e “jovens rurais”. Sdo temas diversos que propde um olhar mais
amplo dentro das possibilidades das Ciéncias Sociais Aplicadas.

Assim fechamos este 2° volume do livro “A producdo do Conhecimento nas
Ciéncias Sociais Aplicadas” e esperamos poder contribuir com o campo académico e
cientifico, trabalhando sempre para a disseminagéo do conhecimento cientifico.

Boa leitura!

Prof. Dr. Willian Douglas Guilherme
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CAPITULO 1

A EDUCACAO PERMANENTE DOS PROFISSIONAIS
DE SERVICO SOCIAL A LUZ DA NORMA
OPERACIONAL BASICA DE RECURSOS HUMANOS
DO SISTEMA UNICO DA ASSISTENCIA SOCIAL

Nilsen Aparecida Vieira Marcondes
Universidade de Taubaté/SP (UNITAU)

Programa de Pés-Graduag¢do em Educacéo e
Desenvolvimento Humano

Elisa Maria Andrade Brisola

Universidade de Taubaté/SP (UNITAU)
Programa de P6s-Graduacao em Educacéo e
Desenvolvimento Humano

Edna Maria Querido de Oliveira Chamon
Universidade de Taubaté/SP (UNITAU)

Programa de P6s-Graduacéo em Educacéo e
Desenvolvimento Humano

RESUMO: Neste artigo, busca-se conhecer
como se processa a educagao permanente nos
espacos governamentais e nao governamentais
de trés municipios. Por meio de uma pesquisa
qualitativa, utilizando-se da histéria oral, através
de entrevista semiestruturada, alcancou-se
conhecimento sobre as formas utilizadas pelo
Orgao gestorparagarantireducacao permanente
dos profissionais de Servico Social que atuam
nos Centros de Referéncia da Assisténcia Social
e nas Organizagcdes Sociais. Com as narrativas
evidenciou-se questdes referentes modalidades
de capacitacao se formal ou informal, conteddos
abordados, levantamento de sugestbes de
conteudos a serem trabalhados e garantia de
liberac&o do profissional para realizar atividades
relacionadas a educacao permanente.
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PALAVRAS-CHAVE:
Profissionais. Educagao Permanente.

Servigo Social.

THE PERMANENT EDUCATION OF THE
SOCIAL SERVICE PROFESSIONALS IN
THE LIGHT OF THE BASIC OPERATIONAL
STANDARD OF HUMAN RESOURCES
OF THE SINGLE SYSTEM OF SOCIAL
ASSISTANCE

ABSTRACT: In this article, we seek to know
how is the continuing education spaces

governmental  organizations from three
counties. Through a qualitative study, using
oral history, through semi-structured interview
was achieved knowledge about the ways used
by the managing agency to ensure continuing
education of professional social work of the
Reference Centres for Social Assistance and
the Social Organizations. The results revealed
issues concerning methods of training whether
formal or informal, content addressed, raising
suggestions of content to be managed and
professional security clearance to perform
activities related to continuing education.

KEYWORDS: Social Service. Professionals.

Permanent Education.
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11 INTRODUCAO

A Norma Operacional Basica de Recursos Humanos do Sistema Unico da
Assisténcia Social (NOB-RH/SUAS) que disciplina a gestao do trabalho no interior
da politica de assisténcia social, apresenta um panorama de mdultiplas consideracoes
acerca da importancia da educagao permanente. A perspectiva utilitaria e pragmatica
que pode envolver o assistente social no seu cotidiano de trabalho desponta-se como
realidade concreta e, se néo for enfrentada pela educacao permanente, pode levar o
profissional & mecaniza¢do de sua intervengao.

ANOB-RH/SUAS principia, afirmando que, apés a promulgacéo da Constituicao
Federal de 1988 e da Lei Orgéanica da Assisténcia Social (LOAS), em decorréncia
do fortalecimento da assisténcia social como Politica de Seguridade Social, ou seja,
como um direito do cidadao. “A discusséo sobre a formulacéo e implementacéo de um
sistema publico descentralizado culminou na atual Politica Nacional de Assisténcia
Social com previs&o de sua gestdo por meio do Sistema Unico da Assisténcia Social.”
(BRASIL, 2007, p. 15).

No arcabouco textual da NOB-RH/SUAS, repousam diversos dispositivos
norteadores para as trés esferas de governo: federal, estadual e municipal. S&o eles:
principios e diretrizes nacionais para a gestao do trabalho no &mbito do SUAS; principios
éticos para os trabalhadores da assisténcia social; definicdo de equipe de referéncia
para atuar na protecao social basica, protecao social especial de média complexidade
e de alta complexidade, bem como definicdo de fun¢des essenciais para a gestao
do SUAS; diretrizes para a Politica Nacional de Capacitacao; diretrizes nacionais
para os Planos de Carreira, Cargos e Salarios; diretrizes para as organizacdes de
assisténcia social; diretrizes para o cofinanciamento da gestao do trabalho; definicdo
das responsabilidades e atribuicdes do gestor federal, gestores estaduais, do gestor
do distrito federal e dos gestores municipais para a gestao do trabalho no a&mbito do
SUAS; organizacao de cadastro nacional de trabalhadores do SUAS; controle social
da gestao do trabalho no ambito do SUAS; definicao de regras de transicéo; e, por fim,
definicao de conceitos basicos utilizados no contexto da assisténcia (BRASIL, 2007).

Apesar de todos os dispositivos contemplados pela na NOB-RH/SUAS estarem
relacionados e possibilitarem uma acentuada, ampla e minuciosa investigacéo, a opcéo
deste estudo se fez pelo assunto denominado “Diretrizes para a Politica Nacional de
Capacitacao” (BRASIL, 2007, p. 31), com foco direcionado ao exercicio profissional do
assistente social. A NOB-RH/SUAS enfatiza que na Politica Nacional de Assisténcia
Social (PNAS) esta expressa a importancia da Politica de Recursos Humanos como
“[...] eixo estruturante do SUAS, ao lado da descentralizacdo, do financiamento e
do controle social.” (BRASIL, 2007, p. 15). Em seguida, acentua as consideracdes
reforcando que: “E grande o desafio de estruturar este eixo do SUAS nesta Politica
porque a precariza¢ao do trabalho e dos recursos financeiros, fisicos e materiais no
setor publico fragilizou a area da politica de assisténcia Social.” (BRASIL, 2007, p. 15).
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Para lamamoto (2011), a fragilizac@o da politica de assisténcia social € resultante
de uma realidade, na qual o capital tem papel dominante, sendo justamente ai que se
contextualiza a pratica profissional do assistente social, compreendida como trabalho
social especializado no interior da sociedade.

E imprescindivel compreender que o capitalismo contemporaneo produz
retrocesso dos direitos sociais e das politicas publicas, além de incidir diretamente nas
relagdes sociais, as quais representam as bases da atuacao pratica do profissional de
servico social. O processo de privatizagdo do Estado, como se pode verificar, tem forte
relacdo com a politica de assisténcia social, na medida em que atinge diretamente
a qualidade do Sistema Unico da Assisténcia Social. Os reflexos dessa privatizacéo
se refratam também na relacdo que os profissionais irao estabelecer com a defesa
daquilo que é considerado como publico e mesmo a defesa da assisténcia social como
politica publica.

Para as autoras Behring (2008), lamamoto (2008) e Mota (2010), a privatizagéo
da assisténcia ocasiona profundas alteracbes no contexto societério, seja por meio
da terceirizacdo do que é de responsabilidade publica, seja pela via da contratacao
de trabalhadores para atuar dentro do setor publico. Com isso, verifica-se que, nas
relagcdes sociais mediadas pela privatizacdo, ndo somente a defesa da assisténcia
social como politica publica pode ficar comprometida, como também a dedicacéo e
o envolvimento dos profissionais, e, consequentemente, a situacdo da populagéao
demandataria dos servigos socioassistenciais, a qual se tornara muito mais fragilizada
e vulneravel aos interesses da perspectiva privatista do Estado.

No sistema capitalista, a esséncia das relagdes sociais € ocultada. A visibilidade
nao € percebida num primeiro olhar, porque 0 que se apresenta no plano imediato
€ o contorno reificado dessas relagbes. A nitida percepcdo das relagbes sociais
emolduradas pela privatizacdo é ofuscada pelas mediagdes que se evidenciam por
meio de realidades, de objetos, que camuflam a esséncia dessa relagdo. Assim,
quando o profissional se vé envolvido em sua intervencao pratica, um desafio se
coloca diante dele: a busca pela superacao da face que, a primeira vista, Ihe parece
a unica: a percepc¢ao da assisténcia social descaracterizada de sua esséncia publica
(BEHRING, 2008; IAMAMOTO, 2008; MOTA, 2010).

Diante desse contexto, soldam-se as bases para a busca do aprimoramento
intelectual, motivando o assistente social a se comprometer com o fortalecimento
e aplicacao desse conhecimento com vistas ao enfrentamento das expressdes da
questao social, combatendo a pobreza; com a universalizacdo de bens e servicos
produzidos socialmente, possibilitando uma existéncia apropriada e adequada as
necessidades dos individuos; e com o fortalecimento dos profissionais que atuam no
setor publico, mas também nas organizagdes sociais, para que o resgate do carater
publico seja novamente imprimido as realidades que se referem a assisténcia social
(BEHRING, 2008; IAMAMOTO, 2008; MOTA, 2010).

Portanto, focar a importancia da educacao permanente do/a assistente social
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requer a construcdo de uma analise historico-critica da realidade privatista brasileira,
bem como inserir no debate a categoria profissional advinda dos espacos estatais
e das organizagdes sociais. Comungando com tal realidade, a prépria NOB-RH/
SUAS se apresenta como defensora dessa necessidade ao problematizar elementos
constitutivos da educagcao permanente de todos os atores envolvidos na politica
de assisténcia socia: gestores, servidores publicos, trabalhadores das entidades e
organizagdes sem fins lucrativos, conselheiros, entre outros.

2| DESENVOLVIMENTO

2.1 Lécus Metodolégico

Por meio de uma pesquisa qualitativa, utilizando-se da histéria oral, através de
entrevista semiestruturada, alcangou-se conhecimento sobre as formas utilizadas pelo
orgao gestor para garantir educacao permanente dos profissionais de Servico Social
que atuam nos Centros de Referéncia da Assisténcia Social e nas Organiza¢des Sociais.
Os resultados emoldurados pelas narrativas dos entrevistados evidenciaram questoes
referentes modalidades de capacitacéo se formal ou informal, contetdos abordados,
levantamento de sugestdes de conteudos a serem trabalhados e garantia de liberacéo
do profissional para realizar atividades relacionadas a educac¢ao permanente.

A metodologia qualitativa de pesquisa possibilitou compreender como se
processa a educagao permanente nos espacos governamentais e nao governamentais
de trés municipios considerados de pequeno, médio e grande portes. Neste estudo
privilegiou-se a singularidade do sujeito, numa atitude de escuta e interesse por parte
da pesquisadora, despertando no outro o impulso de revelar-se mediante narrativa oral.
Com a pesquisa qualitativa foi possivel caminhar na dire¢cdo do resgate da experiéncia
profissional do assistente social, indo para além dos aspectos circunstanciais materiais
e estruturais que o envolvia.

De acordo com Minayo et al. (2010, p. 82): “O uso do método qualitativo permite
gue se trabalhe com atitudes, crencas, comportamentos e a¢des, procurando entender
a forma como as pessoas interpretam e conferem sentido as suas experiéncias e ao
mundo em que vivem.”

Em se tratando dos critérios para definicdo dos entrevistados, bem como
quantidade de profissionais a serem pesquisados, considerou-se primeiramente
aquele advindo da prépria Historia Oral, que defende a nao exigéncia de quantidade
por entender que os pesquisados ndo devem ser considerados como “unidades
estatisticas” para usar as expressoes de Alberti (2010, p. 32).

A Historia Oral enfatiza a importancia de se partir do local em que o entrevistado
ocupa no grupo e do significado de sua experiéncia, além de defender que as pessoas
que participaram, vivenciaram, presenciaram fatos ou situacdes ligadas ao assunto
em estudo, podem fornecer depoimentos e informagdes relevantes, importantes,
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significativas para a questéo (ALBERTI, 2010).

Portanto: “A escolha dos pesquisados e a quantidade dependem diretamente
dos objetivos da pesquisa, sendo que o numero de entrevistados pode até se restringir
a uma unica pessoa, se seu depoimento estiver sendo tomado como suficientemente
significativo.” (ALBERTI, 2010, p. 35).

Esse instrumento requer a utilizacdo de métodos e técnicas para a coleta das
fontes orais, sendo que o recolhimento das informacgdes se da por meio de entrevistas.
Segundo Deslandes (2010, p. 170), a entrevista se apresenta como uma conversa
direcionada a determinados objetivos de pesquisa: “Com esse instrumental, mais do
qgue verdades e fatos, se constrdi um rico material sobre versdes, opinides, descricoes
peculiares, criadas na interacao de dois interlocutores, ou seja, nos intersticios de uma
relacdo, em uma inter-view do pesquisador e seu entrevistado.”

O modelo de entrevista utilizado foi a semiestruturada. Esta técnica possibilita
a utilizacado de um roteiro com questdes previamente definidas e acréscimo de novas
perguntas de acordo com a necessidade. Assim, pode-se esclarecer o que ficou
duvidoso ou auxiliar na reconducéo dos objetivos, caso o entrevistado tenha “fugido”
do assunto em pauta ou esteja com dificuldades (BONI; QUARESMA, 2005).

Isso posto, considerou-se como sujeitos deste estudo seis assistentes sociais
assim distribuidos: um num municipio de pequeno porte e atuante numa unidade
publica estatal, qual seja, o Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS)
da cidade; um num municipio de médio porte, exercendo suas atividades numa
organizacao social do segmento Pessoa com Deficiéncia e quatro num municipio
de grande porte, sendo dois profissionais representantes de dois CRAS da cidade
e dois de organizagdes sociais respectivamente do segmento Familia e Crianca e
Adolescente. No total a representatividade abarcou trés municipios com densidade
populacional diferenciada, trés representantes de Organizacdo Governamental e trés
representantes de Organizacdes Nao Governamentais (ONGs) atuantes na area da
Familia, Crianca e Adolescente e Pessoa com Deficiéncia.

Os procedimentos analiticos empregados para interpretacéo das narrativas se
pautaram na Triangulacdo. A utilizacéo da técnica da Triangulagdo para analise das
informacgdes coletadas prevé dois momentos distintos, que se articulam dialeticamente,
favorecendo uma percepcao de totalidade acerca do objeto de estudo e a unidade
entre os aspectos teéricos e empiricos, sendo esta articulagdo a responsavel por
imprimir o carater de cientificidade ao estudo (MINAYO, 2010).

O primeiro momento diz respeito a preparacao dos dados empiricos coletados,
mediante diversos procedimentos a serem adotados. Esses procedimentos séo
representados por etapas sumarias que visam a organizacdo e ao tratamento das
narrativas. O segundo momento se refere a analise propriamente dita, que implica
a necessidade de se refletir sobre: primeiro, a percepcédo que os sujeitos constroem
sobre determinada realidade; segundo, 0s processos que atravessam as relacoes
estabelecidas no interior dessa estrutura e, para isso, a recorréncia aos autores
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que se debrucam sobre tais processos e a tematica trabalhada na pesquisa séo
imprescindiveis; terceiro, as estruturas que permeiam a vida em sociedade. (MINAYO,
2010).

Por fim, os entrevistados participantes desta pesquisa consentiram com a
realizac&o do estudo, os quais tiveram esclarecimentos sobre 0s objetivos e assinaram
o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido. A pesquisa foi encaminhada ao
comité de ética da Universidade localizada na area de abrangéncia dos municipios
pesquisados, tendo sido aprovada sob o Protocolo n. 379/11.

2.2 Resultados e Discussao

A relevéancia da tematizacdo sobre a NOB-RH/SUAS contribui para avancar
nas propostas de sistematizacao e reflexdo acerca da educagcdo permanente dos
trabalhadores sociais. Nessa direcéo, € importante demarcar o posicionamento dos
orgaos gestores da assisténcia social face as diretrizes e definicdes indicadas na NOB-
RH/SUAS, mesmo que essa direcao politica ainda esteja por ser efetivada, conforme
se verifica nas narrativas dos entrevistados a seguir:

O que posso dizer sobre capacitacdo continuada € que na Prefeitura para a qual
presto servigco, ndo ha uma politica especifica, mas sim capacitacdo pontual
conforme as necessidades dos servicos. As informacdes que nos chegam sobre
capacitacdo sdo muitas, mas a efetivacdo delas é ainda um grande né sendo
necessario desata-lo. Mas hoje eu fui informado de que ja foi comprada essa
capacitacdo. Entao eu creio que essa vai ser efetivada. Aquilo que esta instituido
na NOB-RH/SUAS nao esta sendo efetivado de fato pelo érgdo Gestor Municipal
da Assisténcia. Portanto, retorno a dizer que ndo ha uma politica especifica de
capacitacéo continuada e isto € muito triste. Mas, como sou otimista penso que a
realidade vai mudar, continuarei executando meu trabalho sempre comprometido

com a questéo social e quando ha condicdes de participar de algum evento, faco
questéo de ir e aproveitar ao maximo o conteudo que é passado. (E5).

Desde que o SUAS foi implantado aqui no municipio, os assistentes sociais
receberam apenas uma capacitacdo pelo Conselho Municipal da Assisténcia
Social. Eu gostaria de pontuar que essas formagdes que nos recebemos dos
Conselhos, em minha opiniéo, deveriam acontecer pelo Gestor Municipal porque
s&0 assuntos interessantes, necessarios para a formacao continuada. Eu sinto que
a gente s6 tem acesso a estas informacdes por conta do Conselho e nao por conta
do Gestor Municipal. (E3).

Apesar da existéncia de diferenciagbes quanto a origem da localizacdo do
espaco de trabalho do assistente social, ou seja, independente do profissional se
situar numa Organizacdo Governamental ou Nao Governamental, isso ndo exime o
orgao gestor de sua responsabilidade em investir na educacéo permanente, afinal,
todas as acdes realizadas por elas se inserem no contexto da PNAS. Essa realidade
é reforcada por Raichelis (2010, p. 765), ao afirmar que: “Para integrar um sistema
publico estatal de assisténcia social, estas entidades e organizagdes sociais devem
ser submetidas aos mesmos principios e diretrizes que orientam o SUAS.”

O assistente social necessita afirmar sua competéncia nas dimensdes tedrico-

metodoldgica, técnico-operativa, investigativa e formativa, ancoradas em pressupostos
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éticos e politicos, seja por meio da busca autbnoma, seja pelo recebimento de continuos
investimentos ou incentivos por parte também do 6rgao gestor, ndo obstante sua
atuacéo profissional ocorrer no interior de um CRAS ou de uma organizagao social,
por exemplo.

Entretanto, percebe-se um distanciamento entre a realidade concreta e aquilo
gue esta previsto nas normatizacdes, conforme a fala do entrevistado que segue:

Fui contratado pela organizag¢&o social na qual atuo até o momento. Porém somente
em 2008, é que minha ligacéo direta se deu com a Entidade. Anterior a esse ano,
eu estava cedido para a Secretaria de Desenvolvimento Social onde passei por
varios programas sociais. Nesse periodo tive a oportunidade de participar de
capacitacées, eventos, seminarios, todos promovidas pela secretaria, mas nao ha
muitas possibilidades de crescimento e aprimoramento profissional. Gostaria de
evidenciar a minha indignacao em relacéo a esta forma de convénio que n&o facilita
a capacitacdo continuada do profissional de servi¢o social que acaba engessando
a atuagéo técnica, pois muitas vezes se vé engolido por metas quantitativas. (E1).

Confirmando a fala apresentada, advinda de profissional que atua em
organizacao social, Raichelis (2010, p. 765) afirma que: “As diretrizes e definicées da
NOB-RH/SUAS se concentram majoritariamente nas instituicdes publicas, deixando
em segundo plano e a descoberto as exigéncias que devem ser cumpridas pela ampla
‘rede’ de servicos socioassistenciais privados.”

A educacao permanente oportuniza espacos privilegiados para a construgcao
do conhecimento com vistas a qualificacdo dos servicos prestados a populagéao
demandataria da assisténcia social, porém quase sempre os Orgaos gestores
nao assumem um compromisso nessa direcdo. Isso contribui para dificultar o
estabelecimento de diretrizes municipais na direcdo da qualificagcdo dos recursos
humanos e na ampliacdo da capacidade de gestdo dos assistentes sociais dentro da
politica de assisténcia social, sejam eles das Organiza¢cdes Governamentais, ou Nao
Governamentais.

Independente de o profissional poder contar ou nao com as oportunidades de
educacao permanente advinda da parte do 6rgao gestor municipal, o que € certo é que,
conforme realidades novas se apresentam a profissdo, ocasionando novos desafios
e novas exigéncias, o Servico Social se vé forcado a retomar suas reflexdes teorico-
praticas (YAZBEK; SILVA E SILVA, 2005). Além disso, para fazer frente a alienacéo
téo presente no Servigo Social tradicional, o que torna o agir profissional muitas vezes
alienado e alienante (BARROCO, 2007; MARTINELLI, 2011), € imprescindivel a busca
por uma educacao permanente.

A efetivacdo dessa busca permite que o profissional possa estreitar seu
compromisso com a criacao, implementacao e operacionalizacéo de politicas sociais
auténticas e contribuir com a construcdo de novos conhecimentos que possam
enriquecer o exercicio profissional (MARTINELLI, 2011). Portanto, como uma das
fontes de apoio, incentivo e respaldo normativo infralegal na direcdo da educacao
permanente, os/as profissionais envolvidos com a politica da assisténcia social podem
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contar com a NOB-RH/SUAS, muito embora tal normatizacdo n&o dé conta de todo o
universo de possibilidades de educacéao permanente a que o profissional deva buscar,
e nem mesmo representa garantia de acesso a tais oportunidades de qualificacéo,
conforme se verifica pelas narrativas dos assistentes sociais pesquisados.

O profissional de servigo social, respaldado por um conhecimento profissional
de cunho intelectual e culturalmente generalista critico, capacitado em sua acéo
interventiva, habil nas medicacbes que exigem capacidade criativa e propositiva, €
aquele que é chamado para atuar no contexto das rela¢des sociais, devendo, portanto,
comprometer-se com a liberdade, considerando-a como valor ético central, bem como
com a autonomia, a emancipacdo e o desenvolvimento dos individuos sociais e
sujeitos coletivos, assumindo firme postura em favor da equidade e da justica social,
que possibilite acesso universal aos bens e servicos atinentes as politicas sociais
(FERREIRA, 2004).

Segundo lamamoto (2011), a prioridade do exercicio profissional do assistente
social no &mbito do SUAS volta-se, ou deve voltar-se, para os interesses da populagao
em situacao de vulnerabilidade social, tendo em conta que o Servigo Social insere-se no
processo de producao e reproducao das relagdes sociais, relagcdes essas permeadas
por jogos de poder. Por essa razao, a profissdo assume uma dimensao politica, visto
que o Servigo Social € condicionado pelo contexto historico e social do qual faz parte
e pelo espacgo onde sao executadas as ac¢des profissionais.

A NOB-RH/SUAS, por seu turno, reforca que a realidade sobre a qual se
movimentam as acoes referentes a implementacéao do SUAS e o alcance dos objetivos
previstos na PNAS sao envoltos pela necessidade de “[...] tratar a gestao do trabalho
como uma questdo estratégica, pois a qualidade dos servigos socioassistenciais
disponibilizados a sociedade depende da estruturacdo do trabalho, da qualificacéo e
valorizagao dos trabalhadores atuantes no SUAS.” (BRASIL, 2007, p. 19).

A NOB-RH/SUAS, como ferramenta normativa qualificada para definir
diretrizes e responsabilidades no contexto da politica do trabalho na area da
assisténcia social (BRASIL, 2007), € gestada no ambito federal, estadual e municipal.
Para cada ente governamental, sdo previstas e definidas claramente quais suas
respectivas responsabilidades e atribuicoes representadas pelas a¢cdes operacionais,
administrativas e técnicas-politicas.

Paralelamente a busca autbnoma por parte do/a profissional, cabe ao poder
publico, ao lado das universidades, entidades organizativas da categoria, uma parcela
de responsabilidade e compromisso com o investimento em educagéo permanente.
Na medida em que se coloca o poder publico como um dos agentes responsaveis
pelo fomento da educagcdo permanente do/a assistente social, lotado dentro de suas
respectivas territorialidades e areas de abrangéncia politica, é evidente que se faz
necessario refletir sobre as atribuicdes e competéncias do Estado como gestor publico
da assisténcia, envolvido com o processo de implementagédo do SUAS.

Ao lado do Estado, o Servico Social, por meio da especificidade de sua atuacéo,
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transforma-se num dos principais atores na operacionalizagédo, planejamento e gestao
da politica de assisténcia social. As politicas sociais, distintamente das leis que sao
mais generalistas, sdo criadas para alcance de objetivos especificos e previamente
determinados. As politicas tracam, elucidam e demarcam claramente os objetivos; ja
0s principios sao aqueles que detalham os direitos. De acordo com Simdes (2010, p.
290), toda e qualquer politica publica se caracteriza como instrumento de planejamento,
racionalizacdo e participacado popular. “Elas podem receber duas categorizagdes:
as que regulam atividades econémicas de interesse publico (estatais ou privadas),
visando a atender a demandas sociais gerais (energia, transporte, etc.); e as que
implementam os direitos sociais (demandas sociais especificas).” (grifo do autor).

As politicas publicas, porque inscritas nas relacdes de producao e reproducéo,
possuem carater dindmico, por isso a educacéo permanente dos agentes profissionais
envolvidos com sua implantagcéo, implementacéo e operacionalizagéao € imprescindivel.
A politica social ndo consiste num rol estatico de objetivos, regras, planos e leis, sua
formulacé@o alicerca-se nos conflitos de interesse e de continua relagdo, que nem
sempre se apresenta harmoniosa entre Estado e sociedade (PEREIRA, 2009).

Para Pereira (2009), como a constituicao das politicas publicas exige antecipada
determinacdo de conceitos, teorias e objetivos que se voltem para as tomadas de
decisdes, escolhas e compromissos, o profissional & desafiado a buscar respostas
a esse panorama de multiplas realidades que se apresenta. Tais realidades se
desdobram na necessidade de buscar incessantemente uma educagao permanente.

Conforme lamamoto (2011), a atuacao profissional esta voltada para a efetivacéo
da politica social do Estado, juntamente com o enfrentamento das diferenciadas
manifestacdes das desigualdades que se apresentam como necessidades emergentes
para os/as profissionais na edificacdo, afirmacdo e materializagdo dos direitos de
cidadania, especialmente dos direitos sociais dos individuos. Entretanto, isso nao
exaure o conteudo ético transformador da profissdo, o que minimizaria a intervencao
do/a assistente social ao estreito aperfeicoamento das politicas sociais, imprimindo
um carater por demais especializado a acao.

Outra realidade importante também é considerar que, na operacionalizagéo da
assisténcia social, estdo presentes outros trabalhadores sociais, além do assistente
social. Para todos eles é defendida igual educacao permanente, o que seguramente
€ indispensavel, afinal, a prépria PNAS pressupbe o dialogo entre as areas do
conhecimento, como condi¢cdo de atendimento qualificado as demandas postas na
realidade social.

N&o se pode negar a fragilizacdo da implantagdo e implementacéo da politica
de assisténcia social, caso se verifique que um de seus atores ndo esteja devidamente
contemplado nessa Politica Nacional de Capacitacéo. Essa presenca é seguramente
sentida na redacéo da NOB-RH/SUAS quando reforca que se deve:

[...] estabelecer uma Politica Nacional de Capacitacéo, fundada nos principios da
educacao permanente, que promova a qualificacdo de trabalhadores, gestores e
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conselheiros da area, de forma sistematica, continuada, sustentavel, participativa,
nacionalizada e descentralizada, com a possibilidade de superviséo integrada,
visando o aperfeicoamento da prestacéo dos servicos socioassistenciais. (BRASIL,
2007, p. 20).

Historicamente presentes no cenario das politicas publicas, encontram-se também
os/as profissionais das organiza¢des de assisténcia social. Para eles/as, a NOB-
RH/SUAS faz mengé&o em destaque. Embora no artigo quinto, inciso terceiro da Lei
Orgénica da Assisténcia Social, esteja descrito que a responsabilidade pela condugéao
da politica de assisténcia social, em cada esfera de governo, seja do poder publico, isso
nao impede o desenvolvimento de acdes sociais em parceria com a sociedade civil, 0
gue ja tem ocorrido com regularidade mediante celebracées de convénios. Inclusive
metade dos profissionais entrevistados nesta pesquisa pertence ao terceiro setor, ou
seja, as organizagodes sociais da sociedade civil que em parceria como o poder publico
contribuem para a efetivagdo do SUAS em seu ambito municipal. O reconhecimento da
presenca desses profissionais na consolidacdo do SUAS, configurou-se como razéo
intencional desta pesquisadora em contempla-los no universo da pesquisa. Portanto,
€ justificavel a consideracao por parte da NOB-RH/SUAS ao expressar a relevancia da
atuacédo desses trabalhadores sociais.

A NOB-RH/SUAS cumpre este encargo especifico com relagéo as diretrizes para
as organizacgdes de assisténcia social ao afirmar que se deve:

Valorizar seus trabalhadores de modo a ofertar servicos com carater publico
e de qualidade conforme realidade do municipio; elaborar e executar plano de
capacitacdo com as diretrizes da Politica Nacional de Capacitacao; viabilizar a
participacdo de seus trabalhadores em atividades e eventos de capacitacao e
formacédo no ambito municipal, estadual, distrital e federal na area de Assisténcia
Social; [...] (BRASIL, 2007, p. 39).

Nesse sentido, uma questao que se coloca em relagdo a educagcao permanente
diz respeito a disponibilidade de tempo para aprofundamento e reciclagem profissional.
Diante do compromisso com o enfrentamento dos dilemas que afetam a populacéo
demandatéaria da assisténcia social, o profissional de Servico Social, na busca por
aprimoramento técnico, descobre que muitas vezes as oportunidades nem sempre
séo oferecidas em horarios distintos daquele em que executa sua acéo cotidiana.

Particularmente nesse aspecto, a NOB-RH/SUAS também vem ao encontro
dessas necessidades do profissional, na medida em que apresenta uma defesa
peremptéria ao afirmar que: “Os gestores municipais deveréo liberar os técnicos
para participarem da capacitagcdo sem prejuizo dos recebimentos e com as despesas
correspondentes de participagcado de acordo com o Plano de Capacitagdo.” (BRASIL,
2007, p. 31).

Quanto a essa questdo em especial, tal realidade ainda se configura como
desafio a ser alcangado porque, conforme andlise realizada anteriormente, para os
assistentes sociais entrevistados que atuam em prefeituras e organiza¢des sociais, as
implicacbes dessa normatizacdo é considerada, respeitada e até mesmo incentivada,
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mas somente quando se trata de capacitacdes de curta duragdo, porque a realizacéo
de poés-graduacgao stricto ou lato sensu, por exemplo, ndo tem sido permitida. Caso o
profissional faga opcao por uma dessas modalidades de educagao permanente, tera
que recorrer as oportunidades em horario distinto de sua jornada de trabalho.

As narrativas, a seguir, evidenciam que, em se tratando de oferta de capacitacéao
advinda do 6rgao gestor da assisténcia ou mesmo do Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome (MDS), existe a possibilidade de realizacdo durante a jornada
de trabalho: “Depois de formado iniciei a atua¢ao na entidade onde eu estou hoje. Pela
entidade, eu fui incentivado pelos profissionais, pela minha chefia, mas infelizmente
ajuda financeira para custear cursos como ja falei € inviavel.” (E2). “A capacitacao tem
sido incentivada e oferecidas no horario de trabalho, permitindo minha reciclagem.”
(E4). “A gente tem todo o apoio da Secretaria de Acdo Social. Eles fazem questéo
qgue a gente participe dentro do possivel como forma de estar sempre se renovando e
aprendendo novas coisas.” (E6).

Nao obstante as dificuldades encontradas pelos profissionais na busca pela
qualificacdo continuada, nao se pode perder de vista que a intervencdo desse
profissional sera tanto mais préxima da qualidade que se espera e se busca, quanto
mais respaldados estiverem nos niveis tedrico-metodoldgico, pratico-operativo e
organizativo. A garantia da reciclagem a fundamentar a execucéo do trabalho advém
de forma privilegiada do recebimento de formagao permanente, no sentido restrito da
palavra permanente. Nesse sentido, a NOB-RH/SUAS sustenta que:

A capacitacao dos trabalhadores da area da assisténcia social deve ser promovida
com a finalidade de produzir e difundir conhecimentos que devem ser direcionados
ao desenvolvimento de habilidades e capacidades técnicas e gerenciais, ao efetivo
exercicio do controle social e a empoderamento dos usuarios para o aprimoramento
da politica publica. (BRASIL, 2007, p. 31).

A aquisicao de novos conhecimentos pela via da educacédo permanente deve
constituir-se num processo continuo de modo a facilitar a busca da qualidade que se
almeja imprimir nas interveng¢des. Em consonancia com essa afirmacao, a perspectiva
gue norteia em grande medida os principios e diretrizes da Politica Nacional de
Capacitacao é a da educacao permanente. Essa preocupacéo € listada como primeira
num elenco de sete prioridades. A NOB-RH/SUAS, ao enfatizar a capacitacéo dos/as
trabalhadores/as da area da Assisténcia Social, expée que a formacgao deve ser:

Sistematica e continuada: por meio da elaboracéo e implementagdo de planos
anuais de capacitacdo; Sustentavel: com a provisdo de recursos financeiros,
humanos, tecnolégicos e materiais adequados; Participativa: com envolvimento de
diversos atores no planejamento, execucéo, monitoramento e avaliacéo dos planos
de capacitacao, aprovados por seus respectivos conselhos; Nacionalizada: com a
definicdo de conteudos minimos, respeitando as diversidades e especificidades;
Descentralizada: executada de formaregionalizada, considerando as caracteristicas
geogréficas dessas regides, Estados e municipios; Avaliada e monitorada: com

suporte de um sistema informatizado € com garantia do controle social. (BRASIL,
2007, p. 31).
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A NOB-RH/SUAS conceitua educacéo permanente como “...] a formacao
profissional, a qualificacdo, a requalificacéo, a especializacdo, o aperfeicoamento e
a atualizagao considerando as necessidades individuais, da equipe de trabalho e da
instituicdo em que se trabalha, das necessidades dos usuarios e da demanda social.”
(BRASIL, 2007, p. 67).

Entretanto, quanto a questdo da educagao permanente com vistas a qualificagao
e aperfeicoamento, as narrativas apresentadas demonstram que, para alcance
desse objetivo, faz-se necessario maior investimento por parte do 6rgdo gestor da
assisténcia social. Para os assistentes sociais entrevistados, o que é oferecido sob o
titulo de educacéo permanente estd aquém das necessidades dos profissionais, uma
vez que essa oferta de qualificacao pauta-se pelo repasse de informacdes muitas
vezes pontuais, aligeiradas e ndo continuadas, além de apresentar acentuado carater
excludente, ou seja, é oferecida, prioritariamente, aos profissionais das unidades
publicas em detrimento dos que atuam nas organiza¢des sociais.

Quanto ao seu carater excludente, a narrativa a seguir evidencia isso: “Os
eventos, as capacitacoes e seminarios da Secretaria sdo mais focados em seu quadro
de funcionarios. Geralmente as organizacdes sociais participam quando se trata de
algo especifico as nossas acoes, principalmente no que tange a manutencéo do
convénio.” (E1).

Quanto a modalidade de formacao recebida (formal: participacdo em eventos,
encontros, cursos, seminarios, palestras, incentivo para participacdo em cursos de
especializacdo, mestrado, doutorado-; informal: realizacdo de grupos de estudos,
leituras especializadas, reunibes técnicas, reflexdo sobre referenciais teérico-
metodolbgicos que subsidiam o trabalho), € verificada nas falas citadas a seguir: “A
modalidade de capacitacao formal que eu tenho recebido é a participacdo em alguns
eventos, palestras e seminarios. Ja em relacéo a capacitacao informal recebo incentivo
para participar de reunidoes técnicas.” (E4).

Os assuntos abordados nestes eventos sdo de uma forma assim bem informativa,
ndo como uma formacao continua. Normalmente os profissionais de servico social
daqui da cidade trocam informacées e experiéncia durante encontros nas reuniées
dos Conselhos Municipais paralelamente a pauta da reunido mensal, portanto, as

formacdes das quais eu tenho participado s&o eventos municipais e intermunicipais.
(ES3).

O Servico de Orientacao Social e Apoio Material é de inteira responsabilidade da
Entidade por meio do convénio. Nés somos supervisionados por uma Assistente
Social da Secretaria de Desenvolvimento Social que € a responsavel pelas
orientacGes na entidade. Através de encontros mensais ocorre a supervisdo para
sanar as duvidas, tratar os problemas ocorridos no periodo nos trinta dias. Ressalto
que quando ha necessidade, temos a possibilidade de consulta-la independente
da reunido agendada no més. J& em relacédo a entidade, as reunides ocorrem
eventualmente quando necessério por parte da nossa gestora. (E1).

As capacitagcbes que eu participo vém por meio de palestras, seminarios,
conferéncias e outras reuniées que séo proporcionados pela Prefeitura ou Conselhos
e Foruns estes, geralmente gratuitos e abertos para todos. Essas capacitagoes
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formais, mesmo sendo breves, sdo importantes para o alinhamento da pratica do
profissional, principalmente aqui [neste municipio] onde as entidades, os nucleos
de assisténcia sdo muito distantes, entdo € uma oportunidade que a gente tem
de reencontrar os colegas e discutir e trocas as experiéncias mesmo. Quanto
as capacitacdes informais, participo de reunides mensais ou bimestrais com a
equipe do CRAS aqui da area de abrangéncia onde a gente tem bastante contato.
Nestas reunides com o CRAS também estao presentes profissionais de entidades,
escolas, de outros, de outros lugares daqui da area abrangéncia, o que favorece o
acompanhamento das familias que séo atendidas aqui por nés. Ainda no &mbito de
capacitacéo informal, todas as organizacfes sdo acompanhadas pelo Programa
de Atendimento as Organizacdes Sociais. Entdo eu tenho sempre contato com a
assistente social, ela vem aqui, faz visita eu vou la e também estimula discussdes
sobre o Servico Social e também sugere materiais de leitura o que também é
importante. (E2).

Quanto ao tipo capacitagdo que tenho recebido desde que o SUAS foi implantado
me referindo a capacitacdo formal eu posso dizer que tenho participado de
alguns eventos que s&o pontuais, seminarios e palestras informativas. Quanto a
capacitacéo informal ja participei de um grupo de estudo com frequéncia mensal
e de reunibes de equipe técnica. O que temos recebido sdo apostilas oficiais do
Ministério do Desenvolvimento Social o que de certa forma contribuem para a
formacéo informal e subsidiam o nosso dia a dia de trabalho. (E5).

A alterndncia de assuntos tratados nas capacitacbes, muitas vezes de
forma aligeirada e pontual, n&o propicia uma educacaéo permanente que possibilite
o aprofundamento de questbes imprescindiveis para o bom desenvolvimento do
trabalho. Nesse sentido, o investimento em educacao permanente, além de responder
aos anseios da categoria, deveria, na medida da possivel, evitar uma alta rotatividade
de assuntos sem a devida continuidade e profundidade.

Nas narrativas dos entrevistados, sdo expressivas as frases que citam a
participacéo em reunides e supervisoes e o recebimento de material informativo do MDS
como modalidade informal de educacgdo permanente. E evidente que essas praticas
isoladas ndo sao capazes de proporcionar uma qualificagcdo continuada. Entretanto,
considera-se a pertinéncia das falas, na medida em que a informalidade, em seus
diferentes matizes, também contribui para a busca do aperfeicoamento profissional.

O destaque para a compreensao da relevancia dessas praticas a ponto de torna-
las mais ou menos efetivas ao alcance de seus objetivos, ou seja, configurar-se como
uma, dentre tantas outras possibilidades de educacé&o permanente, assenta-se em
algumas condig¢des: o conteudo abordado e a forma como se efetivam essas praticas.
Ambas as realidades sao determinantes para considerar modalidades informais como
potencializadoras de um processo de educacgao permanente. O simples ato de participar
de uma reuni&o, supervisdo ou ter em maos um material impresso que pode possibilitar
uma oportunidade de desenvolvimento profissional ndao significa necessariamente
investimento em educagao permanente. E preciso algo mais, & preciso que o contetido
esteja em consonéncia com as necessidades impostas a categoria profissional no
atual momento histérico de consolidagdo do SUAS. E preciso, ainda, que o assunto
em debate ou em estudo seja pertinente a realidade existente nos espacos socio-
ocupacionais.
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Compreender, desvendar e buscar alternativas inovadoras no ambito da
intervencdo e da reflexdo mediadas pelas trocas de saberes profissionais entre os
pares, por meio de reunides e supervisdes, ou entre os trabalhadores do SUAS,
pela via da participacdo em atividades do Conselho Municipal da Assisténcia Social,
ou, ainda, por meio do estudo, preferencialmente coletivo, dos materiais enviados
pelo MDS, assumindo uma atitude de continua busca, contribuem como ponto de
partida para minimizar a distancia entre o que se tem e o0 que se almeja, 0 que se
quer enquanto profissional comprometido com seu continuo aperfeicoamento e com
a busca da qualidade dos servigos socioassistenciais prestados.

Como forma de se verificar a pertinéncia dessas modalidades informais
como possibilitadoras de educacédo pertinente, indagou-se aos profissionais:
Quais os assuntos tratados nas oportunidades de educacdo permanente que lhes
eram oferecidas? A seguir, alguns trechos dos relatos como resposta: “Recebo as
vezes materiais relacionados ao meu exercicio profissional, que propiciam leituras
especializadas e auxiliam na reflexdo sobre referenciais tedrico-metodolégicos. Cito
como exemplo o SUAS, a Tipificacdo, a NOB-RH/SUAS etc.” (E4). “Nossos estudos
referem-se ao trabalho como legislagdo, novas técnicas. Nos tivemos capacitacdes
sobre o CRAS, trabalhos com as familias, Tipificacdo, implantagdo do SUAS,
dependéncia quimica, gestdo de pessoas e Cadastramento Unico.” (E6).

Participei de inumeras palestras, capacitagbes, encontros e seminarios que
abordam a tematica SUAS e Tipificagdo agora tdo recentes, o que me proporcionou
um crescimento profissional e isso ¢ muito bom. Como eu atuo diretamente com
criancas, adolescentes, eu dou preferéncia para participar de eventos que abordam

o atendimento para esse ramo: criancas, adolescentes, familias, mulheres vitimas
de violéncia entre outros. (E2).

Normalmente sdo temas como dependéncia quimica, familia, pessoa com
deficiéncia, beneficios do INSS, Sistema Unico da Assisténcia Social, maus
tratos, violéncia doméstica. Sao esses assuntos abordados dentro dos Conselhos
Municipais, porém de uma forma assim bem informativa, n&o como uma formagao
continua. (E3).

Os contetdos abordados foram a PNAS, NOB [Norma Operacional Basica], NOB-
RH/SUAS. Depois na participacao em seminarios e palestras com alguns temas
como SUAS, CRAS, CREAS [Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia
Social], Tipificacdo dos Servicos Socioassistenciais, beneficios do INSS [Instituto
Nacional de Seguridade Social], Programa de Atencéo Integral a Familia, Programa
Municipal Antidrogas. Eu também participei de uma capacitacédo que foi mais longa
do Programa Refazendo Lacos que trata de prevencéo da violéncia contra crianca
e adolescente e esta capacitacio teve duracéo de trés anos. (E5).

Nas narrativas elucidadas, verifica-se a delimitacdo de alguns temas que
aparecem com frequéncia, emergindo como de interesse geral. Isso se explica pelo
fato dessas teméaticas estarem diretamente ligadas ao exercicio profissional e por
serem inerentes ao contexto da PNAS, ambito de atuacao de todos os entrevistados.
Esta constatacao é elucidada nos relatos seguintes:

Sinto necessidade em me atualizar em relagéo ao Sistema Unico de Assisténcia
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Social, bem como outros assuntos também como: familia, gestdo de pessoas,
temas sobre violéncia doméstica, dependéncia quimica, pessoas com deficiéncia
que € o0 segmento em que eu atuo. Eu acredito que os temas voltados mesmo para
a familia que é o que a gente trabalha bastante. (E 3).

Proponho como sugestdo de formacéo continuada capacitacbes mensais sobre
trabalho com familias; seminarios também podem ser mensais sobre Tipificacao,
LOAS, SUAS, NOB [Norma Operacional Basica], enfim legislacbes diversas;
cursos quinzenais com dinamicas sobre dependéncia quimica, violéncia sexual,
psicologica, etc. (E 4).

Como sugestbes poderiam ser trazidas para a gente informacdes sobre
trabalho com familias, Tipificacao, assuntos sobre liberdade assistida e medidas
socioeducativas, gestdo de pessoas com foco em atendimento no CRAS, sobre
postura profissional que também € importante e atribuicées cabiveis ao CREAS e
CRAS. (E6).

Ainda no que diz respeito as sugestées de conteudos a serem abordados na
formacéo continuada, bem como a alternancia de assuntos tratados sem o devido
aprofundamento, foi constatada a fala muito pertinente de um dos entrevistados:

Em se tratando de formacao continuada, eu acredito que a equipe da base deveria
ser ouvida através de um levantamento continuado de sugestbes referentes aos
assuntos a serem trabalhados, antes de contratac&o de profissionais especializados
para realizar a capacitacao. Isso contribuiria para que as tematicas se adequassem
melhor as nossas necessidades e realidade local de trabalho. E ainda que
haja continuidade de estudo dos assuntos tratados de forma a aprofunda-los e
oportunizar discussdes entre os profissionais. (E5).

Retomando a anélise em torno do que esta previsto na NOB-RH/SUAS, verifica-
se que, no que diz respeito a forma de execucédo da capacitacao, a referida norma
defende que se “[...] deve primar pelo investimento em mdultiplas formas de execucao,
adotando instrumentos criativos e inovadores, metodologias que favorecam a troca
de experiéncias e tecnologias diversificadas (exemplo: ensino a distancia, videos e
teleconferéncias, elaboracdo de material didatico, cartilhas entre outros).” (BRASIL,
2007, p. 32). Na sequéncia, reforca a orientacdo de que a capacitacédo “[...] deve
respeitar as diversidades e especificidades regionais e locais na elaboracdo dos
planos de capacitacéo, observando uma uniformidade em termos de conteudo e de
carga horaria.” (BRASIL, 2007, p. 32).

Essa adequacéao as diversidades e especificidades regionais é muito importante
porque segundo Sposati (2007, p. 23): “Todo conhecimento é produzido a partir de um
topos, de um dado modo de ver e de olhar e este conhecimento revela a leitura do
objeto a partir de um determinado modo de ver. Todo ponto de vista ndo deixa de ser
a vista a partir de um ponto.” Portanto, favorecer a capacitacao profissional a partir
dessa compreensdo torna maior a garantia de um retorno mais promissor face ao
investimento realizado na educacéao permanente.

Os trabalhos de investigacao sao também solidamente conceituados pela NOB-
RH/SUAS. Estudos comparados sobre realidades dos territorios da area de abrangéncia
da Politica, elaboracdo de constructos analiticos capazes de fundamentar as acdes
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do poder publico, dentre outras acdes profissionais, ganham especial importancia na
normativa, motivando os agentes profissionais a buscarem crescimento profissional.

O texto da NOB-RH/SUAS captou ainda com preciséo a importancia de se “[...]
prever recursos financeiros para a realizagao de estudos e pesquisas que demonstrem
a realidade dos territorios que serao abrangidos com a politica publica de assisténcia
social.” (BRASIL, 2007, p. 41).

De acordo com Sposati (2007, p. 16), a pesquisa é considerada:

[...] como mediagao constitutiva da identidade e exercicio profissional. O debate
sobre a pesquisa em Servi¢co Social € notoriamente significativo para a superacéo
do velho dilema sobre a pertinéncia em se afirmar que o Servico Social produz
conhecimentos para além de respostas praticas a diversas questdes. (Grifo da
autora).
A NOB-RH/SUAS aponta também para a necessidade de “[...] incentivar
a producdo e publicacdo de pesquisas acerca dos resultados das capacitacoes
realizadas, visando criar uma fonte de consultas e dar visibilidade as capacitacdes
além de incentivar a producéo e publicacéo de artigos e monografias sobre a politica
de assisténcia social.” (BRASIL, 2007, p. 33).

Outra prerrogativa que a NOB-RH/SUAS aponta como diretriz para a Politica
Nacional de Capacitacdo é a necessidade de organizagao de “[...] centros de estudos
ou outras formas de mobilizacao regionalizados nas Unidades de Assisténcia Social,
gue devem ser considerados como nucleos de discussao técnica e de fomento a
qualificacao dos trabalhadores do SUAS.” (BRASIL, 2007, p. 50).

E previsto também na NOB-RH/SUAS que se propiciem espaco e viabilizagdo
para a “[...] participacdo das Instituicoes de Ensino Superior para realizacdo de
atividades conjuntas de capacitacéo, pesquisa e extensdo, bem como avaliagédo de
servicos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais.” (BRASIL, 2007, p. 58).

Os assistentes sociais, como profissionais que prestam servicos
socioassistenciais a individuos, familias e grupos desprovidos dos direitos de
cidadania, sdo convocados a se aperfeicoar continuamente. Nesse sentido, a NOB-
RH/SUAS abre um novo horizonte, na medida em que enfoca a centralidade da
formacao continuada. Esse instrumento normativo de operacionaliza¢ao dos preceitos
da legislagdo da assisténcia social orienta-se pela compreenséo de que se deve:

[...] estimular o constante aperfeicoamento, a qualificac&o e a formacéao profissional
e permitir a evolucéo ininterrupta dos trabalhadores do SUAS na carreira. Devendo
ser definidos parametros e/ou periodos para que os trabalhadores tenham direitos
e deveres quanto as possibilidades de afastamento temporario do trabalho para
realizarem a qualificacéo profissional dentro ou fora do pais. (BRASIL, 2007, p. 37).

Essa investigacdo em busca do conhecimento sobre educagéo permanente
e sua processualidade nos municipios pesquisados, de forma geral, demonstrou o
quanto existe de visao idealizada da educac¢éo, bem como da concep¢éo de educacao
permanente. Verificou-se que a oferta de diversas atividades de capacitacéo, elencadas
pelos profissionais, situam-se essencialmente no campo da operacionalizagao.
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E preciso ter clareza de que essas oportunidades de qualificacéo profissional
advindas do 6rgao gestor da assisténcia social serdo sempre operacionais, nao
passarao disso. A qualificacdo operacional é importante e deve mesmo ser cobrada,
por isso a necessidade dos profissionais de Servico Social reivindicarem das
administragdes municipais a qualificacdo operacional. E, dependendo da gestao em
exercicio, é possivel que se tenha um pouco mais ou um pouco menos de democracia
e abertura para a realizacdo de investimento em qualificagcdo operacional.

Entretanto, mesmo diante das possibilidades ofertadas, ndo se pode perder de
vista em nenhum momento que se vive sob o dominio do sistema capitalista, que as
politicas sociais tém seus limites, que o contexto que se apresenta na atualidade nao
se configura como dilema para o Estado e para o Capital e que a questédo da educacao
permanente se desponta como realidade importante para o profissional e nao para as
estruturas de poder nesse cenario das privatizacoes.

Como se pode depreender dessa andlise, ndo é a capacitacéo operacional que
ird instrumentalizar o assistente social na realizacéo de leituras criticas da conjuntura
e no desvendamento daquilo que esta submerso no contexto da sociedade capitalista
€ nos espacgos socio-ocupacionais desses/as profissionais. A educacao permanente
capaz de contribuir nessa dire¢cao ndo vira por meio das cobrancgas feitas ao Estado,
mas da capacidade dos assistentes sociais assumirem uma posicéo estratégica e
politica, organizando uma resisténcia quanto ao que é ofertado sob a denominacéo
de educacgao permanente, consolidando uma mobilizagao e buscando a organizacao
da categoria profissional. Apesar de as narrativas evidenciarem a existéncia de uma
expectativa em termos da educacao permanente um pouco fora da realidade, isso nao
impossibilita que se assuma um movimento contrario ao conformismo e a paralisia na
busca por possibilidades de organizacao da categoria.

Considera-se, também, importante a ampliacédo da dimensédo do pensamento
ao se reportar a educagcao permanente, para que néo se fique focado somente na
responsabilidade que o Estado no ambito federal, estadual e municipal possui, mas
também abrir-se a reflexao sobre a responsabilidade que as entidades organizativas
da categoria profissional e a propria pés-graduacdo possuem. A defesa do ensino
publico, por exemplo, nesse contexto de privatizacéo, € relevante, pois a privatizacéo
das universidades se reflete diretamente nas possibilidades de educac¢ao permanente,
particularmente no processo de ampliacdo ou minimizacado do acesso. Conforme se
verificou nas narrativas dos entrevistados, muitos deles se esbarram, dentre outras
realidades, na questéao financeira como limite na busca por uma educag¢ao permanente.

Nao obstante as dificuldades em termos de aplicacéo e materializacédo da NOB-
RH/SUAS nos municipios, conforme se verificou na pesquisa, é relevante compreender
que, de forma geral, as legislagcbes ratificam algo que ja esta em construcdo. Com
isso, as oscilacbes das acbes governamentais que tratam daquele assunto em tela
sdo menores. Apesar da NOB-RH/SUAS se configurar como normativa e ndo como
legislacdo, mesmo assim seu conteudo aprovado nacionalmente possui forca politica, o
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que, de certa forma, também reforca seu potencial enquanto possibilitadora de garantia
da efetividade de determinadas realidades ou aspectos, desde que haja mobilizagéo
e organizacao por parte da categoria profissional na direcdo dessa efetividade. As
orientacbes normativas contidas na NOB-RH/SUAS representam instrumentos
capazes de levar a reflexdo sobre a importancia do aprimoramento profissional e da
qualificagdo dos servigos prestados por meio do assistente social.

Ao se tratar da procura por solidez nas posturas e nas decisées tomadas por
parte do gestor municipal na direcdo da criacdo de espacos voltados a educacéo
permanente, somente por se acreditar que a NOB-RH/SUAS incentiva essas atitudes,
corre-se 0 risco de se encontrar numa posicao reflexiva e numa constatagao concreta
bastante desconfortavel.

Portanto, partindo de consideragbes empiricas, ou seja, do ponto de vista
dos entrevistados, verifica-se que as exigéncias e complexidades dos problemas
emergentes na atualidade nao acompanham no mesmo patamar de intensidade os
incentivos oferecidos a educacao permanente por parte do 6rgado gestor municipal
da assisténcia. Os profissionais de Servigco Social, ao se voltarem a realizacdo de
intervencgdes e abordagens que possibilitam enfrentamento das expressdes da questao
social, minimizando seus reflexos na vida da populacdo demandatéaria dos servicos,
ainda se ressentem de maiores subsidios tedrico-metodologicos e técnico-operativos.

Nas narrativas citadas, embora seja evidenciada a auséncia de uma
determinada postura a ser assumida ou mesmo esperada por parte do gestor municipal
da assisténcia social, isso nao inviabiliza a busca por alternativas estratégicas que
reforcem a compreensao da educacéao permanente como direito do/a assistente social.
Direito que, ao ser efetivado, contribui para tornar o/a profissional mais apto a tarefa de
formular e aperfeicoar o direcionamento metodoldgico de sua pratica com vistas a sua
adequacéo a cultura e as particularidades das formas de vivéncia em cada localidade
e em cada espacgo socio-ocupacional.

Sabe-se que 0 que esta impresso na NOB-RH/SUAS nao é realidade, mas
possibilidade, e como o contexto societario esta em processo continuo, assim como
tudo o que nele se insere, é preciso ndo esmorecer diante das dificuldades e resgatar
debates em torno dessa normativa, porque, sendo, corre-se o risco de ela nao se
realizar. E quem faz esses debates séo os sujeitos coletivos. Portanto, a categoria dos/
as assistentes sociais precisa, voltar-se para a defesa da educac¢ao permanente.

31 CONSIDERACOES FINAIS

N&o obstante dificuldades em termos de aplicacdo e materializacdo da NOB-
RH/SUAS nos municipios estudados conforme se verificou na pesquisa, é relevante
compreender que de forma geral, as legislacdes ratificam algo que ja esta em construcao
e com isso as oscilacdes das acdes governamentais que tratam daquele assunto em
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tela sdo menores. Apesar da NOB-RH/SUAS se configurar como Normativa e ndo
como legislagdo, mesmo assim seu conteudo aprovado nacionalmente possui forca
politica, o que de certa forma também apresenta potencial para garantia da efetividade
de determinadas realidades ou aspectos, desde que haja mobilizacdo e organizacao
por parte da categoria profissional na direcdo desta efetividade. As orientagdes
normativas contidas na NOB-RH/SUAS representam instrumentos capazes de levar
a reflexdo sobre a importancia do aprimoramento profissional e da qualificacédo dos
servicos prestados por meio do assistente social.

Ao se tratar da procura por solidez nas posturas e nas decisbes tomadas por
parte do gestor municipal na direcdo da criacdo de espacos voltados a educacéo
permanente, somente por se acreditar que a NOB-RH/SUAS incentiva a isso, corre-se
o0 risco de se encontrar numa posicao reflexiva e numa constatagao concreta bastante
desconfortavel.

Portanto, partindo de consideragdes empiricas, ou seja, do ponto de vista
dos entrevistados, verifica-se que as exigéncias e complexidades dos problemas
emergentes na atualidade ndo acompanham no mesmo patamar de intensidade aos
incentivos oferecidos a educacao permanente por parte do érgao gestor municipal
da assisténcia. Os profissionais de Servico Social ao se voltarem a realizagéo de
intervencdes e abordagens que possibilitam enfrentamento das expressdes da
guestéo social, minimizando os reflexos dessas na vida da populagdo demandatéria
dos servigcos, ainda ressentem-se de maiores subsidios teérico-metodologicos e
técnico-operativos.

Nas narrativas citadas, embora seja evidenciada a auséncia de uma
determinada postura a ser assumida ou mesmo esperada por parte do gestor municipal
da assisténcia social, isso néo inviabiliza a busca por alternativas estratégicas que
reforcem a compreenséo da educac¢ao permanente como direito do assistente social.
Direito que ao ser efetivado contribui para tornar o profissional mais apto na tarefa de
formular e aperfeicoar o direcionamento metodoldgico de sua pratica com vistas a sua
adequacao a cultura e as particularidades das formas de vivéncia em cada localidade
e em cada espaco sOcio-ocupacional.

Sabe-se que o que esta impresso na NOB-RH/SUAS nao é realidade, mas
possibilidade, pelo menos nos municipios estudados, € como o contexto societario
estd em processo continuo, assim como tudo o0 que nele se insere, & preciso nao
esmorecer diante das dificuldades e resgatar debates em torno desta Normativa
porque sen&o corre-se o risco dela ndo se realizar. E quem faz tais debates s&o os
sujeitos coletivos, ou seja, a categoria dos assistentes sociais que precisa entéo se
voltar para a defesa da educagéo permanente.
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CAPITULO 2

A ESCOLA E A EDUCACAO DE MENINAS NA
PERSPECTIVA DE MARY DASCOMB

Jamilly Nicacio Nicolete
Centro Universitario Toledo de Ensino e

Fundacgéao Educacional de Penépolis — FUNEPE
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RESUMO: A presenca de professores e
professoras de diferentes nacionalidades no
Brasil oitocentista prestou particular contribuicéo
aeducacao no Pais, qual seja, a reconsideracao
do lugar da mulher da sociedade. Mary Parker
Dascomb, missionaria, educadora, Mestra
em Artes em 1878, uma mulher. Participou
ativamentedavidapublicadalgrejaPresbiteriana
de Curitiba e da Escola Americana de Curitiba,
instituicbes que representava através de sua
formacéo e exercicio profissional. O recontar
de sua trajetéria, de mulher que permaneceu
solteira, imigrante de destaque, pois era
norte-americana, mostra um discurso nao
reivindicante, embora privilegiado. Do ponto
de vista da histéria cultural e dos estudos de
género e através da analise de cartas que Miss
Dascomb trocava com o também educador e
diretor do Mackenzie em S&o Paulo, Horace
Lane, buscou-se revelar aspectos de sua vida
publica e pessoal neste artigo, notadamente
a educacao de meninas, que € seu principal
escopo académico-cientifico.
PALAVRAS-CHAVES: educacdo de meninas;
Mary Dascomb; mulheres professoras.
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11 INTRODUCAO

A presenca feminina no magistério no
Brasil, apesar de determinante nos rumos
tomados pela profissdo aolongodas décadasem
gue esta se alicercou no panorama educacional
do Pais, ainda ndo tem sido prioridade nos
estudos sobre género e educagdo. Isso
certamente reflete a sistematica de excluséo do
sexo feminino nas varias instédncias do mundo
social e do trabalho.

A profissdao professora, a principio
ideologicamente erigida como dever sagrado
e sacerdocio por conta da tradicéo religiosa do
ato de ensinar, tornou-se, ja na segunda metade
do século XX, uma profissdo definitivamente
feminizada e as mulheres professoras tiveram
em suas maos a responsabilidade de ensinar
criancas desde seus primeiros anos escolares
num Pais que acabara de promulgar a sua
terceira Lei de Diretrizes e Bases e instituir a
Década Nacional da Educacéo.

Esse trabalho situa-se no ambito de uma
investigacéo histérica acerca do discurso, nem
sempre coerente, de uma pessoa compreendida
sob multiplas perspectivas de analise — mulher,
branca, solteira, filhos,

sem educadora,

missionaria, gestora, norte-americana -,
concernente a educacdo de meninos e, em

especial, de meninas. E um texto baseado na
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perspectiva essencialmente feminina sobre o espaco e o tempo escolares.

Miss Dascomb foi a primeira missionaria educadora enviada ao Brasil pela Junta
de Missbes Estrangeiras de Nova York para trabalhar especificamente no projeto
educacional da organizacao, cumprindo a promessa de abrir ao lado de cada igreja
uma escola. Ela passou sua infancia e mocidade em Oberlin, Ohio. Ja no Brasil, foi a
primeira diretora do Mackenzie, entdo Escola Americana de Sao Paulo, em 1871. Seu
trabalho na obra educacional presbiteriana teve inicio em 1869, aos seus 27 anos,
e se estendeu até sua morte, em 1917; alias, periodo este inegavelmente marcado
por intensas transformacdes politicas, sociais, econémicas e, também, no campo
educacional.

As principais mudancas passam, inclusive, pelo fim da monarquia, o fim do
trabalho escravo e o inicio do trabalho livre e assalariado, participacdo do capital
estrangeiro na economia nacional, tanto inglés como norte-americano, as imigracoes e
a intensa circulacao de novas tendéncias de pensamento: positivismo, industrialismo,
ruralismo (HILSDORF, 2003).

A bem da arguta investigacao histérica do perfil da escola e da educacéo de
meninas na perspectiva de Mary Dascomb, os estudos culturais e de género sdo
referenciais tedricos apropriados e idéneos. A historia, ademais, como expde Certeau
(1982, p. 64), € um discurso que produz enunciados “cientificos”, definindo-se com
esse termo a “possibilidade de estabelecer um conjunto de regras que permitam
‘controlar’ operagdes proporcionadas a producao de objetos determinados”.

Todas as palavras dessa citacdao, segundo Chartier (2010), sao importantes:
“producé@o de objetos determinados” remete a construcdo do objeto histérico pelo
historiador, j& que o passado nunca € um objeto que ja esta ali; “operacdes” designa
as praticas proprias da tarefa do historiador (recorte e processamento das fontes,
mobilizac&o de técnicas de analise especificas, construgcao de hipdtese, procedimentos
de verificacado); “regras” e “controles” inscrevem a histéria em um regime de saber
compartilhado, definido por critérios de prova dotados de uma validade universal.

Certeau (1994, p. 31) afirma que o “o cotidiano é aquilo que nos € dado cada
dia (ou que nos cabe em partilha), nos pressiona dia apds dia, nos oprime, pois existe
uma opressao no presente”. [...] “O cotidiano é aquilo que nos prende intimamente, a
partir do interior”. [...] “E uma histéria a caminho de n6s mesmos, quase em retirada,
as vezes velada”.

O aludido autor ressai que “0 homem ordinario” inventa o cotidiano com mil
maneiras de “caca nao autorizada”, escapando silenciosamente a essa conformacao.
Essa invencédo do cotidiano se da gracas ao que ele chama de “artes de fazer”,
“astucias sutis”, “taticas de resisténcia” que vao alterando os objetos e os codigos,
e estabelecendo uma (re)apropriacdo do espago e do uso ao jeito de cada um. Se
pensamento converge para a crenca nas possibilidades de a multiddo anénima abrir o
préprio caminho no uso dos produtos impostos pelas politicas culturais, numa liberdade
em que cada individuo procura viver, do melhor modo possivel, a ordem social e a
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violéncia das coisas.

Ao delinear os papéis centrais da mulher e das relacbes de género para a
definicdo de um ideario nacional na América Espanhola, o trabalho de Stolke (2006),
por exemplo, respeitadas especificidades do contexto historico, viabiliza uma reflexdo
do caso brasileiro, ja que podem ser verificadas semelhancas entre este e aquela, ao
passo que também possibilita pensar o futuro do Pais.

Alvarez (2004) entende, por sua vez, que as relacdes desiguais de poder entre
homens e mulheres se manifestam em um sem-numero de espacos e processos
cotidianos ditos privados, sociais e culturais, econémicos, sexuais, etc. Segundo a
autora, esses espacos precisam ser entendidos como politicos — espacos e processos
onde as relagdes desiguais de poder entre 0s géneros, classes sociais, grupos étnico-
raciais etc. constroem-se, mantém-se, (re)configuram-se, e, além disso, onde tais
relacbes tém sido contestadas ou desafiadas historicamente.

As relacdes de género, aponta Alvarez (2004), sdo hierarquicas e caracterizam-se
pelo poder exercido pelos homens sobre as mulheres, implicando, assim, na formacéo
de uma nova correlacdo de forgcas antagonista decorrente da auto-organizacao das
mulheres e que lhes é mais favoravel. Em meio a isto, Mary Dascomb, uma mulher
oitocentista, destoou do que se esperava para as mulheres de sua época e ocupou
lugar de destaque e lideranga, especialmente por manter-se inupta quando Ihe era
expectavel que contraisse matrimonio, por exemplo.

Os conceitos de género, como entende Scott (1991), estruturam a percepcéo
e a organizacao concreta e simbodlica de toda a vida social. Carvalho (1998),
oportunamente, afirma que género nao € um conceito que descreve as relagdes entre
homens e mulheres, mas uma categoria tedrica referida a um conjunto de significados
e simbolos construidos sobre a base da percepcéo da diferenca sexual, utilizada na
compreensao de todo o universo observavel, incluindo as relagdes sociais e, maxime,
as relacdes entre homens e mulheres.

A escola para meninas gerida pelos norte-americanos oferecia uma nova
organizacao do espaco e do tempo escolares, com cursos seriados, distribuidos em
oito anos letivos, precedidos de matricula e encerrado com exames publicos. As alunas
eram agrupadas em classes, segundo as idades e o estagio dos estudos, em contraste
com as demais escolas que, muitas vezes, reuniam em salas unicas, meninasde 4 a 16
anos. Ao invés de bancos, carteiras duplas, de modelo e procedéncia estadunidense,
bem como a aplicacdo do método intuitivo, que propunha lices curtas e graduadas. A
disposicao dos professores estava uma completa utensilagem que incluia campainhas
elétricas, quadros negros, mapas, cartazes, microscopios e toda a aparelhagem dos
laboratorios de ciéncias exatas, fisicas e naturais (HILSDORF, 2002, p. 97).

A propoésito, Mesquida (1994, p. 49) destaca que “era nesse novo espaco
sociocultural atraente, sedutor, que se materializavam, pela pratica educativa, a
histoéria, 0 modo de vida (0 american way of life) e a concep¢ao de mundo do pais
de origem dos missionarios”. Hilsdorf (2002, p. 97) estudou tal modelo institucional
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e afirma que a metodista Martha Watts era uma mulher sem marido, que praticava
uma educacéo e instrugédo voltadas a ideologia liberal, permitindo em suas alunas “a
completa evolugao de seus poderes pessoais”.

Em uma carta escrita em 1906, Mary Dascomb demonstra a preferéncia por um
ideal de beleza, por uma conduta feminina nos moldes cristdos e norte-americanos:

Eu esperava que vocé e Fanny dessem um pulo aqui por uma semana ou duas e
eu os mostraria o quao diferente sdo 0s N0ssos jovens - 0 tipo que vocé espera que
as meninas imitem. Somente uma, alema gorda tem algo do mesmo preconceito de
todas as pessoas infelizes em casos de amor. Ela € o maximo. (GOLDMAN, 1961,
p. 313).

A partir do momento que se entende género como constituinte da identidade
do sujeito, argumenta Louro (1997) que é deixado para trds o mero desempenho de
papéis, a simples atuacédo daquilo que lhe é esperado. A vista disso, reconhece-se
que a abordagem de género possibilitou a discussédo das relagdes de poder entre
homens e mulheres e explicitou a construcéo da desigualdade entre eles na historia
das sociedades ocidentais.

Em tempos atuais, o rompimento da dicotomia que destinava os homens ao
dominio publico e as mulheres ao dominio doméstico ndo esgotou a necessidade de
se discutir as relacbes de género, ja que as relagbes de poder séo inerentes a elas e
todas as relagbes sociais sofrem multiplices e continuas transformagdes ao longo da
historia.

21 TRABALHO E EDUCACAO

A Escola Americana Presbiteriana de Curitiba iniciou suas atividades como filial
da Escola Americana Presbiteriana de Sdo Paulo. No primeiro Relatério enviado a
Missdo, em 1892, os trabalhos foram descritos da seguinte forma: “Escola Americana
— sita a Rua Comendador Araujo e fundada em 16 de janeiro de 1892, dirigida pelas
professoras Mary Dascomb e Elmira Kuhl”.

Inicialmente, seguindo a organiza¢do da escola matriz de Sado Paulo, o trabalho
no Parana foi dividido em trés niveis: Primario, Intermediario e Secundario. O primeiro
semestre foi iniciado com a matricula de 55 alunos, sendo 5 deles internos. No segundo
semestre, a matricula subiu para 70 alunos (RELATORIO, 1892).

Os colégios protestantes, salienta Nascimento (2005), atraiam os filhos dos
republicanos e liberais, que apresentavam anseios de modernizacéo. Tais instituices
apresentaram cursos para todos os segmentos, desde o Jardim da Infancia até o Curso
Normal, onde professores eram preparados para exercerem o magistério. Quanto aos
professores, a presenca de pessoal especializado para o magistério desde o inicio
das atividades escolares credenciava os colégios protestantes americanos quanto
a eficiéncia e seriedade de seu trabalho. Em particular, a vinda de “schoolmarms”,
professoras missionarias diplomadas nos Estados Unidos e frequentemente com varios
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anos de experiéncia no magistério publico e particular, foi uma constante (HILSDORF,
1977).

A EscolaAmericana de Curitiba, de acordo com os relatérios analisados distinguia-
se desde o mobiliario, procedente de Nova York:

Nossa mobilia escolar vinda de Nova York, ndo chegou antes de novembro e
estd em uso ha apenas trés semanas. As salas agora ocupadas, acomodaréo
100 alunos, 36 do Primario, 28 do Intermediario e 36 do secundario. O Internato
acomodara trés professores e 12 alunos (RELATORIO, 1892).

O Relatorio de Instrucdo Publica do Estado do Parana de 1894 aponta alguns
problemas quanto a infraestrutura das instituicbes escolares da época:

Em todas as localidades é sensivel a falta de predios apropriados as escolas,
construindo segundo os preceitos da hygiene aliada & esthetica, de maneira que a
escola seja para a infancia uma especie de templo que Ihe estimule o gosto para
0 estudo. Sobre as Mobilias e os Livros Escolares: As escolas publicas em geral
ach&o-se mal providas de moveis, que ou sao insufficientes, ou imprestaveis.

Na década de 1870, como frisa Hahner (2011), surgiu uma percep¢ao da
necessidade de reformas essenciais na organizagcao da economia e do sistema politico.
Para os brasileiros que pregavam a modernizacdo material do Brasil, a educacao
seria um elemento essencial para o desenvolvimento do Pais, e eles apoiaram
melhoramentos na educacgéo feminina. No entanto, a énfase ficou na maternidade, a
qual ligavam ao progresso e ao patriotismo.

No fim da década de 1870, a coeducacado ganhou forca, defendida com varios
argumentos, inclusive o econémico. Segundo Hahner (/bidem), enquanto as taxas
nacionais de alfabetizacdo masculina e feminina ndo estavam diminuindo, as taxas de
alfabetizac&o nas cidades em crescimento ndo s6 aumentavam, como a disparidade
entre as taxas masculina e feminina diminuia progressivamente.

No Rio de Janeiro, por exemplo, a taxa de alfabetizacdo feminina comparada a
masculina subiu de 29% feminina versus 41% masculina em 1872 a 44% feminina
versus 58% masculina em 1890. O crescimento do numero absoluto de mulheres
alfabetizadas nos centros urbanos mais desenvolvidos forneceu um grande
potencial para a eleicdo de professoras que podiam ser contratadas por salarios
inferiores. (HAHNER, 2011, p. 02).

A parcela feminina da populagcdo buscava maior nivel de instrucdo e a Escola
Normal tornou-se bastante procurada pelas jovens paulistas oriundas néo apenas da
classe média mas também das familias mais abastadas do Estado por oferecer a
oportunidade de prosseguimento de estudos. Para a admisséo na escola, era exigida
a verificacado da idade, da saude, da inteligéncia e personalidade, fato que demonstra
a elitizacado do curso no periodo, nos rastros de uma politica educacional bastante
autoritaria. As mogas era ainda exigida apresentagdo de autorizacdo do pai ou do
marido no ato da matricula.

Apesar das expectativas alvissareiras da ordem e do progresso do final do século
XIX e inicio do século XX, a higiene, a moralidade e religiosidade, a pureza, os ideais
de preservacao da raca, da sobrevivéncia social, estamparam no sexo feminino seu
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emblema de manutengéo da sociedade tradicional e as mulheres continuaram sendo
submetidas a padrbes comportamentais que serviram para impor barreiras a sua
liberdade, autonomia e principalmente sobre a sexualidade.

Mary, apesar da liberdade que tinha por ser missionéaria, educadora, viajante,
uma imigrante norte-americana no Brasil, reproduzia em muitas de suas missivas, e
em varias ocasides, um discurso de endosso da manutencao do status quo acerca do
comportamento feminino ideal.

Na noite passada, estavamos tdo desalmados que ficamos contentes com o anuncio
de Mr. Schneider para Ella Kuhl de seu noivado com a “doce Alice”. Ele comecgou
por pedir-lhe para mostrar a carta a todas as pessoas da missao, para que ninguém
pudesse pensar que ele fosse culpado do rompimento de seu noivado com Mr.
Ker. Entéao, aparentemente esquecendo o grande publico que ele tinha atraido,
agiu como um menino de 20 ou uma menina de 16, ou como num romance do tipo
mais romantico! Eu nao estou tdo horrorizada com a diferenca de idade entre eles,
quanto com o caso roméantico que aconteceu no Rio, de Miss Leslie, encontrar um
affair, que vai se casar com o sorridente Willie Hentz, dentista, 5 anos mais jovem
do que ela. A sensacao hoje foi tremenda. Remigio declarou isto uma imoralidade!
Guilherme da Costa ficou corado, de maneira bela, com a surpresa. Ele realmente
tem um refinamento incomum — aquele garoto — ele s6 poderia mesmo servir para
o trabalho! (GOLDMAN, 1961, p. 262).

Miss Dascomb, assim como outras educadoras tais quais Maria Guilhermina,
Carlota Kemper e Elmira Kuhl, ndo se casou, o que, em grande medida, possibilitou-
lhe maior dedicacao ao trabalho. Essas quatro mulheres foram também consideradas
excelentes professoras, detentoras de grande soma de conhecimentos, tanto em termos
de uma cultura mais geral como em termos de métodos e processos pedagogicos
avancados, o que n&o pode ser considerado comum para a época. Todas elas dirigiram
escolas, escreveram e traduziram livros pedagdgicos e lecionaram diversas disciplinas.

Nas cartas escritas por Mary Dascomb também encontramos muitos relatos
da dificuldade que a escola tinha em conseguir bons professores e, principalmente,
professores permanentes. Fosse pelo clima, condicées sanitarias e de saude, fosse
pelos baixos salarios e compensacgdes oferecidas. No trecho a seguir, Mary comemora
a chegada de quatro novas professoras e lamenta os casamentos prematuros que
seriam outro problema para a contratacao de docentes:

Nossa casa ndo vai estar animada com quatro jovens professoras! Mas as nossas
professoras brasileiras estdo se casando tdo rapido que precisamos de professores
permanentes. Nenhum dos nossos americanos tendem a ser permanentes
(GOLDMAN, 1961, p. 355-356).

Em 1902, duas ex-alunas, Isabel Bickels e Isabel Withers, passaram a lecionar
na escola. Segundo relatério, as jovens professoras vinham desenvolvendo um bom
trabalho, reafirmando a importancia de se manter na instituicdo a classe normal:

Ambas tem provado ser excelentes jovens professoras e tém pego mais
responsabilidades do que se poderia esperar de mocas de 16,17 anos: isto
€ uma recompensa por se educar meninas para professoras. Elas conhecem

completamente o trabalho do 1° Primario até o 8° Secundario e em uma emergéncia,
encaixam-se em quase todos os lugares (cf ABREU, 2003, Relatério Manuscrito de
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1902).

Na carta de 22 de agosto de 1904: “Mas Luiza escreveu algo sobre a possibilidade
de a Sra. Daniel Meriwether talvez ensinar na Escola. Ela era professora antes do
casamento”. Com grandes dificuldades para compor o quadro docente, as missionarias
solicitavam, frequentemente, o envio de mais professores para a escola de Curitiba.
E em carta ndo datada, provavelmente escrita no inicio de 1906, Mary lamenta o
casamento de uma de suas docentes: “Nossa charmosa professora Isabel Withers
se casa este més, Ail”. Em se tratando da formacéo de professores e manutencéao do
quadro docente, o relatorio de 1902 diz que um dos seus gargalos era 0 casamento
precoce.

31 EDUCANDO MENINOS E MENINAS

A Lei Imperial de 15 de outubro de 1827 determinou: “Art. 1° Em todas as cidades,
vilas e lugares mais populosos, haveréo as escolas de primeiras letras que forem
necessarias”. Neste mesmo dia e lei, ficam determinados os programas especificos
para meninos e meninas:

Art. 6° Os professores ensinaréo a ler, escrever, as quatro operacdes de aritmética,
pratica de quebrados, decimais e proporgdes, as nogdes mais gerais de geometria
pratica, a gramatica de lingua nacional, e os principios de moral crista e da doutrina

da religiao catdlica e apostélica romana, proporcionados a compreensdo dos
meninos; preferindo para as leituras a Constituicdo do Império e a Histéria do Brasil.

Art. 12. As Mestras, além do declarado no Art. 6°, com exclusdo das nocdes
de geometria e limitado a instrucao de aritmética s6 as suas quatro operacdes,
ensinardo também as prendas que servem a economia doméstica; e serdo
nomeadas pelos Presidentes em Conselho, aquelas mulheres, que sendo brasileiras
e de reconhecida honestidade, se mostrarem com mais conhecimento nos exames
feitos na forma do Art. 7°.

De acordo com Barbanti (1977), a implementacdao dessas leis ndo garantiu o
sucesso das instituicbes escolares, pois muitas vezes elas eram criadas, mas nao
providas com professores ou mesmo materiais. Ribeiro (2006) aponta que essa lei,
ao mesmo tempo em que garantia as mulheres o direito a educacgéo, instrumentalizou
a discriminacdo, uma vez que estabelecia estudos distintos para cada sexo, sendo
que as mulheres teriam o seu primario limitado as quatro operagdes no ensino de
matematica, excluindo a geometria.

Em 1885, Mary Dascomb e Miss Kuhl imploravam por ajuda para a escola de
Sao Paulo a fim de que pudessem se preparar para entrarem na grande provincia de
Minas, onde viam possibilidades para o trabalho escolar. Trés anos depois, no Décimo
Oitavo Relatorio Anual da Sociedade Missionaria Estrangeira da Mulher da Igreja
Presbiteriana — 1888, a Escola Americana de Sdo Paulo continuava prosperando, sob
os cuidados de Dascomb e Kuhl, que relata: “Agora € uma das mais antigas e mais
bem estabelecidas escolas naquela cidade. Das trinta meninas que foram matriculadas
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durante o ano, vinte e uma foram mantidas ou ajudadas por fundos da missao” (THE
WOMAN'’S, 1885).

Muitas meninas educadas na escola eram posteriormente encaminhadas para
o trabalho. Em 1888, seis delas ja trabalhavam, ensinando nas escolas em Caldas,
Botucatu, Brotas, Sorocaba, e Rio de Janeiro, € no externato em Sao Paulo. Todas
as alunas aprendiam trabalho doméstico, 0 que era bem aceito pelos agricultores,
que sabiam que o processo de abolicdo da escravatura estava em curso e,
consequentemente, achavam bom que suas filhas aprendessem a trabalhar. Corte e
Costura foi adicionada a lista de afazeres, e as meninas ficaram entusiasmadas com
ele (THE WOMAN'S, 1888).

No Relatério de 1908, nota-se que a conduta de algumas professoras refletia
0os preceitos de moral presbiteriana feminina oitocentista: “Algumas professoras
abandonam o romance Iracema — do programma official — por julga-lo pouco
conveniente a educacéo moral de meninas”.

O autor da obra, José de Alencar, ao ter como objeto de criacdo personagens
femininas como Iracema, empenha-se magistralmente em delinea-las sob o6tica
dindmica e diversa. Alencar mostra que o comportamento dessas personagens nao
se limita ao de uma mulher idealizada para os padrdes morais e intelectuais daquela
época, muito menos com os valores presentes nas familias patriarcalistas.

Ja para os meninos, as leituras e materiais didaticos teriam outro viés:

Em relac&o aos livros didacticos devemos preferir aquelles, cuja leitura amena,
attrahente e entremeada de citacbes e factos relativos & educacdo civica
despertem os sentimentos affectivos e fornecam uma copia consideravel de uteis
conhecimentos, que concorram para formacéo do caracter do menino, de modo
a tornal-o um futuro cidadao, prestante a familia e a sociedade. Para satisfazer
estas aspiracoes, € mister que a escola tenha uma organisagao compativel com os
destinos do individuo e da sociedade em que vive, é mister que, além das disciplinas
inherentes aos cursos primarios, 0 menino conheca os principios fundamentaes da
educacao nacional, taes como — os direitos e deveres de cidadaos na hierarchia
social, o respeito as leis do paiz e a respectiva constituicdo, as regras da civilidade
e 0s preceitos da moral, que exalcam os altruisticos sentimentos de amor & patria,
a justica, & verdade e inspiram os actos de philantropia, benevolencia e caridade.

A exigéncia para com a conduta dos garotos aparece em algumas cartas onde
Mary também cita, por exemplo, a criacao de uma Escola de Artes e Oficios para os
meninos de rua em Curitiba:

No6s temos uma coisa fundamental por aqui—organizado por um homem moralmente
sem valor. Uma Escola de Artes e Oficios para os meninos de rua. A presenca deles
é estritamente controlada - eles aprendem a fazer coisas muito bem-feitas para
eles mesmos e para vender - ao final de seus anos de atendimento eles recebem
US$ 600 para comecar sua vida. Eles tém estudos, jogos e exercicios militares
para variar o trabalho manual. Existe uma certa ajuda, mas é bom que o0 homem
receba ajuda por um trabalho tdo bom. Nao nos falta, no entanto, de modo algum,
moleques, grandes e pequenos. Nossos jornais publicam semanalmente, quase
que diariamente, relatos de facadas e tiros, brigas e suicidios. Suponho que os

Cinemas séo os grandes culpados por esse estado de coisas (GOLDMAN, 1961,
p. 355).
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Segundo Barbanti (1977, p. 168), o método utilizado para a alfabetizacéo
na Escola Americana paulista era o intuitivo e as meninas eram estimuladas a
desenvolverem habilidades manuais, de costura, desenho, como com a talagarga, um
tecido encorpado sobre o0 qual se borda:
De ‘modo inteiramente objetivo e oral: De permeio com leves trabalhos manuais
— desenhos com talagarca para as meninas e material para composicao para 0s
meninos — comecava-se a ler quase imperceptivelmente aprendendo-se o valor
das letras e com elas compondo frases.
Mary defendia o trabalho manual como ferramenta para ocupar esses meninos e
dar-lhes ensinamentos que poderiam servir como uma futura profissao:
Ha também, um artigo de Jacob Riis sobre o modo de educar meninos - dar-
lhes trabalho manual, especialmente algo como jardinagem, o que eu acho que
devemos copiar do nosso bom Dr. Claudino dos Santos. Um homem aqui tem se
saido muito bem em sua Escola de Aprendizes, de meninos de rua e isso poderia
funcionar (GOLDMAN, 1961, p. 338).
Segundo Abreu (2003), havia diferenca também para as alunas internas, a quem
as missionarias procuravam ensinar alguns trabalhos domésticos:
Noés tentamos fazer sua educacéo a mais pratica possivel. Nos nao podemos ensina-
las todo tipo de trabalho doméstico, como tampouco elas tém tempo para isso,
mas todas fazem parte do trabalho doméstico. Nés dizemos: - “venha trabalhar”
e nao “va trabalhar”. O espanador € um elemento em sua educacao, assim como

mapas e dicionarios. Elas s&o ensinadas a fazer pdo, a manter a casa em ordem, e
algumas das mais velhas a fazer vestidos simples (ABREU, 2003, p. 88).

Para as alunas externas, a proposta era outra:

Primario A — Trabalhos — do Kindergarten; se for meninos grandes, nas classes
occupam-se com outros exercicios. As meninas maiores bordam em talagarca.

Primario B — Trabalhos — As meninas bordam em talagarca; os meninos occupam-
se em calligraphia e Arithmética.

Intermediario A — Trabalhos — Crochet, principalmente sapatinho, touquinhas,
paletosinhos, capas e chalés de la.

Intermediario B — Trabalhos — Diversos pontos de costura; casas de botdes e
bordados (ABREU, 2003, p. 88-89).

Apesar de dizer que chamava as meninas para o trabalho doméstico, Mary
Dascomb nao falava de si como uma mulher capacitada para tais afazeres, nao se
reconhecia como uma dama que atenderia aos anseios do patriarcado, mas por vezes
relata os dotes e prendas de outras mulheres de sua rede. “Eu sinto muito que Fanny
ndo esteja bem. Ela esta sentindo dor? Ela consegue ler e tricotar?” (GOLDMAN,
1961, p. 277). E apesar de nao ter filhos, Mary, do alto de sua experiéncia com a
educacéao de outras criancas, acredita poder opinar sobre o comportamento de suas
alunas e outras mulheres da misséao:

Vocé ja tem as meninas Kolb? Bonitas e agradaveis, em algumas coisas muito
capazes. Elas se safram bem nos estudos aqui. Ida é tdo boa quanto se pode
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ser. Nannie cozinha deliciosamente, faz maravilhas em corte e serve a familia -,
mas flerta pra valer (?) e seus pais piedosos ndo tem a menor ideia de tal coisa - a
menina brinca e ri na hora da oracao e seus pais nao acreditam nisso! Se alguém
critica suas criancas como a tdo agradavel como Brigida fez com Jo&o - pior para
o critico! (GOLDMAN, 1961, p. 305).

Em 1906, no mesmo sentido, afirmou:

Eu esperava que vocé e Fanny dessem um pulo aqui por uma semana ou duas e
eu 0s mostraria o quao diferente s&0 0s NOSSOS jovens - 0 tipo que VOCé espera que
as meninas imitem. Somente uma, alema gorda tem algo do mesmo preconceito de
todas as pessoas infelizes em casos de amor. Ela é o maximo (GOLDMAN, 1961,
P.313).

Em Educar meninas e meninos: relagdes de género na escola, Daniela
Auad discute a questao da escola mista relacionando-a com a ideia de coeducacao
substratificada na analise de praticas escolares e no debate contemporaneo
relativamente ao tema, dialogando com estudiosas feministas que teorizam sobre a
questdo. Seu argumento central é o de que a escola mista pressupde a coeducacao,
mas nao é suficiente para a efetivacdo da mesma.

Segundo Auad (2006), a escola, através das suas praticas, pode constituir-
se como um espaco privilegiado para o “aprendizado da separagao” que discrimina
meninos e meninas de forma a justificar desigualdades ou pode, ao contrario, promover
transformacgdes no sentido da igualdade a partir do respeito as diferencas. A autora
chama atengao para a fungao privilegiada que a escola possui no que diz respeito a
aprendizagem de papéis sociais e sexuais por parte dos alunos.

Para além dos meninos e meninas, a reta conduta moral dos docentes das
Escolas Americanas também era importante para Mary Dascomb:

Vocé quer saber o que eu acho dos dois professores de Floriandpolis?

Séo brilhantes e talentosos, mas ndo sado o tipo que eu gosto de ter na escola. Ha
uma corrente social tremendamente forte aqui que muitas vezes envolve criancas
dos 3 anos de idade para cima. Ndo desejo que nossas meninas altas que estao
entrando na adolescéncia tenham este estilo de professor. Alguns vao a bailes e
teatros, ocasionalmente, mas sdo em geral sérios e dignos (GOLDMAN, 1961 p.
308).
O excerto levado a destaque parece sugerir que os professores em comento
frequentariam espacos publicos ajuizados como de indole no minimo questionaveis e

teriam uma vida social que incluiria eventos n&o religiosos.

41 CONCLUSOES OU CONSIDERACOES FINAIS

O acesso as Escolas Americanas era permitido a despeito de origem, credo,
raca e ideologia para que se pudesse atingir 0 maior numero possivel de pessoas. A
educacéao, neste contexto, era vista como uma missao, uma vocagao religiosa, como
no caso da missionéaria e educadora Mary Dascomb.

O ideal de méae educadora permeava 0s debates em torno da emancipagéo
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feminina no final do XIX e inicio do XX. A feminizacdo do magistério, dessarte, trouxe
uma nova configuracdo para a emancipacéo da mulher, um espaco permitido, por ser
semelhante: a mée que educa seu filho poderia também educar outras criancas.

Apesar da possibilidade de emancipacao esbarrar na perspectiva tradicional de
contracado do matriménio por parte da mulher, muitas, como apresentado, mantinham-
se nesse proposito, dificultando, inclusive, a manutencdo de docentes nas Escolas
Americanas. No entanto, se antes a possibilidade de futuro estava no casamento,
tendo o homem como provedor e protetor, nesta nova configuracdo, mulheres que
adotavam a profissao de professoras tinham a possibilidade de optarem por ficarem
solteiras. Mary Dascomb fez uma escolha pela inuptividade e a partir de suas cartas
percebe-se 0 quanto a escola preencheu seu tempo, sua vida.

Miss Dascomb, uma mulher publica, que dedicou a maior parte da sua vida a
educacado brasileira. Sua pratica docente, sua formacdo e pedagogia renovadora
trazida de sua patria e difundida aqui nas Escolas Americanas onde trabalhou, sua
capacidade de intervir no debate educacional de sua época, de divulgar, ensinar por
meio de seus materiais de estudo, sendo reconhecida pelo Conselho da Miss&o nos
Estados Unidos como nome fundamental, € um legado sem o qual ndao se poderia
escrever a histéria da educacao protestante no Brasil.

Dascomb, assim como outras viajantes, tinha uma grande capacidade de
observacgao, que ultrapassou as diferentes circunstancias singulares e as diferentes
situacdes pessoais e politicas que enfrentara. Suas cartas, relatorios e escritos em
geral eram ricos em detalhes e forneciam inumeros relatos e informacdes sobre sua
vida, seu trabalho, sobre sua rede de pertencimento.

Ela desempenhou seu trabalho como sujeito posicionado, com as contradices
tipicas da natureza humana independentes de tempo histérico, participando de
esquemas de percepcdes e de um horizonte de expectativas que deram sentido as
suas escolhas e as apropriacdes que realizou. Mary experimentou, assim como outras
missionarias norte-americanas que vieram para o Brasil, maior liberdade de movimento,
desfrutava de certo prestigio assentado no reconhecimento social e legitimidade.

Nas “tramas” de sua historia, separou-se de sua familia para trabalhar no Brasil,
em diferentes cidades. Conheceu outros mundos, apropriou-se de um projeto de
educacdo e civilizagdo e os fez circular. A missivista utilizava suas correspondéncias
como instrumento de aproximacao, de sociabilidade buscada numa relagao estreita de
intimidade e respeito com seu interlocutor.

As cartas traduzidas para este trabalho, trocadas entre um homem e uma mulher,
ambos americanos, ndo sao de amor. Uma mulher solteira que durante vinte e seis
anos se correspondeu com um homem, sem que dentre as 193 cartas as quais teve
acesso a pesquisadora que agora publica este artigo — escritas em inglés arcaico e
pessoalmente traduzidas — ficasse evidente qualquer relacdo afetiva/sexual, apenas
de trabalho.

Nao obstante, sua obra também relata o quanto estimava o modelo ideal de
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mulher e, repetidas vezes, reproduzia-o, de sorte que, apesar do método inovador e
da excelente estrutura fisica para a época, suas alunas seguissem de modo austero
a restritiva educacédo desejada para nao se contaminarem com leituras reputadas
inadequadas, por exemplo.

Trabalhos manuais como o croché e a talagarca eram exaltados como essenciais
para meninas. O curriculo diferente para meninos e meninas evidenciava o que ainda é
experienciado nos espacos escolares deste primeiro vinténio do século XX: um modelo
de comportamentos e habilidades definidos ndo a partir do desempenho individual,
mas das perspectivas definidas socialmente para cada género.
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RESUMO: O presente artigo tem por objetivo
demonstrar a efetivacdo do direito social
a educacao decolonial, por meio da critica
literaria e social, no desfile de 2018 da Escola
de Samba Beija Flor de Nilopolis. Trata-
se de uma pesquisa desenvolvida na area
dos Direitos Sociais, a luz do pensamento
decolonial. O método utilizado € o indutivo.
No primeiro capitulo, por meio de pesquisa
bibliogréfica, é feita uma caracterizacao da
colonialidade no Brasil. No segundo capitulo,
realiza-se um breve apanhado histérico das
escolas de samba brasileiras, ressaltando-
se sua subalternizacdo pelo conhecimento
moderno e sua potencialidade decolonial. No
terceiro capitulo, analisa-se sob a ética do
direito a educacédo, o desfile apresentado no
carnaval do Rio de Janeiro no ano de 2018
pela Escola de Samba Beija Flor de Nilépolis,
guando aproximou o romance de Frankenstein
ou Prometeu moderno com as mazelas sociais
brasileiras. Ao final, conclui-se que a Escola
de Samba Beija-Flor de Nildpolis, no ano de
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LITERARIA E SOCIAL

2018, cumpriu 0 seu papel social de promover
o direito social a educacao, mediante um viés
decolonial, através da reflexao e critica acerca
da realidade brasileira a partir da obra literaria
da autora inglesa Mary Shelley.
PALAVRAS-CHAVE: Decolonialidade,
Educacéao, Direito e Arte, Escolas de Samba.

ABSTRACT: The present article aims to
demonstrate the effectiveness ofthe socialrightto
decolonial education, through literary and social
criticism, in the 2018 parade of the Beija Flor
School of Nilopolis. It is a research developed in
the area of Social Rights in the light of decolonial
thinking. The method used is inductive. In the
first chapter, through a bibliographical research,
a characterization of the coloniality in Brazil is
made. In the second chapter, a brief historical
survey of the Brazilian samba schools is made,
emphasizing its subalternization by modern
knowledge and its decolonial potentiality. In
the third chapter, the parade presented at the
carnival of Rio de Janeiro in the year 2018 by
the Beija Flor de Nilopolis School, is analyzed
from the point of view of the right to education,
when it approached the novel of Frankenstein or
modern Prometheus with social ills Brazilians.
At the end, it is concluded that the Beija-Flor
Samba School in Nilépolis, in the year 2018,
fulfilled its social role of promoting the social
right to education, through a decolonial bias,
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through reflection and criticism about the Brazilian reality from the literary work of the
English author Mary Shelley.
KEYWORDS: Decoloniality, Education, Law and Art, Schools of Samba.

11 INTRODUCAO

O presente estudo tem como objetivo demonstrar a efetivacdo do direito social
a educacao decolonial, por meio da critica literaria e social, no desfile de 2018 da
Escola de Samba Beija Flor de Nilopolis. No primeiro capitulo, é caracterizada a
colonialidade no Brasil. O pensamento decolonial conclama a todos a se libertarem
das verdades centrais, Unicas e gerais; demonstrando que uma visdo de mundo
ndo deve se sobrepor a outra. Aos colonizados, propde a libertacdo de um padréo
eurocéntrico, enraizado e intrinseco em suas subjetividades, para que passem a
valorizar seus saberes e suas verdades. Portanto, um dos conceitos fundamentais aqui
utilizados é o de colonialidade. Esta refere-se as relagdes culturais, raciais, politicas
e econOmicas, dentre tantas outras, que uniram — e continuam a unir — colonizados
e colonizadores, construindo suas percepcdes de mundo a partir da hierarquizagcéo
de uns e outros. Historicamente, considerou-se a sociedade europeia como o0 apice
da escala civilizacional, categorizando os povos por ela conquistados como nao-
civilizados (QUIJANO, 2005).

No segundo capitulo, realiza-se um breve apanhado histérico das escolas de
samba brasileiras, ressaltando-se sua subalternizacéo pelo conhecimento moderno e
sua potencialidade decolonial. A escola de samba € uma acéo cultural que processa
e organiza as relagbes sociais, econémicas e politicas da parcela que ai convive no
gue convencionamos denominar de “Mundo do Samba”. Sua pratica desencadeia um
processo pedagdgico fundamental para as populagbes que ai vivem, se organizam,
criam, se relacionam, elaboram arte e realizam cultura (TRAMONTE, 2001). Os
saberes e as praticas educativas que acontecem na escola de samba séo igualmente
importantes para a formacgéo cidada e profissional, ja que para alguns o carnaval se
apresenta como ponto de partida e as vezes como Unica oportunidade, como explicito
nos depoimentos dos entrevistados que foram beneficiados pelas oficinas. E importante
também destacar sobre a possibilidade de aprendizagens, inclusive dos conteudos
escolares que podem ser proporcionadas na escola de samba. (GORDO, 2015)

O terceiro capitulo aborda o desfile apresentado no carnaval do Rio de Janeiro
no ano de 2018 pela Escola de Samba Beija Flor de Nilopolis, quando aproximou o
romance de Frankenstein ou Prometeu moderno com as mazelas sociais brasileiras.
Ao final, conclui-se que a escola de samba Beija-Flor de Nil6polis, no ano de 2018,
cumpriu o seu papel social de promover o direito social a educacéo, mediante um viés
decolonial, através da reflexao e critica acerca da realidade brasileira a partir da obra
literaria da autora inglesa Mary Shelley.

A educacado é um direito social expressamente previsto no artigo 6°, caput, da
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Constituicdo Federal. Ainda, conforme artigo 205 da Carta Magna, € um direito de
todos, devendo ser promovida e incentivada por toda a sociedade, visando a formar
individuos plenamente desenvolvidos, aptos para o exercicio da cidadania e para o
trabalho. Educacao é busca pelo conhecimento, é producdo e compartiihamento de
saberes. Ao final, 0 que a sociedade espera é a formacao de cidadaos conscientes do
seu papel social e aptos a viver e contribuir para o meio em que estao inseridos.

Ocorre que a complexidade e a diversidade dos seres humanos afastam a ado¢éo
de uma forma unica para a efetivacado do direito social a educacdo. Muitos jamais
se interessardo pelo conhecimento produzido no mundo académico ou segundo a
educacéo tradicional. E possivel que tenham acesso a uma formac&o plena longe da
academia, de modo que a obtencado de um diploma ou de um titulo académico nao é
certeza de humanidade, cidadania, reflexdo e critica social.E possivel que alcancem a
plenitude, a felicidade e que sejam cidad&os aptos para a cidadania e para o trabalho,
assim como quis o constituinte, longe dos bancos académicos.

Nao se pretende aqui dizer que o conhecimento produzido na academia é
dispensavel ou que nao é importante. Jamais. O que se pretende, no entanto, é
demonstrar que existem outras formas de producéo e de compartilhamento de saberes
também importantes. Ideal seria 0 mundo em que estas fontes de producéo de saberes
dialogassem, sem hierarquia, complementando-se umas as outras.

2| ACOLONIALIDADE NO BRASIL

A colonialidade refere-se as relagbes culturais, raciais, politicas e econémicas,
dentre tantas outras, que uniram — e continuam a unir — colonizados e colonizadores,
construindo suas percepcdes de mundo a partir da hierarquizacéo de uns e outros.
Historicamente, considerou-se a sociedade europeia como o apice da escala
civilizacional, categorizando os povos por ela conquistados como nao-civilizados
(QUIJANO, 2005).

Esse padrao de dominacéo se divide em colonialidade do poder, do ser e do
saber. A colonialidade do poder advém do desenvolvimento de uma modernidade
capitalista, fundada na exploracao do homem pelo homem. Em outras palavras,
pode-se afirmar que colonialidade e modernidades s&o as duas faces de uma mesma
moeda, irmas que caminham de maos dadas causando a desigualdade entre os
homens. Os europeus convenceram-se a si mesmos e depois convenceram o resto
do mundo (especialmente os povos dominados) de que eram a expressao do que de
mais avancado existia no planeta. Assim, néo foi dificil dominar aquelas culturas néo
industrializadas ou experimentadas neste modo de vida tido como moderno.

A colonialidade do ser, conforme explica Quijano (2005, p. 117), operou-se através
da codificacao das diferencas entre conquistadores e conquistados na ideia de raga,
ou seja, uma suposta distinta estrutura biolégica que situava uns em situagcéo natural
de inferioridade em relacé&o a outros. Essa ideia foi assumida pelos conquistadores
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como o principal elemento constitutivo das relagdes de dominagdo que a conquista
exigia. Nessas bases, consequentemente, foi classificada a populagdo da América,
e mais tarde a do mundo. E, na medida em que as relagdes sociais que estavam
se configurando eram relagdes de dominacgao, tais identidades foram associadas a
divisao do trabalho, as hierarquias, aos lugares e papéis sociais correspondentes e a
propria producao de conhecimento.

A terceira linha é o racismo epistémico, ou colonialidade do saber, caracterizada
por Oliveira (2018, p. 02) da seguinte forma:

Se a colonialidade operou a inferioridade de grupos humanos n&o europeus
do ponto de vista da producédo da divisdo racial do trabalho, do salario, da
producao cultural e dos conhecimentos, foi necessario operar também a negacéo
de faculdades cognitivas nos sujeitos racializados. Neste sentido, o racismo
epistémico ndo admite nenhuma outra epistemologia como espac¢o de producao
de pensamento critico nem cientifico. Isto €, a operacao tedrica que, por meio da
tradicdo de pensamento e pensadores ocidentais, privilegiou a afirmacéo de estes
serem 0s Unicos legitimos para a producéo de conhecimentos e como 0s Unicos
com capacidade de acesso a universalidade e a verdade.

Maldonado-Torres (2007, p. 131) aduz que a colonialidade sobrevive até hoje,
intrinseca e dominante “nos manuais de aprendizagem, nos critérios para os trabalhos
académicos, na cultura, no senso comum, na autoimagem dos povos, nas aspiracoes
dos sujeitos, e em tantos outros aspectos de nossa experiéncia moderna”.

No contexto histérico brasileiro, o colonizador sempre se disse inventor/
descobridor do Brasil e até hoje € ensinado nas escolas que o pais foi descoberto
em 1500 por Pedro Alvares Cabral. A histéria escrita pelo colonizador ndo retrata que
aqui ja viviam povos organizados, com saberes proprios € em perfeita harmonia com
a natureza. Essa identidade foi sufocada pelo padrdo de dominagdo. Tao pouco é
retratado (a0 menos com a importancia que o assunto merece) o genocidio promovido
pelo colonizador em face do povo tradicional brasileiro. O colonizador do Brasil
transmitiu a0 mundo uma ideia de poder, de riqueza e de modernidade, mas nunca
reconheceu que tudo foi forjado em cima do sangue indigena e, posteriormente, negro;
e que a tal modernidade foi construida através da expropriacdo das riquezas naturais
brasileiras.

Quisera fosse esta uma triste e superada marca do passado brasileiro. Todavia,
ainda se vive a colonialidade, arraigada de uma forma cinica e intrinseca na sociedade
brasileira. A colonialidade subalterniza as formas de producéo de saber e do ser que
nao se enquadrem no padrao de dominagao imposto pelo colonizador. O pensamento
decolonial conclama a todos a se libertarem das verdades centrais, Unicas e gerais;
demonstrando que uma visdo de mundo ndo deve se sobrepor a outra. Aos colonizados,
propbe a libertacdo de um padrdo eurocéntrico, enraizado e intrinseco em suas
subjetividades, para que passem a valorizar seus saberes e suas verdades.
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31 AS ESCOLAS DE SAMBA E DE SABERES

Dentro de uma perspectiva decolonial, o carnaval emerge como expressao de
subjetividade e de producédo de saberes de um grupo subalternizado pelo padrao
de poder existente. Nao se pode olvidar que os carnavalescos sempre sofreram
uma dupla discriminacdo. Subalternizados pelo padréao-europeu, também foram
discriminados pela elite brasileira: uma consequéncia da colonialidade é a reproducéo
do comportamento de desqualificacéo do outro em esferas menores no ambito interno
de cada pais. Em outras palavras, os europeus diminuem os povos latinos e a elite
desses povos reproduz em suas realidades, em microesferas, aqueles padrées de
opressédo e negacao de grupos por ela considerados inferiores. Nao é a toa que
o carnaval € tratado como fonte de alienacao popular e que muitos governos vém
cortando recursos publicos destinaveis a tal setor, a exemplo do que vem ocorrendo
no carnaval pelotense, porto-alegrense e no proprio carnaval carioca.

Sabe-se que o carnaval ndo surgiu no Brasil, mas, sem duvida, foi sendo moldado
ao longo da histéria conforme as caracteristicas do povo brasileiro, especialmente
negros e pobres, moradores das periferias. Sabe-se, ainda, que esta festa popular
assumiu contornos diferentes conforme cada regido brasileira, incorporando feicoes
locais. Entretanto, € o desfile das escolas de samba que exprime com maior visibilidade
esta forma de expressdo popular, razdo pela qual se delimita o presente estudo no
ambito das escolas de samba.

Segundo, Tureta e Araujo (2013, p. 114 e 115):

A expresséo Escola de Samba tem sua origem no Estacio (bairro do Rio de Janeiro)
no final da década de 1920, onde, na Rua Joaquim Palhares, existia uma antiga
Escola Normal da Corte, que servia como ponto de referéncia para o encontro
de sambistas nas suas proximidades. Devido a essa proximidade com a escola
e o fato dos sambistas se definirem como os Mestres do Samba (GOLDWASSER,
1975), o termo Escola de Samba seria entéo apropriado para definir um grupo de
professores do samba (ALBIN, 2009) — compostos por moradores da periferia e

nao-letrados perseguidos pela policia — que possuiriam o dom para ensinar aos
demais o prazer de viver com a danca, a musica e o samba (DA MATTA, 1997).

Por serem surgidas no suburbio das cidades ou em bairros constituidos por maioria
de negros, sua origem é marcadamente popular, sendo composta por pessoas
marginalizadas e sem profissdo definida, algo que foi acarretado pela migracao
rural ap6s a abolicao da escravidao, que levou um contingente muito grande de
pessoas a se amontoarem no centro e nos morros da periferia da cidade do Rio de
Janeiro (VALENCA, 1996).

Em razao de sua origem histérica (cujas causas de fundacao seguem se repetindo
na atualidade) as escolas de samba constituem-se em simbolo de resisténcia popular
e também de inser¢do da cultura negra na propria cultura brasileira. Elas traduzem-se
em acgdes culturais, organizando relagdes sociais, politicas e econdmicas. Ademais,

“sua pratica desencadeia um processo pedagdgico fundamental para as populacoes
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gue ai vivem, se organizam, criam, se relacionam, elaboram arte e realizam cultura”
(TRAMONTE, 2001, p. 08). Dai afirmar-se que elas sao fonte de producdo e de
compartilhamento de saberes.

Nesse sentido, relembra-se o desfile da Estacdo Primeira de Mangueira, escola
de samba do estado do Rio de Janeiro. Em 2015, a Mangueira tratou dos direitos das
mulheres e da luta pela igualdade de género no enredo intitulado Agora chegou a vez,
vou cantar: mulher de Mangueira, mulher brasileira em primeiro lugar! (GALERIA DO
SAMBA, 2018). No enredo apresentado, a escola também homenageou mulheres que
desempenharam papel importante na agremiacéo, o que ndo deixa de ser uma forma
de ressaltar a histéria daquela comunidade e ressaltar as mulheres locais - sobretudo
as jovens - exemplos proximos a serem seguidos. Inclusive, é traco caracteristico
das agremiacdes permitir o livre acesso das mulheres a todos os setores: diretoria,
composicéo, interpretacdo, dentre outros. Observe-se parte da sinopse de seu enredo:

Entao, respeitem quem pode chegar aonde elas chegaram e abram alas para todas
as mulheres que se colocaram a frente de seus tempos e que, nunca estiveram a
espera de principes encantados para lhes salvar! S&o estas mulheres que nos
conquistam pela simplicidade e, ao mesmo tempo, se impdem pela grandiosidade,
e que hoje, personificadas em Dona Zica e aclamadas em um desfile triunfal,
recebem de Mangueira o que a historia oficial muitas vezes lhes negou: a valorizagao
e o reconhecimento. Que seus exemplos de for¢a e persisténcia se transformem
em uma espécie de vento suave e continuo capaz de tremular no ponto mais alto
das nossas consciéncias a legitima bandeira verde e rosa... Que o rosa possa
significar a mais singela tradu¢ao do nosso reconhecimento a todas as mulheres
deste pais... E que o verde possa transmitir a nossa esperanca por igualdade de
direitos, para a honra e gloria daqguelas que lutaram e ainda lutam por dignidade
(GALERIA DO SAMBA, 2018).

Outra valiosa contribui¢cdo para o presente texto € a da Escola de Samba Paraiso
do Tuiuti. A escola surpreendeu o pais no ano de 2018 com um enredo pautado pela
critica social, chamando a todos para uma reflexao. Com o samba enredo intitulado
Meu Deus, meu Deus, esta extinta a escravidao?, a Tuiuti apresentou ao publico uma
comissdo de frente ilustrando a escraviddo negra anterior & Lei Aurea, passando,
ao longo da apresentagéo, pelas reformas que vém afligindo a maior parte do povo
brasileiro.

Ala de destaque no desfile foi a dos manifestantes fantoches, os chamados
paneleiros que sairam as ruas com camisetas do Brasil pedindo o impeachment da ex-
presidenta Dilma Rousseff. A escola de samba utilizou maos gigantes representando a
midia, que, segundo a agremiacéo, controlava esses paneleiros envolvidos por patos
amarelos, em referéncia a Fiesp. Ao final, encerrou o desfile com a alegoria de vampiro
neoliberal, levado pelo carro Neo-Tumbeiro, em clara referéncia ao fato de que mesmo
ap6s 130 anos da abolicao formal da escravidao os grilhdes ainda permanecem, agora
adornados por flores que conferem verossimilhanca & ilusdo de liberdade (PARAISO
DA TUIUTI, 2018).

Os desfiles apresentados pelas escolas gauchas também demonstram que a

critica social e o compartilhamento de saberes n&o é algo restrito as escolas cariocas.
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A escola de samba de Porto Alegre, Bambas de Orgia, desfilou em 2018 no enredo
intitulado E Tempo de Liberdade! No Centenario de Mandela, Sou Bambas da Orgia,
a Aguia Altaneira da Igualdade. Ja a Imperadores do Samba apresentou o tema
Africanamente, como homenagem & heranca cultural da Africa ao Brasil. Por sua vez,
a Embaixadores do Samba fez uma critica direta ao prefeito da capital do estado em
razdo do corte de verbas para o carnaval, com o trecho:
[...] se da policia apanhei/ 6 preconceito/chegou o dia que apanho do prefeito/
fiz minha fantasia, sei que tu ndo queria/mas ndo vou desistir/é pau, é pedra/ja é
margo/tu ndo é dono da rua/deixa o meu povo ser feliz/vocé ai, engravatado/me dé
respeito/eu ndo quero seu trocado.

Por certo, o desfile apresentado € apenas o apice de um trabalho desenvolvido
por muito tempo nos barracdes e que suscita o envolvimento de moradores da
comunidade com profissionais das mais diferentes areas: historiadores, soci6logos,
artistas, musicos, bailarinos, dentre outros. E possivel afirmar, juntamente com Isaac
Caetano Montes (2016, p. 35), que:

Os contemporaneos desfiles das escolas de samba notabilizam-se por teatralidade
que a cada ano avanga em ousadia no que diz respeito a quantidade de formas de
arte reunidas. Musica, artes plasticas, danca, teatro, video, performance, poesia,
arquitetura e outras artes integram, em cada desfile, um apanhado ndo s6 de formas
e linguagens artisticas, como também de materiais e elementos heterdclitos, todos
razoavelmente “harmonizados” ou encenados em um sentido totalizante de obra (a
partir de estruturas exigidas por quesitos como “harmonia e “enredo”). Somam-se
a isso, as inovacfes de tecnologia que sdo também assimiladas para que cada
escola desenvolva uma exibicdo cada vez mais repleta de grandiosidade e efeitos.

Na preparacéo para o desfile, nada vai adiante se nao estiver definido o tema
da escola, que exige profunda pesquisa e investigacdo bibliografica e documental.
Apoés a definicdo do tema, costuma-se escolher o samba enredo, entrando em cena
o trabalho dos compositores e ritmistas. Inicia-se o trabalho do carnavalesco, que
comeca a desenhar as fantasias e a se reunir regularmente com os chefes das alas e
a diretoria de carnaval, a fim de definirem confeccdes coerentes com o enredo.

Ha necessidade de estilistas e de costureiras para elaborar as fantasias,
de engenheiros, de eletricistas, de arquitetos, de escultores e de pedreiros para
confeccionar os carros alegéricos, dentre tantos outros profissionais variados. Cria-
se nestes espacos um universo multicultural com intensa troca e compartilhamento
de saberes e de experiéncias, encontros de pessoas formadas no mundo académico
com pessoas moldadas pelos ensinamentos da vida. E por isso que Montes (2016, p.
50) aproxima o carnaval do conceito de “obra de arte total” ou “obra de arte comum”
desenvolvido por Richard Wagner, na segunda metade do século XIX:

[...]aimagem wagneriana inspira a presente abordagem dos desfiles das escolas de
samba por neles haver semelhante apreco a abundancia da materialidade cénica;
pelo sentido de integracdo com que as diversas formas artisticas comportam-se
nos desfiles; e por uma atuacé&o criativa de artistas, em boa parte, anénimos e

autodidatas, o que reforca a aproximacao com o projeto wagneriano que, mesmo
operando seu conceito circunscrito a um radical nacionalismo germéanico e ha
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mais de 130 anos, vislumbrou o futuro da arte como sendo, de modo coletivo e
necessario, o da producéo de uma obra de arte feita pelo “povo artista” (Wieland),
que em sua forma estetizada de abordar o mundo, possui, segundo Wagner, um
gesto transformador.

Essas agremiacdes sdo, sob tal perspectiva, uma escola de teatro, apresentando
na avenida uma peca ao ar livre feita a muitas maos, repleta de multiculturalismos e de
interdisciplinaridade. Isso resta claro na obra disponibilizada pela Liga Independente
das Escolas de Samba do Rio de Janeiro (LIESA, 2018) - o livro “Abre alas” -, trazendo
todas as informagdes das escolas. O acesso a tal livro demonstra o cuidado com
que tais desfiles sao preparados. Ha intensa pesquisa bibliografica e documental,
com sinopse, historico e justificativa do enredo, além de roteiro e explicacéo de cada
ala a ser apresentada. Por sua vez, as fichas técnicas revelam o variado grau de
profissionais envolvidos.

Margarida do Espirito Santo Cunha Gordo (2015) aponta que tais agremiagdes
atuam como importante fonte de producéo e de compartilhamento de saberes. Préaticas
educativas ndo sao apenas aquelas desenvolvidas no ensino oficial, em escolas e
universidades, mas igualmente em ambientes nao-formais. A formacao politica e
de cidadania ali construida muitas vezes fortalece lagos familiares, de vizinhanca
e amizades, estreitando agdes solidarias e cooperativas na comunidade. A autora
conclui:

[...] ha saberes e praticas educativas sendo veiculados no espaco da escola de
samba, os quais sdo formatados por meio de oficinas, aprendidos na pratica,
implicitos nas relacdes interpessoais e nas vivéncias estabelecidas na escola de
samba. Saberes capazes de transformar, de dar um rumo, de tirar a venda dos
olhos. Saberes esses que precisam ser reconhecidos e aproveitados. Saberes
esses presentes na educacado ndo-formal, que acontece fora da formalidade da
escola, mas ndo menos importante. Os saberes e as praticas educativas que
acontecem na escola de samba s&do igualmente importantes para a formacao
cidada e profissional, ja que para alguns o carnaval se apresenta como ponto de
partida e as vezes como Unica oportunidade, como explicito nos depoimentos dos
entrevistados que foram beneficiados pelas oficinas. E importante também destacar
sobre a possibilidade de aprendizagens, inclusive dos conteldos escolares que
podem ser proporcionadas na escola de samba (GORDO, 2015, p. 15).

Ademais, em comunidades muitas vezes desprovidas de momentos de lazer, as
agremiacOes também promovem o acesso dos moradores a este importante direito
social, eis que costumam realizar diversos eventos ao longo do ano. Sao eventos
musicais, almocos e jantas que envolvem a comunidade em intensas programacgdes
culturais. As escolas também garantem emprego e renda para diversas pessoas,
especialmente para os moradores. Além de costureiras, ritmistas e designers
diretamente envolvidos no Carnaval, a cadeia produtiva também envolve os setores de
transporte, hospedagem, alimentacao, bebida, instrumentos musicais, entretenimento
e servicos graficos, fonograficos e de midia.

Justamente em raz&o de suas raizes, as escolas comumente possuem interesse

pelodesenvolvimento de projetos sociais voltados aos moradores de suas comunidades.

Geraldo Rezende e Leandro Benedini Bruzadin (2015, s/p) afirmam que:
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Ao analisar todo o contexto de perseguicdo aos sambistas nos primordios da histéria
deste estilo musical, por possuirem origem negra, e se disseminarem inicialmente
nos morros e periferias das cidades e constituindo em sua maioria populacéo de
baixa renda, pode-se tracar um paralelo e considerar que a busca pela inclusédo
social das escolas de samba atualmente é, na verdade, uma continuidade da busca
pela incluséo social e cidadania do povo pobre e do préprio samba: tendo este
superado o preconceito e conquistado destaque no cenario cultural, as escolas
de samba lutam agora para que seus protagonistas fagam valer sua cultura, arte e
estilo de vida e alcance a incluséo na sociedade.

Priscila Fernandes de Castro Henriques e Leandro Henrique Simbes Goulart
(2014, p. 05) pesquisaram o trabalho acerca da efetivacdo de direitos sociais da
crianca e do adolescente realizado pela Estacdo Primeira de Mangueira, concluindo
que a agremiacdo promove a concretizagdo desses direitos por meio de diversos
projetos sociais desenvolvidos pela escola. Além de produzir desfiles de carnaval, a
comunidade da Mangueira passou a contar desde 1987 com inUmeros projetos sociais
ligados a educacéo, cultura, esporte, lazer e mercado de trabalho. Devido a esse fato
a escola agregou parceiros na constru¢cao de uma rede de colaboragao na criacéo e
viabilizacdo de projetos sociais que nos dias de hoje ja Ihe renderam trés prémios: dois
da BBC de Londres e um da UNICEF, como melhor projeto social da América Latina,
e também como programa exemplar para o terceiro mundo.

De acordo com informagdes colhidas no site da escola (INSTITUTO MANGUEIRA
DO FUTURO, 2018), o primeiro projeto social desenvolvido pela Mangueira foi um
programa esportivo voltado tanto para jovens quanto para pessoas da terceira idade.
Hoje, o Centro de Referéncia Esportiva possui equipes de atletismo, basquete, futebol,
ginastica ritmica, natagéo, boxe e levantamento de peso. Também realiza trabalhos
especificos com a terceira idade e com pessoas portadoras de deficiéncia. Na area
da cultura é desenvolvido o projeto Mangueira do Amanha e o Projeto Dancando
Para Nao Dancar, em que sao oferecidas oficinas de danca e musica. No campo da
educacao, tem-se a Escola Tia Neuma, o Santa Ménica Centro Educacional, o Ciep
Nacao Mangueirense Governador Leonel de Moura Brizola e a UniverCidade.

Em solo gaucho, tem-se 0 exemplo da Sociedade Recreativa e Beneficente
Estado Maior da Restinga, que recebeu da Camara Municipal de Porto Alegre a
Comenda Porto do Sol pelos servigos prestados a cidade. Lembrando que o Bairro
Restinga tem um dos maiores indices de criminalidade de Porto Alegre, o presidente
da entidade destacou o trabalho social entre a sua comunidade:

O Carnaval é nossa atividade-fim. As escolas de samba s&o centros de cultura
e lazer, mas a nossa maior vitéria € o que mais nos da orgulho € o trabalho que
fazemos na recuperacéo e reinsercdo de pessoas na sociedade, com geracao
de emprego e renda. Os equipamentos da Tinga estdo a disposicdo dos porto-
alegrenses na luta contra a drogadigcdo (CAMARAPQOA, 2018, s/p).

As escolas de samba séo entidades importantes para suas comunidades e para
todo o pais. Sao a expressao do orgulho popular. A exaltagdo e o grito de resisténcia
da cultura negra, muitas vezes atacada e subalternizada por diversos setores da
sociedade. Geram renda, promovem e compartilham saberes de um jeito descontraido
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e alegre, mas sem deixar de ser questionador e reflexivo. Promovem a multiculturalidade
e a interdisciplinaridade. Mudam vidas, incentivam vocagodes artisticas e profissionais,
muitas vezes contribuindo para o distanciamento de jovens do mundo do crime e das
drogas, enfim, promovem direitos sociais e garantem a dignidade de muitos cidadaos
invisiveis para o Estado e para a sociedade.

41 O DESFILE DE 2018 DA BEIJA-FLOR: MONSTRO E AQUELE QUE NAO SABE
AMAR - OS FILHOS ABANDONADOS DA PATRIA QUE OS PARIU

A Escola de Samba Beija-Flor de Nilopdlis, segundo as informacbes da obra
(LIESA, 2018), apresentou ao mundo no carnaval de 2018 o tema Monstro é Aquele que
Néo sabe amar — Os Filhos Abandonados da Patria que os Pariu, citando referéncias
bibliograficas como Frankenstein, da autora inglesa Mary Shelley. Aproximando a
ficcdo da realidade, a escola exalta o amor em seu samba-enredo, questionando se
0 monstro € a criatura repugnante ou se é o criador, tal como pode ser observado no
seguinte trecho de sua sinopse:

A ficcdo do monstro do Dr. Victor Frankenstein nos coloca frente a frente a nossa
capacidade de repudiar 0 que é estranho e diferente, de negar amor ao que nao
compreendemos. O ser criado em laboratério a partir de pedacos costurados
rusticamente, e da auséncia de ética e de limites, n&o foi reconhecido como um
semelhante porque possuia aparéncia anormal e feia, e acabou sendo excluido,
repudiado e renegado pelo proprio pai. A estranha criatura, abandonada, sozinha,
incompreendida e entregue a propria sorte, se transformou em anjo caido, revoltado
pela falta de amor. Mas, quem ¢é o verdadeiro monstro nessa estéria? A criatura de
aparéncia repugnante, ou o criador, com seu egoismo, seu orgulho, sua arrogancia
e seu coracao corrompido? Essa obra vai completar 200 anos, mas tem muito a nos
dizer das diversas mazelas que atualmente corroem a integridade moral e espiritual
de uma sociedade onde a desigualdade se alimenta do descaso; formando uma
geracdo dominada pelo caos, vitimada pelo abandono, e que vive a mercé de
seres humanos bestiais, que menosprezam tudo e a todos que lhes parecam
inadequados e fora dos padrdes estabelecidos (LIESA, 2018, p. 317).

De uma forma bastante descontraida e animada, porém critica e reflexiva, a
escola surpreendeu o publico com uma analogia contemporanea suscitada através
da perspectiva de espelhamento, trazendo a tona uma reflexdo acerca das mazelas
sociais mais gritantes no Brasil. Sua narrativa baseou-se em 05 (cinco) setores: 01) A
Introducéo do Argumento — “Frankenstein ou o Prometeu Moderno”; 02) A Ambicéo e
a Ganéncia; 03) O Abandono; 04) A Intolerancia; 05) A Redencao.

O primeiro setor da Escola descreve a ambientagcao onde comeca a se desenrolar
a trama: geleiras e icebergs em meio ao Oceano Artico. O carro Abre-Alas representa o
navio do Comandante Robert Walton, que promove o resgate do Dr. Victor Frankenstein.
Neste setor, a escola revisita as memorias de Victor Frankenstein e 0 momento em
que traz a vida “o infeliz monstro”. Nesta passagem, a escola contrapde o brilhantismo
do jovem_ cego pela busca da imortalidade e da gléria pessoal_ ao ser por ele mesmo

criado, de uma aparéncia tdo monstruosa, mas ao mesmo tempo tao necessitado de
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amar e de ser amado.

No segundo setor, a escola trata de ambicdo e ganancia. Observa que estas sao
os principais arquétipos do Dr. Victor Frankenstein e também traca um paralelo com
a realidade brasileira, ilustrando os espacgos de criacdo e as fabricas brasileiras de
monstros: Congresso Nacional e o Palacio do Planalto, escandalos de corrupcéao e
desvios milionarios dos cofres publicos, o putrido esquema das licitagbes que envolvem
as grandes empreiteiras e as unidades prisionais (verdadeiras universidades do crime).
Em seu segundo carro alegoérico, Brasilia foi retratada como “capital dos monstros”.
Na alegoria, a sede da Petrobras se mistura com uma favela.

O terceiro setor aborda o abandono da criatura por parte de seu criador e faz uma
andlise comparativa com os filhos abandonados do Brasil. A escola aborda o descaso
em que séo tratados os brasileiros, ilustrando problemas que vao desde a violéncia e
inseguranca da populacéo até o descaso com o meio ambiente. O quarto setor trata da
intolerancia, deixando transparecer a ideia de conflito entre criador e criatura, ja que
esta testa a capacidade daquela de aceitar o que é estranho e diferente, levando-a,
muitas vezes, a negar amor ao que nao € compreendido. Neste espaco séo retratadas
a intoleréncia religiosa, de género/opcao sexual, racial, a xenofobia e até mesmo a
intolerancia desportiva.

No quinto setor, a escola trata da redencdo da criatura e passa sua principal
mensagem: a necessidade e importancia do amor. Mais do que isso, a escola defende
gue “o Carnaval é uma possibilidade concreta de salvacao” (LIESA, p. 315). Por meio
de figuras carnavalescas tipicas _ o Rei Momo, pierrd, colombina e arlequim, dentre
outros_ clama-se por paz. E dessa forma, a escola passa o seu recado:

Por que o povo do Samba quer libertacdo, e para isso, da voz as ruas, exercendo a
sua cidadania no palco mais democratico e diversificado da nossa Cultura Popular;
unindo irméos avidos por redencdo, por que ja ndo aguentamos mais carregar
nos bragos o resultado de desamor no coragé&o. E como homenagem ao exemplo
do que é saber amar, uma revoada de beija-flores celebra, na Apoteose, os 70
(setenta) anos de histéria que a Beija-Flor de Nilépolis esta prestes a completar
nesse ano de 2018. Uma Escola de Samba que demonstra, na pratica, através
de 40 (quarenta) anos de projetos e trabalhos sociais, que sabe cuidar de sua
comunidade; que com amor, assisténcia e educacao, é possivel sim transformar a
vida de seres humanos, deixando o seu recado para quem n&o sabe cuidar e para
guem nega o amor: Vem aprender na Beija-Flor!!! Por que Monstro, ¢ Quem Nao
Sabe Amar! (Liesa, p. 367)

A escola consagrou-se a grande campea do carnaval de 2018. Mais do que
angariar o titulo maximo da disputa, cumpriu o seu papel social de promover a reflexao
e a critica acerca da realidade brasileira a partir da obra literaria da autora inglesa
Mary Shelley. Esse paralelo entre ficcdo e realidade poderia ter sido proposto em
qualquer sala de aula de qualquer rincao deste pais, mas foi trabalhado de uma forma
criativa e descontraida no barracéo da escola para ser desenvolvido em uma grande
apresentacao teatral ao ar livre.

A ficha técnica revela que diversos profissionais envolveram-se na construgcéo
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do desfile: advogados, pedreiros, eletricistas, engenheiros, costureiras, dentre outros
(LIESA, p. 367), contando a escola com grande numero de integrantes oriundos
principalmente da comunidade, muitos envolvidos diretamente na producao do desfile.
Inegavel, portanto, o compartilhamento de saberes. Promoveu-se critica literaria e
social para um publico predominantemente popular, subalternizado e silenciado pela
colonialidade. Houve, portanto, a promog¢ao do direito social a educagao, por um viés
decolonial.

A educacédo é um direito social expressamente previsto no artigo 6°, caput, da
Constituicao Federal. Ainda, conforme artigo 205 da Carta Magna, € um direito de
todos, devendo ser promovida e incentivada por toda a sociedade, visando a formar
individuos plenamente desenvolvidos, aptos para o exercicio da cidadania e para o
trabalho. Educacgéo é busca pelo conhecimento, é producédo e compartiihamento de
saberes. Ao final, 0 que a sociedade espera é a formacéao de cidadéos conscientes do
seu papel social e aptos a viver e contribuir para o meio em que estao inseridos.

Ocorre que a complexidade e a diversidade dos seres humanos afastam a adocéo
de uma forma Unica para a efetivacdo do direito social a educacdo. Muitos jamais
se interessardo pelo conhecimento produzido no mundo académico ou segundo a
educacéo tradicional. E possivel que tenham acesso a uma formac&o plena longe da
academia. A obtencao de um diploma ou de um titulo académico ndo € certeza de
humanidade, cidadania, reflexdo e critica social. E possivel que alcancem a plenitude,
a felicidade e que sejam cidadaos aptos para a cidadania e para o trabalho, assim
como quis o constituinte, longe dos bancos académicos.

Nao se pretende aqui dizer que o conhecimento produzido na academia é
dispensavel ou que nao é importante. Jamais. O que se pretende, no entanto, é
demonstrar que existem outras formas de producao e de compartilhamento de saberes
também importantes. Ideal seria 0 mundo em que estas fontes de producéo de saberes
dialogassem, sem hierarquia, complementando-se umas as outras. E no chdo de uma
escola de samba € possivel verificar esse didlogo dos saberes.

CONCLUSAO

Os estudos decoloniais questionam verdades produzidas pela moderna
perspectiva de mundo, forjadas em relagbes de poder que legitimam certos corpos
e saberes em detrimento de outros, subalterizados e postos a margem da fruicéo de
inUmeros direitos constitucionalmente previstos. Dai a revalorizagao de conhecimentos
produzidos por comunidades locais, tais como aquelas prédprias de escolas de samba,
como 0s aqui apresentados. InUmeras vezes, exemplo de resisténcia da cultura
afrodescendente e, igualmente, de moradores da periferia, muitas vezes alijados da
protecéo estatal e subalternizados pela colonialidade do poder.

A arte produzida nestes recantos pode ser compreendida sob uma perspectiva
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decolonial e, mais do que isso, como um valioso instrumento de concretizacdo de
direitos sociais. Essas agremiacoes sao entidades importantes para suas comunidades,
expressao de orgulho, exaltacao e resisténcia da cultura negra e da cultura popular.
Geram renda, promovem e compartilham saberes de uma forma descontraida, alegre
e reflexiva. E demonstram como os dialogos entre arte e direito podem suscitar outras
alternativas a solugdes estatais ainda profundamente imbricadas em jogos modernos
de poder e de saber.

A Escola de Samba Beija-Flor de Nilopolis consagrou-se a grande campeé do
carnaval carioca de 2018. Mais do que angariar o titulo maximo da disputa, cumpriu
0 seu papel social de promover a reflexao e a critica acerca da realidade brasileira
a partir da obra literaria da autora inglesa Mary Shelley. Esse paralelo entre ficcao e
realidade poderia ter sido proposto em qualquer sala de aula de qualquer rincao deste
pais, mas foi trabalhado de uma forma criativa e descontraida no barracéo da escola
para ser desenvolvido em uma grande apresentacéao teatral ao ar livre, atingindo um
publico predominantemente popular, subalternizado e silenciado pela colonialidade.
Houve, portanto, a promocao do direito social a educacéo, por um viés decolonial.
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CAPITULO 4

APONTAMENTOS SOBRE EDUCACAO NO ATUAL
CONTEXTO BRASILEIRO E O CURRICULO ESCOLAR

Solange Aparecida de Souza Monteiro
Paulo Rennes Marcal Ribeiro

RESUMO: Este artigo € resultado de algumas
analises e apontamentos de reflexdes em
torno da discussdo sobre a Base Nacional
Comum Curricular (BNCC) e do Curriculo
Escolar. Propomo-nos identificar, nos discursos
de alguns organismos oficiais e publicagdes
em revistas cientificas dos mais variados
autores, o que dizem sobre a tematica. Com
base no fildsofo Michel Foucault (1983, 2004),
buscamos analisar os discursos em torno da
construcao do documento da BNCC nas falas
dos autores (as). Quais sentidos encontrados
nas produgdes analisadas s&o atribuidos a
politica curricular. E como se caracteriza a
construcdo do documento. Quais sentidos
encontrados nas produgdes analisadas sao
atribuidos a politica curricular. Que pontos de
tensao séo assinaladas por esses sentidos.
PALAVRAS-CHAVE: Base Nacional Comum
Curricular, analise do discurso, Curriculo.

INTRODUCAO

Diante dos avancgos e dos sinais de uma
crise politica no Brasil e por consequéncia na

educacédo, torna-se crucial buscar debater
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e discutir no sentido de estar-se atento e
mostrar aos sujeitos a sua autonomia e de
modos de existéncia, a ética, o respeito as
individualidades pessoais em um mundo
cada dia mais complexo. A educacao como
instrumento de resisténcia e de enfrentamento,
aberto a reflexao, o questionamento as formas
autoritarias de producéo do tecido social. Desse
modo, pesquisar o autoritarismo na educacao
por meio de metodologias que destoam do
ambiente escolar disciplinado, transformados
em corpos educados a exemplo os grupos de
estudos independentes, as comunidades e
suas caracteristicas, as artes, a musica etc.,
compreendendo formacgao cidada como espacgo
de alteridade.

E docil um corpo que pode ser submetido,
quepodeserutilizado, que pode sertransformado
e aperfeicoado, a docilidade, do corpo é objeto
de investimentos tdo imperiosos e urgentes,
em qualquer sociedade, o corpo esta preso no
interior de poderes muito apertados, que lhe
impoem limitacdes, proibicdes ou obrigacdes.

A histéria da educacdo nos mostra que
tudo isso estd muito longe da verdade: a
preocupag¢ao com o corpo sempre foi central no
engendramento dos processos, das estratégias
e das praticas pedagogicas. O disciplinamento
dos corpos acompanhou, historicamente, o
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disciplinamento das mentes. Todos os processos de escolarizagao sempre estiveram
e ainda estdo preocupados em vigiar, controlar, modelar, corrigir, construir os corpos
de meninos e meninas, de jovens homens e mulheres.

Para Michel Foucault 1987, é possivel perceber as inUmeras estratégias e técnicas
inventadas para esquadrinhar os corpos, para conhecé-los e escolariza-los; para
produzir gestos, posturas e movimentos educados, cristaos, civilizados, urbanizados,
doceis, para construir habitos saudaveis, higiénicos, adequados e dignos. Na verdade,
nos textos antigos € possivel perceber, claramente, o quanto o corpo fala sobre a alma,
0 quanto ele esta implicado e envolvido na sua construcéo e também na construgcao
da inteligéncia, da razéo, enfim, na construcao do sujeito. Uma postura alinhada, que
supde muito mais do que uma forma de posicionar as costas ou 0s membros ao longo
do corpo, ela é indicativa de uma retidao de carater.

Em 2017, a aprovacéo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) instaurou a
discusséo em torno do papel do Estado na elaborac¢éo, implementagao e regulagao de
uma proposta curricular nacional para a educacgao basica, suscitando posicionamentos
favoraveis e contrarios a centralizacao curricular via Ministério da Educacao (MEC).

Foucault (2001) aborda que a linguagem, os discursos e as verdades sdo lugares
de permanentes lutas, algo que progride no tempo. Sdo procedimentos que permitem
fazer circular o poder. Portanto, entender as trocas e os embates dispersivos entre o0s
ditos e n&o ditos de um determinado objeto discursivo € uma maneira de entender e de
alcancar os efeitos pensantes das superficies que podem estar sendo ocultados para
produzir modalidades de novos sujeitos, por isso conferir diversos ditos e ndo ditos
sobre a Base Nacional Comum Curricular que entrecruzaram as operacoes semiéticas
desse sistema é um dos nossos objetivos.

Os defensores da centralizagdo acreditam que o controle e a regulagédo dos
curriculos pelo Estado é uma estratégia importante para a garantia da qualidade
do processo de ensino aprendizagem por meio da uniformizacao/padronizacado dos
conteudos escolares em contraposicao a autonomia dos sistemas, das escolas e dos
professores na definicao do curriculo escolar.

O texto da BNCC foi produzido em um contexto complexo no qual, diversos
eventos e estratégias articulam-se: o golpe institucional contra a presidenta Dilma
Rousseff, as tentativas de rapidas mudancas em legislacdes relacionadas a educacao
e a outras esferas sociais, como do trabalho e previdéncia social; as pressées do
movimento “Escola sem Partido”, o claro afastamento de especialistas ao longo do
processo de elaboracdo da BNCC, as pressbes de setores do governo Temer, para
gue a Base seja legitimada pelo Congresso Nacional, ao invés do Conselho Nacional
de Educacéo.
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APONTAMENTOS CONTRARIOS A IMPLANTACAO DA BNCC

Em outubro de 2013 houve um evento em Campinas, Sdo Paulo - Brasil. Desta
vez, o foco da conferéncia foi especificamente sobre o desenvolvimento de padrées
comuns de curriculo.

Susan Pimentel, da Student Achievement Partners, além de Francisco Soares
(atual presidente do INEP, foi a principal autora do Nucleo Comum de Alfabetizacéo e
do vice-presidente do Conselho Administrativo de Avaliagdo Nacional que aconselha
sobre o Avaliagdo do Progresso Educacional (NAEP), o relatorio nacional dos EUA
cartdo. Michael Cohen é o presidente da Achieve Inc., uma organizacdo sem fins
lucrativos financiado pela Fundacao Gates e pelo governo federal dos EUA. Conseguir
defender o Curriculo Basico Comum e participou de seu processo de redacgao e,
posteriormente, elaborou testes padronizados e onsultoria alinhada com o Common
Core. Complementarmente, No dia seguinte, outro seminario foi realizado em S&o
Paulo, organizado por CONSED e apoiada pela Fundagdo Lemann, realizada no Insper
(um instituicao de ensino superior) com o estudioso Michael Young, de Inglaterra, como
principal orador.

Classificamos, aqui, as produgdes que se posicionaram nao favoraveis a
implantacéo da Base Nacional Curricular Comum, por considera-la como: préaticas de
influéncia e controle na tentativa de homogeneidade; politica neoliberal; vinculada
a politicas de avaliacdo; instrumento de regulacédo; reproducédo da experiéncia
internacional e atendendo aos interesses politicos e econémicos internacionais € a
formulacao deixou-se impregnar por setores empresariais que, com superficialidade,
defendem que o principal problema da educacéao brasileira € de fundamento gerencial.

A BNCC torna desafiadora para o desenvolvimento de uma aprendizagem
significativa dos estudantes e professores, na medida em que os saberes desses atores
séo excluidos do processo de ensino e de aprendizagem, no ambito do curriculo.

Um aspecto importante a ser levantado é que a BNCC traz a concepc¢ao de
curriculo neutro, algo que néao é possivel. O que se percebe € que essa no¢cao associada
aquela de Educacéo tecnicista e manufatureira, em que se promove a segmentagao e
setorizagdo dos saberes na formacgao dos professores, desaguando na construgdo de
mentalidades fragmentéarias, sem nocéo da totalidade.

Para Peters (2000) chama este movimento de pensamento pos estrutural,
“questiona o cientificismo das ciéncias” e adota “uma posi¢do antifundacionalista em
termos epistemoldgicos” (p. 39). Além disso, é possivel perceber o questionamento
das questdes de representacao, caracteristico da chamada filosofia da diferenca, o
que representa “uma enorme influéncia sobre as diversas analises das configuracoes
politicas da contemporaneidade” (p. 41).

Os apontamentos dos autores nos mostram que, em alguns dos seus estudos,
Santos 1996, p.19 traz questdes voltadas ao conhecimento e a ciéncia. Ele entende
gue “quem aplica o conhecimento esta fora da situacao existencial em que incide a
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aplicacéo e nao é afetado por ela”. Também considera que, nessa aplicagao, assume-
se “uma unica definicdo da realidade dada pelo grupo dominante e for¢a-a, escamoteia
os eventuais conflitos e silencia as defini¢des alternativas”.

Machado e Lockmann, 2015, aborda o carater pds-estrutural de analise e avaliando
gue o poder esta dissipado em todo sistema social e relacionado intrinsicamente ao
saber, algumas das producbes deste grupo abarcam que a principal intenséo da
politica da BNCC é no interesse da padronizagdo das condutas dos individuos, no
sentido de governa-los.

A organizacao escolar, o curriculo escolar também é penetrado por relagbes
de poder e dominacao, refletidas em sua cultura e nos saberes que a alimentam,
saberes permeados de ambiguidade, distantes da vida cotidiana, que dependem
guase que exclusivamente da comunicag¢ao escrita e se adaptam mais comumente a
procedimentos de avaliacéo formal

Desta forma, para os autores (as), a BNCC se mostra vulneravel, porque se
propée dominar algo que € puramente um movimento, coloca-se uma tentativa do
controle curricular. Sendo assim a partir da a perspectiva foucaultiana, produzem-se
“corpos déceis”, isto €, corpos obedientes e “bonzinhos”, que ndo contestam e que
apenas se deixam instruir. Assim sendo, 0 modo de subjetivagdo capitalistico implica
uma “tecnologia do corpo social” a biopolitica , uma modalidade de poder e de governo
sobre as populacdes. Na busca em regular e controlar tanto o corpo-organismo como
0 corpo-espécie da populagédo, o objeto por exceléncia do poder é a vida como um
todo.

Para Foucault, 2008 assim, como a biopolitica € uma modalidade de poder e
de governo sobre as populagées: é a gestdo da propria vida. “E um novo corpo: corpo
multiplo, corpo com inumeras cabecas, se nao infinito pelo menos necessariamente
numeravel. E a nocéo de ‘populacéo”.

Compreende a capacidade de gerir a propria vida. Os sujeitos devem conseguir
refletir sobre seus desejos e objetivos, aprendendo a se organizar, estabelecer metas,
planejar e perseguir com determinacao, esforco, autoconfianca e persisténcia seus
projetos presentes e futuros. Inclui a compreensédo do mundo do trabalho e seus
impactos na sociedade, bem como das novas tendéncias e profissées.

Macedo (2015) aborda que os agentes politicos privados estdo avidos por
incorporar vigorosamente a educacgao publica uma légica empresarial contemporanea.
A escola como empresa. Alias, dentro dessa ldgica, toda atividade humana organizada
pode ser uma empresa. E uma empresa visa resultados e esses resultados devem ser
medidos.

Em outros termos, esses grandes grupos econdmicos desejam transpor a
educacdo publica uma ideologia de produtividade e controle. Embora objetivos e
avaliacbes devam ser assuntos caros a educacéo, incorporar uma légica empresarial,
que desconsidera o que nao pode ser medido e da centralidade aos resultados, pode

ser altamente nocivo.
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A intencéo explicita para a populacdo é que a discussao proposta pelo MEC
sobre a BNCC é que ela teria como principio aprofundar a interlocucéo entre o pensar
e o fazer pedagbgicos no cotidiano das escolas no tocante ao tema Etica e Educacéo,
realizando estudos, levantamento das producdes existentes na leituras sobre o tema,
pesquisas, debates, trocas de relatos de experiéncias, discussdes sobre os documentos
oficiais e a BNCC, temaéticas enfatizadas: conceitos de Etica, relagbes entre Etica,
Educacéo e Escola, Educacdo Ambiental, Imagens, Conhecimento, Religiao, Embora
objetivos e avaliacbes devam ser assuntos caros a educagao, incorporar uma logica
empresarial, que desconsidera o que ndo pode ser medido e da centralidade aos
resultados, pode ser altamente nocivo.

Macedo 2015, defende que aBNCCtemcomomodelo aexperiénciaestadunidense
do Nucleo Comum (Common Core), com centralidade nos objetivos e em padrées de
avaliagdo. Por tras disso, ha o que a Fundagdo Itau Social chama de “paradigma
de colaboracgao integrativa” entre o publico e o privado que, mais que organizacao e
produtividade, “visa a produ¢ao de uma narrativa hegemaonica sobre o que € qualidade
na educacao e sobre como atingi-1a”.

Agentes politicos privados estdo sequiosos por incorporar robustamente a
educacao publica uma légica empresarial contemporanea. A escola como empresa.
Além do mais, dentro dessa logica, toda atividade humana disposta pode ser uma
empresa. E uma empresa visa bons resultados e esses resultados devem ser
calculados.

E esses grandes grupos econdmicos desejam instrumentalizar a educacao publica
uma ideologia de produtividade, racionalidade e controle. Ainda que os objetivos e as
avaliacbes devam ser temas caros a educacgao, incorporar uma logica empresarial,
gue nao considera o que nao pode ser ajustado e da centralidade aos resultados.

Mais do que a especificidade do interesse de uma ou outra instituicdo, seja
brasileira ou estrangeira, ha uma forca maior caracterizada pela transposicdo das
l6gicas empresariais aos bens publicos e pela politica dos resultados, das metas.

Pode-se também tecer analogias entre a avidez por resultados e a atual politica
de democratizagao do ensino publico no Brasil. Como escreveu Christian Dunker em
recente artigo, trata-se de uma democratizacao precaria, uma inclusao sem estruturas
suficientes para a permanéncia qualitativamente significativa dos incluidos na escola.
O objetivo sdo os numeros.

Uma democratizacdo que desvia das diferengcas mdultiplas da expressao da
sexualidade, dos fazeres, das etnias, favorecendo uma organizagdo social mais
intolerante que produz leis mais desiguais e estigmatizantes em uma sociedade de
massas e plural.

Para Bhabha 2003, p.188 o autor salienta que, a partir da analise do contexto
colonial que pde lado a lado, como campos opostos, culturas pré-constituidas, e, ao
mesmo tempo, cria estratégias normalizantes, as quais, por meio de uma autoridade
cultural, permitem generalizacdes, abre-se espaco para o movimento ambivalente,
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que implica uma parcialidade na incorporagcéo da cultura nativa e outra parte que é
incognoscivel, numa inscricdo dupla que emerge como incerteza e abala a autoridade
da cultura.

Sao experimentos de aprisionamento dos procedimentos de concepcdes e de
produtos curriculares que advém por meio de determinacdes oficiais de curriculo para
as escolas brasileiras, regularizado de maneira racional tecnolégica, instrumental e
conteudista.

Na tentativa de estabelecer outras conexdes entre os discursos e pensamentos
deste grupo, Santos propde um projeto educativo que o denomina como emancipatério,
ele discute sobre o papel do conhecimento cientifico para esse projeto. Para o autor,
“todo conhecimento € uma pratica social de conhecimento, ou seja, s6 existe na medida
em que é protagonizado e mobilizado por um grupo social” (p. 17), que se estabelece
num processo de conflitualidade.

Pereira e Oliveira 2015, abordam que a proposta da BNCC valoriza determinados
conhecimentos em detrimento de toda uma pluralidade existente, pois subtrai
determinados saberes e culturas, legitimando e validando a produgcdo hegemodnica
monocultural nesse caso, das logicas interiorizadas de valores da economia e do
mercado, mas também de toda e qualquer diferenca étnica/cultural que nao corresponda
a cultura dominante.

A reforma da educacgéo se alia, indistintamente e discursivamente, de diversas
formas, ligadas a uma rede global de ideias politicas e formas de politica. O Brasil esta
em uma questdo particular em um continuum de mudanca que faz interconecgéo e
contrapbe a uma mudanca global na forma e modalidades do estado e concomitante
maneiras de governar diversamente, questionar as relagdes entre politica, processo
politico e politica democratica.

Gabriel 2015, a BNCC trata-se de um movimento de centralizagao curricular,
na busca de uma cultura escolar comum, por meio de estratégias que fortalecem os
discursos de nacao que a significam como antagonica de pluralidade e discorrem ser a
BNCC “um projeto de dominio de uma identidade, a ser moldada por um conhecimento
legitimado socialmente e externo ao sujeito que sé podera se constituir como

A Mobilizacao para os Padrdes Nacionais de Aprendizagem se descreve com
um grupo para promover equidade e alinhar os elementos do sistema educacional no
Brasil. Para o grupo, criar este curriculo funcionard como “uma espinha dorsal para o
direitos de aprendizagem de cada aluno, para formacao de professores, para materiais
de ensino e avaliacbes externas.

Em seus principios eles afirmam que a deve ser focado nos conhecimentos,
habilidades e valores essenciais; ser claro e objetivo; ser sustentado por evidéncias
de pesquisa e ser obrigatorio para todas as escolas e o pais.

Em se tratando de curriculo e suas inter-relagdes com a cultura explica que em um
curriculo multiculturalista a diferenca, mais do que tolerada ou respeitada é colocada
permanentemente em questdo, portando nessa perspectiva, ndo existe nenhuma
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posicao transcendental, privilegiada, a partir da qual se possam definir certos valores
ou instituicbes como universais.

Ball (2005), aborda que os trabalhos que deram destaque a subsidios discutidos
quando analisa a cultura da performatividade, os efeitos da globalizacao e da politica
neoliberal para a educacdo, firmam que o documento é caracterizado como uma
listagem de objetivos, pautados em dimensao regulatéria e restritiva, que vai ao
encontro de uma formacgao critica e emancipatoria. Salientamos ainda, a respeito do
ciclo de politicas, a incluséo posterior, pelo préprio proponente (BALL, 1994), de dois
outros contextos a serem considerados nas analises: o contexto de resultados e o
contexto da estratégia politica. A BNCC é entendida como uma politica neoliberal,
vinculada a politica de avaliagdo, uma vez que se apresenta como referéncia para
os sistemas de avaliacdo, manifestando a relagdo com o momento internacional de
surgimento do modelo de “curriculo nacional” e que por meio da proposta buscam-se
padronizacoOes curriculares globais.

Os recursos financeiros e recursos sociais estdo sendo implantados para mudar
a cenario da educacao no Brasil e a experiéncia da educacao em Escolas brasileiras.
Em tais relacdes publico-privadas opacas, torna-se desafiador, se ndo impossivel,
identificar precisamente o papel interpretados por diferentes atores politicos e
responsabiliza-los. Por exemplo, embora concordemos com que a Fundagéo Lemann
teve um importante papel na mobilizacéo e na formulacédo da Base Nacional Curricular
Comum néo foi possivel determinar o seu papel na agenda e sua construc¢ao de rede.
Nesse sentido, ha uma necessidade urgente de mais pesquisas que se concentram
em novos sites, novos atores e novos processos de politica além do proprio estado,
e na verdade além do estado-nacéo, como educacao pesquisa politica, no Brasil e
em outros lugares, geralmente continua focada sobre o proprio estado e os atores e
processos politicos tradicionais.

A estrutura da BNCC para o Ensino Médio indica os componentes curriculares,
formados apenas por Portugués e Matematica, sendo o restante organizado em
areas do conhecimento. Porém, os detalhes da proposta e organizagdo ainda sao
desconhecidos. A partir da homologacao, a revisdo dos curriculos nos estados e
municipios tem como prazo maximo o ano letivo de 2020. No site “Movimento pela
Base” ja é possivel consultar guias para gestores e professores sobre como interpretar
e implementar a BNCC.

Para Palafox, 2015 , a elaboracéo do documento da BNCC pauta-se no contexto
politico que elabora parametros e diretrizes, fundamentadas em orientacdes filosofico-
pedagogicas para controlar as praticas dos profissionais da educagéo. Conclui que o
projeto é norteado pelas “teorias cientificas e orientagdes oriundas dos mais diversos
organismos internacionais interessados, fundamentalmente, em manter e reproduzir o
modo de producéao capitalista do jeito que esta”. Ferreira (2015) é entdo contundente
em afirmar que néo faz sentido um documento de BNCC em face dos documentos

existentes que ja corporificam uma base.
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Lima Verde (2015) ,faz o questionamento em relacéo a ter atribuida a Unido
a definicdo de conteudos especificos, pois entende que, com base na Constituicao
Federal (1988) e na LDB (1996), a eleicao de contetdos curriculares especificos nao
é delegada a nenhuma instancia. E somente conferida & Uni&o a normatizacéo de
competéncias, diretrizes e bases reguladoras da Educacao Basica. Portanto, para a
autora, o empenho dessas iniciativas esta naintencao de garantir um curriculo detalhado
para cada série e disciplina da educacgao basica, intencionando incentivar uma viséo
neotecnicista de educacéao, reduzindo assim o papel do professor como mero executor
de estratégias que viabilizem a concretizacao daquilo que foi previamente selecionado
para constituir o curriculo.

A ANPED e a ABdC, 2015 ,apresentam algumas consideragdes acerca do
seu posicionamento contrario ao documento de BNCC. A partir dos apontamentos
expostos, separamos alguns pontos observados atribuidos a base curricular: lista de
objetivos prioritariamente conteudinais, o sentido mercadolégico que aponta para
a tendéncia internacional, a centralizagao curricular, avaliacdo em larga escala e
responsabilizacéo.

As analises que apresentamos déao forca ao argumento de que a Base ainda néo
€ esta encerrada. O que a literatura aponta como aspectos favoraveis a implantacédo
da BNCC.

Neste grupo, apresentamos os textos que, embora apresentassem importantes
criticas sobre o documento, se posicionaram a favor da BNCC. A principal justificativa
se deu na possibilidade do documento promover justica social, garantia dos direitos
de aprendizagem e desenvolvimento. Assim como também a BNCC foi apresentada
como alternativa de mudanca da logica vigente que origina o curriculo através das
avaliagdes e livros didaticos.

Embora os discursos sobre os conhecimentos fundamentais como seguranca de
direitos e arrefecimento de desigualdades, seja através do discurso de que algumas
diretrizes ou bases podem gerar a qualidade que a educacao precisa pode estar
relacionado historicamente com o antigo discurso da educacdo como e equalizadora
de oportunidades.

ESCOLA, POLITICA E CURRICULO

Na arena dos debates sobre o curriculo escolar, uma das manifestacdes mais
explicita do obscurantismo € o movimento nomeado de Escola Sem Partido. Ao
contrario do que defendem seus apoiadores, esse movimento ndo tem o objetivo
de defender a escola perante provaveis acdes de esforco e de transformar uma ou
diversos sujeitos em beneficio de determinado pretexto ou principio, sistema de ideias
ou fé politico-partidario ou de sujeicéo ideoldgica.

Suaverdadeira finalidade é a concepcéo de uma atmosfera de censura ideologica,
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ética e politica dos professores, dos curriculos e dos materiais pedagogicos, de
sentido a se submeter a escola publica aos pareceres da concep¢cdo de mundo dos
perpetuadores do conservadorismo extremista da sociedade contemporanea. Nao se
trata, como pensam até mesmo alguns dos criticos desse movimento, da recriminagcao
a alguns temas com que os defensores do movimento chamados e propagados como
ideologia de género. A tentativa de censurar a discussédo de questdes de género nas
escolas publicas é apenas a faceta mais aparente de um espectro de mundo que, no
contorno, se opde a propagacao do aforismo cientifico, do enriquecimento artistico e
do pensamento filosofico. Para Duarte, 2018, o obscurantismo beligerante n&o é um
fen6bmeno novo.

Em 1964, instaurou a ditadura, diversos campos representativos das forgas de
direita constituiram no Brasil movimentos com particularidades de obscurantismo
beligerante. Atualmente esse acontecimento aponta com algumas peculiaridades,
entre as quais pode-se assinalar que o mundo virtual da internet tem se mostrado
um terreno fértil para agressodes violentas, caluniosas e difamatérias sem qualquer
fundamento na objetividade dos fatos. Sendo assim, o obscurantismo é o maior
favorecido das fake news.

Hayek, Friedrich August von, 1990, todo o arsenal educativo as escolas e a
imprensa, o radio e o cinema sera empregado exclusivamente para disseminar
as ideias, verdadeiras ou falsas, que fortalecam a crenca na justeza das decisdes
tomadas pela autoridade; e toda informacéo que possa causar davidas ou hesitacdes
sera suprimida. O provavel efeito sobre a lealdade do povo ao sistema torna-se o
unico critério para resolver se determinada informacgao deve ser publicada ou néo.

O obscurantismo ndo é simplesmente desconhecimento dos fatos, eventos,
realidades, ideias, quando ha o desconhecimento, nés estamos buscando conhecer.
O obscurantismo é a luta contra o conhecimento, luta contra a raz&o, ele usa todas as
suas energias para atacar qualquer atitude, o obscurantismo é uma luta pela escuridao.

Um exemplo é o do ataque ao trabalho escolar como aconteceu no segundo
semestre de 2018 numa cidade do interior do Estado de Sao Paulo, alunos do 9° ano
que realizaram uma discussdo sobre LGBTfobia e intolerancia religiosa na sala de
aula e produziram cartazes sobre os temas. Um grupo de vereadores reacionarios e
conservadores invadiram a escola, e um deles até mesmo arrancou o trabalho dos
alunos do mural. Nos cartazes, constavam frases de repudio a intolerancia religiosa,
que € cometida majoritariamente contra religibes de matrizes africanas, como
“fintolerancia religiosa é crime de 0dio” e “somos todos iguais”. Sobre a LGBTfobia,
os alunos colocaram ao centro a frase “ninguém precisa ser gay para lutar contra a
homofobia”. A professora que leciona lingua portuguesa e que promoveu a atividade
com os alunos repudiou a atitude dos vereadores e afirmou: “A escola esta aqui para
isso, para promover a reflexao e o debate.

Neste episddio os vereadores, foram desrespeitosos, ndo por querer saber o
objetivo, mas a maneira brutal de arrancar os cartazes, isso € uma questéao de abuso de
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poder”. S&o esses mesmos vereadores, assim como outras figuras notorias da direita
reacionaria e conservadora que perpetuam ideias como o projeto Escola Sem Partido,
que busca impedir debates necessarios no espaco académico para a construcao
de uma educacéo que esteja a servigo do livre pensamento e da emancipacao das
criangas e adolescentes.

As justas e necessarias rea¢des ao obscurantismo no campo da educagao escolar
e, mais especificamente, no que se refere as discussdes sobre o curriculo escolar,
correm o risco de cair na armadilha dos obscurantistas se simplesmente insistirem na
necessidade da escola debater os temas que a censura reacionaria quer eliminar do
ambiente escolar.

Partindo da pressuposi¢ao de que o curriculo € uma construcao cultural mesclada
por aquilo que a escola ensina nas suas disciplinas e também todas as formas de
aprendizagem e habilidades que queremos que nossos alunos tenham.

Para Veiga 2002, p.7 o Curriculo é uma construcéo social do conhecimento,
pressupondo a sistematizacdo dos meios para que esta construcdo se efetive; a
transmissao dos conhecimentos historicamente produzidos e as formas de assimila-
los, portanto, producgao, transmissao e assimilacao sao processos que compdéem uma
metodologia de construgéo coletiva do conhecimento escolar, ou seja, o curriculo
propriamente dito” a autora entende ainda que o curriculo ndo é solidificado, pelo
contrario, ele foi e continua sendo construido. A reflexdo sobre isso é importante,
porque, conforme afirma, “a analise e a compreensdo do processo de producéo do
conhecimento escolar ampliam a compreensao sobre as questdes curriculares” O
curriculo ndo deveria ser apenas resultante de um jogo, para decidir quem tem mais
poder sobre temas a serem incluidos ou eliminados, da mesma forma que n&o deveria
ser caracterizado para acatar a demandas mercadoldgicas, como no caso das BNCC
— Base Nacional Curricular Comum.

O curriculo escolar ndo deve estar nos jogos de poder e permeado de atitude
beligerante, um pais pode ser beligerante, ser também cunhado por ele, contudo a
socializacao do conhecimento é um ato politico, ndo pode ser formas de dominacao e
opressao, uma vez que o automatismo € o oposto de liberdade .

O aprendiz na condicéo de aprendiz quando é livre em aprender, por exemplo a
dirigir um carro ele, € também uma forma de internalizar o conhecimento para se ter
desenvoltura e fluir naturalmente, segundo a natureza, paradoxalmente os sujeitos se
libertam dos mecanismos quando eles internalizam.

Quando o sujeito aprende o seu conhecimento se torna irreversivel, uma vez
que, a aprendizagem nao é reversivel. A aprendizagem quando caminha a certo ponto
de desenvolvimento e elaboragdes linguisticas, o raciocinio critico € imediato torna-se
irreversivel.

Pela légica dialética o sujeito tem uma identidade que esta em permanente
transformacgao, néo ha apropriacéo profunda rigorosa do existente, precisa-se superar
a cultura e apropriar-se do que existe, a dialética entre objetivacao e subjetivacao os
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sujeitos objetivados na cultura e apropriados de forma criativa da histéria.

O desenvolvimento integral das potencialidades dos alunos e das riquezas de
suas necessidades culturais e artisticas estabelece e consolida relacdes entre curriculo
escolar e acesso a liberdade.

CONSIDERACOES FINAIS

A BNCC tem carater normativo e nao precisa passar por votacdo no Congresso
nem sancdao presidencial. Porém, ela ainda precisara ser homologada pelo ministro da
Educacao.

A base define o conteddo minimo que os estudantes de ensino médio de todo o
Brasil deverao aprender em sala de aula, e deve ser implementada em cada estado
conforme as realidades locais. A previsao € que as mudancgas estejam em vigor no
inicio do ano letivo de 2022.

O documento, porém, foi aprovado em 04 de dezembro de 2018, apds diversos
protestos de professores, que eram contrarios. Algumas das cinco audiéncias publicas
previstas pelo CNE entre maio e agosto nas cinco regides brasileiras chegaram a ser
canceladas apos protestos.

Segundo Eduardo Deschamp, presidente da comissdo da BNCC no CNE, o
documento

Aprovado permite maior flexibilidade as escolas na distribuicdo dos conteudos
de maior parte das disciplinas. Sao 04 areas de conhecimento, sendo que portugués e
matematica ganham destaque porque estardao nos 03 anos do ensino médio. Antes da
BNCC, o Brasil nao tinha curriculo nacional obrigatério, e as unicas disciplinas listadas
por lei como obrigatérias no trés anos do ensino médio eram portugués matematica,
artes, educacéo fisica, filosofia e sociologia.
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CAPITULO 5

CAPITAL INTELECTUAL COMO FATOR PARA
OBTENCAO DE VANTAGENS COMPETITIVAS
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RESUMO: O capital intelectual define-se por ser
um conjunto de ativos intangiveis compostos
por diversos fatores, sendo percebido como
a qualidade e a coeréncia do relacionamento
entre a empresa, fornecedores e clientes
internos e externos, bem como as ideias e
insights demonstrados pelos envolvidos no
processo de troca de conhecimento. O artigo
teve como objetivo demonstrar, por meio
de uma analise bibliografica, como o capital
intelectual vem se tornando uma ferramenta
para alcancar diferencias competitivos,
transformando-se em um agregador de valor
para as organizagbes. Foram utilizados os
métodos qualitativo e exploratdrio para analisar
informacdes relacionados ao capital intelectual.
Como resultado destaque-se a necessidade
de conhecer e gerir as pessoas para obter
os melhores resultados do capital intelectual
inserido na organizacdo. Conclui-se que o
capital intelectual é um dos fatores que pode
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apresentar uma forma de diferenciacdo de
uma empresa perante o mercado em que esta
inserida.

PALAVRAS-CHAVE: Ativos Intangiveis, Capital
Intelectual, Vantagem Competitiva.

ABSTRACT: Intellectual capital is defined as
a set of intangible assets composed of several
factors, perceived as the quality and coherence
of the
suppliers and internal and external clients, as
well as the ideas and insights shown by those
involved in the process exchange of knowledge.
The article aims to demonstrate, through a
bibliographical analysis, how intellectual capital
has become a tool to achieve competitive
differences, transforming itself into a value

relationship between the company,

aggregator for organizations. Qualitative and
exploratory methods were used to analyze
information related to intellectual capital. As a
result, the need to know and manage people to
obtain the best results of the intellectual capital
inserted in the organization is highlighted. It is
concluded that intellectual capital is one of the
factors that can present a form of differentiation
of a company before the market in which it is
inserted.

KEYWORDS: Intangible Assets,
Capital, Competitive Advantage.
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Yhl @%DO. De Geometrias, Curriculo e Diferencas IN: Educacao e Sociedade, Dossié
Diterengas-2002:

As empresas necessitam direcionar suas forcas e estratégias para seus ativos
intelectuais, investindo em capacitagcdo e formacdo dos clientes internos, para
assim garantir formas de obter vantagem competitiva mercadoldgica. Em mercados
contemporaneos, caracterizados pela competitividade em niveis globais, faz-se
necessario a busca continua por vantagens competitivas e estratégicas, para que
assim, as empresas se sobressaiam e atinjam seus objetivos e cumpram suas metas
(PORTER, 1999).

Este direcionamento mostra a necessidade de dar também atencéo ao intelecto
das pessoas que estao nas organizagdes, objetivando observar e identificar os reais
valores desses funcionarios. O capital intelectual depende das informacdes geradas
pelas empresas, contudo, estas sdo apresentadas por meio do potencial de cada
colaborador, que absorve e desenvolve conhecimento e que gerencia e toma decisoes,
tanto de acbes da vida individual quanto de ag¢des da prdpria organizagéo.

Portanto, esta pesquisa teve como objetivo demonstrar, através de uma analise
bibliografica, como o capital intelectual vem se tornando uma ferramenta para alcancgar
diferenciais competitivos, transformando-se em um agregador de valor para as
organizagoes.

2| METODOLOGIA

O artigo foi desenvolvido por meio de uma pesquisa qualitativa, exploratoria
e bibliografica. Segundo Andrade (2002), a pesquisa quando é qualitativa, procura
identificar, registrar, analisar, classificar e interpretar os fatores que determinam e
contribuem para a ocorréncia da evolucao de determinado assunto, buscando saber
como este se torna cada vez mais explorado por autores da atualidade.

Aoutra abordagem adotada foi a pesquisa exploratéria, que € um tipo de pesquisa
gue tem como objetivo investigar uma area em que pode até existir conhecimento,
porém pouco explorado ou desenvolvido, ao qual ndo comporta hipéteses prévias,
mas que podem surgir no decorrer do desenvolver da pesquisa.

No método de pesquisa bibliografica, para Andrade (2002), caracteriza-se
por meio de uma analise critica, ampla e minuciosa em uma determinada area de
conhecimento, em que se procura discutir e explicar um tema sobre a base de referéncia
tedricas publicadas em livros, revistas, periddicos, além de procurar conhecer e
analisar conteudos cientificos voltados ao tema proposto. Neste caso, foi levantado
ideias e conceitos encontrados nas obras de autores pioneiros no assunto e também
em outros autores para avaliar a evolucéao cientifica no decorrer dos anos.

Neste processo trabalhou-se com leituras de livros relacionados ao tema a
partir de consulta as bases de dados, periddicos e artigos nacionais e internacionais,
classificando-os dentre os anos de 1998 a 2017, indexados nas bases de dados tais
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como: Periddicos Capes, Portal de Revistas Cientificas, Scientific Eletronic Library
Online (Scielo) e no Literatura Latino-americana e do Caribe em Ciéncias da Saude
(LILACS). Utilizou-se buscar como selecao dos materiais de pesquisas palavras, titulos
e/ou nomes como: capital intelectual, sucesso organizacional, gest&do do conhecimento,
competitividade organizacional, inovacdo, aprendizagem organizacional, era do
conhecimento, inovagéo organizacional, gestao da informacgéo e do conhecimento.

Assim sendo, foram encontrados 80 arquivos, incluindo livros e peridédicos que
tratavam sobre o tema da pesquisa. No entanto, somente 35 foram usados por terem
maior relevancia, direcionamento e foco no tema estudado, os demais arquivos foram
excluidos, por terem pouca ou nenhuma relevancia e/ou conteudo menos direcionado
a tematica desta pesquisa.

Apos a coleta dos dados, foi feita uma leitura analitica e minuciosa do material
selecionado por meio da analise de contetudo, ao qual as principais informacdes
encontradas foram sintetizadas, realizando-se uma anadlise qualitativa e buscando
estabelecer uma compreensao por meio de uma analise descritiva sobre o tema, para
assim desenvolver o referencial tedrico e responder o problema e os objetivos.

3| RESULTADOS

Para Xavier (1998), nos ultimos tempos, economistas e socidlogos, por meio de
seus trabalhos e pesquisas explicam que o conhecimento juntamente com ainformacgéao
sao fontes geradores de riquezas na economia, pois equivalem aos ativos tangiveis
de uma organizacao. Sendo assim, o ativo que se mantém estavel, capaz de fornecer
estabilidade as mudancgas do mercado e por usar o conhecimento e a informacgéo para
aperfeicoar produtos e/ou servicos € chamado de capital intelectual.

O capital intelectual nao faz parte dos tradicionais modelos da contabilidade,
pois se destaca no que tange a valorizagao das atividades, tais como lealdade dos
clientes, desenvolvimento da competéncia dos funcionarios de uma organizacéo. Tem
sua participacado de forma indireta na lucratividade da empresa, percebendo-se que
faz diferenga se aproveitado e desenvolvido de forma eficaz, tornado assim os ativos
intangiveis, aqueles que nao sé&o visiveis e ndo aparecem nos balan¢os da empresa,
um fator de aperfeicoamento e aprendizado constante da organizagédo (EDVINSSON;
MALONE, 1998).

Nockel (2013) explica que o capital intelectual (um ativo intangivel), ao contrario
dos ativos tangiveis da organizacdo, é percebivel através dos aprimoramentos
dos processos e que o objetivo & promover a inovagdo em formas de atendimento,
desenvolvimento de produtos e dos servigos, gerando assim, o melhor desempenho
organizacional. Stewart (1998) ressalta ainda que nem todo conhecimento é importante
para a empresa, desta forma, ha a necessidade de fazer uma analise para verificar se o
referido conhecimento esta alinhado aos objetivos estratégicos da organizagao, visando
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sempre agregar valor com as informacdes absorvidas mediante ao aprendizado.

Sendo assim, entende-se que o capital intelectual € gerado através do
conhecimento, sendo um grande produtor de riquezas para o ser humano, as
organizacoes e causador do aumento da produtividade e da competividade empresarial.
Verifica-se que o capital intelectual surge com a sociedade do conhecimento,
caracterizando-se por meio de uma série de mudancas e transformagdes, sendo
assim, proporcionador de um novo conceito de economia baseado em um conjunto de
dados e informacdes adquiridos pelas pessoas ou instituicoes.

O capital intelectual envolve os conhecimentos adquiridos e acumulados de
uma organizag¢ao, ou seja, os conhecimentos agregados de uma empresa inerentes
aos seus funcionarios, projetos, patentes, metodologias, sistemas e a interatividade
do ativo humano em funcéo da missdao da empresa. Uma organizacédo que investe
em pesquisas, treinamento e criacdo de metodologias que diferem sua producéo,
promovem rendimentos econdémico e ambiental, gerando assim, mais valor e conceito
a organizacao (CUNHA; FRANCO, 2013).

E um dos fatores que tornam uma empresa competitiva e inovadora no mercado
atual é a descoberta e valorizacdo de seu capital intelectual, em que diferencia-se
de seus concorrentes por sempre almejar pelo aperfeicoamento de suas técnicas
e seus métodos, énfase no desenvolvimento e treinamento de seus colaboradores,
fornecimento de uma estrutura adequada e que lhe proporcionara aperfeicoamento
continuo dos seus servi¢os e produtos bem como programas de relacionamentos com
seus clientes, tornando-os fiéis a sua marca, para assim obter resultados positivos
e evoluir conjuntamente com todas essas mudancas que ocorrem no mercado
globalizado (BECKER, 2013).

Portanto, é noto6rio que o capital intelectual tem se tornando nos tempos atuais
uma ferramenta estratégica de sucesso das organiza¢des, por seus ativos intangiveis
gerarem valor agregado e de crescimento organizacional. Claro, que para que esses
ativos intangiveis do capital intelectual gerem esses resultados, faz-se necessario
gue a organizacado possua em sua base estratégica gestores que estejam aptos a
identificar, multiplicar e gerir esses ativos, tornando o processo eficiente e eficaz.

Para tanto, faz-se necessario um gerenciamento eficaz por parte dos gestores,
pois eles devem fornecer ferramentas que estimulem o aumento do desempenho e
criatividade dos funcionarios, fazendo com que esse ativo intangivel se multiplique
através do acumulo de licdes aprendidas, checklists das a¢des desenvolvidas levando-
se em consideracdo seus resultados positivos e negativos junto com diretrizes,
inteligéncia dos concorrentes por meio de um benckmarking e acelerar os fluxos do
conhecimento pelo compartilhamento das informagdes, juntamente com o capital do
cliente.

Quando os gestores estdo preparados para lidar com o capital intelectual
contribuem treinando seus colaboradores e fornecem ferramentas de incentivo
a criatividade e rotatividade do fluxo de informacdes, fazendo com que esse valor
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agregado ultrapasse as barreiras da organizacdo, impactando seus clientes e
fornecedores de forma positiva. Criando assim, uma sinergia entre as partes (ambiente
interno e externo a organizacéo), de modo que se beneficiem com uma gestéo eficaz
dos ativos intangiveis gerados pelo capital intelectual.

Aguiar (2013) afirma que na era da informacdo e do conhecimento, as
transformagdes que ocorreram no mundo organizacional tém redefinido o papel
e a importancia das pessoas dentro das organizagbes. A partir dessa questdo, as
organizagdes estdo exigindo dos seus funcionarios e do mercado de trabalho novas
habilidades, conhecimento e atitudes que implicam na aprendizagem organizacional.
Em contrapartida, a prdpria organizacao tem por intuito desenvolver competéncias nas
pessoas, através de treinamento e desenvolvimento, para que assim, elas possam ser
produtivas, criativas e inovadoras, com a finalidade de buscar contribuir no alcance
dos objetivos da empresa com intuito de conquistar o sucesso organizacional.

De acordo com Parreiras (2013), as organiza¢des que possuem em sua base
diaria um planejamento estratégico coerente e 0 comunicam de forma clara, possuem
mais chance de explorar e investir no capital intelectual. Logo, para que seja feita
uma gestao eficiente dos ativos intangiveis do capital intelectual sera necessario
seguir 0s seguintes passos: o primeiro delimita-se a identificar o core business do
empreendimento; o segundo visa buscar definicdo de estratégias para a area central
de negocio e, por fim, o terceiro foca no desenho dos processos para que se alcance o
que foi almejado para o negdcio organizacional. Vale ressaltar que precisa ser levado
em consideracao que o mais importante de todo o processo é entender que a gestao
desses ativos deve ocorrer de forma totalmente integrada dentro e fora da organizagao.

4 | DISCUSSAO

Atualmente, o conhecimento tornou-se a principal matéria prima e resultado da
atividade econbmica, sendo que por meio da inteligéncia organizacional, pessoas
inteligentes trabalham de forma inteligente, pois deixaram de ter um papel coadjuvante
e passaram a assumir o papel principal (STEWART, 1998). Hoje, compra-se e vende-se
conhecimento, uma vez que os produtos e servicos padroes e até mesmo 0s recursos
naturais estdo sendo trabalhados pela gestdo da inteligéncia. Ja que a capacidade
mental esta sendo utilizada para desenvolver e aperfeicoar cada vez mais esses
produtos e/ou servigcos fornecidos pelas organiza¢des. Por isso, as empresas que
fazem uso do capital intelectual, podem obter algum fator de diferenciagcao perante
0 mercado, pois este gera conhecimento para ser desenvolvido com intuito de obter
vantagens competitivas.

Logo, ha uma necessidade de mudanca primordial das empresas da era do
conhecimento e essa foca na forma de gerir e preservar o capital intelectual, ja que este
esta alocado internamente nos colaboradores. Com o enfoque da gestdo do capital
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intelectual, comeca-se a rever a empresa, suas estratégias, sua estrutura e sua cultura.
Isso se da num ambiente competitivo, na qual a rapida globalizacdo da economia e
as melhorias dos produtos e servigos, disponibilizam aos consumidores uma gama
de opgcdes sem precedentes. Encurta-se cada vez mais o ciclo de desenvolvimento
dos produtos sendo que as empresas precisam focar na qualidade, valor agregado,
servico, inovacgao, flexibilidade, agilidade e velocidade de forma cada vez mais critica,
pois tendem a se diferenciar pelo que elas sabem e pela forma como conseguem usar
0 conhecimento por meio da gestédo do capital intelectual (CARVALHO, 2013).

Para competir e enfrentar os desafios futuros de um mercado cada vez mais
exigente, as empresas precisam investir em recursos humanos, recrutando e retendo
talentos, transformar a organizacdo em um ambiente voltado para o aprendizado
continuo, por meio da disseminagao do conhecimento, enriquecendo e tornando seu
capital intelectual um fator de sucesso e estabilidade no mercado ao qual atua. As
pessoas sao consideradas um capital por terem a capacidade de gerar bens e servigos
por meio de seu emprego, sua for¢a de trabalho e seus know-how de conhecimento,
constituindo assim uma fonte importante de acumulag¢éo e desenvolvimento econémico.

O capital intelectual, por meio do conhecimento proporcionado aos funcionarios,
incentivados e valorizados, formam a grande riqueza das organiza¢des. As empresas
precisam investir em seus ativos intangiveis, tais como os colaboradores, estrutura e
clientes. Segundo Silva (2013), as empresas que mais crescem no mundo certamente
sdo aquelas que buscaram alinhar suas estratégias de investimento levando em
consideragdao os seus funcionarios. Atualmente as empresas inteligentes buscam
mais do que a satisfacao, felicidade e a realizacdo dos seus colaboradores internos,
procuram estimula-los.

A gestdo do conhecimento desenvolve novos sistemas e processos que visam
adquirir e partilhar ativos intelectuais, direcionando-o como um diferencial estratégico
competitivo. Assim sendo, as organizagdes que focam no capital intelectual aumentam
a geracao de informacdes que sejam Uuteis e significativas e promovem atividades
e estratégias visando aumentar o aprendizado individual e grupal de seus ativos
intelectuais, maximizando assim, o valor da base de conhecimento da organizacéo.

Mas para facilitar o processo, as empresas devem fazer uso do capital intelectual
aliado a tecnologia da informagc@o como instrumento gerencial, ja que esta estratégia
gera informacgdes que podem ser utilizadas para repor estoques, abastecer depositos
e outros ativos fisicos, economizando tempo e dinheiro. Gerir o conhecimento como
processos, mensagens, faturas, patentes, habilidade dos funcionarios, conhecimento
dos clientes, uso intensivo de maquinas e computadores, s&o ag¢des que podem
determinar o sucesso ou declinio das empresas nos dias atuais (AGUIAR, 2013).

Agindo assim, entendem-se que o patriménio ndo é mais apenas os bens
tangiveis, mas também os intangiveis, carregados de conhecimento. Portanto, as
organizacdes tém quebrado paradigmas, com o objetivo de transformar o trabalho
de seus funcionarios em algo que seja considerado um desafio, procurando produzir
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motivagdes, reconhecimento auténtico e prazer diario, atingindo a satisfacdo ao
executar e concluir com sucesso suas tarefas. Essa atitude gerara sinergia com os
funcionéarios envolvidos, busca pela criatividade, por meio de uma aprendizagem
continua transformando assim a vida dos colaboradores.

51 CONCLUSAO

Este artigo demonstrou a importéncia de gerir, valorizar e investir no capital
intelectual, visto que, esse fator tornou-se importante para melhorar e tentar garantir
a competitividade e sucesso das organizacdes. As empresas precisam levar em
consideragao que para se manterem competitivas, faz-se necessarioumdirecionamento
de suas estratégias voltadas a descobrir e gerir seu capital intelectual e transformar
todo conhecimento que a organizagao possui em inovacéo, valorizando seu capital
humano, investindo em treinamento, motivando seus colaboradores por meio da
valorizagdo profissional e desenvolvendo suas habilidades por meio do incentivo ao
autoconhecimento.

Assim sendo, por meio de uma analise bibliografica, demonstrou-se que o capital
intelectual tem tornando-se um dos diferenciais de sucesso empresarial, dando-se
destaque as empresas que usam esse fator como forma de tornar a competitividade
unica, pois, apesar de existirem conceitos diversos na visdo dos autores sobre o
assunto, 0s mesmos seguem uma unica concepgao explicativa, na qual elucidam que
capital intelectual é o nome dado a todas as informacdes que se transformam em
conhecimento, transformando-se pela soma do conhecimento tacito dos colaboradores
e do conhecimento explicito, disponibilizado pelas organizacdes.

O capital intelectual, identificado pelas organizagdes, torna-se uma ferramenta
estratégica, ao qual as empresas devem buscar conhecer e focar nesse ativo intangivel
por meio de seus fatores, tais como: desenvolver seu capital humano, buscando
melhorar seus processos seletivos, conhecer bem seus colaboradores, desenvolver
suas competéncias alinhando-se sempre as metas e objetivos organizacionais e,
assim, reter e engajar os talentos disseminando-se assim o conhecimento.

Portanto, no ambiente econdmico atual em que as empresas se encontram,
pode-se até copiar as maquinas e os equipamentos, os produtos ou servicos dos
concorrentes, porém, torna-se impossivel copiar o intelecto e suas informagdes. Logo,
para que as empresas desenvolvam produtos e/ou servigcos competitivos, estes devem
ser compostas de um qualificado capital humano, gerado pelo conhecimento adquirido
e as experiéncias de seus colaboradores, alinhados a uma estrutura organizacional
eficiente, para assim alcancar seus objetivos e aumentar sua riqueza.

Uma empresa que possui uma excelente gestdo do capital intelectual, além
de tornar-se inovadora, competitiva e estratégica, agrega valor aos seus produtos
e servicos, exatamente por ter em sua base a concep¢ao de investimento em seus
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funcionarios que sédo seus maiores ativos intelectuais, pois eles, além de desenvolverem
0S processos estratégicos na pratica, sdo os que tratam diretamente com os clientes
e assim, transmitem a imagem da empresa por meio de seu excelente atendimento,
informacodes precisas e atualizadas, produtos de qualidade e que agregacao de valor.
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RESUMO: Este estudo tem como base as
vivéncias do Pibid Pedagogia — Género e
Sexualidade, e tem como objetivo apresentar
uma reflexdo sobre o curriculo como pratica
de significagdo e suas possibilidades. A
metodologia abordada foram oficinas com
base nas proposi¢des de Vera Candau (1999),
e revisdo de literatura. As atividades foram
realizadas em uma escola estadual no sul de
Minas Gerais, com umaturmade 7° ano, durante
as aulas de Histéria. Os conteudos abordados
pela professora regente, tendo como base o
livro didatico, foram China, Japao e o Budismo.
Nesse contexto, o Pibid Pedagogia entra em
cena e realizada praticas meditativas com a
turma, bem como apresenta aparatos oriundos
da China e Japao, entre eles, foi realizado um
ritual de cha Chinés. Destarte, analisamos
a experiéncia como aquilo que nos toca e
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impulsiona, conforme as analises de Larrosa
(2002), para atuar no micro espaco da sala de
aula provocando pequenas revolugdes diarias
e outras formas de educagédo como propde o
filbsofo Silvio Gallo (2002).
PALAVRAS-CHAVE: Pibid
Curriculo. Educag&o menor.

Pedagogia.

ABSTRACT: This study is based on the
experiences of the Institutional Scholarship
Initiation Program (Pibid) Pedagogy - Gender
and Sexuality, and aims to present a reflection
on the curriculum as a practice of meaning and
its possibilities. The methodology addressed
were workshops based on the propositions of
Vera Candau (1999), and literature review. The
activities were carried out in a public school in
the south of Minas Gerais state, with a 7"" grade
class, during History classes. The contents
addressed by the teacher regent, based on the
textbook, were China, Japan and Buddhism.
In this context, Pibid Pedagogy comes on the
scene and performed meditative practices with
the class, as well as presents devices from China
and Japan, among them, a ritual of Chinese tea
was performed. Thus, we analyze the experience
as what touches and drives us, according to the
analysis of Larrosa (2002), to act in the micro
space of the classroom provoking small daily
revolutions and other forms of education as
proposed by the philosopher Silvio Gallo (2002).
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11 INTRODUCAO

Este estudo surgiu a partir da disciplina Escola e Curriculo, ministrada no
segundo semestre de 2017. A partir dos conteudos estudados no decorrer da disciplina,
embasados nas teorias curriculares, foi possivel perceber como o curriculo orienta 0s
processos educativos e € passivel de flexibilizacdo. Para tanto, temos como objetivo
apresentar praticas vivenciadas em uma escola estadual no Sul de Minas Gerais,
por meio do Pibid Pedagogia — Género e Sexualidade, entrelacando aos estudos do
curriculo. Apresentamos ainda uma analise sobre as praticas vivenciadas com base
nos estudos culturais e pos-estruturalistas.

A partir da iniciacdo a docéncia realizada pelo Pibid Pedagogia, atuamos nas
aulas de historia com a turma do 7° ano, em uma escola Estadual do municipio de
Lavras. No segundo semestre de 2017, o livro de histéria abordou temas como: Africa,
China, Japao e Oriente Médio e suas respectivas religides. Cada turma escolheu uma
religiao para desenvolver atividades com o Pibid Pedagogia. Aturma em que atuamos,
foi a que escolheu o tema do Budismo, que incluia China e Japao.

Nesse contexto, o Pibid Pedagogia entrou em cena e foram realizadas praticas
meditativas com a turma, bem como apresentados alimentos e jogos oriundos da
China e Japao, artes marciais e também foi realizado um ritual de cha Chinés. Foram
levantadas questdes de género e sexualidade de forma a instigar as/os estudantes,
que mulheres ndo podiam meditar, permitindo assim o questionamento sobre o que
a mulher representava para a cultura Oriental e como até hoje isso € refletido na
sociedade Chinesa e no Budismo. Foramrealizadas discussoes sobre o porqué homens
e mulheres n&o meditavam no mesmo espaco. Desse modo, observamos questbes de
indisciplina e propomos uma reeducacéo dos corpos por meio das praticas meditativas
orientais dentro da realidade escolar.

Com base em referenciais pods-estruturalistas, em especial o filésofo Michel
Foucault, foi analisada a disciplina dos corpos e a possibilidade de resisténcia na sala
de aula por meio do exercicio da militdncia e relagcdes de poder, da reinvencéao do
curriculo no micro espaco. Desse modo, a anélise em tela se ancora ainda no conceito
de educagao menor, aquela exercida no micro espaco da sala de aula, como aponta
o filosofo Silvio Gallo (2002), que se entrelagca as relacdes de poder existentes no
curriculo. Destarte, analisamos a experiéncia como aquilo que nos toca e impulsiona,
para atuar no micro espaco da sala de aula provocando pequenas revolugdes diarias.

21 ACULTURA COMO PEDAGOGIA, A PEDAGOGIA COMO CULTURA
Tomaz Tadeu (2011, p. 139), ao discorrer sobre as teorias do curriculo aponta
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que “Tal como a educagdo, as outras instancias culturais também séo pedagodgicas,
também tem uma “pedagogia”’, também ensinam alguma coisa”. Desse modo, ao
tratar dos conteudos apontados no livro didatico sobre culturas orientais, a equipe do
Pibid ndo apenas reproduziu as informacgdes disponiveis, mas, sobretudo, possibilitou
novas experiéncias por meio de praticas meditativas reais daquele povo.

Inicialmente as/os estudantes tiveram muita empolgacé&o em relacéo a meditagéo,
foram muitos pedidos para que houvesse a pratica. Assim comeg¢amos a estudar sobre
a meditacdo para jovens, pesquisamos sobre experiéncias de outras pedagogas e
pedagogos e descobrimos inumeros efeitos positivos favoraveis para a concentracéo,
calma e saude mental que essa pratica poderia oferecer aos/as estudantes.

Marilu Martinelli (1999), afirma que:

Despertando a consciéncia da harmonizacédo por meio da meditacéo, ensinando-
Ihe a ter consciéncia do corpo como instrumento de acéao e da mente e seus niveis
mais sutis como responsaveis pelas emocoes e pela transformacgao da informacao
em conhecimento. O desenvolvimento dos sentidos externos e a percepgao
dos sentidos internos exploram a capacidade de compreensao e a criatividade
(MARTINELLI, 1999, p 42).

Podemos perceber que a pratica da meditacao, além de aproximar a realidades
dos/as estudantes da cultura oriental, ainda pode trazer beneficios para o conhecimento
do préprio corpo e o desenvolvimento das capacidades de compreender os sentidos
e de criar.

Na primeira aula observamos a rigidez nos corpos dos/as estudantes. Pedimos
apenas para que se sentassem no chdo em roda e houve algumas resisténcias para sair
das carteiras, para se sentar ao lado de alguma/algum colega de turma. Percebemos
gue nosso pedido gerou certo desconforto para uma parte da turma. Evidenciando a
dificuldade em lidar com a liberdade dos corpos fora do espaco rigido das carteiras e
fileiras que fazem parte do cotidiano na escola.

Conforme o pesquisador Carlos Ernesto Nogueira-Ramirez:

No ensino tudo deve ser facil e prazeroso, mas para isso, é preciso primeiramente
voltar submisso e obediente ao aluno[a], pois s6 assim podera ser ensinado a
aprender. [...] Se disciplina €, finalmente, o autocontrole, este sé pode ser atingido
como parte de um processo (educativo), que por sua vez tem alicerces na submissao
e obediéncia, e essas duas nao sao simplesmente o efeito da represséo ou coercao
dos adultos, mas sim a condic&o para que a crianca aprenda o dominio de si; isso
significa que sédo condigcao para atingir o autocontrole e autogovernamento (2011,
p. 124).

O modo como abordamos a turma, para sair de seus lugares, onde se sentam
todos os dias letivos, para sentar no chdo em circulo, olhando de igual para igual
professoras e estudantes, tirou o habitual que ha nas salas de aula. Normalmente ha
uma figura (professora) que controla a sala, ndo permitindo que ninguém saia de sua
carteira. Como nos mostra Foucault:

A atividade que assegura a aprendizagem e a aquisicdo de atitudes ou tipos

de comportamento € ai desenvolvida por meio de um conjunto inteiro de
comunicac0es reguladas (licbes, questdes e perguntas, ordens, exortacdes, sinais
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codificados de obediéncia, marcas de diferenciacdo do “valor” de cada pessoa
e os niveis de conhecimento) e por meio de uma série inteira de processos de
poder (clausuramento, vigilancia, recompensa e puni¢do, a hierarquia piramidal
(FOUCAULT, 1995, p. 241).

Na contramé&o, quando apresentamos uma situagao diferente da citada, deixamos
alguns estudantes em estado de confusdo e nédo aceitacdo do diferente. Vemos a
producéo de individuos, do poder normalizador e disciplinar que Foucault nos fala.

O individuo € mantido sob um olhar permanente, contabilizando e registrando
todas as observacgdes sobre ele, resultando em rigorosas classificacées. Assim muitas
vezes sendo excluidos da turma ou silenciados, nao permitindo trazer para turma suas
ideias e conhecimentos. Sendo movidos pelo medo e falta de interesse.

Logo, este se tornou um foco orientador e disparador do que queriamos
proporcionar as/os estudantes. Espacos de liberdade e de resisténcia, para possibilitar
novas experiéncias e significagdes, assim como proporcionar momentos de alegria e
prazer neste contexto de controle e dominio. Permitir mais liberdade e mais sentido na
aprendizagem do contetdo de Histéria “China e Japao”, entrelagcando as questdes que
perpassam género e sexualidade, foram o nosso desafio.

31 AS OFICINAS E O CURRICULO COMO FORMA DE RESISTENCIA E
SIGNIFICACAO

A metodologia utilizada foram oficinas para possibilitar a participacao, interacéo
e envolvimento de todos/as, de forma que as atividades proporcionassem praticas
significativas. Foi utilizado o material didatico em uso na escola para orientar nossas
vivéncias com a turma do 7° ano. Como dito anteriormente, atuamos durante a aula
de histéria e o conteudo indicado no livro para aquele bimestre abordava sobre China,
Japao e o Budismo. E a partir dai orientamos as diversas oficinas pensadas para
possibilitar a liberdade dos corpos e a significagdo do conteudo proposto.

Desse modo, ametodologia utilizada foram oficinas para possibilitar a participagéo,
interacdo e envolvimento de todos/as, de forma que as atividades proporcionassem
praticas significativas. E importante destacar que o conceito de oficina entendido neste
estudo se baseia nasideias da antropéloga Vera Maria Candau (1999), que compreende
oficina como um espaco coletivo no qual acontece desconstrugao e (re)construcéo
de saberes no compartilhar e na socializacdo de experiéncias e conhecimentos,
estimulando a reflexdo sobre 0 que as pessoas envolvidas fazem em seu cotidiano.

Ainda sobre a metodologia, salientamos que neste estudo abarcamos o curriculo
como pratica de significagcdo, conforme anunciado e problematizado por Silva (1999),
quando questiona o modo pelo qual a sociedade capitalista, voltada para a producéo
da mercadoria e para o consumo dessas, direcionam o curriculo para praticas
engessadas na “doxa triunfante, o pensamento unico [...] fechando o campo da
significac&o, restringindo as alternativas, apagam a memoria e sequestram o futuro”
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(SILVA, 1999, p. 8).

Contudo, o autor aponta ainda que, “o curriculo, tal como o conhecimento e a
cultura, ndo pode ser pensado fora das relagdes de poder” (p. 16). Desse modo,

O social, o politico, o educativo podem ser outra coisa, podem adquirir outros
significados e outros sentidos; podemos ndo apenas dar outras respostas as
perguntas, mas até mesmo, e talvez principalmente, fazer outras perguntas, definir
0s problemas de outra forma (SILVA, 1999, p. 9).

Assim, as oficinas foram pensadas na perspectiva de instigar novas praticas,
possibilidades, significacdes e novas perguntas. Logo, a partir dos temas propostos no
livro didatico, fizemos uma aula introdut6ria com uma contagéo de histéria sobre a vida
de Siddhartha Gautama, o Buda, que deu inicio a doutrina Budista. Foi nesta atividade
qgue pedimos a formacéo do circulo, com as/os estudantes sentados no chao da sala.
Houve muita resisténcia por parte deles para se sentarem fora das carteiras, mas por
fim todos/as se sentaram e se interessaram pela histoéria.

Apos a contacdo de historia, foram apresentadas as particularidades e termos
do Budismo como, “samsara” “dharma” e “karma”. Na tentativa de aprofundar o
conhecimento de quem foi Buda e o que é o Budismo.

No fim da aula foi servido um suco de limao com a alga japonesa Spirulina,
considerada um superalimento por seus valores nutricionais, € muito presente na
cultura oriental. As/os estudantes gostaram do suco e ficaram muito interessados em
saber mais sobre a alga, como se preparava e onde se comercializa a Spirulina.

Nesta primeira oficina, percebemos o quanto s&o inumeros os espacgos de
resisténcia que o proéprio curriculo nos permite estar. Isso porque o Budismo esta
previsto nos conteudos de historia, porém sem qualquer sentido ou significacao para
as/os estudantes, que muitas vezes passam por estes conteudos apenas com a leitura
e atividades avaliativas somatoérias. Com o Pibid Pedagogia, tivemos a oportunidade
de ampliar o campo de acédo e de conhecimento deste conteludo, assim como
proporcionar que as/os estudantes construissem seus proprios conhecimentos a partir
da experiéncia de vivenciar praticas desta cultura que muitas vezes aparenta ser tao
distante da nossa. Percebemos que foram inUmeras as possibilidades de resistir e
de abordar o Budismo, a China e o Japao entrelacados as discussdes de género e
sexualidade.

Nessa oficina as/os estudantes solicitaram que realizassemos com eles uma
pratica de meditacdo. Era o que mais conheciam sobre o Budismo e também o que
mais tinham interesse em experienciar. Sendo assim, realizamos na segunda oficina
uma pratica meditativa guiada, ou seja, uma pessoa usa a fala para guiar positivamente
0s pensamentos da outra pessoa que escuta, na intencéo de proporcionar bem estar,
equilibrio e autoconhecimento.

Realizamos a pratica no patio da escola e usamos os colchonetes utilizados
nas aulas de educacéo fisica para as/os estudantes ficarem confortaveis. A oficina foi
iniciada com musica meditativa e incenso para criar um ambiente mais proximo daquele
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vivido numa na meditacdo budista. Ao realizarmos esta atividade percebemos quao
valioso era este momento. Nao apenas pela pratica meditativa, mas por proporcionar
gue algo assim acontecesse dentro de uma escola publica, com estudantes que muitas
vezes estdo em situacao de vulnerabilidade econémica ou de outra natureza, e que
ao viver um momento como este, possibilitou um grande espaco de resisténcia e a
garantia de proporcionar o conhecimento e a vivéncia de uma cultura diferente da
deles. Possibilitando uma melhor relagdo com aquilo que é diferente e diverso.

Figuras 1 e 2: Pratica meditativa realizada pelas bolsistas do Pibid com as criancas na quadra
da escola. Fonte: Prépria.

Ao iniciar a pratica observamos que meninas € meninos sentavam cada um para
um lado, ficando assim bem parecido com a histéria contada na oficina anterior, na
qual mulheres e homens se separavam para meditar. Como o espac¢o onde foram
colocados os colchdes era pequeno, era possivel que alguma parte do corpo de
uma pessoa pudesse se encostar em outra pessoa e isso pode ter sido um fator
determinante para que meninos e meninas nao se sentassem préximos. Entendemos
que o ambiente e movimento da escola, uma vez que a pratica aconteceu no mesmo
patio onde aconteciam outras atividades, assim como outros fatores que fazem daquele
patio pouco acolhedor e as vezes desconfortavel, ndo contribuiu para que as criangcas
concentrassem como poderiam.

O espaco de resisténcia criado pela oficina fica evidente quando percebemos que
este tipo de atividade nao faz parte do conhecimento difundido nas escolas publicas.
Isso porque o budismo esté previsto no curriculo, mas a apropriacdo e aproximagao
deste conteudo e tantos outros, ndo aparece nas suas aplicagdes.

Nas duas oficinas seguintes a proposta foi jogar o jogo de xadrez e a meditagao
através da pintura de mandalas. O Xadrez foi escolhido pelos/as estudantes, pois
haviam campedes de xadrez na sala e também a maioria conhecia o jogo e as regras,
ao contrario de nés bolsistas e professoras que nao sabiamos jogar. Assim, a oficina
acabou sendo guiada pelas criangas, contrariando o modelo tradicional de ensino e
curriculo, no qual o/a professor/professora € o Unico detentor do saber e transmite o
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gue sabe para a turma. Evidencia-se uma forma de resistir a este modelo de ensino e
possibilitar que novas formas de aprender e de ensinar possam surgir.

Com as mandalas néo foi diferente, isso porque colorir e aplicar metodologias
ludicas a partir do ensino fundamental Il ndo é habitual, conforme observamos, e
portanto, desafiador. Isso porque o modelo de curriculo e ensino conteudista néo
permitem espacgos para estes momentos. Assim, questionamos: “O que deve estar no
centro do ensino: os saberes “objetivos” do conhecimento organizado ou as percepc¢des
e as experiéncias “subjetivas” das criancas e jovens?” (SILVA, 2011, p. 22). O prazer e
a alegria devem fazer parte do cotidiano das criancas e adolescentes dentro e fora da
escola, e possibilitar este momento é uma forma de resgatar a infancia, e a ludicidade,
as relacdes sociais e estimular o senso critico. “A escola e o curriculo devem ser locais
onde os estudantes tenham a oportunidade de exercer as habilidades democraticas da
discussao e da participacdo, do questionamento dos pressupostos do senso comum
da vida social” (SILVA, 2011, p. 54-55).

Na oficina seguinte foi realizada uma oficina sobre diversidade religiosa, tendo
0 Budismo como tema disparador. Foram discutidas as proximidades existentes
nos valores religiosos entre diversas matrizes religiosas, entre elas o cristianismo, o
islamismo, o judaismo, o hinduismo, o espiritismo e as religides brasileiras de matrizes
africanas como o candomblé e a umbanda. Mais uma vez foram possibilitados espacos
de resisténcia e significacdo, abordando também o que é “tolerancia” e respeito a
diversidade religiosa. Resisténcia porque muitas vezes somente o cristianismo faz
parte dos estudos e praticas religiosas que acontecem na escola, embora o Estado
seja laico, fica evidente a presenca de praticas e aparatos do cristianismo nas escolas.
Percebemos isso nas oracbes e imagens desta matriz religiosa, espalhadas pela
maior parte das escolas, e ndo contemplando a diversidade religiosa existente entre
as criangas e jovens da escola.

Por meio destas oficinas foi possivel criar espacos de significacdo do curriculo
e garantir que ndo fosse apenas mais um contetudo do livro didatico. Que seria a
experiéncia de se conhecer um conteldo, de dar sentido aquilo que esta no livro. Silva
(1999) explica a importancia de se pensar o curriculo como espaco de significacao e
producao:

Também o curriculo € um espago, um campo de producdo e de criacdo de
significado. No curriculo se produz sentido e significado sobre os varios campos e
atividades sociais, no curriculo se trabalha sobre sentidos e significados recebidos,
sobre materiais culturais existentes. O curriculo, tal como a cultura, € uma zona
de produtividade. Essa produtividade, entretanto, ndo pode ser desvinculada do
carater social dos processos e das praticas de significacéo. Cultura e curriculo sao,
sobretudo, relacées sociais (SILVA, 1999, p. 21).

Assim, € preciso (re) pensar o curriculo. Esse ndo é apenas aquilo que deve ser
ensinado, mas aquilo que deve ser explorado para ganhar significado social e, desse
modo, produzir as subjetividades a partir do que cada estudante traz consigo. Uma
experiéncia em aprender e significar aquilo que esta sendo exposto, e trazer para
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propria realidade, permitindo uma apropriacdo diferenciada e sensivel do que esta
disposto no curriculo.

4 1 EXPERIENCIA COMO FONTE DE SABER: A CERIMONIA DO CHA

Foi planejada e realizada uma nova meditagao guiada. Portanto, pensamos em
realizar uma outra forma de meditacdo oriunda das culturas orientais, para criar um
ambiente e pratica mais propicios para que eles pudessem realmente serem tocados
pela experiéncia de meditar. Com a experiéncia ampliamos o campo de acédo do
curriculo, ampliamos o foco além daquilo que esta previsto, criamos um campo de
experiéncia e possibilitamos um saber a partir da experiéncia. Saber este que nos toca
e nos transforma como nos diz Jorge Larrosa (2002, p. 27), “é experiéncia aquilo que
“nos passa’”, ou que nos toca, ou que nos acontece, e ao nos passar nos forma e nos
transforma”.

E era essa a intencao, proporcionar um saber, o saber que era meditar sendo
tocadas e tocados pela experiéncia da meditacéo, n&o apenas ler num livro sobre ela,
mas conhecer e experimentar a meditacéo para dar um sentido a ela. Foi entao que
aconteceu a parceria com Raul Assunc¢ao, estudante da UFLA, que pratica e realiza a
ceriménia do cha, vindo direto da China. Este que é um ritual chinés milenar que tem
como auxilio da meditacéo a confeccao e ingestdao de um cha feito de uma planta do
pais.

Nesta oficina conseguimos uma significagao daquilo que estava no curriculo, isso
porque viver a experiéncia de uma cerimdnia oriental transportou as/os estudantes para
aquela realidade, ainda entrelagcadas as suas proprias realidades. Deu significado para
essa cultura muitas vezes tao distante e tao distinta. Assim, conseguimos organizar e
levar as criangas em um outro espacgo, mais tranquilo. Se trata de uma area verde, em
contato com a natureza. Esse espaco fica ha duas quadras da escola — A ecolandia.
Uma area de preservacao da policia florestal. Espaco pouco explorado pelas escolas,
no qual as criangas pouco conheciam.

Figuras 3 e 4: Pratica meditativa acompanhada da ceriménia do Cha Chinés, organizada pelas
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bolsistas do Pibid em parceria com especialista na area. Fonte: Propria.

A ceriménia do cha possibilitou a real experiéncia da meditacéo e tocou cada
um/a que estava presente. Desencadeou inumeras manifestacbes de alegria,
satisfacao, respeito e coletividade por parte das/dos estudantes e entre eles. E foi com
esta atividade pratica que encerramos nossas oficinas com a turma, sendo ainda mais
significativo perceber resultado tao positivo.

51 GENERO E SEXUALIDADE NO BUDISMO

O Pibid Pedagogia — Género e Sexualidade tem como finalidade favorecer a
elevacdo da qualidade das acbes pedagdgicas voltadas para a Educacdo para a
Sexualidade e para a compreensédo da dindmica da Diversidade Sexual e de género.
Visa ainda, oportunizar reflexdes teéricas acerca de diferentes realidades para planejar
e executar metodologias que contribuam para a superacéo dos problemas advindos
da formacéo historica e cultural do povo brasileiro, no que diz respeito a convivéncia
social, que repercute significativamente no processo de formacéo integral das novas
geracoes.

Assim abordamos questdes de género e sexualidade entrelagcadas ao conteudo
de estudo da turma. Para o tema em tela, o Budismo (China e Japao), apresentamos
0 modo como as mulheres eram vistas dentro do Budismo e como atualmente esta a
situacao dessas nesses paises.

Foi contada a historia do Buda Siddhartha Gautama para aturma. Nela abordamos
gue as mulheres nao podiam meditar. Ja que para entrar em estado de meditacéo, a
pessoa precisa se desligar de todas suas vontades mundanas, como apegos, desejos,
estresse, ansiedade e tudo mais que os afastasse os homens do que é considerado
sagrado.

Como a mulher era considerada fonte de desejo, sexualidade e reproducéo,
elas ndo podiam frequentar os espacos onde havia meditagcdo e também ndo eram
consideradas dignas da pratica meditativa. Era reprovada a ideia da mulher abdicar
de suas familias pela religido. Muitas delas eram analfabetas e alvo de discriminacgéo.

O que aconteceu na pratica de meditacao guiada, acompanhada da ceriménia do
cha, foi um dos recursos usados para problematizar questdes de género. Isto porque
assim como no oriente homens e mulheres ndo meditam proximos, as/os estudantes
reproduziram involuntariamente ao meditar no patio. Evidenciando o distanciamento
e o0s entraves que acontecem nas relagdes entre os géneros. Meninos se sentaram
todos juntos a frente e meninas juntas ao fundo. Uma linha invisivel, mas perceptivel
dividia a turma, e esta linha era diferenca de género.

Também aproveitamos esta discussao da separacdo entre homens e mulheres
na pratica da meditacéo, na oficina de diversidade religiosa. Como abordamos o0s
valores religiosos de diversas religidoes, podemos perceber que em muitas a mulher
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também passou por coisas situagdes similares.

Assim como forma de possibilitar que esta barreira entre os géneros pudesse
ser enfraquecida, sugeriamos sempre rodas intercalas com um menino e uma menina
sentados lado a lado. E ndo como algo forgado, mas se eles proprios ndo achavam uma
atitude sexista as mulheres meditarem separadas dos homens, porque eles mesmos
reproduziam isso? Assim ndo houve mais resisténcia nesta socializacéo entre ambos
0S géneros.

Por fim na oficina do cha pudemos perceber ao fim da cerimbnia, meninos e
meninas interagirem com proximidade e empatia. E percebemos ndo mais uma turma
dividida em partes distintas, mas um coletivo que representava toda a turma. Isso nos
faz perceber quao importante é o sentido que damos para aquilo que ensinamos, pois
passa a fazer parte dos sujeitos. Nao mais algo imposto ou apenas aprendido, mas
algo que a/o estudante leva consigo, pois faz sentido para ele e tem significado em
sua vida social.

6 | SIGNIFICAR E RESISTENCIA, E MILITANCIA NAS EXPERIENCIAS

Resistimos ao ampliar o campo de agéo do curriculo, ampliar o foco além daquilo
que esta previsto, criar um campo de experiéncia e possibilitar o saber da experiéncia.
Saber este que nos toca e nos transforma. E Larrosa (2002) explica a importancia dessa
experiéncia que nos toca na construcao do conhecimento e dos sujeitos. E a maneira
que cada um vai respondendo a experiéncia e que vai construindo o conhecimento, é
0 saber da experiéncia:

Este € o0 saber da experiéncia: o que se adquire no modo como alguém vai
respondendo ao que vai lhe acontecendo ao longo da vida e no modo como vamos
dando sentido ao acontecer do que nos acontece. No saber da experiéncia néo se
trata da verdade do que sao as coisas, mas do sentido ou do sem-sentido do que
nos acontece (LARROSA, 2002, p. 27).

Percebemos entdo uma relagéo clara entre o que Silva (1999; 2011) nos diz sobre
a significacdo do curriculo e o que Larrosa (2002) nos aponta como sendo o saber da
experiéncia. Isso porque para Silva € fundamental a significacdo do contetudo que
esta sendo discutido para que assim aconte¢ca uma real apropriacéo e aprendizado.
E conforme aponta Larrosa, para que este conhecimento faca sentido para o sujeito,
ele precisa ser tocado pela experiéncia e por ela assim, ser transformado. Pois o
saber da experiéncia faz parte do suijeito, foi construido no sujeito a partir de como ele
respondeu a essa experiéncia, ndo havendo como ndo se apropriar daquilo que foi
experienciado.

Desta forma, quando pensamos em como resistir em um espago que ja vem
com todos 0s caminhos tracados, pensamos que podemos criar Nnovos espagos para
significacdo destes caminhos, para que os estudantes entendam o porqué estes
conteudos estao dispostos. Para que possam achar um sentido em aprender, e que
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esse aprender tenha sentido também em sua prépria vida, familia, comunidade e
cultura.

Of/a profissional de educacao, principalmente as/os professores tem inUumeras
possibilidades de resistir em seus espacos. Possibilidade de criar espagos para as/
os estudantes, para tentar romper com a rigidez dos corpos, para dar significacao
aquilo que esta sendo aprendido, para possibilitar a experiéncia de criangas e jovens
construirem seu conhecimento.

Para possibilitar uma educacgao de qualidade e critica, a/o professor deve expandir
seu campo de resisténcia e possibilitar que esta resisténcia aos poucos transforme
suas realidades, e garanta que a escola faca sentido tanto para as/os estudantes,
como para si préprio. E a sala de aula é este espaco, o0 micro espaco de resisténcia
para as pequenas revolucdes diarias, é nela que a escola realmente acontece, é nela
gue o/a professor/a tem seu campo de acao e resisténcia.

Silvio Gallo (2002), chama esse profissional, de professor militante. Ele desloca
para educacado o conceito de literatura menor de Deleuze e Guatarri, e pensa em
uma educag¢ao menor, aquela para além das instituicdes e hierarquias presentes no
contexto educacional. Educa¢do menor € uma agéo de resisténcia.

Uma educacao menor € um ato de revolta e de resisténcia. Revolta contra os fluxos
instituidos, resisténcia as politicas impostas; sala de aula como trincheira, como a
toca do rato, o buraco do céo. Sala de aula como espaco a partir do qual tracamos
nossas estratégias, estabelecemos nossa militancia, produzindo um presente e
um futuro aquém ou para além de qualquer politica educacional. Uma educacéo
menor € um ato de singularizacao e de militancia (GALLO, 2002, p.173).

Ao assumir esta militancia a/o professor/a estara agindo para um coletivo, para
garantir as multiplicidades que se decorrem das experiéncias de aprender, para
possibilitar inameras conexdes e estratégias. Gallo (2002) ainda afirma:

A educacé&o menor € uma aposta nas multiplicidades, que rizomaticamente se
conectam e interconectam, gerando novas multiplicidades. Assim, todo ato singular
se coletiviza e todo ato coletivo se singulariza. Num rizoma, as singularidades
desenvolvem devires que implicam em heccidades. Ndo hé& sujeitos, ndo ha
objetos, ndo ha acdes centradas em um ou outro; ha projetos, acontecimentos,
individuacdes sem sujeito. Todo projeto € coletivo. Todo valor é coletivo. Todo
fracasso também (GALLO, 2002, p.176).

Desta forma, estudantes e professores vao transformando, seu cotidiano e
assim transformam também a escola. E o curriculo se torna recurso de liberdade, a
significacdo em um espaco de resisténcia e a experiéncia uma acao que garante um
sentido unico em cada sujeito.
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CAPITULO 7
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RESUMO: Este artigo buscou realizar uma
analise do Sistema de Saude da Marinha
(SSM) frente aos impactos da Variagcéo
de Custos Médico-Hospitalares (VCMH),
combinada com o aumento da expectativa
de vida dos beneficiarios e a san¢gdo do Novo
Regime Fiscal, que constituem grande desafio
gerencial no médio-longo prazo. Mediante uma
pesquisa bibliografica e documental, explanou-
se sobre os beneficiarios do SSM e as fontes
de financiamento da Saude Naval, bem como
os fatores que impactam a sustentabilidade do
Sistema. Em seguida, através de ferramentas
estatisticas, estimaram-se as projecoes
orcamentarias para a Forca e especificamente
para o setor, em especifico, além de analisar
as mudangas do perfil demografico dos
beneficiarios do SSM, possibilitando verificar
quais serao os principais efeitos nos proximos
vinte anos de vigéncia do “Teto de Gastos”. Em
seguida, foram expostas as necessidade de
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majoracao orcamentaria-financeira do Sistema,
que poderdao comprometer em grande parte o
orcamento da Marinha do Brasil, em despesas
afetas a finalidade precipua como aquisicéo e
manutenc¢do de meios e formacéo de pessoal.
Ao final, refletiu-se sobre quais as medidas que
poderiam ser adotadas para aperfeicoamento
do Sistema.

PALAVRAS-CHAVE: Saude Novo
Regime Fiscal; Expectativa de vida; Inflagcéo;
Marinha do Brasil.

Naval;

11 INTRODUCAO

O SSM é
Assisténcia Médica e Hospitalar (AMH) a

responsavel por oferecer
mais de trezentos mil militares ativos, inativos,
pensionistas e dependentes da Marinha
(MB).
psicossocial e age na manuteng¢do da higidez

do Brasil Tem grande importancia
fisica de seus componentes, contribuindo,
assim, para o adequado desenvolvimento da
atividade castrense.

O desenvolvimento tecnoldgico, o
crescimento econdmico do pais, 0 acesso
a agua tratada e ao esgoto, e a expansao
da oferta de servigcos publicos permitiram a
majoracdo exponencial da expectativa de
vida da populacao brasileira. Isso implica em

aumento das despesas publicas relacionadas
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a saude, em virtude: da adog¢ao de novos procedimentos médicos mais inovadores e
custosos, da grande variacdo de custos médico-hospitalares, ou, ainda, do aumento
da populacgéao inativa com cada vez maior perspectiva de esperanca de vida.

A relagcédo de beneficiarios e dependentes habilitados a usufruir a AMH baseia-
se no Estatuto dos Militares - normativo da década de 1980. Esta legislacéo nao esta
adequada ao contexto social atual, o que promove distor¢cdes e aumento da demanda
de servicos, cujo atendimento efetivo € um grande desafio a ser empreendido pela
Administracao Naval.

Como fator complicador, houve a sancédo da Emenda Constitucional (EC)
95/2016 - conhecida como “Teto dos Gastos” — que estabelece um Novo Regime Fiscal
e limita os gastos publicos federais em um periodo de vinte anos. Ao mesmo tempo, em
direc&o oposta, os gestores publicos continuam a defender e pleitear maior dotagcéo
orcamentaria para financiamento de suas atividades. E, da perspectiva da sociedade,
sempre havera grupos exercendo pressdo no sentido de aumentar o investimento
publico em ac¢des de saude publica.

O “Teto de Gastos”, associado a alta elevacao dos custos especifico do Setor,
pressiona o orcamento doméstico da familia naval. Esse cenério ocorre na medida em
que se dificulta a recuperacdo do poder de compra dos soldos, e se torna cada vez
mais proibitiva a manutencao de um plano privado suplementar que caiba dentro da
renda familiar.

Neste trabalho, analisar-se-ao de forma detalhada os fatores mencionados, por
meio de dados da série histérica orcamentaria da MB e de documentos da Diretoria de
Saude da Marinha (DSM) e do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
Essas informacbes seréo Uteis para identificar potenciais problemas e estabelecer
linhas de ac&o para continua prestagdo de servicos médicos de qualidade a familia
naval.

2 | REFERENCIAL TEORICO

2.1 Contextualizacao

A saude militar advém da necessidade de um sistema dedicado para atuacéo
no contexto de guerra, e também para o desenvolvimento de atividades necessarias
a manutencao da higidez do pessoal militar voltado para aplicacao do Poder Militar-
Naval e seu preparo. A MB disp&e, ao longo do Brasil, de mais de trezentos mil usuarios
do SSM, dentre eles militares da ativa, inativos, pensionistas e seus respectivos
dependentes (MARINHA DO BRASIL, 2009b).

O SSM é operacionalizado em um formato de autogestdo e atua com uma
rede nacional de Organizacdo Militar Hospitalar (OMH) e Organizacdao Militar com
Facilidades Médicas (OMFM). Os hospitais da Marinha sdo o0s responsaveis pela
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execucdo da AMH nos Distritos Navais onde estéo localizados. Entretanto, na falta
destes, existira uma OMFM para administrar a AMH em sua area de abrangéncia e
direcionar os usuarios aos locais de atendimento médico-odontol6gico proprios da MB
ou a rede credenciada (MARINHA DO BRASIL, 2009a).

2.2 Financiamento e Beneficiarios do SSM

O financiamento da AMH dos usuarios do SSM é provido por trés fontes. A
primeira parte, denominada Fator de Custo (FC), se refere a obrigacédo legal do Estado
e é decorrente do orcamento da Unidao (MARINHA DO BRASIL, 2009a).

A segunda, de maior montante, resulta de contribuicdo mensal compulséria dos
usuarios, de carater complementar, constitui o Fundo de Saude da Marinha (FUSMA),
que é gerenciado pela DSM, que determina as caracteristicas dos atendimentos a
serem cobertos com o0s recursos financeiros disponiveis, conforme os ditames legais
(MARINHA DO BRASIL, 2009a).

As contribuicoes para o FUSMA sao previstas em lei e reguladas de acordo com
0s seguintes fatores aprovados pela Portaria n® 333/2016 do Comandante da Marinha:

| —Titular: percentual de 1,8%, composto de uma parcela de 1,45% para assisténcia
meédico-hospitalar e de 0,35% para assisténcia social; || — Dependente Direto do
Titular: percentual de 0,3%, a titulo de contribuicdo complementar do titular, para
cada um dos dependentes diretos por ele instituidos; e Ill - Dependente Indireto do
Titular: percentual de 1,2%, a titulo de contribuicao complementar do titular, para
cada um dos dependentes indiretos por ele instituidos (MARINHA DO BRASIL,
2016).

A terceira parte relaciona-se as receitas advindas das Indenizagcbes Médico-
Hospitalares (INHOS) em carater de coparticipacéo, sendo cobradas ao usuario por
ocasiao de atendimento nas OMH e OMFM, principalmente quando se faz utilizagéo
de certos materiais ou aquisicdo de medicamentos nos Setores de Distribuicdo de
Medicamentos (SeDiMe) (MARINHA DO BRASIL, 2009a).

Segundo a Portaria n° 330/2009 da MB, os beneficiarios do Sistema incluem
os militares ativos, inativos, ex-combatentes, reformados da MB, pensionistas de
militares da Marinha e outros dependentes elencados no Estatuto dos Militares - Lei
8.660/1980.

O rol de dependentes é extenso, nitidamente desenhado para amparar a familia
do militar. Quase nao ha paralelo em outros mecanismos semelhantes, como aquele
instituido pela Lei n° 8.112/90 do Regime Juridico dos Servidores Publicos Civis da
Uniao.

O Estatuto legal dos servidores civis foi regulamentado parcialmente pela
Portaria Normativa do Ministério do Planejamento e Orcamento (MPOG) n°® 1/2017
que menciona no art. 5°, lll, em lista taxativa, que os dependentes dos servidores para
fins de AMH e ressarcimento sao seis espécies, basicamente os mesmos aceitos para
fins de declaracédo anual de Imposto de Renda de Pessoa Fisica (IRPF).

Essa relacdo de beneficiarios do Estatuto militar baseia-se num contexto
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historico em que era determinante a protecdo da familia e, sobretudo, da mulher,
gue nao possuia participacdo efetiva na manutencéao da familia. Por isso, a falta do
mantenedor financeiro poderia trazer consequéncias desastrosas para elas e dos que
delas dependessem. Nesse ambiente, o Estado atuava com o objetivo de oferecer
condicoes dignas de sobrevivéncia aos familiares dos militares (ALVES, 2008).

2.3 Novo Regime Fiscal da EC 95/2016 (“Teto dos Gastos”)

A EC 95/2016, conhecida como “Teto dos Gastos”, fundou um Novo Regime
Fiscal (NRF) no ambito dos Or¢camentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido, que
vigorara por vinte exercicios financeiros, estabelecendo, para cada exercicio, limites
individualizados para as despesas primarias dos trés Poderes, Ministério Publico da
Unido e Defensoria Publica da Unido (BRASIL, 2016).

Segundo expresso no NRF, as despesas publicas séo fixadas

ao valor do Jimite referente ao exercicio imediatamente anterior, corrigido pela
variacdo do Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA, publicado
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, ou de outro indice que vier
a substitui-lo, para o periodo de doze meses encerrado em junho do exercicio
anterior a que se refere a lei orcamentaria (BRASIL, 2016).

Dessa forma, o Novo Regime Fiscal resulta em um congelamento real das
despesas totais do Governo Federal, o que pressupde uma reducéo do gasto publico
relativamente ao Produto Interno Bruto (PIB) e ao numero de habitantes. Assim, os
gastos publicos ndo acompanharao o crescimento da renda e da populagéo, causando
expectativa de uma futura fragilidade na qualidade dos servigos publicos e, até mesmo,
comprometimento do carater universal da saude.

Verifica-se na Figura 1, o minimo das despesas publicas para saude sera de 12%
da Receita Corrente Liquida (RCL) em 2026 e 9,4% em 2036. No entanto, apesar de o
NRF oferecer um minimo maior para 2017 e 2018, desde 2014 o governo destina mais
de 15% da receita liquida para o setor em questao (ROSSI; DWECK, 2016).
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Figura 1 - Projecéo dos Gastos em Saude em %RCL.
Fonte: Extraida de Rossi e Dweck (2016).

De acordo com andlise de Rossi e Dweck (2016), ndo obstante haver a
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possibilidade de aumentos nos gastos para saude e educacédo acima do minimo a
partir da reducdo de outros gastos, um possivel aumento das despesas sociais
seria limitado pela reducéo dos gastos totais e pelo crescimento de alguns outros
gastos. Entre esses gastos esta o previdenciario que possui grandes perspectivas de
incremento em razéo da transicao do perfil demografico brasileiro.

Na publicacdo Austeridade e Retrocesso: Financas Publicas e Politica Fiscal no
Brasil (2016), apresenta-se uma projecao dos gastos publicos do Governo Federal
sobre a vigéncia do NRF, conforme disposto na Figura 2. O gasto primario total do
Governo seria de 15,8% em 2026 e 12% em 2036. Complementarmente, os gastos com
previdéncia, atualmente em torno de 8% do PIB, possuem estimativa de crescimento,
arrastada por tendéncias demogréficas. Nesse panorama, ndo haveria margem para a
manutenc&o dos gastos nessas Areas em proporcéo ao PIB, que tenderdo a cair com
o Novo Regime Fiscal.

Despesa com satde

Despesa com educagio
20

Demals despesas

incn

Beneficios previdenciarios

Perrenid do P8

2017 2019 2021 2023 2025 2027 2029 2031 2033 2035 Ano

Figura 2- Simulagéo das despesas publicas sob o Novo Regime Fiscal (2015 — 2036).

Nota: A simulagéo considera um cenario otimista de retomada do crescimento econdmico a 2,5% ao ano a partir
de 2018, ainda que inferior a média de crescimento do PIB dos ultimos 20 anos, proxima de 3%. Além disso, a
simulacao considera uma evolugé@o conservadora para o gasto com beneficios previdenciarios.

Fonte: Extraido de Austeridade e Retrocesso: Analise de Finangas Publicas e da Politica Fiscal no Brasil (2016).

Na simulacéo da Figura 02, com o congelamento dos créditos orgcamentarios
para as despesas com saude e educacao, estas passarao de 4% do PIB em 2015 para
2,7% do PIB em 20 anos, quando a populagao brasileira serd 10% maior. Enquanto que
0s outros gastos federais (excluindo previdéncia e juros) que eram 7% do PIB em 2015
serao de 0,6% do PIB em 2036, tendéncia tal que nao parece viavel (AUSTERIDADE
..., 2016).

Segundo Conselho Nacional de Secretarios de Saude (CNSS) (2016), o NRF
fez incidir o “teto” para a saude, em 2017, de 15% da RCL, conquanto os prejuizos
acumulados nos proximos vinte anos para o Sistema Unico de Satde (SUS) seriam de
R$ 433 bilhdes, considerando um crescimento do PIB de 2% ao ano (média mundial)
e uma projecao do IPCA de 4,5%.

Denota-se que, ainda que tenha havido um incremento da aliquota, ndo houve
ampliacdo de recursos. A situacdo de execugdo orcamentaria do Ministério da
Saude para 2015 foi mais complexa que o orgcamento executado em 2014, quando
se atrasaram as transferéncias federais de dezembro a municipios (R$ 3,8 bilhdes),
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principalmente para os setores de média e alta complexidade, repassando-as apenas
no final de janeiro de 2015. Com isso, a insuficiéncia para 2015 foi de R$ 5,8 bilhdes
(MARQUES; PIOLA; CARRILLO ROA, 2016).

Além dos problemas ja citados, o Novo Regime Fiscal evidencia o prendncio
de cortes mais frequentes do gasto discricionario da Unido as metas estabelecidas
de resultado primario, ao fazer uso dos decretos conhecidos como “Decretos de
Programacgao Financeira”.

Conforme mencionou Parisietal (2011), aintengéo principal do contingenciamento
€ limitar a realizacdo de despesas com a finalidade de proibir que a execucdo de
gastos exceda os valores arrecadados pelo governo, permitindo cumprimento das
metas fiscais estabelecidas na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO).

Entre os Obices advindos do contingenciamento, destacam-se a inversao de
prioridades, na qual os Orgédos despendem em a¢des menos prioritarias para pressionar
a liberacéo de recursos para acoes inadiaveis, e o endividamento por meio de atrasos
no pagamento de fornecedores (PROTASIO; BUGARIN; BUGARIN, 2004).

Outro aspecto prejudicial do contingenciamento esta na paralisacao de atividades
e servicos publicos, como ocorreu com a suspensao de emissao de passaporte pela
Policia Federal, em junho de 2017, gerando diversos transtornos por semanas.

Embora um ajuste fiscal seja necessario, um arrocho de tdo longa duragdo como
estipulado pelo NRF nunca foi experimentado na comunidade internacional, muito
menos implantado de forma constitucional, instrumento de carater mais rigido. O
estabelecimento de uma EC reduz a flexibilidade de acdo dos gestores publicos em
determinadas conjunturas, em que se fazem necessarias tomadas de decisdes rapidas
e assertivas, de forma que a parcela da populagdo socialmente mais vulneravel ndo
seja a mais impactada.

2.4 Variacao de Custos Médico-Hospitalares

O indice Variacdo de Custos Médico-Hospitalares (VCMH), elaborado pelo
Instituto de Estudos de Saude Suplementar (IESS), é o principal indicador utilizado
pelas empresas do Setor como parametro sobre o comportamento dos custos. O calculo
utiliza os dados de um conjunto de planos individuais de operadoras, e considera a
frequéncia de utilizacao pelos beneficiarios e o preco dos procedimentos (IESS, 2017).

Segundo estudo do IESS (2017), ilustrado na Figura 3, os custos das operadoras
de planos com consultas, exames, terapias e interna¢des, apurado pelo indice VCMH,
cresceram 20,4% nos doze meses encerrados em dezembro de 2016. O resultado
de 20,4% é 13,9 pontos percentuais superiores ao indice de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA), principal indice inflacionario do IBGE, que ficou em 6,5% no mesmo
periodo.

A grande diferenca entre os indices mencionados representa grande risco para
a sustentabilidade da saude suplementar brasileira, em razao do crescimento real das

despesas médico-hospitalares.
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Figura 3 — Série Histérica da VCHM/IESS em variagdo de 12 meses.

Nota: A variacao do IPCA é calculada utilizando-se o indice médio de doze meses relativamente aos 12 meses
anteriores.

Fonte: Instituto de Estudos de Saude Suplementar (2017).

Conforme publicado por Silva (2014), a VCMH/IESS tem sido impulsionada
pelos itens de despesas de internacdo e de terapias. Estudos do IESS citados por
Silva (2014) demonstraram a internagdo como principal item dos gastos médicos, em
grande parte por conta de despesas complementares com materiais e medicamentos.

As despesas com materiais e medicamentos cresceram 120,4% e 59,9%,
respectivamente, entre 2007 e 2012. Esses dois itens somados representaram 57,7%
do gasto hospitalar em 2012. Esse crescimento é explicado pelo aumento na frequéncia
de interna¢des no periodo analisado, como também a elevagcdo do preco médio de
materiais e medicamentos (SILVA, 2014).

Silva (2014) aponta ainda que 0s novos insumos médicos sao mais custosos,
e nem sempre estdo associados a maior efetividade. Adicionalmente, decisdes
judiciais tém garantido a utilizagdo de farmacos em fase de testes, ou seja, ainda
nao aprovados pelas autoridades competentes. Essas tendéncias ilustram a tendéncia

positiva no crescimento de gastos com a saude, apesar das restricbes econdmicas e
orcamentarias.

2.5 Relacao Expectativa de Vida e Despesas Médicas

Na concepcédo de Morosini et al (2011), o aumento dos gastos no setor de
saude suplementar envolve diversos fatores que demandam diferentes estratégias
para a manutencdo da sustentabilidade do setor, sendo a faixa etaria um fator de
risco importante para elevacao de gastos médicos e esta relacionada positivamente a
utilizagdo de internacoes.

Com o envelhecimento populacional, a perspectiva de Pfuntner et al (2013) € que
0s custos associados a medicamentos e materiais médicos utilizados em internacées
continuem a influenciar o crescimento das despesas médicas. Nos Estados Unidos,
onde mais de 60% da populacao esta coberta por planos de saude, em 2010, o gasto
hospitalar agregado foi de U$ 375,9 bilhdes e os adultos nas faixas etarias de 45 anos
a 64 anos e 65 anos a 84 anos foram responsaveis por 67% desse gasto.

Segundo Zucchi, Del Nero e Malik (2000), as curvas de consumo de AMH em
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funcéo da idade mostram um aumento consideravel a partir de quarenta anos de
idade. Outro fator importante que colabora para o aumento dos gastos € a evolucéo
da esperanca de vida da populacéo, pois o envelhecimento da populacéo pressupde
um crescimento dos gastos para a manutencao, prevencao e tratamento da saude
dessas pessoas, conforme € ilustrado na Figura 4, da Uniao Nacional das Instituicoes
de Autogestdo em Saude (UNIDAS), entidade associativa que representa o segmento
de autogestdo, que age com o intuito de fortalecer o segmento, e contribuir com a
melhoria do Sistema.

De acordo com a Figura 4, nota-se que o fator idade pode levar a uma diferenca
de mais de 500% nos custos médico-hospitalares, ao se comparar a faixa etaria mais
jovem, de 0 a 18 anos, com mais idosa, a partir de 59 anos. Tal situacéo justifica-se
pelo maior nUmero de consultas e procedimentos mais onerosos e frequentes do que
€ aplicado as pessoas mais jovens.
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Figura 4 — Custo médio assistencial/beneficiario/ano por faixa etéria.
Fonte: Pesquisa da UNIDAS (2012) citada por Silva (2014).

31 METODOLOGIA

3.1 Tipo de Pesquisa

Conforme Gil (2006), a metodologia adotada para a realizagcdo da presente
pesquisa, quanto ao seu objetivo, é a descritiva, pois descreve o funcionamento do
SSM e as caracteristicas dos beneficiarios do Sistema, bem como estabelece relagdes
entre as variaveis no objeto de estudo analisado, ao analisar as consequéncias dos
impactos do NRF ao longo de um periodo com grandes perspectivas de transformacgdes
sociais e econOmicas.

Quanto a abordagem, segundo Prodanov e De Freitas (2013), esta pesquisa
pode ser considerada: quantitativa, pois sao utilizas técnicas estatisticas para projetar
0s gastos discricionarios, em especial, referente ao setor de saude; e qualitativa, pois
sao feitas interpretacdes e atribuidos significados as analises da evolug¢ao dos dados
orcamentarios da Marinha.

Quanto aos procedimentos técnicos, esta pesquisa pode ser considerada
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como: pesquisa bibliogréafica, pois, de acordo com Martins e Thedphilo (2009, p. 54),
“busca conhecer, analisar e explicar contribuicoes sobre determinado assunto, tema
ou problema” e neste estudo foram analisados artigos, teses, relatérios e livros que
abordam sobre os temas de Gestao de Saude, Novo Regime Fiscal da EC 95/2016 e
inflacdo no setor de saude; pesquisa documental, haja vista que foram analisadas as
legislacdes brasileiras que tratam sobre o tema, bem como documentos do Comando
da Marinha, e outros relevantes, como os dados orcamentarios e dos usuarios do SSM;
e de certa forma, a pesquisa nao deixa de ser um estudo de caso, ja que objetivou
analisar os impactos do NRF no orcamento do SSM, e ndo em um ambiente macro,
como em todos os 6rgaos da Administracao Publica Federal.

3.2 Coleta e Tratamento de Dados

Para analisar os resultados, ilustrou-se o contexto econémico atual, onde foram
analisados dados relativos ao histérico da evolugao quantitativa dos procedimentos
realizados pelo SSM e que foram obtidos por meio do Anuario Estatistico da Marinha
(ANEMAR), referente aos anos de 2014 a 2016.

Coletaram-se ainda dados sobre despesas do SSM, além do quantitativo e da
variacao do perfil etario dos usuéarios da AMH, de 2014 a 2016, que foram obtidos
junto a DSM. Dados sobre orcamento da MB foram extraidos no Sistema Integrado
de Planejamento e Orgcamento (SIOP); a evolugédo da quantidade de militares clientes
de plano de saude privado foi verificada através da associagao civil privada Abrigo
do Marinheiro (AMN), enquanto que os dados sobre a populacéo do Brasil por perfil
sexual e etario do ano de 2016, e suas projecdes para 2036, foram coletados no site
do IBGE.

ApoOs a obtencao dos dados, por meio das fontes mencionadas, o passo seguinte
foi trata-los e organiza-los. Deste modo, os dados de arrecadacéao do governo foram
comparados com as despesas executadas pela Marinha, para o periodo de 2014 a
2016, cujos dados foram extraidos de publicacdo contida no SIOP, presente no sitio
da internet do MPOG.

Com o intuito de realizar projecbes e analises sobre o futuro orcamentario da
Saude Naval (SN), foi utilizado o recurso de previsdo do Microsoft Excel 2016, com
nivel de confianga de 95%, mediante os dados histéricos do orcamento naval, de 2007
até 2016, disponiveis no SIOP. A ferramenta de previsdao do software mencionado
estipula valores futuros usando dados existentes baseados em tempo e a versao AAA
do algoritmo ETS (Suavizagdo Exponencial Tripla), ou “Método de Holt-Winters”, em
que ambas as tendéncias e as influéncias peridédicas (sazonais) sao processadas
(Microsoft, 2016).

Cabe ressaltar que os dados contidos neste artigo representam os valores
consolidados das Unidades Orgcamentarias (UO) — n° 52131 (Comando da Marinha) e
n°® 52931 (Fundo Naval) que compdem apenas a Administracao Direta, uma vez que a
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inclusédo de UO da Administracéo Indireta, como a AMAZUL, criada em 2013, poderia
causar distor¢cdes na analise dos dados referente ao periodo.

Posteriormente, este trabalho focou em uma andlise interpretativa, de cunho
qualitativo e quantitativo, dos dados etarios dos usuéarios de AMH e da execucéao do
orcamento do SSM, ao analisar se os gastos médicos cresceriam em valor maior que
0s outros gastos da forca, impactando outros seguimentos da MB.

Os dados de género e etarios do IBGE e da DSM permitiram comparar e analisar
o cenario atual da carteira de beneficiario do SSM com o perfil da populagéo brasileira,
bem como inferir os desafios futuros que a Forca enfrentarda com o aumento do nivel
de esperanca de vida.

Paraisso, as fontes primarias para a obtencao dos dados foram tabelas fornecidas
pela DSM com informacdes etarias e de género dos beneficiarios do SSM referentes a
2016, e os dados populacionais do IBGE de 2016, bem como as projecdes para o ano
de 2036, quando se encerrara a vigéncia do NRF.

4 1 ANALISE DOS RESULTADOS

4.1 Contexto geral orcamentario do SSM

Com o intuito de melhor analisar os gastos do SSM fixados no orgamento naval
na Funcéo Orcamentaria (FO) n° 301 (Atencao Basica), das Unidades Or¢camentarias
(UO) — n° 52131 (Comando da Marinha) e n® 52931 (Fundo Naval), faz-se necessaria
realizar verificacdo em relacdo ao orcamento total da MB nas UO mencionadas,
excluindo as despesas obrigatdrias de pagamento de pessoal e previdéncia, bem
como efetuar comparacdes com os montantes aplicados na fungéo precipua da forga,
Defesa da Forca Naval, FO n°® 152 (Defesa Nacional), de forma a se ter uma nocéo
mais fidedigna da situacgéo.

Saude Participacao Defesa Participacao
Exercicio | Marinha | Evolugdao | Naval Evolucao da SN no Naval Evolucao de DN no
(SN) Orcamento MB (DN) Orcamento MB
2016 4.944,50 -8,54% 559,30 11,44% 11,31% 1.839,00 | -11,81% 37,19%
2015 5.406,00 -13,42% 495,30 14,05% 9,16% 2.085,20 | -36,11% 38,57%
2014 6.244,20 - 434,30 - 6,96% 3.263,60 - 52,27%

Quadro 01 - Despesas Discricionarias para Manutencao, Funcionamento e Custeio dos Meios e
Instalagbes Navais (empenhadas em milhdes de reais).

Fonte: Elaborado pelo autor mediante dados extraidos do SIOP, 2014-2016.

Através de analise do Quadro 01, elaborado mediante extracdo de dados no
SIOP, verifica-se que, durante o periodo de 2014 a 2016, as despesas discricionarias
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da Marinha apresentaram diminuicdo e os recursos destinados para manutengéo
e operacdo dos meios navais tiveram reducdo mais intensa. Este cenario traz
graves implicagdes negativas quanto a prontiddo, a vida util e ao aprestamento dos
equipamentos e sistemas de defesa naval.

Embora o panorama geral tenha sido negativo, as despesas na area de saude
cresceram em média de 13% a.a., bem como sua participagdo no orcamento geral
vem aumentando, representando mais de 10% do orcamento naval em 2016.

De acordo com informagbes da DSM, dentre as principais realiza¢cdes da
aplicacao desses recursos estao a reforma das instalagdes do Hospital Naval Marcilio
Dias (HNMD), a ampliacao e revitalizacdo da Odontoclinica Central da Marinha (OCM),
além de a aquisicao de equipamentos médico-hospitalares de alta tecnologia.

NECESSIDADES NAO...
EMPENHADO

SUBSIDIADO

100 0 100 200,014 3%W015 43016 500 600 700 800

Figura 05 - Recursos Orcamentarios Satde Naval (em milhées R$).

Fonte: Elaborada pelo autor mediante dados fornecidos pela DSM, 2014 — 2016.

Conquanto tenham sido feitas algumas melhorias no SSM através da crescente
evolugdo orcamentaria, os valores subsidiados apresentam grande diferenca ao
empenhado, conforme se verifica na Figura 05, em que se observa que a disparidade
entre 0s montantes subsidiados e empenhados no ano de 2016 esteve em mais de 150
milhdes de reais. Discrepancias como esta podem resultar em limitagcao na capacidade
de atendimento, aumento de filas de marcacéo e reducdo em investimentos para
modernizacado de instalacdes e aquisicao de equipamentos.

4.2 Influéncias da expectativa de vida e da inflacao do setor de saude

4.2.1 Expectativa de vida

A partir de analise do Quadro 2, verifica-se que o publico atendido pelo SSM
apresenta faixa etaria maior que a média da populagao brasileira, principalmente na
faixa etaria superior aos quarenta anos, fator este que deve se agravar com aumento
da expectativa de vida, que demandara aporte de mais recursos para atendimento
adequado da demanda.
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SEXO FEMININO SEXO MASCULINO
USUARIAS USUARIOS ~
DO POPULACAO | PROJECAO DO | POPULACAO gg?;gg‘l‘)%
FAIXA | SISTEMA | FEMININA | DOIBGEDA | SISTEMA | MASCULINA | oot ior 20
ETARIA | DE SAUDE | BRASILEIRA | POPULACAO | DE SAUDE | BRASILEIRA | FOPULASED
DA 2016 2 BRASILEIRA DA 2016 2 o
MARINHA ' o9 3.2036 (%) | MARINHA ' e (
(%) (%) (A)
0-39anos | 24,16 3164 24,56 27 51 32.37 2536
40-44 351 3.50 3.66 252 3.41 363
anos
45-49 3.43 3.21 3.65 2.97 3.08 358
anos
50-54 3.32 208 376 312 2.80 362
anos
55-59 208 256 3.42 2.00 234 3,22
anos
60-64 3.20 209 2.93 1,90 1,84 268
anos
i 3.13 1,61 258 229 1,36 1,86
anos
70-74 282 116 225 1,66 0,91 1,34
anos
7579 242 085 1,75 1,73 0,61 1,48
anos
> 80 anos 289 1.05 2.41 1.63 0.63 3.89
Total 5186 5065 50.97 4733 4935 50,66

Quadro 2 - Distribuigdo da Populagéo Brasileira e de Usuarios da Saude Naval - Ano 2016.

Fonte: Elaborado pelo autor.

Nota 1: Percentual de usuarios do SSM nao soma 100%, em razao de haver cadastro com datas incorretas ou auséncia de
informacdes sobre sexo.

Nota 2: Percentuais calculados levando em consideracéo o quantitativo total de usuérios do Sistema de Saude da Marinha
(SSM) ', e o universo populacional brasileiro previsto pelo Instituto de Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) para os
anos de 2016 2 e 2036 °.

Fonte: Elaborado pelo autor mediante dados da Diretoria de Satde da Marinha (DSM) e do IBGE (Instituto de Brasileiro de
Geografia e Estatistica) do ano de 2016 e 2036.

Através do Quadro 2, pode-se comparar e notar que as usuarias do SSM, de faixa

etaria superior a sessenta anos, encontram-se em percentual superior ao projetado

para sociedade brasileira pelo IBGE para o ano de 2036. Em 2016, o percentual

de mulheres idosas beneficiarias do SSM representavam cerca de quinze porcento

do total de beneficiarios do Sistema, enquanto somente daqui a dezenove anos, a

populacéo feminina idosa alcancara esta proporcéo na populacéo total do Brasil.

De outro lado, verifica-se 0 grande desafio da SN nos proximos anos quanto ao

atendimento dos usuarios idosos do sexo masculino, pois, segundo as projecoes do

IBGE para 2036, este grupo praticamente duplicard ao se comparar com 0s humeros

de 2016, embora a representatividade desse grupo no SSM ja seja bem superior ao

padrdo brasileiro. Tal situagdo demandara mais investimentos na instalagdo de novos

leitos e aumento da oferta de servigcos nas areas de urologia e geriatria.
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Conforme informagdes da DSM, observa-se a pratica ndo rara de incluséo de
pessoas de alta faixa etaria como dependentes, quando ja portadores de doencgas
graves. Isso ocorre em razdo de os custos de um plano no sistema suplementar de
saude ser demasiadamente elevados na faixa etaria acima de 59 anos, além de haver
a exigéncia de caréncia para doencgas preexistentes — em média de dois anos.

O padrao de qualidade insuficiente dos hospitais do SUS, seja pela caréncia de
medicamentos e insumos, seja pela superlotacao das unidades, também contribui em
maior procura pelo SSM, que apresenta alto padréo de referéncia em algumas areas
da medicina.

4.2.2 Inflagdo do setor de saude

O custo do setor de saude comporta elementos que apresentam grande
crescimento de seus valores, em razéo da necessidade de inovagdo tecnoldgica, ou
pelo uso frequente de materiais e servicos médicos para manutencéo da vida humana.

25.00%

20.00% M Var. Orgamento Satude Naval

0,
15.00% m VCHM/IESS
10.00%
T I I B IPCA Geral (IBGE)
. 0
0.00% I I I I I Diferenga VCHM e IPCA

2016 2015 2014 2013 2012

Figura 6 — Comparacgéo Inflacdo Setor de Saude e Geral

Nota1: Percentuais calculados em relacéo ao ano anterior.

Fonte: Elaborado pelo autor com dados do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), IESS (Instituto
de Estudos de Saude Suplementar) e DSM (Diretoria de Salde da Marinha), 2012-2016.

Depreende-se, na Figura 6, que, nos cinco anos avaliados, em quatro a evolucao
do orcamento da SN foi menor que o indice VCHM do IESS, o que representa que ha
uma grande defasagem entre a variagdo dos custos médico-hospitalares e o que foi
provisionado ao SSM, em relacédo ao exercicio anterior. Este contexto de limitagcdes
orcamentarias prejudica a renovacao do credenciamento de servicos médicos e reduz
o interesse de terceirizados, pois gera descumprimento frequente dos prazos de
pagamento das faturas dos credenciados e dificulta a renegociagao contratual nos
padrdes de mercado.

Outro aspecto no ambito inflacionario, refere-se sobre a presséo no orgcamento
doméstico da familia naval. No periodo de 2014 a 2016, a recomposicédo dos soldos
militares foi em média de 7,9% a.a., enquanto que o IPCA médio e o VCHM/IESS
variaram 7,8% a.a. e 18,5% a.a., respectivamente, impactando o consumo de servicos
de saude suplementar.
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Tal fato pode ser demonstrado na Figura 7, que se refere aos titulares, dependentes
e agregados do Abrigo do Marinheiro, onde os titulares sao associados e compostos
em sua grande maioria por militares da MB, da ativa, inativos e pensionistas.

30,000 60,000

20,000 40,000
10,000 . - . 20,000
0 0
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I Titulares N Dependentes Qutros ess=Total

Figura 7 - Beneficiarios de planos de saude do Abrigo do Marinheiro.

Nota: A Figura 7 considerou apenas os beneficiarios de planos de satde da UNIMED-RIO, os quais representam
94% do total da Carteira de Satude do AMN, ao mesmo tempo que os seis por cento restantes estéo distribuidos
pelas Operadoras ASSIM, Golden-Cross e Sul América.

Fonte: AMN (Abrigo do Marinheiro), 2014-2016.

Ano Us;g;;los Ml_l\lt'it:;zs Inativos Pensionistas | Dependentes | Outros
2016 | 346.776 79.336 49.487 24.358 192.657 938
2015 | 343.300 79.816 47.696 23.587 191.167 1.034
2014 | 336.047 78.061 46.794 23.733 186.295 1.164
2013 | 322.172 75.619 46.184 23.634 175.442 1.293
2012 | 310.551 74.473 45.436 23.524 165.733 1.385

Quadro 3 - Quantitativo de Beneficiarios do SSM.

Nota: Quantitativo de militares que tém direito ao SSM.

Fonte: Diretoria de Saude da Marinha, 2012-2016.

A Figura 7 constata a redugéo continua no quantitativo de militares beneficiarios
de planos de saude, o que pode indicar numa contribuicdo com o aumento da demanda
nas unidades do SSM, cenario verificado no Quadro 3, ao se analisar a expansao do
numero de dependentes, que aumentaram em propor¢céo bem superior ao quantitativo
de militares ativos.
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Figura 8 - Quantitativo de Procedimentos no SSM
Fonte: DSM, 2012-2016.
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Outro dado que contribui com a hipétese da migracéo da familia naval para o
SSM é a majoracédo no quantitativo de procedimentos realizados entre os anos de
2012 e 2016, conforme contido na Figura 8. O aumento do numero de procedimentos
associados ao aumento da variacdo dos custos médico-hospitalares justifica a
necessidade de aporte de mais recursos para o setor, pois, nos Ultimos anos, houve
grande oscilagao positiva nos precos de materiais e insumos utilizados principalmente
por ocasiéo de cirurgias e internagdes, conforme mencionado por Silva (2014).

4.3 Impactos do Novo Regime Fiscal (EC 95/2016)

A aprovacao do NRF foi considerada como um dos principais instrumentos de
controle dos gastos publicos, que cresceram de forma insustentavel nos ultimos anos,
resultando num aumento do déficit publico, baixo crescimento econémico e prejuizo a
imagem econdmico-fiscal do Brasil.

Conforme mencionado, o NRF limita o crescimento das despesas publicas por um
periodo de vinte anos, sendo tais montantes atualizados pelo IPCA, indice divulgado
pelo IBGE. Os limites de gastos podem ser compensados entre os 6rgaos de cada
Poder, sendo que o ndo cumprimento do teto enseja algumas restricoes previstas na
EC 95/2016 (BRASIL, 2016).

" Gastos Discricionarios da MB (exceto pessoal e previdé@&ncia) — Sautde Naval
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Figura 09 — Projecao das Despesas Discricionarias da Marinha do Brasil.
Fonte: Elaborado pelo autor com dados do SIOP, 2007-2016.
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Figura 10 — Projecao de recursos para Saude Naval.

Fonte: Elaborado pelo autor com dados do SIOP, 2007-2016, e estimado por projecdo no MS Excel 2016.

Através de dados do SIOP e do Relatério Trimestral de Inflagdo do BACEN (Banco
Central do Brasil), expedido em setembro de 2017, constituiram-se as projecoes nas
Figuras 09 e 10, nas quais se podem inferir alguns impactos do NRF na MB. Por meio
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de recurso estatistico de projecéo do Microsoft Excel 2016, trabalharam-se os dados
da série orcamentaria da SN, recursos empenhados de 2007 a 2016. Conclui-se que
as necessidades do setor terdo um crescimento mais elevado e significardo uma
maior participacdo no orcamento da Marinha, ao representar quase doze porcento
das despesas discricionarias.

Na projecéo da Figura 10, levou-se em consideracao a atualizacdo do montante
discricionario por meio de IPCA futuro previsto pelo BACEN, entretanto, ressalta-se
que ha grande possibilidade de o montante ser diminuido para remanejamento de
verbas entre 6rgaos do Poder Executivo que estejam passando por maior necessidade,
ou para cumprimento de despesas obrigatorias (pagamento de pessoal ativo e
inativo, despesas previdenciarias, entre outras), que nao sao passiveis de corte, em
detrimento das despesas discricionarias, suscetiveis a contingenciamento. Estas
ultimas despesas representam dispéndios com custeio, manutengéo, entre outras
realizacbes do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), no qual se inclui o
Programa de Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB).

Embora as despesas do SSM sejam classificadas como de carater discricionario,
ha a obrigacao legal de atender aos usuarios da SN, o que faz com que a mesma
se comporte como obrigatéria e de dificil planejamento, principalmente em razao de
aspectos inopinados e de dificil previsédo da saude humana.

Um aspecto ndo menos importante, mas de dificil mensuragao, refere-se ao
impacto da estagnacao do poder de compra da remunerag¢ao dos militares, que assim
como os demais servidores publicos civis, terdao menor capacidade de negociacao de
reajustes salariais, resultando num menor consumo de bens e servigos, como os planos
de saude, o que contribuiria em uma elevacéo da demanda no SSM. Isso resultara em
maior necessidade de provisionamento de recursos a SN para manutencdo de uma
oferta adequada de servigos por aqueles que antes nédo utilizavam o sistema, embora
contribuissem para o FUSMA.

Assim, verifica-se que os gastos de saude terao ampliacdo constante e crescente
e deverao ocupar parcela do orcamento naval que antes era destinado a outros setores
(manutencéo de meios, formacéo de pessoal, etc), em raz&o das limitagdes impostas
pelo NRF.

51 CONSIDERACOES FINAIS

Confirmando a tendéncia de aumento da inflacdo do setor de saude, do aumento
da expectativa de vida e do cenario de restricbes orcamentarias advindo do Novo
Regime Fiscal, a Marinha tem grande necessidade de se planejar e preparar para
um futuro onde as demandas de recursos para manutencao do SSM serao cada vez
maiores.

A majoracdo das necessidades financeiras da SN crescera a tal ponto que
poderdo comprometer grande parte do orcamento nos proximos vinte anos, explicado
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em parte pelo aspecto de o atendimento aos beneficiarios do AMH ter um carater
compulsoério, em qualquer lugar do Brasil, conforme disposto em instrumento legal.
Tal circunstancia permite concluir que algumas atividades dependentes de recursos
discricionarios devem ser impactadas negativamente, como as afetas a finalidade
precipua da Forca.

A reducéao dos niveis de atendimento nos hospitais da MB, fruto de limitagcdes
das despesas de SN, teria grande impacto na manutencéo da higidez do pessoal de
bordo, bem como promoveria grande impacto social, seja na diminuicao da oferta de
servico aos dependentes, como reducdo da renda familiar disponivel, pois elevaria a
necessidade de aplicacédo de recursos particulares em saude suplementar, setor este
gue apresenta variacao de custos médicos e hospitalares superior a inflagdo média
brasileira.

O aumento dos custos dos planos de saude suplementar, a alta idade média dos
beneficiarios, associado a reducdo do poder de compra da familia naval j& causam
reflexos no SSM, através de aumento da demanda de servicos como cirurgias e
internacdes, eventos que exigem materiais € insumos de alto custo, além de uma
infraestrutura com equipamentos que devem ser manutenidos de forma periédica.

Ao longo da pesquisa, verificou-se a necessidade de atualizagdo das regras para
declaracao e atualizagao de dependentes, previstas no Estatuto dos Militares, a fim de
se coadunar com a atual realidade e evitar ingresso intencional de novos beneficiarios
com saude grave e idade elevada, representando uma escalada de custos perigosa a
sustentabilidade financeira da SN.

Outro ponto positivo da maior publicidade dos gastos consistiria na melhor nocéao
dos beneficios do Sistema e no incentivo para que haja sensibilizacdo dos membros
do Congresso Nacional para alocacao de emendas parlamentares, que visem a
suplementacdo orcamentéaria para oferta de um servico médico que seja referéncia
junto a sociedade civil e militar.

Por fim, espera-se que este trabalho seja a semente para outras pesquisas e
trabalhos na area de gestdo de saude no ambito naval, visando a proporcionar o
aperfeicoamento de um servico que esta relacionado ao bem-estar individual e coletivo
daquilo que é o maior patrimdnio da Marinha, o seu pessoal.
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CAPITULO 8

DESCOBRINDO A SI MESMO: COMO A IMAGEM
CORPORAL CONTRIBUI PARA A FORMACAO DA
IDENTIDADE NA ADOLESCENCIA?

Camila Ribeiro Menotti
Escola Estadual de Ensino Médio Cénego Albino
Juchem

Venancio Aires — Rio Grande do Sul

RESUMO: Na fase da adolescéncia, o ser
humano perpassa por multiplas mudancas em
seu corpo fisico e no aspecto psicoldgico. A
formacéao da identidade engloba as percepcdes
do sujeito sobre si mesmo e sobre a relacao que
ele mantém com os outros. Pensando nisso,
o projeto “Quem sou eu? Construindo a
identidade na adolescéncia” foi desenvolvido
com os alunos do 8° ano da Escola Estadual
de Ensino Médio Cbénego Albino Juchem, na
cidade de Venancio Aires/RS, nas disciplinas de
Ensino Religioso e Artes, tendo em vista refletir
sobre o processo de adolescer, enfatizando a
construcao da identidade a partir da imagem
que o adolescente tem de si e suas percepcdes
acerca da estrutura corporal, da aparéncia,
dos valores e de como 0s outros o veem.
A metodologia do projeto foi fundamentada
em pesquisas bibliograficas, questionarios,
confeccdo de material expositivo, debates,
trocas de opinides e aplicacdo de diferentes
técnicas artisticas e de fotografia. As atividades
desenvolvidas no projeto resultaram num
estudo sobre os aspectos psicolégicos e
culturais que influenciam na formag&o humana.

A Producéo do Conhecimento nas Ciéncias Sociais Aplicadas 2

Compreender como a pessoa forma a sua
identidade, como ela se vé e como se relaciona
com o0 mundo é um processo desenvolvido
através de suas aprendizagens desde o
nascimento. A essas aprendizagens, soma-se
0 contato com a escola, com os colegas e com
as midias. Desse modo, as imagens do corpo
vao sendo reconstruidas ao longo da vida
partindo de significacdes adquiridas de outras
referéncias.
PALAVRAS-CHAVE:
Adolescéncia.

Identidade. Imagem.

ABSTRACT: In the phase of adolescence, the
human being goes through multiple changes in
his physical body and no psychological aspect.
The formation of identity encompasses the
subject’s perceptions about himself and his
relationship with others. With that in mind, the
project “Who am 1? Building the Identity in
Adolescence" was developed with the students
of the 8th year of the State School of Cbnego
Albino Juchem, in Venancio Aires city / RS, in
the subjects of Religious Education and Arts,
in order to reflect on the process of becoming
adolescent, emphasizing the construction of
identity from the image that the adolescent has
of himself and his perceptions about the body
structure, appearance, values and how the
others see it. The methodology of the project

was based on bibliographical researches,
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questionnaires, confection of exhibition material, debates, exchanges of opinions and
application of different artistic techniques and photography. The activities developed in
the project resulted in a study on the psychological and cultural aspects that influence
human formation. Understanding how a person shapes his identity, how he sees
himself, and how he relates to the world is a process developed through his learning
from birth. To this learning, the contact with the school, with the colleagues and with the
media is added. Thus, the images of the body are reconstructed throughout life starting
from meanings acquired from other references.

KEYWORDS: Identity. Image. Adolescence.

11 INTRODUCAO

A adolescéncia é uma fase de mudancas que se refletem no corpo fisico e no
aspecto psicologico do ser humano. A constru¢do da identidade pessoal é considerada
a tarefa mais importante dessa fase, o passo crucial da transformacé&o do adolescente
em adulto. A busca da identidade pessoal ocorre de duas formas: a primeira é
perceber-se como sendo 0 mesmo e continuo no espacgo e no tempo; € a segunda &
perceber que os outros reconhecem essa semelhanca e continuidade. Quanto mais
desenvolvido o sentimento da identidade, mais o individuo valoriza o modo em que
€ parecido ou diferente dos outros e mais claramente reconhece suas limitacdes e
habilidades. Quanto menos desenvolvida esté a identidade, mais o individuo necessita
0 apoio de opinides externas para avaliar-se.

Aformacéo da identidade implica em definir quem a pessoa é, quais seus valores
e quais as dire¢des que deseja seguir pela vida. A imagem corporal € um dos fatores
que influencia nessa formacéo, englobando as percepc¢des do sujeito sobre si mesmo
e sobre a relacdo que ele mantém com os outros. Mas, como podemos conhecer a
nés mesmos? O que significa conhecer a si mesmo? Como fazer isso num contexto
permeado de multiplas informacbes? Essas sdo as principais questdes que o projeto
“Quem sou eu? Construindo a identidade na adolescéncia” buscou responder ao
longo de sua realizacdo. Nessa perspectiva, o objetivo da pesquisa era refletir sobre o
processo de adolescer, enfatizando a construcao da identidade a partir da imagem que
0 adolescente tem de si e suas percepg¢des acerca da estrutura corporal, da aparéncia,
dos valores e de como 0s outros o veem.

2| ASPECTOS TEORICOS

A identidade desenvolve-se durante todo o ciclo vital, mas € no periodo
da adolescéncia que ocorrem as transformagcdes mais significativas. O inicio da
adolescéncia € marcado pelas mudancas corporais e o0 seu final € marcado pelas
mudancas sociais. Conforme Ferreira et.al. (2007), a adolescéncia “é uma categoria
sociocultural, historicamente construida a partir de critérios multiplos que abrangem
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tanto a dimenséo bio-psicologica, quanto a cronoldgica e social” (p.218). Isso significa
que o processo de adolescer € uma fase em que multiplas mudancas acontecem,
refletindo-se no corpo fisico com a intensificacdo da producdo dos horménios e o
desenvolvimento de habilidades psicomotoras.

No aspecto psicolégico e social, os adolescentes possuem duavidas e
guestionamentos de varias ordens: como viver a vida, os modos de ser, de estar com
0s outros e a construgcao do futuro com as escolhas profissionais. Associado a isso,
tem as transformacdes historicas, politicas e econémicas, nas quais todos os atores
sociais estao imersos e que contribuem para a constituicdo da identidade.

Entretanto, o fator que mais influencia na formacéo da identidade é a imagem
corporal. A preocupacgéo com o fisico é evidente no periodo da adolescéncia. Pensar
na constru¢ao dessa imagem pressupde uma leitura sobre a relacéo do sujeito com o
mundo, a qual envolve uma articulagédo harménica entre as dimensoes fisica, psiquica
e social do corpo. Nessa medida, a imagem corporal compde o processo identitario e
formacional do adolescente.

Segundo Frois et.al. (2011), compreender como o sujeito constroi a imagem do
corpo, como ele se vé e como se relaciona com 0 mundo depende das vivéncias que
ele adquire desde o nascimento. Os cuidados nainfancia, as relagdes com a mae e com
outros individuos atuam na formagéao da imagem corporal permitindo que o adolescente
se defina como, por exemplo, gordo, magro, alto ou baixo. “A imagem do corpo é a
sintese viva de nossas experiéncias emocionais (...) € a memoria inconsciente de
todo o vivido relacional e, ao mesmo tempo, ela é atual, viva, em situacdes dinamica,
simultaneamente narcisica e inter-relacional” (DOLTO, 1984, apud FROIS et.al., 2011,
p.72).

A imagem corporal € construida a partir dos nhomes que vamos incorporando
a0 NOSso corpo e ao nosso modo de ser no mundo. A partir da gestagao a crianca
ja recebe nomes carregados de sentidos, 0os quais contribuirdo para uma posterior
apropriacao da sua imagem. Novas experiéncias possibilitam outras nocdes de si, da
significacdo do seu esquema corporal e do seu corpo em movimento. As imagens do
corpo vao sendo construidas e reconstruidas ao longo da vida do adolescente.

Nas suas relacbes com os outros, o adolescente vai se apropriando de
significados e ao mesmo tempo conhecendo a si mesmo. Para Frois et.al. (2011),
a forma de apropriacédo da imagem corporal perpassa pelas opinides dos outros e
das definicdes que as midias apresentam. De acordo com Maldonado (2005), todos
os dias a televiséo, as revistas e anuncios publicitarios mostram o corpo ideal muito
diferente do que o adolescente possui, causando uma frustracdo. “O corpo passa
a ser uma mensagem do nivel social ocupado pelo ser humano e do poder que o
individuo possui” (p.61). A insatisfacdo com a imagem corporal aumenta a medida que
a midia expde um padrao de beleza, o que provoca uma compulsao pela busca de uma
anatomia ideal. Um corpo que, redesenhado pela pressao social, afeta a percep¢ao do
corpo natural, perdendo de certa forma, sua identidade, passando apenas a ser uma
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citagéo do corpo original.

As mudancgas pelas quais o corpo humano passa durante a adolescéncia,
transforma, gradualmente criangas em adultos. E uma fase em que o adolescente
precisa de protecéo e orientacado, pois cada um tem seu ritmo prédprio, que deve ser
respeitado e compreendido.

Um dos mais magicos momentos da vida humana € este da passagem de um corpo
infantil para um corpo adulto, de um pensamento infantil para um pensamento adulto,
do amadurecimento emocional. E a natureza nos impelindo em direcéo ao nosso
pleno desenvolvimento (...). E tempo de descobertas, de novas possibilidades, de
profundas e duradouras mudancas corporais, de consolidacdo da nog¢ao do eu, é
tempo em que definitivamente o individuo se da conta de que é e sempre sera um
ser sexualizado. (...) Epoca em que a extensa gama de escolhas a ser feitas quase
nos paralisa — em que 0 jovem necessita como nunca de apoio € de compreensao
pessoal e social, de informacdes honestas e claras, de um firme suporte afetivo para
desenvolver harmdnica e responsavelmente seu potencial, na busca de se tornar
um ser social atuante e um ser pessoal coerente, autbnomo e rico de possibilidades
de aprendizagem e de crescimento continuo (PINTO, 1999, p.92).

O desejo de mudar o corpo também pode ser positivo quando as pessoas
alteram seus habitos para viver de forma mais saudavel. E fato que o corpo modifica-se
ao longo da histéria do individuo e que essas mudancgas S&o processuais e requerem

uma reestruturacéo tanto fisica como psicologica, podendo ser positivas ou negativas.

31 ASPECTOS METODOLOGICOS

O projeto foi desenvolvido em 2017 e 2018 na Escola Estadual de Ensino Médio
Cénego Albino Juchem, com as turmas de 8° Ano do Ensino Fundamental Il, nas
disciplinas de Ensino Religioso e Artes. Como estratégias metodologicas utilizadas
para a sua realizacdo destacam-se: leitura de textos diversos referente ao tema;
trabalhos em grupo; debates e trocas de opinides através de rodas de conversas e
seminarios; aplicacdo de diferentes técnicas artisticas e de fotografia; organizagcéo
de instalacdes artisticas; releitura de obras de arte; producdes de imagens e textos;
analise de videos; elaborac¢ao de perguntas para confeccao de questionario, aplicacao
e interpretacdo dos mesmos; confec¢ao de graficos e realizacao de atividades praticas
relacionadas a saude e bem-estar.

4 | RESULTADOS E DISCUSSAO

A relagcao do jovem com sua percepg¢ao corporal e relacional envolvem um
constante entrelacamento das dimensdes biolégica, psiquica, social e inter-humana
como constituintes do individuo. Tendo isso em vista, as atividades desenvolvidas nas
aulas de Ensino Religioso resultaram num estudo sobre os aspectos psicoldgicos e
culturais que influenciam na formacao humana. Durante as aulas, os alunos leram textos
sobre o tema e trocaram opinides em rodas de conversas e seminarios. Partindo das
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reflexées, cada aluno elaborou uma lista de desejos que gostaria de realizar ao longo
de sua vida e um perfil que caracterizasse a sua identidade enquanto adolescente. Os
alunos criaram simbolos que representassem as suas vivéncias e textos descrevendo
sua trajetéria e expectativas de vida. Além disso, a partir do texto: “A memaoria que nos
constr6i”, cada aluno levou para a escola um objeto que faz parte da sua histéria e que
Ihe representa. Em circulo, todos apresentaram seus objetos e falaram da importancia
desse simbolo para a sua vida. Nas aulas de Artes os estudantes desenharam seu
autorretrato, criaram simbolos que representassem as suas vivéncias e produziram
material expositivo para apresentarem nas instalacdes artisticas.

As turmas ainda elaboraram questionarios com questdes que abrangiam
assuntos relacionados a imagem corporal, a percep¢ao da aparéncia fisica por outras
pessoas, a influéncia da midia na aparéncia fisica e aspectos psicolégicos que fazem
parte da formacdo da identidade na fase da adolescéncia. Os questionarios foram
respondidos por 90 adolescentes, sendo 45 meninas e 45 meninos, com idades entre
14 e 18 anos. Como resultados gerais, pode-se verificar que os adolescentes tém
uma imagem positiva sobre si mesmo, com desejos e duvidas bem caracteristicos
do momento em que vivem. A maioria conhece seu corpo e seu jeito de ser e esta
satisfeita com isso, porém se importam com a aparéncia fisica (mais as meninas do
gue 0os meninos), sendo que poucos mudariam alguma coisa por presséo de outras
pessoas ou da midia, valorizando mais o modo de ser do que a aparéncia fisica e os
bens materiais.

No momento da aplicacdo do questionario, foi possivel perceber que
muitos alunos tiveram dificuldade de responder a algumas questdes. Isso se deve,
provavelmente, porque pensar em si mesmo, nas suas caracteristicas e ter que se
definir nao € uma tarefa muito facil na fase da adolescéncia, periodo recheado de
duvidas e mudancas.

Quanto aos alunos do 8° ano, constatou-se que o tema do projeto sensibilizou,
instigou e 0s provocou a pensarem sobre si mesmos, conhecer 0 seu corpo, seus
limites, qualidades e defeitos. Arealizacado das atividades permitiu que os adolescentes
pudessem constituir a sua identidade.

51 CONSIDERACOES FINAIS

Aconstrucdo daidentidade é um processo ciclico e gradativo, no qual as mudancgas
fisicas e psiquicas do corpo criam a necessidade de constante reorganizacdo da
imagem corporal. A adolescéncia € um bom momento para lembrar que cada pessoa
tem sua personalidade, sua maneira de pensar e agir, seus valores éticos e espirituais
que devem ser respeitados. O autoconhecimento e sua identificagdo com o outro
nessa fase permite ao adolescente se inserir e participar de diferentes grupos sociais,
contribuindo para o seu desenvolvimento enquanto ser humano.
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RESUMO: Este artigo apresenta uma reviséo
da literatura para descrever o processo legal
e pratico de educacdo em sexualidade nas
escolas de Portugal. Os objetivos foram analisar
a trajetéria politica até a regulamentacéo da
Lei 60/2009 que propde a obrigatoriedade da
educacdo em sexualidade nas escolas em
Portugal, localizar e descrever estudos sobre
a implementacdo de programas vinculados a
proposta da lei e tecer consideragdes sobre
a educagcao em sexualidade em Portugal,
comparando-a com o tema no Brasil. O texto
esta organizado em trés eixos de conteudo: (1)
Educacdo em Sexualidade: processo informal
e formal; (2) Educacdo em Sexualidade nas
escolas de Portugal; (3) Apontamentos sobre
a Educacdo em Sexualidade nas escolas de
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TRAJETORIA E SUAS ACOES

Portugal em relacéo a realidade brasileira. As
discussdes sobre aimplementacéo da educacgao
em sexualidade nas escolas vdo além das
perspectivas morais e individuais e os contextos
culturais e histéricos devem ser considerados
para compreender as politicas publicas. Conclui-
se que eventuais recomendac¢des, mesmo no
ambito legal, como é o caso de Portugal, ndo
garantem a efetividade de agbes em educacgao
em sexualidade de modo abrangente, social e
critico, sobretudo pela necessidade de melhor
formacao nesta area para os professores.

PALAVRAS-CHAVE:
sexualidade. Escola. Portugal.

Educacéo em

ABSTRACT: This paper presents a review of
the literature to describe the legal and practical
process of sexuality education in schools in
Portugal. The aim were to analyze the political
trajectory until the regulation of Law 60/2009
that proposes
education in schools in Portugal, to locate

the compulsory sexuality

and describe studies on the implementation of
programs linked to the proposal of the law and
to make considerations on sexuality education
in Portugal comparing it with the theme in Brazil.
The text is organized in three axes of content:
(1) Sexuality Education: informal and formal
process; (2) Sexuality education in schools in
Portugal; (3) Notes about sexuality education
in the schools of Portugal in relation to the
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Brazilian reality. It is concluded that discussions on the implementation of sexuality
education in schools go beyond moral and individual perspectives. Discussions on
the implementation of sexuality education in schools go beyond moral and individual
perspectives and cultural and historical contexts should be considered in order to
understand public policies. It is concluded that any recommendations, even in the legal
framework, as in the case of Portugal, do not guarantee the effectiveness of actions in
sexuality education in a comprehensive, social and critical way, especially because of
the need for better training in this area for teachers.

KEYWORDS: Sexuality Education. School. Portugal.

11 EDUCACAO EM SEXUALIDADE: PROCESSO INFORMAL E FORMAL

A socializagdo sexual implica na convivéncia de individuos com as instituicoes,
onde se aprendem sobre as regras de relacionamentos e dos comportamentos sexuais
que “controlam” as atitudes, os valores, as crencgas, aquilo que devemos ou nao
devemos ser e fazer na vida sexual. Para garantir esse aprendizado, os agentes de
socializagdo como a familia, a escola, as igrejas e os meios de comunicacgéo, atuam em
um processo de educacgao a que todos/as nds estamos expostos/as constantemente
por meio dos “discursos”, implicitos e explicitos nas imagens, textos, filmes, arte,
literatura, musicas, propagandas, novelas, etc. (MAIA, 2011; MAIA; RIBEIRO, 2011;
MATQOS, 2010).

Compartilhamos e adotamos a definicdo da UNESCO (2014, p.54), que vai nesta
direc&o e diz que a educacdo em sexualidade

pode ser entendida como toda e qualquer experiéncia de socializac&o vivida pelo
individuo ao longo do seu ciclo vital, que Ihe permita posicionar-se na esfera social
da sexualidade. A educacdo em sexualidade esta presente em todos 0s espacos
de socializac&o: familia, escola, igreja, pares, trabalho, midia, mas ocorre de forma
pulverizada, fragmentada e dissociada de um plano de sociedade inclusiva.

Assim, somos “educados sexualmente” desde que nascemos e ao longo de
todo o desenvolvimento, especialmente pela socializagao primaria e familiar e, depois,
pelas influéncias de discursos diversos: religiosos, midiaticos, sexistas, militantes,
radicais, feministas, cientificos, artisticos etc. (NODIN, 2002; MATOS; REIS; RAMIRO;
RIBEIRO; LEAL, 2014).

Por outro lado, parte desse processo educativo pode ser entendido como uma
proposta formal e organizada que oferecem informagdes sobre a sexualidade e que,
sabemos, pode ocorrer com diferentes intencdes: profilaticas, moralistas, libertarias,
etc. Esse processo, focalizado em metas, estratégias de acdo e avaliagdo, como
aponta Nodin (2002, p.79), é “intencional, que ocorre em contexto escolar e que pode
ser integrada nos curriculos escolares”.

Neste sentido, apesar da educacdo sexual ocorrer constantemente em todos
0s contextos sociais, mesmo que informalmente, acreditamos ser a escola o ambiente
mais recomendavel para uma educacdo em sexualidade organizada, planejada e
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sistematizada, com conteudos e objetivos coerentes com as faixas etarias dos/as
alunos/as e pertinentes as metas eficazes e relevantes. Segundo a Unesco (2010),
€ na escola que se espera a parceria de trabalho entre educadores, familiares e
profissionais da saude, o que aumentaria a eficacia de uma proposta de educacéo
em sexualidade. Além disso, em muitos paises criancas e adolescentes permanecem
nas escolas durante um longo tempo de suas vidas e, nesse periodo, desenvolvem
amizades, relacionamentos amorosos e vivenciam suas primeiras experiéncias sexuais
e seus educadores/as os acompanham durante esse periodo de desenvolvimento
humano.

A Unesco (2010) defende que a educacdo em sexualidade € um meio de
prevencao e promocao de saude sexual para jovens, a partir dos altos indices de
infeccbes sexualmente transmissiveis, como a Aids, bem como abusos e violéncias
sexuais. Desde 2008 a implementacéo da educacao sexual tem acontecido em varios
paises, tais como China, Libano, Nigéria, Quénia, Vietna, além de paises da América
Latina e Caribe, em que é alta a populagao vulneravel.

Embora n&o seja realista esperar que um programa educacional, isoladamente,
possa eliminar o risco do VIH e outras DSTs, da gravidez indesejada, e da atividade
sexual coerciva ou abusiva e exploracdo sexual, programas adequadamente
planejados e implementados podem reduzir alguns desses riscos e as
vulnerabilidades subjacentes (...) programas efetivos podem: reduzir informacdes
errbneas; aumentar conhecimentos corretos; esclarecer e fortalecer valores e
atitudes positivas; aumentar habilidades de tomar decisdes informadas e de agir
segundo as mesmas; melhorar percepcdes sobre grupos de pares e normas
sociais; e aumentar a comunicacdo com pais ou outros adultos de confianca
(UNESCO, 2010, p.2-3).

A UNESCO (2010) avalia as propostas de educacdo em sexualidade
implementadas em diferentes contextos e observa a reducéo dos indices de risco em
praticas sexuais e/ou inicio da vida sexual, concluindo a efetividade, em longo prazo,
das habilidades de autoprotecéo desenvolvidas nos jovens. Ou seja, evidenciam-se 0s
beneficios para todos/as os/as alunos/as, quando se assume nas escolas, programas

educativos sobre sexualidade.

21 EDUCACAO EM SEXUALIDADE NAS ESCOLAS DE PORTUGAL

A implementacéo de propostas pedagogicas de educacao em sexualidade nas
escolas a partir de paradigmas coletivos e sociais depende, em grande parte, de
uma retaguarda governamental e, assim como em outros paises, ha uma série de
acontecimentos, decretos, agdes contextuais e historicos que culminam na defesa (ou
n&do) da regulamentacao em lei da educagao em sexualidade nas escolas.

Em Portugal, Vilaga (2013) cita sete marcos sociopedagogicos que registram o
caminho das politicas publicas para a implementacéo da educagcdo em sexualidade
nas escolas, sendo esses
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a emergéncia da educacdo sexual na pré-democracia (inicio da década 70);
a educacao para a saude e sexualidade no despertar do estado de direito
democratico (meados da década 70); a emergéncia da educacgédo sexual na
comunidade escolar como um direito do cidadao (década 80); a consolidac&o do
programa de promocéao e educacio para a saude na comunidade escolar (década
90); a acelerada evolucdo da legislagdo sobre educacdo sexual como uma
componente da promogéo da saude (transicao para o ano 2000); e a consolidacao
da educacgéo sexual na comunidade escolar (primeira década apos a viragem do
milénio) (VILACA, 2013, p.245).

Reis e Vilar (2004) contam que em Portugal debates publicos sobre a legalizacao
do aborto, ocorridos entre os anos 1978 e 1984, foram muito polémicos e a postura do
governo diante desta discusséao foi investir em planejamento familiar e em educacgéo
sexual o que, segundo Vilaga (2013), marcou a responsabilidade assumida pelo
governo sobre a saude sexual e reprodutiva da populagédo no campo da educagao.

A partir de 1986, discussdes sobre a promocao da saude junto a importantes
organismos internacionais, como a Organizacdo Mundial da Saude (ONU) ampliou
a defesa da saude em todos os contextos, isto €, defendeu-se uma educacéo para
a saude ndo s6 nos servicos de saude, mas também em acdes dentro das escolas.
Assim, o Gabinete Regional para a Europa junto com a Organiza¢gdo Mundial de Saude
(OMS), formaram a Rede Europeia de Escolas Promotoras de Saude.

Na década de 90, as preocupacgdes para a promog¢ao da saude na comunidade
escolar, ficaram evidentes em varias agdes, tais como: a Lei de Bases da Saude,
o Programa de Promocéo e Educacao para a Saude (PPES), em 1993, visando a
prevencao do uso de drogas e a infeccédo do HIV; a adeséo do pais a “Rede Europeia
de Escolas Promotoras de Saude” (REEPS), em 1994 e o projeto “Viva a Escola”,
apresentado nas escolas em 1995, ano em que Portugal aderiu as Escolas promotoras
de Saude e a Direcao-Geral da Educacao portuguesa publicou o PROGRAMA DE
APOIO A PROMOCAO E EDUCACAO PARA A SAUDE (PAPES), acompanhando as
diretivas da OMS para orientar as escolas em diferentes areas tematicas: “Saude mental
e prevencao da violéncia”, “Educacgéo alimentar e atividade fisica”, “Comportamentos
aditivos e dependéncias”, “Afetos e educacdo para a sexualidade” (http://www.dge.
mec.pt/educacao-para-cidadania)

Mais especificamente sobre no projeto “Afetos e Educacédo para a Sexualidade”
defende-se que a sexualidade é essencial na educacgao para a saude e que o dominio
de conhecimentos pode desenvolver atitudes preventivas, especialmente, contra o
contagio de infecgbes sexualmente transmissiveis.

Em 1999, o Ministério da Educacé&o Portugués criou Grupos Técnicos de
Promocéo para a Saude (GTPES), estabelecendo parceria entre a educacéo e a saude
na atuacao de areas consideradas prioritarias: “alimentacéo, saude oral, sexualidade,
segurancga, vacinacao, preveng¢ao do uso e abuso de substancias licitas e ilicitas e
da SIDA” (VILACA, 2013, p.260) e a legislacao sobre o direito a saude sexual e
reprodutiva (Lei n. 120/1999) reforcou a necessidade de planejar acbes educativas

sobre saude sexual nas escolas. Em outubro de 2000, essa Lei foi regulamentada
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(Decreto-Lei n. 259/2000) e nesse mesmo ano a Secretaria de Estado da Educacéo
e Inovacéo, por meio da Comissao de Coordenacédo da Promocao e Educacéo para
a Saude (CCPES), publicou o documento: “Linhas orientadoras da Educacao Sexual
em Meio Escolar” destinado as escolas, apresentando conteudos, metodologias e
estratégias para embasar a elaboracao de programas de educacao em sexualidade
em cada ciclo escolar e
estabeleceu que cada escola deveria integrar no seu projeto educativo uma
componente de ES, a qual se deveria concretizar no plano de trabalho de cada
turma. Optou-se, deste modo, por uma transversalidade da ES nas escolas
e apostou-se no envolvimento de alunos, pais € encarregados de educacéo, e
associagdes. Foi ainda dado relevo a formacao de professores (MATOS et al.,
2014, p.337).

Em 2001, o Decreto-Lei no 6/2011 estabeleceu novas areas curriculares. Uma
delas foi a “Area de Projeto e a Formacédo de Cidadania”. Até 2005, a Promoc&o e
Educacédo para a Saude nas escolas dependia da adesao, por parte das escolas a
Rede Nacional de Escolas Promotoras da Saude (RNEPS), ao submeter um projeto
de Educacao para a Saude a Comissao de Coordenacao do Programa de Educacao
para a Saude (CCPER). A partir dessa data, tornou-se obrigatéria a inclusdo da area
da Educacao para a Saude no Projeto Educativo de Escola deixando essa Comissao
de existir, e tornando-se, implicitamente, todas as escolas “Escolas Promotoras de
Saude”.

Em 2005, o Ministério da Educacéo criou 0 GTES- Grupo de trabalho de Educacgéao
Sexual (Despacho n. 19737/2005) para organizar um Programa de Educacédo para
a Saude (PES), incluindo: alimentacao, atividade fisica, consumo de substancias
psicoativas, sexualidade/saude sexual e reprodutiva e saude mental e violéncia. Este
grupo, ainda, organizou uma proposta basica para cada area, langou e incentivou a
elaboracédo de projetos nas escolas, compartilhou experiéncias e emitiu um Relatério
Final, cujos principios e conclusdes foram aprovados e reafirmados pelo Ministério da
Educacao (MATOS et al., 2104, p.337).

Tal como ja defendido nos Relatérios Preliminar e de Progresso, continuaram a
defender que a educacao para a saude deve ser considerada obrigatéria em
todos os estabelecimentos de ensino e integrar o Projeto Educativo da escola,
contemplando as seguintes areas de acordo com as especificidades da escola:
alimentacao e atividade fisica; consumo de substancias psicoativas, tabaco, alcool
e drogas; sexualidade e infeccdes sexualmente transmissiveis, com relevancia para
a prevencédo da SIDA, violéncia em meio escolar/ saude mental. Nesta perspectiva,
a educacao sexual devera existir em todas as escolas, em articulacao com as
estruturas da saude, abordada de acordo com a idade dos/as alunos/as, através
de acbes com continuidade, organizadas segundo a metodologia de projeto. Este
Relatério propds um programa minimo e obrigatoério de educacéo sexual para todos
os/as estudantes, consoante a fase dos estudos, com avaliacdo de conhecimentos
obrigatdria, onde a participacao ativa dos/as estudantes e a opiniao e colaboracéo
dos/as encarregados/as de educacéo s&o essenciais (VILACA, 2013, p.246).

Apos toda esta trajetéria, seguindo uma tendéncia na Europa que defendia

a educagao em sexualidade como uma obrigatoriedade nas escolas a partir dos
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argumentos da OMS, Portugal implementou a Lei no 60 de 2009 (PORTUGAL,
2009), para que a educacao em sexualidade tornasse obrigatéria a todos os alunos
matriculados no ensino basico e secundario - exceto na educacéo pré-escolar - em
todos os estabelecimentos darede publica e privada de Portugal (DUARTE; MEIRELES-
COELHO, 2011; MATOS et. al., 2104; RIBEIRO; PONTES; SANTOS, 2013).

O parecer do Conselho Nacional de Educacgéao (2009) sobre a proposta de Lei
argumenta, dentre outras questbes, que

no ambito da educacao sexual a tendéncia para incluir no &mbito da educacéo
para a saude tem sido a mais valorizada e implementada em escolas portuguesas,
privilegiando a dimensao biolégica, em detrimento de outras dimensoes,
igualmente importantes, como as de natureza afectiva, cultural, social, ética e
juridica. (...) a educacao sexual em meio escolar € uma componente da area de
formacéo pessoal e social, segue uma abordagem interdisciplinar e inscreve-se no
projeto educativo de escola, tendo vindo a ser implementada de acordo com um
modelo transdisciplinar que usa os diversos espacos curriculares no interior das
escolas dos ensinos basico e secundario (areas curriculares disciplinares, areas
curriculares nao disciplinares e areas de complemento/enriquecimento curricular).
Por outro lado, o Ministério da Educacao estabelece, para o ensino basico, que na
area de projeto e na formacéo civica devem ser desenvolvidas competéncias da
componente da formacé&o pessoal e social, com a inclusdo obrigatéria da educacao
para a saude e sexualidade, de entre mais dez dominios (VILACA, 2013, p. 277-
278).

Em abril de 2010, a Portaria n°® 196-A2010 regulamentou a Lei n° 60/2009,
resumidamente comentada por Vilaga (2013) da seguinte forma:

Os conteudos da educacdo sexual sdo desenvolvidos no quadro das areas
curriculares nédo disciplinares e devem respeitar a transversalidade inerente as
vérias disciplinas, integrando-se igualmente nas areas curriculares disciplinares
(...) Em sintese, o quadro legislativo atual torna obrigatéria a inclusdo da educacao
sexual no ensino basico e secundario (do 1° ao 12° anos de escolaridade), num
programa para a promocao da saude e da sexualidade humana, no ambito
do conceito de uma escola promotora de saude, na qual sera proporcionada
informacao adequada sobre a sexualidade humana (...) Esta area da formacéao
global dos/as alunos/as, deve ser integrada no Projeto Curricular da Escola e das
Turmas. O modelo curricular dominante preconizado é transdisciplinar e podera
ser desenvolvido integrado nas disciplinas e de forma interdisciplinar (areas
curriculares disciplinares) ou na Area de Projeto, (recentemente extinta) e Formacao
Civica (areas nao disciplinares).(VILACA, 2013, p.284).

Segundo Duarte e Meireles-Coelho (2011, 235) o avanco demonstrado na
Lei no 60/2009 foi considerar a educacdo em sexualidade antes bem marcada pelo
modelo restrito de sexualidade relacionada as questbes sexuais e reprodutivas, para
um modelo mais abrangente baseado na complexidade que é a construcéo social da
sexualidade, dando importancia aos sentimentos e afetos e a dimensao ética em uma
“area de formacgao pessoal e social”, como a sexualidade.

Matos e Sampaiot (2010) comentam que houve reacbes dos portugueses
contrarios a educacdo em sexualidade nas escolas, com argumentos de que “falar
de sexualidade aos adolescentes poderia incentiva-los precocemente ao exercicio da
pratica sexual” ou que “os pais seriam as melhores pessoas a conversarem sobre

sexualidade com seus filhos”. Entretanto, em um estudo junto a 4877 alunos/as do
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6°, 8° e 10° anos escolares em todo o territdério portugués, os autores observaram,
dentre outros dados, que “os jovens querem falar de sexualidade, tém duvidas a esse
respeito e valorizam este tema como relevante nas suas vidas” (p.176). 57,2% dos
jovens consideram que “nao correm risco” de serem infectados pelo HIV e 26,7% “n&o
sabem”, mostrando-se vulneraveis as infecgdes sexualmente transmissiveis e que,
provavelmente, sao negligentes as praticas preventivas. Os autores concluem que os
jovens dialogam mais com os colegas do que com os professores na escola, como
deveriam e que pais e educadores deveriam trabalhar em parceria e defendem uma
escola em Portugal que propicie uma educagcao em sexualidade promotora de saude.

Atualmente a educagcao em sexualidade na legislacdo em Portugal encontra-
se no ambito da educacédo para a cidadania e ha uma referencial para a educacao
em saude que inclui a educagdo em sexualidade, pois a preocupag¢ao do governo
portugués responde aos compromissos assumidos com varios 6rgados nacionais e
internacionais que convergem para uma perspectiva de Educacéo para a Cidadania e
do Desenvolvimento Sustentavel (PORTUGAL, 2017). A educacéo para a Cidadania
organiza-se em trés grupos, sendo o primeiro obrigatério para todos os niveis e ciclos
escolares, o segundo para pelo menos dois ciclos do ensino basico e o terceiro como
uma opg¢ao, em qualquer ano de escolaridade.

1.° Grupo: Direitos Humanos (civis e politicos, econémicos, sociais e culturais
e de solidariedade); Igualdade de Género; Interculturalidade (diversidade
cultural e religiosa); Desenvolvimento Sustentavel, Educacdo Ambiental; Saude
(promocéo da saude, saude publica, alimentagéo, exercicio fisico). 2.° Grupo:
Sexualidade (diversidade, direitos, saude sexual e reprodutiva); Media; Instituicoes
e participacdo democratica. Literacia financeira e educacdo para o consumo;
Seguranca rodoviaria; Risco. 3.° Grupo: Empreendedorismo (na suas vertentes
economica e social); Mundo do Trabalho; Seguranca, Defesa e Paz; Bem-estar
animal; Voluntariado. Outras (de acordo com as necessidades de educacao para
a cidadania diagnosticadas pela escola e que se enquadre no conceito de EC
proposto pelo Grupo). (PORTUGAL, 2017, p.6-7).

Ribeiro, Pontes e Santos (2013) fizeram uma analise comparativa entre a
legislacéo e a literatura sobre educacéo sexual em Portugal: as finalidades, o projeto
educativo de escola, o projeto de educagcao em sexualidade na turma, o corpo docente,
a comunidade escolar, as parcerias e a carga horaria. Nesta pesquisa, os autores
destacam que os jovens alunos tém varios interesses e necessidades diferentes e que
€ importante considerar a integracéo dos valores e crencgas e a Lei 60/2009 prevé a
elaboracgao pelos professores do projeto de educacdo em sexualidade considerando a
relevancia em ouvir 0s alunos, suas necessidades e interesses, mesmo que se tenha
um planejamento prévio.

Quanto a participacéo da comunidade escolar, a literatura enfatiza a importancia
dos familiares confiarem no programa de educacédo em sexualidade, envolverem-
se na elaboragdao do curriculo, cooperarem com o programa, visando haver uma
coeréncia entre a educacao informal na familia, e a formal na escola. No entanto, na
legislacé&o portuguesa, essa participacdo parece limitada apenas na possibilidade da
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familia opinar, na fase da elaboracdo. Ja as parcerias de profissionais junto a escola,
em que deveriam fazer parte da equipe pessoas “especialistas” para a elaboracéao
e a realizagao das atividades propostas, a legislacdo portuguesa nao explicita de
guem seria a participacdo mais ativa, nem as definicdes de suas func¢des (RIBEIRO;
PONTES; SANTOS, 2013).

Vilaca (2007) aponta que a maioria dos professores que ja tinham atuado com
educacao em sexualidade referiu-se as atividades nas disciplinas de Ciéncias Naturais,
Ciéncias da Terra e da Vida. 18,4% dos 87 professores entrevistados realizaram o
projeto, por ser “obrigatério” e 11,5% porque precisavam desenvolver essa atividade
como requisito de uma formacéao que frequentaram. A autora conclui que: a educacao
em sexualidade naquela ocasiao acabava por ficar no dominio de professores/as
de ciéncias, desenvolvidos a partir das disciplinas, predominando o uso de métodos
expositivos de informacgdes, sem a participacao ativa dos alunos/as.

Segundo Ribeiro, Pontes e Santos (2013), as caracteristicas desejaveis
para um professor que assuma a educacéo em sexualidade sao: capacidade de se
relacionar e de se comunicar com 0s jovens, sentir-se confortavel para dialogar sobre
a sexualidade, compromissar-se com os direitos dos jovens, respeitar os valores das
outras pessoas, ter auto reflexao sobre suas atitudes diante da sexualidade e sobre
as normas e valores sociais, ensinar o curriculo proposto, utilizar de metodologias de
aprendizagem participativas, acreditar nos principios e beneficios da educacdo em
sexualidade, contar com o apoio da comunidade escolar e receber supervisdo. No
entanto, essas caracteristicas ndo sao consideradas na legislagao portuguesa, porque
nela

apenas prevé possibilidade do docente regular, ou seja de um docente néo
especializado nesta area. (...) Os critérios de escolha dos docentes para
desempenho destes cargos estdo definidos na Portaria 196-A/2010, artigo 70,
mas ndo correspondem aos referidos pela literatura, pois, para a designacao
do docente coordenador da educacao para a saude, considera-se a formacao,
experiéncia e desempenho do cargo de director de turma e, para a constituicao da
equipa de educacéo para a saude, o critério de desempenho de cargo de director
de turma ou de docentes de escolas do 1o ciclo. O estabelecimento de uma equipa
interdisciplinar de educacao para a saude, incluindo a ES, podera representar a
estrutura de apoio e proporcionar também alguma superviséo, que a literatura
sugere, mas que n&o ¢ evidente nem na legislacao, nem na realidade das escolas
(RIBEIRO; PONTES; SANTOS, 2013, p.190).

Os/as alunos/as sao pessoas importantissimas no processo da educag¢ao em
sexualidade nas escolas. Ribeiro, Pontes e Santos (2013) apontam que a participacéo
dos jovens, explicitando as expectativas, participando efetivamente das atividades
e realizando avaliacbes sobre o programa, aumentam a qualidade da educacao
em sexualidade, embora na lei, essa participacdo ainda seja timida e passiva. Uma
estratégia importante que poderia colaborar para a participacéo dos alunos é achamada
“educacao por pares”, em que o publico-alvo (alunos/as) também passa a ser parceiro
nessa educacéo. Os pares nao substituem os educadores adultos e devem receber
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treinamento antes de assumirem a formag¢do de seus colegas. Acredita-se que 0s

jovens lideres podem ser mais significativos e eficazes na relagcédo educativa junto aos

seus pares quando o assunto envolve a sexualidade.

Estes autores concluem que

existem pontos que estdo de acordo com as indicacfes da literatura, como as
finalidades e a carga horaria. Nos restantes pontos parece existir alguma indefinicdo
nas indicacdes da legislacdo, nomeadamente no projeto de educac¢ado sexual na
turma, na participacédo a comunidade escolas e nas parcerias. Por outro lado, e
no que respeita ao projeto educativo de escola, a abordagem é muito mais restrita
face ao que é proposto pela literatura. Em desacordo com a literatura parecem
estar as indicacdes relativas ao pessoal docente, cujas caracteristicas individuais
e disponibilidade deviam ser mais consideradas na sua integracao neste tipo
de projetos. Ainda assim, consideramos que esta legislacdo permite a efetiva
implementacado da ES nas escolas portuguesas, sendo agora necessario e urgente
transportar as suas orientacdes para a pratica (RIBEIRO; PONTES; SANTOS; 2013,
p.196).

Apb6s cinco anos da Lei 60/2009 estar vigente no pais, Matos et. al. (2014)
avaliaram a educacdo em sexualidade nas escolas portuguesas e afirmaram que
ela estava sendo realizada com os contetdos e com a carga horaria indicada. Os
professores investigados afirmaram ser favoraveis a educacédo em sexualidade, mas
consideram-se sobrecarregados de trabalho e pouco reconhecidos para assumirem
mais atividades para cumprir essa Lei. Reclamam que tém que despender tempo das
aulas curriculares e acabam por contratar equipes de fora da escola. Ja os alunos
gueixam-se que 0s temas sdo sempre 0S mesmos em todos 0s anos e que eles
poderiam estar mais envolvidos nas atividades. Em geral, professores/as, alunos/as e
pais, sugerem que o tema seja oferecido com progressao ao longo dos ciclos escolares
e que os conteudos néo se limitam aos aspectos da biologia (reproducédo humana,
infeccbes, etc.). Os autores reiteram a prioridade da educacdo em sexualidade nas
escolas, mas recomendam a formacao dos pais, de técnicos e de professores/as
envolvidos diretamente nos programas propostos.

Recomenda-se um forte investimento na formacgéo de técnicos na area da educacao
sexual que inclua uma formacéo-base, quer a nivel dos Centros de Formacéao de
Professores, quer a nivel das Instituicbes do Ensino Superior (Formacgéo Inicial
de Professores e Formacgado poés-graduada) e uma formagao continua, em todos
0s casos articulando uma parte tedrica com uma componente de supervisdo em
servico (MATOS et.al., 2014, p.354).

Para Silva e Carvalho (2014) a Lei 60/2009 baseia-se num modelo de promocao
de saude, que “valoriza a sexualidade e a afetividade entre as pessoas, respeitando a
sociedade plural portuguesa” (p.35). Entretanto, analisando a proposta da educacgéao
em sexualidade da Lei 60/2009 e na Portaria 196%/2010, os autores afirmam que
a abordagem do corpo humano é limitada aos conhecimentos cientificos sobre
reproducdo humana, preveng¢ao contra as infeccées sexualmente transmissiveis,
gravidezes indesejadas e outros riscos.

Na mesma direcédo, Paulos e Valadas (2015) avaliaram o processo de educacgao
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em sexualidade inserido no projeto pedagdgico de uma escola. Os autores observaram
que a disciplina de Ciéncias Naturais foi 0 espaco mais utilizado para o tema da
sexualidade ser abordado e a transversalidade nao foi realizada, uma realidade
também observada por Vilaga (2007) antes da Lei. Quanto aos conteudos, percebeu-
se a vertente da prevencao e apesar de tratarem de sentimentos e as atitudes, a
abordagem principal foi a médico-preventiva. Além disso, ndo havia avaliagcdo das
acoes realizadas. Algumas variaveis explicam as limitacoes relatadas, tais como,
tempo, espaco e formacéo. E as autoras concluem que o estudo contribuiu
para compreender a importancia do envolvimento do MEC e da comunidade
educativa, nomeadamente no sucesso da sua implementacéo e dinamizacéo. (...)
o MEC deve assegurar uma intervencao ativa na prossecucéo da ES, de forma
a que os professores nao se sintam cansados e sozinhos neste percurso, mas
Tb as familias devem envolver-se mais na educacio e na relagdo com a escola
(...) lgualmente os alunos devem desempenhar um papel mais ativo, sobretudo
através do seu envolvimento no processo de ensino/aprendizagem, parecendo-nos
indispensavel uma abordagem pedagdgica realizada em contextos curriculares e
extracurriculares, numa légica interdisciplinar (PAULOS;VALADAS, 2015, pp.174-
175).

No Programa do Governo Portugués para o ano de 2017-2018, uma das agdes
referiu-se a uma proposta da Direcdo Geral da Educacdo que foi implementada
(Decreto-lei no 55/2018, de 6 de julho) nas escolas publicas e privadas nos anos
iniciais de ciclo e nos anos de continuidade e que integravam o Projeto de Autonomia
e Flexibilidade Curricular (PACF).

O fato é que a Lei ainda vigora e sao muitas as agdes, atividades, propostas,
mas ainda s&o escassas as avaliacbes desses processos, bem como estudos mais
aprofundados sobre a atuacéo do professor. Segundo Paulos e Valadas (2015), o
futuro da educacdo em sexualidade no pais € incerto na medida em que

a continuacdo e o sucesso da educacdo sexual em contexto escolar parecem
depender das conviccdes e da vontade dos professores que consideram importante
abordar e integrar a ES nos conteudos disciplinares, e que as limitacdes a sua
prossecucao passa falta de formacéo, de experiéncia e de a vontade dos docentes
nesta area (PAULOS; VALADAS, 2015, p.174)

A Lei que regulamenta a educagao em sexualidade nas escolas de Portugal
também considera todos os envolvidos na escola: comunidade, alunos/as, familiares e
o importante papel dos professores/as, “no desenvolvimento dos projetos nas escolas
e na procura de formacéo continuada em educacéo sexual e o desenvolvimento de
coparcerias” (VILACA, 2013, p.285). Diante desta Lei, o Ministério da Educacéao em
Portugal tém tentado garantir aos professores que eles recebam a formacao para
atuar com a educacéo para a saude e educacéo em sexualidade nas escolas; mas é
importante considerar a modalidade desta formacéo, almejando ser ela transformadora

e emancipatoria, teorica e pratica, com supervisdo de especialistas (VILACA, 2010).
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31 APONTAMENTOS SOBRE A EDUCACAO EM SEXUALIDADE NAS ESCOLAS
DE PORTUGAL EM RELACAO A REALIDADE BRASILEIRA

Tanto em Portugal, como no Brasil, as primeiras iniciativas de educacao em
sexualidade nas escolas, basearam-se nas preocupag¢des com as questdes de saude:
prevencao do contagio de infeccées sexualmente transmissiveis e/ou ocorréncias
de gravidezes indesejadas. Mesmo que haja propostas de trabalho de educacé&o em
sexualidade que explicitem objetivos mais amplos e sociais, a énfase ainda recai em
uma noc¢ao de sexualidade biologica, restritiva aos cuidados individuais.

No Brasil, até recentemente um documento marcante foi o volume 10 dos
Parametros Curriculares Nacionais, um referencial que propunha a educagdo em
sexualidade de modo transversal, a partir de trés blocos tematicos: corpo, género, DST,
mas que pouco foi considerado como um referencial para a construcéo de projetos
politicos pedagodgicos das escolas brasileiras e nunca chegamos a estabelecer a
educacao em sexualidade como lei, como temos em Portugal.

Nesta ultima década, a discussao sobre a diversidade sexual, politicas de combate
a homofobia nas escolas, etc. mostrou-se mais atuante no Brasil, com projetos e
programas vinculados ao Ministério da Educac¢ao. Em Portugal, ndo nos parecer ser
esse tema tao evidente em politicas publicas sobre a diversidade sexual na escola, ou
porque ndo seja um tema ainda relevante, ou porque nao se tem registros de excluséo
e de violéncia contra gays, lésbicas, transexuais e transgéneros tao alarmantes como
0S que encontramos no Brasil. Se ndo forem esses 0s casos, nossa hipétese para
um maior silenciamento sobre diversidade sexual e género nas escolas de Portugal,
em relacdo ao Brasil, € ser menor a organizagdo de grupos de luta por direitos, o
gue pode ser um fator influente para que os preconceitos e as violéncias sejam mais
invisibilizados.

Em Portugal, em decorréncia da lei, ha propostas de formacéo continuada para
os professores, vinculando-se essa formacao a beneficios na carreira. No Brasil, a
formacao continuada nesta area néo € obrigatéria, embora existam alguns programas
oferecidos pelo governo ou pelas universidades, mas que dependem da iniciativa
individual e disponibilidade de tempo e de recursos financeiros dos professores. De
qualquer forma, nos dois paises, coloca-se nas maos do professor a responsabilidade
por atuar na educagao em sexualidade com seus alunos, sem lhes oferecer uma
formacdo mais aprofundada que extrapole os dominios sobre o corpo biologico:
falta uma formagcao mais critica e ampliada que inclua saberes diversos: historia da
sexualidade, desenvolvimento humano, diversidade sexual, violéncia de género,
sexualidade, cultura e religidao, repressao sexual, inclusao e deficiéncias, etc.

Reis e Patane (2012) refletem que

(...)estardotais documentos de tantarelevancia social, nos dias atuais, efetivamente,

sendo implementados e bem compreendidos por todos os envolvidos em meio
escolar? A importancia da discusséo da tematica da sexualidade, das condicdes
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de género e das diversidades sexual e cultural sdo compreendidas como tal como
parte da gestado dos curriculos escolares?” (REIS; PATANE, 2012, p.33).

Reis e Patane (2012) compararam os documentos sobre educag¢ao em sexualidade
nos dois paises: Brasil e Portugal e analisaram quatro temas: (a) Construgcdo de um
Estado democratico promotor de direitos, de desenvolvimento técnico-cientifico e da
personalidade humana: os dois paises tendem a seguir os discursos internacionais
qgue determinam as diretrizes do processo educativo para a formacgéo de cidadéos aos
estilos de vida saudaveis em relacéo a sexualidade. (b) Justificativas para a inclusdo da
sexualidade como tema transversal nos curriculos escolares: tanto no Brasil, como em
Portugal, as reformas curriculares anunciavam um “discurso emancipatorio e promotor
dos valores pluralistas e democraticos (p.30), no entanto, contribuiu para a perpetuacao
dos “dispositivos de controle conservadores da sexualidade como a biopolitica € o
biopoder como formas de disciplinizacdo dos corpos nos contextos das relagbes e
interacdes humanas” (p.30). (c) Organizacdo e sistematizagdo da educagédo sexual
nas escolas: nos dois paises a sistematizacdo das ac¢des para a educacao sexual
seguia as orientagdes propostas por organismos internacionais, 0 que as autoras
criticam como uma légica econémica sobre a social; além disso, as aprendizagens
propostas (competéncias, habilidades, etc.) acabam por representarem uma “coercao”
e um controle do estado sobre a saude dos individuos. (d) Sexualidade, sociedade
e relagbes de poder: as propostas no Brasil e em Portugal investem, por principio,
promover direitos sociais, dentre eles direitos sexuais e reprodutivos e uma educacao
sexual efetiva, mas fazem isso, a partir da transmissao de habilidades e técnicas. As
constituicdes nos dois paises preocupam-se com o controle da sexualidade, em que
0 sexo leva a doencas e/ou a gravidezes indesejadas na juventude e suas normativas
demonstram as “relagdes de poder que existem entre os individuos e as instancias
reguladoras por ser a partir dele que se decide o futuro de uma sociedade” (p.31).

Ou seja, de improviso, de boa vontade, baseado em paradigmas cientificos,
seguindo referenciais, documentos internacionais, respeitando-se a lei, ou de qualquer
modo, a educacao em sexualidade nas escolas no Brasil e em Portugal ainda significa
um desafio a enfrentar para agentes escolares, professores, os/as alunos/as e seus
familiares/as diante de um tema complexo e que é ainda um tabu: a sexualidade.

41 CONSIDERACOES FINAIS

Tomando como base tedrica Foucault (2015), compreendemos assim que
estamos diante de um paradoxo: por um lado, a sexualidade escondida, camuflada,
disfarcada, vivida de modo privado, sob valores pessoais e familiares, “aquilo” que nao
se fala... Por outro lado, a sexualidade em discurso académico, relacionada apenas
a saude, aparentemente “neutra” diante de paradigmas cientificos, priorizando as
medidas preventivas e controle do corpo: com quem se faz sexo, quando fazé-lo,
como e por qué? O que é funcional e disfuncional? O que é saudavel ou nao? O
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que é preciso aprender sobre sexualidade na escola? Quando e que aspectos da
sexualidade, deixam o dominio privado para ser “publico”, legislado, regulamentado,
etc.?.

Além disso, os documentos divulgados pelos governos brasileiro e portugués
sobre a educacéo em sexualidade nas escolas, prevé a insercado da tematica como um
conteudo curricular; no entanto, ndo questionamos como tém se apresentado esses
curriculos diante da diversidade de alunos/as que existem na escola inclusiva, bem
como as desigualdades que neles ja existem: diferencas socioeconémicas, étnicas,
culturais, religiosas, valorativas, relacionadas ao género, as identidades sexuais, as
deficiéncias diversas, etc.

Atualmente, podemos inferir que nos dois paises ha uma estagnacao quanto
a educacédo em sexualidade nas escolas: em Portugal, apesar da lei, muitos/as
professores/as comentam “cumprir uma obrigacéo de inserir o tema em algumas
aulas de formacéao civica”. No Brasil, hd um grande retrocesso, a partir de discursos
moralistas amedrontam os/as professores/as em falar sobre isso nas escolas.

Conclui-se que é importante conhecermos a trajetéria histérica em um pais
sobre as discussdes politicas e sociais que culminam na defesa da educacdao em
sexualidade nas escolas. Na breve descricdo que apresentamos nesse texto, pode-se
perceber que em Portugal a inser¢do da educacéo em sexualidade nas escolas, como
lei, foi um caminho de avancos e retrocessos; decretos, leis periféricas sobre saude
sexual, argumentos baseados na prevencao da saude que acabaram por contribuir na
discussao dessa tematica e se e como ela deveria existir nas escolas portuguesas. Nao
foi de um dia para o outro que Portugal conquistou uma legislacdo sobre a educacao
em sexualidade nas escolas e, mesmo, considerando isso um grande avango e um
beneficio para as geragdes futuras ainda ha muito que fazer, pois em muitas situacoes
a lei existir tampouco garante a efetividade das acoes.
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RESUMO: As medidas e acdes voltadas para a
promocao da Seguranca e Saude no Trabalho
(SST) possuem grande relevancia no ambito
juridico, social e econémico, e o aprimoramento
dos Sistemas de Gestao em SST (SGSST) nas
organizacdes pode ser alcangado com auxilio
de estudos e pesquisas que indiqguem medidas
apropriadas as especificidades de cada ramo de
atividade. Na industria da construg¢ao, constata-
se que os principais fatores que dificultam a
gestdo da SST € a terceirizagdo dos servigos
e 0 grau de instrucdo dos trabalhadores,
sendo necessario um método adequado de
gerenciamento dos recursos humanos, das
partes interessadas e da comunicacao, para
maior eficiéncia das medidas preventivas.
Neste contexto, o objetivo do presente trabalho
€ contribuir para o melhoramento dos SGSST
no referido setor, ressaltando as vantagens e
os beneficios resultantes do investimento em
qualidade de vida no trabalho. A partir de uma
pesquisa descritiva, qualitativa e exploratéria,
realizada por meio de levantamentos
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bibliografico e documental, verificou-se que,
ndo obstante a extensa legislagdo e normas
preventivas e repressivas, e, a despeito de
existirem modelos de sistema de gestdo em
SST, o indice de acidentes na industria da
construcéo ainda é elevado, os quais geram
altos custos para as empresas que atuam no
setor, além outras consequéncias negativas
para os empregadores, empregados e para
a sociedade em geral. Portanto, o uso de
ferramentas e técnicas de gerenciamento de
projetos, apropriadas as especificidades do
referido setor, mostra-se de grande valia na
prevencao de riscos, melhorando, assim, o
meio ambiente de trabalho.

PALAVRAS-CHAVE: Seguranca e Saude no
Trabalho. Construcédo Civil.
Técnicas de Gerenciamento de Projetos.

Ferramentas e

ABSTRACT: Measures and actions aimed at
promoting Safety and Healthy at Work (known
in Brazil by the Portuguese acronym SST)
have great relevance in the social, economic
and law sphere, and the improvement of the
Management Systems in SST (OSH, known in
Brazil by the Portuguese acronym SGSST) in
organizations can be reached with the help of
studies and research, that indicate measures
appropriate to the specificities of each branch
of activity. In the construction industry, it is seen
that, the main factors that make it difficult the
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management of health and security at work, is the outsourcing of services, and the
level of education of workers, being necessary an adequate method of management
of human resources, stakeholders and communication, to make preventive measures
more efficient. In this context, the aim of this study is to contribute to the improvement
of the SGSST, already used in this sector, highlighting the advantages and benefits,
resulting from investment in the quality of life at work. From a descriptive, qualitative
and exploratory research, carried out by means of bibliographic and documentary
surveys, it was found that, in despite of the extensive legislation and preventive and
repressive rules, and, despite the existence of system models of management in SST,
the index of accidents in the construction industry is still high, which generates high
costs for the companies that operate in the sector, in addition to the other negative
consequences for employers, employees and society in general. Therefore, the use
of project management tools and techniques, appropriate to the specificities of this
sector, shows to be of great value in the prevention of risks, thus improving the working
environment.

KEYWORDS: Safety and Healthy at Work. Civil Construction. Tools and Techniques of
Project Management.

11 INTRODUCAO

De acordo com a Organizagcao Mundial de Saude (OMS), a principal finalidade
das acdes de saude ocupacional consiste na promocao de condi¢cdes laborais que
garantam o mais elevado grau de qualidade de vida no trabalho, promovendo o bem-
estar fisico, mental e social do trabalhador. Além disso, busca prevenir e controlar os
acidentes e as doencas decorrentes do trabalho por meio da reducé&o das condicoes
de risco (OPAS/OMS, 2017).

Ha muito tempo, os legisladores e os 6rgaos de gestdo e fiscalizagcao do
trabalho buscam meios de promover o bem-estar e assegurar a saude e seguranca
do trabalhador. Em uma analise histérica, constata-se que até o inicio do século XVIII
nao havia efetiva preocupacédo com a saude e seguranca do trabalhador. Apenas
com as diversas doencgas e acidentes ocupacionais que passaram a ocorrer com 0
advento da Primeira Revolugao Industrial € que comecgaram a surgir normas inerentes
ao meio ambiente de trabalho, resguardando a saude o trabalhador, prevenido riscos,
acidentes e doencas no trabalho (GARCIA, 2009).

No ambito internacional, destaca-se a criacdo da Organizacéo Internacional do
Trabalho (OIT), pelo Tratado de Versalhes, de 1919, que incluiu na sua competéncia a
protecéo contra os acidentes de trabalho e as doencas profissionais, cujos riscos devem
ser eliminados, neutralizados ou reduzidos por medidas apropriadas da engenharia de
seguranca e da medicina do trabalho (SUSSEKIND, 2000).

No Brasil, a Constituicao Federal vigente, de 1988, em seu artigo 7°, inciso XXII,
prevé como direito dos trabalhadores, dentre outros que visem a melhoria da condicéo

A Produgéo do Conhecimento nas Ciéncias Sociais Aplicadas 2 Capitulo 10




social destes, a reducéo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de
saude, higiene e seguranca (LENZA, 2012).

A Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n. 5.452
de 1° de maio de 1943, prevé regras acerca da Seguranca e Medicina do Trabalho,
estabelecidas nos artigos 154 a 201, com atual redacdo determinada pela Lei n.
6.514 de 22/12/1977. Os citados dispositivos abordam algumas medidas preventivas
de protecéo ao trabalhador, bem como as penalidades aplicaveis pela inobservancia
destas (BRASIL, 2012).

Por sua vez, buscando estabelecer normas complementares sobre o tema, tendo
em vista as peculiaridades de cada atividade, considerando o disposto no artigo 200
da CLT, o Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), por meio da Portaria n. 3.214 de 08
de junho de 1978, aprovou as Normas Regulamentadoras (NR) relativas a Seguranca
e Medicina do Trabalho (SZABO JUNIOR, 2015).

Observa-se assim a existéncia de um verdadeiro sistema juridico de tutela do
meio ambiente do trabalho, de relevancia reconhecida nao s6 pela Constituicao da
Republica Federativa do Brasil em vigor, mas, também, em ambito internacional.

Garcia (2013) destaca, contudo, que, embora existam avancos no que concerne
a matéria em destaque, ainda ha muito a ser feito nos planos da Organizac¢ao Social do
Trabalho, do Direito, da Seguranca e Medicina do Trabalho, da Economia do Trabalho,
bem como da Psicologia e Psiquiatria, e das demais ciéncias médicas, com o objetivo
de alcancar a higidez e integridade no meio ambiente do trabalho, repercutindo
diretamente na qualidade de vida e dignidade das pessoas, e ressalta que, nos diversos
temas relacionados aos acidentes do trabalho e doencas ocupacionais, o primordial é
a prevencéo.

Em geral, as condicbes em que se realiza o trabalho ndo estdo adaptadas a
capacidade fisica e mental do empregado. Além de acidente do trabalho e enfermidades
profissionais, as deficiéncias nas condicbes em que ele executa as atividades geram
tensao, fadiga e a insatisfacéo, fatores prejudiciais a saude. Se ndo bastasse, elas
provocam, ainda, o absenteismo, instabilidade no emprego e queda na produtividade
e na qualidade do trabalho (BARROS, 2009).

Neste contexto, a presente pesquisa objetiva contribuir para o melhoramento dos
Sistemas de Gestdo em Seguranca e Saude no Trabalho (SGSST) ja utilizados pelas
organizagdes no setor da construcéo civil, ressaltando as vantagens e os beneficios
resultantes do investimento em qualidade de vida no trabalho.

Por meio de pesquisa exploratoria, desenvolvida a partir de levantamento
bibliografico e documental, a presente pesquisa busca destacar as consequéncias
dos acidentes e doencas ocupacionais, fazendo um estudo das ferramentas e técnicas
de gerenciamento de projetos do Guia PMBOK®, identificando aquelas passiveis de
serem aplicadas na prevenc¢ao dos riscos, e aprimoramento dos Sistemas de Gestao
da Seguranca e Saude no Trabalho (SGSST) na industria da constru¢do, para que
sirvam de instrumento de efetiva protecao a saude e segurancga dos trabalhadores no
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referido setor da atividade econémica.

21 CONTEXTUALIZACAO DO PROBLEMA

Um dos ramos mais antigos do mundo, e de grande destaque na area trabalhista,
por estar em constante ascensao, principalmente nos grandes centros, é a construgcéo
civil, gue emprega elevado numero de pessoas, e, por isso, exige uma atencao especial
guando o assunto é seguranca e medicina do trabalho. Alcoforado (2008) destaca
que fatores como a falta de homogeneidade do produto, a diversidade de materiais e
componentes empregados, a alta rotatividade, a desqualificagdo da méo de obra e a
predominancia de empresas de pequeno e médio porte contribuem para a auséncia
da cultura de seguranga no ambiente de trabalho.

No Brasil, além das normas gerais de protecao ao trabalho, aplicaveis a qualquer
atividade, as condi¢cdes de trabalho na industria da construgdo sao reguladas pela
NR-18, instituida pela Portaria n. 3.214/1978, que estabelece diretrizes de ordem
administrativa, de planejamento e de organizac&o, objetivando a implantacao de
medidas de controle e sistemas preventivos de seguranga nos processos, nas
condicdes e no meio ambiente de trabalho no referido setor (SZABO JUNIOR, 2015).

N&o obstante o amplo acervo legislativo, ainda hoje é possivel identificar a
ocorréncia de acidentes de trabalho e doencgas ocupacionais, conforme se observa
dos dados estatisticos divulgados pelo Ministério da Previdéncia Social, causados,
principalmente, pela falta de controle do meio ambiente de trabalho, do processo
produtivo e da orientagao dos operarios (BRASIL, 2015).

Muitas destas doencas e acidentes, contudo, poderiam ser evitados por meio da
implantacao e desenvolvimento, nas empresas, de programas de seguranca e saude
no trabalho, com uma maior atencao a educacgao e treinamento de seus operarios,
visando a antecipacgao, avaliagao e controle de acidentes de trabalho e riscos existentes
ou que venham a existir no ambiente de trabalho.

Amorim (2015) destaca que, apesar de existirem modelos de Sistemas de Gestéo
em Segurancga e Saude no Trabalho (SGSST), estes muitas vezes ndo sdo adotados
nas organizacdes pela complexidade dos mesmos, falta de conhecimento, inexisténcia
de profissionais experientes no assunto, custos do investimento, ou mesmo pelo
desinteresse ou descaso por parte de algumas empresas.

A conscientizacdo acerca das consequéncias dos acidentes de trabalho é o
primeiro passo para a aceitacdo da necessidade de se adotar préaticas prevencionistas,
e a existéncia de modelos de procedimentos simplificados podem auxiliar e facilitar a
implantacao de tais praticas nas organizacoes.

Neste contexto, o uso de ferramentas e técnicas em gerenciamento de projetos
pode contribuir para o melhoramento dos Sistemas de gestdo em Seguranca e Saude
no Trabalho.
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31 CONSEQUENCIAS DOS ACIDENTES DE TRABALHO

Os acidentes e doencas ocupacionais, quando caracterizados, podem levar
a inumeras consequéncias para o empregador, maculando a honra e imagem da
empresa pela repercussao social negativa do fato, além de outros prejuizos de ordem
econbmica (SOARES, 2008).

Na maioria das vezes, o acidente de trabalho acarreta danos as instalagdes,
material de trabalho, equipamentos, ferramentas e produtos. Pode ainda levar a
necessidade de afastamento do empregado do posto de trabalho, desfalcando o
quadro de funcionarios, com consequente reducéo da produtividade, gerando despesas
extras com contratacdo e treinamento de substituto até entdo nao preparado para o
desenvolvimento da funcao, dentre outros possiveis transtornos (SOARES, 2008).

Cumpre observar que, de acordo com os artigos 43 e 60 da Lei n. 8.213/91, é
0 empregador quem arca com o pagamento do salario do empregado nos primeiros
15(quinze) dias de afastamento, sendo que, s6 ap6s este prazo € que este passa a
receber o beneficio da Previdéncia Social (BRASIL, 1991).

Etchalus et al. (2006) destaca que quando um empregado se afasta do
servico devido a um acidente de trabalho, precisa ser substituido por outro até entao
despreparado para a fungdo, havendo consequente aumento de gastos e redugéo da
produtividade.

Tem-se ainda, como consequéncialegal, que, ao retornar ao trabalho o empregado
contara com estabilidade de, pelo menos, um ano (GARCIA, 2013).

Prevista no artigo 118 da Lei n. 8.213/91, a estabilidade acidentéria veda a
despedida arbitraria ou sem justa causa do empregado que sofreu acidente do trabalho,
o qual tera garantida a manutencdo do emprego pelo prazo minimo de 12 meses apos
a cessacao do auxilio-doencga acidentario, independente do recebimento de auxilio-
acidente (BRASIL, 1991).

O acidente repercutird ao empregador também no calculo do Fator Acidentario de
Prevencao (FAP), que é um multiplicador, atualmente calculado por estabelecimento,
que varia de 0,5000 a 2,0000, a ser aplicado sobre as aliquotas de 1%, 2% ou 3%
da tarifacéo coletiva por subclasse econémica, incidentes sobre a folha de salarios
das empresas para custear aposentadorias especiais e beneficios decorrentes de
acidentes de trabalho. O FAP varia anualmente, sendo calculado sempre sobre os
dois ultimos anos de todo o histérico de acidentalidade e de registros acidentarios da
Previdéncia Social (MONTEIRO; BERTAGNI, 2012).

Pela metodologia do FAP, as empresas que registrarem maior numero de
acidentes ou doencgas ocupacionais, pagam mais. Por outro lado, o Fator Acidentéario de
Prevencao (FAP) aumenta a bonificacdo das empresas que registram acidentalidade
menor, sendo que no caso de nenhum evento de acidente de trabalho, a empresa &
bonificada com a reducéao de 50% da aliquota (MONTEIRO; BERTAGNI, 2012).

O prejuizo, contudo, ndo atinge apenas o empregador, mas, principalmente,
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o empregado. Como visto, o acidente pode levar a incapacidade temporaria ou
permanente, parcial ou total, do empregado para o trabalho, com sérios prejuizos
financeiros ou pessoais, de ordem fisica ou psicoldgica, podendo, ainda, resultar em
morte do trabalhador.

No plano material, as consequéncias dos acidentes de trabalho sdo as mais
diversas, estando diretamente ligadas a fatores econémicos, tais como: perda de parte
do vencimento pelo acidentado, perda de oportunidade de promog¢ao ou aumento de
salario, despesas com tratamento e reabilitacdo, eventual decréscimo do rendimento
quando do seu retorno ao posto de trabalho, dentre outros.

No plano humano, as consequéncias de um acidente abrangem o sofrimento
fisico e moral do acidentado, além de danos de ordem psicol6gica e emocional.

A familia também pode ser afetada pelas dificuldades financeiras advindas da
reduc¢do da renda e aumento das despesas com o tratamento, mudanca de rotina para
cuidado do acidentado, além da tristeza suportada em virtude do ocorrido.

Santana (2006) destaca que todos os gastos com medidas de prevencao de
acidentes de trabalho, mesmo que elevados, nao podem ser comparados a tristeza
gue os trabalhadores e seus familiares passam devido a perda de mobilidade fisica ou
até mesmo a morte, apos algum acidente, sendo importante, portanto, o investimento
em prevencao, especialmente quando se constata que grande parte dos acidentes
ocorridos podia ter sido evitada.

Ademais, os acidentes de trabalho geram custos também para o Estado e
Previdéncia Social, incumbindo ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS)
administrar a prestacao de beneficios, tais como auxilio-doencga acidentario, auxilio-
acidente, habilitacdo e reabilitacéo profissional e pessoal, aposentadoria por invalidez
e penséo por morte (BRASIL, 1991).

Assim, pode-se afirmar que o pais gastara para custear as consequéncias do
acidente, e deixara de produzir com menos pessoas economicamente ativas, afetando,
por conseguinte, a economia do pais.

41 SISTEMAS DE GESTAO EM SEGURANGCA E SAUDE NO TRABALHO (SGSST)

Na busca por menores custos e maior produtividade, diante da crescente
competitividade dos mercados, e tendo em vista o aumento do nivel de exigéncia
dos clientes, as organizagcdes tém buscado processos que tragam melhoria em seus
sistemas de gestdo. Contudo, quando o assunto esta relacionado a seguranca e
saude no ambiente de trabalho, as empresas costumam adotar agdes pontuais, ndo
percebendo aimporténcia de uma gestao efetiva no contexto empresarial (CARNEIRO,
2005).

O principal objetivo da Seguranca e Saude no Trabalho (SST) é a gestéo
de riscos profissionais, mediante a identificacdo daqueles que podem afetar os
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trabalhadores ou a propriedade, para que se possam desenvolver e implementar
medidas de prevencéao e protecéo adequadas. Como estratégia de gestéo, as praticas
prevencionistas controlam e monitoram as condi¢des de trabalho, trazendo beneficios
como produtividade e a reducdo de ocorréncias de acidentes e incidentes (BENITE,
2004)

Neste contexto, visando auxiliar nos processos produtivos, e a implantacéo e
monitoramento de praticas prevencionistas no ambito da SST, alguns sistemas de
gestdo vem sendo elaborados ao longo dos ultimos anos. O Orgdo Executivo de
Seguranca e Saude do Reino Unido desenvolveu um método de avaliagao de riscos,
que se divide em cinco etapas: identificacdo dos perigos; determinacédo de quem
pode ser afetado e como; avaliacdo dos riscos e decisdo acerca das precaucdes a
serem tomadas; registro e implementagao dos resultados; revisdo da avaliacao, com
atualizacao, se necessario (OIT, 2011).

De acordo com a Organizacéo Internacional do Trabalho, a aplicagdo de um
Sistema de Gestdo da Seguranca e Saude no Trabalho (SGSST) baseia-se em
critérios e diretrizes relevantes acerca da Seguranca e Saude no Trabalho, em normas
e em comportamentos, e tem como objetivo proporcionar um método de avaliar e de
melhorar comportamentos relativamente a prevencéao de incidentes e de acidentes no
local de trabalho, através da efetiva gestao dos riscos. Trata-se de um método légico
e gradual de decidir o que é necessario fazer e como fazer melhor, de acompanhar
0S progressos rumo aos objetivos estabelecidos, de avaliar a forma como é feito, e
de identificar areas a aperfeicoar, sendo suscetivel de ser adaptado a mudancgas na
operacionalidade da organizacao e a exigéncias legislativas (OIT, 2011).

Esse conceito de procedimento baseia-se no principio do Ciclo Deming ‘Planejar
— Fazer — Checar — Agir’ (PDCA), concebido nos anos 50 para verificar o desempenho
de empresas numa base de continuidade (OIT, 2011).

Ciclo PDCA

( + Localizar
\ problemas
B + Estabelecer
. planosde
. acao

+ Acdo corretiva ]

noinsucesso
+ Padronizar e
treinar no
sucesso

+ Verificar
atingimento de
meta

« Acompanhar

indicadores j]

« Execucdodo
plano

« Colocar plano
em pratica

Figura 1 — Ciclo operacional Deming
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Fonte: OIT, 2011, p. 3. Adaptado.

Quando aplicado a Seguranca e Saude no Trabelho, ‘Planejar’ envolve o
estabelecimento de uma politica de SST, incluindo a afetagcéo de recursos, a aquisi¢cao
de competéncias e a organizacdo do sistema, a identificacéo de perigos e a avaliagéo
de riscos. A etapa ‘Fazer’, por sua vez, refere-se ao desenvolvimento, ou seja, a
implementacédo e a operacionalidade do programa de SST. Ja a etapa ‘Checar’
destina-se a medir a eficacia anterior e posterior ao programa. Finalmente, a etapa
‘Agir’ fecha o ciclo com uma anélise do sistema no contexto de uma melhoria continua
e do aperfeicoamento do sistema para o ciclo seguinte (OIT, 2011).

A abordagem sistémica de um SGSST vem popularizando-se e sendo introduzida
tanto em paises industrializados como em paises em desenvolvimento. Um significativo
numero de normas e de orientacdes em SST vem sendo desenvolvidas por entidades
profissionais, governamentais, e internacionais com responsabilidade ou interesses
na area de SST.

Amorim (2015) destaca que na década de 90, a Organizacao Internacional de
Normatizacao (1ISO), com o objetivo de facilitar o comércio e promover boas praticas
de gestdo, o avanco tecnoldgico, e a disseminacdo de conhecimentos, criou e
implementou as normas ISO 9001, para Sistemas de Gestao de Qualidade (SGQ) e a
norma ISO 14001, para Sistemas de Gestdo Ambiental (SGA).

Posteriormente, normas de gestao voltadas a seguranca do trabalho passaram a
ser integradas aos sistemas produtivos, atendendo as questdes legais, as exigéncias
normativas e as demandas do mercado, podendo ser citadas, como exemplo, as
normas OHSAS 18001:2007, BS 8800 BSI, DuPont, e a ILO-OSH:2001, que, contudo,
s&o normas voluntérias, de aplicabilidade nao obrigatoria. Também na area académica
vem sendo desenvolvidos sistemas de gestdo em SST, como € o caso do Método
de Avaliacao de Sistemas de Gestdao de Seguranca e saude no Trabalho (MASST),
desenvolvido por Marcelo Fabiano Costella, em 2008 (AMORIM, 2015).

Mais recentemente, no inicio do ano 2018, foi publicada a ISO 45001, sendo a
primeira norma internacional de Gestao da Saude e Seguranca do Trabalho.

Embora possuam objetivos semelhantes, cada modelo existente tem suas
particularidades, fundamentos, requisitos e diretrizes que os tornam mais ou menos
eficazes, conforme o caso, sendo diferentes, ainda, quanto aos procedimentos, a
facilidade de implementacao, a flexibilizacéo e possibilidade de adequacéo a realidade
de cada empresa.

51 GERENCIAMENTO DE PROJETOS E O GUIA PMBOK®

Gerenciamento de Projetos pode ser definido como a aplicagao de conhecimentos,
habilidades e técnicas para a execugcdo de projetos de forma efetiva e eficaz. Ele
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sempre foi praticado informalmente, mas comegou a emergir como uma profisséo
distinta em meados do século XX, sendo utilizado pelas organiza¢cées como forma
de viabilizar e concretizar as metas de seus planejamentos estratégicos (TRENTIM,
2014).

O Project Management Institute (PMI®) é uma entidade mundial, sem fins
lucrativos, fundada em 1969 nos Estados Unidos, voltada ao gerenciamento de projetos.
Para melhor orientar os profissionais, o PMI (Project Management Institute) organizou
Um Guia do Conhecimento em Gerenciamento de Projetos (Guia PMBOK®), que é
referéncia para quem atua na area, apresentando importantes ferramentas e técnicas
de gerenciamento de projetos para aplicacéao pratica.

Deacordocomocitadoguia, sdocincoosgruposde processosdogerenciamentode
projetos: Inicio; Planejamento; Execucao; Monitoramento e Controle; e Encerramento.

O conhecimento em gerenciamento de projetos, por sua vez, € composto de dez
areas: Gerenciamento da Integracéo, Gerenciamento de Escopo, Gerenciamento de
Custos, Gerenciamento de Qualidade, Gerenciamento das Aquisicoes, Gerenciamento
de Recursos Humanos, Gerenciamento das Comunicacbes, Gerenciamento de Risco,
Gerenciamento de Tempo, e Gerenciamento das Partes Interessadas. Cada uma
dessas areas possui técnicas e ferramentas especificas, delineadas no referido guia,
que contribuem para maior efetividade no alcance dos objetivos de um projeto em
desenvolvimento (UM GUIA, 2014).

Trentim (2014) ressalta que, para desenvolver bons projetos, é necessario realizar
avaliagdes constantes de todo o gerenciamento das atividades. Dessa forma, podem
ser diagnosticadas falhas, identificadas as causas de erros e acertos e redirecionadas
as acles para atingir as metas predefinidas.

Nesse sentido, € fundamental empregar metodologias para a analise de gestao de
projetos, envolvendo dimensbes como viabilidade, finangas, riscos, potencialidades e
fraquezas. A metodologia de gestao de projetos € fundamental para que a organizacao
sistematize melhor seus objetivos e estratégias e consiga concretiza-los. A empresa
precisa desse tipo de investimento para alcancar novos patamares por meio de acoes
positivas, tais como: desenvolvimento de potenciais, capacitacao de equipes, producéo
de melhorias e conscientizacéo do pessoal (TRENTIM, 2014).

6 | FERRAMENTAS E TECNICAS DE GERENCIAMENTO DE PROJETOS DO GUIA
PMBOK® APLICAVEIS AOS SGSST NA INDUSTRIA DA CONSTRUCAO CIVIL

Os sistemas de gestdo da seguranca e saude no trabalho devem passar por
auditorias e ser constantemente revisados, para melhor controle dos riscos, adequacao
as normas atuais e as necessidades que venham surgir. Ademais, nenhum sistema é
totalmente completo e eficaz.

Neste contexto, algumas ferramentas e técnicas de gerenciamento de projetos
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descritas do Guia PMBOK® podem ser usadas de forma a auxiliar o melhoramento da
gestéo da seguranca e saude no trabalho, e o presente trabalho se propde a identifica-
las.

Assim como no gerenciamento de projetos, a gestdo da seguranca e saude
no trabalho deve abranger as etapas de iniciacdo, planejamento, execucao,
monitoramento e controle, encerrando-se juntamente ao encerramento do projeto a
que esteja vinculado.

Trentim (2014, p. 18) destaca que, “embora o projeto seja temporario, o resultado
pode ser, e geralmente é, duradouro ou permanente”. Ademais, a experiéncia obtida
em cada projeto sera ampliada a cada dia, podendo ser aplicada em novos projetos,
buscando melhoramento constante das atividades de uma organizagao.

O Guia PMBOK® define dez areas do conhecimento em gerenciamento de
projetos, sendo elas representadas na figura a seguir:

Figura 2 — As dez areas do conhecimento do Guia PMBOK®
Fonte: UM GUIA, 2014. Adaptado.

Abordando acerca das areas do conhecimento do Guia PMBOK®, Trentim
(2014) resume os objetivos e processos desenvolvidos em cada uma delas, conforme
sintetizado no Quadro 1.

Abrangéncia de cada area de conhecimento definida no Guia PMBOK®

inclui os processos e atividades necessarias para identificar, definir,
combinar, articular, unificar, consolidar e coordenar os grupos de
Gerenciamento da processos de gerenciamento, requerendo que sejam feitas escolhas
integracado sobre alocacé&o de recursos, concessdes entre objetivos e alternativas
conflitantes, além do gerenciamento de dependéncias mutuas entre
as areas de conhecimento e processos.
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inclui os processos necessarios para que o projeto inclua todo o
Gerenciamento do escopo  |trabalho necessario, e nada além deste, para a concluséo do projeto
€Om sucesso.

inclui os processos necessarios para estimar e controlar as tarefas,
Gerenciamento do tempo seus recursos e duragdes, de modo a gerenciar o projeto para
cumprimento dos prazos previstos.

abrange os processos relativos as estimativas, orcamentos,
Gerenciamento dos custos  |financiamentos, controle dos custos, de modo que o projeto possa ser
concluido dentro do orcamento aprovado.

inclui processos e atividades de organizacao executora que
determinam as politicas de qualidade, objetivos, requisitos e
responsabilidades, de forma que o projeto satisfaca as necessidades
e expectativas iniciais.

inclui os processos que organizam e gerenciam a equipe do projeto,
descrevendo as necessidades de pessoal, e suas respectivas
capacidades e habilidades. Envolver a equipe desde as fases iniciais

Gerenciamento da qualidade

Gerenciamento de recursos

humanos . . .
do projeto agrega conhecimentos e aumenta o comprometimento de
todos.
inclui todos 0s processos necessarios para assegurar que as
Gerenciamento das informacdes do projeto sejam geradas, coletadas, distribuidas,
comunicacoes armazenadas, recuperadas e organizadas, de maneira oportuna e
apropriada.

inclui processos de planejamento, identificagéo, analise, planejamento
de respostas, e, também, o monitoramento e controle dos riscos de
Gerenciamento de riscos um projeto. Os objetivos do gerenciamento de riscos sao aumentar

a probabilidade e o impacto dos eventos positivos e reduzir a
probabilidade e o impacto dos eventos negativos no projeto.

inclui 0s processos necessarios para a compra e aquisicéo de
produtos, servigos ou resultados externos ao projeto, abrangendo o
gerenciamento de contratos.

inclui os processos de identificacéo, planejamento, engajamento, e
Gerenciamento das partes | gerenciamento das pessoas interessadas, e das expectativas destas,
interessadas e tem por objetivo o aumento do suporte e do comprometimento de
todos.

Gerenciamento das
aquisicoes

Quadro 1 — Abrangéncia de cada area de conhecimento do Guia PMBOK®
Fonte: TRENTIM, 2014. Adaptado.

No ambito da construcao civil, dentre os riscos de um projeto estdo os riscos
ligados a segurancga e saude no trabalho, sendo que no escopo do projeto deve estar
inserida a prevencéo de acidentes como uma das metas a ser alcancada para o
sucesso deste. Por outro lado, as despesas e investimentos na prevengao e controle
dos riscos estao inseridos nos custos do projeto, e devem ser gerenciados, assim
como as aquisicoes, 0s recursos humanos, a comunicacao e as partes interessadas.

6.1 Gerenciamento de Custos

Assim como no gerenciamento de projetos, na gestdo da seguranca e saude
no trabalho os custos devem ser gerenciados, de forma a se fazer um planejamento
baseado em informagdes e orientagcdes de especialistas que auxiliem na definicao
e estimativa dos custos das acbes preventivas, e dos recursos necessarios para a
execucao destas, com determinacdo dos respectivos orcamentos, auxiliando, ainda,
no controle dos custos, com monitoramento constante, para analise do desempenho.

Com base nos processos de gerenciamento dos custos do projeto, apresentados
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no Guia PMBOK®, pode-se extrair ferramentas e técnicas a serem usadas no
gerenciamento dos custos das acdes de prevencéo e gestdo da seguranca e saude
no trabalho.

Uma importante ferramenta aqui destacada, que pode ser utilizada na gestao da
seguranca e saude no trabalho, é o controle do custo de qualidade, que visa analisar
0s custos dos investimentos na prevencgao dos riscos, avaliagao do resultado e das
vantagens do cumprimento dos requisitos, bem como das desvantagens do n&o
cumprimento destes, levando em conta os custos e consequéncias dos acidentes que
eventualmente possam vir a ocorrer.

6.2 Gerenciamento de Recursos Humanos

Analisando os processos de gerenciamento dos recursos humanos de um projeto,
apresentados no Guia PMBOK®, pode-se extrair ferramentas e técnicas a serem
usadas no gerenciamento dos recursos humanos empenhados nas acdes de prevencao
e gestdo da seguranca e saude no trabalho. O gerenciamento de recursos humanos
abrange o planejamento, a mobilizac&o da equipe do projeto, o desenvolvimento da
equipe e o gerenciamento desta, realizados por meio das ferramentas e técnicas
indicadas no Guia PMBOK®.

Na gestdo da seguranca e saude no trabalho, assim como no gerenciamento
de projetos, os recursos humanos devem ser gerenciados, para maior efetividade
dos planejamentos e acbes de prevencao. Dentre as ferramentas e técnicas de
gerenciamento de recursos humanos do Guia PMBOK® que podem ser aplicadas na
gestéo da seguranca e saude no trabalho destacam-se, na fase de planejamento, o
organograma e descricao dos cargos, estabelecendo fungdes e responsabilidades dos
membros da equipe, 0 conhecimento acerca da teoria organizacional, a consulta de
opinido especializada e a realizagao de reunides. Na fase de mobilizagcao da equipe,
deve-se atentar para as contratacdes, tendo em vista que a terceirizagao de servigcos é
um dos fatores da atividade da construgao que dificulta o controle dos riscos. Na fase
do desenvolvimento, as regras basicas e o treinamento sdo ferramentas e técnicas
essenciais para eficacia das agdes preventivas, sendo que por meio da observacéao
e conversas, avaliacdo dos funcionarios, e do desempenho do projeto, associado as
técnicas de reconhecimento e recompensas, pode-se alcancar maior efetividade nas
acoes preventivas, contribuindo para alcance dos objetivos propostos.

6.3 Gerenciamento das Comunicacoes

Analisando os processos de gerenciamento das comunicagdes do projeto,
descritos no Guia PMBOK®, é possivel extrair ferramentas e técnicas que podem ser
utilizadas no gerenciamento das comunicacdes nos sistemas de gestao de seguranca
e saude no trabalho. O gerenciamento das comunicacdes abrange as acdes de
planejamento, o gerenciamento das comunicac¢des e o controle destas, os quais s&o

A Produgéo do Conhecimento nas Ciéncias Sociais Aplicadas 2 Capitulo 10



realizados por meio das ferramentas e técnicas descritas no Guia PMBOK®.

O gerenciamento das comunicagdes inclui todos 0s processos necessarios para
assegurar que as informacdes do projeto sejam geradas, coletadas, distribuidas,
armazenadas, recuperadas e organizadas, de maneira oportuna e apropriada. Na
gestao da seguranca e saude no trabalho, além de difundir as orientacdes e propagar
a politica de prevencéo, uma boa técnica de comunicagdo aproxima os membros da
equipe, melhorando engajamento e colaboracdo de todos nas acgbes preventivas.
Nas atividades da construcdo, devem ser considerados os niveis de instru¢cdo dos
trabalhadores, para que a comunicacéo seja adequada e feita de forma eficiente e
eficaz.

6.4 Gerenciamento dos Riscos

Os objetivos do gerenciamento de riscos sdo aumentar a probabilidade e o
impacto dos eventos positivos e reduzir a probabilidade e o impacto dos eventos
negativos no projeto

O gerenciamento de riscos inclui processos que abrangem o planejamento deste
gerenciamento, a identificacdo dos riscos, a realizacdo da analise qualitativa dos
riscos, a realizacdo da analise quantitativa dos riscos, o planejamento das respostas
aos riscos, e o controle destes, os quais sado realizados por meio das ferramentas e
técnicas indicadas no Guia PMBOK®, que podem ser usadas no gerenciamento dos
riscos no ambito da seguranca e saude no trabalho.

Na gestao da seguranca e saude no trabalho os riscos devem ser gerenciados,
de forma a se fazer um planejamento baseado em informacgdes técnicas, instrugcoes
normativas e orientacbes de especialistas que auxiliem na identificagcdo dos riscos,
bem como no monitoramento e controle destes.

As técnicas analiticas, consulta de opinido especializada e realizacédo de
reunides sao ferramentas indicadas no Guia PMBOK® que podem ser utilizadas no
planejamento prévio da gestao da seguranca e saude no trabalho a ser desenvolvida em
um determinado projeto. Feito o planejamento, o primeiro passo & fazer a identificacéo
dos riscos, mediante a revisdo de documentacéo e coleta de informacdes relativas ao
projeto, exigéncias normativas, e dados técnicos que auxiliem o reconhecimento dos
riscos existentes no respectivo ambiente laboral.

Astécnicasde analise qualitativados riscos podem auxiliarnamelhorcompreensao
destes, definindo a classificacdo com base na avaliacdo da sua probabilidade e impacto.
Na fase de planejamento de respostas aos riscos identificados devem ser estabelecidas
estratégias para lidar estes, podendo as ferramentas e técnicas indicadas no Guia
PMBOK® ser utilizadas na gestdo da seguranca e saude no trabalho, para controle
e monitoramento dos riscos negativos. Tais estratégias se resumem em prevenir,
transferir, mitigar ou aceitar, sendo que cada uma delas tem uma influéncia variada
e unica na condicao dos riscos, e deve ser escolhidas conforme a probabilidade e
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impacto deste nos objetivos gerais do projeto.

De acordo com o Guia PMBOK®, as estratégias de prevencdo e mitigacao sao
geralmente boas para riscos criticos com alto impacto, enquanto as estratégias de
transferéncia e aceitacdo sao geralmente boas para ameagas menos criticas e com
impacto geral baixo. Com base nos conceitos e particularidades de cada uma das
estratégias citadas, é possivel adequar a aplicabilidade delas para a area da seguranca
e saude no trabalho:

« Prevenir: A prevencéo de riscos é uma estratégia de resposta ao risco na
qual deve-se buscar eliminar a ameaca ou proteger o projeto contra o seu
impacto. No ambito laboral, exige o planejamento de acdes, e adocédo de
providéncias de forma a impedir, ou reduzir os riscos de ocorréncia de aci-
dentes e doencas ocupacionais.

+ Transferir: A transferéncia de riscos € uma estratégia de resposta ao risco
em que a equipe do projeto transfere o impacto de uma ameaca para ter-
ceiros, juntamente com a responsabilidade pela sua resposta. Tratando-se
de seguranca no trabalho, pode-se admitir a terceirizagcao do servico a em-
presas especializadas, cuja experiéncia pode auxiliar na reducao dos riscos
inerentes a atividade. A responsabilidade, contudo, ndo pode ser afastada,
tendo em vista a previséo legal da responsabilidade solidaria.

+  Mitigar: Mitigac&o de riscos € uma estratégia de resposta ao risco em que a
equipe do projeto age para reduzir a probabilidade de ocorréncia, ou impac-
to do risco. Ela implica na reducéo da probabilidade e/ou do impacto de um
evento de risco adverso para dentro de limites aceitaveis. Adotar uma agao
antecipada para reduzir a probabilidade e/ou o impacto de um risco ocorrer
no projeto em geral € mais eficaz do que tentar reparar o dano depois de o
risco ter ocorrido.

« Aceitar: A aceitagao de risco € uma estratégia de resposta pela qual a equi-
pe do projeto decide reconhecer a existéncia do risco e nao agir, a menos
que o risco ocorra. Essa estratégia € adotada quando ndo é possivel ou
economicamente viavel abordar um risco especifico de qualquer outra for-
ma. Contudo, no ambito da seguranca e saude no trabalho, tendo em vista
a importancia de se resguardar a integridade e saude do trabalhador, ndo se
pode admitir a aceitacao do risco, devendo ser tomadas as medidas neces-
sarias e possiveis para elimina-lo ou, no minimo, reduzi-lo.

Além das estratégias destacadas, também devem ser estabelecidas estratégias
de respostas de contingéncia, mediante o desenvolvimento de um plano a ser adotado
se certos eventos ocorrerem. Na area da seguranca e saude no trabalho, tal estratégia
esta diretamente ligada as acdes de primeiros socorros e assisténcia ao trabalhador
eventualmente acidentado.

Durante aexecucao do projeto, deve serfeito, de forma constante, o monitoramento
e controle dos riscos, 0os quais devem ser reavaliados para identificacdo de novos
riscos, ou desconsideracao daqueles que nao mais representam ameacas, sendo
importante também que se faca a medicédo do desempenho técnico e avaliacdo das
praticas e acbes preventivas adotadas.

A Produgéo do Conhecimento nas Ciéncias Sociais Aplicadas 2 Capitulo 10



Salienta-se que as auditorias de riscos representam uma importante ferramenta
ndao sO6 para o monitoramento e controle, reavaliacdo dos riscos e medicdo do
desempenho, mas também para registrar e documentar todos os dados e demais
fatores observados, que servirdo de base como informag¢des a serem consideradas
em outros projetos.

7 | CONSIDERACOES FINAIS

Percebe-se a existéncia de um vasto acervo legislativo e inumeras instrugdes
normativas no ordenamento juridico brasileiro que buscam regulamentar a seguranga
e saude no trabalho, tendo em vista a importancia destas para o processo produtivo, e,
principalmente, para a protecao da integridade fisica e psicoldgica dos trabalhadores.

Com efeito, os acidentes de trabalho geram custos elevados e consequéncias
negativas nao sé para o empregador e empregado, mas para a sociedade como um
todo.

Neste contexto, Sistemas de Gestao da Seguranca e Saude no Trabalho (SGSST)
séo criados e implantados como estratégia para implantacdo de medidas preventivas
eficazes nas organizacoes, tendo sido desenvolvidos diferentes modelos ao longo dos
anos buscando a efetiva protecao da saude e segurancga no trabalho.

Contudo, alguns modelos de SGSST podem ser considerados complexos,
sendo que as principais dificuldades encontradas na implantacédo destes sao a falta
de conhecimento ou escassez de recursos financeiros, ou, ainda, desinteresse
por parte dos envolvidos no processo produtivo. Ademais, nenhum dos modelos
existentes é completamente eficaz, podendo ser aprimorados, bem como adaptados
as particularidades de uma determinada atividade econbmica, devendo ser
constantemente revistos, para adequar as demandas que surgem.

No ambito da construcao, o grau de instrucao dos trabalhadores e a necessidade
de terceirizacdo de alguns servigcos especializados dificultam a ado¢do de medidas
preventivas eficazes, e os SGSST precisam abordar métodos diferenciados em
observacéao a estes e outros entraves ligados ao referido setor.

Na busca de ferramentas e técnicas apropriadas que possam tornar mais
efetivas as medidas preventivas no citado ramo de atividade econémica, buscou-se o
conhecimento acerca de métodos padronizados considerados eficazes, sendo o Guia
PMBOK® considerado referéncia mundial na area de gerenciamento de projetos,
consistindo em uma padronizagao que identifica e conceitua processos, em diversas
areas de conhecimento, além de descrever ferramentas e técnicas a serem adotadas
dentro de cada uma destas areas.

De andlise das citadas ferramentas e técnicas de gerenciamento de projetos
do Guia PMBOK®, identificou-se aquelas passiveis de serem aplicadas a gestédo da
saude e seguranca no trabalho na industria da construcao, destacando-se as relativas
ao gerenciamento dos riscos e dos custos, bem como o gerenciamento de recursos
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humanos, das partes interessadas e das comunicacdes, as quais podem ser adaptadas
aos SGSST usados no referido setor, para aprimoramento destes, de forma a tornar as
medidas preventivas mais efetivas.

A adocao de um Sistema de Gestéo eficaz e o investimento na preservacao da
saude e seguranca no trabalho sao importantes néo s6 para se evitar os prejuizos e
consequéncias negativas dos acidentes para as empresas, mas, principalmente, para
que estas cumpram a sua responsabilidade social, que vai muito além da oferta de
emprego no mercado de trabalho, envolvendo o respeito e a valorizagao do trabalhador
enquanto ser humano, assegurando a integridade fisica e psiquica, o bem-estar e a
satisfacao deste, o que refletirda no aumento da produtividade e qualidade do servico,
com reflexo positivo para toda a sociedade.
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CAPITULO 11

GENERIFICACAO PATRIARCAL: DISTINCAO E
GENESE SOCIO-HISTORICA DO CAMPO DA

Ana Tereza da Silva Nunes

Mestranda — Programa de P6s-Graduacao em
Educacéao da Universidade Federal de Uberlandia/
Minas Gerais.

RESUMO: A (des)construcao histérico-critica de
género, colocando em perspectiva a construgao
de normas e representacées hegemonicas de
feminilidade no Brasil, evidencia processos que
foram e sdo marcados por diferentes
possibilidades de acesso cultural, e por
distincbes impostas nas formas de apropriagao
dos espacos de saber institucionalizados
desde a génese do campo da Educacdo. A
abordagem visa o desvelamento de relacées de
forca que norteiam experiéncias em educacao
foriadas na socializagdo desigualmente
generificada e racializada de nossas vidas, a
partir de um referencial simbdlico patriarcal
colonial originario, que caracterizou o fundante
da estrutura social brasileira, especialmente
no que se manifesta em atualizagbes e
reminiscéncias reproduzidas pedagogicamente
ao longo do tempo.

PALAVRAS-CHAVE: Educacdo — Género —
Distincdo — Reproducéo.

Avivénciaemum determinado campo pode
naturalizar processos, formas e regularidades
na atuacao, tornando a realidade autoevidente,
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nos impedindo de deslindar os mecanismos de
reproducéo e reforco das distincbes assentadas
na norma hegemonica. Ao introduzir reflexées
acerca da historia e historiografia da Educacgao
de mulheres brasileiras, o faco pensando a
relacdo de imanéncia subjetiva estabelecida
entre o que se define como (hétero) patriarcado
e as historias e historiografias das mulheres
nesses territérios, almejando uma perspectiva
critica feminista quanto ao potencial dos meios
institucionais de ensino e aprendizagem na
conservacao estrutural de um determinado
ordenamento e classificagdo social desigual
de género, racga e classe, que se faz manifesto
desde o fundante de nossas sociedades. O
termo fundante é aqui utilizado enquanto marco
referencial para pensarmos a partir da génese
da sociedade brasileira, nos remetendo a ideia
de um possivel inicio e principio constituidor,
de uma instituicdo e classificacdo originaria do
espacgo e dos modos de sociabilizagao.

Ha uma busca em desvelar as bases
para que situemos a relagao entre patriarcado,
colonialismo, eformacaosocio-historicadoBrasil,
entendimento inserido numa compreensao
almejada quanto as interpenetracdes subjetivas
e objetivas historicamente confirmadas no que
se referem as questdes de género, raca e
classe no campo da Educacéo. Nessa direcao,
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apresentar-se-a uma perspectiva quanto aos processos e discursos que precedem uma
sistematizacao formal do ensino que pudesse ser acessado por mulheres brasileiras,
no que conformariam da logica historico-social estruturada pelo que se compreende
como colonialismo moderno no Brasil. Colonialismo designa um sistema de dominagao/
exploracdo em que o controle de um territorio passa a estar sob o controle politico,
juridico e econémico de outro territorio e populacdo. Colonialismo moderno designa
a estrutura de dominagcdo mundialmente imposta por Estados Nacédo europeus a
partir do século XV, promovendo uma ocidentalizacdo generalizada, e novas relagdes
sociais marcadas pelo estabelecimento de regimes escravocratas fundamentados
na divisao e (des)valoracao racializada e generificada do trabalho (QUIJANO, 2009;
BERNARDINO-COSTA; GROSFOGUEL, 2016).

O campoda Educacao, nessa perspectiva, passa a ser percebido como constituido
e constituinte indissociavel dessa sociedade de base colonial e que se configura sujeita
a um ideal formativo eurocentrado. A abordagem se fundamenta na possibilidade de
revisao critica dos discursos e processos em que se pode apreender os sentidos
dessa conformacao de padrbes de género patriarcais, no que reverberaram na forma
das relagdes sociais como um todo, e também no ambito da instrucéo publica, desde
a estruturacéo imposta pelos processos de invaséo europeia em territorio brasileiro.

Averiguando a produg¢do de uma norma e representacdo hegemonica de género
no Brasil, &€ admissivel considerar que o patriarcado esteve atrelado diretamente a
constituicdo burocrética colonial e, consequentemente, estabeleceu as bases para o
futuro Estado nacional brasileiro. Enquanto elemento classificativo de nossa estrutura
societal, o patriarcado precedeu a forma e os significados atribuidos as principais
instancias organizacionais das sociedades modernas, abarcando ambitos publicos e
privados. Nesse sentido, se aponta um caminho em que nédo se trata de averiguar
como, ou se de fato a Educacéo brasileira exclui e/ou excluiu as mulheres, a partir de
um estudo restrito ao campo educacional em si, mas sim, de pensar como a sociedade
brasileira exclui e excluiu mulheres, de diferentes formas, em seus sistemas de
classificacao e representacdo do mundo social como um todo, e os impactos dessa
realidade na configuragcado do campo do saber formal nesse territorio.

Ahistoriografia nos permite interrogar sob quais argumentos e regimes discursivos
o Estado brasileiro se articulou em sua génese constitutiva, na construcao da sujeicao
e controle do que representou hegemonicamente como feminino ao longo do tempo.
O discurso, bem como sua certificacdo oficializada por 6rgaos estatais-religiosos
coloniais, assumiria posicao decisiva, como a materialidade do poder que autorizaria
a pretensa realidade subjetiva a ser imposta.

Uma ordem do discurso € um significado legitimado sobre os demais modos de
existéncia e narrativa humana. O patriarcado retroalimenta o constructo discursivo
necessario para operagao pratica da repressao da liberdade feminina. A ordem
desse discurso esteve garantida objetivamente, pelo Unico lugar de fala reconhecido:
o do homem; “o discurso nao & simplesmente aquilo que traduz as lutas ou os

A Produgéo do Conhecimento nas Ciéncias Sociais Aplicadas 2 Capitulo 11



sistemas de dominagcdo, mas aquilo por que, pelo que se luta, o poder do qual nos
queremos apoderar” (FOUCAULT, 2008 p.10). A nocao de lugar de fala se remete
ao que desenvolve Djamila Ribeiro (2017) em relacéo a necessidade de marcarmos
a construcao dos lugares soécio-historicos de quem emana um discurso passivel de
ser reconhecido em um campo de poder/saber, observando a relagao direta entre o
lugar social de quem fala e os regimes de autorizagdo discursiva vigentes em nossa
sociedade; ou seja, interrogando como se determinou historicamente quem “pode” e/
ou “precisa”, ou nao, falar o qué, onde e para quem.

O patriarcado implicou nessa espécie de circularidade discursiva excludente,
impositiva, e sistematicamente dada na garantia de masculinizagdo prévia de todo
o discurso ordenador e classificador do mundo social ocidental originariamente,
abrangendo todas as instancias, incluindo a constituicao de corporeidades femininas
e masculinas que representassem interesses de conservagao das desigualdades.

A ideia de representacdo social pode ser entendida como “uma forma de
conhecimento socialmente elaborada e partilhada, com um objetivo pratico, e que
contribui para a construcao de uma realidade comum a um conjunto social” (JODELET,
2001, p.22). As representacdes sociais hegemonicas de género estiveram associadas
a pretensa universalizacéo eurocentrada das subjetividades, para fins de dissimulagcéo
e naturalizagdo dos processos de dominag¢ao de uns grupos sobre outros, como no que
se refere ao direito patriarcal e/ou sujeicdo feminina de que tratamos. A adjetivacéao
patriarcal reforca uma escolha politica quando ao uso do termo na atualidade,
conforme proferido por Pateman (1993) ao reconhecé-lo como potente instrumento de
desconstrucao, pela singularidade do que abarca.

Desse modo, ainda que exista um debate quanto aos significados e possiveis
limitacdes do termo patriarcado, entende-se que “se o problema nao for nomeado, [...]
podera muito bem ser habilmente jogado na obscuridade, por debaixo das categorias
convencionais de analise politica” (PATEMAN, 1993, p. 39). A apropriacao politizada
de conceitos existentes pode ser uma metodologia tao propicia quanto, ou mais, as
mudancas estruturais prospectadas na constante criacdo de novas terminologias para
categorizacdes da realidade. O uso do referido termo implica, a meu ver, em nos dispor
a debater “se as relacOes patriarcais estdo essencialmente estabelecidas na familia
ou se a vida social, como um todo, esté estruturada pelo poder patriarcal’” (PATEMAN,
1993, p. 39). O uso do termo na producao tedrica implica no fomento da apreensao e
superacao de suas manifestacdes praticas na contemporaneidade.

A ideia de um colonialismo agricola de bases patriarcais remete a distincéo
manifesta no fundante das construgdes das representacdes de género possiveis nas
sociedades ocidentais de que se tem registro, “a partir dos contatos e das limitacbes
das trocas, os sistemas de género — relagdes entre homens e mulheres, determinacéao
de papéis e definicbes dos atributos de cada sexo — foram tomando forma” (STEARNS,
2017, p. 31).Aorganizacao sexuada da vida se traduz na constru¢cao de uma linguagem,
na conformacao de uma codificacdo sociocultural primaria, baseada na producao de
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sentidos e de reconhecimento de possiveis diferencas fundamentadas binariamente,
e em oposicao, — ser homem/ser mulher —; diferenciacdes reproduzidas e atualizadas
quanto aos (des)valores atribuidos as perspectivas essencialistas aplicadas aos
possiveis constituintes de um padrao feminino e/ou masculino em diferentes periodos.

A construcdo e naturalizacao discursiva que legitima o desvalor do feminino,
operando enquanto fator estrutural desde a génese da sociedade brasileira (SAFIOTTI,
2013; REZENDE, 2015; STEARNS, 2017), passa a ser analisado atrelado as
classificagdes sociais e as formas de producéo da economia, fundamentadas no que
definiria a producéo sistematizada de uma “colonialidade do poder” (QUIJANO, 2009)
imanente as experiéncias dos diferentes grupos relacionalmente nessa sociedade.
“Colonialidade é um conceito diferente de, ainda que vinculado a, Colonialismo. [...]
O colonialismo é, obviamente, mais antigo, enquanto a Colonialidade tem vindo a
provar, nos ultimos 500 anos, ser mais profunda e duradoira que o colonialismo”
(QUIJANO, 2009, p.73). Enquanto a nogcao de colonialismo nos remete as formas
de manutencao objetiva da invasao europeia, no que se refere a sistematizacdo da
ocupacao e exploracdao econdmica do territério americano, a ideia de colonialidade
pode ser entendida como a producao de um simbolismo estruturante das relacoes
sociais com sobrevida no tempo (QUIJANO, 2009).

“O longo século XVI, que consolidou a conquista da América e o apogeu dos
impérios Espanhol e Portugués, significou ndo apenas a criagcdo de uma economia
mundial, mas a emergéncia do primeiro grande discurso do mundo moderno”
(BERNARDINO-COSTA; GROSFOGUEL, 2016, p.18). Um discurso que se busca
averiguar relacionado as diferentes normas e/ou formas de opressdo modernas,
advindas dessa classificagcdo mundializada das posi¢cdes e representacées dos
diferentes grupos sociais, a partir de uma atribuicdo de valores eurocéntricos (QUIJANO,
2009; YOUNG 2000), conservados na génese do Estado nacional brasileiro.

A nocao estrutural dos conceitos de opressdo e dominagcdo moderna é
compreendida a partir de Young (2000), no que a mesma infere quanto ao carater
opressor € dominador sistémico das relacbes entre grupos sociais inseridos nas
sociedades que partilham um passado colonial, quanto ao que tais experiéncias
historicas produzem em efeitos. A no¢cao de grupo social, também trabalhada por
Young (2000), se formula atrelada a concepc¢éao estrutural dos conceitos de opresséo e
dominacgao, segundo a autora, ao analisar as experiéncias de opressao de uns grupos
sobre outros, é possivel inferir que “um grupo social € um coletivo de pessoas que se
diferencia de ao menos um outro grupo de pessoas através de formas culturais, praticas
ou modos de vida. [...] Os grupos séo expressoes das rela¢des sociais” (YOUNG, 2000,
p. 77). Nesse sentido, de acordo com a referida autora, compreendemos 0 processo
de identificagdo de um grupo pensando como as coletividades se diferenciam e se
dividem em suas vivéncias, mas a partir de um sentimento de pertencimento comum
a mesma sociedade.

Essa “di-visdo” (BOURDIEU, 1989) e classificacdo dos agentes, grupos e
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espacos pensada quanto a generificacdo dos papéis sociais institui uma inferiorizagéo
continuada do feminino em relagdo ao masculino; uma viséo que organiza a vida pela
divisdo binaria e hierarquica de género, e pela qual se procedem construgcdes objetivas
do que nos informa a no¢éo de patriarcado. E em uma realidade em que
algumas argumentam que o0s problemas com o conceito s&o tdo grandes que ele
deveria ser abandonado. [Entendo que] Seguir tal caminho representaria [...] a
perda, pelateoria politica feminista, do Unico conceito que se refere especificamente
a sujeicdo da mulher, e que singulariza a forma de direito politico que todos os
homens exercem pelo fato de serem homens (PATEMAN, 1993, p. 39).

Ao buscar compreender o0s constituintes historicamente naturalizados e
essencializados das representacdes de género na légica colonialista moderna,
procedemos na busca por algo que se aproxime de um “pensamento genético”
(BOURDIEU, 2014) sobre nossas praticas e linguagens compatrtilhadas, o “que consiste
em dizer que uma das maneiras de compreender um funcionamento social é analisar
sua génese” (BOURDIEU, 2014, p.133). Ao historicizar os sentidos conservadores
de algumas praticas e regimes discursivos em relagcdo a generificacdo patriarcal de
nossas experiéncias, apresentamos uma estratégia metodolégica de rompimento
com “essa oposicao classica segundo a qual o sociélogo estuda as leis invariantes ao
passo que o historiador estuda casos situados e datados” (BOURDIEU, 2014, p. 132).

O pensamento genético nos conduz ao um fazer historico do social, ou uma
sociologia historicizante de nossas praticas, e que se concebe entendendo que, a partir
dessa perspectiva, buscamos apreender os modos como a ordem de um discurso
pode ser potencialmente apropriada na institucionalizacdo de agentes e processos
que a legitimem enquanto ordem social e politica. A partir da ordem discursiva
patriarcal, o regime politico vigente maneja variaveis em termos de subjetivacdo e
representacdo, sob a “retérica do oficial” (BOURDIEU, 2014, p. 80), e em prol de
atender a légica distintiva de género, que passa a se estender desde a economia as
relagdes interpessoais a partir dessa dada conjuntura originaria.

O pensamento genético aplicado aponta que “a fronteira entre sociologia e historia
nao tem nenhum sentido. Ela s6 tem justificativa histérica porquanto esta ligada a
tradicdes de divisao do trabalho” (BOURDIEU, 2014, p.133). Abre-se a possibilidade
de pensar o trato historiografico enquanto instrumento de subverséo de naturalizacbes
sociologicamente construidas e reproduzidas quanto aos comportamentos humanos
violentos em distingdes generificadas, em uma busca pelo que definiriam as
representacdes originarias dessas diferencas — inicialmente apenas biologicas — na
estruturacdo da sociedade brasileira, reconhecendo que “o originario € o lugar em
que se constitui um certo nUmero de coisas que, uma vez constituidas, passam
despercebidas” (BOURDIEU, 2014, p. 134).

O discurso patriarcal emergente na génese da sociedade brasileira atua
como a materializagdo transmissivel da norma de género a ser naturalizada, entre
dominantes e dominados. A andlise da constituicao histérica do espaco social no qual
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se inserem determinadas praticas, agentes e representacdes, foi 0 caminho escolhido
para compreensdo dessa ordem simbdlica que as precede, que potencialmente as
legitima, e entdo as mistifica e naturaliza no que possam ter de violentas ainda na
contemporaneidade. Empreende-se em uma busca reflexiva pelo desvelamento das
possiveis relacbes de forca que ordenaram os processos do ser/tornar-se mulher,
nédo pela descricdo de situagdes factuais pontuais, mas pela apreensao de sentidos
manifestos na producéo e reproducédo das desigualdades institucionalizadas.

Pensa-se, nessa direcdo, como a manutencdo de um imaginario atrelado a
sistematizagdo patriarcal e racista dos Estados nacionais modernos representam a
origem e atualizagcao de um capital simbdlico (BORDIEU, 1989) de género, concomitante
e articulado a racializagdo assimétrica de nossas identidades na conformac¢ao de um
capital simbélico racial (COSTA, 2018). O conceito de capital € aqui ampliado, e “ndo se
restringe a posse de bens materiais, pode ser compreendido como uma relagéo social,
ou seja, energia social que existe e produz seus efeitos na ordem social” (COSTA,
2018, p.172), e que, nesse caso, culmina na potencial conservagdo do machismo e do
racismo enquanto desvalores igualmente imanentes as nossas consciéncias histéricas
partilhadas.

Desvalores perpetrados desde a génese do Estado brasileiro, e que apontamos
no que implicaram na trajetoria de um campo da Educag¢ado marcado pela excluséo
explicita e continua de determinados grupos e agentes por um longo periodo —
mulheres, populacédo afro-brasileira e indigena —, e que se atualiza em forma, se
dissimula, e se conserva implicita. Os desvalores manifestos nas distingdes de género
e raca impostas a sociedade colonial se convertem numa construcao e atualizagcéo de
um capital simbodlico negativado, que opera na concepg¢ao de instrucéo publica que
aqui se desenvolve.

Quando optamos por explicitar sobre as distingées simbodlicas de género e raca
que se estruturaram violentamente nesse territorio, e antecederam ao que passa
a ser transmitido enquanto modelo de ensino e aprendizagem e/ou um sistema
educacional formal, optamos por explicitar a relagao das interseccionalidades partindo
do social para o institucional. Averiguamos como as hierarquias imputadas as praticas
educativas institucionalizadas, e na determinacédo do acesso ou ndo de agentes e
grupos sociais a instrugéo publica, foram exercidas generalizadamente na fundacgéao
de nossa sociedade, estiveram instituidas e garantidas de tantas outras formas pelos
regimes discursivos politico, filoséfico, juridico, religioso e cientifico articulados ao
modelo econdmico de exploracéo colonialista.

O patriarcado conformaria uma construgcdo simbdlica da categoria género
enquanto produtora universal de posicoes e representacdes de (des)valor social, ou
seja, de uma (des)valoracdo generalizada sobre quem somos, e/ou podemos ser, a
partir da generificacdo de nossas experiéncias formativas. O campo da Educacgéo no
Brasil passa a ser discutido a partir do reconhecimento prévio dessa l6gica socioldgica,
considerando interseccionalidades de género, raca e classe como constructos sociais
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articulados indissociaveis da sistematizacédo de ensino oficializado por um Estado
patriarcal, e orientado por uma pedagogia forjada num paradigma de dominacéo
colonial crista.

O camporreligioso atrelado a génese do campo da Educacéo no Brasil atuou com a
sobredeterminacao de simbolismos de ordem moral, politica, filoséfica e social; religiao
e educacéao associaram elementos transcendentais em justificativas para as violentas
hierarquizagdes socioculturais, dentre elas, a propria constituicdo de um campo
educacional elaborado e executado sem nenhuma participacdo ou decisao relativa
a insercao das mulheres brasileiras. Dominagcdo e opressado foram ressignificadas
enquanto designios divinos, e em nome da Igreja Catdlica, e de um deus universal, foi
possivel mistificar e inculcar pedagogicamente os mesmos discursos eurocentrados de
(des)valorizag&o imputados aos grupos sociais em interacéo. Produziu-se uma ideia
propria e sacralizada de humanidade e civilidade, restrita a norma e cultura associadas
aos agentes dominantes — homens brancos.

Areligido esta predisposta a assumir uma fungao ideoldgica, funcéo pratica e politica
de absolutizagéo do relativo e de legitimacdo do arbitrario, que s6 podera cumprir
na medida em que possa suprir uma funcao Iégica e gnosiologica consistente em
reforcar a forgca material ou simbdlica possivel de ser mobilizada por um grupo ou
uma classe, assegurando a legitimacéo de todas as propriedades caracteristicas de
um estilo de vida singular, propriedades arbitrarias que se encontram objetivamente
associadas a este grupo ou classe, na medida em que ele ocupa uma posicao
determinada na estrutura social (efeito de consagracdo como sacralizagdo pela
“naturalizacao” e pela eternizacao) (BOURDIEU, 2003, p.46).

A forma de naturalizacéo aqui especificada, no que se constroi acerca do campo
religioso enquanto campo de consagragao e/ou sacralizacéo do social, esta amparada
no poder oficialmente reconhecido para classificar o que € divino e o que nédo é, o que
€ a vontade de deus e 0 que ndo é, e consequentemente, e de uma perspectiva que
deus € oficial: 0 que € humano e o que nao é.

0 saber que era ministrado pelos jesuitas foi qualificado como portador de um
conteudo profundamente humanista por varios autores, como consenso. A bula
papal que decretou que o negro ndo tinha alma [0 mesmo se aplicava a mulher
negra] é o que vai permitir a constituicdo de um tipo sui generis de humanismo, o
humanismo que se constitui sem negro: porque nao tem alma, ndo é humano, sua
auséncia ndo impede esse tipo de “humanismo” (CARNEIRO, 2005, p.105).

As préaticas pedagdgicas jesuitas determinaram por um longo periodo quais
conhecimentos e métodos poderiam/deveriam formar quais sujeitos brasileiros na
modernidade, legitimados pela posi¢cao docente oficializada estatalmente e pioneiros
busca pela padronizacé&o de métodos de ensino e aprendizagem coletivos. ACompanhia
de Jesus promoveu ao longo de quase duzentos anos a “inculcagdo pedagodgica”
(BOURDIEU; PASSERON, 2014) de valores baseados em uma no¢édo humanista que
exclui e diferencia agentes e grupos, a partir do consentimento patriarcal quanto a
inferiorizacao da mulher, da autorizacao para subordinacao e dominio das populag¢des
indigenas, e desconsideracéo total quanto a existéncia de pessoas negras africanas
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e afro-brasileiras para além da condicdo de escravizadas. Produz-se no formato do
campo educacional uma perspectiva de humanidade que, apesar de em nada ser
igualitaria em direitos, seria consentida por deus; um deus consentido no Estado.

Bourdieu e Passeron (2014) constroem uma reflexdo quanto a toda acao
pedagdgica ser, objetivamente, uma potencial violéncia simbdlica. A nocao de violéncia
simbdlica passa a estar associada as ag¢des pedagodgicas entendendo-as no que
exercem de impositivo, quanto a imputarem um determinado arbitrario cultural como
unico, e que se traduz na concepcéao cultural dos grupos e classes dominantes, que &
ensinado e aprendido entre todos 0s agentes que experimentarem o sistema de ensino
entdo vigente. Uma experiéncia que os autores analisam enquanto a objetivacao do
que se entende como a inculcacao de valores e normas dissimulados na formulacao
de uma concepcgao de pedagogia que as represente, e que deve durar e se repetir
processualmente o bastante para que se naturalizem os certos e errados propagados,
as verdades e as mentiras sociais compartilhadas.

O tempo e a repeticdo de determinadas praticas na experiéncia com um
determinado contetdo opera para que se naturalizem relagdes e interacbes sociais
desiguais institucionalizadas, enquanto um algo a ser percebido como evidentemente
correto em si mesmo, ou seja, como uma estrutura societal fixa, que se mantém fixa
por um reconhecimento também subjetivo dos agentes quanto a impossibilidade de
sua transformacao.

Osimbolismoreligioso atuadissimulando os significados sociais das circunstancias
de opressao estatizadas e reproduzidas na génese do campo educacional brasileiro.
Os discursos desses religiosos jesuitas de que se tem registro enunciaram, em
maioria, pretensos modos de boas praticas de convivéncias entre grupos estratificados
arbitrariamente por critérios de género, raca e classe. Para manutengéo de uma fajuta
paz espiritual, inculcada tanto nos grupos dominantes como nos grupos dominados,
em detrimento da violéncia literal e simbdlica experimentada; a propagacao do ensino
e da aprendizagem religiosa foi o caminho para introducao de praticas pedagoégicas
que disciplinam os corpos em interacdo na sociedade para a pacificidade resignada
(CASIMIRO, 2006).

Toda a instrugéo oficializada enquanto formagao intelectual/profissional na
colénia foi sistematizada por homens, para homens, e a partir de posicoes estatais
religiosas. Os discursos registrados por escrito reforcavam estereétipos femininos
para 0s quais qualquer instrucdo era impensavel, poderia “estragar’ o ideal de
feminilidade essencializada no siléncio e submissao (RIBEIRO, 2003). A proibicao
do acesso ao conhecimento produz e confirma a representacdo em subordinagao,
impede o posicionamento autbnomo da mulher como um todo; quanto menos souber,
menos questionara, quanto menos questionar, menos sabera. O que, na imposicéo
excludente, faz a profecia se autocumprir, € promove o encontro das expectativas em
relacdo as construcdes sociais e as imposi¢des objetivas do campo.

A negacéo pratica da instrucdo que se pretende oficial nas sociedades cristas
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modernas informa sobre os designios de uma sociedade patriarcal de manutencéo
do lugar restrito da mulher, legitimada na visédo de que “o sexo feminino fazia parte do
imbecilitus sexus, ou sexo imbecil. Uma categoria a qual pertenciam mulheres, criangas
e doentes mentais” (RIBEIRO, 2003, p.79). Essa ideia infere que tais grupos sejam
intelectualmente inferiorizados, moralmente indignos e politicamente subordinados/
escravizados. A proibicao da instruc&o operou na manutencao de um padrao de género
hegemonico conservador, na garantia de que as mulheres reproduzissem por geragoes
um mesmo modelo de feminino n&o instruido, naturalizadamente e irrefletidamente, se
mantendo dominadas pelo compartilhamento do lugar do “ndo saber”. Sua recluséo
doméstica e exclusao do ensino formal por um tempo demasiado extenso constituiram
em uma pedagogia social dessa feminilidade, calcada em imobilidade literal e restricao
sociocultural correspondente, “representando, portanto, o elemento de estabilidade da
sociedade” (SAFIOTTI, 2013, p.249), livres de conhecimentos que pudessem acarretar
em desejos de mudancas socio-comportamentais.

A inferiorizacdo da mulher na génese do campo da Educacdo se da na
forma de um reforco pratico desse capital simbdlico de género em desvalor, que a
impediu, literalmente, de merecer e/ou ter direito a ser instruida. Sua essencializacao
negativada esteve garantida e garantiu a atualizacdo de sua posi¢ao invisibilizada no
campo, pela manutencdo de uma masculinizacao originaria objetivada nos proprios
agentes — homens — produtores e reprodutores dos pensamentos fundadores da
pedagogia colonial. E possivel aduzir uma revis&o teorica socio-histérica dessa ordem
masculinizada e racista eurocentrada, “pedagogizada”, na averiguacdao empirica de
suas reminiscéncias cordiais no campo da Educacao atualmente, e concebendo-a
como criadora de normas e de uma atribuicdo especificas de valores simbolicos as
experiéncias humanas, com sobrevida em atualiza¢gdes no tempo.

As representacdes e posicoes sociais ditadas pela vontade de fortalecimento
dos Estados nacionais europeus foram apropriadas pelo campo da Educacédo na
conservacgao de desigualdades, pela restricao do acesso as mulheres, a populagdo nao
branca e/ou pobre, negando a esses grupos especificos a possibilidade de obtencéo
de um capital cultural escolar deliberadamente instituido para homogeneizar, mas
nao para homogeneizar a sociedade, e sim para homogeneizar um reconhecimento
geral de que a sociedade “é assim...” (BOURDIEU, 2014, p.167), em detrimento das
injusticas correlatas, e ndo apenas quanto a instrucdo, mas no que diz respeito aos
varios campos de poder em exercicio estatalmente.

O efeito do “é assim...” estd dado no que produz e reproduz de pertencimentos
e exclusbes de determinados grupos sociais, em representagdes, instituicées, e na
producédo de uma realidade historica que limita os possiveis, em nossas percep¢des
incorporadas, sem que nos demos conta. “O golpe maior que nos deu o Estado é o que
se poderia chamar de efeito do “é assim” [...] é fazer com que agentes sociais admitam
a respeito de milhares de coisas, sem que eles ao menos saibam” (BOURDIEU, 2014,

p.168), a origem dos enunciados e significados que partilham.
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O campo da Educacdo se constituiu como o Estado colonialista moderno
passivel de ser ensinado e aprendido no que informa de uma cultura e conhecimento
legitimados por agentes e grupos dominantes, expressa em um recorte de raca e
género especificos enquanto signos de poder maximo — branco e masculino. Situarmo-
nos em relacdo aos (des)valores atribuidos aos grupos sociais de mulheres em
relacdo aos homens, e no que foram diferenciadas racialmente entre mulheres, no
momento da génese do campo educativo, pode nos permitir compreender como tais
valores estéo associados a realidade das posi¢cdes atuais desses mesmos grupos no
sistema de ensino formal considerando a insercéo feminina contemporanea, a partir
das intersec¢des de raca e classe historicamente construidas como possiveis moedas
de trocas simbdlicas. quanto ao que foi e ainda é requisitado para o alcance ou ndo de
determinadas posi¢oes e representacdes sociais.

Buscamos apontar como a hierarquia de saber e poder manifesta na génese do
campo o precede sociologicamente, ou seja, como foram produzidos e legitimados
desvalores sociais associados a determinados grupos anteriormente a sistematizacao
da instrucao, e como a trajet6ria de tais grupos foi continuamente invisibilizada, literal e
simbolicamente, em diferentes momentos, e tudo o que se associa a tais grupos péde
ser desqualificado ao longo do tempo na Educacéo brasileira. A nocéo de instrucéo
publica nesse territorio esteve diretamente ligada a possibilidade de inculcacédo de
um modelo comportamental dominante, por meio dos agentes sociais — homens
brancos — que o operacionalizaram originariamente, produzindo representacao e
representatividade majoritaria aos grupos a que pertencem ao longo do tempo.

Mudam-se as praticas distintivas no campo da Educacdo, mas ndao muda
o teor originario das distingbes que se promovem com base em generificacdo e
colonialidade institucionalizadas. Enquanto a possibilidade de encarceramento e
morte objetiva de agentes e grupos colonizados esteve regulada burocraticamente
no Estado colonialista, se processou paralelamente o encarceramento e assassinato
subjetivo desses mesmos agentes e grupos sociais dominados, a partir da imposicao
de categorias mentais de um sé grupo dominante; um encarceramento e morte de
saberes e pensamentos, percebendo o patriarcado e o racismo de Estado enquanto
poderes simbdlicos valorativos, para além do que significaram em termos factuais
literais em nossa sociedade ao longo do tempo.

Assim, ao nos dispor pensar as representacdes originarias quanto a producao
de representatividade histoérica no campo da Educacéo, aprofundamos a ideia de uma
colonialidade (QUIJANO, 2009) do poder e saber atrelando-a criticamente ao que se
produz da noc&o de branquitude, no que essa infere de valor sociocultural positivado
hegemonicamente, no que contempla de um simbolismo com grande potencial de
apreensao das sutilezas do que descreve, e conforma de uma dominacao cultural
concomitante ao movimento econémico de explorac¢ao unilateral colonial. Ao explorar
a nocgao critica de branquitude possibilitamos a averiguacdo de assimetrias raciais
qguestionando-as a partir das representacdes hegemonicas relativas as identidades
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brancas, concebidas estruturalmente enquanto a norma e lugar social de privilégios,
em detrimento de uma maioria populacional n&o branca, concebida e marginalizada
enquanto manutengao do outro negativo.

Averiguar a ideia de branquitude no campo da Educacéo no Brasil nos permite
pensar acerca da invisibilizacdo da racializacao das populacdes dominantes, no
que representa historicamente, enquanto a construgcao de um total pertencimento
social para determinados agentes e grupos, uma plena adequacao garantida quanto
ao que a sociedade oficializa, ou seja, quanto a norma. Ensinar e aprender a nos
percebermos enquanto norma é um modo de negar que a norma exista, ao menos
de forma impositiva e violenta. O grupo opressor tende a ndo se ver como opressor,
diante de um preparo e condicionamento objetivo para que se perceba universal, igual,
entre pares, para que “saiba” seu lugar, para que o reconhecga ao se inserir em espacos
como os educacionais, por exemplo, em que a norma calcada em branquitude o faz
se “sentir em casa”, enquanto membro de um grupo e classe especificos, que tém
acesso garantido, na pratica, aos bens e servicos tidos como publicos, incluindo uma
instrucéo eurocentrada e epistemicida.

O termo racializagao é utilizado de acordo com o que Lia Schucmam (2012) infere
sobre seu significado dar conta do que contempla um processo simbdlico de atribuicéo
de sentidos sociais para determinadas caracteristicas bioldgicas e fenotipicas, com
base nas quais, os agentes que delas sao portadores passam a ser designados e/
ou classificados enquanto coletividade distinguivel. Nesse caso, o termo remete
especificamente a processos de categorizacdo simbdlica e pratica nas sociedades a
partir de tracos de “distintividade racial de determinadas populagdes, que se traduz
na utilizacdo generalizada da noc&o de raca para mencionar ou descrever essas
populacbes, mesmo em casos em que a diferenca fenotipica é apenas imaginada”
(SCHUCMAN, 2012, p.32).

Ao adentrar a trajetoria histérica do Campo da Educacgéo na sociedade brasileira,
podemos nos confrontar com a no¢ao de racializacdo quanto aos significados do que
€ ser branco, considerando a no¢éo de branquitude enquanto significacao imposta aos
modos de sociabilizacdo dos grupos e agentes nele inseridos. Ser branco enquanto
valor operante nos &mbitos da producéo de saber e poder (QUIJANO, 2009; LOBORNE,
2014), considerando interseccionalidades de género e classe, e objetivando a
ampliacdo das formas de insercdo na luta contemporanea por uma coletivizacao das
possibilidades de desconstru¢do antimachista e antirracista das praticas educativas.

Podemos analisar a generificacdo patriarcal e a producdo da branquitude
enquanto valor social intrinseco a génese do Estado brasileiro, ao reconhecer que
ser homem e ser branco foram os fatores que determinaram a representatividade e o
acesso material e cultural a tudo que foi considerado parte da atribui¢cdo publica colonial,
e por um extenso periodo posterior na historia do Brasil. No campo da Educacgéao nao
poderia ser diferente. Algo que se pode apreender na interlocug¢do oral sensivel de
narrativas construidas e historicizadas por vivéncias docentes, estando relacionadas
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as estratificagcbes sociais estruturais, e explorando de forma critica o conceito de
branquitude (SCHUCMAN, 2012) no desvelamento de uma possivel conservagcao de
privilégios de raga e classe intragénero, objetivado nas formas de acesso aos meios
institucionalizados do saber e a possibilidade de profissionalizacdo no campo educativo
ao longo do tempo pelos diferentes grupos de mulheres brasileiras.

As mulheres que passam a ser inseridas mais significativamente no campo da
Educacdo no Brasil, a partir do século XIX, em maioria, estiveram de algum modo
inseridas nas camadas médias e altas da sociedade, partilhando os mesmos signos
de poder e identificagcdo dos grupos dominantes, ou seja, detinham um capital cultural,
relativo também a apreensdao do ordenamento simboélico hegembnico de poder.
A manutencdo de um campo da Educacéo elitista apresenta uma possibilidade de
instrucéo feminina classista, e, consequentemente, racista, visto as logicas distintivas
que regem a sociedade brasileira escravocrata, em que raga informa classe numa
analise intragénero. As mulheres instruidas e inseridas em fun¢des magisteriais
ao longo da sistematizacdo do ensino publico foram as mulheres pertencentes aos
grupos dominantes — brancas —, quase que exclusivamente, e para além disso, é
preciso lembrar que falamos de um conteudo curricular advindo dos trés séculos de
aculturacéo e invisibilizagdo da histéria e dos conhecimentos relativos aos grupos e
agentes dominados, e dentre eles, as proprias mulheres, que passam a estar sujeitas
as escolhas conteudistas e aos modos pedagogicos masculinizados e embranquecidos
pela exclusao literal e simbdlica dos grupos dominados, como construcéo da génese
do campo educativo atuando de forma homéloga com a sociedade na qual se insere.

Nao ha referéncia de ciéncia, conhecimento biolégico, doutrina religiosa e/ou
analise sociocultural que n&o parta de categorias do pensamento eurocentradas
no ambito da instrucdo publica elaborada e executada nesse territério. O que nos
permite pensar nessa reproducdo dos valores eurocéntricos no que estruturam de
enaltecimento da branquitude em representacdes positivadas desde a génese
soécio-historica do Brasil, pelo que se pode compreender como a imposi¢cao de um
embranquecimento subjetivo compulsério, de toda a populagédo, e que passa a ser
instrumentalizado massivamente na escolarizagdo publica e republicana brasileira
no século XX (DAVILA, 2006), como um resultante objetivo possivel gracas a
trajetoria de institucionalizacdo desse “apagamento” histérico das identidades afro-
brasileiras e indigenas no Brasil, reconhecendo a promog¢ao do genocidio (COSTA,
2018) e do epistemicidio (CARNEIRO, 2005) como politicas de Estado autorizadas
e articuladas intencionalmente nesse territério. Considerando as representacoes
sociais hegemoénicas em relagdo a promocao de um embranquecimento subjetivo
institucionalizado, o conceito de

epistemicidio aplicado ao campo da educacao permite discutir, por meio dela, a
construcdo do Outro como N&o-ser do saber e do conhecimento, seus nexos com o
contexto da modernidade ocidental, na sua interse¢cao com o experimento colonial,

que se desdobra até o presente no campo do conhecimento, em instrumento de
afirmacéo cultural e racial do Ocidente (CARNEIRO, 2005, p.277).
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Racializar informag¢des sobre os processos de instrugdo feminina em termos
de representacdo e representatividade intragénero permite pensar o porqué, ainda
na contemporaneidade, a docéncia se apresenta como lugar de pertencimento para
determinados grupos de mulheres, a0 mesmo tempo em que representa exclusao
para outras. E pensar que enquanto mulheres brancas e pertencentes as classes
médias e altas passam a acessar o ensino formal, e se inserem na carreira docente,
em detrimento dos limites impostos nas formas como essa insercéo é possibilitada
desde a génese do campo, mulheres afro-brasileiras, indigenas e pobres seguem
alienadas do saber formal. E articulando essa realidade, os espacos de saber formal
seguem totalmente alienados quanto as histérias, lutas, resisténcias e conhecimentos
associados aos grupos marginalizados de nossa sociedade.

Realidades opostas em termos de representacdo e representatividade que se
perpetuaram no tempo, e estao objetivamente se construindo no dado periodo, uma
em relacdo a mulher branca e o lugar do saber, e outra em relacdo as mulheres nao
brancas e as distancias impostas em relacédo a esse mesmo lugar do saber. O ensino
formal, como espaco reprodutor de desigualdades estruturais, resulta no certificar
das posicdes de valor social desigual que o antecedem, ou seja, a instrucéo operaria
confirmando uma distincdo que ja estava colocada arbitrariamente entre mulheres
brancas e as mulheres ndo brancas, desde o principio da colonizagéo europeia. Aescola
garante que alguns grupos de mulheres estejam em uma posi¢cdo simbolicamente
diferenciada de outros, e de forma oficialmente reconhecida e naturalizada.

As relacdes entre as historias brasileiras e as historias da Educacao de mulheres
podem amparar as problematiza¢des quanto aos aspectos levantados em umapesquisa
nessa direcdo; o que se pretende nesse trabalho por meio de entrevistas e grupos
focais com professoras que estiveram e/ou estéo inseridas na educacgéao basica, em
uma cidade de pequeno porte — Sdo Gotardo, Minas Gerais — . Uma pesquisa socio-
histérica que pode fornecer elementos para compreender porque, apesar dos dados
téo desiguais registrados no censo realizado pelo IBGE no ano de 2010 (disponiveis
para consulta online) sobre a propor¢cao de pessoas por nivel de instrucdo — Ensino
Superior (%) — no Brasil, todas as mulheres/professoras que se autodeclararam
brancas entrevistadas na pesquisa em andamento, sobre experiéncia docente e
representacdo de género e ragca no Campo da Educacgéo, ainda que evidenciem e
narrem em unissono a auséncia quase que completa de colegas — homes e mulheres
— negros, bem como a de professores e professoras negras, ao falarem de toda a
formacao escolar, basica e docente, ao serem interpeladas quanto ao modo como
se percebem, enquanto mulheres ou mulheres brancas, respondem de forma muito
enfatica se perceberem “apenas” como mulheres, e muitas delas fazem um reforco
sobre a igualdade em que acreditam, independente da cor; ainda que explicitem uma
percep¢ao nitida quanto a desigualdade quantitativa de pessoas brancas e negras
nos espaco escolares e académicos em que se inseriram. Atestam a experiéncia da

norma.
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Dados do ultimo censo (IBGE, 2010) apontam que, quanto ao ensino superior
completo no Brasil, o percentual da populacdo em geral que o detém é de 11,3 %; na
populacdo branca 16,6%; e na populagao preta ou parda 5,65%; entre as mulheres
— 12,5%; entre mulheres brancas — 17,7%; e as mulheres pretas ou pardas — 6,71%.
Conjuntura que se confirma nos dados relativos ao censo do municipio em que a
pesquisa se desenvolve; quanto ao ensino superior em Sao Gotardo na populagéo
em geral 7,18% possui tal titulagdo; entre a populacédo branca 10,1%; e populagéo
preta ou parda 2,48%; quanto as mulheres — 8,87%; mulheres brancas — 12,3%; e as
mulheres pretas ou pardas — 3,5%.

As respostas dadas pelas mulheres que se auto declararam brancas foram
invariavelmente “ndo” as perguntas feitas na entrevista sobre serem ou ndo convidadas
para participar de algum evento, e/ou conversa, enquanto representantes das
mulheres brancas; sobre se verem indagadas coletivamente a partir do lugar comum
de cor: vocé como mulher branca ja fez [...]?; ou anda, sobre ouvirem, e com qual
frequéncia, a expressao “beleza branca”. A objetivacdo da norma numa experiéncia
de sociabilizagdo que invisibiliza a cor em suas vivéncias as leva a se surpreender
com tais questdes, como se nao fizessem qualquer sentido; em oposicao ao que se
imputa aos grupos excluidos do espectro da normalizagcdo hegemdnica. Ao serem
indagadas sobre acreditarem que poderiam estar ou n&o nos mesmos lugares sociais
e profissionais, caso fossem mulheres negras, as respostas divergem, algumas
denotam maior ou menor consciéncia em relacao as distingdes experimentadas, como
sendo “naturais” ou socialmente e injustamente estabelecidas.

No intuito de estabelecer analises reflexivas quanto as experiéncias dessas
interlocutoras em relacéo a discéncia e docéncia, seguimos dialogando criticamente
com os possiveis sentidos de uma feminizagao do magistério (que caracteriza o fim do
século XIX e inicio do século XX) em meio a esses condicionantes e representacoes
identitarias hegemonicas de género — raca e classe — que atravessam a vida em
sociedade e o campo da Educagcao ainda na atualidade. O pensamento genético
instrumentaliza o desvelamento de alguns dos modos como se objetivam a generificacao
e a racializacdo assimétricas inexoraveis de nossas vidas e, consequentemente, de
nossas politicas, instituicbes e praticas educacionais; bem como se invisibilizam esses
processos em meios aos proprios agentes e grupos que os experimentam.
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CAPITULO 12

JUVENTUDE, TRABALHO E EDUCACAO

Roseane de Aguiar Lisboa Narciso
Instituicdo: Cefet - MG

Belo Horizonte - MG

RESUMO: Este artigo evidencia a importancia
do trabalho e da escola na transicdo da
adolescéncia para a idade adulta a partir da
analise de resultados de pesquisa realizada
com jovens participantes de um curso de
qualificacdo baseado na Lei
n° 10.097/2000,
Aprendizagem. A investigacéo realizada teve

Brasileira
conhecida como Lei da

como foco a percepcdo dos jovens sobre
a influéncia do programa de aprendizagem
que frequentam na sua insercdo no mercado
de trabalho. Dado o carater heterogéneo da
juventude e sua relagcdo com um contexto de
intensas transformacdes e instabilidades, ainda
ha muito o que se construir. Este trabalho traz
a percepcao de jovens aprendizes sobre o
lugar que o trabalho e a escola ocupam como
forma de melhoria de suas condi¢cbes de vida.
Enquanto valor, os dados revelam o trabalho
enquanto liberdade individual, uma demanda
a se satisfazer. Enquanto necessidade, o
trabalho se relaciona a preocupacdo com sua
escassez e a dificuldade da primeira entrada
no mercado de trabalho. Foi possivel observar
que os obstaculos a reproducdo social do
jovem residem na transicdo do sistema
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educacional para o mundo do trabalho sendo
este um momento crucial para que o jovem
afirme sua identidade e autonomia no contexto
social. Tais questbes foram apreciadas a partir
de revisao bibliografica em torno de dilemas
relacionados ao universo juvenil e a transigao
escola-trabalho. Foi utilizada a metodologia
qualitativa e os resultados evidenciaram uma
juventude atrelada a situagcbes socioculturais
e econdmicas temporarias e provisérias de
identificac&o.

PALAVRAS CHAVE: Juventude, Trabalho,
Educacao

ABSTRACT: This article highlights the
importance of work and school in the transition
from adolescence to adulthood, based on the
analysis of the results of research carried out
with young people participating in a qualification
course based on Brazilian Law 10,097 / 2000,
known as the Law of Learning. The research
carried out focused on the perception of the
young people about the influence of the learning
program they attend in their insertion in the labor
market. Given the heterogeneous character of
youth and its relation to a context of intense
transformations and instabilities, there is still
much to build. This work brings the perception
of young learners about the place that work and
school occupy as a way of improving their living
conditions. As value, the data reveal work as
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individual freedom, a demand to be satisfied. As a necessity, the work is related to the
preoccupation with its scarcity and the difficulty of the first entry into the job market.
It was possible to observe that the obstacles to the social reproduction of the youth
reside in the transition from the educational system to the world of work, being a crucial
moment for the young to affirm their identity and autonomy in the social context. These
questions were appreciated from a bibliographical review about dilemmas related to the
juvenile universe and the transition from school to work. The qualitative methodology
was used and the results evidenced a youth tied to temporary socio-cultural and
economic situations and temporary identification.

KEYWORDS: Youth, Work, Education

11 INTRODUCAO

O tema juventude tem se mostrado bastante relevante sob a otica de leis,
normas e politicas publicas. Entretanto, abordar este tema nao € tarefa facil, pois, a
vida juvenil é caracterizada por uma pluralidade de circusntancias que explicitam a
heterogeneidade do conceito de juventude. Além disso, a juventude é também motivo
de analises e estudos por ser um momento rico que se manifesta no ciclo de vida com
varias perspectivas, numa heterogeneidade de conceitos e representacdes do que é
ser jovem.

Este artigo traz a percepc¢ao de jovens aprendizes sobre a importancia do trabalho
e da educacao como formas que podem posibilitar uma melhoria de suas condicoes
de vida. Destaca-se a relacao entre trabalho, educacao e mobilidade social a partir
da insercéo de jovens em programas de capacitacdo ancorados na Lei Brasileira n°
10.097/2000, também conhecida como Lei da Aprendizagem.

A pesquisa realizada abordou a transi¢cao escola-trabalho no universo juvenil e
aponta para o entendimento das representacdes jovens na sociedade. Nesse sentido,
a questao que se colocou foi: em que medida os programas de qualificacdo baseados
na Lei da Aprendizagem modificam positiviamente o padrao de insercéo dos jovens no
mercado de trabalho.

A analise desta tematica se justifica, porque ingressar no mundo do trabalho
é, tradicionalmente, considerado um marco da passagem da juventude para a fase
adulta. Mas, devido as intensas transformacgdes observadas no mundo produtivo, os
padrdes de transicdo para o mercado de trabalho foram alterados. Isso ocorreu em
grande parte, porque 0s jovens passaram a encontrar muitas dificuldades em conseguir
um emprego, especialmente o primeiro emprego, pois a competitividade aumentou e
0 mercado passou a exigir qualificacdo e experiéncia. (INSTITUTO DE PESQUISA
ECONOMICA APLICADA, 2008a).

O ingresso no mundo do trabalho €, tradicionalmente, considerado um marco da
passagem da juventude para a fase adulta. A exigencia de qualificacao e experiencia
trelada as intensas transformacdes observadas no mundo produtivo provocaram
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alterac6es nos padres de transicéo para o mercado de trabalho. Os jovens compdem
o grupo mais afetado por tais mudancgas, especialmente quando se trata do primeiro
emprego.

A categoria trabalho possui grande importancia no universo juvenil e o contexto
global explicita um modelo de capitalismo contraditério com grande avanco na
capacidade produtiva de bens e mercadorias, através de uma nova base técnica capaz
de dilatar a produtividade e ampliar o tempo de escolha, mas, que também, destroi os
direitos adquiridos pela classe trabalhadora ao longo do século XX (FRIGOTTO, 2004)

Outro fator que suscitou o interesse pela pesquisa que embasou este artigo
foi a percepcdo dos jovens acerca do lugar que o trabalho e a educagcdo ocupam
em suas vidas. Durante a pesquisa empreendida com aprendizes vinculados a um
Programa de qualificacdo da cidade de Belo Horizonte, ficou evidenciado que a
construcao da identidade social do jovem é influenciada pelo lugar que o trabalho e
a educacao ocupam em suas vidas. Trata-se de perceber a atividade laboral como
forma de se posicionar enquanto individuo responsavel, autbnomo e independente,
cujas possibilidades de ascenséo social e econdmica sao postas como consequéncia
direta do grau de dedicacao aos estudos. Tal centralidade é atribuida pelos contetdos
dos cursos de qualificagéo que incentivam uma postura emprendedora diante da vida
e valorizam a meritocracia.

Para abordar estas questbes, o referencial tedrico discute dilemas do universo
juvenil e os obstaculos a reproducao social do jovem, localizados na transicédo do
sistema educacional para o mundo do trabalho - um momento crucial para que o jovem
afirme sua identidade e autonomia no contexto social.

Nesse sentido, a juventude enquanto questéo social conduz a uma abordagem
orientada pela diversidade na busca por encaminhamentos em relagdo a educacéo,
qualificagdo, e insercdo no mercado de trabalho sem perder de vista as relagbes
desses aspectos com as politicas sociais voltadas ao segmento jovem.

As possiveis conclusdes partem da analise das entrevistas realizadas com os
jovens e que possibilitam analisar suas percepcdes acerca do lugar que ocupam
nesse processo de transi¢cao escola-trabalho, além de evidenciar a importancia e valor
atribuidos ao trabalho e a educacéo enquanto possibilidades de transformagao social.

21 MARCO TEORICO/MARCO CONCEPTUAL

2.1 Juventudes

As representagcOes de jovens na sociedade nao demonstram totalmente a
diversidade e pluralidade do segmento juvenil. De acordo com Pochman (2004), a
diversidade da juventude tende a ser obscurecida por sua identificagcdo como fase
dourada na vida das pessoas, principalmente quando referida a jovens de clase alta.
Em geral, as representagdes sociais sdo ancoradas em modelos de joven ideal que se
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espelham na juventude das clases média e alta.

A diversidade da juventude é evidenciada na sua representacdo social, que
debe ser considerada como parte de um proceso de crescimento, numa perspectiva
de totalidade . por conseguinte, a juventude nao seria uma etapa com um fimpré
determinado, nem um momento de preparacdo a se superado na idade adulta. Nao
ha uma evolugéo linear; trata-se de uma sequéncia temporal, em que ciclos vitais se
relacionam a cada momento da existencia, em que as mudancas e transformagdes
séo caracteristicas estaveis na vida do individuo.

Assim a adolescencia n&o pode ser entendida como um tempo que termina, como
a fase da crise ou de transito entre a infancia e a vida adulta, entendida como a
meta Ultima da maturidade. Mas, representa 0 momento do inicio da juventude,
um momento cujo nucleo central é constituido de mudancas do corpo, dos afetos,
das referéncias sociais e relacionais. Um momento no qual se vive de forma mais
intensa um conjunto de transformacdes que véo estar presentes de algum modo ao
longo da vida. (CARRANO e DAYRREL, 2003. P.3)

Kell (2004), elucida que o conceito de adolescencia tem sua origen na
modernidade e na industrializagdo, adquirindo a conotacdo de moratdria social,
que significa um tempo de espera para se tornar adulto. Ese tempo se prolongou
cada vez mais debido a fatores como aumento do periodo de formagdo escolar, a
alta competitividade do mercado de trabalho e escassez de emprego. Esses fatores
acabam por “obrigar” o joven a ficar mais tempo na condi¢céo de adolescente, longe de
decisdes e responsabilidades, como incapazes de decidir seu destino. A adolescencia
torna-se, assim, uma idade tida como critica e caracterizada por uma crise que se alia
a dependencia familiar, a falta de fungcées no espaco publico e ao tédio. Na pesquisa
que origina este artigo, optou-se por utilizar os termos juventude e adolescencia
como sinbnimos, pois ambos sao identificados como fase intermediaria, em que a
dependencia econOmica esta associada a educacgéo e formacéo, tematicas centrais
na pesquisa.

A juventude € um periodo em que se passa da infancia a condi¢ao adulta, uma
fase de mudancas biologicas, psicoldgicas, sociais e culturais. Para acompanhar
a evolucéo dos jovens em diferentes contextos, sdo estabelecidos ciclos de idade.
Existem varias abordagens sobre esses ciclos, mas, segundo Abramovay (2002), ha
um consenso sobre o inicio da juventude relacionado a criterios derivados de enfoques
psicologicos e bioldgicos e que reforcam o posicionamento de Kell (2004) acerca do
conceito de adolescencia.

O estabelecimento do limite superior no ciclo de idade tem se alargado com a
passagem da sociedade industrial para a sociedade do conhecimento. Isso significa
gue existe uma relacao entre ser joven e estar inserido no sistema educacional formal,
em busca de maiores conhecimentos, uma vez que passa a ser exigida do trabalhador
a capacidade de dominar um conjunto de tarefas de uma determinada funcéo. Assim,
0s anos de estudo tendem a aumentar para algunas clases sociais e, para os jovens
de clase baixa, passa a ser urgente a conciliacao entre trabalho e estudo no ciclo de
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vida dos jovens, especialmente no tocante a conciliacdo entre ambos e a alteracéo no
padréo de insercao profissional do joven, a partir da educacao e qualificagéao.

Demogréaficamente, a juventude corresponde a determinada faixa etaria, que
geralmente esta localizada entre 15 e 24 anos de idade. Os enfoques biologicos e
psicolégicos enquadram a juventude a partir da maturidade fisiologica até a maturidade
social. Entretanto, nem todos percorrem ese periodo da mesma forma, o que embasa
0 uso do termo no plural: juventudes. Falar em juventudes significa que os grupos
de jovens tém elementos em comum a todos o0s jovens, mas néo fragmenta a visao
por tipos de jovens. Ou seja, “a juventude tem significados distintos para pessoas de
diferentes estratos socioecondmicos, e é vivida de maneira heterogénea, segundo
contextos e circunstancias” (ABRAMOVAY, 2002. P. 25).

A importancia em se estudar a juventude reside, dentre outras coisas, no fato de
gue o segmento joven enfrenta vulnerabilidades, além de serem sujeitos de direitos
e atores estratégicos do desenvolvimento, identificado pela UNESCO Brasil como
um dos principais locus estratégico para a acéao de politicas publicas. Nesse sentido,
0s jovens sao promessa de futuro, mas possuem necesidades no presente, sendo
uma geracéo fundamental no desenvolvimento do pais. Ademais, as altas taxas de
desemprego juvenil levam a necessidade de analisar as politicas publicas voltadas
para ese segmento, e, no caso deste artigo, a Lei da Aprendizagem, que objetiva
prover os adolescentes de uma formagéao técnico/profissional com vistas a ampliacéo
de suas posibilidades de insercao no mercado de trabalho.

2.2 Juventude e a Transicao Escola-Trabalho

No Brasil, a educagcéo mostra-se como condicionante para se conseguir emprego,
além de ser um dos caminhos que pode conduzir o jovem a vida adulta e, sobre isso,
o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (2008c) afirma a existéncia de uma forte
identificacdo do jovem como “estudante”, sendo a escola reconhecida como espaco de
socializagcéo e formacéo. Entretanto, a escolarizacdo da maioria dos jovens é marcada
por desigualdades e oportunidades limitadas em que a predominéancia de trajetorias
interrompidas pela desisténcia e pelo abandono, caracteriza um percurso educacional
irregular.

Ha varios processos socializadores na experiéncia juvenil, dentre os quais
destacam-se a escola e a familia. Entretanto, ambos perderam seu monopdlio devido
a coexisténcia de diferentes instancias produtoras de valores e referenciais culturais
para o jovem. Na sociedade globalizada, ha varias referéncias culturais e produtoras de
valores que acabam chamando muito mais atencéo dos jovens do que, por exemplo, a
escola. Eles se motivam muito mais com outras experiéncias de socializagdo, mesmo
quando a escola funciona como lugar de encontro com amigos. No espaco da escola,
o individuo se vé numa diversidade de orientacdes, obrigado a construir por si mesmo
o sentido de sua experiéncia. E, nesse sentido, o desafio que se coloca para cada um
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€ se motivar e dar sentido aos estudos.

De acordo com o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (2008b), a educagao
assume a funcao de melhorar a vida dos individuos na sociedade brasileira, sobretudo
para os individuos jovens. Entretanto, as oportunidades sdo limitadas no processo
de escolarizacao dos jovens que se apresentam marcados pela defasagem escolar,
abandono seguido de retomadas e fracasso escolar. Corrochano e outros (2008)
aprofundam e problematizam a ampliagéo das oportunidades de acesso a escolaridade
formal e a permanéncia dos jovens na escola. Segundo essas autoras, ainda que essa
ampliacao se mostre evidente, ainda permanecem trajetorias escolares marcadas por
evasdes e reprovagdes, 0 que mantém distante, a universalizacdo da educacao de
adolescentes e jovens. Existem também os questionamentos sobre a qualidade do
ensino e as chances da escola ser um espaco significativo para os jovens.

Assim, considerando as mutagdes que atingem a esfera do trabalho e da escola,
€ cada vez mais necessario um olhar aprofundado para os percursos dos jovens
nessas esferas, principalmente em paises como o Brasil, pois aqui, para além da
escola, o trabalho faz a juventude. Tal como afirma Sposito (2005, p.106): (...) para
0s jovens brasileiros, escola e trabalho sdo projetos que se superpdem ou poder&o

sofrer énfases diversas de acordo com o momento do ciclo de vida e as condicdes
sociais que lhes permitam viver a condicao juvenil. (CORROCHANO et al, 2008,

p.10).

O processo de escolarizacdo dos jovens também é influenciado por aspectos
como niveis de renda, sexo, raga, origem social, que atuam também sobre as
oportunidades disponiveis no mercado de trabalho. Ou seja, as oportunidades no
processo de escolarizacado também séo limitadas de acordo com a posi¢céo de origem.
Correa (2008) afirma que o jovem cuja familia possui baixo capital cultural e econémico
S80 mais propensos a evasao escolar e a escola acaba por ndo cumprir sua “missao
libertadora”, o que torna a socializacdo primaria mais determinante. Nesse sentido,
a educacdo é um processo cultural que assegura a reproducao social e, por isso,
pode-se considerar essa “missao libertadora” da escola na socializagdo dos jovens.
Pois, ha a exigéncia de maior qualificacdo para insercao no mercado de trabalho e
0 sucesso escolar passa a ser um requisito, embora ndo defina o ingresso nesse
mercado. (SPOSITO, 2008).

2.3 Insercao Ocupacional e Capacitacao de Jovens

O nivel de educagdo atual deixou de ser garantia de acesso ao mesmo tipo
de ocupacao de décadas atras. Isso ocorre devido as transformag¢des no mercado
de trabalho. A empregabilidade passou a ser ameacada pelas transformacdes que
afetaram e continuam afetando as organiza¢cées em toda a sociedade. Diante disso,
a escolaridade e a qualificagéo tornaram-se requisitos imprescindiveis no alcance de
uma oportunidade de trabalho, especialmente para os mais jovens, que ainda nao
ocuparam uma vaga nesse mercado e ndo possuem experiéncia profissional que os
qualifigue a uma vaga de emprego. Entretanto, ndo garantem a inser¢do no mundo do
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trabalho. Trata-se de uma estratégia oculta.

Na época do fordismo, era exigido um perfil de trabalhador capaz de ajustar-se
aos novos métodos de producéao, através da articulagdo de novas competéncias a
novas formas de viver, pensar e sentir. Os novos métodos de trabalho ndo mobilizavam
energia intelectual e criativa. O trabalhador precisava apenas de uma concepcao
de mundo que justificasse sua alienacéo e suprisse as necessidades do capital. O
fundamento do fordismo é a fragmentagéo entre atividade intelectual e material, entre
producédo e consumo. Assim, as relagdes sociais, produtivas e a escola educam o
trabalhador para essa divisdo. O conhecimento cientifico e desenvolvimento gerado
séo distribuidos desigualmente.

Ao mudar as bases materiais de producdo, as demandas do novo trabalhador
também mudam e alb6gicapassaaserapolarizagcéo entre competéncias. As capacidades
passam a chamar-se competéncias e passam de habilidades psicofisicas para
competéncias cognitivas complexas. (KUENZER, 2005). Nesse contexto, o conteudo
do trabalho aparentemente amplia-se quando a linha de producéo é substituida pela
célula de trabalho. Entretanto, um trabalhador passa a cuidar de varias maquinas e
sua atividade é esvaziada e os requisitos de qualificacao reduzidos com intensificacao
do uso da forga de trabalho, que passa a ser mais explorada.

Ou seja, sob a aparente reconstituicao da unidade de trabalho para enfrentar os
limites da divis&o técnica, se esconde sua maior precarizacéo, exatamente porque
a finalidade das novas formas de organizacdo, ao ampliar as possibilidades de
reproducédo ampliada do capital, ndo superam, mas aprofundam, a divisdo entre
capital e trabalho. (KUENZER, 2005, p.4).

O Brasil, entretanto, encontra-se defasado: seu “sistema educacional mostra-se
inadequado para a maioria dos trabalhadores, ndo permitindo que todos completem
o ensino médio.” (POCHMANN, 2005. p.108). Essas deficiéncias se agravam pela
precariedade do mercado de trabalho, que levam jovens e criangas para o trabalho e
0s adultos para o desenvolvimento de atividades precarias e instaveis.

Quer dizer, o nivel educacional ndo se mostra como um determinante na insercéo
dos jovens no mercado de trabalho, porque sua qualidade é questionavel e o nivel
de escolaridade oscila, com trajetérias escolares interrompidas, seja para trabalhar
ou devido a repeténcia e consequente desmotivacdo do jovem. A escolaridade nao
garante o acesso de jovens aos empregos, mas, € uma condicdo “simbdlica” para
uma inser¢do individual ou coletiva no mercado de trabalho. Na medida em que o nivel
de escolaridade aumenta, a possibilidade de inserir-se no mercado aumenta para os
jovens, uma vez que a demanda € por jovens com escolarizacao e qualificacao.

O mercado exige experiéncia de trabalho, mas, para muitos jovens que buscam
trabalho pela primeira vez, € muito dificil acumular experiéncia. Além disso, 0 mercado
nao reconhece a experiéncia gerada em muitas das ocupacgdes acessiveis para
0s jovens de baixo nivel educativo, sendo quase impossivel para esse grupo criar
uma trajetéria ascendente no trabalho. Weller (2006) assinala que, ainda que uma
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capacitacdo ndo possa corrigir as falhas de uma educacéo insuficiente, pode ser
simbdlica para melhorar a empregabilidade dos jovens de nivel educativo médio e baixo,
especialmente em programas de capacitacdo que combinam formacao teérica com as
primeiras experiéncias praticas no mercado. Um exemplo desse tipo de programa séo
os programas “Jévenes”, aplicados em varios paises da América Latina, que podem
apoiar, até certo ponto, uma insercdo com potencial para trajetorias ascendentes, ao
gerar experiéncias praticas reconhecidas pelo mercado.

Abdala (2005), ao falar sobre os modelos de capacitacdo de jovens,
desenvolvidos na América Latina, ressalta que os programas de formacéao encontram-
se ainda centrados na formacgao do jovem para o trabalho, ainda que a nocéo atual de
capacitacao envolva uma énfase em conhecimentos e valores além da aplicabilidade
ao trabalho. Sua critica ndo se restringe a necessidade de diversificagdo e renovacgéao
da formacédo tradicional, vai além: as politicas de emprego e capacitagcao de jovens
estao centradas na preparacao para o mercado de trabalho, sem se preocupar em
protegé-los das flutuagdes do mercado. As politicas publicas poderiam se direcionar a
mobilizacédo de novos atores pela combinacao de esforgos e recursos publicos, com o
objetivo de trabalhar sobre a oferta de trabalho e sobre a demanda de emprego.

No Brasil, a Lei n° 10.097 de 19 de dezembro de 2000, conhecida como “Lei do
Jovem Aprendiz” que propde a insercdo dos jovens no mercado formal de trabalho
atua no sentido proposto por Weller (2006), de proporcionar aos jovens a primeira
experiéncia no mercado de trabalho, aliando formacao teorica a pratica. Trata-se
de uma iniciativa de regulamentar o trabalho juvenil através do acompanhamento
e qualificacdo dos jovens durante a vigéncia de seu contrato nas empresas. Os
programas de qualificacdo baseados nessa lei tentam minimizar os efeitos da crise do
emprego para os jovens, além de estimular a continuidade dos estudos e promover o
desenvolvimento de atividades sociais e comunitarias, acompanhadas pelo beneficio
econémico da insercdo no mercado de trabalho. Resta saber se seus resultados
alcancam eficiéncia em termos de insercéo ocupacional dos jovens e se 0 acesso ao
mercado de trabalho é diretamente proporcional ao nivel de qualificacdo, seguindo
uma trajetoria ascendente.

Ainsercao dos jovens no mercado de trabalho através da Lei do Jovem Aprendiz
encaixa-se naquilo que Kuenzer (2005) denomina como sendo uma “inclusdo
excludente”, onde as estratégias de inclusdo nos diversos niveis de educacéo nao
correspondem aos padroes de qualidade que permitem formar identidades capazes
de responder e superar as demandas do capitalismo. Essa critica se deve ao fato de
que os cursos de qualificagcao atrelados a Lei da Aprendizagem, seriam formas de
substituir a escolaridade basica por cursos de formacgao profissional que “supostamente
melhorardo as condi¢cdes de empregabilidade.” (KUENZER, 2005, p. 15).
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31 METODOLOGIA

Arelacao entre pesquisa social e a teoria social € continua, ou seja, ndo € somente
a producéo tedrica que importa, mas, também, o processo de pesquisa que gera 0s
dados a serem analisados e relacionados com os aspectos teodricos. Foi essencial a
escolha e investigacao de um programa de qualificacdo de adolescentes baseado na
Lei da Aprendizagem, que coloca como objetivo primordial a garantia de condi¢cées de
trabalho dignas para o adolescente e sua inserc&o na primeira experiéncia ocupacional,
a partir de uma qualificagéo.

Foi realizada pesquisa qualitativa, em Instituicdo que atua na qualificacdo de
jovens aprendizes, preparando-os para 0 mercado de trabalho. Essa Instituicao
qualifica os jovens para serem recrutados pelas empresas a ela conveniadas. Apos
a admissdo nas empresas, 0s jovens retornam a Instituicdo semanalmente para
continuar a qualificagcdo que passa a funcionar como extensao do trabalho.

Foi feita analise documental com o objetivo de descrever o historico da Instituicao
pesquisada. Foram realizadas entrevistas e conversas “informais” com profissionais
envolvidos naequipetécnicado Programapesquisado. Nessas entrevistas e “conversas”
foi possivel checar informac6es que foram levantadas anteriormente em pesquisas
a sites e legislacdes relacionadas ao tema e esclarecer duvidas remanescentes de
entrevistas ja realizadas. Também foi feita uma visita a superintendéncia Regional
de Trabalho e Emprego para entrevistar a auditora responsavel pela fiscalizagcao das
instituicbes que capacitam jovens para programas de aprendizagem e também fiscaliza
empresas e as notifica quanto ao cumprimento da cota de aprendizes.

Foram entrevistados jovens na faixa etaria entre 16 e 20 anos, ja inseridos
no mercado de trabalho como aprendizes e que ainda frequentam o programa de
qualificagcdo. As entrevistas realizadas com os aprendizes permitiram avaliar a
percepc¢ao que tém acerca da utilidade da educacgéo recebida na escola e da qualificacéo
recebida no Programa, para inser¢cdo do mercado de trabalho e enfrentamento de
suas dificuldades.

4 1 ANALISE E DISCUSSAO DE RESULTADOS

Foi possivel observar que a Lei da Aprendizagem (Lei n° 10.097/2000) emerge
como possibilidade de construir uma trajetéria profissional focada no desempenho
e mérito. Trata-se de uma tentativa de resguardar os jovens do trabalho precério e
impulsiona-los a partir da valorizacao dos estudos e da qualificagcao.

Esta Lei € instrumento normativo que tenta elevar o padréo de insercéo dos jovens
no mercado de trabalho através de cursos de aprendizagem e qualificagcdo que visam o
desenvolvimento de habilidades interpessoais e profissionais como chave de entrada
no mercado de trabalho. Além disso, tenta estimular o sentimento de pertencimento a
um mercado de trabalho muito concorrido. Em geral, o publico atendido por este tipo

A Produgéo do Conhecimento nas Ciéncias Sociais Aplicadas 2 Capitulo 12



de programa € composto por jovens de classe média e baixa que precisam contribuir
financeiramente em casa mesmo que de forma indireta, arcando com suas despesas
pessoais, o que pode “aliviar’ o orcamento familiar.

Do total de adolescentes atendidos pelo Programa pesquisado, 66,37% s&o
meninas e 33,62% meninos, na faixa etaria entre 16 e 20 anos. 26,13% ja concluiram o
ensino médio e 73,87% estao cursando. 73,57% residem em Belo Horizonte e 26,43%
em municipios da Regido Metropolitana de Belo Horizonte. Em sua maioria, séo
jovens oriundos de familias com renda média de dois salarios minimos, que precisam
contribuir financeiramente mesmo que de forma indireta, arcando com despesas
pessoais ou relacionadas a complementacao de estudos como cursos de informéatica
ou lingua estrangeira.

Nas entrevistas realizadas percebe-se que a motivacdo dos jovens para
participarem do Programa é a vontade de “mudar de vida”. A possibilidade de ter um
futuro profissional e mudar a trajetéria de vida familiar em que os pais hem sempre
possuem escolaridade elevada ou qualificacao profissional € o que atrai os jovens para
programas desse tipo. Muitos vém de uma trajetéria de trabalho informal e, a partir
da qualificacdo que recebem, passam a vislumbrar a possibilidade de crescimento
profissional, pessoal e econémico.

O Programa baseia-se na necessidade de que os jovens identifiquem o papel da
profissdo, conectando-a ao crescimento pessoal e ao pertencimento a um mercado de
trabalho que € muito concorrido, onde, porém, eles poderao se inserir com as mesmas
possibilidades de qualquer outro competidor.

A visao de que o Programa funciona como elo entre o jovem e sua primeira
experiéncia profissional no mercado de trabalho formal se refor¢a no imaginario dos
adolescentes que o consideram uma oportunidade para o crescimento profissional e
uma porta de entrada para o mercado.

O curso mais procurado pelos jovens € o de auxiliar administrativo devido a
crenca de que trabalho administrativo, em escritério, é trabalho qualificado, com status
e prestigio. O curso de telemarketing € o menos procurado: segundo gestores do
Programa, os adolescentes que o procuram sao aqueles que aceitam qualquer coisa
devido a necessidade e urgéncia financeira.

51 CONCLUSAO

No presente estudo, destaca-se como interesse da pesquisa realizada a
importéncia do trabalho como valor e necessidade, elementos mais presentes nas
entrevistas e grupos focais realizados.

O trabalho poderia se justificar enquanto categoria importante para os jovens
simplesmente por uma necessidade de subsisténcia e, mesmo quando esta é sua
justificativa, os jovens tendem a enxerga-lo como oportunidade de aprendizado e

acesso a tipos diversos de consumo e também como emancipag¢do econémica.
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O elo entre juventude e trabalho mostra-se como construcdo social que se
manifesta no mercado através do que Guimarées (2008) denomina como “insercéo
aleatéria” em que trés condicbes se alteram: o rompimento da equiparacdo entre
trabalho e emprego remunerado; o modelo do trabalhador permanente por tempo
completo (surgem novas formas de contrato de trabalho) e os contratos de longa
duracdo tornam-se escassos. Ademais, o trabalho cresce “despadronizado”, com
intensas transi¢coes entre situacbes ocupacionais, pois, as trajetérias ocupacionais
deixam de ser previsiveis.

A pesquisa realizada permite afirmar ainda que Lei da Aprendizagem é uma
politica publica de emprego no formato de um contrato especial de trabalho, que
permite ao jovem o inicio de seu desenvolvimento profissional e a possibilidade de
acesso a postos de trabalho de qualidade durante o periodo em que participa do
programa. Além disso, esta legislacdo € uma politica publica que procura fortalecer as
acoes de elevacao da escolaridade dos jovens; investimento em agcdes contra a evasao
escolar precoce, ampliacdo das oportunidades de educacgao profissional e ampliagao
do acesso a cultura. Cabe ao Estado acompanhar os resultados e definir mecanismos
de evolucéo e controle de programas que atendam a Lei da Aprendizagem, para que
0s beneficios econémicos da inser¢cdo no mercado de trabalho sejam sustentaveis.

Neste contexto, a participacdo em programas de qualificacéo e a insercédo no
mercado de trabalho formal emergem como instrumento que permite a elevacéo da
autoconfianga do jovem fazendo-o acreditar que seus esfor¢os serao recompensados.
Desta forma, atua diretamente na representacao social do trabalho e da educacéao
na vida do publico atendido. Uma vez que o aprendiz passa a se perceber enquanto
agente capaz de modificar sua trajetéria de vida pelo trabalho e estudo, sente-se
empoderado e com possibilidades de sair do papel de jovem fragilizado por suas
condicbes econémicas e sociais, abandonando o lugar do devir jovem. Trata-se de uma
énfase na dimensao atitudinal e na confianca do proprio esforco para seguir adiante.

REFERENCIAS

ABDALA, Ernesto. Nuevas soluciones para um viejo problema: modelos de capacitacion para

el empleo de j6évenes. Aprendizajes em América Latina. In: ABDALA, E., JACINTO, C., SOLLA,
A.(Coord.). La inclusion laboral de los jovenes: entre La desesperanza y La construccion collectiva.
Montevidéu: CINTEFOR/OIT, 2005. p.185-214.

ABRAMOVAY, Miriam. Juventude, violéncia e vulnerabilidade social na América Latina: desafios
para politicas publicas. Brasilia: UNESCO, 2002.

BRASIL. Decreto n°® 5.598, de 1° de dezembro de 2005 (2005), Regulamenta a contratagcao de
aprendizes e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia..

CARDOSO, Adalberto. Transi¢des da escola para o trabalho no Brasil: persisténcia da desigualdade e
frustracao de expectativas. Revista Dados, n. 2, v.51, 2008.

CARRANO, Paulo César; DAYRELL, Juarez. Jovens no Brasil: dificeis travessias de fim de século

A Produgéo do Conhecimento nas Ciéncias Sociais Aplicadas 2 Capitulo 12



e promessas de um outro mundo. Rio de Janeiro: UFF, 20083. Disponivel em: www.uff.br/obsjovem.
Acesso em: 21/08/2010.

CORREA, Silvio Marcus de Souza. O lugar do jovem no Brasil. Brasilia: MS, 2008. 218 p.

CORROCHANO, Maria Carla et al. Jovens e trabalho no Brasil: desigualdades e desafios para as
politicas publicas. Sao Paulo: A¢ao Educativa, 2008.

FRIGOTTO, Gaudéncio. Juventude, trabalho e educagéo no Brasil: perplexidades, desafios e
perspectivas. In: NOVAES, Regina; VANNUCHI, Paulo. (Org.). Juventude e Sociedade: trabalho,
educacao, cultura e participacao. Sao Paulo: Fundacao Perseu Abramo, 2004. p. 180-216.

GUIMARAES, Nadya Aradjo. Trabalho: uma categoria chave no imaginério juvenil?. In: ABRAMO,
Helena Wendel; BRANCO, Pedro Paulo Martoni (Org.). Retratos da Juventude Brasileira. Sao
Paulo: Fundag&o Perseu Abramo, 2008. p. 149-174.

INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA (IPEA). Juventude e trabalho: alguns aspectos
do cenério brasileiro contemporaneo. Boletim de Politicas Sociais: acompanhamento e analise, n.
15, nov. 2008a, p.25-32.

INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA (IPEA). Politica Social e Desenvolvimento — a
juventude em foco. Boletim de Politicas Sociais: acompanhamento e analise. N. 15, mar. 2008b. p.
7-28.

INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA (IPEA). Politicas de emprego, trabalho e renda
para jovens. Boletim de Politicas Sociais: acompanhamento e analise. N. 15, abr. 2008c. p. 46-55.

KHEL, Maria Rita. A juventude como sintoma da cultura. In: NOVAES, Regina; VANNUCHI, Paulo.
(Org.). Juventude e Sociedade: trabalho, educacgéo, cultura e participagdo. Sao Paulo: Fundagao
Perseu Abramo, 2004. p. 89-114.

KUENZER, Acacia Zeneida. Exclusao includente e inclusao excludente: a nova forma de dualidade
estrutural que objetiva as novas relagdes entre educacgao e trabalho. In: SAVIANI, D.; SANFELICE,
J.L.; LOMBARDI, J.C. (Org.). Capitalismo, trabalho e educacéao. 3. ed. Campinas: Autores
Associados, 2005. p. 77-96.

POCHMANN, Marcio. Juventude em busca de novos caminhos no Brasil. IN: NOVAES, Regina;
VANNUCHI, Paulo. (Org.). Juventude e Sociedade: trabalho, educacgéao, cultura e participacédo. Séo
Paulo: Fundacao Perseu Abramo, 2004. p.217-241.

POCHMANN, Marcio (2005), “Educacéo, trabalho e juventude: o dilema brasileiro e a experiéncia da
Prefeitura de Sao Paulo”. In: POCHMANN, Marcio (Org.). La inclusion laboral de los jovenes: entre La
desesperanza y La construccion colectiva. pp. 106-120.

SPOSITO, Marilia Pontes. Algumas reflexdes e muitas indagacdes sobre as relagbes entre juventude
e escola no Brasil. In: ABRAMO, H. W.; BRANCO, P. P. M. (Org.). Retratos da juventude brasileira:
analises de uma pesquisa nacional. Sao Paulo: Fundagéo Perseu Abramo, 2008. p. 87-127.

WELLER, Jirgen (2006), “Insercidn laboral de jovenes: expectativas, demanda laboral y trayectorias”.
Boletin redEtis. Chile, 5.

A Produgéo do Conhecimento nas Ciéncias Sociais Aplicadas 2 Capitulo 12




CAPITULO 13

O CONSUMO DE STATUS E SUA RELAGAO COM
A FELICIDADE SOB A OTICA DE ALUNOS DE
INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR

Alexandre Cappellozza
Universidade Metodista de Sao Paulo — Sao
Bernardo do Campo — Sao Paulo

Glauco Carvalho Campos
Universidade Metodista de Sao Paulo — Séao
Bernardo do Campo — Sao Paulo

Maria da Conceicao Medeiros
Universidade Metodista de Sao Paulo — Séao
Bernardo do Campo — Sao Paulo

Raquel Teixeira Vianna de Paula
Universidade Metodista de Sao Paulo — Sao
Bernardo do Campo — Sao Paulo

Rogério Teixeira de Souza
Universidade Metodista de Sao Paulo — Sao
Bernardo do Campo — Sao Paulo

RESUMO: Este artigo apresenta os principais
achados de uma pesquisa que teve como
objetivo, evidenciar a relagcao entre Consumo
por Status (Escala de Consumo de Status de
Eastman & Eastman, 2015) e a Felicidade
(construto da Escala de Materialismo de Richins,
2004). Foram utilizados dados de uma amostra
com 116 alunos respondentes de Instituices
Publicas de Ensino Superior do Estado do Rio de
Janeiro e de Sdo Paulo, objetivando comprovar
se o Consumo por Status é um significante
antecedente da Felicidade. Os dados foram
analisados utilizando a estatistica descritivacom
auxilio do Sistema SPSS - Statistical Package
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for the Social Sciences. Constatou-se que para
esse grupo o consumo de status apresenta
pequena significancia quando relacionado a
felicidade. Os resultados da pesquisa apontam
para associa¢cdes nao tao expressivas entre
o construto Status e o construto Felicidade.
Para os demais construtos - Sociabilidade e
Funcionalidade da escala de consumo por
Status, ndo houve significancia substancial.
Devido a limitagdo da amostra, cabe um estudo
futuro para analisar se as hipdteses testadas
nesse modelo se aplicam aos alunos de IES
privadas.

PALAVRAS-CHAVE: Consumo por Status.
Felicidade. Materialismo.

THE CONSUMPTION OF STATUS AND ITS

RELATIONSHIP WITH HAPPINESS FROM

THE PERSPECTIVE OF STUDENTS FROM
HIGHER EDUCATION INSTITUTIONS

ABSTRACT: This paper presents the main
findings of a research that aimed to show the
relationship between the Consumption by Status
(Eastman & Eastman Status Consumption
Scale, 2015) and happiness (Construct of the
Richins Materialism Scale, 2004). Data from a
sample of 116 respondent students from Public
Institutions of Higher Education of the State
of Rio de Janeiro and from S&o Paulo were
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considered to verify if Consumption by Status is a significant antecedent of Happiness.
The data were analyzed using descriptive statistics through the SPSS - Statistical
Package for the Social Sciences. It was found that for this group the status consumption
presents small significance when related to happiness. The results of the research
point to non-expressive associations between the Status construct and the Happiness
construct. For the other constructs - Sociability and Functionality of the consumption
scale by Status, there were no substantial significance. Due to the limitation of the
sample, it is suggested a future study to analyze if the tested hypotheses in this model
apply to the students of private HEI.

KEYWORDS: Consumption by Status. Happiness. Materialism.

11 INTRODUCAO

A cultura de consumo é interpretada pela ideia de que os bens sdo um meio
para a felicidade e que as rela¢des sociais se dardo a partir da posse e da interacéo
com esses bens (RICHINS, 2004). Atributos intrinsecos e extrinsecos de um produto
ou servico, sao foco de observacado dos consumidores e ponto de fator decisério no
ato de compra, atraindo o interesse de profissionais e de pesquisadores quanto ao
comportamento do consumo por status (EASTMAN; EASTMAN, 2015; GROHMANN;
BATTISTELLA; RADONS, 2012).

A sociedade capitalista trouxe como caracteristica a producéo e comercializagéo
de bens (MARX, 1996), aprimorados pelos avan¢os dos meios de producao, distribuicao
e de comunicagcao, que quando associados as acdes e estratégias de marketing
(CHETOCHINE, 2006), levam os produtos e servigos oferecidos a produzirem uma
relacado direta no comportamento do consumidor, conduzindo individuos a atitudes
observadas como consumista ou materialista (DITTMAR, 2005) relacionadas a um
desejo mesmo que inconsciente, associando-se ao sentimento de satisfacdo ou
felicidade.

Esta pesquisa buscou analisar a felicidade sob a perspectiva de outros estudos,
que apresentaram a relacao da Felicidade e de Consumo por status (DITTMAR, 2005;
RICHINS, 2004), buscando compreender a relagdo entre o Consumo de Status e a
felicidade, objetivando comprovar que o primeiro € um significante antecedente do
segundo.

O estudo foi realizado com alunos regularmente matriculados em Instituicdes
de Ensino Superior (IES) publicas do Estado do Rio de Janeiro e de Sao Paulo. O
modelo utilizado para mensurar o Materialismo foi o de (RICHINS, 2004) e para
medir o Consumo de Status utilizou-se o estudo de (EASTMAN; EASTMAN, 2015),
tendo desta forma, o objetivo de verificar as relagdes causais entre: (H1): o grau de
sociabilidade/comportamento social do individuo influencia positivamente na felicidade
pessoal. (H2): o grau de status influencia positivamente na felicidade pessoal. (H3): o
grau de funcionalidade influencia positivamente na felicidade pessoal.
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Este trabalho esta estruturado em cinco se¢des. A presente introducéo, seguida
pelo referencial tedrico, apresentando os principais conceitos utilizados na construcéo
da Escala de Status e Felicidade. A terceira se¢céo aborda a metodologia utilizada para
pesquisa e a quarta secao apresenta a analise dos dados e os resultados obtidos. A
quinta secao traz as conclusdes dos pesquisadores e inclui as sugestdes para futuros
trabalhos.

2 | REFERENCIAL TEORICO

Como proposto por Maslow, a Pirdamide de Hierarquia das Necessidades
Humanas, demonstra que todos, independentemente de género, idade ou classe social
temos necessidades, sejam elas, fisioldgicas, de seguranga, sociais, autoestima ou de
autorrealizacdo (HESKETH; COSTA, 1980), estando em sua maioria relacionadas a
aquisicao de bens ou servigos, sejam esses essenciais ou nao.

Considerando como pressuposto que alunos universitarios tenham as
necessidades basicas atendidas, esses buscam atender anseios relacionadas a
autoestima. Maslow relacionou essas necessidades de autoestima, como recebida
de outros na realizagdo de alguma coisa, em ter competéncia ou status, obter
reconhecimento, atencao, apreciacao e a necessidade de confiar e de ser alguém no
mundo (HESKETH; COSTA, 1980). O trabalho apresenta uma revisao da literatura,
considerando a escala de Consumo por Status (construtos de Sociabilidade, Status e
Funcionalidade) e o construto Felicidade (Escala de Materialismo).

2.1 Felicidade

O sentimento de felicidade mostra-se relevante e em permanente foco de estudos
nas areas da filosofia, psicologia, religido e ciéncias sociais, em uma busca constante
para definicdo ou conhecimento de qual tipo de comportamento ou estilo de vida levaria
o individuo ao encontro da felicidade (SILVA; TOLFO, 2012). A percepc¢ao esta pautada
em que o individuo assume como um objetivo de vida a busca da felicidade, assim como,
do sucesso e da satisfacéo pessoal, muitas vezes movido para atitudes relacionadas
a compra como uma estratégia para alcanca-las, sendo assim consideradas resultado
das experiéncias vividas e das percepcdes emocionais consequentes desses eventos
(DITTMAR, 2005). De forma geral, métodos de pesquisa consideram os fatores
fisicos e psicologicos, incluindo a felicidade, afetos e experiéncias positivas, tanto nas
relacbes de vida profissional como de vida pessoal (SILVA; TOLFO, 2012), como um
bem-estar subjetivo, tratando-se de experiéncias positivas ou negativas vivenciadas
pelo individuo (SCORSOLINI-COMIN; SANTOS, 2012).

Diante desse cenério de relagdes mutuas de influéncia, ndo se torna possivel
uma afirmativa de que a felicidade possua um pressuposto exclusivo de melhorias
econbmicas (SILVA; TOLFO, 2012), mas talvez uma relacéo de aceitacdo ou mesmo
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de sentir-se preferivel na sociedade ou comunidade a qual pertenca (SEINAUSKIENE;
MASCINSKIENE; JUCAITYTE, 2015). Ndo se acredita que haja um processo de
linearidade da felicidade humana, ocorrendo movimentos de experiéncias ou tempos
mais felizes para menos felizes e assim sucessivamente (PALLARES-BURKE, 2003).

2.2 Materialismo

O destino de todo produto é ser consumido, contudo a pratica do mercado nos
mostra que consumidores sO desejardo comprar algo que prometa satisfazer seus
desejos (BAUMAN, 2008). O materialismo representa a importancia ou o julgamento
que o individuo faz dos bens, com caracteristicas intrinsecas ao sujeito, o qual mantém
fortes lagos culturais com grupo no qual esté inserido (MEDEIROS et al., 2015). Esses
valores culturais podem conduzir a habitos materialistas levando os individuos a um alto
nivel de comprometimento com o processo de compra e aquisicdo de bens materiais
(RICHINS, 2004). Acredita-se que a aquisicdo de bens materiais se torne um caminho
para a realizagao pessoal, 0 sucesso, a felicidade, ou a outros sentimentos de valores
positivos, podendo agir como um sistema de compensacao que permite a recuperacao
do humor, da autoestima ou simplesmente de uma melhor identidade (DITTMAR,
2005). Nesse pressuposto, uma pessoa com altos valores materialistas, transforma
em objetivo central de vida, a obtencédo de bens materiais, e utiliza o sentimento de
valorizagao e aceitagcdo como a chave para o sucesso e a felicidade (RICHINS, 2004).

2.3 Consumo por status

O ato de compra corresponde ao atendimento de uma necessidade, que tem
como ponto de partida a motivagéo que despertara um desejo. O consumidor tendera
a escolher um produto que corresponda ao conceito que ele tem ou que gostaria de
ter de si mesmo. (KARSAKLIAN, 2000).

O consumo pode ser definido de forma mais abrangente, como a criacdo, a
compra e o uso de produtos e servicos (MCCRACKEN, 1988). No entanto, os estudos
no campo da antropologia do consumo constatam que os bens carregam significados
e atuam como sistemas de comunicacéo (SILVA, 2007).

O status compreende a posicao na sociedade atribuida a um individuo por outros.
podendo distinguir-se em trés tipos, em funcao da sua origem (STREHLAU; ARANHA,
2004 apud EASTMAN; GOLDSMITH; FLYNN, 1999), sendo, o status herdado por
nascencga e relacionado ao luxo fundado sobre os valores da aristocracia, o status
originario da realizagao do reconhecimento social conquistado por um traco distintivo,
como grande saber, poder ou respeito e o status originado no consumo de produtos
simbolos de status.

A compra de status relaciona-se a fatores de envolvimento dos consumidores com
o produto, que por sua vez, influenciam o consumo de luxo, trazendo relevancia pessoal
a percepc¢éo do consumidor em relacé&o ao objeto interferindo no seu comportamento

(FONSECA; ROSSI, 1999).
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2.4 Comportamento do Consumidor

O comportamento do consumidor evidencia-se pelo desenvolvimento
mental e emocional do individuo relacionados ao ato de compra e utilizagcdo de
produtos ou servicos (RICHERS, 1984 apud MEDEIROS; CRUZ, 2015). Dentre as
variaveis relacionadas ao consumo, identificamos tipos de consumidores por seu
comportamento quer seja racional, referencial, contraditério ou estimulado (YANAZE;
MARKUS; CARRILHO, 2012). Para o estudo, adotamos a caracteristica predominante
do tipo referencial, que segundo Yanaze, Markus, Carrilho (2012), caracteriza-se
por um comportamento influenciado pelos grupos nos quais os individuos estejam
inseridos, tornando-se assim referenciais de padrao e atitudes, sendo descrito como
de participacdo no grupo que cuida para permanecer, ou de aspiracdo, do qual nao
participa, mas se identifica e gostaria de ser aceito, pressupondo que o0 comportamento
do consumidor seja influenciado pelos referenciais desse grupo ou classe social no
qual esté inserido.

2.5 Sociabilidade

O termo socializagao refere-se ao processo pelo qual o individuo adquire diversos
padrbes de conhecimento e de comportamentos (GOSLING, 1969). A socializagéo de
consumo relaciona-se especificamente ao processo pelo qual a pessoa desenvolve
habilidades, conhecimentos e atitudes relativas ao consumo (WARD, 1974). Os
individuos utilizam os bens para conceber a si mesmo e ao mundo, criando desta forma
um universo compreensivel, os produtos e marcas servem para cultivar, preservar e
expressar suas identidades. Ao consumirem estao comprando todo um conjunto de
significados simbdlicos que expressam pertencimento ao mundo social (DOUGLAS;
ISHERWOOD, 2004). Assim, os bens de consumo articulam ativamente estruturas
e divisdes sociais existentes (SILVA, 2007). O individuo se sente mais capaz pela
propriedade de objetos (SANTOS; FERNANDES, 2011). Ostentar a felicidade como
forma de sobrevivéncia demonstra que este atributo serve nédo s6 a um bem-estar
individual, mas como um artificio de sociabilidade, na busca de criar um ambiente
gue nao traga constrangimentos aqueles com os quais interage (CARRERA, 2013).
Desta maneira, considera-se: H1: o grau de sociabilidade do individuo influencia
positivamente na felicidade pessoal.

2.6 Status

Status diz respeito ao prestigio que o individuo ocupa na sociedade, uma vez que
esta fundado em juizos de valor e avaliagdes feitas pelos membros da comunidade
(FLOR, 2009), na qual as identidades sao definidas e produzidas pelo processo de
consumo (RETONDAR, 2008). Vivemos numa sociedade de consumidores cujo
processo de autoidentificac&o individual e do grupo se integram na estratificagao social
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(BAUMAN, 2008), constituindo-se a partir de simbolos, signos e representacdes que
se tornam marcos da expressao social.

O consumo de artigos de luxo, por sua vez, tem sido descrito na literatura como
a ideia de sensualidade, esplendor, prazer e extravagancia (EASTMAN; EASTMAN,
2015 apud DUBOIS; CZELLAR; LAURENT, 2005), conferindo distin¢cao social por meio
de um simbolo de status socialmente desejavel e por vezes escasso na sociedade
(GROHMANN; BATTISTELLA; RADONS, 2012).

Em outra esfera, a felicidade tornou-se um tema comum em pesquisas de
bem-estar em larga escala. A felicidade e consumo sdao muitas vezes equiparados
na economia classica e referidos como “utilidade” (STANCY; VEENHOVEN, 2015).
Richins (2004) acrescenta que se pode usar o0s bens para julgar o sucesso dos outros
e de si mesmo, assim como a centralidade e a crenga de que as posses e sua aquisicao
levam a felicidade e a satisfagdo com a vida. O consumo de produtos de status pode
ser motivado por um desejo de obter beneficios emocionais ou para satisfazer as
necessidades emocionais (EASTMAN; EASTMAN, 2015). Desta maneira, considera-
se: H2: o grau de status influencia positivamente a felicidade pessoal.

2.7 Funcionalidade

A percepcdo da qualidade € composta pela percepcdo dos atributos de um
produto que proporcionam beneficios reais ou perceptiveis ao sujeito. Contudo, nem
todos os atributos tém a mesma importancia aos olhos do consumidor (MELLO; BRITO,
2001), estando relacionados a valores e vantagens oferecidos (ESPINOZA; HIRANO,
2003 apud MOWEN; MINOR, 1998) e a capacidade de satisfazer as necessidades do
consumidor. Tais necessidades podem ser classificadas como funcionais, simbdlicas
e experienciais (MELLO; BRITO, 2001), relacionados a atributos intrinsecos e
extrinsecos que direcionam o consumidor no ato da escolha (ZEITHAML, 1988). A
dimenséo simbdlica de um produto nos direciona a uma analise pelo aspecto emocional
(nesse contexto, a felicidade) e da valorizagao do ego (MELLO; BRITO, 2001). Desta
maneira, considera-se: H3: o grau de funcionalidade influencia positivamente na
felicidade pessoal.

31 METODO

O estudo assumiu um carater quantitativo e descritivo, utilizando como modelos
de mensuragao a Escala de Consumo de Status de Eastman e Eastman (1999) e a
Escala de Materialismo de Richins (2004).

A pesquisa foi realizada presencialmente entre alunos regularmente matriculados
em trés campi de Instituicoes Publicas de Ensino da periferia dos Estados do Rio de
Janeiro e de Sao Paulo, em sua maioria do curso noturno. Participaram da pesquisa
116 alunos. Segundo HAIR Jr. et al. (2005), considerou-se uma amostra minima de 74
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respondentes. O instrumento de coleta de dados foi formado por todos os construtos
da Escala de Consumo de Status (ECS), considerados construtos antecedentes, e
somente o construto Felicidade da Escala de Materialismo (EM), considerado construto
consequente. Os construtos Centralidade e funcionalidade foram excluidos por nao
estarem no escopo do trabalho. Ao todo foram utilizadas no instrumento trés variaveis
independentes (ECS) contendo quatorze perguntas e uma variavel dependente
(EM) contendo trés perguntas. O instrumento também contava com nove perguntas
envolvendo questbes sociodemograficas medidas com escalas nominais e ordinais
e os itens do modelo teérico foram mensurados com escala do tipo Likert de cinco
pontos (1 — discordo totalmente até 5 — concordo totalmente). As questdes contidas no
instrumento de medida serdo apresentadas na Tabela 1 (Média, desvio padrao e Alfa
de Cronbach).

3.1 Coleta de dados

Os 116 questionarios foram preenchidos pelos proprios alunos respondentes e
entregues ao pesquisador no periodo entre os dias 16 e 30 de abril de 2017. Nao foram
detectados valores omissos na aplicacao dos mesmos. Para a analise dos dados,
foram empregadas ferramentas estatisticas com o auxilio do software Statistical
Package for the Social Sciences (SPSS) versado 23 e do Excel (Pacote Office 365)
para a elaboracéo de gréaficos e analises estatisticas ndo contempladas pelo SPSS.

4 1 ANALISE DOS RESULTADOS

4.1 Dados demograficos

Amaioria dos respondentes sdo do sexo feminino, representando 68% da amostra
e 0s do sexo masculino representaram 32% da amostra. No que tange a faixa etaria ha
uma dispersao evidenciada entre 18 e 61 anos com a seguinte distribuicdo: a faixa de
18 a 24 anos representam 59% da amostra, de 25 a 31 anos representam 21%, de 32
a 40 anos representam 11% e de 42 a 61 representam 9%. Os alunos que ja estdao no
mercado de trabalho representam 74% e os que se encontram realizando estagio sé&o
26%. No quesito residéncia propria, 66% afirmam possuir residéncia propria e a média
de moradores na mesma residéncia € de 2,7 pessoas.

Com relagao a formacgao dos pais, o ensino fundamental e o médio representaram
82%, enquanto os que possuem graduacao e pos-graduacgao representaram 18%. Ja
no caso da formacao das mées, o ensino fundamental e 0 médio representaram 74%
e as que possuem graduacgao e pds-graduacéao, por sua vez, representam juntos 26%.

4.2 Analise dos resultados

A tabela 1 demonstra os principais resultados estatisticos da amostra utilizada e
seus respectivos construtos:
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~ . ... | Desvio Alpha
ClEEEs el Padréo | Cronbach

m E bobagem comprar produtos que ndo sejam praticos 315 114
2 (R) ’ ’
2 | Eu ndo gastaria dinheiro com produtos pouco praticos
3 3,03 0,99
3| (R) 0,71
8 Eu compro produtos por razées nao funcionais 2,39 1,00
% Eu sé compro produtos que tenham um propésito 588 112
% | funcional (R) ’ ’
W Mmha~V|da seria melhor se eu tivesse algumas coisas 353 1,03
<D( que néo tenho
8 Eu ficaria muito feliz se pudesse comprar mais coisas 3,78 1,17 0,77
|
L Me incomoda quando néo posso comprar tudo o que 3.99 116

quero ’ ’

Eu ndao me considero uma pessoa muito sociavel (R) 3,76 1,04
T
9( Eu aprecio eventos sociais (R) 4,00 0,86
a
= | Eu prefiro estar s6 do que estar rodeado de pessoas
2 (R) 3,73 1,01 0,59
§ Eu aprecio sair com grupo de pessoas 3,99 0,90

Eu gosto de conhecer pessoas novas (R) 4,28 1,11

Eu compraria um produto somente porque ele me da 175 081

status ’ ’
(:,3 Eu me interesso por novos produtos que déo status 2,24 0,97
=
< | Eu pagaria mais por produtos de mais status 2,06 0,91 0,80
w

O status que um produto me da é irrelevante (R) 2,35 1,10

Um produto é mais valioso para mim se tiver grife 1,76 0,87

Tabela 1: Média, desvio padréao e Alfa de Cronbach

Fonte: Elaborada pelos autores.

Os resultados do coeficiente de Alfa de Cronbach apresentados confirmam a
confiabilidade do instrumento, uma vez que o valor aceitavel considerado € de 0,70.
Para os construtos de Funcionalidade, Felicidade e Status os resultados foram 0,71,
0,77 € 0,80, respectivamente. Apenas o construto Sociabilidade apresentou um Alfa de
Cronbach de 0,59, o que considerou-se ser aceitavel.

4.2.1 Diferenga entre grupos

Como a pesquisa foi realizada em instituicdes publicas de ensino superior dos
estados do Rio de Janeiro e de S&o Paulo, achou-se necessario realizar comparagéo
entre esses grupos, com o objetivo de verificar se ha uma diferenca importante a ser
evidenciada.

Os resultados obtidos no Teste de Normalidade KS estao apresentados na tabela
2:
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Teste de Normalidade para comparacao de grupos (RJ x SP)
Construtos p-valor | KS | Distribuicdo | Teste a ser realizado
Status 0,010 | 0,096 | ndo normal Mann-Whitney
Funcionalidade 0,058 | 0,081 normal Teste T
Felicidade 0,000 | 0,131 | nao normal Mann-Whitney
Sociabilidade 0,001 | 0,115 | n&o normal Mann-Whitney

Tabela 2: Teste de Normalidade para Comparacédo de Grupos (RJ x SP)

Fonte: Elaborada pelos autores.

Em sequéncia, calculou-se o Teste T para Amostras Independentes para o
construto de Funcionalidade (F_M) e o Teste Mann-Whitney para os construtos de
Status (ST_M), Felicidade (M_M) e Sociabilidade (SO_M), obtendo-se os seguintes
resultados: Comparacdo do construto Funcionalidade entre os grupos do Rio de
Janeiro e de Sao Paulo, representada na Tabela 3:

Teste T para Amostras Independentes
T p-valor
Funcionalidade -1,225 0,212

Tabela 3: Teste T para Amostras Independentes para o construto Funcionalidade

Fonte: Elaborada pelos autores.

De acordo com os resultados da tabela anterior, conclui-se que ndo ha diferenca
entre os grupos do RJ e SP para a Funcionalidade.

A Comparacéo dos construtos Status, Felicidade e Sociabilidade entre os grupos,
representada na Tabela 4:

Teste Mann-Whitney
Mann-Whitney

Construtos p-valor

u
Status 0,482 1447,000
Felicidade 0,110 1292,000

Sociabilidade | 0,127 1304,0000

Tabela 4: Teste Mann-Whitney para os construtos Status, Felicidade e Sociabilidade

Fonte: Elaborada pelos autores.

Observou-se que, como ocorreu com a Funcionalidade, para os demais construtos
também n&o ha diferenca entre os grupos. A tabela 5, traz a descricéo do calculo de
correlagéo utilizando a nossa amostragem:
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Correlagéo entre as variaveis
Status | Funcionalidade | Felicidade | Sociabilidade

Correlagéo de

Status Pearson 1 0,304** 0,287** -0,176
p-valor 0,001 0,002 0,059
Correlagéo de

Funcionalidade | Pearson 0,304** 1 0,197* 0,093
p-valor 0,001 0,034 0,32
Correlagéo de

Felicidade Pearson 0,287** 0,197 1 0,021
p-valor 0,002 0,034 0,821
Correlagao de

Sociabilidade Pearson -0,176 0,093 0,021 1
p-valor 0,059 0,32 0,821

Tabela 5: Correlacao entre as variaveis

Fonte: Elaborada pelos autores.

Conforme as regras praticas sobre o valor do coeficiente de correlagao (HAIR Jr.
et al., 2005), temos uma correlagéo pequena, mas definida entre as variaveis Status e
Funcionalidade e Status e Felicidade. Entre as variaveis Funcionalidade e Felicidade
a correlacao é considerada leve, quase imperceptivel. Para os casos citados acima,
a hipdtese nula pode ser rejeitada e comprova-se a correlacéo entre estas variaveis.
Porém, para as demais relagdes (Status e Sociabilidade, Funcionalidade e Sociabilidade
e Felicidade e Sociabilidade), caracterizando uma correlagcéo nao significativa.

4.2.2 Analise de regressao

A seguir os principais célculos para a verificagcdo da analise, sendo:

1. Teste de Significancia do Modelo: para este teste, foi utilizado os resultados
do ANOVA: F =4,090 / p-valor =0,009

Desta maneira, de acordo com este primeiro teste realizado, € possivel considerar
que o modelo em questéo € valido e pode ser utilizado.

2. Teste de Coeficientes Parciais, apresentados na tabela 6:

P;:(;)ri?:i:;eagf B p-valor Significancia VIF
Constante - B0 0,002 o
Status 0,263 0,007 ** 1,155
Funcionalidade 0,112 0,242 néo ha significancia 1,129
Sociabilidade 0,057 0,538 nao ha significancia 1,058

Tabela 6: Valores de coeficiente padronizado 3, p-valor, significancia e VIF.

Fonte: Elaborada pelos autores.

A Produgéo do Conhecimento nas Ciéncias Sociais Aplicadas 2 Capitulo 13




O R2 obtido foi de 0,075. Para a amostragem estudada, as variaveis (Status,
Funcionalidade e Sociabilidade) explicam somente 7,5% da variavel (Felicidade),
podendo ser considerado uma associacao leve, quase imperceptivel (HAIR Jr. et
al., 2005), entre as variaveis independentes e dependentes. Realizado o teste KS
para verificar se os erros possuem uma distribuicdo normal, obteve-se os seguintes
resultados:

KS do residuo = 0,092 / p-valor =0,017

Podemos considerar que os residuos deste modelo ndo possuem a distribuicao
normal. O Modelo proposto neste estudo com os resultados obtidos e sintese das
hipoteses estao representados na Figura 3:

Cen: o057
Sociabilidade

oo™

Funcionalidade

Figura 3: Modelo original proposto com coeficientes padronizados () e suas significancias.

Fonte: Elaborada pelos autores.

51 CONCLUSAO

Este trabalho buscou testar relagdes causais entre o Consumo de Status (construto
antecedente) e a Felicidade (construto consequente). A principio ficou evidenciado a
validade do instrumento através do Alfa de Cronbach que permaneceu dentro dos
limites aceitaveis (HAIR Jr. et al., 2005). Porém, quando verificado as correlagdes
e as regressoOes, 0s resultados obtidos demonstraram que ndo ha uma associagéao
significante entre as variaveis independentes Funcionalidade e Sociabilidade e a
variavel dependente Felicidade. E uma leve associacao entre Status e Felicidade.

Concluiu-se que, para a amostragem utilizada, os preditores Status,
Funcionalidade e Sociabilidade explicam somente 7,5% (R?2) da variavel dependente
Felicidade, refletindo em uma associacdo leve, quase imperceptivel. De forma
exploratéria, quando retiramos os construtos sem significancia para o modelo, ou seja,
Funcionalidade e Sociabilidade, o resultado do R? ndo melhora a associacéo entre
Status e Felicidade, mantendo uma associacéo leve de 7,4%. Assim, reconhece-se
gue os resultados ndo podem ser generalizados, considerando que foram utilizadas
instituicbes de ensino por conveniéncia dos pesquisadores, sendo uma das limitagcdes
desta pesquisa. Supde-se que a atual conjuntura econémica e a retragcdo do consumo
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do pais tenham influenciado negativamente os resultados desta pesquisa.

Portanto, considera-se que o tema ndo estd esgotado e seriam interessantes
novos estudos para corroborar com o0s resultados aqui encontrados e para testar
a incluséo de outros construtos no modelo, assim como uma aplicacdo em IES
particulares, pois acredita-se que a relacéo entre o Consumo por Status e Felicidade
seja mais evidente entre esses jovens.
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RESUMO: Relatar a experiéncia de académicas
de enfermagem na assisténcia hospitalar a
paciente transexual com diagnostico de infecgcéo
pelo virus da imunodeficiéncia humana. Foi
desenvolvido a partir de um estudo de caso
realizado em um Hospital Universitario no Sul
do Rio Grande do Sul. O foco do estudo foi a
paciente |.F, transexual, umbandista, 39 anos,
solteira, residente no municipio de internacao
e com diagnéstico de infeccdo pelo virus
da imunodeficiéncia humana, sarcoma de
Kaposi, neurotoxoplasmose e pneumonia. A
vivéncia das académicas com a aplicacdo dos
instrumentos de enfermagem aliada ao exercicio
da pratica do cuidado humanizado oportunizou
as mesmas uma viséo holistica do paciente e
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de seu processo de enfrentamento na vivencia
da doenca. O presente relato oportuniza a
comunidade académica o compartilhamento
dos conhecimentos e reflexdes obtidos com
esta experiéncia.

PALAVRAS-CHAVE:
enfermagem; HIV; Relatos de Caso;

transexualidade;

ABSTRACT: To report the experience of nursing
students in the care of hospitalized transsexual
patient with human immunodeficiency virus
infection. It was developed from a case study
performed in a University Hospital at South
of Rio Grande do Sul. The focus of the study
patient, urbanist, 39
years old, single, resident of the county of

is I.LF a transsexual

hospitalization and carrier of acquired Human
Immunodeficiency Virus, Kaposi’'s Sarcoma,
Neurotoxoplasmosis and double pneumony.
Trough this experience and the application of
nursing instruments together with the practice
of humanized care directly on the patient it was
possible to obtain a holistic view of the patient
and it’s process of illness and confrontation with
the disease returning to the academic community
the obtained knowledge and reflections with this

experience.
KEYWORDS: transexualism; nursing; HIV;
case Reports;
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11 INTRODUCAO

O presente estudo foi desenvolvido como parte da atividade académica
da graduacdo em enfermagem, sendo realizado em uma unidade de internacéao
clinica hospitalar. O presente relato aborda a assisténcia ofertada por académicas
de enfermagem a uma paciente transexual com diagndéstico de infeccao pelo virus
da Imunodeficiéncia Humana (HIV), no decorrer do texto serdo apresentadas as
percepg¢oes vivenciadas pelas académicas durante o estudo.

O HIV é o principal causador da Sindrome da Imunodeficiéncia adquirida (AIDS),
que age atacando o sistema imunoldgico. As células atingidas sdo os linfécitos T
CD4+, alterando o DNA das mesmas, o virus faz copias de si mesmo e multiplica-se
rompendo os linfécitos em busca de novas células para continuar a infeccao (BRASIL,
2017). Diferentes doencas consideradas oportunistas atingem os infectados pelo HIV,
dentre elas estdo o sarcoma de Kaposi, a neurotoxoplasmose e as infec¢des por
germes.

De acordo com o Programa Conjunto das Nacgdes Unidas sobre HIV/AIDS
(UNAIDS, 2016), no Brasil em 2016 havia um total de 830.000 pessoas vivendo com o
virus do HIV, com uma estimativa de 14.000 mortes ao ano. No mesmo ano contabilizou-
se no pais 32 mil internagdes, onde 64,3% foram do sexo masculino e 35,7% do sexo
feminino. J& no Rio Grande do Sul houve um total de 3.924 internac¢des, sendo que
57,3% do sexo masculino e 42,7 % do sexo feminino. Por fim 0 municipio de Pelotas
contou com um total de 478 casos de internacéo por conta do virus do HIV, sendo a
faixa etaria mais afetada entre 20 e 59 anos de ambos os sexos (DATASUS, 2016).

O sarcoma de Kaposi (SK) segundo Maldonado e et al (2015) é um tipo de céancer
gue atinge pessoas imunodeprimidas que se desenvolve no tecido conjuntivo. Segundo
Martins, Cruzeiro e Pires (2015) a neurotoxoplasmose € uma infeccdo oportunista
causada pelo Toxoplasma gondii. Ela provoca infeccdo no Sistema Nervoso Central
(SNC) de forma congénita ou adquirida. A pneumonia é uma infec¢ao pulmonar a qual
pode ser causada por germes comunitarios ou hospitalares. (GOMES, SILVA; 2008).

De acordo com Sampaio e Coelho (2013) Transexuais sao pessoas que veem em
si mesmas uma identidade correspondente ao sexo oposto. Porém é um erro utilizar
apenas a palavra sexo para definir uma questdao que envolve muito mais questoes
psicossociais.

No que tange a Transexualidade infelizmente se ha uma visdo socialmente
construida destes como um grupo de individuos transtornados e portadores de uma
patologia mental, onde a sociedade grande parte das vezes os isola de diversos nucleos
sociais, como escola e familia, bem como profissional, praticando violéncia fisica e
psicologica, em todo tipo de local, devido ao pré-conceito, gerando assim uma grande
gama de problemas psicolégicos como a depresséo. No campo da saude ocorre um
mesmo processo, onde profissionais e estudiosos do processo de cuidado centram
sua atencado na discussao sobre o processo cirurgico de redesignacéo sexual, nao
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em todo o contexto que envolve o cuidado especifico a populagéo trans. (SANPAIO,
COELHO; 2013)

Dado a Enfermagem possuir em sua esséncia prestar um cuidado integral e
humanizado ao individuo, cabe a ela utilizar de suas ferramentas como o processo
de enfermagem, a sistematizacdo da assisténcia em enfermagem (SAE), e a teoria
das necessidades humanas basicas de Wanda Horta, para refletir sobre as melhores
praticas de cuidado, que qualifiquem a atencdo a populagdes especificas, como os
Transexuais, gerando medidas de cuidado adequadas as necessidades especificas e
condizentes com a realidade deste. (RIEGEL, JUNIOR; 2017)

Considerando todas as necessidades individuais de pessoas que vivem com
o HIV e as patologias associadas, bem como as particularidades da populacao
LGBTQ+ o presente estudo teve como objetivo relatar a experiéncia de académicas
de enfermagem na assisténcia hospitalar a paciente transexual com diagnostico de
infeccdo pelo virus da imunodeficiéncia humana.

2| METODOLOGIA

Trata-se de um estudo de caso onde a coleta de dados foi por meio de da
implementacéo do processo de enfermagem baseado em um roteiro pré-estabelecido
disponibilizado pelo componente curricular, exames realizados pelo paciente durante
sua internacdo e prontuario. Para o levantamento de dados epidemioldgicos foi
utilizado o DATASUS.

A participante da pesquisa foi I.F uma transexual, desde os 12 anos, que deu
inicio aos 15 anos no uso de anticoncepcionais orais, por conta propria, devido ao
desejo da mudanca corporal. A mesma é natural de Pelotas, divorciada, solteira,
exerce a profissdo de cabeleireira e na data da realizacédo do estudo possuia 39 anos.
Essa participante foi selecionada pelas académicas devido sua receptividade para o
dialogo, e criacao de vinculo, bem como o seu caso clinico.

Utilizou-secomoprincipalinstrumentoparaoestudoosprincipiosdaSistematizacéo
da assisténcia de enfermagem (SAE) que tem como objetivo o aprimoramento de
técnicas e o estimulo ao desenvolvimento e aumento das responsabilidades da
enfermagem para que a assisténcia prestada ao paciente e sua familia seja qualificada
(SANTOS; VEIGA; ANDRADE, 2010).

A SAE é considerada uma atividade privativa do enfermeiro, que se utiliza de
um método, o Processo de enfermagem e estratégias de trabalho cientifico, apoiado
por uma teoria de enfermagem para a identificacdo de situagdes no processo de
saude/doenca. Logo apds esses problemas serem identificados, o enfermeiro
pode acompanhado de sua equipe realizar a promog¢ao, prevengao, recuperacao e
reabilitacdo da saude do individuo, familia e comunidade (COFEN, 2009, p.1).

Para Santos, Veiga e Andrade (2010, p.2) o processo de enfermagem é
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composto por cinco etapas: “O histérico de enfermagem que compreende a anamnese
e 0 exame fisico; diagnostico de enfermagem; prescricdo de enfermagem; evolugcéao
de enfermagem e plano de alta”.

A anamnese, que é o processo de entrevista do paciente onde é estabelecido
um dialogo direcionado e dindmico em que o Enfermeiro deve atentar-se aos sinais
e relatos do individuo e seus familiares levantando todos os aspectos que sirvam de
instrumento para a promocéao de saude do individuo (TANNURE; PINHEIRO, 2010).

O exame fisico, serve como instrumento privativo do enfermeiro que consiste no
levantamento de dados objetivos em torno do histérico de saude atual a fim de coletar
dados para suporte de diagnostico de tratamento e cuidados (COREN-SP, p.2, 2013).

O genograma que de acordo com Wright e Leahey (2009), € um instrumento que
possui diversas informagdes de uma familia em suas geracdes apresentando todos os
individuos e suas relagdes em um formato visual e dinamico.

O ecomapa que de acordo com Wright e Leahey (2009), como no Genograma
apresenta diversas informacées em um formato visual e dindmico. Este tem por
objetivo apresentar as relagcées do nucleo familiar com a comunidade a seu redor, bem
como outros nucleos familiares, servindo de instrumento avaliativo para elaboracéao de
medidas de intervencao para melhoramento da insercéo dentro dos nucleos sociais
gue a mesma interage para assim elaborar as demais etapas.

Além de todo referencial teérico em torno das etapas e formas de estruturacéo
do processo de enfermagem para a aplicacdo da SAE, a legislagcao brasileira, possui
uma lei especifica para este instrumento, a lei n° 358/2009 que por meio do artigo 1°
determina que a SAE deve ser realizada em todos os ambientes publicos ou privados
em que haja atuac&o do profissional de enfermagem. E realizando uma breve analise
sobre esse trabalho considera-se importante ressaltar que a instituicdo em que foram
coletados os dados para elaboracdo do estudo de caso realiza e aplica as etapas da
SAE.

O artigo 3° da lei n°358/2009, regulamenta que a SAE deve estar fundamentada
em bases tedricas consistentes que orientem tanto a coleta de dados como a elaboracao
dos diagnosticos de enfermagem e planejamento das intervencgdes.

O artigo 4° e 5° da lei n°358/2009, determinam os papéis dos profissionais de
enfermagem dentro do processo da SAE, onde pelo artigo 4° o enfermeiro detém
exclusividade na elaboracéo do diagnostico de enfermagem e no artigo 5° determina-se
gue os demais profissionais de enfermagem como os técnicos e auxiliares participam
da execucéao dos processos de cuidado sob a orientagao e observacao do profissional
enfermeiro.

O artigo 6° da lei n°358/2009, predispde a respeito do registro desse processo
especificando o que deve constar nele: resumo sobre os dados coletados do paciente;
diagnésticos de enfermagem elaborados para o paciente; intervengdes de enfermagem
realizas; resultados alcancados mediante as intervencdes de enfermagem (COFEN,

2009, p.2).
182
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Wanda Horta desenvolveu a Teoria de Necessidades Humanas Basicas para
mostrar a enfermagem como uma ciéncia aplicada, em que ela saia da fase empirica e
adentre nacientifica para assim desenvolver, aplicar e sistematizar seus conhecimentos.
Ainda segundo Horta o ser humano esta sujeito a estados de equilibrio e desequilibrio
o que lhe permite sua autenticidade e individualidade. Essa mudanca também gera no
ser humano tensao que o leva ir em busca de satisfacéo para atender e manter o seu
equilibrio, pois suas necessidades atendidas ou nao trazem desconforto e prolongam
a causa da doenca (HORTA, 2007).

Atendeu-se a resolugdao 466/2012 (BRASIL, 2012) que trata da defesa da
privacidade do individuo participante de pesquisas cientificas e ao cédigo de ética
da enfermagem. Entregou-se a participante da pesquisa o Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido, para ser assinado demonstrando a concordancia da mesma para
participar do estudo. O anonimato da participante foi mantido, utilizando-se apenas as
iniciais do seu nome, para que nao fosse possivel identifica-la.

3| RESULTADOS

Foi aplicado o processo de enfermagem a paciente iniciando-se pela construgcéao
do histoérico de enfermagem. Nesta etapa coletou-se na unidade todas as informacdes
disponiveis sobre a paciente utilizando-se as técnicas de anamnese, exame fisico e
consulta a exames e prontuarios. Diante os dados da anamnese foi possivel construir
o0 genograma ( Figura 1) e ecomapa (Figura 2), e com os dados da anmnese, do exame
fisico e do prontuério realizou-se o levantamento de problemas que subsidiaram e
a elaboracdo dos diagnésticos de enfermagem e do plano de cuidados, conforme
verifica-se na Figura 3.

Paciente I.F, 39 anos, do sexo masculino, transexual desde os 12 anos de idade,
natural e residente do municipio de Pelotas. Exerce a profissao de cabeleireira, tem
como pratica religiosa a umbanda e encontra-se solteira.

Paciente relata que teve uma infancia muito boa, onde com 12 anos de idade
revelou sua sexualidade perante a familia trazendo discussdes internas, porém
sempre teve o carinho de sua mée até os dias atuais. Aos 15 anos comecou 0 uso de
anticoncepcionais orais por conta prépria motivada pelo desejo esperado da mudanca
corporal.

Com base em informacdes da infancia e estrutura familiar as académicas
elaboraram o Genograma (Figura 1) da paciente a fim de reconhecer sua estrutura
familiar.
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FIGURA 1 - Genograma I.F

Fonte: Moura, Alexia; Gonzales, Karen; Teixeira, Juliana;

Ao observar o genograma as académicas verificaram dados importantes sobre
a presenca de um divércio, o qual fora de extrema importancia na vida da paciente e
na descoberta da infeccéo pelo HIV.

I.F relatou que apdés o diagnoéstico a mesma demonstrou profunda tristeza
relatando que neste mesmo periodo estava realizando o processo de redesignacao
sexual, o qual ja estava em acompanhamento médico e psicologico, porém interrompeu
este processo em decorréncia ao diagnéstico da doenca. E importante ressaltar que
mesmo apos os diagnosticos a paciente ndo interrompeu o uso da terapia hormonal
que esta sendo administrada com acompanhamento médico.

Durante o periodo de tratamento para o HIV e o sarcoma de Kaposi tanto a
paciente como a acompanhante relatam que foi o seu pior momento da vida, onde
se encontrou impossibilitada de participar de concursos de beleza em decorréncia da
perda de cabelo, o emagrecimento severo (55 quilos), e o silicone industrial injetado
no passado nos seios se deslocou para os membros inferiores.

Os impactos psicologicos foram permanentes, como relatado por ela, além disso
muitos amigos se afastaram durante este periodo, mencionando a grande queda na
autoestima assim como depressdo. Seu apoio durante todo o tratamento sempre foi a
familia bioldgica e uma amiga, também transexual, que se encontrava afastada, mas
gue voltou a se reaproximar e hoje dividem a mesma residéncia.

Estas informacgdes levaram as académicas a elaborarem o Ecomapa (Figura 2)
a fim de detectar as relagées e nucleos de inser¢ao e apoio vividos pela paciente para
gue assim fosse possivel detectar necessidades e grupos de apoio apresentados pela
mesma.
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Figura 2: Ecomapa I.F

Fonte: Moura, Alexia; Gonzales, Karen; Teixeira, Juliana;

Os ambientes e nudcleos sociais representados neste Ecomapa séo aqueles
mencionados por |.F, podendo ser observado que ela mantém um vinculo forte com
a familia e tem boa relagcdo com a comunidade e o ambiente que a cerca. Ha uma
grande ligacao emocional de I.F aos animais, um grande apego & pratica religiosa
e uma o6tima relagdo com os profissionais de saude e familia, apresentando vinculo
negativo com o ex parceiro e os familiares deste.

A atual internagdo ocorreu em uma enfermaria masculina, que seriam por direito
por conta da identidade social. Durante este periodo de internagdo, a mesma cessou
0 uso de tabaco e manifestou o desejo de continuidade. H4 aproximadamente 4 anos
faz o uso de anticonvulsionantes, devido a neurotoxoplasmose.

Ao final da entrevista, expressou para as académicas o desejo de voltar a viajar,
19 que é um laser relaxante para ela, assim como voltar a se cuidar e voltar a praticar
regularmente praticas esportivas e religiosas.

Apbs a coleta realizada junto a paciente as académicas foram em busca dos
dados atuais da paciente juntamente ao: exame fisico que ndo apresentou maiores
anormalidades; os cuidados prescritos na unidade, medicacdes em uso; e 0s exames
realizados que foram ressonancia magnética, radiografia de térax e tomografia
computadorizada de cranio, térax e coluna.

Todos estes dados foram cruciais para a elaboragcdo da segunda etapa
do processo de enfermagem que consiste na elaboracdo dos diagnosticos de
enfermagem. Foi possivel realizar 14 diagnosticos de enfermagem relacionados as
seguintes necessidades humanas basicas: isolamento social, depressao, sexualidade,
crenca, mobilidade, locomocéo, regulacéo imunolégica, ventilacdo e conforto. Todos
eles acompanhados de cuidados e justificativas. A terceira etapa do processo
de enfermagem constitui-se na elaboragcdo de um plano assistencial a partir dos
diagnésticos levantados, elaborando-se assim estratégias de assisténcia prestadas
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ao paciente. Conforme apresentado na Figura 3.

NHB

Diagnoéstico

Prescricao

Ventilagdo

D1 — Risco de fungéo respiratoria
ineficaz () relacionado a processo
infeccioso

Elevar a cabeceira da cama em 45° (SN)
Controle de saturagéo e sinais de cianose
(DE 6 EM 6 HORAS)

Auscultar o campo pulmonar a cada oito
horas e aumentar a frequéncia se houver
alteracdes (DE 8 EM 8 HORAS)
Monitorar a frequéncia, ritmo,
profundidade e esfor¢o nas respiracoes
(DE 6 EM 6 HORAS)

Apalpar em busca de expanséo pulmonar
(DE 8 EM 8 HORAS)

Regulacéo
imunolégica

D2 — Risco de resposta adversa
ao meio de contraste com lodo
(00218), relacionado a doenca
crénica

Jejum de 8h (ANTES DO EXAME)
Controle de sinais vitais (ANTES E APOS
O EXAME)

Orientar o paciente quanto os riscos de
reacOes adversas ao iodo (ANTES DO
EXAME)

Monitorar o aparecimento de sinais iniciais
de reacdes anafilaticas (DURANTE E
APOS O EXAME)

Regulacao
imunolégica

D3 — Integridade da pele
prejudicada (00046) relacionado
a fator mecénico, evidenciado
por matéria estranha perfurando
a pele

Monitorar sinais Flogisticos (M, T, N)
Garantir a manutencao das técnicas
assépticas sempre que manipular o
dispositivo de acesso venoso (SEMPRE)
Realizar troca do cateter a cada 72h ou
quando necessario (A CADA 72 HORAS)
Orientar quanto aos cuidados com o
acesso (SEMPRE)

Salinizar acesso (M, T, N)

Regulacéo
imunolégica

D4 — Risco de infecgéo (00004)
relacionado a imunossupressao

Monitorar a vulnerabilidade a infecgao (M,
T, N)

Monitorar a contagem absoluta de
Granulocitos, glébulos brancos e os
resultados diferenciais (1X AO MES)
Orientar ao paciente medidas de evitar
infeccoes (M, T, N)

Administrar agentes imunizantes e
antiretrovirais conforme prescricdo médica
(1X AO DIA)

Nutricdo

D5 — Nutricao desequilibrada:
Menor do que as necessidades
corporais (00002) relacionado a
ingestao alimentar insuficiente,
evidenciado por interesse
insuficiente pelo alimento

Oferecer alivio da dor antes das refeicdes
conforme apropriado (AC, AA, AJ)
Perguntar ao paciente quanto a
preferéncias de alimentos a serem
solicitados (SN)

Explicar a importancia da nutricao
adequada e negociar com o paciente
metas de ingestdo em cada refeicao (SN)
Proporcionar um ambiente agradavel
durante as refeicdes (SEMPRE)
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Conforto

D6 — Dor crénica (00133)
relacionado a condi¢cbes
musculoesqueléticas cronica,
evidenciado por expresséo facial
de dor

Aplicar escala de dor (SEMPRE)

Auxiliar o paciente a buscar e obter apoio
(1XAO DIA)

Avaliar com o paciente fatores que aliviam
ou pioram a dor (M, T, N)

Orientar quanto ao uso de técnicas néo
medicamentosas para o alivio da dor (SN)
Explicar os principios de controle da dor
(SEMPRE)

Conforto

D7 — Conforto prejudicado
(00214) relacionado a sintomas
relativos a doenca, evidenciado
por descontentamento com a
situacao

Proporcionar ambiente calmo e tranquilo
(SEMPRE)

Consultar melhor horario para atividades
de rotina (M, T, N)

Consultar o paciente quanto as
expectativas de melhora no atendimento
(SEMPRE)

Mobilidade

D8 — Deambulacgéo prejudicada
(00088) relacionado a dor,
evidenciado por capacidade
prejudicada para percorrer
distancias necessarias

Oferecer equipamentos auxiliares da
deambulacéo (M, T, N)

Assegurar que o paciente receba cuidados
precisos de analgesia (M, T, N)

Consultar um fisioterapeuta sobre uma
avaliacdo e plano de exercicio (SN)
Orientar quanto a necessidade da
deambulacao auxiliado (SN)

Aplicar escala de risco de quedas (1X AO
DIA)

Estimular a deambulagdo em caminhadas
curtas e frequentes (M, T)

Locomocao

D9 — Ansiedade (00146)
relacionado a mudanca
importante na condi¢éo de saude,
evidenciado por inquietacéo e
irritabilidade

Observar sinais verbais e néao verbais da
ansiedade (SN)

Tentar compreender a perspectiva do
paciente em relacédo a situagéo temida
(SN)

Escutar o paciente com atencéo
(SEMPRE)

Criar um ambiente que gere confianga
(SEMPRE)

Autoestima

D10 — Disturbio da imagem
corporal (00118) relacionado a
alteracéo em funcédo do corpo
por doenga, evidenciado por
alterac&o na visao do proprio
corpo

Ajudar a estabelecer metas realistas para
atingir uma auto estima melhor (SN)
Investigar as razdes da autocriticas e
avaliar o préprio comportamento (SN)
Explicar que o cabelo crescera novamente
apds o tratamento, podendo mudar a
textura e cor (SN)

Ajudar o paciente a identificar o impacto
da doenca no autocuidado (SN)

Autoestima

D11 — Disposicéo para
enfrentamento melhorado (00158)
relacionado a expressa de desejo
de melhorar o uso de estratégias
voltadas ao problema

Auxiliar o paciente a identificar metas de
curto e longo prazo (SN)

Estabelecer metas de vida (SEMPRE)
Avaliar a compreensé&o do paciente a
respeito do processo de doenca (SN)
Orientar quanto a importancia da
realizagdo de exercicio fisico regular (SN)
Avaliar e discutir respostas alternativas a
situacé@o (SN)
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Informar o paciente sobre ser ou ndo
temporaria a situacao (SN)

D12 — Desesperanca (00124) Evitar mascarar a verdade (SEMPRE)
relacionado a restricao Demonstrar esperanca, reconhecendo o

Autoestima | prolongada da atividade, valor intrinseco do paciente e a visédo de
evidenciado por indicadores sua doenga como apenas um aspecto de
verbais de desanimo si mesmo (SEMPRE)

Encorajar relagdes terapéuticas com
pessoas importantes (SN)

Discutir o efeito de mudancas na
sexualidade sobre pessoas importantes

(SN)
D13 — Padréo de sexualidade Discutir sobre o efeito das situacbes de
ineficaz (00065) relacionado doenca na sexualidade (SN)
Sexualidade a relacionamento prejudicado Estabelecer a escuta terapéutica
com uma pessoa significativa, (SEMPRE)
evidenciado por dificuldade na Aconselhar quanto a evitar demonstrar
atividade sexual aversao a parte do corpo alterada (SN)
Orientar quanto a utilizacdo de dispositivos
de protecao e a efetividade dos mesmos
(SEMPRE)
Manifestar sua compreenséo e aceitagéo
da importéncia das crengas e praticas
religiosas ou espirituais do cliente no
processo curativo (SEMPRE)
D14 — Disposicao para Favorecer as praticas religiosas que
religiosidade melhorada (00171) [ tragam conforto e esperancga ao paciente
Crenca relacionado & expressa de desejo | (SEMPRE)
de melhorar a participacdo em Admitir a importancia de praticas
praticas religiosas espirituais (SEMPRE)

Questionar o cliente quanto a necessidade
da oferta de maior privacidade para a
pratica religiosa (SEMPRE)

Evitar interrupcoes(SEMPRE)

Figura 3: Prescric&o e plano de cuidados para I.F

Fonte: Moura, Alexia; Gonzales, Karen; Teixeira, Juliana;

A quarta etapa consiste no Plano de cuidados ou prescricao de enfermagem onde
ocorre a implementagao do plano assistencial na execucéao dos cuidados adequados
ao atendimento das necessidades basicas e especificas do ser humano. Esta etapa foi
desenvolvida com base em todas as informagdes coletadas evidenciando uma grande
necessidade do desenvolvimento de cuidados até o momento ndo abrangidos pela
equipe onde as académicas na realizacdo das suas atividades implementaram suas
estratégias elaboradas no plano de cuidados juntamente a rotina da equipe.

A quinta etapa consiste na Evolugdo de enfermagem que ocorre diariamente a
cada visita com a paciente, a fim de registrar as mudancas ocorridas com o paciente
sobre a assisténcia do profissional. Onde em todo decorrer do cuidado foi possivel
realizar evolugdes de enfermagem e reunides junto a orientadora e equipe a fim de
avaliar as medidas aplicadas e dados coletados realizando assim o prognostico de
enfermagem, onde o enfermeiro avaliar as a¢cdes desenvolvidas, e realiza as alteracoes
e recomendacgdes necessarias para que a paciente continue progredindo no processo
de melhora e torne-se cada vez mais apta para atender suas necessidades basicas
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alteradas ap6s a implementacao do plano assistencial.

Durante o decorrer da internacédo e no momento de alta foi aplicado um plano de
alta com orientagdes quanto a importancia do uso de preservativos e cuidados durante
as relacdes sexuais; estimular o acompanhamento medico; aconselhar quanto ao uso
continuo dos medicamentos (antirretrovirais); incentivar a realizacéo de atividades em
familia, a fim de manter a autoestima e lazer; estimular o paciente perante o auto
cuidado; ressaltar a importéncia das consultas médicas regulares; e orientar quanto a
importéncia da continuidade praticas religiosas.

Cabe destacar que todas as etapas do processo de enfermagem foram
implementadas pelas académicas servindo como potente instrumento para o
estabelecimento do vinculo entre profissional e paciente. Oportunizando a cada uma
das académicas experimentarem do conhecimento e da motivacdo em prestar um
melhor atendimento em virtude do vinculo estabelecido.

Salienta-se que durante o periodo em que as académicas estiveram presentes
com a paciente foi realizada a escuta terapéutica, com a qual se teve um espaco para
entender um pouco dos medos e angustias da mesma que estava vivenciando um
momento delicado, mostrando empatia e manejo em relacdo a momentos de estresse
relacionados a realizacdo de exames e procedimentos.

4 | DISCUSSAO

Um dos pontos de grande debate para as académicas foi quanto a compreensao
da transexualidade e discussao das suas particularidades na assisténcia pois a mesma
envolve individuos de ambos os sexos em um processo individual da autopercepcao
e auto aceitacédo, enfrentando dilemas impostos adversos ao processo individual
enfrentado. Se trata uma questao psicossocial multifatorial, na qual os pesquisadores
nao possuem um consenso a respeito da sua definicdo pelo fato da mesma tratar de
uma questao que envolve a auto percepg¢ao e a auto compreenséo do individuo (SILVA
ETALL, 2017).

Sexo, género e sexualidade sao os principais fatores a ser compreendidos para
tratar-se a respeito da Transexualidade. O sexo é biol6gico, mas nao define o género
que é a determinacéo social do que é ser masculino e feminino da mesma forma que
estes ndo definem a sexualidade que representa a preferéncia do individuo na pratica
sexual (JESUS, 2012).

Foi possivel perceber que o estudo acrescentou na formacéo das académicas
enquanto profissionais tanto no contetdo teérico como nas praticas de assisténcia, no
qguesito humano da experiéncia de vivenciar a importancia do vinculo. Foi percebido
nas intervengdes de enfermagem, que o vinculo influencia diretamente na qualidade
do atendimento prestado e na efetividade dos aconselhamentos prestados pelo
enfermeiro junto ao paciente no processo de tratamento e recuperacgao.
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Como apontado por Silva et all (2017) a populagédo transexual representa um
grupo de risco para suicidio, abuso de drogas e exposicéo a violéncia, onde devido
0S preconceitos, estigmas, conservadorismo as diversidades sexuais pouco debate
perante a grande necessidade de medidas de cuidado individualizado a estas
populacdes, 0 que propiciaria uma maior adesao aos servicos de saude. Isso pode
ser evidenciado por Porcino, Neto e Rodrigues (2013) onde a populacéo transexual
quando entrevistada a respeito do atendimento nos servicos de saude se evidencia
em diversos momentos ter sofrido preconceito e discriminacdo de profissionais, onde
a presenca constante da equipe de enfermagem junto ao cuidado direto caracteriza a
necessidade de treinamento e conhecimento especifico para que desempenhem um
cuidado de qualidade.

Em todo processo de dialogo com a paciente em estudo as caréncias a respeito
da aplicagdo de um cuidado individualizado e integral, onde houve respeito ao
seu nome social, identidade de género porém nao houve consideragcdo quanto as
particularidades de cuidado em assisténcia, pelo fato da internacao desta ter ocorrido
em uma enfermaria masculina, condizente com a identidade de registro e ndo a social,
devido a uma falta de leitos na enfermaria feminina no momento de admissao no
hospital. A troca para uma enfermaria condizente com a identidade social nao foi
considerada no momento que se vagou leitos na enfermaria feminina, pois a mesmo
néao foi transferida durante sua internagdo. Nisso levantou-se a grande necessidade de
discussdes que visem maior esclarecimento aos profissionais burocratas dos setores
administrativos das instituicoes de saude e profissionais de saude no debate a respeito
desta tematica no &mbito do cuidado a saude.

A experiéncia de desempenhar um estudo com o foco no desenvolvimento
de praticas de cuidado individualizado as necessidades desta paciente foram uma
experiéncia enriquecedora tanto na capacitacéo profissional para novos casos similares
como a possibilidade de disseminar a comunidade académica conhecimento sobre a
necessidade de mais equipes e profissionais buscarem 0 mesmo objetivo enquanto
profissionais tanto no contetdo teérico como nas praticas de assisténcia, no quesito
humano da experiéncia de vivenciar a importancia do vinculo.

Foipercebidonasintervengdesdeenfermagem,queovinculoinfluenciadiretamente
na qualidade do atendimento prestado e na efetividade dos aconselhamentos prestados
pelo enfermeiro junto ao paciente no processo de tratamento e recuperacgao.

Como aponta Brunello et all (2010) o vinculo € um lago estabelecido entre
profissional e usuario que beneficia a pratica do cuidado e capacitacao dos profissionais
na resolucdo de demandas especificas da populagao atendida pelos mesmos.

As acdes desenvolvidas promoveram melhoras significativas para a paciente do
estudo e evidenciar que no ambiente hospitalar ha por parte dos profissionais um
grande desconhecimento a respeito dos direitos e particularidades dos pacientes
LGBTQ+ necessitando-se abrir a discurso a importancia de um cuidado mais integral
e humanizado, bem como os direitos e as necessidades individuais a esta populacao
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e 0 preparo dos profissionais de saude em proporcionar uma atencao integral nos
servicos de saude. Onde o decreto N° 8.727 de 28 de abril de 2016 implementa o
reconhecimento pelos 6rgaos publicos e privados ao nome social e identidade de
género do individuo. Acompanhando as conquistas a resolu¢ao n° 60 do estado do rio
de janeiro de 2015 garante a populacao transexual o direito de internacdo em leitos
condizentes com o sexo no qual se identificam.

Na experiéncia constatou-se o didlogo como um instrumento terapéutico,
percebendo que este € de grande importancia na evolugcéo do tratamento, é gratuito
e esta disponivel em qualquer unidade de internacdo pelo simples fato de existirem
pessoas, sendo sua utilizagcao dependente apenas da proatividade de cada um em
querer aplica-lo bem. O tempo de internacao, a abertura do paciente, a disponibilidade
de tempo e interesse do profissional para e com o dialogo, influenciam diretamente na
criacéo e forca deste vinculo comprovado pela manutengéo do contato com a paciente
apos sua alta.

51 CONCLUSAO

Ao término do estudo, foi atingindo o objetivo inicial em atender ao paciente
de forma mais humanizada e integral, bem como cumprir a atividade proposta no
componente curricular e incitar nos professores e académicos do quinto semestre o
debate a respeito das boas praticas em cuidado hospitalar aos pacientes LGBTQS+.
Por meio da aplicacdo dos instrumentos de enfermagem e da SAE, juntamente a
elaboracdo de um plano de cuidados individualizado e a escuta terapéutica, foi possivel
o estabelecimento vinculo com a paciente durante a internacdo e apdés a alta, o que
permitiu a observacéo da importancia do debate e educacao a respeito de fatores
gue humanizem o cuidado e atentem aos fatores psicolégicos vividos pelos pacientes
vivendo com HIV internados na unidade hospitalar.

Observando como principal dificuldade na elaboracdo o pouco tempo de
permanéncia do paciente na unidade sob os cuidados das académicas que permitisse
o desenvolvimento de algumas praticas especificas e um aprofundamento em torno
das caracteristicas e vivéncias da paciente.

Poroutrolado, destaca-se comofacilidade narealizagcao agrande comunicatividade
da paciente e dos amigos. Esse proporcionou a abertura da participante e das
académicas para o dialogo, bem como a manutencé&o do contato posterior a alta da
mesma, sendo |I.F e seus amigos muito prestativos no fornecimento de informagdes
para as académicas do estado de saude atual da mesma, proporcionando um
conhecimento mais completo quanto a situagcéao pos-alta.
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RESUMO: Nos dias atuais muito tem se falado
sobre sustentabilidade, € notéria a necessidade
de se preocupar com 0 meio ambiente e 0 uso
descontrolado de recursos naturais. Com a
seguranc¢a do trabalhador néo € diferente, apos
a Consolidacéo das Leis do Trabalho, o assunto
tem tomado forca no ambito empresarial. Os
dois assuntos se completam de varias formas e
0 objetivo deste estudo € demonstrar de forma
clara como a gestao da seguranca do trabalho
contribui diretamente para o desenvolvimento
sustentavel nas empresas. Para isso, foram
levantados dados referentes a adocédo de
medidas de seguranca e saude ocupacional
em um hospital de médio porte e consequente
andlise de como cada medida interferiu
diretamente na sustentabilidade. Pretende-se
posteriormente aperfeicoar o estudo com dados
de outros ramos de atividades, realizando a
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analise supracitada.

PALAVRAS-CHAVE: Sustentabilidade.
Seguranca do Trabalho. Saude Ocupacional.
Gestao.

THE IMPACT OF HEALTH AND LABOR
SAFETY MANAGEMENT IN BUSINESS
SUSTAINABILITY

ABSTRACT: Nowadays, much has been said
about sustainability, it is clear the need to worry
about the environment and the uncontrolled
use of natural resources. About the safety
worker is no different, after the Consolidation
of Labor Laws, the subject has taken force
in the business scope. These two subjects
complement each other in several ways and
the purpose of this study is to demonstrate
clearly how the management of work safety
contributes directly to sustainable development
in companies. For this, data about the adoption
of occupational health and safety measures
were collected in a medium-sized hospital and
consequent analysis of how each measure
interfered directly in sustainability. It is intended
to further improve the study with data from other
branches of activities, performing the analysis
above.

KEYWORDS: Sustainability. Work safety.
Occupational Health. Management.
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11 INTRODUCAO

Ao conceituar sustentabilidade € comum relacionar a palavra somente ao
meio ambiente e sua preservacado. A definicdo de Sustentabilidade, de acordo com
o relatério de Brundtland (1987) — ONU é a seguinte: “desenvolvimento sustentavel
€ aquele que atende as necessidades das geracdes atuais sem comprometer a
capacidade das geracoes futuras de atenderem a suas necessidades e aspiragdes”.
Desta forma, é possivel afirmar que a definicdo de sustentabilidade esta toda centrada
na perpetuacdo do ser humano, e, portanto, inclui diversos fatores sociais em sua
relacdo, abrangendo a gestdo da saude e seguranca do trabalho quando se fala de
sustentabilidade empresarial.

A sustentabilidade empresarial consiste na visao sustentavel dentro das
organizacgOes, ou seja, uma empresa pode tomar um conjunto de a¢des que objetivam
o desenvolvimento sustentavel, apresentando um comportamento ético em relagcéo a
sociedade e ao meio ambiente.

Esta visdo sustentavel € um assunto relativamente novo na sociedade, antes
deste conceito vir a tona pela ONU em 1980, a preocupacdo com o fim dos recursos
naturais era um assunto pouco divulgado no ambito empresarial. Porém, nas ultimas
décadas o assunto tem se tornado um ponto importante a ser seguido pela populagéo,
pois 0 meio ambiente tem sentido os impactos do desperdicio provocado pelo ser
humano.

O cuidado com a saude do trabalhador vem de encontro com a qualidade e
produtividade em uma empresa, levando em consideracdo que um trabalhador
saudavel vai produzir mais e de forma continua, em conseqiéncia da diminuicdo do
absenteismo.

A saude e seguranca do trabalho fazem parte do conceito de tripé da
sustentabilidade encaixando-se no aspecto de responsabilidade sécio ambiental, pois,
interfere diretamente na sociedade como um todo. Além disso, a segurangca no ambiente
de trabalho interfere diretamente na qualidade de vida daquele funcionario, bem como
na qualidade do meio ambiente, pois quando ha seguranca nos processos também
existe a necessidade da protecdo ambiental, considerando que os trabalhadores
também estarao expostos de forma pessoal e profissional a eventuais danos ambientais
gue venham a ocorrer por uma empresa.

Neste sentido, pretende-se desenvolver um estudo a fim de verificar como a
saude e seguranca do trabalhador podem impactar diretamente na sustentabilidade
empresarial, de acordo com os métodos descritos neste trabalho.
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2 | FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 Agrotoxicos

Para exemplificar o objeto deste estudo, é possivel citar outros ramos de atividade,
como por exemplo, a agropecuaria. Com o crescimento da populacdo mundial, h&
um consequente aumento do uso de recursos naturais, da producdo de alimentos
e bens de consumo em geral. Em detrimento disso, também ha o aumento do uso
de agrotéxicos em plantagbes destinadas a fabricacdo de alimentos, o aumento da
producéo das fabricas em geral e emisséo de agentes poluidores na atmosfera. Este
crescimento perfaz as situagbes geradores de doencas e acidentes ocupacionais.
Seguindo este raciocinio, (MATA E FERREIRA, 2013) afirmam:

“Defensores do uso de agrotoxicos, dizem que eles s&o seguros e que 0s residuos
s&o minimos e nao ha evidéncias que podem fazer mal a saide — mas em
contrapartida, cada vez aparecem mais trabalhos cientificos relacionando o uso de
agrotoxicos com doencgas como cancer, maformacao congénitas, mal de Parkinson,
depresséao, suicidios, diminuicdo da capacidade de aprendizagem em criangas,
ataques cardiacos, problemas mentais e outros de ordem comportamentais”

Ainda neste sentido, da Mata e Ferreira (2013) também afirmam que o uso de
agrotoéxicos foi estimulado sem a preocupacao prévia de orientar os agricultores sobre
0 risco para a sua saude, meio ambiente e para os consumidores de forma a criar
entre os agricultores um falso conceito que os produtos aplicados sao praticamente
inofensivos para o0 meio ambiente e a saude do ser humano.

Diante destas afirmacdes, pode-se corroborar que ao citar a pratica da diminuigéo
do uso de agrotdxicos, um gestor empresarial estaria contribuindo para a melhoria
da saude e seguranca dos trabalhadores envolvidos na atividade e também para o
desempenho positivo da gestao ambiental.

2.2 Gestao De Residuos

Outro cenario que deve ser citado a respeito de saude e segurancga do trabalhador
e sustentabilidade é a gestdo adequada de residuos gerados pelos processos
produtivos. Quando ndao ha o armazenamento correto dos residuos em suas diversas
formas, sejam elas sélidas, liquidas ou gases, o trabalhador € colocado em risco.
Como exemplo desta afirmacéo, cita-se o descarte de materiais perfurocortantes
contaminados com sangue em hospitais; este descarte deve ser adequado, de maneira
que nao polua o meio ambiente ao colocar estes materiais em contato com o solo e
também proteja o trabalhador de possivel contato com material biol6gico contaminado
com doencgas transmissiveis.

Stephanou (2013) sustenta a afirmacao de que os conceitos de sustentabilidade
séo aplicados rotineiramente nas industrias como forma de minimizar os impactos
ambientais causados pela geracdo de residuos soélidos por suas atividades e com
isto reduzir seus custos de producado e tornar suas atividades ambientalmente mais
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sustentaveis. Geralmente estes impactos sao adversos e implicam em danos ao meio
ambiente quando n&do sao gerenciados adequadamente.

De acordo com Missiaggia (2013), a aplicacédo da producdo mais limpa em
um processo produtivo, a través da gestdo dos seus residuos gerados demonstra
a responsabilidade da empresa na preservacao da integridade do meio ambiente e
sociedade em que esta inserida.

2.3 Triple bottom line

A vista dessas corroboracdes é notavel a ligagéo entre a gestdo ambiental e a
gestéo da seguranca do trabalho em uma organizacdo. Neste contexto, & oportuno
citar o conceito de Triple Botton Line (TBL); ele se refere aos aspectos ecénomicos,
sociais e ambientais de uma empresa.

(RAELE, 2014) conceitua da seguinte forma:

TBL, ou tripé da sustentabilidade, € um dos conceitos mais importantes quando
se trata de sustentabilidade organizacional. Ele se refere aos aspectos financeiros
(profit), sociais (people) e ambientais (planet) que uma empresa acarreta ao
ambiente. Ou seja, a atividade de uma empresa traz impactos nessas trés esferas
da vida e, portanto, estas devem ser avaliadas em conjunto no sentido de se
empreender o desenvolvimento sustentavel. Segundo a teoria que envolve o TBL,
apenas uma atividade que responda as necessidades simultaneas dessas trés
instancias pode ser considerada uma atividade sustentavel.

Diante deste conceito, € notavel o elo sdcio-ambiental, econémico-ambiental e
econdmico social, perfazendo o objetivo de estudo deste trabalho.

Segundo Quelhas e Lima (2006) a responsabilidade social de uma organizacéo
consiste na decisao de participar mais diretamente das acées comunitarias na regiao
em que esta inserida e diminuir possiveis danos ambientais decorrentes do tipo de
atividade que exerce. Porém, apoiar o desenvolvimento da comunidade e preservar
o0 meio ambiente ndo séo suficientes para atribuir a uma empresa a condicdo de
socialmente responsavel. E necessario investir no bem-estar de seus empregados
e dependentes e num ambiente de trabalho saudavel, além de dar retorno aos seus

acionistas e garantir a satisfacao dos seus clientes e/ou consumidores.

2.4 Meio ambiente e saude e seguranca do trabalho

O objeto deste estudo também remete a integracéo dos sistemas de gestao de
saude e seguranca do trabalho, representados pela norma OHSAS 18.001, e gestéao
do meio ambiente, representado pela norma ISO 14.001.

Analisando-se sob o0 aspecto empresarial, os objetivos de um sistema de gestao
sdo o de aumentar constantemente o valor percebido pelo cliente nos produtos ou
servicos oferecidos, o sucesso no segmento de mercado ocupado (através da
melhoria continua dos resultados operacionais) a satisfacdo dos funcionarios com a
organizacgao e da propria sociedade com a contribuicéo social da empresa e o respeito
ao meio ambiente (Viterbo Jr, 1998).

A Produgéo do Conhecimento nas Ciéncias Sociais Aplicadas 2 Capitulo 15




A partir desta percepcdo de todas as partes interessadas, ou seja, 0s
colaboradores, a sociedade, os clientes e outros, nota-se a abrangéncia e impacto de
um sistema de gestao no contexto empresarial.

Segundo Maffei (2001), as normas ISO 14001 e OHSAS 18001 foram
desenvolvidas justamente para permitir a integracao, ou seja, essas normas trazem os
requisitos especificos para os seus propdsitos, sem apresentar requisitos conflitantes
com os propositos de outras normas, o que poderia resultar em um entrave para sua
aceitacao e disseminacao. Utilizando-se requisitos ja implantados e alguns conceitos
ja conhecidos pelas organizagdes sobre um sistema de gestédo, a implantacédo de um
novo sistema de gestao se torna mais agil.

Isto €, a partir da integracdo destes dois sistemas de gestdo € ainda mais
notério o impacto gerado no elo entre a seguranca do trabalhador e a sustentabilidade
empresarial.

31 METODOS

Como procedimento deste estudo cita-se o levantamento de dados em um hospital
de médio porte do interior de Sao Paulo, os quais consistiram em observar como a
implantacao das praticas de gestdo da saude e seguranca do trabalho impactaram na
sustentabilidade empresarial, em especifico foi feita a analise de todas as medidas
de saude e seguranca adotadas pela empresa e qual o elo de cada uma delas com
a sustentabilidade, permitindo assim visualizar de maneira palpavel o objeto deste
estudo.

4 | RESULTADOS

A partir da metodologia citada seguem os trés dados mais relevantes que foram
levantados durante o estudo:

1. Medida de saude e seguranca: A partir de 2014 houve uma intensificacao
nos treinamentos aos trabalhadores sobre o correto descarte e segregacéao
de materiais perfurocortantes, lixo infectante e lixo comum.

Impactos na sustentabilidade: destinacéo correta de residuos de servigco
de saude, eliminacéo da contaminag¢ao do solo pelo descarte inadequado.

2. Medida de saude e seguranca: todos os carros e utilitarios utilizados pela
empresa passam por rigoroso controle de manutengao preventiva.

« Impactos na sustentabilidade: diminuicdo da emissdo de CO2 provenien-
te da combustao do motor dos carros e utilitarios.

3. Medida de saude e seguranca: existia uma fonte de ruido, a qual era da
centrifuga utilizada para separacao do soro contido em amostras sanguineas.
Em 2016 esta maquina foi substituida por outra mais silenciosa, diminuindo
a exposicao dos trabalhadores ao risco fisico ruido.
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+ Impactos na sustentabilidade: o nivel de pressdo sonora impactava di-
retamente os colaboradores e eventualmente a vizinhanca préxima, com a
substituicdo da maquina a poluicdo sonora gerada pela mesma foi totalmen-
te eliminada.

51 CONCLUSAO

Diante do que foi proposto, foi plausivel identificar varias situagcbes em que a
seguranca do trabalho se relacionou diretamente com a sustentabilidade empresarial.
No estudo em questao, foram explanadas as situagdes mais relevantes encontradas
apos o levantamento dos dados especificos e a pretensao € desenvolver um estudo
com mais detalhes em outros ramos de atividade. A integracdo dessas duas vertentes
que tem se tornado uma necessidade nos dias atuais é uma tendéncia mundial e que
deve ser melhor estudada para que as futuras geracdes sejam privilegiadas com a
aplicacao efetiva dos modelos de gestao que estdo se fortificando com o passar do
tempo. O objetivo desta andlise pode se completar futuramente com o aprofundamento
do estudo, abrangendo ndo s6é outros segmentos, mas também explorando o
envolvimento dos modelos de Gestao Ambiental e Gestdo da Saude e Segurancga do
Trabalho, normas ISO 14001 e OHSAS 18001, respectivamente.
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CAPITULO 16
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RESUMO: Questbes relacionadas a discussao
sobre a homossexualidade tem-se ampliada
na atualidade, sobretudo em relacédo a
concretizagcdo dos direitos, tornando-se
necessario abrir um didlogo sobre a teméatica
no ambiente escolar. Porém, esse didlogo é
também um desafio, jA& que busca quebrar
padrées vinculados a questdo de género,
garantindo assim o direito a vivéncia da
sexualidade. Nesse contexto, o presente artigo
busca compreender a violéncia velada, dentro
do ambiente escolar, aqueles jovens que tém
uma orientacdo homossexual (ndo se anulando
as outras formas — bi/trans). A escola tem como
uma de suas metas formar o individuo para a
vivéncia ética e cidada. Mas quando se trata
sobre orientacdo sexual, a escola remete a
um espaco em que sao reforcados os valores
heterossexuais e que geram exclusao daqueles
que nao se enquadram a heteronormatividade
(LOURO, 2013; JUNQUEIRA, 2009; TEIXEIRA,
2010). Dessa forma, muitas vezes a escola
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HOMOFOBIA

tende a silenciar frente a homofobia ou
justificando como brincadeira que n&o deve ser
levada a sério (LOURO, 2013; JUNQUEIRA,
2009). Por isso, a necessidade de se dialogar
com 0s conceitos relacionados a orientagao/
identidade sexual e suas implicagdes na escola
e consequentemente na sociedade. Trazer o
dialogo sobre sexualidade/diversidade sexual
na escola, e com ele todo o processo de criacéo
social dos padrdes/exclusbes, ndo € apenas
um ideal, mas uma realidade necessaria, ja que
ha muitos alunos que ainda sofrem diversas
formas de violéncia velada. Mais que isso,
significa reconhecer e respeitar o outro como
sujeito de liberdade e direitos dentro da escola
e da sociedade.

PALAVRAS-CHAVES:

homofobia, ambiente escolar, direitos.

Heteronormatividade,

ABSTRACT: Issues related to the discussions
on homosexuality have been widened recently,
especially in relation to the recognition of
rights, making it necessary to start a dialogue
about the subject in the school environment.
However, this dialogue is also a challenge,
since it seeks to break patterns connected to
gender issues, thus, guaranteeing the right to
experience sexuality. In this context, this article
tries to understand the veiled violence, within
the school environment, towards those young
people who have a homosexual orientation (not
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annulling the other forms - bi / trans). The school has, as one of its goals, to form
individuals to experience ethics and citizenship. But when it comes to sexual orientation,
it becomes a place where heterosexual values are reinforced and it generates the
exclusion of those who do not fit into heteronormativity (LOURO, 2013; JUNQUEIRA,
2009; TEIXEIRA, 2010). In such way, schools often tend to be negligent regarding
homophobia by justifying it as a mere joke that should not be taken seriously (LOURO,
2013; JUNQUEIRA, 2009), hence the need to encourage the dialogue on the concepts
related to sexual orientation / identity and its implications in school and, consequently,
in society. Starting the dialogue about sexuality / sexual diversity in schools, bringing
with it the whole process of social creation of patterns / exclusions, is not only an
ideal, but a necessary reality, since there are many students who still suffer from many
different forms of veiled violence. More than that, it means recognizing and respecting
other people as subjects of freedom and rights within schools and society as a whole.
KEYWORDS: Heteronormativity, homophobia, school environment, rights.

11 APRESENTACAO

O presente artigo busca compreender sobre a diversidade sexual, especificamente
a homossexualidade, dentro do ambiente escolar e a forma como séo configuradas
(ou ndo) as violéncias decorrentes por orientagao sexual.

Atualmente, adiscussao sobre escola/género/diversidade sexualtem-se ampliada,
ganhando repercusséao tanto social quanto politicamente. No caso do presente artigo,
quer entender como a escola, que também aqui é considerada uma instituicdo que
nao é neutra na transmissao de seus conhecimentos, vislumbra as questdes relativas
a orientacao sexual dentro do seu préprio ambiente, ou seja, dentro da escola. Nao
se quer aqui anular e nem tampouco ignorar a questao da identidade sexual, muito
menos tratar a diversidade sexual de forma simplista. Pelo contrario, entende-se que a
diversidade sexual (e com ela todas as questdes pertinentes de compreensao sobre 0
corpo, de identidade, de orientacéao...) € diversa e flexivel. E quando é feito o recorte no
ambiente escolar, deve-se levar em consideragao os estudantes ainda estao tomando
conhecimento acerca de quem sao através de suas experiéncias pessoais/sociais.

E notério, em inimeros documentos formais bem como legislaces vigentes,
que a escola tem como uma de suas metas formar o individuo para a vivéncia ética
e cidada. Ja no que tange a questao da diversidade sexual/orientacdo sexual, ainda
se tem demonstrado que ela ainda remete a um espagco em que sao reforcados os
valores que gera exclusdo daqueles que ndo se enquadram a heteronormatividade.
Tem-se como exemplo o discurso sobre a imposicéo de “ideologia de género” de
um grupo conservador existente no Brasil, que alega que ndo é papel da escola de
se trabalhar essas questdes, mas papel que deve ser desempenhado pela familia.
Vale ressaltar que esse discurso agora encontra-se no campo politico, tornando-se
no campo educacional a principal bandeira: acabar com o discurso sobre género e
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diversidade sexual dentro da escola.

A partir de pesquisas e de minha dissertacdo sobre “a vivéncia de alunos
gays numa organizagdo escolar publica de ensino médio em Sabard”, que buscou
compreender como alunos gays vivenciavam sua orientacao sexual dentro da escola,
foi feito o recorte especificamente sobre o silenciamento que muitas vezes a escola
faz em relacdo a homofobia e que gera consequéncias para aqueles que nao se
enquadram ao padrao heterossexual.

2 | HOMOSSEXUALIDADE: UMA COMPREENSAO HISTORICO-CULTURAL

Para se compreender a criacdo do termo homossexualidade (e com ele as
justificativas de sua marginalizacdo) a sexualidade é entendida aqui como uma
construgdo social, recebendo influéncia de cada cultura que a constitui. Nao se
deseja, como expresso por muitos conservadores, que ha uma anulacao das questoes
biolégicas. Mas acredita-se que os comportamentos e vivéncias sdo influenciados
desde a tenra idade. Em outras palavras, significa afirmar que a sexualidade, e com
ela as questdes de género, sdo construidas socialmente.

[...]a sexualidade n&o é apenas uma questdo pessoal, mas € social e politica. o

segundo, ao fato de que a sexualidade é “aprendida”, ou melhor, é construida, ao
longo de toda a vida, de muitos modos, por todos 0s sujeitos.

Os corpos ganham sentido socialmente. A inscricdo dos géneros — feminino ou
masculino — nos corpos ¢é feita, sempre, no contexto de uma determinada cultura
e, portanto, com as marcas dessa cultura. As possibilidades da sexualidade — das
formas de expressar 0os desejos e prazeres — também s8o sempre socialmente
estabelecidas e codificadas. As identidades de género e sexuais sdo, portanto,
compostas e definidas por relacdes sociais, elas sao moldadas pelas redes de
poder de uma sociedade (Louro, 2013a, p.11).

Nesse sentido, compreender as relagdes masculino/feminino faz-se necessério
gue se tenha uma compreensao de qual cultura se analisa, bem como sua época. Tem-
se como exemplo a questdo das relagdes sexuais entre homens viris na Grécia antiga.
Para eles, a mesma nédo era marginalizada, nem tampouco incomum. Pelo contrario,
eram praticas comuns em suas realidades, inclusive relatadas em obras filoséficas,
como o Banquete, de Platdao. Dessa forma, homens tinham relacées sexuais com
outros homens, mas esse fato nao anulava suas relacbes com mulheres, porém esses
homens nao podiam demonstrar feminilidade. Vale ressaltar que atualmente ha um
senso comum que reproduz que o homem ou é heterossexual ou homossexual, ndo
admitindo outra possibilidade de experiéncia, mas que na pratica sdo bem comuns
existirem.

Trazendo para a compreensdao de nossa realidade, a sociedade ocidental
burguesa e de influéncia tipicamente cristd, a heterossexualidade foi estabelecida
como o padréo a ser seguido, definindo assim sua normalidade. Vale informar que

muitos entendem, a partir do senso comum, que ser heterossexual € algo “natural”; no
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caso do presente artigo esse termo néo é utilizado, pois se assim o fosse, ndo seria
preciso estabelecer mecanismos de poder para se estabelecer a heterossexualidade
e vigiar aqueles que nao a seguem.

Dessa forma, uma vez estabelecida essa norma (heteronormatividade), as outras
relacdes (homossexual, bissexual, transexual, transgénero...) sao colocadas como
desviantes do estabelecido. E relevante destacar que a heterossexualidade se agrupa
com outras categorias sociais, sobretudo aquelas relacionadas a raca/etnia e classe
social. Por isso

anormaque se estabelece, historicamente, remete aohomem branco, heterossexual,
de classe média urbana e cristdo e essa passa a ser a referéncia que n&o precisa
mais ser nomeada. Serdo 0s “outros” sujeitos sociais que se tornardo “marcados”,
que se definirdo e serdo denominados a partir dessa referéncia. Desta forma, a
mulher é representada como “o0 segundo sexo” e gays e lésbicas sao descritos
como desviantes da norma heterossexual (Louro, 2013a, p.15).

A concretizacdo dessa heteronormatividade remete especificamente ao XIX:
uma época de transformacdes culturais, sociais, politicas e econdmicas, marcadas
pelas mudancas histéricas decorrentes das revolugcdes burguesas e industrial. Com
a concretizacdo do capitalismo, a classe burguesa torna-se detentora do poder,
estabelecendo “novas” ideologias dentro da sociedade, dentre elas o conceito de
heterossexualidade/homossexualidade. Louro, ao se referir a esse processo histérico e
a classe burguesa, informa que “a heterossexualidade s6 ganha sentido na medida em
que se inventa a homossexualidade. Entao, ela depende da homossexualidade para
existir’ (2009, p. 89). Como se percebe a afirmacao da heterossexualidade é firmada
a partir da sua negacao, reduzindo assim todos aqueles que se enquadram no padrao
da homossexualidade. Sobre a necessidade de afirmacdo da heterossexualidade,
Rios acrescenta “que a evolugcdo das sociedades caminha rumo a consagracao
da conjugalidade heterossexual monogamica, vé na homossexualidade o risco e a
manifestacéo da desintegracao da sociedade e da civilizagao” (2009, p. 63).

No entanto, para que a heteronormatividade seja definida, & necessario que
instituicbes a transmitam, reforcando tal ideologia, definindo-a como padréo correto
a ser seguido dentro da sociedade. Dentre as instituicdes relevantes nesse processo,
pode-se citar a igreja, a familia e a escola.

Para que se efetivem essas marcas, um investimento significativo & posto em
acdo: familia, escola, midia, igreja, lei participam dessa producéo. Todas essas
instancias realizam uma pedagogia, fazem um investimento que, frequentemente,
aparece de forma articulada, reiterando identidades e praticas hegemonicas
enquanto subordina, nega ou recusa outras identidades e préticas; outras vezes,
contudo, essas instancias disponibilizam representagdes divergentes, alternativas,
contraditérias (Louro, 2013a, p.25).

Tais instituicbes tém como principio basico reforcar aideia de que ser heterossexual
€ algo natural. Acrescenta Louro

a despeito de todas as oscilacdes, contradicoes e fragilidades que marcam esse
investimento cultural, a sociedade busca intencionalmente, através de multiplas
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estratégias e taticas, “fixar” uma identidade masculina ou feminina “normal” e
duradoura (2013a, p.25).
Nessa intencionalidade em “fixar” uma identidade masculina ou feminina normal,
a escola desenvolve um grande papel nessa estrutura, colaborando assim na formacao
da identidade heterossexual. Porém, como esclarece Louro (2013a), a escola tem a
funcéo de incentivar o padréao estabelecido como normal por um lado e por outro deve
buscar adiar a curiosidade pela sexualidade o maximo possivel, preferencialmente
para a vida adulta.

31 ESCOLA E HOMOSSEXUALIDADE: DILEMAS E DESAFIOS

Quando se discute sobre o papel e aimportancia da educacao dentro da sociedade
contemporanea, € impar a verificacéo de que ela esta voltada para a formacgao da vida
em sociedade, dando base para uma formag¢ao humana e cidada. Em uma sociedade
democratica de direito, a educacao desempenha um papel fundamental na construcao
desse principio. Souza (2017, p. 38-39) explicita que:

a escola torna-se um espagco em que se Constroem/reforgam inumeras regras
de convivéncia necessérias para a vida em sociedade; e, numa sociedade

democratica, onde todos sdo iguais perante a Lei, a escola ndo pode representar
um espaco de exclusdo, mas de liberdade e respeito.

Seffner (2009, p. 132) colabora ao informar que a escola

€ o local onde os alunos podem aprender de forma intensa a negociar as regras
de convivio em espacos publicos, conhecimento que sera necessario até o fim da
vida. O estigma e a discriminacao sao barreiras a construgdo da cidadania plena
de qualquer individuo. Nao devem, portanto, ser admitidos no espago escolar.
Nessa perspectiva, a escola se torna o ambiente propicio da convivéncia
humana, das diversas trocas de experiéncias, ndo se limitando apenas ao nivel do
conhecimento escolar; mas € também o ambiente que deve ser capaz de trabalhar
0s inumeros conflitos, sejam eles pessoais, sociais, culturais, dentre outros. Um dos
conflitos existentes € o que diz respeito a sexualidade dentro do ambiente escolar.
Tedricos (FOUCAULT, 1988; JUNQUEIRA, 2009; LOURO, 2009, 2013?%, 2013b;
BORTOLINI, 2011) reforcam que a escola € o ambiente de constru¢éo do conhecimento,
porém, nesse espaco, busca-se adiar questdes relacionadas a sexualidade, retardando
sua discussdo o maximo possivel. Dessa forma, tal como explicita Foucault (1988)
no livro Historia da Sexualidade, a escola, juntamente com outras instituicdes de
controle, tem um papel central em relagcédo ao ensinamento da heteronormatividade,
estabelecendo os padrbes de masculinidade e feminilidade desde a insercéo da
crianga na escola.
Se por um lado a escola tem o papel de formar cidadaos, devendo colaborar na
reducao da desigualdade; por outro lado, ao adiar a discussao sobre a sexualidade,
em especifico a diversidade sexual, ela silencia uma diversidade que tem dentro dela.
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Nesse sentido, nascem algumas questdes pertinentes ao tema: Se a escola € o ambiente
da pluralidade, ndo seria esse um ambiente propicio para se trabalharem questoes
relacionadas a diversidade sexual? Se na escola ha um trabalho voltado para esse
assunto, haveria alguma disciplina especifica para desenvolvé-lo? E se trabalhada,
como é trabalhado um assunto tao atual, porém polémico, dentro da escola? Por outro
lado, se a diversidade sexual nédo é trabalhada, quais os motivos que anulam essa
discussao? Preconceito? Falta de formacdo pedagogica? Falta de material didatico
pedagdgico? Desinteresse? Pressédo social? Medo do “desconhecido”? E como
ficardo essas questdes, que sao pouco trabalhadas, em relagcdo ao discurso politico
qgue esta sendo implantado atualmente, ou seja, uma escola que nao dialogue sobre
sexualidade?

Nesse processo de formagao, como ja citado, a heteronormatividade é ensinada
das mais diversas formas nas rotinas da escola. Nelas, “meninos e meninas sao
expostos a mensagens sobre como devem se comportar, sobre 0 que se espera deles
e delas, ou o que Ihes é permitido ou proibido €, mesmo do que é “normal”’ a cada
um gostar” (TEIXEIRA, 2010, p. 41). Rotinas como brincadeiras reforcam posturas
dentro da escola, na qual o menino ira desenvolver sua “virilidade” e a menina sua
“sensibilidade”. Tem-se como exemplo os brinquedos a utilizagdo de carrinhos e bola de
futebol para o sexo masculino e o uso de bonecas e utensilios para a casa para 0 sexo
feminino, indicando o desenvolvimento de quais os papéis devem ser seguidos. Felipe
afirma que “o brincar e o brinquedo séo, portanto, nesse contexto, um instrumento
de poder que é acionado constantemente para definir/produzir determinadas formas
de género” (2009, p.150), na qual as “tematicas relativas as homossexualidades,
bissexualidades e transgeneridades sé&o invisiveis no curriculo, no livro didatico e até
mesmo nas discussdes sobre direitos humanos na escola” (JUNQUEIRA, 2009, p.30).
Nao se pode deixar de informar (e esperar quais serdao as medidas adotadas) que no
inicio da gestao do presidente Bolsonaro, a pasta da Educacéo ja definiu que temas
relacionados a “ideologia de género” deverdo ser suprimidas da escola, utilizando
discursos como “menino veste azul e menina veste rosa” (Damares Alves, ministra
da Mulher, Familia e Direitos Humanos) ou justificativas que essa fala foi metaforica,
apenas para informar aquilo que é “natural”. Como explicito, a heterossexualidade
mais do que ensinada na escola, € vivenciada por todos ali presentes como algo
normal ao ser humano, excluindo assim as diversidades existentes.

Nesse campo de avancos e retrocessos sobre a questao da diversidade sexual (e
com ela questdes relativas a orientacao sexual, identidade de género...) vale informar
alguns caminhos ja percorridos para reduzir o preconceito. Pode-se citar como avancos
os Paréametros Curriculares Nacionais de 1997, que afirmaram que a escola deve ter
como principio geral “a relevancia de discussdes sobre a dignidade do ser humano, a
igualdade de direitos, a recusa categoérica de formas de discriminacéo, a importancia da
solidariedade e do respeito” (BRASIL, 1997, p. 27). Especificamente no PCN sobre a
Pluralidade Cultural e Orientacdo Sexual, ha um direcionamento acerca da necessidade
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de se trabalhar a sexualidade com os alunos. Outro fato relevante foi o lancamento em
2004 da primeira politica publica voltada para questdes LGBT, denominado de “Brasil
sem Homofobia”, que trouxe inclusive questdes voltadas para a necessidade de se
trabalhar o tema da diversidade sexual dentro da escola. A partir desta politica, foram
desenvolvidas inUmeras atividades de capacitacéo e sensibilizacao sobre o assunto.

Porém, como ressalta Souza (2017), esse inicio de visibilidade da diversidade
sexual enquanto politica, fez com que houvesse uma pressédo politica de bancadas
“religiosas e tradicionalistas”, utilizando o argumento que sexualidade € uma questao
que deve ser responsabilidade da familia e ndo da escola. Recentemente, verificou-se
a retirados termos “género” e “orientacédo sexual” na 3% versao da nova Base Nacional
Curricular Comum (BNCC) por pressao politica. Ressalta-se que:

No debate ocorrido em torno do Plano Nacional de Educacao, e sub sequentemente
em torno dos Planos Municipais e Estaduais de Educagéo, o termo ideologia
de género foi utilizado por quem defende posicoes tradicionais, reacionarias e
até fundamentalistas em relagdo aos papéis de género do homem e da mulher,
reiterando os posicionamentos de autores como Scala, afirmando que ideologia
de género significa a desconstrucdo dos papéis tradicionais de género. (REIS &
EGGERT, 2017, p. 17).

Nessa perspectiva, Rios e Santos (2008, p. 339) explicitam que “parece-nos fora
de duvida que esse siléncio tem impacto negativo no que diz respeito a diversidade
sexual”. Assim, se por um lado ha um silenciamento nos livros didaticos em relagédo a
diversidade sexual dentro do ambiente escolar, por outro lado, esse silenciamento traz
um impacto negativo, seja por nao dialogar sobre esse tipo de diversidade, seja por
ignorar aqueles que ndo se enquadram a heteronormatividade social. Acrescentam que
o Plano Nacional do Livro Didatico (PNLD) se “revele timido, quando nao insuficiente
e incapaz, diante do desafio democratico que & superar o heterossexismo e suas
consequéncias discriminatérias, objeto de analise e denuncia por meio do conceito de
homofobia” (p.340).

Como retrocessos, além das falas que reduzem a questédo da sexualidade, da
discussao de género e de questdes relevantes a compreensao sobre a diversidade
sexual existente, pode-se citar o desaparecimento da SECADI (Secretaria de Educacgao
Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo) estabelecido em 02/01/2019
pelo ministro da Educacgéo, criando subpastas especificas, ndo se estabelecendo
especificamente uma subpasta para questdes LGBTQ. No caso da SECADI, a mesma
foi criada para

orientar politicas publicas educacionais que articulem a diversidade humana
e social aos processos educacionais desenvolvidos nos espacos formais dos
sistemas publicos de ensino, devem ser consideradas as questdes de raca, cor,
etnia, origem, posicao econémica e social, género, orientacéo sexual, deficiéncias,
condicdo geracional e outras que possam ser identificadas como sendo condicdes
existenciais favorecedoras da excluséo social (SECADI, 2017, grifo nosso).

Como se percebe, a antiga Secretaria tinha como um de seus objetivos a questéao
da orientacdo enquanto uma politica publica que deveria ser trabalhada dentro das
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escolas. Ja com a criagdo das novas subpastas, o grande receio dos tedricos que
trabalham género/diversidade sexual € que a questao LGBTQ seja retirada totalmente
da escola, como ja foi informado por varios representantes do governo, sejam eles
o préprio presidente ou o0 ministro da Educacao, argumentando que esse fato esta
ligado a imposicédo marxista cultural dentro das escolas, ao se impor uma “ideologia
de género”.

Ressalta-se aqui que

A escola apresenta muita dificuldade no trato da orientacéo sexual e de identidade
de género, mostrando-se muitas vezes insegura e perdida diante das cenas que
ndo estdo presentes em seus manuais. Neste sentido, reifica os modelos sociais
de exclusdo por meio de agdes de violéncia (discriminacéo e expulsdo) ou de
descaso, fazendo de conta que nada esta acontecendo (ndo escuta as denuncias
da dor da discriminaco).

Nessa dificuldade de se dialogar sobre sexualidade, especificamente sobre
questdes de género, os profissionais da educacéo deixam esse dialogo para segundo
plano ou nem se pensa no mesmo. Junqueira afirma que

ao mesmo tempo em que noés, profissionais da educacéo, estamos conscientes
de que nosso trabalho se relaciona com o quadro dos direitos humanos e pode
contribuir para ampliar os seus horizontes, precisamos também reter que estamos
envolvidos na tessitura de uma trama em que sexismo, homofobia e racismo
produzem efeitos e que, apesar de nossa intengdes, terminamos muitas vezes por
promover sua perpetuagao (2009, p.13).

Essa informagédo também refletiu tanto em relagdo aos alunos quanto aos seus
pais, demonstrando assim um preconceito “velado” dentro do ambiente escolar, ja que

nao se dialoga sobre o presente tema.

4| HOMOFOBIA CONCRETIZADA EM FORMAS DE “BRINCADEIRAS” E/OU
SILENCIAMENTO

Se a escola ainda demonstra uma dificuldade em se trabalhar sobre as questdes
da diversidade sexual dentro do seu ambiente, como ficam aqueles que nao se
encaixam a heteronormatividade? Eles apontam para a existéncia de uma homofobia
dentro da escola? Ou a questao da orientacdo sexual ndo os diferencia enquanto
estudantes?

A partir da pesquisa de Souza (2017) que buscou compreender a vivéncia de
alunos gays dentro do ambiente escolar em sua pesquisa, fazendo uma comparacgao
da fala dos entrevistados gays com a entrevista de professores e alunos da escola,
para verificar até que ponto ha ou ndo uma violéncia na escola por orientacao sexual.
Nesse sentido, 0 mesmo traz dados de pesquisas feitas no Brasil e com datas distintas
(2004, 2009 e 2016) sobre a opiniao de alunos que nao gostariam de ter homossexuais
como colegas de classe. Eis os resultados analisados por Souza (2017, p.44):
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Como se verifica, ao longo de 12 anos os resultados das pesquisas analisadas
demonstraram que dentro do ambiente escolar muitos alunos nao gostariam de ter
homossexuais como colegas dentro da sala de aula. Isso aponta para uma existéncia
de uma homofobia.

A partir da pesquisa de Souza (2017), demonstrou-se que ha no ambiente escolar
uma homofobia que muitas vezes € velada ou justificada como brincadeira, sobretudo
ao se utilizar termos pejorativos como bichinha, viado ou outro.

Muitos professores desempenham uma conivéncia ndo assumida com
discriminacdes e preconceitos em relacdo a homossexuais, ao considerarem que
expressdes de conotagdo negativa em relacao a esses seriam brincadeiras, coisas
sem importancia (ABRAMOVAY et tal, 2004, p. 277).

Sobre essas “brincadeiras”, os entrevistados disseram que os termos tinham
sempre o objetivo de diminui-los, informando que ndo se sentiam confortaveis ao
ouvirem tais termos. Afirma um que “na minha época de escola eu sempre fui muito
contido. Era aquela coisa que ninguém podia saber. Mas muitos apelidos sempre
apareciam. Era viadinho, bichinha, boiola e até bichola”(José, 19 anos). Na conversa,
o mesmo informa que o simples fato de gostar de dancar ja fazia com que os alunos o
diminuissem verbalmente perante a escola.

Em relacédo aos termos e a forma como séo encarados pelas pessoas que estao
presentes no ambiente escolar, a pesquisa da UNESCO contribui na analise informando
que inclusive o corpo docente comunga dessa violéncia através do silenciamento ou
por tentarem dialogar com os alunos, mas 0s mesmos levarem para a brincadeira.

Alguns professores comentam que, apesar de abordarem a questdo da
homossexualidade pelo lado do respeito humano, é bastante dificil lidar com o
assunto, pois os alunos sempre levam para a brincadeira. Ja outros assumem uma
postura de distanciamento e assim de cumplicidade passiva com a violéncia contra

jovens tidos como homossexuais — cada um é, pode ser como quiser ou Como um
tema que ndo é de sua algcada. Dessa forma, omite-se o debate sobre assuntos
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que sdo engendrados por preconceitos e discriminagdes, quando muito pregando
uma abstrata toler&ncia, em que cada um poderia ser 0 que quisesse, quando, na
pratica, ndo € isso que ocorre. (Abramovay et tal, 2004, p. 288)

Como se percebe, € comum que o uso de tais termos seja visto tanto como uma
brincadeira quanto como uma forma que néo € dada a devida importancia tanto para os
professores quanto para o corpo técnico administrativo da escola. Em relagcéo a essa
questéo, um entrevistado informou que “se os professores passavam um sermaozinho
basico era demais” (Jodo). O mesmo entrevistado esclarece que as “brincadeiras”
foram crescendo, tornando-se rotineiras, na qual

ja estava comecando a me admitir[a partir do nono ano] pras pessoas e a cada vez
mais as zuacdes ficavam maiores(...) chegando ao bullying (...) era época de msn
e eu recebi mensagens de alguém RECHEADAS de insultos sobre mim. Eu nem me
lembro o que eles diziam, mas eram coisas horriveis. Acho que tinham até ameaca
de violéncia fisica, se ndo me engano (Jo&o).

Nota-se que os termos usados nao sé representaram uma violéncia fisica, mas
geraram uma violéncia psiquica na época, pois 0 mesmo nao consegue lembrar quais
eram os termos, mas deixa claro e preciso que as mesmas estavam RECHEADAS
de insultos. Perguntado sobre qual a postura da escola, o entrevistado informou que
“‘quando o caso foi levado pra escola, X[coordenadora] foi quem deu apoio total a
causa, pois quando chegou em Y[diretora e proprietaria] ela disse que o acontecimento
nao era da escola. Entdo ela ndo tinha muito o que fazer (Jodo). Outro informa que

fui para sala da diretora e vice diretora , as Unicas coisas que recebi de resposta
foi: “O preconceito sempre vai existir. Entédo o jeito é supera-lo”. Reclamei que
tinha as brincadeiras sem graca, ndo foi aquele resultado rapido da escola. Alguns
professores tocavam no assunto de homossexualidade. Uma vez a supervisora me
chamou. Fui até a sala dela [e] ela conversou sobre preconceito e tals. Mas assim
mesmo conversava e resolvia pouco.(Joaguim)

Como se percebe, é dada pouca (ou nenhuma) atencéo pela escola em relacéo
as reclamacoes e posturas dos alunos que se sentem constrangidos por determinados,
havendo o que os autores (LOURO, 2009, 2013a; JUNQUEIRA, 2009, dentre outros)
definem como o silenciamento que a escola tem frente a homofobia.

Por isso a necessidade n&o sé de dialogar sobre o tema da homossexualidade,
mas também de criar novas possibilidades para que aqueles que nao se identificam com
a norma sexual estabelecida como normal possam vivenciar sua sexualidade dentro
do ambiente escolar. “E importante criar, nos espacos de formacao, oportunidades de
fala e de reflexdao com vistas a fornecer recursos simbdlicos as pessoas envolvidas
nos encontros e nos desencontros com a diferenca” (JUNQUEIRA, 2009, p.29).

Ao mesmo tempo em que nds, profissionais da educagao, estamos conscientes
de que nosso trabalho se relaciona com o quadro dos direitos humanos e pode
contribuir para ampliar os seus horizontes, precisamos também ter consciéncia que
estamos envolvidos na tessitura de uma trama em que sexismo, homofobia e racismo
produzem efeitos e que, apesar de nossas intengdes, terminamos muitas vezes por

promover sua perpetuacao.
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51 CONSIDERACOES FINAIS

O século XXI traz consigo inumeras discussdes acerca de assuntos diversos.
Dentre eles, aparece o discurso sobre a sexualidade, especificamente vinculado a
orientacéo sexual. Novelas, jornais, revistas, musicas... ja trazem em si tal tematica,
demonstrando nao s6 os preconceitos ainda latentes acerca do tema, mas sobretudo
a necessidade de dialogar sobre.

A escola aparece ai com um papel impar em tal discusséo, ja que a mesma
tem fator preponderante na formacgao/informacao dos sujeitos ao longo da vida. Como
reprodutora do padrdo da heterossexualidade (homens brancos cristédos de classe
média) a escola se depara atualmente com o universo da diversidade, seja de crencas,
etnias, orientacdo sexual...

Trazer o diadlogo sobre o tema da homossexualidade na escola, e com ele todo o
processo de criacédo social dos padrdoes/exclusdes, ndo € apenas um ideal, mas uma
realidade necessaria, ja que ha muitos alunos que ainda sofrem diversas formas de
violéncia velada. Mais que isso, significa reconhecer e respeitar o outro como sujeito
de liberdade e direitos dentro da escola.

Para isso, € relevante que os sujeitos inseridos na escola compreendam o0s
problemas decorrentes da orientacdo sexual, desenvolvendo outros meios (debates,
relatos de vida, projetos...) para se sensibilizar sobre a diversidade sexual existente
na sociedade.

Ao se compreender 0 espaco escolar como um ambiente também da diversidade
sexual, a escola colabora nao somente em formar cidadaos para a pratica da igualdade
e da liberdade, mas também é capaz de desenvolver o respeito perante aqueles que
foram excluidos e que ainda sofrem discriminacéo devido a sua orientacdo sexual
divergente da heterossexual.

Portanto, a diversidade sexual na escola ndo € apenas um ideal, mas uma
realidade necessaria, ja que ha muitos alunos que ainda sofrem diversas formas de
violéncia velada. Mais que isso, significa reconhecer e respeitar 0 outro como suijeito
de liberdade e direitos dentro da escola e da sociedade.
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CAPITULO 17

REFLEXOES SOBRE A GESTAO DEMOCRATICO-
PARTICIPATIVA NA ESCOLA PUBLICA

Andrea Oliveira D’Almeida
Universidade Catélica do Salvador — UCSAL

Salvador - Bahia

RESUMO: O texto discute Educacéo e Politicas
Educacionais, sob o enfoque juridico, através
da andlise de dois grandes marcos legais: a
Constituicdo Federalde 1988 e aLeide Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional — LDB/96.
Debate a Gestao Democratico-Participativa e as
suas implicacdes, ressaltando a importéncia da
participacédo da comunidade escolar e local no
processo da gestdo educacional e da conquista
da autonomia pedagdgica, administrativa e
financeira da escola publica. Apresenta a
melhoria da qualidade do ensino e a promocéao
da cidadania através da educacéo como fatores
resultantes da implantacdo de uma gestéao
democratico-participativa e da realizacdo da
funcédo social da escola publica.

PALAVRAS-CHAVE:
participativa. Escola publica. Qualidade de

Gestao democratico-

ensino. Cidadania

ABSTRACT: The text argues Education and
Educational Policies, under the legal approach,
through the analysis of two great legal
landmarks: the Federal Constitution of 1988
and the Law of Lines of direction and Bases of
National Education - LDB/96. It has debated the
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Democratic Management and its implications,
having standed out the importance of the
participation of the school and local community in
the process of educational management and of
the conquest of the pedagogical, administrative
and financial autonomy of the public school.
It presents the improvement of the quality of
education and the promotion of the citizenship
through the education as resultant factors of
the implantation of a democratic-participative
management and of the implementation of the
social function of the public school.

KEYWORDS:
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Democratic-participative
Public school. Quality of
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11 EDUCACAOEPOLITICASEDUCACIONAIS

Desde a década de 90, as politicas
educacionais tém dado énfase na melhoria do
sistema de ensino e da escola publica, visando
a formacao de cidadaos éticos, competentes,
criticos e comprometidos com a realidade
social.

Para analisar as atuais politicas publicas
em educacao € necessario estabelecer como
marcos centrais a Constituicdo Federal de
1988 — CF88 e a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional — LDB (Lei n® 9394/96).

Nesse sentido, pode-se afirmar que:
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O capitulo da educacado na Constituicdo de 1988 é o mais detalhado de todos
os textos constitucionais anteriores que, de uma forma ou de outra, trataram da
educacao no Brasil. A Lei de Diretrizes e Bases, por sua vez mantém o espirito da
Carta Magna, detalhando seus principios e avancando no sentido de encaminhar
orientacOes gerais para o sistema educacional. A importancia de conhecer a
base legal decorre do fato de que esta, embora por si ndo altere a fisionomia do
real, indica um caminho que a sociedade deseja para si e quer ver materializado
(VIEIRA, 20086, p. 29).

O Art. 205 da Constituicao Federal define a educacgao da seguinte forma:

Art. 205. A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, seré promovida
e incentivada com a colaboracé&o da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento
da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacé&o para o
trabalho.

Resta claro que a propria Carta Constitucional determina que a educacéo seja
um dever do Estado, da Familia e da Sociedade que sera efetivado, conjuntamente,
visando a construcdo da cidadania e a inser¢ao no mercado de trabalho.

Maria da Gléria Gohn (2009, p.36) alerta que:

A escola pode ser poélo de formacédo de cidadaos ativos a partir de interacdes
compartilhadas entre a escola e a comunidade civil organizada, e as lutas pela
educacao, o alicerce dessa nova histéria. A participacdo da sociedade civil nas
lutas pela educacéo néo é para substituir o Estado, mas para que este cumpra seu
dever: o de propiciar educacao de e com qualidade para todos.

A Lei n® 9394/96 — Nova LDB, apesar de surgir no Brasil num contexto politico
econdmico de uma sociedade globalizada e neoliberal, traz em seu bojo o ideal de
um sistema educacional mais democratico e inclusivo, mesmo esbarrando, em muitos
momentos, nas limitacdes e entraves de ordem Financeira.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA (Lei n°® 8069/90) garante o0 acesso
e a permanéncia das criangas a escola e possibilita, também, 0 acesso dos alunos,
pais e professores a elaboracéo das propostas educacionais da escola.

OArt.53do ECAdeterminaodireito a educacgéo, visando ao pleno desenvolvimento
da pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e qualificagao para o trabalho.

Para Oséias Oliveira (2006), o ECA conclama a sociedade civil, o Poder Publico
e a familia para a responsabilidade de garantir o cuidado e a protecéo infanto-juvenil,
sendo um instrumento legal de grande importéncia para a preservacao dos direitos e
manutencgao dos deveres das criangas e adolescentes brasileiros.

A educacdo pode ser entendida como um processo civilizatério que forma
o individuo para a vida e para o trabalho, comegcando em casa com a familia e
prosseguindo na escola, a partir dos valores culturais da comunidade, segundo Carlos
Alberto Xavier (2005).

Dentre os varios principios que regem o ensino brasileiro, elencados no Art. 3°
da LDB/96, ressalte-se a importancia da igualdade de condicbes para 0 acesso e
permanéncia na escola, da valorizacao do profissional da educacgao escolar, da gestéo
democratica do ensino publico e da vinculac&o entre educacéo escolar, o trabalho e
as praticas sociais como indispensaveis para a constru¢cao da cidadania através da
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educacao.

2| GESTAO DEMOCRATICA DO ENSINO

Desde o inicio da década de 80, o movimento em favor da descentralizagcéo e da
democratizacdo da gestéo das escolas publicas vem encontrando espacgo e apoio nas
reformas educacionais e na legislacdo (LUCK et al., 2005).

A CF 88 e a LDB/96 dispuseram sobre a gestdao democratica do ensino publico
como um dos principios norteadores da educacéo brasileira e as legislacdes dos
sistemas de ensino Estaduais e Municipais, a partir de entdo, implementaram a
descentralizagao administrativa, a eleicao dos diretores, a gestao colegiada, a
participacdo da comunidade escolar e local, a autonomia das escolas, visando garantir
a eficiéncia e eficacia do sistema publico de ensino, ou seja, uma escola publica de
qualidade, democratica e cidada para todos os brasileiros.

Segundo Luciana Marques (2006), desde 1980, as forcas progressistas
reivindicaram que a gestédo escolar seja democratica, combatendo o centralismo, o
autoritarismo e as praticas clientelistas e excludentes, seja participativa atribuindo
responsabilidades a comunidade escolar e local contribuindo para a constru¢do da
cidadania.

Marques (2006), também, afirma que:

Neste cenarionas décadas de 80e 90, parece ganhar forca, tantoemnivelacadémico
como no das politicas educacionais, a discussdo da democracia participativa
como forma de garantia da democratizacédo das relacées que se estabelecem na
escola, particularmente, em sua gestdo. No entanto, percebe-se que o tema néo
se apresenta de forma consensual. Se para os defensores da agenda neoliberal
a defesa da participacdo se coloca com o fito da desresponsabilizacédo do
Estado para com as politicas sociais, para 0s setores progressistas a democracia
participativa é entendida como forma de alargamento dos direitos sociais.

Marques (2006) acrescenta, ainda, que as politicas educacionais, que visam
implementar a democracia em escolas da rede publica, buscam, também, construir um
espaco publico democratico em resposta aos anseios da sociedade civil que exerce o
controle social sobre a escola publica e a educacéo através da gestdao democratico—
participativa do ensino que é um fator essencial a transformacgéo da sociedade.

A gestao democratica, para Carmem Bahia (2008, p.119), “é uma forma de gerir
uma instituicdo, de maneira que possibilite a participagéo, transparéncia e democracia’.

A gestdo democréatica da escola publica visa melhorar a administragéo, o
gerenciamento da escola e a qualidade do ensino publico (ANTUNES, 2002).

Katia Freitas (2000) traca o perfil dos gestores educacionais no sistema e na
escola publica, ressaltando que eles devem desenvolver habilidades para planejar,
identificar e resolver, problemas, de modo participativo, em gestdo financeira, em
lideranca democratica, curriculo e relagdes interpessoais.

De acordo com Carlos Roberto Cury (2005), a gestdo democratica da educacgao
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“é, ao mesmo tempo, transparéncia e impessoalidade, autonomia e participagao,
lideranca e trabalho coletivo, representatividade e competéncia”.

3 1 PARTICIPACAO E AUTONOMIA ESCOLAR

A participagao possui estreita vinculagdo com o processo de descentralizagcao
e pode ser um mecanismo indispensavel a democratizacdo do poder publico,
constituindo-se num espaco vital para o fortalecimento da cidadania (JACOBI, 2000).

Maria Célia Dalberio (2008) acredita que a democracia na escola somente
sera real e efetiva quando contar com a participagdo da comunidade escolar e
local, planejando, discutindo, refletindo, decidindo, acompanhando as questdes
administrativas, pedagogicas e financeiras.

José Carlos Libaneo (2004, p.102) destaca que:

A participacao é o principal meio de assegurar a gestdo democratica da escola,
possibilitando o envolvimento de profissionais e usuarios no processo de tomada
de decisbes e no funcionamento da organizacdo escolar. Além disso, proporciona
um melhor conhecimento dos objetivos e metas, estrutura e organizacao e de sua
dinamica, das relacées da escola com a comunidade, e favorece uma aproximagao.

Os Arts. 13 e 14 da LDB/96 tratam da participacao dos profissionais de educacéo
e da comunidade escolar e local no Plano Diretor da Escola — PDE, no Plano Politico
Pedagobgico — PPP, através de conselhos escolares ou equivalentes.

Katia Freitas (2000, p. 288) ressalta que:

A referida legislacédo educacional dos 12 ultimos anos do século XX (Constituic&o
Federal/88, Lei de Diretrizes e Bases da Educac&o Nacional/96,) incluiu novos
personagens como corresponsaveis diretos pela educacdo e demandou
participacdo ativa das comunidades escolar e local, dos conselhos escolares e
dos professores na elaboracdo do projeto pedagodgico e na tomada de decisées
relativas a temas de importancia capital para a escola. O mesmo espirito de
colaboracao esta expresso também no Decreto 6.094/07 que dispde sobre o Plano
de Metas Compromisso Todos pela Educacéo.

Convocar a participacédo da comunidade escolar e local significa ouvir gestores,
professores, funcionarios, alunos, pais, familiares, moradores do bairro, enfim, toda a
chamada equipe escolar.

Lick et al. (2005) frisa que é necessario preparar a comunidade escolar para a
gestdo democratica, capacitando os integrantes da comunidade e que os gestores
escolares devem promover um ambiente propicio a participagdo plena no processo
social escolar, contribuindo para o desenvolvimento da consciéncia social critica e
sentido de cidadania.

O Art.15 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional confere as escolas
publicas autonomia pedagdgica, administrativa e financeira.

Denota-se que a autonomia escolar é construida a partir da participacao ativa
e efetiva da comunidade escolar e local nas esferas pedagodgica, administrativa e
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financeira.

A autonomia escolar nao se resume a eleicao direta dos diretores, pois existem,
além da eleicéo, diversos instrumentos democraticos que possibilitam o exercicio da
autonomia na escola como: o Conselho Escolar, o Grémio Estudantil, a Associa¢ao de
Pais e Mestres, o Conselho de Classe, dentre outros.

Em relagcdo a importancia da eleicao direta dos diretores da escola publica,
Heloisa Luck (2000, p. 22) diz que:

A escolha do diretor escolar, pela via da eleicdo direta e com a participagéo da
comunidade, vem se constituindo e ampliando-se como mecanismo de selecao
diretamente ligado a democratizacao da educacéo e da escola publica, visando,
assegurar, também, a participacao das familias no processo de gestao da educacao
de seus filhos.

Quanto ao Conselho Escolar, tido como uma das principais estratégias da gestao
democratico-participativa, ele pode ser considerado como um 6rgdo colegiado de
carater consultivo, deliberativo e fiscalizador das questdes pedagogicas, administrativas
e financeiras relativas a escola. Trata-se de um espaco institucional de dialogo,
reflexao e discusséo entres os varios membros-conselheiros, possibilitando a gestéo
democratico-participativa da escola publica e contribuindo para o aperfeicoamento do
Projeto Politico Pedagoégico da escola, a melhoria da qualidade do ensino e a promog¢ao
da cidadania.

O Conselho Escolar € formado pelo diretor, representantes dos professores, de
funcionéarios da escola, pais alunos e membros da comunidade local que deliberam
sobre o0 gerenciamento, funcionamento da escola, a eleicdo dos diretores, a elaboracao
do Plano Diretor da Escola - PDE e a constru¢do e constante reconstrucéao do Plano
Politico Pedagdgico - PPP.

OPDE tratadas questdes administrativas, financeiras e pedagdgicas que envolvem
a escola e o PPP dispde sobre o processo ensino-aprendizagem, vislumbrando uma
melhor qualidade da educacao.

O Conselho Escolar participa de todas as etapas do PPP, desde a elaboracéao,
aprovacao, execucao até a avaliacao, transformando o plano pedagdgico nem legitimo
instrumento democratico que direciona os rumos da escola em relagédo a proposta
pedagdgica, ao curriculo, a qualidade do ensino, dentre outras questdes relevantes.

Para Maria Célia Dalberio (2008, p. 5), o PPP:

[...] orienta o processo de mudanca, direcionando o futuro pela explicitagdo de
principios, diretrizes e propostas da acao para melhor organizar, sistematizar e
dar significado as atividades desenvolvidas pela escola como um todo. Além do
mais, a sua dimenséo politico-pedagodgica pressupde uma construcao coletiva e
participativa que envolve ativamente os diversos segmentos escolares.

Por fim, evidencia-se que, o Conselho Escolar, ao cumprir a sua funcéo fiscal,
exerce o controle social na escola publica que possui autonomia de gestao financeira.

O Conselho de Classe, segundo Dalberio (2008, p. 7), deve se preocupar
em: “como 0 processo ensino-aprendizagem acontece, conduzindo a avaliagcao da
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aprendizagem do aluno, mas também do trabalho do professor e da equipe escolar
como um todo.”

Dalberio (2008, p. 7), também, esclarece que:

[...] aiinstituicdo de associagao de Pais e Mestres torna-se oportuna para incentivar
as familias a participarem da escola, ndo s6 nas festas ou com trabalho, mas
discutindo, refletindo e buscando solucfes para seus problemas. Mas, para tanto,
€ preciso dar oportunidade de participacao aos pais e esclarecé-los e convencé-
los da importancia de sua participagcao interventiva.

Por fim, o Grémio Estudantil € uma organizacdo colegiada que deve ser
participativa e dindmica, onde os estudantes aprendem a ler criticamente 0 seu mundo,
conhecer e lutar pelos seus direitos, cumprir 0s seus deveres, enfim, aprender a ser
cidadao (DALBERIO, 2008).

4 | QUALIDADE DE ENSINO E CIDADANIA

O Plano Nacional de Educag¢ao — PNE (Lei n° 10.172/2001) tem como objetivos:

a-) a elevacao global do nivel de escolaridade da populacéo;
b-) a melhoria da qualidade do ensino em todos os niveis;

c-) a reducéo das desigualdades sociais e regionais no tocante ao acesso e a
permanéncia, com sucesso, ha educacéo publica e

d-) democratiza¢do da gestéo do ensino publico, nos estabelecimentos oficiais,
obedecendo aos principios da participacao dos profissionais da educacéo na
elaboracao do projeto pedagdgico da escola e a participacdo das comunidades
escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes. (PNE, 2001, p. 16).

Genuino Bordignon (2005, p. 12) afirma que:

A gestao democréatica dos sistemas de ensino e das escolas publicas se coloca
hoje como um dos fundamentos da qualidade da educagcdo, como exercicio
efetivo da cidadania. E aqui se situa um dos maiores desafios dos educadores:
a democracia, assim como a cidadania, se fundamenta na autonomia. Uma
educacao emancipadora é condicdo essencial para a gestdo democratica. Escolas
e cidadé&os privados da autonomia nao terdo condicdes de exercer uma gestao
democratica, de educar para a cidadania. A abordagem da gestdo democratica
do ensino publico passa pela sala de aula, pelo projeto politico-pedagogico, pela
autonomia da escola.
Um ensino publico democratico visa garantir tanto 0 acesso, quanto a permanéncia
dos alunos na escola, evitando, assim, a evaséo, o abandono dos estudantes e a
repeténcia. Entretanto, para atingir tal fim, € indispensavel que o ensino tenha qualidade
educacional e social para que a escola publica possa cumprir a sua fungéo social.
De acordo com Katia Freitas e Sénia Pilla (2006, p.18),“a maxima ‘oportunidades
para todos’ sé é inclusiva se considerar que pessoas diferentes, com dificuldades e
experiéncia distintas, precisam alcancar de fato os mesmos patamares de educacgao

de qualidade”.
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A gestdo democratica da escola, a formagéo e a valorizagcédo dos educadores sdo
fatores determinantes para a qualidade social que, segundo Pablo Gentili (1998) deve
estar associado a qualidade educacional, formando, assim, sujeitos criticos, criativos
e preparados para o pleno exercicio da cidadania.

Anisio Teixeira, educador baiano e pensador de porte e renome internacionais,
defendia a reconstrucéo educacional através de uma escola publica de qualidade para
todos sem distin¢ao, ricos e pobres, enfim, todos com igualdade de oportunidades. Ele
sofreu influéncia do pensamento de John Dewey que compreendia a educagédo como
unico meio realmente efetivo para a construcéao de uma sociedade democrética.

Teixeira (1994) foi um dos precursores da visdao Deweyniana no campo
educacional brasileiro e segundo ele, sé existira democracia, no Brasil, quando se
montar no Pais a maquina que prepara as democracias que € a escola publica,
instituicao conscientemente planejada para educar (voltada para a iniciagao intelectual
e no trabalho), de formagao de habitos de conviver, de participar de uma sociedade
democratica, justa e igualitaria, cujo soberano é o proprio cidadao.

Clarice Nunes (2000, p.9) considera que:

Realcar a contribuicdo de Anisio Teixeira para a educacéo brasileira é, de certa
forma, prestar uma homenagem nao apenas a este grande educador, que pagou
um alto preco pela defesa concreta e intransigente de que a educacéo néo é
privilégio, mas também tratar a educac&o de angulo que mais a dignifica: o do
direito social e da democratizacdo de um ensino de qualidade, o da pesquisa
qualificada e comprometida com o0s problemas sociais, o da organizacdo de
homens e instituicdes a servico da reinvencéo da ciéncia, da cultura e da politica,
da propria sociedade brasileira.

Anisio Teixeira foi pioneiro em implantar escolas publicas no Brasil, conclamando
todos a reflexdo de que somente uma escola de qualidade, democratica e cidada,
garantird o progresso do pais. Portanto, afirmar a contemporaneidade de seu
pensamento significa acreditar na possibilidade da construcéo da cidadania através
da educacéo, ou seja, de uma escola publica democratica, cidada e de qualidade para
todos.

A escola deve ser um espaco de convivéncia democratica, onde as criancas
podem aprender a viver e a conviver com a complexidade dos dias atuais e onde os
educadores podem praticar e difundir os principios da vida cidada, tornando-se, deste
modo, numa verdadeira Escola Cidada.

Portanto, segundo Dorneles, Vitale e Pinto (2006, p. 104):

E nesse sentido que as licdes de Paulo Freire e da Educac&o Popular ganhou
forca, evidenciando a intima relacao entre educacéao e cidadania, isto é, entre um
processo que, por um lado, desenvolva aprendizagens para a compreensao da

realidade em que vivemos, extremamente complexa, € que, por outro, permita a
reflexdo sobre as formas de intervir sobre ela.

Francisco Weffort (1995, p. 99) entende que:

A escola que se abre a participacéo dos cidaddos nao educa apenas as criancas
que estdo na escola. A escola cria comunidade e ajuda a educar o cidadao que
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participa da escola, a escola passa a ser um agente institucional fundamental do
processo da organizacéo da sociedade civil.

Desse modo, a escola publica podera ndo apenas contribuir significativamente
para a democratizacao da sociedade, como também, podera ser um espaco privilegiado
para o exercicio da democracia participativa e da cidadania consciente e comprometida
com a transformacéo social (MEC/SEB, 2005).

51 CONSIDERACOES FINAIS

Segundo Araujo, Pluig e Arantes (2007), o ideal é que o entorno da escola se
transforme em espacos de aprendizagem, de promo¢do e de garantia de direitos,
deveres e da cidadania, rompendo os limites fisicos dos muros escolares, incorporando
0s recursos da cidade e, prioritariamente, do entorno escolar. E, isso, pressupde uma
nova maneira de pensar o papel da escola, mudando de paradigma, revisando os
papéis dos diferentes agentes educacionais e proporcionando uma abertura da escola
para acolher a diversidade da populagcédo que a compode, tornando-se, entéo, parte
integrante da vida dos estudantes e da comunidade local.

A escola publica tem como funcéo social formar pessoas, construindo valores,
atitudes e conhecimentos capazes de torna-los cidadéos criticos, éticos e participativos.
Cidadédos nédo apenas no momento do voto, mas no momento de assumir a sua
condicao de sujeitos, atores sociais, seres politicos, capazes de questionar, criticar,
reivindicar, participar, sendo comprometidos e engajados com a sua realidade social
(FREIRE, 1998).

A Gestao Democratico-Participativa da Escola Publica € um grande passo para a
construcao de uma sociedade mais justa, igualitaria e democratica e o grande desafio
para uma Educacao de qualidade e cidada para todos os brasileiros.
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CAPITULO 18

REFLEXOES SOBRE CIBERCULTURA E EDUCACAO

Ilvan de Freitas Vasconcelos Junior
Centro Universitario Internacional

Curitiba/PR

RESUMO: Este estudo busca refletir acerca da
cibercultura no contexto educacional e de suas
implicacdes no processo ensino-aprendizagem.
O artigo tem como objetivos: analisar a visdo do
profissional de educacéo frente a nova realidade
escolar imersa na cibercultura e verificar os
desafios a serem enfrentados, bem como seus
reflexos no ambiente escolar. Realizou-se uma
pesquisa bibliografica em acervos e na internet
considerando as contribuicbes de autores
como: Baratto e Crespo (2013), Lemos (2002)
e Silva (2010). Concluiu-se que os professores
enfrentam grandes desafios no mundo
contemporaneo. O processo de transformacao
da sociedade e dos meios tecnologicos afeta
o docente em sala de aula, no entanto, cabe
ao profissional estar preparado para absorver
as novas tecnologias e adequa-las a pratica
da docéncia de forma a otimizar os resultados
educacionais.

PALAVRAS-CHAVE: Cibercultura. Professor.
Desafios.

ABSTRACT: This study seeks to reflect on
cyberculture in the educational context and its
implications in the teaching-learning process.
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The objective of the article is to analyze the
vision of the education professional in the face of
the new school reality immersed in cyberculture
and to verify the challenges to be faced, as well
as its reflections in the school environment.
A bibliographical research was carried out
in collections and in the internet considering
the contributions of authors such as: Baratto
and Crespo (2013), Lemos (2002) and Silva
(2010). It was concluded that teachers face
great challenges in the contemporary world.
The process of transformation of society and
technological means affects the teacher in the
classroom, however, it is up to the professional
to be prepared to absorb the new technologies
and adapt them to the practice of teaching in
order to optimize the educational results
KEYWORDS:
Challenges.

Cyberculture. Teacher.

11 INTRODUCAO

O presente trabalho aborda a cibercultura
no contexto educacional e as implicagdes
no processo ensino-aprendizagem entre o
professor e o aluno. Nesta perspectiva, foram
utilizados os seguintes questionamentos para
balizar o trabalho: De que forma a cibercultura se
reflete no ambiente escolar? Quais os desafios
enfrentados pelo profissional da educacéo no
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ambiente escolar, em suas atividades pedagodgicas e na interacéo professor-aluno?
O termo cibercultura é relativamente novo, pois remonta aos eventos

mais contemporaneos relacionados aos avancos do mundo digital. Ainda n&do ha
consenso entre os tedricos sobre a nomenclatura adequada para incluir as diversas
caracteristicas da cultura digital. Assim costuma-se relacionar a cibercultura com outras
terminologias: cultura mundial, cultura das telecomunicagodes, cultura do ciberespaco,
cultura telematica, cultura digital, cultura virtual, tecnocultura, dentre outros.

Neste contexto, o objetivo primordial do trabalho € analisar a viséao do profissional
de educacéao frente a nova realidade escolar imersa na cibercultura e verificar os
desafios a serem enfrentados, bem como seus reflexos no ambiente escolar.

2| MATERIAL E METODOS

Para alcancar os objetivos propostos, utilizou-se a pesquisa bibliografica como
recurso metodoldgico. A revisdo da literatura partiu de algumas analises de materiais
publicados e de artigos cientificos divulgados no meio eletrénico. O texto final foi
fundamentado nas ideias e concep¢des de autores como: Baratto e Crespo (2013),
Lemos (2002) e Silva (2010).

31 RESULTADOS E DISCUSSOES

Antes de refletir a respeito das questdes da cibercultura, € necessario retomar o
significado da palavra cultura. Para Baratto e Crespo (2013), a cultura € um reflexo da
acao humana e se constitui da agao do homem na sociedade, criando formas, objetos,
dando vida e significacdo a tudo que o cerca. Foi por meio da agcao humana que o
computador surgiu. Isso possibilitou o surgimento da cultura digital.

A cibercultura tem seu embrido na década de 70, onde um conjunto de processos
tecnologicos, midiaticos e sociais emergentes possibilitou o enriquecimento da
diversidade cultural mundial e proporcionou a emergéncia das culturas locais em
meio ao global. Segundo Lemos (2002, p. 101) “o que vai marcar a cibercultura néo €
somente o potencial das novas tecnologias, mas uma atitude que, no meio dos anos
70, influenciada pela contracultura americana, acena contra o poder tecnocratico.”
Com a cibercultura surge um novo ambiente comunicacional e cultural junto com a
interconexdo mundial de computadores. Isso acarretou algumas transformacdes no
que diz respeito aos espacgos de sociabilidade, de organizagéo, de conhecimento e de
educacao.

Ainda revisando a bibliografia, Silva (2010, p. 38) faz uma consideracao
relevante sobre a conceituacéo da palavra cibercultura ao defini-la como um “modo de
vida e de comportamentos assimilados e transmitidos na vivéncia historica e cotidiana
marcada pelas tecnologias informaticas, mediando a comunicacgéo e a informagao via
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internet.” Com o desenvolvimento da informatica, algumas questées vieram a tona
como, por exemplo, os desafios de informatizar a sociedade. De acordo com Lemos
(2002), a informatizacado ndao deve apenas servir como um sistema de maquinas de
calcular ou ordenar, mas como ferramentas de criacao, prazer e comunicacéo, em
outras palavras, como ferramentas de convivio.

Acibercultura passa a exigir o uso da internet na formacgao escolar e universitaria,
em consequéncia, a formacé&o dos professores para docéncia precisa contemplar
a cibercultura. E imprescindivel um aprendizado prévio do professor para que este
possa cumprir sua funcao de educar o aluno para a inclusao na cibercultura.

Com o panorama desenhado, muitos professores sentem-se acuados e em
busca de respostas a esta nova problematica sociocultural. E evidente que o alto grau
tecnoldgico fara com que algumas profissdes desaparecam, como ja aconteceu em
épocas anteriores, enquanto outras terao que se adaptar rapidamente as mudancas
em curso. Logicamente, o profissional da educacao tera que se adaptar ao mundo
tecnoldgico e ao ciberespaco. A necessidade de mudancas nas atitudes educacionais
tém que acompanhar o grande sujeito da pratica profissional: o aluno.

E fato que o modo como o discente adquire o conhecimento se modifica ao
longo do tempo em virtude das mudancas tecnoldgicas. Também é notério que o
professor ndo tem condi¢des de saber mais que o aluno o tempo inteiro. No contexto
atual da educacéao, o papel do docente muda e passa a ter a funcédo de mediador
do conhecimento ao invés do antigo perfil de educador detentor do conhecimento. O
perfil de professor que estimula o aprendizado € mais satisfatério do que aquele que
“sabe-tudo”. Portanto, a profissdo do professor nao devera ser extinta, mas adaptada
ao atual cenario da cibercultura.

Contribuindo com essa questédo, Silva (2010) elenca quatro desafios para a
formacéo de professores. Trata-se de uma forma de auxilio aos docentes que ainda
nao refletiram sobre o tema ou que ainda ndo se deram conta das atitudes que o
profissional deve ter diante do atual contexto educacional, s&o eles:

1. O professor precisara se dar conta de que transitamos da midia classica para
a midia online, ou seja, a midia digital;

2. O professor precisara dar conta do hipertexto, isto €, dar conta de uma inter-
relacéo de varios textos ou narrativas e dialogar com a polifonia em rede;

3. O professor precisara se dar conta da interatividade enquanto mudanca
fundamental do esquema classico da comunicacao;

4. O professor precisara se dar conta de que pode potencializar a comunicagcao
e a aprendizagem utilizando interfaces da internet através de chats, férum, lista de
discussao, blog, sites e outros.

Diante disso, verifica-se que o ciberespaco possibilita 0 autoaprendizado, facilita
a interatividade e estimula a troca de conhecimentos e de saberes. As informacdes
sao dispostas de forma bastante dindmica, no entanto, ndo garante o sucesso do
aprendizado por parte do aluno. Esta claro que a cibercultura modificou alguns aspectos
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do processo ensino-aprendizagem, principalmente na amplitude de interfaces digitais,
midias e outras tecnologias de informac¢éo e comunicacao (TIC).

Faz-se necessaria a reflexdo do tema cibercultura no contexto educacional na
mesma proporgao que cresce a importancia da escola e do professor como mediadores
do conhecimento. Estes devem estar preparados para aplicar as estratégias
pedagogicas mais eficientes e oferecer metodologias de ensino mais modernas.
Assim como a cibercultura esta em constante mudanca, as estratégias pedagogicas
dos profissionais da educa¢cdo devem acompanhar o ritmo do mundo cada vez mais
globalizado e informatizado.

41 CONSIDERACOES FINAIS

E indiscutivel que grande parte da sociedade esta conectada e, que, dentro desta
era digital, alguns fen6menos surgem e modificam os aspectos da vida em sociedade.
No entanto, a propria comunidade ainda ndo esta adaptada para aproveitar ao maximo
os beneficios e os recursos provenientes da cibercultura. O descompasso entre a
sociedade digital e os mecanismos tradicionais atinge varios aspectos do convivio
social, entre eles a educacgao.

Diante do exposto, verificou-se que os professores enfrentam alguns desafios
no mundo contemporéneo. Contudo, é fundamental a mudanca de postura do
professor, deixando de ser o Unico emissor das informag¢des enquanto os alunos séo
meros receptores passivos, para uma postura de mediador do conhecimento durante
as atividades em sala de aula. A interacéo existente entre professor e aluno &€ um
dos componentes mais importantes para o sucesso do ensino-aprendizagem. Nao ha
aprendizagem de qualidade sem que haja uma convivéncia positiva entre estes dois
sujeitos autbnomos.

Conclui-se que o processo de transformacdo da sociedade e dos meios
tecnoldgicos afeta o docente em sala de aula, porém a profissao de professor nao
desaparecera frente a tais avancos. Nesse interim cabe ao profissional estar preparado
para absorver as novas tecnologias e adequa-las a pratica da docéncia de forma a
otimizar os resultados educacionais.
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CAPITULO 19

ROUSSEAU: A CUMPLICIDADE ENTRE NATUREZAE
PATRIARCADO NA EDUCACAO DE SOFIA

Leticia Machado Spinelli
Universidade Federal de Santa Maria,
Departamento de Ciéncias Sociais

Santa Maria — Rio Grande do Sul

RESUMO: Este texto busca reconstruir
criticamente a educacao de Sofia ou da mulher
concebida por Rousseau no livro V do Emilio.
A partir da associacao entre natureza, utilidade
e educacao, Rousseau caracteriza a formacéao
adequada a mulher subvertendo o ideal
pedagoégico da autonomia e da emancipacao.
A tarefa critica consiste na tomada de género
enquanto categoria de analise, a qual resultara
na conclusao de que a educacédo de Sofia é
concebida de forma utilitaria considerando o
papel da mulher no interior de uma sociedade
patriarcal.

PALAVRAS-CHAVE: Rousseau,
género.

educacéo,

ROUSSEAU: THE COMPLICITY BETWEEN
NATURE AND PATRIARCHY IN SOPHY’S
EDUCATION

ABSTRACT: This text seeks to reconstruct
critically the Sophy’s education or of the woman
conceived by Rousseau in book V of Emile.
From the association between nature, utility
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and education, Rousseau characterized the
formation appropriate to women by subverting
the pedagogical
emancipation. The critical task is to take gender

ideal of autonomy and

as a category of analysis, which will result in the
conclusion that Sophys’s education is described
in terms utilitarian considering the role of woman
within a patriarchal society.

KEYWORDS: Rousseau, education, gender.

De acordo com a tese de que a natureza
€ um modelo normativo de valor, Rousseau
prescreve 0s comportamentos feminino e
masculino nos termos do que supostamente
dita a natureza de cada género. Nao se trata
de uma teoria que guarde como pressuposto
explicito uma inferioridade feminina, mas uma
diferenga entre 0s sexos. Seu argumento basico
€ que a natureza criou homens e mulheres de
modo distinto e que cada um deve seguir a
sua funcdo e competéncia natural. O chamado
“naturalismo pedagodgico” de Rousseau aponta
que a tarefa da educagdo consiste em seguir
os designios da natureza. Sob esse aspecto,
0 autor apresenta uma educacado adequada a
cada sexo, mediante a qual se ensina homens
a serem homens e mulheres a serem mulheres
conforme o designio da natureza.

O que se observa na educacgao de Sofia,
icone da educacdo da mulher, é justamente
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a formacéo da mulher dentro do modelo patriarcal. As preocupa¢des que regem a
educacao de Sofia (e, portanto, da mulher) diferem sobremaneira daquelas que
norteiam a formacéo de Emilio, isto €, do homem. Enquanto Emilio é educado para
a autonomia, Sofia é educada a subserviéncia. Esses pressupostos coincidem
justamente com os postos sociais que cada um deve ocupar. Assim cada um deve
receber uma educacao concernente ao seu carater. Dai emerge a questao de que o
natural ndo é concebido nos termos de um inevitavel ou de uma destinacdo arraigada,
caso contrario nao seria necessario mobilizar tdo fortemente a pratica formativa. Torna-
se mais claro, por um lado, o carater utilitario das funcdes de género e, por outro, que
a educacao emerge como um meio a partir do qual esse carater é forjado.

11 NATUREZA, PAPEIS DE GENERO E UTILIDADE

“Se quereis estar bem orientado? Seguis sempre as indicagdes da natureza. Tudo
0 que caracteriza 0 sexo deve ser respeitado como estabelecido por ela’(ROUSSEAU,
1969 b, p.700). Afirmag¢des como essa sao frequentemente suscitadas por Rousseau
(e ainda em tempos hodiernos) no intuito de ajuizar a conduta de homens e mulheres.
O que esta intrinseco a uma orientacao do sexo a partir da natureza é o forte carater
determinista a ela inerente. Nao seguir as orientacbes da natureza tem (a primeira
vista) a conotacdo do rompimento com certo destino, por um lado, e, por outro, em
consequéncia disso, a previsdo de ser mal sucedido, uma vez que se esta tentando
ser ou fazer algo contrario ou que néo se alinha a sua esséncia.

Rousseau, particularmente, engendra o que no interior da teoria feminista
€ denominado de determinismo biolégico, o qual € caracterizado por uma intima
relacdo entre biologia e comportamento, ou seja, conforme Nicholson (2000, p.12)
“‘gue as constantes da natureza sao responsaveis por certas constantes sociais”. A
especificidade do discurso rousseuniano € que o determinismo biolégico aparece em
termos tao ternos e suaves a ponto de redundar, num primeiro momento como algo
lisonjeiro: “Honrai vosso estado de mulher e em qualquer condicdo que o céu vos tenha
colocado, sereis sempre uma mulher de bem. O essencial € sermos 0 que a natureza
nos fez, somos sempre demais o0 que os homens querem que sejamos” (ROUSSEAU,
1969 b, p.736). Se observa no recurso do uso da “natureza” um modo de engessar
o comportamento feminino e justificar o masculino sob a égide de uma determinagéo
anterior a estrutura social: “é da ordem da natureza que a mulher obede¢a ao homem”
(Rousseau, 1969 b, p.766). Dentro dessa ldgica, Rousseau naturaliza caracteristicas
supostamente femininas instrumentalizando-as dentro de um esquema de opresséao
no qual a desigualdade de género vem ja afiangcada nas préprias caracteristicas dos
homens e das mulheres.

Ser o que a natureza nos fez, contudo, € um imperativo cuja execuc¢ao pede
por um entendimento das indicacées da natureza, as quais nao sao tao explicitas,
no sentido de espontaneamente seguidas, quanto supbe Rousseau. A passagem
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gue segue € especialmente rica na compreensao do dueto natureza e subordinagéo
feminina:
A primeira e mais importante qualidade de uma mulher é a docgura. Feita para
obedecer um ser tao imperfeito como o homem, frequentemente cheio de vicios
e sempre tdo cheio de defeitos, ela deve aprender a suportar mesmo a injustica,
assim como os erros de seu marido sem se queixar (ROUSSEAU, 1969 b, pp.710-
711).

Rousseau exalta a dogura n&o s6 como a primeira, mas como a mais importante
caracteristica da mulher sob a justificativa de que ela é feita (carater natural) para
obedecer uma ser tédo imperfeito como o homem. Mencionar a imperfeicdo do homem,
cheio de vicios e defeitos, é um artificio frequentemente mobilizado pelo autor no
sentido de passar a impresséo de certa superioridade moral da mulher. Trata-se de
um argumento que, por tras do apelo melifluo e aparentemente lisonjeiro, repercute
numa forma de manter a opresséo sob a aparéncia de desvelo e honra. Ao tratar
do potencial critico da teoria do reconhecimento, Axel Honneth observa que imagens
historicamente e culturalmente enlevadas do soldado e da dona de casa se constituem
em meios retéricos de manutencao de praticas ideoldgicas de hierarquia. “Longe de
fazer uma contribuicdo duradoura para o condicées de autonomia dos membros da
nossa sociedade, o reconhecimento social aparece apenas para servir a criagao de
atitudes de acordo com o sistema dominante” (HONNETH, 2007, p. 323). Tratam-se de
formas ideolégicas de reconhecimento que agenciam a opressao que néo € efetivada
mediante a for¢a, mas pelo teor da sua apresentacao, guardam anuéncia no oprimido.
Essa parece ser a maior peculiaridade do pensamento patriarcal em Rousseau, ndo
ha uma inferiorizacdo das mulheres, tampouco de seus feitos, mas um jugo concebido
com dogura, uma opressao envolvida em palavras bonitas e suaves.

Rousseau aplica a retorica do homem vicioso face a mulher doce e compreensiva
no sentido de legitimar a conduta de cada um. A passagem citada menciona certa
complacéncia feminina em vista de que a mulher é feita para obedecer ao homem.
Num primeiro momento, pode se impor a impressao de que tal docura se apresenta
espontaneamente em vista do proprio designio da mulher, com efeito, a passagem
diz que a mulher “deve aprender a suportar mesmo a injusti¢ca, assim como 0s erros
de seu marido sem se queixar”. Inerente a esse aprendizado se impde, por um lado,
(e esse é 0 ponto que interessa nesse momento) a conjugacao entre natureza (feito
para), utilidade e subordinacéo e, por outro (em vista disso) que o carater natural néo
exclui a importancia da educacao de género, a qual forjada na perspectiva de que
mulheres devem estar preparadas para compreender a imperfeicao dos homens.

Okin (1979, p.401) observa a respeito de Rousseau que

Ele estda usando o conceito do natural e da lei da natureza de forma muito seletiva, a
fim de justificar o que ele, o filésofo, considera ser bom e (til para a humanidade. A
natureza que estabelece como lei todos estes aspectos da dependéncia da mulher

ao homem nao é claramente o original estado de natureza, no qual os sexos foram
pouco diferenciados e igualmente independentes.
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O que Okin denuncia € que o uso de “natureza” por Rousseau no que tange
as relacdes de género configura um modo obscuro de implementar a demanda de
gue a sociedade “funciona melhor” dentro do paradigma da subordinagdo da mulher
ao homem. No sentido de colaborar com a tese de Okin, é interessante observar a
afirmacao rousseauniana (1969 b, p.692) de que “Sofia deve ser mulher assim como
Emilio € homem, quer dizer, deve conter tudo que convém a constituicdo de sua
espécie e de seu sexo para preencher o seu lugar na ordem fisica e moral”. Ocupar
o lugar diz respeito ao papel de género estabelecido a homens e mulheres no interior
da vida social, de maneira que o carater natural, ao fim e ao cabo, vem no sentido
de expressar o que € aconselhavel (na perspectiva apontada por Okin) de bom e util
para a humanidade. Esse sentido de natural também €& apontado Ingrid Markus. A
comentadora apresenta quatro sentidos distintos para o termo “natureza” no seu uso
por Rousseau:

Em primeiro lugar, o que é ‘natural’ € o que se encontra no estado original da
natureza, conforme descrito no Segundo Discurso. Em um segundo sentido, o que
€ ‘natural’ é o que é compativel com o corpo, o0s proprios atributos biolégicos. Em
terceiro lugar, o que é ‘natural’ € o que ¢é o resultado da adaptacdo ao seu meio

ambiente - € 0 que se pode esperar que aconteca dada certa condicdo. E em
quarto lugar, o que é ‘natural’ € simplesmente o que € bom (MARKUS, 2002, p.204)

s

Tomar natural nos termos do que é “bom” ou “Util” ou até nos termos de “adaptacéo
ao seu meio ambiente” (terceiro sentido apontado por Markus) garante, por um lado, a
coeréncia da logica rousseauniana de associar a conduta natural com a educagao ou
aprendizado da mesma e, por outro, o carater utilitario da educacéo de género para a
manutencao da sociedade na qual os homens sao cidadaos junto a res publica com a
garantia de uma lar harmonioso mantido pelas mulheres.

Na definicdo de Rousseau (1969 a, p.352), “a familia € (...) o primeiro modelo das
sociedades politicas; o chefe & a imagem do pai, o povo é a imagem das criancgas, e
todos nascem iguais e livres, alienando sua liberdade apenas para a sua utilidade”. A
utilidade, portanto, se constitui em condicdo para a alienagao da liberdade. No modelo
da familia de Rousseau, no qual a figura da mae nao aparece explicitamente, € a
mulher a primeira a alienar a sua liberdade em vista da utilidade. E bom e util que a
mulher permaneca restrita as tarefas domésticas e ao cuidado da familia, uma vez que
a vida familiar pede por uma dedicacao que fomente a sua unido.

O que mais se sobressai € justamente o carater dicotomico do uso de natural,
sobretudo, no que tange a educacao de Emilio e aquela de Sofia. Ambos sao formados
dentro do pressuposto de uma pedagogia natural: com efeito, o sentido de natural
encarna diferentes manifestacées na formagcao de Emilio e na formacgao de Sofia, do
homem e da mulher.

Aeducacéao de Emilio deveria ser natural, concebida para permitir o desenvolvimento
de suas faculdades racionais, realizadas ao ar livre tanto quanto possivel,
organizadas em torno de sua propria natureza e que o ajudasse a compreender

e até mesmo a dominar o mundo natural. Sofia também deveria ser educada de
acordo com a natureza. Mas em seu caso, Rousseau muda o foco de sua educacéo,
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de tal maneira que, em vez de seus proprios desejos, 0 que prevalece é a natureza
do mundo que ela habita e seus papéis como mae e esposa (CAINE, SLUGA,
2000,p.26)

Emilio foi educado para ser a si mesmo segundo a natureza, o melhor que o
homem possa realizar dentro de um perspectiva de liberdade e autonomia. Sofia, por
sua vez, foi educada para atender demandas nao do que ela, como ser humano,
poderia realizar, mas em vista de uma contribuicdo num modelo de sociedade na qual
areal realizacdo de desejos e aptiddes € reservada apenas ao sexo masculino. Dentro
dessa perspectiva da utilidade da mulher na manutencéao da vida familiar e social, é
interessante mencionar a passagem do estado de natureza para a sociedade civil
no que tange ao cuidado das criancas: no contexto da sociedade civil a infancia €&,
por assim dizer, prolongada no sentido de que existem mais demandas e habilidades
exigidas. A sociedade civil exige o aprendizado e desenvolvimento da fala, leitura,
escrita, comportamento adequado e ainda a criagdo de meios para ganhar a vida.
O cuidado na infancia, a fim de fomentar que essas exigéncias sejam alcangadas, é
pensado como uma atribuicao explusivamente feminina.

Nao setrata, porém, de umaatribuicao concebida enquanto umcarater socialmente
forjado ou coercitivo, como se as mulheres fossem forcadas a desempenhar essa
funcdo, mas na sua concepgdo carrega um carater de destino e voluntariedade. E
conforme diz Rousseau (1969b, p.696), trata-se de um gosto, n&o de virtude: “Quanta
ternura e cuidado ela nao deve ter para manter unido de toda a familia! E enfim tudo
isso ndo devem ser virtudes, mas gostos, pois diferentemente a espécie humana seria
extinta”. A base do argumento esta justamente na sobrevivéncia da espécie humana e
do direcionamento natural da mulher, na forma de “gosto”, em manter a uniao familiar.
Ha, portanto, segundo o discurso de Rousseau, uma coincidéncia entre o “gosto” da
mulher e o carater utilitario da sua funcéo no interior da sociedade, como se natureza
e cultura convergissem na mesma dire¢cao. O que se impde € justamente a admissao
e atribuicdo de natural (no caso do comportamento feminino) aquilo que é socialmente
desejavel no interior de um modelo patriarcal.

21 EDUCACAO DE GENERO: O CARATER “PEDAGOGICO” DO LIVRO V DO
EMILIO

“Moldamos as plantas pela cultura, e os homens pela educagcdo” (ROUSSEAU,
1969 b, p.246). A partir dessa afirmacéo fica claro o carater formador da educacéo.
Com efeito, conforme visto anteriormente, ndo se trata de uma formacao qualquer,
mas aquela que seja condizente com os designios da natureza. Sob esse aspecto,
considerando que a natureza traca perfis distintos para homens e mulheres, por
suposto se impée uma educagdo adequada para cada género. Os principios da
igualdade e da liberdade geralmente invocados quando se pretende referenciar a obra
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e a teoria de Rousseau perdem um pouco de sentido quando se percebe 0 modo como
€ estruturada a educacdo para homens e mulheres, uma vez que o perfil formador
feminino preza pela opressao e a anulacgéo.

A apresentacao de sua obra magna acerca da educacgao retrata de modo bastante
explicito o espaco e o0 que a educacao deve prover para homens e mulheres. O titulo
Emilio ou Da educagdo néo é nada enganador. Embora Rousseau afirme (1969 b, p.
252) que “nosso verdadeiro estudo € o da condigcdo humana”, ele se detém com afinco
a pensar a educacdo adequada ao homem. E curioso nesse sentido o processo de
construcao e escolha de seu pupilo ideal: Rousseau pondera sobre a possivel regiao
de nascimento de seu educando (1969 b, p.266), sobre sua classe social (1969 b,
p.267), sua saude (1969 b, pp.271-272), mas nao questiona seu género.

Poder-se-ia argumentar que se trata de uma escolha, do ponto e vista de género,
aleatdria e meramente formal, ainda mais quando se toma em consideracao o apelo
universalista dos primeiros livros da obra. Embora Rousseau tenha escolhido Emilio
como seu discipulo, seu discurso decorre de tal maneira (mencionando, inclusive,
cuidados que devem ser tidos com bebés) que se pensa na educacado aplicada e
adequada tanto para homens como para mulheres. Somente a medida que sao
apresentadas a educacéo intelectual, manual e social de Emilio é que torna claro se
tratar de uma educacéo voltada para a atuacéo no interior da vida social, a formagéo
para a vida publica. Portanto, Emilio sempre foi Emilio: um homem. N&o caberia
pensar de outra maneira, Rousseau nao seria preceptor de uma mulher, uma vez que
sua educacgao esta direcionada para a formacéo de um bom cidadao.

2.1 A Apresentacao De Sofia

Na extensa e exaustiva obra Emilio, apenas um capitulo € dedicado a educacgao
da mulher, apresentada na figura de Sofia. No quinto e ultimo livro, Sofia tem sua
presenca anunciada e justificada em termos nada lisongeiros: “Nao é bom que
um homem esteja sé. Emilio € homem. Nés |he prometemos uma companheira, €
necessario dar-lhe. Essa companheira € Sofia” (ROUSSEAU, 1969 b, p. 692).

Afigurada Sofiae, portanto, da mulher, aparece em Rousseau de modo semelhante
daquele da narrativa biblica: ndo é bom que um homem esteja sé, € necessario dar-lhe
uma companheira. Disso se segue que a figura de Sofia ndo aparece propriamente
em vista da necessidade (em si mesma) de se tematizar a educagcao da mulher, mas
porque Emilio precisa dessa figura feminina. A mulher e a sua educag¢ao aparecem em
vista de uma necessidade do homem. No dialogo imaginario que Rousseau apresenta
entre Sofia e seu pai a proposito da iminéncia da busca de um “pretendente”, essa
questédo da mulher viver pelo e para o homem fica bastante evidente na seguinte
passagem. Diz o pai a Sofia: “A felicidade de uma moca honesta [honnéte fille] &
propiciar a felicidade de um homem honesto. E necessario, portanto, pensar em se
casar...” (ROUSSEAU, 1969 b, p. 755). Uma moca honesta s6 é feliz tornando um
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homem honesto feliz. Parece que nada na mulher é para ela mesma, mas sempre em
funcdo do homem: “As mulheres n&o devem ser robustas como eles, mas para eles,
para que 0s homens que nasceram delas o sejam também” (ROUSSEAU, 1969 b,
p.705). Essa “doacéo”, por si mesma chocante, uma vez que apresenta a mulher e a
sua razéo de ser nao como um fim em si mesmo, mas como um meio facilitador da vida
do homem é concebido em termos do que as feministas posteriormente designaram
como complementariedade de género caracterizada nos termos de que o carater e
a formacédo da mulher devem ser pensados de modo a complementar o carater e a
formacao do homem.

Rousseau observa que “depois de buscar caracterizar o homem natural, para
nédo deixar imperfeita a nossa obra, vejamos como deve ser caracterizada a mulher
apropriada a esse homem” (ROUSSEAU, 1969b, p. 700). Dentro dessa adequacgao
vem explicita a necessidade de que essa mulher seja “formada”, “educada” e “instruida”
de modo atender os anseios, imperfeicdes e necessidades dos homens. Dentro dessa
conveniéncia é forjado o género feminino como complementar ao masculino:

um deve ser ativo e forte, o outro passivel e fraco. E preciso necessariamente que
um queira e possa; basta que o outro resista pouco. Estabelecido esse principio,
segue-se que a mulher é feita especialmente para agradar ao homem (ROUSSEAU,
1969 b, p.693).

A tese da complementaridade de género se constitui no sentido de identificar e
naturalizar nas mulheres caracteristicas que de certa forma fortalecam e legitimem
certas caracteristicas ditas masculinas: se o homem ¢é forte, a mulher deve ser fraca,
se ele se caracteriza pela insisténcia, ela deve ceder as investidas, se ele € destinado
a vida publica, ela deve se restringir a vida privada, se ela € racional, ela deve ser
emocional, se ele é errante e vicioso, ela deve sempre perdoar.

2.2 Alguns Pontos da Educacao de Sofia

Rousseau afirma que a espécie representa tudo o que o homem e a mulher
tém em comum e o género comporta tudo o que os distingue (Cf. ROUSSEAU, 1969
b, p. 693). As diferencas oriundas do género, por um lado, sob o pressuposto dos
auspicios naturais, convergem para a inutilidade em discutir sobre preferéncias,
perfeicdo ou igualdade entre os homens e as mulheres e, por outro, formam a base
para a postulacdo de uma educacéo adequada a cada um. Conforme ja foi apontado,
nessa “diferenca” vem implicada uma educacéo que “treina” a mulher a subordinacéo
e a subserviéncia. Rousseau (1969 b, p.709), inclusive, é bastante direto: “De inicio, é
necessario exercita-las na obrigacao a fim de que nao Ihes custem nada domar todas
as suas fantasias para Ihes submeter as vontades de outrem”. O carater pedagdgico
na formacgao de Sofia ou da mulher inclui pontos impensaveis no contexto da educacéo
de Emilio e isso em vista de que ela € formada para servir, obedecer e ceder a outrem.

A par da dedicagdo exaustiva de Emilio no cultivo da raz&o, Rousseau observa
(1969b, p.791) que “a arte de pensar ndo € alheia as mulheres, mas elas devem tocar
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apenas levemente nas ciéncias de raciocinio”. Melhor do que uma mulher instruida,
diria Rousseau, é a mulher que se pode instruir:
Oh amavel ignorante! Feliz daquele que se destina a Ihe instruir. Ela ndo sera a
professora de seu marido, mas seu discipulo. Antes de desejar sujeitar-lhe a seus
proprios gostos, ela toma os dele. Ela sera melhor para ele do que se fosse culta:
ele tera o prazer de lhe ensinar tudo (ROUSSEAU, 1969 b, pp.769-770).

Aeducacao de Sofia é uma educacéo moldada segundo os ditames do patriarcado,
uma educacao para o favorecimento do homem. Considerando a diferenca na educacéo
de homens e mulheres bem como suas aptiddes, Rousseau observa (1969 b, p.747)
que “o que Sofia sabe de melhor, e que fizeram-na aprender com mais cuidado, sao 0s
trabalhos de seu sexo...”. Isso a ponto, inclusive, de retirar-lhe o “gosto” por qualquer
atividade intelectiva:

Quase todas as meninas aprendem a ler e a escrever com repugnancia, mas quanto
a segurar uma agulha, elas aprendem sempre de bom grado. Elas se imaginam
adultas, e sonham com prazer que esses talentos poderdao um dia Ihes servir para
se enfeitar (ROUSSEAU, 1969 b, p.707).

Com tanta dedicacdo e cuidado nos labores domésticos e na administracéo
do coquetismo, pouco tempo sobra para atividades intelectuais, mas isso nao é um
problema, uma vez que essa nao € sua verdadeira aptiddo. Rousseau ndo nega que
a mulher deva ser instruida de alguma maneira e em vista de algum fim. Com efeito, o
que prevalece é que essa “educacado” guarda a especificidade dos papeis de género,
por um lado, e da subserviéncia, por outro, considerando sempre o0 aspecto do destino
natural. Dentro dessa destinac&o, o foco central se concentra no perimetro doméstico:
“Afinal onde esta a necessidade de que uma menina saiba ler e escrever tao cedo?
Sera que tao cedo tera um casa para governar?” (ROUSSEAU, 1969 b, p.708). Ou
seja, o0 objetivo do aprendizado da leitura e da escrita se concentra numa perspectiva
de atuacdo inerente aos cuidados domésticos. Nada que demande grande aporte
reflexivo.

Isso é especialmente intrigante (salvo a possibilidade da ironia!) num contexto
no qual o protétipo da mulher se chama Sofia, sabedoria. Sofia, a mulhgr, néao
foi, contudo, destinada a sabedoria nos mesmos termos que os homens. A Sofia
nao cabe a sabedoria, mas sabiamente viver dentro dos “designios” da natureza
feminina (SPINELLI, 2016, p.211).

A sabedoria de Sofia esta em atender puramente aos ditames do que se acredita
ser a mulher capaz, por um lado, e destinada, por outro. O carater pedagdgico da
formac&o da mulher é subvertido na sua ideia embrionaria, uma vez que a educagao
nao atua de modo libertador ou no sentido de desenvolver aptiddes e desejos inerentes
ao sujeito. Tudo isso, porém, carrega a sua justificativa. Rousseau n&o apresenta o
que identificamos como opressao da mulher na forma de um discurso explicitamente
tirdnico. A cumplicidade do argumento natural e o carater patriarcal concedem certa
harmonia, beleza e suavidade a condicéo social da mulher. Quer acionando a vocacéo
natural quer mobilizando o coquetismo inerente a mulher, Rousseau objetiva que
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todos esses “trabalhos de seu sexo” sdo executados com gosto e que isso se impde,
inclusive, na tenra infancia:
Os meninos procuram o movimento e o barulho: tambores, pebes, pequenas
carruagens. As meninas preferem o que € chamativo e serve de ornamento:
espelhos, joias, panos e principalmente bonecas; a boneca é a diverséo especial
desse sexo. Aqui esta obvimente seu gosto sendo determinado pelo seu destino
(ROUSSEAU, 1969 b, p.706).

A destinacéo natural é, portanto, o que afiancia o gosto da mulher pela pratica
daquilo que se atribui ao feminino. Parece que Rousseau, em nenhum momento,
questiona o aspecto determinista disso. Nao ha e seu discurso a possibilidade de se
destacar o argumento do construcionismo social, embora frequentemente ele observe
gue é o util que as mulheres fagcam os “trabalhos de seu sexo”.

A rigidez dos deveres relativos aos dois sexos néao é, nem pode ser, a mesma.
Quando a mulher reclama a esse respeito da injusta desigualdade de que o homem
instituiu, ela esta errada; tal desigualdade n&o é uma instituicdo humana, ou, pelo
menos, n&o € obra do preconceito, mas da razdo: cabe aquele dos dois sexos
que a natureza entregou a guarda dos filhos responder por isso perante o outro
(ROUSSEAU, 1969b, p.697)

N&o ha a preocupacéo em entender e distinguir o que foi construido a partir do
naturalmente dado, a capacidade de gerar, e do que socialmente foi naturalizado a
partir disso. O fato € que atribuir os gostos, caracteristicas e dotes da mulher a um
imperativo natural facilita em muito a argumentacéo de Rousseau. Por isso ele néo se
percebe como um tirano na educag¢ao das mulheres: sempre se supde uma educacao
adequada a natureza e, ndo, uma educacao forjada segundo moldes utilitarios no
interior de uma sociedade patriarcal. O texto parece manter certa coeréncia na
concepcgao adotada de mulher e na educagéo em consonancia com essa concepgao.
O “itubear teérico”, no entanto, aparece em momentos que Rousseau diz que é
necessario “treinar” a mulher para certas reac¢des diante de agcdes especificas, o que
deixa transparecer que a natureza nao é tao eficiente na sua determinacao, carecendo
da educacao para seu bom direcionamento. Se ele efetivamente acreditava no que
escrevia ou caso se trate de mera leviandade, nao é um ponto que interesse aqui. Nao
ha como intencionar sua consciéncia para além de seu discurso.

2.3 Educacao, igualdade, desigualdade e subversao da identidade da mulher

A partir do direcionamento da educacgao de Emilio enquanto formacéo do cidadéo
foi pensada a figura de Sofia e a educacéo da mulher. E notério aqui a chamada tese
da complementaridade de géneros: ja que Emilio € formado para a vida publica, Sofia é
formada para a vida doméstica. Emilio é o cidadao, Sofia é a “rainha do lar” com todos
0s pejorativos que essa expressao carrega. Essa, no entanto, € uma configuracéo
pedagdgica que s6 se tornou ponto de reflexdo critica a partir do avanco da teoria
feminista. Como observa Fernando Quindds (2005, p.173), “a educacao de Emilio
desagradou todo o continente. (...) Contudo, as criticas que Emilio recebeu naquela
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época raramente repararam o tratamento que essa obra concedeu as mulheres” .
Alvo de vorazes criticas, a educacéo de Rousseau, contudo, ndo encontrou embarago
no seu forte carater subversivo no que tange a formacao das mulheres. Essa é uma
explicacdo que poderia ser mobilizada em vista de isentar o autor de seu machismo
no sentido de justifica-lo como um “homem de seu tempo”. Ocorre que Rousseau
esta longe de ser um homem de seu tempo, tanto que sua ideias seminais vigoram e
séo ainda hoje fonte de relevéncia nas reflexdes acerca dos conflitos estruturais da
sociedade. O fato € que Rousseau inovou na teoria do contrato, inovou na educagéo,
mas se manteve preso aos pré-conceitos e cadeias patriarcais das relacées de género.

Isso é especialmente impactante junto ao fildsofo icone da liberdade e da
igualdade. Sua teoria defende relacdes simetricas assimetricamente concebidas:
comtempla somente a metade da humanidade. Sua denuncia contra a desigualdade
nao inclui as mulheres: néao se trata da igualdade de todos os humanos, mas de todos
do género masculino. Segundo observa Rosa Cobo (1996, p.266): “No trabalho de
Rousseau, existem dois estados da natureza, dois contratos (o social e o sexual),
duas naturezas (masculina e feminina) dois espagos sociais (publico e privado) e duas
pedagogias (uma para homens — Emilio e outra para as mulheres -Sofia-)”. O carater
utilitario, nesse ponto, é fundamental: no intuito de resguardar a ordem e a igualdade
(entre os humanos masculinos) é mobilizada a desigualdade de género dentro de um
modelo dicotdmicos de pesos e valores para homens e mulheres. Nessa dicotomia, as
mulheres ficam no meio do caminho

E filosoficamente significante que as mulheres virtuosas na sociedade civil sdo
mais proximas da natureza do que os homens virtuosos. Os homens devem ser
transformados e desnaturados em uma boa sociedade, de acordo com Rousseau.
A modesta mulher parece ainda tao pouco mais do que nédo corrompida. Como tal,
ela formara uma ligac&o necessaria entre o artificio supremo da boa sociedade, de
um lado, e a natureza, de outro (LANGE, 2002, p.31).

O fato é que a incorporacéo da mulher na sociedade ainda € insuficiente para
retirar seu status de pré-social, uma vez que ela ndo € reconhecida como um sujeito.
Rousseau escreve (1969a, p.374) que “o pacto social estabelece entre os cidadaos
uma tal igualdade que todos se comprometem sob as mesmas condi¢des, e devem
usufruir todos os mesmos direitos”. A questao do sujeito neutro e universal no interior
do contratualismo é uma anedota tdo repetida que muitos ainda acreditam que “uma
tal igualdade entre todos” € inclusiva do ponto e vista de género. Ocorre que esse
sujeito universal revela-se parcial e particular a medida que se conjugam passagens
como a citada acima com outras tantas que enclausuram o potencial das mulheres nas
atividades domésticas, por um lado e, por outro, essencializam sua identidade sob a
rubrica do cuidado e da subserviéncia.

A respeito da problematica de género envolvendo o sujeito do contrato, Okin e
Pateman tecem vigorosas criticas. Enquanto Okin (1979, p.394) afirma que “existe
uma tendéncia generalizada na filosofia politica em fazer declaracbes alegadamente
gerais como se a raca humana nao fosse dividida em dois sexos e, depois, ignorar o
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sexo feminino por completo”. Pateman observa (1989, pp.4-5), por sua vez,

Os tedricos classicos do contrato (com uma notavel excecéo) argumentam que a
liberdade natural e igualdade eram direito de nascenca de um sexo. Somente 0s
homens nascem livres e iguais. Os tedricos do contrato construiram a diferenca
sexual como uma diferenca politica, a diferenca entre a liberdade natural dos
homens e sujeicao natural das mulheres.

A interpretacdo de Okin sugere uma retérica na qual a linguagem € inclusiva (na
qual a rubrica de “todas” abarca homens e mulheres), mas a pratica repercute numa
desigualdade mediada pelo género. Pateman, contudo, supde o carater subversivo e
dominador ja inerente a caracterizacédo do sujeito do contrato, cuja ideia embrionéria
abarca somente sujeitos do sexo masculino. Seja em uma ou em outra interpretacao,
0 que ocorre € uma marginalizacao da figura feminina como um sujeito no interior da
sociedade. Nisso se impde o direito politico do homem sobre a mulher em vista o qual
a educacéo e socializagao do feminino desempenham papel fundamental.

Fernando Caldeirdn Quindds (2005, p.173) observa que “o livro V é um discurso
sobre a desigualdade dos sexos”. A educacgao proposta no livro V, portanto, subverte
seu préprio carater pedagdgico uma vez que nao é promotora de liberdade, mas
ardilosamente engendrada para promover sujeicdo. Rousseau nao concebe a mulher
dentro de uma perspectiva de destino humanamente considerada (em que a educacgéao
vem no sentido de promover autonomia), mas o que ela deve ser em vista do seu
género dentro de uma sociedade patriarcal. Conforme observa Else Wiestad (2002,
p.171), “Rousseau descreve com precisdo e em detalhe uma nova, invasiva e néo
violenta técnica de controle que visa internalizar a restricao colocada sobre as mulheres
através de um programa de educacao” .

O discurso acerca da educacgao nao é edificado no sentido de avaliar o potencial
inerente a mulher, mas definir qual funcdo ela deve desempenhar em vista da
manutencdo da vida social. Rousseau ndao defende a inferioridade feminina, com
efeito, agencia a utilidade de sua opressdao na manutencdo de uma sociedade dita
justa e igual. A educacao é formadora nos termos de marginalizar as mulheres social
e identitariamente. A mulher de Rousseau nao define seus rumos, seu destino e sua
identidade. “Rousseau pode ser considerado anti-feminista inicialmente porque ele
avalia o papel das mulheres em uma luz diferente do que as mulheres querem ou
podem fazer” (WEISS; HARPER, 2002, p.46). A educacéo repressiva € signo do
direcionamento do comportamento feminino que leva a mulher a ser o apéndice do
homem.

Sofia é o icone da subordinacao feminina, as mulheres de hoje sdo descendentes
de seu jugo. Sua heranga se manifesta numa educacéo pautada por papeis de género,
a qual carrega no argumento da destinacdo natural a justificativa para castrar as
potencialidades da mulher bem como manté-la reclusa na esfera da domesticidade.
Mesmo, atualmente, com o egresso no mundo do trabalho, as mulheres ainda séo
descendentes de Sofia, a domesticidade as acompaha quer na especificidade de sua
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pratica laboral quer no fato de que “os afazeres de seu sexo” se mantém ainda como
“seus” independentemente das conquistas e da ocupacéo do espacgo publico.
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RESUMO: Compreender
alternativas de comunicagcdo surgem a partir
dos avancgos tecnoldgicos na sociedade e o
impacto dessas alternativas para a interacéao
das pessoas é fundamental para entendimento
das novas relacbes sociais. A evolugcao
tecnoldgica, principalmente a mével juntamente

como as novas

com a internet, que favorecem 0 acesso
a informacdo e facilitam sua distribuicdo a
qualquer momento e local, transforma o dia a
dia dos individuos, permitindo a realizagao de
suas tarefas de uma forma mais pratica e eficaz.
Neste artigo, buscou-se entender a relacéo
entre a comunicacao, tecnologias e inovacao,
como grandes impactantes dessa relagao.
As inovacbes chegam para revolucionar a
sociedade e se tornam indispensaveis na vida
das pessoas, mas que também ocasionam
inmeros impactos na interacédo social. Assim,
mudancas de habitos e novos estilos de vida
também aparecem com o0 uso constante dos
dispositivos méveis, alterando todo o processo
comunicacional. Para entender essa questao,
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buscou-se, por meio de estudos bibliograficos
a cerca do tema, a compreenséo dos avangos
tecnologicos especificos como os smartphones
e seus aplicativos. O estudo divide-se, entao
em dois capitulos. No primeiro é abordado os
conceitos tedricos da comunicacéo e interacao,
levando em consideracdo o advento da
tecnologia nessa relagcéo. Ja o segundo capitulo
do presente estudo aborda os conceitos de redes
moveis e apresenta a relagao dessas redes com
a interacéo entre os individuos e suas formas
de comunicacdo. Para complementar o estudo,
analisou-se ainda dados do aplicativo de troca
de mensagens instantaneas WhatsApp para o
intendimento do impacto dessa ferrramenta na
interacdo social.

PALAVRAS-CHAVE:
interacdo social, ambiente virtual, conectividade,

tecnologia movel,
comunicacéo; WhatsApp.

ABSTRACT:
communication alternatives arise from the

Understanding how  new
technological advances in society and the
impact of these alternatives for the interaction
of people is fundamental for understanding the
new social relations. Technological evolution,
especially mobile and internet, which favor
accesstoinformation and facilitate its distribution
at any time and place, transform the daily lives
of individuals, allowing them to perform their

tasks in a more practical and efficient way.
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In this article, it was aimed to understand the relationship between communication,
technologies and innovation, as great impact of this relationship. Innovations come to
revolutionize society and become indispensable in people’s lives, but they also cause
countless impacts on social interaction. Thus, changes in habits and new lifestyles
also appear with the constant use of mobile devices, altering the entire communication
process. In order to understand this issue, was researched, through bibliographic
studies about the theme, the understanding of specific technological advances such as
smartphones and their applications. The study is then divided into two chapters. In the
first one the theoretical concepts of communication and interaction are approached,
taking into account the advent of technology in this relation. The second chapter of
the present study approaches the concepts of mobile networks and presents the
relationship of these networks to the interaction between individuals and their forms of
communication. To complement this study, was also analyzed data from the WhatsApp
instant messaging application to determine the impact of this tool on social interaction.
KEYWORDS: Mobile technology, social interaction, virtual environment, connectivity,
communication; WhatsApp.

INTRODUCAO

Neste ambiente virtual em que a sociedade se integra estar conectado em tempo
absoluto é algo natural. A comunicacéo a distéancia, mediada pelos aparelhos digitais
e pela Internet, atende as necessidades do individuo e transforma o processo de
interacao, na qual pensar no corpo como a principal fonte para se comunicar torna-se
coisa do passado.

O que antes era necessario estar face a face para interagir com outras pessoas,
hoje, novas formas de sociabilidade estdo disponiveis, pois com os avan¢os tecnoldgicos
ja é possivel realizar diversas tarefas instantaneamente, onde os aparelhos méveis
estao cada vez mais presentes no cotidiano de todos.

Com este novo cenario, os individuos satisfazem suas necessidades imediatas
como conversar com alguém a longa distancia ou até mesmo participar, periodicamente,
de conversas e debates de determinados temas de interesse comum, porém, o contato
pessoal e o valor das expressdes corporais ficam comprometidos. Dentre os impactos
gerados, pode-se destacar o isolamento do ser humano que, através da comunicagcao
mediada por aparelhos méveis, afasta o individuo do convivio social.

Diante disso, este artigo busca estudar os efeitos que as novas tecnologias
moveis geram na interacéo social, sejam elas positivas ou negativas, ressaltando as
alternativas de comunicacéo existentes nos dias de hoje, com destaque no uso dos
smartphones e o aplicativo WhatsApp.
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11 COMUNICACAO E INTERACAO SOCIAL

A sociedade contemporanea passa por inumeras transformacdes com a
presenca constante das tecnologias digitais. O ato de se comunicar nos dias de hoje
nao se restringe apenas ao habito de se enviar uma carta, falar ao telefone ou dialogar
face a face, pois, com o surgimento da internet, novas ferramentas de comunicacao
aparecem, onde a interacdo e a sociabilidade a distancia, mediada por aparelhos
eletrénicos, prevalecem. (TOMAEL, ALCARA, CHIARA, 2005; BALDANZA, 2006).

Os meios de comunicagdo convencionais passam a dividir espaco com as
plataformas digitais, que facilitam o acesso a informacéo e possibilitam uma interacéo
imediata, onde o receptor possui a capacidade de produzir a mensagem, compartilha-
la e armazena-la, instantaneamente, por meio da navegacao na internet, do uso das
redes sociais e dos aplicativos mobile. (PRIMO, 2008; SILVA, COUTO, 2013).

Enquanto a estrutura midiatica da época de Lasswell parecia poder ser resumida
em jornais/revistas, radio e TV, com a emergéncia de novos meios de comunicagao
(notadamente aqueles mediados por redes informaticas), ja ndo se pode pensar
a comunicacdo como o fluxo derradeiro de uma mensagem persuasiva que
desce ladeira abaixo em direcéo a receptores indefesos. Ndo apenas a estrutura
tecnolégica transformou-se, mas também as sociedades, as culturas, os mercados,
as relacoes afetivas e politicas. Essa multiplicidade de elementos em transformacao
e inter-relacdo impde desafios a investigacdo da comunicagéo. (PRIMO, 2008,
p.13).

Diante deste novo ambiente comunicacional, no qual os avancgos tecnolégicos
contribuem para um processo de interagcao social baseado na auséncia do corpo fisico,
sem a necessidade de estar face a face, surgem também novos comportamentos
humanos e novas formas de sociabilidade. Por meio da internet, através do uso das
tecnologias moveis, o individuo passa a construir uma relagdo a disténcia, a qualquer
momento e local, porém o contato fisico e a troca de afeto entre as pessoas ficam
comprometidos. (BALDANZA, 2006; SILVA, COUTO, 2013).

Esse ambiente se torna muito mais democratico, possibilitando espaco para que
todos possam representar e serem representados (Leao, 2005). Ainteragcao social pode
ser entendida como a troca entre os individuos, onde a reciprocidade é fundamental
para que essa interacao de fato se realize (Primo, 2008).

Desta forma, idealizar a presencga do corpo para se estabelecer uma comunicagao
social se torna imprudente ou até mesmo irreal. Com as novas tecnologias presentes no
cotidiano das pessoas, onde a internet surge como importante meio de intensificacao
no processo comunicacional, 0 ambiente virtual traz novas alternativas de interacéo,
onde a importancia das expressdes corporais da espago a representacdo das
emocoes. Mas até que ponto este cenario virtual € benéfico para o comportamento do
ser humano?

Apesar dos avancos tecnolégicos trazerem facilidade e agilidade na informacéo,
a comunicagao mediada por aparelhos eletrénicos pode também comprometer o
desenvolvimento humano. Enquanto de um lado o ambiente virtual contribui para
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uma comunicag¢ao eficaz, principalmente pela falta de tempo em que o individuo
vive atualmente, do outro se constrdi uma deficiéncia no contato pessoal, fator de
grande importéancia para se estabelecer a sociabilidade, onde somente a riqueza das
expressodes corporais, presentes na comunicacéo face a face, fortalece o processo de
interacao social entre os seres humanos. (BALDANZA, 2006).

Com este novo cenério, o processo de comunicagao passa a ser direcionado por
novos dispositivos comunicacionais digitais, onde a acelerada evolucéo tecnoldgica,
principalmente dos aparelhos moveis, transforma o cotidiano dos individuos e torna-os
cada vez mais dependentes a essas novas tecnologias.

Diante deste contexto, este artigo buscainvestigar sobre asinovacdes tecnolégicas
destinadas a comunicacgao e identificar se 0 uso dos smartphones contribui ou atrapalha
na interagdo social dos individuos.

O objetivo principal deste estudo é analisar o uso dos aplicativos de comunicacéo
para smartphones, especialmente o WhatsApp, a fim de identificar quais os resultados
decorrentes na interacao social, além de avaliar o comportamento humano. A proposta
€ expor os efeitos que essas inovacdes digitais refletem nas pessoas e, ainda, as
consequéncias que podem ser acarretadas, visto que o uso das tecnologias méveis
€ um facilitador nos dias atuais, onde o contato pessoal para se estabelecer uma
comunicacéo, enfraqueceu.

Sendo assim, trata-se de um estudo importante, pois avalia os impactos nos
individuos perante as novas tecnologias de comunica¢do, essas, que por sua vez,
contribuem para uma comunicacéao rapida e eficaz.

1.1 Comunicacao, tecnologia e inovacao

A necessidade de se comunicar faz parte da vida do ser humano desde os tempos
mais remotos, seja ela desempenhada por grupos culturais, religiosos, politicos ou
sociais. A troca de informacao, o registro dos acontecimentos e a expressao de ideias
e emocgoes sao elementos que contribuiram para a evolugcéo das diversas formas
de comunicacdo existentes nos dias atuais. Com o passar do tempo, o homem foi
aprimorando a sua capacidade de se relacionar e foi se adaptando aos novos meios de
comunicacéo, conforme as necessidades foram surgindo, assim, novos elementos de
mediacao passam a existir, possibilitando esses relacionamentos (OLIVEIRA, 2006).

Por meio desse desenvolvimento social que as novas tecnologias e seus avangos
tornam-se cada vez mais presentes no cotidiano dos individuos. Vive-se na era digital,
na qual a internet é o principal fio condutor das novas formas de convivéncia, pois com
ela a comunicacao pode ser efetivada por meio do uso do correio eletrénico (e-mail),
celulares, chat (bate-papo online), redes sociais, entre outros, além de permitir a
educacao a distancia, e-commerce (empreender e negociar) e a troca de informacdes
em tempo real. Com a ascensao da Internet, que comecou a ser disseminada mais
amplamente a partir do ano 2000, a utilizagdo das redes de computadores deixa de
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ser a unica fonte de acesso a informagé&o, surgindo novas possibilidades de interagdo
com o uso dos dispositivos moveis, que passa a inovar o processo de comunicagao
(Primo, 2008).

Assim, unindo a hiperconexao que a internet oferece as tecnologias de mobilidade
como os celulares, laptops e as redes wifi, o individuo deixa de “estar conectado”
e transforma-se num “ser conectado”, trocando uma web estatica, que consiste
em inumeras paginas, a uma web dindmica, na qual a rapidez, a praticidade e as
plataformas participativas dao espaco a um ambiente de conversacéo. (PRIMO, 2013)

A grande inovacgéao desta era digital € a invencéo dos smartphones, que além de
possibilitar um acesso rapido e eficaz a informagcao, em qualquer momento e local,
oferece também uma comunicacéao instantanea, onde o usuario pode enviar e receber
textos, fotos e videos, simultaneamente, para uma ou mais pessoas. Essas novas
acoes, mediadas por este dispositivo mével, ampliam as alternativas de comunicagéao
e modificam o papel do receptor e emissor, transformando-os em agentes ativos no
processo comunicacional atual. (AMORIM, CASTRO, 2010).

Com os avancos desta tecnologia moével, os aparelhos celulares deixam de ser
utilizados apenas para fazer ou receber chamadas e passam a ser objeto de desejo
das pessoas. Com os telefones de Ultima geracao, as possibilidades de atividades de
interacdo aumentam, mantendo o usuario conectado integralmente para realizar suas
tarefas diarias de acordo com suas necessidades, fazendo com que este dispositivo
penetre no cotidiano da sociedade, independentemente da faixa etaria e classe social.
(AMORIM, CASTRO, 2010; PRIMO, 2013; WEIGELT, 2013).

Essas praticas sao possiveis devido a criacao e ainovagao de inUmeros aplicativos
comunicacionais que apresentam uma diversidade de func¢des, facilitando o processo
de comunicagdo entre as pessoas em tempo real. Além disso, esses aplicativos
permitem que 0s usuarios se comuniquem individualmente, em grupo, participem de
debates, discussdes ou até mesmo compartilhem experiéncias ou acontecimentos.
(AMORIM, CASTRO, 2010; WEIGELT, 2013).

Toda essa praticidade que atecnologia oferece transforma o dia a dia das pessoas,
pois, diante deste mundo inovador, o individuo necessita integrar o desenvolvimento
digital para realizar suas tarefas e acompanhar as mudancgas da vida moderna. Apesar
dos beneficios que a inovagao tecnoldgica traz, as transformagdes no comportamento
humano também sao notaveis. Os costumes comecam a girar em torno dessas
inovacodes digitais, impactando o estilo de vida das pessoas (Oliveira, 2006).

1.2 Impactos da tecnologia

Os tempos modernos trazem consigo a frequente necessidade de utilizacéo
das novas tecnologias de comunicacdo, nos diversos campos da sociedade
contemporanea. O individuo, independente de seu nivel cultural, social ou econémico,
passa a conviver com os inovadores aparelhos eletrénicos que séo colocados a sua
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disposicao, em busca de facilitar suas atividades diarias e contribuir para o acesso
a informacéo e ao conhecimento. No entanto, toda essa evolugado tecnolbgica gera
diversidade e mudancas na sociedade, resultando em inUmeros impactos sociais e
afetando o comportamento das pessoas e sua relagdo, exigindo, assim, uma nova
postura do individuo diante deste novo ambiente vivenciado. (COSTA, 1995).

O uso ilimitado e frequente dos aparelhos méveis digitais contribui para o
isolamento humano, pois permite que todas as tarefas sejam realizadas a distancia,
sem nenhum contato pessoal, consequentemente gera a dependéncia digital, na qual
a pessoa hao consegue se imaginar ausente do mundo virtual, sendo imprescindivel
a utilizacéo da tecnologia para a sua satisfagdo pessoal, muitas vezes necessitando
de tratamento.

Com a influéncia das tecnologias constantemente na vida das pessoas, as
mudancas de habitos do ser humano tornam-se cada dia mais perceptiveis. As criangas
desta nova geracao ja nascem conectadas a esse meio virtual e, no decorrer de seu
desenvolvimento social, a presenca das novas tecnologias torna-se comum em seu
espaco de convivio. (PUCCI, 2005; LIMA, PINTO, LAIA, 2002).

Um simples encontro com os amigos para um bate-papo descontraido da lugar
a uma conversa virtual pelo celular que pode acontecer a qualquer hora, momento e
lugar, com qualquer pessoa, individualmente ou em grupo; as brincadeiras tradicionais
de rua como a amarelinha, pega-pega e esconde-esconde, por exemplo, passam a
ser substituidas pelos aparelhos eletronicos que disponibilizam diversas brincadeiras
digitais; as maquinas passam a fazer os trabalhos dos individuos dispensando
a mao de obra fisica. Todas essas acbes passam a transformar o ser humano
involuntariamente, que, diante deste mundo desenvolvido e inovador, rende-se ao uso
das novas tecnologias digitais, adquirindo novas atitudes, muitas delas positivas e
outras negativas (SOUZA, 1995; LIMA, PINTO, LAIA, 2002).

A internet é a principal responsavel por essas transformacdes que, associada
a evolucéo digital e ao desenvolvimento da sociedade, possibilita ao usuario maior
agilidade e eficacia na circulacao da informacéo, seja ela profissional ou pessoal. Por
outro lado, através de todo esse desenvolvimento, surgem também comportamentos
pouco saudaveis, como o isolamento humano, por exemplo, que resulta do uso
ilimitado e sem dosagem das novas tecnologias.

Mesmo com diversos impactos, a proposta principal de toda essa inovacao
digital € acompanhar o desenvolvimento do proprio ser humano, sem ameacar a sua
qualidade de vida e segurancga, porém, a acelerada evolucdo dessas ferramentas
comunicacionais, principalmente dos dispositivos moveis, muitas vezes compromete o
convivio social e afeta a relagéo pessoal. Por isso, 0 homem precisa saber utilizar com
moderacéo essas tecnologias para que seus efeitos sejam positivos e a interacéo,
mesmo a distancia, nao interfira no comportamento humano.
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21 COMUNICAGAO, REDES MOVEIS E INTERACAO

Os meios de comunicacdo e seus avancos tecnoldgicos sdo elementos que
estdo cada vez mais presentes no cotidiano dos individuos. Até alguns anos, o acesso
as informacdes se dava apenas através de jornais impressos, telejornais e programas
de radio em horarios especificos, 0 que nao acontece mais nos dias atuais, pois, com
a internet e sua praticidade de conexao juntamente com os dispositivos méveis de
ultima geracgéo, as informagdes podem ser transmitidas e compartilhadas em um curto
espaco de tempo. (SILVA, COUTO, 2013).

Essa interacdo dos individuos com as tecnologias de comunicacdo varia de
acordo com o perfil de cada um. A faixa etaria e o comportamento individual sao
fatores que muito influenciam na utilizacdo dos dispositivos méveis como aliados na
interacdo social, 0 que esta relacionado a popularizacdo da internet, que de certa
forma, acaba favorecendo os métodos comunicacionais e também o comportamento
desses individuos perante essas tecnologias. (SILVA, COUTO, 2013).

Os mais variados fenbmenos sociais, que estao relacionados a internet e as
outras formas de comunicacdo em rede, recebem o nome de Cibercultura. O uso
dos celulares e dos dispositivos de comunicagcdo moveis (smartphones) esta cada
dia mais evidente, nessa cultura cibernética e € visto como um facilitador para uma
comunicacéo rapida e interativa. Sendo assim, o uso dos aplicativos de comunicagéo
também tem papel fundamental para que essa comunicag¢ao contribua na interacao
social de todos os envolvidos nesse processo (Manovic, 2005).

A interacdo mediada pelos smartphones nao consiste apenas na relacéo entre
os individuos e a maquina, pois também amplia as relagdes interpessoais. Ou seja,
0s smartphones séo vistos como facilitadores da comunicagao, pois, através dele e
de seus mais variados aplicativos de comunicacéo, os individuos conseguem interagir
com quantas pessoas quiserem, em tempo real. (SILVA, COUTO, 2013).

Os celulares permitem as mais diversas formas de comunicagédo e interacéo
através de aplicativos e redes sociais, se mostrando como objetos acessiveis e de
grande importancia na criacdo e no fortalecimento dos lagos sociais entre todos os
envolvidos. Com um smartphone com acesso a internet em maos, as pessoas estao
conectadas onde quer que estejam. Desta maneira, a comunicacdo moével reforca
0 espaco como qualquer local em que os individuos escolhem para se comunicar.
(WEIGELT, 2013).

A sociedade atual convive com os dispositivos méveis e também com um vasto
nuamero de aplicativos de comunicacgao, que oferece a mobilidade e a interatividade
como ferramenta facilitadora. A ampliacdo dos vinculos sociais trazida pelos
smartphones pode facilitar o cotidiano dos usuarios através do uso de suas mais
variadas ferramentas. (ANTERO, NASCIMENTO, 2014).
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2.1 Aplicativos, smartphones e comunicacao

A expanséao da internet e consequentemente dos dispositivos moveis, com o0s
diversos aplicativos de comunicacéo, apresentou varias possibilidades de crescimento
e de evolugcado ao acesso as novas tecnologias. A influéncia dos smartphones amplia
as relacdes entre as pessoas e também a relacdo desses individuos com 0s mais
variados dispositivos de comunicagéo. (SILVA, COUTO, 2013).

Segundo Bauman (2001, p.149) “...] telefones celulares (inventados para o uso
de nébmades que tém de estar ‘constantemente em contato’), pertences portateis ou
descartaveis — sdo os principais objetos culturais da era da instantaneidade”.

Dessa forma, entende-se que a portabilidade, a mobilidade e a instantaneidade
ampliam essa interacdo juntamente com o acesso as informacdes e permitem esta
constante troca de informacdo. A mobilidade estad diretamente associada ao fato
de cada dia mais os individuos sentirem a necessidade de se comunicar de forma
rapida, o que acarreta a necessidade de um dispositivo mével que contemple todas
as ferramentas de comunicacédo disponiveis nos dias atuais. (LEMOS, 2005; SILVA,
COUTO, 2013).

Comumente, grande parte dos individuos interage com as diversas plataformas
que os dispositivos oferecem, ou seja, participam das mais variadas redes sociais,
trocam e-mails e mensagens instantaneas nos mais diversos aplicativos e, ainda,
produzem e compartilham informagdes em tempo real, utilizando além de mensagens
de texto, também as plataformas de audio e video, disponiveis em seus smartphones.
(LEMOS, JOSGRILBERG, 2009; AMORIM, CASTRO, 2010).

Esses dispositivos méveis estdo diretamente ligados a interatividade. Essa,
que de acordo com o Aurélio, “Diz-se de um suporte de comunicagdo que favorece
uma permuta com o publico”, ou seja, a interatividade oferecida pelos smartphones
esta totalmente relacionada a constante troca de informacdes e isso deve-se unica e
exclusivamente ao fato dos individuos estarem sempre com seus aparelhos em maos.
Sobre isso Bauman (2003), afirma:

Vocé nunca perde de vista o seu celular. Sua roupa de jogging tem um bolso
especial para ele, e vocé nunca sai com aquele bolso vazio, da mesma forma
que nao vai correr sem seu ténis. Na verdade, vocé né&o iria a nenhum lugar sem
o celular (‘nenhum lugar’ ¢, afinal, o espaco sem um celular, com um celular fora
de area ou sem bateria). Estando com seu celular, vocé nunca esté fora ou longe.
Encontra-se sempre dentro — mas jamais trancado em um lugar. Encasulado numa
teia de chamadas e mensagens, vocé esta invulneravel. As pessoas ao seu redor
nédo podem rejeita-lo e, mesmo que tentassem, nada do que realmente importa iria
mudar (p.78).

Essa necessidade de manter-se sempre conectado pode afetar diretamente o
cotidianodas pessoas. Adisseminagaodainternet, dos celulares, dos smartphonese dos
aplicativos de comunicacdo pode modificar tanto positivamente como negativamente
na interacao social e a dependéncia dessas tecnologias pode ser algo que predomine
de forma positiva ou negativa e nesse ultimo caso, pode ser um fator relevante que
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merega atencao por parte do usuario.

2.1.1 O whatsapp e a interacdo social

O objeto de estudo para a producao deste artigo é o aplicativo de mensagens
instantanea, WhatsApp, visto que o mesmo € um dos aplicativos moveis de comunicacéo
mais utilizado pelos usuarios de smartphones. Abaixo estdo algumas informagdes
referentes a essa ferramenta de comunicacéo.

O WhatsApp Messenger € um aplicativo de mensagens multiplataforma que
permite trocar mensagens pelo celular sem pagar por SMS. E disponibilizado nas
mais variadas plataformas (Android, I0S, Windows Phone, BlackBerry, entre outras).

O bate-papo é a principal funcionalidade do aplicativo. Nele, os usuarios podem
manter conversas apenas com uma pessoa ou em grupos. O aplicativo € multimidia,
ou seja, aceita que sejam enviadas mensagens de voz, videos e até mesmo ligacoes
para os contatos que também possuem o WhatsApp.

O funcionamento desta plataforma é bastante objetivo, ou seja, funciona por
meio dos numeros de telefones dos usuarios, e a conexao se da através dos contatos
salvos na agenda do proprio smartphone.

Para as conversas existem algumas opgoes, entre elas destacam-se: “Arquivar
conversa”, “Excluir conversa”, “Enviar por email”, entre outras. Além disso, existe a
possibilidade de “Criar atalho para conversa”, essa op¢ao pode ser utilizada para, por
exemplo, destacar determinada conversa na tela principal do smartphone além de
facilitar o acesso a mesma.

Com a finalidade de identificar e comprovar como a interacdo social dos
individuos atualmente é afetada pelo uso, principalmente, das tecnologias moveis,
como o WhatsApp por exemplo, a metodologia utilizada para a elaboragao deste artigo
€ descritiva e baseia-se na pesquisa quantitativa e revisao bibliografica. Através do
publico-alvo estudado (pessoas de ambos 0s sexos, entre 15 e 60 anos, de diversas
classes sociais), foi possivel analisar os impactos dessas novas tecnologias na
interacdo social.

Assim, foi aplicada uma pesquisa com dez questdes de multipla escolha em
busca de levantar dados relacionados ao uso dos aplicativos de comunicacéo, a fim
de identificar o quanto as inovacgdes tecnoldgicas méveis contribuem ou atrapalham na
interacdo social dos individuos.

Através desta analise, nota-se que todas as pessoas possuem ao menos um
aparelho mével, demonstrando que a tecnologia se faz presente efetivamente na vida
do ser humano. Dos 140 entrevistados, 41% tém um dispositivo mével, 34% estao
satisfeitos com dois, 21% possuem trés e 4% tém mais de quatro aparelhos.

Observa-se, ainda, que o uso do smartphone, para se estabelecer uma
comunicacgéo, acontece diariamente e a todo o momento pelos usuarios, sendo

comprovado com 75% das respostas.
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Uma das ferramentas de comunicagao mais utilizada pelas pessoas é realmente
o smartphone, principalmente através dos aplicativos, por conta de sua praticidade
e eficacia, onde a maioria (56% dos casos), afirma que o uso dessa tecnologia pode
contribuir para uma interacao social satisfatéria quando utilizado com moderacéao.
Dentre os entrevistados, identifica-se que o principal aplicativo utilizado € o WhatsApp
(91%), pois é por meio dele que os usuarios tém a possibilidade de realizar diversas
acOes instantaneamente e em curto prazo, como compartilhar informacdes, fotos,
videos, audios e até mesmo fazer uma ligacédo. Apenas 4% relatam que o uso desse
dispositivo afasta os individuos. Fica em segundo lugar o uso do SMS, 22%.

Pormais que atecnologia esteja presente no dia a dia das pessoas constantemente
e elas realizem a maioria de suas tarefas, 53% dos usuarios priorizam a comunicacao
pessoal. Em seguida aparece a preferéncia pela comunicacéo através do smartphone,
35%, e a minoria, 11% das respostas, diz estar satisfeitos com os meios convencionais
como o telefone fixo ou carta, por exemplo.

CONCLUSAO

Avaliar os impactos sociais gerados pelo uso da tecnologia mével é algo
desafiador nos dias atuais. Busca-se a praticidade e a comodidade diante de uma
realidade conturbada e exaustiva, onde o tempo é curto e as tarefas se multiplicam.
Com isso, na mesma ocasiao que os aparelhos mobile surgem para satisfazer as
necessidades das pessoas, buscando colaborar com seu bem-estar, inUmeras
transformagdes comportamentais do ser humano também séo geradas, decorrentes
do uso constante dessas novas tecnologias. Mudancas essas que alteram todo o
processo de interagdo social, aparecendo novas formas de comunicacdo, sendo a
mais utilizada os aplicativos para smartphones.

Desta maneira, por meio da analise realizada neste artigo, conclui-se que
a sociedade contemporanea vive em uma realidade digital, onde estar conectado,
principalmente através de um aparelho mével, € comum e indispensavel. Observa-se
também que, com a acelerada evolugao tecnoldgica, a tendéncia é que essa realidade
se amplie e transforme ainda mais os habitos das pessoas, tornando-as cada vez mais
dependentes desse dispositivo.

De acordo com a pesquisa aplicada neste estudo, nota-se que dentre os aplicativos
de comunicacdo mais utilizados destaca-se o WhatsApp, considerado um dos mais
populares entre os adeptos das atuais tecnologias. Um aplicativo de mensagens
instantaneas, gratuito e de facil manuseio, que pode ser um aliado positivo, desde que
utilizado com prudéncia, ja que o mesmo facilita a comunicacao e o compartilhamento
de informagdes.

Tendo em vista os aspectos apresentados, compreende-se que, apesar das
inovacdes tecnologicas trazerem beneficios a sociedade, facilitando a comunicacéo
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entre as pessoas e as tarefas diarias de cada usuario, elas devem ser utilizadas com
moderacéo para que nao seja comprometido o convivio entre os individuos, visto que
esse contato pessoal também é de grande importancia para a interagdo social e para
o desenvolvimento da sociabilidade.
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RESUMO: Este trabalho apresenta a aplicagao
da Metodologia de Sistemas Flexiveis - Soft
Systems Methodology (SSM), com vistas a
promover mudanga na cultura organizacional.
Devido a estagnacdo percebida quanto a
pratica docente e a fragmentacéo na atuacéao
dos cursos teve-se por objetivo identificar
as variaveis que interferem no processo
de aprendizagem de forma democratica e
sistémica. Esse trabalho foi escrito como relato
de experiéncia a partir da participacdo dos
autores nos fatos descritos. Aplicou-se o SSM
para diagnéstico e proposicdo das acgdes de
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RELATO DE EXPERIENCIA

melhoria, resultando na criacdo do Programa
de Formacao Continuada institucional. Como
resultado, houve incremento na gestao dos
cursos pela apropriacdo de visao sistémica e
estimulo a interdisciplinaridade e ampliagao
do didlogo com stakeholders. A aplicagado do
SSM despertou interesse, participacéo ativa
e motivagdo na comunidade académica. A
inovacdo da metodologia aplicada despertou
novavisaodaspraticas pedagdgicasinstaurando
mudancas em movimento continuo. A primeira
versao deste trabalho foi apresentada no 14°
Congresso Brasileiro de Sistemas.
PALAVRAS-CHAVE: Soft System Methodology
— Capacitacao Docente — Ensino Superior —
Gestao de Curso — Programa de Formacgéao
Continuada — Mudanc¢a Organizacional —Pratica
Docente — Melhoria da Qualidade — Préticas
Pedagdgicas

ABSTRACT: This study presents the application
of the Soft Systems Methodology (SSM), aiming
to promoting a change in organizational culture.
Due to the perceived stagnation regarding the
teaching practice and the course performance
fragmentation, the goal was to identify the
variables that interfere in the learning process
in a democratic and holistic way. This study
was organized as an experience report based
on the authors’ participation in the facts
described hereafter. The SSM was applied
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for diagnosis and proposition of improvement actions, resulting in the creation of the
Institutional Continued Training Program. As a result, there was an improvement in
courses management through the appropriation of a holistic vision and stimulation of
interdisciplinarity and the expansion of dialogue with stakeholders. The application of the
SSM aroused interest, active participation and motivation in the academic community.
The innovation of such methodology evoked a new perspective regarding pedagogical
practices instituting continuous change. The first version of this work was presented at
the 14th Brazilian Congress of Systems

KEYWORDS: Soft System Methodology — Teachers capacity building — Higher
education — Course management — Continued training program — Organizational
change — Teachers practice — Quality improvement — Pedagogical practices

11 INTRODUCAO

A educacado tem desafios que se refletem fortemente no ensino superior. Ha
tempos estdo sendo feitos esforgos para efetivamente tornar o aluno o protagonista
do processo de aprendizagem. Neste sentido, a pratica docente necessita ser
constantemente repensada, a gestdo educacional, principalmente na figura do
coordenador, deve estar atenta aos indicadores de qualidade e todos devem almejar
o desenvolvimento pedagdgico organizacional.

Este € um contexto complexo que abrange muitas variaveis além de ser dinamico,
uma vez que a legislacéo, a sociedade e o mundo do trabalho estao em constantes
mudancas. As transformacdes exigem uma resposta do ensino superior a fim de
superar a dicotomia teoria e pratica integrando conhecimentos para que se tornem
significativos no desenvolvimento de competéncias e habilidades do estudante.

Este cenario motivou a realizagdo do presente trabalho em uma instituicdo de
ensino superior, no interior do Estado de Sao Paulo, com mais de 50 anos de existéncia.
Atualmente, a IES possui cursos nas diversas areas do saber distribuidos em varias
unidades de ensino, todas no mesmo municipio, sendo cursos de graduagdo em
licenciatura, bacharelado e de graduacgao tecnoldgica. Além disso, encontram-se em
funcionamento cursos de pds-graduacéo nas modalidades presencial e a distancia.

Em sua trajetdria, a fim de atender os preceitos institucionais traduzidos pela
sua missado com clara vertente humanista, sempre foram valorizadas e estimuladas
as entao denominadas capacitacbes docentes que, apesar da regularidade com
que ocorriam, sofreram certa estagnacao no seu formato de oferta e nos resultados
que proporcionavam. A utilizacdo continua do modelo de palestra, com ocasionais
minicursos se estenderam ao longo do tempo alcangando resultados pouco concretos.
Assim, o desenvolvimento esperado das praticas docentes e, portanto, do desempenho
dos alunos nos cursos, muitas vezes nédo era alcancado. Diante deste cenario, havia a
necessidade de compreensao das causas que geravam tal estagnacao para supera-
la.
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Dessa forma, dentre alguns indicios observados, a Pro-Reitoria de Ensino
percebia clara fragmentacédo na forma de atuagcéo dos cursos de graduagéao que agiam
isoladamente, por vezes repetindo esfor¢os, gerando retrabalho e falta de efetividade
naquilo que propunham. Os coordenadores apresentavam baixo nivel de interacéo
entre eles, e ndo tinham uma percepcgao clara de ser parte de uma grande equipe.
Assim, tanto situacdes exitosas como inadequadas n&o eram compartilhadas.

Estes dados trouxeram a reflexdo de que néo se tinha clareza em como e o que
construir para a promocéao do desenvolvimento pedagdgico organizacional. Com base
nesta reflexdo delineia-se 0 seguinte problema: como elucidar os entraves na cultura
organizacional que resultam nas dificuldades no processo de aprendizagem a fim de
serem superados?

Como objetivo, este trabalho busca identificar as variaveis que interferem no
processo de aprendizagem de forma democratica e sistémica e as estratégias a serem
implantadas na busca da melhoria.

2| METODOLOGIA

Este trabalho constitui-se numa pesquisa qualitativa, por meio do relato de
experiéncia, posto que os autores estejam envolvidos com o caso em questéo, tendo
vivido suas etapas. Por meio de uma estrutura descritiva que objetiva apresentar as
caracteristicas do fenébmeno vivido e igualmente uma estrutura explicativa, com vistas
a identificar as causas ou fatores deste mesmo fenémeno (GIL, 2002; SEVERINO,
2007), os autores buscam registrar e compreender profundamente suas causas,
analisando-o comparativamente frente ao arcabouco teérico elencado.

O fendbmeno aqui descrito teve inicio no més de abril de 2017 e estd em processo
até junho de 2018, quando da escrita deste artigo. O universo em questao é composto
de um grupo de 26 coordenadores de cursos de graduacao, 3 Pro-Reitores, 1 Assessora
Pedagogica e 336 docentes, ja considerados os membros de NDE.

Os resultados foram apurados por meio de observacédo direta; questionario
utilizando-se e-mail; documentos institucionais e o sistema da IES.

3 1 INiCI0O DO PROCESSO DE MUDANCA

O Departamento Didatico Pedagdgico (DDP), acionado pela Proé-Reitoria
de Ensino propbs que se iniciasse um trabalho com os coordenadores de curso,
promovendo sua integracao e buscando com eles elementos para a transformacéo que
levasse a IES a um novo modo de trabalho dos cursos que tivesse a visao sistémica
como fundamento. Pensando numa mudancga paradigmatica era preciso considerar
o que Espejo, Schuhmann, Schwaninger e Bilelo (1996) ressaltam que as a¢des dos
individuos afetam outras pessoas em menor ou maior grau além das suas interagdes
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imediatas. Com essa expectativa pretendia-se que os resultados das interagdes
entre os coordenadores com seus NDE pudessem produzir este feito apontado pelos
autores, iniciando a mudangca num dado nivel ou curso e prosseguindo até atingir
toda a comunidade académica. Dessa forma, pode-se dizer que ocorre uma interagao
por meio de uma “caixa preta”, ou seja, pode-se observar inputs ou aquilo que fora
estabelecido pelos coordenadores e trabalhado com eles e outputs, pelos resultados
em salas de aula com os alunos, porém o processo permaneceria oculto.

Considerando a complexidade como principio, utilizou-se a SSM (Soft System
Methodology), metodologia sistémica de Peter Checkland (CHECKLAND; SCHOLES,
2005) que fora desenvolvida a partir de um programa de pesquisa-acao que buscava
aplicar o pensamento sistémico para a resolucdo de problemas organizacionais que
nao eram compostos por problemas técnicos claramente observaveis e estruturados,
na expectativa de, por meio do pensamento sistémico lidar com a complexidade
e subjetividade presentes (FREITAS; COTA JUNIOR; CHENG, 2009). Por suas
caracteristicas, percebeu-se clara semelhanca com o problema vivido pela IES em
questéao, estimulando aos autores a sua experimentagcao. Por ser sistémica, permite
trabalhar com situagdes complexas, quando estdo presentes diferentes vertentes de
pensamento em que nao haja consenso. Com esta metodologia supera-se a visao
dos efeitos observaveis buscando as causas e suas relagdes quando ndo estdo em
evidéncia. E uma metodologia prépria para o trabalho inclusivo das subjetividades
humanas, considerando-as como variaveis importantes para o processo.

Optou-se entéo, pelo usoda SSMcom vistas ainvestigar se os resultados poderiam
ser analogos aos experimentados por Cezarino et al (2014), que, em um ambiente
universitario, conseguiu observar que esta metodologia foi capaz de desvendar um
problema soft, ambiguo e de dificil organizacéo. Nas palavras de Cezarino et al,

Esta metodologia oferece respostas a perigosa diferenca atual entre uma realidade
complexa e o pensamento linear simplista sobre como atuar nessa complexidade,
pois as tradicionais metodologias lidam com problemas hard, ou seja, aqueles
que podem ser mensurados e definidos e cujos resultados sdo quantificaveis
(CEZARINO et al, 2006, p.8).

O SSM contempla as diversas visdes de mundo presentes num sistema social,
como no caso em tela, com 26 coordenadores de curso que, oriundos de multiplas
formacdes, areas do conhecimento e experiéncias de vida, possuiam maneiras
diferentes de pensar e posicionar-se. A visao de mundo neste trabalho é compreendida
como a nogao mais fundamental que temos sobre a natureza da realidade e como
podemos vir a compreendé-la (ACKOFF, 1994). Tendo por objetivo olhar a graduacéao
como um so6 universo e, portanto, os coordenadores como uma s6 equipe, buscou-se
uma metodologia que considera o todo como unico, com propdsito préprio, que abarca
dentro de si os propdsitos de cada um dos seus elementos. A aplicacdo do SSM como
orienta Checkland e Scholes (2005), é capaz de atender as expectativas propostas:

We engage whith the world by making use of concepts whose source is our
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experience of the world; this process engagement, usually unconscious as we live
everyday life, can be made explicit; one way of doing so is embodied in so-called
“systems thinking”, based on the idea of making use of concept of a “whole”. In
systems thinking, accounts of wholes are formulated as holon, and these can be set
against the perceived world, in order to learn about it. Within the systems movement
two schools are complementary: that which takes the world to be holonic (hard
systems thinking) and that which creates the process of enquiry as a holon. SSM is
such a holon, a cyclic process of enquiry which happens also within its processes
to make use of holons. (CHECKLAND; SCHOLES, 2005, p. 23)

Checkland (1981) apud Bellini, Rech e Borenstein (2004) criou o SSM como
proposta para o estudo e a articulagdo de problemas pouco estruturados. Ametodologia,
que enfatiza as caracteristicas de apoio a aprendizagem e a reformulacdo de
hip6teses, é aplicada obedecendo a sete estagios descritos por Checkland e Scholes
(2005, p.27): 1.explorar uma situacdo problematica nao estruturada; 2.expressa-la;
3.construir definicdes sucintas de sistemas relevantes; 4.elaborar modelos conceituais
desses sistemas; 5. comparar os modelos com a situagao problematica expressada;
6. reunir mudancas culturalmente possiveis e sistemicamente desejaveis; e 7. sugerir
acOes para transformacéo da situagcéao problematica.

Bellini, Rech e Borenstein (2004), Pinheiro, Cezarino, Figueiredo e Martinelli (2008),
em seus estudos, apontaram as fases do SSM e apontam ser fundamental expressar
a situacao-problema nao estruturada, visando captar 0 que as pessoas pensam
ser 0s principais problemas, definindo atores e clientes envolvidos na organizagao.
Espera-se com isso identificar as transformacdes esperadas e expectativas sobre o
sistema, envolvendo a identificacdo das tarefas, ferramentas e métodos a empregar.
Recomendam formular a situagdo-problema e o quadro da situacdo, com vistas a
representar estruturas, processos e aspectos da organizagcado que sejam relevantes
para definicdo do problema, para colher a impressao do clima organizacional.

Para expressar os pontos relevantes na geracao de mudancas do sistema para
a atuacao nas situacdes problemas, os autores Pinheiro, Cezarino, Figueiredo e
Martinelli (2008) sugerem formular as definicbes essenciais, valendo-se da analise
CATWOE (Clients, Actors, Transformations, Weltanschauung, Worldview, Owner
e Environment). Para a construcdo do futuro modelo conceitual, é necessario fazer
as descricdes das mudancas (transformation) e definir a visdo de mundo ou como
a organizagao € percebida (worldview). Busca-se reconhecer os fatores externos
que influenciam o sistema em estudo (environment) e todos que sdo afetados por
ele (clientes). Por fim, identificam-se os donos do sistema (owners), representados
pelos individuos ou organizagdes e os atores (actors) que desenvolvem as atividades
no sistema. Espera-se com esta ferramenta evidenciar omissdes de informacgdes e
conflitos de percepcéo.

Em seguida, parte-se para a formulacdo de um modelo conceitual sistémico,
que busca representar graficamente as atividades empregadas na obtencdo das
mudancas apresentadas nas definicbes essenciais. Espera-se que se analise entre
5 e 7 fases no primeiro nivel de resolucéo, valendo-se de recursos para medi¢cdo dos
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resultados para controle e de tomada de decis&o, e com expectativa de continuidade.
Estes dados devem ser validos para que se compare 0 sistema gerado ao mundo
real, com expectativa de verificar se o modelo conceitual produzido teoricamente
representa totalmente a estrutura existente ou a estrutura potencial da organizacéo.
Espera-se compatibilizar o modelo conceitual criado com o mundo real, com vistas a
indicar necessidades de melhorias e aperfeicoamentos. Por fim, de acordo com os
autores, implantam-se as agbes com o registro dos pontos levantados no teste do
modelo e a identificacdo das a¢des produzidas.

Em adicédo as intencbes descritas nos estudos de Freitas, Cota Junior e Cheng
(2009), que sinalizam que a Soft Systems Methodology (SSM) apresenta diminuta
repercussao em nosso pais, tanto no meio académico quanto no empresarial, espera-
se que este trabalho também contribua para a ampliacdo da difuséo da SSM no
meio académico, por meio do aprofundamento da reflexdo tedrica na aplicacao de
metodologias sistémicas interpretativas.

Outrossim, a expectativa para aplicacao deste estudo, alinha-se as intencées de
Aréas e Lins (2014), que utilizaram a metodologia SSM para estudar as atividades de
um projeto de extensao universitaria, ou seja, que a SSM propicie o estabelecimento de
um debate, que por seu carater eminentemente participativo, torne-se uma metodologia
valiosa para a exploracéo e entendimento de determinada situacéo.

41 APLICACAO DA SSM NA INSTITUICAO DE ENSINO SUPERIOR

Para a aplicacdo do método na IES, optou-se por convidar os coordenadores
de curso para encontros presenciais dividindo-os inicialmente por areas do saber,
totalizando 4 grupos. Em todos eles estiveram presentes a Pro-Reitora de Ensino
e a Assessora Pedagobgica (DDP) que atuaram como facilitadoras do processo.
A aplicacdo da SSM junto aos coordenadores foi realizada utilizando-se o modelo
de 7 etapas, porém as etapas foram trabalhadas em tempos diferentes, sendo as 5
primeiras durante os encontros com coordenadores e as duas finais posteriormente
aos encontros.

1 e 2% Etapas - Delimitacao da situacao problema, explicitando-a: o
cenario contou com 26 coordenadores de 29 cursos contemplando varias areas de
conhecimento com caracteristicas de formacgao diversas. Foram convidados a pensar
sobre as dificuldades enfrentadas pelos seus cursos culminando no entendimento que
o foco primordial deveria ser a capacitacdo docente, visto que 0 que ocorre em sala
de aula e os resultados da aprendizagem dependem em grande medida da qualidade
do trabalho dos professores. Igualmente falou-se na capacitagcdo para os proprios
coordenadores, que ndo possuem conhecimentos aprofundados da area de gestao.
Para aprofundar a compreenséao das dificuldades, utilizou-se a técnica da “figura rica”,
gue de acordo com Checkland e Scholes, (2005) revelam melhor relacdes e conexdes
que uma prosa linear (p.45). De acordo com os autores ndo ha uma técnica formal
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para o uso da figura rica. Os coordenadores caracterizaram nas figuras as principais
deficiéncias apresentadas pelos docentes de maneira coletiva, ou seja, cada figura rica
produzida contou com a participacdo de mais de um coordenador. Pode-se verificar na
figura 1 exemplo do diagnéstico feito utilizando-se da figura rica. Os dados compilados
das figuras ricas sao apresentados nos Quadros 1, 2, 3, e 4 quando da explicagao da
62 etapa — Planejamento da Mudanca, neste trabalho.
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Figura 1. Figura Rica A - Dificuldades do trabalho docente Exemplo 1

Fonte: Arquivo pessoal dos autores

3? Etapa — Formulacao das definicoes essenciais do sistema: Algumas falas
de coordenadores remetiam as capacitacbes docentes anteriores que promoviam
uma movimentacéo e debates pelo corpo docente, porém n&do se conseguia atingir o
nivel de mudanca das praticas que se intencionava. Ficou evidente para os envolvidos
gue era necessario planejar uma nova forma de capacitacdo docente, que pudesse
apresentar como resultado mudancas efetivas nas praticas docentes, para que fosse
relevante. Foram configurados os elementos:

Client = Professores, Nucleo docente estruturante e Coordenadores de curso.

Actors = Pré-Reitoria de ensino — Assessoria Pedagogica — Coordenacéao dos
Cursos.

Transformations = mudanca na atuacéo docente para incremento do aprendizado
dos alunos

Owner = Reitoria

Weltanschauung = os professores sao resistentes a mudancas; os professores
nao sabem como mudar.

Environment = alunos pouco motivados e/ou com baixos resultados em avaliacbes
externas como o ENADE; novas exigéncias do MEC; avancos nas metodologias
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de ensino aprendizado em universidades famosas internacionais e em algumas
universidades nacionais.

4% Etapa - Construcao de modelos: Como seria a forma “ideal”’, caso a
situacao problema né&o existisse? Foi proposta a reflexdo: como seria o professor
ideal para os cursos? Esses modelos deveriam refletir o papel dos atores no processo
de aprendizagem e as praticas pedagoégicas defendidas pela Instituicdo e pelos
envolvidos e suas relagcées. Mais uma vez foi usada a figura rica que permite um
trabalho coletivo. Por caracteristicas ludicas, permite ainda que os participantes se
sintam mais livres para formular seus pensamentos e o0 debate tornou-se mais fluido
e proficuo. Exemplo de resultados da figura rica com o modelo de atuacao docente
ideal, construido coletivamente pelos coordenadores de curso pode se visto na Figura
3. Também estas figuras ricas tém seus dados compilados nos Quadros 1, 2, 3, e 4
qguando da explicacéo da 6* etapa — Planejamento da Mudanca, neste trabalho.
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Figura 3. Figura Rica C — Modelo Ideal Exemplo 1

Fonte: Arquivo pessoal dos autores

5% Etapa - Comparacao de maneira estruturada entre o modelo do ideal
com a situacao real: esta comparacao foi feita por meio de debates orientados, para
trazer a percepgao das razdes, dificuldades e empecilhos cotidianos que afastaram a
pratica da situacao ideal proposta. Foi por meio do debate e do questionamento que se
pdde compreender o que faltava para atingir o modelo proposto, quais as mudancgas
necessarias, buscando conciliagées entre interesses conflitantes.

A Assessora Pedagobgica compilou as informag¢des colhidas nos encontros
resultando em um diagnéstico de necessidades de formacao docente apontadas pelos
coordenadores, dando inicio a 6% etapa.

6% Etapa — Planejamento da mudanca: Formulou-se um diagnéstico das




necessidades de formacdo docente e formagéo de coordenadores que levasse a

situacao ideal desejada ou ao mais proximo possivel dela.

Como resultado do diagnéstico, obteve-se diversas respostas que foram

categorizadas em 4 temas: conhecimentos necessarios a docéncia (Quadro 1); perfil
profissional do docente para seu trabalho (Quadro 2); relacionamento do docente com

0 curso e/ou com a coordenacgao (Quadro 3); relacionamento dos docentes com os

alunos (Quadro 4).

Respostas dos coordenadores Numero de grupos
Formacao didatico-pedagdgica 4 grupos
Repertorio metodoldgico variado 4 grupos
Construcao do plano de ensino 4 grupos
Etica 4 grupos
Identidade docente - profissionalizagéo 4 grupos
Preparo de avaliagcbes 3 grupos
Tecnologia 3 grupos
Inclusé@o 3 grupos
Interdisciplinaridade, transdisciplinaridade e multirreferencialidade 3 grupos
Planejamento 2 grupos
Metodologia de pesquisa (ABNT) 1 grupos

Quadro 1. Conhecimentos necessarios a docéncia

Fonte: Desenvolvido pelos autores

Respostas dos coordenadores Numero de grupos
Flexivel, disponivel para mudancas 4 grupos
Competéncia relacional 4 grupos
Comprometimento 4 grupos
Amor/ satisfacdo pela docéncia 3 grupos
Empatia 3 grupos
Mediador de conflitos 3 grupos
Tolerancia / respeito 2 grupos
Criatividade e inovagao 2 grupos
Experiéncia docente 2 grupos
Experiéncia de mercado 2 grupos
Saber lidar com o poder 1 grupos

Quadro 2. Perfil profissional do docente para seu trabalho

Fonte: Desenvolvido pelos autores

Respostas dos coordenadores Numero de grupos
Conhecimento “macro” do curso — PPC 3 grupos
Conhecimento do papel do NDE 2 grupos
Como trabalhar Nucleo Comum 2 grupos
Cumprir prazos - pontualidade 1 grupos

Quadro 3. Relacionamento do docente com o curso e/ou com a coordenagéo

Fonte: Desenvolvido pelos autores
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Respostas dos coordenadores

Numero de grupos

Dificuldade com o novo aluno 2 grupos
Com dificuldade de relacionamento 2 grupos
Sem base / diferentes niveis de formacgéao 2 grupos
Dificuldade em adaptar metodologias ao publico alvo >

; grupos
(despertar o interesse)
Aluno vem de um contexto social diferente, trabalha 1 grupos

Quadro 4. Relacionamento dos docentes com os alunos

Fonte: Desenvolvido pelos autores

A partir dos resultados obtidos, foi criado o Programa de Formacao Continuada

(ProFCon) com um carater de maior amplitude que as capacitacdes feitas anteriormente

retratando um caminho para a qualidade a ser percorrido. Assume caracteristicas de

processo, continuo e permanente. Para tal, pensou-se num processo apoiado no ciclo

OADI (Observe; Assess; Design; Implement) ampliado (Figura 3) em que se inicia

com a aprendizagem individual que realiza trocas com a cultura organizacional, sua

visdo de mundo, suas crencas que se traduzem na forma como realiza suas rotinas

e procedimentos. Dessa maneira, o individuo esta influenciando e sendo influenciado

pelas premissas da organizacao. Isso implica em que ele tenha uma forma de agir e

trabalhar que se relacionara com a forma de agir ja institucionalizada, transformando-o.

Por consequéncia ha como resposta, uma transformagao ambiental (ESPEJO et. al,

1996).

Individual learming

Individual
double-loop
© leaming

Z

Individual
single-loop
learning

procedures.

Organlzational
double-loop
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action
Organlzaﬂonal
single-loop
leaming

Identlty

Figura 3. Ciclo OADI ampliado
Fonte: Espejo et. al (1996 p. 153).

]
!

action

A proposta do ProFCon foi desenvolvida de forma a repensar a aprendizagem

discente envolvendo diferentes atividades e metodologias, com um espirito democratico,

a fim de mediar os conhecimentos necessarios para que o docente possa ir além do
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ordinario para sua pratica, inovando. O ProFCon passa a oferecer um espaco-tempo
de qualificacdo profissional em que os docentes possam conhecer, problematizar,
refletir, e socializar teorias e praticas estimulando-os a criar estratégias diferenciadas
e motivadoras para o processo de ensino aprendizagem em ambientes presenciais ou
nNao presenciais.

De acordo com a definicdo feita por Espejo et al, (1996) aprendizagem
organizacional € um processo ligado ao aprendizado individual, pelo qual a organizagdo
ganha um aumento na capacidade organizacional para acao efetiva (p.150). Assim,
trabalha-se do individuo para a organizacao a fim de que seja possivel tal aprendizado.
Os autores observam que é possivel haver aprendizado individual sem que haja
aprendizado organizacional, mas o inverso nao é possivel. Portanto, se a proposta é
de mudanca no sistema, fazia-se imprescindivel iniciar com seu menor elemento: 0s
individuos.

Como nos alerta Morin (2014, p.15) “o conhecimento pertinente é o que é capaz
de situar qualquer informacé&o em seu contexto e, se possivel, no conjunto em que
esta inscrita”. O ProFCon visa pensar a Educacdo como corpo de saber inserido
num dado lugar no mundo, objetivando potencializar o aprendizado de alunos com
caracteristicas proprias, comuns em uma dada comunidade escolar. Almeja tracar
caminhos de reflexdo sobre a pratica pedagogica que abarquem o global — olhando
para além das nossas experiéncias — e o local e préprio — mergulhando na realidade
cotidiana. Voltando a Morin (2014, p.16) “O conhecimento sé é conhecimento enquanto
organizacao, relacionado com as informacdes e inseridos no contexto destas. As
informacdes constituem parcelas dispersas do saber”.

Apoiados nas premissas explicitadas desenvolveram-se 0s objetivos para o
Programa de Formacgéo Continuada — ProFCon e o planejamento de atividades para
o biénio que foi apresentado para a Reitoria e Diretoria a fim de obter aprovacéo e
dotacéo orcamentaria. Apds a aprovacgao, o planejamento foi submetido a aprovacao
dos coordenadores por meio de uma grande reuniao em que receberam os resultados
que foram compilados com o objetivo de poderem verificar se n&do houve desvios do
diagndstico feito, validando-o. Uma vez aprovado por todas as instancias gestoras, no
evento de abertura da Semana de Planejamento docente, os objetivos do ProFCon
e o0 planejamento para o biénio foi divulgado. Dessa forma, todos puderam tomar
conhecimento do caminho percorrido até aquele momento bem como o0 caminho a
percorrer.

7?2 Etapa — Acoes para mudanca da situacao problema:

Como primeira atividade do Planejamento do ProFCon, desenvolveu-se uma
capacitacéo para o Nucleo Docente Estruturante (NDE) como multiplicadores, visto
gue sao responsaveis pela cogestao do curso. O objetivo foi planejar a pratica docente
na educacao superior de forma critica, considerando as variaveis que interferem no
processo de aprendizagem. Como resultado, destaca-se: criagcdo e implantacao do
Plano de Aprendizagem do Aluno como ferramenta de incremento da qualidade da

A Produgéo do Conhecimento nas Ciéncias Sociais Aplicadas 2 Capitulo 21



aprendizagem dos alunos e de gestdo ja que permite ao coordenador uma visao
profunda da conducéo das disciplinas o que ndo se percebia somente com o plano de
ensino. Evidencia os objetivos educacionais em relacdo aos contetdos e avaliagoes,
e as metodologias utilizadas para atingi-los. A Taxonomia de Bloom utilizada como
fundamento para o Plano de Aprendizagem, possibilita uma analise das competéncias
trabalhadas em relacéao as DCNSs, no que tange o perfil do egresso, e ao ENADE.

Considerou-se ainda a demanda advinda das reuniées no momento da aplicacéo
da SSM, relativa a necessidade de aumentar a variedade de repertorio metodologico
dos docentes. Neste sentido, optou-se por um modelo hibrido de capacitacéo para o
uso do Plano de Aprendizagem e reestruturacdo do Plano de Ensino, composto por
uma etapa EAD em que houve primazia de metodologias ativas pelo uso de tecnologia
e outra presencial, ampliando a experimentacdo metodolégica dos docentes que
vivenciaram a condicéo de alunos.

Para a construcéo da etapa EAD, foram envolvidos os seguintes setores da IES:
Pro-Reitoria de Ensino, Pré-Reitoria de EAD e equipe, DDP, Marketing, Tecnologias
Educacionais (TED), totalizando 68 horas de trabalho. A capacitacdo em EAD para o
NDE foi estruturada em 4 unidades de estudos, com experiéncias de aprendizagem
gue propiciaram interacdo e discussao entre os participantes. Terminada a etapa EAD,
foram feitos encontros presenciais por NDE com a Pr4-Reitora de ensino e a Assessora
Pedagodgica, no modelo de oficina, para que os participantes pudessem sanar
duvidas, ampliar discussoées e corrigir o Plano de Aprendizagem do Aluno e Plano de
Ensino, construidos na modalidade EAD. Finalizada a capacitagao e implantacao dos
Planos de Aprendizagem, houve mudancas significativas relatadas pelos docentes e
coordenadores na forma de pensar as aulas e na maneira de planeja-las. Participaram
ativamente 90,6% dos membros de NDE dos cursos.

Terminada esta fase, foi iniciada a capacitacédo para os docentes dos cursos,
utilizando a mesma estratégia que fora utilizada com o NDE, ou seja, parte do curso
em EAD e parte do curso em encontros presenciais. A etapa EAD teve uma reducao
de conteudo suprimindo temas que eram pertinentes apenas a atuacdo de NDE.
Porém, desta vez, os membros do NDE foram os facilitadores dos docentes, fazendo
as correcoes das experiéncias de aprendizado e orientando e corrigindo os Planos de
Aprendizagem e os Planos de Ensino.

51 RESULTADOS E DISCUSSOES

Afim de compreender melhor o impacto das primeiras mudancas, foi encaminhado
um questionario aos coordenadores com as seguintes questdes:

a) Vivido o processo do ProFCon, vocé percebeu se houve contribuicées para a
atuacao do NDE?

Para esta pergunta obteve-se 18 respostas sim, 2 respostas ndo e 1 resposta
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indefinida.

Como justificativas pode-se destacar:

“Maior integracdo do NDE com a coordenacé&o e com os docentes” presente
nas respostas de 4 coordenadores; “ampliacdo da visdo sobre a matriz curricular e os
planos de ensino” presente em 4 respostas; “compreender o papel do NDE” presente
em 3 respostas. As demais justificativas nas respostas apresentaram temas variados.

b) Quanto ao corpo docente, percebeu se houve contribuicbes a partir do
ProFCon?

Para esta pergunta obteve-se igualmente 18 respostas sim, 2 respostas néo e 1
resposta indefinida. Os destaques positivos foram: “Reflexao sobre a pratica” presente
em 4 respostas; “organizacdo pedagodgica” em 3 respostas e “reestruturacdo da
disciplina” em mais 3 respostas.

c) Vocé acredita que o Plano de Aprendizagem do Aluno podera Ihe auxiliar na
gestéo do curso? Mais uma vez repete-se o cenario quantitativo com 18 respostas sim,
2 respostas néo e 1 resposta indefinida. Para esta questéo foi interessante perceber
que os coordenadores enxergaram possibilidades variadas uma vez que ocorreram 16
respostas distintas. Pode-se destacar como resposta comum “acompanhamento do
cumprimento dos conteudos” aparecendo em 6 respostas.

Finalizacao do processo?

Terminada a 7° etapa, a Pro-Reitoria de Ensino e o DDP entenderam ser
fundamental chamar novamente os coordenadores de curso para avaliagcao das etapas
anteriores e seus resultados, bem como para o planejamento das acdes futuras,
gerando novo inicio das etapas, em novo ciclo da SSM. A nova reunido permitiu a
todos os coordenadores criticas e reflexdes sobre a trajetéria do ProFCon até aquele
momento, compartilhamento dos acertos vividos e provocou a proposicao de ajustes
e novas capacitacbes e agdes promotoras de inovagcdo docente. No momento da
escrita deste trabalho, a IES esta vivendo este segundo momento do ProFCon, ja
considerando as oportunidades de melhoria propostas. Portanto, este processo, ainda
em andamento, continua em permanente movimento provocador de transformacoes
institucionais.

6 | CONSIDERACOES FINAIS

Longaray, Ensslin e Mackness (2013) apontam que a SSM articula o processo
de estruturacdo do contexto decisério por meio de um aprendizado organizado
sobre a situacdo problematica, e que tem inicio na dimenséo do mundo real. Sendo
realizada nesta dimenséo, os autores consideram que todas as suas acoes e analises
obrigatoriamente sdo efetivadas com base na situagcdo e contexto reais, e que o
aprendizado leva a deliberacéo de agdes a serem tomadas e que provocam melhoria
na situacao estudada.
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Em consonancia aos estudos realizados por estes autores, considera-se que
o caminho adotado promovido pela SSM, permitiu 0 entendimento claro acerca da
estagnacao que ocorria nos processos estudados e proposi¢cdes de transformacao
organizacional. Apdés sua implantagcdo, observou-se aumento da participacao
democratica no planejamento das acdes académicas, ganho de visibilidade para
proposicao de estratégias, maior comprometimento dos gestores de curso e importante
mudanca de vis&o sobre o papel de cada um na construcédo de um todo sistémico em
torno da qualidade académica.

Aintegracéo proporcionada pela SSM entre coordenadores; entre coordenadores,
Pro-Reitoria e Assessoria Pedagoégica; NDE e coordenadores; NDE e Pré-Reitoria e
Assessoria Pedagoégica; NDE, coordenadores e docentes, provocou a ampliacdo do
dialogo entre todos estes atores, facilitando o efeito sinergia e aumentando a criagéo
e inovacao pedagogica.

O coordenador e NDE passaram a ter uma visao de conjunto, reconhecendo
interdependéncias, podendo estimular a interdisciplinaridade, além de identificar
as necessidades de adequacbOes da matriz curricular de forma mais efetiva. Para
os docentes, permitiu avaliar o planejamento prévio de suas disciplinas de forma a
considerar melhorias necessarias em funcao de seus objetivos impactando diretamente
na aprendizagem do aluno.

Hoje, percebe-se uma IES “viva” em torno de discussdes pedagogicas e vontade
de inovar, abandonando a estagnacéo do passado e a fortalecendo a participacéao
e transformacédo das praticas individuais em propulsdo para a transformacao
organizacional.

A Soft Systems Methodology mostrou-se alternativa viavel e adequada ao
tratamento dos problemas estudados naquele ambiente educacional, além de contribuir
significativamente ao corpo de conhecimentos para a capacitagcdo docente e para a
transformacao do planejamento, conducgao e visdo académica.

Pela exigéncia da participacao de todos os envolvidos na situagao-problema, e
dos resultados concretos no aperfeicoamento do processo de gestédo, a metodologia
empregada passou a ser considerada como elemento fundamental para a atividade de
planejamento e conducgao dos trabalhos da equipe de gestao académico-administrativa
dos cursos.

Os autores do presente estudo consideram que a instituicdo educacional estudada
incrementara a aplicagdo da SSM como meio de sanar e melhorar a compreensao das
problematicas relacionadas ao processo ensino-aprendizagem e a gestao institucional
como um todo.

Analogamente aos resultados percebidos por Pinheiro, Santos e Reis (2016) em
seus estudos sobre a aplicagdo da metodologia SSM para estruturar problemas em
um curso de graduacgdo, os resultados observados ao final deste trabalho permitiu
perceber que houve possibilidade de abordar os problemas reais a partir do pensamento
sistémico, e este processo foi benéfico para os atores do sistema. Porém, diferente do
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que foi observado por estes autores, no presente estudo ha evidéncias de que havera
otimizac&o dos sistemas e seus subsistemas.

Os pesquisadores concluem que este estudo também contribuira para o
auxilio da implantacdo de uma cultura voltada para a gestdo do conhecimento na
instituicdo. Alinhado as premissas de Lima (2017), espera-se que esta metodologia
seja coadjuvante na identificacdo e analise dos conhecimentos disponiveis e
desejaveis para o desenvolvimento institucional, como ferramenta para esta gestéao
do conhecimento. Da mesma forma como intencionado pelo autor, hd a expectativa
que isto se efetive na melhoria do desempenho institucional, com transformacéao dos
conhecimentos cientifico, didatico-pedagogico e conjuntural em a¢ées de cunho social,
politico, cultural, ambiental e tecnoldgico.

Como contribuicao para os estudos sistémicos, a aplicacao da SSM no cenario
da educacéo superior mostrou sua validade para um contexto em que se encontra um
alto grau de variedade de seus elementos implicando em um aumento de complexidade
importante sobretudo porque nao apresentava clareza dos problemas vividos. Soma-
se a isto o fato de que a diferenca cultural entre o pais de origem da SSM e o contexto
nacional ndo ocasionou reflexos que atrapalhassem sua eficacia constituindo-se,
portanto, em mais um estudo aplicado contributivo para sua validagao e disseminacéo,
fortalecendo a vis&do sistémica como forma de ver e lidar com as organizagoes.
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CAPITULO 22
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RESUMO: O presente trabalho tem como
objetivo explanar e inquirir sobre a elaboragcao
e utilizacdo de uma tabela periddica tatil,
adaptada para dar suporte ao processo de
ensino e aprendizagem do conteudo da tabela
peribédica para estudantes cegos ou de baixa
visao, bem como a alunos que enxergam. Para
essa atividade, contamos com a participacéao
de dois cegos que tiveram a incumbéncia de
validar o material criado, as gravacbes em
audio e video foram posteriormente transcritas,
para analise dos resultados. Os resultados nos
mostraram que o modelo criado para 0 ensino
dos conteudos relacionados a tabela periddica
foram apreendidos pelos participantes, podendo
ser posteriormente empregados em turmas
regulares de ensino num contexto inclusivo.
PALAVRAS-CHAVE: incluséo, cegos, materiais
tateis, ensino de quimica
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CONTEXTO INCLUSIVO

ABSTRACT: The present work aims to discuss
the elaboration and use of a tactile periodic
table, adapted to act as a support to the process
of teaching and learning the contents of the
periodic table for blind or low vision students, as
well as for students that see. For this activity, we
counted on the participation of two blind people
that have the task of validating the material
created, the audio and tape recordings were
later transcribed to analyze the results. The
results showed that the model created for the
teaching of the contents related to the periodic
table were apprehended by the participants and
could later be used in regular teaching classes
in an including context.

KEYWORDS: Inclusion, blind, tactile materials,
chemistry teaching

11 INTRODUCAO

A inclusdo de alunos com necessidades
especiais em salas de aulas comuns esta
acontecendo, em geral, com pouco aprendizado
para esses alunos (BERTALLI, 2010). No
caso de alunos cegos, além da auséncia de
professores capacitados, a falta de materiais
adaptados € um dos grandes responsaveis por
esse problema, particularmente quando se trata
de Ensino de Quimica.

A ideia da inclusdo se fundamenta numa
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filosofia que reconhece e aceita a diversidade na vida em sociedade. Isto significa
garantia de acesso de todos a todas as oportunidades, independentemente das
peculiaridades de cada individuo no grupo social. Nas ultimas décadas, muito se tem
defendido a escola num contexto inclusivo. Contudo, ainda necessita-se de uma maior
conscientizacao das instituicdes de ensino e da sociedade como um todo, pois incluir
néo significa apenas a permanéncia fisica junto aos demais educandos, e sim, rever
concepgoes e paradigmas e desenvolver o potencial dessas pessoas respeitando
suas diferencas, limitacdes e entendendo suas necessidades (MARIZ, 2014).

Amaioria dos documentos legislativos referentes as politicas publicas de educacéo
especial tem como principios o direito do aluno com necessidades educacionais
especiais a educacgao, ao acesso e permanéncia na escola, a formacao e qualificacao
dos professores, curriculo, métodos, recursos, organizagoes e infraestrutura adequada
(BARRETA, 2013).

Reforcando essa sugestdo, o governo brasileiro instituiu a lei 9394/96 que
estabeleceu as Diretrizes e Bases da Educag¢ao Nacional, determinando que pessoas
com deficiéncia tém o direito de serem incluidas no ensino regular “sem discriminagao,
com o objetivo de integrar todos os niveis e graus de ensino” (BRASIL, 1996). Pires
et al. (2007) apontam a pouca disponibilidade de material didatico adaptado para
alunos com deficiéncia visual relacionados ao ensino de Quimica e Fisica. Os autores
também vém alertar para uma verdadeira lacuna na formacao inicial e continuada dos
professores no que diz respeito a abordagem de ensino a pessoas com deficiéncia.
Corroborando com a denuncia, estudos sobre o Estado da Arte de pesquisas voltadas
ao ensino de quimica para cegos ou deficientes visuais apontou um pequeno nimero
de publicagbes encontradas na area e mostrou a escassez de pesquisas sobre
concepc¢oes alternativas de ensino e aprendizagem de quimica para essa deficiéncia
(SCHWAHN e ANDRADE NETO, 2011).

Dessa maneira, se mostra urgente que o estudante com necessidades especiais
seja o centro das estratégias de acao, buscando valorizar suas aptidées, como afirmam
Cunha e Enumo (2003):

O individuo com deficiéncia visual apresenta comprometimento na area sensorial.
Apesar desse comprometimento, a pessoa deve ser compreendida como um ser
integral, ou seja, mesmo que a diminuicdo ou perda da percepcéao visual interfira
nas suas relagdes inter e intrapessoais, n&o se deve atribuir muita importancia a
perda da visdo da pessoa (p. 36).

Muitas vezes os docentes, que possuem alunos com necessidades educacionais
especiais em suas salas de aula, ndao levam em consideracdo que esse aluno, seja
qual for sua deficiéncia, acaba sendo cobrado com o mesmo nivel de exigéncia e de
aprendizagem de qualquer outro aluno e “que deveriam estar preparados para planejar
e conduzir atividades de ensino que atendam as especificidades educacionais dos
alunos com e sem deficiéncia” (CAMARGO E NARDI, 2007, p. 379).

Nesse sentido, 0 emprego de recursos didaticos que utilizem todos os sentidos
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acessiveis ao aluno cego podera ser mais produtivo para sua aprendizagem. A
audiodescricdo de um objeto, acompanhada da percepcéo tatil, permite melhor
reconhecimento, associacao e discriminacdo para posteriores experiéncias (MILLAR,
1997).

Conforme Vaz et al. (2012, p. 89) nos relatam: o uso de recursos didaticos €
fundamental na apropriacdo de conceitos, sendo que, ao se tratar de alunos com
deficiéncia visual, estes recursos precisam estar adaptados as suas necessidades
perceptuais. Desta forma, é desejavel que o professor, com o uso de recursos
especificos, elabore estratégias pedagogicas que facilitem a aprendizagem do
deficiente visual.

E compreensivel que estudantes com deficiéncia visual apresentem dificuldades
com os procedimentos metodologicos do ensino de Quimica, uma vez que 0 ensino
de quimica é tradicionalmente baseado na visdo, na observacdo de fenbmenos e
reacOes quimicas. Nestas, as alteracdes sdo determinadas pela mudanca de cor, pelo
aparecimento de um precipitado colorido, pela formagao de gases, etc. Mesmo fora do
laboratério e sem experimentos, as estruturas das moléculas e as equag¢des quimicas
dominam visualmente o ambiente. Dessa maneira, o sentido da vis&o se coloca como
pilar central em qualquer atividade que se realize em sala de aula de quimica (BENITE
et al, 2014).

Preocupando-nos com tais questdes, este trabalho tem como objetivo fomentar
discussdes relacionadas a aprendizagem de quimica pelo deficiente visual, relatando
as impressoes de dois aprendizes cegos ao tatearem uma tabela periddica adaptada
em alto relevo e no Braille. O anseio de construir a tabela tatil surgiu da necessidade
de se ensinar a classificacdo peridédica dos elementos quimicos a esse publico,
cuja limitacdo de visdo pode ser superada com o uso de metodologias e materiais
adequados. A relevancia de proporcionar um melhor aprendizado sobre a Tabela
Peridédica aos deficientes visuais esta no fato de ela ser considerada a principal
caracteristica organizacional da Quimica (GLASSER, 2011). E importante ainda frisar
que, através da referida tabela adaptada, buscamos contemplar tanto alunos com
deficiéncia visual quanto aqueles com visdo normal, atitude que muito contribui para o
processo de inclusédo escolar.

2| METODOLOGIA

O projeto surgiu através de dois estudantes do segundo ano do ensino médio
do Colégio Militar de Juiz de Fora (MG), que se propuseram a um trabalho voluntério,
extraclasse, completamente desvinculado da instituicao de ensino onde estudam. A
proposta inicial dos estudantes era a de atuarem como ledores - um ledor é todo
aquele que Ié em voz alta para outro, neste caso, para um cego - para pessoas com
deficiéncia visual. A partir de uma demanda apontada pela Acegos (organizacao sem
fins lucrativos, criada em 1939 para incluir pessoas com deficiéncia visual e prevenir
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a cegueira, buscando a promog¢éo da inclusdo do cego, resgatando-lhe o direito a
cidadania e oferecendo-lhe condi¢des para qualificacéo educacional e profissional com
vistas a insercdo no mercado de trabalho, que cedeu o espaco fisico, além de mediar
o contato com os moradores da instituicao) os estudantes assumiram 0 compromisso
de atuarem também como mediadores na capacitacéo de cegos que pretendiam fazer
cursos profissionalizantes e necessitavam de reforco através de aulas particulares.

Eles comecaram a ministrar aulas de quimica, por ter sido apontada pelo aprendiz
cego como a disciplina que ele tinha maior dificuldade de aprendizagem. Em meio
a este processo e através de um contato com a Universidade, estabeleceu-se uma
parceria de auxilio ao desenvolvimento dessas aulas a partir do programa Probic-Jr. O
presente trabalho € um recorte de um dos materiais tateis que foram produzidos pelas
pesquisadoras e o0s bolsistas do programa durante o ano de 2016.

A confeccdo da tabela se deu com o intuito de que ela pudesse ser utilizada
em uma aula inclusiva, que contivesse alunos cegos, de baixa visdo e também que
enxergam. Apresentamos as informacées como numero atémico, nUmero de massa
e nome do elemento em Braille. Também colocamos essas mesmas informacdes
visualmente de modo a alcangar os alunos que possuem o0 sentido da visdo normal.
Utilizamos diferentes texturas de fundo para diferenciar os metais dos ametais e gases
nobres. Delimitamos cada elemento quimico utilizando barbante e os estados fisicos
por materiais circulares de texturas diferentes, colocadas na parte superior direita.

Para este trabalho, contamos com a colaborag¢ao de dois cegos, que validaram
a tabela periddica. Um dos participantes denominado aqui de Jodo - mesmo com a
autorizacao da liberacado de imagens e depoimentos, nos referimos aos participantes
cegos por nomes ficticios - adquiriu a cegueira com 15 anos de idade devido a
ocorréncia de uma patologia no cérebro. Ele concluiu o ensino médio no primeiro
semestre de 2016, e esta presente no projeto desde o seu inicio, ha aproximadamente
um ano. Ja José, nosso segundo colaborador deficiente visual, € cego congénito.
Este participante, iniciou a graduacdo em fonoaudiologia e afirmou que por falta de
recursos didaticos ndo conseguiu dar prosseguimento aos estudos e posteriormente
cursou com éxito a graduagdo em historia.

A intervencdo com a tabela periddica foi o primeiro encontro em que José
esteve presente, tendo sido convidado a participar por Jodo. Toda a intervencéo a
qual discorremos no presente trabalho teve duracéo de 1h e 15 minutos, tendo sido
gravada em audio e video e posteriormente transcrita.

31 RESULTADOS E DISCUSSAO

Inicialmente, foi indagado aos cegos o que eles sabiam sobre tabela periddica
e 0 que entendiam por periodicidade. Eles responderam que periodicidade é algo
gue se repete, como por exemplo, as estagdes do ano, o relégio. Jodo que ja teve a
oportunidade de tatear uma pequena tabela periddica, que mostrava basicamente as
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delimitacbes da tabela, disse que imaginava ser algo mais organizado, se referindo
aos tamanhos diferenciados das familias da tabela, ele afirmou na integra “Quando
vocé fala de algo com uma pessoa com deficiéncia visual ela cria uma imagem, mesmo
nao tendo visto nada. Entao a imagem que eu tinha da tabela era aquela coisa tudo
organizadinha, ai eu percebi que ndo era bem daquela forma”.

Através da fala de Joao entendemos o que afirma Nunes e Loménaco (2010)
que, sem acesso a materiais graficos (desenhos e figuras em relevo) em situacbes
de aprendizagem, o conhecimento do mundo fica deficitario para o deficiente visual.
Os autores ainda apontam que a aquisicao de informacdes pela pessoa cega se da
pela conjungéo das sensacdes tateis, cinestésicas e auditivas aliadas as experiéncias
mentais passadas ja construidas pelo sujeito. Todos esses fatores resultam numa
diferente organizacao sensorial entre cegos e videntes.

Depois desse momento, iniciou-se a explicagcao teodrica do conteudo relacionado
a tabela peribdica, foi explicado o que sdo as familias, os periodos, a questdo da
periodicidade, o numero atémico, numero de massa. Acreditamos ser importante
explicar o conteudo ao qual estamos nos debrugcando, pois somente a partir do
momento em que o validador aprender ou relembrar um determinado contetdo, é que
ele podera realmente opinar sobre a ferramenta didatica.

Como tinhamos o objetivo de ouvir a opiniao de cada um dos participantes,
realizamos a abordagem do conteudo individualmente com cada colaborador cego.
De inicio, realizamos com cada um, uma leitura da tabela que estava a disposicéo,
bem como das legendas que estavam dispostas na parte inferior da mesma.

Primeiramente, iniciamos a explicacdo com José. Ele tateou a tabela enquanto
explicavamos o conteudo novamente. Mostrou-se a ele toda a extensédo da tabela
periddica, que cada “quadradinho” estava alocada a representacdo de um elemento
quimico. Por ele ser cego desde que nasceu, percebemos que ele esteve todo o
momento tateando o Braille e com movimentos mais contidos na tabela (Figura 1). Foi
necessario guia-lo durante todo o momento e ele nao fez perguntas espontaneamente,
precisando ser instigado.

Figura 1: Momento em que o cego José faz a leitura do Braille
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Podemos perceber durante a atividade o que Cunha e Enumo (2003)
argumentaram ao afirmarem que as diferencas entre cegos congénitos e adquiridos
se dao pelo acontecimento de distintos modos de representacao, que resultam em
diferentes capacidades de processamento cognitivo. A lacuna na apreensédo dos
estimulos devido a auséncia da percepc¢ao visual € uma das principais dificuldades
gue 0s cegos congénitos enfrentam. O participante Jodao - com cegueira adquirida
- se mostrou mais curioso, com movimentos mais expansivos, ele mesmo buscava
por compreender a tabela e indagava. Sua leitura esteve mais atrelada as letras que
estavam em alto-relevo e pouco se prendeu ao Braille (Figura 2).

Figura 2: Sequéncia de imagens mostrando como Joao faz a leitura da tabela de forma
expansiva

Logo que comecou a tatear a tabela, ele perguntou: “No caso, vocé falou sobre
grupos. Como € que comecga 0s grupos aqui?”. Depois de sua pergunta, lhe foi dada
a explicacdo. Quando uma das pesquisadoras lhe perguntou quantos elementos
haviam no grupo 6, Jodo foi tateando a tabela, descendo pelo grupo de forma correta,
mostrando assim, que ele compreendeu essa questdo. Nesse momento, também
explicamos a questao dos elementos lantanideos e actinideos levando-o a tatear essa
parte da tabela. Em um outro momento, ao citarmos novamente os actinideos, Joéo
tateou primeiramente o quadrado que o representava no corpo da tabela e depois
levou as suas maos a parte inferior da tabela que continham os elementos, como
pode-se observar na sequéncia de imagens da figura 3.
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Figura 3: Sequéncia de imagens mostrando como Joao faz a leitura dos actinideos

Ao tatear o elemento quimico Hélio, Jodo perguntou: “Ele tem quatro o qué?”.
Em resposta, a pesquisadora indagou sobre o que ele havia lido na legenda da tabela
(Figura 4), ao qual era mostrado o que cada numero ou palavra representava na tabela.
E assim o colaborador respondeu: “€ 0 nUmero de massa”. Quando ele continuou
a tatear a tabela no sentido descendente no grupo, ele questionou se referindo ao
elemento Nebnio: “O numero atbmico desse daqui debaixo é dez, né?”, assim ele
estava buscando perceber se realmente estava entendendo as informacdes contidas
na tabela.

Figura 4: Imagem da legenda da tabela periédica

Por ultimo foi pedido ao Jodo para que tateasse a familia 1, e o participante
seguiu em direcao a familia dos alcalinos corretamente, sem nenhuma dificuldade.
Acreditamos que o modelo tatil da tabela periddica contribuiu para que o participante
entendesse a organizacao da tabela, pois o processo de aprendizagem pelo aluno
cego demanda adaptacdes, uma vez que, privado do sentido da viséo, ele precisa de
material concreto e palpavel para formar a imagem tatil e assim poder construir sua
representacdo mental (Nunes e Loménaco, 2010).

Depois de ter terminado a etapa em que os cegos tatearam a tabela, passamos
para o momento em que eles poderiam expressar suas opinides sobre o material usado,
afim de que pudéssemos aprimora-lo. Primeiramente José, que é cego congénito,
como comentado anteriormente, afirmou que: “Eu achei 6timo, o deficiente visual total,
COmO nO meu caso que nunca enxerguei é dificil alguém falar e vir aquela imagem na
cabeca, por que eu nunca vi’. Seu comentario corrobora com os argumentos de Vigotski
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(1997) quando comenta que os entraves da cegueira € meramente instrumental,
e ao proporcionar ao cego formas alternativas de acesso aos aspectos da cultura
inacessiveis a ele devido a auséncia de viséo, o problema & contornado, como no caso
do Braille, que permite ao cego o0 acesso a linguagem escrita.

Continuando ele ainda afirmou: “Eu acho que se tivesse uma tabela periddica
para eu sentir e também tempo [para assimilar os conteldos e manusear materiais
didaticos adaptados], talvez eu guardasse um pouco mais da quimica”. Paixao (2011),
comenta sobre essa dificuldade apresentada por José, afirmando que os materiais
didaticos adaptados possibilitam aos deficientes visuais uma melhor compreensao dos
contetdos e autonomia para estudar, melhorando assim, sua autoestima. O recurso
tatil, juntamente com a presenca do educador, facilita o processo de fixacdo dos
conteudos e consequentemente, a concretizagdo da aprendizagem pelos deficientes
visuais.

Também foi possivel observar através da validacédo da tabela pelos cegos que
alguns pontos merecem ser melhorados. Por exemplo, José alertou que em certos
lugares as celas Braille ficaram muito proximas umas das outras, dificultando o
entendimento. Como Amiralian (1997) afirma, o cego pode utilizar as mesmas palavras
gue uma pessoa que enxerga, mas com significados muito diferentes, uma vez que a
auséncia da viso altera a organizacdo das informacdes sensoriais. A orientacéo dada
pelos estudiosos, a fim de minimizar o problema, € estimular o cego a participar ao
maximo do mundo externo, ja que ele nao tem o retorno visual.

41 CONCLUSOES

Além de adequarmos os materiais para os deficientes visuais, é imprescindivel
acreditarmos na potencialidade desses discentes. Acreditar que ndao sao menos
capazes, mas sim que possuem potencialidades diferenciadas as quais o professor
precisa saber aproveitar a seu favor em sua pratica na sala de aula. Defendemos
que o modelo tatil criado para abordar a tabela peridédica obteve resultados positivos,
podemos perceber que 0s cegos conseguiram aprender os conteudos abordados
atuando ativamente na construcéao da sua aprendizagem.

Concordamos com Mariano e Regiani (2015) quando afirmam que € imprescindivel
garantir ndo s6 o0 acesso a escola, mas também condi¢cdes de aprendizagem dos
estudantes. Para isso, é necesséaria uma rede de apoio e servicos continuos. Além
disso, é preciso pensar a formagao dos professores que ainda carece de atencéo
guanto a um preparo responsavel e incisivo frente a educacéo inclusiva (GONCALVES
et al, 2013).

Conforme discorrem Nunes e Lomdnaco (2010, p. 36): “0 cego € capaz de
aprender, simplesmente porque € um ser humano, ou seja, um ser de aprendizagem.
Isso quer dizer que pais, professores e profissionais devem facilitar e possibilitar ao
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maximo tal aprendizagem”. Diante do exposto, também afirmamos que o professor
deve ser capaz de aproveitar o que de melhor cada aluno pode oferecer, respeitando
as limitacbes e necessidades destes, propiciando-lhes melhores oportunidades de
aprendizagem.

Salientamos que mais pesquisas nesse Vviés precisam ser desenvolvidas
e divulgadas para auxiliar o docente em sala de aula, levando em consideracéo a
importéancia de recursos didaticos adaptados como o apresentado neste trabalho.
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RESUMO: As metodologias ativas estdao a
disposicao das universidades e das faculdades
de tecnologia para auxiliar na melhoria da
qualidade do ensino. Sao ferramentas simples
e eficazes de se trabalhar com o aluno de
uma forma integral. Uma dessas metodologias
utilizadas sao as atividades multidisciplinares
ou projetos integradores, que nada mais
sdao do que trabalhos desenvolvidos com
a finalidade de integrar disciplinas gerar
habilidades e competéncias que facilitam o viés
empreendedor, porém, ndao sao metodologias
faceis de serem implementadas no dia-a-
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dia dos cursos e principalmente na rotina de
professores e alunos, pois existe em muitas
vezes uma resisténcia inicial ao que € novo e
nao completamente compreendido. Quando
essas metodologias conseguem romper
essa resisténcia inicial e sao aplicados da
maneira adequada e conduzidos com técnicas
e conhecimento os resultados obtidos sao
satisfatérios e facilmente observados, ja que foi
possivel notar melhoras no desenvolvimento de
habilidades como: a capacidade de trabalhar
em grupo, de se perceber, de entender suas
limitacbes, de buscar seus sonhos e sua
maturidade profissional. O objetivo dessa
pesquisa € apresentar um trabalho desenvolvido
em conjunto com a fundacao Telefoénica que
teve por finalidade aplicar as metodologias
ativas em projetos de fundos sociais inseridos
no ja existente projeto multidisciplinar dos
primeiros semestres dos cursos de Tecnologia
em Soldagem e Tecnologia em Refrigeracao,
ventilagdo e ar condicionado.
PALAVRAS-CHAVE:
multidisciplinares,
integracao.

atividades
empreendedorismo,

ABSTRACT: Active methodologies are available
to universities and technology colleges to help
improve the quality of teaching. They are simple
and effective tools to work with the student in an
integral way. One of these methodologies used
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is multidisciplinary activities or integrative projects, which are nothing more than works
developed with the purpose of integrating disciplines to generate skills and competencies
that facilitate the entrepreneurial bias, however, are not easy methodologies to be
implemented in the day-to- day of courses and especially in the routine of teachers
and students, as there is often an initial resistance to what is new and not completely
understood. When these methodologies can break this initial resistance and are applied
in the proper way and conducted with techniques and knowledge the results obtained
are satisfactory and easily observed, since it was possible to notice improvements in the
development of abilities such as: the ability to work in groups, perceive, to understand
their limitations, to seek their dreams and their professional maturity. The objective
of this research is to present a work developed jointly with the Telefonica foundation
whose purpose was to apply the active methodologies in social fund projects inserted
in the already existing multidisciplinary project of the first semesters of the Technology
courses in Welding and Technology in Refrigeration, ventilation and air conditioning
KEYWORDS: Integration, Multidisciplinary activity, entrepreneurship

11 INTRODUCAO

Os Anais do COBENGE 2018 serao publicados incluindo a versao completa de
todos os trabalhos aprovados e com a inscricéo plena de pelo menos um dos autores
no evento. E, portanto, extremamente importante que o preparo da versdo digital de
sua contribuicao esteja de acordo com estas instrucoes.

Os Coordenadores de Area, designados pelo Comité Cientifico do COBENGE
2018, terdo a sua disposicao copias eletronicas de cada trabalho no sistema do evento,
para a sua correspondente revisao por especialistas.

2| EMPREENDEDORISMO SOCIAL

Para que se tenha um empreendedor de sucesso é preciso um aprendizado
adequado que se inicia logo nos primeiros anos do ensino basico e culminam na
universidade, quando se espera adquirir a maturidade necessaria para seguir a diante.

Esse tema ja foi muito debatido e em geral as opinides se dividiam em duas
posicdes uma de que os empreendedores ja nasciam prontos e a outra de que
eles poderiam ser moldados. Pensar em qual a melhor forma de desenvolver o
empreendedorismo é uma das politicas de estado que muitos governantes estéao
tentando adotar para melhorar as questoes relacionadas ao desemprego e a geracao
de renda. Mas para descobrir se 0 individuo nasce empreendedor ou se isso é
desenvolvido, enquanto politica de estado é melhor desenvolver um trabalho que
venha a treinar habilidades empreendedoras. (LOPES, 2010, p.19).

Especialistas da Global Entrepreneurship Monitor (GEM) de 2015, no relatério
executivo apontam algumas caracteristicas importantes para empreender, sendo
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que a criatividade e a resiliéncia sdo citadas como caracteristicas dos brasileiros
gue favorecem o empreendedorismo, mesmo que quase sempre em uma conjuntura
marcada por incertezas politica e econémicas. Afirma ainda que no Brasil ha um amplo
acesso a informacdo sobre negbcios e empreendedorismo com bons conteudos
disponiveis gratuitamente na internet, além de variados eventos e organizacdes de
fomento e apoio ao empreendedorismo, o que tem contribuido para a disseminacao
do conhecimento, proporcionando uma diminui¢gdo de riscos de fracassos do negocio
(GEM, 2015, p. 18).

Regras praticas, no entanto, ndo dispensam o talento de saber planejar, ter
iniciativa, estar pronto para encarar novos desafios, solucionar problemas, inovar,
entre outros. Portanto, o desafio reside em como estimular, desenvolver e fomentar o
pensamento criativo e inovador e encaixar essas habilidades no contexto do ensino e
do treinamento. Trata-se entdo de estimular novas formas de pensar e experimentar
o caminho para a criagdo de inovacao, ja que esse aspecto é desafiado e fortalecido
na propria experiéncia pratica, no contexto e no ambiente de negdcios ao interagir
diretamente com os problemas, as situacdes e até mesmo com as outras pessoas
(LOPES, 2010, p.24).

A essas caracteristicas somam-se outros, apontadas em pesquisas levantadas
por universidades americanas em conjunto com empresas, conforme trata Lopes (2010):
Segue-se que a Educacdo Empreendedora (E.E.) tem a ver com as competéncias
apontadas pela parceria entre os negocios e instituicdes de ensino americanas que
foram denominadas Habilidade para o século XXI (21st Century Skills). Esta defende
que, através de disciplinas centrais e temas do século XXI, se desenvolveriam novas
habilidades de aprendizagem, de inovacgao, de informacdes, de meios de comunicacéo
e tecnologia enfim habilidades para a vida e a carreira. Dessa forma, incluiram os outros
3 Rs que Robert Sternberg (da Tufts University) adicionou; Raciocinio, Resiliéncia [...]
e Responsabilidade (LOPES, 2010, p. 28).

Outro fator relevante na aprendizagem dos alunos é aproximar a disciplina
ministrada teoricamente da execucao pratica, mediante projetos, por exemplo, nos
quais se exercitam habilidades como espirito de equipe, autoconfianca, pro atividade,
negociacdo, comprometimento, determinacdo, energia, entusiasmo, lideranca,
estabelecendo-se assim redes de contatos e experiéncias para assumirem riscos
calculados.

Na abordagem da sociedade empreendedora, o grande desafio a encarar é
a aprendizagem continua. Antigamente, o processo de aprendizagem era tracado
enquanto a crianga estava na pré-escola ou na adolescéncia pré-universitaria e o que
ndo se havia aprendido até ao redor dos vinte e uns anos de idade, jamais seria
aprendido.

Nessas suposicdes € que se baseava o aprendizado tradicional, as profissdes
tradicionais, bem como os sistemas de educacao e as escolas, entretanto sempre
existiram as excec¢des, onde alguns grupos praticavam o aprendizado e o reaprendizado
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continuados, como os grandes artistas, os grandes eruditos, monges zen, misticos, 0s
Jesuitas. Porém, essas excecbes eram tado poucas que poderiam seguramente ser
ignoradas.

Em uma sociedade empreendedora, contudo essas exce¢des tornam-se casos
tipicos. A suposicao correta é que aquilo que os individuos aprenderam por volta dos
vinte e uns anos de idade comecaram a ficar obsoleto de cinco a dez anos mais tarde
e tera que ser substituido — ou, pelo menos, renovado por um novo aprendizado,
novas habilidades, novos conhecimentos (DRUCKER, 2008, p. 362).

Os individuos precisam continuamente aprender e reaprender assumir
responsabilidades e a cuidar de seu autodesenvolvimento e de sua carreira. “E quanto
mais os individuos avancarem em seus estudos, mais empreendedoras serdao suas
carreiras € mais exigentes os seus desafios de aprendizagem” (DRUCKER, 2008, p.
362).

Nesse sentido, as habilidades exigidas de profissionais como professores,
engenheiros, advogados, médicos, contadores, administradores, entre outras, em
funcdo das transformacdes incessantes da sociedade, demandam aprimoramento
ininterrupto de conhecimento, de habilidades e de competéncias. “Isto também
significa que uma sociedade empreendedora desafia habitos e premissas de instrucéo
e aprendizagem” (DRUCKER, 2008, p. 363).

Acriatividade, como importante caracteristica empreendedora, esta intimamente
ligada a mentalidade empreendedora, “o que depende, antes de tudo, de uma educacéo
que liberte” (GUERRA; GRAZZIOTIN (2010, p. 74).

A criatividade € uma condicdo necessaria para a formacdo da mentalidade
empreendedora. Nao ha atitude empreendedora que néo tenha nascido do ato criativo.
Criar e ordenar os novos arranjos com base em um repertorio cultural € um exercicio
intelectual essencial & atividade empreendedora. E decisivo que as universidades
e colégios fornecam um repertério cultural rico e suficiente para sustentar as novas
possibilidades que surgem no ato criativo. A cultura empreendedora possibilita a
formacdo que contempla a criatividade e abre caminho para novas e corajosas
solugcdes (GUERRA; GRAZZIOTIN, 2010, p. 85).

Uma pesquisa realizada em 1983 por Howard H. Stevenson e Jeffry Timmons
reuniu 60 empreendedores a fim de analisar a mente empreendedora e descobriu que
os empreendedores achavam que deviam se concentrar em alguns pontos basicos:
rapidez de respostas, flexibilidade e capacidade de adaptagcao para aproveitar
novas oportunidades. Esses empreendedores falaram de outras atitudes, incluindo
a capacidade “de ativar a visdo” e uma disposicao para aprender a investir em
novas técnicas, ser adaptavel, ter uma atitude profissional e paciéncia. Eles falaram
da importancia de gostar de se interessar pela empresa como um modo de vida
(DORNELAS; TIMMONS; SPINELLI, 2010, p.45).

Cabe ao empreendedor desenvolver a habilidade de tratar as pessoas como
gostaria de ser tratado, porque esse € um modo de conquistar pessoas muito mais
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eficiente do que submeté-los ao proprio comando.

Dessa forma, uma mentalidade empreendedora deve ser construida com base
na dimenséao subjetiva do individuo. A formacao do estudante deve leva-lo a assumir
um papel de sujeito pleno, conciliando as complexas relacbes entre o racional e o
sensivel, presentes na constituicdo de uma subjetividade também cidada. O sujeito
deixa, assim, de ser sujeito do eu e passa ser sujeito do nds, da convivéncia harmoniosa
na polis. E preciso que o exercicio da aprendizagem comporte essa compreenséo das
interacdes sociais como a confluéncia de varios olhares, nem sempre contratuais, mas
muitas vezes antagdnicos. Tudo isso implica uma dindmica pedagoégica que nao se
limite a solidao das disciplinas isoladas (GUERRA; GRAZZIOTIN, 2010, p. 84).

Formar a mentalidade empreendedora demanda, portanto, agdes pedagdgicas
maiores que apenas os conteudos de um curriculo. A interdisciplinaridade deve ser
incentivada pelas instituicbes para promover o empreendedorismo, contemplando
nao sé as disciplinas, mas também projetos integrados por todos os professores,
coordenadores e gestdao (CARVALHO, 2015).

O dado da realidade, porém, é que vivemos numa cultura de aprendizagem
tradicional, que ainda ndo se deu conta de que a relagao entre as disciplinas amplia
e aprofunda a aprendizagem. A mentalidade empreendedora se forma por meio das
diversas disciplinas, o que vale dizer que o empreendedorismo é um amalgama de
diversas disciplinas e areas do conhecimento.

A educacgao, por isso passa a estar comprometida com as inovacdes, com 0s
novos arranjos que a dindmica do mundo pds-moderno impde. Mintzberg ainda alerta
gue uma mentalidade criativa se alcanga por meio do equilibrio entre arte, a pratica e a
ciéncia, de forma que se faga coexistir a organizacao e a estruturacao cientificas com
0s processos de imaginagéo artistica. E por intermédio desse dialogo entre a ordem
cientifica e a liberdade criativa da arte que se buscardo novas perspectivas adequadas
a uma educacao empreendedora (GUERRA; GRAZZIOTIN, 2010, p. 75).

Uma das formas criativas que equilibram contetdo e pratica sdo as competicoes
de projetos. Em cursos de Administracédo, por exemplo, sdo as que recorrem a um
plano de negécios ou modelo de negdcios em que os alunos simulam toda a criacéo
de um novo negocio, a ser julgado por uma comissao de especialistas ou consultores.
Até pouco tempo atras, a grade curricular tinha por base os teéricos da area e o estudo
de casos do mundo corporativo.

Com a reducéo do numero de empregos oferecidos pelas grandes empresas,
0 aumento das jornadas de trabalho e o exemplo dos jovens empreendedores
que enriqgueceram com ideias inovadoras, as escolas comecaram a enxergar O
empreendedorismo com uma forma de reter e atrair novos alunos. (ANDREASSI;
FERNANDES, 2010, p. 191).

E nesse contexto que surgem as escolas inovadoras, centros de
empreendedorismo, incubadoras, aceleradoras, empresas parceiras e metodologias
apoiadas em ferramentas de gestao introduzidas nos modelos de negécios ou plano
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de negdcios. Um plano de negoécios nada mais é que um documento que descreve toda
a organizacédo de uma empresa: planejamento financeiro, planejamento de marketing,
planejamento estratégico, organograma, missao, valores, visao, etc. Outra ferramenta
de planejamento é o modelo de negb6cios CANVAS, dividido em nove quadrantes:
parceiras chave, atividades chave, recursos chave, relacionamento com os clientes,
segmento de clientes, proposta de valor, canais de distribuicéo, estrutura de custos
e estrutura de receita. Sendo assim, tanto o plano de negbcios com o modelo de
negocios CANVAS utilizadas com vantagem como instrumentos pedagdgicos na
educacao empreendedora.

31 METODOLOGIA

A fundacéo telefénica possui um projeto conhecido como Pense Grande.
Ele desenvolve atividades voltada para empreendedorismos social e fomenta a
conscientizacdo, nos jovens, em pensar no seu papel como empreendedores. Eles
acreditam que a inovacao é capaz de mudar a realidade de diversas pessoas e
comunidades (Nagéo, 2017)

O objetivo do projeto é divulgar a cultura empreendedora social com 0 uso
da tecnologia através de trés pilares: empreendedorismo, comunidade e tecnologia
séo fontes de transformacéo e os jovens sdo a fonte dessa transformacéo (Pense
Grande,2018). Com esses objetivos o projeto vem se desenvolvendo desde 2013 com
escolas técnicas e esse ano foi iniciado um trabalho com a FATEC Itaquera.

A metodologia consiste em desenvolver reunides que séo divididas em trés
etapas: Pensar, Sentir e Agir. Essas etapas s&o importantes para sensibilizar os
alunos, mostrar a importancia do que esta ao redor e com isso sensibiliza-lo que ele
pode produzir.

Todos os encontros sdo desenvolvidos através de dinamicas, facilitando a
construcédo do conhecimento que s&o descritos no quadro 1.

Etapas Oficinas Processos

Mini Hackatona ( Maratona de solugbes baseada em
trés pilares)

Projeto de Vida - Empatia

Criatividade e Tecnologia e solucao de problemas -
Google drive

Proposito - Circulo Dourado

Mapeamento de Comunidade
Jornada de usuario
Canvas - Cultura Maker - conhecendo Inovagéao

—

Etapa Pensar

Etapa Sentir

Cultura Maker - Conhecendo
Inovacéao

©O©| 0 [N/oOo|Oo|(d| W N

Teste de fumaca: pesquisa de campo
Estudo de Mercado e Marketing
Estruturacéo do Pitch e Planejamento MVP

— -,
- O
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Etapa Agir 12 |Conexao Empreendedor e Apresentagéo Pitch

13 |Prototipagdo - Validacdo do valor

14 |MVP - Produto Minimo

PRE DemoDay

Quadro1 - atividades do Pense Grande

Fonte: autores

Essa metodologia seréd incorporada a outra ja existente, as das atividades
multidisciplinares, descritas no quadro 2.

Etapas Atividades Resultados

Planejamento Definicao das Equipes

Definicdo do projeto

Descricéo das etapas do projeto

Desenvolvimento das etapas do Definicdo do que vai ser
projeto realizado pela equipe

Descricao de cada uma das

Execucao o : .
disciplinas envolvidas no projeto

Desenvolvimento do protétipo

Criacéo do Artigo para entrega

Apresentacao Apresentacao dos Protétipos

Entrega do Relatorio Final
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Quadro 2 — Etapas das atividades multidisciplinares da Fatec Itaquera

Fonte: autores

Com os dois quadros € possivel perceber a relagcdo de semelhanca dos dois
projetos e como eles podem ser trabalhos de forma complementar, sendo esse portanto
o projeto em desenvolvimento.

41 DESCRICAO DO PROJETO

As atividades Multidisciplinares sao baseadas a partir do conceito de gestao de
projetos. Ela foi pensada para que o aluno conseguisse ao longo do semestre integrar,
a partir de um tema pré-estabelecido, as disciplinas que estavam curando e que ao
final do semestre obtenham um protétipo que demonstrasse todo essa correlagao
e consequentemente o conhecimento adquirido. No primeiro semestre ficaram-se
convencionados que seriam desenvolvidos médulos didaticos, que englobassem as
disciplinas basicas através do desenvolvimento de jogos ou outros modelos faceis
de entender os conceitos que estavam trabalhando. Do segundo semestre ao quarto
semestre desenvolveriam protétipos livres de acordo com a imaginagdo a ao tema
pré-estabelecido.

Porém, sempre surgiu na necessidade de mostrar aos alunos que cada projeto




poderia ser um produto que poderia ser comercializado, que poderia ser uma ideia que
viraria um novo negocio. Outra questao que sempre surgiu foi a de fazer os alunos
irem a comunidade, as empresas buscar os problemas e resolve-lo durante o periodo
em que eles estdo pensando no produto.

Varias dificuldades surgiram com esses dois ultimos topicos. Uma delas a
capacidade de administracdo do tempo que os alunos muitas vezes nao possuem,
a falta de habilidade dos professores em lidarem com varios problemas diferentes e
complexos sem muitas vezes possuirem tempo e conhecimento suficiente para tal.
Assim esses itens ficaram adormecidos aguardando o amadurecimento do projeto.

Com a vinda do projeto Pense Grande foi possivel fazer com que essa interacéo
ocorresse de uma forma muito mais tranquila, pois as atividades séao feitas inicialmente
em sala. Os alunos pensam o projeto em sala, discutem em sala, levantam os problemas
em sala em um novo momento eles trazem as solucdes para discutir e ndo somente
para apresentar.

A metodologia de trabalhar com dindmicas de grupo, onde os alunos constroem
as duvidas e levantam as dificuldades fazem com que as questdes do projeto sejam
feitas de uma forma muito mais tranquila e outras habilidades podem ser construidas
de uma forma mais produtiva.

Etapas do Pense Grande

Etapas da Atividades Multidisciplinares

Pensar

Planejar

Mini Hackatona ( Maratona de solugdes
baseada em trés pilares)

Definicdo das Equipes

Projeto de Vida - Empatia

Definicéo do projeto

Criatividade e Tecnologia e solucéao de
problemas - Google drive

Descricéo das etapas do projeto

Propésito - Circulo Dourado

Desenvolvimento das etapas do projeto

Mapeamento de Comunidade

Sentir

Executar

Jornada de usuario

Descricéo de cada uma das disciplinas
envolvidas no projeto

Canvas - Cultura Maker - conhecendo
Inovacao

Desenvolvimento do prot6tipo

Criacéo do Artigo para entrega

Teste de fumaca: pesquisa de campo

Estudo de Mercado e Marketing

Estruturacdo do Pitch e Planejamento MVP

Agir

Apresentacao

Conexao Empreendedor e Apresentagao
Pitch

Apresentacao dos Protétipos

Prototipagéo - Validagéo do valor

Entrega do Relatorio Final

MVP - Produto Minimo

Quadro 3 — Comparativo entre os dois projetos

Fonte: Autores
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O fato de toda semana haver uma discussdo sobre o assunto e haver um
complemento dos problemas as serem trabalhados facilita a visualizacdo do projeto
e os resultados que esse projeto pode obter. Além de possibilitar a descoberta de
novas habilidades que os alunos nao estavam acostumados a ver e a entender. Como
lidar com o erro, com 0 medo e com isso enfrentar seus fracassos que certamente
aconteceram na vida de um empreendedor.

51 CONSIDERACOES FINAIS

O Objetivo dessa pesquisa é apresentar o projeto que estad sendo desenvolvido
entre o Projeto Pense Grande da fundacao Telefénica e as atividades Multidisciplinares
da Fatec Itaquera. Ele esta sendo desenvolvido desde o inicio de 2018. Porém as
atividades multidisciplinares ja ocorrem desde 2014.

A juncéao dos dois projetos foi interessante, pois pode trazer uma nova forma de
perceber a metodologia ja utilizada e enriquecer a possibilidade de desenvolve-la.
Pensando na Teoria do Design Thinking onde se pensa no individuo como um todo
e nas necessidades em que ele esta inserido, foi possivel ver que existem questoes
individuais dos alunos que precisam ser trabalhadas para que o projeto possa ser
ter um resultado mais eficiente. Para que sua aplicacdo possa gerar resultados mais
aplicados como em um novo empreendimento ou para melhorar a situacdo de uma
comunidade.

Com a nova metodologia do pense grande foi possivel ver que é importante
0 contato semanal dos alunos com os orientadores para que o0 processo do projeto
seja construido através da mediacdo de discussdes e atividades que os auxiliem a
perceber necessidades e dificuldades, deles e da comunidade.

Essas dificuldades, muitas vezes, ndo sao observadas pelos alunos quando estéao
fazendo os trabalhos na forma como a metodologia das atividades multidisciplinares
séo aplicadas hoje.

Existe varios desafios diante desse trabalho que serdo desenvolvidas como:
colocar as atividades multidisciplinares nas grades dos cursos, criar dinamicas
complementares para trabalhar nessas disciplinas e treinar os professores para
desenvolve-las, bem como passar pela resisténcia dos professores e alunos a nova
metodologia.

S&o novos trabalhos a serem desenvolvidos na nova etapa do projeto.
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CAPITULO 24

VISIBILIDADE DE JOVENS RURAIS: “ACREDITO E NA

Ana Maria do Nascimento
Secretaria Municipal de Crato

Crato- CE
Ercilia Maria Braga de Olinda
Universidade Federal do Ceara- UFC

Fortaleza- CE

RESUMO: O objetivo deste artigo é apresentar
o Grupo Urucongo de Artes, analisando as
dimensbes de politicidade e empoderamento
decorrentes das praticas de educacao popular,
vivenciadas na comunidade rural Chico
Gomes, localizada na Chapada do Araripe
(Ceara). Ao darmos visibilidade aos jovens,
caminhamos na contramao dos discursos
que 0s colocam como principais responsaveis
pela violéncia no pais. O grupo foi pensado
a partir do seu contexto e da necessidade de
preservacao das tradicoes artistico-culturais,
numa perspectiva transgeracional. Seus
membros sao filhos de agricultores, que
enfrentam probleméticas tais como: alto indice
de desemprego; superexploracdo da mao
de obra; instabilidade trabalhista e a falta de
terra. As “situacdes limites” evidenciadas neste
contexto, fazem com que os jovens criem “atos
limites” que permitam o “inédito viavel”. A partir
da apreensao dos problemas sociopoliticos e
existenciais, pensaram na criacdo de um grupo
que lutasse pelo desenvolvimento da cidadania,
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valorizando o saber tradicional. Na analise
das narrativas produzidas coletivamente no
Circulo Investigativo Dial6gico,tomamos como
referénciatebrica o pensamento de Paulo Freire,
articulando-o com autores da sociologia da
juventude. A pesquisa evidenciou: a existéncia
de estratégias de resisténcia e de comunicagao
pela via da educacdo da sensibilidade; as
praticas potencializam o processo de formacgéo
e empoderamento de si e de seus pares. O
Urucongo é um espaco formativo mediado pelo
trabalho coletivo. Mostrou, ainda, que existem
juventudes rurais comprometidas com seu
territério e com a preservacéo de sua cultura e
gue nem todos os jovens querem sair do campo.
PALAVRAS-CHAVE:Juventuderural. Educacgao
popular. Politicidade. Empoderamento. Artes.

ABSTRACT: The aim of this article is to present
the Urucongo Grupo de Artes, analyzing the
dimensions of politicity and empowerment of its
popular education practices, lived in the Chico
Gomes rural community, located in the Chapada
do Araripe (Ceard). By giving visibility to them,
we walk against the speeches that put them
as the main responsible for the violence in the
country. The group was thought from its context
and the necessity to preserve the artistic-cultural
traditions, in a transgenerational perspective.
Its members are children of farmers, who
face problems such as: high unemployment;
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overexploitation of labor; labor instability and landlessness. The “limiting situations”
evidenced in this context, induce young people to create “limiting acts” that enable the
“viable inedited”. From the apprehension of socio-political and existential problems,
they thought about the creation of a group that could fight for the development of
citizenship, valuing the traditional knowledge. In the analysis of the narratives produced
collectively in the Dialogical Investigative Circle, we take as theoretical reference from
the thought of Paulo Freire, articulating it with authors of the sociology of youth. The
research evidenced: the existence of strategies of resistance and communication
through the education of sensitivity; the practices enhance the process of training and
empowering themselves and their peers. Urucongo is a formative space mediated by
collective work. It also showed that there are rural youths committed to their territory
and the preservation of their culture and that not all young people would like to leave
the countryside.

KEYWORDS: Rural young people. Popular education. Politicity. Empowerment. Arts

11 INTRODUCAO

O presente artigo € um recorte da tese defendida pela primeira autora
(NASCIMENTO, 2018) e orientada pela segunda. Sua tematica insere-se na interface
entre a Educacao Popular e a Sociologia da Juventude. O I6cus da investigacéo foi a
comunidade rural do Sitio Francisco Gomes localizada na cidade de Crato- CE. Teve
as seguintes questdes norteadoras: como as praticas artistico-culturais desenvolvidas
pelos jovens rurais do Grupo Urucongo de Artes podem potencializar processos de (tran)
sformacéo para si e para a comunidade? Como os jovens interpretam e ressignificam
as acoes desenvolvidas por eles? Nosso objetivo geral é compreender, a partir das
narrativas tecidas coletivamente, as dimensodes de politicidade e de empodemramento
decorrentes das atividades desenvolvidas pelo grupo anteriormente citado.

Os fundamentos e procedimentos da investigacé@o circunscrevem-se no universo
da pesquisa qualitativa, mais especificamente da pesquisa (auto)biografica em
educacdo. Para a producéo das narrativas, realizamos o Circulo Investigativo Dialogico
(CID), técnica de pesquisa inspirada no Circulo de Cultura da tradicdo de educacéo
popular freireana e do Circulo Reflexivo Biografico (CRB) teorizado e praticado no
Grupo de Pesquisa Dialogicidade, Formacdo Humana e Narrativas, coordenado
pela segunda autora (OLINDA, 2010). No CID, tivemos um total de oito encontros,
envolvendo sete jovens, que fizeram um balango de suas experiéncias formadoras no
Grupo Urucongo de Artes.

O sitio Francisco Gomes, € uma comunidade rural localizada a 9 km do centro
da cidade do Crato. Esta, fica a 560 km da Capital cearense, Fortaleza Segundo
relato oral feito por moradores da propria comunidade, os primeiros habitantes desta
localidade eram indigenas. Com a colonizagédo do sul cearense iniciada a partir de
1800, muitos engenhos de cana de agucar foram se estabelecendo na regidao do Cariri,
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e no “Chico Gomes” néo foi diferente. Os engenhos se fixaram nessa regido por conta
da fertilidade da terra e da abundancia de mao de obra barata.

Na comunidade investigada, a vida vai virando arte, e vai ganhando vida. Hoje,
seus moradores ainda nao desconhecem as dores da exploracdao, mas reconhecem
outras linguagens apresentadas pelos jovens. Formas e simbolos de resisténcia
presentes nas artes e vividas na vida cotidiana, nas cenas do trabalho juvenil. Os
sons das enxadas se transformam em mausicas nos tambores tocados por eles. O
engenho de cana-de-agucar e o trabalho duro s&o dramatizados nas cenas poéticas
de imagens juvenis. A agricultura sofrida de seus pais se transforma em leveza na
obra da “mandala produtiva” - sistema de plantacdo em forma de circulos - trazida pela
acao da juventude. Colaborativamente a comunidade foi ganhando outros contornos,
conhecendo e vivenciando outras historias, apresentando e apreendendo outras
palavras. Antes: engenho, vacaria, eito, feitor. Hoje: Urucongo, mandala, juventude,
arte, vida.

A partir do trabalho realizado pelo Grupo Urucongo de Artes, a educacao popular
se revigorou, mostrando novos caminhos de resisténcia a exigir sistematizacao e
registro. A relevancia da tematica se destaca, principalmente, se considerarmos os
riscos pelos quais estao expostas as juventudes no contexto atual, e a fala negativa da
midia sobre este segmento. Nossas elaboragdes mostraram que o Grupo Urucongo
de Artes realiza atividades que potencializam novos saberes e uma cultura de defesa
e respeito aos direitos humanos. Neste processo ha resisténcia e empoderamento que
colaboram na formacao juvenil numa perspectiva emancipatéria, tendo muito a nos
ensinar.

E neste sentido, que apontamos o papel da universidade e a convidamos a
favorecer as condi¢cdes para sistematizacéo de reflexdes sobre as praticas de formagao,
existentes nas comunidades populares, considerando a ecologia dos saberes. Santos
(2006) a define como um conjunto de epistemologias contra-hegemonicas, assentadas
em dois pressupostos: ndo ha epistemologias neutras, e as epistemologias devem
incidir ndo nos conhecimentos abstratos, mas nas praticas de conhecimentos e seus
impactos nas praticas sociais. Para o autor, é necessario reconhecer e vivenciar o
dialogo horizontal entre os conhecimentos. Buarque (1986, p. 32) revela que “existem
outras formas de conhecimento surgidas da pratica de pensar e de agir dos inumeros
segmentos da sociedade ao longo de geragdes, que por n&o ser caracterizadas como
cientificas, sdo desprovidas de legitimidade institucional”.

Na sequéncia, apresentamos um pouco da histéria do grupo focado. Para
o levantamento dos dados trabalhamos com a técnica da “entrevista fotonarrativa”
(OLINDA, 2009) envolvendo os relatos orais de trés membros fundadores do grupo.
O suporte para a tessitura das narrativas veio de fotografias por eles selecionadas
e que registram momentos marcantes vivenciados na trajetéria do grupo. Nos
relatos identificamos as mudancas de concepcéo nas atividades realizadas, além de

destacarmos sua dimensao politico-pedagoégica e humanizadora.
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2|1 URUCONGO EM NOME DA ARTE E DA VIDA

O Grupo é uma articulacao de jovens rurais que habitam a Comunidade ja citada.
Realiza atividades artisticas e culturais como estratégia para a melhoria das condigdes
de vida das juventudes oriundas do sopé da Chapada do Araripe. Institucionalmente o
grupo ainda nao foi registrado de forma independente. E, atualmente, brago social da
Associacdo Comunitaria de Moradores do Chico Gomes.

Esta articulacdo de jovens se iniciou em 2001, com a fundacéo da Quadrilha
Coisas do meu Sertdo, movimento que, através da danca junina, provocou a discussao
de diversos temas na comunidade e na regido do Cariri cearense com espetaculos
tematicos tais como: Retirantes, Revolugédo, Caldeirdo da Santa Cruz do Deserto,
Casamento de Negros no Arraia Quilombola, 60 anos de flona, Sertao Sustentavel,
dentre outros.

Os jovens se organizavam e montavam o espetaculo a partir dos estudos
tematicos. Neste sentido, a representacdo da quadrilha ndo se caracterizava em
apenas uma danca, mas principalmente em um fato histérico problematizado e contado
através da arte. Um ano apds a organizacao da quadrilha, participaram do festival de
quadrilhas juninas na Cidade de Crato- CE, apresentando como tema O Caldeirao
da Santa Cruz do Deserto. Logo que chegavam as quadras, chamavam a atencéo
por suas caracteristicas peculiares, pois em suas manifestacdes, apresentavam néo
apenas uma dancga junina, mas traziam um espetaculo particular, sempre com um viés
critico e reflexivo.

Em 2006, chegaram a conclusao que nao deveriam continuar alimentando o
espirito de competicado vivenciado até entdo. Acreditavam que seu trabalho deveria
ter objetivos maias amplos a exigir nova forma de organizacdo. Dai surgiu o Grupo
Urucongo de Artes, que embora tenha nascido em 2006 se configura verdadeiramente
em 2008. Os jovens comecaram a perceber a sua “vocagao ontoldgica para ser mais”.
Em Freire (2011), temos a compreensdo de que existir implica na capacidade de
assumir a condicao de sujeito da histéria. A educacéo libertadora €, portanto, caminho
para a constituicdo de subjetividades autbnomas. Os jovens compreenderam, assim
como diz Freire, que o destino ndo é algo dado e reinventaram sua histéria a partir de
atividades que encaminharam a luta pela humanizagao, problematizando as situacées
presentes, anteriormente dadas como “destino certo”.

Decidiram reavaliar a forma de caminhar, ja que se reuniam apenas nos periodos
que antecediam os festejos juninos. Assim, passaram a discutir outras questoes
inerentes a comunidade, tais como: acesso a terra, a agua, segurancga alimentar,
revitalizac&o da cultura local e regional, melhores condi¢cbes de trabalho, condicéo de
vida juvenil, entre outros temas.

O primeiro desafio foi escolher 0 nome para o grupo, no caso, Urucongo.
Este nome representa para eles o resgate do movimento cultural que acontecia
na comunidade antes da chegada do latifundio. Urucongo € um nome que nao €&
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encontrado nos dicionarios tradicionais, mas que esta vivo na memdaria popular, pois
remete ao berimbau, instrumento tocado nas rodas de capoeira. O gingado festivo e
lutador diz muito da inspiracdo do Grupo Urucongo de Artes.

De acordo com Manoel Leandro, o Urucongo nasceu espontaneamente com
as quadrilhas Juninas e foi se materializando a partir da escuta dos mais velhos da
comunidade. Com Bergson (1999, p. 77) apontamos a importancia da meméria para
a criacao do grupo pois ela € “...] inseparavel da percepcéo, intercala o passado
no presente, condensa também, numa intuicdo Unica [...] no intercalar de momentos
multiplos da duragcdo podemos perceber “[...]a matéria em nés, enquanto de direito a
percebemos nela”.

Os jovens buscaram a partir de uma pesquisa com 0s seus ancestrais capturar
saberes e fazeres do cotidiano daquela populagéo rural, de modo a restituir um
conhecimento esquecido e pouco valorizado. Aranha (2000) revela que pensar o
passado néo € um exercicio de saudosismo, curiosidade ou erudi¢céo, pois o0 passado
nao esta morto, porque nele se fundam as raizes do presente. Contudo, € em Pimenta
(2000, p.59) que encontramos a seguinte afirmacado: “a meméria que, analisada e
refletida, contribuira tanto para a elaboragao teérica, quanto para o revigoramento
e 0 engendrar de novas praticas”. O Urucongo recorre a memoria do seu povo para
elaborar e revigorar suas praticas culturais

Percebemos que os jovens do Grupo Urucungo tém desenvolvido papel importante
no processo de “desocultamento”, ou seja, desvelar, revelar a ideologia ardilosamente
escondida nas mensagens de poder, sejam elas orais, escritas ou imagéticas. Em
Freire (2011), reconhecemos que para perceber essas nuances ocultas precisamos
estimular a nossa “curiosidade epistemoldgica”. Ao observarmos as agdes dos jovens,
parece-nos que eles tém papel importante no desvelamento da historia da cultura
local: os tambores ganham sons no sopé da serra do Araripe e a cultura do povo
ganha vida na voz e no corpo juvenil.

O grupo que teve inicio com quase 50 membros, mudou suas expectativas e
objetivos. Neste processo, muitos deixaram o grupo: uns pelo fato de terem que sair
para trabalhar, outros porque casaram e ndo quiseram permanecer, e outros, ainda,
porque nao se identificaram com a nova proposta. Assim, o Urucongo foi reduzido
a aproximadamente 14 jovens comprometidos, de fato, com a mobilizacdo social.
Atualmente, este ndo € um numero fechado. Como a maioria dos grupos de jovens,
ha certa mobilidade, mas alguns deles permanecem no grupo desde seu nascimento
com a quadrilha Junina em 2001. A mobilidade juvenil é expressa por Pais (2001,
p.58) na “metafora do i0i6”, no movimento de idas e vindas em busca de realiza¢des:
“[...] os jovens sentem a sua vida marcada por crescente inconstancia, flutuacoes,
descontinuidades, reversibilidades, movimentos auténticos de vaivém [...]”

Experimentando e experienciando, o grupo foi conquistando seu espaco no
mundo. Em 2009, foi contemplado com o prémio “Culturas Populares” do Ministério da
Cultura, viabilizando a compra de um terreno nos arredores da comunidade. A compra

A Produgéo do Conhecimento nas Ciéncias Sociais Aplicadas 2 Capitulo 24



desse terreno impulsionou o trabalho de “Mandala produtiva”.

A partir das apreensOes dos problemas existenciais, a vida passou a ser
problematizada através da arte. A danca e a poesia sao atividades artisticas culturais
presentes na vida dos jovens. Além dessas atividades, podemos destacar as praticas
sustentaveis transgeracionais: turismo comunitario, producéo artesanal de produtos
naturais a base de ervas, fruto dos didlogos com as “meizinheiras” (mulheres que
conhecem as artes indigenas e populares de cura). Neste sentido, vao superando as
“situacOes-limite”, ou seja, problemas que evidenciam os limites da ordem social e 0
potencial humano para supera-los. As situagcdes-limites representam um desafio para
0 pensamento, “ao permitir reconhecer as determinagdes sociais de sua atuagcao e a
capacidade dos homens para gerar outras circunstancias” (CARRILHO, 2013, p. 28).

Destacamos a expansédo do trabalho para outras geracdes, tendo em vista, a
formacao do grupo das meizinheiras que teve seu inicio em 2012. Ele € composto por
senhoras da comunidade, maes e avos dos jovens membros do Urucongo. O objetivo é
dialogar com os saberes das geracdes anteriores, trazendo a cena um saber tradicional
dos seus ancestrais, pontecializando a permanéncia desses saberes na comunidade.
O didlogo existente entre os jovens e as meizinheiras trouxe a tona a relacao
intergeracional e a valorizacdo de um “saber de experiéncia feito” (FREIRE,1996).
Para os jovens foi importante escutar os mais velhos para iniciar um trabalho que
nao focasse apenas na questdo da ludicidade, mas retomasse as experiéncias e
saberes tradicionais construidos na historia do povo local. E um aprendizado que vai
se construindo e sedimentando uma cultura de resisténcia e de defesa de direitos.

Em 2014, o grupo construiu um espetaculo intitulado Cena Poética. Este trabalho,
viabiliza um dialogo através da poesia e pode ser apresentado em qualquer espaco,
seja na rua, seja no palco, nos terreiros, nas trilhas. Nele sédo expressos poeticamente
cenas e acontecimentos do cotidiano histérico, social ou politico. A acéo valoriza a
voz dos sujeitos e tem como obijetivo dar visibilidade ao ponto de vista politico, ético,
sensivel, dos acontecimentos em geral, além de ser um trabalho artistico que mobiliza
diferentes partes do corpo e diversas areas artisticas. Desta ideia, surgiu, também,
uma atividade intitulada Café com Poesia que é desenvolvida juntamente com as
atividades de turismo comunitario: as pessoas se encontram, tomam café e recitam
poemas seus ou de poetas de sua preferéncia.

Observando esta linha do tempo, é notéria a capacidade de reinvengao do
Urucongo e sua capacidade criadora, mesmo em um contexto precarizado, eles nao
param de se reiventar.

Para finalizar esse dialogo sobre a construcéo histérica do Urucongo, vamos
retomar uma fala de Manoel Leandro: “O Urucongo pode ser simbolicamente
representado por uma Mandala. No centro da Mandala fica o que a sustenta. Na nossa
Mandala, o centro é a arte a cultura. Essa Mandala agrega diversos anéis’.

Além de fortalecerem a luta comunitaria os jovens revitalizaram a cultura popular.
O grupo ganhou visibilidade na regido, e € reconhecido por suas criagbes artisticas
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com teor politico. Sdo convidados para diversas atividades culturais na cidade e
adjacéncias. O grupo se afirmou como sujeito histérico coletivo, pertencente a um
segmento social diverso e contraditdério, ao mesmo tempo oprimidos, mas produtores
de cultura e de intensa participacao politica. Araujo (2017. p, 111) afirma:
O Urucongo é um grupo de arte, danca, musica que atua na comunidade com
pretensdes firmes, incidindo diretamente nas marcas geradas historicamente
pelo agenciamento de poder escravocrata-coronelista, provocando saltos nos
processos de subjetivacdo, criando novos universos de referéncia, produzindo
novas territorialidades, modificando a configuracéo territorial, criando ritornelos...
além do enfrentamento ao processo de modernizacdo que implementou uma
destruicdo das manifestacfes culturais da comunidade, modificando costumes,
habitos.

Em suas reflexdes sobre o Urucongo, Araujo (2017, p.111) caracteriza o
grupo como uma maquina de guerra: “[...] o grupo de Artes Urucongo ocupa-se de
magquinacdes de criagdo, desviando-se de praticas destrutivas e apenas enfrentando os
agenciamentos de poder de modo indireto, evitando choques, conflitos, recuando sob
risco”. O Urucongo canta, grita e traz no som dos tambores as vozes dos/as guerreiros/
as silenciados/as de muitas geracdes. Para Peinha, moradora local e meisinheira, o
Grupo Urucongo trouxe vida para comunidade, modificou a rotina, trazendo sonhos e

esperanca. Nobre (2015) afirmou que o Urucongo € uma revolucéo silenciosa.

3 | POLITICIDADE E EMPODERAMENTO NA PRAXIS DO GRUPO URUCONGO DE
ARTES

Com o Patrono da Educacéo Brasileira, acreditamos nos homens e mulheres
como seres inconclusos, histéricos e sociais, homens e mulheres que carregam
consigo a vocacdo ontolégica histérica de “ser mais” (FREIRE, 2011). E a partir desta
vocacao que dialogamos com as praticas de educacao popular desenvolvidas no
Grupo Urucongo de Artes, também reconhecendo em sua praxis uma intencéo politica
e emancipatoria. “Ser mais” implica na constante busca pela humanizagcdo do homem
e da mulher. E o reconhecimento dos seres humanos como seres histéricos sociais
e inacabados. Para Freire, em uma educagcao que se diga libertadora, os homens
e mulheres necessitam ultrapassar as “situacdes-limite”, situacbes postas como
barreiras, muros que impedem a passagem para uma nova condicao de vida.

A partir do momento em que as pessoas tomam consciéncia das “situacoes-
limite”, devem apreendé-las e transforma-las em “percebidos destacados”. Ao percebé-
las, irdo buscar compreender sua razao de ser, ndo de forma isolada, mas no contexto
histérico no qual se insere a situacdo. Neste sentido, buscardao desenvolver “atos-
limite” considerados agdes concretas para “a superacao e negacao do dado, em lugar
de implicarem sua aceitacao décil e passivel” (FREIRE, 2011, p.125).

Desse modo, “as situagdes-limite” sdo impostas, num primeiro momento, como
algo dado, mas ao percebé-la, pode ser transformada em “inédito viavel’, que para
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Freire, é algo nédo claramente conhecido, mas desejado e sonhado. E um possivel
devir, possivel vir a ser, no momento em que os homens e mulheres tornam as
“situacdes-limite” como “percebido destacado”, o sonho de antes pode se transformar
em realidade, pois, ndo veem mais as coisas como algo dado, como algo divino ou
imutavel e comeg¢am a lutar pela sua superacéo.

No livro Pedagogia do Oprimido, Freire convida a uma reflexdo sobre os efeitos
da “situacéo-limite”. Para o autor, “ndo sdo as “situagdes-limite”, em si mesmas
geradoras de um clima de desesperanca, mas a percepgcao que os homens tenham
delas num dado momento histérico, como um freio a eles, como algo que eles nao
podem ultrapassar’ (FREIRE, 2011, p. 126).

Acreditamos ter presente nas atividades dos jovens uma intencionalidade politica
a medida que buscam desnaturalizar as “situacdes-limite” ali presentes. Durante toda
a pesquisa, surgiram fortemente as tensdes existentes pela ndo propriedade da terra.
Por outro lado, as agdes desenvolvidas no grupo indicam que ha “percebido destacado”.
Esse percebido é colocado em cena nas praticas cotidianas: na dancga, na poesia,
nos dialogos, nas acdes desenvolvidas em grupo e/ou individualmente, na busca do
“inédito viavel’ de um possivel vir a ser. Quando Manoel aponta que dancar significa
simbolicamente recuperar a identidade, ele coloca o Urucongo como possibilidade de
identificacdo com o lugar e a n&o sujei¢do as “situacbes dadas como certas”.

As questbes esbogadas nos encaminham a outras reflexdes, a saber os desafios
postos a educacgao popular, para dar conta da multiplicidade de interesses dos jovens
rurais. Registramos a necessidade do empoderamento dos jovens, como condicao de
superacao das situacdes-limite a eles impostas. O termo empoderamento tem ganhou
destaque nos movimentos sociais e nas lutas pela cidadania a partir do século XXI,
embora o seu marco histérico tenha adquirido notoriedade ja na década de 1960, na
eclos&ao dos novos movimentos sociais na luta pela superac¢éo do sistema de opressao
(BAQUERO, 2012). A construcao deste conceito, segundo a autora citada, esté ligada
a duas dimensoes: a educativa e a politica. Considerando esta ideia, percebemos
nos dialogos construidos pelos jovens, o sentido politico e educativo das praticas de
educacao popular desenvolvidas por eles, e o nivel de empoderamento individual e
coletivo das agdes.

Rosely foi enfatica ao afirmar que a partir da sua entrada no Urucongo, oportunizou
a olhar com mais criticidade para a realidade. Com base em sua elaboracéo é possivel
identificar o processo de empoderamento. Ela relata que a participacdo no grupo fez
com que ela enxergasse o mundo com mais largueza e a ter mais clareza dos seus
objetivos pessoais e familiares. Destaca-o como possibilidade de aprendizagens e
fortalecimento critico.

Os estudos de Baquero mostram que no Brasil e na educagéao este termo é
introduzido por Freire e Shor, no Livro, Medo e Ousadia. Os autores dialogam com a
categoria nos fazendo compreender que empoderamento ndo € dar poder a alguém,
mas a caracterizacédo de ser um eixo de “ligadura” entre a consciéncia e a liberdade.
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Desta feita, 0 empoderamento resulta de um processo que surge das tramas sociais
em que 0s seres humanos estao envolvidos.

Freire, em didlogo com Shor, aponta uma reflexdo importante que é pensar
como a questdo do empoderamento tem envolvido a classe social e como a classe
trabalhadora, “através de suas préprias experiéncias, sua propria construcao de cultura
se empenha na obtencao de poder politico” (FREIRE e SHOR, 2011, p.188.). Os autores
apresentam uma ideia de empoderamento que ultrapassa a visao individualista, e
mostram como um ato politico de enfrentamento da dominacéo, e aponta a educacéo
como frente de luta.

N&o é apenas a conscientizacdo da realidade suficiente para transformar a
realidade social. Para Freire (2011), € necessario ap6s termos tomado consciéncia
da realidade das “situagbes-limite” procurar buscar “atos-limite” que possibilitem
a transformacgéo. Sendo assim, a transformac&o pode ocorrer ap06s a tomada de
consciéncia, saber a razédo de ser dos fatos, e o desenvolvimento de acbes politicas
de transformacédo. Os homens e mulheres ao tomarem consciéncia das situacées que
impedem seu crescimento pessoal e coletivo podem se preparar com agoes - “atos-
limite” - para lutar contra as barreiras impostas a humanizacgao.

Interessante ressaltar que ndo é uma questdo linear, a propria tomada de
consciéncia se faz na luta e esta nem sempre tem retorno imediato ou positivo. Nao
€ simplesmente por saber a razdo de ser das coisas, que estas serao transformadas
imediatamente. As possiveis transformacgdes sociais do trabalho, das acdes que os
jovens estdo desenvolvendo na comunidade hoje, podem nem ser alcancadas por
eles.

Partindo dessa premissa, apontamos a seguinte questao: ao tomar consciéncia
das situagdes-limites como fazer para convidar o povo, a comunidade e os outros
jovens a participacao? Acreditamos ser o dialogo um fundamento importante para a
convocacgao dos sujeitos para se engajar na luta pela superacéo das “situacoes-limite”
as quais nos referimos. Nao € um diadlogo qualquer, de comunicados, é um diadlogo na
perspectiva libertadora. O dialogo aqui defendido nao pode ser caracterizado apenas
como uma conversa desobrigada, um ato passivo do homem frente ao mundo. E,
antes de tudo, conscientizagdo. Envolve intercomunicacdo e intersubjetividade. O
dialogo defendido por Freire e no qual acreditamos € um didlogo verdadeiro que leva
a sério a alteridade. O que tem acontecido historicamente no cenario educacional € no
maximo uma sucessao de conversas polarizadas, em que o polo que detém o poder,
dita as normas a serem seguidas.

O movimento dos jovens no Urucongo se da nesta perspectiva dial6gica, quando
Manoel Leandro afirmou que o Urucongo nasceu da escuta dos seus ancestrais,
entendemos que nasceu do diadlogo, com os outros, com a cultura, com a identidade
local, seus problemas e enraizamentos. Ao dialogar com os moradores mais antigos
da comunidade os jovens se encontram com sua identidade e com os desafios que

perpassam a histéria da comunidade rural do Chico Gomes.
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Freire afirma que somos seres “programados”, mas ndo determinados, o que nos
leva a crer que somos também seres de possibilidades. Sdo essas possibilidades que
nos encaminham a perceber a importancia do didlogo no contexto educacional seja ele
realizado em instituices escolares ou ndo escolares, pois “o didlogo € uma exigéncia
existencial” (FREIRE, 2011, p. 109). E a partir do momento que os jovens
assumem uma postura dialégica que conseguem se organizar no desenvolvimento de
acOes concretas que os ajudem a quebrar as barreiras a eles impostas na busca da
constru¢do de uma sociedade mais humana e igualitaria.

Manoel Leandro aponta o Urucongo como uma possibilidade dialégica na
comunidade. E uma questao relevante, considerando que é um grupo que nasceu da
escuta dos seus ancestrais e como retorno apresentaram o dialogo problematizado
na cultura. Quem vé nao aprecia apenas a beleza da arte, mas percebe as situagdes
qgue foram destacadas nas cenas, ou poemas resultantes de um processo de escuta.

A experiéncia estética vivida no Grupo Urucongo de Artes é o que Josso (2010)
intitula de “experiéncia existencial” a envolver o ser em toda sua plenitude. No dialogo,
esta experiéncia se amplia e se consolida. As narrativas dos participantes da pesquisa
mostram que ha no cotidiano do grupo a busca concreta pelo que Freire (2011) chama
de principios essenciais para uma acgao dialégica: amor, humildade, fé, esperanca
e o pensar verdadeiro. Sendo assim, afirma que‘[...] ndo ha diadlogo se ndo ha um
profundo amor ao mundo e aos homens. Ndo é possivel a pronuncia do mundo, que é
criacdo, se ndao ha amor que infunda” (p. 110). O amor nao € aquele amor cego, piegas,
descompromissado. Amor é um ato de valentia e coragem, um ato de compromisso
com homens e mulheres em seus contextos historicos de luta. Para ele, se ha amor
entre os homens, as mulheres e o mundo ha possibilidade de dialogo.

Pensar dialogicamente é ultrapassar a esfera dos comunicados e estabelecer
uma relacdo de comunicagdo, pois, nao podemos pensar em uma relacdo de
dialogicidade se néo respeitamos a autonomia do outro, se, ao contrario, imprimimos
acoes verticalizadas e ingénuas tendo o mutismo como resposta. Assim como Freire
(2011), acreditamos que o dialogo é, portanto, a comunicacdo de A com B, gerada
entre dois polos que buscam a construgdo de algo, cuja matriz se da no amor, na
esperanca, na fé, na confianca e na criticidade.

Na fala dos jovens percebemos sinais de esperanca, permitindo um encontro
com o terceiro fundamento do didlogo proposto pelo educador nordestino. Para Freire,
ndo é possivel dialogar sem uma profunda fé nos homens e mulheres como seres
histéricos, portanto, de transformacao. No entanto, ressalta: “[...] ndo € uma ingénua
fé. O homem dial6gico, que € critico, sabe que, se o poder de fazer, de criar, de
transformar, € um poder dos homens, sabe também que podem eles, em situacao
concreta, alienados, ter este poder prejudicado” (FREIRE, 2011, p. 112). Assim, ele
aposta em uma fé critica, capaz de impulsionar cada sujeito e cada grupo para acoes
de transformacéo da realidade objetiva, pela constante superacdo de “situacdes-
limite”.
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A contribuicado do Urucongo para dar visibilidade a comunidade, para que seja
vista e entendida como lugar de possibilidades, encontra seus fundamentos num
pensar verdadeiro. O quinto fundamento do didlogo, apontado por Freire, encontra-
se no pensar verdadeiro. Mas o que € o pensar verdadeiro, em um contexto de
incertezas e de relativizacbes? Pensar verdadeiro € um pensar critico, & a oposi¢ao de
um pensar ingénuo. Pensar criticamente & problematizar as relagbes dicotomizadas
entre homem- mundo. Pensar dialégica e criticamente € pensar no mundo como
processo, e ndo de forma estatica. E refletir sobre as relacdes verticais e ndo vé-las
como destino certo. Pensar criticamente € ndo se acomodar a realidade como algo
dado, refratario as ao novo. Para Freire (2011, p,115), “somente o dialogo que implica
um pensar critico é capaz de gera-lo”.

[P

Freire revela que “a nossa cultura fixada na palavra corresponde a nossa
inexperiéncia do dialogo, da investigacdo da pesquisa, que por sua vez, esta
intimamente ligada a criticidade democratica” (FREIRE, 2011b, p. 126). O autor
adverte que muitas vezes ditamos ideias e ndo discutimos ideias. Discuti-las faz parte
de uma acao dialdgica necessaria na feitura de qualquer ato, principalmente quando
se pretende alcancar um ato politico.

Os jovens ao tomarem consciéncia de sua realidade como “situacao-limite”
através do dialogo e em permanente processo de empoderamento impdem “atos-
limites” que permitem rediscutir e problematizar esta realidade. Assim, eles estao agindo
politicamente para transformar algo que aparentemente parecia certo. A apreenséo
da realidade faz com que os jovens problematizem a partir de acdes criadoras como a
danca, a poesia, ou seja, buscam a potencialidade da arte para fazer a denuncia, o que
a nosso ver se caracteriza como um ato politico. Neste sentido, que significado tem
as atividades de educacgao popular desenvolvidas pelos/as jovens do Grupo Urucongo
de Artes? A fala apontada por Manoel Leandro parece trazer algumas luzes: [...] nés
pensamos em fazer um trabalho que sirva para formar e transformar, que pudesse
transformar as pessoas e pudesse transformar também a comunidade.

Partimos da premissa de que as atividades de educacao popular para os jovens
sao palavras auténticas que resultam em um dialogo criativo e criador com o0s sujeitos
envolvidos. E considerado um ato multifacetado: é artistico, é poético e é politico.
Falar sobre politicidade em Freire € considerar homens e mulheres como seres de
capacidade, é acreditar nos homens e nas mulheres como seres inacabados capazes
de lutar para compreender e transformar a realidade. Sujeitos historicos engajados na
luta pela humanizagao.

Os jovens do Grupo Urucongo de Artes apostam na problematizacao e pdem
na arte o diadlogo que foi gerado a partir das inquietacées, duvidas e incertezas sobre
as questdes sociais a eles apresentados de forma naturalizada. E a maneira que
encontraram de assumir e se posicionarem frente aos desafios impostos a eles e a
comunidade na qual estao inseridos. Eles estimulam a reflexao e protagonizam através
de praticas de educacéao popular que permitem um novo pensar sobre as reais razbes
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de ser das coisas. O préprio Freire (2011) releva que no ato politico a nossa presenca
no mundo nao deve ser neutra e que devemos usar toda nossas possibilidades, para
nao so falar sobre a nossa utopia, mas ser capaz de ser coerentes com elas.

Os jovens tém um papel politico importante na comunidade uma vez que comegam
aquestionar e problematizar as relacoes de subalternidade. O papel de um ato politico é
realmente perguntar sobre o porqué das coisas. Por n&o termos aprendido a perguntar,
ficamos imobilizados diante dos fatos e feitos dominantes, pois “a reproducdo da
ideologia dominante implica, fundamentalmente, a ocultacéo de verdades, a distorcéo
da razao de ser de fatos que, explicados revelados ou desvelados, trabalhariam contra
os interesses dominantes [...]” (FREIRE, 2014, p. 115). E muito mais facil trabalhar a
favor da ocultacéo da realidade, ou seja naturalizar os problemas, do que lutar contra
a desocultagcdo de uma determinada realidade. Embora n&o seja uma tarefa facil essa
da desmistificacdo da realidade, também nao € impossivel. Acreditamos que a deciséo
de trabalhar contra ou a favor da desocultacédo da realidade é coerente com a opgao
politica de quem a faz.

A “curiosidade epistemoldgica” que anima a a¢ao dos jovens aqui tratados, leva-
0s a néo considerarem suficiente conhecer os ritmos e 0s instrumentos musiciais,
mas a buscarem sua histdria e 0 modo de fabrica-los. N&o se trata de um mero
fazer, mas de praxis, ou seja, de uma atividade humana em que teoria e pratica se
articulam. Para Vazquez (2007) praxis € a interacao da teoria, ideia, pensamento com
a pratica que se autoalimenta na acéo, podendo gerar novas ag¢ées. De acordo com 0
autor, “a atividade teérica apenas transforma nossa consciéncia sobre os fatos, nossa
ideia sobre as coisas, mas ndo as proprias coisas” (VAZQUEZ, 2007, p. 239). Desse
modo, praxis € um exercicio constante de acao-reflexdo-acao, é a teoria e a pratica
imbricadas num movimento constante.

Somente a partir de uma base falsa pode-se pensar na separagcéo entre uma
e outra. Para Carvalho e Pio, (2017, p, 433) “a descoberta ndo pode se dar apenas
no campo da consciéncia, mas também nao podera acontecer exclusivamente pela
pratica/acéo, correndo o risco de se tornar ativismo puro”. Praxis € sintese dialética
entre teoria- palavra e acdo. Para Rossato (2010, p. 325) a praxis implica em teoria ou
em “[...] um conjunto de ideias capazes de interpretar um dado fenbmeno ou momento
historico, que, num segundo momento, leva a um enunciado, em que o sujeito diz a
sua palavra sobre o mundo e passa a agir e transformar esta mesma realidade”.

A praxis, na realidade, tem uma estreita relacdo com o papel da educag¢dao em
seu sentido mais humanizador, por isso ndo podemos pensar em praxis, sem ligar
ao dialogo, a busca, a acao e a reflexdo. A praxis exige atuagcao em seu sentido mais
real, a medida que se interpreta a realidade, busca-se a partir dela uma acéo que
objetive transformar a realidade analisada. Entendemos que ha intencionalidade
praxis nas atividades dos jovens uma vez que partindo da escuta, apresentam uma
acao interpretada, fazendo com que as pessoas pensem 0 seu estar no mundo em
condicoes histéricas. Carvalho e Pio (2017, p 433) assinalam que para se libertar

A Produgéo do Conhecimento nas Ciéncias Sociais Aplicadas 2 Capitulo 24



€ necessario que os homens e mulheres reconhecam as suas necessidades e 0s
“complexos que formam as relagdes sociais.

41 CONCLUSOES

A pesquisa evidenciou que os jovens da comunidade rural do Chico Gomes
procuram desenvolver estratégias de lutas e buscam na arte uma via de comunicacéo
e resisténcia. As acbes desenvolvidas pelos jovens sdo praticas de educagao popular
que potencializam o processo de formacao e empoderamento de si e de seus pares.
A pesquisa também possibilitou refletir sobre os lugares de aprender e de ensinar
mediados pelo trabalho coletivo. Mostrou, ainda, que existem juventudes rurais
comprometidas com seu territério e com a preservacdo de sua cultura e que nem
todos/as os/as jovens querem sair do campo

Colaborativamente buscamos sistematizar um projeto pensado e realizado por
jovens rurais. As estratégias metodoldgicas utilizadas constituiram-se em experiéncia
formadora, uma vez que permitiram um balangco da caminhada do Grupo, abrindo
novas perspectivas para a acao e formacéao de seus membros

A partir do trabalho desenvolvido a comunidade do Chico Gomes ganhou
visibilidade. Essa realidade permitiu que as pessoas que la se encontram comegassem
avalorizar seu lugar, olhar para dentro, vé o campo como possibilidades, desmitificando
a ideia de que o campo nao € um lugar bom para morar. A partir das acdes juvenis,
foi possivel perceber que houve o levantamento da autoestima, ndo sé da juventude
como também das pessoas mais idosas como, por exemplo, das meisinheiras. Desde
modo, € um grupo de jovens que vem promovendo o empoderamento de si e de
seus pares. Contudo, vale sublinhar, que esta ainda ndo € uma realidade assumida
para todos/as os/as moradores/as da comunidade. Mas reconhecemos que o trabalho
juvenil € um trabalho que apresenta uma sensibilidade social que tende a se ampliar.

A analise das falas produzidas permitiu inferir que os jovens desenvolvem
atividades intencionais - praxis politica - que caminha n&o sé para o desvelamento da
realidade, mas da sua superacao. A praxis a qual defendemos: “Supera a ideia posta
pela consciéncia ingénua que considera as coisas por si mesmas a margem de toda
atividade humana, que nega a ideia do esvaziamento da consciéncia politica, e ndo
reduz a ideia do pratico utilitario (NASCIMENTO 2014, p. 67). Portanto, a praxis exige
intencionalidade e ndo aceita passividade diante dos fatos.

Os jovens sabem que tém muitos desafios pela frente. Um deles é problematizar
0 acesso a terra, ja que esta € uma questao historica na vida da comunidade, o que
inviabiliza agcdes que possam melhorar as condi¢des de vida. Porém, o principal esta
edificado: a crenca no trabalho coletivo e a consolidagcao da cultura que afirma o direito
de lutar por direitos.
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O CONTRABANDO DE CIGARROS NA FRONTEIRA
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RESUMO: Nao é novidade que o contrabando
faz parte da realidade brasileira, principalmente
em regides fronteiricas, tendo como um dos
maiores exemplos o contrabando de cigarros. A
conduta ilicita, tipificada no art. 334-A do Cédigo
Penal, faz-se muito presente em nossa regiéo,
especialmente em Guaira e Foz do Iguacu,
principais pontos de acesso do contrabando
entre Brasil e Paraguai. Todavia, essa pratica
delituosa tem impacto ndo somente na
economia da nossa regiao, mas sim em ambito
nacional. Ademais, os cigarros que entram no
Brasil por meio do contrabando ndo se sujeitam
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ao controle sanitario, de modo que possuem
formulacédo duvidosa, o que pode gerar alto
potencial de lesividade a saude dos brasileiros.
Assim, o objetivo da presente pesquisa é
analisar o impacto do contrabando de cigarros
na economia brasileira, com levantamento
de dados, bem como discorrer acerca da
atual situacdo do contrabando na fronteira
Brasil-Paraguai. Analisar-se-a, outrossim, a
questao do risco a saude que tais produtos
contrabandeados oferecem, considerando a
falta de controle sanitario. Na presente pesquisa,
explorar-se-a a legislacéo, a jurisprudéncia, a
doutrina e artigos, com metodica indutiva.

PALAVRAS-CHAVE: cigarros,

fronteira

contrabando,

THE CIGARETTES SMUGGLING ON THE
BRAZILIAN-PARAGUAYAN BORDER

ABSTRACT: It's not new that smuggling is
part of the brazilian reality, especially at border
regions, with cigarettes smuggling being one
of the biggest examples. The illicit conduct,
typified in art. 334-A of the Brazilian Criminal
Code, it’s very present at our region, especially
in Guaira and Foz do Iguacu, two of the main
smuggling access points between Brazil and
Paraguay. However, this criminal practice has
impact not only at our region economy, but also
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at national scope. In addition, the cigarettes that enters in Brazil through smuggling
are not subject to sanitary control, so they have a dubious formulation, which can
generate high potential of harm to the health of brazilians. Thus, the goal of the present
research is to analyze the impact of cigarettes smuggling to the brazilian economy, by
collecting data as well as discoursing about the current situation of smuggling at the
Brazilian-Paraguayan border. Will also be analyzed the question of the health risk that
the smuggled products offer, considering the lack of sanitary control. At the present
research, will be explored the legislation, the jurisprudence, the doctrine and articles,
with methodical inductive.

KEYWORDS: cigarettes, smuggling, border

11 INTRODUCAO

Embora a ciéncia comprova de forma evidente os graves prejuizos decorrentes
do consumo do tabaco, seu uso expande diariamente, fator que dificulta o
controle de tabagismo no Brasil. O cigarro representa quase 70% de todos o0s
produtos contrabandeados. A questao se torna mais critica, pois de acordo com o
levantamento realizado pelo Ministério Publico Federal, apenas 10% de todos os
produtos contrabandeados que entram no Brasil sdo apreendidos, representando
esta porcentagem, a problematica da fiscalizagéo realizada de forma inadequada nas
fronteiras.

Assim, a presente pesquisa pretende elucidar o conceito do crime de contrabando,
previsto no artigo 334-A do Cddigo Penal, que com a nova redacao trazida ela Lei
n°1530/2015, passou a ser previsto como tipo penal autbnomo, bem como a referidas
punicdes que o Codigo se refere para quem os pratica.

O texto apresentado discute a formatacao da fronteira e das relagbes existentes
entre ostrabalhadores responsaveis pelacompra, transporte e revenda das mercadorias
disponibilizadas na fronteira Brasil-Paraguai. Principalmente, procurou-se evidenciar
através de levantamento de dados, os efeitos de crescentes desequilibrios que o crime
de contrabando pode proporcionar em diversos setores da economia brasileira.

2| MATERIAL E METODOS

A realizacdo do estudo tem como base o método indutivo, que proporciona uma
analise geral/nacional a partir da analise particular/regional. Os procedimentos técnicos
foram baseados na pesquisa bibliografica, utilizando artigos, legislacéo e doutrina.

31 RESULTADOS E DISCUSSAO

Os efeitos ocasionados pelo contrabando s&o muitos, gerando consequéncias
crescentes de disparidade em diversas areas da economia, considerando que o Brasil
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deixa de recolher valores significativos em tributacdo. Ademais, o direito a saude esta
consagrado na Constituicdo Federal como um direito social fundamental, sendo este
inerente a todos os cidadaos, o qual é dever do Estado garanti-lo, como por exemplo,
através de politicas sociais e econdmicas que visem a reducao dos indices de doencas
e outros fatores, consoante a redacao do art. 196, do dispositivo acima informado.

Logo, o contrabando de cigarros além de ser conduta tipificada no Cédigo Penal,
contraria a Lei maior do pais, por acarretar sérios prejuizos a saude da populagéo,
haja vista que referidos produtos ndo se submetem as regulamentacdes proprias
exigidas pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA). Por este motivo,
o crime de contrabando é classificado como pluriofensivo, posto que tem como bem
juridico tutelado todos aqueles inerentes ao conceito de interesse publico, conforme
acima exemplificado, saude, industria nacional, mercado nacional de bens e servicos,
meio ambiente e entre outros.

O consumo de cigarros € permitido no Brasil, sendo classificado no rol de drogas
licitas, porém, o cigarro fabricado em solo brasileiro submete-se a um controle de
qualidade, desde a fabricacdo do produto, especificamente quanto aos ingredientes
inseridos, além da vedacao do uso em locais fechados, bem como limites da propaganda
comercial, a qual deve constar os males que 0 mesmo acarreta a saude, até regras
guanto ao comércio exterior.

Contudo, o pais tem encontrado dificuldades quanto a comercializacdo do
cigarro, visando o aumento significativo nos numeros de contrabando. Dentre os
varios produtos que em maior escala sao contrabandeados o cigarro destaca-se por
apresentar mais de 70% de todo o contrabando no pais, conforme pesquisa realizada
no ano de 2015 pelo jornal O Globo. Dessa feita, de acordo com pesquisas do IDESF
(Instituto de Desenvolvimento Econémico e Social de Fronteiras), nas operagcdes
deflagradas pela policia nacional no estado do Parana, as apreensdes de cigarros
ultrapassam o montante de 62,52%, representando 40,51% dos volumes apreendidos.

Outrossim, com aimportacao de cigarros de origem estrangeira além de nao haver
pagamento dos devidos tributos e concorrer deslealmente com o mercado nacional,
n&o se sujeitam ao controle sanitario, possuindo formulacéo duvidosa, gerando assim,
alto potencial de lesividade a saude dos brasileiros, uma vez que na sua composi¢cao
ja foram encontradas substancias como pesticidas, os quais sao proibidos no pais.

No ano de 2011, o Jornal Hoje divulgou uma matéria referente a composicao do
cigarro paraguaio, inclusive, a pesquisa foi realizada por Nair Rodrigues Marcondes,
vinculada a Universidade Estadual do Oeste do Parana— UNIOESTE. Em sua pesquisa,
a mesma demonstrou que a populacéo, ao ter contato com o fumo, aspira resquicios
de insetos, bactérias e fungos, afirmando que “em alguns cigarros havia quase 30
vezes 0 numero de bactérias permitido pela vigilancia sanitaria”.

Visando a alta lucratividade e o baixo risco, sendo que a pena prevista para
o crime em estudo é a reclusdo de dois a cinco anos, considerada branda quando
comparada com a pena para o crime de tréfico, a pratica do crime tém se intensificado
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na fronteira com o Paraguai, conforme afirma Simonetti (2018), a porcentagem da
participacdo no mercado de tabaco aumentou significativamente, de 20% a 45% entre
os anos de 2011 e 2016, respectivamente, estimando o prejuizo de 9,7 bilhdes aos
cofres publicos no ano de 2017.

Ademais, policiais estimam uma alianca formada pelos contrabandistas e
membros do Primeiro Comando da Capital (PCC), os quais financiam o trafico de
drogas e de armas, como também alegado por Vismona (2018). O mesmo ainda
assegura que a principal influéncia para o contrabando se refere a tributacéo, que no
Brasil o produto é taxado em 70%, enquanto no Paraguai, chega tdo somente a 16%,
sendo considerado o menor percentual a nivel mundial (COSTA, 2018).

Ainda, Oliveira (apud ANDRADE, 2018), superintendente da PRF do Estado do
Rio Grande Sul, complementando o entendimento de Vismona, vislumbra: “hoje quem
esta envolvido com contrabando de cigarros também esta, direta ou indiretamente,
envolvido com trafico de armas e drogas, com furto e roubo de veiculos”.

Nessa perspectiva, as autoridades brasileiras buscam a potencializagao das leis
internas, com intuito de reduzir as a¢gdes dos contrabandistas, sendo assim, no dia
06 de marco de 2018 a Camara aprovou o Projeto de Lei n° 1530/2015, o qual prevé
em sua redacao a possibilidade de suspenséo da habilitacdo para motoristas presos
em flagrantes na pratica desses crimes, além de perder o veiculo e a mercadoria
(PIOVESAN, 2018).

41 CONCLUSOES

O problema de pesquisa apresentado demonstra que, as praticas ilegais aqui
mencionadas minam a capacidade de investimento e de renovacdo da industria
brasileira, denotando prejuizos caso a economia nacional ficar inerte a tal situacéo.

No caso brasileiro, o contrabando nas fronteiras € um problema antigo, conhecido,
gue se renova sem que as autoridades brasileiras consigam controlar. Pela presenca
dessas fragilidades os grupos criminosos que se instalaram nesses espacos de
fronteira desenvolveram meios e mecanismos para envolver econdémica, politica e
socialmente a toda populagao local.

Esta situacdo é perceptivel nos casos elucidados no artigo, em que o pais
se tornou no ano de 2017 o maior mercado mundial de cigarros ilegais, e que hoje
respondem por cerca de 48% de todos os produtos desse tipo vendidos em territorio
nacional. Isto porque o combate é insatisfatorio e sofre constantes baques por decisdes
equivocadas, como exemplo o caso do aumento do imposto na venda de cigarros, que
se transformou em estimulo a compra de cigarros mais baratos contrabandeados do
Paraguai.

Portanto, o trabalho mostrou que o mercado ilegal e o contrabando de cigarros
no Brasil representam um grave problema para o pais, sendo necessario adotar novas
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e efetivas politicas por parte das autoridades brasileiras, para que esses problemas
sejam solucionados definitivamente.
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