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APRESENTACAO

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracées.
(Artigo 225 — Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, 1988)

Este trabalho representa o culminar de um percurso feito de duvidas e certezas,
avancos e recuos, momentos mais alegres e outros menosfelizes. O resultado alcancado
é fruto do contributo de um conjunto de pessoas e instituicdes que pretendemos deixar
assinalado nesta coletanea.

Atualmente, quando se fala em sustentabilidade somado a desenvolvimento
pensa-se em uma equag¢ao minimamente complicada, por outro lado grande parte dos
consumidores interessa-se cada vez mais pela utilizacéo de produtos ecologicamente
corretos, que muitas vezes estao disponiveis a um preco elevado nas prateleiras.
Pensando nesse contexto, essa coletdnea visa desenvolver através da pesquisa
uma analise com duas frentes, onde na primeira abriu-se espaco para a seguinte
questéo: na atual conjuntura econdémica, é possivel que as organiza¢des se adaptem
a um modelo econdmico vigente e respondam as exigéncias sociais? E, quanto a
disponibilizagdo do produto final: As empresas estdo dispostas a revisar o processo
produtivo da sua mercadoria, tornando-a ecologicamente correta?

As empresas nao medem esforcos para alcancar o melhor atendimento e
satisfacéo de seus clientes, procurando adaptar-se as novas tendéncias do mercado.
Pode se verificar que boa parte das organiza¢des possuem certificados ISO, prémios
de atuacdo social, auxilio a entidades sem fins lucrativos, dentre outros, cuja
sustentabilidade esté inserida.

Muitas organizacdes, entretanto, ndo concordam com a visdo de extenséo
de um ambiente socioambiental inserida no meio dos negécios. Mas, as ag¢des do
ambiente atingem, de forma diferenciada, todos os tamanhos de empresa e causa
a desigualdade de percepcéao por parte dessas. Mesmo contrarias a esta realidade,
as Leis obrigam as empresas a assumir responsabilidades sociais e ambientais,
através de projetos de insercdo a protecdo ao meio ambiente, agdes educacionais e
filantropicos. Em mercados como o europeu, a demanda por produtos sustentaveis
ou nao prejudiciais ao meio ambiente € demasiadamente grande. Tendéncia esta
que esta sendo absorvida pelo nosso mercado brasileiro, afinal de contas, qualquer
empresa que queira atuar

em ambito global, necessita respeitar a demanda que esta sendo posta pelos
consumidores externos.

A sustentabilidade nasce no campo das ciéncias ambientais e ecologicas,
trazendo a discusséo, contribuicbes de diferentes disciplinas, tais como a Sociologia,
a Economia, a Filosofia, a Politica, a Gestéo e o Direito. A questao da sustentabilidade



ambiental ocupa lugar de importancia.

O desenvolvimento sustentavel € um importante conceito de crescimento,
presente no debate politico internacional, em especial quando se trata de questdes
referentes a qualidade ambiental e a distribuicdo global de uso de recursos. Define-
se desenvolvimento sustentavel ou sustentabilidade ambiental como a utilizacao de
recursos no presente sem comprometer o uso potencial desses recursos no futuro
€ mais precisamente, a ndo reducado da capacidade do ecossistema de sustentar o
fluxo social e ambiental. O conceito de desenvolvimento sustentavel é entendido como
o desenvolvimento que acolhe as necessidades do presente sem comprometer a
possibilidade das futuras gera¢des, de maneira a conciliar as exigéncias dos defensores
do desenvolvimento econémico com as inquietacdes de setores interessados na
conservacao dos ecossistemas e da biodiversidade.

A educacdo ambiental € um importante instrumento no avanco para a
conscientizacdo e para a sustentabilidade no Brasil e na crescente aplicacao do
desenvolvimento humano. E 0os maiores provedores disso sdo as escolas e é dentro
das escolas publicas que se encontra 0 cenario estratégico para a formacéo de
consciéncia ambiental e constru¢ao de valores.

E possivel despertar o interesse ambiental pela participacéo em atividades que
fogem do tradicional, quando levamos o tema para dentro das escolas, na sala de
aula, com aulas praticas, o retorno € mais eficiente principalmente se o aluno nao
esta apenas observando, mas também participando da formag¢ao da aula. Durante
as atividades diversificadas e desenvolvidas com o grupo, o trabalho constr6i uma
dindmica de participag@o e gera um compromisso ambiental. A ideia é dar o primeiro
passo com fazer o trabalho com debates na escola, com enfoque no meio ambiente
e educacédo ambiental. Tornar os alunos participantes em apresentacées do tema,
promover atividades igualmente participativas, onde toda a comunidade possa ser
envolvida dentro do espag¢o da Escolar. A educacdo possui papel fundamental na
formulacdo de uma nova mentalidade, e a educacédo para o consumo é elemento-
chave na conscientizacdo da populagdao em relacdo a sua responsabilidade social
na busca do desenvolvimento sustentavel do planeta. O futuro da espécie humana
e de todas as espécies dependem do equilibrio do meio ambiente. Sem uma relagcéo
harmonica e equilibrada entre o ser humano e a natureza, ndo ha como assegurar a
sadia qualidade de vida no presente, e resta comprometida a existéncia das futuras
geracoes.

Diante disso, percebe-se a necessidade de se buscar uma nova ética, regida por
um sentimento de pertenca mutua entre todos os seres. A educagao deve passar a
adquirir novos significados na construcéo de uma sociedade sustentavel, democratica,
participativa e socialmente justa, capaz de exercer efetivamente a solidariedade com
as geracoOes presentes e futuras. E se ndo chega a ser um sinbnimo de solucgéo, a
educacao é, sem duvida, o melhor caminho para melhorarmos a nossa sociedade.
E preciso abandonar o atual modelo de desenvolvimento, que busca apenas o



crescimento econémico, e buscar um modelo de desenvolvimento que respeite a
natureza e utilize de modo racional os recursos naturais. A sustentabilidade n&o é mero
modismo ou uma utopia inalcancavel, mas uma necessidade para a sobrevivéncia do
Planeta Terra.

A preservacao do meio ambiente para as presentes e futuras geracdes depende
de uma consciéncia ecologica, e a formacao de uma nova consciéncia depende em
grande parte da educagédo. E preciso uma educacéo que possibilite a continuidade
da vida na Terra e a educagao para o consumo contribui para o desenvolvimento
sustentavel, ao promover o consumo consciente.

E necessario mudar os habitos de consumo que causam sérios problemas
ambientais e sociais, freando o consumismo e fazendo escolhas que promovam o
desenvolvimento sustentavel. O consumo deve ser socialmente responsavel, para que
0 consumo de alguns ndo coloque em perigo o bem-estar dos outros, e sustentavel, de
modo a ndo comprometer as op¢des das futuras geracoes.

Nesse processo, o consumidor consciente tem um papel fundamental. Nas suas
escolhas cotidianas, seja na forma como consome, seja escolhendo empresas com
responsabilidade social, pode ajudar a construir uma sociedade mais sustentavel e
justa.

Assim, é preciso questionar os valores impostos pela sociedade de consumo, e
buscar novos paréametros para a vida em sociedade. A consciéncia da necessidade do
consumo sustentavel € um grande passo no caminho da sustentabilidade, e depende
da colaboracéo e da participacéo de todos. Nesse contexto, torna-se cada vez mais
clara a ideia de que somente com atitudes e procedimentos éticos sera possivel a
construcédo de uma sociedade mais justa, para o que a educagcéo ambiental tem um
papel fundamental.

Solange Aparecida de Souza Monteiro
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CAPITULO 1

A INDUSTRIALIZACAO DO OLEO DE BURITI E SEUS
REFLEXOS NA COMUNIDADE SANTO ANTONIO DO

Rute Holanda Lopes

Katia Viana Cavalcante

Suelania Cristina Gonzaga de Figueiredo
Maria Francisca Silva Bastos

Michele Lins Aracaty e Silva

Renata de Oliveira Texeira

Face a crescente deterioragdo ambiental
provocada pelos processos produtivos atuais,
a questdo da sustentabilidade vem sendo
mantida no centro do debate académico e
incorporada em todos os setores da sociedade,
sob variadas formas de discursos e praticas, nas
pessoas, sociedades, governos e empresas. A
discussdo em torno desta tematica abrange as
dimensdes sociais, econOmicas e ambientais
(SACHS, 2003) e perpassam a producao
industrial, a legislacdo ambiental governamental
e 0 comércio internacional, ressaltando a
complexidade e o carater sistémico que as
entrelagam.

A partir da globalizagdo da economia,
a sobrecarga ambiental majorou-se com 0
aumento da exploragcdo dos recursos naturais
e consequentemente elevacéo do descarte dos
produtos considerados obsoletos, que resulta
do que Latouche (2009) denominou de “pilares
da sociedade consumista” ou “trio infalivel”:

a publicidade, o crédito e a obsolescéncia

Sustentabilidade Social e Contemporanea

ABONARI

programada. O avango tecnoldgico e seus
impactos mostram-se praticamente ilimitados e
afetaram a vida das pessoas independente da
diversidade étnica, cultural ou geografica.

Com o despertar da consciéncia
ambiental, iniciou-se um processo de mudanca
no comportamento do consumidor que passa a
exigir das empresas produtoras e vendedoras
posturas de respeito e até mesmo de defesa
ao meio ambiente, incluindo a pratica da coleta
ou producao de matéria prima, as populacoes
envolvidas, os processos de industrializacao,
distribuicdo, = comercializacédo e, mais
recentemente, o de descarte. Como resposta
a esta tendéncia, a industria de produtos
cosméticos reagiu rapidamente. J4 na década
de 1970, surgem as primeiras empresas
produtoras de cosméticos de base natural, que
se utilizaram de matérias-primas e de temas
que envolvem a questdo da sustentabilidade
ambiental como diferencial competitivo ou como
apelo de mercado.

A transformacao de produtos resultantes
de atividades extrativistas em mercadorias
e a insercdo dessas na economia capitalista
globalizada é o elemento novo. Essas
populacbées humanas tém um ritmo de vida
proprio, baseado nos ciclos da natureza,
relacionam-se com mercados

locais, com
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atravessadores ou, ainda, recebem suporte da administragdo publica para que seus
produtos sejam vendidos nos centros urbanos regionais. Inseri-los em um mercado
global com demandas complexas, exigéncias de prazos, volume e especificacoes
técnicas quanto a qualidade e homogeneidade do produto, causa mudancas na
dindmica social e produtiva destas comunidades.

Na comunidade Santo Anténio do Abonari, o buriti (mauritia flexuosa) € um
produto endégeno, uma vez que € nativo da regido amazébnica, nasce de forma
esponténea em areas alagadicas na floresta e em seu entorno. Os produtos extraidos
desta planta sdo consumidos pela populagao local, como alimento, no artesanato e na
construcao de moradias. Neste contexto, o exdgeno sao as tecnologias introduzidas
para o processamento e beneficiamento do buriti e a interligacdo da comunidade
com o mercado globalizado ocorrida nas relagbes estabelecidas nas transacodes
comerciais deste produto. Desta forma, o trabalho empreendido objetivou: Analisar
a sustentabilidade da atividade de producéo de 6leo de buriti na comunidade Santo
Antbnio do Abonari, no Municipio de Presidente Figueiredo, no Estado do Amazonas.

2 | REFERENCIAL TEORICO

2.1 Extrativismo como base produtiva

Embora, a importancia econémica do extrativismo tenha alternado ao com o
passar do tempo, esta se manteve nas diversas etapas do desenvolvimento humano e
econémico da Amazoénia, seja como atividade principal ou secundaria. O extrativismo
vegetal e animal constituem importante atividade econ6mica para o interior do
Amazonas. Para Witkoski (2010), a coleta significativa da biodiversidade acaba por
sustentar a propria vida do camponés e de sua familia, ocupando um lugar relevante
como atividade em si e na articulagdo com o sistema agro florestal.

No entanto, quando se trata do extrativismo para a industria esta opcéo econémica
deve ser considerada com cautela e politicas publicas devem ser aplicadas para garantir
0 bem-estar do extrativista, uma coleta balanceada e a conservacéo da biodiversidade,
uma vez que quando esta atividade ocorre livremente tende ao esgotamento dos
recursos. Almeida at al. (2004) considera que espécies que costumam ser cagadas ou
colhidas por serem humanos tém maiores possibilidades de serem extintas.

Outro fator ao ser considerado quanto ao extrativismo é o progresso tecnolégico
e consequentemente as tecnologias utilizadas, uma vez que estas podem garantir
a sustentabilidade da atividade extrativista. Rego (1999) ressalta que a revolugéo
tecnologica aponta novas opg¢des de uso e valorizagdo econdmica para 0S recursos
biolégicos das florestas tropicais umidas. O novo modelo precisa ser repensado e
coerente com as peculiaridades naturais daquele ambiente, organizado na forma da
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producao familiar.

2.2 Sustentabilidade de processos produtivos

A sustentabilidade de um determinado processo produtivo, de uma comunidade
ou regido, dependera de fatores Unicos, inter-relacionados e com valores econémicos,
sociais e ambientais distintos para cada cultura ou sociedade relacionados ao recurso
em questdo. Sachs (2002) coloca que uma boa combinacao de recursos ambientais
abundantes e baratos, forca de trabalho qualificada e conhecimento moderno resultam
em uma vantagem comparativa inigualavel, contradizendo o pensamento de que os
recursos ambientais perderam sua importancia diante dos recursos e do conhecimento
da era industrial. Desta forma, o extrativista insere-se na economia global pelas
vantagens e atratividade dos produtos, mas precisa lidar com empresas de grande
porte, que atendem a um publico exigente e diferenciado. Ele é o elo inicial de uma
cadeia produtiva e isso modifica toda a sua experiéncia e vivéncia, ligando o mundo
rural ao urbano, misturando conceitos, alterando o lugar e o espago onde vive esse
produtor.

O interesse em se manter ou explorar um recurso ambiental poderaimpulsionar ou
desestimular determinada atividade econémica, portanto, deve-se entender ndo apenas
0 mercado ou o0 processo produtivo, mas também as relagbes sociais ambientais que
envolvem a atividade a ser implantada. Para Enriquez (2008) no estado do Amazonas,
a categoria “Produtos da Biodiversidade” foi apropriada a partir do grande interesse
expresso pelo aumento da demanda por produtos da biodiversidade, o que resultou
em politicas publicas de fomento para atividades de apoio.

O entendimento e a aplicacdo do conceito e de praticas sustentaveis envolve
mais que a manutengéo dos recursos ambientais. Inclui a melhoria da qualidade de
vida, ndo pelo desenvolvimento tecnolégico simplesmente ou pela urbanizagéo das
sociedades, mas pela incluséo das populagbes humanas, das regides, dos paises no
processo de desenvolvimento sem necessariamente forcar-lhes a mudar suas praticas,
seus costumes e valores culturais. Sachs (2002) observa que o objetivo deveria ser
o do estabelecimento de um aproveitamento racional e ecologicamente sustentavel
da natureza em beneficio das populac¢des locais, tendo como estratégia incorporar a
preocupagao com a conservacao da biodiversidade aos interesses destas populagoes.

31 METODOLOGIA DA PESQUISA

Apoiando-se em Sachs (2002) tem-se que o estudo da sustentabilidade deve
ter trés pilares basicos que sao o social, 0 econdmico e o ambiental. Portanto, em um
estudo sobre questdes permeadas por essa tematica, deve utilizar ferramentas que
sejam capazes de capturar observacdes sob estas trés 6Oticas nas fases distintas da
pesquisa como apresentado e detalhado na Figura1.

Sustentabilidade Social e Contemporanea Capitulo 1



Estudo de caso na
Comunidade Santo Anténio
do Abonari

(2011-2015)

Analise
qualitativa e
quantitativa

FPesquisa Bibliografica
e Documental para in
embasamento tedrico
e inferéncias com a
realidade estudada
(2011-2015) Observac&o
(2012-2015)

Acompanhamento das
atividades de coleta,
producédo de polpa e do
Sleo de buriti ate a
comercializacio

(2014)

Formularnos de |
Pesquisacom
Agricultores
Familiares da
comunidade

(2013-2014)

Enfase
Social e
Econdmica)

Enfase
Ambiental

Pesquisa

descritiva explicativ

Figura 1: Organograma das atividades executadas. Periodo: 2011-2015

Fonte: Elaborado pela autora, 2015.

Desta forma, esta pesquisa caracterizou-se como Estudo de Caso tendo como
objeto de estudo a inser¢cdo da producdo de 6leo de buriti na Comunidade Santo
Anténio do Abonari, onde se buscou analisa-la de forma sistémica e complexa, com
um olhar holistico dentro da realidade em que se insere. Yin (2010) coloca o estudo
de caso como uma investigacdo empirica que se aplica ao estudo de um fenémeno
contemporaneo em profundidade e em seu contexto de vida real, o que se coaduna a
este caso.

Foi realizado um estudo da bibliografia existente com o intuito de conhecer o
debate académico sobre a tematica e contrapé-lo a realidade estudada. As principais
fontes de pesquisa foram livros, teses, dissertacdes, revistas indexadas, artigos
cientificos, entre outros. Em complemento a pesquisa bibliografica, realizou-se a
pesquisa de campo para coleta de dados relacionados ao estudo de caso.

Na pesquisa de campo, as técnicas de observacao (participativa ou nao
participante) e a entrevista foram instrumentos primordiais em todas as fases de
busca de informag¢des complementares para uma maior compreensao da realidade
estudada, com a interac&o direta com os agricultores familiares .

Todas as atividades da coleta, producdo da polpa e do 6leo de buriti foram
acompanhadas, observadas, registradas e as informacdes sistematizadas em diarios
de campo de modo a servir de banco de dados para as andlises de cada um destes
processos.

A natureza da pesquisa foi qualitativa, uma vez que buscou entender a
realidade estudada, suas manifestacdes e relagdes intrinsecas, de modo a identificar
dentro da complexidade desta problematica, as interacbes sociais, econémicas e
ambientais que foram desencadeadas a partir da inser¢cao da atividade de producéo
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do 6leo de buriti. Neste sentido, Minayo (2006) coloca que qualquer investigacéo
social deveria contemplar o aspecto qualitativo, uma vez que o objeto das ciéncias
sociais, o0 sujeito do estudo € complexo, contraditorio, inacabado e em permanente
transformacao.

4 | RESULTADO E DISCUSSOES

A Comunidade Santo Antonio do Abonari, em Presidente Figueiredo — AM, a
Abonari caracteriza-se como uma area de producao rural com tamanhos que variam
de 25 ha a 50 ha, na qual se praticam a pluriatividade agricola e familiar. A producao
de buriti nesta Comunidade sempre foi expressiva e destacou-se no municipio de
Presidente Figueiredo. No entanto, este fruto tradicionalmente tinha como destino
principal consumo interno, as fabricas de sorvete e feiras da capital Manaus. Desde
1992 a comunidade ja trabalhava com a venda do buriti, quando comercializava em
média de 1.000 (mil) sacas de 50 quilos de buriti in natura por safra.

Em 2002 (Figura 2), a empresa C, localizada no Polo Industrial de Manaus,
estava em busca de uma localidade onde a producao de buriti fosse abundante para
suprir sua demanda por 6leo de buriti e atender a clientes produtores de cosméticos.
Durante visita a Secretaria de Acdo Comunitaria de Presidente Figueiredo recebeu a
indicacdo da comunidade Santo Anténio do Abonari como maior fornecedora do fruto
no municipio. E assim a comunidade foi identificada como produtora potencial.

L Polpaseca _| Producéo do R oes e |_| Comprafrutos
oleo doagdes de Roraima
Processo || Problemas com | Acidez (4% .
Simples acidez (22%) (4%) — Acidezalta
Atendeua Desisténciada Prgduégﬁ( Prego cai
N demanda | compra — ven El;l g = Problemas no
de dleo recebimento

Figura 2: Sequéncia dos processos produtivos desenvolvidos na miniusina da Associacao
ABORITI.

Fonte: Elaborado pela autora, 2015.

No inicio da operacionalizagao das atividades, a empresa buscou uma parceria
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para o fornecimento de polpa seca, um processo artesanal muito simples que
rapidamente foi assimilado pela comunidade. Nos anos de 2002 e 2003, o processo
consistia na colheita dos frutos, retirada da polpa e secagem ao sol em lonas. No
terceiro ano em 2004, o processo produtivo teve um incremento, passou-se a exigir
que a polpa seca fosse peneirada antes da entrega para retirada da casca e demais
residuos.

O projeto comecou a desenvolver-se e outras parcerias foram surgindo e
auxiliando em sua execuc¢éao do mesmo. Em 2005, foi necessario montar uma estrutura
gue possibilitasse a extracéo do éleo do buriti e a capacitagdo dos comunitarios para
operar as maquinas. O CDH - Conselho de Desenvolvimento Humano do Estado do
Amazonas com recursos do FDH - Fundo de Desenvolvimento Humano do Estado do
Amazonas financiou R$ 82.000,00 (oitenta e dois mil reais) a fundo perdido, que foram
utilizados para a compra dos maquinarios e de equipamentos. No ano de 2005, houve
ainda a Certificacdo SmartWood.

Os problemas iniciam-se a partir de 2006, quando a produgcdo de polpa é
substituida pela de 6leo de buriti. Nesta fase, embora inicialmente, tenha havido um
grande engajamento pelos 6rgdaos municipais e estaduais e a Associacéo tenha sido
certificada ambientalmente pela SMARTWOOQOD, também as maquinas tenham sido
instaladas e ainda a empresa C tenha acompanhado todo o processo, muitos aspectos
foram ignorados. Este foi o contexto geral que levou a interrupcdo da atividade, em
2007, consequentemente, resultando na perda de todo esforco empreendido.

Neste momento, a comunidade formada por agricultores familiares realizou
sua primeira producao industrial. Eles nunca tinham fornecido ou se relacionado
com industrias especializadas. A maioria deles ndo possuia o ensino fundamental ou
conhecimento das dindmicas industriais e nao estavam preparados para o contato
com o mercado competitivo que exige normas de qualidade e especificacdes técnicas
quanto ao produto a ser entregue.

Ap6s a producao dos 350 quilos de 6leo solicitados pela empresa C, o Sr. J. D.,
diretor da empresa, levou uma quimica para analisar o 6leo produzido, 0 que causou
surpresa aos comunitarios. A mesma constatou uma acidez de 22% no produto,
levando a empresa a desisténcia da compra, uma vez que a acidez maxima aceita
pela empresa seria de 10%.

Desta forma, a empresa C inviabilizou todo o processo, faltou com
comprometimento e responsabilidade social. A comunidade foi abandonada com toda
a produgcao e seus COmMpromissos para com oS comunitarios que se envolveram no
processo produtivo. Esta atitude causou espanto e indignagao na comunidade que né&o
aceitou este posicionamento. Iniciou-se assim, o processo de rompimento do vinculo
na parceria Empresa C - Abonari e de desmotivacédo dos comunitarios em participar
do projeto.

Neste processo de insercao da comunidade Santo Anténio do Abonari, observa-
se um despreparo € um desconhecimento dos gestores da empresa C quanto a este

Sustentabilidade Social e Contemporanea Capitulo 1



tipo de projeto, considerando que uma empresa transforma agricultores familiares em
seus fornecedores. E preciso reconhecer o fato destas comunidades de agricultores
necessitarem de legislagao para sua protecdo e da biodiversidade envolvida nos
processos produtivos. E mais, necessitam de assessoramento técnico participativo
para ndo ocorrerem problemas quanto a prazo e qualidade. Devem também, estarem
amparados por contratos justos de acordo com a legislagao vigente. Para incluir estas
sociedades em suas cadeias produtivas, as empresas precisam se conscientizar sobre
a responsabilidade social e a ética necessaria para gerir estas relagdes.

Ap6s a quebra do acordo verbal, a Associagcado precisou recorrer aos 6rgaos
publicos pararecuperacéao de parte do trabalho aplicado e para garantir que recebimento
do valor prometido fosse pago pela empresa. O restante a ser recebido foi doado pela
Prefeitura Municipal para pagamento das despesas realizadas durante a producao.
ApOs esta ocorréncia, os comunitarios encerram a atividade por quatro anos.

Somente em 2011, quando o Sr. J.G. torna-se presidente da comunidade e busca
parcerias, reinicia-se o processo de reativacdo da producéo de 6leo de buriti. Neste
estagio, precisaram buscar novos consumidores e o0 processo se modificou. Contaram
com 0 apoio e incentivo de um professor e pesquisador da Universidade Federal do
Amazonas que havia participado da implantacdo da miniusina, e de um candidato a
prefeito de Presidente Figueiredo, ambos tornaram-se fundamentais para a ligacéo
entre a comunidade e o mercado comprador, fornecendo inclusive aporte financeiro
para o capital de giro inicial, no montante de R$ 20.000,00.

Com este novo impulso, a Associacao se reorganizou e retomou a producgao,
cuja soma foi de 663 quilogramas de 6leo com uma acidez de 4,41%. Isso demonstra
que a Associacdo com capital de giro, capacitacdo dos agricultores associados e
acompanhamento esta apta a produzir o 6leo com a qualidade necessaria. Toda a
producéo foi vendida, o empréstimo de R$ 5.000,00 ao professor foi pago e o saldo
liquido foi positivo em, aproximadamente, R$ 12.000,00 (doze mil reais). No entanto,
ndo conseguiram saldar o empréstimo de R$ 15.000,00 com o candidato a prefeito.
Como agravante, naquele exercicio foram apresentadas duas prestacdes de contas:
em uma os custos totalizaram R$ 20.216,30 e em outra totalizou R$ 26.462,30. Em
nenhum dos casos os valores aferidos com a venda seriam suficientes para cobrir os
custos de producéo e a quitacdo do empréstimo.

Na safra de 2012, o 6leo produzido ndo pode ser comercializado pelo preco
de mercado, pois no periodo de entressafra a comunidade comprou buriti de
comunidades do Estado de Roraima e pela demora na entrega, houve aumento da
acidez no produto final. O 6leo de buriti foi vendido para uma empresa sediada no
estado do Para, este foi enviado pelo porto de Manaus e o montante total auferido
pela Associacao foi R$ 8.700,00 (oito mil e setecentos reais). Na transacao ocorreram
problemas de comunicacéo, os associados afirmam que a empresa agiu de ma fé,
pois quando recebeu a remessa, negou-se a realizar o pagamento. Ap6s um periodo
de negociacdes a empresa propds um pagamento em prestacdes de R$ 500,00, o que
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levou todo o ano de 2014 para integralizar a soma total da divida.

Com isto, pode-se verificar mais uma vez as fragilidades da Associagéo frente
a um mercado competitivo, com empresas em cidades distantes e sem ferramentas
eficientes de controle e de cobranca resultou em comprometimento financeiro e,
consequentemente, em falta de recursos disponiveis para prosseguir com as atividades.
Mais umavez, as empresas compradoras comportaram-se dentro da légica de mercado,
gue busca a otimizacdo dos resultados financeiros, e fora dos padrbes éticos, pois
guebraram acordos comerciais verbais e aproveitaram-se do isolamento e dificuldade
de acesso a instrumentos de cobrancga por parte dos agricultores fornecedores para
adiar pagamentos e a beneficiar-se indevidamente da situagao.

Para se avaliar a sustentabilidade de determinada atividade n&o basta analisar-
se apenas 0s impactos ambientais e/ou a capacidade de suporte e regeneragcao do
sistema, a viabilidade econémica ou ainda retorno social. E necessario que esta possa
se manter e reproduzir de forma continua e equilibrada ao longo tempo, estes aspectos
quanto a producao de 6leo de buriti na Comunidade Santo Anténio do Abonari sao
apresentados na Figura 03.

Figura 01: Sustentabilidade ambiental, econdmica e social da produgéo de 6leo de buriti pela
Associacao ABORITI.

Fonte: Elaborado pela autora, 2015.

Desta forma, observa-se que quanto a sustentabilidade ambiental, se
considerarmos a capacidade produtiva dos buritizeiros, constata-se que capacidade
de coleta dos associados, frente a quantidade de buritis da regidao é muito pequena,
nao representa potencial impacto a regeneracéo da espécie (SMARTWOOQOD, 2005).

Em relacéo a viabilidade econémica da producéo de 6leo de buritina Comunidade
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Santo Anténio de Abonari para fins comerciais foram observadas entraves na producéo,
distribuicao e comercializacéo do 6leo de buriti. Para que o processo produtivo de 6leo
para comercializacéo tenha continuidade ha necessidade de mais capital para financiar
0 pagamento dos funcionarios, o transporte da producéo e até mesmo para compra de
matéria-prima. A viabilidade econémica somente podera ser verificada quando houver
a capacidade de pagamento de todos os custos, remuneracéo do capital investido e,
ainda, garantir uma margem de lucro.

Constatou-se que faltam elementos béasicos de infraestrutura e logistica para
a producao e comercializacado do produto. Nao ha na comunidade nenhum meio de
comunicacéo confiavel, portanto um dos problemas graves é o isolamento. Desta forma,
a comunicagdo com as empresas compradoras torna-se praticamente impossivel
e deixa a associacao dependente de terceiros que vivem fora da comunidade para
negociar a sua produgéo.

Dentre os fatores a serem considerados, a capacidade de gestdo € outro fator
preocupante. As decisOes e prestacdes de contas simples sao dominadas por alguns
associados, mas quando ocorre alguma complexidade, como negociag¢des de prazos
e principalmente a resolucao de conflitos internos, percebe-se deficiéncias que podem
gerar problemas a producdo e comercializacdo do 6leo de buriti e principalmente a
harmonia social da comunidade. A falta de controle sobre os gastos e a dificuldade de
comercializacédo do produto levaram ao esgotamento do capital de giro, deixando a
associacao sem condi¢des de reiniciar as atividades na safra seguinte.

Os ganhos que poderiam fomentar o crescimento de outras atividades como
pequenos comércios ou prestacdo de servicos ndo se realizaram. A qualificacéo
profissional minima nestes casos nao aconteceu como deveria, por falta de oferta de
cursos solicitados pela comunidade como o de contabilidade béasica e controladoria
financeira ou ainda por falta de quérum em cursos ofertados pela prefeitura do
municipio.

A producéo de 6leo de buriti na comunidade Santo Antdnio do Abonari, em um
olhar superficial pode ser considerada como uma vocagao regional, como fator de
desenvolvimento enddgeno. No entanto, ao se analisar mais profundamente, observa-
se que, tradicionalmente, a comunidade ja se relacionava com as industrias de
sorvete da cidade de Manaus, as quais consegue acessar facilmente e manter um
relacionamento até os dias atuais. Ao contrario do que ocorria com a industria de
cosmeéticos, visto que esta se encontra muito distante da comunidade.

A identificacdo da comunidade, a insercao da atividade nao foi algo que surgiu
de um anseio ou necessidade desta populagdo, mas veio para atender a uma
necessidade de matéria-prima da industria, de uma empresa especifica. A busca pelo
apelo da sustentabilidade levou a necessidade do emprego de materiais naturais, sem
agressao a natureza e com o discurso de melhoria de vida das populag¢des que foi
aplicado neste caso, mas nao se buscou entender a necessidade destas pessoas, néo
se pensou nos impactos que teria sobre suas vidas ou de buscar-se por formas que
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pudessem oferecer um beneficio permanente e sustentavel.

A introducdo de uma comunidade rural na cadeia produtiva de uma grande e
competitiva industria, como a de cosméticos deve ser pensada de forma holistica
e sistémica. Holistica, porque & necessario pensar na comunidade ao se relacionar
com o todo, ou seja, com a industria competitiva global e como esta industria vai se
relacionar com a comunidade. Como estas vao formar um mesmo sistema, mesmo
vivendo realidades t&o distintas.

O carater sistémico da sustentabilidade € algo que quando percebido pelas
sociedades aumenta a sinergia entre as acdes governamentais, institucionais e sociais.
O entendimento da interdependéncia e da fragilidade dos organismos individuais
dentro das variacdes de seu ecossistema mostra-se essencial para a mudanca de
comportamento e quebra de paradigmas sociais.

CONCLUSOES

A inclusdo de comunidades amazbnicas na cadeia produtiva de produtos
industrializados costuma ser defendida como op¢éao de desenvolvimento sustentavel
para estas comunidades e para melhoria do processo produtivo como um todo pela
reducdo de bases quimicas e do uso de fontes de matérias-primas ecoldgicas.
No entanto, a experiéncia mostra que, em muitos casos, a atividade € iniciada e
posteriormente abandonada pelas empresas prospectoras.

A ideia de utilizar os potenciais ou vocagbes regionais como diferenciais
competitivos para o desenvolvimento regional, no caso da Comunidade Santo Anténio
do Abonari nao vislumbrou as dificuldades em se atender as especificidades técnicas
de industrias globais em uma localidade distante dos grandes centros, com pouca
infraestrutura e méao de obra ndo especializada para a producéo e relacionamento com
o mercados, este contexto levou ao rompimento e estagnacéo da atividade.

Depreende-se, portanto, que as empresas precisam buscar formas de relacionar-
se com estas comunidades, oferecendo ndao apenas maquinas e equipamentos, mas
capacitacao técnica, administrativa e financeira, acompanhando o processo nas fases
iniciais, de forma a criar um vinculo com a comunidade, uma relagcao de confianca
que permita a interacao e a troca de experiéncias e conhecimentos para que quando
surgirem os entraves ou dificuldades possam ser resolvidos em parceria, reduzindo
as diferencas entre a logica do agricultor familiar e a cultura organizacional do mundo
empresarial.

A partir do estudo de caso da Comunidade Santo Antnio do Abonari, constatou-
se que a insercao de uma comunidade de agricultores familiares na economia global,
precisa ser planejada por meio de um estudo profundo que envolva uma equipe
multidisciplinar para a avaliagao inicial e 0 acompanhamento durante os primeiros
ciclos produtivos para que as populagdes locais possam assimilar os conhecimentos
e a praticas de manejo, producéo e armazenamento para garantir a qualidade dentro
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das especificagdes técnicas de cada produto e condi¢des de manutengdo da atividade
por boas praticas de gestéo e controle financeiro.
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RESUMO: O presente trabalho relata a
experiéncia vivenciada através do projeto:
“Atitudes conscientes, geram acoes positivas” é
uma iniciativa interdisciplinar desenvolvido pelo
quadro de profissionais da Escola Municipal
José Cardoso de Lima situada no oeste da
Bahia, na cidade de Luis Eduardo Magalhaes,
no intuito de implementar a¢cdes sobre os 17
objetivos do desenvolvimento sustentavel.
Podemos definir desenvolvimento sustentavel
como a obtencédo do crescimento econémico
que é necessario, através do desenvolvimento
social e da preservacdo do meio ambiente
para as geracOes do presente e as futuras.
Para que isso aconteca, é necessario que se
tenha uma preservagao do meio ambiente, uma
harmonizagao entre o desenvolvimento do setor
econOmico a qualidade de vida a justica social
e 0 uso de maneira racional dos recursos do
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POSITIVAS

meio ambiente, em especial a agua. As acoes
estédo sendo desenvolvidas até o final do ano de
2018, baseados nos 17 objetivos propostos pela
ONU (Organizacao das Nacgdes Unidas). Todas
as acles estdo pautadas na aprendizagem
significativa do aluno. Pautou-se no método da
pesquisa-acao.

PALAVRAS-CHAVE: Sustentabilidade, acbes
viaveis, aprendizagem.

INTRODUCAO

Segundo a ONU, os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel(ODS), aprovados
pelos lideres mundiais reunidos na Assembleia-
Geral, a 25 de setembro de 2015, séao fruto do
trabalho conjunto de Governos e Cidadaos de
todo o mundo para criar um modelo global de
governanca com a finalidade de acabar com
a pobreza, proteger o ambiente e promover
a prosperidade e o bem-estar de todos até
2030. Estes objetivos colocam o enfoque nas
pessoas, nos direitos humanos e na resposta
as crescentes desigualdades sociais, bem
como englobam questdes centrais como a paz,
a seguranca e as alteracdes climaticas.

A medida que as sociedades ao

redor do mundo se esforcam para

acompanhar o ritmo dos avancos
da tecnologia e da globalizacéo,
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elas se deparam com muitos desafios novos. Estes incluem complexidade e
incerteza crescentes; mais individualizagdo e diversidade social; expansédo da
uniformidade econdmica e cultural; degradacdo dos servicos ecossistémicos
dos quais dependem; e maior vulnerabilidade e exposi¢cdo a riscos naturais e
tecnolégicos. Uma quantidade imensa de informacdes que proliferam rapidamente
esta disponivel para elas. Todas essas condigdes exigem acdes criativas e auto
- organizadas. As pessoas devem aprender a entender o complexo mundo em
que vivem. Elas precisam ser capazes de colaborar, falar e agir para a mudanca
positiva (UNESCO, 2015). Podemos chamar essas pessoas de “cidadaos da
sustentabilidade.” (WALS, 2015; WALS; LENGLET, 2016).

A concretizacdo dos objetivos dependera ndo apenas do compromisso dos
governos, mas também do envolvimento dos cidadaos. As criangas e 0s jovens séao
centrais neste apelo global de participacdo e a escola € essencial para inspirar e
incentivar as pessoas a participarem no desenvolvimento das comunidades.

Nesta perspectiva, em consonancia com os temas transversais: Etica, saude,
Meio Ambiente, Orientagéo sexual, Pluralidade Cultural, Drogas, Transito, Consumo e
Orcamento doméstico, a Escola Municipal José Cardoso de Lima, propds desenvolver
intervencdes relacionadas aos objetivos do desenvolvimento sustentavel, no intuito de
engajar a comunidade escolar na efetivacdo de acbes que contemplem os objetivos
propostos.

Partindo desse pressuposto, surgiu o0 seguinte questionamento: como a
escola pode contribuir com as agdes sustentaveis propostas nos 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) eleitas pela ONU? E possivel desenvolver acées
interdisciplinares nesse sentido? De que maneira a escola pode fazer sua parte na
questao dos problemas mundiais propostos pelos ODS?

Em resposta a estes questionamentos, a escola tornou - se parceira na agao de

cunho mundial proposto pela ONU, contribuindo através das ac¢des interdisciplinares.

OBJETIVOS

+ Desenvolver e implementar coletivamente acoes inovadoras que promovam
a sustentabilidade em nivel local e em contextos mais amplos;

+ ldentificar problemas de sustentabilidade no espaco escolar e desenvolver
opcdes de solucéo viaveis.

METODOLOGIA

O método utilizado neste trabalho foi a pesquisa-acdo. A pesquisa-acéo
compreende uma rotina composta por trés acdes principais: observar, para reunir
informacgdes e construir um cenario; pensar, para explorar, analisar e interpretar os
fatos; e agir, implementando e avaliando as acoes.

Para a concretizacdo do projeto no espaco escolar, os grupos de professores
elegeramosobjetivos de acao de estudos propostos pelos Objetivos de Desenvolvimento

Sustentabilidade Social e Contemporanea Capitulo 2



Sustentavel (ODS) a fim de alcancgar a proposta que se adequasse a dindmica de cada
disciplina conforme relatos a seguir:

ERRADICACAD
DA POBREZA

AR N LINGUA PORTUGUESA:
e

1-ERRADICARAPOBREZA; 4 - EDUCACAO DE QUALIDADE;
S 17 - PARCERIAS PARA O DESENVOLVIMENTO.

a
I!ﬂl Para contemplar estes objetivos, foram desenvolvidas as
17 Racms seguintes acdes:
EMPROL - ~ ..
DASMETAS Apresentacédo e declamacé&o com expressividade de poemas
@ elaborados e selecionados pelos alunos sobre valores; apresentagao

na unidade escolar trabalhos orais e escritos trabalhados nas aulas

de Lingua Portuguesa; elaboracdo Banners com frases sobre a
importancia da educacéao; producao de videos destacando as boas acdes realizadas
na escola em busca de uma educacao de qualidade; apresentagcao das habilidades
dos adolescentes matriculados na escola; promoc¢ao da motivagao e aproveitamento
dos estudos e trabalhos realizados na escola; apresentacéo e valorizacdo dos ex-
alunos que conseguiram alcancgar os objetivos com a ajuda da escola; leitura e analise
critica dos livros literarios; producéao do texto teatral; confeccdo de um jornal escrito;
divulgacao dos trabalhos realizados pela escola.

As atividades sédo desenvolvidas na forma de rodas de leituras (textos e livros
literarios sobre diversidade, incluséo, educacéo, valores), sarau, campanhas de
conscientizacdo sobre educacédo de qualidade, cha literario, teatros, jornal escrito
pelos préprios alunos e ainda trazendo até a escola pais e ex-alunos da escola que
ja ingressaram no ensino médio, universidades e no campo de trabalho para fazer
depoimentos sobre a importancia do conhecimento e valorizacéo dos estudos.

Nesse sentido, a educacéo pode ajudar a criar um mundo mais sustentavel,
equitativo e pacifico, sendo capaz, por meio de métodos participativos, de motivar e
capacitar outros para exigirem e aproveitarem oportunidades educacionais e entao
promover o empoderamento dos jovens. Assim, 0s alunos sao capazes de aproveitar
todas as oportunidades para sua prépria educacao ao longo da sua vida e aplicar os
conhecimentos.

([ it LINGUA INGLESA, ARTES E ENSINO RELIGIOSO

FORTES

16- PAZ E JUSTICA.
Para atender a este objetivo proposto pela ODS, sao realizadas

producdes de painéis/mural com legendas em inglés; analise do
discurso de Martin Luther King; trabalho com mdasicas; debates e
leituras — Pesquisa sobre personalidades que séo referéncia na luta pela paz e justica
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no mundo; exibicao de filmes; trabalhar o tema da Campanha da Fraternidade 2018 —
Fraternidade e superacao da violéncia; campanha de arrecadacéao de alimentos nao
pereciveis.

Nesse sentido, estas disciplinas propdem aos educandos que compreendam
conceitos de justica, inclusao e paz, entendam e reconhegcam a importancia de
individuos e grupos em defesa dajustica, dainclusao e da paz, a fim de conectar-se com
outras pessoas que podem ajuda-lo no sentido de facilitar a paz, a justica, a incluséo
e instituicoes fortes; mostrar empatia e solidariedade para com aqueles que sofrem de
injustica em seu préprio pais, bem como em outros paises; sendo capazes de refletir
sobre seu papel nas questdes relativas a paz, justica, inclusao e instituicbes fortes,
refletindo sobre o préprio pertencimento a diversos grupos (género, social, econémico,
politico, étnico, nacional, habilidade, orientacdo sexual), seu acesso a justica e seu
senso compartilhado de humanidade; tornar-se um agente de mudanga na tomada de
deciséo local, combatendo a injustica; e entdo contribuir para a resolu¢ao de conflitos.

BOA SAUDE -
EBEM-ESTAR EDUCAGAO FiSICA

3- BOA SAUDE E BEM-ESTAR

.. Sendo um tema bem pertinente a disciplina este
tema é trabalhado através de palestra: DST’S e métodos
contraceptivos, drogas e qualidade de vida; indice de

massa corporal — IMC, no sentido de promover maior
entendimento, assim, também sao trabalhados em formade apresentacéo de trabalhos;
painéis; promog¢ao e incentivo as atividades fisicas; exibicdo de imagens, videos e
filmes; debate sobre a importancia da higiene pessoal; promover campanha de higiene
patrimonial e ambiental; construcéo de cartazes sobre alimentacdo saudavel; palestra
com nutricionista.

A proposta desta disciplina é a conscientizacao dos alunos sobre as mais variadas
DST’S e métodos contraceptivos; favorecer ao entendimento dos perigos de nao estar
no peso adequado; incentivar a frequéncia de bons habitos alimentares; promover,
sempre que possivel, agcdbes em favorecimento as atividades fisicas, junto com os
exercicios. S&o realizadas palestras com voluntarios (enfermeira), realizada a coleta
de dados e pesquisas sobre o indice de Massa corporal (IMC), no sentido de promover
a saude com a contribuicao da atividade fisica buscando a conscientizagdo no sentido
de prevenir doencas, além de envolver a familia em programas de promocao de
atividade fisica, café da manha saudavel e palestras informativas da importancia do
bem-estar fisico, social e mental.
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MATEMATICA

2 ACABAR COM A FOME; 6 AGUA E SANEAMENTO;

8 TRABALHO DIGNO E CRESCIMENTO ECONOMICO

Seguindo a linha de trabalho deste objetivo esta disciplina
vem com a agao capaz de fazer o aluno entender a conta d’agua
e 0 consumo domeéstico — acompanhar més a més; quantitativo de
agua consumido pelo ser humano de acordo com o peso de cada
EMPREGODIGNO um; produzindo gréaficos representativos; a¢cdes conscientes para

ECRESCIMENTO
ECONOMICO melhor utilizagao dos recursos naturais e reducédo do consumo;

i

calcular o desperdicio da merenda; produgao textual e matematica;

Para atender estes objetivos a proposta da disciplina vai de
encontro a conscientizagao para acabar com a fome, diminuindo o
desperdicio de alimentos dentro da escola, entendendo e relacionando a importancia
e a necessidade de 4gua e saneamento, e entendendo a relagdo de trabalho digno
e crescimento econdmico. Essas acbes sao desenvolvidas através de cartazes
produzidos pelos alunos, musicas como releitura, discussao, apresentacao de teatro.
Além de canalizagdo da agua produzida pelos aparelhos de ar condicionado para
reutilizacao na limpeza da escola.

CIENCIAS

7 ENERGIAS RENOVAVEIS
Nesse sentido, é importante deixar claro que nemtodo recurso
natural energia é renovavel, esse pensamento critico-reflexivo é
passado aos alunos na forma de conferéncia Infantojuvenil; reutilizacdo da agua das
garrafinhas bem como calcular quantidade desprezada; sinalizagdo nos interruptores
de saida de energia, nos banheiros e nos bebedouros quanto ao desperdicio de agua;
utilizacéo de garrafa pet (1 L) na bacia do vaso sanitério a fim de economizar agua;
construcdo de composteiras; substituicao dos materiais convencionais por materiais
sustentaveis na elaboracdo dos trabalhos escolares; montar ponto de entrega para
recolher 6leo de cozinha usado; construcao de horta medicinal; incentivar a limpeza e
manutenc¢ao do lixo escolar.

Com isso busca-se identificar e promover atitudes sustentaveis no coletivo e,
individualmente e agir coerentemente com elas. Desenvolver atitudes diarias de respeito
ao ambiente e a sustentabilidade, apoiadas nos conteudos trabalhados em sala de
aula. Construcdo de novas praticas e valores com a realizagéo de interferéncias na
paisagem escolar. Desenvolvimento de habilidades que contemplem a preocupacao
ambiental nos ambitos de energia, agua, residuos e biodiversidade. Reutilizagdo de
folhas de cadernos antigos. Isso acontece na forma de apresentacéo de trabalhos,
incentivo de limpeza e manutencao do lixo escolar, reutilizacdo da agua, pontos de
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coleta de 6leo reciclavel, troca de luz artificial por natural, substituicdo de materiais
industrializados por sustentaveis, construcdo de composteiras para ser ocupada na
horta feita pelos alunos, e delegando a fun¢ao de aluno chefe o qual faz a fiscalizacéo
das acdes propostas na escola.

GEOGRAFIA

12 PRODUCAO E CONSUMO SUSTENTAVEL
Produzir e consumir com responsabilidade significa que é

facilmente possivel reaproveitar produtos mesmo depois do uso
sema agredir a0 meio, para isso a disciplina propde aos educandos a apresentacao
do tema da proposta de intervencéo: os objetivos do desenvolvimento sustentavel;
promover uma campanha de recolhimento de garrafas pet, vidro, papel e afins, que
serdo destinados a cooperativa de reciclagem na cidade; recolhimento de 6leo vegetal
usado para a producao de sabao e outros; customiza¢ao de roupas usadas e acessorios;
promover desfile e exposicao para amostragem de produtos customizados; criagao de
brechd ou bazar para a venda (ou troca); promover campanhas de doacao de roupas,
calcados e outros.

Esta disciplina busca promover uma reflexdo com o educando, acerca de
como o padrao de vida adotado pela sociedade atual tem impacto direto sobre o
desenvolvimento social, econédmico e ambiental. Incentivar o educando a desenvolver
a capacidade de planejar, implementar e avaliar acdes praticas com base em critérios
de sustentabilidade. Reconhecer a necessidade de o educando difundir e incentivar
praticas sustentaveis de produg¢ao e consumo. Estas acoes séo desenvolvidas através
de apresentagdes voltadas ao tema do projeto, atividades de conscientizagdo e
reflexdo de praticas cotidianas, orientacdo de recolhimentos de garrafas pet, vidros,
papel, 6leos de cozinha reutilizaveis e afins, separacao de roupas e outros acessorios
usados para serem reutilizados com customizacéo, producdo de sab&o, reciclagem
de sucatas para serem utilizados em momentos de culminéncia na prépria escola, e
producéo e utilizacéo de atividades ludicas e jogos confeccionados pelos alunos.

10 REDUGAODAS

NS HISTORIA

10- Reducéo das desigualdades
Partindo do principio que a desigualdade social € um problema

global e requer atengao para a solugao integrada, seguindo uma
linha de pensamento que a desigualdade nao é apenas na social, mas em relacéo
também ao trabalho, esta disciplina propde a constru¢ao de cartazes que reflitam as
desigualdades entre os bairros de Luis Eduardo Magalh&es — BA; montagem de cartilha
“A cidade que eu gostaria de ter” para ser encaminhado aos vereadores do municipio
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a fim da criacdo de projetos e melhorias; palestra sobre a historia de emancipacéo do
municipio (acé&o da escola na Semana do Municipio).

Assim, busca-se que os alunos possam discutir as desigualdades presentes nos
bairros de Luis Eduardo Magalh&es - BA. E debater transversalmente as desigualdades
social, raciais, culturais e de géneros. Elaboracao de cartilha informativas acerca do
problema, para ser distribuida na comunidade.

REDUGAD DAS AQ PAL JUSTICA
10 DESIGUALDADES 1 EJA

EINSTITUIGOES
FORTES

16 Paz e Justica; 10 Redugdo das
desigualdades;
Nesse sentido, ao grupo do EJA, foi

promovido a reflexdo no intuito de conscientizar
sobre a paz e desigualdade, para isso foi subdividido entre as disciplinas, objetivos
e acOes desenvolvidas pelos mesmos, assim sdo discutidos temas relacionados
a proposta central do projeto, espera-se que estes sujeitos sejam capazes de
compreender desigualdades — social, étnica e de género; através de exibicao de
videos abordando as desigualdades; leitura de textos que abordem os diferentes
tipos de desigualdade; exibicao de filmes “Casa Grande”, para discussao do tema;
produzir parddias e envolvendo o tema; fotografar pontos positivos e negativos de
alguns bairros da cidade; elaborar um painel para sugestbes de possiveis melhorias
nos bairros; e entdo realizar a producéo da cartilha “Realidade Social’; produgéo de
cordéis das desigualdades, nesse sentido também propde-se a producédo de sabao e
sabonete em parceria com Ciéncias e Geografia (diurno); promog¢ao do dia “D” (aferir
pressao arterial; palestra Seguranca do Trabalho; testes de HIV e glicemia); explorar a
tematica do objetivo 3 — Vida Saudavel; explorar a tematica do objetivo 10 — Reducgéo
das Desigualdades.

Neste grupo a conscientizagdo sobre a importancia de prevengao a saude se faz
necessario; reaproveitar o 6leo para producao de sabao/sabonete, no intuito de ser
utilizado no banheiro dos alunos para reduzir os diversos tipos de contaminacao; e
assim despertar para a atitude de empreendedorismo através das oficinas.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Conforme objetivos propostos, cada disciplina elegeu um ou mais objetivos entre
os 17 da ODS, para efetivar agbes que estivessem diretamente ligadas aos objetivos
das disciplinas, conforme lista de imagens também disponiveis no blog da escola no
endereco: http://emjosecardosodelima.blogspot.com Conforme relatos a seguir:
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Figura 1 Teatro paz e Justica

Proposto pelas disciplinas de Lingua inglesa, artes e ensino religioso, o teatro
intitulado paz e justica (fig. 1) foi uma das a¢des voltadas ao objetivo 16 da ODS,
através dele nossos alunos puderam vivenciar situagdes critico - reflexivas de atitudes
gue amenizem essa situacao problema.

Figura 2. Acoes metodoldgicas para chegar a uma educacgao de qualidade

A disciplina de lingua portuguesa trouxe como objetivo 4, o qual propdem uma
educacao de qualidade, para tanto, sdo realizadas atividades no sentido de trazer o
aluno a uma realidade de ensino-aprendizagem que o levem a refletir as mudancgas
sociais sem prejuizos ao acesso a essa educacgao, ainda proposta na LDB (9394/96).
Ao amenizar o problema da pobreza extrema, estaremos indo de encontro a uma
educacado de qualidade, as ag¢des tecnologicas fazem parte das parcerias para o
desenvolvimento sustentavel, nesse sentido sdo oferecidos aos alunos além das aulas
regulares, projetos de robotica e aulas de xadrez com objetivo de facilitar o acesso as
tecnologias.
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Figura 3. Alimentacao saudavel e caminhada “Seguindo seus passos”

Em Educacéo Fisica, sdo realizadas semanalmente além das aulas propostas
pela legislacdo, aulas de treinamento esportivos, (fig.3) e atividades além dos
muros da escola, como por exemplo a caminhada “Seguindo seus passos”, onde
acompanhados da familia, os alunos sdo convidados a participarem de passeios pela
cidade como cinema, clubes de campo, locais para piquenique, além das prdprias vias
da cidade, afim de vivenciar as diferentes realidades sociais. Sao realizadas palestras
informativas sobre DST, alimentacao saudavel, drogas e também sao tratados de temas
em conjunto ainda com a familia cujo objetivo é tornar em evidencia a importancia da
atividade fisica na prevencao de doencas.

Figura 5. Atividades Figura 4. Atividades praticas na
praticas de Ciéncias construg¢do do conhecimento da
matematica
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Paraoensino-aprendizagem da Matematica se tornar mais dinédmico e interessante
ao aluno, (fig. 4) despertando um interesse pelo estudo, proporcionando uma interacéo
com o professor e seus colegas na busca do melhor entendimento e compreensao dos
principios matematicos, o professor deve adotar novas metodologias.

Na disciplina de Ciéncias acontecem acdes como por exemplo, a V Conferéncia
Infantojuvenil pelo Meio ambiente (fig. 5), onde os alunos da Escola José Cardoso
de Lima, sob orientacdo dos professores, desenvolveram atividades como musicas,
poesias, e projetos de pesquisa com a tematica agua, estas atividades tiveram
professores e membros da Secretaria Municipal de Meio Ambiente, externos a escola
convidada afim de avaliar as acOes realizadas pelos alunos, no intuito de conjugar
as ideias conjugadas no plano de acado da escola, na mesma oportunidade ainda
forma selecionados a delegada e a suplente para representar a escola na Conferencia
Municipal, sendo este projeto selecionado na etapa municipal e regional. Durante
as aulas, séo eleitos fiscais do meio ambiente, cujos tem o dever de fiscalizar todo
ambiente escolar reduzindo assim o desperdicio de alimentos e materiais de uso
coletivo, além da higiene das dependéncias escolares.

Figura 6. Confeccao de utensilios a partir de materiais reciclados.

A disciplina de Geografia trouxe o objetivo 12 (produgédo e consumo sustentavel)
como tema central de estudos, baseado nisso promove reflexdo sobre o uso diarios
de utensilios os quais eram feitos de maneira artesanal, principalmente na madeira.
Atualmente, porém, com o crescimento do uso do plastico existe uma industria
crescente em torno de brinquedos, materiais de uso doméstico e objetos em geral
que inunda o mercado com estes produtos, estimulando o consumo desenfreado e
consequentemente, poluindo o meio ambiente.

Nesse sentido foi observado que estas situa¢des também envolvem a prevencéo
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ambiental e o acumulo de residuos sélidos, e, também, o descarte errbneo de materiais.
A partir dessa viséo, propde-se que nossos educandos disseminem a conscientizacao
em torno da comunidade escolar e a reflexdo das préaticas cotidianas (fig.6).

Em Historia no sentido de trazer uma reflexdao acerca da desigualdade presente
na sociedade, nao s6 em relagao a raga, cor ou género, mas também nas questdes
gue envolvem o trabalho, onde é possivel perceber a grande variacéo descriminagcéao
contra a mulher. Nesse sentido os professores propdem atividades praticas com
objetivo de trazer a realidade social para as aulas, fazendo entdo, com que os alunos
sejam agentes de mudancas sociais,

Figura 7. Aula de historia realizada fora da escola
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Figura 8. Oficinas realizadas com as turmas de EJA

No intuito de reduzir as desigualdades e criar um caminho mais acessivel aos
alunos da EJA, ao mercado de trabalho, acontece toda sexta-feira, na Escola Municipal
José Cardoso de Lima, (fig.7), oficinas mediadas pelos professores da instituicao e
profissionais da area respectiva a cada oficina, no intuito de complementar a fase
pratica das mesmas.

Além de funcionar como um sinalizador de aptiddes, as oficinas, por suas
dindmicas diferenciadas, funcionam como estimulo aos estudantes para que percebam
a importancia da escola na sua formagao pessoal e profissional, objetivando tornar o
curriculo ofertado na EJA (Educacao de Jovens e Adultos) mais atrativo aos alunos,
minimizando assim, os efeitos da evasao escolar. Também como forma de esclarecer
duvidas deste grupo, sao oferecidas palestras com médicos, profissionais de Educacéao
Fisica, capelania escolar, agente de seguranga, seguindo as linhas de prevencgao e
promocao de saude.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente projeto ainda se encontra em execu¢ao neste ano letivo, as imagens
aquiexpostas encontram-se disponiveis no blog da escola (http://emjosecardosodelima.
blogspot.com) onde é possivel visualizar demais ac¢des desenvolvidas por toda a

equipe escolar.
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As atividades desenvolvidas de forma interdisciplinar, permitem efetivar os
objetivos propostos, na perspectiva dos objetivos do desenvolvimento sustentavel.
Assim, os professores envolvidos na implementacdo das agdes, se propuseram
a continuar desenvolvendo atividades sobre a tematica. Assim, o conceito de
desenvolvimento sustentavel nao se limita apenas a nocao de prevencao dos recursos
naturais. Para construir sociedades sustentaveis € necessario ter por principio, a
equidade econbmica, a justica social, o incentivo a diversidade cultural e defesa do
meio ambiente.

Os 17 objetivos visam essa equidade tao discutida atualmente. Na dimenséao
escolar, cada acédo desenvolvida nesse intuito, por mais simples que seja, contribui
para atingi-la. Contudo, a escola Municipal José Cardoso de Lima, respaldada pelo
PPP ( Projeto Politico Pedagdgico), tem entre suas metas, o agir sustentavel através
de intervencdes viaveis. O exercicio destas, permitem aos alunos, a construgéo do
conhecimento critico reflexivo.
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Figura 9 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel Fonte: http://www.agenda2030.com.br/

Sustentabilidade Social e Contemporanea Capitulo 2




CAPITULO 3
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RESUMO: A preservacdo dos recursos
ambientais deve ser incentivada na sociedade
antes do limite da irreversibilidade. Atividades
como agricultura convencional degradam o
meio ambiente, esbarrando no conceito da
sustentabilidade que preza pela manutencao
da qualidade de vida nos moldes atuais
para as futuras geragdes. Técnicas como a
agroecologia viriam ao encontro das praticas
sustentaveis de producao, pois propdem a nao
utilizacao de insumos quimicos e a preservacao
da qualidade do solo e ainda tornam possiveis
0S servicos ambientais como a manutencao
da fauna e flora locais, polinizacédo silvestre,
manutencao da qualidade da agua e do solo.
E nesse sentido que se inserem as politicas
de incentivo a essas praticas como é o0 caso
do Instrumento Econémico (IE) de Pagamento
por Servicos Ambientais (PSA) que pode
vir a ser explorado no sentido de incentivar
uma transicdo da agricultura convencional a
agroecologica. Deste modo, o presente estudo

Sustentabilidade Social e Contemporanea

A AGROECOLOGIA

tem por objetivo, através do método bibliografico
e documental acessar as bases do Pagamento
por Servicos Ambientais através de métodos
ja utilizados em alguns estados brasileiros
e aplica-los como indutor da agroecologia.
Percebe-se que a agricultura convencional
esta em decadéncia devido ao fato de esta
pratica ndo ser sustentavel e de ndo se manter
a longo prazo e deste modo faz-se necessario
a transicdo pra um modelo sustentavel como
o da agroecologia, sendo assim tendo como
resultados positivos o Proambiente na regiéo
Amazonica e o Bolsa Verde em Minas Gerais, o
Pagamento por Servicos Ambientais enquadrar-
se-ia como indutor de praticas agroecologicas.
PALAVRAS-CHAVE: Agroecologia, servigcos
ambientais,

Instrumento Econbémico,

Pagamento por Servicos Ambientais

ABSTRACT: The preservation of environmental
resources must be encouraged in society
before the Ilimit of irreversibility. Activities
such as conventional agriculture degrade
the environment, bumping into the concept
of sustainability that values the maintenance
of quality of life in the current molds for future
generations. Techniques such as agroecology
would meet sustainable production practices,
as they propose the non-use of chemical inputs
and the preservation of soil quality and also
make possible environmental services such as
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the maintenance of local fauna and flora, wild pollination, quality maintenance water
and soil. It is in this sense that the policies to encourage these practices are inserted,
such as the Economic Instrument (El) for Payment for Environmental Services (PSA),
which can be exploited to encourage a transition from conventional to agroecological
agriculture. In this way, the present study aims, through the bibliographic and
documentary method, to access the bases of the Payment for Environmental Services
through methods already used in some Brazilian states and to apply them as an inducer
of agroecology. It is noticed that the conventional agriculture is in decadence due to the
fact that this practice is not sustainable and of not being maintained in the long term
and in this way it is necessary the transition towards a sustainable model like the one
of the agroecology, being thus having positive results, the Proambiente in the Amazon
region and the Bolsa Verde in Minas Gerais, the Payment for Environmental Services
would fit as an inducer of agroecological practices.

KEY WORDS: Agroecology, environmental services, Economic Instrument, Payment
for Environmental Services

11 NOTAS INICIAIS

Inerente a existéncia humana, a preservacdo do ambiente e de seus servicos
faz-se fundamental. A preservacdo ecossistémica no que tange a esfera econémica
nao se tornou atrativa ao longo da histéria, visto que praticas como a monocultura e a
pecuaria sempre foram vistas como mais lucrativas sendo, portanto, incentivadas pela
forma de gestdo hegemonica da chamada “agricultura moderna”.

A partir da década de 1960, politicas de desenvolvimento agricola oriundas
da Revolucédo Verde, foram orientadas a modernizacédo de grandes propriedades, 0
qgue conforme Muller et al (2003), aprofundou as desigualdades e exclusao social no
campo, especialmente em se tratando de pequenos agricultores.

Conforme Alves (2008), a aceleracao do éxodo rural entre as décadas de 1970 e
1980 em decorréncia da desigualdade e do perecimento da situagcao socioeconémica
dos agricultores, centralizou os nucleos de poder ligados a agricultura, onde o foco era
a produtividade e o lucro em detrimento da diversidade.

Deste modo, a agroindustria baseada no tripé: monocultura, sementes industriais
e agrotéxicos tornou o Brasil um dos principais exportadores do género agropecuario
no mundo. De acordo com o Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servigos
(MDIC), destacam-se produtos como café, cana-de-agucar, suco de laranja, tabaco,
alcool, milho e soja entre os produtos mais exportados no Brasil no ano de 2015
(JODAS, PORTANOVA, 2014).

Em paralelo no ano de 2016 o Brasil figurou como o maior consumidor de
agrotéxicos do mundo, conforme dados do proprio Ministério do Meio Ambiente (MMA).
Devido a relevancia dos agrotéxicos para o modo de producado agricola vigente no
pais, estes possuem ampla cobertura legal. A matéria ja se encontrava regulamentada
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por meio da Lei n° 7.802 de 1989, tendo sido complementada por outras legislacdes
posteriores que passaram a conceder beneficios de diversas ordens para fins de
comercializagcdo destes produtos, o que se constitui de um grande ganho para o setor
se comparado com os parcos incentivos administrados para o setor agroecolégico que
ainda busca mercado e reconhecimento.

Considerando tal contexto e a necessidade de enfrentar o problema posto,
busca-se no presente artigo, que tem o carater bibliografico e documental, e se vale
do método dedutivo, discorrer acerca da possibilidade de utilizagdo do Pagamento por
Servicos Ambientais como indutor de praticas agroecoldgicas, uma vez que parte-se
do pressuposto de que sua utilizagcado poderia contribuir com os processos de transicao
agricola do modelo convencional para o modelo ecolégico.

21 DA AGRICULTURA FAMILIAR ATE A AGROECOLOGIA: O CONTEXTO
BRASILEIRO.

A histéria de estimulos as praticas desenvolvidas junto a agricultura familiar &
recente no pais. Apesar da publicacdo da Politica Agricola ter ocorrido em 1981, foi
em 1982 que o Estado brasileiro se propds a incentivar a producao interna por meio
do Programa Nacional de Politica Fundiaria (Decreto-lei 1963 de 14/10/1982), o qual
essencialmente previa recursos do Programa Nacional de Politica Fundiaria para o
financiamento de projetos de construcéo de casa para o trabalhador rural.

Na sequéncia, em 1996, surge o Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (Pronaf) com a finalidade de promover o desenvolvimento
sustentavel do seguimento rural constituido pelos agricultores familiares, de modo
a propiciar-lhes o aumento da capacidade produtiva, a geracdo de empregos e a
melhoria de renda.

O texto do Decreto 1.946 que regulamentava o Pronaf ja continha naquela época,
dentre suas diretrizes (art. 2°, § 2°), a busca da melhoria da qualidade de vida no
seguimento da agricultura familiar, mediante a promoc¢éo do desenvolvimento rural de
forma sustentada. Vé-se assim que esta diretriz ja denotava uma preocupagao com
a introducdo de um modelo de agricultura sustentavel. Em outra diretriz o texto trata
da necessaria difusdo de técnicas adequadas a agricultura familiar e do aumento da
produtividade e do trabalho agricola, ressaltando que estes devem ocorrer de forma
conjugada com a protecdo do meio ambiente.

Em 2003 publica-se a Lei 10.831 sobre a agricultura organica. Ao tratar deste
tema esta lei se colocou como um importante marco, pois estabeleceu logo de inicio
(art.1°) os principios que deveriam nortear tal modo de producéo.

No referido artigo considera-se sistema organico toda aquela producéo que
adotar técnicas especificas de uso dos recursos naturais disponiveis, bem como o
respeito a cultura das comunidades locais maximizando os beneficios econémicos e
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sociais e minimizando a dependéncia de recursos nao-renovaveis.

Ja em 2006 por meio da Lei 11.326 foi proposta a Politica Nacional de Agricultura
Familiar, responsavel por prever os conceitos, principios e instrumentos destinados
a formulagdo das politicas direcionadas a Agricultura Familiar e Empreendimentos
Familiares Rurais.

O texto desta lei ndo faz mencgéao expressa a produg¢ao orgénica ou agroecologica
deixando transparecer que suas principais propostas giravam em torno de
financiamentos de projetos para construgcdo e melhorias das casas do homem do
campo e para o0 acesso a linhas de crédito. No entanto, de forma timida, € possivel
extrair de algumas passagens da lei aproximag¢des com os ideais da agroecologia, por
exemplo, quando esta determina, no artigo 3°, § 2°, que os silvicultores devem praticar
0 manejo sustentavel dos seus ambientes. Ou ainda quando o artigo 4° estabelece
0s principios que orientam esta Politica. Nestes também é possivel identificar
aproximacoOes para com 0s preceitos da agroecologia. Veja-se:l — descentralizagao;
Il — sustentabilidade ambiental, social e econdmica; lll — equidade na aplicagdo das
politicas, respeitando os aspectos de género, geracao e etnia; IV — participacéo
dos agricultores familiares na formulacéo e implementacédo da politica nacional da
agricultura familiar e empreendimentos familiares rurais.

E somente em 2012 quando se publica no Brasil o Decreto n° 7.794 de 20 de
agosto de 2012 que instituiu a Politica Nacional de Agroecologia e Producéo Orgéanica
(PNAPO).

Segundo o artigo 1° do referido decreto, esta politica visa “integrar, articular
e adequar politicas, programas e acdes indutoras da transicdo agroecoldgica e da
producéo organica e de base agroecologica, contribuindo para o desenvolvimento
sustentavel e a qualidade de vida da populacéo, por meio do uso sustentavel dos
recursos naturais e da oferta e consumo de alimentos saudaveis”.

No artigo 3° do decreto foram constituidas as diretrizes da PNAPO, sendo elas:

| - promocé&o da soberania e seguranca alimentar e nutricional e do direito humano
a alimentacdo adequada e saudavel, por meio da oferta de produtos organicos e
de base agroecologica isentos de contaminantes que ponham em risco a saude;
Il - promocéao do uso sustentavel dos recursos naturais, observadas as disposicoes
que regulem as relacbes de trabalho e favorecam o bem-estar de proprietarios
e trabalhadores; Il - conservacdo dos ecossistemas naturais e recomposicao
dos ecossistemas modificados, por meio de sistemas de producao agricola e de
extrativismo florestal baseados em recursos renovaveis, com a ado¢cao de métodos
e praticas culturais, biolégicas e mecanicas, que reduzam residuos poluentes e a
dependéncia de insumos externos para a producéo; IV - promocéo de sistemas
justos e sustentaveis de producéo, distribuicdo e consumo de alimentos, que
aperfeicoem as fungdes econdmica, social e ambiental da agricultura e do
extrativismo florestal, e priorizem o apoio institucional aos beneficiarios da Lei
n° 11.326, de 2006; V - valorizacdo da agrobiodiversidade e dos produtos da
sociobiodiversidade e estimulo as experiéncias locais de uso e conservacdo dos
recursos geneéticos vegetais e animais, especialmente aqguelas que envolvam o
manejo de ragas e variedades locais, tradicionais ou crioulas; VI - ampliacdo da

participacdo da juventude rural na producdo organica e de base agroecoldgica; e
VIl - contribuicao na reducéo das desigualdades de género, por meio de acdes e
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programas que promovam a autonomia econémica das mulheres (BRASIL, 2011).

A leitura destas diretrizes evidencia a internalizagéo dos principios orientadores
da agroecologia na Politica proposta, que passam, segundo Caporal (2011), pela
busca da integracdo e consideracdo dos saberes dos agricultores, construidos ao
longo da historia com modelo de desenvolvimento agricola, tido como hegeménico,
e a propositura de novas estratégias de desenvolvimento rural, pautadas por formas
mais sustentaveis de producéo e por uma abordagem transdisciplinar e holistica.

Considerando os principios apresentados também ha como sustentar que mais do
gue um modo de produc¢ao, a agroecologia se coloca como uma ciéncia. Na condicao
de ciéncia e orientada por uma abordagem sistémica ela passa a compor os estudos
das culturas agricolas, surgindo dai outro conceito essencial para um novo modelo
agricola, que é o de agroecossistema. Segundo Gliessmann os agroecossistemas
tradicionais se caracterizam por: a) ndo dependerem de insumos externos; b) fazem uso
intenso de recursos renovaveis e disponiveis localmente; ¢) enfatizam a reciclagem de
nutrientes; d) terem impactos negativos minimos ou benéficos no ambiente agricola;
e) serem adaptados ou tolerantes as condi¢des locais, em vez de dependerem de
alteracao ou controle intensos do ambiente; f) conservam a biodiversidade biologica e
cultural; g) usarem a producgao para suprir inicialmente as necessidades locais; entre
outras (2005, p.570).

Tem-se assim que tanto na condi¢cdo de ciéncia como na condicdo de modelo
produtivo a proposta agroecolbgica passou a se fazer presente no contexto normativo,
econbémico e social brasileiro. O panorama socioeconémico, contudo, ainda carece
de estatisticas oficiais. O Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Mapa),
por exemplo, ndo dispde na atualidade, de numeros acerca do volume de orgénicos
produzidos e comercializados no Brasil.

Em consulta recente ao Cadastro Nacional de Produtores Orgénicos, mantido
pelo Ministério da Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento, foram identificados 14.719
produtores. No ano de 2015 eram 11.000, ou seja, de fato ha um mercado em expanséo
(MAPA, 2018).

2.1 O processo de transicao agroecologica

Chabot (2015) expbe que um processo de transi¢ao é caracterizado por mudancgas
desejadas. Weinke (2016) no mesmo sentido apresenta a ideia de que a transicao
aparece como o resultado de escolhas, compromissos e resisténcias. Vé-se assim
que este processo nao pode ser fruto de algo imposto, mas pode ser estimulado.

A agroecologia entra no debate da transi¢cdo no sentido de que, sendo uma ciéncia
voltada a sustentabilidade ecolégica e ao bem-estar na relacdo homem-natureza,
diverge da agricultura convencional, sendo necessario um processo de mudanca de
paradigma para alcancar a certificagcdo agroecologica.

Wienke (2016) cita ainda que a agroecologia trata-se de uma reforma estrutural na
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relacéo entre o agricultor e a natureza, ndo sendo apenas uma simples reestruturacao
na forma de lidar com a terra.

Essa mudanca de paradigma que baseia toda a transicéo agroecoldgica, valoriza
o saber local em detrimento das grandes corporacdes e promove estilos de agriculturas
sustentaveis, em quantidades adequadas e de elevada qualidade biolégica (CAPORAL,
2011).

Deste modo, este modelo de agricultura sustentavel promove uma mudanca
cultural no agricultor que se dispde a trabalhar com a agroecologia, tornando-o
protagonista de sua propria histéria com a valorizacédo do saber tradicional em todo o
processo de cultivo.

O processo de transicao em si esta pautado nisso, na mudancga de paradigmas,
quebra de padrbes até entao tidos como verdadeiros e principalmente, na mudanca
cultural do ser, que internaliza os processos tornando-se parte do todo.

E olhando pelo viés da agroecologia, o produtor torna-se parte da terra, seu labor
esta intrinseco a cada produto colhido com seu protagonismo até entao néo visto. E
€ através dessa mudanca estrutural que a transicao agroecoldgica torna-se possivel,
restando apenas a contrapartida do governo no que se refere aos estimulos a ela.

Isto, contudo, ndo se coloca como algo facil, haja vista as barreiras existentes e
que ainda precisam ser superadas. Apesar dos significativos avangos estas barreiras
ainda dificultam a transi¢cdo da agricultura convencional para agricultura organica no
pais, necessitando de investimentos e politicas publicas voltadas a elas.

Como referem Aquino e Assis (2005) a difusdo ampliada de sistemas
agroecologicos de producao, com base em mecanismos de politica publica depende
de forma direta da influencia exercida sobre o comportamento social, econémico e
politico na sociedade. A presenca humana n&o deve mais ser vista como a grande
causadora dos problemas ambientais, mas a forma de utilizag&o dos recursos naturais
deve ser modificada. Este processo depende “da participacdo ativa da comunidade
local, que deve ser informada sobre formas alternativas de coexisténcia racional entre
o homem e o ambiente, a0 mesmo tempo em que deve ter seus valores culturais
respeitados” (AQUINO; ASSIS, 2005, p. 180).

Dentre as principais barreiras a serem superadas encontram-se:

l. Barreiras técnicas: além da necessidade de fomento ao desenvolvimento
em escala de tecnologias que contribuam para a producdo ecoldgica, faz-se

necessaria a difusdo de tais técnicas para os interessados e a capacitacao dos
agricultores de forma a permitir o emprego destas tecnologias.

Também de ordem técnica citam-se 0s problemas enfrentados devido a logistica de
escoamento e comercializacdo destes produtos, visto que a oferta ainda se limita
na sua maioria a produtos primarios que sd0 mais suscetiveis ao perecimento.
Somam-se a estes 0 excesso de burocracia em torno dos processos de certificacdo
e a caréncia de insumos nao somente para a manutencéo das hortas e lavouras,
mas também para o processamento e manufatura destes produtos.

II.  Barreiras sociais: dentre as barreiras sociais mais significativas identifica-se
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a resisténcia do publico consumidor para com alguns produtos organicos, visto
que estes muitas vezes, tem aparéncia diversa daquela idealizada pela sociedade
como um alimento saudavel. Ainda em relacé&o ao publico consumidor, verifica-se
a necessidade de difusdo de informacées acerca da sazonalidade dos produtos de
forma a se proceder o ajuste entre o desejo do consumidor e a oferta do produto.

[ll.  Barreiras econémicas: uma das dificuldades aqui presentes versa sobre a
escassa demanda do mercado interno por produtos organicos (como foi visto
houve um incremento significativo ao longo dos ultimos anos, mas ainda pouco
representativo se comparado com o mercado oriundo da agricultura em larga
escala). De outra ordem, tem-se, por parte do Estado, a falta de incentivos
tributarios para o estimulo a producéo de organicos. Se considerado que desde
2009 o Brasil aparece como lider mundial no consumo de agrotdxicos, vé-se que
além de ndo possuir politicas de incentivo a uma proposta de cunho sustentavel,
o Estado ainda legitima a venda de produtos que tendencialmente agridem o
ambiente e o proprio homem, fazendo-o por meio de subsidios tributarios ou, ainda,
pela falta de fiscalizacdo quanto a entrada de agrotdxicos contrabandeados dos
paises vizinhos.

IV. Barreiras legais: de nada adianta a propositura de uma Politica se esta nao for
conhecida e aplicada pelos destinatarios.

Geraldes e Reis (2012) tecem uma critica ao Estado brasileiro, ao afirmar que
este ndao desenvolveu o habito de produzir e compartilhar informagdes com toda
sociedade, porque histoérica e culturalmente ele dialoga com um grupo da sociedade,
com uma classe que usa da informacgéo exclusiva como um privilégio a mais.

Em relacéo a divulgacéo da legislagéo, ainda vigoram no pais, formas tidas como
conservadoras, haja vista que estas se limitam a publicacédo nos denominados Diarios
Oficiais e a divulgacao por meio de icones especificos em sites de 6rgéos publicos,
0 que pode, em parte, contribuir para sua ineficacia. Em contrapartida prevé o artigo
3° da Lei de Introducdo as normas do direito brasileiro que “ninguém se escusa de
cumprir a lei, alegando que néo a conhece”.

Tais prerrogativas distanciam-se do plano empirico pelo fato das leis, no caso em
questéo, da PNAPO, se valer de um linguajar juridico com caracteristica notadamente
técnica e de dificil compreensao por uma grande parcela da populagéo, tornando ainda
mais penoso o0 seu conhecimento e consequente aplicacao.

Outra barreira de cunho legal diz respeito a falta de protecao dos agroecologistas
em relac&o aos plantios que ocorrem no entorno de suas propriedades, uma vez que
existem somente normas que prevéem distédncias minimas a serem observadas para
fins de certificacdo, mas nao proibitivas de aplicacdo de agrotoxicos nas lavouras
vizinhas, ou ainda do plantio de transgénico.

Por fim, ainda ha de se ressaltar novamente a burocracia instituida pelas leis
para fins de certificacdo dos produtos e, em contrapartida, a fragilidade da Lei de
Biosseguranca que autorizou o plantio de transgénicos no pais, condicionando sua
liberagdo, em ultima instancia, a um organismo essencialmente politico, como o
Conselho Nacional de Biosseguranca.

O que se sabe ao cabo desta andlise € que o modelo hegeménico adotado ao
longo do ultimo século n&o deu certo. Este modelo comprometeu 0s recursos naturais
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que deveriam ser reservados para as futuras geracdes, segundo propde o principio
da sustentabilidade, e ampliou ainda mais a exclusao social no campo, promovendo
0 empobrecimento da maioria da populacéo rural. Por se tratar de um movimento
recente ndo ha como depositar na agroecologia toda esperanga de mudancga deste
cenario, mas, sem sombra de duvida, este modelo pode representar o inicio desta
caminhada.

310 USO DO PSA COMO INSTRUMENTO ECONOMICO DE ESTIMULO A
TRANSICAO

Apesar de ser um tema cada vez mais presente nos discursos e de ter amparo
legal desde 1981 quando da publicacéo da Lei 6.938 que instituiu a Politica Nacional
de Meio Ambiente, o Brasil ainda carece de leis especificas para fins de uso do PSA.
Somente alguns Estados possuem normas que regularizam o uso do pagamento por
servicos ambientais como instrumento de incentivo as praticas ambientais sustentaveis.

O que se tem até o presente momento é o Projeto de Lei n® 792 de 2007, que visa
propor a Politica Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais.

Por servicos ambientais segundo o Senado Federal se compreende:

O conjunto de processos naturais dos ecossistemas capazes de assegurar a vida
no planeta e as condicdes para as atividades produtivas. O trabalho é realizado
pelos ecossistemas, mas a atuacado do ser humano para manté-lo é considerado
parte da tarefa (SENADO FEDERAL, 2017).

No Brasil, andlises sobre servigcos ambientais e sua valoragdo comecaram a
surgir em meados da década de 1970 por economistas que ja concebiam a ideia de
recursos naturais como algo escasso e finito. A utilizacdo incorreta destes recursos
acarretaria na sua extingdo, comprometendo a capacidade das futuras geragdes em
atender suas necessidades (BECK, 2014). Dai a necessidade de se estimular politicas
de preservacgao.

Entretanto, foi somente a partir da década de 1990 que o assunto comecgou
a despontar na esfera nacional. E importante salientar que até entdo interesses
econémicos e ambientais eram vistos como antagdnicos. Em razdo disto, estudos
relacionados a instrumentos econémicos que mantivessem relagdo com o meio
ambiente apareciam essencialmente como uma forma de resguardar o ambiente a
partir de meios economicamente viaveis (BECK, 2014).

Apesar das diferencas entre os interesses econémicos e ambientais ainda se
fazerem presente, visto que o0 modelo que segue imperando é o capitalista, e nao
havendo perspectivas em torno de um outro modelo, deve-se amenizar seus efeitos,
0 que é possivel fazer por meio de instrumentos de preservagcao ambiental como o
Pagamento por Servicos Ambientais (PSA).

Sua aplicacao, contudo, na relagéao custo-beneficio da teoria econémica aplicada

Sustentabilidade Social e Contemporanea Capitulo 3



ao meio ambiente, bem como a valoragao dos recursos e servigos por ela prestados,
carecem de andlises rigidas, pois a degradacao ambiental sofrida ano a ano, podera
chegar ao limite da irreversibilidade em pouco tempo.

Wilson (2002) explica que no ano de 1997 foi feito um estudo relacionado a
valoragao dos servigcos ambientais, no qual chegou-se ao montante de 33 trilndes de
dblares anuais para todo o planeta. Ou seja, supondo-se que a populagdo mundial
tivesse que prestar os servicos oferecidos pelo meio ambiente, ou até mesmo pagar
por eles, o PIB global deveria elevar-se em 33 trilhdes de dolares, o que € infactivel.

A polinizagao silvestre através de abelhas e ventos, a fotossintese das plantas,
a regulacéao climatica, a decomposicao do lixo e as nascentes de agua sao exemplos
de servicos ambientais que precisam de atencao, visto a criticidade do tema. Wilson
(2002) cita ainda que, dado o valor econdmico do ecossistema, bem como seus custos
de conservacao, sua preservacgao justifica-se economicamente. Deste modo, o papel
dos servicos ambientais torna-se inestimavel em todas as suas esferas de regulacéo.

Neste mesmo sentido, programas como Pagamento por Servicos Ambientais
(PSA) poderiam se configurar como uma forma de politica publica voltada ao
desenvolvimento de acbes agroecoldgicas, visto que estes contribuem com a
preservacao da biodiversidade. Além disso, contemplaria métodos de protecdo e
preservacdo ambiental no que tange a conservacdo da biodiversidade, nascentes
fluviais e matas ciliares.

Conforme a Avaliacdo Ecossistémica do Milénio da Organizacédo das Nacgdes
Unidas (ONU), publicada no ano de 2005, os servicos ambientais podem ser
classificados do seguinte modo (MILLENNIUM ECOSYSTEM ASSESSMENT, 2018):

[ Servicos de Proviséo: aquilo que é adquirido através dos ecossistemas, como
agua, madeira, alimentos, produtos quimicos, etc;

II.  Servicos de Regulacdo: sdo os servicos adquiridos através de processos
naturais ecossistémicos, que ordenam as condi¢cdes ambientais, como controle
climatico e de polinizacado, absorgédo de CO? através da fotossintese, entre outros;

lll.  Servicos Culturais: beneficios estéticos, religiosos, recreativos, culturais e
educacionais obtidos pela natureza de forma intangivel mas que estao presentes
no ambiente;

IV. Servicos de Suporte: sdo os tipos de servicos que auxiliam na geracdo de
outras funcbes do ecossistema, como a formacido do solo, disseminacdo de
sementes, além de ciclagem de nutrientes.
Os beneficios, no entanto, n&o se resumem aos diretos. O uso do PSAtambém é
capaz de permitir a correcao de externalidades que 0 homem causa ao meio ambiente.
Consideradas como falhas de mercado, as externalidades sao consequéncias de
atividades econOGmicas que afetam a sociedade como um todo, mesmo quando esta
nao se encontra envolvida com a atividade em questéao.
Uma externalidade pode ser positiva ou negativa. Quando ha um beneficio
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gerado pela atividade produtiva a terceiros, a externalidade pode ser considerada
positiva, como o0 uso de técnicas agricolas para melhoramento do solo, captacdo de
agua da chuva e o nao uso de defensivos agricolas. Por outro lado, quando a atividade
econbmica gera um custo a sociedade, tem-se uma externalidade negativa, onde a
mesma dever-se-ia ser internalizada como forma de atenuar o custo social causado.
Como exemplo de externalidade negativa pode-se citar o lancamento de efluentes de
empresas em rios ou corregos. Os custos ambientais dessa agéo néao serdo arcados
pela empresa em questdo, mas por quem utilizar a agua a jusante do ponto onde a
empresa estiver situada (NUSDEO, 2006).

De acordo com Nusdeo (2006, p. 359) “externalidades podem ser definidas
como custos ou beneficios que se transferem de determinadas unidades do sistema
econbmico para outras, ou para a comunidade como um todo, fora do mercado.” Ou
seja, refere-se a um custo ou beneficio ndo internalizado por quem o gerou, incidindo
de forma indireta a terceiros.

De acordo com o Ministério do Meio Ambiente, as externalidades negativas
causadas por atividades econdmicas, causam prejuizo a qualidade de vida dos
envolvidos, tanto direta como indiretamente. A utilizacao de Instrumentos Econémicos
surgiria assim como uma alternativa que internaliza os danos oriundos das atividades
econdmicas, corrigindo os possiveis danos por elas causados. (MMA, 2017).

Além de ser um instrumento de interveng¢do publica adicional aos mecanismos
de comando e controle, os instrumentos econémicos buscam melhorar a atuacéo do
controle ambiental, bem como incentivar o desenvolvimento sustentavel, ajustando
possiveis danos causados pelos diversos tipos de atividades econd6micas (MMA,
2017).

Atualmente dois tipos de Instrumentos Econdémicos s&o trabalhados pelo
Ministério do Meio Ambiente, sendo eles:

a. Instrumento de Compensacao Ambiental: embasado na premissa do polui-
dor-pagador, ou seja, o gerador do dano devera arcar com as irregularida-
des geradas pela exploracdo ambiental. Este instrumento é uma ferramenta
de cunho financeiro, que procura direcionar o verdadeiro valor dos bens e
servicos ambientais e sua finitude, através do uso da moeda e do direciona-
mento de precos no mercado (MMA, 2017).

b. Fomento: ferramenta de cunho institucional, que viabiliza incentivos econé-
micos para o desenvolvimento sustentavel. Essa atividade faz uso de instru-
mentos fiscais, tributarios e crediticios, pelos quais os agentes econémicos
se dispdem a ampliar e aprimorar ferramentas que auxiliem no desenvolvi-
mento do conhecimento e de tecnologias sustentaveis. (MMA, 2017).

Para a questdo dos processos de transicao, verifica-se pela sua definicdo, que
o instrumento econdmico que mais se adapta aos processos de transicdo € o de
Fomento, visto que esta ferramenta viabiliza incentivos financeiros ao desenvolvimento
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sustentavel.

Aliberagéo dos incentivos financeiros se da a partir dos instrumentos econémicos
voltados as politicas ambientais e a questao da valoragao dos recursos naturais.

No panorama global, em especial a partir da Rio +20, para o aperfeicoamento da
relacdo economia/meio ambiente, politicas ambientais foram criadas para determinar
metas e instrumentos que propdem a reducdo dos impactos causados pela acéo
do homem na natureza. Dentre a gama de instrumentos utilizados, o Instrumento
Econdmico sera visto como forma de se aplicar pagamentos por servicos ambientais
(PSA) como modo econémico de preservagao ambiental.

Atribuir valor aos recursos naturais ndo assegura, por si s6, que estes serao
preservados, mas coloca-se como um mecanismo potente para, dentro de um contexto
onde o0 mercado impera, encontrar adeptos.

Gullo (2012) cita que a abordagem de instrumentos econdmicos, também
conhecidos como de mercado, emprega diversos tipos de varidveis econémicas para
promover estimulos para a reducao de poluentes.

Ja Motta (2006) por sua vez, diz que 0s instrumentos econdmicos sao eficientes
por incentivar uma maior reducdo nos niveis de poluicdo. Entretanto devem ser
orientados no sentido de tornarem-se viaveis econdmica e ambientalmente e nao
apenas desejavel ou aceito como instrumento de controle ambiental.

Deste modo, atuando de forma direta nos custos de produ¢do e no consumo
dos individuos que tenham sua atuacao estabelecida no contexto de politica vigente,
o instrumento econdmico possibilitara internalizar os custos ambientais gerados
pela atividade econémica, bem como regularizar a disparidade s6cio-ambiental dos
utilizadores dos recursos disponiveis. No caso da agroecologia, estes poderiam
contribuir com a superacéo das barreiras existentes a sua aplicagao.

Neste sentido, far-se-4 necessario que, para a formulagcdo de um Instrumento
Econbémico, sigam-se trés diretrizes divididas em: fase de analise das politicas, fase
de andlise do instrumento e fase de desenvolvimento do instrumento. (MOTTA, 2006).

[ Fase de Andlise das Politicas: esta etapa permite que os reguladores dos
Instrumentos Econdmicos possam verificar o escopo das politicas que seréo
adotadas, bem como fazer uma analise do uso dos recursos ambientais vigentes.
Esta etapa subdivide-se em cinco fases, sendo elas: objetivo da politica ambiental;
atuais mecanismos de comando e controle; atuais instrumentos fiscais que afetam
0s objetivos ambientais; causas e origens do problema ambiental tratado pelos

objetivos das politicas; e dano ambiental, controle e avaliacbes do custo de
oportunidade. (MOTTA, 2006).

II.  Fase de Anélise do Instrumento: a partir da avaliacdo acima, os formuladores
dos Instrumentos Econdmicos podem seguir a fase de andlise dos elementos
que melhor se adequarédo a formulagdo de um mecanismo coerente. Conforme
Motta (2006) é nessa fase que seréo selecionados os elementos mais apropriados
para a elaboracdo de um Instrumento Econémico. Este estagio subdivide-se em
cinco categorias, sendo elas: analise tedrica; analise das experiéncias anteriores;
barreiras institucionais; barreiras legais; e percepcédo do publico. (MOTTA, 2006).
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IV. Fase de Desenvolvimento do Instrumento: a partir da apuracdo das fases
anteriores de diretrizes para a formulacdo de Instrumentos Econémicos, podera
ser posto em pratica o desenvolvimento do instrumento econdmico que melhor
de adéqua a situagao levantada (MOTTA, 2006). Nesta fase, nove subdivisdes
compbe a etapa final de diretrizes para a formulacdo do instrumento, sendo
elas: avaliagdo monetaria; avaliagcdo legal; simulagdo da geracéo e distribuicao
de receita; avaliacdo do impacto econdmico e social; medidas compensatorias;
arranjos institucionais; planejamento da implementacéo; consciéncia publica e
debate; e por fim, indicadores de desempenho. (MOTTA, 2006).

Ap6s a definicdo das fases de analise e implementagdo do Instrumento
Econdmico, a identificacdo de fato da ferramenta utilizada para fins de execucéo do
mesmo, devera ser estabelecida.

Diante da analise de elaboracdo de um Instrumento Econdmico que se proponha
aregular as externalidades negativas oriundas das atividades econémicas na natureza,
verifica-se que o instrumento de Pagamento por Servicos Ambientais enquadra-se como
uma ferramenta ampla e concisa de Instrumento Econémico, capaz de internalizar os
danos causados ao ambiente.

O Pagamento por Servicos Ambientais estabelece um ciclo de incentivo a
preservacao ambiental, partindo-se do pressuposto de que o servico ambiental &
comprado de um provedor previamente certificado, sob a condi¢ao de que ira garantir
a prevencéo dos recursos naturais por ele oferecidos.

Ainda que néo haja regulamentacao por parte do governo federal, varias tentativas
em esfera estadual estdo mostrando a eficacia desta ferramenta como instrumento
econdmico de incentivo a preservagao ambiental.

Estados como o Acre, Espirito Santo e Minas Gerais possuem leis e decretos
que, ainda que ndo trate de forma direta de PSA, estabelecem normas a este respeito,
bem como o uso deste sistema na formulagcédo de instrumentos de preservacao hidrica
e de ecossistemas caracteristicos de cada regido, como as vistas nas respectivas leis
estaduais n° 2.025/08, 8.995/08 e 17.727/08.

A Lei n° 2.025/08 do estado do Acre tem por objetivo a reducao da emissao de
gases poluentes, o uso sustentavel do solo , conservacado da biodiversidade bem
como dos recursos hidricos, mediante recebimento de beneficios como pagamento
anual por servicos ambientais, insercdao em linhas de financiamento até entao de dificil
acesso, além de sistemas de crédito e de fomento oficiais.

Ja no estado do Espirito Santo, mais de cem agricultores recebem anualmente
um pagamento por servico ambiental prestado, pela preservacdo de mais de 1.100
hectares de mata nativa na regido capixaba conforme o estabelecido na Lei n® 8.995/08.
(IEMA, 2016)

Verificou-se no estado uma redugcdo gradativa na pratica das queimadas,
diversificacdo da producdo em Sistemas Agro-Florestais (SAFs) e a recuperacgéo de
Reservas Legais (RL) e Areas de Preservacdo Permanente (APPs).

No que se refere a Lei n° 17.727/08 de Minas Gerais, também conhecida como
Bolsa Verde, a mesma tem por objetivo incentivar financeiramente proprietarios de
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terra que apoiarem a cobertura vegetal nativa da regido. De acordo com dados do
Estado de Minas Gerais, até janeiro de 2018 o programa ja somou mais de 30 milhdes
de reais pagos aos proprietarios de terras que aderiram a iniciativa.

No que tange a agroecologia, ndo se tem leis especificas de uso do PSA a ela,
mas nos estados de Goias, Bahia e na regidao amazénica, estudos acerca do tema e
incentivos de PSA como o Proambiente estédo levando agricultores locais a buscarem
formas alternativas de cultivo da terra que ndo o convencional, evitando a pratica de
gueimadas, eliminando o uso de agrotoxicos e incentivando a pratica da agricultura
sintropica.

De acordo com a literatura, mais do que um estilo de vida e modo de producéo,
a agroecologia se coloca como uma ciéncia. Deste modo, é orientada por abordagens
sistémicas que compdem novos estudos das culturas agricolas chamadas
agroecossistemas. Estes agroecossistemas se caracterizam por ndo dependerem de
insumos externos, fazerem uso de recursos renovaveis, enfatizam a reciclagem de
nutrientes, conservam a biodiversidade local, dentre outros beneficios.

Neste sentido, programas como o Instrumento Econémico de Pagamento por
Servicos Ambientais se configuraria como uma politica publica voltada ao estimulo de
acOes agroecoldgicas, devido ao fato de as mesmas contribuirem com a preservagéao
da biodiversidade.

Sendo assim, tendo visto os beneficios causados pela pratica da agroecologia
pelos servicos ambientais prestados ao meio ambiente, o Pagamento por Servigos
Ambientais caberia como um Instrumento Econdémico de incentivo a praticas
sustentaveis de inducéo a transicao da agricultura convencional a agroecoldgica.

CONSIDERACOES FINAIS

N&o é de hoje que a agricultura convencional demonstra sinais de esgotamento
de sua capacidade produtiva, haja vista a expanséo das fronteiras agricolas para
plantio, ndo por aumento da producéo e sim por esgotamento de solos a mais tempo
utilizados.

A agroecologia viria ao encontro dessa necessidade de uma forma de producéo
agricola ambientalmente correta, sem que haja o esgotamento dos recursos do solo,
ampliando a produtividade sem a destruicao da biodiversidade local.

Ainda que de forma timida em comparagdo com a agricultura convencional,
verifica-se um aumento na producéao de organicos no Brasil, denotando um inicio de
uma mudanc¢a de paradigma no setor agricola, principalmente no que se refere ao
pequeno produtor rural.

Politicas de incentivo a essa transicdo deverdo ser incentivadas em esfera
nacional, proporcionando uma equidade entre a produgéo sustentavel e a convencional.

O Instrumento Econdmico de Pagamento por Servicos Ambientais enquadra-
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se como uma ferramenta de estimulo a transicdo agroecologica, visto que prioriza
atividades ambientalmente corretas e socialmente justas.

Mesmo que nao haja regulamentacao por parte do Governo Federal do Pagamento
por Servicos Ambientais, seu uso em esferas estatuais tem se mostrado eficaz, como
€ o0 caso do Bolsa Verde em Minas Gerais e do Proambiente na regido amazonica.

Considerando tais informagdes, o PSA deve ser um instrumento de estimulo
econémico e de valorizacdo de habitos comuns aos produtores rurais familiares,
gue ao gerenciarem suas propriedades de forma ecologicamente correta através da
agroecologia geram servigos ambientais, consolidando sua autonomia na propriedade
e podendo receber monetariamente um incentivo pelo servigo prestado.

A juncéo dessa ferramenta de cunho institucional como instrumento de estimulo
a agroecologia mostra-se, portanto, factivel, economicamente viavel e ambientalmente
correta.
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CAPITULO 4
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RESUMO: Uma reviséao sistematica da literatura
de artigos publicados durante os ultimos
cinco anos foi realizada analisando modelos
desenvolvidos para mensurar 0 desempenho
sustentavel de cadeias de suprimentos. Entre os
modelos de avaliacédo analisados, a sua maioria
aborda a utilizacdo de andlise de multicritério,
sendo frequentemente utilizada em combinagao
com outras técnicas. O estudo mostra que
a quantificacdo dos impactos da gestdo
sustentavel da cadeia de fornecimento ainda
€ um tema amplamente discutido na literatura
a partir do qual ndo é possivel identificar uma
convergéncia nos modelos publicados, sendo
necessario o desenvolvimento de um modelo
simplificado que facilite sua utilizacdo em
diferentes areas industriais.

PALAVRAS-CHAVE: Desempenho Sustentavel
da Cadeia de Suprimentos. Modelo Sustentavel.
Gestao Sustentavel da Cadeia de Suprimentos.
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ABSTRACT: A systematic literature review
of articles published during the last five years
was conducted evaluating methods developed
to measure sustainable performance of supply
chains. Among the assessments analyzed,
the majority addresses the use of multicriteria
analysis which is often used in combination
with other techniques. The review shows that
quantification of sustainable supply chain
management impacts is still a topic widely
discussed in literature and it is not possible to
identify a convergence in the published models,
being necessary the development of a simplified
model which facilitates its use in different
industrial areas.
KEYWORDS:

Assessments.

Sustainable Supply Chain

Sustainable Framework.

Sustainable Supplier Chain Management.

11 INTRODUCAO

A exigéncia constante de reducéo
de custo e otimizagcdo de processos no
cenario industrial demanda a necessidade
do uso eficiente dos recursos para evitar
seu esgotamento e desperdicio, reduzir o0s
impactos socioambientais e tornar os meios de
producdo e consumo mais sustentaveis. Tais
praticas além de influenciarem positivamente

0 meio ambiente e a sociedade, também
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trazem beneficios econd6micos em longo prazo e vantagens competitivas (CHOPRA
e MEINDL, 2012). Nesse contexto, as praticas de Gestdo Sustentavel da Cadeia de
Fornecimento (SSCM — Sustainable Supply Chain Management) demandam uma
série de mudancas gerenciais, estruturais e organizacionais ao longo da cadeia, tais
como insercao de relacionamentos mais colaborativos com fornecedores e clientes,
reducéo do impacto ambiental dos produtos e valorizagdo social de colaboradores e
comunidades (SAMPAIO, 2007).

As primeiras referéncias a gestdo da cadeia de suprimentos (Supply Chain
Management — SCM) focavam, tanto na teoria quanto na pratica, em questdes
relacionadas a integracéo de processos entre parceiros da cadeia, analise de custo-
eficiéncia dos fornecedores e servicos aos consumidores (BRITO e BARARDI, 2010).
Contudo, ao abordar a discussdao ambiental e social sob o contexto dos impactos de
producdo e consumo, novos interesses surgiram aproximando a viséo tradicional da
gestéo de operagdes — lucro e eficiéncia, a aspectos mais amplos relacionados aos
publicos de interesse e ao meio ambiente (CARVALHO e BARBIERI, 2012).

Na ultima década evidenciou-se um crescimento significativo na publicacdo de
trabalhos com o tema SSCM (e.g. BRITO e BARARDI, 2010; ASHBY et al., 2012;
TOUBOULIC e WALKER, 2015). Partindo inicialmente da definicao de sustentabilidade,
muitos estudos mostraram a interagéo entre suas dimensdes na busca por uma cadeia
de suprimentos economicamente viavel e sustentavel (CARVALHO e BARBIERI,
2012; KNEMEYER, 2013; SOUZA et al., 2014). As dimensbes do desenvolvimento
sustentavel em uma cadeia de suprimentos estao baseadas em trés pilares: sociais,
econdémicos e ambientais 0s quais devem ser internalizados para que uma organizacao
se qualifique como sustentavel (CHOPRA e MEINDL, 2012; CHIN et al., 2015).

Alguns estudos apresentam abordagens e modelos para a avaliagdo do
desempenho sustentavel em cadeias de suprimentos baseados em dimensoes
relacionadas ao tripé da sustentabilidade e indicadores de desempenho (e.g. NESS
et al., 2007; GASPARATOS et al., 2008; DELAI e TAKAHASHI, 2011). Porém, nao
ha consenso na literatura em relacdo a abordagem mais apropriada para mensurar o
desempenho sustentavel da integragéo da cadeia de suprimentos (SANTOS e BRANDI,
2015), permanecendo uma lacuna em publicacées que usem indicadores monetizados
para avaliar o desempenho ambiental e o social nas cadeias de suprimentos.

O principal objetivo deste artigo € realizar uma reviséo bibliografica detalhada
das publicagcdes entre os anos 2012 e 2017 que abordem o tema Gestao Sustentavel
da Cadeia de Suprimentos e apresentem propostas para mensurar os impactos da
implantagcéo da triade da sustentabilidade.

A metodologia utilizada nesta pesquisa € de natureza béasica, dado que sera
desenvolvido um estudo tedrico sem a realizacdo de uma aplicacdo pratica. Para
Caldas (1986) a pesquisa bibliografica representa a coleta e armazenagem de dados
de entrada, seguida do processamento das publicacbes existentes sobre 0 assunto
ou problema em estudo, selecao, leitura e classificacdo das informacdes relevantes.
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Assim, a metodologia deste trabalho foi organizada pelas seguintes etapas:
I. Definicdo do problema da Pesquisa: nesta etapa foi definido como problema
principal de pesquisa a lacuna existente na literatura sobre métodos e métricas
de avaliacéo sustentavel de cadeias de suprimentos;

Il. Definicdo das bases de dados a serem consultadas: foram selecionadas
diferentes fontes de dados (publicagcdes académicas em periddicos, revistas
e eventos nacionais e internacionais), incluindo estudos tedricos e empiricos
sobre a gestdo e avaliagdo sustentavel de cadeias de suprimentos em diversos
segmentos industriais. A pesquisa foi realizada através do Portal Periodicos
Capes;

[l. Definigdo dos critérios e periodo de busca: foi utilizado como critério de busca
os termos “Assessment Sustainable Supply Chain Management’ junto com as
seguintes palavras: “methods”, “metrics”, “monetary assessment’. O periodo de
busca incluiu publicagdes de 2012 a 2017. Os termos também foram pesquisados

em portugués;

IV. Aplicacéao de filtros: a busca foi refinada através dos topicos “Ecological Impact’,
“Economic Impact’, “Performance Evaluation’ e “Supply Chain Management’;

V. Analise de resumos: a partir dos artigos encontrados, foram selecionados os
artigos alinhados ao tema e excluidos os que estavam em duplicidade;

VI. Andlise do conteudo dos artigos: leitura e discussdo dos conceitos e
aplicacbes dos trabalhos analisados. A andlise incluiu a identificagdo do numero
de publicacgbes por tipo de produto da cadeia, por periddico, por pais e pelo tipo
de método (abordagem) utilizado na avaliagéao.

2 | REFERENCIAL TEORICO

2.1 Gestao da Cadeia de Suprimentos e Sustentabilidade

Existem diferentes visbes sobre SCM (SAMPAIO, 2007), desde puramente
logistica — 0 que efetivamente ndo contempla uma abordagem integrada das diversas
funcbes da cadeia (producgao, suprimentos, compras, logistica e relacionamentos com
fornecedores e clientes) — até um entendimento mais avancado de que a SCM seria
uma combinacé&o de fun¢des de suprimentos, producao e logistica, abrangendo tarefas
mais complexas de modo a agregar valor aos clientes e demais parceiros estratégicos,
também chamados de stakeholders (BRITO e BERARDI, 2010).

A literatura sobre gestédo da cadeia de suprimentos evidencia uma area de forte
importancia estratégica e vantagem competitiva, pela capacidade em estabelecer um
estreito e duradouro relacionamento com stakeholders, tornando-se um fator crucial
para a criacdo de vantagem competitiva (BALLOU, 2006; ANDERSEN e SKJOETT-
LARSEN, 2009; ROSS, 2013). De acordo com Ballou (2006), a gestdo da cadeia de

Sustentabilidade Social e Contemporanea Capitulo 4




suprimentos integra todas as atividades associadas com a transformagao incluindo o
fluxo de informac&o necessario para a sua gestéo.

No ambito sustentavel, a SCM tem um papel fundamental no aumento do
desempenho, capacidade de demanda ao longo da cadeia como também no
monitoramento, medi¢cao e programas de melhoria redugcao de custo. Assim, o termo
sustentabilidade é utilizado no discurso empresarial para definir as preocupacdes com
as trés dimensdes das operacdes de negdcios: financeira, ambiental e social, as quais
séo referidas na literatura como Triple Bottom Line (TBL) (SILVESTRE, 2016).

Chopra e Meindl (2012) definem sustentabilidade como uma estratégia de negocios
que se relaciona estreitamente com a responsabilidade social corporativa. Contudo,
o debate de estratégias ambientais distancia-se um pouco das argumentacbes de
liderancas de custos, eco eficiéncia ou produtos especificos. Muitas empresas adotam
praticas socioambientais para cumprimento da legislacdo e manutencdo de suas
licengas de operacéao. Por outro lado, com a elevagao da discussado ambiental e social
associada a questdes econémicas, novos interesses despontaram: logistica reversa,
gestdo ambiental, cadeia de suprimento verde e cadeia de suprimento sustentavel,
trazendo assim diferenciais no desempenho e maior vantagem competitiva (MATOS e
SILVESTRE, 2013; SILVESTRE, 2016).

2.2 Gestao Sustentavel da Cadeia de Suprimentos (SSCM)

Empresas iniciaram a implementacéo de praticas de SSCM devido a exigéncias
de clientes por produtos e servicos ambientalmente sustentaveis e desenvolvidos
por meio de praticas sustentaveis, demanda originalmente de regulamentacdes
governamentais. Tais praticas exigiam que os fabricantes trabalhassem em conjunto
com fornecedores e clientes em busca de ecoeficiéncia e menores custos (BRITO e
BERARDI, 2010; GREEN et al., 2012).

A SSCM promove eficiéncia e interacdo entre os parceiros do negocio que
contribuem para um aumento do desempenho ambiental, minimizando desperdicios
e auxiliando na economia de custos. Brito e Berardi (2010), em seu estudo baseado
em artigos empiricos utilizados na pesquisa de Seuring e Mdller (2008, apud BRITO
e BERARDI, 2010), buscaram reconhecer a relacdo de parceria na SSCM como
fonte de vantagem competitiva e concluiram que as iniciativas da SSCM pesquisadas
encaixaram-se no contexto da pressdo ambiental por padrdes minimos e paridade
competitiva. A literatura também mostra claramente que as empresas que usam
solugdes holisticas e trabalham em estreita colaboragcdo com seus parceiros da
cadeia de suprimentos para gerenciar os trade-offs entre as trés dimensdes do TBL
terdo melhor desempenho nos negocios (MATOS e SILVESTRE, 2013), ou seja, a
sustentabilidade deve estar associada a toda a cadeia de suprimentos, inclusive a
seus stakeholders secundarios (tais como governo, ONGs, midia e universidades).
Dessa forma os indices de sustentabilidade sdo cada vez mais reconhecidos como
uma ferramenta Gtil para avaliar a contribuicdo do tripé da sustentabilidade a cada
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nivel de relacionamento da cadeia, permitindo aos tomadores de decisdo simplificar,
quantificar e analisar as informacdes complexas (BOUKHERROUB, 2015; XU et al.,
2016).

Seuring (2013) divide os modelos de sustentabilidade em quatro categorias:
baseados na avaliacdo do ciclo de vida (LCA), modelos de equilibrio, tomada de
decisao multicritério (MCDM) e aplicagdes do processo de andlise hierarquica (AHP).
Mardani et al.(2015) agruparam a investigagcdo em quatro areas: engenharia, gestao
e negocios, ciéncia e tecnologia; concluindo apd6s a andlise que a utilizagéo de logica
difusa teve maior representatividade entre os trabalhos estudados, sendo os métodos
hibridos fuzzy integrado e fuzzy MCDM os mais comumente utilizados.

31 ANALISE DOS RESULTADOS

A pesquisa através dos critérios descritos anteriormente resultou em 122 artigos
dos quais foram excluidos os que apresentavam duplicidade e os nao relacionados
ao tema, resultando em 27 trabalhos concentrados em 11 periddicos, conforme
distribuicao descrita na Tabela 1.

Artigos de acordo com os Relacionados ao

Periodicos em ordem alfabética e
critérios de busca tema

British Food Journal 3 0

Decision Support Systems 3 2

Facilities 3 0

Inter. Journal of Physical Distribution &
Logistics Management

17 3

Journal of Cleaner Production 12 6
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Journal of Enterprise Information

Management 4 Y
Journal of Industrial Eng. and

4 1
Management
Journal of Manufacturing Technology 6 1
Management
Journal of Supply Chain Management 7 2
Logistics Research 3 0
Supply Chain Management: An Intern. 7 0
Journal
Techn. and Economic Development of 5 0
Economy
Water Resources Management 4 0
Total 122 27

Tabela 1: Relacédo do niumero de publicacdes encontradas em seus respectivos periddicos.

Fonte: Elaborado pelos autores (2017).

Alguns autores apresentaram revisdes bibliograficas das ultimas décadas
contemplando os modelos quantitativos utilizados para mensurar as dimensdes da
sustentabilidade (SEURING, 2013; SEURING e GOLD, 2013; WINTER e KNEMEYER,
2013; GOLICIC e SMITH, 2013; LUTHRA et al., 2013; PAGELL e SHEVCHENKO,
2014; BRANDENBURG et al., 2014; BRADENBURG e REBS, 2015; NTABE et al.,
2015). Seuring (2013) analisou mais de 300 artigos publicados entre 1997 e 2012 dos
quais apenas 36 apresentaram modelagem quantitativa, sendo que apenas 2 tratavam
de questbes sociais integradas as trés dimensdes da sustentabilidade. A maioria dos
trabalhos apresentava modelos através da avaliagdo do ciclo de vida; seguido de
modelos de equilibrio, utilizando balanceamento de fatores ambientais e econémicos.
Brandenburg et al. (2014) classificaram os estudos pesquisados de acordo com o
tipo de modelagem, técnica e abordagem de solucéo, tipo de industria estudado e
a distribuicdo de acordo com cada dimens&o da sustentabilidade, concluindo que a
maioria dos trabalhos abordou questbes ambientais e econbmicas, em detrimento
da dimensao social. Em outro estudo bibliométrico, Bradenburg e Rebs (2015)
evidenciaram que 75% dos trabalhos publicados entre 1994 e 2014 apresentavam
considerag¢des econbémicas quando investigadas as dimensdes da sustentabilidade.
Desses, a dimens&o ambiental estava presente na maioria, por sua vez apenas um
apresentou modelagem social e trés, modelagem socioecondémica.

Desconsiderando os trabalhos que apresentaram revisdes bibliograficas na
SSCM, o método com maior representatividade neste estudo foi o de analise multicritério
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com 5 publicagdes, seguido da otimizagdo multi-objetivo com 3 publicagdes. A Tabela
2 mostra a relacdo de publicagdes de acordo com cada abordagem utilizada na
mensuracao da SSCM.

Método utilizado* Trabalhos publicados
Andlise multicritério 5

Otimizagéo multi-objetivo
Analise multivariada
Analise hierarquica

Logica Difusa

Sistema dindmico néo linear
Programacéo linear

Método Delphi

Outros métodos

N == =y pNw

Tabela 2: Relagéo dos modelos utilizados para quantificar a gestao sustentavel de cadeias de
fornecimento e o numero de publica¢des encontradas para cada modelo.

* A Tabela 2 considera o método principal abordado, desconsiderando a utilizagdo de métodos mistos aplicados.

Fonte: Elaborado pelos autores (2017).

Outros autores apresentaram modelos de analise multicritério (MACHARIS
et al., 2012; PEROTTI et al., 2012; DING et al., 2016; MULYATI e GELDERMANN,
2017; BANASIK et al., 2017), otimizacdo multi-objetivo (DEVIKA et al., 2014;
BOONSOTHANSATIT et al.,, 2015; GOVINDAN et al., 2015) e analise multivariada
(HAGUIGUI et al., 2016; CHEN et al., 2012).

Com suas particularidades, Macharis et al. (2012) utilizaram analise multicritério
incluindo multi-atores, ou seja, incluiram os diferentes stakeholdersda cadeia. De acordo
com os autores, a adicdo de multi-atores a analise multicritério tradicional permitiu
gue os critérios representassem as metas e objetivos dos multipos stakeholders. Em
outra abordagem, Mulyati e Geldermann (2017) utilizaram o método de analise de
decisdo multicritério para avaliagcao das estratégias de mitigacéo de risco considerando
critérios de sustentabilidade. Os autores utilizaram uma abordagem semiquantitativa
através das entrevistas e dados quantitativos de consumo de agua, residuos sélidos
e custos econOmicos relacionado a cadeia de suprimentos analisada. Banasik et al.
(2017) desenvolveram um modelo matematico multicritério integrando programacéao
linear inteira mista para auxiliar a tomada de decisdes numa cadeia de suprimentos
para alimentos.

Na utilizacdo de modelos de otimizacdo multi-objetivo, Devika et al. (2014)
modelaram uma rede de cadeia de suprimentos em ciclo fechado e desenvolveram um
modelo de programacéo inteira misto para otimizacdo multi-objetiva. Boonsothansatit
et al. (2015) integraram a otimizacdao multi-objetivo, a programacéao de légica difusa
através de um algoritmo, concluindo que o método proposto foi capaz de otimizar
custo, prazo e impacto ambiental. A validagcdo do algoritmo foi realizada em uma

Sustentabilidade Social e Contemporanea Capitulo 4




multinacional de médio porte localizada na Tailandia. Em outro estudo, Govindan
et al. (2015) propuseram um modelo de otimizacao multi-objetivo com o objetivo de
minimizar os custos totais e efeitos ambientais integrando simultaneamente o problema
de alocacéao de pedidos sustentavel no design da rede da cadeia de suprimentos. Com
essa abordagem, os autores desenvolveram uma nova modelagem construida através
de dois algoritmos multiobjetivos e comprovaram seus resultados através da aplicacéo
em um estudo de caso na industria automobilistica.

Utilizando a analise multivariada, Haguigui et al. (2016) propuseram um modelo
hibrido baseado no monitoramento de produtividade de unidades de decisdo e no
Balanced Scorecard (BSC) através do qual, critérios de desempenho financeiros e nao
financeiros e estratégias a curto e longo prazo foram consideradas. Dessa forma, os
autores utilizaram o mapeamento da cadeia de suprimentos a partir do ponto de vista
da sustentabilidade e das perspectivas do BSC e analisaram os pontos fortes e fracos
de cada cadeia. Na mesma linha de abordagem, Chen et al (2012) propuseram um
modelo para avaliacdo do desempenho de designs sustentaveis através da técnica
multivariavel em dois estagios para encontrar a maneiras eco eficientes e alcancar
melhores desempenhos ambientais através de design de produto.

Entre os artigos analisados, modelos matematicos baseados em sistema dinamico
nao linear (WANG e GUNASEKARAN, 2017), programacao linear de inteiros multiplos
(BING et al., 2013) e analise hierarquica (SARKIS et al., 2012; ORDOUEI et al., 2016)
foram utilizados com o objetivo de quantificar o desempenho da sustentabilidade em
diferentes industrias e auxiliar na tomada de deciséo.

A utilizacdo do indice de sustentabilidade IRE-index foi apresentada por Koh
et al. (2016) como modelagem para avaliar a eficiéncia e a sustentabilidade dos
recursos em operacdes de producédo nas cadeias de suprimento globais. O estudo
utilizou multiplas regressdes para examinar e comparar indices de desenvolvimento
humano e IRE-index de diferentes paises. Azevedo et al. (2013) sugeriram um indice
baseado em praticas verdes e resilientes, a partir de um modelo utilizando a técnica
Delphi. A aplicacdo do modelo na cadeia de suprimentos automotiva mostrou grande
contribuicdo na competitividade principalmente devido ao fator resiliéncia. A pratica
verde identificou a reducdo de consumo energético o maior contribuinte para resultados
sustentaveis.

Chin-Chun Hsu et al. (2013) utilizaram um survey baseado na ISO 14001
questionando as principais motivacdes das empresas localizadas na Malasia em
adotarem a gestao da cadeia de suprimentos verde. A partir das respostas, utilizaram
l6gica difusa para analisar os dados e validar a hipétese da pesquisa. Na mesma linha,
Ntabe et al. (2015) utilizaram uma ferramenta de diagnostico por légica difusa para a
avaliacao do desempenho financeiro da cadeia e como apoio a decisdes estratégicas.

Xia et al. (2015) apresentaram um modelo relacionando o desempenho social
de uma empresa com ganhos econémicos através de testes numéricos e analises
de sensibilidade. O resultado da andlise demonstrou que investimentos proativos
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na responsabilidade social da cadeia de suprimentos podem aumentar a vantagem
competitiva e o0 desempenho econémico de uma empresa.

Classificando as publicacdes estudadas de acordo com o local de publicacéo
(Tabela 3), é possivel observar que a Europa concentra o maior numero de trabalhos
encontrados nesta pesquisa, embora os Estados Unidos da América tenha sido o pais
que apresentou maior quantidade de artigos de acordo com o critério de pesquisa.

Paises / Continentes América Europa Asia Total

Canada 1 1

Coreia 1 1

Holanda 2 2

Ira 1 1

Malasia 1 1
UK 2 2

Tabela 3: Classificacéo dos trabalhos estudados de acordo com local de publicagéo.

Fonte: Elaborado pelos autores (2017).

Com relagao ao tipo de produto das cadeias estudadas, a Figura 1 mostra que a
maioria das aplicagbes dos modelos propostos foi realizada na industria automobilistica,
seguida da cadeia alimenticia.

b

Grafico 1: Classificacdo das publicagdes de acordo com o produto da cadeia de suprimentos.

m Automobilist ta

m Mals de um modelo

m Aliment tia

n Reddagem de Plast o
m Modelos emplricos

B Biomassa

» Hidrogenagdo

u Industria de vidros

B Industria téxt |

Fonte: Elaborado pelos autores (2017).
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41 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho apresentou uma revisdo dos modelos apresentados nos ultimos
anos para mensurar os impactos da gestao da cadeia de suprimentos sustentavel nas
suas trés dimensbes: ambiental, econémica e social. A andlise mostra que o tema ainda
€ discutido na literatura e ndo é possivel identificar uma convergéncia em relagao a
abordagem mais apropriada para mensurar o desempenho sustentavel da integracéo
da cadeia de suprimentos (SANTOS e BRANDI, 2015).

Também se conclui que as abordagens até hoje apresentadas aplicam-se a
realidades especificas, sendo necessario o desenvolvimento de um modelo simplificado
que facilite sua utilizacdo em diferentes areas industriais. Por outro lado, todos os
autores mostraram ganhos na gestao sustentavel da cadeia de fornecimentos, em sua
maioria no ambito econdémico e ambiental. Dessa forma resta aprofundar a pesquisa
sobre ganhos sociais e sua abrangéncia no desempenho sustentavel da cadeia de
suprimentos.
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CAPITULO 5

PUNKS X ESTADO: AS VISOES DA NOVA REPUBLICA
PRESENTES NOS FANZINES (1985-1992)

Gustavo dos Santos Prado

RESUMO: Pretende-se nesse artigo
problematizar a visdo que o movimento punk
brasileiro tinha do Estado durante os anos
iniciais da Nova Republica, contemplando os
governos de José Sarney e Fernando Collor
de Melo. Para tanto, o artigo usa como fonte
fanzines punks que foram produzidos em Sao
Paulo e no Rio de Janeiro durante os anos de
1980 e 1990.

Palavras — Chave: punks, fanzines, Estado
Brasileiro, Nova Republica.

ABSTRACT: ltis intended this article to question
the view that the Brazilian punk movement had
the state during the early years of the New
Republic, covering the governments of José
Sarney and Fernando Collor de Melo. Thus,
the article uses as fanzines source punks that
were produced in Sao Paulo and Rio de Janeiro
during the 1980s and 1990s.

KEYWORDS: punks, fanzines, Brazilian State,
New Republic.

INTRODUCAO

O movimento punk apresenta-se na
seara académica como um campo proficuo
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para inumeras reflexdes. Desde sua génese
nos suburbios da Inglaterra e dos EUA na
década de 1960, o punk sempre tivera em seu
corpo artistas e musicos que foram contrarios
a qualquer tipo de hierarquias, normas e
imposi¢cdes. The Velvet Underground (Nova
York, 1964), MC5 ( Detroit, 1964), Iggy and
the Stooges (Michigan, 1967) The Doors (Los
Angeles, 1965) e Ramones (Nova York, 1974)
foram exemplos de grupos que se colocaram
contrarios a padrdes e comportamentos que
foram ditados como verdades inexoraveis.
(MCNEIL; MCCAIN, 2013)

Tal manifestagdo cultural ramificou — se
através de um processo de “circularidade
cultural” (BAKHTIN, 1993) carregando consigo
essa marca de protesto, se inserindo de forma
proficua no circuito dos grandes conglomerados
fonograficos e no mercado underground. O
choquemundialdopetréleode 1973—quemarcou
mais uma pagina de catastrofes da economia
capitalista -, movimentou centenas de jovens
de periferia ao protesto. A pauperizacéo social,
o0 desemprego e a recessao daquela conjuntura
aproximaram setores jovens da sociedade civil
ao punk; dai passou a se popularizar a proposta
anarquista dos Sex Pilstols (Londres, 1974)
difundida pelo empresario Malcolm Maclaren.(
MCNEIL; MCCAIN, 2013, p. 454)
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Em solo brasileiro, o circuito underground e as bandas de garagem encontraram
um campo fértil para produzirem sua arte, ja que a conjuntura econémica internacional
desnudou toda a fragilidade do “Milagre Econémico” deixando a economia brasileira
em uma recessao que durou o periodo final da “Ditadura Civil — Militar” (CHAUI, 1980)
e 0s anos iniciais da Nova Republica. Naquela conjuntura, a maxima “do it yourself’
(faca vocé mesmo) foi popularizada, agregando novos personagens a cena artistica.
A cultura punk passou a ser difundida, uma vez que sua proposta artistica era muito
mais barata se comparada a outros estilos musicais: os jovens artistas produziam
seu préprio repertorio, musicos convidados e estruturas complexas de gravacao eram
dispensadas e os contratos costurados pelas gravadoras eram mais baratos. Dito
em outras palavras, o punk era um produto que sua relacdo custo — beneficio era
amplamente positiva em tempos de recessao.

A cena punk underground brasileira comecou a se estruturar em Sao Paulo com
os grupos Colera, Os Inocentes, Ratos de Porédo e Olho Seco, que formaram seus
grupos na virada dos anos setenta para os oitenta. Por ser uma cena alternativa, ja
que essas bandas foram formadas por sujeitos de periferia que nao fizeram parte
de forma expressiva do circuito das grandes gravadoras — tendo, assim, trajetorias
diversas de grupos conhecidos no cenario musical brasileiro tal como Legidao Urbana
(PRADO, 2018), Capital Inicial, Plebe Rude, Ira!, Paralamas do Sucesso, Engenheiros
do Hawaii e Camisa de Vénus, por exemplo, - varios integrantes de bandas paulistas
se organizaram a partir de fanzines.

Os fanzines sdao um tipo de comunicacdo alternativa, elaborado de forma
totalmente armadora. Surgiu em meados da década de 1930 nos EUA com o intento
de divulgar as publicacbes de ficgdo cientifica, e ao longo do século XX, assumiu as
caracteristicas de um “magazine de fa”. (MAGALHAES, 1993, p. 8-10). Ha fanzines de
varios tipos, uma vez que a sua elaboracao depende exclusivamente do interesse do
editor e de sua vontade de divulgar algum assunto ou tema. Os fanzines de quadrinhos,
os existencialistas, os de ficcao e os punkzines aparecem com certo destaque.

Mark Perry, bancario americano de 19 anos de idade, ao assistir um show dos
Ramones no ano de 1976, resolveu escrever uma critica sobre a banda. Desse ato
surgiu o Sniffing Glue (Cheirando Cola) que tinha pouco mais de 200 cépias. O referido
fa dos Ramones fazia questao de ressaltar em seu “punkzines” a importancia de outros
jovens produzirem fanzines com o objetivo de divulgar a cena punk.(MAGALHAES,
2013, p. 54).

A difusdo da pratica do “faca vocé mesmo” resultou na criacdo dos primeiros
fanzines paulistas: Factor Zero, MD e SP. Punk, que surgiram no ano de 1982 e que
foram “arquitetados para promover a circulagéo de informacgdes entre os integrantes
do movimento underground” (PRADO, 2015, p. 764). De modo geral, esses e outros
impressos punks que surgiram ao longo dos anos de 1980 e 1990 falavam sobre
assuntos relacionados a politica, a musica, a shows e discos, bem como a temas
referentes ao anarquismo, ao militarismo, a corrida armamentista, ao meio ambiente,
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o trabalho, o salario e inumeros outros temas candentes na cultura punk.

Diante dessa infinidade de possibilidades, chamou a atencdo do presente
artigo as formas que os fanzines punks discutiram sobre o novo regime republicano
estruturado ao longo da década de 1980. Alvitrando problematizar as visdes que o
movimento punk teve do Estado brasileiro haquele momento — em especial, durante
0s governos de José Sarney (1985-1989) e Fernando Collor de Melo (1990-1992), foi
selecionado fanzines punks que foram produzidos ao longo da década de 1980 e 1990
das cidades de S&o Paulo e do Rio de Janeiro.

PUNKS X ESTADO: AS VISOES DA NOVA REPUBLICA PRESENTES NOS
FANZINES (1985-1992)

O final da “Ditadura Civil — Militar” foi marcado por um sentimento de euforia, que
foi canalizado em torno do movimento das “Diretas Ja”. Com o abrandamento do regime
politico coercitivo, novos participantes passaram a ocupar o espaco publico (SADER,
1980), dentre os quais leva-se em consideracao os integrantes do movimento punk.
Contudo, como a elite politica brasileira ndo levou em consideragcao as aspiragdes do
movimento das “Diretas J&” (NAPOLITANO, 1996, p. 130), milhares de reivindica¢des
por melhorias que poderiam ser discutidas em um ambiente democratico foram
deixadas a parte por grupos politicos que desejavam estreitar lagos entre si.

N&o ao acaso a negativa a “Emenda Dante de Oliveira”, em abril de 1984, que
previa eleicdes diretas para presidente. Com esse ato, tentou-se “homogeneizar o
significado politico — ideolégico da ocupagao do espacgo publico e do protesto popular”
(NAPOLITANO, 1995, p. 161-174), uma vez que aquela exigéncia central estava eivada
de um forte sentimento de como o novo regime politico deveria atender os interesses
da populacado em geral. Dito de outro modo, a eleicédo indireta de Tancredo Neves e
de José Sarney ceifou na raiz todo o sentimento de democracia em um sentido mais
amplo - ja que nem o direito a escolha do chefe do executivo federal foi atingido.

Junto a essas questdes de ordem interna — pois se discutia como seria a nova
configuragéo politica de uma ditadura para uma democracia — havia questdes de ordem
externa, que lidavam com a fragilidade do Estado Moderno ao final do século XX. O
avanco do capitalismo financeiro e da globalizacdo impuseram uma nova realidade ao
Estado, que volta e meia, vé sua soberania sendo violada devido as pretensdes do
mercado. Funcionando como uma “instituicao casca” (GIDDENS, 2000, p. 28) o Estado
ndo consegue mais desempenhar as fungdes que outrora eram suas, tornando-se um
elemento estranho e anémalo para a populagédo em geral, em especial, aos setores
mais pobres da sociedade civil.

Por ser uma midia radical e trilhar contrarios a perspectivas hegeménicas
(DOWING, 2000), os fanzines punks representam esse tipo de clivagens entre os
integrantes do movimento punk e o Estado brasileiro:
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Figura 1. Aborto Imediato para o renascer de um novo espermatozoide. S&do Paulo. s.d.

Os fanzines punks se utilizam se uma série de linguagem textuais e iconograficas
pois 0 seu processo de feitura se da a partir da estética da colagem. (MARTINS, 2007,
p. 50-61). Tal técnica de Braque e Picasso, de 1911, ao incorporar a arte o que esta
ao alcance da mao, visa captar a realidade de uma forma critica. O “fragmento” do
fanzine paulista trazido para a analise, quando problematizado como uma “imagem em
movimento” (DIDI - HUBERMAN, 2010, p. 85), representa um grupo de punks em uma
luta constante — no qual cada individuo procura resolver os problemas a seu modo.
FeicOes de dor, raiva, ira e até de felicidade dao a ténica da cena. Contudo, olhando
mais ao fundo, nota-se que ha uma representacdo de uma pichac&o na parede onde
esta escrito: “foda-se os politicos”.

Tal frase é simbdlica. O desenho trabalhado procura ressaltar que 0 movimento
punk nao tinha representatividade na esfera politica. Logo, ja que questdes
relacionadadas a educacédo, a saude, ao emprego e a renda estariam distantes de
ser contempladas aos punks, a eles caberiam “resolver” os impasses do cotidiano a
seu modo; ou seja, aplicando sua estética violenta pelos suburbios da cidade como
uma forma de protesto contra a miséria e exclusdo, uma vez que nessas circuntancias
a “solidariedade é substituida pela competicao” (BAUMAN, 2009, p. 21). Em tempo,
ressalta-se que a violéncia entre grupos punks foi um dos principais fatores que
engendraram a decadéncia desse tipo de movimento underground, que no inicio dos
anos de 1980 tinha certa organizacéo que contribuiu para a projecao de alguns grupos
que ja foram indicados.

Na concepc¢ado de dezenas de fanzines punks, o Estado Brasileiro mostrava-se
distante de sua realidade. Tal “instituicdo — casca” aparecia aos punks somente a partir
de seu sistema de repressao; e ndo ao acaso, a policia tornou-se alvo de constantes
criticas dos impressos punks:
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Figura 2. Miséria. Rio de Janeiro, 1988.

Na charge extraida do fanzine, percebe-se como os punks tinham aversédo a
forma com as quais eram tratados pela policia militar. A tentativa de conhecer o suposto
meliante sé viria ap6s uma série de violacdes, coercdes e castigos fisicos. O “balao”
da esquerda cheios de “pa pa pa” simbolizam tiros praticados por representantes do
Estado, que se juntam ao uso vigoroso do cassetete. Tal ato brutal foi posteriormente
acompanhado com a pergunta: “os documentos por favor?” —, 0 que endossa a ideia
dos punks que diziam que a repressao policial estava acima de qualquer tipo de ideal
de protecgao.

De fato, a acao policial em areas periféricas naquela conjuntura, ficou marcada
pelo uso excessivo do poder (TAVARES DOS SANTOS, 1997, p. 162) uma vez que
a instituicao valeu-se da suposta missdo de “tutelar a democracia” (ZAVERUCHA,
2001, p. 12). Ora, esse forte trago de hierarquia e rigidez eram incompativeis com a
experiéncia libertaria dos punks, que foi alimentada seja pelo seu vértice anarquista,
seja pela experiéncia democratica que fora vivida no retorno a democracia e da
convivéncia no espaco publico, tendéncia essa que ja vinha sido endossada desde o
final da década de 1970.

As condi¢des econdémicas da Nova Republica também n&o aliviavam a vivéncia
dos jovens punks. José Sarney, que foi tragico na esfera econémica, no acumulo da
inflacdo dos Planos Cruzados | e Il, Bresser e Verdo, deixou um legado inflacionario
que passava de 1000% ao ano, o que resultou em um sentimento de descrédito
generalizado, cimentado pela desvalorizagdo monetaria, pelo tabelamento de precos
e pelo congelamento de salarios. A miséria generalizou-se de tal modo no cotidiano
das periferias das cidades brasileiras, que os punkzines dedicavam ateng¢ao especial
a assuntos relacionados a economia, 0 que insinua como o0 tema ganhou importancia
no reduto dos editores de fanzines punks:
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Figura 3. Falange Anarquista. Sdo Paulo, 1987.
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Nota-se que o fanzine faz menc¢des a expressao “gatilho salarial”, que foi extinta
pelo Plano Bresser de 1987. Apesar de tal conduta econédmica ndo promover uma
melhoria real na economia brasileira, ela previa o “reajuste automatico de salarios
toda a vez que a inflacéo alcancasse um determinado indice” (HISI, 2011, s.p). Logo,
a extincdo do gatinho significava para o fanzine a diminuicdo das possibilidades
do aumento salarial, o que minaria as pretensdes de uma vida mais digna. Ainda,
o impresso, reforca que a falta de perspectiva nos salarios era resultado da acéao
do governo a favor dos credores internacionais, jA que a divida externa naquela
conjuntura foi um dos grandes obstaculos aos indicadores econdmicos dos paises
que compunham o bloco do “Terceiro Mundo”

Orbitando os interesses do capital internacional, o Estado brasileiro representado
pelo novo regime republicano inaugurado em 1985 mostrava-se distante da maior
parcela da populacéo, o que reforca a ideia de que a globalizacdo econémica gera
a crise nos estados nacionais, resultando em seu “definhamento”. (BAUMAN, 1999,
p. 64). Diante da ineficicia da classe politica na resolugcéo dos problemas de ordem
social, o punkzine foi enféatico: “Vocé nao precisa de nenhuma autoridade para decidir
coisas sobre sua vida”.

Ademais, a revolta do fanzine com relagcao ao fim do “gatilho salarial” estava
envolvida em um debate mais profundo em torno da distribui¢do e do acesso a renda.
Dados do Dieese insinuam que 70% da populagc@o mais pobre do pais tivera acesso a
somente 14 % da renda nacional (ALMEIDA, 2011, p. 85) durante a década de 1980.
N&o ao acaso, o discurso anarquista encontrou ecos no punk que foi produzido no
Brasil, ja que o Estado mostrava-se totalmente ineficiente em suas ac¢des — visando a
manutencao da desigualdade social.
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Figura 4. Nervoso Exposto. Sao Paulo, 1992.

Representado como um monstro que € alimentado por uma série de impostos, o
Estado beneficia na imagem somente a populagdo mais rica, deixando a mais pobre
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a revelia — observe a situagdo de flagelo e pauperizagéo do personagem a esquerda
gue contrasta com a riqueza e tranquilidade financeira do sujeito a direita. Gigante
em sua estrutura, a constituicao do Estado brasileiro mostrou-se distante da realidade
dos punks, sendo que tal afastamento aparece nos fanzines através de varios tipos de
construcdes e linguagens mediada pela técnica da colagem.

Os fanzines da década de 1990 nao mostraram otimismo com o entao presidente
Fernando Collor de Melo. Com a pretensa de controlar a inflagdo e fazer com que
a economia brasileira avancasse para a modernidade, o referido presidente deu
continuidade a implantacdo do modelo neoliberal que fora iniciado no governo de
seu antecessor. Para tanto, seguiu o essencial do “receituario do Fundo Monetério
Internacional” a partir da “modernizagao privatista do estado, o estimulo as
exportacoes, e é claro, a pratica do arrocho salarial, secularmente utilizada em nosso
pais” (ANTUNES, 2004, p. 9),

Os fanzines punks da década de 1990 mostravam-se céticos com relacdo ao
presidente eleito. Sua agenda neoliberal foi interpretada pelos punks como sendo
antidemocratica, uma vez que o Plano Color previa imposi¢coes rudes na seara
econbmica, como o polémico confisco das contas bancérias. Sua imagem de “salvador
da patria” alimentada pela midia era vista com certo receio pelo movimento punk:
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Figura 5. Zine Acorda Proletario. Sado Paulo, 1990.
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Indo na contramao da imagem construida de Fernando Collor de Melo naquela
conjuntura, o punkzine retratou as atitudes do presidente como sendo tipicamente
fascistas, a tal ponto que o impresso associou o politico eleito a Mussolini. As acdes
politicas do chefe do executivo foram aproximadas a condutas que flertavam com a
maldade — observe como 0 nome de Collor, ao centro, foi representado com se fosse
olhos de um monstro repletos de raiva, furia e ira.
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Figura 6. Zine Acorda Proletario. Sao Paulo, 1990.

Endossando seus argumentos contra o presidente, o Zine Acorda Proletario ainda
traz um “caca — palavras” pedindo para que seu leitor encontrasse nove “qualidades”
— que na verdade seriam defeitos — do novo presidente e que ndo foram mostradas
pela grande midia. A critica a Rede Globo, além de ser comum na cultura dos fanzines
punks, também foi motivada devido ao nitido apoio que Fernando Collor recebeu da
emissora carioca durante o processo de campanha eleitoral (NASCIMENTO, 1989, p.
68)

Atributos negativos como “maraja”, “safado”, “porco”, “corrupto”, “explorador”,
“cafajeste”, “fascista” podem ser encontrados nas linhas horizontais; ja o adjetivo
“mentiroso” pode ser lido na ultima linha vertical. Para além do jogo de palavras,
0 punkzine procura realcar criticas severas a conduta politica do presidente, pois,
Fernando Collor de Melo representaria um Estado que nao estava preocupado com a
condicao de vida da maioria da populacéo brasileira. De fato, suas medidas econémicas
foram vistas como radicais e autoritarias, j& que seu modelo neoliberal apresentou
“falhas” (MENDONGCA, 2004, p. 85) que nao foram, quica, pensadas — dentre elas, a
“flagrante contradicdo entre seu discurso messianico vazio e as condi¢cdes objetivas
da sociedade”. (MENDONCA, 2004, p. 85),

Em outras palavras, a mudanca de presidente na virada da década de 1980 para
a de 1990 nao aliviou a critica aos punks com relacédo a serventia do Estado, pois,
esse em sua esséncia, foi estruturado visando atender as exigéncias da globalizagdo
econbémica e da agenda neoliberal, 0 que promoveu um processo de empobrecimento

da periferia das cidades brasileiras que serviram com espacgos de convivéncia dos
grupos punks.
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Figura 7. Zine Acorda Proletario. Sdo Paulo, 1990.

APONTAMENTOS CONCLUSIVOS

As criticas ao Estado e aos seus representantes continuaram ativas ao longo
dos anos de 1990. O fanzine Atitude Punk (Séao Paulo, 1998) em um poema chamado
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“Contos da Realidade” diz: “todo o dia a mesma coisa, a mesma luta, pela sua propria
sobrevivéncia nas ruas de uma cidade dominada pela classe alta” (...) “seu futuro nao
passa apenas de pensamentos de um mundo melhor, digno de se viver e ndao um
futuro ganancioso e corrupto tomado pelo capitalismo”.

Aprevaléncia de um modelo reflexivo e critico nos fanzines com relagéo ao Estado
brasileiro continuou sendo a ténica de boa parte dos fanzines que foram produzidos.
O movimento punk ndo coadunava com a fraqueza do Estado, e, consequentemente
da classe politica que o representou, em face as intencbes do neoliberalismo e da
globalizagdo econémica.

Os punkzines retratam um sentimento de pessimismo e de descrenca ao Estado
uma vez que José Sarney e Fernando Collor de Melo néao trouxeram a populagao da
periferia uma condic&o de vida mais digna. Educacéo, saude, renda, salario e trabalho
foram vistos como elementos distantes de serem alcangados, ja que a politica da
Nova Republica mostrava-se fragil e impotente em face ao interesse do capitalismo
internacional.

As diretas — ja, que contribuiu para organizar a Nova Republica, trouxe uma
atmosfera democratica no qual havia um ambiente onde supostamente os problemas
sociais poderiam ser discutidos em uma esfera mais ampla e profunda. O fracasso
da Emenda Dante de Oliveira e a elei¢éo indireta de José Sarney foi um duro golpe a
Nova Republica — e, consequentemente, aos punks. A ado¢ao da cartilha neoliberal por
José Sarney e Fernando Collor de Melo s6 contribuiu para sedimentar um quadro de
exclusao politica e social que ja vinha desde a época da Ditadura Civil — Militar. Nesse
esteio, uma parte vigorosa do movimento punk brasileiro passou a discutir internamente
assuntos de carater politico, e ndo ao acaso entraram em atritos constantes com o
Estado e seus representantes — afinal, ao longo dos anos analisados, pouco foi feito
para melhorar efetivamente a condi¢do de vida da maior parte dos brasileiros.

Recesséo, inflagdo, diminuicdo dos salarios, falta de ofertas de empregos
e a fraqueza da politica brasileira em face ao avangco do neoliberalismo: foram os
desdobramentos vividos pelos punks durante os governos de Sarney e Collor. As
representacées de violéncia entre punks, os atritos com a policia, a preocupacéo
com o “gatilho salarial”, a charge que insinua a péssima distribuicdo de renda e o
guestionamento da imagem de Fernando Collor de Melo sédo fragmentos de uma
pergunta que os punks volta e meia representavam em seus fanzines: Qual é a
serventia do Estado?

Sem encontrar respostas, pode ser observado que os fanzines punks possuem
uma visao corroida de Estado, e levando-se em considerac&o o que este ofereceu a
populacédo mais pobre, ndo € de se estranhar os motivos que fizeram os integrantes
do movimento a entrarem em constantes atritos com o novo regime republicano que
entrou em vigor a partir de 1985.
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CAPITULO 6

RECUPERACAO DE MATA CILIAR: UM OLHAR ENTRE
A SUSTENTABILIDADE E A LEGISLACAO AMBIENTAL

Andrea Almeida Barros,

Promotora de Justica de Entrancia Intermediaria
- MPRS, Promotora de Justica designada para a
Promotoria Regional de Meio Ambiente da Bacia
Taquari-Antas, Coordenadora do PRSMCRT -
MPRS; Mestra em Ambiente e Desenvolvimento
pela Universidade do Vale do Taquari -
UNIVATES.

Estrela - RS

RESUMO: A mata ciliar, Area de Preservacao
Permanente, ha décadas sofre presséo

antropica, sendo imprescindivel sua
recuperacao. Para preserva-la, a Constituicao
impd6s ao Ministério Publico zelar pelos direitos
ambientais difusos. Diante disso, sob a vigéncia
do Codigo Florestal de 1965, foi implantado o
Programa de Recuperacdo Sustentavel da
Mata Ciliar do Rio Taquari (PRSMCRT) em 13
municipios marginais, cujas areas integram o
Bioma Mata Atlantica. Este artigo, mediante
abordagem qualitativa, apresenta os resultados
da analise documental realizada no Inquérito
Civil que abarcou o Programa e registra a
metodologia desenvolvida pela UNIVATES para
a recuperacao dessa area, que serviu de base
para conjugar a necessaria protecao ambiental,
ainda que em area menor a legalmente
prevista, com o direito constitucional, a

propriedade, agregando-a de funcéo ecoldgica.

Sustentabilidade Social e Contemporanea

Os resultados demonstram recuperacao de
parcela significativa das zonas riparias.
PALAVRAS-CHAVE: Recuperagcao de mata
ciliar. Patrimbnio ambiental. Recuperacao
de Area de Preservacdo Permanente — APP.
Direitos difusos. Ministério Publico.

ABSTRACT: The
Permanent Preservation, has suffered anthropic
indispensable

riparian forest, Area of
pressure for decades, being
its recovery. To preserve it, the Constitution
imposed on the Public Prosecutor’s Office to
ensure diffuse environmental rights. Therefore,
under the 1965 Forest Code, the Rio Taquari
River Riparian Sustainable Development
Program (PRSMCRT) was implemented in 13
marginal municipalities, whose areas are part of
the Mata Atlantica Biome. This article, through
a qualitative approach, presents the results of
the documentary analysis carried out in the Civil
Inquiry that covered the Program and records
the methodology developed by UNIVATES for
the recovery of this area, which served as a basis
for combining the necessary environmental
protection, albeit in a smaller area to the legally
foreseen, with the constitutional right, to the
property, adding it of ecological function. The
results demonstrate recovery of a significant
portion of riparian zones.

KEY WORDS: Recovery of Riparian Forest.
Natural Permanent

heritage. Recovery of
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Preservation Area - PPA. Diffuse rights. Public Prosecutor’s Office.

11 INTRODUCAO

Com a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), o Direito Ambiental
foi elevado ao topo das categorias legislativas. Ao afirmar que “todos tém direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado” (BRASIL, 1988), apresentou o direito
fundamental de terceira geracao, cuja titularidade é difusa, e esclareceu que se trata
de patriménio ambiental a ser protegido pelo Estado e pela coletividade, de forma
solidéaria, a fim de garanti-lo as presentes e futuras geragoes.

Dentre outros legitimados pela Lei n°® 7.347/85, cabe ao Ministério Publico (MP) a
tutela desse patriménio, tanto na seara administrativa como judicial, a fim de restaurar
a funcdo ecolégica das propriedades, especialmente nas Areas de Preservacéo
Permanente (APPs), que ha décadas vém sofrendo pressao antropica. Por outro lado,
€ obrigacao do proprietario, do possuidor ou ocupante proteger o meio ambiente, pois
se trata de obrigacao propter rem (por causa da coisa).

A partir desse quadro e da necessidade de proteger o Rio Taquari, surgiu a
proposta de se recuperar a sua zona riparia. No entanto, considerando a realidade
do Vale do Taquari (que abrange 36 municipios, 15 deles as margens do rio), quanto
ao tamanho das propriedades rurais, questionava-se, a época, como equacionar a
aplicacao das medidas de mata ciliar previstas em lei como APP, em face do Cédigo
Florestal vigente até 20127 A lei anterior (Lei Federal 4.771/65) previa 100, 150 ou
200 m de APP conforme a largura do rio (e o Rio Taquari ora tem mais de 200 m, ora
tem menos) e a sua aplicagcdo conduziria a problemas de ordens social e econémica.
Criou-se, portanto, com base em critérios técnicos, uma solucdo intermediaria, que
buscava a protecdo minima do rio através da recuperacao da mata ciliar, mas que
também atendesse ao direito de propriedade dos ribeirinhos e a fungcdo ambiental
desta.

A vegetacao das margens foi classificada como Floresta Estacional Decidual ou
Semidecidual, ou, ainda, ombréfila mista, todas integrantes do Bioma Mata Atlantica,
pois € dela remanescente, compondo, portanto, o patrimdnio nacional e integrante
da Reserva da Biosfera, conforme a UNESCO, sendo que praticamente todos os
municipios ribeirinhos possuem fragmentos de Mata Atlantica em seu territorio, que
precisam ser recuperados.

Este artigo, que quanto ao método adotou a abordagem qualitativa, objetivou
registrar cientificamente a metodologia desenvolvida ao longo de pesquisas da
Universidade do Vale do Taquari - UNIVATES para a recuperacdo da mata ciliar do
Rio Taquari, em especifico, a desenvolvida por Jasper et al em 2008, que embasou
o Programa de Recuperacéo Sustentavel da Mata Ciliar do Rio Taquari (PRSMCRT).
Buscou, também, conjugar a necessaria protecdo ambiental, ainda que em area menor
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a legalmente prevista, com o direito, também constitucional, a propriedade, agregando
a esta a funcéo ecolégica igualmente estampada na Carta Magna, em atendimento ao
tripé social, econébmico e ambiental que apoia o conceito de sustentabilidade.

21 A CONSTITUCIONALIZAGAO AMBIENTAL

Com a promulgacdo da CF/88, houve uma inversao da relacdo para com o
meio ambiente, cuja protecéo, até entdo, estava prevista integralmente na legislacéo
infraconstitucional (BELCHIOR, 2011): antes imperava a visdo antropocéntrico-
privatista e de exploracdo ilimitada da natureza; depois, passou-se a uma Visao
holistica direcionada aos direitos transindividuais e a sua ampla protecdo. Segundo
Mello (2012), o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado passou a ser, ao
mesmo tempo, de uma pessoa e de todas.

Diversos deveres se contrapdem a esse direito, que podem ser destinados ao
Poder Publico (porque em alguns momentos ele pode aparecer como degradador) e
aos particulares. No primeiro caso, destaca-se o de “preservar e restaurar 0s processos
ecologicos essenciais [...]", descrito na primeira alinea do paragrafo primeiro do artigo
225 da CF/88. De acordo com Machado (2014), esta € uma das formas de se efetivar o
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado (Poder Executivo). Por outro lado,
quando o Estado atua como legislador (Poder Legislativo), a ele € defeso aprovar leis
contrarias ao panorama constitucional, devendo, também, aperfeicoar as ja existentes.
Se atua como Estado-Juiz (Poder Judiciario), a este cabe a aplicacdo imediata dos
comandos constitucionais, interpretando-os sempre de forma mais protetiva ao meio
ambiente (BENJAMIN, 2008).

Ao MP cabe a tutela do direito coletivo ao meio ambiente, conforme artigo 129,
inciso lll, da CF/88 (BRASIL, 1988), através do Inquérito Civil. Segundo Mazzilli (2000,
texto digital), trata-se de um procedimento administrativo investigatorio, cujo objetivo
€ a coleta de elementos que possam embasar a propositura de Termo de Ajustamento
de Conduta (TAC), atuagao extrajudicial, ou de Agcao Civil Publica (ACP), atuagao
judicial, e que objetiva a defesa de interesses transindividuais.

A CF/88 se fundamenta na dignidade da pessoa humana, conforme artigo
1°, inciso lll, que pode ser entendida tanto no ambito individual (direitos sociais),
quanto no coletivo, em virtude da solidariedade que lhe é inerente, pois indefinido ou
indeterminavel o sujeito de direito, segundo Leite e Belchior (2014). E na condicéo
de principio, a dignidade é irrenunciavel, inalienavel (SARLET, 2008) e imprescritivel
(BENJAMIN, 2001), objetiva o bem-estar social (SARLET, 2008) e esta alicercado na
fraternidade (BENJAMIN, 2008).

A solidariedade intra e intergeracional determina que o dever de protecéo da
qualidade ambiental é do poder publico e da coletividade (GOMES, 2008; LEITE;
BELCHIOR, 2014), chamado por Canotilho (2001) de shared responsability. Asociedade
esta em ambos os polos da relagdo com o meio ambiente (LEITE; BELCHIOR, 2014),
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pois, é sujeito ativo, porque tem o dever de preserva-lo, e é passivo, porque tem direito
a que ele esteja ecologicamente equilibrado.

E € em nome dessa solidariedade que o artigo 225 traz implicita a funcéao
ecoldgica da propriedade. Para que ela seja atendida, impde a quem esta na posse
obrigacdes positivas (de preservar e recuperar a Area de Preservacdo Permanente -
APP) e negativas (a proibicdo de destrui-la), de modo a proteger o minimo existencial
ecolégico (LEITE; BELCHIOR, 2014). Esta prerrogativa também aparece quando da
definicdo da funcéo social da propriedade rural no artigo 186 do texto constitucional,
em que faz referéncia a utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e a
preservacao do meio ambiente.

31 METODO

Este artigo foi desenvolvido utilizando-se o método qualitativo. Para tanto,
procedeu-se a analise dos documentos que compdem o Inquérito Civil (IC) n°
0770.00057/2001, com 1.415 péaginas, divididas em 8 volumes), da Promotoria de
Justica Especializada de Estrela (PJEE), que abriga todo o registro do PRSMCRT bem
como do Inquérito Civil Regional (ICR) n° 01342.00002/2008 (1.477 paginas, divididas
em 8 volumes), que atualmente o conduz (RIO GRANDE DO SUL, 2008b), com o
objetivo de recuperar, ainda que parcialmente, a mata ciliar do Rio Taquari. A leitura
permitiu a construgcao de um completo registro documental acerca do Programa, que
vem sendo implementado ha pelo menos 10 anos e a consolidagdo da metodologia
empregada, uma vez que os resultados apresentados mostram-se positivos.

3.1 O Vale do Taquari

O Vale do Taquari (VT) é formado por 36 municipios e se encontra na regido
central do estado do RS, sendo que 15 municipios se encontram as margens do Rio
Taquari, em APP (CICVT do Taquari, 2016). Eminentemente rural, possui cerca de
40 mil produtores que se dedicam a agricultura e pecuaria, geralmente em sistema
integrado com a industria de alimentos (CICVT, 2016; EMATER, 2016; UNIVATES,
2011). E importante ressaltar que o VT integra a Bacia Hidrografica Taquari-Antas, que
abrange 119 municipios (RIO GRANDE DO SUL, 2008a) com uma cobertura vegetal
de aproximadamente 9.000 km? de florestas nativas em seus estagios iniciais, médios
e avancados de sucessao (UFSM, 2016).

O VT foi colonizado por familias portuguesas a partir de 1768, com a construcéao
do Passo do Rio Tebiquary. Na época, deram inicio ao desmatamento da mata ciliar
com a extracdo da madeira de lei e seu envio para Porto Alegre (AHLERT; GEDOZ,
2001). Apenas por volta de 1845 chegaram os alemaes na regido, estabelecendo-se
em pequenas colbnias na beira do rio. Eles se dedicaram a cultura de subsisténcia,
lavoura e criacao de animais, segundo os autores.

A mata ciliar, que possui importantes funcbdes hidrolégicas (MANDER;
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HAYAKAWA; KUUSEMETS, 2005; PRIMO; VAZ, 2006; BREN, 1993; BARRELLA et
al, 2000), de controle de erosdo das margens (FARIA; MARQUES, 1999), e de filtro
de eventuais residuos quimicos, tais como fertilizantes e agroquimicos usados em
areas de producao (PEREIRA & PEREIRA, 2010; BARTON; DAVIES, 1993; MANDER;
HAYAKAWA; KUUSEMETS, 2005), desde entdo, vem sofrendo pressado antrdpica,
sem que houvesse, ainda que minimamente, cuidados para com a sua conservagao,
pois sempre foi considerada fonte inesgotavel ante a sua abundancia, o que resultou
na sua fragmentacdo (MARTINS, 2007). Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), trata-se de Floresta Estacional Decidual, uma das regides
fitoecologicas em que foi dividido o Rio Grande do Sul (IBGE, 2012). Esta floresta,
conforme artigo segundo da Lei n° 11.428/2006, integra o Bioma Mata Atlantica
(BRASIL, 2006), desde que os remanescentes de vegetacéo nativa se encontrem nos
estagios primario e secundario (inicial, médio e avancado) de regenerag¢ao, conforme
dispde o paragrafo unico (BRASIL, 2006). A UNESCO, tendo em vista a importancia
ecoldgica da Mata Atlantica, instituiu a Reserva da Biosfera da Mata Atlantica (RBMA)
abrangendo 35 milhdes de hectares, em 15 estados brasileiros, inclusive no RS.

4 | RESULTADOS E DISCUSSOES

Como forma de recuperar as fungdes hidrologicas e ecoldgicas da mata ciliar,
a sociedade civil organizada buscou a sua recuperacgao, ainda que parcial, mediante
a aplicacao de critérios técnicos especialmente criados para esta finalidade, a fim de
adequar o legalmente previsto a realidade regional, porque entendia que a aplicacao
da lei ambiental federal vigente a época, o antigo Codigo Florestal (Lei n°® 4771/65),
impactaria social e economicamente o Vale do Taquari. A partir dai nasceu o PRSMCRT,
que é coordenado, atualmente, pelo MPRS, representado pelo Promotor de Justica
titular da Promotoria Regional de Meio Ambiente da Bacia Hidrografica Taquari-Antas
(PRMABHTA). Contudo, seu inicio se deu em duas origens € momentos diferentes,
gue se unificaram depois de um ano aproximadamente: audiéncia na PJEE, em 24 de
agosto de 2001, no IC n° 00770.00041/1998 (cujo objeto era a recuperagdao da mata
ciliar no Bairro Marmitt, de Estrela, que é diretamente atingido pelas cheias do rio),
que originou o 1C.00770.00057/2001 (cujo objeto é a fiscalizagdo da recuperacéo da
mata ciliar no municipio de Estrela/RS), e, em 2002, a partir de discussbes travadas
no ambito do Forum Permanente sobre Mata Ciliar.

No ambito do MPRS, houve a assinatura de um Termo de Cooperagdao com o
entdo Centro Universitario UNIVATES, através da sua Fundagéao (FUVATES), em que
previa a apresentacao de um Projeto de Preservacéo e Recuperagéo de Ecossistemas
Aquaticos Abertos e seus Sistemas Ciliares na Bacia Hidrogréafica do Rio Taquari/RS.
O objetivo dele era “criar e aplicar metodologia de preservacao e recuperacao dos
ecossistemas aquaticos abertos e seus ambientes riparios na Bacia Hidrogréafica do Rio

Sustentabilidade Social e Contemporanea Capitulo 6




Taquari, a partir de um diagndstico socio-ambiental (sic) regional”, com a participacao
da populacgéo envolvida no processo (RIO GRANDE DO SUL, 2001, p. 39).

Por outro lado, com o objetivo de intensificar as discussdes sobre os ambientes
riparios da Bacia Hidrografica Taquari-Antas, editou-se, no Seminario Regional sobre
Mata Ciliar, sediado em Estrela, em 25 de junho de 2002, a Carta de Estrela (RIO
GRANDE DO SUL, 2001). Instituiu-se o Férum Permanente sobre Mata Ciliar, com
0 objetivo de agregar as entidades representativas regionais, discutir e opinar sobre
o tema, e, apos, repassar para as autoridades constituidas as formas alternativas
e viaveis de recomposicdo dos ambientes riparios do Rio Taquari (RIO GRANDE
DO SUL, 2001). O diagnostico foi delimitado na area compreendida entre Mugum e
Taquari, passando pelos seguintes municipios, além dos ja citados: Encantado, Roca
Sales, Colinas, Arroio do Meio, Lajeado, Estrela, Cruzeiro do Sul e Bom Retiro do
Sul e objetivava, além de conhecer a realidade, definir estratégias de recuperacéo e
de manutencéo das propriedades economicamente ativas (RIO GRANDE DO SUL,
2001).

De acordo com o levantamento aerofotogramétrico realizado, o total do
comprimento de margem do Rio Taquari &€ de 273,45 km, sendo que Roca Sales
€ 0 municipio com a maior borda (51,75 km) e Bom Retiro do Sul o de menor (12
km) (RIO GRANDE DO SUL, 2001). Para a calha do Rio Taquari, considerando-
se a largura média da lamina d’agua, o Codigo Florestal vigente na época exigia,
pelo menos, 100 m de APP em cada uma das margens. O critério para o inicio da
contagem da APP era a partir do nivel mais alto das cheias, diferente de hoje, que
€ da borda da calha do leito regular do rio. Mas, como referido alhures, por se tratar
de uma regiao caracterizada por minifundio e intensa atividade agricola e pecuéria,
o cumprimento da legislacdo inviabilizaria a maioria das propriedades rurais. Assim,
fazia-se necessario que se atendesse aos aspectos ambientais, sociais, econdmicos e
legais, protegendo-se de alguma forma a zona riparia, mas permitindo a continuidade
das atividades agrossilvipastoris e sem impedir o desenvolvimento das cidades. Cada
propriedade rural deveria se comprometer a recompor o ambiente ripario em limites
minimos, variando entre 10 e 30 metros, utilizando-se ou de sistemas agroflorestais,
ou isolamento da area. Entretanto, essa proposta devia ser apresentada ao MPRS,
que é instituicdo permanente, essencial a fungéo jurisdicional do Estado, e que esta
incumbido da defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis, nos termos do artigo 127 da CF/88, que sugeriu que
cada entidade integrante do Férum propusesse critérios basicos e subcritérios para
serem posteriormente discutidos por uma comissao formada para essa finalidade,
com representantes da EMATER/RS, Univates, Associacédo dos Municipios do Vale
do Taquari (AMVAT), Associacdo dos Engenheiros Agrébnomos do Vale do Taquari
(ASEAT) e Sindicato dos Trabalhadores Rurais (STR).

A proposta, com base nas conclusbes dessa comissao, definia a metragem
minima a ser recuperada levando em considerag¢ao a geometria do Rio Taquari. Trés
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situacdes distintas deveriam ser consideradas, conforme Tabelas 1 e 2:

Situacao Margens

Situacéo A Rio com as margens em linha reta

Situacao B Rio com as margens levemente cruzadas (até 30°)
Situacéo C Rio com as margens em curvatura acentuada (acima de 30°)

Tabela 1 - Geometria do Rio Taquari
Fonte: Rio Grande do Sul (2001)

Estas situagbes deveriam se combinar, quando da analise da area a ser

recuperada, com quatro itens: a) composicao geoldgica da margem; b) morfologia da

margem; c) regime de inundacgéo; e d) ocupagao do solo (vegetacéo). A partir dessa
combinacao, o grau de criticidade do ambiente ripario estaria definido. Veja-se:

Grau de Geometria do Rio e Metragem Minima de Vegetacao Ciliar Exigida
criticidade | g inhareta | M Levemente M Em curva M
cruzada (até acentuada
30°) (acima de 30°)
Critica + Solo argiloso | 30 |+ Solo argiloso 30 |- Solo argiloso 30
Maxima * Talude alto ou cascalho ou cascalho
+ Risco de * Talude alto ou + Talude baixo ou
inundacéao baixo alto
+ Solo desnudo * Risco de * Risco de
ou cultura inundacéo inundacédo médio
ciclica médio a a acentuado
acentuado + Solo desnudo
+ Solo desnudo, ou vegetacéo
cultura ciclica rasteira
ou vegetacao
rasteira
Critica + Cascalho 20 |- Cascalho 20 |- Basalto 20
média + Talude baixo + Talude baixo
* Risco de * Risco de
inundacao inundacéo baixo
médio * Vegetacao
+ Vegetacao rasteira ou
rasteira pastagem
Critica * Rocha 10 | - Basalto 15 | ---- -
baixa exposta
(basalto)
* Talude baixo
* Risco de
inundacéo
baixo
* Vegetacao
rasteira ou
arbustiva

Tabela 2 - Geometria do rio e medida minima de vegetacgéo ciliar exigida

Fonte: Jasper et al (2008)

Destarte, na situagéo A, consideravam-se as margens como Classe 1, ou seja,

em linha reta, e para se definir a metragem minima a ser recuperada, deveria ser
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analisada a criticidade. Se maxima (solo argiloso, talude alto, risco de inundagéo e
solo desnudo ou cultura ciclica), a area a ser recuperada seria de 30 metros, a contar
da borda do rio. Caso houvesse cascalho, o talude fosse baixo, o risco de inundacgéao
fosse considerado médio e houvesse vegetacao rasteira, a area seria classificada
como de criticidade média e seria proposta a restauracao de 20 metros, a contar da
borda do rio. Por fim, seria proposta a recuperac¢ao de 10 metros, a contar da borda do
rio, em caso de criticidade baixa, ou seja, quando houvesse rocha exposta (basalto),
o talude e o risco de inundacéao fossem considerados baixos e houvesse vegetacao
rasteira ou arbustiva.

Na situacdo B, nos locais em que as margens do rio possuissem curvatura de
até 30 graus, seria considerada de criticidade alta e, portanto, seria de 30 metros
desde a borda da calha do rio a area a ser recuperada quando o solo fosse argiloso
ou de cascalho, independentemente de o talude ser alto ou baixo, quando o risco de
inundacgéo variasse entre médio e acentuado, bem como em caso de solo desnudo,
com cultura ciclica ou vegetacao rasteira. A criticidade média se configuraria nos casos
em que o solo se constituisse de cascalho, o talude fosse baixo, assim como o risco de
inundacgao, devendo a vegetacao ser rasteira ou pastagem. Neste caso, a preservacao
ou restauracado seria de 20 metros a contar da borda do rio. Por fim, se o solo fosse
de basalto, a criticidade seria classificada como baixa, propondo-se a protecéao de 15
metros desde a borda do rio.

No terceiro caso (C), cujas margens do rio possuem curvatura superior a 30°,
em se tratando de solo argiloso ou cascalho, independentemente se o talude for baixo
ou alto, com risco de inundacdo de médio a acentuado, havendo solo desnudo ou
vegetacao rasteira, a proposta seria de recuperacédo de 30 metros a contar da borda
do rio, por ser considerada de alta criticidade. Ja seria de 20 metros a recuperacao de
area considerada de criticidade média, desde que o solo fosse de basalto. E, em caso
de duvida quanto a metragem a ser definida, deveria ser adotado sempre o critério
mais restritivo, tendendo a criticidade maxima, para uma maior protecao do rio (in
dubio pro natura).

De acordo com Jasper et al. (2008), para complementar os critérios acima
descritos, era imprescindivel a analise da cobertura vegetal das areas riparias do Rio
Taquari, que deveria se dar de acordo com a Quadro 1, para classificar os estagios
sucessionais da vegetacao arborea nativa da Regiao Geopolitica do Vale do Taquari:
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Considera-se vegetacdo primaria a vegetacdo de maxima expressdo local com grande
diversidade biologica, que nao sofreu corte raso, a ponto de néo afetar significativamente suas
caracteristicas originais de estrutura e de espécies (sem histérico de corte, sem tocos de corte,
idade das arvores > 50 anos, estratificacao na sinusia epifitica).

Como vegetacao secundaria ou em regeneracao, consideram-se aquelas formacgdes herbaceas,
arbustivas ou arboreas decorrentes de processos naturais de sucessao, apds supressao total ou
parcial da vegetacao original por agdes antropicas ou causas naturais.

| - Estagio
regeneracao:
vegetacao
arbustiva,

até 3 (trés)

dispersos na

baixa diversidade;

apresentar

inicial

sucessora
com fisionomia herbacea/
apresentando
altura média da formacgao
metros
Didmetro a Altura do Peito
(DAP) menor ou igual a 8
(oito) centimetros, podendo
eventualmente apresentar
formacao,
individuos de porte arbéreo;
epifitas, quando existentes,
séo representadas
principalmente por liquens,
bridfitas e pteridofitas com

trepadeiras, se presentes,

quando

pouco

biol6gica
com poucas
espécies arboéreas, podendo
plantulas

sao

geralmente herbaceas;
serapilheira,

existente, forma
camada fina,
decomposta, continua ou
nao;

a diversidade

€& variavel,

Il - Estagio médio de

regeneracao:

vegetacdo que apresenta
fisionomia de porte
arbustivo/arbéreo cuja

formacéo florestal apresenta
altura de até 8 (oito) metros
e Diametro a Altura do
Peito (DAP) até 15 (quinze)
centimetros;

cobertura arboérea variando
de aberta a fechada com
ocorréncia eventual de
individuos emergentes;
epifitas ocorrendo em maior
nimero de individuos em
relacdo ao estagio inicial
sendo mais intenso na
floresta ombrofila;
trepadeiras, quando
presentes, sdo geralmente
lenhosas;

serapilheira presente
com espessura variavel,
conforme estagcéo do ano e
localizacéo;

diversidade biologica baixa
a média;

sub-bosque presente;
composicao floristica

L - Estagio
regeneracao:

vegetacdo com fisionomia arborea
predominando sobre o0s demais
estratos, formando um dossel
fechado, uniforme, de grande
amplitude diamétrica, apresentando
altura superior a 8 (oito) metros e
Diametro a Altura do Peito (DAP)

avancado de

médio, superior a 15 (quinze)
centimetros;
espécies emergentes, ocorrendo

com diferentes graus de intensidade;
copas superiores, horizontalmente
amplas, sobre os estratos arbustivos
e herbaceos;

epifitas presentes com grande
nuamero de espécies, grande
abundancia, especialmente na

floresta ombroéfila;

trepadeiras em geral, lenhosas;
serapilheira abundante;

diversidade bioldgica alta;

florestas neste estagio podem
apresentar fisionomia semelhante a
vegetacao primaria;

sub-bosque, em geral menos
expressivo do que no estagio médio;
a composicao floristica pode ser
caracterizada pela presenca de:

espécies caracteristicas de | caracterizada pela presenca | Cecropia adenopus (embauba);
outros estagios; de:  Rapanea ferruginea | Hieronyma alchorneoides (licurana);
auséncia de sub-bosque; (capororoca); Baccharis | Nectandra leucothyrsus (canela-
composicao floristica | dracunculifolia, B. articulata | branca); Schinus terebinthifolius;
consiste basicamente de: e B. discolor (vassouras); | (aroeira vermelha); Cupania
Andropogon bicornis; | Inga marginata (inga-feijao); | vernalis; (camboata-vermelho);
(rabo-de-burro);  Pteridium | Bauhinia candicans (pata- | Ocotea puberula; (canela-guaica);
aquilinum  (samambaias); | de-vaca); Trema micrantha | Piptocarphaangustifolia;(vassourao-
Rapanea ferruginea | (grandiuva); branco);  Parapiptadenia rigida;
(capororoca); Baccharis | Mimosascabrella (angico-vermelho); Patagonula
spp. (vassouras); (bracatinga); americana; (guajuvira); Matayba
outras espécies de arbustos | Solanum auriculatum (fumo- | ealeagnoides; (camboata-branco);
e arboretas. bravo). Enterolobium contortisiliquum;
(timbauva).
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Floresta Estacional Floresta Estacional Decidual

Decidual Densidade (ind.ha-1): 832
Densidade (ind.ha-1): Area basal (m2): 25,88
12.619 Indice de Shannon (?): 2,47

Area basal (m2): 12,43
Indice de Shannon (?): 1,4

Floresta Estacional Floresta Estacional Semidecidual
Semidecidual Densidade (ind.ha-1): 929
Densidade (ind.ha-1): Area basal (m2): 28,28

13.320 indice de Shannon (?): 2,63

Area basal (m2): 16,83
Indice de Shannon (?): 1,74

Floresta Ombrofila mista Floresta Ombrofila mista

Densidade (ind.ha-1): Densidade (ind.ha-1): 831
13.382 Area basal (m2): 31,79
Area basal (m2): 24,7 Indice de Shannon (?): 2,58

indice de Shannon (?): 1,79

Quadro 1 - Parametros de classificacao de estagios sucessionais da vegetacao arborea nativa
da regiao geopolitica do Vale do Taquari

Fonte: Jasper et al. ([2016])

Com relacdo ao sub-bosque, Jasper et al. ([2016]), refere que a classificacéo
ocorre de acordo com sua estrutura:

Denso: Fechado, composto por um grande ndmero de individuos por unidade

de area, em geral com presenca de cip6s e/ou taquarais, cujo deslocamento da

equipe na floresta e marcagdo da unidade amostral exige a abertura de picadas
completas com foice.

Médio: Semi-aberto (sic), composto por um numero menor de individuos por
unidade de darea, ocorréncia esparsa de cipds e/ou taquaras, cujo deslocamento
da equipe na floresta e marcacao da unidade amostral exige a abertura parcial de
picadas e retirada dos individuos que impedem a visualizacao dos pontos a serem
marcados.

Ralo: Aberto, composto por um pequeno numero de individuos por unidade de
area, ocorréncia rara de cipds e/ou taquaras, cujo deslocamento da equipe na
floresta e marcacéo da unidade amostral ndo necessita a abertura de picadas e
sim a retirada de galhos e dos poucos individuos que impedem a visualizacé&o dos
pOﬂtOS a serem marcados.

O projeto somente poderia ser efetivado se houvesse a participacao ativa do
ribeirinho. Para tanto, audiéncia publica foi designada por municipio, com a participacéo
dos produtores e de suas familias, dos técnicos, do sindicato e do Ministério Publico
(RIO GRANDE DO SUL, 2001).

O Forum Permanente sobre Mata Ciliar, que depois se transformou em Forum
Permanente sobre Mata Nativa e se vinculou ao Conselho de Desenvolvimento
do Vale do Taquari (CODEVAT), perdurou entre os anos de 2002 e 2005. As duas
iniciativas — do MPRS, ao instaurar o IC.00770.00057/2001, e da Univates e EMATER,
em criar o Forum — andaram de forma concomitante, mas independente, até ocorrer

a aproximacao dos trabalhos no ano de 2003. A partir de 2006, sob a coordenacgao do
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MPRS, as atividades foram reunidas em um unico projeto, denominado de Projeto do
Corredor Ecolégico, atualmente PRSMCRT, que hoje abrange 15 municipios (Arroio
do Meio, Bom Retiro do Sul, Colinas, Cruzeiro do Sul, Encantado, Estrela, General
Céamara, Lajeado, Mucum, Roca Sales, Santa Tereza, Sao Valentim do Sul, Taquari,
Triunfo e Venéncio Aires) e esta vinculado a PRMABHTA, no ICR. 01342.00002/2008.

Para a efetivagdo da ideia, os municipios deveriam realizar as vistorias e
apresentar os projetos de recuperacgao individualizados para serem aprovados pelo
orgao licenciador. Passo seguinte, seriam encaminhados ao MPRS, para a designacéao
de audiéncia coletiva e oferecimento de TAC ao ribeirinho, o que gerava um IC para
cada area vistoriada, sendo que aquele ficaria encarregado de realizar aimplementacao
do projeto, a sua fiscalizacado e a informacao ao MPRS sobre o cumprimento das
clausulas do ajuste, bem como desenvolver acées de educagdo ambiental. Ao final,
estando o Projeto de Recuperacéo de Area Degradada (PRAD) totalmente realizado,
o IC é arquivado na PJEE e enviado ao Conselho Superior do Ministério Publico —
CSMP para homologacéo (RIO GRANDE DO SUL, 2017), conforme regulamentado
no Provimento-PGJ n° 71/2017.

A estrutura do projeto tem o formato piramidal, sendo que no topo se encontra o
ICR, cujo n° € 01342.00002/2008 (RIO GRANDE DO SUL, 2001). Na por¢céao medial
estdo os 14 Inquéritos Civis referentes aos municipios e, na inferior, os ICs dos
ribeirinhos. Trata-se de uma atuacéo proativa do MPRS e, em razao disso, a questéo
criminal ambiental ndo foi levada em considerac¢ao, pois o dano maior ocorreu quando
da colonizagéo, no século passado, conforme BARROS (2017).

4.1 Resultados observados até fevereiro de 2017

Com a retomada do PRSMCRT em 2014, alguns resultados, relacionados as
diretrizes do programa, foram observados a partir do levantamento de dados junto
aos municipios que ja haviam dado inicio ao cumprimento do pactuado, via equipe
contratada ou propria, ainda que parcialmente. Mais de 2.350 propriedades ribeirinhas
foram vistoriadas, estimando-se em 25% sua implementagao até meados de 2016.
Aproximadamente 1.300 TACs foram firmados em audiéncias coletivas realizadas nos
municipios ou em audiéncias individuais, ocorridas na PJEE. General Camara é o
municipio que apresenta o0 menor numero de ajustamentos de condutas (sdo 10), ja
que apenas 35 propriedades foram mapeadas até entéo.

Cerca de 120 mil mudas de arvores ja foram plantadas na APP do Rio Taquari.
Por adimplemento das clausulas pactuadas, 253 inquéritos civis foram arquivados no
CSMP.

Quanto a remocéao de exoticas prevista nos PRADs, a maioria dos municipios
informa que n&o houve aretirada ou que houve parcialmente. Em varios casos, a equipe
técnica informou que a retirada delas causaria mais danos ao meio ambiente. Para
estes casos, o DEFAP sugeriu a utilizacao da técnica dos Anéis de Malpighi (retirada
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de um anel contendo alguns tecidos do caule ou dos ramos de uma angiosperma), que
vem sendo aplicada.

Encantado, Mucum, Roca Sales e Venéancio Aires ndo vém cumprindo a clausula
terceira do TAC municipal, j& que ndo puseram as placas indicativas de area em
restauracado. Quanto a Arroio do Meio, néo ha essa informacgao. Os demais municipios
cumpriram com esta clausula.

Acbes de educagao ambiental foram realizadas em Bom Retiro do Sul, Colinas,
Cruzeiro do Sul, Estrela, Lajeado, Mugum, Roca Sales, Santa Tereza Taquari e
Venancio Aires. Quanto a Arroio do Meio, ndo ha comprovacao de que tenham levado
a efeito. Encantado e General Camara nada fizeram.

Outro resultado perceptivel relaciona-se ao aumento da metragem da mata ciliar
as margens do Rio Taquari (conforme imagens extraidas do Google Maps apresentadas
nas Figuras 1 e 2). Os relatérios dos técnicos, embora nao reflitam sobre a questéo
ecossistémica como um todo, mencionam a volta da fauna apés a restauracéo da APP,
0 que demonstra a importancia do projeto e a necessidade de sua continuacéo.

A mata ciliar em Lajeado, por exemplo, em 2010, era de 24 m (FIGURA 1); em
2014, chega a 36 m (FIGURA 2). Importante destacar que este municipio desenvolveu
0 programa apenas a jusante do rio, a partir da ponte que o liga ao municipio de
Estrela, na BR-386. Quanto a vegetacéao, percebe-se que na Figura 2 (2014) ela se
encontra bastante fechada em comparagado com a Figura 1 (2010), apontando uma
interessante evolucéo.

Figuras 1 e 2 — Mata ciliar em Lajeado, 2010 e Mata ciliar em Lajeado, 2014
Fonte: Google Maps (2010) e Google Maps (2014)

Porndo deixar a mostranem o solo e nem o talude, a vegetacao ciliar contribui para
manuteng¢do dos barrancos em caso de enchentes. Por outro lado, resta evidenciada

Sustentabilidade Social e Contemporanea Capitulo 6




a formacé&o de um corredor que facilita o fluxo génico. Desta forma, tanto as funcdes
hidrologicas como as ecoldgicas estdo sendo cumpridas, ainda que minimamente
(MANDER; HAYAKAWA; KUUSEMETS, 2005; PRIMO &; VAZ, 2006; BREN, 1993;
BARRELA et al, 2000; FARIA & MARQUES, 1999; PEREIRA, 2010; BARTON & &
PEREIRA DAVIES, 1993).

Outro resultado importante foi a criacao e a implantacao da PRMSBHTA, com a
assinatura do Provimento 45/2016, exatamente em razdo do PRSMCRT que vem sendo
desenvolvido ao longo da ultima década. Essa acao visa atender ao Planejamento
Estratégico do MPRS, remodelado em 2015, mas que manteve a atuacéo regionalizada
nas questdes ambientais, sendo que a protecao a agua e a restauracao de corredores
ecoldgicos e, por consequéncia da mata ciliar, encontram-se no eixo Sustentabilidade
(RIO GRANDE DO SUL, 2017a), cujo objetivo é a atuacdo no sentido de promover
o desenvolvimento sustentavel, para preservar 0 meio ambiente, especialmente os
recursos hidricos, buscando equilibrar a preponderancia do fator econémico sobre
0s aspectos socioambientais (RIO GRANDE DO SUL, 2017b, texto digital). A sua
execucao, portanto, perpetuar-se-a no tempo até que 100% das margens do rio
estejam minimamente recuperadas.
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