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RESUMO: Nos ultimos anos tem-se observado
uma expressiva preocupacdo por parte da
sociedade em relagdo a preservacdo de
espacos que concentram espécies animais
e vegetais de grande relevancia para a
humanidade. Tal preocupagdo baseia-
se no paradoxo crescimento econémico X
preservacao ambiental, com destaque para
as peculiaridades encontradas em espacos
preservacionistas com rica fauna e flora e
com a presenca de moradores nativos. Este
€ 0 caso da Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel Mamiraua, que se enquadra na
categoria de Uso Sustentavel permitindo a
exploragdo racional de recursos e de atividades
econémicas com reduzido impacto ambiental.
A RDSM idealizada inicialmente como espago
preservacionista hoje € considerada referéncia
em preservacdo e sustentabilidade no Estado
do Amazonas e irradia sua gestao participativa
para as demais areas nos mais diferentes
estados da federacdo. Seu pioneirismo é
responsavel pelo enquadramento como reserva
de desenvolvimento sustentavel no Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo, a
gestéo através do plano de manejo, apresentar
0 maior numero de moradores assistidos
pelo programa Bolsa Floresta do governo do
estado do Amazonas. Esta pesquisa teve como
objetivos avaliar o programa Bolsa Floresta e
suas agbes na Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel Mamiraug; avaliar a legislacéo
ambiental vigente e verificar se esta modificou a
percepcéo dos moradores da RDSM em relagéo
a preservagcao ambiental; analisar a relevancia
da RDS Mamiraué para o estabelecimento da
sustentabilidade ambiental estadual; avaliar se
as medidas pioneiras em vigor a partir da Lei
de Sustentabilidade Ambiental favoreceram a
populacéo que vive da floresta. Para obtencéao
dos dados utilizou-se: bibliogréafica, documental
e pesquisa de campo com a realiza¢ao de duas
visitas a RDS Mamiraua entre os dias 22 a 30
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de janeiro de 2011 e entre 27 a 31 de julho de
2011 percorrendo as principais comunidades
que habitam os limites da Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel Mamiraua -
RDSM fotografando e participando de reunides
com o0s comunitarios. Na oportunidade,
realizou-se 50 entrevistas com os comunitarios
para ser ter a percepcado destes em relacéo
ao Programa Bolsa Floresta. Os entrevistados
apontaram que os produtos destinados a
alimentacao, higiene e limpeza e vestuario sdo
oriundos dos municipios vizinhos por via fluvial
e necessitam de servigos de saude, educacéo,
saneamento e habitacdo como principais
reivindicacbes. As receitas das familias tém
como origem 0 manejo do pescado, recursos
do programa Bolsa Floresta, artesanato,
cultivo de hortalicas e outras receitas, sendo
os recursos do programa Bolsa Floresta fonte
complementar de
aquisicao de alimentos, servigcos de transporte,

receita das familias na

aquisicdo de bens e servigos, vestuario e
servicos de saude. Para os entrevistados a
legislagdo estadual proporcionou melhorias
em termos de preservagao e conscientizagdo
ambiental entre os moradores da reserva e as
acoes dos agentes envolvidos contribuem para
fixar as agcbes de sustentabilidade. Embora o
Programa Bolsa Floresta tenha sido avaliado
positivamente pelos entrevistados espera-se
o0 aumento do valor monetario do beneficio,
incluséo de mais beneficiados e a diversificacéo
do numero de investimentos e de projetos com
a participagao das comunidades.
PALAVRAS-CHAVE: Sustentabilidade;
Ecodesenvolvimento; Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel Mamiraua; Bolsa
Floresta;

ABSTRACT: In last few years it has been
observed a significant society concern about the
environment preservation which concentrates
animal and plant species with great relevance




for the mankind. This concern is based on
economic paradox growth vs. environmental
preservation, emphasizing the peculiarities
found within rich flora and fauna preservationists
spaces and with native residents presence.
This is the case of the Mamiraua Sustainable
Development Reserve (MSDR), that fits in the
category of Sustainable Use by allowing rational
use of the resources and economic activities
with low environmental impact. The MSDR
conceived originally as preservationist space
is now considered a reference in conservation
and sustainability in Amazonas State and which
radiates its participatory management for the
other areas in the most different federation
states. Its pioneering is responsible for framing
as a sustainable development reserve in the
Preservations Units National System, submit the
firstmanagement plan and implementiit, reshape
it in the second version, take the first residents
enrolled in the program giving handouts from
the Government of the Amazonas State called
Bolsa Floresta. This research aimed to evaluate
the Forest Grant program and its actions in
Mamiraua Reservation; to assess the current
environmental legislation and check if this has
changed the perception of the inhabitants of
MSDR in relation to environmental preservation;
analyze the relevance of Mamiraua RDS for the
establishment of environmental sustainability
state; evaluate if the pioneering measures
in force from the Law of Environmental
Sustainability favored the population that lives
on the forest. To obtain the data we used:
bibliographic, documentary and field research
with the realization of two visits to RDS Mamiraua
between days January 22-30, 2011 and between
July 27-31, 2011 by scrolling through the main
communities that inhabit the limits of Sustainable
Development Reserve of Mamiraua - MSDR
photographing and participating in meetings
with the community. In the opportunity, was held
50 interviews with the community to be have the
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perception of these in relation to Forest Grant
Program. The interviewees indicated that the
products intended for nutrition, hygiene and
cleaning and clothing are from neighboring
municipalities by waterway and need of
education, sanitation and
housing as main demands. The revenue of the

health services,

families have as origin the management of fish
resources of the Forest Grant program, crafts,
cultivation of vegetables and other revenues,
and the resources of Forest Grant program
complementary source of income of families in
food acquisition, transport services, acquisition
of goods and services, clothing and health
services. For the interviewees state law provided
improvements in terms of conservation and
environmental awareness among the residents
of the reservation and the actions of agents
involved contribute to secure sustainability
actions. Although the Forest Grant Program has
been evaluated positively by the interviewees
is expected to increase the monetary value of
the benefit, the inclusion of more benefit and the
diversification of the number of investments and
projects with the participation of communities.
KEYWORDS: Sustainability; Ecodevelopment;
Mamiraua Sustainable Development Reserve
of Mamiraua; Forest Stock.




Em virtude das mudangas ocorridas
no mundo na década de 1970 e em meio ao
acelerado desenvolvimento técnico, cientifico e
informacional a discusséo acerca dos limites do
crescimento da humanidade emerge no cenario
mundialprovocandodebatesemudancgas. Nesse
cenario também surgem as discussbes acerca
do “desenvolvimento sustentavel”, uma reflexéo
acerca dos padrbes desenvolvimentistas
do mundo capitalista que alimentava-se do
poder econbémico e consequentemente do
consumismo da sociedade capitalista da época.

Em meio a esta discussao tem-se o dilema
crescimento x preservacao colocando em alerta
os conhecimentos da ciéncia, a industria e os
avancos tecnologicos nos diversos segmentos
industriais. A discussdo buscava uma solucao
para amenizar 0s impactos causados pelo
consumo sobre o0 meio ambiente e tentava
explicar as necessidades de mudanca dos
padroes de desenvolvimento em meio ao
processo de globalizacdo e a necessidade
criada pelo sistema econémico de se adquirir
produtos com valores agregados e cada vez
mais sofisticados.

O debate acerca do desenvolvimento
sustentavel no Brasil baseia-se no fato de
que aqui encontrarmos biomas como a Mata
Atlantica, Caatinga, Pantanal, Cerrado, Pampa
e Floresta Amazdnica, a qual abrange com
aproximadamente 4.196.943 km?, sendo o
maior bioma do Brasil e a maior reserva de

INTRODUCAO

biodiversidade do mundo, ocupando 49,29% do
territorio nacional, cobrindo quase nove estados
da federacé&o. Tem como predominéancia o clima
quente e umido (25 °C em média). A interacéo
de variadas condi¢des geograficas e climaticas
predominantes no bioma Amazobnia resulta
numa vasta fauna e numa flora variada e rica.1
Estima-se que esse bioma abrigue mais da
metade de todas as espécies vivas do Brasil.

Com relagcdo a vegetacdo, o bioma
Amazébnia é do tipo floresta ombroéfila densa,
normalmente composta de arvores altas. Nas
planicies que acompanham o Rio Amazonas
e seus afluentes, encontram-se as matas de
varzeas (periodicamente inundadas) e as
matas de igapd (permanentemente inundadas).
Aspectos da savana, da campinarana, de
formacbes pioneiras e de refugios ecoldgicos
também estao presentes nesse bioma.

E também nesse vasto espaco que
encontramos pobreza, miséria e violéncia
que geram impactos sociais e ambientais,
em vista das disputas pela riqueza da regiao,
e um espaco com singularidades. Assim, a
Amazénia demanda muitos pressupostos e
acbes coordenadas, com a participagcao de
profissionais com formagdo multidisciplinar,
de forma a amenizar os impactos sobre a
populacéo e o seu meio. Dessa forma, qualquer
acao imposta sem o estudo de impacto social e
/ou ambiental esta sujeita ao fracasso, visto as

especificidades regionais.'

1 MALVEZZI, R. (2011). Os Biomas Brasileiros. Disponivel em: http://www.cliquesemiarido.org.br. Acesso em: 11

mai 2011.
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As transformagdes sociais e ambientais impactantes na Amazoénia séo resultado
das politicas publicas federais e regionais e das conflitantes tentativas de ocupacéao
da regiao (planejamento regional) que através dos incentivos desenvolvimentistas de
carater imediatista que ndo mensuravam os impactos sobre a regido e sobre seus
habitantes.

Um das primeiras pioneiras de planejamento na regido amazdnica deu-
se na década de 1950, durante o Governo JK e no ano de 1966 com a chamada
Operacéo Amazonia, nesse periodo a regido, até entdo sem despertar muita atengédo
governamental, foi alvo no Plano de Integracdo Nacional (PIN) apoiado no primeiro e
segundo Plano Nacional de Desenvolvimento (I PND 1972-1974 e Il PND 1975-1979).
Tal plano tinha como objetivo a integracao desta com as demais regides brasileiras,
uma vez que tais regides foram consideradas estratégicas para integracao do Brasil
ao mercado externo. (CARVALHO, 1994).

Entre os instrumentos utilizados para alicergar tal integracédo destaca-se: criacao
da Superintendéncia do Plano de Valorizacdo Econémica da Amazénia (SPVEA),
oferecendo incentivos fiscais para a instalacdo de empreendimentos no setor de
agroindustria, instalacéo de fabricas, moinhos de trigo, refinarias e usinas; criacao da
Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazédnia - SUDAM, Banco da Amazdnia
SA — BASA e da Superintendéncia da Zona Franca de Manaus - SUFRAMA.

Os projetos de carater desenvolvimentista impactaram a regiéo e sua diversidade
umavez que modificaram social, econdmica e ambientalmente os espacos apresentando
auséncia de levantamentos que priorizassem as especificidades regionais evidentes
neste espaco. Para tanto, buscou-se através de politicas a aplicacédo de programas
que visem a sustentabilidade da regi&o como uma tentativa de priorizar o crescimento
e a preservacao dos recursos naturais.

Para alcancar o crescimento econ6mico em harmonia com a preservacao
ambiental os estudiosos do tema Amazoénia apontam como alternativas a criacédo de
secretarias e programas ambientais e a ampliagcdo de espacos territoriais legalmente
constituidos pelo Poder Publico, que possuem caracteristicas naturais relevantes, com
objetivos de conservacéo e com limites bem definidos, operando sob regime especial
de administracao, ao qual se aplicam garantias adequadas de protecéo e diferentes
categorias de manejo — também conhecidas como Unidades de Conservacgao.

Em relacdo as Unidades de Conservagéo ressalta-se que existem duas categorias
principais regulamentadas no Sistema Nacional de Unidades de Conservacgao (SNUC),
com destaque para as Unidades de Conservacao de Protecéo Integral e Unidade de
Conservacao de Uso Sustentado.

O Sistema Nacional de Unidades de Conservacao (SNUC) é o conjunto de
unidades de conservacdo (UC) federais, estaduais e municipais. E composto por
12 categorias de UC, cujos objetivos especificos se diferenciam quanto a forma de
protecdo e usos permitidos: aquelas que precisam de maiores cuidados, pela sua
fragilidade e particularidades, e aquelas que podem ser utilizadas de forma sustentavel
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e conservadas ao mesmo tempo.

O SNUC foi concebido com o objetivo de potencializar o papel das UC, de modo
gue sejam planejadas e administradas integrando-as as demais UC’s, assegurando
que amostras significativas e ecologicamente viaveis das diferentes populacoes,
habitats e ecossistemas estejam adequadamente representadas no territério nacional
e nas aguas jurisdicionais. Para isso, o SNUC é gerido pelas trés esferas de governo
(federal, estadual e municipal).

Além disso, a visao estratégica do SNUC, em especial dos gestores das Unidades
de Conservacéo, € de: conservar 0s ecossistemas e a biodiversidade, gerar renda,
emprego, desenvolvimento que possam propiciar uma efetiva melhora na qualidade
de vida das populagdes locais e do Brasil como um todo.

Amodalidade de Unidade de Conservacgao de Uso Sustentado, onde se enquadra
nosso objeto de analise, subdivide-se em: Reserva de Desenvolvimento Sustentavel
(RDS), Reserva Extrativista (RESEX), Reserva Faunistica (RF), Floresta Nacional
(FLONA), Floresta Estadual (FLOE), Floresta Municipal, Area de Relevante Interesse
Ecolégico (ARIE), Area de Protecdo Ambiental (APA), Reserva de Patriménio Particular
Natural (RPPN).

Em se tratando de Unidade de Conservacdo de Uso Sustentado destaca-se a
Reserva de

Desenvolvimento Sustentavel Mamiraua — RDS que enquadra-se na categoria
de unidades de conservacao em nivel estadual que permitem o uso manejado dos
recursos naturais e dedica-se a protecao integral. Nela tem-se a participacéo direta
da comunidade que a habita e que atua de forma a ajudar na preservacao de sua
biodiversidade mediante a exploracao de forma sustentavel definidas no plano de
manejo.

ARDS Mamiraua e suaimplementacéo serviram de base para a criacao das outras
unidades de conservacéo em todo o territorio brasileiro. Como é de responsabilidade
estadual a Reserva de Desenvolvimento Sustentavel - RDS é beneficiada por acdes
de cunho preservacionista em nivel estadual, com destaque para a Lei Estadual
de Mudancgas Climaticas n° 3.135 e a Lei Complementar n° 53, ambas de 2007. Tal
legislacéo estabelece os critérios e normas de criacdo, implantacdo e gestao das
unidades de conservacao do Estado do Amazonas, tendo como base as diretrizes do
Conselho Nacional de Unidades de Conservacao (CNUC).

A RDS Mamiraua esta situada na confluéncia dos rios Solimdes, Japura e Auati-
Parana (localizada no Médio Solimbes —maior area alagada de Varzea), com extensao
territorial de 1.124.000 km?, fazendo fronteira com o0s municipios de Tefé, Mara3,
Alvaraes, Uarini, Jurua e Fonte Boa no estado do Amazonas. Faz parte do Sistema
Nacional de Unidades de Conservacao (SNUC) e € um modelo propicio de atividades
de manejo sustentavel e protecdo dos recursos naturais, extracdo sustentavel de
madeira, artesanato para o turismo, agricultura familiar, entre outros.
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Figura 01 - Reserva de Desenvolvimento Sustentavel Mamiraua
Fonte: Imazon (2005)

Pensando num modelo de gestédo participativa o Instituto de Desenvolvimento
Sustentavel Mamiraua (IDSM) construiu-se através de um sistema representativo, com
assembleias e votagOes entre as comunidades, para que estas possam repassar suas
necessidades e participar de todas as decisdes sobre a reserva, numa espécie de
“gestao participativa”. Esse processo organico foi gerado antes mesmo da delimitagéo
da reserva, com o “Movimento de Protecao dos lagos” auxiliado pela Igreja Catélica,
contra a atuacao indiscriminada de grandes pesqueiros, agentes que tornavam o0s
recursos da area escassos a propria sobrevivéncia dessas comunidades.

A Reserva é dividida em duas partes: uma porc¢éo central, com 260.000 hectares,
denominada Area Focal, onde se desenvolvem as atividades desde 1991; e uma outra
area complementar, quase cinco vezes maior, denominada de Subsidiaria, que sera
manejada progressivamente. A Area Focal segue um plano de Zoneamento, dividida
entre uma “Zona de Preservacdo Permanente” e a “Zona de Uso Sustentavel” (area
destinada ao uso dos moradores e usuarios, de acordo com as regras do Plano de
Manejo). Atualmente a Area Focal abarca 6.500 habitantes, entre residentes e usuarios,
distribuidos em mais de 60 comunidades ribeirinhas e 2 comunidades indigenas.
Esta area central esta dividida politicamente pelos ribeirinhos em 9 setores (Aranapu,
Barroso, Boa Uni&o, Horizonte, Inga, Jaraua, Liberdade, Mamiraua e Tijuaca), que
auxiliam na organizacdo sobre o uso dos lagos e dos recursos florestais. O IDSM
possui escritdérios em Tefé-AM e em Belém-PA o qual utiliza flutuantes como base de
apoio, com comunicag¢ao via radio, barcos, escritorios, etc.

O IDSM que atua diretamente com os comunitarios da RDS Mamiraua é um
importante centro detentor de competéncias voltadas ao desenvolvimento de
inovacdes em técnicas de manejo sustentavel e na identificagcdo das potencialidades

A Questao Ambiental e a Sustentabilidade Amazoénica: A RDS Mamiraua



dos recursos naturais locais, articulando uma série de atividades em parceria com
os conhecimentos das comunidades ribeirinhas locais. Entretanto, a RDSM ainda
abarca diversos conflitos que dificultam esses trabalhos, como atitudes competitivas
entre as comunidades pelo uso do espaco e a recusa a aceitacdo de algumas
normas de preservacao para determinadas espécies em comunidades usuarias da
Reserva. A resolugcao dessas fissuras ndo é simples, necessitando de uma discussao
mais aprofundada e a compreensédo da totalidade do sistema de interesses e agdes
presentes no local para se propor encaminhamentos. O IDSM atua nos limites da
Reserva de Desenvolvimento Sustentavel Mamiraua — RDSM.

A Reserva de Desenvolvimento Sustentavel Mamiraua - RDSM, objeto deste
estudo, localizada nos limites do Estado do Amazonas e tem como foco arelacéo entre a
economia e a sustentabilidade ambiental, tendo como objetivo geral avaliar o programa
Bolsa Floresta e suas agbes na Reserva de Desenvolvimento Sustentavel Mamiraua;
Como objetivos especificos: a) avaliar a legislacdo ambiental vigente e verificar se esta
modificou a percepc¢ao dos moradores da RDSM em relacéo a preservacéo ambiental;
b) analisar a relevancia da RDS Mamiraua para o estabelecimento da sustentabilidade
ambiental estadual; c) avaliar se as medidas pioneiras em vigor a partir da Lei de
Sustentabilidade Ambiental favoreceram a populacdo que vive da floresta.

Otipo de pesquisarealizada neste estudo teve como base fundamental a pesquisa
bibliografica, através da qual buscou-se a base da discuss&do documental e pesquisa
de campo, com a realizacdo de duas visitas aos limites da RDSM acompanhada de
uma entrevista com os atores envolvidos no processo.

A pesquisa bibliografica abordou os seguintes conceitos: espacgo/regiao,
meio ambiente, Regiao Amazodnica, a problematica ambiental, as politicas publicas
ambientais, 0 meio ambiente, as teorias econOmicas (neoclassica, ecolbgica),
instrumentos de comando e controle e informacgbes e caracteristicas do Estado do
Amazonas, aspectos gerais sobre a RDS Mamiraua (criacéo, caracteristicas, aspectos,
sociais, econémicos e ambientais). Além disso, analisou-se a Politica Estadual sobre
Mudancas Climaticas, Conservagcdo Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel do
Amazonas.

A utilizacdo de material de cunho documental também se fez relevante, uma
vez que abordamos um assunto que apresenta divergéncias de opinides e atores
envolvidos formalizam seus anseios e vontades. Assim, o carater documental da
pesquisa teve como foco principal a legislacdo pertinente a Politica Estadual de
Mudancas Climaticas, Conservacao Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel, a qual
criou o Sistema Estadual de Unidades de Conservacéo — SEUC, o Fundo Estadual de
Mudancas Climaticas, o Programa Bolsa Floresta e a Fundagdo Amazonas Sustentavel.
Porém, nos concentramos principalmente na analise das informacdes referentes a
RDS Mamiraua e a implementacéo do Bolsa Floresta aos seus moradores.

Além da pesquisa bibliografica e documental realizamos a pesquisa a campo
com visitas a RDS Mamiraua de forma a ouvir dos atores envolvidos no processo
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(comunidade, liderancas, moradores) em vista de analisarmos seus posicionamentos
acerca da aplicagcdo das acbOes de carater preservacionista. As visitas a reserva
foram realizadas em dois momentos: entre os dias 22 a 30 de janeiro de 2011 € em
27 a 31 de julho de 2011 percorrendo as principais comunidades que habitam os
limites da Reserva de Desenvolvimento Sustentavel Mamiraua — RDSM fotografando
e participando de reunides com os comunitarios. Na oportunidade, realizou-se 50
entrevistas com os comunitarios para ser ter a percepcao do Programa Bolsa Floresta
a luz das comunidades beneficiadas. Ressalta-se da dificuldade de acesso as
comunidades visto a distancia e a restricao de acesso de pesquisadores sem vinculos
com o Instituto de Desenvolvimento Sustentavel Mamiraué (IDSM).

Esta pesquisa também se enquadra como estudo de caso uma vez que
estudamos as peculiaridades relacionadas a RDS Mamiraua analisando o aspecto da
conservagao ambiental, o emprego e renda no estado do Amazonas.

Na abordagem de tais assuntos, o texto que segue esta estruturado da seguinte
forma: no capitulo 1, destacam-se as discussdes acerca do crescimento econdmico x
preservacao ambiental tendo como base as correntes da Economia do Meio Ambiente:
Visao Neoclassica e a Economia Ecoldgica. No capitulo 2 discutem-se as peculiaridades
da regidao amazoénica juntamente com 0 seu processo de ocupagao e o atual plano
e proposta para a Regido Amazénica: PAS; No capitulo 3, analisa-se a legislacdo
brasileira que trata da questdao ambiental em todas as esferas de gestdo: nacional,
estadual e municipal; E finalmente, no capitulo 4, priorizamos os aspectos relevantes
da Reserva de Desenvolvimento Sustentavel Mamiraua (RDSM), enfatizando seus
aspectos gerais, 0 processo de ocupacao, seus aspectos econdmicos e a percepcao
dos moradores acerca das mudancas ocorridas ap6s a implementacéo da Lei Estadual
N° 3.135/2007 e do Programa Bolsa Floresta (PBF).

Em meados da década de 70 as principais autoridades mundiais na analise
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CRESCIMENTO ECONOMICO X PRESERVACAO

ambiental mobilizaram-se em busca da
conscientizacdo do uso de recursos levando-
se em consideracao a escassez de fatores de
producdo, face a crescente necessidade de
abastecer um mercado consumidor cada vez
mais exigente e em constante expansao.

No Brasil tal mudanca ocorreu durante os
eventos da Segunda Conferéncia Mundial para
o0 Meio Ambiente e Desenvolvimento (que ficou
conhecida como Eco-92) ocorrida no Rio de
Janeiro a qual teve como resultado, documentos
importantes como, por exemplo, a Agenda 21,
que ainda busca espaco para ser colocada em
pratica.

Paralelo as mudangas ocorridas no
mundo e no Brasil, duas correntes principais
da economia abordam a questdo ambiental:
a economia ambiental fundamenta-se na
teoria neoclassica, tendo como analise o valor
econbmico do meio ambiente; a segunda,
denominada economia ecoldgica, apresenta
seus fundamentos nas leis da termodinémica.

Ressalta-se que as duas abordagens
formam a base para a constru¢ao de politicas
publicas federais, estaduais e municipais,

agéncias nacionais e estrangeiras, bem

como Orgdos ndo governamentais que
discutem a questao ambiental e a pressao do
crescimento econémico sobre 0 meio ambiente

e constituem a base de analise e debates para

AMBIENTAL

conceitos como desenvolvimento sustentavel,

ecodesenvolvimento, valoragcdo ambiental,

dentre outros.

1.1 Historico dos Debates Ambientais

As preocupacdes
econbémica

com a pressao

sobre 0 meio ambiente e
sustentabilidade apresentam como marco a
discussao acerca do ecodesenvolvimento,
concebida por Maurice Strong e Ignacy Sachs,
em 1972, em Estocolmo, durante a Primeira
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento. Mas, foi a partir
do Relatério Brundtland? que a Organizagao das
Nacbes Unidas (ONU) assumiu o debate com
maior intensidade, propondo uma mobilizacao
mundial para o desenvolvimento sustentavel
(DS): “aquele que atende as necessidades do
presente sem comprometer a possibilidade
de as geracbes futuras atenderem as suas
necessidades”.

A comissdo que elaborou o Relatério
de Brundtland foi composta por ONGs e
cientistas do mundo inteiro, foi criada pela
Comissao Mundial sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, da Organizagédo das Nacgbes
Unidas, em 1983. Seu trabalho durou quatro
anos e envolveu a realizacdo de discussoes
no mundo todo. Tal relatério apresenta uma
visdo complexa das causas dos problemas

2 Em abril de 1987, divulga-se o relatério “Our Common Future” (Nosso Futuro Comum). O Relatério Brundtland,
como é conhecido, foi resultado do trabalho de uma comissao, que teve como presidentes Gro Harlem Brundtland e
Mansour Khalid, dai o nome do relatério final; Antecedendo este documento foi publicado na Revista Sciense em 1968
o artigo “The Tragedy of the Commons”, por Garrett Hardin (uma teoria do comportamento humano que explora a apro-

priacao de individuos sobre o bem comum).
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socioeconémicos e ecolégicos da sociedade e as inter-relagbes entre a economia,
tecnologia, sociedade e politica.

Foi neste mesmo periodo que a sociedade foi alertada para uma postura ética
caracterizada pela responsabilidade e peso de suas agcdes em relacédo as geracoes
atuais e futuras, sobre o uso sustentavel dos recursos naturais finitos e/ou racional das
fontes alternativas de fatores de producéo.

O relatério enfatizou-se que: o desenvolvimento sustentavel é mais que
crescimento. Ele exige uma mudanca no teor de crescimento, a fim de torna-lo
menos intensivo em matérias-primas e energia e mais equitativo em seu impacto.
Enfatizando quatro componentes chave que segundo o relatério deverao nortear as
politicas publicas no mundo inteiro sob a capa do desenvolvimento sustentavel: 1)
O subdesenvolvimento e economias instaveis ndao podem controlar a depredacao
e a poluicdo dos recursos naturais. Diante disso, o primeiro determinante do
desenvolvimento sustentavel é a construgéo de economias “saudaveis” baseadas em
tecnologias que minimizem os danos ao meio ambiente; 2) dada a relagdo observada
entre pobreza e degradacao ambiental — os pobres sao levados a exaurir recursos
para sobreviver — as politicas formuladas para a provisao das necessidades basicas,
com preocupacao ambiental é crucial; 3) a sustentabilidade ambiental precisa ser
implementada para prover as necessidades da presente geracdo sem depredar as
condicOes de suprir as necessidades da geracéo futura; 4) A ampla participagdo da
sociedade civil organizada nas decisdes e implementacdes. Frisando que:

Para haver sustentabilidade, € preciso uma visdo das necessidades e do bem-
estar humano que incorpora variaveis ndo-econdmicas como educacao e saude,
agua e ar puros e a protecao das belezas naturais. Também, € preciso eliminar
as limitac6es dos grupos menos favorecidos, muitos dos quais vivem em areas
ecologicamente vulneraveis” (RELATORIO BRUNDTLAND, 1991:57).

A publicacéo do relatério trouxe a tona a constatacdo de que o modelo de
crescimento econémico, até entdo adotado, gerou riqueza e fartura nunca antes vistas
pelo Homem, mas as custas de miséria, de degradacdo ambiental e de poluicéo
crescentes. Nesse momento, o mundo precisa descobrir novas formas de crescimento
com a reducdo do impacto ambiental.

O conceito de desenvolvimento sustentavel assumiu dimensao realmente
internacional a partir da reunido de liderancas de mais de 170 paises, durante a
Cupula da Terra, a Eco 92, realizada no Rio de Janeiro, cujas conclusdes serviram de
base para a formulagdo da Agenda 21, documento que apresenta estratégias e taticas
para um mundo equilibrado, reconhecendo a complexidade e envolvimento de temas
como crescimento populacional, pobreza, desperdicio, degradacao ambiental, saude,
violéncia, conflito e decadéncia urbana, entre outros. O documento da Agenda 21

expde, logo no seu predmbulo:
A Agenda 21 esta voltada para os problemas prementes de hoje e tem o objetivo,
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ainda, de preparar o mundo para os desafios do proximo século. Reflete um
consenso mundial € um compromisso politico no nivel mais alto no que diz
respeito a desenvolvimento e cooperacdo ambiental. O éxito de sua execucdo
€ responsabilidade, antes de mais nada, dos Governos. Para concretiza-la,
S840 cruciais as estratégias, os planos, as politicas € 0s processos nacionais. A
cooperacédo internacional devera apoiar e complementar tais esforcos nacionais.
Nesse contexto, o sistema das Nagdes Unidas tem um papel fundamental a
desempenhar. Outras organizacdes internacionais, regionais e sub-regionais
também s&o convidadas a contribuir para tal esforco. A mais ampla participacao
publica e o envolvimento ativo das organizacées ndo-governamentais e de outros
grupos também devem ser estimulados.®

Destaca-se nesse momento o papel evidente do Estado como agente gerador e
gestor das

politicas necessarias a consecuc¢éo do desenvolvimento sustentavel, nos territorios
e instancias sob sua tutela. Tais responsabilidades estatais aparecem em varios
capitulos da Agenda 21 com funcdes especificas para promover o Desenvolvimento
Sustentavel (DS).

A difuséo e conteudo, entretanto, deveu-se em grande parte aos esforcos do
Programa das Nacgdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), Banco Mundial, através
do seu Departamento de Meio Ambiente, além de entidades ndo-governamentais como
World Wild Fund (WWF) e WorldWatch Institute. Assim, a despeito da diversidade
e abrangéncia que esse conceito tomou, inclusive suscitando diferentes conotacdes
e interpretacoes, referéncias ao desenvolvimento sustentavel devem levar em conta
pelo menos dois eixos objetivos fundamentais:

1. Atingir um nivel de bem-estar econémico-social adequado e equitativamente
distribuido;

2. Utilizar os recursos naturais de maneira a se garantir a integridade ecolégica,
0 que significa seu uso racional intertemporal.

Esses dois eixos podem ser melhor especificados, observando-se os trés
objetivos criticos a seguir:

i) Melhoria da qualidade de vida da populacdo — significando a garantia da
satisfacéo de suas necessidades essenciais como alimento, energia, agua, saneamento
basico;

ii) Alcance da equidade social — implicando na garantia de iguais oportunidades
aos individuos de uma sociedade a servicos como educacgao, saude, justica entre
outros;

iii) Harmonia na exploracdao do meio natural entre as geracdes presente e futura
— garantindo a manutencdo de um padrdo tecnoldgico que respeite os limites da
sustentabilidade ecoldgica, tanto com relacédo ao uso racional dos recursos naturais
pelo processo produtivo, como também quanto aos efeitos ambientais gerados por
esse processo;

Sob esses objetivos criticos, € que um conjunto de estudos comparativos entre

3 Agenda 21, Capitulo 1° - Preadmbulo, item 1.3
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paises tem sido realizado, em especial, o0 Human Development Report, publicado
anualmente pelo PNUD, podendo ser inferido, através de alguns indicadores — entre
eles, o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) —, como os paises tém evoluido
para atingir o desenvolvimento sustentavel. Sendo assim, procurou-se verificar como
ocorre a relagdo entre o crescimento, medido pela evolugao do Produto Interno Bruto
(PIB) e seu impacto sobre o desenvolvimento sustentavel, tomando as seguintes
dimensodes: Saude: expectativa de vida e taxa de mortalidade; Poluicdo: Emisséo de
Co? e material particulado; Infraestrutura: déficit em saneamento e déficit de dgua
potavel e; Educacéo: déficit na alfabetizacéo de adultos.

Para tanto, nas ultimas décadas tem-se difundido a constru¢do de Indicadores
de Desenvolvimento Sustentavel pelos paises liderado pela Comissdao para o
Desenvolvimento Sustentavel — CSD - das Nag¢des Unidas, que reuniu, ao longo da
década de 1990, governos nacionais, instituicbes académicas, organizacbes nao-
governamentais, organizacdes do sistema das Nagdes Unidas e especialistas de todo
0 mundo.

No processo de construcédo de indicadores de Desenvolvimento Sustentavel,
Quiroga-Martinez (2003) identificou trés geragdes:

a) Primeira geracao: nesta fase, os indicadores eram os ambientais classicos
que nao incorporavam interrelacées entre os componentes de um sistema, como
por exemplo: emissdes de CO2, desmatamento, erosdo, qualidade das aguas, entre
outros;

b) Segunda geracéo: os indicadores sao compostos por quatro dimensdes:
econdmica, social, institucional e ambiental, mas ndo estabelecem vinculacdes entre
os temas. O maior exemplo desse tipo de iniciativa seria o Livro Azul da CSD (1996);

c) Terceira geracéo: sao os indicadores que se tem buscado desde 1996, segundo
Quiroga-Martinez (2003). Correspondem aos indicadores vinculantes, sinérgicos
e transversais, que incorporam simultaneamente varios atributos ou dimensdes do
Desenvolvimento Sustentavel. Nao se tratam mais de listas de indicadores como os
de segunda geracdo. As variaveis escolhidas tém que possuir correlagdo muito clara
com os demais, pois fazem parte de um mesmo sistema.

Na atualidade, as principais experiéncias desenvolvidas ao redor do mundo podem
ser classificadas em dois tipos: 1) os chamados sistemas de indicadores, que seguem
em sua grande maioria, modelos derivados do “Livro Azul” e 2) os indicadores sintese,
também conhecidos como comensuralistas, que buscam, em uma Unica unidade,
agregar dados de ordem econdmica, biofisica, social e institucional. Dentre tais tipos
de indicadores, ha uma grande diversidade de abordagens, com diferentes énfases,
enfocando aspectos monetarios (como o PIB verde e a Poupanga Genuina), sociais
(como o ESI) e dados biofisicos (como a Pegada Ecoldgica), que seréo detalhados a
seqguir.

A geosfera, segundo eles, tem a capacidade de manter seus servicos dentre de
um nivel apropriado e suficiente. Essa capacidade € limitada por caracteristicas da
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Terra. Esse aspecto pode ser considerado a base da definicdo de capacidade de carga
(ARROW ET AL, 1995). No momento em que essa capacidade de carga € ultrapassada,
provoca-se uma reducado dos servigos oferecidos pela biosfera a sociedade humana.
Ela ocorre justamente em funcéo das atividades humanas que interagem com o meio
ambiente.

N&o ha um consenso entre os estudiosos em relagao a sustentabilidade ambiental
e o crescimento econdmico. Porém, tanto os otimistas como os pessimistas acerca do
assunto levantam a bandeira de que ha um paradoxo que teve inicio no século XX e
que se intensifica no século XXI.

Outra discussdo ainda em vigéncia se restringe ao desenvolvimento que é
traduzido como sendo fruto do crescimento. Sendo que o crescimento por sua vez
alimenta automaticamente o desenvolvimento.

Na pratica, a equacéao que relaciona crescimento e desenvolvimento ainda ndo esta
com suas variaveis equilibradas; ela ainda desafia os economistas questionando
se o desenvolvimento socialmente justo e ambientalmente sustentavel estaria
realmente na contraméao do crescimento econémico (VECCHIATTI, 2004, p. 90).

Para Vecchiatti (2004), o crescimento econdmico, se colocado a servico de
objetivos socialmente desejaveis e repensado de forma adequada, de modo a minimizar
0s impactos ambientais negativos, continua sendo uma condicdo necessaria para o
desenvolvimento. Alias, taxas significativas de crescimento sdo necessarias, uma vez
que é muito dificil redistribuir bens e renda numa economia estagnada.

Além disso, segundo a autora, o crescimento impulsionado pelo mercado é
inaceitavel dos pontos de vista social e ambiental, além de n&o estabelecer, por si s0,
uma situacao empregaticia satisfatéria. Os mercados sdo por demais miopes para
transcender 0s curtos prazos e cegos para quaisquer consideracdes que nao sejam
lucros e eficiéncia “smithiana” de alocacao de recursos.

As variedades “benignas” de crescimento, em contrapartida, requerem
justamente o pensamento contrario. Ou seja, a consideragdo da sustentabilidade
do desenvolvimento requer que nosso horizonte de tempo seja expandido (MORIN,
2001). Enquanto os economistas estdo habituados a raciocinar em termos de anos,
no maximo décadas, a escala de tempo da ecologia abrange séculos. Além disso, a
expressao “desenvolvimento sustentavel” ndo adverte somente dos danos causados
por poluicdo e erosdo do ambiente fisico de um lado e da pobreza do outro, como
se fossem dois fenbmenos independentes. O tipo “benigno” de desenvolvimento
desejavel propde uma conciliagéo entre o desenvolvimento e o crescimento econémico,
sendo, simultaneamente, sensivel a dimensdo social, ambientalmente prudente e
economicamente viavel.

Segundo Vecchiatti (2004), a busca pela sustentabilidade requer a articulagdo de
trés registros ecoldgicos: do meio ambiente, das relagdes sociais e da subjetividade
humana. Uma vez que a busca pela sustentabilidade é: incompativel com o jogo sem
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restricOes das for¢as de mercado; dependente de um aparato tecnolégico eficiente; e
dependente, em grande parte, das agdes geradas a partir de percepgoes individuais e
culturais da sociedade.

Somente uma articulagdo ético-politica entre essas dimensdes poderia
direcionar uma revolugao social e cultural, reorientando a producado de bens
materiais e imateriais, reconciliando o crescimento econdmico com as formas de
desenvolvimento sustentavel. (GUATTARI, 1990) apud (VECCHIATTI, 2004).

Para Sachs (2002), o desenvolvimento sustentavel constitui um desafio planetario
requerendo estratégias complementares entre o Norte (abastado) e o Sul com um
processo caracterizado por uma apartagcao social e com perspectiva de democratizacao
do desenvolvimento semelhante ao ja alcan¢ado pelo Norte.

Com relacao aos paradigmas de sustentabilidade, Cavalcanti (2001) descreve
dois extremos de estilos de vida em vista da relagcédo entre o ser humano, natureza e
0 meio ambiente — quer uma perspectiva ecologica (sustentavel) ou uma ética moral
(insustentavel). O primeiro corresponderia a uma situacdao de maxima parciménia
termodinamica e de reveréncia pela natureza (ndo existindo acumulacéo de capital).
O segundo, conduziria a um extremo de estresse ambiental e ndo contém atributos
intrinsecos de respeito pela natureza (com um constante alargamento das dimensdes
das atividades econémicas).

Vale ressaltar que a busca pela sustentabilidade estéa relacionada principalmente
em se atingir a harmonia entre seres humanos e a natureza de forma a equilibrar a
retirada e a reposicao de recursos atrelados aos periodos destinados a reposicéo
natural dos nutrientes ora perdidos.

Sustentabilidade significa a possibilidade de se obterem continuamente condicdes
iguais ou superiores de vida para um grupo de pessoas e Seus SUCEessores
em dado ecossistema. Numa situacéo sustentavel, o0 meio ambiente € menos
perceptivelmente degradado, embora, como saibamos, o processo entropico
nunca cesse, procedendo invisivel e irrevogavelmente e levando ao declinio
inflexivel do estoque de energia disponivel na terra. (CAVALCANTI, 2001, p. 165).

O conceito de sustentabilidade equivale a ideia de manutenc&o de nosso sistema
de suporte da vida. Ele significa comportamento que procura obedecer as leis da
natureza. Basicamente, trata-se do reconhecimento do que € biofisicamente possivel
em uma perspectiva de longo prazo.

A aceitacao geral da ideia de desenvolvimento sustentavel indica que se fixou
voluntariamente um limite (superior) para o progresso material. Adotar a nocéo de
desenvolvimento sustentavel, por sua vez, corresponde a seguir uma prescricao de
politica. A dificuldade é mensurar o limite do progresso e buscar alternativas para a
harmonia entre do crescimento e a preservagcéo ambiental.

Para Cavalcanti (2004, p. 17), a expressédo “economia da sustentabilidade”
reflete uma preocupacéo justificada com o processo econémico na sua perspectiva
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de fenbmeno de dimensao irrecorrivelmente ecoldgica, sujeito a condicionamentos
ditados pelas leis fixas da natureza, da biosfera. Configurando uma forma de exprimir
a nocao de desenvolvimento econémico como fendbmeno cercado por certas limitacdes
fisicas que ao homem néo é dado elidir.

Além disso, ressalta a ideia de que a economia nao pode ser vista como um
sistema dissociado do mundo da natureza, pois ndo existe atividade humana sem
agua, fotossintese ou acao microbiana do solo. Em outra passagem do texto, o autor
afirma que a economia da sustentabilidade implica consideracédo do requisito de
gue os conceitos e métodos usados na ciéncia econémica devem levar em conta as
restricdes que a dimensdo ambiental impde a sociedade. Dessa forma, a sociedade
deve estar de tal modo organizada que sua troca de matéria e energia com a natureza
nao viole certos postulados.

N&o se pode esquecer que a sociedade industrial & caracterizada por fluxos de
sentido unico, em que matéria e energia de baixa entropia se convertem continuamente
em matéria e energia de alta entropia, ndo integrados nos ciclos materiais da natureza,
ou seja, trata-se de uma forma incorreta de sustentabilidade. Assim, um modelo
sustentavel deve basear-se em fluxos fechados dentro da sociedade ou ajustados aos
ciclos naturais.

Ao se definir desenvolvimento sustentavel se faz relevante que se leve
em consideracdo ndo s6 os aspectos materiais e econémicos, mas o conjunto
multidimensional e multifacetado que compde o fendmeno do desenvolvimento, ou
seja: seus aspectos politicos, sociais, culturais e fisicos.

Segundo May (2003, p. 5), o conceito de desenvolvimento sustentavel &€ um
conceito normativo que surgiu com o nome de ecodesenvovimento no inicio da década
de 1970. Ele surgiu num contexto de controvérsias sobre as relagdes entre crescimento
econémico e meio ambiente, exacerbada principalmente pela publicacédo do relatério
do Clube de Roma que pregava o crescimento zero como forma de evitar a catastrofe
ambiental. Ele emerge desse contexto como uma proposi¢ao conciliadora, em que
se reconhece que o progresso técnico efetivamente relativiza os limites ambientais,
mas nao os elimina, e que o crescimento econdmico é condicdo necessaria, mas néao
suficiente para a eliminac&o da pobreza e disparidades sociais.

Durante o processo de desenvolvimento da humanidade muitos estudiosos
tentaram explicar a relagcdo entre desenvolvimento humano e seus impactos sobre o
meio ambiente seja usufruindo dos recursos disponiveis, seja despejando sobre estes
dejetos. Tal relacéo implica na mudanca de habitos que marcam toda uma geracéao
consumista e que busca satisfazer suas necessidades em funcdo da agregacao de
renda.

Sabe-se que a urbanizacao das cidades e a moderniza¢ao dos parques industriais
ocasionou e ainda ocasiona impactos negativos sobre o meio ambiente, uma vez que
este é o responsavel por fornecer matéria prima para a industria e receber desta e dos
consumidores os residuos, na verdade o meio ambiente € utilizado como um grande
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deposito de residuos.

Por outro lado, nos paises ricos (desenvolvidos), a medida que se deu o
crescimento econémico e posteriormente o desenvolvimento e mediante esse
processo percebeu-se mudancas em relacdo a consciéncia ambiental buscando-se
novas alternativas para a fabricacdo de produtos que possam reduzir o impacto sobre
0 meio ambiente. Além disso, o aumento da escolaridade e do conhecimento acerca
da educacdo ambiental favorece a tomada de decisédo em favor do meio ambiente e
da permanéncia da vida na terra.

Segundo Selden e Song (1994, 1995) a tomada de consciéncia das nagcdes
desenvolvidas e a tomada de consciéncia sdo resultados da: i) elasticidade-renda
positiva para qualidade ambiental; ii) mudancas na composicéo da produg¢ao e consumo;
iii) aumento do nivel educacional e consciéncia ambiental; e iv) sistemas politicos
mais abertos. Segundo esses autores, a trajetoria da relacdo entre desenvolvimento
e poluicao parece refletir tanto forcas de mercado quanto de uma regulamentacéo
ambiental mais exigente.

Um dos pontos positivos da relacdo entre meio ambiente e desenvolvimento
nos paises ricos € que a legislacdo ambiental € duramente aplicada ao poluidor ou
causador do dano ambiental e a sociedade atual como agente selecionador (mediante
sua consciéncia ambiental) em adquirir produtos que nao agridam o meio ambiente ou
gue essa agressao seja menotr.

De certa forma, uma grande parte dessa mudanca se da no ambito do
desenvolvimento tecnolégico em vista de este buscar tecnologias cada vez mais
limpas em decorréncia da legislacdo ambiental ou exigéncia mercadologica em vias
de exportacao, por exemplo.

Segundo o Informe Brundtland (Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, 1988), para gerar sustentabilidade, &€ necessario combater a pobreza
com o desenvolvimento econémico, um compromisso intergeracional, e a ideia de que
o planeta disp6e de uma quantidade limitada de recursos e de uma capacidade limitada
de dar condi¢des a vida como a conhecemos. Embora isso possa ser considerado
como o mainstream do desenvolvimento sustentavel, ha diversas tendéncias, visto
gue o conceito € impreciso e comporta varias interpretacdes, muitas vezes carregadas
de utopismo, e as varias teorias que o circunscrevem se correlacionam a ideologias
politicas diferentes. E um conceito com muitos defensores e criticos e que remete a
discussoes.

1.2 Economia do Meio Ambiente: Visao Neoclassica

Mediante o cenério de esgotamento dos recursos naturais junto com uma visao
puramente economicista e com a contribui¢cao do arcabouco teérico das demais ciéncias
necessarias a promocao do bem-estar social exige profundas mudancas no conceito
da teoria em especial a busca de uma alternativa a viséo tradicional da producéo, do
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trabalho e da relagdo entre homem e natureza reconfigurando o funcionamento das
economias capitalistas na promocéo da sustentabilidade e da manutencao da vida no
planeta.

A discusséo neoclassica deriva da concep¢do de mercado como instrumento
adequado a 6tima alocacéo de recursos, a medida que se procura maximizar suas
utilidades, tendo o pre¢co como indicador do grau de escassez relativa dos bens e
servicos. Nesse contexto, o meio ambiente participa do sistema econémico, mas
de forma externa (s&o considerados externalidades) sendo considerados falhas de
mercado que exigem correcao, ou seja, aos danos sao atribuidos precos que devem
ser pagos pelos causadores dos danos.

Segundo Amazonas (2007), a especificidade dos problemas ambientais, com a
interacdo entre a natureza e o sistema econémico, define duas abordagens distintas:
economia da poluicdo e economia dos recursos naturais. A primeira € decorrente da
constatacao de que a economia despeja os dejetos no meio ambiente enquanto que o
uso dos recursos naturais, ou bens ambientais define a abordagem da economia dos
recursos naturais, também conhecida como economia dos inputs.

Tal processo acontece, pois, 0s bens ambientais, por serem normalmente
publicos, ndo sao passiveis de terem seus precos determinados pelas preferéncias
individuais e, dessa forma, o0 mercado desses bens ndo se constitui.

Para Motta (1990), as externalidades se configuram no conceito basico para a
valoracdo dos bens ambientais, isto na medida em que “surgem quando o consumo
ou a producédo de um bem gera efeitos adversos (ou benéficos) a outros consumidores
e/ou firmas e estas ndo sdo compensadas efetivamente pelo mercado via sistema de
precos”.

A degradacao ambiental constitui uma externalidade negativa. A compensacéao
representaria a internalizacdo dos danos. O fato € que a insatisfagcdo decorrente do
dano ambiental é considerada como falha do mercado, porque 0 mecanismo de preco
na sua grande maioria ndo foi capaz de restabelecer o nivel de otimizacgéo.

A questédo central da economia dos recursos naturais, na ética microecondémica,
fundamenta-se na especificidade dos recursos naturais: como o agente econémico
aufere lucros a partir de sua extracdo e o aumento progressivo da escassez acarreta
aumento dos precos, 0 agente se depara com o dilema de extrai-lo hoje ou no futuro.
Assim, a quantidade 6tima a ser extraida ao longo do tempo, deve ser calculada a
partir de dois conceitos basicos: o custo de oportunidade, visto como a segunda melhor
opcéo de utilizagdo alternativa de um capital e a taxa de desconto para o calculo do
valor presente do uso do capital.

Para tanto, os neoclassicos defendem a atribuicdo do valor econémico ao meio
ambiente também chamado de Valoragcdo Ambiental. Ressalta-se que a obtencao
de valores monetarios para bens e servicos ambientais causa polémica visto ser
enquadrado como bem publico e com esta caracterizagéo né&o ter valor de mercado.

A mensuracgéo do valor de um bem ambiental deve-se ao grau de importancia
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deste bem em se tratando do nivel de bem-estar proporcionado pela sua existéncia.
O valor a ser pago deve compensar 0os danos causados por impacto de qualquer
natureza que venha modificar seu uso e consumo. Também pode ser o valor pago
para despolui-lo ou contamina-lo.

Ademais, ocorre que em sua grande maioria os valores calculados cobrem
apenas os custos monetarios de extracdo e beneficiamento dos produtos oriundos
da natureza ndo sendo compensados os rejeitos da produ¢do e do consumo, nem a
degradacao do meio por poluigao ou contaminacgao.

Ressalta-se que o valor econémico ou o custo de oportunidade dos recursos
ambientais normalmente ndo € observado no mercado por intermédio do sistema
de precos. A tarefa de atribuir valor econébmico a um recurso ambiental consiste em
determinar quanto melhor ou pior estara o bem-estar das pessoas devido a mudancas
na quantidade de bens e servicos ambientais, seja na apropriagdo por uso ou nao.
Para esta tarefa séo utilizados 2 métodos distintos: a) método da fungcéo de producéo
(método da produtividade marginal e de mercados de bens substitutos — reposicéo,
gastos defensivos ou custos evitados e custos de controle) e; b) método da fungéo de
demanda (método de mercado de bens complementares — precos heddnicos, custos
de viagem e valoracao contingente).

O Método de Valoracao Contingente (MVC): procura mensurar monetariamente o
impacto no nivel de bem-estar dos individuos decorrente de uma variagéo quantitativa
ou qualitativa dos bens ambientais. Utilizando dois indicadores de valor: disposicéao a
pagar (DAP) e disposicéo a aceitar (DAA) tendo como base mercados hipotéticos que
séo simulados por intermédio de pesquisas de campo que perguntam ao entrevistado
sua DAP ou sua DAA por alteracdes na disponibilidade quantitativa ou qualitativa do
meio ambiente.

Os neocléassicos acreditam que o livre jogo das forcas de mercado, em situacéao
de livre competicdo (o que significa perfeita informacdo dos agentes econémicos),
sera capaz de promover a mais eficiente alocacdo de recursos, a mais elevada
producdo, a mais justa distribuicdo da renda, o mais rapido progresso tecnolégico,
amais apropriada utilizacao da natureza.

O problema da Economia Ambiental existe quando h& a necessidade de se fazer
escolhas, nesse caso, entre se produzir e consumir mais em detrimento da qualidade
ambiental, ou entdo, melhorar a qualidade ambiental com o sacrificio na disponibilidade
de bens e servigos. Tendo como base o seu principal objetivo que é determinar os
niveis 6timos de poluicéo e de exploracdo dos recursos naturais, bem como quais os
melhores instrumentos que nos levariam até eles.

Ressalta-se que o calculo do Valor Econébmico Ambiental constitui hoje uma
ferramenta de gestdao dos setores atuantes no mercado, ou seja, a gestdo da
sustentabilidade empresarial visto influenciar nos projetos tanto gestao publica como
na gestao privada.

O valor econ6émico total (VET) de um bem ou servico ambiental &€ aquele que
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considera nao somente os valores de uso como também os valores de nao-uso, ou
dito de outra maneira, valores instrumentais e valores nao-instrumentais para o ser
humano. E considera ndo sé o valor de uso atual, também o valor de uso futuro, assim
como o valor de existéncia do bem.

No valor de uso atual representa um valor atribuido ao uso efetivo do recurso
ambiental, podendo ser classificado em: valor de uso direto, quando o meio ambiente
€ fornecedor de recursos ao processo produtivo; e valor de uso indireto, que decorre
das fungdes ecoldgicas do meio ambiente, como a de receptar e assimilar rejeitos do
processo produtivo, regularizar o clima através de suas florestas, e outras. Ja o valor
de uso futuro corresponde a um uso potencial do recurso natural no futuro, inclusive
pelas geracdes que sucederdo. E chamado de valor de opcdo, pela possibilidade de
se dispor futuramente de um recurso natural hoje preservado. O valor de existéncia é
um valor intrinseco presente na natureza, € nao instrumental, isto €, esta dissociado
de uso, seja atual ou futuro, pelos seres humanos.

Pode-se representar o valor total de um bem ambiental, a partir das conceituagoes
acima, assim: VET = valor de USO (atual + futuro) + valor de EXISTENCIA O valor de
uso é estimado através do preco que as pessoas estariam dispostas a pagar pelo uso
efetivo dos recursos e servicos do meio ambiente. Ou, “é atribuido pelas pessoas que
realmente usam ou usufruem do recurso ambiental em risco”. O valor de opcéo, ou
valor de uso futuro, refere-se ao valor monetario atribuido a possibilidade de se dispor
do recurso ou do servigco ambiental no futuro, ndo usufruindo dele no presente. Quanto
ao valor de existéncia € ele atribuido pelos cidadaos a preservacao do bem ambiental,
como, por exemplo, dispor-se a pagar (num mercado ficticio) para garantir a existéncia
de uma espécie em extingéo.

Trata-se de um valor ndo associado a nenhum uso efetivo ou virtual: o valor
de existéncia € um valor intrinseco, nao ligado de nenhum modo ao ser humano,
mas presente na natureza. Constitui 0 valor mais complexo para ser avaliado, pois
depende de reconhecer quatro dimensdes importantes.

O valor intrinseco de um objeto tem, de fato, pelo menos quatro sentidos: um
valor nao instrumental; um valor relacional; um valor natureza intrinseca; e um valor
objetivo. O valor ndo instrumental de um objeto significa que ele tem valor em si mesmo;
nao depende de ser instrumento ou meio para algum outro fim. Assim, 0 bem-estar da
vida de outras espécies tem valor em si mesmo, nao ligado a nenhum uso instrumental
para os propésitos humanos. O valor relacional diz respeito a um valor de existéncia
decorrente da dependéncia de outros bens, objetos ou seres, exceto os humanos, em
relacdo aquele considerado. O valor natureza intrinseca decorre das propriedades
inerentes nao-relacionais do objeto considerado: ndo tendo nenhum tipo de relacéao
com demais objetos ou seres (humanos ou ndo), mesmo assim tem valor — o valor
de existéncia. Finalmente, o valor objetivo. Este tipo de valor intrinseco diz respeito a
gue um objeto pode ter valor independentemente das avaliagbes dos valores que se
faca - é necessaria uma ética ambiental para reconhecer o valor intrinseco objetivo da
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natureza.

A obtencado dos valores monetarios dos componentes do valor de existéncia
relativos ao valor econémico total de um bem ambiental é feita, principalmente, a
partir da manifestacdo das pessoas, hoje, em mercados imaginarios e leva-se em
consideracdo a subjetividade individual. O procedimento mais utilizado com esta
finalidade é o Método da Valoragdo Contingencial ou da Valoragdo Contingente,
através do conceito de Disposicao a Pagar/DAP, ou do conceito de Disposicao a
Aceitar Compensacao/DAC.

O calculo do VET e sua consideragdo nos programas e projetos, influenciando
a analise Beneficio-Custo; nos Estudos de Impacto Ambiental /EIA, visando
compensacao pela degradacao ambiental; nos casos de indenizac&o legal por dano
moral ao meio ambiente, sdo exemplos da sua importancia na gestao socioambiental.
Como demonstracao, exploraremos a seguir 0s dois primeiros casos mencionados.

O Método de Valoracéo Contingente (MVC) consiste num processo de perguntas
aos individuos sobre sua DAP ou DAA para garantir um beneficio ou para abrir mao
dele. O processo de perguntas se da no ambito de um mercado hipotético construido
pelo pesquisador no préprio contexto da pesquisa. O formato da questao de valoracéo
contingencial colocada no plano da entrevista ir4 condicionar o tipo de medida de
bem-estar que se pode obter do processo (medidas de excedente de equivaléncia ou
excedente de compensacao).

O interesse pela valoragao de bens publicos e, mais particularmente, de bens
ambientais tem propiciado uma grande evolu¢do do método. Contudo, ele é objeto de
varias criticas e objecdes, que, em ultima instancia, referem-se ao seu carater hipotético.
Num mercado hipotético a presenca de vieses pode interferir significativamente nos
resultados obtidos. Os vieses que mais frequentemente podem estar presentes na
aplicacao do MAC podem ser classificados, conforme sua natureza, nas seguintes
categorias: viés estratégico, viés do desenho do questionario, viés hipotético, viés
operacional, viés de protesto.

O uso de mercados hipotéticos para valoracdo de bens publicos inclui uma
variedade de técnicas, sendo que as mais usadas recentemente podem ser subdivididas
em formas iterativas e nao iterativas. Neste estudo adotou-se 0 mecanismo referendum,
gue € a técnica correntemente mais empregada e que, dentro do intervalo de valores
da pesquisa, apresenta apenas um valor aleatério a cada entrevistado. Essa técnica
pode ser descrita da seguinte forma: tomado do intervalo de valores que constituem a
pesquisa, um valor € apresentado ao entrevistado que revelara sua disposicéo a pagar
para garantir um beneficio ou evitar um dano associado ao bem ou servico ambiental
pesquisado.

O perigo de atribuir-se valor monetario a bens e servicos ecoldgicos € tanto de
levar, por um lado, a que se acredite que eles valem aquilo que os calculos mostram,
quanto de fazer, por outro, pensar que ativos naturais possam ser assim somados
a ativos construidos pelos humanos (ambos referidos a mesma base em dinheiro),
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tornando-os substituiveis. Na esséncia do conceito, porém, a sustentabilidade
ecoldgica deve ser vista como manutencao de estoques fisicos de capital natural, ndo
a de seus correspondentes valores monetarios.

Para Sachs (2002), o conceito de desenvolvimento sustentavel é orientado para:
a satisfacéo de necessidades basicas; o reconhecimento do papel fundamental que a
autonomia cultural desempenha nesse processo de mudancga; oferecer um conjunto
de critérios para se avaliar a pertinéncia de acdes mais especificas.

1.3 Economia Ecoldgica

Segundo Romero (2003), a economia ecologica (ecoeconomia) analisa a estrutura
e 0 processo econdémico de geossistemas sob a ética dos fluxos fisicos de energia e
materiais tentado explicar o uso de materiais e energia em ecossistemas humanos,
tendo como base os principios da ecologia (geral) transpostos, com as devidas
adaptacdes, a ecologia humana, conceitos da ecologia, biologia e da fisica mediante
uma Otica que adequadamente considere as necessidades potenciais das geracdes
futuras. Essa abordagem pressupde que os limites ao crescimento fundamentados
na escassez dos recursos naturais e sua capacidade de suporte sao reais e nao
necessariamente superaveis por meio do progresso tecnoldgico.

Surgiu como uma abordagem alternativa da questdo econdmico-ambiental
e profundamente critica a Economia Ambiental, da mesma forma que o
Ecodesenvolvimento é uma proposta de acao critica ao modelo de desenvolvimento
sustentavel.

Para economia ecolégica o0 Ecodesenvolvimento pressupbfe uma
multidimensionalidade que abrange cinco niveis de sustentabilidade: social, econémica,
espacial, cultural e ambiental, tendo como base os principios do planejamento
participativo, do desenvolvimento local e das tecnologias adaptadas, esse conceito
requer a viabilizagcao de algumas importantes pré-condi¢des para se tornar operacional,
sdo elas: um aprofundamento do conhecimento das culturas e dos ecossistemas,
bem como daquilo que as diferentes culturas aprenderam sobre 0s seus respectivos
ecossistemas; o envolvimento das populagdes locais no processo de planejamento
do Ecodesenvolvimento que, enquanto pessoas diretamente interessadas, seriam os
elementos responsaveis por identificar as necessidades, transmitir o conhecimento
acumulado da sociedade e do ambiente, decidir sobre compensacéo entre usos
alternativos de recursos e distribuicdo de ganhos; e avaliar o peso do presente em
relacdo ao futuro, dentro da perspectiva local e 0 modelo institucional.

Segundo Montibeller Filho (2001, p. 113), sdo trés os principios basicos da
ecologia: tudo esta ligado a tudo (concepcgao sistémica); tudo tem que ir para algum
lugar (dejetos e residuos); e a natureza sabe melhor (o ciclo da natureza € o mais
adequado).

A Economia Ecoldgica néo discorda propriamente dos instrumentos de politica
ambiental preconizados pelos economistas ambientais (taxas, subsidios, certificados
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negociaveis de direito a poluir, etc.), mas cobra que as politicas ambientais incorporem
com mais decisdao os componentes de incerteza que, na maioria das vezes, nao
séo contemplados por essas, uma vez que as politicas ambientais agem quando se
conhece os impactos ambientais de uma determinada acéo. Ou seja, 0s instrumentos
de controle ambiental geralmente atuam sobre danos conhecidos e raramente
incorporam os componentes de incerteza e risco.

Tal corrente prega que o sistema econdmico faz parte de um sistema ecoldgico
maior, € que o equilibrio deste ultimo deveria ter prioridade sobre as metas e a
racionalidade econémica. Ademais, uma das grandes diferencas entre a Economia
Neoclassica e a Economia Ecoldgica € que esta Ultima configura-se atrelada na deteccéao
dos problemas ambientais da sociedade de consumo moderno tendo como tarefas:
promover uma fundamentacéo critica a Economia Ambiental; elaborar um conjunto
de ideias e principios a respeito de como se deveria reorientar o desenvolvimento
econdmico e social com o objetivo de garantir a sustentabilidade ambiental social e
econfmica.

Outro ponto de critica dos ecoeconomistas a economia ambiental neoclassica
€ quanto ao aspecto da incomensurabilidade (inexisténcia de um padréao de medida
comum com outra grandeza). E o caso da avaliacdo de preferéncias das geracdes
vindouras, levada a efeito pela atual, nos processos da valoragcao econémica dos bens
ambientais.

Segundo Souza (2000, p. 146-7), os principais precursores tedricos da Economia
Ecolbgica séo o quimico Frederich Soddy e o economista Nicholas Georgescu-Roegen
(destacando-se pelo conceito de Entropia - Lei da Termodinamica), que € uma medida
da energia inacessivel de um sistema termodindmico e também uma medida de
desordem de um determinado sistema).

Assim, do ponto de vista da termodinamica “matéria-energia entra nos processos
econdmicos no estado de baixa entropia e saem no estado de alta entropia”. Sendo
gue o fenbmeno de dissipacédo de energia € anunciado como o segundo principio da
termodinamica: a propagacéo do calor € sinbnimo de perda de rendimento. SOUZA
(2000, p. 151).

Conforme aponta Georgescu-Roegen (1971, p. 2) apud Cavalcanti (2001, p. 105):

A atual crise ambiental e a busca de um desenvolvimento sustentavel tornam
urgente a inclusdo da problematica da entropia no pensamento econémico, uma
vez que 0 que ameaca a sustentabilidade do processo econémico € justamente
a base material que lhe serve de suporte, bem como a capacidade do meio de
absorver a alta entropia resultante do processo econémico.

A Economia Ecoldgica pode ser melhor entendida através de sua agenda de
pesquisa, que destaca os pontos sobre 0s quais ela tende a direcionar seus esfor¢os
concentrando-os em estudos da sustentabilidade ambiental; avaliagdo dos servicos
do ecossistema e do capital natural; contabilizacdo do sistema econémicoecoldgico;
modelagem ecologico-econémica; instrumentos inovadores para o gerenciamento
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ambiental.

A visdo da Economia Ecolégica acerca do desenvolvimento sustentavel parte
de uma das premissas e redefinicdo dos valores sociais e pessoais, tendo como
preocupacao fundamental a garantia do suprimento das necessidades basicas da
sociedade, ou seja, a preocupagdo com o consumo vital ou endossomatico. Outra
preocupacao basica inerente a nocdo de desenvolvimento sustentavel diz respeito as
geracOes futuras, o que impde a necessidade de preservagdo dos recursos naturais.

Tal concepgéao prega que a produgao sem impacto ao meio ambiente utilizando o
minimo de recursos naturais nao renovaveis, estabelece os parémetros para o consumo
e para a densidade populacional. Sendo assim, o desenvolvimento sustentavel surge
para a economia ambiental como o paradigma capaz de dar conta da qualidade de
vida da populagdo, sem comprometimento ambiental, sendo a resposta para a crise
ambiental gerada pelo modelo economicista e excludente.

O aumento das externalidades causadas pela elevagdo do consumo de bens e
servicos modificaram a relagéo custo/beneficio. A incorporagdo de custos ambientais
e valoracbes de degradacbes em projetos e politicas especificas passaram a ser
analisadas pelo mercado. Mediante tais mudancas surge a preocupagéo com o valor
do meio ambiente ou valoragdo ambiental.

Tanto a abordagem da Neoclassica como a da Economia Ecolégica tem como
foco a analise dos impactos causados pelo aumento da pressdo do consumo sobre
0S recursos naturais, ou seja, o dilema crescimento econémico x preservagcao
ambiental. Ressaltando que tais abordagens formam a base para a construgéo de
politicas publicas em nivel federal, estadual e municipal nos mais diversos paises
do mundo influenciando na gestado publica e privada, uma vez que, a construgcéo
dessas politicas leva em consideracao conceitos como: desenvolvimento sustentavel,
ecodesenvolvimento, valoragdo ambiental entre outros. Tais politicas serédo abordadas
na sec¢édo 3 onde discutiremos a questao ambiental na legislagdo brasileira.

Na secdo seguinte abordaremos os aspectos relevantes da ocupagdo da
Amazoénia ressaltando modelos que buscaram desenvolver a regido tendo como
base modelos prontos e sem a preocupacdo de observar suas peculiaridades, a
populacéo que a habita ou mesmo um modelo que pudesse levar em consideracéo
sua sustentabilidade.

Segundo Becker (1990), o processo de ocupagao da Amazdnia teve inicio com os
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CARACTERIZACAO DA REGIAO AMAZONICA

indios, que em fungdo dos habitos e costumes
interagiam de forma harménica com a natureza.
No entanto, acontecimentos histéricos mundiais
de expansao e ocupacao (Espanha e Portugal)
fizeram da Regido Amazdnica area de cobica e
de enriquecimento o que ocasionou problemas
sociais, econbmicos e ambientais para a
sociedade e para a regiao.

Durante décadas a Amazoénia brasileira
esteve marginalizada em relagao ao processo
de crescimento econémico, visto as dificuldades
de comunicacao, logistica e transporte entre
esta e as demais regides do pais, 0 que acarreta
dificuldades de abastecimento de todos os
géneros.

A auséncia de assisténcia por parte de
autoridades governamentais tem sua origem
no periodo posterior a independéncia brasileira
e ainda hoje se tem certo desconforto quando
se trata de implantar na Amazénia projetos
ocupacionais e/ou sustentaveis uma vez que
trata-se de um ambiente heterogéneo e cercado
de multiplos interesses.

Podemos apontar como marcos do
processo de ocupacdao da Amazbnia o0s
seguintes momentos: a exploracéao da borracha
(ciclo da borracha), como regido fornecedora
de suprimentos aos exércitos aliados tendo a
atividade extrativista como foco da economia
regional e durante o governo militar com o inicio
dos grandes projetos de integracao regional que
tinham como meta a ocupacéo da regiao que
em funcdo da baixa densidade populacional
ficava a mercé de ser ocupada por nagdes que
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tinham como organizacdo administrativa do
socialismo e comunismo e também por nacdes
que adotavam o regime capitalista.

Ressaltem-se que tais tentativas de
ocupacao da regiao amazobnica tiveram como
consequéncias problemas sociais impactando
no cotidiano das comunidades aqui instaladas e
sobre 0 meio ambiente uma vez que o0 processo
de ocupacédo deu-se em funcdo da abertura
de estradas, incentivos fiscais e estimulos a
migracao.

Para Becker (1990), a ocupacéo da regiéo
amazonica deu-se priorizando-se os planos e
colonizacdo através da insercédo de politicas
publicas com a criagdo da Superintendéncia
do Desenvolvimento da Amazonia — SUDAM,
reestruturacao do Banco da Amazoénia, criacao
do Instituto de Colonizacdo e Reforma Agraria
— INCRA e do Programa de Redistribuicao
de Terras e Estimulo a Agricultura do Norte —
PROTERRA, sendo estes dois ultimos de acordo
com o Plano de Integracdo Nacional — PIN.
A estratégia utilizada para tanto foi implantar
as redes de integracdo espacial (estradas,
comunicacbes, entre outras), superposicéo
de territorios federais sobre os estaduais e
subsidios ao fluxo de capital e inducdo dos
fluxos migratérios.

Ressalta-se as peculiaridades da regiao
amazoOnica e os projetos integracionistas que ao
longo dos anos tentou-se implantar na regiao e
que no seu declinio ocasionaram desequilibrio
e consequéncias para a economia, para a

sociedade e para 0 meio ambiente.




2.1 Regiao Amazénica

Aregiao da bacia amazdénica compreende a bacia do rio Amazonas, a maior bacia
hidrografica do planeta, com 25 mil quildbmetros de rios navegaveis que abrange seis
paises: Brasil, Peru, Bolivia, Equador, Coldmbia, Venezuela. No Brasil, o conceito de
Amazoénia Legal foi criado em 1966. Atualmente inclui: Amazonas, Acre, Para, Amapa,
Roraima, Rondbnia, Mato Grosso, Maranhao, Goias e Tocantins.*

Segundo dados do Plano Amazénia Sustentavel (PAS) de 2008, A Amazdnia
Legal tem 5 milhdes de quildmetros quadrados, abrange 59% do territorio brasileiro,
distribuido por 775 municipios representando 67% das florestas tropicais do mundo
com 1/3 das arvores do mundo e 20% das aguas doces.

Estima-se que existam na regido cerca de 60.000 espécies de plantas (das quais
30.000 de plantas superiores, sendo mais de 2.500 espécies de arvores), 2,5 milhdes
de espécies de artropodes (insetos, aranhas, centopéias etc.), 2.000 espécies de
peixes e 300 de mamiferos.

A Regiao Amazébnica é composta por um mosaico extremamente variado
de territdérios urbanos e rurais, nos quais as comunidades, etnias e demais grupos
sociais vivem, estabelecem conexdes, se relacionam com a natureza e incorporam
intenso significado cultural e simbélico. Na definicdo e implementacao de politicas
de desenvolvimento adequadas as diferentes realidades regionais, 0 conhecimento
da diversidade regional é um fator determinante para o sucesso das politicas. (PAS,
2008).

Apesar das riquezas fisicas os habitantes da regido sdo acometidos por
problemas um tanto comuns no cenario das metropoles: pobreza, miséria e violéncia
no campo em vista de disputas por terra e por metais preciosos que geram impactos
sociais e ambientais.

A regiao apresenta uma densidade demografica baixa (dois habitantes por
quildmetro quadrado) e concentrada ao longo dos rios e uma riqueza cultural,
proveniente das diversas etnias indigenas e das varias correntes migratorias, inclui o
conhecimento tradicional sobre os usos e a forma de explorar os recursos da floresta
sem esgota-los nem destruir o habitat natural.

Para o PAS (2008), os indices socioeconémicos daregidao séo baixos apresentando
dificuldades decorrentes da falta de infraestrutura urbana e servigos publicos - como
transporte, agua tratada e esgoto, energia, comunicacdo, escolas, segurancga. Tais
deficiéncias condicionam a baixa qualidade de vida e falta de oportunidades para a
populacéo, ao mesmo tempo que elevam o custo da producéo, dificultam a agregacéo
de valor e 0 escoamento e, por isso, reduzem a rentabilidade econdmica. Além disso,
nos ultimos anos surgiram novas ameacas, como o0 desmatamento (principalmente
devido a queimadas, conversao de terras para a agricultura), ocupag¢ao desordenada

4 Imazon — Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amazédnia, 2011.
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da terra, uso inadequado do solo e a execucéo de grandes obras (estradas, barragens,
usinas etc) sem que tenham sido tomados os cuidados prévios para minimizar esse
impacto.

Para Confalonieri (2005), com relacdo ao aspecto social podem ser destacados
0s seguintes aspectos demograficos relevantes: Baixa densidade demogréfica regional
(cerca de vinte milhdes de habitantes em trés milhées e meio de km?); alto indice de
crescimento por migrac&o nas ultimas trés décadas. Ha também intensa migracéo intra-
regional; alta concentracdo urbana, especialmente nas capitais dos estados. Cerca de
70% da populagdo amazoénica vive em cidades grandes e pequenas. E caracteristico
o surgimento rapido, espontédneo e desordenado de muitos desses assentamentos
urbanos menores, sem a necessaéria infraestrutura sanitaria; existéncia de um grande
contingente de populagées tradicionais (indios, ribeirinhos, seringueiros etc.) que
subsistem de extrativismo e da pequena agricultura. Estimou-se em cerca de seis
milhGes este contingente populacional.

Outro aspecto relevante acerca da regido amazénica é a relacdo desastrosa
entre a exploragcdo madeireira e o avang¢o da fronteira agricola que vem prejudicar
o manejo florestal sustentavel uma vez que este ultimo ndo consegue competir com
madeira mais barata das areas das fronteiras agricolas. Ademais, a expansao do cultivo
da soja e os concomitantes investimentos na infraestrutura das estradas e hidrovias
impulsionam ainda mais novos ciclos de extracéo associados as areas de fronteiras
agricolas antes inacessiveis.

2.2 Processo de Ocupacao da Amazénia

O processo de ocupacédo da Regido Amazobnica teve o seu inicio com os
habitantes nativos que povoavam a regiéo absorvendo da floresta somente produtos
para sua subsisténcia. Em meio a ambicao expansionista entre Portugal e Espanha,
durante o século XV, e a ameacga de conflito internacional, a igreja catélica endossou
a assinatura do Tratado de Tordesilhas (1494). Rejeitado por outras nagdes, o acordo
diploméatico internacional dividiu através de um meridiano as terras que seriam de
propriedade de Portugal (terras descobertas e a descobrir situadas a leste de um
meridiano, tracado de polo a polo a 370 léguas das ilhas de Cabo Verde) e Espanha
(terras situadas a oeste do meridiano).
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Figura 02 — Tratado de Tordesilhas

Fonte: http.:www.educacional.com.br, acesso em 14 de novembro de 2011.

Assim, os portugueses ficam com o lado leste do territério brasileiro e os espanhois
com o lado oeste do Brasil que inclui a floresta amazénica. Somente por volta de 1540
0s portugueses descobrem a Amazoénia com o objetivo de impedir a invasao de povos
como os ingleses, franceses e holandeses que visavam as riquezas da floresta.

Ja em 1637 tem o marco a primeira grande expedi¢cdo portuguesa a regiao,
exploram produtos e frutos como o cacau e a castanha dando-os uma conotagéao
comercial. No ano de 1750, os reis de Portugal e Espanha assinam o Tratado de
Madri que por meio deste quem usava e ocupava a terra teria direito a ela. Assim, os
portugueses conseguem direito sobre a Amazédnia. Deu-se inicio ao estabelecimento
da fronteira do territério brasileiro na regido.

No fim do século XIX inicia-se o ciclo de exploragdo da borracha brasileira na
Amazbnia, usada como matéria-prima na Inglaterra com o advento da Revolugéao
Industrial. O ciclo da borracha € responsavel por atrair um volumoso contingente de
mé&o de obra nordestina a regido para trabalharem nos seringais.

Para Carvalho (1994), em se tratando de ordenamento territorial na Regiao
Amazonica vale destacar que o inicio da exploracédo econémica ocorreu ap0s periodo
aureo da borracha, (a partir do primeiro quartel do século XX) a Regiao Amazdnica
entrou numa profunda estagnacao econémica. Posteriormente, devido as negociacoes
aprovadas nos “Acordos de Washington”, ocorreu um curto periodo de recuperacéo
econbmica regional. Mas, logo depois, a economia volta a mergulhar num novo ciclo
depressivo de estagnacao desenvolvimentista que se prolonga até meados da década
de 50. Uma nova tentativa ocorreu com a criacao da Superintendéncia do Plano de
Valorizagao Econdémica da Amazdnia (SPVEA) em 1953, através de medidas tomadas
pelo Governo Federal, com o objetivo de dotar a regido de capital social basico.

As politicas governamentais, planejadas para abriraAmazdnia aos assentamentos
humanos e para favorecer determinados tipos de atividades econémicas tiveram um
papel fundamental no desmatamento. Em especial, os programas para a construcéo
de estradas implementados nas décadas de 60 e 70 uma vez que atrairam migrantes
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das regides Nordeste e Sul do pais juntamente com as politicas de incentivos fiscais
e créditos.

No periodo militar, foi instituida a “Operacdo Amazénia” através da doutrina
“‘integrar para nao entregar’ tracou-se uma nova estratégia de desenvolvimento
regional que diferentemente do periodo anterior, tinha como principios norteadores a
ocupacao e a integracao da regido. A doutrina militar passou a ser um componente da
doutrina mais ampla da “intervencéo”. Assim, Oliveira (1994, p. 5), destaca:

Esse “integrar para ndo entregar” apareceu primeiro no Projeto Rondon. Que tratava
de substituir o trabalho dos “missionarios” pelo trabalho dos técnicos: ofereceu-se a
milhares de universitarios a oportunidade de prestarem servicos nas comunidades
pobres do interior do Brasil, para tratar de dente furado, dor de barriga, verminose,
calo seco, barrida d’agua, piolhos, neuroses, sociologia industrial e agraria, e
quantas esquisitices coubessem no quadro das mazelas do pais, ou saissem das
entranhas da universidade.

Segundo Bologna (1990), em 1964 quando o governo militar tomou o poder,
a Amazébnia voltou a receber certa atencédo: mediante uma série de atos e decretos
legislativos promulgados em 1966 e 1967 (Operacdo Amazdnia), tal projeto incluia
um programa de construcdo de estradas que integrassem a Amazdnia as regides
Nordeste e Sul do pais, planos para a criacdo de novas atividades tanto agricolas
quanto industriais.

Para o referido autor, as razdes basicas da operagcao Amazdnia eram de ordem
geopolitica: paises vizinhos (Peru e Venezuela) ja haviam aprovado programas para a
ocupacao e o desenvolvimento de suas respectivas regides amazénicas, forcando os
chefes brasileiros a garantir a soberania nacional.

Era relevante a necessidade de se proteger os recursos da Amazénia s6 que
nao se levou em consideracao a especificidade de desenvolver economicamente uma
regiao tao peculiar: tanto no aspecto fisico como humano.

A construcdo da estrada Belém-Brasilia em 1964 a concluséo da estrada com
1900 km de extensdo adequada para quaisquer condi¢des meteoroldgica (tentando
fugir da limitacéo de deslocamento: fluvial e/ou aérea) ligava a nova capital Brasilia a
Belém. Tal obra atraiu inumeros imigrantes e empresas que utilizaram-se da vastidao
e preco da terra para dedicar-se a expansao da pecuaria de corte na Amazébnia
incentivados por créditos de impostos para investimento.

De certa forma, o projeto de integracdo da regido amazdnica ao restante do
pais de autoria do general Afonso Augusto de Albuquerque Lima (primeiro Ministro
do Interior do governo de Castello Branco) era o de povoar essa vasta extensao
de terra, mas por inconsisténcia de capital e de tempo atrelada as dificuldades de
locomoc&o da regidao n&o resultou grande avanco. Assim, na impossibilidade de
povoar com gente — seria necessaria a migracao de toda a populagao brasileira para
chegar-se a taxas razoaveis de densidade no vasto territorio amazénico — optou-se
pelo povoamento com interesses (surgem os grandes projetos na Amazoénia): a Zona
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Franca de Manaus (administrada pela Superintendéncia da Zona Franca de Manaus
— SUFRAMA) com projetos patrocinados pela Superintendéncia de Desenvolvimento
da Amazénia — SUDAM (tendo o Banco da Amazénia (BASA) como administrador dos
recursos) seguindo o modelo de incentivos fiscais adotado na Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE.

Na verdade, a politica de desenvolvimento regional, conduzida pelos militares,
para ocupar essa regiao de fronteira de recursos, passou a se confundir com a propria
politica de ocupacéo e integracdo da Amazénia. Para viabilizar tal empreendimento,
dois instrumentos foram colocados a disposicao dos organismos regionais: a politica
financeira de incentivos fiscais sob controle da SUDAM; e a politica de terras e de
colonizagdo sob o comando do INCRA. Inicialmente, o governo federal buscou atrair
projetos incentivadores para as atividades agropecuarias, via doagdes financeiras
para os grandes projetos incentivados. Posteriormente, com os investimentos publicos
nos megaprojetos do Il Plano Nacional de Desenvolvimento (Il PND), as instituicdes
governamentais passaram a contar com novas fontes de recursos dadas pelo Plano
de Integracado Nacional (PIN), Programa de Redistribuicdo de Terras e de Estimulo
a Agroindustria do Norte e do Nordeste (PROTERRA) e o Programa de Polos
Agropecuarios e Agrominerais da Amazéonia (POLAMAZONIA).

Numa tentativa para minimizar as pressdes politicas dos nordestinos que
reivindicavam a reforma agraria e de povoar as terras amazlOnicas, os militares
estabeleceram uma politica de migra¢des internas trazendo-os para o espago
amazonico. Com isso, cessa-se também as manifestacdes pela reforma agraria. Tal
politica federal tinha como alvo os pequenos produtores e mao-de-obra abundante
sendo assentados nos loteamentos ao longo das grandes rodovias — Transamazdnica,
Cuiaba Santarém. Porém, tais medidas acabaram por reforcar o trabalho assalariado
rural na regido.

Com o continuismo da propaganda militar e o inicio dos megaprojetos de
infraestrutura energéticas — Hidrelétrica de Tucurui, Balbina e Samuel, Complexo
Albras-Alunorte, o Complexo Grande Carajas e o complexo da Alcoa — o contingente
populacional continuou a se deslocar para a Amazénia, fendmeno que tomou grande
projecao na década de 70, ressaltando que a producéo regional nos anos de 1981-
1990 tinha como principal caracteristica o abastecimento do mercado internacional.

A Zona Franca e Manaus (ZFM) idealizada pelo Deputado Federal Francisco
Pereira da Silva e criada pela Lei n. 3.173 de 06 de junho de 1957 como porto livre
somente foi implementada em 1967 através do Decreto-lei 288 de 28 de fevereiro de
1967 que ampliou essa legislacéo e reformulou o modelo, estabelecendo incentivos
fiscais para implantacéo de um polo industrial, comercial e agropecuéario na Amazénia.

Os incentivos fiscais da ZFM tém como 6rgao gestor a Superintendéncia da Zona
Franca de Manaus (SUFRAMA) e estabelece como objetivo principal: a reducao das
desvantagens locacionais propiciando as condi¢cbes de alavancagem do processo de

desenvolvimento da area incentivada.
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O modelo ZFM é dividido em quatro fases histéricas e a fase atual influenciadas
pelas mudancas na esfera nacional e internacional, séo elas: primeira fase (1967 a
1975) tendo como base a politica industrial de referéncia no pais caracterizava-se pelo
estimulo a substituicdo de importacdes de bens finais e formag¢ao de mercado interno;
na segunda fase (1975 a 1990), a politica industrial de referéncia no pais caracterizava-
se pela adog¢do de medidas que fomentasse a industria nacional de insumos, sobretudo
no Estado de S&o Paulo; na terceira fase compreendida entre os anos de (1991 a
1996) entrou em vigor a Nova Politica Industrial e de Comércio Exterior, marcada pela
abertura da economia brasileira, redu¢cao do Imposto de Importagao para o restante
do pais e énfase na qualidade e produtividade, com a implantacdo do Programa
Brasileiro de Qualidade e Produtividade (PBPQ) e Programa de Competitividade
Industrial; na quarta fase (1996 a 2002) em que a politica industrial de referéncia do
pais caracterizava-se por sua adaptacao aos cenarios de uma economia globalizada
e pelos ajustes demandados pelos efeitos do Plano Real, como o movimento de
privatizagoes e desregulamentacéo.

Na fase atual entra em vigéncia a Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP)
em aprofundamento da Politica Industrial Tecnolégica e de Comércio Exterior (PITCE),
com a observancia de alcancar maior eficiéncia produtiva e capacidade de inovacao
das empresas e expansao das exportacoes.

No ano de 2006 regulamentou-se, através de decreto presidencial, a Lei de
Informatica, prorrogando de 2009 até 2019 incentivos fiscais para o setor em todo
pais. Ja no ano de 2007, entra em operacéao o Sistema Brasileiro de TV Digital, padréo
de transmissao digital baseado no sistema japonés ISDB-T (Servico Integrado de
Transmisséo Digital Terrestre), que € apontado como o mais flexivel entre os existentes,
ao permitir mobilidade e portabilidade. Este novo cenario incrementa o processo de
convergéncia digital no pais.

E nesta fase atual que se implementa a estratégica do Processo Produtivo Basico
(PPB) dos biocosméticos, estabelecendo as participagdes em valor agregado local e
as quantidades minimas de utilizacdo de insumos regionais consolidando o processo
de revisao do seu planejamento estratégico, em que melhor configura o desempenho
da sua funcao de agéncia de desenvolvimento regional.

Segundo Carvalho (1994, p. 428), a configuracdo desse modelo de
desenvolvimento regional, centrado na grande propriedade capitalista, gerou, dentre
outras, as seguintes proporcoes: desregionalizacdo da propriedade do capital; baixo
grau de geragao de emprego devido aos projetos serem intensivos de capital ou terra;
elevados custos de criagcdo de emprego; fragil integracéo intra-regional da industria;
predominancia de projetos agropecuarios sobre os industriais; ganhos especulativos
com a terra; geragao de violentos conflitos sociais decorrentes da luta pela terra;
territorializacdo burguesa da terra por nao-residentes; expulsao de camponeses de
suas terras; aceleragcdo do processo de destruicdo ambiental agravando-se com o

passar dos anos.
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Ao analisar as tentativas desenvolvimentistas em terras amazdnicas tendo como
base as ideias de sustentabilidade e/os modelos desenvolvimentistas concebidos e
aplicados para o ordenamento territorial na regido observa-se que esses modelos
trouxeram destruicdo ambiental e ameaca as populagdes tradicionais (populagao
indigena) que dependem das riquezas da floresta, perda da biodiversidade regional e
desequilibrio ambiental.

Apesar dos desastres incorridos em meio a tentativas frustradas em terras
amazonicas ainda ha muita riqueza a ser preservada ja que a Amazobnia brasileira
abriga a maior diversidade de vida e de culturas tradicionais e indigenas, sendo
responsavel pelo regime de chuvas e pela variagao climatica de outras regides. Além
disso, é também nesta regido que se encontra uma grande e importante concentracao
hidrografica 133.000 m3/s, o que constitui cerca de 73% do total nacional (PAS, 2008).

No ultimo levantamento populacional IBGE (2010) divulgou-se um total de
aproximadamente 23 milhdes de pessoas residentes em solo amazénico (densidade
populacional média de 4,64 hab/km?). Sao populacées que dependem das riquezas
da fauna e flora amazdnica para sobreviver e que buscam conciliar o desenvolvimento
com preservacgao — sustentabilidade.

E também na Amaz6nia onde pode-se encontrar inimeras jazidas de minérios,
recursos florestais, energéticos, nao-florestais, terras abundantes propicia para a
agricultura, a pecuaria, e a extracdo madeireiras. Com relagao ao potencial energético
uma contradicdo é amplamente observada, a regido apresenta o maior potencial
energético do Brasil e 0 menor numero de domicilios eletrificados (mais de um milhdo
de domicilios sem a prestacéo do servigo). O abastecimento a essas comunidades
devera ser realizado mediante os recursos do Programa Luz para Todos do Governo
Federal. Além de petrbleo, reservas extrativistas de gas natural (abastecendo aos
demais estados vizinhos e com projetos para o abastecimento nacional), fontes
alternativas como etanol, biodiesel, energia edlica, solar, dentre outras.

A heterogeneidade dos sistemas de producédo na Amazénia brasileira espelha
sua diversidade natural, social e cultural. Os sistemas de producdo sé&o essenciais
nao so6 para a sustentabilidade ambiental, como também para a dindmica econémica
e inclus&o social. Uma vez que a economia regional tem como base as atividades de
agropecuaria, florestal, mineral, industrial e atividades urbanas ocorrendo de forma
pontual ndo se propagando para as demais regides. O crescimento regional por sua
vez apresenta trés pilares de sustentacéo: os investimentos publicos e os incentivos
fiscais dirigidos ao complexo de Carajas (Para e Maranh&o), Vale do Rio Doce; as zonas
francas ou de processamento de exportacédo (Amazonas e Amapa) e o agronegocio
ligado a producédo de gréaos e a pecuaria bovina (Mato Grosso, Rondénia, Tocantins,
Para e Maranhéo).
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2.3 Planos e Propostas para a Regiao Amazénica: PAS

Com relagédo as areas protegidas da Amazdénia® muito se tem avancado.
Recentemente, o PAS estabelece diretrizes e metas a serem alcangadas em vista a
preservar a biodiversidade amazdnica. Entre as acdes tratadas no PAS esta o aumento
no numero de areas protegidas.

O Plano Amazobnia Sustentavel (PAS) de 2008 € uma iniciativa do Governo
Federal em parceria com os estados da Regiao Amazbnica com a proposta de
estabelecer linhas de acéo, aliando a busca do desenvolvimento econémico e social
com o respeito ao meio ambiente.

Entre os objetivos no plano tem-se implementar um novo modelo de
desenvolvimento na Amazénia brasileira, pautado na valoriza¢ao da potencialidade de
seu enorme patrimdnio natural e sociocultural. Suas estratégias estao voltadas para
a geracéo de emprego e renda, reducdo das desigualdades sociais, viabilizacdo das
atividades econd6micas dindmicas e inovadoras, com inser¢ado em mercados regionais
e internacionais, bem como o uso sustentavel dos recursos naturais com manutencao
do equilibrio ecolégico.

Segundodadosdo PAS, cercade 2,15 milhdes de km?, 42% daAmazdnia brasileira,
estdo enquadrados em alguma condicao de area protegida, seja como Unidade de
Conservacdo de Protecao Integral ou de Uso Sustentavel, Terras Indigenas, areas
quilombolas ou areas militares. Vale ressaltar que em todas essas areas as taxas de
desmatamento sdo despreziveis em funcao das respectivas condi¢cdes especiais de
usSo e ocupacgao.

Tal plano aparece como uma nova estratégia de ordenamento territorial amazdnico
com 0 objetivo de diminuir os impactos que as atividades produtivas regionais causam
sobre a floresta e sobre a populacédo que dela depende para a sua sobrevivéncia. O
objetivo principal do PAS é a promocéao do desenvolvimento sustentavel da Amazénia
brasileira, mediante a implantagdo de um novo modelo pautado na valorizacéo de seu
enorme patrimonio natural e no aporte de investimento em tecnologia e infraestrutura,
voltado para a viabilizagdo de atividades econ6micas dinamicas e inovadoras como a
geracao de emprego e renda, compativel com o uso sustentavel dos recursos naturais
e a preservacao dos biomas, e visando a elevacéao do nivel de vida da populagao.

O PAS esta organizado em torno de cinco grandes eixos teméaticos: produgéo
sustentavel com inovacdo e competitividade; gestdo ambiental e ordenamento
territorial; inclusdo social e cidadania; infraestrutura para o desenvolvimento e novo
padrao de financiamento.

Ainda neste plano apontam-se diretrizes para um novo modelo desenvolvimentista

5 Plano Amazdnia Sustentavel (PAS), 2008. A escolha do PAS deu-se em funcédo desde ser o
modelo desenvolvimentista do Governo Federal em atuacéo na regiéo, tendo como prioridade as agbes
do Estado como forma de gerenciar o processo de ocupacéo e transformagéo desta e de seus habitan-

tes.
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para a regiao apresentando como prioridade o papel do Estado de forma a garantir
uma maior governabilidade sobre os movimentos de ocupacéo e transformacéo em
areas especificas, orientar o uso do territério e de seus recursos, assegurar adequada
provisdo de servicos publicos essenciais, como educagdo, seguranca, saude,
habitacdo, assisténcia técnica, regularizacéo fundiaria e justica. Tais eixos tematicos
foram divididos em quatro grandes diretrizes tematicas, sao eles:

a) ordenamento territorial e gestdo ambiental,;

b) producéo sustentavel com inovacéo e competitividade;

c) infraestrutura para o desenvolvimento; e

d) inclusao social e cidadania.

No primeiro eixo tematico, denominado ordenamento territorial e gestdo ambiental
define-se ordenamento territorial como a constituicao da regulacao das acoes que tém
impacto na distribuicdo da populagéo, das atividades produtivas, dos equipamentos e
de suas tendéncias, assim como a delimitacao de territérios de populag¢des indigenas
e tradicionais, e areas de conservacdo no territério nacional ou supranacional,
segundo uma visao estratégica e mediante articulacéo institucional e negociacao de
multiplos atores. A auséncia de ordenamento territorial acarreta conflitos sociais sobre
os direitos de acesso a terra e aos recursos naturais que devem ser combatidos a fim
de evitar conflitos armados e graves impactos ambientais. Dessa forma, o primeiro
eixo tematico tem como diretrizes principais®: combater o desmatamento ilegal na
Regido Amazoénica; priorizar, nas areas onde ainda encontram-se preservados 0s
ecossistemas originais; aumentar a governabilidade dos processos de ocupacao
territorial e de usos dos recursos naturais; assegurar os direitos territoriais dos povos
e comunidades tradicionais (ribeirinhos, extrativistas, povos indigenas, quilombolas,
entre outros), que constituem a base para a sua reproducdo social e integridade
cultural; promover a cooperacao e a gestdo compartilhada de politicas publicas de
ordenamento territorial e gestdo ambiental entre as trés esferas de governo (federal,
estadual e municipal); integrar as iniciativas de ordenamento e planejamento
territorial, em niveis local e regional, com os demais instrumentos de promog¢ao do
desenvolvimento sustentavel da Amazénia; adotar instrumentos de ordenamento
fundiario, identificacéo, dimensionamento e resolugéo dos conflitos sociais e pressao
sobre os recursos naturais amazoénicos; combate a grilagem; alocacdo eficiente e
equitativa dos recursos naturais; e manutencao dos servicos ambientais.

O PAS (2008, p. 60) ressalta que uma das prioridades para o desenvolvimento
regional sustentavel da Amazodnia é a consolidacao e integracéo de politicas publicas
referentes a destinacdo de espacos territoriais, especialmente nas terras publicas,
frequentemente objeto de conflitos sociais e atos ilicitos de exploracao dos recursos
naturais, através do fortalecimento de instrumentos de ordenamento e planejamento

territorial, tendo como base as seguintes estratégias, entre elas tem-se:
combate a grilagem em terras publicas; prevencdo e mediacdo de conflitos

6 PAS, (2008, p. 60)
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socioambientais; implementacdo de agdes de ordenamento fundiario e territorial;
ordenamento da expansdo das atividades agropecuarias nos ecossistemas
considerados frageis (varzea); criagcdo e implementacdo de Distritos Florestais
Sustentaveis (DFS); integrar os diferentes instrumentos de ordenamento territorial
e gestdo ambiental, tais como zoneamento ecoldgico-econdémico, criacdo de
unidades de conservacdo, regularizacédo de terras indigenas, concessdo de
florestas publicas, criagcdo de assentamentos rurais, regularizagado fundiaria,
planos de gestao de recursos hidricos e concesséo de direitos para atividades de
mineracg&o; promogao € elaboragéo e implementacao de acordos sociais relativos;
aperfeicoar os instrumentos de gestdo dos conflitos sociais sobre o acesso aos
recursos minerais e de ordenamento e regularizacao ambiental da mineracao e das
atividades garimpeiras; estruturar e fortalecer os sistemas georreferenciados de
informacéo, possibilitando o intercambio entre instituicbes publicas, como também
0 acesso democratico a dados relevantes para a sociedade em geral.

A questdo rural também é abordada no documento e a sustentabilidade do
desenvolvimento rural depende da regularizacado fundiaria das terras publicas da
Amazonia e da consolidac&o dos assentamentos rurais de reforma agraria, adequados
a diversidade sociocultural, econémica e ambiental da regiéo.

Outra ferramenta relevante para o ordenamento territorial e para a gestéo
ambiental na regido amazonica sdo as unidades de conservagao apresentadas com
as seguintes diretrizes:

promover a consolidacdo e a expansédo do Sistema Nacional de Unidades de
Conservacéo (SNUC) na Amazoénia, garantindo a representatividade e integridade
dos ecossistemas, a oferta dos servicos ambientais e a qualidade de vida das
populacdes tradicionais da regido; assegurar 0s recursos necessarios as acées de
regularizacéo fundiaria, demarcacéo, sinalizacéo, elaboracao e implementacao de
planos de manejo, aquisigdo de equipamentos, contratac&o de pessoal, e vigilancia
das unidades de conservacédo da Amazonia brasileira; fortalecer os 6rgéos gestores
das UCs e as instituicdes parceiras da sociedade civil, com atencéo especial para
a adequada capacitacdo de recursos humanos; promover atividades educativas
com as comunidades do entorno de unidades de conservacao; envolver as
comunidades do entorno das UCs nas estratégias de gestdo dessas unidades,
e dos mosaicos de areas protegidas e dos corredores ecoldgicos que integrem;
priorizar, nas areas ocupadas por populactes extrativistas e ribeirinhas, a criacéo
e implantacédo de Reservas Extrativistas (Resex) e Reservas de Desenvolvimento
Sustentavel (RDS) de forma articulada a implantacdo de modalidades alternativas
de assentamento rural, como os Projetos de Assentamento Extrativista (PAE); incluir,
naimplantacao das Reservas Extrativistas, a efetivacéo de Conselhos Deliberativos,
a implementacao de Planos de Manejo, o fortalecimento da vigilancia contra a
exploragéo ilegal da madeira e demais recursos naturais, além do fortalecimento
do apoio a estruturacado de cadeias produtivas sustentaveis; implantar mosaicos
de areas protegidas na Amazobnia; acelerar o ritmo de criacdo e implantacao
de estratégias como as dos projetos de corredores ecoldgicos, para integrar as
diversas formas de conservacéo e protecdo ambiental; aumentar a colaboracao
com paises vizinhos da bacia amazbnica na implementacao de mosaicos de areas
protegidas e corredores ecolégicos em areas fronteiricas. (PAS, 2008, p. 61- 62).

Além dos instrumentos acima citados tem-se ainda os direitos constitucionais
dos povos indigenas e as funcbes essenciais de seus territdérios para a conservacao
ambiental, as Terras Indigenas (Tls) e 0 monitoramento e controle ambiental que deve
ser aprimorado para intensificar o licenciamento e a fiscalizagdo ambiental com a
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parceria das trés esferas de governo com a participa¢ao da sociedade civil organizada.

No segundo eixo tematico, que trata da producédo sustentavel com inovagao e
competitividade utilizando-se de instrumentos que promovam e acelerem os processos
de transformacéo das bases produtivas da Regidao Amazdnica de forma a utilizar
eficientemente os recursos naturais equilibrando a variavel ambiental e ocasionando
a reducéo das desigualdades sociais e regionais baseadas nas seguintes diretrizes:
estruturacdo das cadeias produtivas; fomentar a geracao de tecnologias inovadoras;
valorizar a biodiversidade e conhecimentos das populagdes tradicionais sobre a
sua utilizagdo sustentavel; fortalecer a produg¢ao familiar e comunitéria; consolidar e
ampliar as iniciativas de economia popular e solidaria; e estimular a integracao entre a
producéo agroextrativista e os processos industriais e de comercializagcdo, com vistas
a dinamizagcao de economias locais e regionais; incentivar atividades produtivas que
garantam a manutencao de servicos ambientais prestados pelos biomas existentes
na Amazoénia Legal, com beneficios nas escalas local, nacional e global; estimular a
cooperacéo e a integracdo econémica entre os entes federativos da regido e entre os
paises integrantes do Tratado de Cooperacao Amazénica.

Tendo como principais instrumentos de fomento a producéo sustentavel séo:
ciéncia & tecnologia, assisténcia técnica e extensao rural, crédito e outros instrumentos
econbémicos. Também se destaca o manejo florestal em especial o manejo de produtos
madeireiros e ndo madeireiros e a manutencédo de servicos ambientais associados
a preservacdo e ao uso sustentavel, tais como a regulacdo de sistemas climaticos,
manutencao dos regimes hidroldgicos e a conservacgao da biodiversidade e a producéo
agropecuaria em especial as areas desmatadas que podem ser aproveitadas para a
agricultura e pecuaria sustentaveis.

Além disso, busca-se intensificar a utilizacdo econ6mica da fauna, pesca,
aquicultura, o turismo sustentavel e ecoturismo, a produgcédo mineral e producéo
mineral. Vale ressaltar que tais mudancas devem esta embasado em planejamento e
devem obedecer a critérios rigorosos de forma a reduzir as desigualdades sociais e
regionais.

No terceiro eixo, infraestrutura para o desenvolvimento sustentavel, devem
constituir alicerces do desenvolvimento regional da Amazédnia, pautado na eficiéncia
econdmica, na sustentabilidade ambiental e na inclusédo social, e voltado para a efetiva
transformacdo e modernizagdo da estrutura produtiva regional. O planejamento de
investimentos em infraestrutura deve considerar as especificidades socioculturais,
econémicas e ambientais da Regido Amazébnica. Entre os focos infraestruturais para
do desenvolvimento sustentavel a ser aplicado na regido amazénica destaca-se: 0
energético com o uso do biocombustivel; o logistico, com a existéncia de um sistema
de transporte e de armazenamento eficiente de forma a aproveitar racionalmente
0S recursos naturais, a sustentabilidade ambiental, gerar emprego e melhorar a
qualidade de vida da populagdo que habita a regido e; comunicagdes, de forma a
propiciar a modernizagdo, ampliacdo e democratizagéo de sistemas de comunicacoes
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e telecomunicacdes relevantes para a consecucgéo do desenvolvimento sustentavel.

No quarto e ultimo eixo, incluséo social e cidadania, o foco € a qualidade de
vida das popula¢des que vivem na regido amazénica nas areas de educacéao, saude,
saneamento basico, seguranga publica, previdéncia e assisténcia social, cultura e
género. Entre as diretrizes pospostas no PAS para se alcancar tais objetivos, destaca-
se: garantir o respeito aos direitos humanos; elevar a qualidade de vida das populacoes
amazonicas; fortalecer e integrar as politicas universais nas areas de educacéo, saude,
saneamento basico, seguranca publica, previdéncia e assisténcia social; ampliar e
qualificar a participacéo da sociedade civil na formulagcdo e no acompanhamento das
politicas publicas.

O PAS é mais nova tentativa desenvolvimentista voltada para a Regiao Amazénica
que leva em consideracdo as peculiaridades regionais em vista de alcancar a
sustentabilidade econbmica da regiao e preservar as riquezas regionais, uma vez que
contempla além das contribuicbes advindas dos governos estaduais e das consultas
publicas realizadas em junho de 2006, as diretrizes gerais para as a¢des estruturantes
de desenvolvimento, constantes no PPA 2008-2011 e no Plano de Aceleracéo do
Crescimento (PAC), langcado em janeiro de 2007 que harmonizam-se coerentemente
com as diretrizes estratégicas do plano.

O programa é uma tentativa de estabelecer e ampliar a infraestrutura como um
de seus pilares e condicao para impulsionar o pleno desenvolvimento econdmico e
social da Amazénia, tendo necessariamente como base o planejamento estratégico
das obras. Com relacdo as estratégias de implementacdo sua base tem como
foco o desenvolvimento de estratégias que visem a implantagcdo de um modelo de
desenvolvimento em bases sustentaveis para a Amazénia brasileira.

Segundo as diretrizes aprontadas no PAS cabe ao Estado induzir o crescimento
econdmico das regides menos dindmicas por meio de fomento as atividades econémicas
motrizes. Uma vez que, de acordo com as experiéncias de ocupacao do passado viu-
se que as forcas de mercado ndo sédo capazes de fomentar o desenvolvimento da
regidao e que inclusive foram agentes causadores das desigualdades regionais.

A atuacdo do setor publico devera ocorrer por meio de a¢des dos governos
federal e estadual com o objetivo de garantir uma maior governabilidade sobre os
movimentos de ocupacgao e transformacao socioeconémicas em determinadas areas:
orientar o uso do territorio e de seus recursos; induzir a ampliacdo e modernizagao da
base produtiva; além de assegurar adequada previséo de servi¢os publicos essenciais,
como educagdo, segurancga, saude, habitacdo, assisténcia técnica, regularizacéo
fundiéria e justica.

Devido suas particularidades a Amazdnia permaneceu durante séculos como
uma fronteira socioeconémica negligenciada do nosso pais. A partir da década de
1940, adotou-se uma politica de ocupacéao da regidao com a finalidade de promover o
desenvolvimento da regido e integra-la a outras areas do pais. O desenvolvimento da
infraestrutura basica (estradas, eletricidade, saneamento basico, educacgéo, saude,
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etc) e o incentivo a entrada de atividades econ6micas. Modelos estes que trouxeram
consequéncias as populacdes locais e ao meio ambiente.

Espera-se que o novo modelo de politicas publicas adotado pelo Governo Federal
denominado PAS leve em consideracdo as peculiaridades regionais e inserindo a
regiao no cenario de desenvolvimento regional amenizando os impactos sobre as
populacdes e sobre o meio ambiente sempre a luz da legislagdo ambiental federal e
estadual visto as especificidades de cada ambiente.
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A QUESTAO AMBIENTAL NA LEGISLACAO

O posicionamento do Brasil acerca das
questdes ambientais vem se moldando desde
a conferéncia de Estocolmo em 1972 uma
vez que o Brasil liderou os paises periféricos
contrarios aos reconhecimentos dos problemas
ambientais.

A construcéo institucional brasileira pode
ser dividida em trés momentos: o primeiro
momento foi o que precedeu o ano de 1973, o
qual antecedeu a criacao da Secretaria Especial
do Meio Ambiente (SEMA).
momento, observa-se como caracteristicas as

Este primeiro

politicas ambientais permitindo a exploragcéo
dos recursos com mais eficiéncia e incentivando
0 uso de tecnologias ambientalmente mais
adequadas atuando de forma a modificar os
incentivos a utilizacéo dos recursos ambientais.
Os investimentos ambientais e as politicas
ambientais podem mudar a forma de se produzir,
melhorando a eficiéncia e reduzindo o dano
ambiental por unidade de produto; podem ainda
afetar a composicao da producao (a estrutura)
e a escala da economia.

Para a adequada aplicacéo das Politicas
Publicas de controle ambiental utiliza-se de
instrumentos de comando e controle ambientais
0s quais visam aplicacdo e implementacao
de condutas e controles ambientais, entre os
mais conhecidos tem-se: a taxa ou subsidio
pigouviano, as licengas, 0 zoneamento e 0s
padrbes. Tais instrumentos de comando e
controle ambientais s&o utilizados em todas
as esferas governamentais: federal, estadual
e municipal. No Brasil, a legislagdo ambiental
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BRASILEIRA

brasileira é assim caracterizada.

3.1 Legislacao Ambiental Nacional

Segundo SOUZA (2000),
de politica ambiental no Brasil sdo frutos de

os estudos

acontecimentos internacionais resultantes da
acao de movimentos de cunho ambiental e social
que influenciaram discussbes nacionais acerca
do tema entre os estudiosos e a comunidade
em geral. O marco foi o codigo florestal de
1934, instituido através do decreto de n. 23.793,
sendo construido com a ajuda de ambientalistas
preocupados com a preservacdo da fauna
e flora brasileiras. O periodo compreendido
entre o pos-guerra até o ano de 1972 temas
como exploragdo dos recursos naturais, o
desbravamento do territorio, saneamento rural,
educacéao sanitaria dentre outros. Foi também
nesse periodo que tivemos a regulamentagéo
dos seguintes codigos: de aguas e de caca
e pesca (1967). Porém, sem o que se pode
chamar de acdo coordenada de governo ou
uma entidade gestora da questéo.

Ja na década de 70, o marco foi o
relatério do Clube de Roma em associagéao
com o grupo de pesquisas do Massachusetts
Institute of Technology (MIT) e publicado sob
a denominagcdo de Limites do Crescimento
que apresentava modelos que relacionavam
variaveis relevantes para a analise dos limites de
exploracéo dos recursos naturais pelo homem
mediante a demanda crescente capitalista.

Em 1972 ocorreu na cidade de Estocolmo
a Conferéncia das Nacbes Unidas para o




Meio Ambiente, da qual o Brasil foi um dos participantes, e nela se discutiu questdes
relacionais a poluicdes do ar, da agua e do solo e propuseram parcerias entre 0s
estados e os organismos internacionais com o objetivo de proteger o meio ambiente.

Para Meadows (1972), dessa conferéncia resultaram o0s principios que
representaram compromissos entre as nacoes. Ela recomendava ainda a assisténcia
técnica e financeira, atribuindo a “instituicbes nacionais apropriadas, as tarefas de
planejamento, gerenciamento e controle dos recursos ambientais”.

Para Ferreira (1998), o Brasil saiu da conferéncia com a ideia de que o crescimento
econdmico ndo deveria ser sacrificado em nome de um ambiente mais puro e
houve a sugestdo de que os paises desenvolvidos deveriam pagar pelos esforcos
dessa mudanca. Além disso, o Brasil discordou da relacédo direta entre crescimento
populacional e exaustao dos recursos naturais, opondo-se fortemente as propostas de
medidas de controle de natalidade.

Para Ferreira (1998), outro ponto sustentado pelos representantes brasileiros
causou mais polémica. Trata-se do o fato de que cada pais deve resguardar sua
soberania nacional e que esta nédo poderia ser mutilada em nome de “interesses
ambientais mal definidos”. O principio da soberania nacional, o direito de uma nacgéao
explorar seus recursos de acordo com as suas prioridades, foi obsessivamente
declarado pelo Brasil.

De acordo com Souza (2000), em 1973, foi criada no Brasil a Secretaria Especial
de Meio Ambiente (Sema), 6rgdo especializado no trato de assuntos ambientais sob
a coordenacéo do Ministério do Interior, dedicando-se ao avancgo da legislacao e aos
assuntos que demandavam negociacdao em nivel nacional, tais como a producéo de
detergentes biodegradaveis, a poluicao por veiculos, a demarcagéo de areas criticas
de poluicao e a criacdo de unidades nacionais de conservacgao.

Ressalta-se, segunda a autora, que o modelo instituido e coordenado pela Sema
era executado de forma descentralizada pelos 6rgdos estaduais de meio ambiente
nos estados de maior desenvolvimento, como Sao Paulo e Rio de Janeiro. O ponto
de partida para a estruturacéo da politica de controle de poluicdo nesses estados foi
a critica a atuacao dos 6rgéos estaduais de controle ambiental até entdo existentes.

Segundo Carvalho (1987), apesar da primeira administracdo da Fundacéo
Estadual de Engenharia do Meio Ambiente - Feema haver tentado esbocar algumas
medidas nesse sentido, 0 que predominou na primeira década de seu funcionamento
(1975-85) foi uma politica de controles administrativos. Essa politica, como Carvalho
ressalta, apresentou sérios problemas de concepc¢ao e implementacéo. No periodo,
preponderava no governo a visao de que existia a oposicao entre desenvolvimento
econémico e protecdo ambiental, o que relegou a um plano secundario a questao
ambiental.

Durante o periodo militar criou-se um espaco politico para o surgimento de um
movimento ecoldgico pulverizado que atuava em torno de questdes locais nas principais
regides do pais com mais liberdade no contexto autoritario e como contradi¢cdo foi
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também nesse periodo que se instauraram os Planos Nacionais de Desenvolvimento
(PNDs), baseados em forte endividamento externo, acabaram por destruir os principais
ecossistemas brasileiros.

A Lei federal 6.938/81 criou o Sistema Nacional de Meio Ambiente, integrado por
um 6rgéo colegiado: o Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama). Este colegiado
€ composto por representantes de ministérios e entidades setoriais da Administracéo
Federal, diretamente envolvidos com a questdo ambiental, bem como de o6rgéaos
ambientais estaduais e municipais, de entidades de classe e de organizagoes nao-
governamentais. (FEEMA, 1992).

De acordo com SOUZA (2000), no periodo compreendido entre os anos 1985-
89 ocorreu a redefinicdo da politica ambiental brasileira, através da reestruturacao
dos 6rgaos publicos encarregados da questdao ambiental. Através do programa
Nossa Natureza, foram unificados o Sudepe (pesca), o Sudhevea (borracha), o IBDF
(Desenvolvimento florestal) e a Sema (meio ambiente) em torno de um unico 6rgéo
federal: o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais (Ibama).

A Otica preventiva da politica ambiental dos anos 1980 cedia lugar a uma nova
Otica, agora integradora que passava a combinar 0s aspectos econdémicos e
sociais com o0s ambientais, em busca tanto da preservacdo do meio ambiente,
como também de formas mais racionais de utilizacdo dos recursos naturais com
vistas a preservacao das geracdes futuras: Desenvolvimento Sustentavel (SOUZA,
2000).

No cenario internacional a confeccdo de um documento (Relatério Brundtland)
conhecido como Nosso Futuro Comum — de 1987, através da iniciativa do Programa
das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (Pnuma) alicercava e direcionava as acoes
de carater preservacionista a nivel mundial com a presenca de novos temas ambientais
nas discussdes de carater governamental e nao governamental.

AEco0-92, realizada no Rio de Janeiro foi umatentativa de reunir representantes de
todos os paises do mundo para discutir e divulgar anova concepgéo de Desenvolvimento
Sustentavel. Tal evento significou para o Brasil ter que enfrentar a crise ambiental e ao
mesmo tempo retomar o desenvolvimento, fortalecendo a democracia e a estabilidade
da economia seguindo os acordos firmados através da Agenda 21.

A Agenda 21 pode ser definida como um instrumento de planejamento para a
construcéo de sociedades sustentaveis, em diferentes bases geograficas, que
concilia métodos de protecdo ambiental, justica social e eficiéncia econdémica.
(MMA, 2010).

Ao longo dos anos 1990, o modelo de politica ambiental executado no Brasil
entrou em crise. Ademais, os 6rgaos federais transferiram total e/ou parcialmente aos
Estados, Municipios, ONGs e outras entidades publicas e privadas, o planejamento e
a execucgao de politicas ambientais.

Em 1998, foi aprovada a Lei de Crimes Ambientais no Brasil. Dessa forma,
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condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente passaram a ser punidas
civil, administrativa e criminalmente. Além de apresentar puni¢cées a legislacéo
incorpora métodos e possibilidades de compensacgdes desde que o infrator recupere o
dano ou, de outra forma, pague sua divida a sociedade.

Ja em Johannsburg, na Africa do Sul, no ano de 2002, foi realizada a Conferéncia
Ambiental Rio +10 objetivando dar continuidade a discusséo iniciada pela ECO-92
com destaque para a discussao sobre acdes mais voltadas a erradicagcéao da pobreza,
globalizagdo, questdes energéticas, Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) e
o Protocolo de Kyoto e as mudangas climaticas.

Em 2010, a Lei n. 12.305 de agosto, instituiu a Politica Nacional de Residuos
Solidos alterando a lei. n. 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, dispondo sobre seus
principios, objetivos e instrumentos, bem como sobre as diretrizes relativas a gestao
integrada e ao gerenciamento de residuos soélidos, incluidos os perigosos, as
responsabilidades dos geradores e do poder publico e aos instrumentos econémicos
aplicaveis. Tal lei tem como foco as pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou
privado, responsaveis, direta ou indiretamente, pela geracédo de residuos sélidos e
as que desenvolvam acoes relacionadas a gestéo integrada ou ao gerenciamento de
residuos solidos.

Ainda neste ano de 2010, em discussao na Camara e posteriormente enviada ao
Senado, a sinalizacdo por uma reformulagéo do Coédigo Florestal Brasileiro de 1965,
tomou conta das rodas de discussGes dos ambientalistas todos avidos por melhorias
ambientais e novas ag¢des preservacionistas no Brasil. Ap6s a votacdo, o que se
observa é que tais modificagdes causardao mais impacto ao meio ambiente, uma vez
qgue reduziu-se a area de preservacao das nascentes.

Como ferramenta preservacionista a Unido, os Estados e os Municipios
estabeleceram critérios para a implantacdo e ampliacdo do numero de unidade
de conservacdo com o objetivo de proteger a fauna e floras com peculiaridades e
importancia ambiental usufruindo dos recursos dos mecanismos de compensacao
ambiental. Sdo assim definidas:

Unidade de conservacéo € uma parte do territério nacional sob regime especial
de administracdo, ao qual se aplicam garantias adequadas de protecédo de seus
recursos ambientais. A unidade de conservacéo é gerida pelo Sistema Nacional
de Unidades de Conservacao da Natureza (Snuc), constituido pelo conjunto das
unidades de conservacéo federais, estaduais € municipais. O Snuc € vinculado ao
Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama).

3.2 Legislacao Ambiental do Estado do Amazonas

A Constituicao do Estado do Amazonas (1989), no seu Capitulo X (Artigos 229
a 241) indica o direito que assiste aos seus habitantes de manter um meio ambiente
equilibrado e a responsabilidade que tem o Poder Publico de defendé-lo e preserva-lo.
No artigo 230 especificam-se as medidas para assegurar o equilibrio ecolégico, com
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vistas a preservar e restaurar os processos ecologicos dos ecossistemas, preservar
a diversidade e integridade do patrimdnio genético, estabelecer espacos territoriais
para a sua protecdo e proteger a flora e a fauna que o integram.

O Estado do Amazonas possui uma legislacao propria acerca do meio ambiente. A
Lei N° 1.532 (1982) “disciplina a politica estadual de prevencéo e controle da poluicéo,
de melhoria e recuperagao do meio ambiente e de prote¢cdo dos recursos naturais, e
da outras providéncias”. Nessa Lei sdo fixadas as diretrizes da acdo governamental
para a protecdo do meio ambiente, da flora e fauna e das belezas cénicas, bem como
sobre 0 uso racional da agua e do ar. Também faz referéncia a criacao de areas de
preservacgao (artigos 7 a9). O artigo 15 assinala os casos em que se requer autorizacéao
ambiental (licenciamento) de parte da Secretaria de Meio Ambiente, enquanto o artigo
17 faz referéncia a constituicao de um Fundo Especial de Meio Ambiente (FEMA) que
proporcione recursos para apoio as atividades de protec&o ambiental.

Outros dispositivos da legislagao estadual provém de 18 decretos nos quais se
estabelece a criacdo do Instituto de Protecdo Ambiental da Amazoénia (IPAAM). Tais
decretosreferem-se aautorizacdo paraexploracao, ao aproveitamento eindustrializacéo
de produtos florestais, ao regulamento interno da Secretaria de Desenvolvimento
Sustentavel (SDS), da Agéncia de Florestas e Negoécios Sustentaveis do Amazonas,
a reorganizacao da Comissao Estadual de Zoneamento Socioeconémico-Ecoldgico,
entre outros temas.

Um dos aspectos mais relevantes da legislagdo estadual ambiental do
Amazonas € a pioneira Lei Estadual de Mudangas Climaticas, Conserva¢gao Ambiental
e Desenvolvimento Sustentavel sancionada dia 05 de junho de 2007, colocando o
Amazonas como destaque nacional, uma vez que este é o primeiro a estabelecer
prioridades, reconhecimento aos que preservam o0s recursos da floresta, além de
prever puni¢des para os infratores.

No pacote de sanc¢des, além desta Lei n° 3.135, uma Lei Complementar, a de n°
53, de 05 de junho de 2007 foi assinada pelo governador do Amazonas regulamentando
o Sistema Estadual de Unidades de Conservacéo (SEUC). Nesta se estabeleceu a
criacdo do Sistema Estadual de Unidades de Conservacao (SEUC) estabelecendo os
critérios e normas para a criacao, implantacao e gestdo das Unidades de Conservacgao.
O projeto trata, no ambito estadual, das diretrizes estabelecidas pelo Sistema Nacional
de Unidades de Conservacao (SNUC).

Na referida legislacdo a singularidade estadual € objeto de analise e de exaltacdo
destacando que o Estado do Amazonas possui 33% da area da Amazbnia e
dando uma importante contribuicdo para o0 mundo com a conservacdo de sua
floresta, considerada a maior reserva de biodiversidade e de regulacao do clima
do planeta. Além disso, contribui para consolidar o compromisso do Estado com
0S seus povos, a floresta, a evolugao tecnologica e o bem-estar do planeta. Cria
mecanismos fiscais e financeiros para incentivar a reducéo dos impactos ambientais
no Amazonas e estabelece caminhos e facilidades para que as empresas reduzam
suas emissdes de gases de efeito estufa e facam a compensacéo deste impacto
(carbo-neutralizacao). Ela também obriga o préprio estado a dar o exemplo quanto

A Questao Ambiental e a Sustentabilidade Amazoénica: A RDS Mamiraua



a reducao de suas emissdes de CO2. (AMAZONAS, 2007).

A nova lei cria um marco legal que vai além dos instrumentos tradicionais de
educacao, pesquisa e incentivos financeiros, reconhecendo e incrementando 0s
projetos estabelecidos pelo Protocolo de Kyoto, para reducdo e sequestro de gas
carbdnico da atmosfera. Propde ainda a realizacdo de inventarios do carbono, da
biodiversidade da floresta e dos varios setores da atividade econdémica, visando
identificar as potencialidades ambientais, sociais e econémicas do Estado para receber
investimentos que privilegiem matrizes energéticas limpas e favoraveis a estabilizacéo
dos gases de efeito estufa na atmosfera.

O Governo do Amazonas esta focado na valorizacdo econémica das florestas
e acredita que com esta Lei abre espaco para o estabelecimento das relacoes
econdmicas (mercado) dentro do produto ambiental que o Estado mantém, por
meio do sequestro de carbono e outras acées que evitam os desastres causados
pelas mudancas climaticas mundiais, todas elas fazendo parte importante dos
servigos ambientais que o Estado fornece ao mundo. (AMAZONAS, 2007).

Tal lei representa também uma importante inovagcdo no campo econémico ao
instituir o primeiro fundo estadual de mudancas climaticas do Brasil e criar produtos
e servicos ambientais, que vao remunerar os povos da floresta em seu trabalho de
preservar seu habitat e reduzir o desmatamento. Para incentivar a participacado da
iniciativa privada e instituicdes ndo governamentais em seus programas, a nova lei
institui o0 selo de reconhecimento e de certificacdo dos amigos do clima e da floresta
amazonica. A proposta é certificar as empresas que fagcam sua adesao aos programas
de conservacdo do estado de maneira que possam comunicar € assumir perante o
mundo o compromisso com a reducao dos impactos negativos do efeito estufa e do
combate as mudancas climaticas. Além disso, a legislacao estadual vigente estabelece
mudancas no Sistema Estadual de Unidades de Conservagdo - SEUC a criagéo do
Programa Bolsa Floresta e da Fundagédo Amazonas Sustentavel.

a) Sistema Estadual de Unidades de Conservacdo — SEUC

O Sistema Estadual de Unidades de Conservacao - SEUC esta vinculado ao
Sistema Nacional de Unidades de Conservacdao — SNUC, o qual foi oficialmente
instituido no ano 2000 e representou um momento histérico para a conservacéo
da biodiversidade no Brasil com a definicdo e regulamentacéo das categorias de
UC’s nos niveis federal, estadual e municipal. Vale ressaltar que o SNUC prevé a
implementacdo do Registro Nacional das Areas Protegidas a fim de coordenar a
gestao das diferentes areas no nivel nacional e tem com prioridade a compreenséo da
resolucao e regularizacao fundiaria.

As Unidades de Conservacdo (UC) constituem espacos territoriais (com
biodiversidade, seus respectivos recursos ambientais, suas aguas jurisdicionais,
etc.) legalmente instituidos pelo poder publico, que possuem caracteristicas naturais
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relevantes, com objetivos de conservacédo e com limites bem definidos, operando
sob regime especial de administragcao, ao qual se aplicam garantias adequadas de
protecao e diferentes categorias de manejo. (MMA, 1998 apud QUEIROZ, 2005).

De acordo com a legislacdo estadual ambiental, existem varias categorias de
unidades de conservagao que sao regulamentadas no Sistema Nacional de Unidade
de Conservacao (SNUC — Lei n°® 9.985). Nesta Lei, no seu artigo 7°, categorizam-se
esses espacos territoriais em dois grupos principais, cada qual com caracteristicas
especificas: as unidades de protecao integral e as de uso sustentado.

As Unidades de Conservacéo representam um componente fundamental nas
estratégias para o equilibrio do clima, a conservacao da biodiversidade e recursos
hidricos, melhoria da qualidade de vida e valorizagdo do etnoconhecimento,
assegurando que estas desempenhem a sua plena fungao social, seja pela preservacao
dos ambientes naturais ou pela conservagao e uso sustentavel dos recursos naturais
importantes para as populagdes tradicionais.

No quadro a seguir pode-se observar 0S grupos, as categorias e as principais
caracteristicas das Unidades de Conservacdo segundo o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacao (SNUC) tomando como base a Lei n. 9.985 de 18 de julho
de 2000.

Grupo UC’s Categorias das UC’s Caracteristicas

E a categoria mais restritiva de todas e seu foco é
a preservacado da natureza. A pesquisa é a unica
atividade humana permitida dentre da sua area e,
assim mesmo, apenas 10% dela.

Tem por objetivo a preservacao da natureza. A pes-
Reserva Bioldgica (REBIO) | quisa é a Unica atividade humana permitida dentro
da sua area, porém, em 100% dela

Estacéo Ecologica (EE)

Parque Nacional (PN) Além da realizacdo da pesquisa cientificas em
100% das suas areas, permite-se neles o desen-
volvimento de atividades de educacéo, recreagéo e

Protegdo Integral | b, e Estadual

Parque Natural Municipal turismo ecologico.

Tem como objetivo proteger ambientes naturais
Reflgio da Vida Silvestre nos quais se assegurem condigcles para a existén-
(RVS) cia ou reproducao de espécies ou comunidades da

flora e da fauna nativa ou migratéria.

Tem como objetivo basico preservar sitios naturais

Monumento Natural (MN . P
onumento Natural (MN) raros, singulares ou de grande beleza cénica.
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Nela é permitido o uso manejado dos recursos na-
turais, desde que uma zona seja dedicada a prote-
¢éao integral.

Reserva de Desenvolvimen-
to Sustentavel (RDS)

N&o apresenta zona de protecdo integral em seu
interior e permite o uso sustentado dos recursos,
desde que ndao-madeireiros.

E uma éarea natural com populacdes animais
de espécies nativas, terrestres ou aquaticas,
Reserva Faunistica (RF) residentes ou migratorias, adequadas para estudos
técnico-cientificos sobre 0 manejo econdmico
sustentavel de recursos faunisticos.

Floresta Nacional (FLONA) | permitem o uso sustentavel e manejado dos re-

cursos naturais, inclusive os madeireiros. Sao as
Floresta Estadual (FLOE) Gltimas unidades do sistema a ndo permitir proprie-
Floresta Municipal dade privada dentro de suas éareas.

Reserva Extrativista (RE-
SEX)

Uso Sustentavel

E permitida a propriedade privada, desde que se
respeite uma area destinada a preservacao de uma
reserva florestal.

Area de ocupagdo humana, geralmente localizada
proximo das cidades, na qual a propriedade
privada ndo s6 é permitida como prevalece sobre
a area, que existe mais no sentido de facilitar o
ordenamento territorial.

Dentre as unidades de uso sustentavel, esta é a
Reserva de Patrimbnio Parti- | mais restritiva. Funciona como uma unidade de
cular Natural (RPPN) conservagdo de prote¢do integral, sob dominio
particular.

Area de Relevante Interesse
Ecolégico (ARIE)

Area de Protecdo Ambiental
(APA)

Quadro 01 - Unidades de Conservacao (UC’s) segundo o Sistema Nacional de Unidades de
conservacao (SNUC)

Fonte: Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000 apud Amazonas (2007).

SegundoAmazonas (2007),trésniveis de instituicdes governamentais administram
o SNUC, destacam-se: O Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA), 6rgao
consultivo e deliberativo do Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA) vinculado
diretamente a Presidéncia da Republica, monitora sua implementacéo e é coordenado
pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA). No ambito desse Ministério, o IBAMA é
responsavel pela criacdo e gestédo das unidades de conservacgao federais. Secretarias
e institutos florestais analogos sao responsaveis pela gestao das areas equivalentes
nos niveis estadual e municipal.

Com aimplantagdo do SNUC, o processo de criacéo e gestédo das areas protegidas
mudou principalmente em relacao a participacdo das comunidades locais.
Atualmente, a selecdo das areas nao prioriza apenas a importancia bioldgica e a
pressao humana, mas dispensa maior atencao as necessidades e aspiracées das
comunidades tradicionais, a0 mesmo tempo em que promove O Uso responsavel
dos recursos naturais. Esse modelo confere prioridade as reservas extrativistas.
(AMAZONAS, 2007, p.8).

Pode-se observar que as areas federais foram predominantes durante a década
de 1980, principalmente na Amazénia. J4, a criagdo de areas estaduais deu-se nos
ultimos 15 anos na Amazénia.

No quadro a seguir, pode-se observar o numero de areas das diferentes
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categorias de Unidades de Conservacdo Federais e Estaduais no Brasil no ano de

2005.
UC’ Federais UC’ Estaduais
Numero - -
Area (ha) | Numero | Area (ha)
Estacdes Ecolégicas 30 7.170.601 136 724127
Reservas Ecolégicas
26 3.453.528 46 217.453
Parques
Protecéo Integral 54 17.493.010 180 7.697.662
Refugios da Vida Silvestre
1 128.521 3 102.543
Monumentos Naturais 0 0 2 32.192
Reserva de Desenvolvimen-
to Sustentavel 0 0 9 8.277.032
Reservas Extrativistas 36 8.012.977 28 2.880.921
) Floresta Nacional/ Estadual 58 14.471.924 58 2.515.950
Uso Sustentavel Aroa de Rl |
rea de Relevante Interesse
Ecolégico 18 43.394 19 12.612
Areas de Protecéo
Ambiental 29 7.666.689 181 3.711.192

Quadro 02 — Nimero e Areas das Diferentes Categorias de UC’s Federais e Estaduais no
Brasil (2005)

Fonte: Amazonas (2007)

O Estado do Amazonas abriga hoje um total de 38 Unidades de Conservacéao
Federais e 34 Estaduais. No total sdo 38,3 milhdes de hectares (se considerarmos as
Unidades federais e estaduais juntas) de area protegida por unidade de conservacao,
além das terras indigenas. Em 2002 havia 7,4 milhées de hectares em 12 unidades
estaduais e hoje ja sdo 16,5 milhdes de hectares.

No Quadro a seguir, pode-se observar a categoria € o nome das Unidades de
Conservacao do Estado do Amazonas.

Unidades de Conservacao - AMAZONAS

Categoria Nome

APA DA MD RIO NEGRO — SETOR PADAUARI/ SOLIMOES
APA ME RIO NEGRO — SETOR ATURIA/ APUAUZINHO
APA ME RIO NEGRO — SETOR TARUMA — ACU/ TARUMA
MIRIM

APA CAVERNA DO MOROAGA

APA NHAMUNDA

APA — Area de Protegdo Ambiental
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FLOE DO RIO URUBU

FLOE DO MAUES

FLOE DE MANICORE

FLOE DE ARIPUANA

FLOE - Floresta Estadual FLOE DE SUCUNDURI

FLOE DE APUI

RDS MAMIRAUA

RDS ANAMA

RDS CUJUBIM

RDS PIAGACU-PURUS

RDS UATUMA

RDS CANUMA

RDS UACARI

RDS RIO AMAPA

RDS DO JUMA

RDS ARIPUANA

RDS BARARATI

RDS RIO MADEIRA

RESEX CATUA IPIXUNA

RESEX — Reserva Extrativista RESEX DO GUARIBA

RESEX RIO GREGORIO

PAREST DA SERRA DO ARACA
PAREST DO RIO NEGRO SETOR NORTE
PAREST DO RIO NEGRO SETOR SUL
PAREST — Parque Estadual PAREST DE NHAMUNDA

PAREST SAMAUMA

PAREST DO GUARIBA

PAREST DO SUCUNDURI

REBIO — Reserva Biologica REBIO MORRO DOS SEIS LAGOS

RDS — Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel

Quadro 03 — Unidades de Conservagcao — AMAZONAS
Fonte: Lei Estadual n. 3.135 de 05/06/07

Além de ampliar a quantidade de area protegida, também se observam avangos
significantes na qualidade da implementacdo destas unidades que ocorreu através
da promulgacao da Lei Complementar n° 53, de 05 de junho de 2007, que estabelece
critérios e normas para a criagdo, implantacao e gestao das Unidades de Conservagao
(UC’s), bem como as infragdes cometidas em se ambito e as respectivas penalidades.

E a partir da criacdo da Lei, que amparada no Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao (SNUC), que regula as complexas relacdes entre o Estado, o cidadéo
e 0 meio ambiente, que passam a ser preservados 0s importantes remanescentes
dos ecossistemas do Amazonas, considerando ainda seus aspectos naturais e
culturais. A conservacgao da floresta amazonica passa entdo a refletir uma realidade:
o desenvolvimento sustentavel, como uma tentativa de conciliar aproveitamento de
recursos naturais e protecdo ambiental.

Por meio das politicas publicas atuais, conceitos como os de Unidade de
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Conservacao (UC) passam a fazer parte do cotidiano e, espacos territoriais que tem
seus recursos ambientais, incluindo aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais
relevantes, passam a ser legalmente protegidos pelo poder publico e também a
fazer parte dos cenarios de desenvolvimento sustentavel e valorizagdo dos servicos
ambientais.

Favorecidas por um ambiente legal, que promove a protec&o das nossas florestas,
as instituicbes governamentais e ndo governamentais partem para a constituicdo
de uma rede de conservacao que permeia toda a superficie florestal do Amazonas,
adotando um planejamento de gestao que tem as populagdes tradicionais como centro
e a participacao social como diretriz.

[ m— — ]
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Figura 03 - Unidades de Conservagao na Amazénia

Fonte: Plano Amazénia Sustentavel (2008)

O SEUC esta dividido em dois grupos com caracteristicas especificas: Unidades
de Protecéo Integral e Unidades de Uso Sustentavel’. O primeiro tem como objetivo
basico preservar a natureza, sendo admitido apenas o uso indireto dos seus recursos
naturais, com exceg¢ao dos casos previstos nesta lei; 0 segundo tem como objetivo
basico compatibilizar a conservacédo da natureza com o uso sustentavel de parcela
dos seus recursos naturais.

No primeiro grupo, Unidades de Protecdo Integral o Amazonas o seguinte
quadro: as Reservas Bioldgicas (REBIO), os Parques Estaduais (PAREST) e as
Reservas Particulares do Patrimdénio Natural (RPPN). J&4 no segundo, de Unidades
de Uso Sustentavel, encontram-se representadas, no SEUC, as Reservas Extrativas

7 Capitulo 11, Art. 7°, Lei n° 9.985/00.
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(Resex), as Reservas de Desenvolvimento Sustentavel (RDS), as Areas de Relevante
Interesse Ecologico (ARIE), as Florestas Estaduais (FLOREST), as Areas de Protecéo
Ambiental (APA), as Reservas Particulares de Desenvolvimento Sustentavel (RPDS),
os Rios Cénicos e a Estrada Parque.

As Florestas Estaduais (FLOREST) tém como objetivo basico o uso multiplo
sustentavel dos recursos florestais, a pesquisa cientifica e o desenvolvimento
sustentavel de comunidades tradicionais, com énfase em métodos para manejo
sustentavel de florestas nativas. Elas permitem inclusive o uso sustentavel e manejado
dos recursos madeireiros. Elas sdo as ultimas unidades do sistema que néo permitem
propriedade privada dentro de suas areas.

Menos representadas no SEUC até o momento estdao as areas que podem ser
decretadas e conviver com as propriedades privadas. Elas s&o as categorias menos
restritivas de todo o sistema: Areas de Relevante Interesse Ecologico (ARIE) e as
Areas de Protecdo Ambiental (APA).

Na primeira é permitida a propriedade privada. Essas areas séo, em geral, de
pequena extensdo, com pouca ou henhuma ocupag¢do humana, com caracteristicas
naturais extraordinarias ou que abrigam exemplares raros da biota regional, e tém
como objetivo manter os ecossistemas naturais de importéancia regional ou local.

A segunda categoria € representada por areas de ocupacao humana, geralmente
localizadas proximas as cidades, nas quais a propriedade privada ndo sé é permitida,
como prevalece sobre a area, que existe mais no sentido de facilitar o ordenamento
territorial.

No quadro a seguir observa-se os niveis de conservacdo das Areas Protegidas
no Estado do Amazonas. Tais niveis variam numa escala de baixo, médio e alto.
Dessa forma, observa-se que nosso objeto de estudo a RDS Mamiraua encontra-se
categorizada na escala como de nivel de conservacéo médio.

Baixo Médio Alto

Reservas

Area de Protecdo Ambiental (APA) | Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (RDS); | Biolégicas
(REBIO)

Florestas Estaduais (FLOREST) Parques Estaduais (PAREST)

Reservas Extrativistas (RESEX)

Quadro 04 — Niveis de conservacao
Fonte: Amazonas (2007, p. 11).

A Estrada Parque e Rio Cénico sao duas novidades dentro do Sistema Estadual
do Amazonas, sendo unidades de conservacao em forma de faixas lineares em areas
de dominio publico ou privado, compreendendo a totalidade ou parte de uma estrada
ou rio. Estas areas devem possuir notavel valor panoramico, cultural ou recreativo,
incluindo em seus limites o leito e todas as terras adjacentes, publicas ou privadas,
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essenciais para a sua integridade paisagistica e ecossistémica.

O desenho atual do Sistema Estadual de Unidades de Conservacao (SEUC) é
composto por unidades que representam a quase totalidade das categorias existentes
no SNUC, faltando nele apenas as categorias: Refugio da Vida Silvestre, Monumento
Natural e Reserva de Fauna, Estrada Parque e Rio Cénico.

Outra singularidade da lei complementar é o estabelecimento de diversos
conceitos relevantes, com destaque para: Unidade de Conservacéo, Conservagao in
situ, Comunidade Tradicional, Zona de Amortecimento, Agente Ambiental Voluntario,
Manejo, Uso Sustentavel, Conservacdo da Natureza, Diversidade Biologica ou
Biodiversidade, Zoneamento, Plano de Gestdo, Concessao de Direito Real de Uso,
Corredor Ecolégico, Ecossistema Raro, Espécies Ameacada de Extincdo, Espécie
Endémica, Espécie Rara, Estoque de Carbono, Extrativismo, Fiscal Ambiental, Mosaico,
Plano de Manejo de Recursos Naturais, Populagéo Usuaria, Preservacgéao, Principio da
Precaucéao, Principio de Prevencéo, Produtos Florestais, Produtos da Fauna, Produto
Ambiental, Uso Direto, Uso Indireto, Recuperacéao, Restauragao, Recurso Ambiental e
Servico Ambiental.

A Reserva de Desenvolvimento Sustentavel Mamiraua (RDSM) esta classificada
na categoria Uso Sustentavel e juntamente como onze outras unidades compdem o
grande mosaico de preservacao do estado do Amazonas classificadas como média no
nivel de conservacdo. A RDSM é a pioneira no recebimento do Bolsa Floresta com a
maior concentracéo de beneficiados.

Apesar do avango da legislagao ambiental no Brasil, muito ainda precisa ser
feito para amenizar os impactos causados pelo crescimento econémico sobre 0 meio
ambiente. A busca pela sustentabilidade e preservacdo ambiental devera fazer parte
do cotidiano dos agentes envolvidos no processo: empresas, setor publico, familias
dentre outros.

Alguns estados brasileiros como o Amazonas através de politicas ambientais de
cunho preservacionistas estao avangando nas discussoes e agdes para a manutencao
daflorestaintacta. Os investimentos sdo captados mediante parcerias entre s empresas
multinacionais, o setor publico e empresas nacionais. Tal parceria proporciona o
pagamento aos guardides da floresta através do Bolsa Floresta.
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RESERVA DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

A Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel de Mamiraua foi a primeira reserva
do pais a ser classificada na categoria Unidade
de Conservacdao (UC) e depois incluida no
Sistema Nacional de Unidades de Conservacao
(SNUC).

Entre os objetivos dessas areas destaca-
se a conservacao da biodiversidade e assegurar
as condicbes e 0s meios necessarios para a
melhoria social, ambiental e econémica da
regido com o uso sustentavel dos recursos
disponiveis nos limites da RDS.

Com a ajuda dos comunitarios dareserva e
posteriormente do setor publico estadual (Bolsa
Floresta) a RDSM figura hoje como exemplo
de sustentabilidade e de gestédo participativa
alicercada num plano de manejo e preservacao
de espécies antes na lista de ameacadas de
extincéo.

4.1 Aspectos gerais da RDSM

Segundo Queiroz (2005),
Ecolégica Mamiraua, criada pelo Governo

a Estacao

Federal em 1986 e convertida em unidade
estadual em 1990, foi transformada em Reserva
de Desenvolvimento Sustentavel Mamiraua
(RDSM) em 1996 sendo considerada a pioneira
nesta modalidade no Brasil sendo usada como
espelho para as demais reservas criadas em
nivel federal, estadual € municipal em todos os
estados da federacao.

Sua criacdo tem como principal
incentivador/idealizador o bidlogo José Marcio

Corréa Ayres, nascido em 1954, tornou-se
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um dos cientistas brasileiros mais respeitados
e premiados na area de Conservacdo da
Biodiversidade. Filho do Dr. Manoel Ayres,
professor da Universidade Federal do Par4,
iniciou seus estudos no Nucleo Pedagégico da
UFPA-NPI.Formou-seem 1976, naUniversidade
de Sao Paulo, no entdao recém-criado Curso de
Ciéncias Biologicas. Ainda na graduacgao, suas
habilidades gestoras ja floresciam, sendo o
administrador do zoolégico de Ribeirdo Preto
aos vinte anos. Apaixonado pelos primatas,
ainda muito jovem ja era reconhecido como um
dos mais importantes primatdlogos brasileiros.

Logo ap6s sua graduagédo, ingressou no
curso de Mestrado em Ecologia do Instituto
de Pesquisas da Amazénia (INPA). Estudando
a socio-ecologia do Cuxiu-Preto na regido
norte de Mato Grosso e no Para, deparou-se
com as grandes ameacgas a imensa floresta,
e sensibilizou-se em relagdo a importancia
de areas-chave para a conservacao da
biodiversidade brasileira. Assim, 0 jovem
cientista encontrou o que seria seu principal
objetivo: criar e gerir unidades de conservacao
em areas ecologicamente importantes para
promover a conservacao da biodiversidade
brasileira.

Ao realizar sua pesquisa para a tese de
doutoramento pela Universidade de Cambridge,
José Marcio Ayres desembarcou na regiéo
do médio Solimdes no inicio dos anos 80.
As matas de varzea do Mamiraua, até entéo
quase desconhecidas cientificamente, eram
alvo de ameacas ambientais. O pesquisador

identificou ali a necessidade de se criar




uma area oficialmente protegida para salvar da extincdo o primata uacari-branco,
(Cacajao calvus), uma espécie até entdo s6 conhecida através das descricbes de
Henry Bates de meados do século XIX. Por meio de propostas feitas ao governo do
estado do Amazonas, o bidlogo foi diretamente responsavel pela criacdo da Reserva
de Desenvolvimento Sustentavel Mamiraua, que juntamente com a Reserva Amana
compde mais de trés milhdes de hectares de floresta tropical protegidas. Marcio lutou
muito para que estas reservas nao permanecessem apenas no papel e criou um
sistema de gestdo participativa que incluia a populagédo local no manejo e vigilancia
de seus proprios recursos.®

A RDS Mamiraua, juntamente com demais areas somam uma area de
aproximadamente 100.000,00 Km2 (cem mil quildbmetros quadrados), para efeito de
conservacao do meio ambiente, mediante a instituicdo de Unidades de Conservagao
Ambiental, sendo entdo denominada de Estacdo Ecolégica de Mamiraua (1990-
1996) com uma éarea aproximada de 11.240.00 Km? (onze mil, duzentos e quarenta
quildmetros quadrados) tendo os seguinte limites:

a) ao norte: confluéncia do Rio Ati Parana com o Parana Panapua. Desta
confluéncia, por este rio, até a margem direita do rio Japura; b) a leste: confluéncia do
Rio Ati Parana, com a margem direita do Rio Japura. Desta confluéncia, pela margem
direita do Rio Japura, descendo até sua confluéncia com a margem esquerda do Rio
Solimbes; ¢) a sul: confluéncia da margem direita do Rio Japura, com a margem
esquerda do Rio Solimdes. Desta confluéncia, pela margem esquerda do Rio Solimbes,
subindo até a confluéncia do Rio Ati Parana; d) a oeste: confluéncia do Rio Ati Parana
com a margem esquerda do Rio Solimdes. Desta confluéncia, pelo Rio Ati Parana,
passando pelo Parana do Bugari, até a sua confluéncia com o Parana Panapua como
pode ser observado na figura a seguir:

A Lei n°. 2.411, de 16 de julho de 1996, dispbe sobre a transformacdo da
Estacéo Ecolégica Mamiraud em Reserva de Desenvolvimento Sustentavel Mamiraua
apresentando os seguintes objetivos:

Art.20 - Constituem objetivos da RESERVA DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
MAMIRAUA:

| - Promover o desenvolvimento sustentavel das populacées que habitam a area
da Reserva, com prioridade para o combate a pobreza e a melhoria das suas
condicbes de vida;

Il - Garantir a protecdo dos recursos ambientais e socio-culturais existentes na
area, especialmente através da pratica de atividades que ndo comprometam a
integridade dos atributos que justificaram a criagdo da Reserva, mas que assegurem
a manutencao do equilibrio ecolégico existente;

[Il - Promover a realizagcao de pesquisas relativas a modelos de desenvolvimento
sustentavel, que possam ser adotados no Estado do Amazonas, bem como da
biodiversidade existente na area, para melhor aproveitamento dos resultados em
beneficio das comunidades locais e regionais;

IV - Estabelecer mecanismos que facilitem, as préprias comunidades, o exercicio de

8 Helder Queiroz e Andréa Pires. Disponivel em: http://www.mamiraua.org.br/macaqueiro/espe-

cial/n1.htm. Acesso em 01/11/2009.
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atividades de fiscalizac&o e protecao dos recursos da flora, fauna, hidricos, do solo
e subsolo, inclusive a extracéo, producéo, transporte, consumo e comercializacao
dos produtos e subprodutos da Reserva.

Paragrafo Unico - A gestdo da Reserva sera realizada diretamente pelo Governo do
Estado ou mediante convénios com Instituicoes iddneas.

Tais objetivos foram sendo implantados ao longo dos anos de existéncia da
RDS Mamiraua e sé&o fortalecidos mediante convénios e/ou projetos entre o governo
estadual e demais entidades e/ou instituigdes internacionais, nacionais e locais.

No artigo 3 o Poder Executivo manifesta a necessidade de elaboragédo do plano
de manejo mediante a participagdo dos comunitarios residentes nos limites da RDS de
forma a estabelecer indicadores e/ou informagdes que diagnostiquem a real situacao
administrativa da reserva seguindo diretrizes estabelecidas na referida legislacao.

Art.30- 0O Poder Executivoadotaré, elaborado com a participacdo dos assentamentos
humanos de Mamiraua, PLANO DE MANEJO para a Reserva, o qual devera
conter, no minimo, 0 zoneamento ecolégico econdmico, com indicagdes das areas
selecionadas e usos recomendados, bem como as restricées quanto a utilizacéo,
0s objetivos, o horizonte de vigéncia, e mecanismos de controle e avaliagdo. O
Plano aqui mencionado sera aprovado através de Decreto do Poder Executivo.

Art.4o - Além das diretrizes gerais para o PLANO DE MANEJO mencionadas no
artigo anterior, 0os seguintes procedimentos deverdo orientar a elaboracdo do
referido documento:

| - A definicao de areas geograficas prioritarias para atuacao, no ambito do Plano;
Il - O estabelecimento de areas de protecéo integral de recursos;

Il - A criacdo, nas areas adjacentes, de zonas-tamp&o, as quais integraréo o
conjunto de medidas necessarias a protecdo ambiental da Reserva;

IV - A definicao de zonas nas quais a residéncia e ocupacao pelas populacées
humanas serdo mantidas, principalmente daquelas que ja dependem,
tradicionalmente, para sobrevivéncia, da utilizacdo de recursos ambientais da
Reserva;

V - A politica de ocupacgéo de areas por habitantes que porventura venham a migrar
para a regiéo, a qual devera ser realizada nas areas adjacentes a Reserva, mesmo
que dependentes do uso dos seus recursos, a fim de se evitar o adensamento
populacional no interior da area;

VI - A politica ambiental de carater geral, inclusive as restricbes de uso dos recursos
ambientais;

VIl - A definicdo da politica de ocupacéo e uso das areas das varzeas, providéncia
que inicialmente devera compreender a autorizacdo de assentamentos,
preferencialmente nos solos inundaveis mais altos e menos sujeitos a elevacéo das
aguas; e

VIII - Os mecanismos de integragcdo com os Municipios de Fonte Boa, Japura,
Maraa, Jurua e Uarini, em cujos limites encontra-se a Reserva, bem como com o0s
Municipios de Tefé e Alvaraes, para a implementacéo dos objetivos da Unidade de
Conservacéo.

Segundo o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis
— IBAMAuma Reserva de Desenvolvimento Sustentavel constitui numa area natural que
abriga populagdes tradicionais, cuja existéncia baseia-se em sistemas sustentaveis de
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exploragdo dos recursos naturais, desenvolvidos ao longo de geragdes e adaptados as
condicoes ecoldgicas locais e que desempenham um papel fundamental na protecéao
da natureza e na manutencéo da diversidade biolégica.

Tendo como objetivo basico a preservacdao da natureza e, ao mesmo tempo,
assegurar as condi¢cdes e 0s meios necessarios para a reproducao e a melhoria dos
modos e da qualidade de vida e exploracdo dos recursos naturais das populagdes
tradicionais, bem como valorizar, conservar e aperfeicoar o conhecimento e as técnicas
de manejo do ambiente, desenvolvido por estas populagoes.

A Reserva de Desenvolvimento Sustentavel é de dominio publico, sendo que
as areas particulares incluidas em seus limites foram desapropriadas, de acordo com
0 que dispde a lei. Sendo o uso das areas ocupadas pelas populacdes tradicionais
sera regulado de acordo com o disposto no art. 23 desta Lei e em regulamentacao
especifica.

A Reserva de Desenvolvimento Sustentavel & gerida por um Conselho
Deliberativo, presidido pelo 6rgao responséavel por sua administracédo e constituido
por representantes de érgdos publicos, de organiza¢cdes da sociedade civil e das
populacdes tradicionais residentes na area, conforme se dispuser em regulamento e
no ato de criacdo da unidade.

As atividades desenvolvidas na Reserva de Desenvolvimento Sustentavel
obedecerao as seguintes condigdes:

| - € permitida e incentivada a visitacdo publica, desde que compativel com o0s
interesses locais e de acordo com o disposto no Plano de Manejo da érea,;

Il - é permitida e incentivada a pesquisa cientifica voltada a conservacéo da natureza,
amelhor relacéo das populacdes residentes com seu meio e a educacao ambiental,
Sujeitando-se a prévia autorizacdo do 6rgéo responsavel pela administracdo da
unidade, as condicdes e restricbes por este estabelecidas e as normas previstas
em regulamento;

Il - deve ser sempre considerado o equilibrio dindmico entre o tamanho da
populacéo e a conservacao; e

IV - é admitida a exploracao de componentes dos ecossistemas naturais em
regime de manejo sustentavel e a substituicdo da cobertura vegetal por espécies
cultivaveis, desde que sujeitas ao zoneamento, as limitacdes legais e ao Plano de
Manejo da area.

O Plano de Manejo da Reserva de Desenvolvimento Sustentavel tem como
objetivo definir as zonas de protecéo integral, de uso sustentavel e de amortecimento
e corredores ecoldgicos, sendo aprovado pelo Conselho Deliberativo da unidade.

Nesta categorizagdo as popula¢cdes humanas locais néo foram removidas, e sim
envolvidas num processo participativo que objetiva garantir a melhoria do padrao de
vida local e sua participacédo no manejo e protecéo da biodiversidade da RDSM. As
comunidades envolvem-se nas atividades de pesquisa, extensdo e manejo da unidade,
ocupando uma posi¢ao estratégica nos processos de tomada de decisdes.

A permanéncia da populacédo nativa no interior da reserva trouxe beneficios
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a todos os atores envolvidos no processo visto que a propria populacéo ajuda na
preservacao das areas mais isoladas da reserva conservando o gerenciamento dos
recursos de forma sustentavel de forma a proteger a floresta, os rios e toda a fauna e
flora da exploracao predatéria dos recursos.

Para Ribeiro, (1994) apud Queiroz, (2005) a categoria Uso Sustentado apresenta
0 seguinte objetivo basico: compatibilizar a conservagcdo da natureza com o uso de
parcela de seus recursos naturais e tem como caracteristica a exploragao racional dos
recursos nela disponiveis pela populacéo nativa. Para tanto, contou-se com a ajuda de
um grupo de pesquisadores que realizaram estudos para compor o Plano de Manejo
da Reserva (pioneiro no Brasil) e 0 Zoneamento Ecol6gico. Neste momento, percebeu-
se que sem a participacao da populacao local, tanto no manejo dos recursos, como
na gestao da area, aquela unidade de conservag¢ao nao seria viavel no longo prazo.

Para permanecer nos limites da RDSM a populag¢ao deveria seguir as orientagdes
do plano de Manejo e o sistema de zoneamento de forma a explorar 0s recursos
naturais locais de forma sustentavel aliado como base de gestdo os conhecimentos
cientificos e o tradicional.

Em 1998, o Governo do Estado do Amazonas decreta a criacdo da Reserva
de Desenvolvimento Sustentavel de Anama, uma proposta elaborada pela Sociedade
Civil Mamiraud, unindo o Parque Nacional do Jau e a Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel de Mamiraua. No ano seguinte, o presidente Fernando Henrique Cardoso
qualifica o Instituto Mamiraua como Organizacéo Social ligada ao Ministério de Ciéncia
e Tecnologia e cria o Instituto Mamiraua para o Desenvolvimento Sustentavel em Tefé.
Dois anos depois, em 2000 o modelo Reserva de Desenvolvimento Sustentavel é
aprovado e incorporado ao SNUC — Sistema Nacional de Unidades de Conservacao
sendo referéncia para outros criados nos demais estados.

4.2 Processo de Ocupacao do Territério de Mamiraua

A populagao indigena, com destaque para os Omagua, foi quem primeiro ocupou
os limites de Mamiraua seguida pelos amerindios que foram dizimados por guerras e
doencas em vista da colonizacéo na regido. A ocupacéo humana moderna data do inicio
do século XX sendo fruto da populagdo remanescente indigena e da miscigenacao
com os portugueses.

A crise da borracha no inicio do século XX promoveu o crescimento do numero
de assentamentos modernos na regidao do médio Solimbes e eram compostos por
comerciantes e trabalhadores oriundos das regides de extracdo de seringa. Nas
regides de varzea, esses primeiros assentamentos produziram lenha (para os navios
a vapor), pirarucu, peixe-boi e tartaruga, e se concentravam em torno das feitorias e
barracdes dos principais comerciantes locais (patrées), que comercializavam produtos
extrativos e produtos manufaturados com base no sistema de aviamento® regional.

As relacbes comerciais deste periodo ndo apresentavam mediacdo do dinheiro
9 O sistema de aviamento se fundamenta, no “engano” dos homens que trabalhavam no extra-
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e a troca de produtos era baseada nos valores monetarios, o aviamento tradicional
envolvia também crédito e relacdes pessoais de dominagdo baseadas na divida. A
decadéncia desse sistema econémico acelerou o processo de urbanizagdo na regiao
e reduziu o numero de assentamentos na area da reserva.

Nadécadade 1970teveiniciooprocessode estruturacdo socialdos assentamentos
na regido promovido pela igreja catélica seguindo o modelo de “comunidade de base”
tendo uma lideranga politica eleita pelos comunitarios e propiciou 0 movimento de
preservacao dos lagos na década de 1980.

Na atualidade, os assentamentos encontram-se a margem dos principais rios
e paranas que limitam a area dos rios Solimbes, Japura, Auati-Parand e o Parana
do Aranapu apenas algumas casas isoladas e poucas comunidades se localizam no
interior da reserva. Ressalta-se que a sazonalidade do ambiente exige um modelo de
ocupacao humana que possibilite a mobilidade em curto espaco de tempo tendo os
assentamentos uma vida média de 40 anos.

As comunidades s&o habitadas em média por 10 grupos domésticos com uma
média de seis moradores por domicilio sendo ligados por lagcos de parentesco (nucleos
de pequenas parentelas). Com destaque para a familia do tipo nuclear com uma
extensao dos casais novos que residem com os pais de um dos cOnjuges.

Figura 04 - Casa de Moradores — RDS Mamiraua

Fonte: Visita da autora a RDS Mamiraua

As habitacdes tém em média trés coOmodos (sala, quarto e cozinha) e séo
construidas sobre pilastras de madeira (palafitas) e elevam os assoalhos varias
vezes no periodo das cheias para impedir que a agua entre nas casas. Outra forma
de habitacdo séo os flutuantes que se adaptam ao regime dos rios e podendo ser
deslocados para lugares mais seguros e para outras comunidades, durante esse
periodo a comunidade depende de canoas para se comunicatr.

tivismo; caracterizava-se, também, pela forte relacédo de parentesco e compadrio, o que possibilitava a
espoliacéo ainda maior do trabalhador. O sistema de aviamento desempenha a func¢édo sustentadora e
articuladora de toda a estrutura socioeconémica da Amazénia. Sendo que aviar é fornecer mercadorias,
créditos, bens de consumo e instrumentos de trabalho, medicamentos e dinheiro para ser pago com a

producéo recolhida na época da safra.
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Figura 05 - Casa de Moradores: RDS Mamiraua (Flutuante)

Fonte: Visita da autora a RDS Mamiraua

As habitagdes ndo possuem fossas, embora ja exista um sistema adaptado para
varzea, mas devido ao alto custo e o poder aquisitivo baixo das comunidades nao
foi viavel a implantacdo do sistema. Com relacdo ao abastecimento de agua, ocorre
através de dois métodos: através de calhas e depésito para armazenar a agua da
chuva ou por sistema de bombeamento de agua de superficie com uso de energia
solar fotovoltaica.

O abastecimento energético € realizado através de gerador de energia a diesel
durante 3 horas por dia, no restante usa-se a lamparina a querosene ou a diesel. A
aquisicao do combustivel € realizada pelos comunitarios através de cotas tendo a
participacdo dos moradores da comunidade. Porém, devido as condi¢coes econémicas
se uma parte da comunidade néo tiver condi¢cbes financeiras para adquirir o diesel
toda a comunidade fica sem abastecimento. Ressalta-se que o abastecimento ocorre
somente entre 18:00h a 00:00h periodo em que os comunitarios se agrupam para
assistir a programacéao de TV.

O acesso da populagdo aos servicos de saude, de uma forma geral, implica
no seu deslocamento aos centros urbanos, principalmente Tefé. Na maioria dos
casos, a busca ao atendimento médico sé € feita com o agravamento da doenca,
0 que algumas vezes acaba sendo fatal. O trabalho dos agentes de saude ainda é
insatisfatorio pela sua limitacdo profissional e pela caréncia dos seus instrumentos
de trabalho. O trabalho de extensdo em saude promovido pelo Projeto Mamiraua
desde 1993 focaliza a educagcdo em saude, treinamento e formacéo de agentes de
saude, campanhas de vacinagao, apoio a reforma e construcéo de postos de saude
e a instalacdo experimental de um sistema de tratamento de agua e construgdo de
fossas adaptados as condicbes da varzea. Estes trabalhos vém sendo executados em
parceria com as comunidades e instituicdbes governamentais e nao governamentais
gue atuam na promocéao da saude na regiao.

Tal condicdo ndo difere muito das condicbes dos habitantes da Amazdnia,
doencas simples causam mortes em Mamiraua em vista da distancia a ser percorrida
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para encontrar atendimento no municipio mais proximo. Além disso, a chegada a um
posto de saude ndo assegura ser assistido, pois em grande parte das vezes falta
profissional para fazer o atendimento.

A Fundacdo Amazonas Sustentavel (FAS) mediante seus parceiros e
mantenedores esta

disponibilizando as comunidades ambulanchas facilitando o deslocamento dos
comunitarios ao atendimento de saude. Entre os principais atendimentos destacam-
se: picadas de cobras, acidentes com tergcados e outras ferramentas, ferimentos com
armas de fogo, ferimentos com armas brancas provenientes de conflitos pds festas
e provenientes de alcoolismo, brigas diversas e doencas comuns. O combustivel é
cotizado e cada comunidade recebe mensalmente o seu volume devendo prestar
conta do uso deste. Até o presente momento, foram distribuidas 33 ambulanchas no
interior da Reservas de Desenvolvimento Sustentavel de Mamiraua e Amana.

Figura 06 - Ambulanchas Comunitérias

Fonte: Visita da autora a RDS Mamiraua

A populacao da reserva tem poucas oportunidades de acesso ao ensino formal.
Atualmente a maioria das comunidades tem escolas que funcionam ou em casas
proprias, seguindo o estilo local, ou na casa comunitaria ou mesmo na casa do
professor. H4 em média um professor por escola, contratado pelo municipio, que além
das atividades docentes também realiza as atividades produtivas comuns a todos os
moradores. Seu nivel de escolaridade é em média a quarta série do primeiro grau. Em
muitos casos, como o professor € um individuo com mais conhecimento que os outros
moradores, acumula ainda as fun¢des de agente de saude e lider comunitario.
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Figura 07 - Escolas Comunitarias — RDS Mamiraua

Fonte: Visita da autora a RDS Mamiraua

O agente responsavel pelo atendimento educacional aos comunitarios e seus
filhos € de responsabilidade das prefeituras municipais. No caso da RDS Mamiraua, as
prefeituras de Tefé e de Fonte Boa. O acesso a educacgao é realizado por professores
enviados pelos municipios e que se deslocam todos os dias para assistir os alunos
da comunidade onde a escola encontra-se instalada e também das comunidades
vizinhas. As escolas em melhores condi¢des de funcionamento s&o geridas pela propria
comunidade onde a escola encontra-se instada e em caso de situagdes peculiares um
representante comunitario desloca-se até a prefeitura do municipio para comunicar a
necessidade. (vide figura acima).

Os alunos deslocam-se até as escolas por meio de canoas familiares ou
comunitarias que passam pelas comunidades e recolhem todos os alunos e no
final fazem o trajeto no sentido contrario, deixando os alunos nas suas respectivas
comunidades.

Ressalta-se aqui que assim como ocorre nos grandes centros urbanos e suas
periferias os alunos frequentam a escola tdo somente por causa da alimentacéo: um
copo de achocolatado e algumas bolachas, em alguns casos é a unica alimentagcao
diaria destes visto o grande de pobreza de algumas comunidades e familias residentes.

As aulas sdo ministradas em apenas um turno, geralmente o matutino, com
uma unica turma agrupando alunos de diversas séries. As turmas tém em média
18 alunos. Por ocasido do censo demografico, 58% das criancas na faixa escolar
ndo estavam frequentando a escola, seja porque 0s pais consideravam 0 ensino
oferecido insuficiente, ou necessitavam do trabalho dos filhos, ou a escola néo estava
funcionando na ocasiao por falta de professor.

A sazonalidade é outro fator que interfere na frequéncia escolar. Como na época
alagada muitas familias emigram temporariamente, diminui bastante o numero de
alunos que frequentam as aulas, e nas cheias mais severas as escolas deixam de
funcionar por completo. Alguns municipios tém interesse em implantar um calendario
escolar adaptado a estas condigdes, mas como este plano ainda néo foi concretizado,
a carga horaria total dos alunos € mais baixa que o normal pois as aulas sao também
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interrompidas nos periodos normais de férias escolares.

O Projeto Mamiraua vem desenvolvendo, desde 1992, um trabalho de parceria
com essas escolas através do programa de educacdo ambiental. Cartilhas de
educacao ambiental, criadas a partir de um trabalho conjunto com professores locais,
constituiram o material basico para treinamento de professores e veiculacdo para
os alunos de atividades que valorizam o conhecimento local sobre 0 meio ambiente
e promovem a compreensao da importancia da preservagcédo. Aproximadamente 60
escolas tém o programa implantado, atingindo mais de 1.500 alunos da reserva e
areas adjacentes. Além disso, cerca de 20 placas solares foram instaladas em diversas
escolas gerando luz elétrica para possibilitar o ensino noturno. A dificuldade encontrada
para a continuidade e aproveitamento dos alunos se refere a estrutura deficitaria das
escolas e a mobilidade caracteristica da populagcao, que acarreta em casos de perda
de professores treinados pelo programa.

Em se tratando de bens de consumo demandados pelos comunitarios da Reserva
de Desenvolvimento Sustentavel Mamiraua estes sdo adquiridos dos municipios
vizinhos visto que nos limites da RDSM sé é permitido o cultivo de pequenas rogas e
cuidar de animais de pequeno porte (galinhas, patos, porcos...).

Os que moram em localidades com acesso a energia elétrica (geradores
comunitarios) demandam produtos com maior valor agregado classificados como bens
de consumo duraveis entre estes geladeiras, freezers, equipamentos e ferramentas
nas demais comunidades sem o abastecimento energético a utilizagao destes produtos
nao ocorre.

A aquisicao dos bens de consumo é realizada mediante viagem em voadeiras,
lanchas ou barcos de linha (conhecidos como recreios) a duragcédo da viagem varia
mediante as condi¢cdes de tempo e dorio visto que a navegabilidade dos rios amazdnicos
sofre influéncia dos periodos de cheia e vazante. No periodo de cheia chega-se mais
rapido ao destino e no periodo de vazante em vista de desvios e a possibilidade de
bater em bancos de areia a navegabilidade é mais lenta.

4.3 Aspectos Econémicos’®

A atividade econdmica principal é a pesca, responsavel pela geracao de emprego
e renda da populacgéo ribeirinha. A atividade obedece ao Plano de Manejo de Pesca
(PMP) do IDSM que incentiva a pesca sustentavel de varias espécies importantes da
regidao do Médio Solimdes, com destaque para o0 manejo do pirarucu em vista do seu
alto valor econ6mico e sua importancia histérica.

A decisao acerca da pesca do pirarucu € feita pelos pescadores com 0 apoio
do aconselho técnico do IDSM, através de reunides comunitarias, levantamento do
estoque, monitoramento das pescarias, comercializagéo e fiscalizacdo. O levantamento

10 As receitas das familias residentes em Mamiraua sao provenientes de artesanato, manejo do
pirarucu, cultivo de hortalicas e beneficios do Programa Bolsa Floresta ndo sendo possivel mensurar
com precisdo o montante mensal uma vez que ndo existem dados acerca das atividades.
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do estoque é realizado pelos proprios pescadores, que estimam a populagédo da
espécie através da contagem no momento em que o peixe realiza a respiracéo aérea,
sendo autorizada pelo IBAMA a captura de 30% do total de peixes adultos (maiores
de 1,5 m). A pesca s6 € permitida com o0 uso de canoa a remo, rabetas ou barcos
sem caixa de gelo e durante a vazante é proibida o uso de malhadeira11 em toda a
Reserva tendo como base a quota por familia obedece a contagem da populagéo de
peixes realizada no final do periodo de pesca.

Até alguns anos atras a pesca em Mamiraua deva-se de forma predatoria uma
vez que barcos com capacidade de até 50 toneladas vinham de Manaus, Manacapuru,
Tefé e muitas outras cidades préximas em busca do pescado. Tal pesca foi responsavel
pela extincao de algumas espécies que habitavam os lagos de Mamiraua.

O Plano de Manejo dos Lagos (PML) prevé a organizacao dos ribeirinhos em
associacdes de pescadores com poder de decisao sobre a exploragao dos recursos
pesqueiros e de estabelecer normas e recomendagdes sobre 0 manejo. Com ele, 0s
lagos passaram por um processo de catalogacao e receberam destinagcao de acordo
com sua particularidade. Em reunido, na primeira Assembleia Geral das Associacoes
de pescadores, ficou decidida a proibicdo de pescadores externos na area da RDSM
com excecao daqueles das cidades do entorno da Reserva, como Maraa, Uarini
Alvaraes e Tefé.

A presenca do Pirarucu merece destaque e foi relevante durante a construcéo
do Plano de Manejo da RDS: o Pirarucu (Arapaima Gigas). Conhecido como o “rei da
agua doce”, seu nome é de origem indigena quer dizer “peixe vermelho”, pira vem de
peixe e rucu de urucum uma referéncia & cor preferida dos indios para se pintar. E
0 maior peixe de escamas de agua doce do mundo, podendo chegar a 3 metros de
comprimento e pesar até 200 kg de carne sem espinhas e de alto valor comercial na
Amazobnia. A pesca predatéria acelerou a sua quase extingdo e sua pesca foi proibida
na Amazénia. Na época da seca, ele precisa vir a tona para respirar a cada 20 minutos,
momento em que fica vulneravel a acéo de pescadores.

Desde 1999, quando a pesca controlada teve inicio, aumentou a quantidade
de pirarucus na regidao e somente as reservas de Mamiraua e Anama possuem
autorizacao para explorar a captura do pescado e abastecer 0 mercado consumidor
do produto de acordo com o plano de manejo, a cota por familia e por comunidade e
com a autorizacao do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis — IBAMA. Além disso, precisa-se observar o periodo do defeso que vai de
01 de dezembro a 31 de maio época em que a pesca esta determinantemente proibida
nos lagos da RDS. Desde o inicio do manejo nos lagos da RDS o numero da populacéo
de pirarucu quadruplicou, mas é importante que o processo de recomposi¢ao continue.

11 Malhadeira: € um aparelho de pesca utilizada por ribeirinhos na regiao amazonica.
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Figura 08 - Pirarucu da Amazdnia

Fonte: http://www. http://acritica.uol.com.br (Foto: Marcio James). Acesso em 22/7/11

Na RDSM foi implementado o Projeto Peixe Boi Amazdénico que visa estudar a
biologia e ecologia deste mamifero da regido. Tal projeto tem como objetivo colher
dados para o desenvolvimento de estratégias de recuperacdo da populagcao de peixe
boi.

Assim, é realizada a captura periddica nas areas de incidéncia em Mamiraua e
Anama, onde todos os animais sao pesados, medidos € marcados com um numero
no flanco, para reconhecimento futuro. Quando possivel coletam-se sangue, fezes
e outros materiais para compreender a saude desse animal. Além disso, cintos com
radios transmissores de frequéncia Unica foram adaptados ao pedunculo caudal de
alguns animais adultos que foram monitorados ao longo dos anos para identificar
movimentos diarios e sazonais.

Nesse espaco também sdo desenvolvidos manejos de outras espécies de
pescado, como o tambaqui, o boto, variedades de quelonios e o jacaré. Para cada
espécie, um programa de manejo especifico que visa, antes de tudo, o estudo da
biologia e ecologia de cada espécie e sua aplicagdo na recomposicéo das populacdes
nos lagos.

O Projeto Mamiraua teve como vantagem a pré-existéncia de um movimento
ecoldgico local e a maturidade politica das comunidades ja organizadas e com pratica
de discussao de seus problemas comuns. Apesar desta pratica a coesao comunitaria é
um ideal nem sempre realizado, e o0 dissenso entre comunitarios, principalmente com
relacdo a interesses econémicos, muitas vezes interfere no processo de implantacéo
da reserva, e mesmo em outras atividades de extensao promovidas por entidades
locais. Em relacéo a preservacdo de lagos, este problema tem sido verificado nos
conflitos de invasédo de lagos por moradores interessados em ganhos imediatos que
por vezes se associam a peixeiros (pescadores profissionais externos) em troca de
dinheiro e bens materiais como motores. A repressédo destes infratores, conforme
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decisdo em assembleia ficou a cargo da comunidade, mas se torna uma medida cuja
implementacéo é mais dificil que o enfrentamento de invasores de fora, sem vinculos
de parentesco no local.

A sensibilidade local as pessoas de fora € uma caracteristica forte na Amazénia,
e acarretou inicialmente em dificuldades de aceitagao da reserva, principalmente entre
a elite urbana local. Além disto, interesses econdémicos e politicos foram atingidos
com a criacdo da reserva e geraram forte oposicao. Um longo trabalho de divulgagéo
e esclarecimento se fez necessario, como, por exemplo, a organizagdo de eventos
culturais, a divulgacdo pela midia nacional e internacional do Projeto Mamiraua, e
inUmeras reunides com politicos e organiza¢des locais. A contratacao de profissionais
locais e o fato de alguns membros do projeto ja terem residido na area e terem realizado
trabalhos de campo na regido ajudaram a amenizar os problemas iniciais.

Os principais resultados alcancados pelos trabalhos de extensao foram, portanto,
a promocéo da aceita¢do popular da RDSM e a estruturacéo de um sistema de dialogo
e participacdo comunitaria abrangendo as comunidades rural e urbana. Os trabalhos
em educacéo ambiental, extensdo em agro-silvicultura e extensdo em saude, além de
colaborarem com os resultados mencionados acima, sado passos dados em direcao a
promocéo de uma melhoria na qualidade de vida da populagéo.

Os aspectos econémicos nos limites da RDS Mamiraua dividem-se em duas
fases: a primeira fase diz respeito aos aspectos econémicos antes da elaboragéo do
plano de manejo e a segunda apdés a elaboracéo e implantacdo do plano de manejo.
Além disso, a atividade econémica na Amazénia segue dois momentos peculiares: a
cheia e a vazante e/ou comunidades que habitam a varzea ou a terra firme.

A pesca predatéria que levou a quase extincdo de espécies exclusivamente
amazédnicas cedeu lugar ao manejo'?das espécies e a sustentabilidade econdmica dos
lagos atitude que proporcionou a revitalizagcéao econémica da reserva, sua diversificacéo
e sustentabilidade.

Em se tratando de revitalizacdo econémica, com o plano de manejo participativo
observou-se que espécies muito bem apreciadas na culinaria regional e internacional
€ que por sua vez sao economicamente viaveis em relagdo as demais puderam voltar
a ser comercializadas e apreciadas por habitantes locais, regionais e por turistas que
visitam a regido. Ressalta-se que frigorificos localizados em municipios regionais
processam o filé de peixe e exportam para paises da Europa e América do Norte.

Espécies como o pirarucu, que apresenta a carne semelhante ao bacalhau, é
fruto do manejo e revitalizacdo da espécie nos lagos de Mamiraua. Atualmente sua
carne é comercializada nas feiras e frigorificos acompanhada de documento de
certificacéo que garante que sua pesca é fruto de manejo e que a populacéo selecionou
no momento de sua captura seu tamanho a partir de 1,5 m de acordo com o plano de
manejo comunitario para receber o lacre de identificacdo que o certifica e o libera para
ser comercializado.

12 Manejo: técnica de gestéo de recursos escassos.
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Figura 09 - Pesca em Mamiraua

Fonte: Sociedade Civil Mamiraua, 2010

Aexploracédo da madeira no interior da reserva segue o modelo de manejo florestal
combatendo o modelo de exploracédo predatéria realizado na regido antes da criagdo
e implementacdo da RDSM. As madeiras da regido sdo classificadas como madeira
branca (comercializada no setor moveleiro regional, tem melhor valor agregado) e a
madeira pesada (utilizada pelos comunitarios em benfeitorias).

O Programa de Manejo Florestal € um dos cinco programas de manejo participativo
promovidos pelo IDSM. Implantado em 1999, ¢ realizado por Associacdes
Comunitarias e possibilita a retirada de madeira de forma controlada, conservando
a floresta e gerando mais renda para as familias. Os comunitarios interessados
recebem treinamento e assisténcia técnica, participando ativamente do
planejamento, execucdo e monitoramento do manejo florestal. A exploracédo de
madeira para comercializacdo sem plano de manejo é proibida por lei. A Reserva
Mamiraua é considerada de alto potencial madeireiro, gracas a acessibilidade,
variedade e abundancia de espécies. (IDSM, 1999, p. 04).

Taisregrassaoestabelecidasentreosespecialistasdo Institutode Desenvolvimento
Sustentavel Mamiraua e as associacbes uma vez que 0s comunitarios associados
recebem treinamento em manejo floresta, bem como orientacdo para estabelecer
0 zoneamento vinculado a cada associagdo com o objetivo de definir a zona de
exploracao.

Definida a zona de exploragao, as associagbes devem seguir o plano de manejo
licenciado, e nessas areas sao utilizadas técnicas de corte direcionado, buscando-se
diminuir o desperdicio, os riscos de acidente e o0 baixo impacto da exploracdo. O corte
das arvores para plantio de pasto foi abolido e as madeireiras ilegais desativadas.

A selecao preliminar das arvores pela comunidade durante o levantamento de
estoque leva em conta algumas regras como: o descarte das espécies proibidas
de corte pela lei brasileira, bem como as espécies proibidas de corte pelas normas
aprovadas pela Assembleia Geral da RDSM (cedro, jacareuba, samauma, virola,
macacauba, Envira vassourinha); o descarte das arvores com diametro inferior a 45
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cm; descarte de arvores porta sementes conhecidas, que devem ser identificadas
durante o levantamento de estoque; descartar arvores que servem de abrigo a animais,
ninhos de aves ou fonte importante de alimentagao; respeitar o limite de 5 arvores por
hectare para a derrubada. Apds a exploracéo aquele hectare ficara por 25 anos sem
ser tocado para a recomposi¢cao, com a aplicacao do rodizio dentro da zona definida.
A cada associado incumbe a tarefa de fiscalizar a extracao ilegal na area da Reserva.

Todo o assessoramento em relacédo ao manejo florestal € oferecido pelo Instituto
de Desenvolvimento Sustentavel Mamiraua — IDSM. Além disso, o IDSM também ajuda
a associagao a encontrar melhores mercados, formalizar contratos, negociar precos
e condicdes de compra junto aos compradores. O lucro da madeira vem favorecendo
anualmente um numero crescente de comunidades, possibilitando uma distribuicao
mais igualitaria de renda proveniente dos recursos florestais.

Figura 10 - Madeira Beneficiada em Prancha

Fonte: http://www.mamiraua.org. Acesso em: 22/07/11

A implantacdo do Plano de Manejo Florestal tem acarretado uma expressiva
reducado da exploracdo ilegal ao longo dos anos e o aumento do interesse das
comunidades pelo manejo florestal. Ressalta-se que toda atividade de exploracao
madeireira nos limites da RDS Mamiraua é monitorada, permanentemente, por
Agentes Ambientais Voluntarios que sao os préprios comunitarios que apresentam
funcéo semelhante a uma autoridade policial, fiscalizando e até reprimindo atividades
que nao sao contempladas pelo plano de manejo.

Além da exploragao do peixe e da madeireira a producao artesanal também tem
uma participacao expressiva na economia da RDSM, sendo fabricados com matérias-
primas coletadas na floresta como os cip6s, o barro, a madeira, as cuias, 0S ouricos
de castanhas, as sementes e as escamas de pirarucu oriundos do manejo. Sendo
comercializados no mercado de turismo nacional e internacional.

O turismo também merece destaque e caracteriza-se por ser um programa de
base comunitaria tendo como ac¢des principais as pesquisas e estudos de viabilidade
de planejamento turistico, implantacéo de infraestrutura turistica de impacto minimo,
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promog¢ao da capacitagdo de pessoal local e sua organizacdo comunitaria, geracéo
de beneficio socioecondmico populacional e monitoramento ambiental e social de
minimizagao dos impactos gerados pela atividade nos limites da reserva.

Os servigcos e equipamentos turisticos na RDSM sao oferecidos pela Pousada
Uacari que atende héspedes nacionais e estrangeiros e proporciona uma programacgao
com visitas a trilhas e lagos para observacdo da fauna, as comunidades locais e as
estacbes de pesquisas, possibilitando a interagcdo dos hospedes com o cotidiano da
reserva. S8o sete as comunidades que participam do programa oferecendo servigos
de hotelaria, deslocamento de visitantes, gerenciamento da pousada, fornecimento
de produtos para a pousada, recepcionando turistas nas comunidades e vendendo
artesanato.

Figura 11 - Pousada Uacari — RDS Mamiraua

Fonte: Visita da autora a RDS Mamiraua

No quadro a seguir podemos observar o numero de visitantes da Pousada
Uacari no ano de 2010 com destaque para os Ecoturistas oriundos do exterior que
representam um expressivo percentual de hdéspedes da pousada.

Més Ecoturistas Ecoturistas Tefé Visitantes |Publicidade| Total
Janeiro 28 - 10 - 38
Fevereiro 32 05 11 - 48
Marco 37 - 06 - 43
Abril 26 - 11 - 37
Maio 21 03 26 - 50
Junho 65 03 09 03 80
Julho 71 09 02 - 82
Agosto 96 09 03 - 108
Setembro 51 - 06 - 57
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Outubro 62 15 03 01 81

Novembro 39 01 06 01 47

Dezembro 42 - - - 42
TOTAL 570 45 93 05 713

Quadro 05 - Numero de visitantes da Pousada Uacari no ano de 2010.
Fonte: IDSM/Relatério de Gestdo 2010

A atividade agricola também é explorada pelos habitantes de Mamiraua e
depende do regime de cheia e vazante dos rios representando uma importante
atividade econémica que contribui para a organizacéo social familiar, para a geracao
de renda no periodo produtivo e contribui significativamente para a manutencédo da
seguranca alimentar da comunidade.

A mao-de-obra utilizada nas atividades agricolas e conta com a participagdo
dos demais membros da comunidade em regime de mutirao e trocas de dias com
0s vizinhos e tem como base alimentar a mandioca ou macaxeira, o0 jerimum, caras,
banana, abacaxi e variedades de pimenta bem como a criacdo de pequenos animais
€ 0 manejo e criacédo de abelhas nativas sem ferrao.

Figura 12 - Casa de Farinha — RDS Mamiraua

Fonte: Visita a RDS Mamiraua

Uma iniciativa pioneira do governo estadual implantou nas comunidades os
recursos do Programa Bolsa Floresta (PBF), constituindo-se de um recurso essencial
para as familias que com o cartdo deslocam-se até o municipio mais préximo (onde
encontram agéncias bancarias) e adquirem produtos e servi¢os diversos. Ressalta-se
qgue a atividade comercial dos municipios de Tefé e Fonte Boa € intensificada com os
recursos provenientes do programa Bolsa Floresta.
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Unidades de N° de Familias N° de Pessoas | N° de Familias | N° de Pessoas

Conservacao Cadastradas Cadastradas | Beneficiadas | Beneficiadas
RDS UATUMA 363 1.225 262 930
RDA MAMIRAUA 1.941 9.100 1.756 8.213
ELEJ%EJ,IZ\I/SI)E({(JLFA‘ 201 1.084 213 1.057
RDS PIAGAQU PURUS 756 3.725 708 3.487
RDS UACARI 287 1.475 261 1.335
RDS CUJUBIM 41 194 27 134
RDS ANAMA 758 3.607 731 3.488
RDS DO JUMA 442 1.889 386 1.676
RDS RIO MADEIRA 840 3.180 789 3.014
e Co TADUAL 718 3.053 605 2647
EESEEGF({')VQ(EXTR' RIO 157 782 141 723
RDS RIO AMAPA 366 1.448 327 1.362
RDS CANUMA 229 999 224 981
RDS RIO NEGRO 525 1.787 479 1.649
APA RIO NEGRO 332 1.285 330 1.279
TOTAL 7.976 34.833 7.239 31.975

Quadro 06 — Relatério Geral — Programa Bolsa Floresta

Fonte: Fundacdo Amazonas Sustentavel (FAS) — resultados de ago/2011

4.4 Percepcao dos Moradores da RDSM™

Foram realizadas duas visitas a Reserva de Desenvolvimento Sustentavel
Mamiraua a primeira ocorreu no periodo compreendido entre os dias 22 a 30/01/2011
e a segunda entre os dias 24 a 31/07/2011 durante o percurso entre as principais
comunidades que habitam os limites da reserva priorizando a area préxima aos
principais rios que cortam Mamiraua.

Nodia 30/07/11 durante a programacao da 5% Jornada de Negécios do Pirarucu que
ocorreu Tefé — AM estavam presentes o0s representantes das principais comunidades
residentes nas reservas de desenvolvimento sustentavel, corpo técnico do IBAMA,
do IPAAM, das Secretarias Municipal e Estadual do Meio Ambiente, representantes
dos manejadores, lideres comunitarios, pescadores, representantes de frigorificos,
representante da RDSM, Fundacdo Amazonas Sustentavel e outros que buscam
entram num consenso em relacéao ao melhor preco do pescado finalizou-se a fase de
coleta de dados da pesquisa.

A Reserva apresenta uma populacdo de aproximadamente 6.306 habitantes
divididos em assentamentos ocupando uma area de aproximadamente 1.124.000
hectares. Na oportunidade, foram entrevistadas 50 pessoas, entre pescadores,

lideres comunitarios, representantes de 6rgdos estaduais e municipais escolhidas

13 Durante a entrevista os participantes, ndo sendo identificados, responderam a um questionario
estruturado apontando suas percepgdes acerca das mudancgas ocorridas em seus cotidianos depois da

aprovacao e da implantacdo da Lei N° 3.135/2007.
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aleatoriamente.

Quando se perguntou aos moradores acerca do acesso aos bens de consumo
a grande maioria dos entrevistados respondeu que estes s&o adquiridos das cidades
vizinhas a reserva em especial da cidade de Tefé e de Fonte Boa e que chegam
as localidades através dos principais rios. Somente uma parte dos entrevistados
respondeu que adquire os produtos por outros meios.
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Grafico 01 — Acesso a Bens de Consumo

Fonte: Questionario Aplicado

Com relacao aos bens de consumo necessarios, estes nao diferem muito dos
bens de consumo de uma familia residente numa cidade. Entre os bens de consumo
apontados pelos entrevistados os itens de alimentagéo respondem por cinquenta por
cento da necessidade, os itens de higiene e limpeza correspondem um total de vinte
e cinco por cento, a necessidade de itens do vestuario tem uma participacdo de vinte
por cento segundo 0s entrevistados e 0s demais itens correspondem a dois por cento
restantes de um total de cem por cento.
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Grafico 02 — Bens de Consumo

Fonte: Questionario Aplicado

Quando indagados acerca das principais reivindicacées dos moradores quanto as
condig¢oes de vida nas comunidades observa-se que as necessidades sao de servigos
basicos de responsabilidade do setor publico, entre estes destacam-se: saude,
educacao, saneamento e habitacdo. A necessidade de assisténcia a saude com a
instalacao de unidades de saude nas principais localidades evitando o deslocamento
até as cidades vizinhas como Tefé-AM.

Com relacdo a educacéo, trinta por cento dos entrevistados apontaram a
necessidade de ampliacéo darede educacional descentralizando as escolas localizadas
nos limites da reserva de forma a ampliar os servigcos para outras comunidades mais
isoladas evitando a vinda dos alunos de comunidades distantes varias horas da unidade
educacional. Além disso, é evidente a necessidade de proporcionar a adequada
instalacdo do professor na comunidade evitando que este precise se deslocar todos
os dias dos municipios vizinhos até a escola.

As necessidades de saneamento sdo visiveis em quase todas as comunidades,
a auséncia de agua encanada e esgoto favorece o aparecimento de doencas
principalmente em criangas. A necessidade de saneamento foi apontada por vinte por
cento dos entrevistados que através das associa¢cdes de moradores buscam junto ao
poder publico melhorias para os comunitarios.

A necessidade de habita¢des teve um percentual participativo de apenas cinco
por cento e ocorre em virtude mudanca na gestao das comunidades que antes tiravam
madeira para a confeccdo de moradias e hoje este fato s6 pode ocorrer mediante
manejo da madeira e autorizagdo dos 6rgaos competentes. Enquanto n&o recebem a
autorizacao para a construcédo das moradias as familias se aglomeram nas casas de
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parentes ou cedida por terceiros.
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Grafico 03 — Principais Reivindicagbes dos Moradores

Fonte: Questionario Aplicado

Com relagéo a origem das receitas das familias residentes no interior da Reserva
de Desenvolvimento Sustentavel Mamiraua destacamos que estas sdo provenientes
de: manejo de pescado, programa bolsa floresta, artesanato, cultivo de hortalicas e
outras receitas. Os Manejo do pescado, com destaque para o pirarucu representa
um percentual de setenta por cento da receita das familias residentes nos limites da
reserva.

A participagcado dos recursos provenientes do bolsa floresta apresentam uma
participacdo percentual de vinte e cinco por cento e ajudam na aquisicdo de diversos
tipos de bens e ajudam na locomogao dos moradores para as cidades mais proximas,
em especial, Tefé e Fonte Boa.

As receitas oriundas do artesanato confeccionado por mulheres e correspondem
a dois por cento do total das receitas (mesmo percentual apontado para outros) e sao
vendidos aos turistas e visitantes da reserva ou encaminhados as cidades vizinhas
em feiras promovidas pelas associa¢cdes de moradores. O cultivo de hortalicas e sua
venda no mercado local também corresponde a fonte de receita para as familias que
deslocam-se para venda nas comunidades vizinhas e/ou nas em cidades polos como
Tefé e Fonte Boa.
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Grafico 04 — Origem das Receitas

Fonte: Questionario Aplicado

Os recursos provenientes do Programa Bolsa Floresta correspondem a uma
parcela significativa da receita das familias que residem nos limites da Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel Mamiraua. Segundo os entrevistados os recursos do
Programa Bolsa Floresta destinam-se quarenta e cinco por cento para a alimentacao,
adquiridos nos mercados dos municipios vizinhos. O item transporte corresponde a
trinta por cento do destino do beneficio e € usado para o deslocamento das familias
através de vias fluviais para atendimento/ aquisicéo de bens e servicos nao disponiveis
na reserva.

A saude representa vinte por cento do destino do beneficio para as familias e é
utilizada como forma de aquisicdo de medicamentos e tratamentos médicos que néo
sao oferecidos nas comunidades. As comunidades ndo dispdem de posto médico para
atendimento dos moradores e necessitam deslocar-se para as cidades proximas.

Aaquisicao de vestuario também compde o destino do bolsa floresta e corresponde
a trés por cento do total dos recursos, o restante esta classificado como outros.
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Grafico 05 — Destino do Programa Bolsa Floresta pelos Moradores

Fonte: Questionario Aplicado

Os recursos provenientes dos beneficios do Programa Bolsa Floresta
representam um relevante complemento para a receita das familias. De acordo com
0s entrevistados: quarenta por cento dos beneficios representa um complemento nas
receitas das familias; trinta e cinco por cento representa ajuda na receita; para vinte
por cento representa a unica fonte de renda e para cinco por cento o beneficio &
classificado como outros.
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Grafico 06 — Representacao do Auxilio do PBF

Fonte: Questionario Aplicado

Quando indagados acerca das mudancas ocasionadas pela promulgacéo
da lei de mudancas climaticas para noventa e oito por cento dos entrevistados as
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mudancas foram evidentes, visto as oficinas e modelos de educacdo ambiental que
séo desenvolvidos por todos os moradores das comunidades e a atuacéo de grande
dos moradores nos projetos desenvolvidos em parceria com a Fundagcao Amazonas
Sustentavel (FAS) e a Sociedade Civil Mamiraua (SCM). Somente para dois por cento
a legislacdo de mudancas climaticas ndo ocasionou mudancas.
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Grafico 07 — Mudancgas em Relacgéo a Lei 3.135/07

Fonte: Questionario Aplicado

Quando indagados acerca das perspectivas para o futuro do Programa Bolsa
Floresta os entrevistados responderam que entre as perspectivas mais aguardadas
por estes € o aumento do valor do beneficio concedido as familias correspondendo a
oitenta por cento para os entrevistados.

O maior numero de beneficiados também foi apontado pelos entrevistados como
perspectivas para o futuro do programa, principalmente quando se observa que este
beneficio depende da superagcdo de um dos grandes problemas que ocorrem na
regidao norte do Brasil que corresponde ao expressivo numero de habitantes que néo
possuem documentacgao (documento de identificacdo e CPF) para realizar o cadastro
nos programas assistencialistas governamentais.

Para trés por cento dos entrevistados o Programa Bolsa Floresta necessita
diversificar os seus investimentos o que ja ocorre em algumas comunidades e de
acordo com o projeto de ampliagéo apresentado pela FAS devera ser estendido para
as demais localidades atendidas pelo programa. Nas comunidades que ja receberam
os investimentos de ampliacdo os moradores participam de oficinas de artesanato,
pintura em tecido, biojbias, cursos de nocdes basicas de educacdo ambiental, dentre
outros. Os demais entrevistados apontaram outras perspectivas para o programa.
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Grafico 08 — Mudancas em Relagdo a Preservagao

Fonte: Questionario Aplicado

Em relagcdo as mudancas ocorridas apds a instauracéo da legislacédo estadual
ambiental, para noventa e cinco por cento dos entrevistados estas foram positivas e
foram observadas cotidianamente através de mudancas nas estruturas comunitarias
e na forma de exploragdo dos recursos naturais disponiveis nos limites da Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel Mamiraua. Para os cinco por cento restantes a legislacéo
estadual ambiental ndo causou mudanca, pois as comunidades onde estes residem
ha tempos utilizam da gestao participativa com o apoio dos projetos gerenciados pela
SCM e FAS.
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Grafico 09 — Mudancas em Relagéo a Preservacgao

Fonte: Questionario Aplicado

Com relacéo a avaliacdo dos entrevistados acerca dos beneficios do bolsa
floresta observa-se com as respostas o0 seu grau de importéancia para as comunidades.
Assim, para setenta por centos destes o programa pode ser classificado como 6timo e
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para quinze por cento é considerado excelente e para treze por cento é avaliado como
bom. Dessa forma, observa-se que para noventa e oito por cento dos entrevistados a
avaliacao em relacéo ao programa € feita de forma positiva e somente para dois por
cento a avaliagao classifica-se como regular e ruim.
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Grafico 10 — Avaliacdo em Relagdo do PBF

Fonte: Questionario Aplicado

Com a criagdo da Estacdo Ecoldégica em 1986 iniciou-se 0 processo de
conscientizacdo dos moradores acerca da importéancia social e ambiental dos
recursos ali disponiveis. Posteriormente, com a transformacéo desta em Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel amplia-se a proposta de preservacdo acrescentando-
se a participacao social fortalecida pela conscientizagao dos moradores em explorar
racionalmente os recursos e consolidar a ideia de sustentabilidade.

A integracdo da Reserva de Desenvolvimento Sustentavel Mamiraua (RDSM)
ao Sistema Nacional de Unidades de Conservacédo (SNUC) e o levantamento de
dados destinados a confeccéo do Plano de Manejo (pioneiro no estado e no Brasil)
no ano de 1994 e 1995 foram primordiais para a tomada de decisdo acerca dos reais
objetivos da gestdo da reserva: combate a pobreza, melhoria das condi¢des de vida
das comunidades; protecao dos recursos ambientais e socio culturais; manutencéo do
equilibrio existente e a promocao de pesquisas visando os beneficios das comunidades
locais e regionais.

A ocupag¢do humana nos limites da reserva teve varios momentos: ocupagao
indigena, a catequizacdo portuguesa na regiao e os trabalhadores da economia da
borracha com o sistema de aviamento. Tal miscigenacéo deu origem aos habitantes
da reserva de Mamiraua que exploram os recursos disponiveis de forma sustentavel:
a atividade pesqueira através do manejo sustentavel, a atividade madeireira também
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oriunda de manejo, o turismo com a reducdo de impacto além da atividade agricola.

O recurso oriundo o Programa Bolsa Floresta é relevante para as familias
beneficiadas as quais o utilizam como fonte de renda complementar as demais atividade
€ 0 seu uso € empregado para atender as necessidades basicas das suas respectivas
familias: alimentacao, saude e transporte, mas com perspectivas de melhoria em vista
do acréscimo do valor do beneficio e da ampliagdo do programa as demais familias
que integram as comunidades.
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CONSIDERACAOES FINAIS

A conscientizacao acerca da preservacdo ambiental e a questdo das relagdes
entre homem e a natureza ganhou importancia no final da década de 1960 e hoje faz
parte da agenda mundial. No Brasil, o marco é o ano de 1992, com a ECO - 92, pois foi
nesta conferéncia que o conceito de Desenvolvimento Sustentavel passou a fazer parte
de cotidiano da humanidade. Segundo as Nacdes Unidas (ONU), desenvolvimento
sustentavel significa atender as necessidades do presente sem comprometer as
geracoes futuras, objetivando a harmonia entre a atividade econémica e a preservagao
ambiental.

A Ciéncia Econbmica que sempre teve como foco de analise o processo de
crescimento e desenvolvimento econémico também se manifestou com relagéo a
problemética ambiental e ao longo do tempo diversas correntes tentam explicar
as relacOes entre as atividades humanas e o meio ambiente, buscando direcionar
e justificar o crescimento da producéo para o desenvolvimento social, conciliando
crescimento econdémico e preservacao ambiental.

O ambiente natural e o sistema econbémico guardam uma relagcao de
interdependéncia entre si. Por um lado, o ambiente ocupa uma posicao vital
indispensavel ao funcionamento do sistema econdmico, fornecendo-lhe os recursos
materiais e energéticos e recebendo seus rejeitos, afetando e sendo afetado por este.
Isto faz com que se estabeleca uma relacéo de complementaridade do ambiente para
com o sistema.

Em se tratando de relagcdo de complementaridade entre meio ambiente e sistema
econémico muito se tem feito tendo em vista conciliar crescimento com preservagéao
ambiental. Sabemos, porém, que sdo paradigmas que deverdo ser superados e que
demandam certo tempo para se consolidar. Além disso, somente com a colaboracgéo de
todos os atores (setor publico, privado, sociedade, ONGs, ambientalistas) envolvidos
poderemos alcancar o equilibrio almejado.

No Amazonas, o setor publico, juntamente com os demais agentes envolvidos
e preocupados com a preservacdo ambiental, tem agido de forma a conscientizar
e punir atos que afetam diretamente o meio ambiente. O Governo de Estado do
Amazonas abragou a causa e que em meio a uma rigorosa politica tem alcangado um
nivel preservacionista que serve de exemplo aos demais estados brasileiros.

Vale ressaltar que 0 Amazonas apresenta toda a sua area coberta pela vegetacéo
amazoénica e é considerado referéncia na preservacao da cobertura florestal. Muito se
cogita que essa posicao deve-se ao simples fato deste ter se dedicado a industria e,
como consequéncia, ter concentrado em Manaus e arredores toda a urbanizacéo e
crescimento do Estado, mas nao é sé por causa do modelo desenvolvimentista adotado
pelo governo que este € considerado um exemplo de preservagcéo. Recentemente,
em uma atitude pioneira o Governo Estadual implementou a Politica Estadual de
Mudancas Climaticas Conservacdo Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel (Lei
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N° 3.135/2007) com agbes de carater imediato priorizando areas como a da RDS
Mamiraua, nosso objeto de estudo, uma das 34 reservas sob responsabilidade do
Estado que tem como objetivo preservar a fauna, a flora e a populagéo nativa residente
no seu interior.

A Reserva de Desenvolvimento Sustentavel Mamiraua - RDSM representa a
primeira iniciativa de desenvolvimento sustentavel no Amazonas (1999) e serve de
espelho para a criacdo de outras reservas sob responsabilidade do governo do Estado
e dos municipios. Singularmente, a RDS é ativamente responsavel pela experiéncia
de manejo do pirarucu (Arapaima gigas), o que foi primordial para a preservacéo da
espécie, sendo responsavel pela geracdo de emprego e renda para a populagcao
residente nos limites da reserva. Atualmente cerca de 60 comunidades residentes
na reserva sao beneficiadas com as atividades de manejo e responsaveis pelo
equivalente a 1.000 toneladas/ano de pirarucu que s&o comercializadas dentro da
reserva contribuindo ambientalmente e para a alavancagem da atividade econémica.

A ameaca com relacdo a possivel perda da biodiversidade da floresta amazénica
tem ocasionado intensos debates tanto nas esferas local, nacional e internacional,
uma vez que € neste espaco que se concentram espécies da fauna e flora de altissima
importancia para a permanéncia da vida na terra. A sociedade civil organizada,
juntamente com entidades ndo-governamentais e organismos de carater nacional e
internacional, tem contribuido para a mobilizagao social em favor da melhoria ambiental
e em levar conhecimento aos brasileiros que ali residem. Muito se tem avancado e
resultados estdo sendo observados com relacdo a mudancga de atitude. Ademais, a
sociedade ali residente esta disposta a fazer algo que possa contribuir para a melhoria
das condi¢cbes ambientais, dividindo com o Estado essa responsabilidade.

O programa Bolsa Floresta, de responsabilidade do Governo do Estado do
Amazonas, foi implementado como projeto piloto na RDS Mamiraua e, apés uma
avaliacao positiva, expandiu-se para as demais reservas geridas pelo governo
estadual. Em Mamiraua séao 1.756 familias beneficiadas, o equivalente a 8.213 pessoas
beneficiadas. A soma de todos os beneficiados das reservas estaduais corresponde
a um total de 7.939 familias beneficiadas e 31.975 pessoas beneficiadas, posicdo em
setembro de 2011.

Ao longo deste estudo avaliou-se o programa Bolsa Floresta e suas acdes na
Reserva de Desenvolvimento Sustentavel Mamiraua — RDSM tomando como base o
pioneirismo da legislagdo uma vez que verificou-se que a legislacao vigente atende as
necessidades de sustentabilidade da populacéao residente em areas de preservacéo
ambiental (UC’s) e que a sua implantacao foi bem avaliada pelos moradores residentes
nas reservas atendidas pelo beneficio do Bolsa Floresta elevando a importancia de
preservar 0os recursos naturais disponiveis nos limites das reservas com destaque
para a Reserva de Desenvolvimento Sustentavel Mamiraua objeto desta pesquisa.

Tendo o Governo Estadual como promotor da sustentabilidade ambiental na
RDS Mamiraua com destaque para programa de: educagcdo ambiental, oficinas de
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artesanato, melhoria nainfraestrutura comunitaria, geragcao de emprego e renda visando
as habilidades das mulheres da comunidade, entrega de Ambulanchas comunitarias,
subsidio do combustivel das ambulanchas, subsidio do 6leo para o funcionamento dos
geradores de energia, melhoria nas escolas e a presenca de professores residindo
nas comunidades, instalacdo de radio amador para facilitar a comunicacao entre as
comunidades e entre estas e 0s 6rgaos que assistem as comunidades residentes nas
reservas (FAS, SCM).

A medida adotada pelo governo estadual de pagar por servicos ambientais e/
ou compensar 0s habitantes das reservas por ajudar na preservagao das riquezas
dispostas nestes ambientes entrou em vigor a partir da Lei de 3.135/07 favorece os
moradores financeiramente e também a preservacéo de seu habitat intacto.

A visao da teoria econémica sobre a questao ambiental aqui representada pelas
duas correntes de pensamento mais influentes (Economia Ecologica e Economia do
Meio Ambiente) serviu de base para a problematica analisada e para a base das ag¢des
governamentais e dos 6rgdos atuantes nos limites da reserva.

A corrente neoclassica defende a valoragdo do meio ambiente como uma espécie
de compensacao financeira por danos causados ao meio ambiente mesmo que estes
sejam classificados como bens publicos. Esta corrente defende que a mensuragao do
valor de um bem ambiental deve-se ao grau de importancia deste bem em se tratado
do nivel de bem-estar proporcionado pela sua existéncia ou com relagdo ao dano
causado por despolui-lo ou contamina-lo.

Ja a segunda corrente, a Economia Ecologica, analisa a estrutura e o processo
econdmico de geossistema sob a 6tica dos fluxos fisicos de energia e materiais tendo
como base os principios da ecologia (geral) com as devidas adaptacdes a ecologia
humana. A Economia Ecolégica nao discorda propriamente dos instrumentos de
politica ambiental preconizados pelos economistas ambientais (taxas, subsidios,
certificados negociaveis de direito a poluir, etc.), mas cobra que as politicas ambientais
incorporem com mais decisdo os componentes de incerteza que, na maioria das
vezes, ndao sao contemplados por essas, uma vez que as politicas ambientais agem
guando se conhece os impactos ambientais de uma determinada acdo. Ou seja, 0s
instrumentos de controle ambiental geralmente atuam sobre danos conhecidos e
raramente incorporam os componentes de incerteza e risco.

Uma das diferencgas entre a Economia do Meio Ambiente e a Economia Ecoldgica
esta na mensuracéo dos danos baseados na termodinamica, atrelando-se na detecgéo
dos problemas ambientais da sociedade de consumo moderno tendo como tarefas a
promocao de uma fundamentacgao critica a Economia Ambiental; elaborar um conjunto
de ideias e principios a respeito de como se deveria reorientar 0 desenvolvimento
econbémico e social com o objetivo de garantir a sustentabilidade ambiental social e
econbmica.

A visao da Economia Ecolbgica acerca do desenvolvimento sustentavel parte
de uma das premissas e redefinicdo dos valores sociais e pessoais, tendo como
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preocupacao fundamental a garantia do suprimento das necessidades basicas da
sociedade, ou seja, a preocupagdo com o consumo vital ou endossomatico. Outra
preocupacao basica inerente a nocao de desenvolvimento sustentavel diz respeito as
geracOes futuras, o que impde a necessidade de preservagao dos recursos naturais.

Tal concepcéo prega a produgdo sem impacto ao meio ambiente utilizando o
minimo de recursos naturais ndo renovaveis estabelece os parametros para o consumo
e para a densidade populacional. Sendo assim, o desenvolvimento sustentavel surge
para a economia ambiental como o paradigma capaz de dar conta da qualidade de
vida da populacéo, sem comprometimento ambiental, sendo a resposta para a crise
ambiental gerada pelo economicista e excludente.

Tanto a abordagem a da Economia do Meio Ambiente como a da Economia
Ecolbgica tem como foco a analise dos impactos causados pelo aumento da pressao
do consumo sobre 0s recursos naturais, ou seja, o dilema crescimento econdmico
X preservacdo ambiental, ressaltando que tais abordagens formam a base para
a construcao de politicas publicas em nivel federal, estadual e municipal nos mais
diversos paises do mundo influenciando na gestéao publica e privada, uma vez que a
construcao dessas politicas leva em consideracédo conceitos como desenvolvimento
sustentavel, ecodesenvolvimento, valoracdo ambiental entre outros.

Tendo como base os resultados das entrevistas realizadas com a comunidade
observa-se que a teoria neoclassica do meio ambiente € a teoria que mais se adequa
a realidade e objetivos dos agentes envolvidos no processo e das peculiaridades
ambientais. Ademais, a compensacéo por parte do governo em pagar aos comunitarios
para ajudarem na preservacéo da fauna e da flora localizada nos limites da Reserva
de Desenvolvimento Sustentavel Mamiraua (RDSM) se coaduna com esta perspectiva
teorica.

Durante a visita a Reserva de Desenvolvimento Sustentavel Mamiraua (RDSM)
percorreu-se os limites compreendidos entre as cidades de Tefé - AM até Fonte Boa
— AM e durante o trajeto que durou varios dias nos deparamos com as caréncias e
necessidades da populacéo que habita a RDS. Além da auséncia de infraestruturas
basicas (saude, educacédo, saneamento, alimentacdo) também nos deparamos com
as dificuldades de acesso aos dados precisos acerca da populacdo que reside na
reserva. Tivemos acesso a alguns dados disponibilizados pela Fundacdo Amazonas
Sustentavel — FAS e que por serem desatualizados nao foi possivel fazer uma analise
precisa das reais condigdes dos habitantes da reserva.

As entrevistas foram realizadas em dois momentos compreendidos entre os dias
22 a 30/01/2011 e entre os dias 24 a 31/07/2011 com uma amostra de 50 moradores.
Tomando como base as respostas das entrevistas, observa-se que 0 acesso aos bens
de consumo dar-se-a através de vias fluviais, oriundos das cidades mais proximas
as comunidades e sdo atendidos por produtos destinados a alimentacao, higiene
e limpeza e vestuario e outros. Dentre as principais reivindicagbes dos moradores
quanto as condi¢cdes de vida nas comunidades observa-se que as necessidades

A Questao Ambiental e a Sustentabilidade Amazoénica: A RDS Mamiraua



séo de servicos basicos de responsabilidade do setor publico com destaque para os
servicos de saude, educacao, saneamento e habitacéao.

Com relacdo a origem das receitas das familias residentes no interior da Reserva
de Desenvolvimento Sustentavel Mamiraua destacamos que estas séao provenientes de
manejo de pescado, programa Bolsa Floresta, artesanato, cultivo de hortalicas e outras
receitas. Dessa forma, os recursos provenientes do Bolsa Floresta correspondem a
uma parcela significativa da receita das familias que residem nos limites da Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel Mamiraua e sdo usados para a aquisicdo de alimentos,
transporte e aquisicdo de bens e servicos nas cidades vizinhas, vestuario e saude.
Ressalta-se que os beneficios do Bolsa Floresta representam complemento de renda
para as familias e/ou Unica fonte de renda.

Se indagados acerca das mudancas ocasionadas pela promulgacao da lei de
mudancas climaticas os entrevistados enfatizaram que ha mais divulgacéo através
de oficinas e modelos de educagdo ambiental desenvolvendo ag¢des de carater
preservacionistas. Assim, o futuro do programa Bolsa Floresta deve estar ligado ao
aumento do valor do beneficio, 0 aumento no numero de beneficiados e diversificacao
do numero de investimentos e de projetos com a participacdo das comunidades. Para
estes, o programa € avaliado de forma positiva.
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ANEXOS

Roteiro para Entrevista

Lei N° 3.135/2007 - LEI sobre Mudancas Climaticas, Conservacao Ambiental e Desenvolvimento
Sustentavel do Amazonas.

Lei N.° 3.184/2007 - Altera, na forma que especifica a Lei n.° 3.135, de 05 de junho de 2007, e da
outras providéncias.

A Questao Ambiental e a Sustentabilidade Amazoénica: A RDS Mamiraua




ROTEIRO PARA ENTREVISTA

1. Acesso a Bens de Consumo:

Via Fluvial

Outras

2. Bens de Consumo

Alimentos

Vestuario

Higiene e Limpeza

Outros

3. Principais Reivindicacdo dos Moradores

Habitacbes

Saneamento Basico
Saude
Educacao

4. Origem das Receitas

Artesanato

Manejo do Pirarucu

Cultivo de Hortalicas
PBF
Outros

5. Destino do Programa Bolsa Floresta pelos Moradores

Saude
Alimentacao

Vestuario

Transporte

Outros

6. Representacao do Auxilio PBF

Complemento da Renda
Ajuda
Unica Fonte de Renda

Outros

7. Mudanca em Relacéo a Lei 3.135/07

Sim
Nao
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8. Perspectivas para o Futuro

Diversificar os Investimen-
tos

Mais Numero de Beneficia-
dos

Aumentar o Valor

Outros

9. Mudancas em Relacao a Preservacgao

Sim
Nao

10. Avaliagao em Relagao ao PBF

Ruim

Regular

Boa
Otima

Excelente

LEI 3.184/2007 — ALTERA, NA FORMA ESPECiF!CA A LEI N°3.135 DE JUNHO DE
2007 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS
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LEI 3.135/2007 — LEI DE MUDANGCAS CLIMATICAS, CONSERVAGAO
AMBIENTAL E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DO AMAZONAS

LEI ORDINARIA N° 3.135, DE 5 DE JUNHO DE 2007

Institui a Politica Estadual sobre Mudancas Climaticas, Conservacao Ambiental e
Desenvolvimento Sustentavel do Amazonas, e estabelece outras providéncias.

CAPITULO I

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1.°Ficainstituida a Politica Estadual sobre Mudancas Climéticas, Conservacéo
Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel do Amazonas, com vistas a implementacao,
no territorio estadual, das acdes e contribuicdes, dos objetivos, das diretrizes e dos
programas previstos nesta lei.

§ 1.° Para os fins do disposto neste artigo, serdo considerados:

| - o reconhecimento da importédncia da conservacéo das florestas ante as
atividades antrépicas que provocam os efeitos nocivos da mudanca global do clima
e 0s compromissos fundamentais do Estado do Amazonas com o desenvolvimento
sustentavel da economia, do meio ambiente, da tecnologia e da qualidade de vida das
presentes e futuras geracdes;

Il - as caracteristicas regionais do Estado do Amazonas, principalmente no que
se refere a conservacao das florestas, de acordo com os Principios:

a) da Prevencao, consistente na ado¢ao de medidas preventivas que contribuam
para evitar a mudanca perigosa do clima;

b) da Precaucédo, representada pela pratica de procedimentos que, mesmo
diante da auséncia da certeza cientifica formal acerca da existéncia de um risco de
dano sério ou irreversivel, permitam prever esse dano, como garantia contra os riscos
potenciais que ndo possam ser ainda identificados, de acordo com o estado atual do
conhecimento;

c) das Responsabilidades Comuns, porém diferenciadas, que se traduz pela
adocéo espontanea, por parte do Estado do Amazonas e da Sociedade Civil, de acdes
de estabilizacdo da concentracao de gases de efeito estufa na atmosfera, na medida
de suas respectivas capacidades;

d) do Desenvolvimento Sustentavel, consistente na adog¢ao de medidas que visem
a estabilizagdo da concentracéo de gases de efeito estufa na atmosfera e a conservagéao
do meio ambiente, associadas aos beneficios de ordem social, econémica e ecologica
gue combatam a pobreza e proporcionem as futuras e as presentes gera¢des melhoria
do padrao de qualidade de vida;

e) da Participacao, Transparéncia e Informacéao, importando a identificacao das
oportunidades de participacdo ativa voluntaria da prevencao de mudanca global do
clima, conforme a implementacdo da Convencao-Quadro das Nagbdes Unidas sobre

A Questao Ambiental e a Sustentabilidade Amazoénica: A RDS Mamiraua




Mudanca do Clima e demais legisla¢des aplicaveis;

f) da Cooperacdo Nacional e Internacional, consubstanciada na realizacéo de
projetos multilaterais nos ambitos local, regional, nacional e internacional, de forma a
alcancar os objetivos de estabilizacdo da concentracéo de gases de efeito estufa na
atmosfera, respeitadas as necessidades de desenvolvimento sustentavel;

[II-aConvencgéao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima, o Protocolo
de Quioto e as subsequientes decisdes editadas em consonancia com a Politica
Estadual sobre Mudangas Climaticas, Conservacdo Ambiental e Desenvolvimento
Sustentavel do Amazonas;

IV - os significativos impactos sociais, econémicos e ambientais das mudancas
climéaticas e os seus efeitos esperados, em especial para a Floresta Amazébnica,
de acordo com os relatérios governamentais e inter-governamentais, nacionais e
internacionais, referentes as mudancas climaticas;

V - a decisdo do Governo do Estado do Amazonas em contribuir voluntariamente
para a estabilizacdo da concentracao de gases de efeito estufa nos setores florestal,
energético, industrial, de transporte, saneamento basico, construcdo, mineracgao,
pesqueiro, agricola ou agroindustrial, dentre outros;

VI - a necessidade de que as informagdes e propostas consolidadas pela
Conferéncia das Partes da Convencao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudancgas
do Clima e pelo Protocolo de Quioto sejam divulgadas, bem como estimulados os
projetos voluntarios voltados a utilizagcdo do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo
(MDL) e outros mecanismos e/ou regimes de mercado de créditos de carbono
certificados que contribuam efetivamente para a estabilizacdo da concentracdo de
gases de efeito estufa.

CAPITULO II

DOS OBJETIVOS

Art. 2.° Séo objetivos da Politica Estadual sobre Mudancas Climaticas,
Conservacao Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel do Amazonas:

| - a criac&o de instrumentos, inclusive econémicos, financeiros e fiscais, para a
promocé&o dos objetivos, diretrizes, agcdes e programas previstos nesta lei;

Il - o fomento e a criacao de instrumentos de mercado que viabilizem a execucéo
de projetos de reducao de emissbes do desmatamento (RED), energia limpa (EL), e
de emissdes liquidas de gases de efeito estufa, dentro ou fora do Protocolo de Quioto
- Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), ou outros;

[Il - a realizagdo de inventario estadual de emissdes, biodiversidade e estoque
dos gases que causam efeito estufa de forma sistematizada e periddica;

IV - o incentivo as iniciativas e projetos, publicos e privados, que favorecam a
obtencédo de recursos para o desenvolvimento e criacdo de metodologias, certificadas
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ou a serem certificadas, de reducéo liquida de gases de efeito estufa;

V - o estimulo aos modelos regionais de desenvolvimento sustentavel do Estado
do Amazonas, mediante incentivos de natureza financeira e néo financeira;

VI-aorientacdo,ofomentare aregulacdo, noambito estadual,daoperacionalizacéo
do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo - MDL e de outros projetos de reducao
das emissodes liquidas de gases de efeito estufa e/ou de redugcdo de emissdes de
desmatamento (RED) dentro do Estado de Amazonas, inclusive perante a Autoridade
Nacional Designada ou quaisquer outras entidades decisérias competentes;

VII - a promogdo de acOes para ampliacdo da educacdo ambiental sobre os
impactos e as consequéncias das mudancas climaticas para as comunidades
tradicionais, comunidades carentes e alunos da rede publica escolar, por meio de
cursos, publicacdes impressas e da utilizacdo da rede mundial de computadores;

VIII - a conscientizagao da populacédo do Estado do Amazonas, no que se refere
a difusdo do conhecimento sobre o aquecimento global e suas consequéncias;

IX - a instituicdo de selos de certificacéo as entidades publicas e privadas que
desenvolvam projetos no ambito das mudancas climaticas, da conservacéo ambiental
e do desenvolvimento sustentavel no Estado do Amazonas;

X - 0 incentivo ao uso e intercambio de tecnologias e praticas ambientalmente
responsaveis e a utilizacao de energias renovaveis;

Xl - a elaboracé&o de planos de acdo que contribuam para mitigar os efeitos
adversos das mudancas climaticas, fazendo-os constar dos planejamentos gerais ou
setoriais do Estado do Amazonas;

XIl - a implementacdo de projetos de pesquisa em Unidades de Conservacéo,
utilizando-se dos instrumentos administrativos legais em vigor;

XIlI - a instituicdo de novas Unidades de Conservacéo, de acordo com o Sistema
Estadual de Unidades de Conservacao;

XIV - ainstituicdo, no ambito do Zoneamento Econémico Ecolégico, de indicadores
ou zonas que apresentem areas de maior vulnerabilidade as mudancas climaticas.
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DECRETO N.° 26.581, DE 25 DE ABRIL DE 2007

Estabelece critérios para o estabelecimento de politica estadual voluntaria de
mudancas climaticas, conservacao da floresta, eco-economia e de neutralizacdo
das emissdes de gases causadores do efeito estufa, e estabelece outras
providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO AMAZONAS, no exercicio da competéncia
que |Ihe confere o artigo 54, IV, da Constituicdo Estadual, e

CONSIDERANDO asdeterminagdescontidas nos artigos 229 a241 da Constituicéo
do Estado do Amazonas, em relacdo ao meio-ambiente e ao desenvolvimento
sustentavel;

CONSIDERANDO os principios da prevencao e da precaucao e, ainda, o principio
das responsabilidades comuns, porém diferenciadas, reconhecendo a importancia
das florestas e das atividades antropicas de producdo nos efeitos da mudanca
global do clima, e os compromissos basilares do Estado do Amazonas no sentido
do desenvolvimento sustentavel da economia, do meio ambiente, da tecnologia e da
qualidade de vida das presentes e futuras geragdes;

CONSIDERANDO os significativos impactos sociais, econd6micos e ambientais
das mudancas climaticas e os seus efeitos esperados, de acordo com o quarto relatério
cientifico do Painel Intergovernamental de Mudancgas do Clima (IPCC);

CONSIDERANDO a necessidade do desenvolvimento de agdes governamentais
e do incentivo a agcbes nao-governamentais, voltadas ao combate do aquecimento
global;

CONSIDERANDO a urgente necessidade de serem instituidas politicas publicas
estaduais relacionadas as mudancas climaticas, conservacao das florestas e eco-
economia, nos termos da Convencao-Quadro das Nac¢des Unidas Sobre Mudancas
Climaticas, das propostas constantes da Agenda 21 e do Protocolo de Quioto;

CONSIDERANDO que as informagdes e propostas consolidadas pela
Conferéncia das Partes da Convencdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudancgas
do Clima e pelo Protocolo de Quioto deverao ser divulgadas, bem como estimulados
0s projetos voltados a utilizacdo do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) e
outros mecanismos ou regimes de mercado de créditos de carbono certificados que
contribuam efetivamente para a mitigacdo dos gases do efeito estufa;

CONSIDERANDO os resultados da politica estadual de meio ambiente e
desenvolvimento sustentavel consubstanciada no Projeto Zona Franca Verde,
que noticiam, a reducédo de 53% na taxa de desmatamento e uma correspondente
diminuicdo nas taxas de emisséo de gas carbonico no periodo 2003-2005;

CONSIDERANDO, por fim, a necessidade de informar, conscientizar, educar
e mobilizar a sociedade para o desenvolvimento de agdes relativas as mudancas
climaticas globais, a conservagéo das florestas e a eco-economia,
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DECRETA:

Art. 1.° Este Decreto institui e torna publica a iniciativa do Estado do Amazonas
em desenvolver e estimular esforcos dos 6rgaos e entidades da Administracao Direta
e Indireta do Poder Executivo, por meio da cooperagdao com os demais entes da
Federacdo, entidades publicas internacionais, empresas privadas, organizacbées da
sociedade civil e comunidades, no esforco de combate ao aquecimento global.

Art. 2.° Sao objetivos do Estado do Amazonas para instituicdo de uma politica de
mudancas climaticas, conservacao ambiental e desenvolvimento sustentavel:

| - a ampliagcdo do conhecimento dos impactos e conseqiiéncias das mudancas
climaticas e mobilizar a sociedade em agbes contra 0 aquecimento global;

Il - o desenvolvimento da educagao ambiental e a conscientizagéo da populagdo do
Estado do Amazonas, promovendo-se a difusdo do conhecimento sobre o0 aquecimento
global, com énfase na rede escolar e nas comunidades carentes, por meio de cursos,
publicagdes impressas e da utilizagcao da rede mundial de computadores;

Il - o estimulo aos modelos regionais de desenvolvimento estadual, conferindo-
se incentivos de natureza financeira e ndo financeira e estabelecendo-se critérios e
sistemas de marca de certificacdo as entidades publicas e privadas que desenvolvam
projetos no ambito das mudancas climaticas no territorio estadual;

IV - a criagdo do Forum Amazonense de Mudancas Climaticas;

V - a elaboracéo de planos de acao necessarios para evitar os efeitos adversos
das mudancas climaticas e do aquecimento global;

VI - ainsercéo, nas ferramentas de planejamento do Estado do Amazonas, gerais
ou setoriais, de principios e diretrizes que contribuam efetivamente para o combate ao
aquecimento global;

VIl - o fomento a a¢des que promovam a reducado das emissdes de gases efeito
estufa, e o sequestro de gas carbonico que ocorram no Estado;

VIIl - o apoio a iniciativas e projetos, publicos e privados, que favorecam a
obtencéo de recursos por meio do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) e
outros mecanismos regimes de mercado de créditos de carbono certificados, que
contribuam efetivamente para a mitigacdo dos gases do efeito estufa;

IX -oincentivo a criacéo de programas de intercambio tecnoldgico ambientalmente
adequados e ao uso de tecnologias mais limpas.

Art. 3.° O Governo do Estado do Amazonas desenvolvera as seguintes acoes,
com referéncia ao tema das mudancas climaticas:

| - criacdo do Programa Estadual de Educacao sobre Mudancas Climaticas, com
a finalidade de promover a difusdo do conhecimento sobre o aquecimento global, junto
a rede estadual escolar e outras instituicdes de educacgao do Estado;

Il - instituicdo do Centro Estadual de Educacédo sobre Mudancas Climéaticas;

Il - realizag@o do inventario de emissdes do Governo do Estado do Amazonas,
contemplando 6érgéos e entidades da Administracdo Direta e Indireta do Poder
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Executivo;

IV - desenvolvimento de programa de capacitacao de érgéos publicos e instituicées
privadas, objetivando a difusdo da Educacdo Ambiental e a capacitacdo técnica dos
respectivos agentes;

V - ampliacao do programa de pagamento por servigos e produtos ambientais;

VI - constituicao dos programas de serviddes florestais e da Bolsa Floresta;

VIl - incentivo a criagao de instrumentos de mercado que viabilizem projetos de
energia limpa e permitam a compensacéo das emissdes de gases que causem efeito
estufa em Unidades de Conservagcdo do Amazonas (UC), dentre outros;

VIII - implementac¢éo do programa de monitoramento ambiental dos estoques de
carbono e da biodiversidade das Unidades de Conservacéo Estaduais do Amazonas;

IX - fomento a projetos de pesquisa voltados para implementacdo de Unidades
de Conservagao Estaduais (UC), incluindo editais para apoio a pesquisa cientifica e
tecnoldgica;

X - promoc¢ao de incentivos para boas praticas ambientais para a agropecuaria,
entre outros, incentivando-se o pagamento de servicos ambientais com base no
desempenho ambiental, por meio de reducao da taxa de juros dos empréstimos para
produtores;

Xl - concessao de bdnus para extensionistas rurais, com base no desempenho
ambiental para produtores;

XIl - estabelecimento de um programa estadual de protecdo ambiental, levando-
se em consideragdo os agentes ambientais voluntarios e o fortalecimento dos 6rgéaos
de fiscalizacao e licenciamento ambiental;

XIIl - criagdo de um nuacleo de adaptacdo as mudancas climaticas e gestao de
riscos ambientais;

X1V - instituicdo de novas Unidades de Conservacgéo (UC), para ampliar além do
marco historico alcancado de dez milhdes de hectares.

Art. 4.° Fica determinada a compensacao das emissbes de gases que causam
efeito estufa nas seguintes atividades desenvolvidas pelo Governo do Estado e pela
iniciativa privada no ambito do territorio do Estado do Amazonas:

| - nas viagens aéreas realizadas por aeronaves oficiais do Governo do Estado;

Il - nos eventos e conferéncias realizados em locais publicos estaduais.

Paragrafo unico. A implantac&o do sistema de registro e certificacdo e a edicéo
das demais normas regulamentares com vistas a compensacéo determinada por este
artigo ocorrerdo no prazo de 90 (noventa) dias.

Art. 5.° Constituem instrumentos para a consecucao dos objetivos a instituicéo:

I- do Fundo Estadual de Mudancgas Climaticas, Conservacdo Ambiental e
Desenvolvimento Sustentavel,

Il - de instrumentos fiscais que visem fomentar as atividades e projetos que
contribuam de forma real, mensuravel de longo prazo e voluntariamente para reduzir
ou compensar as emissoes liquidas de gases que causam efeito estufa resultante das
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atividades das empresas do Polo Industrial de Manaus (PIM), e ainda aquelas que
contribuam para o incremento da comercializacdo de produtos e servicos da floresta.

Art. 6.° No prazo de noventa dias da publicacdo deste Decreto, serd encaminhado
ao Poder Legislativo Projeto de Lei instituidor da Politica Estadual de Mudancas
Climaticas, Conservacdao Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel devendo a
Propositura, sem prejuizo de outras normas e no que couber, dispor sobre:

| — o Fundo e os instrumentos fiscais a que se refere o artigo anterior;

Il — a instituicdo do “Dia da Floresta e do Clima”, com a definicdo da data de
celebracao, e do prémio “Amigo da Floresta e do Clima e dos Povos da Floresta” a
ser atribuido a pessoas fisicas ou juridicas que tenham contribuido de forma relevante
para a sustentabilidade da floresta, dos seus povos e do combate aos efeitos de
mudanca do clima.

Art. 7.° Revogam-se as disposicdes em contrario.

Art. 8.° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.

GABINETE DO GOVERNADOR DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, de abril de 2007.
EDUARDO BRAGA
Governador do Estado
JOSE MELO DE OLIVEIRA
Secretario de Estado de Governo
JOSE ALVES PACIFICO
Secretério de Estado Chefe da Casa Civil
VIRGILIO MAURICIO VIANA
Secretario Estadual do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
ISPER ABRAHIM LIMA
Secretario de Estado da Fazenda
DENIS BENCHIMOL MINEV

Secretario de Estado de Planejamento e Desenvolvimento Econdmico
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GOVERNO DO ESTADO DO AMAZONAS
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DEPARTAMENTO DE TRIBUTAGCAO
SISTEMA INTEGRADO DA LEGISLAGAO TRIBUTARIA - SILT

LEGISLACAO ESTADUAL

LEI N.° 3.184, DE 13 DE NOVEMBRO DE 2007

Publicado no DOE de 13.11.07

ALTERA, na forma que especifica, a Lei n°® 3.135, de 05 de junho de 2007, e da
outras providéncias.

Art. 1.° A Secao | do Capitulo VI da Lei n.° 3.135, de 05 de junho de 2007, que
“INSTITUI a Politica Estadual sobre Mudancgas Climaticas, Conservacao Ambiental
e Desenvolvimento Sustentavel do Amazonas, e estabelece outras providéncias.”,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“SECAO |

DA AUTORIZACAO LEGISLATIVA

Art. 6.° Fica o Poder Executivo Estadual autorizado a participar de uma Unica
Fundacdo Privada, sem fins lucrativos, cuja finalidade e objeto se destinem ao
desenvolvimento e administracdo dos Programas e Projetos de Mudancgas Climéaticas,
Conservacao Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel, conforme previstos na Lei n°
3.135, de 05 de junho de 2007, e na Lei Complementar n.° 53, de 05 de junho de 2007,
bem como gerenciar servigos e produtos ambientais, definidos nesta lei.

Paragrafo unico. Para os fins do disposto no caput deste artigo, o Conselho
Deliberativo da Fundacgao Privada deve estar estruturado nos termos do que dispuser
o Estatuto da Fundacéo, de forma a garantir que seja composto de 20% a 40% de
membros natos representantes do Poder

Publico.

Art. 7.° Fica o Poder Executivo Estadual autorizado a efetuar doagéao no valor de
até R$

20.000.000,00 (vinte milhdes de reais), a uma Unica instituicdo em que, nos termos
do artigo 6.° desta Lei, esteja autorizado a participar, objetivando assim fomentar as
acOes necessarias ao

cumprimento dos objetivos institucionais da Fundacgao.

Art. 8.° Fica o Poder Executivo Estadual autorizado a doar, a titulo oneroso, na
formaprevistano paragrafo tnico deste artigo, a Fundagao Privada que esteja autorizado
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a participar, os servigos e produtos ambientais, definidos na Lei Complementar n° 53,
de 05 de junho de 2007, de titularidade do Estado, nas unidades de conservagao,
conforme Anexo Unico desta lei.

Paragrafo unico. Os rendimentos provenientes da comercializacdo dos servigcos
e produtos ambientais serdo, obrigatoriamente, investidos na implementacdo dos
Planos de Gestao das Unidades de Conservacdo nos termos do artigo 49 da Lei
Complementar n°. 53, de 05 de junho de 2007 e demais disposi¢des legais.

Art. 9.° Fica o Poder Executivo autorizado a transferir, a Fundacéo Privada, que
esteja autorizado a participar, o direito de gestédo e licenciamento dos selos previstos
nos artigos 21 e 22 desta Lei.

Art. 10. O direito de gestéo e licenciamento dos selos previstos no artigo anterior
sera concedido pela Fundacgao, mediante contrato oneroso por tempo determinado.”

Art. 2.° Os artigos 18, 20, 21 e 22 da Lei n.° 3.135, de 05 de junho de 2.007,
passam a vigorar com as seguintes redacoes:

“Art. 18. As pessoas fisicas, juridicas e as comunidades tradicionais que
desejarem obter o Selo de Certificacdo deverdo obedecer a todos os requisitos e
medidas de controle estabelecidos pela Fundacao Privada que o Estado participe, nos
termos desta Lei.

§ 1.° A observancia aos requisitos das medidas de controle possibilitara a
utilizacdo do Selo, nos prazos e condicdes a serem estabelecidos pelo respectivo
regulamento.

§ 2.° A desobediéncia aos requisitos das medidas de controle implicara na
imediata suspensao dos direitos de uso do Selo.

§ 3.° A falta de regularizagéo ou o uso desautorizado do Selo implicara na perda
imediata do seu uso.

§ 4.° Os atos de concessao, falta de regularizagéo, uso desautorizado do Selo que
impliquem na perda imediata da autorizagdo de sua utilizagéo, deverao ser publicados
no Diario Oficial do Estado, em jornal de grande circulagédo ou na rede mundial de
computadores.”

“Art. 20. O uso do Selo pressupde a obtencao da autorizagcdo e cumprimento das
condicOes estabelecidas no respectivo regulamento de utilizagao.”

“Art. 21. Fica instituido o Selo “Amigo do Amazonas, da Floresta e do Clima”,
outorgados pela Fundac&o Privada, nos termos desta Lei, a pessoas fisicas ou
juridicas e a comunidades tradicionais previamente cadastradas, comerciais, de
investimento financeiro ou de prestacéo de servicos que exercam suas atividades
produtivas, comerciais, de investimento financeiro ou de prestacéo de servicos que
comprovadamente realizem projetos de reducdo de emissdes liquidas de gases de
efeito estufa, de conservacdo ambiental e desenvolvimento humano sustentavel ou
outros nos termos do respectivo regulamento.”

“Art. 22. Fica instituido o Selo “Amazonas Sustentavel”, cujo direito de uso podera
ser solicitado, nos termos do respectivo regulamento, por pessoas fisicas ou juridicas
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e comunidades tradicionais previamente cadastradas e que exercam suas atividades
produtivas, comerciais, de investimento financeiro ou de prestacdo de servigos no
Estado do Amazonas que

comprovadamente realizem projetos de reducdo de emissdes liquidas de gases
de efeito estufa,

de conservacao ambiental e desenvolvimento humano sustentavel ou outros nos
termos do respectivo regulamento.

Paragrafo unico. Nao poderdo se beneficiar do Selo “Amazonas Sustentavel”
pessoas fisicas ou juridicas e as comunidades tradicionais cujas atividades produtivas,
comerciais e de prestacao de servicos nao sejam exercidas no Estado do Amazonas.”

Art. 3.° O Poder Executivo promovera, por intermédio da Casa Civil, no prazo de
60 (sessenta) dias, a republicacdo da Lei n.° 3.135, de 05 de junho de 2007, com texto
consolidado em face das alteragdes promovidas por esta lei.

Art. 4.° Revogado o artigo 11 da Lei n.° 3.135, de 05 de junho de 2007, e as
demais disposi¢cdes em contrario, esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

GABINETE DO GOVERNADOR DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 13
de novembro de 2.007.

EDUARDO BRAGA
Governador do Estado
JOSE DE MELO DE OLIVEIRA
Secretario de Estado de Governo
RAUL ARMONIA ZAIDAN
Secretario de Estado Chefe da Casa Civil
VIRGILIO MAURICIO VIANA

Secretario de Estado do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
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ANEXO |

UNIDADES ESTADUAIS DE CONSERVACAO

Tabela de Unidades de Conservacéao

CATEGORIA

NOME

APA - Area de

protecdo Ambiental

APA DA MD RIO NEGRO - SETOR PADAUARL/
SOLIMOES

APA DA ME RIO NEGRO - SETOR ATURIA/
APUAUZINHO

APA ME RIO NEGRO - SETOR TURUMA-ACU/
TARUMA MIRIM

APA CAVERNA DO MAROAGA

APA NHAMUNDA

FLOE — Floresta Estadual

FLOE DO RIO URUBU

FLOE DE MAUE

FLOE DE MANICORE

FLOE DO ARIPUANA

FLOE DO SUCUNDURI

FLOE DO APUI

RDS MAMIRAUA

RDS - Reserva de Desenvolvimento Sustentavel

RDS AMANA

RDS CUJUBIM

RDS PIAGAGU-PURUS

RDS UATUMA

RDS CANUMA

RDS UACARI

RDS RIO AMAPA

RDS DO JUMA

RDS ARIPUANA

RDS BARARATI

RDS RIO MADEIRA

RESEX — Reserva Extrativista

RESEX CATUA IPIXUNA

RESEX DO GUARIBA

RESEX RIO GREGORIO

PAREST — Parque Estadual

PAREST DA SERRA DO ARAGCA

PAREST DO RIO NEGRO SETOR NORTE

PAREST DO RIO NEGRO SETOR SUL

PAREST DE NHAMUNDA

PAREST SUMAUMA

PAREST DO GUARIBA

PAREST DO SUCUNDURI

REBIO — Reserva Biolégica

REBIO MORRO DOS SEIS LADOS
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MICHELE LINS ARACATY E SILVA - Professora da Universidade Federal do Amazonas
(UFAM) Departamento de Economia e Analise (DEA) da Faculdade de Estudos Sociais
(FES) Graduacao em Ciéncias Econémicas pela Universidade Federal do Amazonas
(UFAM), Mestrado em Desenvolvimento Regional pela Universidade Federal do
Amazonas (UFAM) Doutorado em Desenvolvimento Regional pela Universidade de
Santa Cruz do Sul (UNISC) Membro do Grupo de Pesquisada UFAM: Grupo de Pesquisa
em Economia Industrial, Internacional e da Tecnologia Membro do Comité de Etica e
Pesquisa da UFAM e-mail de contato: michelearacaty @ufam.edu.br; michelearacaty @
yahoo.com.br. Link para o lattes: http://lattes.cnpq.br/9852711626925841.
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