l
Teoria e Pratica da Ciéncia Politica

Kelly Cristina Campones

Y ey - (Organizadora) ‘
%




Kelly Cristina Campones

(Organizadora)

Teoria e Pratica da Ciéncia Politica

Atena Editora
2018



2018 by Atena Editora
Copyright © da Atena Editora
Editora Chefe: Prof? Dr? Antonella Carvalho de Oliveira
Diagramacao e Edi¢do de Arte: Geraldo Alves e Natalia Sandrini
Revisao: Os autores

Conselho Editorial
Prof. Dr. Alan Mario Zuffo - Universidade Federal de Mato Grosso do Sul
Prof. Dr. Alvaro Augusto de Borba Barreto - Universidade Federal de Pelotas
Prof. Dr. Antonio Carlos Frasson - Universidade Tecnolégica Federal do Parana
Prof. Dr. Antonio Isidro-Filho - Universidade de Brasilia
Prof? Dr? Cristina Gaio - Universidade de Lisboa
Prof. Dr. Constantino Ribeiro de Oliveira Junior - Universidade Estadual de Ponta Grossa
Prof® Dr® Daiane Garabeli Trojan - Universidade Norte do Parana
Prof. Dr. Darllan Collins da Cunha e Silva - Universidade Estadual Paulista
Prof® Dr® Deusilene Souza Vieira Dall’Acqua - Universidade Federal de Rondonia
Prof. Dr. Eloi Rufato Junior - Universidade Tecnolégica Federal do Parana
Prof. Dr. Fabio Steiner - Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul
Prof. Dr. Gianfabio Pimentel Franco - Universidade Federal de Santa Maria
Prof. Dr. Gilmei Fleck - Universidade Estadual do Oeste do Parana
Prof? Dr? Girlene Santos de Souza - Universidade Federal do Recdncavo da Bahia
Prof? Dr? Ivone Goulart Lopes - Istituto Internazionele delle Figlie de Maria Ausiliatrice
Prof? Dr? Juliane Sant’Ana Bento - Universidade Federal do Rio Grande do Sul
Prof. Dr. Julio Candido de Meirelles Junior - Universidade Federal Fluminense
Prof. Dr. Jorge Gonzalez Aguilera - Universidade Federal de Mato Grosso do Sul
Prof? Dr? Lina Maria Gongalves - Universidade Federal do Tocantins
Prof? Dr® Natiéli Piovesan - Instituto Federal do Rio Grande do Norte
Prof? Dr? Paola Andressa Scortegagha - Universidade Estadual de Ponta Grossa
Prof? Dr? Raissa Rachel Salustriano da Silva Matos - Universidade Federal do Maranhao
Prof. Dr. Ronilson Freitas de Souza - Universidade do Estado do Para
Prof. Dr. Takeshy Tachizawa - Faculdade de Campo Limpo Paulista
Prof. Dr. Urandi Joao Rodrigues Junior - Universidade Federal do Oeste do Para
Prof. Dr. Valdemar Antonio Paffaro Junior - Universidade Federal de Alfenas
Prof? Dr? Vanessa Bordin Viera - Universidade Federal de Campina Grande
Prof? Dr® Vanessa Lima Goncalves - Universidade Estadual de Ponta Grossa
Prof. Dr. Willian Douglas Guilherme - Universidade Federal do Tocantins

Dados Internacionais de Catalogagcao na Publicagao (CIP)
(eDOC BRASIL, Belo Horizonte/MG)

T314  Teoria e pratica da ciéncia politica / Organizador Kelly Cristina
Campones. — Ponta Grossa (PR): Atena Editora, 2018.

Formato: PDF

Requisitos de sistema: Adobe Acrobat Reader
Modo de acesso: World Wide Web

Inclui bibliografia

ISBN 978-85-7247-023-0

DOI 10.22533/at.ed.230182812

1. Ciéncia politica. |. Campones, Kelly Cristina. Il. Titulo.

CDD 320.1
Elaborado por Mauricio Amormino Junior — CRB6/2422

DOI O conteldo dos artigos e seus dados em sua forma, correcao e confiabilidade sao de
responsabilidade exclusiva dos autores.

2018
Permitido o download da obra e o compartilhamento desde que sejam atribuidos créditos aos
autores, mas sem a possibilidade de altera-la de nenhuma forma ou utiliza-la para fins comerciais.
www.atenaeditora.com.br




APRESENTACAO

A obra: “Teoria e Pratica da Ciéncia Politica” aborda uma série de livros de
publicacdo da Atena Editora que, em seu | volume, apresenta, 19 capitulos os quais
possibilitam compreender e contextualizar as teorias politicas, sociais e educacionais
que corroboram com campos de estudo tais como: da histéria, da administracéo
publica, do direito, dos estudos voltados a economia, da educacéo, entre outros.

Compreende-se que, ampliar os conhecimentos acerca das teorias e praticas
politicas possibilita ao leitor ressignificar conceitos e/ou (pré) conceitos existentes e
sobretudo, da compreensao da (re) estruturacao social abordadas.

Ressalta-se ainda, que o estudo dos autores apontados nesta obra é condicao
“cinequanon”, diante de um cenario que, envolve toda a luta histérica existente e que,
permanece ainda tao conflituosa. Desta forma, os estudos escritos possibilitam a
compreensdo do funcionamento bem como, da estrutura e organizacdo do Estado
e suas multiplas possibilidades especificamente descritas e compreendidas neste
e-book, a partir dos anos de 1981 a 2015.

Ademais, enquanto sujeitos histéricos e atuantes da sociedade desenvolver
pesquisas voltadas e essa tematica preconiza possibilidade de uma atuacéo
“diferenciada” sendo capaz de trazer reflexdes criticas pautadas no desenvolvimento
politico, econémico e social.

Cabe aqui também, agradecer aos autores dos diversos capitulos, pelo esforco e
dedicacao que implicam subjetivamente um objeto de pesquisa e, que se propuseram
a retratar de forma tao ética e cuidadosa os aspectos diversos que compde a esfera
politica.

Diante disso, esperamos que este e-book possibilite a incursao e anseio de mais
pesquisadores para a escrita de trabalhos que agreguem no campo da: Teoria e Pratica
a Ciéncia Politica, assim como as que estéo estabelecidas nesta obra.

Boa leitura!

Kelly Cristina Campones
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CAPITULO 1

EVANGELICOS E A DITADURA NO BRASIL: A FAMILIA
EVANGELICA CONTRA O COMUNISMO

Joao Luis Binde
Instituto Federal de Barra do Gargas - MT.

André Valente do Couto
Instituto Federal de Cuiaba - MT.

José Vinicius da Costa Filho
Instituto Federal de Cuiaba - MT.

Ivo Assuncao Rodrigues
Instituto Federal de Barra do Gargas - MT.

RESUMO: Até 1986 no Brasil, os evangélicos
nao ocuparam um lugar de destaque na politica
nacional. Todavia, isso nao significa que
estiveram totalmente alheios aos processos
politicos da nacdo. Neste sentido, o presente
trabalho objetiva delinear o envolvimento
dos evangélicos com a ditadura militar
instaurada na década de 64, tendo como
referéncia documentos histéricos relativos as
principais denominagdes tradicionais a época:
presbiterianos, batistas, luteranos e Assembléia
de Deus. Nao é objetivo da pesquisa dar
significado ao que foi o golpe de 64 - uma vez
que ha vasta literatura em disposicédo sobre
a temética — mas analisar a participacdo dos
evangélicos no golpe militar no Brasil em 64.
O desenho de pesquisa utiliza uma abordagem
descritiva e bibliografica para analise do discurso
dos evangélicos frente ao golpe. Os resultados
preliminares indicam que: (1) os evangélicos de
maneira geral deram apoio ao golpe militar de

Teoria e Prética da Ciéncia Politica

64 no Brasil; (2) as vozes legitimadoras ao golpe
eram de um discurso de combate ao ateismo e
ao comunismo (3) A marcha da “Familia com
Deus pela Liberdade” foi a maneira que os
militares instrumentalizaram a religido como
uma das forcas para tomada e manutencéo do
poder.

PALAVRAS-CHAVE: Golpe Militar; Evangélicos
e Ditadura; Anticomunismo

ABSTRACT: Until 1986 in Brazil, evangelicals
did not occupy a prominent place in national
politics. However, this does not mean that they
were totally oblivious to the nation’s political
processes. In this sense, the present work
aims to outline the involvement of evangelicals
with the military dictatorship established in the
64’s, with reference to historical documents
related to the main traditional denominations
of the time: Presbyterians, Baptists, Lutherans
and Assembly of God. It is not the purpose of
the research to give meaning to what was the
coup of 64 - since there is a vast literature on
the subject - but to analyze the participation of
evangelicals in the military coup in Brazil in 64.
The research design uses a descriptive and for
the analysis of evangelical discourse in the face
of the coup. Preliminary results indicate that: (1)
evangelicals generally supported the military
coup of 64 in Brazil; (2) the voices legitimating
the coup were of a discourse against atheism
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and communism. (3) The march of the “Family with God for Freedom” was the way the
military instrumentalized religion as one of the forces for taking and maintaining power.

INTRODUGCAO

Até 1986, os evangélicos ndo se destacaram na politica nacional. Todavia, isso
nao significa que estiveram totalmente alheios aos processos politicos da nacao. Neste
sentido, o presente artigo delinear historicamente o envolvimento dos evangélicos com
a politica no Brasil. Inicia-se com a postura destes frente a ditadura militar instaurada
na década de 64, tendo como referéncia documentos historicos relativos as principais
denominagodes tradicionais a época. Nao é objetivo desde topico dar significado ao
que foi 0 golpe de 64, uma vez que ha vasta literatura em disposicéo sobre a tematica.
Visa, antes, fornecer ao leitor subsidio historico do assunto aqui tratado. Como o leitor
percebera, havera uma lacuna no que se refere o envolvimento dos pentecostais e
neopentecostais com a ditadura militar. A caréncia de pesquisa historica no que se
refere o envolvimento destes com o golpe é o0 que justifica esse lapso. E como ja
alertava Gilberto Freyre quando a Sociologia ainda engatinhava no Brasil, n&o existe
disciplina mais dependente de outras ciéncias do que a Sociologia. E uma dessas
caréncias se manifesta na necessidade de seu dialogo com a Historia.

Instaurada no dia 1 de abril de 1964, a ditadura militar no Brasil perdurou até o
dia 15 de margco de 1985. Neste periodo, os evangélicos constituiam uma pequena
parcela da populagdo. Segundo dados do IBGE, em 1960 eram apenas 4,3%. Este
namero subiu para 5,2% em 1970 e para 6,6% em 1980.

Ha, neste espagotemporal certa mudanca frente acompreensao do protestantismo
e suas relagbes com a politica. Se entre 1940 e 1950 os religiosos em questao eram
percebidos como defensores e fomentadores da democracia, nas décadas seguintes
o retrato € bem diferente (FRESTON, 1999). O titulo do livro de Rubem Alves (1979),
“Protestantismo e Repressao” bem caracteriza os principais estudos referentes a
este periodo sobre a tematica; pesquisas que associavam o protestantismo como
religiosidade que, de modo geral, prestava apoio ao golpe.

Campos (2010, p.170) afirma que a partir de 68 o0 apoio por parte dos evangélicos
ao militarismo instaurado € ostensivo e latente, o que pode ser facilmente comprovado
ao se analisar a documentacgéo disponivel.

Nos jornais evangélicos da época, quer no noticiario como nos editoriais ou na agao
de alguns lideres que chegavam a denunciar leigos de suas respectivas comunidades
para as forcas de seguranca. Os pastores aliciados pelo regime cooperaram também
participando de cursos da Associacéo de Diplomados da Escola Superior de Guerra
(ADESG) e na ministracdo de aulas de moral e civismo em colégios publicos e
particulares. Alguns evangélicos foram premiados com a indicacdo para cargos de
governadores estaduais. Outros ocupariam altos escaldes na administracdo publica
municipal, estadual e federal.

Contudo, nao se pode afirmar que o apoio foi sempre irrestrito € homogéneo.
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Ha nuancas de posicionamentos que nem sempre podem ser captados. O que se
pode afirmar é que, de maneira geral, houve um alinhamento ideolégico entre o
protestantismo e a forma politica instaurada no Brasil a partir de 64. A marcha da
“Familia com Deus pela Liberdade” era a demonstracao de que a religi&o seria usada
como uma das forgas para tomada e manutencéo do poder por parte dos militares.

Alias, Bandeira (2001) comenta que o discurso conservador ndo se opunha
diretamente as reformas indicadas pelo governo Goulart, uma vez que a classe pobre
via tais propostas com bons olhos. O sentimento religioso do povo brasileiro era
chamado a combater o grande vildao de entdo: o comunismo e seu ateismo. Sendo
0 golpe de carater conservador em que os direitos e liberdades foram tolhidos, raros
eram 0s pronunciamentos formais a respeito do golpe de 64.

11 EVANGELICOS E A DITADURA MILITAR NO BRASIL:

1.1 Protestantismo de Imigracao

Inicia-se aqui a questdo pelo “protestantismo de imigracdo”, cuja principal
representante € a igreja luterana. Dentre as protestantes, mesmo com poucos
pronunciamentos, foi a igreja mais critica frente ao militarismo, sendo a unica igreja
evangélica a se pronunciar oficialmente contra a repressao.

Todavia, os luteranos eram considerados apoliticos em seus primérdios, esta
situacao gradativamente vai se alterando e se intensifica a partir de 1960, com o éxodo
rural que atinge os luteranos. Forgcados a deixar suas terras rumo a nova fronteira
agricola, este problema social adentra a congregacgéo luterana, forcando-a a tomar
um posicionamento politico. O debate ndo girava mais entorno de individuos, mas
pertencia a toda comunidade eclesial.

Segundo Kliewer (1977, apud FRESTON, 1993) a formacdo de um pastorado
nacional auxiliou na preocupacao social e politica da igreja luterana. Assim, a partir
da década de 70, tomam posicionamento a respeito dos principais assuntos politicos-
sociais que eram debatidos no pais: direitos humanos, questdo indigena, anistia,
confisco da soja, barragens ao longo do rio Uruguai, Itaipu, aplicacéo do estatuto da
terra, reforma agréria, lei de estrangeiros, seguranca nacional (DREHER, 1984).

O Manifesto de Curitiba de 1970 é um bom exemplo do envolvimento dos luteranos
na politica nacional, pois 0 mesmo trata das relagdes da IECLB com o Estado. O
documento afirma que o testemunho publico da igreja ndo pode estar condicionado
ou a servico das ideologias do Estado. Nao obstante asseverar a laicidade do Estado,
asseguram nao ser “possivel separar totalmente os campos de responsabilidade do
Estado daqueles da Igreja”. Assim, advogam uma “parceria” entre Igreja e Estado nas
areas da educacao e apoio de a¢des sociais do governo.

Ainda no Manifesto de Curitiba, abertamente, advogam o carater politico
do culto, mas alertam para que 0 mesmo nao seja utilizado como ferramenta para
politica profissional. Dantas (1982) relata que o pastor luterano Karl Gottschald, entéo
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presidente da instituicdo, no governo Geisel, que era também luterano, com frequéncia
era recebido pelo presidente. Situagdo que se altera quando sua igreja comegou a
criticar 0 governo e suas politicas, com pastores que apoiavam posseiros e indios nos
conflitos de terra. Chamam ainda a atencéo, mesmo que de forma cautelosa, para as
atrocidades que estavam sendo cometidas contra os direitos humanos dos presos
politicos e a falta de transparéncia nas informagdes sobre o assunto.

Em 1978, o pastor Ernesto Kunert (apud MACHADO;CRUZ, 2014) em artigo de
mensagem natalina, publica no “Jornal Evangélico” denunciando os acontecimentos
de violéncia que estavam a acontecer no Brasil a época evocada: violéncias fisicas,
pela tortura e simbdlicas pela lei de excecao e a limitagao do direito de defesa:

Multiplas formas de violéncia, culminando em sequestros, torturas e até assassinatos.
Suas vitimas ainda hoje suportam as consequéncias fisicas, morais e profissionais
dos sofrimentos vividos. Milhares de concidadaos estdo impedidos de exercer sua
cidadania, com todos os deveres e direitos dela decorrentes.

Portanto, ndo € sem razdo que se considera a postura da igreja luterana a mais
critica frente ao regime militar. Logicamente que essa postura néo foi homogénea.
Havia aqueles que criticavam essa postura mais progressista da igreja. Caso do
pastor Orlando Heemann, presidente da Comunidade Evangélica de Porto Alegre
(CEPA), que ficou indignado com o teor da mensagem de natal do pastor Kunert.
Acusava de serem as acusagdes vagas e incertas, 0 que era uma injustica com a
policia do pais. Em defesa do presidente, assim relata em sua carta: “O Presidente
da Republica é um dos membros da IECLB. Mereceria sua Exceléncia da Republica
tamanha afronta?”. Muitos pastores sairam em defesa de Kunert, o0 que demonstra
gue a maioria da lideranca estava em consonancia critica contra a estrutura politica do
pais (MACHADO;CRUZ, 2014).

1.2 Protestantismo de Missao

1.2.1 Metodistas

Se no “protestantismo de imigracdo” tem-se uma voz, mesmo que timida, de
tom contrario aos acontecimentos que estavam ocorrendo no Brasil, 0 mesmo nao se
pode dizer das principais representantes do “protestantismo de missao”: metodistas,
presbiterianos e batistas.

A cupula da Igreja Metodista, por exemplo, calou-se. E o que aponta Aimeida
(2014). Segundo ele, o informativo dessa denominacgao que tratava, além de questdes
teolégicas, temas sociais e politicos relevantes para a comunidade, omitiu-se ao
ocorrido. Nada. Nenhuma orientacéo ou reflexao teoldgica. E isso num momento que
a censura nao estava posta ainda. Era como se nada houvesse ocorrido. Orlandi
(1997;2002) lembra que o siléncio e a omissao também € pratica discursiva que esbocga
posicionamentos. Mas que posicionamento seria este?

Como reflexo de sua compreensao teol6gica do mundo, a postura da omisséao e
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do siléncio foi o preponderou entre os circulos oficiais do metodismo. Uma religiosidade
voltada para as questdes do além, contraria ao envolvimento com o “mundo”, pois
este “jaz nos maligno”. O mundo politico pertence justamente a esfera do profano,
do qual o crente deve omitir-se. Almeida (2014) aponta para o isolamento politico
dessa denominagao nos principais momentos da histéria: Proclamacéo da Republica,
Revolucéo de 1930 e na guerra civil de 1932. Os metodistas advogavam para si uma
suposta neutralidade frente aos acontecimentos politicos que alvorogavam a nacéo. E
0 que pode ser destacado no pronunciamento do pastor Newton Paulo Beyer, da igreja
metodista central de Porto Alegre no jornal Folha de Sao Paulo:
Infelizmente o pais foi sacudido por nova crise, de propor¢cdes maiores que as
anteriores. Nao compete a Igreja esmiucar os acontecimentos e tomar posicdes,
massim, profeticamente exercer, junto aos homens, o juizo divino sobre a situacao
em geral, e, sacerdotalmente, interceder, junto a Deus, pela patria conflagrada
(Ano 79, n. 11:01/06/1964, apud ALMEIDA, 2014).

Fica evidente que a igreja ndo deve “tomar posicoes” para este ou aquele partido.
Cabe ao homem de fé orar para que a situacao de violenta agitacéo passe rapidamente.
Somente em 1933 houve 0 apoio da igreja ao reverendo Guaraci Silveira, tornando-se
este o primeiro pastor protestante da histéria do parlamento. Todavia, Guaraci teve
que posteriormente afastar-se do ministério pastoral devido ao seu envolvimento com
a politica.

Na década seguinte, a igreja distancia-se ainda mais das questdes politicas,
despertando para a tematica apenas do final da década de 1970. Neste periodo,
aflorava no pais movimentos prdé-democracia, inumeras greves, além das denuncias
de torturas praticadas pelos militares. Diante deste novo contexto, metodistas mais
progressistas passaram a publicar textos de carater social nos principais veiculos de
comunicacéo da igreja. Nestes, o pobre passa a ocupar o centro de das reflexdes
teoldgicas.

Logicamente que o momento foi propicio para o afloramento do evangelho
social, pois a tematica do oprimido tornava-se o centro das reflexdes ndo somente
no meio teoldgico, encarnado, sobretudo, na Teologia da Libertacdao no meio catolico
e naquilo que posteriormente viria a ser denominado de Missao Integral, na vertente
protestante. Autores como Rubem Alves, Richard Shaull, Frei Beto, Carlos Mesters,
Jon Sobrino, Leonardo Boff fomentavam tal perspectiva. A pedagogia do oprimido
de Paulo Freire, lutas sindicais, enfim, havia um terreno fértil para a proliferacao de
idearios libertadores e pela busca de uma identidade propria, latina. Nao obstante o
carater politico dessas teologias, nao houve envolvimento direto na politica entendida
como vocacéao. Todavia, era um preludio daquilo que estava por vir.

1.2.2 Presbiterianos

Outra igreja que merece destaque neste periodo é a Igreja Presbiteriana do
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Brasil. Araujo (2010), acusa o tom fundamentalista e conservador desta denominacéao
instaurado ja em 1954. Alves (1982, p.98) chega a afirmar que as igrejas protestantes
foram precursoras do futuro, indicando que antes do militarismo instaurado, ja havia
no interior eclesiastico um ambiente de intolerancia e inquisidor.

Para Araujo (2010), “a IPB tem participacéo no golpe militar de direita, apoiando
0 novo regime e, através de seus juristas elabora atos institucionais para a ditadura”.
Foi, portanto, entre as igrejas evangélicas, a mais comprometida com o golpe.

Assim retratava ao golpe o jornal Brasil Presbiteriano (BP) em abril de 1964.
“Todos os verdadeiros cristaos se regozijaram e estéo regozijando com os resultados
da gloriosa revolugcéo de margo-abril: 0 expurgo de comunistas e seus simpatizantes
da administracdo do nosso querido Brasil” (Brasil Presbiteriano, abril de 1964, p.7,
apud SOUZA, 2014).

Portanto, diferente dos metodistas que adotaram uma postura “neutra” frente ao
golpe, a IPB forneceu apoio direto aos militares, sendo infimos os focos de resisténcia
e, historicamente, “o apoio prestado pela Igreja Presbiteriana do Brasil — IPB — é uma
evidéncia atestada” (SOUZA, 2014). Contudo, repita-se, nao foi total a adesao dessa
denominacgéao ao golpe militar e seus desdobramentos. Esse pequeno grupo contrario
ao militarismo n&o era admitido pela politica oficial da igreja, sendo relegados a heresia.
Paixédo (2014) afirma que analoga a ditadura militar havia uma ditadura eclesiastica
na IPB. Em confirmacéo a Paixao, Araujo (2010) indica que houve uma imitacdo dos
métodos politico-militares na vida interna da igreja.

Estratégia adotada como forma de inser¢cdo no campo religioso em contraste ao
catolicismo e ao pentecostalismo que ganhava projecao. Logicamente que houve na
IPB pequenos focos de resisténcia as projecdes politicas que tomavam forma no pais,
todavia, foram relegados ao ostracismo. No Brasil Presbiteriano de 1964, p.4, temos
a seguinte declaracdo de um presbitero de Recife: “Casos houve aqui no Nordeste
em que o regozijo pelo sofrimento dos irmaos foi corroborado por citagdes do Velho
Testamento, pois Deus ndo ordenara a destruicao dos amalequitas?”. Todavia, essas
vozes de protesto eram da minoria.

Paradoxalmente, a postura politica adotada por esta denominacgéo fora fruto do
liberalismo advindo com os missionarios, arautos da liberdade de expressao e credo
religioso. Portanto, o que estava em questao para esses religiosos era a possibilidade
da perda de sua liberdade de crengca com a instauracdo do comunismo. Fica clara esta
postura na seguinte citacao:

Pastores, Seminaristas, Presbiteros, crentes, ndo podem abracar a ideologia
vermelha e permanecer na Igreja. Se quiserem ser comunistas, que o sejam, mas
renunciem a jurisdicédo da Igreja e ndo contaminem o rebanho. Uma coisa ou outra.
Ou Cristo ou Belial (BP, maio de 1964, p.7, apud SOUZA, 2014).

A partir de determinada leitura da biblia, advogava-se a necessidade do
verdadeiro cristdo colocar-se submisso as autoridades, pois estas séo instituidas por
Deus. Estar em rebelido com o poder politico terreno era também estar em desacordo
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com a vontade divina. Todo cristdo deve ser submisso e interceder pelas autoridades.
Ao se fazer referéncia aos cultos, assim escreve o jornal presbiteriano: “destaca-se,
nas comemoracoes presbiterianas, a intercesséo pelas autoridades e a afirmacéao de
respeito a lei e a ordem” (BP, setembro de 1969, p.1, apud SOUZA, 2014), isso em
nome da sa doutrina e da familia.

Herdeiros da tradicdo calvinista, a soberania divina é pilar interpretativo da
realidade: Deus, soberano, controla e determina todas as situagcbes. Tal era a
impregnacdo do calvinismo que a revista Newsweek de 1966 dizia haver uma
“proliferacdo da legislagéo calvinista” no Brasil. Neste caso, era o proprio Deus quem
regia os acontecimentos histéricos da época em favor de seu povo. E a igreja, ao
prestar apoio aos militares ndo s6 atinava para a voz divina como também garantia
que as liberdades religiosas fossem mantidas.

O zelo pela familia, pelo trabalho e a liberdade de crenga formavam o centro
discursivo dos evangélicos presbiterianos. Segundo Souza (2014), marco historico
fundamental no apoio dos presbiterianos ao regime militar foi a reunido do Supremo
Concilio em 1966, na cidade de Fortaleza. Sendo a principal reuniao eclesial desta
denominacéo, nela houve a eleicdo de Boanerges Ribeiro como presidente do
concilio maior, homem reconhecido no meio teoldgico por sua postura extremamente
fundamentalista.

Souza (2014) ainda destaca a presenca de inumeros militares membros da IPB,
sendo “dois Generais, um Capitdo de Mar e Guerra, um Major, um Capitdo-Capelao,
um Tenente” (BP, outubro de 1969, p.5). A presenca destes acabaria por reforcar ainda
mais o apoio desta instituicdo ao regime militar. Neste sentido, Araujo (2010, p.64)
sublinha que:

Trés presbiterianos da ilustre familia Gueiros vem tendo participacao ativa no
delineamento dos destinos do pais desde a deposicio do Presidente Goulart. Eraldo
Gueiros Leite, no momento em que escrevemos, € Procurador da Justica Militar,
Evandro Gueiros é Procurador da Justica Civel e Nehemias Gueiros entrou para a
historia como redator do Ato Institucional n°2. Vale mencionar o nome de Jeremias
Fontes, outro filho do protestantismo (presbiteriano) designado por Castelo Branco
e eleito em pleito indireto para governador do Estado do Rio. No governo Médici, o
ministro Eraldo Gueiros ocupou o cargo de Governador de Pernambuco.

A adeséo consolida-se com o investimento por parte na instituicao em pastores
que desejassem cursar a Escola Superior de Guerra. Contribuicdo dada a partir do
alinhamento ideolégico entre estas duas instituicoes, a IPB e os militares. Estratégia
adotada como forma de fazer parte da intelligentsia nacional e determinar a o ethos
cultural legitimo para a nagéo. Segue texto:

Doc. XXXV - Sugestao no sentido de aproveitamento por ministros presbiterianos
do Curso Intensivo mantido pela Escola Superior de Guerra. Considerando a
importancia da orientagao filosofico-doutrinaria da ESCOLA SUPERIOR DE GUERRA
(sic) para os lideres brasileiros; Considerando a possibilidade de pleitear uma vaga
junto a Escola Superior de Guerra para os pastores da Igreja Presbiteriana do Brasil

no curso de pos-graduacéo da referida Escola; Considerando a oportunidade da
Igreja Presbiteriana do Brasil estar presente no ambiente do mais alto nivel cultural
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do Pais em assuntos econdmico-politico e psico-social; A Comissdo Executiva do
Supremo Concilio resolve: a) Entrar em contato com a Escola Superior de Guerra
para estudar a possibilidade de conseguir uma vaga anualmente em nome da Igreja
Presbiteriana do Brasil; b) Que os futuros pastores estagiarios sejam indicados
pela propria Comissdo Executiva do Supremo Concilio; ¢) Que a IPB, através da
Fundagado Educacional, conceda bolsa de estudo ao estagiario visto ser o curso
de dedicacéo exclusiva no periodo de um ano (DIGESTO PRESBITERIANO, CE-75-
070, apud SOUZA, 2014).

O ar de superioridade teoldgica evocada pelos presbiterianos acabava por
influenciar sua postura frente a outras questdes. A clpula da igreja se auto percebia
como nao povo e a eles superiores. Quase uma aristocracia, eram, pois, guias do
povo, lideres de uma massa de pessoas que nao sabiam votar. Sentimento que
também perpassa ainda hoje o entendimento teolégico dessa denominacgéo. Casos
de perseguicdes a seminaristas que se formaram em seminarios ndo denominacionais
séo muitos. A exclusdo do pensamento divergente é a forma que esta denominacgao
encontra para manter-se “pura” das influéncias mundanas e das heresias.

A imagem puritana de auto perceberem-se como superiores aos demais ja era
conhecida a época da Revolucao Inglesa, quando puritanos e presbiterianos eram
hegemonia da Camara dos Comuns e consideravam-se tutores do povo. O mesmo tipo
de postura migra para Brasil legitimando a cosmoviséao religiosa frente aos aspectos
politicos.

Configurava-se um protestantismo proseletista, missionario em suas bases.
Todavia, um evangelismo ndao dado as questdes materiais da vida, no sentido de
engajamento na luta em prol do pobre — a Igreja cuida das questdes espirituais e 0
importante é salvar a alma do pecador pois que “adianta 0 homem ganhar o0 mundo
inteiro e perder a sua alma”, ja alertava a biblia. A situagao social das pessoas mudaria
na medida em que se convertessem a verdadeira religido, no caso, ao presbiterianismo.

A tarefa da Igreja de Cristo é pregar o Evangelho para salvacéo dos pecadores.
Os homens salvos, restaurados no corpo € na alma, sentir-se-d0 capacitados
para pelejar por um mundo melhor. Ponha-se o Evangelho nos coragdes, porque
0s homens remidos por Cristo irdo dedicar-se também a solucédo dos problemas
sociais. Assim a Igreja estara agindo socialmente, sem declarar-se socialista (BP,
1°. e 15 de setembro de 1966, p. 7, apud SOUZA, 2014).

No interim entre uma coisa e outra, caberia ao pequeno niumero de protestantes
o papel de protagonistas do governo, “apoiando e participando, tutelando um povo nao

convertido, nao culto, incapaz de tomar as rédeas politicas por si” (SOUZA, 2014).

1.2.3 Batistas

Da mesma forma, a igreja Batista também deu apoio aos militares. Nao obstante
a teologia batista advogar uma radical separacao entre Igreja e Estado sob o principio
“Dai a César o que é de César, e a Deus o que € de Deus”, em 1963 lanca o Manifesto
dos Ministros Batistas do Brasil', conclamando a igreja a exercer sua cidadania e

1 Em: www.edulaica.net.br/uploads/arquivo/Manifesto%20dos%20Ministros%20Batistas%201963.pdf,
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adentrar na esfera politica. Neste mesmo manifesto, afirmam a necessidade da
retirada do ensino religioso das escolas publicas, bem como a necessidade de uma
re-estruturacéo politica e econdmica no Brasil para uma efetiva realizagdo da justica
social.

Com uma teologia que sustentava a necessidade de submisséo as autoridades
terrenas — “Toda autoridade vem de Deus e seus servos devem obedecé-las” diz
a biblia no livro de Romanos — a rebelidao era legitima no caso de impedimento do
exercicio da liberdade religiosa ou em caso de elei¢cdes no dia domingo, considerado
sagrado, o dia de descanso, pois, em ultima instancia, “mais vale obedecer a Deus do
que aos homens”.

Preocupados com a agitagdo no pais e no mundo com grupos marxistas tendo
a possibilidade de tomar o poder, o Jornal Batista, principal veiculo de comunicagéao
da época da instituicao, iniciava suas criticas ao governo. Francisco de Assis C.
Carvalho, em 12 de outubro, ano LXIll, numero 43, assim intitula a reportagem:
“Devemos temer 0 comunismo, mas devemos temer muito mais, uma democracia em
podriddo”. Assim, quando o golpe foi deflagrado em 64, os batistas entenderam-no
como uma intervengao politica em favor da democracia ameacada e, “de imediato,
os lideres batistas legitimavam o golpe e o regime militar” (SILVA, 2014, p.91). Eis o
pronunciamento oficial dado no dia 12 de abril de 64 em “O Jornal Batista”, nUumero 15
ano LXIV, numa matéria intitulada “Responsabilidade dos crentes nesta hora”

Os acontecimentos militares de 31 de marco e 1" de abril que culminaram com o
afastamento do Presidente da Republica vieram, inegavelmente, desafogar a nagao
(...) Este clima artificial, estranho a indole brasileira, estava sendo mantido por uma
abusada minoria que, paulatinamente, ia exercendo influéncia nos mais diversos
setores da vida nacional. Refiro-me a minoria comunista (...) o povo brasileiro ndo

apotia um sistema materialista em sua filosofia e que tem por método a violéncia e a
mentira (...) estamos certos que Deus atendeu as oracdes de seu povo pela patria.

A democracia ja ndo esta mais ameacada. A vontade do povo foi entendida e
respeitada... o povo brasileiro por sua indole, pela sua formacéo, repele os regimes
totalitarios e muito particularmente o regime comunista.

Assim, num discurso que se colocava em favor da democracia e contrario ao
totalitarismo, legitimava-se, conscientes ou nao, justamente um regime autoritario que
estava por se formar. Um regime instituido divinamente, uma vez que era resposta as
oragbes da comunidade evangélica batista.

Evidencia-se o conservadorismo da denominagédo que segundo Silva (2014,
p.92) é resultante da compreensdo batista reduzida de democracia, vinculada
quase que exclusivamente a liberdade religiosa — “se apenas o direito de culto fosse
preservado estavam, democraticamente, contemplados”, juntamente com o temor do
regime comunista, simbolo do ateismo. Sobre forte influéncia americana, nao era de
se estranhar o apoio irrestrito dos batistas contra 0 comunismo.

Almeida (2011) afirma que a associagdo do comunismo ao mal, ao diabo, era a

acesso no dia 22 de fevereiro de 2016.
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forma de obter maior projecdo desse discurso entre os fiéis. Assim, ao transcender
da esfera politica para a religiosa, o discurso tende a ter significado mais profundo ao
ouvinte batista evangélico.

O apoio foi progressivo. Paulatinamente os batistas queriam ir além meros
apoiadores do golpe para colaboradores do regime militar. Queriam mais, queriam
cargos politicos. E o que aponta Silva (2014, p.95), ao afirmar que os batistas “néo
sO legitimavam a Ditadura civil militar, mas passaram a colaborar com as instancias
governamentais e a pleitear, num jogo de intensas barganhas, cargos e postos politicos
em nivel federal, estadual e municipal”. Era um momento propicio para o crescimento
de um ideal conservador e, por conseguinte de um eleitorado de mesmo alinhamento.

Como em outros casos, o alinhamento ao golpe ndo obteve a unanimidade irrestrita
de todos. Mesmo que minoritario, houve um grupo que fazia criticas ao regime militar,
sendo alguns presos. Eram estudantes que faziam parte de movimentos estudantis.
Estes néo raras vezes foram delatados pelos préprios membros da denominagao
(SILVA, 2014).

21 PENTECOSTALISMO: CLASSICO, DEUTERO E NEOPENTECOSTALIMO

Adentra-se aqui num universo histérico complicado. Os dados que se geralmente
séo produzidos sao fruto de demandas institucionais e aqueles que ndo estéo a servico
da denominag¢do encontram dificuldade em recompor historicamente informacdes
sobre o pentecostalismo (MICELLI, 1988). Outra limitacao € dada por Freston (1993,
p.65): 0s pentecostais, ao remontarem suas origens ao mito fundador do pentecostes
descrito no livro de Atos 2, os eventos posteriores “se reduzem virtualmente a
expansao geografica”. Portanto, “ndo ha muita idéia de desenvolvimento, pois tudo
ja esta contido no evento paradigmatico original”, o que cria uma relagdo complicada
entre o pentecostalismo e a historia. A mesma fica reduzida em trés momentos: “igreja
primitiva, 0 momento da recuperacao da visdo (quando nosso grupo comecgou) e hoje”.
Estéo, portanto, sempre diante do mito fundador. E que aponta Rolim (1987, p.54):

O pentecostalismo voltava-se para o cristianismo primitivo buscando reproduzir
0 que este apresentara de extraordinario na manifestagcao do Espirito Santo, isto
¢, orar e falar em linguas desconhecidas, fazer curas pelo poder divino. Isso
significava introduzir no presente um modelo do passado. S6 que este modelo €
religioso e se pretendia alcanca-lo através de praticas religiosas. Quanto a mudar a
sociedade, era coisa que se deixava por conta da segunda vinda de Cristo.

No caso do envolvimento dos pentecostais com o golpe militar, ha ainda
muita pesquisa a ser realizada. Os trabalhos concentram-se mais na fundagcédo das
denominagdes e seu envolvimento politico apds o golpe.

Portanto, o presente tdpico intenta delinear os motivos do aparente nao
envolvimento desses grupos com a ditadura e suas relagbes com o comunismo,
ou melhor, com o anti-comunismo. Mariano e Pierucci (1992, p.93) afirmam que os

A0k

pentecostais estiveram ausentes do movimento “diretas ja”, “como ausentes estiveram
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da longa luta das for¢cas democraticas do povo brasileiro contra o regime autoritario”.
Pressionados por parte dos evangélicos para entrada na arena politica, afirmavam
que a luta na igreja nao é “contra a carne”, em referéncia ao texto biblico de Efésios.
Ao que se percebe, as omissdes e acdes positivas devem ser sempre justificadas e
legitimadas a partir da biblia.
Quanto a politica temos o que dizer: alguns defendem a participacédo da Igreja
nessa area baseados na histéria dos judeus e nao na origem da Igreja Primitiva,
porgue nao teriam elementos para defenderem esse ponto de vista, sendo para
condena-lo. E o padréo de vida politica dos judeus ndo pode ser tomado como base
para a Igreja, porque esta ndo tem de lutar contra carne e 0 sangue, como aqueles.
E se os judeus tinham de lutar, porque precisavam assumir uma posi¢ao politica,
e o fizeram para preservar a nacao judaica, de onde mais tarde viria o salvador
do mundo. E a Igreja, atuando na politica, preserva o que? O Reino de Deus?
Quando um pregador do Evangelho ocupa uma cadeira no parlamento, deixa de
ter o mesmo vigor de evangelista, ainda que continue pregando eloquentemente
(MP, 1982, apud FONSECA, 2014, p.289).

Na mesma maneira pensa Rolim (1987) que afirma que os pentecostais neste
periodo mantiveram seus discursos e suas praticas distantes do mundo da politica.
Com uma cosmovisdo dualista — céu x terra, Deus x diabo, sagrado x profano -
entendem que a politica pertence ao plano profano, ao mundo terrestre que “jaz no
maligno” e que o crente deveria voltar suas atengdes para o mundo celestial, uma vez
gue aqui estamos apenas de passagem, ndo é o verdadeiro lugar do fiel. Fonseca
(2014, p.281), assim expressa o sentimento do fiel pentecostal:

Canalizar energia em busca de solugdes para o mundo que biblicamente estava
condenado ao fim, n&do fazia sentido para o fiel assembleiano; ele deveria orar
pelas autoridades do pais e submeter-se as leis da nacao, negando-se a participar
de qualquer forma de acao contestatéria ou revolucionaria.

Certos que Cristo estava prestes a voltar e estabeleceria definitivamente o Reino
de Deus, nenhuma acdo humana seria capaz de transformar este mundo, tornando,
desta forma, qualquer envolvimento com a politica nao apenas sem sentido, mas
também um ato de falta de fé.

Fonseca (2014, p.283) percebe o inicio da mudang¢a da postura pentecostal
através de anélise de um dos principais meios de comunicacdo da instituicdo, o
Jornal Mensageiro da Paz. Segundo o historiador, a partir de 1980, com vistas ao
evangelismo e divulgagcdo dos valores da Assembléia de Deus, o jornal saiu do restrito
circuito denominacional para o publico que nao pertencia a denominagdo. Com essa

mudanca, novos temas comecam a ser tratados no periodico, tais como: “taxas de
juros’, ‘inflacao’, ‘crise econémica’, ‘contexto politico’, ‘democracia’, ‘igreja e politica’,
justica social’, ‘liberdade religiosa no Brasil’, ‘movimentos sociais’ e ‘engajamento
politico™”. Outra mudanca captada pelo autor é a generalizagdo do termo crente. Se
outrora o jornal era especifico para o publico da AD, agora o0 uso de termos mais
genéricos, como evangélicos passa a ser usado. No MP, destacam ainda o bem
prestado pelos militares ao pais contento a tomada da nag¢ao pelos comunistas.

Estas transformacdes fizeram do jornal MP porta voz politico da denominagéo.
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Estavam preocupados na década de 80 com o tom revolucionario que rondava a nagao
e da adesdo de parte dos “irmaos” a estes grupos.

A Palavra de Deus ensina dar a César o que é de César e a Deus o0 que ¢é de Deus.
Isso significa que o Estado existe dentro da vontade de Deus e ao Estado todos
nés devemos obediéncia enquanto ele ndo se opuser a nossa fé. A Biblia ensina
que devemos estar sujeitos as autoridades superiores “porque ndo ha autoridade
que nao proceda de Deus; e as autoridades que existem foram por ele instituidas”,
e a orarmos por ela (...) O Senador Jarbas Passarinho afirmou, com raz&o, que
“se 0 sermdo passa a ser uma pregagcao oposicionista ao governo, aquele que
profere exerce uma atividade nitidamente politica limitada ao sentido temporal (...)
e por ocasido da greve dos metalurgicos do ABC, em S&o Paulo, a atuagao politica
de alguns clérigos chegou mesmo a pregar as massas a mudanca do regime
vigente em nosso pais. Saliente-se que esse tipo insidioso de pregacdo vem
ocupando também alguns pulpitos protestantes em detrimento da s& doutrina da
palavra de Deus. A historia, todavia, tem muitas e sabias licbes a dar aos tedlogos
contemporaneos, engajados em movimentos revolucionarios. E impossivel furtar-se
as funestas consequéncias de uma transformacgéo social que néo seja a operada
pelo genuino Evangelho de Cristo, poder de Deus e sabedoria de Deus. Fora desta
s6 - lida e infalivel base, as revolucdes fracassam, porque os homens que as fazem
nao sdo regenerados, n&o sao novas criaturas(...) E facil consertar o mundo quando
primeiramente endireitamos o homem. A missao da Igreja é pregar a Cristo a toda
criatura, a tempo e fora de tempo; é colocar as méos no arado e nédo olhar para tras
(...) em uma palavra, transformar pulpitos em palanques politicos, ou substituir as
Boas Novas de salvacao por “slogans” revolucionarios, € o mesmo que transformar
bombeiros em incendiérios. (MP, 1980, apud FONSECA, 2014, p.284).

O receio de que grupos comunistas tomem o poder é nitido. Em 1981 a AD
conclama a todos os membros a participarem de um jejum em defesa da democracia
e contra grupos terroristas: “terrorismo: no Brasil e no mundo, chamamos também de
guerrilheiros, fazem misérias e dizimam grande numero de vidas. Assassinos frios e
cruéis (...) sequestros, tanto de avides, como de embaixadores, com o propdsito de
obrigar governos a pdr em liberdade assassinos violentos e perigosos” (MP, 1981,
apud FONSECA, 285).

Mas o inimigo da AD também haviam se infilirado na teologia. “Lobos em peles
de cordeiro”, para o crente da AD a Teologia da Libertagcdo era um mal a ser combatido,
era a ideologia do préprio anticristo. Uma teologia cuja base hermenéutica dialoga
diretamente com o materialismo histoérico. O jornal MP era a maneira de combaté-los:

A Teologia da Libertac&o. Trata-se de uma teologia cristd s6 no nome, sem base
biblica, uma tentativa de associar ao cristianismo 0 pensamento marxista e dar
ao cristao uma preocupacao sociopolitica e ideolégica com as coisas de Deus.
N&o temos duvidas de que a Teologia da Libertacdo é uma ponta de langa do
Anticristo (...) ha atualmente um movimento mundial em prol da ideologia marxista
ou socialista, o qual esta entrando na igreja com o nome de Teologia da Libertacéao.
Uma observacao, mesmo que superficial da Biblia e dos Evangelhos, mostra que
Deus, na sua revelacdo aos homens, sempre os advertiu a ndo amarem o mundo
nem o que no mundo ha (MP, 1980, apud FONSESCA, 2014, p.285).

Para o fiel pentecostal, a mudanca social e politica ocorreriam naturalmente
na medida em que as pessoas se convertessem ao verdadeiro evangelho. Logo, a
principal preocupacao da igreja deveria ser o evangelismo. Cabe a igreja salvar as
almas, pois, “0 que vale ao homem ganhar o mundo todo e perder a sua alma?”. A
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verdadeira luta do crente ndo esta no plano terreno, naquilo que os olhos podem ver,

mas sim na esfera do mundo espiritual.
Em referéncia aos pobres e injusticados socialmente, nés Ihes pregamos a salvacéo,
e 0s ensinamos a terem confiangca em Deus. Depois da pessoa ser salva a propria
situacédo financeira melhora, porque Deus cuida dos seus. Mas lembramo-nos que
0 proprio Jesus foi pobre e injusticado e no entanto perdoou aos seus algozes e
afirmou, na hora da pronunciacdo de sua sentenca, que seu reino néo era deste
mundo (...) nossa luta ndo é contra a carne, nem contra as injusticas sociais, mas
contra as potestades, contra o principe das trevas e contra as hostes espirituais
(...) o cristédo que tem sabedoria ndo se deixa enredar nas teias romanas nem toma
partido por ninguém a nao ser por Jesus Cristo (MP, 1980, apud, FONSECA, 2014,
p.286).

Uma vez que a abertura politica retirava da clandestinidade grupos que até entéao
eram duramente reprimidos pelo governo militar. Diante da iminente legalidade desses
grupos, néo havia alternativa se nao tomar partido politico e envolver-se de forma
direta nestas questdes. O jornal MP de novembro de 1985 com o titulo “Democracia
e Comunismo” reflete essas preocupacgdes: “A abertura trouxe os partidos comunistas
de volta a legalidade. Doravante, estaréo participando abertamente da vida politica do
pais, em busca do voto de milhdes de brasileiros” (MP, 1985, apud FONSECA, 2014).
O grande vildo por detras era o ateismo, 0 medo da perseguicao religiosa que estavam
atrelados ao comunismo.

Quanto aos neopentecostais, como a IURD, estavam neste periodo preocupados
em institucionalizar-se, criar corpo do que envolver-se em questdes politicas. Fundada
em 1977, durante o periodo ditatorial sua preocupacéo maior era lidar com os cismas
e, ao mesmo tempo, criar estratégias de expanséao. “Entre uma cisao e outra, Macedo
pregou de casa em casa, nas ruas, em praca publica e cinemas alugados” (MARIANO,
1999, p.55). Somente em 1980 migram do Rio de Janeiro para Sdo Paulo sob o
comando de Roberto Lopes, um dos fundadores da IURD. L& permaneceu até 1984 e
implantou a primeira sede da denominacgao. Seis anos depois, ja durante o periodo de
democratizacdo, Roberto Lopes, sob a direcao de Macedo, ingressou para a politica
partidaria, sendo eleito deputado federal com a maior votacao do PTB/RJ, com 54.332
votos (MARIANO, 1999).

CONSIDERACOES FINAIS

Portanto e por fim, pode-se afirmar que o ideal politico do “protestantismo de
missao” é voltado ao conservadorismo. Como se percebe, as principais denominag¢des
deram apoio ao regime militar, com parcas excecdes no interior das denominacoes,
como dé exemplo Burity em sua dissertacao de mestrado (1990) de missionarios que
resistiram ao regime ditatorial.

Se hoje né&o ha por parte dessas igrejas apoio ao retorno do militarismo no Brasil,
nem tdo pouco ha indicios de um pensamento mais progressista em meio a politica
nacional. Pode-se resumir o envolvimento desses com a ditadura militar com a citacéao
de Cavalcanti (1985, p.215):
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Se o [regime militar] pudesse ser comparado a uma composicao ferroviaria que é
forcada a seguir por um desvio (em 1968), poderiamos dizer que a Igreja Romana,
na maioria de sua lideranca, resolve descer na primeira estacdo apos a entrada
no desvio. Eles vinham ocupando os vagdes da primeira classe (...) Quando eles
descem, o chefe do trem convida os evangélicos a se mudarem para os vagoes
da primeira classe... Estes o fazem (...) agradecidos pela deferéncia (...) Os
evangélicos vao se tornado, a partir da década de 70 (juntamente com 0s macons
e os kardecistas) em sustentaculos civis do regime.
Ja os pentecostais estavam preocupados em salvar almas. O ser humano,
ao aceitar Cristo como seu salvador, automaticamente mudaria sua vida social e
econbmica, o que refletiria também na vida politica do pais. Como afirma a palavra,
“feliz é a nacdo cujo Deus €& o Senhor”. Somado a esta mentalidade, a crenca na
volta iminente de Cristo tornava o envolvimento com questdes terrenas nao apenas

descabidas de sentido, mas falta de fé, e, “sem fé, & impossivel agradar a Deus”
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CAPITULO 2
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RESUMO: Este estudo tem a finalidade de
analisar a cultura politica dos eleitores da cidade
de Porto Alegre (Rio Grande do Sul/Brasil) entre
1970 e 2013. Parte-se do pressuposto de que
a materializacdo de um sistema democratico
depende tanto de variaveis institucionais como
de comportamentais. Em outras palavras,
pressupde-se politico
maduro e estavel precisa, além de instituicoes

que um sistema
normativas bem estabelecidas, do apoio dos
cidaddos a essas esferas. Considerando as
transformagdes politicas no Brasil durante o
periodo em analise, o foco do estudo € avaliar
se as mudancgas institucionais trazidas pela
redemocratizagao
forma, aacéo e apercepcgao politicados eleitores
(cultura politica). Para realizar a investigacao

impactaram, de alguma

foram empregados dados estatisticos sobre o
interesse politico, participacao politica formal,
percep¢ao do voto e da sua importancia pelos
eleitores de Porto Alegre. Tais informagdes
derivaram de surveys aplicadas entre 1970 a
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2013 com o apoio da UFRGS e do CNPq. Logo,
este é um estudo de matriz tedrica culturalista e
de natureza quantitativa. A analise dos dados foi
realizada por meio de frequéncias e regressao
linear. Resultados preliminares indicam que é
necessario repensar como a instauragdo da
democraciaestaocorrendo,umavez que valores
como o voto personalista e a baixa participacéo
em partidos politicos pouco se alterou com o
passar dos anos na cidade. Isso indica uma
dicotomia entre valores culturais e normativos
de apoio ao sistema politico instaurado pos-
1985 e torna ainda mais relevante conhecer
a relacdo entre cultura politica e instituicoes
politicas,
estudo.

como inicialmente proposto pelo

PALAVRAS-CHAVE: Cultura politica; Sistema
democratico; Teoria culturalista

11 INTRODUCAO

No Brasil, aimplementacéo da democracia
formal/procedimental e a presenca de valores
culturais que respaldem o sistema democratico
Essa
situacdo é destacada por Moisés (2010)
(1997, 1998, 2004, 2011) ao
demonstrarem empiricamente a existéncia de

encontra-se num cendrio paradoxal.

e Baquero

altos niveis de insatisfacdo, de desconfianca
e de desinteresse politico dos cidadaos

Capitulo 2




brasileiros. Considerando isso, a tese que norteia este estudo é a de que a dimenséo
institucional da democracia, ou democracia procedimental, pode influenciar a formacéao
da cultura politica dos cidadaos.

Tal influéncia sobre a formacgao da cultura politica dos cidadaos pode ocorrer por
meio da manutencao, ao longo dos anos, de espac¢os que promovam a socializacao
politica dos cidadaos. Logo, o proposito deste estudo € avaliar se a participacao das
pessoas em determinados espacos gera subsidios capazes de promover uma cultura
politica de apoio ao sistema. Considerando isso, o intuito é verificar se, apos 28 anos
da reabertura politica no Brasil (1985-2013), determinados espacos institucionais
causam ou proporcionam algum impacto na formagao da cultura politica das pessoas.
Para tal, este estudo sera desenvolvido considerando a cidade de Porto Alegre (RS,
Brasil), devido a abrangéncia temporal dos dados empiricos disponiveis (1968-2013,
NUPERGS' e NUPESAL?, Viscarra)

O recorte de analise esta definido em torno da identificacao e da participacao das
pessoas em partidos politicos, procurando-se saber se, e de que forma, tais espagos
de socializacdo impactam na formagao da cultura politica das pessoas. Em relagéo a
cultura politica, essa sera avaliada por meio de questdes de interesse politico, interesse
pelo voto e dimensao do voto (personalista ou partidario). Dessa maneira, possibilita-
se observar se a participacdo das pessoas em determinadas esferas de participacao
formal serve de espacgo de socializacao politica e, assim, colaborar com a formacgao
de cidadaos politicamente mais interessados e civicos, cenario que ampliaria o apoio
a democracia.

Em relacédo ao enquadramento teoérico, este estudo tem como base os escritos
sobre cultura politica desenvolvidos por Almond e Verba em 1963 na obra The Civic
Culture. A escolha se deve a dois aspectos: i) ao seu carater metodolégico, que
defende o uso de dados empiricos para o teste de hip6teses, e ii) a percepcao dos
autores sobre as variaveis necessarias para a manutencao e para a promog¢ao de um
sistema democratico estavel, que inclua a percepc¢éo e a avaliagao dos cidadaos como
significativas. O argumento da obra é o de reconhecimento dos atores sociais como
seres centrais, cujas preferéncias, valores e comportamentos s&o significativos para o
estabelecimento de um processo politico estavel. Os autores, ao descreverem como
ocorre a formacéo da cultura politica dos individuos, enfatizam a necessidade de se
construirem estudos que foquem no processo de socializagcdo dos cidadaos, ou seja,
em como as pessoas adquirem seus valores sobre a esfera politica. E é dentro desse
argumento que este estudo se desenvolve.

Adicionalmente aos pressupostos culturalistas, oreferencialteéricodainvestigagdo
visa dialogar com a teoria institucionalista para a explicacao das relagdes sociais e
politicas e do desenvolvimento de sistemas democraticos. O objetivo € compreender
se determinados espacos de participacao politica abertos apds a redemocratizacéo no

1 NUPERGS: Nucleo de Pesquisa e Documentagéo da Politica Rio-Grandense.
2 NUPESAL: Nucleo de Pesquisa sobre a América Latina.

Teoria e Préatica da Ciéncia Politica Capitulo 2



Brasil, como os vinculados aos partidos politicos, estao causando algum impacto sobre
os valores dos eleitores em relagcdo a politica. Assim, procura-se analisar a relagéo
entre a formacéao de valores politicos e os atos de participacéo politica. A hipdtese que
sustenta a investigacdo é de que a participacao institucional impacta na construgcéao
da cultura politica de Porto Alegre. O Quadro 1 apresenta a direcao postulada para o
conjunto das variaveis independentes e dependentes.

Interesse por Importancia do Dimenséo do voto
Politica voto
Identificacdo Partidaria + + +
Participacdo em Comicios + + +
Participacdo em Reunides + + +

Quadro 1- Hipoteses formuladas e sua direcao*

O simbolo (+) indica uma correlacéo positiva entre as variaveis analisadas.

Fonte: elaborado pela autora.

Os dados serao analisados em dois momentos. No primeiro vai apresentada uma
estatistica descritiva e no segundo momento vao empregadas técnicas estatisticas
mais sofisticadas, como o teste de correlacdo e o de regressdao multipla. O quadro
abaixo ilustra as variaveis que serdo empregadas na analise.

Participacao Institucional Cultura Politica
Identificacdo Partidaria Interesse por politica
Participagdo em comicios | mp | Avaliagdo sobre a importancia do voto
Participagdo em reunides Dimensio do voto

Quadro 2- Varidveis empiricas entre 1968-2013

Fonte: elaborado pela autora com base nos dados disponibilizados para construcdo da anélise empirica.

Aqui finalizada a introducdo e a apresentacdo dos objetivos, hipdtese e
metodologia do trabalho, a proxima secao descreve o referencial teérico.

2| CULTURA POLITICA, INSTITUICOES E PARTICIPACAO

O conceito de cultura politica surge com o advento da perspectiva culturalista por
voltados anos de 1960/70. Os anos que seguem (até os dias atuais) configuraram-se em
um cenario de forte disseminacao dessa abordagem na academia. Enquanto a década
de 1980 € marcada por uma bibliografia voltada para a questéo da redemocratizacao
politica®, depois, a partir da metade da década seguinte de 1990, com a democracia
mais presente, o foco passa a ser o entendimento de quais elementos auxiliam na

3 Entre alguns dos autores que tratam do tema e se destacam nesse periodo estd Huntington (1994).
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consolidacdo desse sistema. Ou seja, na virada do milénio, o debate na ciéncia
politica se direciona para o tema da prépria definicdo, manutencdo e qualidade da
democracia, sendo um momento no qual o conceito de cultura politica e os estudos
de comportamento se tornam pecas fundamentais. A justificativa dessa tendéncia é o
cenario politico do periodo, marcado pelo aumento da insatisfacéo e do ceticismo das
pessoas com a esfera politica, sobretudo nas novas democracias (BAQUERO, 1997,
1998, 2000, 2004, 2007, 2011; MOISES, 2008, 2010).

De acordo com Almond e Verba (1989), com o passar do tempo a histéria
do conceito de cultura politica se distancia do viés antropologico e se aproxima
da psicologia social, que considera a cultura ndo um agregado ou um conjunto
de valores da sociedade, mas o conjunto de valores dos individuos que formam a
sociedade, entendendo-se que cada cidaddo sera mais ou menos civico de acordo
com a internalizagdo dos valores. A questdo da vertente passa a ser: Como atingir
um modelo ideal de comportamento para que as instituicbes funcionem plenamente,
e qual é a relagdo entre cultura e instituicdbes? Para Almond, o papel das instituicoes
€ essencial na formulagdo da cultura politica, pois o comportamento politico é uma
consequéncia da socializagao politica. Todavia, nao é possivel crer na visao autoritaria
do racionalismo, em que a simples alteracao das regras e das estruturas institucionais
modifica a cultura das pessoas. Os autores nao definem a cultura politica como uma
teoria, mas como um quadro de variaveis que podem ser usadas na constru¢dao de um
conhecimento, seja como variavel dependente ou independente. Esse ponto € o que
justifica a importancia do desenvolvimento e do aumento de pesquisas tipo survey*.

O cenario da década de 1990 é o de uma democracia vitoriosa em diversas
partes do mundo, porém com declinio do apoio popular. Norris (1999) descreve a
existéncia de uma situacdo de mal-estar subjacente por parte das pessoas nesse
periodo. Segundo a autora, a situagéo de desconfianca dos individuos com a politica
deve ser vista como um sinal de que os cidadaos estdo mais criticos, exigindo mais do
sistema democratico em vez de apenas serem contra ele. Assim, ela propde analisar
até que ponto existem motivos legitimos para se preocupar com o declinio do apoio
popular nas instituicbes que representam as democracias. Outro objetivo de Norris
foi compreender que fatores politicos, econédmicos e sociais conduzem a dinédmica de
apoio aos governos democraticos e estudar as consequéncias dessa analise e suas
implicagdes no fortalecimento de governos democraticos.

Para responder a isso, Norris realiza uma revisdo bibliografica a respeito da

4 Isso diz respeito ao individualismo metodoldgico. Para Almond, essa metodologia tinha pelo menos
quatro componentes: i) desenvolvimento de métodos de amostragem precisos; ii) maior sofisticagao
dos métodos de entrevista; iii) desenvolvimento de técnicas de escala e contagem; e iv) maior sofistica-
¢ao estatistica. Almond e Verba (1989) argumentam que o individuo ndo é um padr&o unico de compor-
tamento, pois ndo possui uma racionalidade perfeita. Ele € um misto que combina varias formas, o que
indica o comportamento real. Assim, conhecé-lo é fundamental para compreender a cultura politica de
uma sociedade e analisar a congruéncia entre sistema politico e cultura politica. Todavia, isso ndo exclui
a importancia que estruturas e instituicdes exercem sobre a formagéo da cultura politica, que ocorre por

meio da socializagao (ALMOND; VERBA, 1963).
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crise da democracia ocorrida nas décadas de 1960/1970/1980, quando essas teorias
passaram a ser esquecidas devido ao aparecimento de ac¢des politicas diretas® e a
democracia pareceu ser um caminho irreversivel, embora o cenario internacional
indicasse descrenca e ceticismo por parte das pessoas sobre os sistemas estabelecidos,
principalmente em regides pobres. Norris verifica o declinio de apoio politico, o que
n&o significa, necessariamente, a rejeicao ao regime que sustenta essas pessoas. A
rejeicdo a um governo pode refletir-se na auséncia de engajamento, mas sem relacéo
causal com o descrédito a toda questao politica, pois essa falta de participacéo pode
indicar o aumento de cidadéos criticos, o que néo significa que eles se posicionassem
contrarios a democracia (NORRIS, 1999).

Outro autor de destaque é Ronald Inglehart, cujas publicacbes se destacam por
analisar empiricamente a relagéo entre valores culturais e desenvolvimento econémico.
Entre 1971 e 1977, o autor descreveu o pressuposto de que uma transformacéo esta
ocorrendo na cultura politica de sociedades industriais avancadas. Segundo ele, isso
podia ser identificado pela alteragéo dos valores basicos das pessoas, 0 que seria 0
resultado das modificagbes nas condicbes de vida dos individuos, que, por sua vez,
alteram o processo de socializacéo (INGLEHART, 1971, 1977). Sob a hip6tese de que
0s homens possuem diferentes desejos e necessidades de acordo com seu ambiente,
Inglehart afirma que as sociedades passam por diferentes estagios, sendo um deles o
voltado para a seguranca econémica. Para ele, o grau de desenvolvimento econémico,
que pode ser visto pela classe social do cidaddo, pode servir de variavel explicativa
para alguns dos seus posicionamentos, como o politico (INGLEHART, 1971). As
conclusbes do autor indicam que a alteracdo dos valores basicos e prioritarios dos
seres humanos € resultado de diferentes causas, entre elas o grau de seguridade
econbmica da sociedade em que a pessoa vive (INGLEHART, 1971, 1977).

Influenciado por Alimond e Verba (1963), Inglehart define a cultura como o sistema
de atitudes, valores e conhecimentos reconhecidos por uma sociedade e repassados
de geracao a geracéo. Para ele, as atitudes sao moldadas pelas orientacoes subjetivas
do individuo, que sé&o o resultado e o reflexo do processo de socializagdo das pessoas,
nao podendo uma acgao ser considerada apenas o resultado de fatores externos. Nesse
ponto, a questdo da economia politica € destacada pelo autor como uma variavel
gue pode modelar e ser modelada por questdes culturais, sendo cultura uma variavel
interveniente que auxilia na explicacdo do desenvolvimento econémico, mas que néo
necessariamente conduz a emergéncia de uma democracia moderna ou de massa.
Na obra de 1997, o autor deixa mais claro o argumento sobre o desenvolvimento
econémico e as mudancas culturais e politicas. Segundo ele, esses trés campos
caminham juntos e de maneira coerente, o que permite a identificacédo de padroes
de mudancga e, assim, sua previsao. Todavia, tais mudancas ndo ocorrem de modo
rapido, sendo dentro de um periodo temporal com intervalos variados. A alteracao
da visao das pessoas em relacédo a seu mundo e a seus valores, que se volta para

5 Destaca-se, nesse periodo, o trabalho de Huntington (1994).
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uma racionalidade secular, conduz mudancgas que afetam todas as estruturas que
compdem essa sociedade, incluindo as institui¢des politicas.

Adiciona-se a esse debate a obra de O’Donnell, Cullell e lazzetta (2002)¢, obra na
qual a concepcéao de democracia ndo diz respeito apenas ao regime politico normativo
da localidade, mas também ao cidadao como ponto importante para a sustentacao
do sistema. Segundo os autores, os sistemas politicos latino-americanos séo, na sua
maioria, democraticos, embora com Estados ainda autoritarios e com sociedades
profundamente desiguais. Tais fatores impedem as pessoas de adquirir e de exercer
plenamente seu papel de cidadéao.

Um exemplo disso pode ser visto nos altos niveis de insatisfacdo das pessoas,
que, segundo O’Donnell, Cullell e lazzetta (2002), se devem a incapacidade dos
governos de lidar com problemas sociais e econdmicos. Considerando tal panorama,
essa obra de 2002 se volta a mostrar uma nova perspectiva sobre o tema da qualidade
democratica’. Segundo a mesma obra, a qualidade da democracia depende da
combinagcao de cidadaos ativos e de quesitos institucionais, pois a avaliacao dos
atributos da democracia normativa, como votacdes livres ou regras claras, diria
pouco sobre as caracteristicas do eleitorado. Seria preciso entender esse grupo para
se avaliar o sistema, ou seja, a instauracdo da democracia é resultado de todo um
conjunto de fatores institucionalizados pelos cidadaos. Assim, para avalia-la, é preciso
entender tanto o seu significado para os agentes quanto o grau de informacéo politica,
nivel de participacéo, conhecimento, preferéncias e opinides desses, e ndo apenas a
verificacdo do cumprimento de leis e liberdades (O’'DONNELL, CULLELL; IAZZETTA,
2002). A questao, entdo, segundo essa obra, é saber que condicbes permitem e
estimulam os agentes a exercerem seus direitos, pois o sistema democratico nao
emerge apenas de instituicbes e de procedimentos, mas também do exercicio dos
seus agentes.

Nessa perspectiva, e empregando o conceito de cultura politica, estdo as
contribuicdes de Moisés (2010) sobre o Brasil. Ele emprega variaveis indicadoras
de autoritarismo para verificar se a instauragao de estruturas democraticas alterou a
cultura politica das pessoas®. Moisés defende que a desconfianca dos cidadaos geraria
uma ambivaléncia politica, uma vez que influenciaria os niveis de adesao das pessoas
ao regime. O conceito de confianga implica reciprocidade entre todos os envolvidos,
gerando seguranga, pois confiar implica cooperar e reduzir riscos®. Essa definicdo
do termo “confiangca” envolve ndo somente relagdes interpessoais, mas também as

6 Essa obra resultou de um seminario realizado em 2002 para discutir a experiéncia realizada na Costa
Rica em 1997.

7 Emprega-se o conceito de auditoria cidada. Na democracia, esses sistemas e instituigdes (regulado-
res) devem ser postos a trés formas de auditoria: i) vertical eleitoral, via eleigdes; ii) vertical de carater
social, exercida via grupos de pressao da sociedade; e iii) horizontal via instituigbes autorizadas, que
podem punir agdes (O'DONNELL, CULLELL; IAZZETTA, 2002).

8 Ele realiza uma analise comparada entre diferentes localidades que integram o banco de dados do
Latino Barémetro entre 2002-2004.

9 Nesse ponto, o autor utiliza as ideias de Putnam (2002).
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relagcbes com as instituicdes'® e, por isso, pode servir como indicador da qualidade
democratica. Para o autor, o aprendizado das pessoas sobre as suas instituicdes varia
com a sua experiéncia; portanto, ndo basta analisar o comportamento das pessoas
estruturalmente. E é preciso também considerar elementos historicos e socioculturais
que o formam. E a interacdo das pessoas com as instituicdes que molda parte das
crencas, dos valores e dos comportamentos dos cidadaos com a politica, fato esse
que descarta a ideia de que a aprendizagem sobre as instituicbes ocorre apenas de
maneira primaria, como se acreditava. Passa-se a acreditar que ela é resultado das
interacdes que as pessoas estabelecem ao longo da sua vida, durante todo o seu
processo de socializagao.

Desse modo, ndo se pode avaliar uma instituicdo em abstrato, o que torna
imprescindivelanexarargumentos provenientes daanalise culturalista einstitucionalista,
para, entdo, produzir uma estratégica analitica mais equilibrada. Deve-se considerar que
a implementacao de estruturas democraticas por si s6 ndo conduz ao estabelecimento
de uma cultura politica democratica, pois ainda se verifica a permanéncia de valores
autoritarios entre as pessoas. E o desempenho das instituicdes ao longo do tempo
que produz alteracdes na cultura politica das pessoas. Mesmo assim, para Moisés, a
existéncia de um cenario ambivalente ndo pde a democracia em risco imediato, porque,
em nivel formal, as pessoas tendem mais a desejar viver em sistemas democraticos.
Se, porém, esse panorama de desconfianca nao implica risco imediata, visto por outro
aspecto indica a qualidade da democracia, cujos baixos niveis de confianca significam
que o sistema néo esta cumprindo seu papel de contribuir na formacgéo dos cidadaos.

Outra referéncia sobre Brasil € Baquero (1997, 1998, 2000, 2004, 2007, 2011).
Proximo a Moisés, ele defende que as instituicbes ndo sdo as Unicas variaveis
responsaveis pelo desenvolvimento da democracia. Com uma visdo maximalista,
Baquero agrega a importancia do apoio dos individuos para o estabelecimento de um
sistema democratico pleno. Ele emprega, como justificativa do seu posicionamento,
a atual descrenca dos eleitores nos partidos politicos. Como poderiam eleicbes
mediadas por partidos, que, mesmo quando estaveis, ndo representam o interesse
das pessoas, serem plenamente legitimas? Assim, Baquero (1997, 1998, 2000,
2004, 2011) argumenta que a compreensao da democracia precisa ir além do carater
institucional, incluindo outros fatores que expliquem o desenvolvimento democratico,
como os fatores culturais. Para ele, os desafios do fortalecimento democratico estao
em: i) criar condicoes necessarias para avangar no processo de democratizacao por
meio de maior coesao social e ii) criar uma cultura politica orientada pela legalidade e
pela responsabilidade de estimular os governos democraticos a realizarem reformas
que fomentem o desenvolvimento humano sustentavel, pois as reformas instauradas
até entdo ndo tém conseguido alterar os desequilibrios herdados.

11. Nesse ponto, ele faz referéncia ao conceito de accountability, que diz respeito & obrigacéo dos lide-
res politicos de, quando inquiridos, responderem as demandas dos que os elegeram. Esse conceito, em

portugués, pode ser traduzido como “responsabilizacao”.
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Outra contribuicdo do autor € a valorizagao que ele da a aspectos historicos para
a compreensao da cultura politica de uma sociedade. Segundo ele, esses aspectos
podem explicar, em grande parte, a presencga, ou a auséncia, de valores que contribuem
para a estabilidade democréatica, como os valores de senso de comunidade ou de
pertencimento a um grupo social (BAQUERO, 1997). E o estudo do passado de uma
localidade e a identificagcdo das caracteristicas que permaneceram ao longo dos anos
que pode auxiliar na compreensao das caracteristicas atuais. Baquero (1997, 2004)
conclui que apenas a instauragéo da democracia ndo garante o surgimento de praticas
democraticas nas pessoas. Isso ndo significa negar as transicdes politicas pelas
quais a América Latina passou, principalmente aquelas ocorridas durante as décadas
de 1970 e 1980 e que alteraram, de algum modo, a forma de pensar das pessoas,
mas afirmar que essas transformacdes nao foram suficientes para que os cidadaos
dessas localidades se tornassem autossuficientes politicamente. Tal constatacéo néo
minimiza a importancia das reformas de Estado ou institucionais, mas enfatiza que, se
nao forem suprimidos problemas como a desigualdade social e econémica e valores
politicos tradicionais, uma reforma procedimental por si ndo resultara em certeza plena
quanto ao futuro da cidadania (BAQUERO, 1997, 2004).

Dentro da teoria culturalista cabe também destacar, para este trabalho, o
conceito de participacao politica. No caso de sistemas democraticos, a participacao
deve ser vista como um direito dos cidadaos (CORNWALL; ROMANO; SHANKLAND,
2008). Logo, o estudo emprega o conceito de participacdo politica relacionada a
ideia de cidadania e, assim, de democracia. Segundo Verba, Scholzman e Brady
(1995), participacao politica diz respeito ao ato de comunicar-se e existem diferentes
formas de se estabelecer essa comunicagao ou troca de informagdes. Ela ocorre com
base no tipo de participacdo e/ou de atividade que a pessoa escolhe para nela se
envolver. A participacéo é o resultado da combinacéo entre os gastos envolvidos na
acao e os resultados que a pessoa pode alcancar (VERBA; SCHOLZMAN; BRADY,
1995). Em anos mais recentes, Teorrell, Torcal e Montero (2007) debatem o conceito
de participacédo politica dentro do escopo da definicdo de democracia. Os autores
argumentam que a concep¢ao de democracia moderna coloca como central o papel
da cidadania. Dessa forma, o conceito de participacdo politica se torna relevante
quando se objetiva compreender a qualidade desse sistema, uma vez que ele permite
avaliar tanto o desenvolvimento do sistema politico quanto a influéncia que tem sobre
a vida das pessoas. Isso ocorre, no primeiro caso, por meio de esferas participativas
gue possam existir e, no segundo, pela interacédo das pessoas com tais esferas e
oportunidades. Além disso, para que a esfera participativa se consolide, &€ necessario
que haja mais do que instituicdes. E indispensavel que exista uma cultura civica que
as respalde.

Como pbde ser observado, os autores defendem a importancia da participacao
das pessoas e posicionam o conceito de cidadania como relevante (LAWY; BIESTA,
2006), pois o processo de socializacao, e também o de formagéao da cultura politica dos

Teoria e Préatica da Ciéncia Politica Capitulo 2




Teoria e Préatica da Ciéncia Politica Capitulo 2

individuos, esta relacionado com o seu papel politico (DAVIES; GORARD; MCGUINN,
2005; SKOGEN, 2010). Com base nesse argumento, uma das discussdes centrais
da ciéncia politica atual recai sobre a forma de se preparar e de se aprimorar as
pessoas para serem cidadaos. Os valores civicos e democraticos das pessoas se
universalizam pela rotina e pelo habito, sendo a participagao politica parte do processo
de aprendizado (HELD, 1997; PATEMAN, 1992). E como se houvesse um circulo
virtuoso em que, quanto mais o individuo participa, mais ele se sente compelido a
participar. E a internalizacdo desses valores civicos de suporte ao sistema decorre
dessas atividades que formam agentes protagonicos que fortalecem a consolidagao e
a estabilidade da democracia (CASTRO, 2000).

E considerando a relagdo entre tais variaveis que aqui se estuda a situagdo
de Porto Alegre. O objetivo € realizar uma analise evolutiva da cultura politica da
cidade durante o periodo de 1968 e 2013. Os resultados servem de subsidio para se
compreender se determinados espacos abertos no p6s-1985 tém alterado a cultura
politica da cidade, e em qual sentido isso ocorre. Assim sendo, avalia-se se 0s espagos
institucionais, como aqueles abertos pelos partidos politicos, estao alterando a cultura
politica das pessoas.

3 | ANALISE DOS DADOS EMPIRICOS

A andlise sera realizada com base nas pesquisas de opinido sobre participacéo
e interesse politicos realizadas entre 1968 e 2013 na cidade. Os primeiros dados
descrevem a identidade partidaria do eleitorado da cidade (Grafico 1).
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Grafico 1. Identificacao partidaria (%)
Fonte: NUPESAL Surveys sobre cultura politica e participacao politica (1968-2013).

Os dados do Grafico 1 demostram que, durante o periodo de 1968-2013, a
populacéo de Porto Alegre diminuiu sua identificacdo com os partidos politicos. Em
1968, quando o Brasil se encontrava no periodo ditatorial, 41% dos respondentes
afirmavam possuir alguma identificacdo com partidos. Esse valor sobe para 61% em
1974. Em 1985, o resultado apresenta um aumento de oito pontos percentuais para
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0 ano anterior. Assim, chega-se em 1985 com quase 70% de respostas positivas.
Durante os anos de 1990 comeca-se a observar uma queda na identificagao partidaria
dos eleitores. Isso é visualizado em 1994, com 11 pontos percentuais, taxa inferior a
das pesquisas anteriores. Para 1998, o cenario era de uma economia mais estavel,
embora pautada em medidas ndo bem avaliadas pela populacédo. Isso é observado
nos baixos indices de aprovacgao e apoio ao governo Fernando Henrique Cardoso™.
Para os anos 2000, observa-se o aumento inicial de quase 5 pontos percentuais no
nuamero de respostas positivas. Todavia, esse valor ndo se mantém nas pesquisas
posteriores.

As coletas realizadas nos anos seguintes sdo de queda constante na identificagdo
partidaria dos eleitores de Porto Alegre, sobretudo entre 2000 e 2003. Logo, o0 que
fica evidenciado nas ultimas surveys é uma forte queda no numero de eleitores que
afirmam ter algum tipo de preferéncia ou identificacdo partidaria. Essa queda vai de
quase 40%, em 2003, para 21%, em 2013.

Considerada essa variavel, a proxima etapa corresponde a participagéo
politica dos entrevistados. Inicia-se a analise observando as respostas referentes ao
comparecimento das pessoas a comicios. Os dados estdo dispostos no Gréfico 2,
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Graéfico 2. Compareceu a comicios (%)
Fonte: Banco de dados NUPERGS/NUPESAL, 1985-2013.

Observa-se que, em 1968, 28% de respostas eram positivas. Esse valor cai
quase dez pontos percentuais em 1974, chegando a 18% e continua em queda.
Apresentando um resultado de trés pontos percentuais menor do que o da pesquisa
de 1974, em 1985 alcangcam-se apenas 15% de respostas na mesma direcao. Ou seja,
as informacgdes evidenciam que, do periodo militar ao de abertura politica, o cenario
foi de aumento do distanciamento popular da esfera politica por meio de atividade
direta em comicios. Como na descri¢do anterior, os anos entre 1974 e 1990 foram de

11 Segundo o IBOPE, o periodo 1998-1999 foi de forte queda para o governo FHC (de 58% a 35%).
Maiores detalhes em: <http://veja.abril.com.br/040401/p_040.html>.




grande transformacéo no cenario politico brasileiro. Em relagcao aos dados empiricos
para a década seguinte, 1990 (1995, 1996, 1998), o panorama € de estabilidade e de
proximidade com o resultado de 1985 no numero de respondentes que participaram
de comicios. A média desse periodo foi de 17% de respostas positivas. Logo, o que
se observa € a manutencao da queda do final da década de 1980 para todo o periodo
de 1990.

Em relacdo ao ano de 2000, ele apresenta um cenario mais participativo, com
aumento de quase vinte pontos percentuais de respostas de eleitores afirmando
que participam de comicios politicos. Todavia, tal cenario ndo se mantém nos anos
seguintes (2005). Tal queda coincide com a descoberta do escandalo de corrupgéao

chamado “Mensaldo”, fato que pode ser considerado uma das causas do afastamento
dos cidaddos em relacédo a esfera politico-partidaria. Na sequéncia, observa-se
novamente uma queda nos dados observados, que alcangam seu menor nivel durante
toda a coleta. Assim, chega-se a 2013 com menos de 10% dos respondentes dizendo
gue participavam de comicios.

Consideradas as questdes sobre participacdo convencional, anteriormente
analisadas, estima-se que os dados para esse indicador também serao pouco elevados.

Os resultados sdao demostrados no Grafico 4, abaixo.
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Bsim 125 10.3 13 16 215 28.9 442 9

ENdo 875 89.7 87 84 78.5 71.1 55.8 91
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Gréfico 3. Participou de reunides politicas

Fonte: Banco de dados NUPERGS/NUPESAL, 1985-2013.

Os dados ilustram que, em 1968, durante a época militar, nem 15% das pessoas
participavam dessa forma de atividade. No periodo de abertura politica, em 1985,
essa dimenséo era ainda menor, diminuindo dois pontos percentuais e ficando em
10%. Para os primeiros anos de democracia, esse panorama se fortaleceu, porém
continuou com valores pequenos. Em 1995 esse valor era de 13% e, em 1996, de
16%. Para os anos seguintes, 1996-2005, o cenario se mostrou mais positivo, tendo-
se observado um aumento constante entre 1996, 1998 e 2000, sobretudo entre 2000
e 2005, quando a dimensao aumenta em 14 pontos percentuais. Todavia, 0 aumento
registrado nesse periodo ndo se mantém para 0s anos seguintes. Isso foi registrado
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quanto ao ano de 2013, quando esse valor caiu para menos de 10 pontos percentuais.
Logo, observa-se um panorama de fraca participacdo nesse quesito ao longo de todo
periodo, em especial no de abertura politica e de inicio da democracia.

Aprofundando a questéo da participagao politica, o proximo indicador diz respeito
ao comportamento dos respondentes em relagdo as atividades realizadas de forma
gratuita (seja atuando como fiscal, mesario, observador, etc.).
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1985 1995 1996 1998 2000 2013
msim 4.7 10.1 12.2 11.6 113 11.3

m Ndo 95.3 89.9 87.8 884 88.7 88.7
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Gréfico 4. Realizou trabalho gratuito (%)
Fonte: Banco de dados NUPERGS/NUPESAL, 1985-2013.

E possivel observar que, entre 1985 e 1995, o aumento de respostas positivas
para essa questao € de cinco pontos percentuais, pois em 1985 menos de 5% dos
entrevistados responderam “sim” quando perguntados se atuavam em alguma
atividade politica gratuita. Ja em 1995, esse valor foi de 10%. Cabe salientar que, no
ano de 1985, as atividades eleitorais no Brasil ainda eram bastante incipientes, uma
vez que, até 1980, o pais contava com um sistema bipartidario que permitia votacao
direta apenas para alguns cargos politicos.

Os anos apds 1990 foram marcados pela concretizacdo da abertura politica no
Brasil. Esperava-se que a porcentagem de pessoas atuando gratuitamente em alguma
esfera eleitoral aumentasse. Outro aumento, embora bastante timido, ocorreu em 1996,
quando esse valor alcancou 12,2% de respostas positivas. Esse nivel se manteve
praticamente constante para as surveys seguintes, variando menos de um ponto
percentual entre cada ano. Para essa ultima survey, o nivel de respostas positivas foi de
11%. A analise dos dados sobre participagao (em comicios, em reunides, em trabalho
gratuito e em contribuicdo financeira) entre 1968 a 2013 sinaliza a continuidade da
baixa participacao e o fraco envolvimento da sociedade porto-alegrense em atividades
politicas convencionais.

Considerado isso, na proxima subsecdo séo apresentadas as questdes sobre o
interesse politico dos eleitores de Porto Alegre. O interesse das pessoas pela politica
€ resultado do processo de socializagdo que ocorre durante a infancia, a adolescéncia
e a vida adulta. Assim, a proposta de formular questdes sobre o interesse politico dos
entrevistados decorre da importancia de verificar se, em Porto Alegre, houve aumento
de uma cultura politica interessada em buscar informagdes sobre o mundo da politica,
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sobretudo ap6s o periodo de 1985. Os dados sobre o interesse dos respondentes pela
politica séo ilustrados no Grafico 6.

1968 1974 1985 1994 1996 1998 2000 | 2003 2005 2013
mSim 67.7 | 594 | 609 627 67 561 586 57.8 692 563

EN3do 323 395 391 373 | 33 439 412 | 419 308 437

mSim mNdo

Grafico 5. Interesse por politica (%)
Fonte: Banco de dados NUPERGS/NUPESAL, 1985-2013.

Na pesquisa realizada em Porto Alegre entre 1968 e 2013 se percebe que a
maioria dos respondentes tem interesse por politica, o que é uma tendéncia positiva
em relacdo a busca por informacdes politicas. Isso se observa desde as pesquisas
de 1968, quando os resultados positivos para essa questdo foram superiores a
55%. Entretanto, observa-se que, entre 1968 e 1985, no periodo politico militar, a
porcentagem de pessoas interessadas politicamente decresceu, em especial de 1968
a 1974, aproximadamente 7 pontos percentuais e, em 1985, se manteve estavel.
Esse decréscimo se torna especialmente interessante devido ao contexto da época,
sobretudo entre 1974 e 1985, quando o Brasil voltou a ser um sistema multipartidario
e a ter eleicbes diretas para determinados cargos politicos. Ou seja, a leitura da
distribuicao de frequéncia dos dados nao indica uma relagao positiva entre o0 processo
de abertura politica do pais e o interesse politico dos entrevistados, ja que nao se
observam profundas alteracdes. Para 1994 e 1996, os dados apresentaram um ligeiro
aumento em relagéo as pesquisas anteriores, pois se chegou a 1996 com 67% dos
respondentes afirmando se interessarem pela politica. Entre 1998 e 2003, a média
de respostas positivas se manteve constante em torno de 56%, valor que obteve um
aumento em 2005, pico mais alto de todo periodo, apresentando 69,2%. Todavia, tal
situacdo nao perdurou na survey de 2013, na qual o percentual de respondentes com
algum tipo de interesse cai 13 pontos, chegando a 56%. Assim, os dados permitem
que se afirme que a sociedade porto-alegrense constitui um eleitorado interessado
pela politica, mas de participacéo fragil.

Considerando a histéria da politica brasileira e o passado da cidade observada,
considera-se aqui o estudo do voto como uma forma de andlise da cultura politica
dessa sociedade. Considerado isso, as respostas sobre a forma como as pessoas se
portariam caso o voto fosse facultativo sao apresentadas no Grafico 10.
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Gréfico 6. Votaria mesmo que nao fosse obrigatoério (%)
Fonte: Banco de dados NUPERGS/NUPESAL, 1985-2013.

Visualizando o gréfico, é notéria a pretenséo da populacdo da cidade de votar,
ja que, para todos os anos, o0 numero de respostas positivas foi superior a 53%.
Entretanto, esse valor decresce com o0s anos, pois em 1974, quando, mesmo sob
o regime militar, aproximadamente 87% dos respondentes afirmaram que votariam
mesmo que o voto ndo fosse obrigatdrio no pais. Em 1985, quando ja havia elei¢cbes
diretas para diversos cargos, o cenario ficou menos otimista, pois houve uma queda
de quase 20 pontos percentuais em relacéo a 1974, apresentando-se apenas 65% de
intensao de voto. Tal queda volta a ocorrer na pesquisa seguinte, em 1996, embora
de forma menos intensa. Com 5 pontos percentuais a menos do que no caso anterior,
0 ano de 1996 apresentou 59% de respostas positivas quanto ao voto, valor que se
manteve em 1998. Para 2000, o resultado aumentou 10 pontos percentuais, embora
isso ndo se sustentasse até 2003, quando se observou um cenario menos positivo,
com 54% de respostas positivas, 0 menor valor observado até o periodo. O panorama
de instabilidade, devido a constante oscilagdo na porcentagem de respostas positivas
para essa questao ficou ainda mais evidente em 2005, pois, ap6s 0 menor nivel de
respostas “votaria” em 2003, a survey de 2005 apresentou 0 maior resultado de todo o
periodo democratico, com 70% dos respondentes afirmando que votariam mesmo que
o voto n&o fosse obrigatério. Todavia, isso ndo se manteve e em 2013 esse resultado
voltou a diminuir e ficou em torno de 55%.

Completando a analise sobre o voto, o préximo gréafico avalia a sua dimensao.
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Grafico 7. Dimensé&o do voto: pessoa ou partido (%)
Fonte: Banco de dados NUPERGS/NUPESAL, 1985-2013.

Em 1968, menos de 4% utilizava esse critério de votar em partido, contra 66% que
votavam levando a pessoa do candidato em considera¢cdo. Com o inicio da reabertura
brasileira, 0 ano de 1985 apresentou informacdes mais consistentes, 22% que votariam
em partido. A porcentagem que votaria de acordo com a pessoa do candidato ficou
reduzida para 54%. Com uma porcentagem de respostas inferior a de 1995, o ano
de 1998 atingiu 66% de respostas positivas em relagéo a pessoa do candidato. Para
0 ano 2000 novamente se registra uma queda no numero de respostas favoraveis a
pessoa do candidato, apenas atingindo 60%. O ponto mais significativo desse ano
de 2000 se deu em relagao a significancia dos partidos politicos, pois é nessa coleta
gue se registra o pico mais alto de respostas positivas dessa variavel. Em 2005 o
voto personalista regrediu, chegando a niveis proximos aos de 1968 e de 1998. Até
entado, fica clara a instabilidade nos niveis de respostas personalistas, que, apesar
de alterarem em torno de 10 pontos percentuais para cada survey, sempre estiveram
proximos aos 60%. Por ultimo, ressalta-se que 0 mesmo padrdo € encontrado no
numero de pessoas indecisas. Uma forte mudanca entre 1968 e 1985, que cai de 30%
para 9%, seguida por uma nova queda em 1995. Tal valor dobra no ano seguinte, em
1995. Durante 2000 e 2005, os resultados sédo préximos, com uma média de 10,5%,
valor que cai pela metade em 2013.

Assim, observa-se que ainda ha uma elevada presenca do voto personalista
entre os eleitores de Porto Alegre e uma manutencéao da baixa importancia dos partidos
politicos entre os eleitores, uma vez que os dados revelam predominancia da deciséo
do voto pelo candidato. Todavia, o0 nUmero de indecisos sobre o que é mais relevante
na hora de votar, a pessoa ou o partido do candidato, diminuiu consideravelmente
durante os anos em anélise.

Terminada a primeira etapa da analise empirica, a segunda analise apresenta
os resultados da regressdo multipla realizada com base nas hipdteses do trabalho.
O resultado obtido permite que se realizem as proximas analises considerando as
variaveis ldentificacao Partidaria, Participacao em Comicios e Participacao em
Reuni6es como as variaveis independentes, e as de Interesse por Politica, Avaliacao
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sobre Importancia do Voto e Dimensao do Voto como dependentes. Dessa maneira,
elabora-se uma analise evolutiva da relagédo entre as variaveis de participacao politica
e de identificagcdo partidaria com a cultura politica. Os dados que serdo analisados
compreendem o periodo entre 1985 a 2013. O quadro abaixo sintetiza os resultados
decorrentes das regressoes analisadas por ano.

Identificagdo partidaria Participa¢do em comicios Participagdo em reunides
Variavel | Interesse| Importancia | Dimensdo | | Interesse| Importéncia | Dimensdo | | Interesse| Importancia | Dimensao
Ano politico | do voto do voto politico | do voto do voto politico | do voto do voto
1985 - - - - - Sim Sim Sim -
1996 Sim - Sim Sim Sim - - - -
2000 | Sim Sim Sim Sim Sim Sim - Sim -
2005 - Sim Sim Sim - Sim Sim Sim -
2013 | Sim Sim Sim - - - Sim Sim -

Quadro 3- Comparacao evolutiva das regressoes
Fonte: banco de dados NUPERGS/NUPESAL, 1985-2013.

Os resultados completos estdo no Anexo 1.

A comparacao temporal dos resultados destaca trés pontos. O primeiro € a
existéncia de direcionalidade entre as variaveis observadas. Em todas as correlacoes,
observou-se um resultado positivo das variaveis, embora nem sempre significativo.
O resultado permitiu a continuidade do estudo e a definicdo das variaveis de
identificacéo partidaria e participacdo em comicios e reunides como 0 grupo de
variaveis independentes; ao passo que interesse por politica, importancia do voto e
voto partidario foram consideradas variaveis dependentes.

Os anos de 1985 e 1996, nessa ordem, foram os que apresentaram menores
relagdes causais entre as independentes e dependentes, indicando, nesse sentido, que,
com o passar dos anos, as variaveis de participagcado convencional e de identificacéo
partidaria podem ser consideradas mais relevantes para a compreensao da cultura
politica de uma sociedade. O terceiro ponto diz respeito a oscilagao na relagao causal
entre as variaveis, contudo os resultados foram positivos na maioria dos anos, mesmo
se mostrando baixos ou com pouca significancia no teste de causalidade. A conjuntura
dos resultados revela um cenario que ainda necessita ser explorado, sobretudo sob
a luz de mais e novas hipoteses, e de maneira mais aprofundada, procurando-se
descobrir de que forma esses espacos institucionais estdo sendo implantados no
Brasil. Os efeitos da regresséo revelam a importancia de tais espacos formais na
formacao da cultura civica da sociedade, ao mesmo tempo indicam que a forma como
eles estdo sendo implementados necessita ser repensada, uma vez que eles nao
alcancam de forma intensa o objetivo de auxiliar na composi¢ao de uma cultura civica
de apoio ao sistema democratico.

Segundo ateoriainstitucionalista e o conceito de socializa¢ao politica, a promocéao
de normas, de leis e de processos implementados de maneira correta dentro de uma
sociedade seriam alguns dos agentes responsaveis por definir e formar os valores
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e as avaliagbes das pessoas sobre politica e, com isso, seu comportamento. Os
resultados da regresséo indicam a existéncia dessa relacdo, contudo de forma ainda
incipiente, devido aos baixos preditores explicativos nos ultimos anos. Assim, trata-se
ndo de negar o pressuposto institucionalista sobre a importéncia de tais instituicdes
e seus espacos de comunicagao entre leitores e governo para a formagao da cultura
politica das pessoas, mas de se questionar se tais mecanismos e espacos estao sendo
implementados de maneira proficua.

41 CONCLUSAO

O trabalho examinou a cultura politica dos cidadaos porto-alegrenses durante
0s ultimos 45 anos (1968 — 2013). A analise foi viavel pela disponibilidade dos bancos
de dados quantitativos sobre participacdo e interesse politico desenvolvidos pelo
NUPERGS e NUPESAL e pelo apoio da Universidade Federal do Rio Grande do Sul.

Em termos teéricos, a abordagem empregada na analise dos dados diz respeito
a cultura politica. A cultura politica diz respeito as caracteristicas que formam os
valores, os comportamentos e as atitudes politicas de um grupo social. Assim, o estudo
considerou aimportancia de valores avaliativos para a compreensao do comportamento
politico das pessoas e baseou-se no argumento de que a formacgao da cultura politica
da sociedade depende da interacdo dos individuos com o seu ambiente. Com vistas a
complementar o debate, utilizou-se o conceito de participacao politica.

O objetivo da analise foi verificar se, no periodo de abertura politica iniciado nos
ultimos anos 1980 e, mais atualmente, ocorreu a implementacéo e a consolidacéo
da democracia. Quanto a isso, pelos dados obtidos, alteragdes no comportamento
politico das pessoas em Porto Alegre foram observadas. Analisado o comportamento
politico das pessoas do periodo, 0 objetivo seguinte foi verificar a hipétese de que
variaveis de participacao institucional, como as vinculadas a partidos, impactaram e
impactam na construg¢é@o da cultura politica do individuo da localidade.

Para tal, a analise empirica foi realizada em duas etapas. A primeira, mais
descritiva, avaliou se o interesse, a participacéo politica e a percep¢do das pessoas
sobre o0 voto e sobre os partidos foram alterados durante os ultimos 45 anos. A
abrangéncia dos dados permitiu caracterizar, de forma empirica, a cultura politica da
cidade nas ultimas décadas e, assim, avaliar se existe um processo de continuismo ou
de alteracdo de determinadas caracteristicas da cultura politica da localidade. Desse
modo, observou-se que, com o passar dos anos, com a democracia ja implementada
no pais, o interesse dos eleitores de Porto Alegre pela politica, pelo voto e por partidos
se modificou.

O conjunto de informacgdes analisado evidenciou uma situagéo de continuidade
e a existéncia de um eleitorado civico ainda iminente na cidade. Do ponto de vista
atitudinal, os porto-alegrenses apresentam uma baixa participacdo nos quesitos
avaliados (identificacao partidaria, participacao em comicios, participacdo em reunides,
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interesse por politica, importancia do voto, dimensao do voto). Logo, o cenario é de
certo ceticismo e de distanciamento em relacdo a participagdo politica das pessoas
na esfera partidaria, seja na sua identificacdo com essa esfera ou na participacdo em
reunides ou em comicios.

A leitura das frequéncias descreve poucas alteracées durante os ultimos 45 anos
analisados. Os dados verificados ressaltam um panorama de afastamento dos cidadaos
em relacao aos partidos politicos, uma estabilidade em relacao a identificacao partidaria
e queda do voto partidario. Assim, as informacdes obtidas salientam uma situacao
preocupante em relacdo a presenca de valores civicos. O cenario mais positivo foi
percebido nos dados de autoavaliagdo dos respondentes de interesse por politica,
embora sem respaldo atitudinal forte. Isso foi verificado quando os entrevistados foram
guestionados sobre por qual meio de informacéo eles obtinham noticias sobre a esfera
politica (informacao via radio, televisao e midia impressa), situacdo em que apenas a
televisao obteve niveis significativos. Dessa maneira, as conclusdes da primeira etapa
da analise empirica descrevem a situacédo da cultura politica de Porto Alegre como de
continuidade em relacédo a determinadas caracteristicas historicas (voto personalista
e distanciamento politico).

Tais resultados de continuismo tornam claros os obstaculos que ainda
permanecem em relacédo a construcédo de uma cidadania mais interessada e civica,
ou seja, que forneca uma base social de apoio a instaura¢ao do sistema democratico.
Esses resultados ndo colocam em duvida a estabilidade ou a manutencao do sistema
democratico, mas, sim, sua falha institucional em construir um cenario positivo que
permita que a cultura politica se desenvolva de maneira mais civica.

A continuidade de uma cultura politica de voto personalista, distante e ndo muito
interessada pela politica, deriva de um conjunto maior de fatores do que aqueles
historicos. Conforme enfatizado no referencial teérico, essas caracteristicas também
sao resultantes da propria ineficiéncia do sistema politico. Se, por sua vez, a teoria
argumenta que valores institucionais sao relevantes na formacéao da cultura politica,
a tese enfatiza a questédo de como a instauracéao do sistema democratico e seus
processos estao ocorrendo na formagéo da cultura politica das pessoas.

A analise na segunda etapa empirica considera os resultados provenientes das
regressdes multiplas, e compreende o periodo entre 1985 e 20132,

Tal analise permitiu verificar a direcionalidade e a causalidade entre as variaveis
estudadas, assim testando a hipbtese central da tese. Isto é, observa-se que, embora
baixos, os niveis de interesse politico, interesse pelo voto e importancia dos partidos
politicos podem ser de alguma maneira explicados pela participacéo e identificacao das
pessoas em espacos convencionais de participacao e identificacao partidaria. Dessa
forma, a analise permitiu observar e comparar se, apds 1985, variaveis vinculadas
a democracia procedimental analisadas podem ser empregadas como preditoras de
uma cultura mais interessada e partidaria.

12 Por questdes metodoldgicas, o ano de 1968 nao foi incorporado as regressoes.
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A regressdo multipla iniciou avaliando a existéncia de direcionalidade na
associacao entre as variaveis. Confirmada a hipotese central de que a direcionalidade
entre os dados transcorre das variaveis de participacao e identificacéo politica para
as de cultura politica, o passo seguinte foi analisar a significancia estatistica das
correlacoes e os resultados da regressao para cada survey. Os resultados conclusivos
provenientes das regressdes multiplas estao sintetizados no quadro abaixo.

Interesse por Politica Importancia do Voto Dimensao do Voto
Identificacao || .- 1996 2000 2005 20131 [1995 1996 2000 2005 2013] |1985 1996 2000 2005 2013
Partidaria
Participacdo 1905 1996 2000 2005 2013| |1985 1996 2000 2005 2013|1985 1996 2000 2005 2013
em Comicios
Participagflo 1985 1996 2000 2005 2013| (1985 1996 2000 2005 2013|1985 1996 2000 2005 2013
em Reunides

Quadro 4- Capacidade explicativa das variaveis analisadas*

Fonte: elaborado pela autora.

*Os dados destacados dizem respeito aos anos em que houve explicacdo causal entre as variaveis.

Como se pode observar, os resultados da regressao multipla reenfatizam um
cenario preocupante em Porto Alegre. O cenario € preocupante porque os resultados
revelam nao existir um padréao causal explicativo entre as variaveis. Com relacéo as
variaveis independentes no interesse por politica, com excecéo a 1985, duas das trés
variaveis empregadas sempre se mostraram relevantes. Considerando como critério
de andlise o tempo em questdo, a variavel mais significativa foi a de participagcéo
em reunides, presente em 1985, 2005 e 2013. Todavia, os resultados ndo permitem
indicar um padréo.

No que tange a causalidade entre as variaveis independentes na importancia
do voto, a participacdo em comicios pouco aparece como variavel explicativa em
comparacdo as demais varidveis. Os resultados considerando as variaveis de
identificac&o partidaria e de participacdo em reunides se mostraram relevantes para
2000, 2005, e 2013. Para a ultima variavel dependente, dimenséo do voto, observa-
se o resultado mais diferenciado, isso por ela ndo ser explicativa em nenhum ano
para a variavel dependente. A relacao entre identificacéo partidaria e voto personalista
apresenta relacéo causal nos periodos abrangidos pelas ultimas quatro surveys (1996
a 2013).

Esses resultados destacam o continuismo em relacdo a uma cultura politica
personalista e distante, cultura essa caracterizada pela baixa adeséo politica das
pessoas nas esferas de participacdo. Esses resultados correspondem a praticas que
perpassam pela historia da cultura politica da cidade de Porto Alegre e que indicam
que o processo de democratizagao necessita ser repensado.

O resultado obtido das correlagcbées aceita 0 argumento de que a participacéo
ativa dos eleitores em atividades politicas formais (sobretudo eleitorais), perpetuada
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durante décadas, esta relacionada a constru¢ao de uma cidadania civica. Isso porque
a presenca, a identificacéo e a participacédo dos eleitores em atividades partidarias
formais se mostraram ser variaveis explicativas, embora baixas, do posicionamento
das pessoas em relacéo a importancia do voto e ao voto partidario. Isso aprofunda o
debate empirico acerca da forma como os cidadaos de Porto Alegre percebem fatores
relacionados ao seu sistema politico, como o debate tedrico sobre cultura politica e
democracia.

Os objetivos alcancados demonstram o quanto é importante a producéo, o
incentivo e a manutencao de pesquisas de opinido sobre cultura politica ao longo dos
anos, assim como o questionamento e o debate sobre a forma como a implementacéo
dos procedimentos democraticos estd ocorrendo em uma sociedade e a forma
como isso esta sendo percebido pelos cidadaos. Assim é possivel avaliar quais dos
mecanismos procedimentais sdo positivos na formacado de uma cultura civica que dé
mais respaldo a formacédo de um sistema democrético consistente em termos sociais
e institucionais, situagao que indica que novas hipéteses devem ser elaboradas sobre
o tema. Entre essas hip6teses deve constar a de que a participacao ativa dos eleitores
em atividades politicas formais (sobretudo eleitorais), quando mantida durante o
periodo, isso incrementa a formagao de uma cultura politica civica de apoio ao sistema
politico. Assim, a presenca, a identificacao e a participacao dos eleitores em atividades
partidarias formais devem ser consideradas mecanismos de socializacao politica.

Uma vez que os resultados respaldam esse argumento, ao demostrar que
existe relacdo entre as variaveis exploradas, suscita-se a relevancia de se avaliar de
que forma esses resultados estdo sendo implementados. Nao ha davida de que as
instituicoes politicas e seus espacos de participacao servem de agente socializadores,
mas o caso de Porto Alegre indica que apenas a acéo desses agentes nao € suficiente
para impactar a cultura politica das pessoas. Os resultados do artigo evidenciam
gue o modelo de democracia brasileira ainda encontra grandes obstaculos e que a
implementacao da sua estrutura institucional necessita ser repensada. Tais resultados
introduzem trés pontos ao debate: i) a necessidade de serem materializados mais
estudos empiricos sobre essa tematica, estudos que permitam, sobretudo, introduzir
mais variaveis no debate; ii) a importéncia da evolugcéo histdrica das sociedades na
compreensdo da cultura politica dos seus habitantes; e iii) a relevancia da teoria da
cultura politica e dos conceitos de socializagdo e participacdo para compreender e
descrever os obstaculos a implementacédo da democracia em dias contemporaneos.

O esfor¢co empreendido no estudo pode ser observado como uma das poucas
tentativas empiricas e longitudinais, no que tange a analise de regularidades e de
padrbes de atitudes, de valores e de comportamentos politicos, que considera alguns
dos fatores institucionais da democracia. Os resultados sugerem a necessidade de
continuidade, ndo somente do caso porto-alegrense, mas de outras localidades e
em nivel nacional, fornecendo, assim, elementos de comparagdao mais amplos e de
carater mais propositivo e de incidéncia na realidade. Isso € importante tanto para a
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compreensao e o estudo da cultura politica, quanto para a constituicao de sistemas
democraticos.

REFERENCIAS

ALMOND, Gabriel. A discipline divided schools and sects in political science. London: Sage, 1990.
ALMOND, Gabriel. Political development. Boston: Little Brown, 1970.

ALMOND, Gabriel. Political science: the history of the discipline. In: GOODIN, Robert E.;
KLINGEMANN, Hans-Dieter (Eds.). A new handbook of political science. Oxford: Oxford University
Press, 1996.

ALMOND, Gabriel. Political theory and political science. American Political Science Review, v. 60, n. 4,
p. 869-879, dez. 1966.

ALMOND, Gabriel. Um método funcional para o estudo da politica comparada. In: ALMOND, Gabriel;
COLEMAN, James. A politica das areas em desenvolvimento. Rio de Janeiro: Editora F. Bastos, 1969.
p. 13-68.

ALMOND, Gabriel; VERBA, Sidney. The civic culture revisited. Newbury Park, London; New Delhi:
Sage, 1989.

ALMOND, Gabriel; VERBA, Sidney. The civic culture: political attitudes and democracy in five nations.
Newbury Park, London; New Delhi: Sage, 1963.

BAGEHOT, Walter. The English Constitution. 1873. Disponivel em: <http://socserv. mcmaster.ca/econ/
ugcm/3lI3/bagehot/constitution.pdf>. Acesso em: 15 abr. 2014.

BAQUERO, Marcello (Org.). Capital social, desenvolvimento sustentavel e democracia na América
Latina. 1. ed. Porto Alegre, RS: Editora da UFRGS, 2007.

BAQUERO, Marcello. A construgcdo da democracia na Ameérica Latina: estabilidade democrética,
processos eleitorais, cidadania e cultura politica. Porto Alegre, RS; Canoas, RS: Editora da UFRGS/
Centro Educacional La Salle, 1998.

BAQUERO, Marcello. A cultura politica na agenda da democratizacdo na América Latina. In:
BAQUERO, Marcello. Culturas(s) politica(s) e democracia no século XX| na América Latina. Porto
Alegre, RS: Editora da UFRGS, 2011. p. 13-24.

BAQUERO, Marcello. A vulnerabilidade dos partidos politicos e a crise da democracia na América
Latina. Porto Alegre, RS: Editora da UFRGS, 2000.

BAQUERO, Marcello. Cultura politica e democracia: os desafios das sociedades contemporaneas.
Porto Alegre, RS: Editora da UFRGS, 1997.

BAQUERO, Marcello. Democracia, juventude e capital social no Brasil. Porto Alegre, RS: Editora da
UFRGS, 2004.

BAQUERO, Marcello. Os desafios na construgao de uma cultura politica democratica na América
Latina: Estado e partidos politicos. In: BAQUERO, M. Cultura politica e democracia: os desafios das
sociedades contemporaneas. Porto Alegre, RS: Editora da UFRGS, 1994. p. 26-41.

BAQUERO, Marcello (Org.). Condicionantes da consolidacdo democrética: ética, midia e cultura

Teoria e Préatica da Ciéncia Politica Capitulo 2



politica. Porto Alegre, RS: Editora da UFRGS, 1996.

CASTRO, Henrique Carlos. Cultura politica, democracia e hegemonia: uma tentativa de explicacao do
comportamento politico ndo democratico. 2000. Disponivel em: <http://www.artmed.com.br/gramsci>.
Acesso em: 21 out. 2013.

CORNWALL, Andrea; ROMANO, Jorge; SHANKLAND, Alex. Brazilian experiences of participation and
citizenship: a critical look. In: discussion paper 389, IDS (Institute of Development Studies), dec. 2008.
Disponivel em: <https://www.ids.ac.uk/files/Dp 389.pdf>. Acesso em: 15 dez. 2014.

CULLELL, Jorge V.; O'DONNEL, Guillermo; IAZZETTA, Ozvaldo. The quality of democracy. Chicago:
University of Notre Dame, 2002.

HELD, David. Modelos de democracia. Madri: Alianza Universidad, 1997.

HUNTINGTON, Samuel P. A terceira onda: a democratizacdo no final do século XX. Sdo Paulo: Atica,
1994.

INGLEHART, Ronald. Changing values, economic development and political change. International
Social Science Journal, n. 145, p. 379-404, set. 1995.

INGLEHART, Ronald. Culture shift in advanced industrial society. Princeton: Princeton University
Press, 1988.

INGLEHART, Ronald. The silent revolution in Europe: intergenerational change in post-industrial
societies. American Political Science Review, v. 65, n. 4, p. 991-1017, dec. 1971.

INGLEHART, Ronald. The silent revolution: changing values and political styles among western
publics. Princeton: Princeton University Press, 1977.

INGLEHART, Ronald; WAYNE, Baker. Modernization, cultural change and the persistence of traditional
values. American Sociological Review, v. 65, n. 1, p. 19-51, fev. 2000.

INGLEHART, Ronald; WELZEL, Christian. Modernizacdo, mudancga cultural e democracia. Sao Paulo:
Verbena, 2009.

INGLEHART, Ronald; WELZEL, Christian. Modernization, Cultural Change and Democracy: The
Human Development Sequence. Cambrige: Cambridge University Press, 2005.

LAWY, Robert; BIESTA, Gert. Citizenship as practice. The educational implications of an inclusive and
relational understanding of citizenship. British Journal of Education Studies, v. 454, p. 34-50, 2006.

MOISES, José Alvaro. Cultura politica, instituicbes e democracia: licbes da experiéncia brasileira.
Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, Sao Paulo, v. 23, n. 66, fev. 2008.

MOISES, José Alvaro. Democracia e confianca: Por que os cidaddos desconfiam das instituicdes
publicas? Sao Paulo: Editora da USP, 2010.

MOISES, José Alvaro. Os brasileiros e a democracia: bases socio-politicas da legitimidade
democratica. Sao Paulo: Atica, 1995.

NORRIS, Pippa. The growth of critical citizens? In: NORRIS, Pippa. Critical citizens: global support for
democratic government. Oxford: Oxford University Press, 1999. p. 1-30.

O’DONNELL, Guillermo; SCHMITTER, Philippe; WHITEHEAD, Laurence. Transitions from

Teoria e Préatica da Ciéncia Politica Capitulo 2




authoritarian rule: Southern Europe. Baltimore: Johns Hopkins University Press, 1986.

O’DONNELL, Guillermo; CULLELL, Jorge V.; IAZZETTA, Ozvaldo. The quality of democracy. Chicago:
University of Notre Dame, 2002.

PATEMAN, Carole. Participacdo e teoria democratica. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1992.

POLITY IV PROJECT. Political regime characteristics and transitions, 1800-2013. Disponivel em:
<http://www.systemicpeace.org/polity/polity4.htm>. Acesso em: 14 fev. 2014.

PUTNAM, Robert. Comunidade e democracia: a experiéncia da Italia Moderna. Rio de Janeiro: FGV,
2002.

RID (Rede Interamericana para a Democracia). indice de participagdo cidada na América Latina:

relatério regional. 2002. Disponivel em: <http://www.al.sp.gov.br/ repositorio/bibliotecaDigital/393
arquivo.pdf>. Acesso em: 28 set. 2014.

SKOGEN, Rochelle. The missing element to achieving citizenship as practice: Balancing freedom and
responsibility in schools today. Interchange, v. 41, n. 1,p. 17-43, 2010.

TSE (Tribunal Superior Eleitoral). Eleicbes 2010. Disponivel em: <http://www.tse.jus. br/eleicoes/
eleicoes-anteriores/eleicoes-2010/eleicoes-2010>. Acesso em: 12 maio 2014.

VERBA, Sidney; NIE, Norman H.; KIM, Jae-on. Participation and political equality: a seven-nation
comparison. Cambridge: Cambrigde University Press, 1978.

VERBA, Sidney; NIE, Norman H.; KIM, Jae-on. The models of democratic participation: a cross-
national comparation. Beverly Hills: Sage, 1971.

VERBA, Sidney; NIE, Norman H. Participation in America: political democracy and social equality. New
York: Harper and Row, 1972.

VERBA, Sidney; SCHOLZMAN, Kay; BRANDY, Henry. Voice and equality: civic voluntarism in
American politics. Cambridge: Harvard University Press, 1995.

WEBER, Max. A ética protestante e o espirito do capitalismo. Sao Paulo: Pioneira, 1967.

ANEXO 1

Interesse por politica

1985 1996 2000 2005 2013
P Sig P Sig P Sig P Sig P Sig
Identificacao partidaria 0.076 .047 | 0.248 | .000 | 0.242 | .000 | 0.091| .022 | 0.134 | .010

Participagdo em comicios 0.128 .002 | 0.164 | .002 | 0.301 | .000 | 0.176 | .000 | 0.144 | .006
Participagdo em reunides 0.157 .000 [ 0.159 | .003 | 0.197 | .000 |0.101| .013 | 0.196 | .000

Tabela 1- Correlacao: Interesse Politico*

*Os resultados em negrito indicam as variaveis que foram aceitas no modelo de regressao.
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Variavel Model Summary ANOVA Coefficients
R Square Sig Standardized Coefficien- Sig
ts (Beta)
Participac L liti
articipagdo em reunides politicas 025 0.01 157 000
Tabela 2-Regressao para 1985
Fonte: banco de dados NUPESAL/ NUPERGS, 1985.
Variavel Model Summary ANOVA Coefficients
R Square Sig Standardized Coefficients (Beta) Sig
Identificacéo partidaria .068 .000 .248 .000
Participagdo em comicios .077 .000 .228 .000

Tabela 3- Regressao para 1996
Fonte: banco de dados NUPESAL, 1996.

Variavel Model Summary ANOVA Coefficients
R Sig Standardized Coefficients (Beta) Sig
Square
Participacdo em comi- .091 .000 .301 .000
cios
Identificagao partidaria A17 .000 .253 .000
170

Tabela 4- Regressao para 2000

Fonte: banco de dados NUPESAL, 2000.

Variavel Model Summary ANOVA Coefficients
R Square Sig Standardized Coefficients (Beta) Sig
Participag@o em comicios .031 .000 176 .000
Participacdo em reunides .042 .000 178 .000
Tabela 5- Regressao 2005
Fonte: banco de dados NUPESAL, 2005.
Variavel Model Summary ANOVA Coefficients
R Square Sig Standardized Coefficients (Beta) Sig
Participagéo em reu- | .038 .001 196 .000
nides
Identificacdo  parti- | .054 .000 .190 .000
déria

Teoria e Prética da Ciéncia Politica

Tabela 6- Regressao para 2013

Fonte: banco de dados da tese.
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Variavel 1985 1996 2000 2005 2013
Identificac&o | Nao Sim (6.8%) Sim (11.7%) Nao Sim (5.4%)
partidaria

Participacéao | Nao Sim (7.7%) Sim (9.1%) Sim (3.1%) Né&o

em comicios

Participacao | Sim (2.5%) | Néao Nao Sim (4.2%) Sim (3.8%)
em reunides.

Tabela 7- Resultado da regressao muiltipla - variaveis explicativas para o Interesse por
politica

Fonte: banco de dados NUPERGS/NUPESAL, 1985-2013.

5.2.2. Importéncia do voto

1985 1996 2000 2005 2013
P Sig P Sig P Sig P Sig P Sig
414 .059 .000 .000 .000
e L 0.01 0.093 0.293 0.179 0.229
Identificagéo partidaria
Participagdo em comi- | 957 109 0.171 .002 0.288 .000 0.128 .002 0.140 .009
cios : . : . :
Participagdo em reuniées | 0.092 .022 0.081 .088 0.243 .000 0.249 .000 0.130 .014

Tabela 8- Correlacao: Importancia do voto*

*Os resultados em negrito indicam as variaveis que foram aceitas no modelo de regresséo.

Variavel Model Summary ANOVA Coefficients
R Square Sig Standardized Coefficients (Beta) Sig
Participagdo em reunides | .009 0.045 .092 .000

Tabela 9- Regressao para 1985
Fonte: banco de dados NUPERGS, 1985.

Variavel Model Summary | ANOVA Coefficients
R Square Sig Standardized Coefficients (Beta) Sig
Participagdo em comicios .029 .004 171 .000

Tabela 10- Regresséao para 1996
Fonte: banco de dados NUPESAL, 1996.

Variavel Model Summary ANOVA Coefficients
R Square Sig Standardized Coefficients (Beta) Sig
Identificagao partidaria .086 .000 .293 .000
Participag@o em comicios 132 .000 .230 .000
224
Participacao em reunides .140 .000 .216 .000
181 .000

Tabela 11- Regressao para 2000
Fonte: banco de dados NUPESAL, 1996.
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Variavel Model Summary ANOVA Coefficients
R Square Sig Standardized Coefficients (Beta) | Sig
Participacao em reunides .062 .000 .249 .000
Identificacao partidaria .099 .000 .260 .000
194
Tabela 12- Regresséao para 2005
Fonte: banco de dados NUPESAL, 2005.
Variavel Model Summary | ANOVA Coefficients
R Square Sig Standardized Coefficients (Beta) Sig

Identificacdao partida- | .053 .000 .229 .000

ria

Participacao em reu- | .066 .000 .223 .000

nides

Tabela 13- Regressao para 2013
Fonte: banco de dados da tese, recolhidos em 2013.

Variavel 1985 1996 2000 2005 (2013
Identificacdo partidaria | Nao Nao Sim (8.6%) Sim (9.9%) | Sim (5.3%)
Participagdo em comicios | Nao Sim (2.9%) Sim (13.2%) | Nao Nao
Participacao em reunides. | Sim (0.9%) Nao Sim (14%) Sim (6.2%) Sim (6.6%)

Tabela 14- Resultado da regressao muiltipla - variaveis explicativas para a importancia do

voto

Fonte: bancos de dados NUPERGS/NUPESA

5.2.3. Dimensao do voto

1985 1996 2000 2005 2013
P Sig P Sig P | Sig P Sig P Sig
Identificacao partidaria .091 .039 .294 | .000 .349 |.000 .230 .000 |.123 |.017
Participagcdo em comicios 139 .003 .097 |.059 .247 | .000 .230 .000 |.017 |[.385
Participa¢@o em reunides .108 .018 127 | .020 .182 |.000 .037 .217 |.006 | .457

Tabela 15- Correlacao: Dimensao do voto

*Os resultados em negrito indicam as variaveis que foram aceitas no modelo de regresséao.

Variavel Model Summary | ANOVA Coefficients
R Squ are Sig Standardized Coefficients (Beta) Sig
Participa de comicios .019 .007 .139 .000
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Tabela 17- Regresséao para 1996
Fonte: banco de dados do NUPESAL, 1996.
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Variavel Model Summary ANOVA Coefficients
R Square Sig Standardized Coefficients (Beta) Sig
Identificagéo partidaria | .122 .000 .349 .000
Participagdo em comicios | .146 000 .303 .000
Tabela 18- Regresséo para 2000
Fonte: banco de dados do NUPESAL, 2000.
Variavel Model Summary ANOVA | Coefficients
R Square Sig Standardized Coefficients (Beta) Sig
Identificacéo partidaria .053 .000 230 .000
Participacéo em comicios 077 .000 167 .000
167 .001
Tabela 19- Regresséao para 2005
Fonte: banco de dados do NUPESAL, 2005.
Variavel Model Summary | ANOVA Coefficients
R Square Sig Standardized Coefficients (Beta) Sig
Identificagdo partidaria .015 0.03 123 .000
Tabela 20- Regresséo para 2013
Fonte: banco de dados da tese.
Variavel 1985 1996 2000 2005 2013
Identificagéo partidaria Nao Sim (8.6%) Sim (12%) Sim (5.3%) Sim (2.5%)
Participagdo em comicios Sim (1.9%) Nao Sim (15%) Sim (7.7%) Nao
Participagdo em reunides. Nao Nao Nao Nao Nao

Tabela 21- Resultado da regressao mdltipla - variaveis explicativas para a dimenséo do voto*
Fonte: banco de dados NUPERGS/NUPESAL, 1985-2013.

*Os resultados em negrito indicam as variaveis que foram aceitas no modelo de
regressao.
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RESUMO: O presente estudo busca na histéria
das constituicées do Brasil Republica a insercao
do trabalhador como cidadado de direito a
saude. Assim, pretendeu-se verificar em que
momento da criagdo das constituicbes do pais
o trabalhador passou a ser visto como um
cidadao de direito fundamental- direito a saude
- € saude do trabalho. Para a continuidade e
efetividade do estudo foram formulados como
objetivo geral: identificar através do estudo
das constituicbes do Brasil Republica quando
o trabalhador passa a ser visto como cidadao
de direito a saude; e objetivos especificos:
verificar nas constituicbes do Brasil Republica
(1891 a 1988) a insercdo do direito a saude ao
trabalhador; conhecer a relacdo do contexto
socioeconémico do pais e do trabalhador
no momento da criagdo das constituicoes.
Foi utilizada como metodologia a pesquisa
qualitativa, descritiva, também utilizando como
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métodos: pesquisa documental e textual,
analise do contetdo. Como resultado pode-se
verificar dentro do estudo das constituicbes do
Brasil Republica a dificuldade da inser¢cao do
trabalhador, principalmente como cidaddo de
direito a saude, esta dificuldade € potencializada
quando se relaciona ao contexto da época
de criagdo das constituicbes evidenciando a
realidade em que o trabalhador e trabalho estéao
inseridos, ou quando estabelecido algum direito,
este vem acompanhado de algum interesse
politico.

Palavras -

trabalhador

chave: constituicbes; direito;

ABSTRACT: The present study searches in the
history of the constitutions of Brazil Republic
the insertion of the worker as citizen of right
to health. Thus, it was tried to verify in which
moment of the creation of the constitutions of
the country the worker happened to be seen as
a citizen of fundamental right - right to health -
and health of the work. For the continuity and
effectiveness of the study were formulated as a
general objective: to identify through the study
of the constitutions of Brazil Republic when the
worker happens to be seen as citizen of right to
health; and specific objectives: to verify in the
constitutions of Brazil Republic (1891 to 1988)
the insertion of the right to health to the worker; to
know the relation of the socioeconomic context
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of the country and of the worker at the moment of the creation of the constitutions. The
methodology used was qualitative and descriptive research, also using as methods:
documentary and textual research, content analysis. As a result, it is possible to verify
within the study of the constitutions of Brazil Republic the difficulty of insertion of the
worker, especially as a citizen of the right to health, this difficulty is enhanced when it
is related to the context of the creation time of the constitutions evidencing the reality
in which the worker and work are inserted, or when established some right, this comes
accompanied by some political interest.

KEYWORDS: constitutions; right; worker

11 APRESENTANDO O ESTUDO

O estudo aqui apresentado contextualiza a histéria da saude do trabalho e
do trabalhador no Brasil, com enfoque nesta como politica publica, hoje direito
fundamental, buscando evidenciar o direito do trabalhador a saude nas constituicdes
do Brasil Republica a partir de 1891.

Falando em politicas publicas Ruas (1997) define politica publica como conjunto
de procedimentos, resultados de relagdes de poder para resolug¢ao de conflitos pacificos
quanto a alocacgéo de bens publicos. Politicas publicas (policies) séo resultados (output)
das atividades politicas (politics - conjunto das decisdes e agdes relativas a alocagao
de recursos) gerando a possibilidade de distinguir politica publica de decisao politica.

Considerando a saude como politica e direito ao cidadao, apresentamos o
conceito deste, dentro da perspectiva de cidadania e do direito fundamental no texto
que segue:

Com efeito, o conceito de cidadao esta sempre associado a uma vinculacdo
juridica, a ligacéo da pessoa com algum Estado. Na concepg¢do mais ampla, basta
que a pessoa tenha ligacéo juridica com qualquer Estado, nao havendo cidadao
que ndo seja cidaddo de um Estado. Na concepcédo mais limitada, € necessario
que, além do vinculo juridico, a pessoa tenha também o gozo dos direitos politicos
(DALLARI, 2010, p. 62).

O autor ainda acrescenta que, se para ser cidadéo é necessario a vinculagdo com
o Estado, a pessoa fica dependente dos direitos que este designar a ela, em regimes
nao democraticos isto pode significar em precariedade de direitos ou supresséao dos
mesmos. “[...] ndo sendo raros que os direitos fundamentais das pessoas sejam
negados ou restringidos por leis que tratam de cidadania.” (2010, p. 63)

Pertinente a este estudo apresentamos o conceito do trabalho paraacompreensao
dos motivos deste ser um direito fundamental de valor social e de obrigacdo do
Estado. O trabalho é entéo evidenciado por Souto (2011) como o desenvolvimento da
capacidade fisica e mental que o homem realiza para conquistar objetivos pessoais e
profissionais devendo este ser desenvolvido em harmonia com principios éticos.

Sendo o trabalho um dever social de responsabilidade do Estado na criacéo
de condicdes para acessibilidade das pessoas ao mesmo. E relevante um estudo
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aprofundado deste direito fundamental, do trabalho e da saude, alinhando a histéria
ou aos fatos ocorridos nos momentos em que os mesmos foram criados, ou seja, em
que as pessoas ou o cidadao passam a ter seus direitos formalizados.

Este estudo é descritivo, utilizando como técnicas a pesquisa documental nas
constituicdes federais brasileiras, ou seja, instituicdbes que irdo nortear e firmar este
direito ao trabalhador; na busca de material ja publicado de autores e teéricos diversos
sobre a tematica, recorrendo a analise do contetudo. (MARCONI E LAKATOS, 2007;
GIL, 2012)

2| CONSTITUICOES DO BRASIL REPUBLICA: TRABALHO, TRABALHADOR E
SAUDE

Para falar em constituicbes é preciso conhecer o seu significado: “lei fundamental
de um Estado, onde estao os poderes do governo e os direitos e deveres dos cidadaos”
(Rios, 2010, p. 193). Sendo lei, pode-se afirmar entédo se tratar de uma instituicao que
rege as obrigacdes do governo - Estado e os direitos e deveres dos cidadaos deste.
Se as instituicbes sao criadas para condicionarem o comportamento dos individuos,
elas também estabelecem obrigacbes do Estado. Neste contexto Secchi afirma:

De acordo com a escola institucionalista tradicional, instituicbes sdo regras
formais que, de alguma forma, condicionam o comportamento dos individuos.
Aplicando este conceito a area de politicas publicas, as instituicbes sao regras
constitucionais, os estatutos e cédigos legais, as politicas publicas passadas e
0s regimentos internos das arenas onde as politicas publicas sdo construidas.
Instituicbes nessa acepcédo sdo: jurisdicdes (leis), competéncias (funcdes) e as
delimitacdes territoriais (SECCHI 2015, p.82).

Segundo Maciel (1991), quando escreve sobre o centenario da primeira
Constituicao do Brasil Republica, as constituicbes devem ser estudadas sob trés
pilares: o politico, ordenando os poderes do Estado e formando instituicbes estaveis;
o historico com capacidade de reger periodos de normalidades e administrar periodos
de crise; e o juridico como lei maior ou fundamento do direito. Acrescenta ainda, que
as constituicdes em seus pilares politico, histérico e juridico nada mais sado do que a
realidade expressa do momento em que foram criadas, nao é a constituicdo que muda
a realidade em que esta inserida, mas sim é influenciada por esta.

Relevante conhecer a primeira constituicao do Brasil, promulgada em 24 de
fevereiro de 1891, no periodo denominado de Primeira Republica. Estabeleceu os
trés poderes — o Executivo, o Legislativo e o Judiciario dentro de um sistema de
governo presidencialista no qual o voto era direto e universal. No entanto, adotou
como eleitores os cidadaos brasileiros maiores de 21 anos, excluindo do direito a
voto muitas categorias como os analfabetos, os mendigos, os pracas militares. E, em
momento algum, faz mencg&o as mulheres, estas somente sdo nomeadas na proibicao
do voto.

Outras peculiaridades de tal constituicao fazem referéncia ao trabalho como
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exercicio de qualquer profissdo moral, intelectual e industrial. Também menciona o
direito a aposentadoria somente para os funcionarios publicos, em caso de invalidez
e estando a servigco da nagao. Consagrou o direito dos brasileiros e estrangeiros
residentes no pais a liberdade, a seguranca individual e a propriedade e extinguiu a
pena de morte. (BRASIL, 1981; FAUSTO, 1995; BRASIL, 2016)

A analise de tal constituicdo demonstrou a auséncia do trabalhador como sujeito
de direito, assim como da salude dos mesmos, ndao ha definicdo sobre trabalho ou
mesmo sobre o direito da saude, e quem tem direito a ela. Tal fato € possivel em
funcéo do Brasil ter tido até aquele momento a mé&o de obra trabalhadora escrava que
mesmo, liberta posteriormente, n&o ganhara o reconhecimento de cidadania.

Maciel (1991) em seu texto sobre a Constituicdo de 1891 evidencia e qualifica
esta como a que possui melhor coesao e sintese, com o texto mais curto apresentando
uma légica doutrinaria. Enfatiza que este texto constitucional enfrentou diversas crises,
politica, econOmica e, talvez a mais séria delas, a social, principalmente com o fim da
escravatura em 1888, ainda recente.

A segunda constituicdo Republicana continua intitulada como Constituicdo da
Republica dos Estados Unidos, promulgada em 16 de julho 1934, na Era Vargas,
deixando a Velha Republica. Apresenta a declaracédo dos direitos (como ultimo
componente da mesma) evidenciando a condicdo e o direito de nacionalidade ou de
ser brasileiro, o direito ao voto, os direitos e as garantias universais, como pode-se
verificar na citagdo abaixo:

Art 113 - A Constituic&o assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade dos direitos concernentes a liberdade, a subs[sténcia, a seguranca
individual e a propriedade, nos termos seguintes: [...] 13) E livre o exercicio de
qualquer profisséo, observadas as condicdes de capacidade técnica e outras que
a lei estabelecer, ditadas pelo interesse publico. [...] 34) A todos cabe o direito de
prover a propria subsisténcia e de sua familia, mediante trabalho honesto. O Poder
Publico deve amparar, na forma da lei, os que estejam em indigéncia. (BRASIL,
1934)

A referida Constituicao acrescenta aos direitos das pessoas, onde a ordem
econbmica deve ser organizada seguindo o principio da justica, das necessidades da
vida nacional, possibilitando uma vida digna. Enfatiza desde a verificagcao dos padroes
de vida nas regides do pais pelo poder publico até a monopolizacdo da industria por
parte do governo num discurso nacionalista. O direito ao trabalho e a saude séo
mencionados ao final desta constituicdo indicando primeiro a soberania do Estado e
sua organizacéo, o cidadao e possiveis direitos, que nesta sdo explicitados na parte
final do texto. No artigo que segue foi possivel encontrar o trabalho visto através da
protecao social e interesses econdmicos do pais:

Art. 121- A lei promovera o amparo da producao e estabelecera as condicdes do
trabalho, na cidade e nos campos, tendo em vista a protecao social do trabalhador
e 0s interesses econdmicos do Pais. §1° - A legislacdo do trabalho observara

0S seguintes preceitos, além de outros que colimem melhorar as condi¢cdes do
trabalhador: [...] h) assisténcia médica e sanitaria ao trabalhador e a gestante [...].
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(BRASIL, 1934)

Nesta constituicdo fica instituida também a justica do trabalho com a finalidade
de diminuir problemas entre empregadores e empregados. Quem exerce profissées
liberais sa@o igualados a trabalhadores para garantias e beneficios da legislacao social.
Também sao referidas algumas questdes indicativas de saude como ja citado no
artigo 121, posteriormente aparecendo no artigo 138 afirmando que a Unido devera:
f) adotar medidas legislativas e administrativas tendentes a restringir a moralidade e
a morbidade infantis; e de higiene social, que impecam a propagacao das doencas
transmissiveis. Ha, ainda, no artigo 140 que “A Uni&o organizara o servi¢go nacional
de combate as grandes endemias do Pais, cabendo-lhe o custeio, a dire¢ao técnica e
administrativa nas zonas onde a execucao do mesmo exceder as possibilidades dos
governos locais”.

Comparando a Constituicdo Federal de 1934 com a de 1891, verifica-se um
ganho no que se refere aos direitos das pessoas. Ha a compreensao deste direito na
ordem econdmica, ou seja, o trabalhador e o trabalho surgem para atuar e alavancar
a economia do pais, enfatizando o desenvolvimento industrial e a necessidade de
mao de obra. No entanto, a afirmacéao do trabalhador e do trabalho se da no tocante a
subsisténcia, e nao como um direito fundamental (social).

Novamente durante a andlise da segunda Constituicdo Republicana o Estado
soberano vem a frente na descricdo da ordem, composicao de poderes e competéncias.
Os direitos individuais ou do cidadao sao elencados ao final desta, mesclando direitos
individuais com economia, industrializacao e trabalho, ainda ndo é possivel afirmar
gue nesta constituicéo o trabalhador é colocado como um cidadao de direito a saude
e muito menos a saude do trabalho. O cidaddo aparece como vinculado juridicamente
ao Estado e fica dependente do que o0 mesmo lhe designar como direitos.

Se em 1891 nao havia o reconhecimento da importancia do trabalho e do
trabalhador, em 1934 precisa-se de trabalhadores para o desenvolvimento industrial,
seguindo o pensamento desenvolvimentista, mas ainda nao encarando o mesmo como
cidadao de direito fundamental. Outra constatacédo é do surgimento dos 6rgdos da
saude, que a partir de 1930 estéo ligados ao Ministério da Educacéao sendo expandidos
pelo Estado. Culminando em 1937, com a criacdo do Departamento Nacional de
Saude, que atuava através do combate as doencas transmissiveis que assolavam o
pais, como a febre amarela e a variola.

A Constituicdo de 1937, terceira constituicdo, constitui o segundo exemplo de
texto outorgado. Tal constituicdo acaba trazendo alguns retrocessos principalmente
quanto aos direitos individuais, ja no que se refere ao trabalho e trabalhador estes
continuam inseridos dentro da ordem econdémica. Quanto ao trabalho ou propriamente
a saude encontramos o texto que segue:

Art. 136 - O trabalho € um dever social. O trabalho intelectual, técnico e manual tem

direito a protecao e solicitude especiais do Estado. A todos é garantido o direito
de subsistir mediante o seu trabalho honesto e este, como meio de subsisténcia
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do individuo, constitui um bem que é dever do Estado proteger, assegurando-lhe
condicdes favoraveis e meios de defesa (BRASIL, 1937).

Estes retrocessos para o Estado democratico de direito presente no Brasil que,
atuava no controle de constitucionalidade, foram pouco duradouros visto que com
o fim da segunda guerra, a democracia emergiria e surgiria talvez de maneira mais
expressiva no pais, surgindo entéo, a nova Constituicdo em 1946 (VAINER, 2010).

A proxima Constituicdo Republicana é promulgada em 18 de setembro de 1946,
surgindo no momento chamado periodo democratico ap6s a queda de Getulio Vargas.
A mesma mantém a forma e composi¢ao da constituicdo anterior (1934) com emendas
e leis complementares, novamente aparecendo a questao do trabalho e trabalhador
dentro das mesmas premissas abordadas por tal constituicdo. A esséncia € a mesma,
porém o contexto um pouco diferente, como visualizado na seguinte citacdo: “ Art. 157
— [...]III - higiene e seguranca do trabalho;lV - assisténcia sanitaria, inclusive hospitalar
e médica preventiva, ao trabalhador e a gestante [...] (BRASIL, 1946).

Pode-se verificar a insercdo do trabalhador no texto acima, mas diferente da
constituicdo anterior, h4 a mencéo a saude para o trabalhador através da assisténcia
sanitaria, hospitalar e médica preventiva. Nao é possivel verificar materialmente este
direito ou especificamente, pois ele estd mesclado com o direito a gestante, como se
fosse categoria igual.

Neste periodo obteve-se o restabelecimento dos direitos individuais, o fim da
censura e da pena de morte. A constituicao devolveu a independéncia dos poderes
executivo, legislativo e judiciario, equilibrando os mesmos. Devolveu autonomia a
estados e municipios, além de restituir as eleicdes diretas para presidente da republica,
com mandato de cinco anos. Este contexto dura até 1964, quando o regime militar se
instala no pais que, posteriormente, reformula o texto constitucional que evidencia
o elemento constitutivo ordem econdmica e social, onde nas demais constituicoes
esteve elencado dentro dos direitos e garantias individuais e, até mesmo, dentro do
judiciario. Ganhando status proprio, ou seja, a finalidade de concretizar a justica social
e, nesse sentido o trabalho e trabalhador sdo mencionados da seguinte forma:

Art. 157 - A ordem econbmica tem por fim realizar a justica social, com base nos
seguintes principios: | - liberdade de iniciativa; Il - valorizacao do trabalho como
condicdo da dignidade humana; Il - funcao social da propriedade; IV - harmonia
e solidariedade entre os fatores de producao; V - desenvolvimento econdémico;
VI - repressédo ao abuso do poder econémico, caracterizado pelo dominio dos
mercados, a eliminacdo da concorréncia e o0 aumento arbitrario dos lucros.
(BRASIL, 1967)

O referido texto mantém os direitos da constituicdo de 1946 acrescentando
outros, como segue na citacao:

Art. 158 — [...]IX - higiene e seguranca do trabalho; [...]XV - assisténcia sanitaria,
hospitalar e médica preventiva; [...] XIX - coldnias de férias e clinicas de repouso,

recuperacdo e convalescenca, mantidas pela Unido, conforme dispuser a lei.
(BRASIL, 1967)
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O que se pode identificar € que até este contexto embora tenha direitos
reconhecidos, ndo ha a prevencao e a énfase na saude do trabalhador como direito
fundamental. E perceptivel a denotagdo do Estado soberano em primeiro lugar, em
detrimento das pessoas que supostamente ele representa. Em todas as constituicoes
até aqui analisadas os direitos sao citados em suas partes finais.

Este quadro s6 se altera na formulacdo da Constituicdo vigente no pais,
promulgada em 05 de outubro de 1988, trés anos apés o fim do regime militar, que
encontra nos movimentos sociais a busca por melhores condi¢des e direitos de saude,
de vida, de seguranca e de trabalho.

Quanto aos direitos do trabalhador, principalmente a saude, este passa a ser
incluido como direito fundamental no artigo sexto e sétimo referentes aos direitos
sociais, como se pode observar:

Art. 6° Sao direitos sociais a educagédo, a saude, a alimentacéo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecéo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo.  Art. 7° S&o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visem a melhoria de sua condic&o social: [...]IV - salario minimo, fixado
em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender a suas necessidades vitais
basicas e as de sua familia com moradia, alimentacdo, educacao, saude, lazer,
vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes periddicos que
lhe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagcdo para qualquer
fim;[...] XXII - reduc&o dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de
saude, higiene e segurancal...] (BRASIL, 1988)

Também é encontrado o direito a saude do trabalho nos artigos que instituem a
saude no pais, em especifico no artigo 200, que atribui como competéncia do Sistema
de Saude a execucgdo de agdes de vigilancia sanitaria, epidemioldgica, e também, as
de saude do trabalhador. Isto pode ser interpretado ainda como desenvolver acgoes,
programas, politicas publicas que atuam de forma a prevenir e proteger a saude do
trabalhador. Tais acdes serdo mais tarde reconhecidas na lei 8.080 de 1990, que € a
lei de criacdo do SUS, Sistema Unico de Saude, que ampara a elaboracéo de politicas
publicas de atencdo a populacéo e principalmente ao trabalhador: “Art. 196 A saude &
direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas
que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as acdes e servigos para sua promog¢ao, protecao e recuperacao.”

E possivel perceber que no estudo e analise de seis constituicdes federais na
busca do direito fundamental a saude ao trabalhador, somente nesta ultima é que

temos a presenca do mesmo como cidadao de direito a saude, e a saude do trabalho.
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310 CONTEXTO SOCIOECONOMICO DO PAIS E DO TRABALHADOR
RELACIONADO AS CONSTITUICOES

3.1 A Republica Velha: Constituicao de 1891

O problema central do periodo imperial no Brasil estava na escravidao, a proposta
de extingdo da escravatura é realizada por etapas e a maior controvérsia de liberdade
acontece com a proposta do Ventre Livre, em 1871. Esta declarava livre os filhos
nascidos de escravas, apos a lei, mas que estes continuariam sob poderio dos donos
de suas maes até completarem oito anos, a partir de entao estes donos poderiam optar
entre receber indenizagcdo do Estado ou utilizar os servigcos da crianca até completar
21 anos.

E importante conhecer eventos socioeconémicos que antecedem a instituicdo
da constituicdo de 1891. Neste processo existem dois fatores a serem destacados. O
primeiro é a tendéncia de que o projeto libertador vinha para que o imperador tivesse
apoio e lealdade popular e evitasse assim possiveis revoltas. E um segundo fator
relacionado a elite ou classe dominante que visualizava um grande perigo em dar
direitos de liberdade, pois os escravos poderiam entender que seriam dignos de tal
direito. Foi neste sentido o caminho para que antecedesse a mudanca de forma de
governo no pais. A partir de entdo se inaugurou o periodo republicano que passa a
contar com novas regras constitucionais (FAUSTO, 1995).

O Brasil Republica inicia com a proclamacao da Republica, em 15 de novembro
de 1889, dando o primeiro passo como Estado independente embora com muitos
problemas politicos, econdmicos e sociais. O paiscontinua a ser predominantemente
agricola, periodo da politica café com leite visto que esses produtos eram a principal
economia dos estados de S&o Paulo e Minas Gerais. (MAURICIO et al, 2012)

Outro aspecto socioecondmico € a urbanizagcdo ocasionada pela saida das
familias da agricultura e pela vinda de imigrantes a cidade, que poderia oferecer varias
atividades entre elas o precario emprego em fabricas e doméstico. A industrializagcéo,
principalmente em Sao Paulo, utilizando mé&o de obra ndo qualificada recrutada de
forma precaria entre a populacéo pobre imigrante e migrante (exploracéo, precarizacéo)
sem direitos e sem respaldo legal. Ainda constam, a diversificacdo econdmica
principalmente no Rio Grande do Sul, a extragcdo da borracha na Amazénia e as
relagdes internacionais com énfase na entrada de capital estrangeiro sob as formas
de empréstimos e de financiamentos, estes destinados a Republica e a manutencéo
do Estado, como no financiamento de ferrovias e portos, na valorizagédo do café ou
simplesmente para cobrir a divida crescente. (FAUSTO, 1995)

Ainda, o autor destaca os movimentos sociais ocorridos no campo que se
dividiam em trés grupos: conteudo religioso com caréncia social; conteudo religioso
com reivindicacdo social; e, reivindicacbes sociais sem conteudo religioso. Tais
movimentos buscavam melhorias de condi¢cdes de vida, trabalho e remuneracéo,
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assim como condicdes e acesso a saude.

J& os movimentos sociais na area urbana se caracterizavam pela classe
trabalhista, greves e aumento da classe sindical. Os trabalhadores pretendiam
melhorar sua condi¢éo de vida e conquistar um minimo de direitos tais como: aumento
do saléario, jornada de trabalho de oito horas e proibicao do trabalho a menores de
quatorze anos - tendo em vista que o publico trabalhador da época eram criancas e
mulheres em fabricas téxteis.

Quanto ao fator social da saude, um dos focos do estudo, existem dois periodos
principais para 0 movimento sanitario: o primeiro, na fase urbana, em perimetros
urbanos e portos em 1903 e 1909. E o0 segundo, na preocupacédo com a zona rural
em 1910 e 1920. Desta forma comegavam a surgir movimentos em prol da saude da
populacéo, principalmente as questdes ligadas ao trabalhador, na busca de qualidade
de vida, de legislacdo, de comprometimento e responsabilidade nacional, tentando
mostrar a cupula politica a precaria situacéo de saude da populacéo, principalmente
nas questdes infecto-contagiosas (MAURICIO et al, 2012).

Em consequéncia de movimentos sociais que ocorriam na época, principalmente
por parte de trabalhadores e operarios, houve algumas mudangas com relacéo ajornada
de trabalho que passou para oito horas, questdes ligadas a saude do trabalhador e a
previdéncia através da lei Eloy Chaves de 1923 — que instituiu as Caixas de Pensdes.
Esta dltima foi o marco inicial da previdéncia social no pais, quando comegavam
a ser organizados acbes e servicos de saude publica nacional sob o comando de
Oswaldo Cruz, através do projeto sanitario: organizacéo do servi¢go de saude publica
e campanhas sanitérias, estas, acdes base para a formulacédo do sistema Unico de
saude ( MAURICIO et al, 2012; POLIGNANO,2001; SARRETA, 2009).

3.2 Constituicoes de 1934 e Estado Novo - 1937

Para Fausto (1995) em 1930 nasceu um novo tipo de Estado, devendo
acentuar trés elementos caracteristicos: objetivos econémicos voltados a promover a
industrializacéo, o desenvolvimento social, estendendo direitos a classe trabalhadora
urbana que é mais tarde incorporada a uma alianca de classes promovida pelo poder
estatal, com fungdo central atribuida ao Exército- como base da garantia de ordem
interna. E possivel perceber na citagéo abaixo de Calabre (2009, p. 15) as modificagées
e o contexto socioeconémico que marcou os anos 30:

[...] os anos 1930 foram marcados por um processo de urbanizagao crescente,
pelo aumento da producéo industrial e pela conquista e consolidacao de direitos
trabalhistas; em outras palavras, iniciou-se a transicado de um modelo de Estado
agrario-exportador para um modelo urbano-industrial [...] o primeiro governo de
Vargas- como é conhecido este periodo- € dividido em trés momentos distintos: o
governo provisorio (1930-1934); periodo constitucional (1934-1937) e a ditadura
do Estado Novo (1937-1945).

Quanto as questdes socioecondmicas o periodo de 1920 a 1940 resultou

em aumento populacional de 30,6 milhdes para 41,1 milhGes de habitantes, uma
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diminuicdo da emigracédo estrangeira e um aumento migratorio dentro do pais de
areas menos industrializadas para mais industrializadas. Exemplo disso ocorreu em
Sao Paulo, tendo também a substituicdo de importacédo de produtos manufaturados
pela producao interna, a crise do café declinando o papel da agricultura na economia
e elevando o papel da industria na economia brasileira. No que se refere a educacgéo
houve declinio no niumero de analfabetos. (FAUSTO, 1995)

No tocante as a¢des em saude, segundo Polignano (2001), em 1930 foi criado
o Ministério da Educacdo e da Saude Publica desintegrando as atividades do
Departamento Nacional de Saude Publica que era vinculado ao Ministério da Justica,
e houve a diversificacdo das atribuicbes pertinentes as ac¢des de saude a outros
setores como a fiscalizacao de produtos de origem animal que passa ao Ministério da
Agricultura e acdes de higiene e seguranca do trabalho que passam ao Ministério do
Trabalho. Ja no periodo do Estado Novo ocorreram poucos investimentos em saude
publica.

Neste mesmo sentido Colvero et al, (2012) , destaca no trecho abaixo:

As grandes mudancas que ocorreram no Brasil depois da década de 30, além da
transicao de um pais totalmente agrario para um pais industrial moderno, também
afetaram outros setores do pals. Vista como uma das mais importantes mudancas,
a emergéncia da forma de governo populista, com o intuito de utilizar o poder
de maneira enérgica ou mais branda, sendo uma forma de governo “hibrido”. A
participacéo politica, através do voto, foi estendida para os alfabetizados maiores
de 18 anos. O grande desenvolvimento econdémico gerou um crescimento
desordenado nas cidades, provocando assim um povoamento exacerbado,
sem qualquer planejamento, o que acabou tornando-se a bandeira de alguns
movimentos sociais (2012, p.113).

Também acrescentam que a criacdo do Ministério do Trabalho, Industria e
Comeércio em 1930 serviu de fator fortalecedor das politicas publicas daquele periodo.
A questao social do governo se voltava ao operario urbano e com isto, neste momento
também inicia-se a construcéo da legislacao trabalhista ou social, CLT (Consolidacao
de Leis Trabalhistas), juntando leis anteriores e recentes, mesmo que poucas mas
ampliando a legislacéo. A criagcdo da CLT, em 1943, evidenciava a judicializacéo de
questdes trabalhistas, com normas que regulam direitos individuais e coletivos de
trabalho.

3.3 O periodo Democratico: Constituicao de 1946

O periodo de 1940 a 1960, conforme Sarreta (2009), € marcado por significativas
mudancgas econbémicas, politicas e sociais. Possui como caracteristicas principais a
organizacdo de movimentos operario e popular, a intensificacdo de lutas de classes
por direitos, o enfraquecimento da burguesia e aumento nas tensées no campo e na
cidade. A autora afirma que:

O periodo de 1945 a 1964, portanto, foi marcado por grandes mudancas na area
da saude no Pafs. A influéncia norte-americana, durante as duas Guerras Mundiais,

levou o Brasil a adotar o0 modelo de saude baseado em grandes hospitais, que
coloca em segundo plano a rede de atencéo basica — postos de salde, consultérios
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e ambulatérios com baixo custo. Lembrando que a estrutura e o funcionamento
dos grandes hospitais atende aos interesses e as necessidades crescentes da
industria farmacéutica e de equipamentos médicos (p.141).
Para Fausto (1995) foram realizados varios investimentos econémicos nos anos
50 no pais, como a modernizacao da industria, o plano de energia elétrica para o
nordeste, a abertura de crédito externo de 500 milhdes de ddlares, os investimentos
publicos no setor de transporte, na marinha mercante e no portuario. Porém, ao mesmo
tempo em que melhoravam alguns setores outros eram avassalados em fung¢ao das
altas taxas de inflacdo que assombravam o pais, principalmente para o trabalhador
brasileiro. A diferenga de concentracao de renda também era outro problema, muito
nas maos de poucos e muitos com pouco ou quase nada.

3.4 O Regime militar: a constituicao de 1967

Formulada em 1967, dentro de contexto do periodo politico do regime militar que
teve inicio em 1964 e se estendeu até 1985. No contexto socioecondmico acontecia o
chamado “Milagre Econdmico”, com crescimento de investimentos e empréstimos de
capital estrangeiro no pais. O contexto foi marcado pelo fechamento politico no qual
restringia a liberdade de expresséo e manifestacao e do ponto de vista econémico de
crescimento forte e elevado da industria, esfor¢o pela diversificagdo econémica, porém
emtodas as acgdes existia o controle do Estado, indexando salarios, concedendo crédito
e isentando tributos. Todo esse cenario capitalista, formacédo de capital, favorecia
classes alta e média e desfavorecia classes mais baixas, sobretudo o trabalhador sem
qualificagdo que via seu salario cada vez mais diminuido. (Fausto, 1995)

Com todo o investimento em desenvolvimento industrial, o pais se esquece
de investir na saude e na seguranca do seu trabalhador, pois em 1970 o Brasil foi
considerado o numero um em acidentes de trabalho, fazendo assim com que em 1977
seja criada a primeira Norma Regulamentadora do Trabalho com o titulo de Disposicoes
Gerais, visando saude e seguranca, e incumbindo ao empregador a responsabilidade
de prover saude e seguranca no ambiente de trabalho ao trabalhador.

O resultado do periodo vivido pelo pais durante o regime militar esta descrito na
citacao abaixo:

A politica adotada pela ditadura militar agrava a crise salarial, leva a classe
trabalhadora a miséria, aumenta o éxodo rural e, consequentemente, a urbanizacé&o
acelerada e sem planejamento compromete as condi¢cdes de vida da populacéo
e aumenta as doencas e a mortalidade infantil. Permitiu uma deteriorizacao nas
condicfes de saude da populacdo, tanto pelo aumento da miséria nas cidades
quanto pela mudanca de énfase dos investimentos em saude e diminuicdo dos
investimentos e recursos, sucateando os servicos de saude, e os programas de
saneamento s&o abandonados. (SARRETA, 2009, p. 146)

A mesma autora, citada, acrescenta que o governo militar deu énfase as politicas
publicas para a busca da legitimidade, apoiando saude, previdéncia e educacéo
privadas. Refletindo nas politicas sociais a politica econémica implementada com o
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incentivo a medicalizag&o da vida social e o desenvolvimento de programas de saude
que privilegiavam o setor privado: primou por investimentos em alta complexidade, fez
convénios com hospitais e clinicas privadas e favoreceu o modelo de saude curativo.

3.5 A democracia: o contexto da constituicao de 1988

Diferente de todas as demais cinco constituicdes abordadas neste estudo verifica-
se uma inversao na organizagao da presente constituicao que inicia apresentando os
principios fundamentais. Seu primeiro artigo é baseado na soberania, na cidadania, na
dignidade da pessoa humana, nos valores sociais do trabalho e da livre iniciativa e na
pluralidade politica (BRASIL, 1988).

A saude e o direito a ela sdo ganhos oriundos de movimentos sociais, sanitarios
e da reforma sanitaria, como podemos verificar no trecho que segue:

A reforma sanitaria brasileira foi impulsionada pela sociedade civil, e ndo
pelo governo, por partidos politicos ou por organizacées internacionais. O Sistema
Unico de Saude (SUS), instituido pela Constituicdo de 1988, baseia-se no principio
da saude como um direito do cidaddo e um dever do Estado. (PAIM et al, 2011,
p.11)

Os mesmos autores acrescentam que, 0 pais passou por grandes alteracdes
politicas, econémicas, demogréficas e sociais em 40 anos. Na década de setenta houve
um dos maiores crescimentos do mundo, embora a qualidade de vida beneficiasse
somente uma parcela da populacao, a de classe mais alta. Mesmo com a democracia
restaurada no final da década de 80, persistiu um periodo de instabilidade econémica.
O Brasil s6 conseguiu melhorar o seu desenvolvimento no século XXI.

Entre 1970 a 2008 o pais passou por uma transicao demografica, aumentando o
namero de pessoas com mais de 60 anos e diminuindo as taxas de fertilidade, houve
também um aumento da expectativa de vida e da urbanizacdo, diminuiu as taxas de
desemprego e o indice de Gini houve melhora nas condi¢des de vida como agua
encanada e saneamento béasico. Tais mundancgas, no entanto, ainda estavam longe
do ideal, ou seja, de proporcionar qualidade de vida as pessoas, mas foram relevantes
para a busca disso:

Em outubro de 1988, com a promulgacao da nova Constituicao Federal, completa-
se o processo de retorno do pais ao regime democratico. No contexto de busca
de implantacdo de um estado de bem-estar social, a nova carta constitucional
transformava a saude em direito de cidadania e dava origem ao processo de criac&o
de um sistema publico, universal e descentralizado de saude. Transformava-se,
entdo, profundamente a organizacdo da saude publica no Brasil. [...] (PAIVA,
TEIXEIRA, 2014, p. 16)

Os autores citados acima ainda acrescentam que a mobilizagéo social para a
reforma do sistema de saude teve como referéncia a VIl Conferéncia Nacional de
Saude realizada em 1986. Onde através de suas assembleias foram discutidas e
elencadas as principais necessidades do movimento sanitarista, caracterizadas para
o fortalecimento do setor publico de saude, universalidade e integralidade de atencéo
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e integracdo da medicina previdéncia & medicina publica, formando o Sistema Unico
de Saude, o SUS.

Com a Constituicao de 1988 ha a possibilidade e concretizacao do SUS através
da lei 8080 de 1990, uma politica publica de saude, que possibilita a criacdo de outras
politicas, inclusive na saude do trabalho. A referida lei universaliza a assisténcia a
saude ao cidadao através da integralidade, universalidade e igualdade nas acdes e
servicos prestados. No mesmo ano, também ha a criacédo da lei 8.142 de 1990,que
institui os Conselhos de Saude, dando prioridade a participacdo popular, nos
conselhos municipais, estaduais e nacionais da saude. O conselho é o érgéo gestor e
deliberativo, de formacao paritaria, isto é, com representacdo do usuério, do governo
e dos prestadores de servico, que tem como finalidade a gestéo e fiscalizagcao dos
recursos aplicados e investidos na saude publica.

Também reflete na elaborac&o da mais nova politica publica em saude do trabalho
que é a Politica Nacional de Saude do Trabalhador e Trabalhadora (PNSTT), criada
atravésdalei 1.823 de 2012, cujafinalidade é elencar umtrabalho conjunto e intersetorial
através da vigilancia sanitaria e epidemioldgica. Assim como, desenvolver acdes na
atencdo basica voltada aos trabalhadores, levantamento de riscos ocupacionais nas
empresas da cidade além de capacitacao dos profissionais que atuam na assisténcia
a estes trabalhadores. Refletindo em diminuicao dos riscos no trabalho, doencas e
acidentes ao trabalhador, diminuicéo de gastos previdenciarios e melhora da qualidade
de vida do mesmo.

41 CONSIDERAGOES FINAIS

Através deste estudo foi possivel identificar nas constituicbes do Brasil Republica
a insercéo do trabalhador como cidadao de direito a satude. Das varias constituicbes
estudadas, num total de seis entre os anos de 1891 a 1988, somente na constituicao
mais atual é que se verifica o trabalhador cidadao de direito a saude, como um direito
fundamental. Tal constituicéo é considerada por muitos estudiosos a mais democratica,
a constituicdo que mais se volta aos direitos sociais da populacéo.

Quanto ao contexto socioecondmico do pais e do préprio trabalhador ao longo
deste percurso, foram distintas etapas. De pais escravocrata e agricola até a fase
mais urbana de desenvolvimento industrial com investimentos de capital estrangeiros.
Do ponto de vista social foi marcado por problemas recorrentes como epidemias,
desemprego e pobreza. Passamos da realidade vivida da escravidao as dificuldades
do trabalhador exposto a exploracdo de sua mé&o de obra com doencgas e acidentes
e morte devido a precarizagdo do trabalho. E no ambito politico, as alternancias de
governos mais fechados e elitizados, de um regime militar de 20 anos até o processo
de democratizagdo iniciados na segunda metade dos anos 80.

Através deste estudo na historia das constituicbes da formacéo de um Brasil
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Republica, pode-se ampliar o conhecimento principalmente no que se refere aos
momentos politicos vividos no pais. Conhecendo também a realidade do trabalhador
inserido nele muitas vezes para alavancar o desenvolvimento econdmico, através da
industrializagcao, em outros momentos, como sujeito cidadao com seus direitos, pelo
menos do ponto de vista formal, previstos na constitui¢cdo.

E relevante a continuidade e o aprofundamento do estudo aqui proposto para
um entendimento da realidade hoje vivida pelo trabalhador e traduzida através de
formulacéo de politicas publicas aos mesmos. Tendo em vista que a viabilidade destas
articula-se a como a realidade do trabalho e do trabalhador séo levadas em conta.
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CAPITULO 4

DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS DA
CONSTITUIQAQ BRASILEIRA DE 1988 COMO
JUSTICA E EFETIVACAO DOS DIREITOS HUMANOS
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RESUMO: A constituicdo define a ordem de
organizagdo, identidade e caracteristicas de
um Estado democratico de direito, ou seja,
equilibrando a atuagao do Estado para garantir
ao cidadao os fundamentos e principios que
integram a Constituicdo Federal Brasileira de
1988 interligando a justica e demonstrando
em seus dispositivos os direitos humanos
nos seus institutos. O estudo se alicerca pela
reviséo de literatura sobre Direitos humanos e
Justica internacional e trabalhar os conceitos
demonstrando que os direitos humanos
fundamentados no ordenamento juridico e a
discussao da sua aplicabilidade na pratica e a
relacéo dos estudos filoséficos e sociais sobre
os direitos humanos e justica. Finalizando que
o fundamento base dos direitos humanos é a
dignidade da pessoa humana que se reitera
como fundamento na ordem Constitucional,
0 principio da dignidade humana possui trés
dimensbes, ja que o Estado ndo pode violar;
Reafirmam os demais principios sociais,
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igualdade e liberdade; Protecéao para alcancar
e proteger todos os direitos inerentes ao ser
humano. Portanto, o direito € encarado como
um grande conjunto de culturas que séao
normatizadas para organizacdo de um povo
que geram complicagcbes por serem discutidas
por varias ideologias, valores e principios
diferentes. E sdo esses aspectos que serao
abordados neste trabalho como estudo dos
principios fundamentais e que introduzem
0 aspecto da organizagcdo do Estado como
disposi¢cdes constitucionais gerais através do
constitucionalismo emancipatério que inter-
relaciona os direitos promovendo a protecéao
basica para maior cooperativismo interacional
humano na justica social.
PALAVRAS-CHAVE:

Constitucionalismo

Direitos
Emancipatorio;

Humanos;

Neoconstitucionalismo; Justica.

ABSTRACT: The constitution defined an order
of organization, identity and characteristics of a
democratic State of law, that is, balancing the
situation of the country to guarantee citizenship
and the foundations of the Brazilian Federal
Constitution of 1988 interconnecting a justice
and demonstrating to its provisions human
rights in their institutes. The study is based
on lessons and various studies on concepts
and foundations in the curriculum of human
rights and justification. Finishing that the basic
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foundation of human rights is the dignity of the human person that reiterates as grounded
in the Constitutional order, the dignity of the human person has three dimensions,
since the State can not violate; They reaffirm the other social principles, equality and
freedom; Protection to protect and protect all inherent human rights. Therefore law is
regarded as a large set of cultures that are normatized for the organization of a people
that generate the complications by being discussed by several different ideologies,
values and principles. And it is the sexes that are in this program as constitutive of the
constitutional and emancipatory course that interrelate the rights promoting a basic
orientation for the human interactional cooperativism in social justice.

KEYWORDS: Human Rights; Emancipatory Constitutionalism; Neo-constitutionalism;
Justice.

11DO INICIO DA PROBLEMATICA DE ACORDO COM OS DIREITOS
FUNDAMENTAIS

A ciéncia juridica no ordenamento juridico possui relacées temporais, sociais e
culturais no contexto da lei, levando consigo varias interpretacdes e juizos de valor
sobre diversos temas, principalmente, sobre “assuntos polémicos”, por exemplo:
Maioridade Penal, Instituicao de penas mais graves (Ex. Pena de Morte), Aborto,
Violéncia Doméstica, entre outros.

Mas, atualmente, fala-se com frequéncia nos temas de Direito Penal como se
no contexto historico estivéssemos na Antiguidade praticando “um ato de vinganga”
cometido pelas proprias maos destituindo a figura de Estado e outros elementos que
garantem a minima protec¢ao aos direitos do homem.

E, muitas vezes, o direito se prende a aridez da lei, mas os fatos ocorrem de
diversas formas, uma vez que a realidade nao esta presa aos contextos normatizados,
nem simplesmente, ordenamento juridico é um sistema fechado que existe apenas
a “x” possibilidade, contando hoje com os trés poderes atuando de forma a tampar
as lacunas existentes na lei. Porém, atualmente, o direito é expansao dos horizontes
culturais é as relacdes entre as pessoas com ou sem conflito para manter o controle
da sociedade.

Portanto, atualmente, vé-se a coisificagdo do individuo na sociedade nas suas
relacbes juridicas entre sujeitos e perante o Estado. Onde o ser humano é tratado
como objeto de compra e venda, dependendo também do contexto e da situagao. Por
exemplo, o aborto em casos de estupro (CP, art. 128, 1l), onde ha uma escolha da
mulher em seguir a sua autodeterminagao ou respeitar a uma vida. Portanto, existe a
ponderacao dos principios fundamentais e a solugéo sera dada ao caso concreto.

Além do mais, problemas na propria estrutura politica como o Patrimonialismo,
0 espirito faccioso das pessoas e o clientelismo que demonstram na sociedade os
resquicios de autoridade excessiva, liberdade extrema, dentre outros aspectos,
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entretanto, os direitos e garantias individuais foram criados com intuito de proteger o
ser humano aos abusos do Estado. Percebem-se perspectivas e problemas sociais
gue séo vistos como: desemprego, pobreza e que os direitos fundamentais na pratica
nao possuem efetividade gerando desconforto para com a sociedade.

Os conhecimentos juridicos, que sao préprios de profissionais da area distanciam
ainda mais a sociedade para exercer e conhecer os direitos assegurados pelo Estado,
ja que, os direitos fundamentais possuem classificacdes, relativizacdes, ponderacdes
e principios que asseguram ou protegem as normas e para nédo haver contradicées
e inconstitucionalidade por parte do Estado ou poder publico ao aplicar socialmente
admite excecdes e criam-se novos problemas com as situagdes sociais.

E, além do mais, as concepcdes errbneas adotadas socialmente, como, ao se
lidar com direitos fundamentais, crendo que sao absolutos e que néo ha contradi¢oes,
ao se tratar todos de forma igual, sem olhar a perspectiva de integracdo social da
norma (Principio da Isonomia).

Porém, a ansiedade por um sistema perfeito difuso na sociedade, principalmente,
porque a constituicdo foi a resposta ha anos de ditadura e que acabariam com qualquer
arbitrariedade do Estado, pois o contexto histérico é encontrado a tutela e a dificuldade
na CF/88 para ndo haver uma retroatividade politica.

21 DO ESTUDO SOBRE O DIREITO

No livro do delito e das penas sdo citados alguns problemas, ja que o autor
escreve em detrimento ao governo atual que seria muito duro, autocratico assim a
opressédo da época foi toda deflagrada pelo (BECCARIA, 2015), mas que muitos
pontos sdo atuais e sdo semelhantes a sociedade brasileira, claro que com algumas
alteragdes como no ponto dos “castigos” antes das penas de morte.

Assim, o livro de fins penais, muitas vezes, discute as questbes acerca de fins
sociais e 0 impacto da lei sobre os cidadaos.

Neste trecho o autor quer discutir a finalidade e a normatizacao juridica que
muitas vezes, a relacédo entre o cidadao e seus direitos, a prépria lei é distante e
muitas vezes distante para manter o sistema inacessivel aos demais, ou seja, sO
adentra quem realmente tem algo a acrescentar e que nao afastasse a possibilidade
de alcancar objetivos, direitos e manter os privilégios, os deveres e a afastar a nefasta
possibilidade de conseguir algo em prol da populacdao em geral, tratamento pelo
principio da isonomia: tratar os iguais, iguais e os desiguais, desiguais na propor¢céo
da sua desigualdade.

“Com leis penais cumpridas a letra, qualquer cidadao pode calcular exatamente
0s inconvenientes de uma acao reprovavel;” (BECCARIA). Assim, se teria o controle
sobre as transgressdes e teria um limite, uma eficiéncia maior ja que nao se trata do
“tratamento televisivo”, no qual se falta impunidade, mas falta sim cumprimento ou
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eficiéncia nas normas ao serem colocadas em pratica, mas também, falado pelo autor:

“Enquanto o texto das leis nao for um livro familiar, como um catecismo, enquanto
elas forem redigidas em lingua morta e ndo conhecida do povo, e enquanto forem
de maneira solene, mantidas como oraculos misteriosos...”,

Atualmente se confrontando, muitas vezes o compreender e saber que existe
determinadas leis. Explica-se assim a questdo do artigo 3°, da LINDB: “Ninguém
se escusa de cumprir a lei, alegando que ndo a conhece”, ja que nao se leva em
consideracao a questdo da cultura que influéncia para o conhecimento de preceitos
basicos: ndo matar, usar de boa-fé sempre (ser uma pessoa de bem), nao roubar, ou
seja, tém-se conceitos de bem e mal definidos na sociedade, mas sobre o0 sentido
amplo da palavra lei (leis ordinarias, delegadas, complementares...), realmente nao se
sabe todas as leis mas tém-se a no¢ao, ou ideia do que pode ou nao fazer.

Assim, o espirito da lei penal no geral é preventivo ja que afirma também o autor:
“o conhecimento e a certeza das penas coloquem um freio a eloquéncia das paixdes”,
ele dar um freio na autotutela (o poder de fazer com as proprias maos aquilo que der
na telha), ja que estar-se no Estado Democratico de direito e tutela os direitos de todo
e qualquer cidadéo.

As varias questdes que o direito, as fungdes nas quais o direito desempenha na
sociedade eclode os problemas nos quais discutimos e nas palavras de (DIMITRI,2012):
Ja que o direito surge de opgdes politicas e sua aplicagao influencia as lutas politicas,
€ necessario superar os limites da dogmatica juridica e desenvolver uma visdo ampla
e critica dos problemas juridicos.

Isso pressupOe estudar as relagoes do direito com a realidade social e preocupar-
se com as consequéncias da aplicacdo do direito. Assim, varias dificuldades tanto
direito quanto da propria sociedade dificultam o sistema enraizado na frase: Onde ha
direito h& sociedade e virse-versa. Nisso, abrem-se os debates dos estudiosos sobre
o tema e seus elementos e nisso confrontamos com os diversos temas que fazem o
individuo, como a moralidade, a fraternidade e a natureza humana que condicionam
qualquer sistema que o ser humano faga parte, pois envolve e interfere em qualquer
situacao.

Adiscusséo juridica, muitas vezes, com a introducéo de varias disciplinas, olhares,
opinides, reflexdes e discussdes € qual a funcéo social do direito? As dificuldades
€ que o direito ndo consegue cumprir a sua fungao seja por falta de conhecimento
sobre o estudo juridico, ja que através a fragilidade das fontes formais que geram o
conhecimento por atividades criadas pelo Estado e nas materiais € um motivo pelo
qual se cria a norma juridica, na qual, brota das relagbes sociais.

Seja pela ineficiéncia da prépria norma ou pela propria sociedade. Se uma das
bases do direito é a justica como aplica-la, j& que, o termo “justica” é abstrato e muitas
vezes individualizado, uma vez que sé é justo aquilo que privilegia o proprio sujeito
emitindo o juizo de valor, ou seja, muitas vezes, somente sdo justas as violagdes dos

objetos que sdo préximos aquele que emite o juizo.
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Portanto, a protecao ocorre de duas formas: Pelo Estado aos seus membros e
do proéprio individuo sobre os demais, j& que o ordenamento brasileiro nos direitos
e garantias individuais aborda, por exemplo: Principio do Contraditério, Da ampla
defesa, Da legalidade e da anterioridade.

Sao alguns que podem ser citados no texto da lei. Seria a ideia de garantir, mas
dividir as obrigacdes e limitagcdes para a convivéncia em sociedade. H4 uma indagacéo
feita em (IHERING, 2014): “Certamente isso acontece no interesse da humanidade,
mas a injustica deixara de ser injustica, se for cometida em nome da humanidade? E
se o fim justifica os meios, por que ndo decidir logo, mas somente apds sentenca?”.
Em (GRECO, 2011), a definicao do direito penal é diferente em dois aspectos: O direito
penal com o discurso jornalistico no qual falta o rigor nas leis penais como se néo
houvesse rigor suficiente. E, além do mais, as finalidades eleitoreiras que criam novas
infracdes penais, satisfazendo o desejo social.

E o direito penal puro que afirma que nem todo problema ha solucédo nessa
area juridica, ja que a natureza humana é que apresenta essa anormalidade. Assim, 0
direito penal apresenta também um carater preventivo, uma vez que, o sujeito a saber
que sera punido pela conduta delituosa nao praticara por medo de receber as penas e
reprovacoes, juridicas e sociais, respectivamente.

2.1 O Estudo Sobre O Judiciario

Sensivel a este diagndéstico, o legislador infraconstitucional empreende reformas
justificadas na necessidade de racionalizagcdo que acabam por diminuir o nivel de
garantias do cidadéo, e como que atribuir ao excesso de liberdades e de franquias a
culpa pelas demandas que se multiplicam de modo exponencial nas diversas cortes e
pela eternizacdo dos conflitos.

E significativo, neste sentido, o ponto da reforma do CPP que restringe o uso do
remédio do habeas corpus. Presentemente, toma folego a ideia de que ha uma crise
de meios provocada pelas restricdes orcamentarias, numa incontestavel verdade que,
porém, corre o risco de se desqualificar em razdo das mazelas nas administracbes dos
tribunais.

Estas concepcdes e visdes, ndo sdo dificeis perceber, tém limitagdes muito
claras e produzem resultados escassos. Paradoxalmente, alimentam-se de suas
proprias insuficiéncias e perpetuam-se embaladas pelo refrdo da inseguranca juridica
e da impunidade. A justica criminal € particularmente suscetivel a este drama. Para
ela, convergem aqueles que sofrem aqueles que causam sofrimento, e aqueles que
podem redimir as chagas da sociedade.

E um ambiente propicio ao desvirtuamento do ideal de Justica, mercé da
funcionalizacéo do Direito com vistas a contencéo e a anulagao dos indesejados. Sua
producao institucional é produto deste quadro, e 0 grave problema do uso abusivo da
prisdo constitui um pequeno indice de problemas bem mais graves que necessitam

ser enfrentados.
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A prisdo, neste contexto, € uma forma expedita de administracdo que oculta
problemas e evita a reflexdo. Na sua origem, a necessidade dos julgamentos sumarios
e superficiais que se impdem em nome da produtividade e da gestéo eficiente. Nao por
acaso a pressa, a falta de cuidado, a urbanidade no trato cada vez mais raro, para néo
dizer, ingenuamente, o desaparecimento do sorriso. O homem que ai vai sendo forjado
€ um nao homem, recusado em sua individualidade e em sua existéncia concreta.

Este homem n&o é apenas o condenado. E também o que julga e o que acusa.
Todos, sem excecéo, perdem a dimensdo humana, pois o sistema €, por natureza,
dialético. A Justica que ai se apresenta é, por igual, uma néo justica. Maquina de moer
gente. Cabe, entdo, perguntar se reformar o Poder Judiciario € o simples exercicio
gerencial e asséptico com que se tem enfrentado o problema, ou se, além de uma
justica de administracéo, pode se esperar algo mais.

E nisso, a visdo critica vem para buscar, construir e que abra as opinides das
pessoas dentro do direito, por isso € necessario também a critica sem qualquer
interesse enobrecedor, mas que desperte nas pessoas a superagcao para poder
conhecer o direito e suas propostas garantindo e preservando os diversos valores e
direitos fundamentais. Assim, a andlise feita sobre o sistema carcerario sera realizada,
na perspectiva de respeito aos principios fundamentais do preso, levando a dignidade
da pessoa humana e os direitos: a integridade fisica e moral e ser processado sem
o decido processo legal (art.5°, XLIX, LIV), com as decisbes do STF sobre o devido
tema.

As lacunas normativas e as colisbes de normas constitucionais e direitos
fundamentais geram as jurisprudéncias, portanto percebe-se a ndo instrumentalizacao
ou a coisificacéo preservando a dignidade da pessoa humana levando em consideracao
que a pena ou 0S processos penais ndo exclui ou diminui o outro ser humano, mas
muitas vezes percebe a falta de acolhimento e metas para o preso ou o sistema
carcerario assim utilizasse a analise dos acérdaos para mostrar essa realidade dentro
do judiciario brasileiro.

31 A PROBLEMATICA JURIDICA EM RELACAO A SOCIEDADE

Os conhecimentos juridicos, que sao préprios de profissionais da area distanciam
ainda mais a sociedade para exercer e conhecer os direitos assegurados pelo Estado,
ja que, os direitos fundamentais possuem classificacdes, relativizacdes, ponderacdes
e principios que asseguram ou protegem as normas e para nédo haver contradicées
e inconstitucionalidade por parte do Estado ou poder publico ao aplicar socialmente
admite excegdes e criam-se novos problemas com as situagdes sociais.

E, além do mais, as concepcoes errOneas adotadas socialmente, como, ao se
lidar com direitos fundamentais, crendo que sao absolutos e que néo ha contradi¢oes,
ao se tratar todos de forma igual, sem olhar a perspectiva de integracdo social da

Teoria e Préatica da Ciéncia Politica Capitulo 4



norma (Principio da Isonomia).

Porém, a ansiedade por um sistema perfeito difuso na sociedade, principalmente,
porque a constituicéo foi a resposta ha anos de ditadura e que acabariam com qualquer
arbitrariedade do Estado, pois o contexto histérico é encontrado a tutela e a dificuldade
na CF/88 para ndo haver uma retroatividade politica.

Assim sendo, o controle social, o aspecto ético do Estado deve voltar seus olhos
a educacéo e a familia, para retirarmos a hierarquizacao de valores tradicionais e dos
pré- conceitos e preconceitos que rodeiam os ideais das pessoas na sociedade.

A sociedade busca-se uma finalidade imediata da lei, mas a fragmentacéo
sustentada pela mesma corrobora para que os direitos contidos na constituicdo nao
sejam assegurados de forma devida e que o sistema juridico funciona ao seu préprio
tempo independentemente do que ocorre ou ndo na sociedade.

41 A BUSCA PELO DIREITO

A partir das conquistas da constituicdo de 1988 serem reconhecidas, abriu-se
na sociedade uma gama de respostas sociais a lacunas juridicas, entretanto o direito
nao se modifica ou molda-se a vontade ou a interesses, no que diz respeito a direitos
fundamentais e a outros assuntos juridicos.

Pois, o texto constitucional, gera uma resposta historica abrindo uma a ansiedade
pela mudanga sendo maior que a mudanca real, estabelece uma forma errada ou
incompleta pela sociedade que ao observar a lei ndo enxerga assegurando direitos,
mas dando énfase a outros assuntos e priorizando lacunas ou falhas que se apresente
na sociedade.

A fragmentacao de ideias e das classes existentes na sociedade demonstram
gue estdo elencados e que muitas vezes essa ma interpretacédo corrobora para que
nao exista norma para protegé-los. Muitas vezes repara-se que o cidadéo, sendo
preso ou nao, usufrui de uma cidadania aparente, uma cidadania de papel.

A politica e a sociedade apresentam uma dificuldade comum, pois se inspirar
nos EUA, Franga ou outros paises para criar uma forma de politica brasileira, mas
as pessoas sao outras e o local é totalmente diferente entdo se aplica uma realidade
brasileira para uma constituicdo americana, francesa, mas o contexto, a juridicidade, a
sociedade sao totalmente diferentes, assim, se exporta a constituicao, os ideais e nao
ocorre uma adaptacéo a sociedade, aos valores e outras composicdes corroboram,
portanto, a sua aplicabilidade que nao ocorre, e o “jeitinho brasileiro” ndo somente
fica preso a sociedade, mas também a politica, ja que as politicas ao terem o objetivo
coletivo, social ndo possuem a finalidade descrita na lei e em principios constitucionais

. Assim, como todo o ordenamento o direito penal também é regido por principios
e pelo préprio direito constitucional. Embora, socialmente os juizos de valor e as
verdades tidas como absolutas fazem com que o direito penal seja apenas um cédigo
gue puna o sujeito e este nao seja digno para voltar a sociedade ou que a falha esta
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no proprio codigo e ndo nas pessoas que excluem e ndo admitem submeter varias
pessoas a necessidades basicas. “Naturalmente, isso se ndo se aplica igualmente a
todos.

Avida de milhares de individuos transcorre, indubitavelmente, sem contratempos,
no bom caminho do direito e, se nés lhes disséssemos o direito é luta, ndo nos
entenderiam, pois s6 conhecem o direito como condic&o de paz e ordem. E, do ponto
de vista de sua propria experiéncia, todos eles tém razao, assim como o rico herdeiro,
a quem o fruto do trabalho alheio caiu do céu, contesta o dito: propriedade significa
trabalho.

Ambos os enganos tém seu fundamento em que os dois lados, tanto a propriedade
como o direito, encerram em si e podem, de maneira subjetiva, dar o prazer e a paz
a um e, ao outro, o trabalho e a luta” (IHERING, 2014) A luta pelo direito é para cada
pessoa individualizada, o direito, como o todo, se aplica a cada um de certa maneira
tanto que afirma também que preocupasse mais com a balanga (imparcialidade) do
que com a espada da legitimidade, aplica-se a questao da unilateralidade do direito
partindo de certas acep¢des para um determinado sujeito, tendo como referéncia um
publico- alvo nos diversos sistemas do direito.

A palavra direito € empregada em sentido duplo, tanto objetivo como subjetivo.
Primeiramente, é o conjunto de leis fundamentais editadas pelo Estado, ou seja,
o ordenamento juridico da vida e, no sentido subjetivo, é a atuagéo concreta da
norma abstrata no direito especifico de determinada pessoa.”(IHERING,2014)

Portanto, as palavras no direito sao muitas vezes de sentido duplo ou s&o termos
desconhecidos pela comunidade assim ocorre uma confusdo e surgem os juizos de
valor aos juizos de fato, neste caso juridico.

E isso que ocorre nos telejornais que desempenham uma funcéo informativa
a sociedade, mas acaba fazendo a sociedade de vingadores sociais atribuindo a
culpa ao texto normativo, mas o que falta é a legitimidade e efetividade social. O
grande problema, no geral, € a incapacidade legislativa de gerir os problemas sociais
que interferem na sociedade levando a mas ineficiéncias das leis que precisam de
regulamentacao e das que precisam ser retiradas do ordenamento juridico, observa-
se esta problematica nos Crimes contra a Dignidade Sexual.
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CAPITULO 5
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RESUMO: Com o advento da modernidade, a
economia e o Estado, instrumentalizados por
meio do direito formal, tornam-se a expressao
da racionalizacdo das instituicbes. Neste
modelo, a administracdo publica se seculariza
e torna-se racional e autorregulativa, de tal
modo que as instituicbes do Estado moderno
passam a demandar complexas organizacoes
administrativas com vistas a satisfacdo dos
diferentes anseios coletivos e individuais
existentes no todo social. Diante deste cenario,
o artigo aborda a expanséo da acao racional
com respeito a fins para os diversos ramos da
vida social, visando compreender a burocracia
e a tecnocracia e como estas se relacionam
com a democracia liberal e o Estado moderno,
pontos centrais daquilo que denominamos
projeto moderno. Para tanto, analisa a
ascensao da tecnocracia e sua relacdo com
a burocracia, ambos caracteristicos das
democracias modernas, em que a politica

se move burocraticamente para a resolugao
de problemas técnicos, evidenciando uma
despolitizacdo do processo de decisao. Por fim,
verificaremos as visdes de Herbert Marcuse e
Jurgen Habermas quanto a institucionalizacao
do progresso cientifico e técnico e aconsequente
modificacdo que este processo traz para a
legitimag¢ao da dominacgéao e para a consecucao
dos objetivos do projeto politico moderno.._
PALAVRAS-CHAVE: Democracia; Burocracia;
Tecnocracia; Modernidade

ABSTRACT: With the advent of modernity,
the economy and the State, instrumented
through formal law, become the expression of
the rationalization of institutions. In this model,
public administration becomes secularized and
becomes rational and self-regulating, in such
a way that the institutions of the modern state
demand complex administrative organizations
with a view to satisfying the different collective
and individual desires existing inthe social whole.
Given this scenario, this paper addresses the
expansion of rational action with respect to ends
for the various branches of social life, aiming to
understand bureaucracy and technocracy and
how these are related to liberal democracy
and the modern State, central points of what

1 Uma versao anterior deste artigo foi originalmente publicada nos Anais do 9° Congresso Latino-americano de Ciéncia
Politica realizado em Montevidéu, Uruguai, entre 26 e 28 de julho de 2017.
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we call modern project. To do so, it analyzes the rise of technocracy and its relation
to bureaucracy, both characteristic of modern democracies, in which politics moves
bureaucratically to the resolution of technical problems, evidencing a depoliticization
of the decision process. Finally, we will look at the views of Herbert Marcuse and
Jirgen Habermas on the institutionalization of scientific and technical progress and the
consequent modification that this process brings to the legitimation of domination and
the attainment of the objectives of the modern political project.

KEYWORDS: Democracy; Bureaucracy; Technocracy; Modernity

11 INTRODUCAO

A expressao latina projectum refere-se a algo lancado, assim como pro (a frente)
e jacere (lancar, atirar) remetem-nos a ideia de um plano para a realizacéo de acoes
futuras. Destaforma, estabelecer amodernidade como projeto tem em siuma conotagao
especifica, qual seja, a de apresenta-la como plano, de tal modo que as ideias que
iremos apontar como tipicas deste periodo foram projetadas na modernidade para
ulterior realizac&o, quando entdo os projetos tornar-se-ao objetos.

Neste sentido, buscaremos delinear as principiais caracteristicas daquilo que
denominados projeto moderno sob o ponto de vista de suas principais ideias sociais,
politicas e filoséficas, sendo necessario, para a elaboracéo deste trabalho, olvidar as
interpretacées dadas a modernidade no que tange aos aspectos culturais, estéticos
e literarios, bem como de outros aspectos que possuem importancia apenas colateral
para o assunto em comento.

Feitas estas ressalvas, buscaremos delinear os aspectos centrais do projeto
moderno, trabalhando a questéo daracionalizacao, de onde Weber extraira os conceitos
responsaveis pela formacao de um ambiente propicio ao surgimento e consolidacéo
do capitalismo. Neste contexto, a acao racional tendera a suplantar todos os modos
de acéao social, fazendo-as submeter-se aos critérios de controle racional e cientifico.
Dentro deste quadro, as decisdes tomadas no a&mbito da administracéo publica irdo se
revestir de tais caracteristicas, culminando na chamada tecnocracia e sua consequente
despolitizacado dos processos de decisao.

ApoOs a consolidacao deste modelo, verificamos a relacédo que travam burocracia,
tecnocracia com a democracia liberal para, ao final, verificarmos a institucionalizacao
do progresso cientifico e técnico e a consequente modificacdo que este isto traz para
a legitimacéo da dominacéo politica.

2| NOTAS SOBRE OS ASPECTOS FUNDAMENTAIS DO PROJETO MODERNO

2.1 Fundamentos histérico-filoséficos
No contexto de queda do Antigo Regime, a tarefa que ficou a cargo dos modernos
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consistia em prover uma nova justificacéo teérica para a realidade politica e social
nascente e substancialmente diferente daquela que sustentou o modelo feudal-
medieval. Afinal, as justificacoes teoldgicas do Antigo Regime caiam por terra ante ao
avanco das ideias promovidas pelos pensadores do Aufkldrung (Esclarecimento), o
qual tratou de substituir as antigas crencas por outras novas, em especial, no progresso
pela ciéncia e na pretensa objetividade dos postulados desta.

O modelo contratualista € o que, no plano teorico, sugeriu uma alteragcdo do
entendimento anterior segundo o qual a sociedade politica era vista como uma
decorréncia da natureza ou de doutrinas religiosas e exaltou a participacao do individuo
como fonte do poder politico. Dentro deste diapaséo, abriu perspectivas e estabeleceu
nova justificacdo para as instituicdes que se mostravam mais interessantes a realidade,
esta mesma em fase aguda de transformacédo em virtude, em especial, do modelo
produtivo em transi¢cdo. Neste contexto filoséfico, caminhamos para o movimento de
maior relevo para a compreensao da modernidade, die Aufkldrung — o Esclarecimento.

Kant ira responder a pergunta chave para a compreensdo de tal periodo, na
tentativa de buscar a apreensao filoséfica de seu tempo. No artigo de 1783 intitulado
O que é o Esclarecimento, Kant (1974, p. 100) ira aponta-lo como a saida do homem
do seu estado de menoridade, sendo a expressao sapere aude! (ouse saber!) o lema
central do movimento. Kant, ndo s6 no referido artigo, mas a partir de toda sua obra,
introduz o processo de subjetivacdo do humano, que tornar-se-a sujeito, conduzindo-
se com autonomia, a partir da producao livre, consciente e racional das regras que
observa. A origem da moral, portanto, encontra-se na autonomia, na autolegislacao
da vontade. Esta nogcédo é essencial para a compreensao da modernidade, vez que
estabelece as bases racionais do direito moderno.

Frente a concisa exposicéo feita acima, podemos afirmar que a modernidade
adquire uma perspectiva temporal, ou seja, seu “inicio” reporta aos séculos XVIII-XIX,
bem como uma perspectiva espacial, vez que tais eventos ocorrem no continente
europeu, ja que, em sintese, o inicio da modernidade é marcado pela luta contra o
Antigo Regime. Deste periodo extraimos nocdes filoséficas de liberdade religiosa e de
pensamento, bem como mudancas de ordem politico-filoséficas referentes a forma de
constituicdo e conducédo do poder em sociedades secularizadas.

2.2 O resultado politico do projeto: o Estado moderno

A partir dos fundamentos filos6ficos apontados, verificamos que a justificacéo
do Estado moderno repousa sobre a ideia do contrato social e, no plano fatico, sua
modelagem decorre das lutas contra o Antigo Regime. Neste sentido, considerar o
Estado como fundado a partir de um contrato social, um ato coletivo amplo o suficiente
paratodos nele abarcarem, propde uma forma de poder ascendente —em contraposicao
ao poder descendente do Antigo Regime —, feito, portanto, de baixo para cima.
Fundamenta, em bases racionais, a justificacdo do Estado moderno, vinculando-o
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a soberania popular. Com efeito, o poder do legislativo extraido da obra de Locke
e 0 governo pela vontade geral de Rousseau constituem o que ha de essencial na
estrutura do Estado moderno, sintese dos reclamos da modernidade e erigido a luz de
principios tais como o da liberdade (sobretudo a contratual, cerne do direito privado);
igualdade (decorrente da transcendentalidade do sujeito kantiano e estabelecida,
ainda que apenas formalmente, pelos diplomas legais); representacdo politica (e
seu necessario vinculo com a ideia de autolegislacéo); e respeito e obediéncia as
instituicoes democraticamente estabelecidas.

Desta forma, o Estado moderno apresenta-se como um complexo artificialmente
erigido para a conveniéncia dos seus suditos, verdadeiros detentores do poder
politico segundo a teoria da soberania popular, corolario da contratualista. Centra-se
no conceito de Estado de Direito e, portanto, no predominio da ordem juridica. Com
efeito, a partir da ideia de um consenso prévio entre individuos abstratos resultam
as relagdes de subordinagdo estabelecidas pelo ordenamento juridico. Ademais,
assenta-se sobre um traco que lhe é fundamental e, em especial, o diferencia das
demais formas institucionalizadas de poder que lhe antecederam: a soberania. Nesta
perspectiva, o Estado moderno deixa de ser o Estado absoluto do Antigo Regime e
passa a ser o Estado constitucional, sob a égide da lei, conforme o constitucionalismo
nascente na transicao do séc. XVIII para o séc. XIX. Trata-se ai de uma guinada
historica relevante: a transicao do poder das pessoas para o poder das leis.

No plano fatico, temos Cromwell sendo proclamado Lord Protetor da Inglaterra,
Escocia e Irlanda e ficando sujeito a uma constituicdo (o Instrumento de Governo),
escrita por um Conselho de Oficiais sob a direcdo de Lambert, em 1653. Outro ponto
de inflexdo se dard em 1689, com a aprovacéo da Declaracdo de Direitos (Bill of
Rights) pelo Parlamento, limitando as prerrogativas reais. Ja em 1714, assume Jorge
I, de Hannover, sem ter conhecimento da lingua inglesa e outorgando a chefia de
governo para um gabinete, de onde se destacaria oportunamente a figura do Primeiro-
Ministro como chefe de governo, germinando o sistema de governo parlamentarista.

De fato, o avango promovido pelos ingleses no século XVII foi essencial para a
transformacao das estruturas juridicas medievais em um sistema parlamentar limitador
do poder real. Posteriormente, o0 modelo da triparticao dos poderes de Montesquieu
seria implementado na Constituicao americana da independéncia. Esta, por sua vez,
trouxe consigo a importancia da constituicao escrita, cédigo sistematico de organizagao
do Estado e de protecéo de direitos, viabilizando, em especial, o governo popular
em contraposicdo a injusta tradicdo monarquica. Ademais, outros avancos podem
ser imputados aos americanos neste tocante, como o federalismo e o sistema de
governo presidencialista, este modelado com uma separacdo mais rigida das funcées
executiva, legislativa e judiciaria.

Tais eventos, por evidente, impulsionaram a Revolucao Francesa e, considerados
dentro de um periodo historico relativamente curto (da segunda metade do séc. XVIl ao
final do séc. XVIII) forneceram as bases essenciais a formagao do Estado constitucional
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moderno, além de terem desencadeado as independéncias das coldnias espanholas e
portuguesas nas décadas seguintes.
Paralelamente e de forma imbricada com tais acontecimentos politicos se dava
‘o aumento da complexidade social e 0 aparecimento de subsistemas sociais de tal
forma que pouco a pouco assistimos, ja no séc. XVIIl, a diferenciacdo do chamado
subsistema econdmico que passa a constituir algo de per se e, por isso, merecedor
da atencdo do governo” (FERRAZ JUNIOR, 1974, p. 424). Também a Revolucéo
Industrial, por sua vez, traria as bases para a produgao em massa, estabelecendo uma
sociedade técnica e industrial em contraposicéo aquela medieval (que neste contexto
torna-se pré-industrial), de modo a perfazer o processo de mudan¢a do modo produtivo.
Dentro deste quadro conceitual e fatico que se firmarao os preceitos centrais para a
compreensao dos aspectos sociais e politicos da sociedade moderna:
Num momento precedente, aquele das sociedades burguesas e capitalistas, foi
por intermédio de um discurso juridico que se buscou estruturar as formas sociais
nascentes. Com os avancos dos exércitos da Revolucéo Francesa — na visdo de
Hegel o Estado napolebnico — impde-se na Europa o modelo juridico assente no
conceito de Constituicao, de Cédigo Civil e de Direitos do Homem. Sob o seu influxo
desenvolve-se um novo conceito de cidadéo e de civilidade (a nova sociedade
civil — modelo de todo Ocidente), mas também as trocas comerciais, as relacdes

de propriedade e de transmissao dos bens, e as relacbes de trabalho, no campo
e na fabrica, decorrentes das revolucdes agricolas e industriais (PUGLIESI, 2008,

p. 229).

Neste sentido € que sera erigido o Estado moderno, ente criado e regido por uma
constituicao, fortemente balizado nos ditames da Declaracao dos Direitos do Homem e
do Cidadao promulgada pela Assembleia Nacional francesa em 1789, a qual apontou,
de maneira expressa, que a finalidade de toda associacéo politica &€ a conservagéao
dos direitos naturais e imprescritiveis do homem; e no Cdodigo Civil napolebnico de
1804, que norteou 0s aspectos centrais do direito civil moderno; ambos responsaveis
pela racionalizacao juridica das relacbes sociais tipicas da modernidade: relagdes de
troca, relacdes de propriedade, transmisséo de bens, relacdes de trabalho e o conceito
de cidadéao e civilidade, com seus respectivos conteudos juridicos.

Os efeitos expostos acima ocasionaram resultados que se alastraram pelos
diversos campos sociais, em especial no direito, pela busca de objetividade e
segurancga juridica, e na politica com a secularizacdo da administracdo publica,
gerando um movimento de racionalizacdo de toda sociedade. Neste sentido, Mércio
Pugliesi pontua a l6gica central do projeto:

Com o dominio da matéria por meios estritamente humanos sem recorrer ao
sobrenaturalouaooculto, estabelece-se ummodelo que sugere sejamas sociedades
conduzidas com objetividade, ordem e previsibilidade a fim de produzir seguranca.
Essa, a férmula iluminista para vencer a barbarie pelo esclarecimento, controlar
o0 mundo mediante a técnica, buscando fazer poder e conhecimento sindnimos.

Subtrair o encanto do mundo resume, portanto, o projeto de modernidade, inclusive
com a padronizacéo do gosto (2015, p. 63).

Em termos politicos, o projeto moderno reduzir-se-ia, portanto, no
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desencantamento, isto é, na crenca das formas estritamente humanas — ou seja,
racionais — de resolucao de conflito e sua consequente conducéao objetiva, ordenada
e previsivel da sociedade, com vista a producdo da seguranca tdo almejada pelos
modernos. No mesmo sentido, o citado autor coloca Hegel como verdadeiro realizador
do projeto do lluminismo ao apontar o Estado como expressdao maxima da vida politica
(PUGLIESI, 2015, p. 71). Nas palavras de Hegel, “a razao objetiva realiza-se numa
sociedade em que os individuos livres reconhecem nas leis sua propria vontade e em
si mesmos uma expressao particularizada das leis” (HEGEL, 1997, p. 23).

Com efeito, Hegel se utiliza da expressdo modernidade em suas licdes de
historia da filosofia, designando um conceito de época, os “novos tempos”, isto €, a
descoberta do Novo Mundo, o Renascimento e a Reforma, que constituem um limiar
entre a ldade Média e a Moderna. Ira compreender seu tempo como o “tempo mais
recente”, pensando o significado do lluminismo e da Revolugéo Francesa para seus
contemporaneos como o ultimo estagio da histéria (HABERMAS, 2000, p. 11).

Em suma, Hegel pode de fato ser considerado o sintetizador e verdadeiro
expoente do projeto moderno, na medida em que todos estes aspectos centrais da
vida social se tornam personificacées do principio da subjetividade e séo performados
com o Estado moderno que, na viséo hegeliana é “a realidade da liberdade concreta”
(HEGEL, 1997, p. 211). Em outros termos, sendo a sintese de um movimento histérico
dialético, o Estado apresenta-se como a organizagao alcancada racionalmente para a
efetivacdo e compatibilizacdo da ordem e da liberdade.

31 RACIONALIDADE E BUROCRACIA

Para uma melhor compreensdo do projeto moderno delineado acima, torna-
se essencial realizar uma breve analise da teoria da modernidade de Weber, a qual
cobre tanto o processo de racionalizagao religiosa, quanto da sociedade, expondo o
surgimento da consciéncia moderna e sua corporificacdo nas instituicbes sociais, 0
que se evidencia a partir das caracteristicas do Estado moderno, vistas acima, e da
economia capitalista norteada pela razao instrumental; ambos, Estado e economia,
estabilizando-se pelo direito formal moderno.

Nesta perspectiva, o surgimento e consolidacédo do modo de producgao capitalista
teria como fator determinante a racionalizagdo, conforme esta ocasionou uma nova
forma de organizagdo social com o desenvolvimento do direito, da arte e da moral
como autdbnomos; permitindo, em ultima andlise, a formacédo do chamado “espirito
capitalista”, ou seja, da mentalidade caracteristica da acao racional com respeito a
fins (Zweckrationales Handeln). Desta forma, Weber acaba por delinear as bases da
modernidade, centrando-se na autonomizacao ocasionada pela l6gica da racionalidade
instrumental expandida para os diversos campos da vida social. Em especial, havera
racionalizacdo do direito e da moralidade, de onde extrai o surgimento de uma ética
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profana de conviccdo e racionalidade, tipicas da modernidade e que formulam o
ambiente necessario para o surgimento e consolidagao do capitalismo.

Tal esforco de autonomizacédo faz com que a administracéo publica se torne
desacoplada de nocgbes extramundanas e se estruture de tal forma a perpetrar-se
de maneira autorregulativa. Trata-se, obviamente, da expansao da racionalizagao, a
qual alcanga diversos campos da vida social, vez que a agao racional se apresenta
como o mais eficiente de todos os recursos produzidos pela experiéncia histérica da
humanidade. Assim, a acao racional tende a suplantar, gradualmente, todos os modos
de acao social (MACRAE, 1975, p. 90).

Em sintese, Weber ird nos apresentar o processo de profanagédo da cultura
ocidental e o desenvolvimento das sociedades modernas, a partir da organizacéao da
empresa capitalista e da burocratizacdo do Estado, entendendo este processo como
a institucionalizacdo da acgéo racional com respeito a fins. Desta forma, acaba por
identificar modernizagcao com racionalizacdo. Neste contexto, nota que as sociedades
modernas sdo sociedades de organizagao, sendo as atividades destas organizagdes
representadas com extensdo da a¢éo racional instrumental, em que esta aparece como
a aceitacéo das condigdes de se pertencer as organizagdes, bem como de obedecer
as regras e seguir ordens. Ha, neste cenario, uma zona amortecedora entre sistema
e pessoa (ARAGAO, 2002, p. 162) em que os sentidos das ac¢bes relevantes para o
primeiro sdo desligados das estruturas pessoais de sentido e motivacdo. E clara a
afirmacao de Weber de que “toda dominagao expressa si mesma e suas funcdes por
meio da administragdo” (2011, p. 304), de tal sorte que a associacéo racional a uma
estrutura de dominacéo sera expressada pela burocracia. E nela, portanto, que se
manifesta a forma de dominacéo legal-racional trabalhada por Weber, na qual existe
um regulamento administrativo que fixa as atribui¢cdes oficiais dentro de uma hierarquia
de mando e subordinacéo, sempre com o devido lastro em documentos escritos.

Uma definicdo didatica da burocracia assevera que esta consiste em “uma
estrutura social na qual a diregdo das atividades coletivas fica a cargo de um aparelho
impessoal hierarquicamente organizado, que deve agir segundo critérios impessoais
e métodos racionais” (MOTTA, 1985, p. 7). No mesmo sentido, Weber trabalhara a
questao da administracéo racional e irracional da justica dizendo que “o sucesso de
uma organizagédo burocratica tem sido sua superioridade técnica sobre as demais
formas” (2011, p. 325), comparando a administragcdo burocratica a ndo burocratica
com modos de produ¢dao com maquinas € 0s nao mecanicos. Neste sentido, aponta
como vantagens da organizacdo estritamente burocratica "a precisdo, velocidade,
consisténcia, disponibilidade de registros, continuidade, possibilidade de sigilo,
unidade, coordenagao rigorosa, além da reducdo de atritos e gastos com material e
pessoal” (2011, p. 325).

Neste sentido, a impessoalidade burocratica acaba por ser, neste tocante,
essencial a eficiéncia. Cria-se com ela um mecanismo de alienag¢ao social, no qual as
pessoas ndo falam em seu nome, vez que nao tém o dominio sobre a situacao, i.e.,
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nao participam pessoalmente do processo decisoério, mas devem obedecer as ordens
emanadas de cima. Assim, o0 bom funcionamento administrativo resulta da alienacao
decorrente da observancia de regras (distingdo pensamento-execucdo). E sabido,
ainda, o aspecto fragmentado da burocracia, segundo o qual a cada funcionario
€ atribuida uma esfera de competéncia intransponivel, resultando a necessaria
alienacéo com relacdo ao todo. Diante deste quadro, parece ser evidente sua fungéo
de estabilizac&o social, mantendo a forma de producao vigente em a partir de uma
organizacao formalizada de carater intransponivel.

41 SOCIEDADES COMPLEXAS E TECNOCRACIA

Quando James Burnham (1947, passim) escreveu seu livro alertando sobre
questdes relacionadas a tecnocracia, tinha em mente a Unido Soviética e a Alemanha
nazista de seu tempo, ambas a serem analisadas em contraposicdo ao New Deal
norte-americano. Com efeito, os managers de Burnham representam em todas as
partes, ainda que ideologicamente distintas, a assung¢ao pelos técnicos do poder
politico. Historicamente, Duverger faz uma importante constatacéo:

Ele [o sistema ocidental] reencontra assim uma estabilidade que havia perdido
apos 1914. Mas pelo preco de uma profunda transformacgao: a democracia liberal
cede lugar a “tecnodemocracia”. A primeira estava baseada na concorréncia
econdmica e na lei do mercado; a segunda se baseia nas grandes empresas de
direcéo coletiva, que planificam suas atividades e impdem seus produtos pela
publicidade e os mass média. A primeira requeria um Estado fraco, que néo
intervisse no dominio econdmico, a segunda exige que 0S governos assegurem
o controle geral da producdo, do consumo e das trocas, por meio de diferentes
intervencdes e incentivos. (...) As administragcbes publicas e as firmas privadas
adotam estruturas andlogas: tornam-se grandes organizacdes, complexas,
hierarquizadas, racionalizadas (1975, p. 136-137).

Para melhor iniciarmos a questdo, destacamos que “a ideia de um poder
tecnocratico pressupde a existéncia de um agregado social especifico, relativamente
estruturado e autbnomo, unificado em torno de um patriménio simbolico prdprio, uma
heranca cultural comum e um destino a ser coletivamente elaborado e compartilhado
pelos seus membros” (MARTINS, 1974, p. 42). Este conceito refere-se ao que
comumente denominamos comunidade técnico-cientifica.

De forma simplificada, a problematica inicial acerca da questao politica da técnica
poder ser posta em termos da complexidade que reveste 0s sistemas e organiza¢des
a partir do advento da modernidade:

A mais recente pesquisa comparativa de sistemas politicos, especialmente a
pesquisa sobre paises em desenvolvimento, assim como a moderna teoria da
organizacdo, mostraram que sistemas sociais e politicos, assim como organizacdes
formais, caracterizaram-se por uma crescente complexidade. Para o aumento
de rendimento em face de um ambiente complexo, diferenciam-se subsistemas

funcionalmente especificados, 0s quais novamente tém que ser integrados por
complicados processos de comando (NASCHOLD, 1974, p. 73).
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Dentro desta 6tica, aponta 0 mesmo autor que “o ambiente do homem né&o é mais
observado como estruturado em si, tal como era possivel com base nas hipbéteses de
ontologias tradicionais. Pelo contrario, torna-se tarefa do homem deduzir algum sentido
de uma complexidade ambiental totalmente reestruturada” (NASCHOLD, 1974, p.
73). Assim sendo, a reducao da complexidade ndo pode mais assentar em questoes
externas ao sistema, mas deve ser estruturada a partir de um processamento interno
das informacdes.

Dada esta necessidade de complexidade das organizagoes administrativas, com
vistas a buscar a melhor — leia-se mais eficiente — condugao da atividade estatal para
satisfacéo dos diferentes anseios coletivos e individuais existentes no todo social. Em
sintese “a expansao gradativa das esferas de acao social submetida aos critérios de
controle racional e cientifico, constitui uma as tendéncias mais marcantes da evolucao
das sociedades capitalistas nas ultimas décadas” (VELASCO E CRUZ, 1977, p. 6).
Neste quadro conceitual, o problema social deixa de ser questao politica para ser
administrado por especialistas na obtencéo e processamento de informacoes.

Para uma melhor compreenséo acerca do tema, € necessario destacar a diferenca
entre tecndlogos e tecnocratas, na medida em que a secularizacéo das praticas sociais
nao conduz inexoravelmente a tecnocratizacéo:

Os tecndlogos fazem parte do conjunto dos recursos humanos disponiveis numa
determinada sociedade. Na medida em que esse tipo especifico de méo-de-obra
€ recrutado, coordenado e posto a funcionar a servico de organizacdes publicas e
privadas, conviria dizer, para assinalar esse fato, que tais organizacdes se apoiam
em staffs técnico-cientificos e que a sociedade como um todo depende, para o
seu funcionamento, da arregimentacdo do contingente técnico-cientifico com
que é capaz de contar. Quando nos referimos, por outro lado, a tecnocratas e
tecnocracias, temos em mento um fendbmeno de outra ordem. Nesse caso, ndo
estamos pura e simplesmente mencionando a presenca de um contingente técnico-
cientifico num determinado contexto social; na verdade, estamos sugerindo, no
minimo, que os tecndlogos podem ser apropriadamente descritos como sendo
algo mais a assumiu, ou esta em vias de assumir, as funcées de uma elite de poder
(MARTINS, 1974, p. 18).

A diferenca central estaria no papel do tecnologo, que a partir da definicdo de
meios e metas organizacionais tem natureza instrumental e ndo decisoéria, tal como
a do tecnocrata. De forma mais simples, poderemos dizer que o tecndlogo se torna
tecnocrata na medida em que, em virtude da eficiéncia de sua atividade técnica,
assume posicao de poder social. A ideia, por tras do conceito, ndo € a de uma forma
de governo, vez que pode inserir-se em diversos tipos de organizagdo, desde que
haja, para caracteriza-la, a manipulagcao do poder por especialistas habilitados para
por em pratica os planos de conducéo da administracdo (SOUSA, 1973, p. 85). Nesta
perspectiva, hd uma latente anulacdo das autoridades sociais e das liberdades dos
individuos no que tange a possibilidade de influéncia na condugcédo da sociedade;
apresentando-se a tecnocracia com uma sempre perigosa pretensao de neutralidade,
implicando, entretanto, uma concepcao segundo a qual a condu¢édo da sociedade cabe

aos que possuem a capacidade de determinar seus fins e organiza-la tecnicamente
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para alcancar de forma mais eficiente seus fins.
4.1.Tecnocracia e burocracia

Apartirdodelineamentodoconceitofeitoacima, etomadaemsentidoadministrativo,
a burocracia “refere-se a forma particular de organizacéo por meio da qual procura-se
imprimir um carater objetivo, neutro, impessoal e calculavel ao funcionamento do staff
administrativo” (MARTINS, 1974, p. 30). Assim, a burocracia estaria livre de formas de
interferéncia e privilégios decorrentes de quaisquer arbitrariedades. Para diferencia-
la da tecnocracia, Martins (1974, p. 30) nos diz que o fato da burocracia apresentar
os valores da racionalidade, eficiéncia, objetividade e profissionalidade nada tem a
ver com o incremento da participacao dos tecndlogos nos centros de decisdo que
comandam o funcionamento da organizacéo. A burocratizacéo, portanto equivale a
uma reforma administrativa que aumenta a racionalidade do sistema, independente de
gquem sejam 0s ocupantes dos centros de poder e deciséo.

Assim, o mero fato de a estrutura administrativa do Estado ser organizada de forma
pré-estabelecida, colocando-se a servigco de uma finalidade objetiva e impessoal, ou
seja, de forma burocratica, ndo acarreta uma necessidade o aumento da participacéo
de profissionais de natureza técnica nos cargos de deciséo desta sociedade.

Neste sentido, a burocracia € o que acaba por tornar eficiente a gestao de sistemas
administrativos modernos de dominacao, na medida em que submete a pessoa ao
aspecto burocrata do seu cargo, tornando racional a administragao, no sentido de que
tal racionalidade se alinha mais a ideia de disciplina e cumprimento estrito de regras
do que de ciéncia ou técnica.

A partir dai, nos parece evidente que “as fontes do poder burocratico, quando
usadas pelos tecndlogos em seu préprio beneficio, ao contrario de transforma-los
em tecnocratas, os reduzem a mera condi¢cao de burocratas influentes” (MARTINS,
1974, p. 36); afinal, “se os dirigentes fossem oniscientes, os tecnbélogos poderiam ser
dispensados, os burocratas nao” (MARTINS, 1974, p. 37).

Martins (1974, p. 38) ainda nos diz que tecndlogos convertidos em burocratas,
valendo-se da burocracia e convertidos em grupo de poder nao podem ser denominados
tecnocratas. Os motivos sdo, basicamente: 1) o poder da burocracia pode ser
desapropriado a qualquer momento, isto pois o individuo que se torna burocrata nao
dispde de outras bases de poder que ndao sejam as da propria organizacdo em que
opera; 2) neste mesmo sentido, os tecn6logos sao concebidos como um corpo estranho
dentro da organizagcéo que os emprega, no sentido de que o poder que pessoalmente
controla, n&o lhes foi outorgado pela organizacéo, mas lhe € inerente (essa capacidade
permanecera intacta independente da organizagao que estejam).

Aquestao aqui é simples, o burocrata é substituivel, na medida em que seu carater
pessoal € submisso as regras, ao seu servico desempenhado. Ja com o tecnélogo o
mesmo ndo acontece, pois sua base de poder vem de fora e, portanto, ninguém que
nao seja um tecnodlogo pode fazer em seu lugar o que ele € capaz. O autor ainda
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apresenta seu entendimento acerca das diferencas existentes entre o tecnocrata e o

tecnoburocrata:
A tecnoburocracia €, assim o oposto da tecnocracia. Como tratamos de mostrar
anteriormente, o tecnocrata é o tecnélogo que foi capaz de afirmar o seu proprio
poder, o poder inerente a sua capacitacdo técnico-cientifica. Quando essa
auto-afirmacédo nao é possivel, s6 restam duas alternativas para o tecnélogo:
ou se transforma num simples assessor técnico (um instrumento manejado pela
burocracia), ou se converte em tecnoburocrata (um tecnélogo que comanda, ndo

com base no seu proprio poder especifico e sim por meio de instrumentos de poder
tipicamente burocraticos) (MARTINS, 1974, p. 48)

Meynaud (1968, p. 79), por sua vez, aponta que a organizacao burocratica
€ caracterizada por quatro fatores: 1) especializacdao de funcdes; 2) hierarquia
de autoridade; 3) sistema rigido de regras de funcionamento; e 4) abstracéo das
consideragdes pessoais da gestdo dos assuntos. Assim, Meynaud aponta sua visao
sobre a distingdo entre o tecnocrata e o tecnoburocrata:

Prefiero mantener la nocién de tecnoburocracia para caracterizar a los técnicos
que estan en condiciones de utilizar la maquina burocratica y de manipular sus
elementos (normalmente los de tipo manager, y, em la mayoria de las ocasiones,
los de espiritu “generalista” o de competencia polivalente). Asi tendremos dos
categorias de tecnocratas: los tecnoburdcratas y los privados de vinculaciones
burocraticas (MEYNAUD, 1968, p. 79).

Neste sentido, o tecnoburocrata é aquele que se supde tenha a possibilidade
de orientar conjuntos administrativos complexos de organizacdo burocrética, estando

assim apto a fazer valer os entendimentos tecnocraticos.

4.2.Tecnocracia e democracia

Weber ressalta, com raz&o, algumas caracteristicas e, em especial, vantagens
da lideranga de um pequeno grupo sobre as massas, a qual certamente podemos
aplicar ao dominio pelo argumento da técnica:

A minoria liderante consegue o rapido entendimento entre seus membros e, assim,
€ capaz de iniciar a qualquer momento uma acéo organizada de modo racional,
necessaria para a preservacao de sua posicao no poder. Como consequéncia,
é facil reprimir qualquer acao tomada pelas massas € que ameace seu poder,
uma vez que seus oponentes ndo seguem o mesmo tipo de organizagao para
a diregdo planejada na luta pela dominacdo. Outro beneficio da vantagem do
pequeno numero € a facilidade de informacao; quanto maior o circulo, mais dificil
ou improvavel fica o sigilo de tais segredos (2011, p. 309).

A dominacgéo exercida por uma pequena classe técnica com possibilidade de
impor sua vontade no ambito politico entra em choque com a concep¢ao democratica
classica, anulando as possibilidades de participacdo e, no limite, de decisbes
desvinculadas de visdes cientificamente dadas como neutras. Neste sentido, podemos
apontar, de maneira simples, a existéncia de diferentes modos de lidar com questbes
sociais no ambito das democracias complexas. A primeira maneira, seria tomar como

premissa um conceito amplo de democracia e, portanto, de participacdo popular nos
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processos decisorios e tratar as concepcgdes técnicas de forma pouco complexa,
dado o predominio da vontade popular. A segunda maneira englobaria um conceito
reduzido de democracia, tratando as questdes técnicas como de média complexidade.
Neste caso, é possivel que as questdes sejam discutidas no ambito de comissdes,
porém com legitimidade democratica (ainda que teorica) concedida pelos mecanismos
da democracia indireta. Finalmente, a terceira maneira nos coloca diante de um
conceito reduzido de democracia — por veze nulo — e de concepgdes teoricas de alta
complexidade, de tal sorte que as decisdoes sejam tomadas sem qualquer respaldo
democratico.

Diante disso, apenas a primeira abordagem cumpriria plenamente a premissa
democratica, alinhando as decisbes de poder aos efetivos detentores do poder
politico. Resta saber, neste caso, quais consequéncias decorrem da utilizagao destes
modelos, sabendo-se que a alta complexidade organizacional dos Estados tende a
diminuir a possiblidade decisdes democraticas desvinculadas de abordagens técnicas
tomadas, nesta 6tica, como necessarias. Afinal, a escolha meramente politica, neste
contexto, deixa de ser livre para torna-se refém das proposi¢cdes técnicas, que a
limitam. A técnica, em desenvolvimento, substitui 0 papel da politica e da ideologia; no
limite, substitui as pessoas, de tal como que a regéncia da sociedade deixa de ser da
cupula politica e administrativa de pessoas, vez que estas nao regem; quem rege é a
técnica, impessoal e objetiva; trata-se, em suma, de um processo de despolitizagao
das decisoes.

51 TENSOES DO PROJETO MODERNO

O tema em analise remete-nos inevitavelmente aos escritos de Marcuse acerca da
influéncia da racionalidade tecnolégica na sociedade, bem como na esfera individual.
N&o nos compete aqui realizar uma exposicdo pormenorizada acerca da intrincada
obra de Marcuse ou da relevancia do conceito de raz&do em seu pensamento. De toda
sorte, ndo poderiamos ignorar seus estudos centrados no tema da interferéncia da
tecnologia na conducédo das sociedades industriais avancadas, ja que para Marcuse,
“o universo totalitario da racionalidade tecnoldgica € a ultima transmutacéo da ideia de
Razao” (2015, p. 137). Neste sentido, ira apontar que:

Diante das caracteristicas totalitarias dessa sociedade, a noc¢ao tradicional de
“neutralidade” da tecnologia ndo pode mais ser sustentada. A tecnologia enquanto
tal ndo pode ser isolada do uso que lhe é dado; a sociedade tecnolégica é um
sistema de dominacao que ja opera no conceito e na construcao das técnicas
(2015, p. 36).

O mesmo pensador ird apontar que o carater neutro das ciéncias é precisamente
aquele que “relaciona a objetividade a um Sujeito histérico especifico — a saber, a

consciéncia que prevalece na sociedade pela qual essa neutralidade € estabelecida
(2015, p. 163). Neste contexto, a tecnologia, vista como um processo social direcionado

Teoria e Préatica da Ciéncia Politica Capitulo 5



do uso da técnica para a manutencéo das relagdes sociais, aparece em um momento
posterior ao das consolidagcoes das democracias liberais resultantes das revolugoes
burguesas dos séculos XVII e XVIII, das quais resultou o Estado como sintese daquilo
que acima designamos como projeto moderno.

Ponto de extrema relevancia neste momento foi certamente a consolidacao do
individualismo. Com efeito, a ideia de individualidade resultou da no¢ao de ser racional
e — kantianamente — autbnomo, capaz de um interesse préprio que, em tese, constroi-
se metafisicamente e ndo depende das contingéncias inerentes as realidades sociais
circundantes do individuo. Assim sendo, a individualismo de viés racional constroi um
individuo que possui interesses préprios como algo distinto do interesse social. Sera
a sociedade liberal o ambiente adequado para o desenvolvimento desta nog¢ao de
racionalidade individualista.

Entretanto, com o avanco das técnicas e da industria, bem como a partir da
eficiéncia das maquinas na producéo, a no¢ao da racionalidade individualista perdeu
espaco para a racionalidade tecnoldgica, de tal sorte que todas as instituicoes,
dispositivos e organizagbes sociais apresentam-se de forma absoluta como mais
eficientes, corretas e avangadas para a producéo e tomada de decisdo sobre questoes
que, até entdo, eram resultado de processos racionais meramente humanos. Neste
contexto, Marcuse ressalta que

Ao manipulara maquina, o homem aprende que a obediéncia as instru¢cées é o Unico
meio de se obter resultados desejados. Ser bem-sucedido é o mesmo que adaptar-
se ao aparato. N&o ha lugar para a autonomia. A racionalidade individualista viu-se
transformada em eficiente submissao a sequéncia predeterminada de meios e fins.
Esta Ultima absorve os esforcos libertadores do pensamento e as varias funcdes da
razao convergem para a manutencéo incondicional do aparato (1999, p. 80).

Diante deste cenario, ha a expansédo da racionalidade tecnol6gica que era
evidente para Marcuse na década de 40 é no séc. XXI visivel e irrefutavel, num
processo gradual do enfraquecimento da individualidade em detrimento da eficiéncia
e conveniéncia, aspectos inerentes a racionalidade tecnolbégica. Se assim é, assiste
razao a Marcuse ao pontuar que “a busca do interesse proprio agora parece estar
condicionada pela heteronomia; a autonomia aparece como um obstaculo, em vez de
estimulo a acao racional” (1999, p. 84).

Ora, se a racionalidade tecnoldgica em expansao mitiga o individualismo e a
concepcao kantiana de autonomia, ela acaba por colocar em cheque aspectos
fundamentais do projeto moderno, notadamente a propria no¢ao de sujeito, a qual
nos referimos anteriormente como constructo central da filosofia moderna e que, de
fato, sera a base para o poder politico das democracias modernas a partir da nog¢ao
de soberania popular.

Neste mesmo sentido, Marcuse apontard que a tecnologia demonstra a
impossibilidade técnica do homem ser autbnomo e determinar sua propria vida, sendo
que esta nao-liberdade “ndo aparece nem como irracional nem como politica, mas
sim como submissdo ao aparato técnico que amplia os confortos da vida e aumenta
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a produtividade do trabalho. A racionalidade tecnoldgica entdo protege, ao invés de
negar, a legitimidade da dominagao, e o horizonte instrumental da razao se abre em
uma sociedade racionalmente totalitaria” (2015, p. 164).

Em suma, a afirmacao de Marcuse de que “a pura objetividade revela a si mesma
como objeto para uma subjetividade que prové o Telos, os fins”, nos apresenta de
forma bastante clara que “o processo da racionalidade tecnoldgica é um processo
politico” (2015, p. 172). Se assim é, Marcuse entende que o conceito de racionalidade
weberiano apresenta uma formade dominac¢ao ocultaimposta sob seu nome. Isto ocorre
na medida em que esta racionalidade subtrai qualquer reflexao referente ao contexto
dos interesses sociais mais amplos contidos nas estratégias eleitas, nas tecnologias
empregadas e nos sistemas instituidos. Desta forma, a critica de Marcuse, segundo
Habermas (2014, p. 76-77), € a de que a racionalizagcéo equivale a institucionalizacéo
de uma dominac&o que ndo se reconhece politicamente.

Importante ressaltar, para nosso propésito de verificar a questao da legitimacéao
da dominac&o neste contexto, a visdo habermasiana:

Aracionalidade dos jogos de linguagem atrelada a acdo comunicativa € confrontada,
no limiar da modernidade, com uma racionalidade das relacées meios-fins que
se vincula a acdo instrumental ou estratégica. E tdo logo essa confrontacao se

instaura, a sociedade tradicional vé o principio do seu fim: seu modo de legitimar a
dominacéo entra em colapso (2014, p. 97).

E, especificamente sobre Marcuse:

No que se refere, pois, a utilizagdo apologética, a “racionalidade” deixa de
representar um parametro para a critica e é reduzida a um mero corretivo no
interior do sistema; a Unica coisa que se pode ainda dizer em seu nome, quando
muito, € que a sociedade apresenta-se “mal-programada”. Nessa etapa de seu
desenvolvimento técnico-cientifico, as forcas produtivas parecem compor uma
nova constelacdo com as relacdes de producao: elas ja nao servem mais aos fins
de um esclarecimento politico como fundamento da critica a legitimacé&o vigente,
mas se transforma ela mesma em fundamento de legitimidade. Isto é o que Marcuse
concebe como novo na histéria universal (2014, p. 79).

Opera-se, portanto, uma fusédo entre tecnologia e dominacgéao, de tal sorte que no
pensamento marcuseano ndo € possivel pensar em emancipagao ser uma revolugcéo
da prépria ciéncia e da técnica. Como vimos, para Marcuse, a domina¢do oculta
sob a racionalidade ndo se deve a determinado uso da técnica, mas a ela mesma,
a técnica enquanto tal. Assim, a técnica implica a dominacdo da natureza e dos
proprios homens. Aqui, ha uma simbiose entre desenvolvimento das for¢as produtivas
e relacoes de producdo e nao uma contradicdo. Diante disso, sera necessaria uma
ciéncia qualitativamente outra para que a humanidade se emancipe da dominagao.
Com esta ultima tese Habermas parece nao concordar.

Em Técnica e ciéncia como ‘“ideologia”, Habermas (2014, passim) discorre sobre
a necessidade de se pensar a racionalizacdo caracteristica da modernidade em dois
niveis: primeiro, da forma classica (como em Marx e Weber), como o desenvolvimento

da acao racional com respeito a fins, ou seja, como expansao do trabalho, da acao
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instrumental e, em segundo lugar, & necessariotambém pensa-laemtermos de mudanca
nos padroes de interacdo, da acao simbolicamente mediada. Estamos diante do que
ird ser denominado por “racionalizacao a partir de cima”, ou seja, a secularizagéo ou,
em termos weberianos, o desencantamento do mundo” e da ‘“racionalizacéao a partir
de baixo”, extensao da légica da racionalidade com respeito a fins. Tratam-se de dois
tipos de agao e com logicas proprias, embora haja, como veremos, uma relagéo entre
ambas, na medida em que as técnicas caracteristicas do trabalho precisam de um
quadro de interacéo para funcionarem.

Diante disso, temos que a modernidade mexe com tais conceitos e, em especial,
com sua posicao no quadro de legitimacao dos sistemas sociais institucionalizados.
A dominagéao politica, portanto, saida dos quadros da racionalizacéo a partir de cima
abandonara sua visao teoldgico-religiosa para poder ser legitimada a partir de baixo,
ou seja, a partir da agao instrumental.

Ele [o capitalismo], oferece uma legitimac&o da dominac&o que ndo desde mais do
céu datradicao cultural, mas que pode ser erguida sobre a base do trabalho social.
A instituicdo do mercado, na qual os proprietarios privados trocam mercadorias
e que inclui o mercado em que aqueles desprovidos de propriedade fazem
0 intercambio de sua Unica mercadoria, a propria forca de trabalho, promete a
justica na equivaléncia das relacdes de troca. Com a categoria de reciprocidade,
essa ideologia burguesa também transforma a acdo comunicativa em base de
legitimidade. Mas o principio da reciprocidade é agora o principio organizatério
dos processos mesmo de producédo e reproducao. Por isso, a dominacé&o politica
pode a partir de entdo ser legitimada “de baixo para cima”, ao invés de legitimar-
se “de cima para baixo”, evocando os recursos da tradicao cultural (HABERMAS,
2014, p. 98).

Para o autor, o que de fato ird distinguir o capitalismo das fases historicas
anteriores € a expansao dos subsistemas e a pressao necessaria que isso gera nas
formas tradicionais de legitimacéo. O ponto critico encontra-se no grau de “colonizacao
do mundo da vida”, na medida em que técnica e ciéncia se tornam as principais forcas
produtivas. Ai encontraremos a nog¢ao de que a técnica e a ciéncia assumem hoje

papel de legitimar a dominacao.

6 | CONCLUSOES

Buscamos apresentar, neste trabalho, os principais fundamentos histéricos e
filoséficos caracterizadores daquilo que denominados por projeto moderno, bem como
sua relagdo com a expansao da racionalidade para todos os campos da vida social.
Em termos hegelianos, o projeto consiste na luta pela liberdade e racionalidade,
culminando na expressao maxima da histéria politica: o Estado moderno, instituicao
racionalmente organizada, sob o império da lei, para protecdo dos direitos naturais
racionalmente determinados.

O Estado moderno a que referimos é aquele resultado das lutas contra o
Absolutismo e fortemente influenciado pelos escritos das luzes, em especial os de
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Locke, Montesquieu, Rousseau e Kant. Centra-se na ideia de soberania, cuja roupagem
moderna lhe promove a caracteristica de popular. Apresenta-se como fundado e regido
por uma constituicdo, na medida em que concretiza o império da lei em detrimento
daquele dos homens.

Verificamos, neste contexto, a visdao weberiana acerca do surgimento da
consciéncia moderna e sua corporificagdo nas instituicdes sociais, de tal sorte que
Estado e economia passam a se estabilizar mutuamente a partir da interacédo mediada
pelo direito formal moderno. Neste contexto, ocorre o surgimento e consolidagdo do
modo de producdo capitalista, tendo como fator determinante a burocratizacdo do
Estado, ja que é na burocracia que se expressa a forma de dominacéo legal-racional
trabalhada por Weber. Em suma, o formalismo procedimental que se reveste o direito
racional moderno alinha-se a manutencdao do estado de coisas, notadamente do
Estado, da economia e do proprio direito que estrutura as relagdes sociais.

Entra ai a questao da técnica no &mbito do Estados burocratizados, evidenciando
que a alta complexidade organizacional dos Estados tende a diminuir a possiblidade
decisbes democraticas e aumentar a importancia das decisdes técnicas. A decisao
meramente politica, neste contexto, deixa de ser livre para torna-se refém das
proposicoes técnicas, que a limitam. A técnica, entéo, substitui o papel da politica e da
ideologia na perspectiva de crescimento dos modelos tecnocraticos.

De fato, o conhecimento cientifico, antes mesmo de assim se denominar, sempre
influenciou a tomada de decisdo em outras areas sociais, sejam elas econdémicas,
militares ou relacionadas a sobrevivéncia de grupos. Basta notar a influéncia da
astronomia no plantio e colheita de sociedades ndo complexas. Entretanto, no
capitalismo, a ciéncia e sua forma aplicada, a tecnologia, integram-se como partes de
um sistema visando a renovagcao de métodos produtivos para maior eficiéncia e néo
tardou para se tornarem fundamentais também para as questdes afetas a organizagcao
e conducéao da sociedade, culminando no processo de despolitizacado de decisdes.

Ressalta-se, ainda sobre as tensdes feitas sobre as premissas do projeto
moderno, que 0 avancgo da tecnocracia subverte premissas da teoria liberal classica,
na medida em que passa a demandar um Estado forte, necessério para regularizar o
funcionamento da economia e manter suas condicdes de crescimento, bem como para
desenvolver infraestruturas e servicos nao rentaveis, mas necessarios a manutencao
do sistema. Neste contexto, verificamos — a partir dos escritos de Marcuse — a relagéo
da tecnologia com a dominacdo nas sociedades industriais e também na atual
conjuntura socioeconémica do chamado capitalismo tardio, para verificar uma possivel
quebra da nocéo classica de sujeito, outro ponto central do projeto moderno. Ainda,
identificamos a visdo habermasiana pela qual a dominacéo politica saida dos quadros
da racionalizacéo a partir de cima (simbdlica) abandonara sua viséo teologico-religiosa
para poder ser legitimada a partir de baixo, ou seja, a partir da acao instrumental.

Inobstante o papel legitimador da dominagéo operado pela técnica e pela ciéncia
demonstrado, e diante de todos os apontamentos feitos acima, cumpre-nos ressaltar,
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por derradeiro, que a tecnologia pode desempenhar papel emancipatério na atual
conjuntura, inclusive implementando a efetiva participacdo do povo na condugéao da
sociedade (computadores, internet, redes sociais), a qual tornar-se-ia viavel de acordo
com 0s mecanismos democraticos — se em correto funcionamento —, bem como
faticamente realizavel em virtude dos avancgos tecnolégicos que, ao contrario do que
previa George Orwell, podem ser utilizados pelo povo e ndo necessariamente contra
este.

Ademais, a discussao acerca da burocracia e da tecnocracia como tensoes do
projeto moderno a luz de premissas democraticas torna-se de suma relevancia em
um momento de crises constantes nas instituicbes sociais cujas marcas essenciais
foram determinadas na aurora da modernidade. Assim sendo, nos parece que
parte significativa das premissas de tal projeto permanecem em movimento de auto
reproducao desde sua formulagdo nas origens da modernidade. Resta saber se tal
movimento — norteado pela influéncia efetiva da burocracia e da tecnocracia — néao
altera as caracteristicas principais dos conceitos fundamentais do projeto, alterando-o
em sua substancia, caso em que estariamos diante de sua ruptura.
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CAPITULO 6
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RESUMO: Na contramao da midia que retrata
o Brasil como um pais a beira do abismo, busco
mostrar as alternativas de resisténcia das
forcas populares que se organizam para lutar
por direitos e reafirmam seu compromisso com
a democracia. A burguesia aliada a oposi¢ao
conservadora no congresso tenta atacar as
parcas conquistas das classes trabalhadoras,
mediante um golpe constitucional contra a
Presidenta, cujo mandato foi legitimado pelas
urnas. Vivemos um momento de tensoes
ideoldgicas rico em possibilidades de ampliar
a participacao politica, a distribuicdo de renda
e a soberania nacional. O Brasil é peca-chave
na integracdo sul-americana, a qual contraria
interesses das grandes poténcias e suas
corporacgdes. Esta em jogo o futuro dos povos
do Continente.

PALAVRAS-CHAVE: Brasil, democracia,
rebeldia popular, soberania nacional.

ABSTRACT: In contrast to the media portrayal
of Brazil as a country on the brink of the abyss, |
try to show the resistance opportunities of those
social movements organized to defend rights

Teoria e Prética da Ciéncia Politica

CONTEMPORANEO

and to reaffirm their commitment to democracy.
The bourgeoisie allied with the Congressional
conservative faction is attempting to attack the
few working class gains through a constitutional
coup d’état against the President whose
mandate was legitimized at the polls. We,
Brazilians, are living through an ideological
struggle rich in possibilities for increasing
popular political participation, for the distribution
of wealth and national sovereignty. Brazil is the
key to a South American integration that differs
from the interests of the Great Powers and
their corporations. At play is the future of the
Continent’s population.

KEYWORDS:

rebellion, national sovereignty

Brazil, democracy, popular

11 INTRODUCAO

Os meios de comunicagdo de massa néo
cansam de referir-se a recente situacdo do
Brasil com as palavras: desastre econdémico,
corrupgdo, ameacas a democracia, traicao
do Partido dos Trabalhadores / PT, escandalo
financeiro, crise politica, recessao, inflacao,
etc. Os exemplos mais evidentes s&o a revista
Veja e a rede de televisdo Globo, grandes
beneficiarias da ditadura civil-militar (1964-
1985), que atuando como o principal partido
ideolégico da burguesia brasileira, pretendem
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exercer um papel de orientacao politica e formagcao das massas. Nesse sentido, vale
lembrar o que dizia Gramsci (1968:23) sobre a acao da imprensa no mundo moderno
enquanto forga dirigente superior aos partidos e, o mais preocupante, reconhecida
como tal pela opinido publica: ‘um grupo de jornais ou de revistas sdo também eles
partidos’. A época, o comunista italiano encarcerado citava nominalmente o Times,
na Inglaterra, e o Corriere della Sera, na Italia. Atualizando sua observacao sobre a
imprensa, ha razdées de sobra para, no caso do Brasil, mencionar o papel decisivo
desempenhado pela televisao.

Nada mais hipocrita do que a atitude da midia e dos parlamentares opositores
ao governo de Dilma Rousseff e seus aliados. O que motivaria tal postura politica?
A pergunta comporta respostas variadas e que se combinam: o inconformismo das
forcas conservadoras com sucessivas derrotas eleitorais; a ojeriza aos programas
neodesenvolvimentistas do Estado brasileiro; o desejo de retorno ao ideario neoliberal
ortodoxo caracteristico da gestdo de Fernando Henrique Cardoso (1994-2002); o
incbmodo da classe alta ao ver trabalhadores adentrarem espacos que imaginava
serem exclusivos; o patriarcalismo e o racismo dos segmentos mais reacionarios da
nossa sociedade; a alianca dos dirigentes politicos com os interesses das corporag¢des
multinacionais para liquidar a Petrobras, privatizar o Pré-Sal e aderir ao Tratado de Livre
Comércio Transpacifico (Trans-Pacific Partnership / TPP, em inglés). Entdo, seriam
essas as razoes para o impeachment perpetrado mediante um golpe constitucional em
nome de ‘restaurar a moralidade’ na politica brasileira?

Por entender que as relacbes de poder em ambito global influenciam a politica
nacional, comeco esse artigo tratando das reagbes das grandes poténcias e da
burguesia internacional as mudangas no panorama politico da América do Sul no
século XXI, em especial no tocante as expectativas de um projeto de integracéo
regional autbnomo e solidario. Na sequéncia, meu foco € a atual situagcéo politica do
Brasil. Tendo em vista uma anélise que contemple e distinga os elementos estruturais
(movimentos organicos relativamente permanentes) dos elementos conjunturais
(que se apresentam como ocasionais e imediatos), discuto as tensdes domésticas,
buscando identificar as raizes das lutas pelo controle do Estado, bem como examinar
a crescente polarizacéo Estado / mercado.

Este trabalho se baseia em vivéncias pessoais € na literatura que tem procurado
refletir de forma critica sobre o processo politico em curso no pais, a revelia das
concepgdes dominantes nos meios de comunicagdo, circulos governamentais,
empresariais e académicos. Deste modo, tento esbocar uma apreciacéo dos governos
brasileiros nos ultimos 12 anos e concluo apontando algumas propostas elaboradas
no ambito da Frente Popular Brasil / FPB.

Lancada em setembro de 2015, a Frente sinaliza a resposta das forcas
populares as manobras de partidos e setores reacionarios. Inconformados com a
derrota por poucos votos nas eleicdes majoritarias de 2014, esses articularam um
golpe constitucional, mediante o artificio de um impeachment oportunista, sem sélida
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base juridica e apoiado fortemente no 6dio de uma elite conservadora. A justificativa
alegada pelos defensores do pedido € de que o governo federal atrasou o repasse
de dinheiro a bancos publicos para pagamento de programas sociais (designado
vulgarmente como ‘pedalada fiscal’) e editou decretos que resultaram na abertura de
créditos suplementares sem autorizagcdo do Congresso Nacional. Nenhum dos dois
casos, opinam juristas, configura ilegalidade ou inconstitucionalidade por parte do
Executivo. Tudo leva a crer que destituir a presidenta é secundario; o projeto da direita
brasileira associada a burguesia internacional visa, sobretudo, atender aos interesses
do capitalismo, ainda que o preco a pagar seja o retrocesso econémico, social e politico
do pais.

2 | TENSOES INTERNACIONAIS: O CONTEXTO SUL-AMERICANO

Acompanhando Gramsci (1968: 44) para quem ‘Os elementos de observacéo
empirica que comumente sdo apresentados desordenadamente nos tratados de
ciéncia politica deveriam... situar-se nos varios graus de rela¢des de forca, a comecar
pelas relagdes das forgas internacionais’, abordo inicialmente as articulagbes politico-
ideologicas que incidem no jogo de poder na América do Sul. As perspectivas de
insercdo mundial do Subcontinente foram alteradas com a eleicdo de governantes
formalmente comprometidos com o reconhecimento dos direitos sociais de segmentos
discriminados - povos indigenas, populacbes negras, camponeses, pescadores,
moradores das favelas, jovens, mulheres, etc. Opondo-se as propostas de integracéo
dependente do poderoso vizinho do Norte (Area de Livre Comércio das Américas /
ALCA), os sul-americanos acenam com formas inovadoras de cooperacao regional
(Mercado Comum do Sul / Mercosul, Unido de Nacdes Sul-Americanas / UNASUL,
Associacao Bolivariana para os Povos de Nossa América/ALBA), formulam alternativas
de desenvolvimento, enfrentam elevadas dividas publicas junto aos credores
internacionais e buscam caminhos promissores para as acentuadas desigualdades
sociais (MARTINS; GALLI, 2011).

Apesar desse conjunto de iniciativas néo configurar, como alguns interpretam,
uma ‘guinada a esquerda’, é preciso situa-las no ambito das tendéncias continentais.
Por um lado, observa-se a entrada na cena politica de contingentes populacionais até
recentemente considerados ‘marginais’, por outro, o perfil dos lideres eleitos € bem
distinto dos que detiveram o poder desde a ruptura colonial. Se tais mudancas néao
indicam o fim de antigos pactos, ndo cabem duvidas de que novas hegemonias estdo em
curso como ilustram as expressivas manifestacdes de resisténcia ao neoliberalismo e
a globalizacdo. Em parte, estas parecem indicar vontade de superacdo da mentalidade
cultivada pelas elites e, em boa medida, reproduzida pelos meios de comunicagao e
pela academia.

Obviamente, nem o imperialismo aceita que nagdes sob sua tutela ousem, de
modo autdbnomo e solidario, tracar os rumos do seu futuro, nem a histéria registra
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mudancas bem-sucedidas sem dolorosos ajustes internos e externos. Portanto, € em
um ambiente de grande turbuléncia politica e social que os governos sul-americanos
tém procurado atender as reiteradas promessas de uma vida melhor para seus
povos. A situacdo se torna ainda mais complexa com a profunda e prolongada crise
do capitalismo nos paises centrais— da qual o tormento dos refugiados na Europa é
apenas a ponta do iceberg - que vem gerando uma onda de restauracéo conservadora.
Tal conjuntura de retrocesso econémico, social e politico impacta na América do Sul.
A ofensiva imperialista, iniciada com o golpe militar em Honduras (2009) contra o
presidente eleito Manuel Zelaya e o golpe branco que depds o presidente Fernando
Lugo no Paraguai (2012), persiste, apesar das tentativas nem sempre bem-sucedidas
de intervir em outros paises da regido, particularmente na Bolivia e no Equador.
Recentemente, governantes da Argentina e da Venezuela, vizinhos e parceiros do Brasil
na empreitada de um continente livre da dominacdo dos Estados Unidos, sofreram
derrotas eleitorais que sinalizam um passo adiante em dire¢cao ao neoconservadorismo
(MARTINS, 2015).

A coligacao Mudemos, de centro-direita, ganhou o segundo turno das eleicoes
presidenciais na Argentina, em 22 de novembro, com 51,4% dos votos. Pela primeira
vez em 12 anos, o candidato identificado com o kirchnerismo nao venceu o pleito
e a Casa Rosada sera ocupada por Mauricio Macri, prefeito da capital portenha e
empresario. O novo governante argentino visitou o Brasil e o Chile paratratar de acordos
comerciais com o empresariado paulista; na ocasiao, ele defendeu a aproximag¢ao com
os Estados Unidos e anunciou sua intencéo de propor ao Mercosul a suspensao da
Venezuela. Cortejado pelos governos estadunidense e europeus, certamente, Macri
aspira liderar as mudancas na politica sul-americana, tornando o continente uma area
de livre comércio e fortalecendo as negociacbes com a Unido Europeia e a recém-
criada Alianga Transpacifica.

Os resultados das elei¢cdes para o legislativo venezuelano revelam que apés 16
anos de governos bolivarianos, o Partido Socialista Unido da Venezuela / PSUV obteve
40% dos votos dos 20 milhdes de cidadaos que foram as urnas em 6 de dezembro. No
que pesem os erros de gestdo do chavismo e a dependéncia do petréleo, € inegavel
que a “guerra econémica” encabecada pela poténcia hegeménica e sua constante
campanha diplomatica e mediatica contra Hugo Chavez contribuem fortemente para o
desabastecimento, a inflagéo e a inseguranca. Cansados das duras condi¢des de vida,
os eleitores votaram contra o governo de Nicolas Maduro, favorecendo a coligagcéo
opositora (Mesa Democratica da Unidade / MDU) que obteve 99 das 167 cadeiras da
Assembleia Nacional. O crescimento eleitoral da direita ndo surpreendeu analistas
do processo venezuelano. James Petras (2007) e Steve Ellner (2013) observaram
que a prolongada carestia e a escassez de produtos alimentares enfraqueceriam o
apoio da base social bolivariana ao socialismo do século XXI. Distanciando-se dos
discursos de ‘vitima do imperialismo estadunidense’ ou do ‘autoritarismo chavista’,
Manuel Sutherland (2015) diagnosticou a intensificagdo das contradicbes internas
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com provaveis derrotas para os trabalhadores venezuelanos diante da intensa acéao
da burguesia e da inacédo da esquerda.

De fato, 0 que parece estar em disputa é o controle da grande poténcia sobre os
rumos das nacoes latino-americanas. A penetracao da China no continente constitui
certa ameaca ao poderio estadunidense. N&o por outro motivo houve tamanho
empenho do presidente Barak Obama na aprovagao, em outubro de 2015, do Tratado
de Livre Comércio Transpacifico, negociado de forma secreta ha mais de 8 anos. Seus
objetivos sao abolir barreiras comerciais para acesso a bens, servigos e investimentos,
além de estabelecer regras uniformes de propriedade intelectual, ambientais e
trabalhistas para os Estados membros (EUA, Japao, Australia, Brunei, Canada, Chile,
Cingapura, Malasia, México, Nova Zelandia, Peru e Vietna). Como principal articulador
do TPP, os Estados Unidos definiram um padr&o de arranjos comerciais cujos maiores
beneficiarios sdo as grandes corporagdes, 0 que tanto enfraquece as negociagdes
em curso no ambito do Mercosul e do BRICS (acrénimo para Brasil, Russia, india,
China e Africa do Sul), blocos econémicos e geopoliticos dos quais o Brasil participa
ativamente, quanto prejudica importante segmento da economia brasileira, ja que
em 2014, mais de um terco de nossa exportacao industrial foi destinada aos paises
signatarios desse Tratado.

Objeto da cobica imperialista, desde sua criacdo em 1953, ap6s a memoravel
campanha ‘O petréleo é nosso’, a Petrobras estd no centro das investigacbes
da operacado denominada ‘Lava Jato’, iniciada em marco de 2014, quando foram
processadas organizag¢des criminosas que operavam no mercado paralelo de cambio. A
apuracao realizada pelo Ministério Publico Federal / MPF evoluiu para a descoberta de
indicios de um esquema de corrupg¢ao, envolvendo grandes empreiteiras organizadas
em cartel que pagavam propinas aos altos executivos da maior empresa de economia
mista brasileira e outros agentes publicos. Um ano depois, conhecidos os membros
de partidos responsaveis pela indicacao dos diretores da Petrobras, a operacéo Lava
Jato passou a alimentar a instabilidade politica, causada, sobretudo, pelo fato de as
elites ndo aceitarem os valores e as regras do jogo democratico quando essas nao
lhes favorecem.

Auxiliados pela midia, que costuma dar tratamento moralista ao fenédmeno da
corrupgao, o capital internacional e a fragao da burguesia brasileira a ele associado
investem pesado na derrota do neodesenvolvimentismo. Dirigentes do Partido
Social Democrata Brasileiro / PSDB se manifestam contra tal politica, argumentando
que atrasa o desenvolvimento tecnologico e prejudica a Petrobras. Nao por mera
coincidéncia José Serra, senador do PSDB, se esmera para aprovar o Projeto de
Lei 131/2015 que revoga a exigéncia da Petrobras como operadora unica do Pré-
Sal, estabelecendo normas de privatizacdo semelhantes as implementadas durante a
gestao do presidente Cardoso. Ja no final de 2009, durante encontro no Congresso,
Serra garantia a diretora da Chevron no Brasil de que, eleito presidente, as empresas
petroliferas estrangeiras nao precisariam se preocupar com a ‘onda nacionalista’, como
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revela o site WikiLeaks, fundado por Julian Assange. O esquema de monitoramento
dos EUA para obter informacgdes sobre a Petrobras também foi denunciado por Edward
Snowden, ex-funcionario da CIA e da Agéncia de Seguranca Nacional.

Em um momento no qual a crise do capitalismo alcanca dimensdes de uma
crise civilizatéria; no qual o terrorismo é apresentado como uma ameacga maior do
que a fome e a miséria; no qual a especulagdo e o consumo prevalecem sobre a
producéo de bens; no qual se difunde a ideia de que a politica é atividade profissional,
burocratica, a ser evitada pelo cidaddo comum, exceto no periodo eleitoral, cada vez
mais pessoas sao induzidas a apoiar iniciativas de seguranga, sejam particulares ou
estatais, mesmo que estas limitem seus anseios de liberdade.

Além disso, muitos partidos progressistas ao chegarem ao governo, preocupados
em manter e se manter nas estruturas de poder, se conformam com os procedimentos
da legalidade burguesa, priorizam a distribuicdo de cargos e participam de esquemas
habituais de corrup¢cdo. Com frequéncia esquecem o principal: cuidar da formacéo
e organizacdo politica de suas bases sociais. Se ha alguns anos ser alfabetizado
constituia requisito para a cidadania, hoje a ‘alfabetizacéo politica’ é imprescindivel
para construir uma comunidade nacional com amplo protagonismo das classes
trabalhadoras.

Tal descuido, ou melhor equivoco, dos partidos, em boa parte, explica a
perplexidade ideolégica da esquerda frente aos atrativos materiais da sociedade de
consumo e aos ditames do pensamento unico. O Estado se tornou o alvo preferencial
das criticas ferrenhas do neoliberalismo, sendo responsabilizado por tudo que de
negativo ocorre na sociedade. Nao caberia esperar outra coisa da direita que resiste
agressivamente, por exemplo, ao mais timido reconhecimento da igualdade de direitos
e a qualquer tentativa de politicas externas soberanas.

Para Emir Sader, as forgcas de esquerda deveriam ter claro que a disputa pelo
Estado, produto e manifestacdo do antagonismo inconciliavel das classes, ndo é
apenas para assenhorar-se da maquina governamental. Conforme as expectativas
deste estudioso da dinamica socioecondmica e politica latino-americana, o propdsito
da conquista do Estado:

Esparafortaleceralaspoliticas socialesyalosbancos publicos, es parademocratizar
el sistema tributario, es para rescatar y fortalecer empresas estratégicas para la
economia, es para afirmar proyecto nacionales, es para democratizar el proceso
de formacion de la opinién publica, es para apoyar politicas culturales de caracter
pluralista, es para desarrollar un discurso democratico, publico, popular, soberano.
(Agencia de Informacao Frei Tito para a América Latina / ADITAL, 02/12/2015).

Refletindo sobre os dilemas da esquerda na América Latina, Immanuel Wallerstein
(2011:359) observa que esta logrou alguns éxitos na primeira década do século XXI
e se tornou, no cenario mundial, uma forga geopolitica relativamente auténoma.
Porém, ele continua, surgem contradicbes com o0s movimentos populares que
apoiaram os partidos vitoriosos na medida em que seus governos estimulam projetos
neodesenvolvimentistas com forte intervencdo do Estado, mas sempre respeitando

Teoria e Préatica da Ciéncia Politica Capitulo 6



os limites do modelo econémico neoliberal. Apoiada nesta abordagem mais ampla,
examino o cenario politico do Brasil contemporaneo.

31 TENSOES DOMESTICAS: O CASO BRASILEIRO

Nos ultimos 12 anos, o Brasil vem ensaiando a configuracdo de uma base
republicana que pretende dar centralidade ao social, fazendo com que o Estado ofereca
servicos a milhdes de pessoas. As agdes governamentais tentam estimular a insercao
de vastos contingentes na comunidade nacional. Este é o sentido mais profundo da
distribuicdo massiva de bolsas de sobrevivéncia aos mais carentes, do apoio financeiro
a numerosos pequenos negoécios, de investimentos para acesso dos jovens ao ensino
superior, de acenos a inclusdo de etnias segregadas e de ampliacéo dos direitos de
populacdes estigmatizadas. Apesar de combatidas pelo pensamento conversador
e nao obstante seus efeitos limitados quanto a superacdo das desigualdades, é
inequivoco o estimulo que estas iniciativas representam a coeséao social.

E nesta perspectiva que alguns intelectuais de esquerda apoiam a candidatura
de Dilma Rousseff, ainda no primeiro turno da campanha presidencial de 2014.
Ladislau Dowbor lembra que os eleitores no topo da piramide social desejam manter
os privilégios dos quais sempre usufruiram. Na 6tica da burguesia, direcionar recursos
governamentais as familias pobres configuraria uma pratica assistencialista, um
desvio do papel do Estado. Ao se sentirem ameacados, revidam exigindo cortes nos
servicos e nas politicas publicas de modo a garantir que a burocracia continue atuando
em seu favor, financiando empreendimentos privados com dinheiro publico. Em sua
entrevista, o economista alerta: “... ha os querem a volta ao passado, a restricdo
das politicas sociais, a reducéo das politicas publicas... A verdade é que a maquina
administrativa herdada foi feita para administrar privilégios, ndo para prestar servicos.
E os privilegiados a querem de volta.” (Carta Maior, 21/09/2014).

Os dois depoimentos apresentados a seguir, apesar de provenientes de liderangas
com trajetorias politicas e de vida diferentes, revelam o 6dio social da elite brasileira:

Surgiu um fenémeno que eu nunca tinha visto no Brasil. De repente, vi um &dio
coletivo da classe alta, dos ricos, contra um partido e uma presidente. O odio
decorre do fato de que o governo revelou uma preferéncia forte e clara pelos

trabalhadores e pelos pobres. Bresser Pereira, ex-ministro do PSDB. (Folha de Séo
Paulo, 01/03/2015).

Acho que isso explica o 6dio e a mentira dessas pessoas. Pobre ir de avido comeca
a incomodar; fazer faculdade comeca a incomodar; tudo que é conquista social
incomoda uma elite perversa. Luiz Inacio Lula da Silva, ex-presidente do Brasil

(Jornal do Brasil, 25/07/2015).
Segundo um dos fundadores do PSDB, hoje afastado por avaliar que o partido
enveredou para o campo da direita, o ‘6dio coletivo da classe alta’ € um fenébmeno
novo, fruto da tentativa de firmar um pacto neodesenvolvimentista que una a

sociedade brasileira, deixando de fora os empresarios rentistas, o setor financeiro e
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os capitalistas estrangeiros. A iniciativa fere os interesses do capitalismo internacional
que costuma obter benesses dos governos para ocupar o mercado interno com seus
investimentos e suas multinacionais. O resultado perverso desse pacto é que o Brasil
esta caminhando rumo a desindustrializacéo e voltando a condicao de pais exportador
de bens primarios.

Nas palavras do carismatico organizador do PT e, hoje, lideranca reconhecida
globalmente, o 6dio da elite deve-se a melhoria da autoestima dos trabalhadores
brasileiros, em decorréncia de algumas poucas, mas significativas conquistas
sociais. Em uma sociedade ainda marcadamente escravocrata e patriarcal, com forte
preconceito de classe, 0 acesso dos ‘debaixo’ a lugares considerados exclusivos da
burguesia € inaceitavel, sobretudo se a mudancga (as vezes mais simbdlica do que
real) for fruto de uma politica de Estado. A preconceituosa frase ‘ponha-se no seu
lugar’ continua em uso no nosso pais!

A minoria no topo da pirdmide acha que seus impostos financiam a transferéncia
de renda para a classe trabalhadora e, portanto, saem de seu bolso os recursos para
a prestacdo de servigos publicos direcionados as camadas mais pobres. Um caso
emblematico da reacao conservadora e elitista é o Programa Mais Médicos, iniciado em
013, e que tem levado profissionais da saude para comunidades em regides distantes
dos grandes centros urbanos de modo a prestar, emergencialmente, o atendimento
basico as populagcdes desassistidas. A presenca de estrangeiros entre os contratados
pelo governo federal, em particular de numerosos e dedicados médicos cubanos,
desencadeou uma onda de protestos contra o programa. Além da questéo financeira,
0 que parece motivar as manifestacdes desfavoraveis é o fato de a corporagdo médica
querer controlar o mercado da medicina para manté-lo lucrativo as custas da saude
popular. O que esta em jogo na saude como na educacao € a ansia de privatizacéao
dos servicos publicos; em outras palavras, a antiga polarizagdo Estado-mercado, que
na era neoliberal assumiu a forma publico-privado.

Portanto, nunca é demais ressaltar, sdo os setores mais reacionarios da sociedade
brasileira, associados ao imperialismo, que sistematicamente atacam a politica social
ndo apenas pelo lado econémico, mas também pelo lado ideolégico e simboélico. E
visivel a ansiedade, a tensdo e o incObmodo que sentem quando pessoas de classes
populares entram em espacos que acreditavam serem exclusivos. Nao por outra razao
esses setores tém sido os principais agentes da instabilidade democratica.

Com propriedade, Frei Betto afirma que a crise brasileira nada mais é que uma
crise do modelo de democracia ocidental. Nas suas préprias palavras:

Na economia capitalista nao existe democracia. Existe apropriacdo privada,
competitividade, submissdo aos ditames do mercado e ndo aos interesses da
nacao. Todas as vezes que se fala em democratizar a economia, como uma simples

distribuicdo de renda, as elites puxam as armas — golpes de Estado, evaséo de
divisas, guerras.

Em pleno periodo pos-eleitoral, quando parlamentares contestam as regras

Teoria e Préatica da Ciéncia Politica Capitulo 6



democraticas, as aliangas partidarias e o sistema politico brasileiro, € lancado um filme
que retrata o Brasil dividido. Misto de drama e comédia, o longa metragem Que Horas
Ela Volta, dirigido por Anna Muylaert, confronta o Nordeste e o Sudeste, os ricos e 0s
pobres, 0 pais segregacionista e a ideia de unidade nacional. A empregada doméstica
foi escolhida como simbolo para ilustrar a condescendéncia de certa elite que, como
diriam os soci6logos Michel Pingcon e Monique Pingon-Charlot (1998), “acredita
sinceramente ter sido feita para ocupar tal posicao”. No entanto, sua filha pertence
a uma nova geracao disposta a romper as assimetrias sociais baseadas em acordos
velados, sendo mais consciente de seus direitos e desejos. Diferentemente da mae,
a jovem estudante que aspira entrar na faculdade de arquitetura esta preparada para
contestar uma submissao incompativel com sua condicao de cidada. O filme desperta
atencéo do publico que vé na tela do cinema suas préprias familias.

Assim como o cinema, a musica também propicia manifestacées de amor e 6dio,
tristeza e alegria. Os artistas parecem dotados de maior sensibilidade para apreender
e expor as mudancas sociais, 0s medos e as esperancgas das coletividades humanas;
tem a habilidade de transformar emocdes e afetos em obras de arte. A conhecida
frase de Renato Russo (1960-1996) - ‘Nao tenho tempo para odiar quem me odeia.
Estou ocupado demais, amando quem me ama’ - expressa o ponto de vista de alguém
gue viveu e produziu intensamente até sua morte prematura, devido a complicacées
causadas pelo HIV. Os preconceitos que o cantor e compositor brasileiro, vocalista
e fundador da banda de rock Legidao Urbana, enfrentou em sua curta existéncia
parecem ter lhe ensinado a ndao desperdicar o tempo precioso com sentimentos de
odio. Certamente, 0 musico se referia a relagcdes pessoais, mas talvez este seja o
caminho a percorrer na politica face aos protestos raivosos que dificultam os esforcos
de gestéo da coisa publica ao longo de 2015.

Algo que nao esta diretamente relacionado a distribuicdo de renda entre as
classes, mas que influencia em grande parte a rejeicdo da Camara e do Senado ao
governo Dilma, € a disputa em torno de valores democraticos: a defesa dos direitos
das mulheres, da crianca e do adolescente, dos negros e quilombolas, dos indigenas,
de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais/ LGBT. Embora n&o haja uma
politica inovadora para estes movimentos, a presidenta vem tomando medidas mais
ousadas do que aquelas dos governos de Cardoso. Basta lembrar as cotas raciais no
servico publico e nas universidades, as tentativas de garantir o direito ao aborto em
determinadas situa¢des previstas em lei, a atuagcao da Comissao Nacional de Direitos
da Mulher, o apoio aos movimentos populares. O acolhimento das reinvindicacoes
destes segmentos sociais provocou intensa reacao dos parlamentares conservadores,
ligados sobretudo as igrejas e aos militares. Sua animosidade chega a tal ponto que
sonham em reimplantar o obscurantismo na sociedade brasileira disseminando a
aversao ao outro, o 6dio ao diferente.

Buscando entender o fendbmeno do 6dio coletivo, Leonardo Boff recorre a dois
analistas da violéncia. Conforme René Girard (Le Bouc Emissaire, 1982), a medida
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em que se acirram os conflitos politicos, 0 oponente precisa convencer a maioria da
sociedade de que o culpado é tal pessoa ou partido, a quem atribui toda responsabilidade
pela corrupcéo. Assim, consegue desviar a atencao de suas proprias ac¢oes e, aliviado,
continua com sua loégica corrupta. Ja Carl Schmitt (O conceito do politico, 2003) atribui
aos opositores na politica 0 mesmo tipo de raciocinio que aplicava a um determinado
povo, no caso, o alemao. Dizia ele que uma nacé&o para firmar sua identidade deve
identificar um inimigo, desqualifica-lo e difama-lo com todo tipo de preconceito.

Valton Miranda (2015:32) aprofunda a nog¢ao de ‘inimigo’ na teoria de Schmitt e
observa que, ao tempo em que traz elementos histérico-culturais para compreender
o surgimento do nazismo, permite leituras enriquecedoras da politica moderna, pois
‘todo governante no poder esta sob a sombra fascinante da tirania’, ou seja, o soberano
transcende a vontade popular. De acordo com Miranda, a ética schmitiana nao pode
ser outra sendo aquela nascida da dominacéo purificadora, presumida como racial
ou cientificamente superior. Para o fildsofo alem&o, conceito e pratica do inimigo séo
inerentes a politica, sendo esta compreenséo fundamental a ideia de soberania de um
Estado de excecgao, em contraste com a visao gramsciana.

Penso que as reflexdes de Gramsci (1968) sobre o Estado ampliado e o partido
politico também ajudam a explicar a “crise de hegemonia” no Brasil de nossos dias.
Entendendo que o Estado é coercao revestida por busca de hegemonia, na sociedade
politica, a dominagao & assegurada por aparatos de forca, enquanto na sociedade
civil, as classes buscam afirmar a no¢cdo de serem seus projetos consensuais,
utilizando-se de aparelhos privados de hegemonia (escolas, sindicatos, partidos,
meios de comunicacéo). Nos termos propostos por Gramsci, seria um erro tedrico
distingui-las, pois ambas as esferas atuam para garantir a reproducao das relacdes de
poder necessarias ao desenvolvimento capitalista. Tal concepgao esclarece melhor a
luta sistematica pelo controle do Estado, via de regra imputada a fatores ocasionais,
tais como: a intransigéncia parlamentar, os sectarismos partidarios, as desavencas
pessoais, as acusagdes moralistas e as incriminagdes financeiras, entre outras.

No artigo mencionado previamente, Boff argumenta que existe uma clara
intencéo de tornar o PT o ‘bode expiatério’ da desestabilizacao politica e econémica
gue marca o primeiro ano do atual governo Dilma. Com isso, prossegue, procura-se
invalidar as conquistas dos trabalhadores e reconduzir ao poder aqueles que sempre
estigmatizaram o povo e ocuparam a burocracia do Estado em beneficio préprio.

Por um lado, os fatos objetivos, a exemplo da citada operacao ‘Lava Jato’,
agravados pela acentuagdo ideoldgica da imprensa, favorecem a criacdo de um
ambiente de desanimo que enfraquece os lagos de solidariedade e coeséo nacional. A
instabilidade institucional, sem duvida, se concentra em torno do Executivo, mas atinge
igualmente o Legislativo e o Judiciario. Os presidentes da Camara dos Deputados e
do Senado Federal sdo objeto de investigacao criminal. A aprovacéo das contas da
presidéncia depende do Tribunal de Contas da Unidao / TCU, cujo presidente responde
a sindicancia interna acusado de trafico de influéncia. Ja os gastos com a campanha
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presidencial serdo averiguados por um ministro do Tribunal Superior Eleitoral /TSE que
manifesta abertamente suas prefer6encias partidarias. O Supremo Tribunal Federal
/ STF, julgando a partir de compromissos politicos e conveniéncias corporativas,
interfere nos poderes fundados na soberania popular e nos direitos da cidadania.

Por outro lado, as desigualdades sociais persistem. Face a apatia das esquerdas,
cuja esséncia é crer e realizar utopias, o desencanto da juventude com partidos,
sindicatos e a propria politica podera favorecer grupos de direita, caso a acéo direta
ndo se transforme em projeto revolucionario. No Brasil, um dos mais expressivos
protestos populares eclodiu em 2013, as chamadas ‘Jornadas de Junho’, iniciadas
em Sao Paulo e que, rapidamente, se alastraram por todo o pais. A mobilizac¢ao inicial
contra o aumento das tarifas dos transportes publicos, convocada pelo Movimento
Passe Livre, reuniu um conjunto heterogéneo de vozes rebeldes e apartidarias que
reivindicavam o direito a cidade (MARICATO, 2013). Os protestos incluiam mdultiplas
demandas contra a militarizacdo das favelas, a falta de emprego, a violéncia cotidiana
e seletiva que atinge a jovens negros, a precariedade dos servigos de educacéao e
saude, as intervengdes excludentes em beneficio de megaeventos como a Copa e
as Olimpiadas, entre outras, ampliando a agenda da mobilidade urbana. Sem poder
ignorar os movimentos antiliberais, a midia passa a denominar os que deles participam
de “baderneiros” e “vandalos”. Ao colocar em xeque 0 modelo de desenvolvimento, a
forma de fazer politica e a democracia representativa, a resisténcia popular renova a
utopia!

41 E ALUTA CONTINUA...

Entre outros méritos, as manifestagdes de rua revelam que as lutas no terreno
estratégico que é o Estado expressam a correlagcéo de forcas entre as classes sociais.
As contradicbes no seio dos governos progressistas entre defensores do modelo
neodesenvolvimentista de carater nacionalista e defensores do modelo neoliberal de
carater imperialista impulsionam as lutas populares. Durante o ano de 2015, em todo
Brasil, ocorrem sucessivas greves operarias, manifestacoes sindicais, ocupacdes de
fabricas bem como de prédios por familias sem-teto descrentes dos programas de
habitacdo popular e de fazendas por camponeses insatisfeitos com o arrefecimento
das desapropriacdes de terra. Tais acontecimentos, raramente noticiados pela grande
imprensa, refletem o descontentamento de boa parte da base social do PT.

Mais importante, a meu juizo, evidenciam quao distante se encontra do desafio
inicial de construir um partido organico, “propagandista e organizador de uma reforma
intelectual e moral, o que significa criar o terreno para um desenvolvimento ulterior da
vontade coletiva nacional-popular no sentido de alcancar uma forma superior e total da
civilizacao moderna” (Gramsci, 1968: 8 e 9). Em 12 anos no governo, o maior partido
popular falhou em sua misséo de formar dirigentes capazes para que um grupo social
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“se articule e, de caos tumultuado, se transforme em exército politico organicamente
predisposto” (GRAMSCI, 1968: 86).

E o que revela o discurso de Lula, em fevereiro de 2015, nos 35 anos de
fundagdo do PT, ao afiangar que esse se transformou em um partido igual aos outros:
“...deixando de ser um partido das bases para ir se tornando cada vez mais um partido
de gabinete. As direcGes, tanto as regionais quanto a nacional, muitas vezes ficaram
prisioneiras dessa légica. Tornaram-se burocraticas e menos representativas da nossa
base social.”

Apo6s um momento de perplexidade e hesitagao face a ofensiva da elite revanchista
e oligarquica, que também mobiliza a populagéo para ir as ruas obtendo sucesso em
seu intento golpista, as correntes democraticas e de esquerda se agrupam na Frente
Brasil Popular. Para Roberto Amaral, um de seus idealizadores, esse € “um projeto
histérico no sentido de que atende a uma necessidade do processo social.” Em junho
teve inicio a mobilizacéo de centrais sindicais, partido politicos, pastorais, movimentos
estudantis e sociais do campo e da cidade, que culmina com o lancamento da Frente
no dia 5 de setembro, em Belo Horizonte, do qual participaram 2,5 mil representantes
provenientes de 21 estados e do Distrito Federal.

Ampla, massiva e unitaria, seus objetivos sdo a defesa da legalidade democratica
e 0 combate a politica socioecondmica recessiva do governo Dilma. Um de seus
compromissos € a elaboracao de um novo programa de desenvolvimento nacional, que
garanta o protagonismo dos trabalhadores, dos jovens e das mulheres, a diversidade
sexual, a igualdade racial, entre outros expressos no Manifesto a Nagao. Mas isso
ainda néo é tudo: a FBP considera primordial democratizar os meios de comunicagéo
e recuperar a ideia de reforma do sistema politico. Convocadas pelo coletivo nacional
da Frente, cerca de 250 mil pessoas retornaram as ruas no dia 16 de dezembro, em
42 cidades, para defender as conquistas sociais e resistir ao golpe antidemocratico
em Ccurso.

Um fato marcante na histéria das lutas por educacdo ocorre em novembro
de 2015, quando milhares de estudantes secundaristas resistem por cerca de um
més ao fechamento de escolas publicas em Sao Paulo, ocupando mais de 200
estabelecimentos e realizando protestos nas ruas apoiados por professores, pais,
intelectuais e artistas. O projeto de reforma do ensino médio proposto pelo governo de
Geraldo Alckmin (PSDB) com aval do empresariado, mas sem consulta a comunidade
escolar, pretendia tornar a educacao um mercado atrativo para o setor privado.

Em dezembro, fruto da mobilizac&o da juventude, a reorganizacao do sistema de
ensino é suspensa pelo governador e o secretario de educacéo se demite. Durante o
periodo da ocupag¢ao, mesmo com a violenta repressao policial e mais de 100 detidos,
impressiona a rotina de aprendizado, debate politico e atividades culturais promovidos
pelos estudantes, que se organizam em equipes para cumprir diferentes tarefas e
manter as escolas limpas, seguras e funcionando. Vitoriosos, deixam licdes importantes
gue comeg¢am a ser colocadas em pratica por seus colegas secundaristas de Goias,
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contrarios a proposta do governador do PSDB de terceirizar os estabelecimentos de
ensino médio.

Entre outros méritos, as ocupacdes estudantis expdem os graves problemas
educacionais do estado mais rico do Brasil e 0 modo autoritario como os dirigentes do
partido ha mais de 20 anos no governo paulista lidam com as politicas publicas. As
lutas de massa ensinam que as mudangas sociais s6 serdo conquistadas mediante
unido, solidariedade e formagéo politica.

Na contramé&o dos que apostam em uma crise avassaladora e cuja unica saida
seria 0 retorno ao neoliberalismo, as forcas populares demostram que uma nacgéao
democratica se constréi com resisténcia e rebeldia. O momento é rico em possibilidades
de o povo brasileiro ampliar a participacao politica, a distribuicdo de renda e a soberania
nacional.
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CAPITULO 7

EMPRESARIOS NA POLITICA BRASILEIRA:

A RELACAO ENTRE OS RECURSOS
SOCIOECONOMICOS DETIDOS E CARREIRA
POLITICA DESEMPENHADA, 1990-2015

Icaro Gabriel da Fonseca Engler
Universidade Federal de Pelotas, Programa de
Pés-Graduagcao em Ciéncia Politica

Pelotas — Rio Grande do Sul

RESUMO: Este trabalho tem como objetivo
analisar os Deputados Federais brasileiros,
durante o periodo de 1990 até 2015, que sao
identificados profissionalmente como sendo
empresarios. Os principais aspectos abordados
sa@o os recursos detidos por estes individuos,
sendo eles: i) 0s recursos econOmicos,
extraindo estes dados das declaragcées de
bens entregues ao Tribunal Superior Eleitoral;
ii) os recursos sociais, restritos a trajetéria
académica e profissional, obtidos no Dicionario
Histérico Bibliografico; e iii) a carreira politica
desempenhada, categorizando todos os cargos
eletivos ocupados até o ano de 2015. Através
destas informacdes é possivel demonstrar as
diferentes posicdes sociais ocupadas por estes
agentes, bemcomo asrelagcoes entre elas. Neste
universo ja existem pelo menos duas posicoes
distintas, a politica, na funcao de Deputado, bem
como a econdmica, na ocupacao de Empresatrio,
sendo possivel identificar uma logica de
mobilizacdo dos recursos com o intuito de se
localizar em posi¢des socialmente valorizadas,
como se fossem um trunfo social e politico, que
é fundamental para a manutencédo dos cargos
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eletivos e, por sua vez, da carreira politica.
Nestes termos, acredita-se que determinar a
posicao social global dos agentes, composta a
partir dessa multiposicionalidade em diferentes
espacos sociais € de extrema valia como
indicios de estratégias de reproducdo social.
Por outro lado, &€ também considerar a dimensao
social do espaco politico, ndo restringindo sua
analise somente as carreiras e cargos eletivos,
pois existe todo um background social prévio
ao recrutamento politico, bem como um nao
abandono, apdés o sucesso eleitoral, destes
recursos sociais adquiridos anteriormente.
PALAVRAS-CHAVE: Elites Politicas;
Empresarios; Carreira Politica; Recursos
Socioecondmicos.

11 INTRODUCAO

No decorrer da década de 90, dentro de
um novo quadro institucional de representacao
politica, muitos autores voltaram a questionar a
relacao entre empresarios e politica, retomando
a agenda de pesquisa que tinha como
tematica o empresariado como ator politico
e 0s seus espacos de atuacdo. Um indicio é
a organizacdo da “Rede de Pesquisadores
Empresa, Empresarios e Sociedade”, que
resultou em diversas publicagdes como Livros
e Dossiés de revistas, bem como a realizacao
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deste Workshop bianual desde 1998, cuja umas das linhas tematicas aborda a relacao
dos empresarios e politica, focando principalmente nas a¢des coletivas e formagao de
politicas por parte deste grupo.

Mesmo assim, os estudos relacionando diretamente empresarios e posi¢coes no
Legislativo, sédo de alguma forma escassos, tanto nas pesquisas tematicas que focam
no empresariado — que primeiramente se dedicaram a analisar as relagcbes com 0
poder executivo, e posteriormente as relacdbes com o poder legislativo em torno do
lobby e grupo de pressao — quanto nos trabalhos sobre eleicdes, instituicdes politicas
e Congresso Nacional - que analisam as bases sociais das elites politicas, em geral,
ndo procurando um recorte econémico, ou de uma categoria ocupacional ligada a
atividades econémicas.

A questéo é que independente da problematica de representagéo de interesses
e para além do periodo democratico, a participacdo de grupos ligados a atividades
econbmicas no espaco politico ocorreu durante varios momentos da histéria brasileira.
Inclusive, de acordo com instituicbes que analisam a composicdo do Congresso
Nacional, os casos enquadrados como empresarios sao 0 grupo que mais ocupou
cadeiras na Camara dos Deputados nas eleicoes de 1990 até 2015, ocorrendo
variagdes em determinadas eleigdes, mas atingindo o percentual de aproximadamente
27% no periodo, enquanto os casos enquadrados como advogados, grupo profissional
que geralmente recebe destaque nos estudos sobre elites politicas, giraram em torno
de 18%.

Sendo assim, a participacao no Congresso Nacional, e em especifico na Camara
dos Deputados, de empresarios, ou seja, de grupos ligados a atividades econémicas,
€ um fendmeno social demonstravel. Contudo, as principais analises realizadas
focam nos impactos institucionais sobre as estratégias dos atores e os resultados das
politicas publicas promovidas, tendo como objeto 0 comportamento, representacéo de
interesses e agenda legislativa, ndo abordando, por exemplo, o perfil destes grupos
dirigentes (LOUREIRO e OLIVIERI, 2002).

Nestes termos, este trabalho tem como objetivo analisar os Deputados Federais
brasileiros, durante o periodo de 1990 até 2015, que séo identificados profissionalmente
como sendo empresarios. Os principais aspectos abordados séo os recursos detidos
por estes individuos, sendo eles: i) os recursos econémicos, extraindo estes dados
das declaragdes de bens entregues ao Tribunal Superior Eleitoral; ii) os recursos
sociais, restritos a trajetoria académica e profissional, obtidos no Dicionario Historico
Bibliografico; e iii) a carreira politica desempenhada, categorizando todos os cargos
eletivos ocupados até o ano de 2015.

Aquestao mais geral em que esse trabalho se enquadra, parte da problematizacéo
entre grupos econdémicos e politica, que em um sentido amplo &€ colocado para
qualquer agente ou grupo social, onde nao existe a priori uma passagem direta,
mecanica ou “natural” de determinados individuos para a politica, ou seja, a entrada
no espacgo politico € o resultado de um processo de mobilizacdo bem sucedida de
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recursos sociais, que podem ter sido herdados ou adquiridos no decorrer da trajetoria
social e profissional, que s&o valorizados social e politicamente, tanto na apresentacéo
para os eleitores como candidato e assim angariando votos, como também para o
proprio espaco politico entre os seus pares e profissionais da politica (DULONG, 1996;
LEVEQUE, 1996; MATHIOT E SAWICKI, 1999; OFFERLE, 1999).

No caso especifico de se trabalhar com agentes relacionados a atividades
econbmicas existem pelo menos dois entraves importantes de serem mencionados,
que partem das possibilidades de denominacdo desse grupo, influenciando na
operacionalizacao da pesquisa. O primeiro é a fluidez apresentada por esta categoria
ao se tratar de uma atividade ocupacional e ndo profissional, ou seja, ndo existe um
diploma universitario que habilite o empresario. Apesar de existirem areas e cursos
mais proximos ao meio econémico, a auséncia desta condicdo nao permite utilizar o
critério escolar na definicdo do universo empirico, em comparagao com outros estudos
gue analisam a relagao entre determinadas profissdes e o espaco politico, por exemplo
a de Advogado, Economista, Médico, etc.

Esta categoria ocupacional permite, de uma maneira menos rigorosa ao ser
comparada com as profissdes, 0 auto posicionamento, ou seja, um “uso” como trunfo
social de apresentacdo. Nestes termos, pode ocorrer uma associagcao entre “ser”
empresario e deter um alto patriménio econémico, mas também entre a posse destes
bens econémicos e a dimensdo simbdlica de “pessoa bem-sucedida” (PINCON E
PINCON-CHARLOT, 2007).

Da mesma forma que o seu “desuso” também merece o devido cuidado, como
uma estratégia de esconder esta posicéo e/ou fazer o “uso” de outro trunfo. Como é o
caso dos agentes que detém atividades econémicas, mas nao se apresentam como
empresarios, ou qualquer outro termo relacionado com esta ocupacgao, posicionando-
se profissionalmente pelo diploma escolar de diversas ordens, mesmo sem ter exercido
a profissao (CORADINI, 2001, p. 7 — 24).

Dito isso, ndo é intencao deste trabalho apontar quem sao os empresarios
na politica, no sentido de elencar os individuos e delimitar quem estaria dentro ou
fora desse grupo, justamente por existirem diferentes logicas de apresentacéo e
mobilizac&do de recursos sociais. Da mesma forma, ao considerar a prdpria categoria
ocupacional como um trunfo que esta em jogo, nestas l6gicas de apresentacéo, nao
convém delimita-la através de uma definicéo, pois cada caso pode se identificar como
empresario, ou atividade correlata, e dispor de diferentes patriménios socioeconémicos.

Além disso, estas questdes enunciadas estao presentes dentro de um contexto
social especifico, no caso o brasileiro, onde & necessario considerar as relacoes
possiveis entre posicbes econdmicas e o0 espaco politico. A primeira se refere ao tipo
de Estado, que em paises como o Brasil, tendem a apresentar uma l6gica clientelistica
ou patrimonialista, ancoradas em uma légica informal de representacao de interesses.
Nestes termos ocorre uma personalizagdo dos mandatarios, no sentido que séo
confundidos com os proprios cargos politicos ocupados, com isso, é determinante a
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proximidade pessoal com este centro de poder na disputa pelo controle da alocacéo
de recursos. Por fim, essa estratégia se estende sobre outros espacgos sociais, onde
a logica politica tende a servir como consagrag¢ao social e, inclusive, ao acesso a
posi¢cdes econbmicas importantes (BADIE E HERMET, 2001, p. 177 - 183).

Sendo assim o recorte proposto obedeceu a dois critérios objetivos: i) ter sido
eleito para o cargo de Deputado Federal no Brasil entre 1990 e 2015; e ii) se apresentar
profissionalmente como sendo empresario. Uma vez determinados os componentes
deste universo, as fontes de informagdes utilizadas foram o sitio da Camara Federal,
complementadas pelas fichas elaboradas no Centro de Pesquisa e Documentacgéao
de Histéria Contemporanea do Brasil (CPDOC), que compdem o Dicionario Historico
Bibliografico (DHBB), e também foram coletados elementos especificos sobre as
declaracdes de bens no sitio do Tribunal Superior Eleitoral (TSE). O banco composto
a partir destes locais contemplou e sistematizou os seguintes dados: cargos eletivos
ocupados e filiagao partidaria; total do patriménio econémico e empreendimentos
declarados; grau de escolaridade; por fim, as ocupacgdes e profissdes desempenhadas
ao longo de sua trajetoria.

As secdes seguintes deste paper tem como objetivos especificos: i) determinar
as posicoes econdmicas e os empreendimentos disponiveis, a partir das declaracoes
patrimoniais; ii) identificar a posicao escolar e os demais recursos académicos detidos;
iii) demonstrar as trajetorias sociais desempenhadas, através dos cargos e 0 meio
destas atividades; e, por fim, iv) apresentar as posicdes e recursos politicos, com o
intuito de apreender os tipos de carreiras e a sua relagcdo com 0s recursos anteriores.

2 | RECURSOS ECONOMICOS

Uma das primeiras questdes ao procurar construir uma pesquisa que busca a
relacdo entre diferentes espacos, neste caso o econémico e politico, € justamente
identificar quais sao as posi¢cdes econémicas ocupadas pelos agentes que compdem
este universo, ou seja, € necessario analisar, principalmente, o patriménio econémico
disponivel por estes casos, se realmente detém empreendimentos, em quais areas,
valor total de bens. Para tanto, foi realizado um trabalho de coleta de dados sobre
as declaragdes de bens entregues ao Tribunal Superior Eleitoral, dos 83 casos
selecionados para comporem o universo desta pesquisa.

A partir das elei¢cdes de 2006, o TSE passou a exigir dos candidatos um cadastro
online, via CandEx, bem como a sua declaracéo de bens digitalizada. A partir desta
sistematizacdo, foi possivel a divulgacdo das informagcdes sobre o patriménio dos
politicos de forma online. Esta inciativa foi um grande facilitador para a coleta de
dados, mesmo assim existe uma série de problemas, que poderiam ser solucionados
através da vinculacao de informacdes entre o TSE e Receita Federal.

Por exemplo, principalmente as declaragcbes mais antigas, antes de 2006, a
qualidade do material é muitas vezes precaria, pois foram digitalizadas e em alguns
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casos nao é possivel ler as informacdes contidas nos documentos. Em outros casos
constam apenas os bens dos politicos sem seus valores e, por fim, existe o problema
da veracidade destas declaracGes realizadas, ora suprimindo bens ora atribuindo
valores abaixo do mercado.

Nao é o intuito deste trabalho questionar a veracidade destes documentos,
no sentido que existe a possibilidade de as declaracdes realizadas pelos politicos
nao condizerem com seu patrimdnio real, ja que existem diversos meios possiveis
para se escondé-lo. Considera-se que mesmo com estas dificuldades nao é viavel
desconsiderar estas informacgdes oficias, justamente por serem as unicas fontes
disponiveis sobre os recursos econémicos dos politicos.

Sendo assim, sdo apresentadas duas informagdes principais deste grupo,
consideradas como recursos econémicos pertinentes para a sua categorizacéo dentro
da atividade empresarial, sdo elas: i) total de bens declarados, que sera o principal
dado objetivo de posicao econbmica; e ii) os setores dos empreendimentos declarados
como patriménio, de acordo com a “natureza” e seus ramos de atuacao.

Dos 83 casos que compdem o universo desta pesquisa 74,8% (62 casos) detém
um montante total de bens que supera o valor de R$ 1 milhdo de reais, onde a média
dos patriménios é de aproximadamente R$ 13,5 milhdes de reais. Contudo, existem 2
casos com valores extremamente altos, passando dos R$ 100 milhdes de reais, que
acabam distorcendo este teste, por isso os casos foram categorizados em 5 faixas de
patriménio apresentadas em seguida:

Faixas de Patriménio Casos %

Menos de R$ 500 mil 9 10,8

R$ 500 mil a menos de R$ 1 milhdo 10 12,0
R$ 1 milhdo a menos de R$ 5 milhdes 32 38,6
R$ 5 milhdes a menos de R$ 10 milhdes 12 14,5
Mais de R$ 10 milhées 18 21,7

Sem informacdes 2 2,4
Total 83 100,0

Tabela 1 — Posicdes Econémicas
FONTE: Tribunal Superior Eleitoral

Existe uma dificuldade de comparar estes patriménios com o de exemplos do
meio empresarial, principalmente pela falta de informagbes somados ao desinteresse
em divulga-los. Com isso, esta classificagdo em nenhum momento procura extrapolar
as informacdes referentes aos bens declarados por parte dos politicos, ou seja, sao
segmentos gradativos em relacdo ao seu patriménio, ndo podendo imputar deste
dado posicoes especificas do meio privado, como posi¢cées de pequeno, médio ou
grande empresario, pois estas formulacdes séo construidas indo além de declaracées
de patriménio, abordando também rendimentos anuais, tamanho da empresa,
etc., informag¢des que nédo sdo contempladas neste trabalho, principalmente pela
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indisponibilidade deste dado para o universo de pesquisa.

Primeiramente é possivel identificar uma frequéncia de casos na faixa média, que
vai de R$ 1 milhdo a menos de R$ 5 milhdes, sendo responsavel por 38,6% do universo
desta pesquisa. Seguida da faixa mais elevada de patriménio, onde 21,7% detém um
montante total de bens que ultrapassa os R$ 10 milhdes de reais. E a terceira faixa
com maior numero de casos é a segunda mais alta em relacéo ao patriménio, ficando
entre R$ 5 milhdes e menos de R$ 10 milhdes, representado 14,5% do universo.

A partir destes dados é possivel afirmar que, a grande maioria dos 83 casos
aqui analisados, apresenta uma forte concentragao de recursos econémicos, ou seja,
detém entre seus bens acgdes, carros, empreendimentos, imoveis, etc. altamente
valorizados compondo um patriménio elevado que pode vir a ser utilizado como um
trunfo social e politico em diferentes contextos, desde distin¢céo social até financiamento
de campanhas eleitorais.

Neste sentido, a composicao das declaracdes de bens pode ser diversa, onde 0s
valores de todos os seus itens sdo somados para se atingir este montante colocado
anteriormente. Contudo, deter um alto valor de recursos econdbmicos nao esta
necessariamente associado a possuir empreendimentos que estejam relacionados a
atividades empresariais. Por isso também foram coletadas as informacgdes referentes
aos bens declarados, buscando estes possiveis empreendimentos e classificando-
os de acordo com os 3 setores da economia: i) primario, ligado a producao através
da exploracao de recursos naturais; ii) secundario, relacionado com a transformacgao
das matérias-primas em produtos industrializados; e o iii) terciario, que compdem 0s
servicos prestados para satisfazer determinadas necessidades.

Tomando como base da analise os empreendimentos, existem, ao todo, 83
empresas ligadas ao setor terciario, sendo o mais expressivo e tendo como principal
ramo de atividade o comércio. Em segundo lugar esta o setor secundario com 33
empresas, com destaque para o ramo da construcao civil e incorporagao imobiliaria.
Por ultimo, 12 empresas sao pertencentes ao setor primario, tendo como base a
atividade agricola.

Temos assim, no total, 128 empresas declaradas como patriménio dos 83
casos analisados, contudo apenas 45,7% dos casos detém apenas um tipo de
empreendimento. Ou seja, além de ser caracteristico destes politicos deterem altos
montantes de patriménio, também diversificam a sua atividade empresarial em mais
de um setor econémico, possuindo participacdo em mais de uma empresa, inclusive
existem 6 casos com empresas nos 3 setores.

O mais comum €& a diversificagdo entre o setor secundario e terciario,
principalmente combinando o ramo da construgdo civil com o comércio. Ao todo
séo 21 casos, representando 25,3% do universo total, que adotam esta estratégia
empresarial, trazendo grandes beneficios econémicos, uma vez que 10 destes detém
um patriménio econémico maior que R$ 10 milhdes de reais.

Para além dos bens contidos nas declaragbes, também foi possivel identificar as
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atividades no ramo de comunicacgéo, ou seja, a relacao destes politicos e empresarios
com concessdes de radio e televisdo. S&do 14 casos que possuem ligacdo com
concessoes de radio, 10 casos com radio e televisdo e um caso somente com televiséo,
totalizando 25 casos (30, 1% do universo). Em 14 destas o diretor é algum parente,
como o filho, esposa ou irméo, dos casos analisados por este trabalho, 0 que nao
impediu de identifica-los como sendo socios de 20 destas concessoes.

Por parte dos concessionarios, o Codigo Brasileiro de Telecomunicagdes (CBT),
de 1962, determina que ndo podera exercer nao podera exercer a funcao de diretor
ou gerente de empresa concessionaria de radio ou televisdo quem esteja no gozo
de imunidade parlamentar ou de foro especial, norma confirmada em 1963 pelo
Regulamento dos Servigos de Radiodifusao e, por fim, na Constituicdo de 1988 existe
uma proibicdo para os Deputados e Senadores, ndo podendo manter contrato ou
exercer cargos, fungdes ou emprego remunerado em empresas concessionarias de
servigos publicos.

Além de existir esta legislacédo que proibe aos politicos certos tipos de relacéo
com concessionarias de servigo publico em geral, ndo apenas de comunicacgao, existe
uma relacao de reciprocidade, tanto para quem ganha, quando para quem a concede.
Por exemplo as concessdes das grandes redes de televisdo que operam hoje, foram
outorgadas durante o Regime Militar, alguns dados apontam para 0 nUumero excessivo
de concessbes de radio e televisdo outorgadas nos ultimos meses do governo
Figueiredo (1979 — 1985), sendo o ultimo militar escolhido para presidéncia.

Esta relagcdo de reciprocidade ndo se encerra com o fim da Ditadura, pois
durante o Governo de José Sarney (1985 — 1990), as concessdes ainda seguiam
critérios politicos e de relagdes pessoais, fortemente endossadas por Antdénio Carlos
Magalhaes, entdo seu Ministro das Comunicacgdes, e um dos grandes interessado em
manter este tipo de relagdo, visto que a sua familia detém diversas redes de radio e
televisdo no estado da Babhia.

Por ultimo, é necessério considerar o proprio poder simbdlico de quem opera os
meios de comunicagdo, como recurso social e politico, que também esté diretamente
ligado com o grau de democratizacao da midia. Neste sentido os dados aqui colocados
nao sao nada progressistas, pois apontam para individuos que além de exercerem
mandatos politicos eletivos, também tem a sua disposicao bens patrimoniais elevados,
possuem empresas em mais de um setor econémico e detém concessdes de radio e
televisao.

Assim, o padréo aqui dos casos aqui analisados é que além de se identificarem
“profissionalmente” como sendo empresarios, estes politicos, em sua grande maioria,
também possuem participacdo em empresas, configurando assim o pertencimento
a dois espacos distintos, o politico e econémico. Contudo isso ndo significa que de
empresarios se tornem politicos, uma vez que o caminho pode ser o inverso, apontando
para a politica como porta de entrada em uma rede que pode a vir proporcionar ganhos
econdmicos. Por outro lado, também néo se tratam de grandes empresarios nacionais,
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visto que sdo conhecidos pela a sua atividade politica, da mesma forma que existem
casos com patrimoénios abaixo de R$ 1 milhdo de reais.

Sendo assim, mais do que confirmar ou refutar se os politicos aqui analisados
podem ser enquadrados dentro do imaginario do que € ser um empresario, o principal
objetivo desta primeira parte foi alcangado, que é poder identificar o montante de bens
e a participagdo destes casos em empresas.

3|1 RECURSOS ESCOLARES

Os estudos sobre os “representantes politicos” comumente se dedicam a
analisar o grau de escolaridade destes, analisando os possiveis distanciamentos de
seus eleitores, por possuir diplomas de ensino superior, sem analisar o que significa
a posse do diploma, ou seja, toma-se a coisa em si, € ndo suas relagdes possiveis
com 0s espacos que 0s agentes estdo inseridos. Contudo, apontar para este fato,
também é relativizar as afirmacdes de que certas profissdes s&o mais propicias para
a politica, devido ao seu conteudo escolar, ou qualquer outro fator ligado ao que se
ensina, sendo que o que esta realmente em jogo sao os possiveis usos dos diplomas
escolares como trunfos, onde o ponto principal € o que significa o diploma e cada
curso superior no jogo de lutas que se esta jogando.

Realmente existe uma enorme discrepancia entre os Deputados Federais eleitos
que possuem ensino superior completo e o eleitorado, enquanto para os primeiros 0
percentual € em média de 75% (Fonte: TSE, 2016), para o restante da populacdo é
de 7,9% (Fonte: IBGE, 2010). Dentro desse quadro fica claro como o diploma superior
no Brasil € um recurso escasso e assim pode ser utilizado como um trunfo social para
0 acesso a posicdes mais elevadas, contudo é importante entender o que representa
este recurso em cada um dos espacos que 0s seus detentores estédo inseridos.

Ao analisar os 83 casos que compdem o universo de andlise deste trabalho, a
maior parte dos politicos empresarios detém algum diploma universitario, distinguindo-
se imensamente dos demais cidadaos brasileiros, contudo ficam abaixo da média
escolar de seus pares. S&0 apenas 47 casos com ensino superior completo, o que
representa 56,6% do universo, ou seja, existe uma frequéncia mais elevada de casos
sem diploma universitario neste universo, que ultrapassa a média de Deputados
Federais sem ensino superior, que gira em torno de 25%.

Abordando exclusivamente os casos com ensino superior completo (47 casos),
a maior parte s&o formados no curso de Direito, como é possivel identificar na tabela
seguinte:
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Teoria e Prética da Ciéncia Politica

Cursos Casos %
Administra¢é@o 5 6,0
Agronomia 2 2,4
Ciéncias Contabeis 1 1,2
Direito 24 28,9
Engenharia Civil 7 8,4
Historia 1 1,2
Letras 2 2,4
Medicina 1 1,2
Teologia 1 1,2
Veterinaria 1 1,2
Total 47 100,0

Tabela 2 — Cursos Superiores
FONTE: Camara dos Deputados

Ao todo séo 28,9% dos casos que detém o diploma de ensino superior no Direito,
seguido de, em menor grau, Engenharia Civil, com 8,4% dos casos, e Administracao,
com 6,0% dos casos. Nestes termos, a maioria dos casos com ensino superior completo
esta relacionada com cursos considerados tradicionais, no caso o Direito, ou em areas
gue se apresentam através de uma expertise técnica e voltada para a ocupacgao de
cargos no meio privado, como é o caso da Administracéo e Engenharias.

Em relacdo a idade de saida da Universidade, sdo apenas 8 casos que vao
concluir seus estudos superiores com 24 anos ou menos, sendo que a maior parte
(55,3% dos casos) vai obter seu diploma entre 25 e 30 anos. Mesmo com um baixo
numero de casos na primeira faixa etaria, o padréo deste universo € terminar o ensino
superior com menos de 30 anos (72,3%), nado sendo frequente uma escolarizagéo
tardia para quem detém o diploma. Apontando para uma valorizagdo do diploma
escolar, bem como a disponibilidade para se dedicar aos estudos, visto que frequentar
a Universidade e obter um Diploma de Ensino Superior € uma etapa ja estipulada e
deve ser cumprida em uma idade determinada.

Arelacéo entre a idade e o diploma escolar é interessante de ser observada, pois
ao considerar o diploma como um trunfo, um recurso social, aliado com as idades mais
baixas, podem ter um efeito nas entradas dentro das trajetorias profissionais, ou seja,
podem garantir posi¢des iniciais ja elevadas dentro do mercado de trabalho, mesmo
com pouca idade e experiéncia, mas influenciada pelos usos do diploma escolar.

Sobre as Instituicdes de Ensino Superior, outro aspecto do processo histérico que
vai além desta tese, € 0 peso social e simbdlico atribuido as Universidades Federais
no Brasil, como simbolo de exceléncia no ensino, bem como a algumas Instituices
Particulares, onde o grau de qualidade atribuido a ambas também esté relacionado
com a regido onde se encontram. Dentro desse quadro, 24 casos (53,3%) frequentou
uma Instituicdo de Ensino Superior privada e 18 casos (38,2%) uma Universidade
Federal.

E interessante, por fim, considerar a relagdo da apresentacdo enquanto
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empresario e a posse de diploma superior. A partir das profissdes declaradas nas
biografias disponiveis no site da Camara dos Deputados foi possivel estabelecer
determinadas estratégias de posicionamento que estéo relacionadas diretamente com
a mobilizacao de recursos sociais, objetivados nas posicdes econémicas e escolares
descritas anteriormente, ou seja, € possivel afirmar que dispor ou nao dispor destes
trunfos condicionam as légicas de apresentagc@o ocupacional e profissional.

Aestratégia principal € procurar mobilizar diferentes recursos, por exemplo, dos 47
casos com ensino superior completo, 33 destes (70,2%) se apresenta profissionalmente
como empresario e também com a profissao relacionada com o curso de formacgéao,
por exemplo: Advogado e Empresario, Engenheiro Civil e Empresario. Combinando
assim a atividade ou ocupac¢éo empresarial com a posi¢ao escolar, jogando com dois
recursos importantes social e politicamente.

Entretanto, como ja foi colocado anteriormente, existe uma quantidade
consideravel de casos sem o0 ensino superior completo, ndo sendo possivel jogar
com o diploma escolar restando entéo a apresentagao profissional relacionada com
a atividade ocupacional. Sendo assim a categoria ocupacional “empresario” carrega
um peso socialmente construido de prestigio e sucesso pessoal, independente,
inicialmente, da posicdo econémica ocupada.

Posicionar-se como “Empreséario” pode ser considerada uma estratégia de
apresentacao importante, como um trunfo a ser acionado dentro do espaco social,
no mercado eleitoral e no espacgo politico. Tanto que 14 casos com diploma superior
utilizam a posicéo escolar em sua classificagcéo profissional, por outro lado, os demais
36 casos sem o0 ensino superior completo pode fazer um “uso” desta categoria
ocupacional para compensar a posicao escolar mais baixa.

Estes posicionamentos ocupacionais e profissionais estao presentes nas fichas
pessoais disponibilizadas pela Camara dos Deputados, ou seja, simultaneamente com
o primeiro sucesso eleitoral, dos casos que estao entrando na politica, ou conjuntamente
com uma carreira politica ja consolidada, que sao os casos mais frequentes deste
universo. Obedecendo assim a uma logica de apresentacdo com posicées que
ndo estao relacionadas com a atuacéo politica e que depende da disponibilidade e
mobilizac&o de recursos sociais externos ao espaco politico.

41 TRAJETORIA PROFISSIONAL E FILEIRAS DE ENTRADA POLITICA

A anélise de trajetéria é uma parte importante deste trabalho, pois capta as
atividades ocupadas ao longo de um periodo longitudinal e suas possiveis mudancas.
Coletando detalhes que escapam da légica das posicoes econOmicas, escolares e
sociais, apresentadas anteriormente através de dados em momentos especificos.
Assim procura-se compor outros recursos adquiridos nas atividades ocupacionais e
profissionais, anteriores a entrada na politica e a construcéao de determinados itinerarios
de acordo com as atividades e posicdes ocupadas.
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As informacdes foram extraidas a partir dos dados biograficos dos 83 casos,
coletados em suas fichas da Camara de Deputados, bem como os seus verbetes
elaborados pelo DHBB do CPDOC.

A maior parte dos casos (67,5%) tem o meio privado como sendo sua principal
trajetéria profissional, visto que o primeiro recorte deste trabalho estava relacionado
com casos que se posicionam profissionalmente como empresarios, contudo nao se
excluiram possiveis trabalhadores assalariados das empresas privadas, considerando
todas as atividades ocupacionais destes casos. Da mesma forma existe a possibilidade
de os casos desempenharem uma outra trajetdria principal, pois a participacdo ou
relacdo com uma empresa pode ser de varias formas além da gerencia e administracéo
diaria do empreendimento.

Por exemplo, em 14 casos analisados (16,9%) n&o existe qualquer registro de
atividade anterior ao cargo politico eletivo, sendo que a principal explicacdo para
essa auséncia néo esta na falta de informagdes, mas sim na inexisténcia de profisséo
anterior a pratica politica. Essa tese é reforcada pela entrada precoce de boa parte
destes casos, que se da antes dos 25 anos. Contudo, isso ndo impede que, mesmo
nao desempenhando uma trajetéria profissional no meio privado, exista em suas
declaracdes de bens a posse de empresas.

Somam-se a estes 14 casos, outros 6 em que € possivel identificar uma ocupacéao
anterior a politica, mas logo em seguida ja ocorre o primeiro sucesso eleitoral e a
ocupacao de cargos eletivos, seguindo o padréo de isto ocorrer com menos de 25
anos. Somados estes casos representam aproximadamente 25% do universo desta
pesquisa, por isso a necessidade de considera-los na analise, ndo tratando somente
da caracterizagcdo da maioria.

Retornando aos casos do meio privado (56 casos — 67,5%), foi possivel identificar
que agrande maioria destes, durante a sua trajetéria nas empresas, ocupou altos cargos
de direc&o. Esta posicao foi definida a partir dos cargos de Presidente, Vice-Presidente,
Proprietarios e Socios de empresas, totalizando 40 casos que desempenharam estas
funcbes ao longo de suas trajetorias profissionais no meio privado.

Desempenhar estas funcdes hierarquicamente superiores, podem ser
consideradas como sendo outro fator de distincdo e acumulo de capital simbdlico,
como também de relagcdo com recursos econémicos.

Patriménio Econdmico Iting rario Altos Cgrgos

Privado Cargos Médios
Acima de R$ 10 Milhdes 16 14 0
De R$ 10 milhdes a R$ 5 milhdes 7 5 2
Menos que R$ 5 milhdes até R$ 1 milhdo 21 15 5
Abaixo de R$ 1 milhdo 12 6 5
Total 56 40 12

Tabela 3 — Patriménio Econdmico X Hierarquia dos Cargos
FONTE: Banco de Dados do Autor
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E possivel identificar uma tendéncia entre ocupar as posicées econdémicas
mais elevadas e desempenhar atividades de direcdo em altos cargos. Ao analisar
comparativamente os casos que ocuparam cargos médios nas empresas, é possivel
constatar uma concentragdo de casos com patriménios abaixo de R$ 5 milhdes e
nenhum caso acima dos R$ 10 milhdes em bens. Fato que se inverte para os casos com
altos cargos, com mais frequéncia nas faixas acima de R$ 1 milhdo e representando
a grande maioria dos casos com patriménio acima de R$ 10 milhdes. Assim, a medida
gue se aumenta a posicao econdémica e, consequentemente, 0 montante de recursos
econémicos, é mais provavel que estes casos tenham ocupado altos cargos no
itinerario privado.

Ao analisar as possiveis rupturas de trajetérias do meio privado, foi possivel
constatar que a maioria dos casos permanece exclusivamente com suas atividades
econdmicas até o momento do primeiro sucesso eleitoral. Dos 56 casos do itinerario
privado, 38 deles desempenhavam a ocupacdo de empresario no momento do
recrutamento politico, principalmente nestes altos postos da hierarquia das empresas.

Mesmo assim existe uma estratégia de diversificacado de trajetéria que néo pode
ser identificada necessariamente como uma ruptura, que € o caso das atividades
em entidades de representacdo de classe, muito comuns no meio empresarial.
O interessante dessas entidades € que elas podem ser consideradas como uma
representacao politica, contudo sem ser considerada dentro do espaco politico formal
dos poderes legislativo e executivo.

Nestes termos, identificou-se 11 casos que desempenham fun¢des dentro dessas
entidades profissionais, todas ligadas a atividades empresariais e, inclusive, atuando
em mais de uma. O mais comum destes € a participacdo em Associagcdes Comerciais
e Industriais, ou em Instituicbes de ramos econémicos especificos (Construcao Civil,
Imobiliario, Transporte, etc.). Estas entidades, geralmente, atuam no a&mbito municipal
e regional, raramente abarcando todo o Estado.

Diferente das FederacOes, entidades patronais de representacédo de classe
regidas pela estrutura e leis sindicais e fomentadas pela contribuicdo compulsoéria.
Nestas instituicbes especificas, por atuarem no ambito estadual, € possivel obter uma
maior visibilidade, que pode vir a ser utilizada dentro do mercado eleitoral, e, como se
trata de uma entidade politica, ja pode ser criada a competéncia de representante dos
seus filiados.

Ao todo s&o 8 casos que atuaram em altos cargos de direcéo, principalmente nas
Federacdes da Industria, inclusive com um caso atuando na Confederagéao Nacional
da Industria, entidade nacional de representacéo dos empresarios.

Por existirem diferentes caminhos e l6gicas disponiveis para estes empresarios,
como 0s recursos econdmicos elevados, uma estrutura de representacado politica
especifica, a tendéncia € um afastamento das instituicdes politicas formais, como os
partidos, até o momento proximo da concorréncia para o primeiro cargo politico eletivo.

Este ponto pode ser evidenciado pela utilizacdo do partido como requisito legal
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para se concorrer a um cargo politico. Dos 83 casos, 30 (36,1%) deles se filiam a
partidos politicos dentro do tempo limite para se disputar uma elei¢cao, e outros 19
casos (22,8%) sao filiados a no maximo de 3 anos. Ou seja, dificilmente ocuparam
cargos de direcéo partidaria ou tiveram uma formacéo e participacédo militante dentro
do partido, ja que quase 60% nao possui mais de 3 anos como filiado a um partido
politico.

Aidade tardia de entrada na politica também vem reforcar este fato, onde apenas
18 casos (21,7%) vao obter 0 seu primeiro sucesso eleitoral com menos de 30 anos,
iniciando assim sua possivel carreira politica. Um pouco menos da metade dos casos
(48,1%) vai ocupar seu primeiro cargo eletivo somente apdés os 40 anos completos,
dentre estes 12 casos ultrapassando os 50 anos de idade.

O interessante é que esta aproximacéo instrumental com o partido politico, e
esse debuttardio na politica eletiva, ndo € um empecilho para que o primeiro 0 sucesso
eleitoral e, consequentemente, a ocupacao de cargos eletivos ja seja no ambito federal,
principalmente como Deputados. Ou seja, esses demais recursos sociais disponiveis
para estes casos, principalmente o recurso econdmico e seu peso simbdolico construido
socialmente, combinado com uma logica advinda da atividade empresarial, como
competéncia pessoal, sdo possiveis de serem utilizados na apresentacédo ao mercado
eleitoral, para adquirir votos, e no espaco politico como atributos legitimos.

Ao todo séo 47 casos (56,6%) que seu primeiro cargo eletivo ja € de Deputado
Federal, como um “trampolim” da empresa para Brasilia, sem que haja a necessidade
de se ocupar cargos no ambito municipal e estadual, como etapas prévias, para se
chegar no nivel nacional.

A questéo que fica e inspira a ultima sec&o seguinte é se estes casos conseguem
se manter na politica e desempenhar que tipos de carreiras politicas.

51 CARREIRAS POLITICAS

Apds descrever 0s recursos escolares e econdmicos disponiveis, além das
posicdes nas trajetdrias, este ultimo topico consiste na analise das posicdes politicas
dos 83 casos que compdem o universo desta pesquisa, buscando confirmar a existéncia
de uma carreira politica. Primeiramente é importante colocar que, o objeto desta
pesquisa sao as relacdes entre posicdes no espaco econémico e posicdes no espaco
politico, sendo assim todos os recursos apresentados nos capitulos anteriores, sao de
casos que obtiveram o sucesso eleitoral, ou seja, ocuparam posi¢des na politica pelo
menos uma vez.

As informagdes sobre a carreira politica foram retiradas das fichas biograficas
realizadas pelos proprios deputados e hospedadas no site da Camara dos Deputados,
complementadas pelos verbetes disponiveis no DHBB elaborado pelo CPDOC da
FGV. Foram coletados todos os cargos eletivos exercidos a partir do primeiro sucesso
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eleitoral até as eleicdes de 2015.

Anteriormente foi possivel constatar um destaque para os cargos no Poder
Legislativo, em &mbito nacional, como a principal fileira de entrada, sendo o cargo de
Deputado Federal o primeiro cargo eletivo da maioria deles. Também um afastamento
da politica partidaria antes de se lancar para cargos eletivos, contudo, uma vez
adentrando o espacgo politico, a relacdo com os partidos se altera, exigindo, pelo
menos, uma filiacao.

Dentro desse quadro, sdo apresentados em seguida as principais siglas
partidarias em que estes politicos séo filiados, apontando para uma concentra¢cado no
espectro ideoldgico de centro-direita:

Partidos Casos %
PFL/DEM 22 26,5
PMDB 20 241
PSDB 13 15,7
PTB 10 12,0
PP/PPB 8 9,6
PR/PL 4 4.8
Outros 6 7,3
Total 83 100,0

Tabela 4 — Filiagao Partidaria
FONTE: Camara dos Deputados

E possivel constatar que os casos acabam se concentrando cada vez mais
em torno de alguns partidos principais no espectro ideolégico da direita (PFL/DEM,
PTB, PP/PPB e PR/PL) e do centro (PMDB e PSDB), o que n&o impede a filiagdo a
partidos menores. Sendo que o PFL/DEM e o PMDB podem ser apontadas como as
duas principais siglas partidarias, concentrando sozinhas aproximadamente 50% dos
casos. Incluindo o PSDB e o PTB, quase 80% dos casos analisados neste trabalho
séao filiados a um destes quatro partidos.

Como primeiro dado de analise para verificar a existéncia de uma carreira politica,
nestes 83 casos, foram coletadas todas as vezes em que atingiu o sucesso eleitoral,
logo existindo a possibilidade de ocupar o cargo politico. Nao foi possivel considerar
periodos de afastamento ou supléncia, mas, de qualquer forma a probabilidade de
se manter ocupando um cargo politico na primeira situacao é grande, seja por uma
nomeacao para uma secretaria ou ministério, da mesma forma que 0s casos que
assumem por supléncia s6 ocuparam a posi¢ao politica devido a vacancia do titular
do cargo.

Dito isso, a tabela seguinte apresenta o numero total de mandatos para os quais
foram eleitos os 83 casos deste trabalho, considerando todas as elei¢cées vencidas até
eleicdo geral de 2015, ndo computando assim as eleicbes municipais de 2016.
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Mandatos Casos %
1 11 13,3

2 6 7,2

3 15 18,1

4 10 12,0

5 12 14,5

6 11 13,3

7 6 7,2

8 7 8,4

9 2 2,4
mai;O > 3 3.6
Total 83 100,0

Tabela 5 — Numero de Mandatos Eletivos Obtidos
FONTE: Banco de Dados do Autor

Ao procurar construir as carreiras politicas, de acordo com o tempo em que se
ocupou cargos eletivos, foram encontrados 11 casos com apenas um cargo eletivo
ocupado, ou seja, 0 seu primeiro cargo politico é o inicio e também o fim de sua
participacdo no mercado eleitoral. Desses 11 casos apenas 2 se candidataram
novamente, mas sem sucesso, 0s outros 9 casos nao ha qualquer registro de
candidatura a nenhum cargo eletivo durante o recorte temporal deste trabalho.

Neste sentido o que ocorre € um abandono dos cargos eletivos por parte destes
casos, contudo as condicbes econdmicas e politicas compartilhadas por eles, de
alguma forma ndo acarretam perdas nesta desisténcia, seja por deterem relacoes
com empresas, garantindo assim o retorno para a ocupacao dentro das atividades
econdmicas; ou por atuagdes em outros cargos que néo os eletivos, como a nomeagao
para cargos publicos comissionados em diversos ambitos, como é o caso de secretario
(5 casos). Outro fator € a garantia da carreira politica por outros membros familiares,
principalmente com um grau de parentesco proximo, como o de pai ou irmao.

Diferentemente dos casos com apenas um mandado eletivo em sua vida politica,
foram considerados como carreiras politicas breves aqueles que tiveram sucesso
em pelo menos duas elei¢cdes, ndo necessariamente consecutivas. Assim, a carreira
politica eletiva acaba sendo de no maximo 8 anos, tempo consideravel para a ocupacéo
de cargos, mas nao sendo suficiente para apontar uma profissionalizagcéo politica, por
isso esta secao considera estes casos como as breves carreiras.

Ao todo, estes representam 7,2% do universo da pesquisa, que, assim como 0s
casos anteriores, podem ser considerados excecdes, onde o padréo é a manutencéao
das posicdes politicas eletivas. Agregando estas duas situagcdes, que ocuparam no
maximo dois mandatos eletivos, chega-se a aproximadamente 1/5 dos 83 casos
analisados. Neste sentido os outros 80% dos casos detém uma carreira politica, por
obterem sucesso em no minimo 3 elei¢cdes, restando determinar sua extenséo.

Assim os demais 70,5% dos casos que obtiveram mais de 3 mandatos,
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nao necessariamente consecutivos, disputando eleicdbes em qualquer nivel, séo
considerados por este trabalho como exercendo uma carreira politica consolidada.
Ao fazer uma estimativa estes casos, provavelmente, exerceram cargos eleitos pelo
menos por 12 anos de suas vidas.

Existe uma concentracdo do numero de casos que detém uma carreira politica
consolidada, que vai de mais de 3 a 5 mandatos eletivos, representando 44,6% do
universo, dedicando assim em torno de 12 e 20 anos de sua vida, para 0os cargos
politicos eletivos. Em sua maioria, estes casos tém sua fileira de entrada na politica ja
como Deputado Federal, iniciando assim sua carreira na Camara Federal, sem passar
previamente por outros cargos em ambito local ou estadual. Logica que se repete ao
longo de sua carreira politica, procurando, nas eleicdes seguintes, sua reeleicdo para
o cargo de Deputado Federal.

Por ultimo estao os casos que detém mais de 5 mandatos eletivos durante a sua
carreira politica, contados até 2015. Ou seja, sdo casos que tem no minimo mais de
20 anos exercendo cargos politicos eletivos, obtendo sucessivos sucessos eleitorais.
Ao todo sao 29 casos que correspondem a estes critérios colocados, representando
aproximadamente 34,9% de todos os casos aqui analisado.

Diferentemente do padrao de entrada nas carreiras médias, S&0 poucos 0s casos
com longo tempo de carreira que iniciam suas fileiras de acesso a politica nos cargos
legislativos nacionais, estando concentrados principalmente no legislativo em ambito
local. Neste sentido, estas longas carreiras politicas tendem a ser diversificadas,
iniciando principalmente como vereador e galgando as demais esferas ao longo do
tempo, participando assim do mercado eleitoral, para diferentes cargos eletivos, com
alto grau de sucesso.

Por fim, foi possivel identificar uma relagcdo entre os recursos econémicos e
a duracado da carreira politica em suas posicoes extremas, sem poder afirmar com
exatidao as influéncias destes dois fatores nas posi¢oes intermediarias. De qualquer
forma, sobre os dados mais concretos, a tendéncia dos casos com patrimdnio abaixo
de R$ 500 mil & de exercer até dois mandatos eletivos, enquanto os 18 casos em
que seus bens ultrapassam os R$ 10 milhdes de reais, 8 deles obtiveram entre 3 a 5
mandatos eletivos e mais 8 casos atingiram o sucesso eleitoral mais de 5 vezes.

E importante frisar que ndo esta se estabelecendo uma relacdo de variavel
dependente e independente, ou seja, no contexto exposto no paragrafo anterior ndo ha
dados para afirmar qual fator determina o outro. Neste sentido os recursos econémicos
podem ter possibilitado a estes casos uma carreira politica consolidada, da mesma
forma que a entrada no espacgo politico pode der disponibilizado a possibilidade de
investimentos no espago econémico.

Assim € necessario considerar que existem outras duas légicas postas: i) que
mesmo 0s casos que detém posi¢des no itinerario privado, ndo deixam de deter estes
empreendimentos econémicos ao se eleger, por mais tempo que dure sua carreira
politica, este recurso econdmico sempre sera uma garantia de posicado social; ii)
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que a propria posi¢ao politica, principalmente se detendo uma carreira consolidada,
possibilita 0 acesso a outros recursos inclusive econémicos, diversificando assim suas
posicdes sociais.

6 | CONSIDERACOES FINAIS

Como foi colocado no inicio deste artigo, mais do que se obter uma resposta
exclusiva sobre os 83 casos analisados, rotulando se sdo empresarios ou politicos, o
objetivo aqui é justamente demonstrar a possibilidade de se ocupar diferentes posicoes
sociais, nao s6 simultaneamente com a atuacéo politica, mas também externos a este
espaco. Mesmo existindo um padrao de se desempenhar longas carreiras politicas,
gue tem como média geral a ocupacéo de cargos eletivos por 20 anos, que poderia
apontar para um fechamento das atividades em torno das fun¢ées politicas, isso nao
ocorre dentro do universo aqui elencado.

As declaragbes de bens analisadas também foram importantes para compor os
recursos econOmicos disponiveis, possibilitando um posicionamento vertical frente ao
montante de patriménio, onde a maioria dos casos deste universo detém mais de R$ 1
milh&o, tomando também a descricao dos empreendimentos que compdem este valor
total, concentrados no setor de comércio e servigos.

Foi possivel comprovar a posse de diplomas de ensino superior, realizado,
principalmente, nas instituicdes privadas, focando nos cursos tradicionais, como Direito,
mas também nos cursos que possuem uma certa aproximag¢ao com o meio econémico,
por se apresentarem dentro de uma expertise técnica, como as Engenharias.

A analise de trajetoria possibilitou a sistematizacao das atividades ocupacionais
e profissionais desempenhadas, ao longo da vida, a partir das informacdes referentes
as diferentes fungcbes e cargos ocupados. Dessa forma, foi possivel identificar os
casos que desempenharam suas fungdes ocupacionais e profissionais relacionadas a
atividades econémicas, estando associados ao itinerario privado, principal trajetoria da
maior parte dos casos analisado neste trabalho.

No geral, foi possivel identificar um padrdao em relagdo ao ultimo cargo ocupado
antes da entrada na politica, sendo associado a fungdes, principalmente, de alta
hierarquia, como posi¢cdes na Presidéncia, ou Vice, apontando altos cargos e de
direcéo, isso nos diferentes itinerarios, independentemente do privado. Ou seja, a
caracteristica compartilhada é estar nestas posi¢coes de “comando” antes do sucesso
eleitoral, que sédo lugares de prestigio social, que também podem ser utilizados como
trunfos.

Nestes termos, acredita-se que determinar a posicao social global dos agentes,
composta a partir dessa multiposicionalidade em diferentes espacos sociais € de
extrema valia como indicios de estratégias de reprodugdo social. Por outro lado, é
também considerar a dimensao social do espaco politico, nao restringindo sua analise
somente as carreiras e cargos eletivos, pois existe todo um background social prévio
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ao recrutamento politico, bem como um nao abandono, apés o sucesso eleitoral,
destes recursos sociais adquiridos anteriormente.
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CAPITULO 8
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RESUMO: Considerando a nova dinamica
geopolitica que se estabelece na América do
Sul a partir dos anos 2000, o objetivo deste
artigo é examinar a atuagdo do Brasil como
poténcia regional a partir de evidéncias que
corroboraram esse papel e o exercicio de
sua lideranca regional durante o governo Luiz
Inacio Lula da Silva (2003-2010). Verifica-se
que, apesar de certas limitagdes e de nao ser
uma poténcia inconteste, sua estratégia, sua
disposicao de assumir uma posicao como elo
fortalecedor dos processos de integracéo, seu
engajamento na cooperacado regional e seus
recursos materiais permitiram o exercicio da
lideranca regional pelo pais. Por fim, realiza-
se uma breve reflexdo sobre as condicbes
para 0 mesmo exercicio por parte do Brasil na
gestéo Dilma Rousseff (2011-2016), inferindo-
se que houve tracos de continuidade da politica
externa para a regido, mas com menor pro-
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atividade brasileira em funcdo de mudancas
das condi¢cbes domésticas e internacionais.
PALAVRAS-CHAVE: Brasil, América do Sul,
poténcia regional, lideranca.

ABSTRACT: Considering the new geopolitical
dynamics established in South America since
the 2000s, this article aims to examine the
performance of Brazil as a regional power based
on evidences that corroborates its role and the
exercise of its regional leadership during Luiz
Inacio Lula da Silva (2003-2010) Government.
Despite Brazilian's limitations and although the
country is not an undisputed power, its strategy,
its willingness to take a strength position in
the integration processes, its commitment to
regional cooperation and its material resources
have enabled its regional leadership. Finally, a
brief reflection is made on the conditions that is
existent for this regional leadership during Dilma
Rousseff administration (2011-2016), inferring
that although there were traces of continuity of
the foreign policy for the region, it was observed
less pro-activity due to changes in domestic and
international conditions.

KEYWORDS: Brazil, South America, regional
power, leadership.

Capitulo 8




11 INTRODUCAO

As eleicbes de governos de esquerda e centro-esquerda na América do Sul,
a partir de 1999, propiciaram mudancas na politica externa da grande maioria dos
paises sul-americanos, implicando transformacgdes nas suas relagdes com os Estados
Unidos (EUA) e na intensificacdo das iniciativas regionais de integracéo e cooperacao
(SERBIN; VIGEVANI; HERSHBERG, 2014). Essas iniciativas se basearam na ideia
de fortalecimento da América do Sul como espaco geopolitico e geoeconémico a
partir de processos autoctones, que se consubstanciaram no reforco do Mercado
Comum do Sul (MERCOSUL), na criagdo da Unido das Nagdes Sul-Americanas
(UNASUL), na Alianca Bolivariana para os Povos da América (ALBA), entre outras
acoes (PECEQUILO, 2013a).

O fortalecimento das relagdes politicas e econbmicas dos paises da América
do Sul inevitavelmente perpassa a poténcia regional, que € o Brasil. Sob a gestao
do ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010), o pais se posicionou como
elo integrador da regiao e empenhou-se em liderar a construcdo de um espago
politico, econdmico e de seguranca autbnomo, buscando projecéo externa através da
cooperacéao Sul-Sul.

Considerando a nova dinamica geopolitica que se estabelece na América do Sul
a partir dos anos 2000, o objetivo deste artigo € examinar a atuagao do Brasil como
poténcia regional a partir de evidéncias que corroboraram o exercicio desse papel e
de sua lideranga na regido durante o governo Lula (2003-2010). Considerando que
essa atuacao tem implicagcdes em suas relacbes com 0s paises vizinhos, este artigo
analisa a sua posicao como elo fortalecedor dos processos de integracéo e cooperacao
regional e como as poténcias secundarias sul-americanas reagiram a sua lideranga no
periodo. Ademais, compreendendo que nos ultimos anos a politica externa do pais
sofreu alguns ajustes, realiza-se ao final uma breve reflexdo sobre a atuacao brasileira
como poténcia regional na gestao Dilma Rousseff (2011-2016).

21 POTENCIA REGIONAL E POTENCIA SECUNDARIA: DEFINICOES
CONCEITUAIS

Para analisar as poténcias regionais, Nolte (2011) sistematizou uma definicao
que contempla aportes tedricos do realismo, do construtivismo e do institucionalismo
neoliberal. Conforme sua proposta, uma poténcia regional é definida como um pais
que: (i) articula uma posicdo de lideranca em uma regido delimitada geografica,
econdmica e politicamente; (ii) possui 0os recursos materiais (militares, econémicos
e demogréficos), organizacionais (politicos) e ideolégicos para projecao de poder
regional; (iii) possui grande influéncia nas relagdes e nos resultados dos processos
regionais; (iv) possui interdependéncia econémica, politica e cultural na regiao; (v)
influencia de forma significativa a delimitagcdo geogréfica e a construgao politica e

Teoria e Pratica da Ciéncia Politica Capitulo 8 127



ideacional da regido; (vi) exerce influéncia por meio de estruturas de governanca
regional; (vii) articula e define uma identidade e um projeto regional; (viii) prové bens
coletivos para a regiao ou participa de forma significativa da proviséo desses bens;
(ix) influencia fortemente a definicdo da agenda de segurancga regional; (x) tem uma
posicdo de liderangca reconhecida ou respeitada pelos demais atores regionais e
extrarregionais; (xi) participa de féruns inter-regionais e globais, representando nao
apenas seus interesses, mas também, ao menos de forma limitada, os interesses
regionais.

Embora ndo exista uma definicdo unica e consensual, a proposta por Nolte (2011)
consegue abranger diferentes aspectos que a literatura sugere como definidores das
poténcias regionais, englobando fatores mais objetivos, como os recursos materiais,
e subjetivos, como a disposicao de assumir a lideranca na regiao, a capacidade de
exercer a lideranca regional, além do reconhecimento do papel de lider pelos vizinhos.

Diante disso, como é possivel qualificar uma poténcia regional? Uma vez que
a capacidade material é levada em consideracéo, pode-se partir de indicadores
econdmicos, militares, demograficos e de desenvolvimento para fazer a analise
dos critérios objetivos. J& a aceitacdo da lideranca da poténcia pelos vizinhos néo
é facil de ser medida, visto que deve levar em conta a dimensao subjetiva, como
o reconhecimento dos paises na regido. Indicadores, como 0 apoio aos paises em
cargos de direcado em organizacdes internacionais, podem ser utilizados para auxiliar
nesse quesito (LIMA, 2014; WEHNER, 2011). Mensurar a disposi¢cdo de assumir um
papel de lideranca na regido € um exercicio mais complicado, pois envolve a avaliacéo
das acbes de politica externa dos paises na América do Sul, o que pode, inclusive,
gerar resultados ambiguos (LIMA, 2014). Por fim, examinar a lideranca é a tarefa mais
dificil, pois o proprio conceito de lideranca é bastante amplo e contestado na literatura.

Ao tratar do conceito de liderancga, Lima (2014), por exemplo, sugere que seja
compreendido ndo como a influéncia sobre terceiros, mas sobre resultados. Esse tipo
de influéncia define um ator com poder de veto, aquele sem cuja anuéncia nao é
possivel concluir um acordo ou negociagao. Outra forma de compreender liderancga,
sugerida pela autora, é proposta por Destradi (2010 apud LIMA, 2014, p. 239), que
entende o fenbmeno no ambito da cooperacédo. Nesse sentido, diferentemente da
hegemonia, o exercicio de lideranca se baseia na realizacéo do interesse comum do
grupo, na lideranca cooperativa.

Outro autor que discute formas de compreender o fenbmeno é Flemes (2012),
que propde quatro tipos de categorias de lideranca: (i) distributiva (provisédo de bens
publicos para a regido, arcando com a maior proporcao dos custos); (i) multilateral
(compartilhar poder com poténcias secundarias na tomada de decisbes em instituicoes
multilaterais); (iii) normativa (projecdo de normas e valores para obter aceitacdo do
projeto regional); (iv) consensual (articular uma agenda pluralista que conduza a
criacdo de um consenso regional). Segundo o autor, quanto mais formas de lideranca
uma poténcia regional exercer, menores as chances de competicao por parte das
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poténcias secundarias.

Wehner (2011), por sua vez, discute lideranca a partir dos trés tipos propostos por
Young (1991 apud WEHNER, 2011, p. 141): estrutural, empreendedora e intelectual. O
primeiro tipo se refere a tradugcéo do poder estrutural (recursos materiais) na influéncia
nas decisbes, podendo fazer uso de recompensas ou sancdes. O segundo tipo se
refere a habilidade de convencer e atrair os atores para uma negociacao institucional
que resulte em beneficios para todos, € consensual em sua esséncia e nao envolve
sancbes ou recompensas. O terceiro tipo faz alusdo ao uso de conhecimento
especializado para moldar as perspectivas dos atores, ou seja, se baseia no poder
das ideias.

Neste artigo, para fins metodol6gicos, propbe-se a analise da lideranga brasileira
a partir de um conjunto das acepc¢des de lideranca apresentadas por Destradi (2010
apud LIMA, 2014), Flemes (2012) e Young (1991 apud WEHNER, 2011) em trés grupos:
() a lideranca cooperativa, consensual e empreendedora, que salienta a capacidade
da poténcia regional de criar consensos e investir em uma relacéo cooperativa com
seus vizinhos, seja através da ativa participagcdo em organizagcbes regionais, da
proposicao de criacao de instituicdes ou de atitude conciliadora em crises regionais; (ii)
a lideranca normativa e intelectual, que se reflete na capacidade da poténcia regional
de projetar ideias e valores que influenciam a regido e sustentam o projeto regional;
(iii) a liderancga estrutural e distributiva, que implica um papel de paymaster do pais,
em que sua lideranca se reflete na posse e utilizagdo dos recursos materiais, através
da provisédo de bens publicos, sejam esses a estabilidade regional, a infraestrutura da
regiao ou os custos econdmicos da cooperacgao.

Assim, sédo observados se esses trés tipos de lideranca se manifestam na politica
regional brasileira, buscando-se obter evidéncias a partir da analise do comportamento
do pais na América do Sul. Discute-se se houve participagdo ativa do Brasil nas
organizagOes regionais, lideranca na criacéo de instituicbes, ativa participagdo em
imbroéglios diplomaticos e crises na regido, disposicao em assumir o papel de paymaster
e projecéo de ideias capazes de influenciar outros atores e moldar o projeto regional.
Vale destacar que a lideranga pode ser expressa por mais de uma forma na politica
externa do Estado.

Na hierarquia de poder regional, as poténcias secundarias sao paises que
possuem recursos de poder ideacionais e materiais relativamente menores do que
as poténcias regionais e, portanto, ocupam uma segunda posicao de poder regional
(FLEMES, 2012; WEHNER, 2011). No ambito da América do Sul, o Brasil pode ser
considerado poténcia regional, enquanto Argentina, Chile, Coldmbia e Venezuela,
poténcias secundarias. A Tabela 1 a seguir, com dados de 2014, apresenta indicadores
que permitem analisar comparativamente a capacidade material desses paises na
regiao:
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Ano: 2016 Brasil Argentina Chile Colémbia | Venezuela

Demografia/Geografia

Populagao (em milhGes) 207,65 43,85 17,91 48,65 31,57
Populacédo urbana (em % pop. Total) 86 92 90 77 89
Participagdo da populagéo no Total Regional 491 10,3 4,2 11,5 7,4
Area (Km2) 8.515,8 2.780,4 756,1 1.141,7 912,1
Economia e Desenvolvimento
PIB (em bilhdes de dolares, em US$ N
correntes) 1.796, 18 545,87 247,03 282,46
PIB per capita (em délares, em US$
8.649,90 12.449,20 13.792,90 5.805,60 *
correntes)
IDH 0,754 0,827 0,847 0,727 0,767
Militar
Gastos militares (em milhdes de( 55 gaq 6.164 4583 9.930 2.336
dolares)
Gastos militares (em % do PIB\ 1,3 1,00 1,9 3,4 0,3
Gastos militares como % dos gastos
P 3,1 2,4 71 11,8 0,70
publicos
Efetivo (pessoal) das Forgas Armadas 729,500 105.450 109.405 481100 265.000

Tabela 1: Recursos Materiais: Brasil, Argentina, Chile, Coldmbia e Venezuela — 2016

Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados disponiveis no site do International Institute for Strategic Studies
(ISS), Stockholm International Peace Institute (SIPRI), Banco Mundial, do PNUD.

No que se refere a capacidade material, ha uma grande concentragéo no Brasil. A
populacéo brasileira € a maior da regido, correspondendo a quase 50% da populacéo
sul-americana. O territério brasileiro € trés vezes maior que o argentino, que ocupa o
2° lugar no ranking. Ademais, o Brasil possui uma localizacdo geogréfica privilegiada,
com acesso ao Atlantico e o seu litoral se estende por mais de 7.000 quildmetros,
além de que faz fronteira com todos os paises sul-americanos, com excec¢éo do Chile
e do Equador. O pais tem abundéancia em recursos naturais, como florestas, recursos
hidricos, petréleo, gas natural e minerais, terras férteis para a agricultura e enorme
biodiversidade. Os indicadores econémicos também sao expressivos. O PIB brasileiro
€ 0 maior da regido, mais que o triplo do PIB da Argentina, a 2% maior economia da
regido, e quase 6 vezes o PIB da Coldbmbia, a 3% maior economia da regido, apesar de
ficar em posicéo inferior a Argentina, ao Chile e a Venezuela quando se considera o
PIB per capita e o IDH, refletindo os problemas sociais e as desigualdades existentes
no pais. No que tange aos indicadores militares, possui 0 maior efetivo militar e os
maiores gastos no setor em numeros absolutos, embora esteja em posicao inferior a da
Colébmbia, do Chile e da Venezuela quando se examina os gastos militares em relacéo
ao PIB. Em vista disso, em termos de capacidade material, 0 pais se destaca frente
a seus vizinhos e é a maior poténcia sul-americana. Além da capacidade material, a
capacidade de exportacdo e o peso de seus investimentos se mostraram elementos
de barganha fundamentais nas negociagdes internacionais brasileiras (MALAMUD,
2012).
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No que diz respeito as poténcias secundarias, a Argentina € tradicionalmente o
pais que ocupa o segundo lugar na hierarquia de poder regional. Com grande territério,
populacéo, recursos naturais diversos, o 2° maior PIB e o melhor IDH da América do
Sul, além do histoérico de ativismo internacional, o pais vem demonstrando ambi¢des
de exercer a lideranca regional (MALAMUD, 2012). Entretanto, as dificuldades
econbmicas enfrentadas ao longo dos ultimos anos obstaculizaram o seu crescimento
econdmico e sua projecao de poder na regiao, ampliando a assimetria frente a poténcia
regional. O default da divida externa em 2001 abriu um longo periodo de resultados
negativos para a economia e de crise politica no pais. Além disso, € o pais do grupo
apresentado com o menor percentual de gastos militares em relacdo ao PIB.

A Venezuela, por seu turno, exerceu, sob a gestdo de Hugo Chavez (1999-
2013), uma lideranca paralela ao Brasil na América do Sul, ganhando espagco como
poténcia secundaria. Além de altas taxas de crescimento econémico, impulsionadas
pelos recursos financeiros gerados pela diplomacia do petréleo, o pais ampliou sua
capacidade de atrair aliados para sua esfera de influéncia (FLEMES, 2010; MALAMUD,
2012) e investiu na area militar, ocupando a terceira posi¢ao regional em termos do
volume total dos gastos realizados nesse setor em 2014. Todavia, no momento atual, o
pais enfrenta grave crise econémica e a previsao das taxas de crescimento econémico
para os proOximos anos é negativa, o que impacta o exercicio de sua liderancga regional.
As dificuldades venezuelanas, derivadas de sua interdependéncia no setor energético
com os EUA, a baixa diversificacdo de sua economia e as polarizacbes sociais,
ofereceram limitagdes reais ao crescimento e projecéo global (PECEQUILO, 2013a).

Embora o Chile seja a poténcia secundaria que apresenta indicadores
demograficos e geograficos menos expressivos entre as poténcias secundarias, tem
uma das economias mais fortes da regiao em termos de crescimento econémico,
conforme pode ser observado na Tabela 2, e a maior renda per capita. O pais vem
ampliando sua presenca na América do Sul e no mundo através de exportacdes e
investimentos, sobretudo em razao de sua estratégia de insercao externa que privilegia
acordos bilaterais. Em 2014, seu IDH foi apenas pouco menor do que o argentino. Na
area militar, ocupa a 4° posic&o no que tange ao efetivo militar, mas seus gastos em
relacdo ao PIB ocupam a 22 posicéo, indicando alto investimento proporcional aos
seus vizinhos.

Ao longo dos ultimos dez anos, a Coldmbia se consolidou como o pais que
mais cresceu entre 0s sul-americanos e a previsao é de crescimento continuo para
0s proximos anos. O pais possui 0 2° maior efetivo militar na regido e os gastos em
relacdo ao PIB s&o os mais elevados. No que tange a extenséo territorial, € o 3° maior
pais na América do Sul e possui uma localizacédo geografica que facilita uma insercéo
internacional diversificada, com acesso aos oceanos Pacifico e Atlantico, situando-
se como uma ponte entre América Central, Caribe e América do Sul. Em termos de
demografia, possui a 2% maior populacao, atras apenas do Brasil, um pais 4 vezes maior
em extensao territorial. O PIB per capita e IDH comprovam que a Colémbia ainda tem
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grandes desafios socioecondmicos, pois a alta taxa de crescimento econémico nao
se converteu em uma melhoria significativa nos indicadores, refletindo uma posi¢éo
inferior as demais poténcias secundarias na regiao.

31 A AMERICA DO SUL COMO ESPACO GEOPOLITICO NO SECULO XXI

O fim da Guerra Fria, a crise econ6mica dos anos 1980 e o cenario politico
favoravel a preponderancia de poder dos EUA impuseram desafios aos paises sul-
americanos nos anos 1990. As estratégias norte-americanas de politica econédmica para
a regiao baseavam-se no Consenso de Washington, nos novos temas politicos e nas
iniciativas de integracdo regional, que buscavam avancar a liberalizacdo econémico-
comercial, como a Area de Livre Comércio das Américas (ALCA). Os principais temas
da agenda sul-americana desse periodo foram a negociagdo da divida externa, a
abertura comercial intrarregional, a consolidagdo democratica, os ajustes estruturais e
as condicionalidades impostas pelos paises e instituicdes do Centro a concesséo de
empréstimos internacionais (PECEQUILO, 2013a; LIMA, 2014).

Se os anos 1990 foram marcados por certa homogeneizacao das experiéncias
nacionaisdospaisessul-americanos,0s2000témcomocaracteristicaaheterogeneidade
e a diversidade (LIMA, 2014). Importantes transformacdes ocorreram na América do
Sul com a implementagéo de novas formas de regionalismo que modificaram o espaco
geopolitico e afetaram a conducgéo das politicas externas dos paises sul-americanos.
Entre os fatores que propiciaram o surgimento dessa nova dindmica regional, destacam-
se acontecimentos exdgenos, como os atentados terroristas em 2001 nos EUA e a
guerra global contra o terrorismo, além da crise financeira global em 2007-2008 e o
deslocamento do eixo dindmico da economia global para a Asia, e endégenos, como
a ascensao de governos progressistas na regido, a busca por superar a ideologia
neoliberal, por implementar politicas desenvolvimentistas e de forte cunho social, além
de politicas externas revisionistas (SERBIN; VIGEVANI; HERSHBERG, 2014).

Nesse contexto, uma das primeiras iniciativas que caracterizou a nova dindmica
geopolitica da regido foi a criacdo da ALBA, em 2004, impulsionada pelos entao
presidentes Hugo Chavez e Fidel Castro. O projeto, de cunho anti-hegeménico e com
forte viés ideoldgico, buscava estabelecer uma oposicao aos EUA, caracterizando-se
como um instrumento de contencéo.

Os anos 2000 também foram marcados pela expansdo do MERCOSUL com a
entrada da Venezuela, cuja ratificacdo pelos Estados partes aconteceu em 2013. A
Bolivia foi integrada ao bloco pelo Protocolo de Adesdo ao MERCOSUL, ratificado
em 2015, a partir de negociagdes iniciadas em 2006. Nao obstante a discusséo
sobre a flexibilizagdo do MERCOSUL ou sua maior institucionalizagcéo, o bloco serviu
como instrumento de resisténcia para pressdes assimétricas, como em negociacoes
comerciais com os EUA e com a Unido Europeia ao longo do periodo (VIGEVANI;

ARAGUSUKU, 2014).
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Outro projeto foi a criacao da UNASUL, em 2008, em substituicdo a Comunidade
Sul-Americana de Nacgdes (CASA), estabelecida em 2004. A UNASUL foi uma grande
inovacao regional, pois, até entdo, a regido ndo contava com uma organizacao
gue abrangesse os 12 Estados sul-americanos e fosse um férum privilegiado para
discussdao e mediacdao dos problemas regionais. No ambito da instituicdo, foram
criados importantes 6rgéos para tratar da cooperacdo em diferentes areas, como o
Conselho de Defesa Sul-Americano (CDS), uma iniciativa pragmatica de contestacéo
da participacao dos EUA nos assuntos de defesa da regido (BATAGLINO, 2012).

A Alianca do Pacifico, formada por trés paises sul-americanos (Colémbia, Peru,
Chile) e pelo México em 2012, € uma das mais novas iniciativas regionais. Seus
objetivos sédo construir uma area de livre-comércio e uma plataforma de cooperacao
politica, econébmica e comercial que auxilie na projecao desses paises no plano
internacional, sobretudo na Asia e no Pacifico.

Tendo em vista o contexto apresentado, como o Brasil, enquanto poténcia
regional, se inseriu na América do Sul na primeira década do século XXI, em especial
no governo Lula? Como as poténcias secundarias lidaram com o Brasil como poténcia
regional?

41 0 BRASIL COMO POTENCIA REGIONAL NO GOVERNO LULA

Dos anos 1990 em diante, a regido apareceu como uma op¢ao importante para
a politica externa brasileira, seja como forma de ampliar a participagdo no mundo
através da integracéo regional, seja como forma de ampliar o poder de negociagcéao
gue se inscreve nas aliangas Sul-Sul e que amplia a margem de manobra do pais no
exterior. Durante a gestéo Fernando Henrique Cardoso (FHC) (1995-2002), a lideranca
brasileira na regido nao foi um tema central na politica exterior, apesar da América do
Sul ter sido uma das prioridades da agenda brasileira.

Contudo, a partir do governo Lula o exercicio de lideranca regional e o
aprofundamento dos vinculos com a regido ganharam intensidade. O contexto
internacional favoreceu a ado¢ado de um comportamento mais autbnomo por parte do
Brasil, visto que a agenda norte-americana se voltou a guerra ao terror e a prioridade
maxima se tornou o Oriente Médio. O governo brasileiro explorou esse cenario,
aprofundando as relacées Sul-Sul no hemisfério e fora dele (PECEQUILO, 2013a).
Com efeito, parte do ativismo regional brasileiro se inscreveu no movimento de busca
por ampliar a capacidade de acéo coletiva e obter maior autonomia frente a grande
poténcia, confirmando a sua disposicdo de assumir a lideranga na regiao. Nesse
contexto, o Brasil tomou a iniciativa de convocar um encontro que reuniu 33 paises
latino-americanos e caribenhos, em 2008 e que deu origem a Comunidade de Estados
Latino-Americanos e Caribenhos (CELAC), instituida em 2010, e que comegou a
funcionar em 2011.

O governo Lula compreendeu que a base econbémica e ndo exclusivamente
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politica deveria lastrear a lideranca do Brasil na América do Sul e que ela exigia o
aumento das trocas comerciais no contexto de um comércio regional mais equilibrado
(BANDEIRA, 2008). Todavia, na pratica, o pais enfrentou alguns obstaculos para
aprofundar a sua capacidade de ag¢ao coletiva na América do Sul. Um exemplo foi 0
processo de integracao regional por meio do MERCOSUL. A dificuldade de consenso
entre 0s paises membros, as grandes assimetrias entre os paises do bloco e a tarifa
externa comum com inumeras exce¢des demonstram problemas na implementacéo
da iniciativa. O Brasil buscou revitalizar a instituicao, aprofundando o seu viés politico
e estratégico, investindo em diversos projetos como o Fundo para Convergéncia
Estrutural do Mercosul (FOCEM), em 2005, o Parlasul em 2006 e o aprofundamento
da Iniciativa para a Integracdo da Infraestrutura Regional Sul-Americana (IIRSA)
(criada durante o governo antecessor) (MALAMUD, 2012). A adeséo da Venezuela na
organizacgéao, o acordo para incluséo da Bolivia e os acordos de associacao de alguns
vizinhos também se inserem nesse enquadramento (FLEMES, 2010).

A atuacéo brasileira como poténcia regional no &mbito do MERCOSUL pode ser
guestionada no quesito lideranga, uma vez que o aprofundamento da integracao no
bloco poderia limitar sua autonomia. Assim, o pais adotou postura que Pinheiro (2004)
caracteriza como institucionalismo pragmatico, mantendo uma baixa institucionalizacao
do MERCOSUL. Todavia, esse é um aspecto que restringiu o exercicio de lideranca
pelo Brasil. Como pontuam Vigevani e Aragusuku (2014), cabe ao pais trabalhar como
poténcia regional em prol da integracdo, assumindo o papel de paymaster. Neste
aspecto, a lideranca distributiva/estrutural brasileira encontrou limites.

No ambito da mediacdo de crises regionais, sao indicativos da limitacdo de
lideranca regional brasileira a recusa do Chile e da Bolivia no litigio sobre a saida
boliviana para o mar e o episddio de nacionalizacao do gas boliviano, em 2006, que
assinalam respectivamente a auséncia de uma lideranca consensual e estrutural.
Ademais, destaca-se a omisséo brasileira nas negociagdes entre Argentina e Uruguai
acerca da implantagao de empresas de celulose no rio Uruguai, entre 2005 e 2006
(WEHNER, 2011), apontando para a restricao da lideranca regional no que tange ao
estabelecimento de consenso.

Por outro lado, o Brasil exerceu lideranga ao ajudar a reduzir as tensdes entre
Colémbia, Equador e Venezuela, em 2008, durante crise relacionada ao combate as
FARC e liderou a criagéo do Grupo de Amigos da Venezuela, em 2003, para cooperacao
entre governo e oposi¢cao. Ademais, em 2009, posicionou-se claramente em repudio
ao golpe que levou a deposicao do presidente de Honduras democraticamente eleito,
Manuel Zelaya, posteriormente abrigado na embaixada brasileira em Tegucigalpa. O
governo brasileiro tratou dos conflitos colombianos como um assunto de seguranca
regional e participou na tentativa de resolvé-los. Em 2008, a missdo humanitaria
organizada pelo Comité Internacional da Cruz Vermelha, com o apoio logistico do
Exército brasileiro, auxiliou o resgate bem-sucedido de alguns reféns das FARC
(BORGES, 2015). Nessas diversas ocasides, 0 exercicio da lideranca de poténcia
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regional consensual/ cooperativa/ empreendedora foi, de fato, desempenhado pelo
Brasil.

No que tange a UNASUL, o governo brasileiro teve grande relevancia para a sua
construcao politica e ideacional. Alideranga brasileira no processo de institucionalizacao
daorganizacao pode ser caracterizada como consensual/ cooperativa/empreendedora,
pois emboratenha sido um dos principais promotores do organismo, dividiu atomada de
decisdes com 0s demais atores regionais. A presidéncia Pro-Tempore foi ocupada por
outros paises como Chile, Equador e Venezuela, bem como os cargos de secretario-
geral.

Ao mesmo tempo, no ambito da UNASUL a lideranca distributiva foi cobrada
do Brasil. O pais respondeu a iniciativa liderada por Chavez de criacdo do Banco
do Sul, em 2007, com o intuito de combater as consequéncias da crise financeira
internacional, sendo um dos grandes promotores da instituicdo juntamente com a
Argentina, com énfase em investimentos em infraestrutura, integracéo regional e de
reducéo de assimetrias entre os paises, a fim de reduzir a dependéncia do dolar,
estimular o comércio e ganhar autonomia em relacdo as instituicbes financeiras
tradicionais (SANTOS, 2013).

Também na UNASUL, a criagdo do Conselho Sul-Americano de Infraestrutura e
Planejamento (COSIPLAN), em 2009, contou com a liderancga brasileira. A iniciativa foi
impulsionada pelo governo devido a suadimensao estratégica, ao propiciar investimento
de recursos e de diferentes tipos de financiamento para os projetos de infraestrutura
na regido (PADULA et al., 2015). O COSIPLAN também implicou o desempenho de
uma liderancga distributiva brasileira, visto que cabe a poténcia regional ofertar bens
coletivos.

Ainda no que tange a UNASUL, o CDS foi criado a partir de uma proposta
exclusivamente brasileira, como forma de ampliar a cooperacdo em defesa e
seguranca, impulsionar a industria de defesa e evitar a imposicdo da agenda de
seguranca dos EUA no subcontinente. Destaca-se o contexto de criagdo do 6rgéo:
logo apds eclosdo da crise entre Coldmbia e Equador e dias apds ser anunciada
a reativacdo da Quarta Frota no Atlantico Sul pelos EUA, tornando evidente a sua
dimensao estratégica (BATTAGLINO, 2012). No ambito do CDS, o pais também teve
papel importante ao atuar como estabilizador diante de algumas tensdes, como no
reavivamento das relacdes diplomaticas entre Coldmbia e Venezuela, em 2010, e na
reducdo das tensdes com os EUA sobre a utilizacdo de bases militares na Colémbia.
Nessas ocasides, a lideranca consensual/cooperativa/empreendedora se manifestou
no desempenho brasileiro de poténcia regional.

O ativismo regional brasileiro foi acompanhado pelo aumento da
internacionaliza¢ao do capital nacional, refletido na presenca de grandes empresas na
América do Sul, em setores de energia e infraestrutura (NEL; STEPHEN, 2010). Outra
empresa que expandiu consideravelmente sua atuacao na regiao foi a Eletrobras
(PADULA et al., 2015). Também o BNDES teve papel central na internacionalizacéo
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das empresas brasileiras, provendo crédito para impulsionar as exportacdes e os
projetos de infraestrutura na regido (COSTA, 2009). Como consequéncia disso, a
internacionalizagcao das empresas brasileiras nao deixa de ser um traco da lideranca
do Brasil enquanto poténcia regional na América do Sul, evidenciando um aspecto de
lideranca estrutural/distributiva.

Conforme proposto por Nolte (2011) e destacado neste artigo, um dos aspectos
que caracteriza uma poténcia regional e fortalece sua posicdo enquanto tal é o
reconhecimento dos vizinhos a respeito da posicdo de lideranca regional. Sendo
assim, diante do poder dos recursos materiais do Brasil, da sua participacéo ativa nos
organismos regionais, da busca pelo exercicio da lideranga na América do Sul e da
expansao de seu capital na regiao, como as poténcias secundarias lidaram com o pais
e sua politica regional ao longo do governo Lula?

A Argentina, ao longo dos anos 2000, ao mesmo tempo em que ampliou a
cooperacéo com o Brasil e fez parte da constru¢do de uma estrutura de governanca
regional, também firmou aliangas com terceiros para contrabalancar o peso brasileiro
na regidao, como indica a aproximag¢ao com a Venezuela durante os governos de Néstor
e Cristina Kirchner. A busca por limitar o poder brasileiro se baseou em estratégias
institucionais, como no MERCOSUL, por meio da adocgao de politicas protecionistas,
e na UNASUL, instituicdo na qual o ex-presidente Kirchner exerceu o cargo de
secretario-geral e onde a Argentina buscou atuar junto com o Brasil como mediador em
crises regionais. Assim, a Argentina adotou mecanismos de soft balancing e buscou
compartilhar a lideranga regional brasileira no subcontinente. Também é importante
destacar que o pais nado apoia o pleito brasileiro por um assento permanente no
Conselho de Segurancga (CS) da ONU, como representante da América Latina.

Todavia, nao foi esse pais quem mais ofereceu limitacbes ao exercicio da
lideranca regional brasileira nesse novo século, mas, sim, a Venezuela, que investiu
no fortalecimento das relagbes econémicas, buscando mudar o equilibrio de poder sul-
americano. Na area energética, a empresa estatal de petroleo venezuelana, Petroleos
de Venezuela, S.A. (PAdVSA), cooperou com a sua coirma brasileira, Petrobras, em
busca de investimentos em recursos energéticos. Na area politica, o ativismo ideolégico
de Chavez exerceu papel central em fase de ascensédo de governos progressistas,
permitindo construir aliangas politicas, que se refletiram, sobretudo, na ALBA. Todavia,
a lideranca venezuelana manteve-se limitada na regiéo, devido as grandes diferencas
politicas e ideoloégicas que possui com alguns paises, além das dificuldades internas
gue enfrenta em termos politicos, econémicos e sociais depois da morte de Chavez.

A respeito do Chile, o pais apoiou a lideranca regional brasileira quando o Brasil
construiu consensos, limitando posicbes extremistas, como as da Venezuela. Por
outro lado, contestou tal papel quando houve tentativa de exercé-lo em assuntos
relacionados aos seus interesses, como no conflito com a Bolivia. No que tange a
area econOmica, o Chile buscou se resguardar das negociacdes em bloco do lado
brasileiro, investindo nas relagdes bilaterais com o Brasil. Em nivel global, o pais apoia
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a candidatura brasileira ao assento permanente no CS da ONU, mas tem uma posicéao
ambigua, pois apoiou o pleito, mas nao o direito ao poder de veto no Conselho, o que
criou um problema de status para o Brasil na instituicao (WHENER, 2011).

No que tange ao relacionamento da Colémbia com o Brasil, os governos Alvaro
Uribe e Lula tiveram divergéncias em relacao ao Plano Colémbia, visto que os paises
compartilham cerca de 1.644 km de limites e o plano estabeleceu a presenca militar
estadunidense na regido fronteirica. Todavia, apesar das diferencas existentes, os
governos ampliaram a cooperagao na regido amazonica, em seguranga e combate ao
narcotrafico (ARCINIEGAS, 2015).

Como se pode perceber, o Brasil ndo € uma poténcia regional inconteste, pois as
poténcias secundarias possuem um comportamento ambivalente em relagao ao Brasil,
variando entre a cooperacdo e a competicao ou contestacdo em temas especificos,
fazendo uso de mecanismos de soft balancing. Frente a tal cenario, o pais buscou
exercer de forma ativa a lideranga na América do Sul, embora tenha manifestado
seu papel de diferentes formas, dependendo do tema e da instituicdo regional. Essa
liderangca variou entre as categorias de consensual, cooperativa e empreendedora
e de distributiva e estrutural, ndo sendo notavel o exercicio de liderangca normativa
e intelectual. Todavia, muitos autores apontam para uma limitacdo na disposicao
brasileira para o exercicio do papel de poténcia regional, devido a sua hesitacao e
mesmo falta de disposicdo para arcar com os custos da integragcdo econémica,
energética e em infraestrutura. A critica se refere a falta de concessdes financeiras e
da adocéo do papel de paymaster na regiao (FLEMES, 2010).

Com efeito, existiram constrangimentos ao desempenho do papel de poténcia
regional do Brasil, mas, considerando os requisitos, entre 0s paises sul-americanos, o
pais € o que melhor se enquadra na definicdo. O enquadramento nao € perfeito, pois,
como vimos, embora ele tenha os recursos materiais necessarios, a disposi¢cao para
assumir a lideranga, o seu exercicio e o reconhecimento dos vizinhos s&o quesitos
muitas vezes limitados. Considerando os ajustes empreendidos na politica regional
brasileira no governo Rousseff, a secdo seguinte discute como foi o0 exercicio de
lideranca do Brasil na América do Sul durante seu mandato.

51 LIMITACOES NA LIDERANCA REGIONAL NO GOVERNO ROUSSEFF

Rousseff foi eleita a primeira mulher presidente do Brasil. Sua gestao, iniciada
em 2011, até o seu afastamento apds a aprovagao do impeachment, em agosto de
2016, compreende um periodo muito recente, mas pode-se afirmar que a politica
externa para a América do Sul se caracterizou, por um lado, por tragos de continuidade
e, por outro, por sua menor pro-atividade. Inicialmente, os objetivos externos, como
a diversificacdo das parcerias com énfase na cooperagdo Sul-Sul, o esforco do
fortalecimento da América do Sul como espaco geopolitico prioritario e a pretensao
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de consolidar a lideranga regional do Brasil para projetar seu poder em nivel global
foram mantidos. No entanto, por outro lado, os esfor¢os e os recursos despendidos em
politica externa no governo Rousseff foram relativamente menores (LESSA; CERVO,
2014; SARAIVA, 2014).

Sem davidas, a combinacao das condi¢des do cenario externo com a complicacéao
da situagcdo econdmica brasileira, resultantes de fragilidades ndo enfrentadas
anteriormente, explicam, em parte, o0 menor ativismo do Brasil em assuntos de
politica externa e em termos regionais. As condicbes externas se reverteram em
razdo do baixo crescimento da economia mundial pos-crise, quando o nivel de precos
internacionais das commodities passou a apresentar uma tendéncia de decréscimo.
Com o agravamento da situagdo econémica doméstica, crescimento pifio e inflacéao, a
partir de 2013, os cortes de gastos publicos foram inevitaveis. Consequentemente, o
pais foi menos propositivo internacionalmente, uma vez que se reduziram 0s recursos
orcamentarios para acbes desse género (CORNETET, 2014; CASAROES, 2016).
Em paralelo, Rousseff também enfrentou insatisfacdo popular com as manifestaces
de junho de 2013 e, adiante, aquelas relacionadas aos esquemas de corrupcao
da Petrobras. Somou-se a esse cenario o agravamento da crise politica, e novas
demonstragdes publicas contra o governo, em 2015, com grupos demandando o
impeachment da presidente, aprovado em agosto de 2016.

A internacionalizacdo das empresas brasileiras n&o foi interrompida, mas o
Brasil perdeu posi¢gdes nos ultimos anos, havendo uma redugdo consideravel da
participacdo dos investimentos brasileiros na regido, o que pode ser atribuido a
conjuntura econémica enfrentada pelo pais e a desvalorizagdo do real (CINDES, sem
data). Com isso, diversas iniciativas, mesmo quando financiadas pelo BNDES, nao
foram concluidas. Inclusive, houve reacdes em varios paises vizinhos as politicas de
exploracédo estatal de recursos primarios realizadas pelo Brasil, que colocaram em
perigo a politica brasileira de integragao, com obstaculos sendo erigidos a penetracéo
de capitais e empreendimentos do pais (LESSA; CERVO, 2014). Esses foram os casos
do Peru, em 2011, que suspendeu a licenca proviséria que uma construtora brasileira
tinha para erguer uma usina hidrelétrica, e na Bolivia, em 2013, onde a mesma empresa
esteve no centro de outro impasse envolvendo a populagao indigena em torno de uma
obra em uma estrada em area de reserva. Mesmo assim, houve ampliacao do papel
do BNDES no financiamento de projetos na regiao e no incremento da cooperagao
técnica regional (SANTOS, 2013). O Porto de Mariel, em Cuba, e a extensao das
linhas do metrd de Caracas, na Venezuela, sao alguns exemplos.

Com efeito, outros episddios mostraram uma diferenca na percepc¢éo dos vizinhos
sobre o papel do Brasil como poténcia regional na gestdao Rousseff. Na Argentina, a
preocupacao passou a ser a desvalorizacao do real, elemento que afetava o comércio
bilateral. Os vultosos investimentos brasileiros recuaram desde a reestatizacéo
da companhia petrolifera YPF pelo governo argentino, em 2012. Grandes grupos
empresariais brasileiros reconsideraram seus projetos no pais e alguns foram
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desativados (LESSA; CERVO, 2014).

Asuspensao do Paraguai,em 2012, paralelamente aadmissao da Venezuelacomo
membro pleno, revelou um contrassenso para a integracao regional no MERCOSUL.
O entdo presidente paraguaio, Fernando Lugo (2008-2012), foi vitima de golpe
parlamentar de Estado. Como resposta, Brasil, Argentina e Uruguai puniram o pais
com a suspensao do MERCOSUL e, diante da janela de oportunidade, formalizaram
o ingresso da Venezuela como membro pleno do bloco (0 que era obstaculizado
pelo Paraguai) (LOPES, 2013). Em verdade, o Brasil ndo demonstrou capacidade de
antecipacao e gestao da crise politica que se instalou no MERCOSUL.

No que diz respeito as relagdes com outros vizinhos, Paraguai e Uruguai, cada
vez mais insatisfeitos com a sua condicao assimétrica no MERCOSUL, apresentaram
retracao nas suas taxas de crescimento econdmico e se mostraram mais propensos a
firmar acordos comerciais bilaterais com diferentes parceiros no mundo. Com o Chile,
a volta da presidente Michele Bachelet a presidéncia, em 2014, levou ao fortalecimento
das relagdes com o Brasil, que se tornou, em 2015, o terceiro maior parceiro comercial
do pais.

No que tange a Venezuela, Rousseff manteve o discurso de alinhamento,
afirmando, em 2011, que havia uma “parceria estratégica”. Mesmo assim, foi perceptivel
gue o governo brasileiro mudou a politica para o pais, marcada por certo afastamento,
além de que mostrou preocupag¢ao com os rumos da politica venezuelana. Em 2015,
aplOs o assassinato de um opositor politico do governo Maduro, o Brasil, unindo-se
a UNASUL, condenou o uso de qualquer tipo de violéncia que poderia afetar o bom
desenvolvimento do processo eleitoral, instando as autoridades venezuelanas a
investigar os fatos e punir os responsaveis.

As relacdes com a Bolivia também sofreram reveses. No primeiro semestre de
2012, Evo Morales viu o Brasil oferecer asilo politico ao senador oposicionista Roger
Pinto Molina na embaixada em La Paz e, contrariado com o gesto brasileiro, ndo
concedeu salvo-conduto para que o asilado pudesse se evadir do pais, criando uma
situacdo desconfortavel. Como saldo, Molina seguiu encarcerado, por mais de um
ano, na sede da misséo diplomatica brasileira. Em contraposicao, Morales também
nao facilitou a vida dos brasileiros detidos em Oruro, em fevereiro de 2013 (LOPES,
2013).

Com a Colédmbia houve maior aproximacao. Foram criadas missdes com o intuito
de negociar acordos de facilitacdo de investimentos e acelerar a reducéo de tarifas
do acordo de complementagdo econémica em curso, além de realizados acordos de
cooperacao em educacao, pesquisa cientifica e desenvolvimento agrario, além de um
memorando de entendimento para o setor automotivo. O Brasil também manifestou
apoio ao processo negociador da Colédmbia com as FARC.

O MERCOSUL nao foi prioridade, mas sua defesa foi necessaria para administrar
as relagdes do Brasil com paises vizinhos. Os avancos apontaram para areas nao
comerciais e buscou-se espacos para a expansao industrial e o desenvolvimento
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de infraestrutura (SARAIVA; GOMES, 2016). Porém, os obstaculos ao comércio,
concentrados no eixo Brasil-Argentina, foram mantidos. Mesmo com desencontros, o
bloco seguiu uma perspectiva de ampliagdo. Além da Venezuela, a Bolivia solicitou a
entrada no bloco também como membro pleno sem abandonar a Comunidade Andina.
Guiana e Suriname assinaram acordos de associacao (SARAIVA, 2014). Na UNASUL,
houve um importante avancgo representado pela discussdo em torno do Registro de
Gastos em Defesa, acordado em junho de 2012 na instancia executiva do CDS, além
de um projeto industrial e de defesa regional (MARIANO; RAMANZINI; ALMEIDA,
2014).

Dado que, na pratica, os paises sul-americanos favoreciam a ideia de autonomia
e de soberania sobre o territdrio nacional, convergiram interesses e ideologias muito
diferentes entre eles (VIGEVANI; RAMANZINI, 2014), tendéncia que foi reforcada com
a volta de eleicGes de presidentes de centro-direita na regido. Mesmo a CELAC teve
dificuldades em acomodar as diferengas existentes entre os paises latino-americanos.
Na verdade, os vinculos brasileiros com paises vizinhos estabelecidos e ramificados
por diferentes esferas se sobrepunham.

A criagdo da Alianga do Pacifico ndo foi recebida de forma consensual pela
diplomacia brasileira (LESSA; CERVO, 2014). Assim como a ALBA, ela espelhou
divergéncias acerca de integracdo e comércio, por mais que lideres politicos
afirmassem a conveniéncia da concertacdo entre todos os 6rgdos regionais. Ainda
pairavam sobre a América do Sul o avango das negociacdes da TPP, dos TLCs, do
Acordo de Livre Comércio de Servigcos (SEVERO, 2015) e os discursos das grandes
poténcias apontando que o Brasil estava afastado das oportunidades dos mega-
acordos comerciais em funcdo da sua insisténcia em apostar no MERCOSUL. A
resposta brasileira foi enfatica: em 2015, o pais ofertou trés Acordos de Cooperacéo
e Facilitagdo de Investimentos ao México, a Coldmbia e ao Chile a fim de dinamizar a
entrada de investimentos brasileiros no pais (CASAROES, 2016).

Apesar dos limites enfrentados ao longo do periodo, a rede de instituicdes
construida no decorrer dos mandatos de Lula n&o foi posta em xeque e seguiu sendo
considerada um instrumento importante no campo da cooperagao regional. A despeito
dessa profusao, o crescimento do volume de comércio na América do Sul foi muito
pequeno desde 2011.

Os motivos apontados implicaram limitacbes ao desempenho do papel de
poténcia regional do Brasil se comparado ao governo anterior. O pais conservou 0s
recursos materiais que permitiram defini-lo como poténcia regional, mas, no campo
da liderancga, percebem-se claros sinais de enfraquecimento no que tange tanto as
modalidades consensual, cooperativa, empreendedora, como estrutural e distributiva
e normativa e intelectual. A fragilidade doméstica e a reversdo de condicdes externas
tiveram reflexos diretos para as acoes brasileiras direcionadas a promocao dos seus
interesses no ambito da regi&o e as condi¢des para o exercicio da lideranca ficaram
comprometidas. Consequentemente, 0 pais ndo conseguiu se posicionar como elo
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integrador regional e liderar a constru¢ao de um espacgo geopolitico autbnomo como
na gestao anterior.

6 | CONSIDERACOES FINAIS

A partir da discussdo da atuacdo do Brasil como poténcia regional e da sua
lideranca na América do Sul nos governos Lula (2003-2010) e Rousseff (2011-2016),
foram apresentadas evidéncias de tal exercicio na esteira da nova dindmica geopolitica
gue se estabeleceu na regido a partir dos anos 2000. O pais se empenhou em liderar
a construcao de um espaco politico, econédmico e de seguranca autbnomo, buscando
projecdo externa através da cooperagao Sul-Sul com seus vizinhos.

Dado que o Brasil pode ser considerado uma poténcia regional em razdo dos
fatores expostos, a metodologia empregada para a discussao de liderancga, concepg¢ao
bastante contestada na literatura sobre o tema, pautou-se em um conjunto de conceitos
que elegeram elementos classificatorios para uma lideranca regional. Em seguida,
a discussao se concentrou em mostrar fatos que credenciaram a lideranca regional
brasileira no governo Lula como cooperativa, consensual e empreendedora e também
estrutural e distributiva, a partir da andlise detalhada acerca da atuacao politica nos
processos de integracao regional, do engajamento cooperativo na regido, da maneira
como as poténcias secundarias reagiram, a despeito da ndo incontestabilidade da
liderancga brasileira.

Diante da fragilidade doméstica e da reversdao das condicbes externas, no
governo Rousseff, a politica externa do Brasil para a regidao se caracterizou por
tracos de continuidade, embora com perfil de menor pré-atividade. Em vista disso,
houve limitacbes ao desempenho do papel do Brasil como poténcia regional e menor
capacidade do exercicio de lideranga se comparado ao governo Lula.
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RESUMO: Desde a Constituicdo Brasileira de
1824 a conducgéo da politica externa tem sido
de relevante concentracéo no Poder Executivo,
tendo o Poder Legislativo papel apenas post
factum no seu processo de tomada de deciséo.
Este modelo institucional ndo foi alterado pela
Constituicdo Federal de 1988 que estabeleceu
a competéncia privativa do presidente da
Republica para celebrar tratados, convencdes
e outros atos internacionais sujeitos a referendo
do Congresso Nacional quando acarretarem
encargos Ou COmMpromissos gravosos ao
patriménio nacional. Parte da literatura nacional
vem trazendo a discusséo o papel do Legislativo
naconducao dasrelagcdes externas, rediscutindo
a sua atuagdo como mero locus homologatorio
das decisdes advindas do Executivo. Por sua
vez, desde o final da década de 1990, observa-
se um movimento crescente de apresentacao
de Propostas de Emendas a Constituicdo

CONSTITUCIONAIS®

(PEC’s) pelos parlamentares no intuito de

promover uma reforma politico-institucional
na distribuicdo de competéncias no ambito da
politica externa. Desta forma, o objetivo deste
artigo é identificar quais sédo os obijetivos e as
justificativas expostas pelos parlamentares na
busca de alteracdo desse status quo entre 0s
Poderes Executivo e Legislativo nesta seara.
Paratanto, sera utilizada a pesquisa bibliografica
e documental com estudo qualitativo dos dados
referentes a estas PEC’s apresentadas em
ambas as Casas do Congresso Nacional no
periodo pos-promulgacédo da CF/88 até o ano

de 2015.

Palavras-chaves: Poder
Executivo; Poder Legislativo; Propostas de

politica externa;

Emendas Constitucionais.

INTRODUCAO

Desde a Constituicdo Brasileira de 1824
a conducéo da politica externa tem sido de
relevante concentracdao no Poder Executivo,
tendo o Poder Legislativo papel post factum
no seu processo de tomada de decis&o. Este

1 Declaramos, para os devidos fins, que esse trabalho contém partes substanciais da dissertagdo de mestrado da

autora Lisiane Granha Martins de Oliveira.
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desenho institucional n&o foi alterado com a promulgacéo da Constituicdo Federal de
1988 (CF/88), que estabeleceu a competéncia privativa do Presidente da Republica
para celebrar tratados, acordos ou atos internacionais, sujeitos a aprovacédo do
Congresso Nacional quando acarretarem encargos ou COmpromissos gravosos ao
patriménio nacional.

O que se questiona, todavia, € se referido modelo centralizado mantido pela
Constituicao vigente é suficiente e adequado para atender a atual politica externa
brasileira. Isso porque, quanto aos instrumentos de controle legislativo, os de ordem
ex ante deixam pouco espaco para a discricionariedade do Poder Executivo, eis que
se manifestam por meio da promulgacéao de leis amplamente detalhadas, enquanto
os de ordem ex post visam limitar ou alterar agdes ja iniciadas pelo Poder Executivo.
Neste sentido, ha consenso na literatura de que os controles mais efetivos sao os
de ordem ex ante, visto que “um agente que ndo tem o poder ou a vontade de impor
controles de antemao dificilmente pode impor controles ex post de modo eficiente”
(DINIZ; RIBEIRO, 2010, p. 86).

Desta forma, a relagdo entre esses Poderes em matéria de politica externa tem
sido objeto na literatura nacional a partir de uma anélise da delegacao ou abdicacao
de poderes pelo Legislativo em favor do Executivo, bem como mediante a analise
do comportamento dos parlamentares e partidos politicos nesse ambito. Tais estudos
resultam em interpretac¢des divergentes quanto a participagcdo do Poder Legislativo e
seu efetivo papel inserido num sistema constitucional de freios e contrapesos.

Como ressalta Ferrari (2011), ainda que os estudos reconhe¢cam a preponderéncia
do Executivo na politica externa, discordam no sentido de possuir o Congresso
Nacional uma conduta expressiva, inexpressiva ou, ainda, se sua atuag¢ao tem sido
pontual e concentrada em determinados temas, em observancia as proprias atribuicdes
constitucionais que Ihe foram fixadas.

Ja sob o prisma do comportamento dos parlamentares e partidos politicos em
matéria de politica externa, as pesquisas empiricas mais recentes (DINIZ; RIBEIRO,
2010; OLIVEIRA; ONUKI, 2010; OLIVEIRA, 2013; FELIU; ONUKI, 2014) vém
demonstrando haver uma aproximacéo da dindmica legislativa das politicas externa
e doméstica, assim como a relevancia desse tema para a agenda partidaria. Estas
consideracgdes, portanto, comec¢am a enfraquecer a percep¢ao generalizada existente
no Brasil de que os partidos politicos ndo se interessariam por politica externa,
colocando em xeque a manutencédo da tese sobre a abdicacdo congressual neste
ambito no atual contexto politico brasileiro.

Por sua vez, h4 autores que argumentam que existe um conjunto de instrumentos
institucionalizados, tanto no ambito constitucional quanto infraconstitucional, que
permite que o Poder Legislativo, caso deseje, intervenha ex ante e ex post na
producéo, execucao e acompanhamento da politica externa brasileira. Nesse sentido,
Anastacia, Mendonca e Almeida (2012) afirmam que ha “evidéncias de protagonismo
dos senadores e deputados, relativamente a iniciativa em termos de politica externa,
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inclusive no que se refere as propostas de Emendas Constitucionais (PEC’s)”. A
constatacao dessa iniciativa parlamentar por meio dessa espécie legislativa tem sido
recorrente nos estudos produzidos pela literatura nacional.

Nesta conjuntura, a pesquisa parte da constatacao de que, desde o fim da década
de 1990, ha uma crescente demanda do Congresso Nacional na busca de uma maior
participagcdo no processo de formulagéo, negociacédo e implementacédo da politica
externa brasileira, especialmente no campo dos acordos internacionais de comércio,
0 que é percebido, dentre outros, pelas diferentes tentativas deste Poder em alterar o
status quo da distribuicdo constitucional de competéncias no ambito desta politica por
meio das Propostas de Emendas Constitucionais (PEC’s).

O presente artigo, portanto, pretende identificar, apés uma breve revisdo da
literatura acerca do debate da delegacédo e/ou abdicacdo do Legislativo em favor
do Executivo em matéria de politica externa, bem como do comportamento dos
legisladores e dos partidos politicos no Congresso Nacional, quais s&o os objetivos e as
justificativas expostas pelos parlamentares na busca pela reforma politico-institucional
na distribuicdo de competéncias entre esses Poderes nessa tematica.

Para perseguir essa pretensdo utilizou-se, como ponto de partida empirico,
as justificativas e objetivos expostos nas propostas de Emendas Constitucionais
(PEC’s) apresentadas na Camara dos Deputados e no Senado Federal, a partir da
promulgacao da CF/88 até o ano de 2015, assim como 0 mapeamento dos autores
dessas medidas. Desta forma, algumas consideracgdes iniciais se fazem necessarias.
Primeiramente, a pesquisa parte do entendimento da politica externa como politica
publica (INGRAM; FIEDERLEIN, 1988; LENTNER, 2006; RATTON SANCHEZ et al.
2006; ANASTASIA; MENDONCA; ALMEIDA, 2012; MILANI; PINHEIRO, 2013) e do
pressuposto presente na literatura de que, ap6s as alteracdes estruturais nos ambitos
doméstico e internacional nas décadas de 1980 e 1990, houve a expansao dos temas
e dos atores na politica externa, gerando efeitos distributivos diversos, o que a tornou
mais politizada (MILNER, 1997; MARTIN, 2000; LIMA, 2000, FARIA, 2012).

Nesse aspecto, faz-se relevante esclarecer a ado¢gdo metodologica que guiou o
levantamento dos dados objeto da pesquisa empreendida. O primeiro passo para a
identificacéo das propostas de Emendas Constitucionais envolvendo o tema da politica
externa compreendeu a busca textual no sitio eletrénico da Camara dos Deputados, no
campo ‘proposicoes’ e do Senado Federal, no campo ‘atividade legislativa’, por meio
da utilizacéo das expressoes ‘tratados internacionais’, ‘acordos internacionais’, ‘atos
internacionais’ e ‘comércio exterior’, além da busca pelos artigos constitucionais 49,
inciso |, e 84, inciso VIII, que se referem a distribuicdo de competéncia ao Presidente
da Republica e ao Congresso Nacional nessa seara.

Ressalta-se que se utilizou como parametro para a analise aqui pretendida a
selecao tao somente das PEC’s que visavam ou que visam a alteracao do formato
institucional na relac&o entre Poder Executivo e Legislativo nessa politica publica, n&o
se considerando as propostas cujas alteragées possuiam ou possuam qualquer outro

147

Teoria e Préatica da Ciéncia Politica Capitulo 9



objetivo de alteracdo do status quo nos temas de politica externa em geral.

Por outro lado, quanto ao recorte temporal, a escolha foi pelas PEC’s protocoladas
a partir da promulgacéao da CF/88, que configura as regras do jogo e 0s arranjos
institucionais vigentes, até o ano de 2015 que, ao seu turno, justifica-se por corresponder
a ultima proposta de Emenda Constitucional apresentada sobre o tema objeto desse
estudo no Congresso Nacional. Nesse sentido, observa-se que, no periodo proposto,
foram registradas um total de 20 Propostas de Emendas Constitucionais com esse
escopo, sendo 11 propostas perante a Camara dos Deputados e 9 frente ao Senado
Federal. Ademais, das 15 PEC’s apresentadas e que ja tiveram sua tramitacao
encerrada, apenas 1 chegou ao plenario da Casa Legislativa em que tramitava, sendo
que todas as demais foram arquivadas ao final da legislatura, nos termos do Regimento
Interno dessas Casas?. H4, ainda, 5 medidas em tramitacdo que, igualmente, serdo
objeto desse trabalho.

Assim, da pesquisa empreendida neste trabalho, denota-se que a apresentacao
destas medidas ocorreu através de diferentes partidos politicos em ambas as Casas
Legislativas e suas justificativas ressaltam que o sistema democratico e a globalizacao
demonstram a necessidade de se aperfeicoar e adequar o texto constitucional brasileiro
em relacdo ao papel exercido pelo Poder Legislativo no ambito da participacéo ativa
na conducdo das relagbes internacionais desenvolvidas pelo Estado brasileiro.
Observa-se, assim, uma maior abertura e inclusdo de novos atores nas discussdes
gue envolvem a politica externa brasileira tanto mais pelos reflexos diretos e cada vez
maiores que esta politica enseja no plano doméstico.

11 A INTERACAO CONSTITUCIONAL ENTRE OS PODERES EXECUTIVO E
LEGISLATIVO EM MATERIA DE POLITICA EXTERNA

A Constituicao Federal de 1988 (CF/88) adotou, como um dos principios
fundamentais da Republica Federativa do Brasilé, o principio da separacao dos poderes,
ao estabelecer como poderes da Unido, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario
(art. 2°. Nessa determinacao constitucional, vislumbram-se, concomitantemente,

2 Art. 105 do Regimento Interno da Camara dos Deputados e art. 332 do Regimento Interno do Senado
Federal. Observa-se que ambas as Casas Legislativas adotam o procedimento de arquivamento das
proposic¢des ao final da legislatura, ou seja, a cada inicio de legislatura, renovada a composi¢cao doCon-
gresso, igualmente se renovam as matérias em discusséo, implicando no arquivamento de todas as
outras matérias que se encontravam em tramite na legislatura anterior (GAMES, 2007), com algumas
excegdes. Ressalta-se, todavia, a possibilidade de o autor da proposi¢cao requerer seu desarquiva-
mento dentro do prazo regimental concedido, a contar do inicio da legislatura seguinte. Por legislatura
entende-se o periodo de quatro anos de atividades do Congresso Nacional.

3 Segundo Canotilho (2002), os principios fundamentais sdo considerados normas impositivas de opti-
mizagao pertencentes a ordem juridica, constituindo-se em um importante fundamento para a concreti-
zacgao, interpretacao, integracao e aplicagéo do direito positivo, condensando e refletindo as opgbes e
ideologias politicas elementares importante fundamento para a concretizagao, interpretagéao, integragcéo
e aplicagao do direito positivo, condensando e refletindo as opgdes e ideologias politicas elementares
inscritas na constituicdo e, consequentemente, em toda a legislagao infraconstitucional de um Estado.
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as funcdes de poder (legislativa, executiva e jurisdicional) e os respectivos 6rgéos
que as exercem (Executivo, Legislativo e Judiciario), abrangendo tanto as relacées
domésticas quanto as internacionais desenvolvidas pelo Estado. Logo, apesar de
o poder politico do Estado ser uno, indivisivel e indelegavel, ele se manifesta e se
constitui de diferentes fungdes que sao distribuidas aqueles poderes ou 6rgaos que
compdem a sua estrutura“.

Como destaca Silva (2005), essa divisado de fungbes conferidas aos respectivos
Poderes, baseia-se em dois elementos fundamentais. O primeiro € o da especializacao
funcional, no qual cada Poder é especializado em uma funcéo tipica singular. Desta
forma, ao Poder Legislativo € atribuida a funcéo de legislar, ao Executivo a de executar
e ao Judiciario a funcao jurisdicional. O segundo elemento apontado pelo autor é
o da independéncia organica, a qual, além da especializacdo funcional, também é
indispensavel que cada poder constituido seja independente dos demais, néo devendo
existir nenhuma espécie de subordinagéo entre eles.

Neste contexto, os preceitos de independéncia e harmonia, caracteristicos de
sistemas de governo presidencialistas, como € o caso brasileiro, se apresentam como
componentes fundamentais do principio da separa¢ao dos poderes. De acordo com
tais preceitos, além de nao existir qualquer relacao de subordinagao ou dependéncia
entre os poderes estatais no exercicio de suas funcdes, entre eles se consolida um
sistema de “freios e contrapesos” (checks and balances), uma espécie de mecanismo
de controle mutuo no qual € possivel a manutengdo de inter-relagcbes harmoénicas
e de certo grau de autonomia a cada um deles. Este sistema, constitucionalmente
estabelecido, objetiva afastar a ocorréncia de arbitrios e desmandos de um poder sob
o outro e a tentativa de dominio ou usurpacgao de atribui¢coes reciprocas (SILVA, 2005).

Contudo, ao estabelecer fungodes tipicas, a Constituicdo ndo determinou que elas
fossem exclusivas ou absolutas, mas sim preponderantes, e ao longo de seu texto
assinala diversas possibilidades em que esses Poderes penetram reciprocamente
na esfera de atribuicdo um do outro, aplicando-se o referido mecanismo de “freios e
contrapesos” e consolidando a harmonia entre eles. Deste modo, fala-se em funcoes
tipicas e também atipicas dos poderes constituidos do Estado, onde cada um exerce,
em maior ou menor grau, as trés fungdes: uma em carater principal e as demais de
forma excepcional e somente quando constitucionalmente autorizadas (PUCCINELLI
JUNIOR, 2012; BARROSO, 2010).

No quetange a politica externa, objeto deste artigo, a Constituicdo de 1988 delineou
o formato politico-institucional com relacéo a sua conducéao e implementacéo. Em seu
art. 84, inciso VIlI, estabeleceu a competéncia privativa do presidente da Republica

4 Ressalta-se que a expressao “separacao de poderes” é utilizada sem o devido rigor técnico, inclusi-
ve pela propria CF/88. Por isso, a palavra “poderes” deve ser interpretada como “érgaos”, que séo os
instrumentos utilizados pelo Estado para o exercicio de suas fun¢des constitucionais. Neste trabalho,
0s orgaos Legislativo, Executivo e Judiciario serdo chamados de “Poderes constituidos do Estado”,

acompanhando o termo mais utilizado pela doutrina.
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na celebracdo de tratados, convengdes e atos internacionais, sujeitos, entretanto,
ao referendo do Congresso Nacional. E, a esta instituicdo, atribuiu a competéncia
de resolver definitivamente sobre os tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretarem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional (art. 49, |
CF/88)s.

Esta dindmica e estrutura da relagcdo entre os poderes Executivo e Legislativo
em matéria de politica externa foi objeto de trabalho referencial na literatura nacional
promovido por Lima e Santos (2001). Os autores analisaram o comportamento do
Congresso Nacional no periodo de transicdo democratica da década de 1980 para
1990, na tentativa de compreender se esta instituicdo agiu de forma a abdicar ou
delegar poderes ao Executivo nesta searas. Para tanto, eles partiram do pressuposto
de que a politica externa e especialmente a de comércio exterior, é “objeto natural
de delegacao de poder decisorio do Legislativo para o Executivo” (2001, p. 121-122),
indicando trés razdes fundamentais.

A primeira razdo apontada por Lima e Santos (2001) refere-se a sensibilidade
existente quanto as pressodes distributivas inerentes ao tema de politica externa,
funcionando a delegacédo de poderes ao Executivo como um obstaculo contra os
excessos distributivos das corporagdes e interesses locais. A segunda razédo se
relaciona ao grau de especialidade de conhecimento que demanda esta matéria e,
portanto, os legisladores ndo possuiriam a expertise hecessaria para opinar sobre o
mérito de questdes mais técnicas dessa politica, tais como balanga comercial, bens de
precos e servigcos no exterior ou taxa de juros interna e externa.

Aterceira razao apresentada pelos autores consiste no problema da estabilidade
das decisdes, tendo em vista que o comércio exterior envolve interesses e negociacoes
com Estados estrangeiros. Logo, sendo o Congresso Nacional composto de membros
com interesses diversos e com uma alta probabilidade de modificagcdo das decisdes
em politica externa pelos legisladores, a credibilidade da nac&o perante a comunidade
internacional poderia ser afetada, causando instabilidade nas rela¢des politicas (LIMA;
SANTOS, 2001).

Desta forma, para Lima e Santos (2001), inicialmente o Poder Legislativo
brasileiro delegou poderes ao Executivo, sobretudo no periodo da industrializacéo
no pos-guerra. Assim, o desenho institucional da distribuicdo de competéncias entre
estes Poderes em matéria de politica externa nao implicava em prejuizo, visto que
0s seus interesses e objetivos ndo eram contrarios. No entanto, ao longo do tempo,

5 Este formato institucional da relagdo Executivo-Legislativo em matéria de politica externa nao foi uma
inovagao da Constituicdo de 1988. Desde a Constituicdo de 1824 a condugéao desta espécie de politica
foi concentrada no Poder Executivo, o qual era chefiado pelo imperador, cabendo ao Poder Legislativo
um papel secundario no processo de tomada de decisao.

6 Como aponta Oliveira (2013), um importante ponto de diferenciagédo entre a abdicacéo e a delegacao
de poderes pelo Legislativo em favor do Executivo neste tema é quanto a capacidade de controle dos
principais sobre o0 agente. Neste sentido, enquanto na abdicagao o poder Legislativo (principal) renuncia
o poder de decisao, na delegacéo ele monitora o poder Executivo (agente) e mantém mecanismos para

reverter a delegagéo.
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mudancgas no contexto politico e econdmico brasileiro, ocorridas a partir do fim dos
anos 80, fizeram com que a aproximagao entdo existente entre esses dois Poderes
fosse substituida por um progressivo afastamento, ensejando uma “transicéo lenta,
gradual e inesperada de um sistema de delegacédo para a abdicagao congressual’
(LIMA; SANTOS, 2001, p. 132). O que se efetivou, portanto, na Constituicado de 1988
foi a promocéo da abdicacéo de poderes pelo Legislativo em favor do Executivo em
matéria de politica externa’

E neste contexto que os autores cunham a expressdo “paradoxo da
redemocratizagcao com abdicagao congressual”, visto que em um ambiente democratico
e diante das alteracbes de ordem econdmica internacional, esperava-se que um novo
pacto entre estes Poderes fosse celebrado, o que néo ocorreu na Constituicao de
1988. Pelo contrario, 0 que se observou a partir do governo Collor até o inicio dos
anos 2000, foi a implementacéo da politica externa pelo Poder Executivo mediante a
utilizacéo de portarias e outros instrumentos normativos herdados do periodo militar
sem a devida consulta ao Poder Legislativo (LIMA; SANTOS, 2001).

Oliveira (2013) desenvolveu trabalho no qual avalia o comportamento do
Legislativo brasileiro em matéria de politica externa e, ao dialogar e revisar a obra
de Lima e Santos (2001), questiona se o padrao da acao dos legisladores e partidos
politicos da suporte ou n&o a referida tese da abdicagéo congressual, em um momento
em que ja se observa a consolidagéo dos impactos distributivos e politicos das acdes
do Executivo em matéria de politica externa. Para tanto, o autor adotou como contexto
empirico o periodo que vai da segunda metade da década de 1990 a primeira década
dos anos 2000 (1995-2010), atualizando a avaliagéo da postura do Poder Legislativo
nesse contexto.

O autor levantou outro ponto de estudo que foi 0 comportamento dos partidos
politicos em relacdo aos temas de politica externa, considerando a percepcéo
generalizada na sociedade brasileira de que os temas relacionados a politica externa
nao renderiam votos ou polarizariam a sociedade ou mesmo a elite nacional. Somado
a isto, também o entendimento de que a conducéo e implementacédo deste tipo de
politica é historicamente de competéncia do Poder Executivo, ndo sendo possivel aos

7 Conforme ressaltam Lima e Santos (2011, p. 132): “[...] a partir do golpe militar de 1964, uma série de
mudangas no cenario politico e econdmico modifica o significado da politica de comércio exterior, as-
sim como os termos da delegacéo congressual dos anos 50. Fatores conjunturais, internos e externos,
agem de forma combinada, transformando o antigo sistema de delegagdo em abdicagéo do Legislativo
em favor do Executivo. E relevante observar que esta transigao ocorre sem que nenhum ator politico
assim o desejasse”.

8 Importante ressaltar que para a realizagdo deste trabalho, o autor adotou uma metodologia diferente
da utilizada por Lima e Santos (2001), escolhendo como indicador da abdicagdo do poder em politica
externa o proprio comportamento do legislador e dos partidos politicos nesta seara. O objetivo do au-
tor era avancar na compreenséao “sobre os fatores determinantes do comportamento do legislador em
politica externa, especialmente no marco do confronto entre ideologia partidaria e interesses regionais/
federativos” (OLIVEIRA, 2013, p. 3).

9 Quanto aos estudos acerca dos partidos politicos e politica externa ver: Schneider (1976); Epstein
(1967); Aimeida (1986); Oliveira e Onuki (2010); Oliveira (2013); Diniz e Ribeiro (2010).
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legisladores ou partidos politicos a alteracao de seu curso®. Esta percepcéao, todavia,
foi enfraquecida diante dos resultados obtidos na pesquisa que apontaram para o
elevado peso que a orientacdo partidaria promove no comportamento legislativo em
matéria de politica externa, ensejando uma aproximacao das dinamicas legislativas
tanto em relacdo a politica externa quanto a doméstica (OLIVEIRA, 2013).

Neste sentido também foram os resultados obtidos por Feliu e Onuki (2014) ao
examinarem os indices de unidade partidaria nas votacées nominais em matérias de
politica externa de seis paises latino-americanos: Argentina, Brasil, Chile, México,
Paraguai e Peru. Para os autores, o comportamento legislativo & semelhante nos
temas internacionais € domésticos, o que pode ser evidenciado de acordo com 0s
indices de unidade partidaria em ambas arenas:

Ao comparar a unidade partidaria dos principais partidos politicos dos seis paises
da amostra em temas domésticos e internacionais, constatamos graus de unidade
muito semelhantes, geralmente bastante elevados, indicando que as decisdes em
plenario dos legisladores séo frequentemente pautadas por diretrizes partidarias
independentemente de o tema ser doméstico ou internacional. Pelas mesmas
razGes atribuidas a politica doméstica, as liderancas partidarias sdo capazes de
forjar um comportamento unificado nas votacdes de politica externa, sugerindo que
esses temas também séo relevantes para a agenda politica dos partidos latino-
americanos. O exame empirico das votacfes nominais enfraquece a percepcao
na literatura de desinteresse das liderancas partidarias nos temas internacionais,
minimizando o impacto da distincdo da natureza das politicas doméstica e
internacional nesse aspecto do comportamento legislativo. (FELIU; ONUKI, 2014,
p. 138).

O objetivo dos autores foi 0 de comparar indices nas votagdes sobre politica
externa e doméstica, testando a hip6tese da especificidade da politica externa quanto
ao comportamento do Poder Legislativo na América Latina. Para o caso brasileiro, as
principais determinantes da unidade partidaria foram o poder de agenda do presidente
da Republica e a centralizacdo do processo legislativo nas liderangas partidarias
(FELIU; ONUKI, 2014).

Estes estudos, portanto, colocam em xeque a tese de abdicagcdo de poderes
em matéria de politica externa pelo Legislativo ao Executivo no atual contexto
politico-institucional, bem como a tese de que haveria desinteresse das liderancas
partidarias neste tema, o que pretende ser corroborado com a identificacdo dos
objetivos e justificativas das Propostas de Emendas Constitucionais apresentadas
pelos parlamentares no Congresso Nacional, com o objetivo de alterar o status quo
na relacado entre estes Poderes na conducéo e implementacao da politica externa,

apresentada na proxima secao.

21 .AS PROPOSTAS DE EMENDA CONSTITUCIONAL: A BUSCA POR REFORMA
INSTITUCIONAL NARELACAO ENTRE OS PODERES EXECUTIVO E LEGISLATIVO
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EM MATERIA DE POLITICA EXTERNA

Antes de adentrar a tematica principal desta secéo, é importante recapitular
alguns eventos ocorridos durante a Assembleia Nacional Constituinte de 1987-1988
(ANC 1987-1988)" e as pretensbes dos legisladores ali consagradas que deram
origem a distribuicdo de competéncias entre os Poderes Legislativo e Executivo em
matéria de politica externa.

Ressalta-se que, inicialmente, os trabalhos constituintes ocorreram de forma
descentralizada com a criagdo de Comissdes e Subcomissdes tematicas, e apenas
em momento posterior eles foram centralizados na Comissao de Sistematizacao, cujo
objetivo era compatibilizar as propostas formuladas pelas respectivas Comissoes e
Subcomissoes.

A tematica sobre politica externa foi objeto de debates e propostas na
‘Subcomiss@o de Nacionalidade, Soberania e Relagbes Internacionais’. Analisando
seus anais, foi possivel observar o comportamento dos legisladores constituintes
que elaboraram proposta objetivando um Parlamento mais ativo e participativo na
formulacéo desta politica. Entretanto, como € possivel verificar no texto constitucional
vigente, tal proposta nao foi mantida pela Comissao de Sistematizacéo, sendo adotado
0 posicionamento da preponderancia do Executivo sobre o Legislativo neste ambito.

Ao examinar o processo constituinte, especialmente no tocante as competéncias
entre os Poderes Executivo e Legislativo sobre politica externa, Ferreira (2010) ressalta
que nos debates e nas audiéncias daquela Subcomisséo tematica:

[...]. Todos os constituintes que se manifestaram oralmente criticaram o papel
passivo do Legislativo na citada questéo. [...]. Os diarios da Assembleia Nacional
Constituinte de 1988 ndo registraram, nos debates e nas audiéncias publicas da
Subcomissédo de Nacionalidade, Soberania e Relacées Internacionais, nenhuma
manifestacdo a favor da manutencéo do papel passivo do Congresso em relagao
ao Executivo. [...] O anteprojeto da Subcomissdo de Soberania e Relacdes
Internacionais era muito diferente do que o registrado na Constituicdo Federal de
1988. De acordo com o anteprojeto do relator Jodo Hermann Neto, (...), o Congresso
Nacional teria um papel proativo em temas de Politica Externa. O Executivo,
antes de ratificar qualquer tratado internacional, deveria antes ter autorizacao do
Congresso Nacional. (FERREIRA, 2010, p. 33-35).

Diante destas observacbes, o autor concluiu que o processo decisério da
ANC 1987-1988 ocorreu de modo centralizado, afastando o poder das comissdes
tematicas que foram criadas e reduzindo o proprio poder individual de atuagcéao de cada
parlamentar constituinte. Desta forma, quem teria delegado ou retirado uma conduta
mais ativa do Legislativo nesta seara néo foi a Assembleia Nacional, mas a Comisséo
de Sistematizacdo, que inclusive se contrapés a redacgdo inicial conferida pela
‘Subcomissdo de Nacionalidade, Soberania e Relagbes Internacionais’ (FERREIRA,

10 Os Anais e Diarios da Assembleia Nacional Constituinte podem ser encontrados na integra no si-
tio do Senado Federal. Disponivel em: <http://www.senado.gov.br/publicacoes/anais/asp/CT_Abertura.
asp>. Acesso em: 16/09/18.
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2010).

O que se torna interessante sublinhar dessa breve recapitulacdo € que, ainda
que o resultado da ANC 1987-1988 tenha mantido o desenho institucional entao
prevalecente historicamente em politica externa, observou-se uma movimentacao por
parte dos legisladores constituintes, inclusive com a obtengdo de um consenso para
um anteprojeto dessa Subcomissdo, em busca da alteracdo desse status quo. Este
cenario passa a tomar corpo a partir do final da década de 1990, ao se verificar o
aumento do numero de propostas de Emendas Constitucionais (PEC’s) apresentadas
em ambas as Casas do Congresso Nacional com esta finalidade.

A Proposta de Emenda Constitucional (PEC) é o instrumento normativo previsto
na Constituicdo de 1988 capaz de modificar as normas constitucionais vigentes,
alterando o texto constitucional. Conforme estabelecido no art. 60 da CF/88", elas
podem ser apresentadas pelo Presidente da Republica, pela assinatura de um terco dos
deputados federais ou dos senadores ou, ainda, por mais da metade das Assembleias
Legislativas estaduais, desde que cada uma delas se manifeste pela maioria relativa
de seus membros. Quanto a sua tramitacdo, elas sao discutidas e votadas em dois
turnos em cada Casa do Congresso Nacional, e serdo consideradas aprovadas se
obtiverem, tanto na Camara quanto no Senado, trés quintos dos votos dos respectivos
membros.

Para os fins do presente trabalho, foram selecionadas as PEC’s que objetivavam
a reforma institucional com alteracédo das competéncias constitucionais em matéria
de politica externa, especificamente quanto a relacao entre os Poderes Executivo e
Legislativo. Constatou-se que, do periodo que vai da promulgacao da Constituicdo em
1988 até o ano de 2015, foram protocoladas um total de 20 (vinte) propostas, como
esquematizado nos quadros 1 e 2.

11 Vale ressaltar que a CF-88 possui um nucleo duro, uma parte que nédo podera ser alterada por
Proposta de Emenda, que sdo as denominadas de Clausulas Pétreas. De acordo com o artigo 60,
paragrafo 4°, da CF/88, néo sera objeto de deliberagao a proposta de emenda tendente a abolir a
forma federativa de Estado; o voto direto, secreto, universal e perioddico; a separacado dos Poderes e
os direitos e garantias individuais.

12 Considerando a composigéo atual das Casas Legislativas do Congresso Nacional, para que uma
PEC seja aprovada, apos dois turnos de votagao, deve-se atingir, na Camara, o minimo de 308 votos

e, no Senado, o minimo de 49 votos.
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ANO

Ne PEC

EMENTA E EXPLICACAO

AUTORIA DA
PROPOSICAO

SITUACAO

1999

PEC36

Ementa: Altera a redagéo do inciso | do art. 49 da Constituicdo Federal.
Explicacdo: dispde sobre apreciacdo e decisdo do Congresso Nacional
sobre todo e qualquer ato internacional, podendo ingerir alteragdes e
aperfeicoamentos.

Aldir Cabral (PFL/RJ)

Arquivada em 31/01/2003

1999

PEC122

Ementa: Altera a redacao do inciso | do art. 49 da Constituicdo Federal e
acrescenta novo inciso ao mesmo artigo. Explicacdo: estabelece que o
Congresso Nacional tem competéncia para decidir definitivamente
sobre toda dentincia de ato internacional multilateral e sobre todo ato
internacional firmado pelo Presidente da Republica ou por autoridade
delegada, a exce¢do de acordos executivos, podendo a decisdo

referente ao ato incluir ressalvas, emendas e cldusulas interpretativas.

José Dirceu (PT/SP)

Arquivada em 31/01/2003

2001

PEC345

Ementa: Acrescenta novo inciso ao art. 49 e da nova redagao ao inciso
VIIl do art. 84 da Constituicdo Federal. Explicagdo: Exige autorizagdo
prévia do Legislativo para negociacdo dos acordos internacionais
relativos a reducdo de barreiras alfandegdrias, alteracdo de regime
juridico dos investimentos externos e no marco legal referente a
propriedade intelectual.

Aloizio Mercadante (PT/SP)

Arquivada em 31/01/2007

2001

PEC387

Ementa: Acrescenta novo inciso ao art. 49 da Constituicao Federal.
Explicacdo: Fixa a competéncia do Congresso Nacional para aprovar,
apds arguicdo, a escolha dos negociadores de atos internacionais
multilaterais referentes a reducdo de barreiras alfandegarias e nao-
alfandegdrias a bens e servigos, regime juridico dos investimentos
externos e propriedade intelectual.

Aloizio Mercadante (PT/SP)

Arquivada em 31/01/2003

2001

PEC402

Ementa: Altera a redacao do inciso | do art. 49 da Constituicao Federal.
Explicacdo: Inclui na competéncia exclusiva do Congresso Nacional,
dispositivos para emendar, suprimir, acrescentar, aceitar, modificar ou
substituir ato internacional que acarrete encargo ou compromisso
gravado ao patriménio nacional, firmados pelo Presidente da Republica
ou por autoridade por ele delegada.

Neiva Moreira (PDT/MA)

Arquivada em 31/01/2007

2001

PEC478

Ementa: Altera os arts. 49 e 84 da Constituicdo Federal, a respeito da
apreciagdo e celebracdo de Tratados Internacionais. Explicagdo:
Estabelece apreciacdo prévia do Congresso Nacional, quando da
celebracao de ato internacional por parte do Presidente da Republica
que implica em alienacgdo proviséria de bens do Patriménio Nacional ou
risco de adocdo de valores culturais e sociais diferenciados dos

2003

PEC31

Maria Lucia (PMDB/MG)

Arquivada em 31/01/2003

Ementa: Altera os arts. 49 e 84 da Constituicdo Federal e acrescenta o
art. 69-A. Explicacao: Visa estabelecer autorizacdo prévia do Congresso

Nacional para negociacdo de tratados, acordos e atos internacionais.

Ney Lopes (PFL/RN)

Devolvida ao Autor

2003

PEC70

Ementa: Altera os arts. 49 e 84 da Constituicao Federal e acrescenta o
art. 69-A. Explicacdo: Visa estabelecer autorizacdo prévia do Congresso

Nacional para negociacdo de tratados, acordos e atos internacionais.

Ney Lopes (PFL/RN)

Arquivada em 31/01/2007

2004

PEC321

Ementa: Modifica os arts. 5°, 49, 60, 84, 102 e 105 da Constituicao Federal
e da outras providéncias. Explicacdo: Troca o termo "direitos e garantias
fundamentais" para "direitos humanos"; fixa prazo para que o
Congresso Nacional resolva definitivamente sobre tratados, acordos ou
atos internacionais tanto na sua ratificacgdo quanto na sua denuncia,
dentre outras.

Devanir Ribeiro (PT/SP)

Arquivada em 31/01/2011

2013

PEC 265

Ementa: Acresce inciso ao art. 48 da Constituicdo Federal. Explicagao:
Dispor sobre a criacdo de missdes diplomaticas permanentes do Brasil
no exterior.

Eduardo Azeredo (PSDB/MG)

Arquivada em 31/01/2015

2015

PEC75

Ementa: Altera o art. 49 da Constituicdo Federal. Explicacdo: Dispor
sobre a competéncia exclusiva do Congresso Nacional em matéria de

tratados, acordos ou atos internacionais.

Raul Jungmann (PPS/PE)

Em tramitacao

Quadro 1: Propostas de Emendas Constitucionais apresentadas da Camara dos
Deputados (CF/1988-2015)

Fonte: elaborado pelas autoras com base nos dados obtidos no sitio oficial da Camara dos Deputados (http://

www2.camara.leg.br/).
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- AUTORIA DA .
ANO | Ne PEC EMENTA E EXPLICACAO - SITUACAO
GA PROPOSICAO A
Ementa: Adita o paragrafo Unico ao art. 48 da Constituicdo Federal.
5001 | PEC47 Explicagé?: Possik?ilita. ao Congresso Nacional propor alterag(zes em| Emilia Fernandes (PT-RS) e Arquivada em 28/04/2003
acordos internacionais, estabelecendo prazo para a adogdo das outros
modificagdes indicadas.
Ementa: Acrescenta inciso e paragrafo tinico ao art. 49 e inciso ao art. 84
da Constituicdo Federal. Explicagdo: Modifica as competéncias -
A .. .| Roberto Requido (PMDB/PR) e .
2001 | PEC52 |privativas do Congresso Nacional e da Presidéncia da Republica q::ltl’O(S ) Arquivada em 28/03/2007
relativos aos atos, acordos, convénios e tratados que versem sobre
matéria de comércio internacional.
Ementa: Altera o inciso | do art. 49 da Constituicdo Federal. Explicacdo:
2002 | PEC23 Explicita a competéncﬁa do Cor\gre;so Nacional no exame dos tratados,| Antonio Carlos Janior (PFL/BA) Arquivada em 29/03/2007
acordos ou atos internacionais que acarretem encargos ou e outros
COMPromissos gravosos ao patriménio nacional.
Ementa: Acrescenta novo inciso ao art. 49 e da nova redagéo ao inciso
VIIl do art. 84 da Constituicdo Federal. Explicacdo: Autoriza o Presidente
da Republica a negociar acordos internacionais que impliquem reducao| Aloizio M dante (PT/SP
2003 | PEC18 pee gocaras i > due impid ueaol AloizioMercadante (PT/SPYe | o i adat1/03/2011
de barreiras alfandegdrias e ndo-alfandegarias a bens e servicos, outros
modificagdes no regime juridico dos investimentos externos ou
alteracdes no marco legal referente a propriedade intelectual.
Ementa: Acrescenta novo inciso ao art. 49 da Constituicdo Federal.
Explicacdo: Dispde sobre a aprovacdo dos negociadores de atos
2003 | PEC20 internaci?r?ais mEJItiIaterais ’qye impliquem r.edugéo d'e. ba_rreiras Aloizio Mercadante (PT/SP) e Arquivada em 15/02/2011
alfandegdrias e nao alfandegarias a bens e servicos, modificagées no outros
regime juridico dos investimentos externos ou alteragdes no marco
legal referente a propriedade intelectual.
Ementa: Altera o inciso |, do art. 49, da Constituicdio Federal e
acrescenta os 10, 20 e 3°. Explicacdo: Dar conhecimento prévio ao Efraim Moraes (PFL/PB) e .
2003 | PEC34 i plicagao: D mento previ ' (PFL/PB) Arquivadals/02/2011
Congresso Nacional dos tratados, convengées e atos internacionais em outros
negociacao pelo Presidente da Republica.
2014 | PEC31 Ementa:A Al.tera o art. 49 da C.onstltmgao F‘ederall. E.xpllcagao: Fixar a|  Antonio Carlos Valadares Em tramitacio
competéncia do Congresso Nacional quanto a denuncia de atos (PSB/SE) e outros
Ementa: Alt t. 50 inciso | do art. 49 da Constituicdo Federal.
me.n a~ era o ar eo |ncA|so. o ar a Consti glgao edera Aécio Neves (PSDB/MG) e o
2015 | PEC 87 |Explicacdo: Alterar as competéncias do Congresso Nacional no que outros Em tramitacao
concerne a denuncia de tratados internacionais.
Ementa: Acrescenta inciso e paragrafo tinico ao art. 49 e inciso ao art. 84
da Constituicdo Federal. Explicagdo: Prevé a participagdo do Congresso| Roberto Requido (PMDB/PR) e o
2015 (PEC100] . ~ ¢ eral. Bxplicaca partidpac N quido( ) Em tramitacio
Nacional nas negociagbes de atos, acordos, convénios e tratados que outros
versem sobre matéria de comércio internacional.

Quadro 2: Propostas de Emendas Constitucionais apresentadas no Senado Federal

(CF/1988-2016)

Fonte: elaborado pelas autoras com base nos dados obtidos no sitio oficial do Senado Federal (http://www12.
senado.leg.br/hpsenado)

De acordo com os dados levantados, foram protocoladas 11 (onze) propostas na

Camara dos Deputados e 9 (nove) no Senado Federal durante o periodo analisado
(1988-2015). Ademais, denota-se que o partido politico que mais apresentou proposta
de emenda nesta matéria, tanto na Camara quanto no Senado, foi o Partido dos

Trabalhadores (PT), com um total de 4 e 3 propostas, respectivamente.

2.1 Dos Objetivos e das Justificativas que impulsionaram a apresentacao de

PEC’s pelo Poder Legislativo

Existe no Brasil um entendimento de que os partidos politicos ndo se interessariam

por politica externa, uma vez que esta espécie de politica publica ndo renderia votos ou

nao polarizaria a sociedade, os grupos de interesses ou mesmo a elite nacional. Muito

13Nesse sentido os trabalhos de: Grossman e Helpman (2002, 2004); Gawande e Hoekman (2006);
Baldwin (2000); Schonhardt-Bailey (2006); Mcgillivray (1997); Poole (2005); Milner e Judkins (2004);
Thérien e Noel (2000); Marks et al (2006).
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embora ainda sejam poucos os trabalhos voltados a esta perspectiva na literatura
nacional, existem relevantes trabalhos na literatura internacional que vinculam, direta
ou indiretamente, os partidos politicos a politica externa®. Isto porque, assim como em
qualquer outra politica publica, as escolhas e decisdes em matéria de politica externa
sao resultantes da disputa de interesses, revelando, também, a dicotomia existente
entre interesse publico e interesses especiais (OLIVEIRA; ONUKI, 2010).

Nos ultimos anos, analises empiricas vém sendo produzidas no Brasil
acerca do comportamento dos legisladores em matéria de politica externa, cujos
resultados caminham no sentido de enfraquecer esta percepcdo de desinteresse
dos partidos politicos, conforme exposto na primeira secao deste artigo. O estudo
desenvolvido por Oliveira (2013) procurou verificar até que ponto a tese da abdicacao
e da atuacao motivada por interesses especiais e federativos dos legisladores sao
aplicaveis ao Parlamento brasileiro, visto que ja se passaram décadas de abertura
econbémica e redemocratizacéo “e que, portanto, os pesos dos custos distributivos da
internacionalizagdo econdmica e dos compromissos internacionais em outras arenas
ja se faz sentir’ (2013, p. 42-43).

Diante deste cenério, e ante a analise dos dados colhidos, identifica-se um
comportamento relevante dos partidos politicos na busca por uma reforma institucional
de alteracédo do desenho constitucional mantido pela CF/88, o que pode ser observado
por meio dos objetivos e das justificativas expostas nas PEC’s apresentadas pelos
parlamentares em ambas as Casas do Congresso Nacional. Para os fins da presente
pesquisa, entende-se como objetivo a norma especifica que se pretende alterar com
relacdo a norma vigente; e justificativa séo argumentos que demonstram a oportunidade
e a necessidade da modificacao de determinada norma.

2.1.1 Analise das Propostas de Emendas Constitucionais apresentadas pelos

partidos politicos na Camara dos Deputados

Dos quadros 1 e 2 acima apresentados, o PT foi o partido que mais apresentou
PEC’s na Camara dos Deputados. No ano de 1999, propdés a PEC n° 122, que
objetivava permitir ao Congresso Nacional a assuncédo de um papel significativo na
conducéao da politica externa com intuito de democratiza-la, “uma vez que, em virtude
do processo de globalizagéo, a insercédo do Brasil no cenario internacional influencia,
cada vez mais, a elaboracéo e implementacéo das politicas internas” (CAMARA DOS
DEPUTADOS, PEC N° 122/1999).

Deste modo, era preciso corrigir as expressdes vagas trazidas pela CF/88, tais
como ‘encargos, Compromissos gravosos e patriménio nacional’, as quais acarretavam
interpretacdes divergentes entre os Poderes, ensejando uma limitacdo do Legislativo
na apreciagdo dos atos internacionais. Logo, a este poder ndo eram garantidas
condi¢coes adequadas para que ele pudesse participar, acompanhar e fiscalizar de
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forma efetiva as agdes praticadas pelo Poder Executivo nesta area.

Na justificativa dessa proposta, ressaltou-se alguns aspectos importantes. O
primeiro deles foi quanto a redacao que, tal como constante na Carta Magna, se originou
da preocupacéo existente, a época, com determinados acordos internacionais, como
aqueles firmados com o Fundo Monetario Internacional (FMI) e outros de natureza
financeira e com a necessidade de submissdo ao crivo do Poder Legislativo. Esta
redacao, contudo, teria limitado a prerrogativa do Congresso Nacional, a medida que
deixou aberto aos designios do Poder Executivo decidir quais acordos seriam enviados
para apreciagao.

Um segundo aspecto foi que a redacédo dada pelos legisladores constituintes
possibilitou uma intepretacdo equivocada das préprias prerrogativas do Poder
Legislativo. Tal fato ensejou discussdes sobre se este Poder era competente tao
somente para aprovar ou rejeitar integralmente o ato internacional, e, portanto, nao
cabendo a oposicdo de emendas, ressalvas ou clausulas interpretativas. Assim, a
justificativa indicou que esta discusséo se constituia “em um claro constrangimento
a propria apreciacédo de atos internacionais por parte do Congresso Nacional”, além
de representar um entrave a possibilidade dos parlamentares proporem “diretrizes,
parametros politicos e acdes concretas que digam respeito a insercédo do Pais no
cenario internacional” (CAMARA DOS DEPUTADOS, PEC N° 122/1999).

De acordo com o proposto, portanto, todo ato deveria passar pelo crivo do
Legislativo, com exceg¢do apenas dos acordos executivos ou acordos de forma
simplificada', além de sanar as interpretacdes divergentes quanto a possibilidade de
os parlamentares incluirem emendas, reservas e clausulas interpretativas, sempre que
julgarem necessario, bem como prever a apreciacao desse Poder quanto a denuncia™
dos atos internacionais, desde que fossem multilaterais'®, eis que, ao adentrar no
ordenamento juridico, equivalem a uma lei ordinaria, e assim, sua denuncia acarretaria,
muitas vezes, a revogacao de uma lei.

No ano de 2001, com a apresentacao da Propostan®345, o PT pretendeu a criagao

14 Os tratados internacionais, quanto ao seu procedimento, podem ser aprovados por meio de um
processo complexo de atos, o denominado processo solene ou em devida forma, ou, ainda, por meio
de um processo abreviado, também conhecido como acordos executivos ou em forma simplificada que
nada mais sdo do que aqueles acordos que nao sao submetidos ao Poder Legislativo para aprovagéo,
normalmente feito por meio de troca de notas, concluido pelo Poder Executivo (MELLO, 2000, p201).
No Brasil, ha o entendimento de que apenas trés categorias permitem o acordo executivo, e desde que
n&o acarretem encargo para o patriménio nacional: a) os puramente interpretativos; b) os complemen-
tares de tratados ja vigentes; e ¢) os modus vivendi, quando tem em vista somente deixar as coisas no
estado em que se encontram, ou estabelecer simples bases para negociagdes futuras. .

15 A denuncia de um ato internacional nada mais € do que a manifestagao unilateral de vontade de um
Estado em deixar de fazer parte deste instrumento juridico. Como a CF/88 é silente quanto a compe-
téncia de denunciar tratados, atos e acordos internacionais, o entendimento doutrinario diverge quanto
a necessidade de o Presidente da Republica se submeter a opinido ou aprovacéo do Poder Legislativo
para proceder com a denuncia, agindo, nesse sentido, de forma unilateral.

16 O proponente dessa medida entendia conveniente apenas submeter ao crivo do Congresso Nacio-
nal as denuncias de atos internacionais multilaterais, argumentando que “os acordos bilaterais, além de
serem muito numerosos, nao tém, em geral, relevancia quanto a modificagdo da ordem juridica interna”
(CAMARA DOS DEPUTADOS, PEC N° 122/1999).
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de um mecanismo autorizativo para que o Presidente da Republica pudesse negociar
acordos internacionais quando implicassem em reducao de barreiras alfandegarias,
alteracé@o de regime juridico dos investimentos externos e no marco legal referente a
propriedade intelectual. O objetivo era dar conhecimento prévio ao Congresso Nacional
e a sociedade civil dos acordos negociados e que, consequentemente, interfeririam no
direito e na vida dos cidadaos brasileiros, a exemplo dos acordos com a Organizagao
Mundial do Comércio (OMC) em politicas industriais, agricolas e de comércio exterior,
dos acordos bilaterais e multilaterais de investimentos e a constituicdo de areas de
livre comércio, tais como ALCA (Area de Livre Comércio das Américas) e do Mercosul.

Conforme se depreende do texto de justificativa da proposta, este mecanismo
proposto se assemelha ao fast-track norte-americano, atualmente nomeado de Trade
Promotion Authority (TPA), por meio do qual o Congresso americano se manifesta
previamente em relacdo a determinado acordo comercial a ser negociado pelo
Executivo. Referido ato, posteriormente, pode ser aprovado ou nado pelo Poder
Legislativo, contudo sem a admissao da possibilidade de inclusédo de emendas pelos
seus parlamentares.

Como ressaltado nesta proposta, na maioria das vezes, o Parlamento exerce uma
funcdo meramente homologatéria das decisdes adotadas pelo Executivo no campo
da politica externa, marginalizando o conhecimento da sociedade civil sobre quais
acordos estao sendo negociados e de que forma suas clausulas poderao interferir nos
direitos e na vida cotidiana dos cidadaos.

Dessa forma, a proposta apresentada abrangeria os seguintes méritos: de obrigar
o Poder Executivo adialogar mais profundamente com o Legislativo acerca dos objetivos
e parametros dos acordos propostos; a discussao entre os Poderes se estenderia
para a sociedade civil como um todo, democratizando a conducéao da politica externa;
imporia ao Poder Executivo uma diversidade de marcos, limites e diretrizes para a
negociacao dos atos internacionais, limitando seu poder discricionario; propiciaria um
debate mais enraizado e agil quando da apreciacao dos atos internacionais pelo Poder
Legislativo; e, por fim, conferiria aos negociadores dos acordos internacionais maior
segurancga no tocante ao seu mandato e orientacao especifica quanto a matéria a ser
debatida (CAMARA DOS DEPUTADOS, PEC N° 345/2001).

Ainda em 2001, o PT prop6s a PEC n° 387, visando instituir mecanismo
de aprovacédo prévia do Congresso Nacional quanto aos negociadores de atos
internacionais multilaterais que implicassem na reducé&o das barreiras alfandegarias e
nado alfandegarias a bens e servicos, alteragdes no regime juridico dos investimentos
externos ou, ainda, modificacées no marco legal da propriedade intelectual, tais como
os acordos com a ALCA, OMC e Mercosul. Desta forma, o Congresso poderia sugerir
balizamentos e parametros ao Executivo, bem como exigir o0 seu cumprimento quando
das negociagdes internacionais, participando efetivamente da condugao da politica
externa nas matérias mais relevantes.

A justificativa para tal alteracdo era corrigir uma “clara deficiéncia do texto
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constitucional”, visto que, embora estabelecesse a competéncia do Senado Federal
para aprovar a escolha dos chefes da missao diplomatica permanente (art. 52, IV
CF/88), ndo previa mecanismo similar no que se refere a aprovagao ou arguicao dos
negociadores dos atos internacionais multilaterais acerca das barreiras alfandegarias
de bens e servicos, regime juridico de investimento ou propriedade intelectual. Nesse
sentido:
[...] criou-se uma situacao esdruxula: enquanto o Senado Federal aprova, apos
arguicdo em sessdo secreta, chefes de missédo diplomatica que vao dirigir
embaixadas que podem ser pouco importantes (como a embaixada do Brasil
em Cabo Verde, por exemplo), o Congresso Nacional ndo aprova e nem argui os
nossos negociadores da ALCA e de outros acordos extremamente significativos.
Ora, é 6bvio que a conformacao da Area de Livre Comércio das Américas produzira
sérias consequéncias para o Pais, ao passo que a gestdo da citada embaixada,
embora relevante para as relacdes entre Brasil e aquele bravo pais africano, ndo
tera efeitos de importancia na vida cotidiana dos brasileiros. [...]. Acreditamos
firmemente que a presente proposta devera dar contribuicdo significativa para

a democratizacdo da politica externa brasileira e a necessaria ampliacdo das
prerrogativas do Congresso Nacional, nesse campo. (CAMARA DOS DEPUTADOS,

PEC N° 387/2001).

Em 2004, o PT ainda propds a PEC n° 321, voltada ao sistema constitucional de
Direitos Humanos que, dentre um conjunto de matérias, previa uma nova sistematica
de incorporacéo ao ordenamento juridico das normas de direitos humanos e suas
garantias, envolvendo o estabelecimento de prazos para o Legislativo e Executivo, bem
como a possibilidade de o Presidente da Republica requerer ao Congresso Nacional
a denuncia de atos internacionais. A justificativa exposta também apresentava uma
critica ao modelo constitucional de competéncias no ambito da politica externa:

De fato, o que vem ocorrendo de ha muito é a usurpacao pelo Poder Executivo
desta funcédo da Camara dos Deputados e do Senado Federal. Os tratados sdo
celebrados pelo Presidente da Republica e, néao raro, deixam de ser apresentados
ao Congresso Nacional. Quando o sdo, muitas vezes demoram a ser objeto de
deliberacao. E, por fim, guando o Congresso Nacional entende por bem referendar
o tratado, muitas vezes o Chefe do Poder Executivo deixa de editar o Decreto de
Ratificagéo. (CAMARA DOS DEPUTADOS, PEC N° 321/2004).

Por sua vez, o Partido da Frente Liberal/Democratas (PFL/DEM)", apresentou a
PEC n° 36, em 1999, cujo objetivo era transferir ao Congresso Nacional a competéncia
efetivamente exclusiva para examinar de forma plena a totalidade dos tratados,
acordos ou atos internacionais celebrados pelo Estado brasileiro, sem o pressuposto
da existéncia de encargos ou compromissos gravosos para o patrimdnio nacional. Isso
porque, a indefinicdo dessas expressdes no texto constitucional deixava a critério do
Poder Executivo decidir sobre quais acordos seriam ou ndo submetidos ao Congresso
Nacional. Assim, haveria um excesso de competéncia conferida ao Poder Executivo
“sem que o0 povo, na pessoa de seus representantes, possa pronunciar-se sobre
assuntos tao relevantes”, sendo necessario o aperfeicoamento da norma constitucional

17 O PFL alterou sua nomenclatura para DEM em 2007 e, para efeitos do presente trabalho serao tra-

tados como PFL/DEM.
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para melhor situar o tema no contexto da democracia brasileira. Como ressaltado, o
Congresso Nacional precisaria assumir “plenamente sua presenca e responsabilidade
nos temas que envolvem o relacionamento do Brasil com governos estrangeiros e com
organismos internacionais” (CAMARA DOS DEPUTADOS, PEC N° 36/1999).

Em 2003, este mesmo partido prop6s a PEC n° 31, ressaltando a interferéncia,
direta ou indireta, que os atos internacionais tém na vida doméstica dos cidadaos,
especialmente no tocante a reducao de barreiras alfandegarias e ndo alfandegarias,
bens e servicos, financiamento ou empréstimos e garantias a propriedade intelectual,
ndao podendo o Poder Legislativo ficar ausente deste debate. A proposta também
estipulava prazo para a apreciacdo congressual prévia de 45 dias Uteis, sob pena
de ser considerada efetivada a autorizacdo tacita ao Executivo para prosseguir nas
negociacoes. Todavia, € importante ressaltar que esta PEC foi a Unica que nao chegou
a atingir o numero suficiente de assinaturas para sua apreciacéo, levando o PFL/DEM
a propor, no mesmo ano, a PEC n° 70, cujo objetivo e justificativa permaneceram os
mesmos e, naquele momento, obteve o numero minimo exigido constitucionalmente.

O Partido Democratico Trabalhista (PDT), por sua vez, quando da propositura
da PEC n° 402, em 2001, visava conceder ao Poder Legislativo, além da competéncia
para aprovar ou rejeitar atos internacionais, o poder expresso de emenda, podendo
este Poder suprimir, acrescentar, aditar, modificar ou substituir estes atos, garantindo
gque 0s mesmos nhao acarretem prejuizos ao Estado brasileiro. Sua justificativa
retomou o debate envolvendo a possibilidade ou nédo de o Congresso Nacional apor
emendas ou ressalvas aos atos internacionais submetidos a apreciacdo ou se essa
competéncia se limita a aprovar ou rejeitar, integralmente, os termos do pactuado pelo
Poder Executivo.

Houve ainda a observacao acerca da longa tramitacdo desses atos na Comissao
de Relagbes Exteriores e de Defesa Nacional (CREDN) da Camara dos Deputados
nos casos de dissensos entre os parlamentares. Ademais, para salvaguardar
0S compromissos internacionais assumidos pelo Executivo, os parlamentares,
frequentemente, aprovam os projetos com dispositivos inaceitaveis e atentatérios
a soberania nacional e as normas constitucionais brasileiras (CAMARA DOS
DEPUTADOS, PEC N° 402/2011).

Dessa maneira, a relacao institucional entre os Poderes ensejaria uma limitacéo
ao Congresso Nacional, ao mesmo tempo em que reservaria ao Executivo competéncia
exagerada. Logo, com a alteragc&o proposta e a ampliacdo dos poderes do Congresso
Nacional, seria possivel garantir aos atos internacionais uma “maior precisdo na sua
elaboragao e controle, passando pelo crivo de nossa sociedade, na pessoa de seus
representantes” (CAMARA DOS DEPUTADOS, PEC N° 402/2011).

O Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), por seu turno, quando
da propositura da PEC n° 478, em 2001, expressou as dificuldades existente na pauta
e na tramitacao dos acordos e tratados internacionais perante a CREDN, a exemplo
dos acordos no ambito da OMC e da Organizacao Mundial da Saude (OMS). Para
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o PMDB, isto decorria do fato de a Constituicao de 1988 néao ter tratado a politica
externa de forma consensual ou “ao menos com a suficiente coalizacdo de forcas
politicas capazes de aceita-la com mais tranquilidade” (CAMARA DOS DEPUTADOS,
PEC N° 478/2001).

Ademais, o texto desta PEC recordou a preocupacgao dos parlamentares com os
tratados no &mbito do Mercosul, com a pretenséo de integracdo de valores nacionais
com o de outras nagdes, a globalizacéo, os processos de integracéo e a legislagcéo
criada internacionalmente sem a apreciacéo prévia do Congresso Nacional. Ressaltou,
ainda, que se desenvolveu no Brasil uma cultura de que ao Congresso cabe tao
somente o papel homologatoério dos atos do Poder Executivo na érea de politica externa
e que nado poderia ser mantido, devendo haver a integracdo do Congresso Nacional
na “apreciacao prévia e nao apenas avaliativa ‘ex-post’ do processo de integracéo de
nossos valores, inclusive nossa legislacdo ao processo de globalizacdo” (CAMARA
DOS DEPUTADOS, PEC N° 478/2001).

Alguns anos depois, em 2013, o Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB)
propbs a PEC n° 265, expondo o entendimento de que a CF/88 atribui ao Legislativo
a faculdade de deliberacdo acerca da criacdo de qualquer 6rgdo no ambito da
administracdo publica federal, quer em territdrio nacional ou internacional. Desta forma,
também seria faculdade deste Poder a deliberagdo quanto as missdes diplomaticas de
carater permanente “de inegavel importancia para a politica externa nacional, a ponto
de seus titulares s6 poderem ser nomeados mediante aprovacao do Senado Federal”
(CAMARA DOS DEPUTADOS, PEC N° 265/2013).

Logo, o objetivo desta proposta era o de restabelecer a plenitude das prerrogativas
do Congresso Nacional quanto a criacdo de 6rgaos publicos, inclusive no tocante a
criacao das missdes diplomaticas permanentes. O fato destacado na justificativa foi
a expanséao acelerada da representacao diplomatica brasileira no exterior nos ultimos
anos e, especialmente, a partir de 2003 sem a anuéncia do Congresso Nacional, visto
que sua criagao ocorria por meio de decreto do Poder Executivo.

Mais recentemente, em 2015, o Partido Popular Socialista (PPS) prop6s a PEC n°
75, ressaltando o papel de destaque que o Congresso Nacional vinha assumindo com o
amadurecimento da democracia brasileira nas mais diversas areas e o crescimento da
demanda social por uma maior participacéo nos debates envolvendo politica externa.
Referida proposta, ainda em tramite, visa a inclus&o no texto constitucional da exigéncia
da apreciagao também sobre a denuncia de um tratado ou ato internacional, afastando
quaisquer controvérsias doutrinarias sobre o tema, exatamente pela auséncia de uma
disposicao constitucional especifica. De acordo com o texto da PEC:

Do ponto de vista do Executivo, a discusséo sobre sua capacidade de denunciar
por sua vontade isolada é pacifica. De outro lado, compartilhamos e defendemos
a tese de que a vontade do Congresso Nacional é habil para provocar a denuncia
de um tratado internacional, mesmo quando nao coincidente com as intencoes

do Executivo. Sem embargo, existe ai um significativo desequilibrio entre os
instrumentos de acdo do Executivo e os disponiveis hoje ao Congresso Nacional.
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[...]. Namesma linha, tendo origem no Congresso Nacional o propésito da denuncia,
nao deixaréa de recair sobre o Executivo a responsabilidade por sua formulacéo e
oficializagéo no plano internacional. (CAMARA DOS DEPUTADOS, PEC N° 75/2015,

com grifo no original).

Do exposto acima, observa-se o seguinte cenario trazido no quadro 3:

ANO DA PARTIDO

PROPOSITURA| POLITICO OBJETIVO JUSTIFICATIVA

Papel mais significativo/Participagdo efetiva do Poder

Legislativo; Processo de globalizag&o;
PT Democratizagdo da politica externa; Insergéo do Brasil no cenario internacional;
Corregao das expressoes vagas da CF/88; Influéncia da politica externa nas politicas internas.
1999 (encargos, compromisso gravoso, patriménio nacional).
PFL/DEM Competéncia efetivamente exclusiva; Plenitude da presenga e responsabilidade do Congresso
Exame integral da totalidade dos atos internacionais. Nacional nas relagdes internacionais.
Mecanismo autorizativo para a negociagdes de atos
internacionais;
(barreiras alfandegarias, investimentos externos e L . . . .
" . K Interferéncia do ato internacional no direito e na vida dos
propriedade intelectual); o L
. .. . N . cidadaos brasileiros;
Conhecimento prévio ao Congresso Nacional e a sociedade N - N
PT civil Acordos firmados com organismos internacionais, acordos
. = - . bilaterais e multilaterais de investimentos, constituicdo de
Mecanismo de aprovago prévia de negociadores de atos . . o
. Lo . - areas de livre comércio, ALCA, Mercosul.
internacionais multilaterais;
(barreiras alfandegarias, investimentos externos e
propriedade intelectual).
Poder expresso de emendar os atos internacionais; Competéncia exagerada ao Poder Executivo;
2001 PDT Ampliagao dos poderes do Congresso Nacional; Limitagao da participagé@o do Congresso Nacional;
Garantia de que os atos internacionais ndo acarretem Frequentes aprovagdes de atos internacionais apenas para
prejuizos ao Brasil. salvaguardar os compromissos internacionais.
Resolugéo definitiva sobre atos internacionais que . I
< . - . . K q Dificuldades de tramitagdo dos tratados;
representem risco a soberania nacional; - )
S L L Penetracéo dos tratados do Mercosul internamente;
Determinagé&o de diretrizes prévias; L ~
PMDB (valores nacionais e de outras nagdes);

(alienagéo provisoria de bens do patriménio nacional ou risco
de adogao de valores culturais e sociais diferenciados dos
nacionais).

Aprofundamento dos atos internacionais firmados pelo Poder
Executivo.

Estipulagdo de prazos para apreciagao congressual prévia

o ) Interferéncia dos atos internacionais na vida doméstica dos
2003 PFL/DEM (repercug@o no comércio externo de bens ou servigos ou ! : fonat Vi :

regulem as garantias da propriedade intelectual). cidadgos.
Nova sistematica de incorporagéo das normas de direitos
humanos e suas garantias;
Normatizagéo do instituto da denuincia dos atos
internacionais; Usurpagéo pelo Poder Executivo da fungéo do Poder
2004 PT Estabelecimento de prazos para as praticas dos atos; Legislativo em politica externa;
Tornar explicitas as normas constitucionais existentes; Mais estabilidade e seguranca as relagdes internacionais.
Uniformizagao do uso da expressao “direitos humanos”;
Maior eficacia aos principios da irrevogabilidade e
cumulatividade dos direitos humanos.
2013 PSDB Plenitude das prerrogativas do Poder Legislativo; Expanséo acelerada da representagéo diplomatica brasileira
(criagcdo das missdes diplomaticas permanentes brasileiras). no exterior sem a anuéncia do Congresso Nacional.
Maior responsabilidade em distintas area;
2015 PPS Apreciagdo da denuncia de um tratado ou ato internacional Amadurecimento da democracia brasileira;
pelo Poder Legislativo. Demanda da sociedade civil por maior participagcdo nos

debates de politica externa.

Quadro 3 - Os Objetivos e as suas Justificativas dos Propostas de Emenda Constitucionais na Camara
dos Deputados

Fonte: elaborado pela autora com base nos dados obtidos no sitio oficial da Camara dos
Deputados (http://www2.camara.leg.br/)

2.1.2 Analise das Propostas de Emendas Constitucionais apresentadas pelos

partidos politicos no Senado Federal

Os objetivos e as justificativas expostas nas PEC’s apresentadas pelos
partidos politicos no Senado Federal n&o se distinguem substancialmente daquelas
apresentadas na Camara dos Deputados e, mais uma vez, o PT foi o partido que mais
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apresentou propostas.

Em 2001, o PT propbés a PEC n° 47, exaltando a necessidade da ingeréncia
do Poder Legislativo na formacao das obrigagcdes internacionais, uma vez que estas
acabam por influenciar o cotidiano dos cidadaos brasileiros. Tal proposta objetivava
possibilitar ao Congresso indicar alteracbes em acordos internacionais e o respectivo
prazo para a ado¢do das modificacées apontadas. Destacou, ainda, a obsolescéncia
da separacdo entre politica externa e interna, as repercussdes que incidem nas
modernas relagdes internacionais, especialmente nos mercados comuns e unioes
monetarias, ndo podendo o Congresso Nacional estar alheio ao seu processo de
tomada de decisdes. Também ressaltou a necessidade de convalidagcao democratica
ao co-responsabilizar o Poder Legislativo “em setor tao vital das modernas relacoes
interestatais, e da propria conducéao da politica interna” (SENADO FEDERAL, PEC N°
47/2001).

Em 2003, o partido apresentou mais 2 Propostas de Emendas (n° 18 e n° 20),
ambas com o mesmo teor e justificativa das Propostas n° 345/2001 e n° 20/2003
apresentadas na Camara dos Deputados.

Por sua vez, o PMDB propés a PEC n° 52, destacando que:

O grande problema da relacéo entre o Poder Executivo e o Poder Legislativo em
matéria de acao externa do Estado, consiste em equilibrar a necessaria e primordial
conducéo da politica exterior do Governo — que exige unidade, rapidez e energia,
com a participacdo e a influéncia do Parlamento, caixa de ressonancia da opinido
publica e representante do sentimento nacional em suas diversas manifestacoes,
tendéncias e matizes. [...]. Assim, hoje, justificam-se, e multiplicam-se no mundo
inteiro, as acdes politicas no sentido de nao poder haver politica exterior democratica,
realmente nacional e participativa, sem a acéo e a intervencao parlamentar no
planejamento, na execucao e no controle dessa politica, em especial naqueles
paises potencialmente habilitados ao desenvolvimento permanente e capacitados
para estabelecer relacbes multipolares num mundo econémico marcado pelo
chamado processo de globalizacdo. (SENADO FEDERAL, PEC n°® 52/2001).

O exemplo de modelo institucional utilizado nesta proposta novamente foi o norte-
americano de Trade Promotion Authority (TPA). O objetivo da proposta do PMDB era
o fortalecimento do Poder Legislativo no dambito do comércio internacional. Referida
medida relatou o desafio do Parlamento brasileiro em criar uma estrutura leve e agil,
capaz de adotar as providéncias e analises das propostas de negociagcbes que, a
época, estavam sendo conduzidas pelo Executivo no d&mbito da Organizagcao Mundial
do Comércio'®. Tal fato, atrairia a atencéo da sociedade civil e do empresariado para o
Congresso Nacional, com vistas a participar das diversas oportunidades de negociagéo

comercial no plano internacional. Como apontado na justificativa:

No Brasil de hoje prevalece a visao ultrapassada, mesmo na Constituicdo Federal

18 Ressalta-se que o autor da PEC n° 52/2001 fez referéncia expressa a agenda do comércio mundial
dos quatro anos seguintes, especialmente as negociagbes da Rodada realizada em Doha, no Qatar,
“cujos desdobramentos poderao ser tdo impeditivos do desenvolvimento potencial do Brasil quanto o
foram alguns dos resultados alcangados na esteira das Rodadas Kennedy nos anos 60, Téquio nos
anos 70 e Uruguai nos anos 90” (SENADO FEDERAL, PEC n°® 52/2001).
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de 1988, de que as questdes de politica exterior s&do de exclusiva competéncia do
Executivo, cabendo ao Legislativo apenas a funcdo homologatdéria dos seus atos
internacionais. No entanto, cresce no mundo inteiro a destacada importancia da
participacéo do Parlamento no processo de formulacéo, negociacéo e implantacéo
da politica exterior das nacdes, sempre dependente de fatores politicos e do
equilibrio interno do poder, hoje fortemente pressionados por realidades diversas e
por inesperados momentos histoéricos. (SENADO FEDERAL, PEC n° 52/2001).

O PFL/DEM, em 2002, propbés a PEC n° 23, visando modificar a CF/88 para
incorporar a previsao da competéncia do Congresso Nacional para participar do
processo de alterac&o de texto dos atos internacionais quando o procedimento tivesse
sido previamente previsto por meio de trocas de notas diplométicas e eventual denuncia
dos atos internacionais, tornando obrigatéria a aprovacao do Poder Legislativo.

Para o autor desta PEC era necessario conferir ao Legislativo poderes de
fiscalizagdo sobre os atos do Poder Executivo na esfera internacional, tendo em vista o
processo de globalizacao e de interdependéncia entre os Estados, especialmente nas
areas de comércio exterior e dos organismos multilaterais. Além disso, a repercussao
dos atos internacionais firmados, modificados ou denunciados na economia, na ordem
juridica e social do pais € “fato que justifica sobremaneira o controle reciproco dos
Poderes estatais” (SENADO FEDERAL, PEC N° 23/2002).

No ano seguinte, novamente o PFL/DEM propés uma reforma institucional
por meio da PEC n° 34/2003, cujo objetivo era resolver sobre a ambiguidade nas
interpretacbes de expressdes do texto constitucional de 1988, tais como ‘patrimdnio
nacional, encargos e compromissos gravosos’, afastando as duvidas relacionadas a
quais atos internacionais deveriam ou nao passar pela apreciacdo do Parlamento.
Esta PEC ainda ressaltou a necessidade de uma maior sinergia entre os Poderes
na conducéao da politica externa que poderia ocorrer por meio da ciéncia prévia, pelo
Legislativo, dos acordos internacionais que estariam sendo pactuados pelo Executivo,
evitando, assim, renegociacdes e o constrangimento de uma possivel rejeicdo apos
intensas transacdes (SENADO FEDERAL, PEC N° 34/2003). Nesta proposta constou
que:

E preciso, pois, encontrar solucdo que valorize o papel do Congresso na apreciacdo
de atos internacionais e, destarte, na politica externa, mas que ndo sobrecarregue
sua pauta de votag&o ou retarde a solucao definitiva acerca dos mesmos, de forma
atornar o Brasil inadimplente com relacéo as obrigacées internacionais previamente
acordadas. [...]. Para o preclaro Consultor Juridico do Ministério das Relacbes
Exteriores, Antonio Paulo Cachapuz de Medeiros, a redacéo constitucional frustrou
as expectativas da comunidade juridica de que a apreciacao legislativa de atos
internacionais fosse modernizada no Brasil, de forma a ndo apenas torna-la mais
célere, mas a valorizar o papel do Parlamento, até entdo considerado, por muitos,

mera instancia chanceladora da “vontade onipotente do Executivo”. (SENADO
FEDERAL, PEC N° 34/2003).

O PSB (Partido Socialista Brasileiro), em 2014, propés a PEC n° 31, ainda
em tramitacdo, que retoma a tematica sobre o instituto da denuncia dos atos
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internacionais que nao possuem disposi¢ao legal ou constitucional expressas quanto
a sua competéncia, sendo praticados unilateralmente pelo presidente da Republica,
afastando a intervencédo do Legislativo. Desta forma, o objetivo € fazer constar na
Constituicao de 1988 inequivocamente a competéncia do Congresso Nacional na
apreciacao e aprovacao da denuncia de tais atos.

Como ressaltado nas justificativas desta PEC, seria preciso recuperar a légica
juridico-constitucional da matéria, visto que, se a apreciacéo dos atos internacionais
deve se sujeitar ao referendo do Congresso Nacional, a denuncia ndo pode ser
“reconhecida como ato unipessoal da chefia do Poder Executivo da unido, na condicéo
de Chefe de Estado, com exclusédo da atribuicdo congressual” (SENADO FEDERAL,
PEC N° 31/2014).

Nesta mesma diretriz foi a PEC n° 87, apresentada em 2015 pelo PSDB, ainda
em tramitacdo. Ao mesmo tempo em que pretende impor ao Estado brasileiro a
proibicdo de negociar ou firmar atos internacionais com Estados estrangeiros que
sistematicamente violem os direitos humanos e a democracia representativa, esta
proposta também impdem a necessidade de autorizacéo prévia e expressa do Poder
Legislativo para que o Executivo denuncie os atos internacionais firmados, assim
como faculta ao proprio Parlamento o ato de revisao de suas decisdes neste ambito.
De acordo com este documento:

APEC apresentaoutra, endomenosimportante, vantagem que € ade nao constranger
o Parlamento a mera funcéo cartorial de chancelador de acordos questionaveis,
pactuados pelo Poder Executivo, sob o argumento de que a desaprovacao de per
se geraria responsabilidade internacional, ja que mesmo acordos assinados € nao
ratificados devem ser observados de boa-fé, por forca de obrigacédo de Direito
Internacional Geral, entre outros argumentos de autoridade que o Poder Executivo
esgrime para dar a entender deficitaria qualquer consideracéo parlamentar sobre
os textos. (SENADO FEDERAL, PEC N°87/2015).

Por fim, ainda no ano de 2015, o PMDB apresenta a PEC n° 100, que possui
conteudo semelhante ao da PEC n° 52, também apresentada por este partido no
Senado Federal em 2001, com pequenas alteracdes redacionais a fim de adequar o
texto a realidade historica atual. Esta PEC reitera 0 mesmo comportamento exposto
no inicio dos anos 2000 no sentido de propor uma reforma institucional similar ao
modelo norte-americano (TPA), com o objetivo de fortalecer o Poder Legislativo no
ambito do comércio internacional. Tal proposta se encontra em fase de tramitagéo no
Senado Federal.

Do levantamento dos dados colhidos nessa pesquisa, tem-se o seguinte
panorama, exposto no quadro 4 abaixo:
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ANO DA PARTIDO
P OBJETIVO JUSTIFICATIVA
PROPOSITURA|POLITICO
Ingeréncia do Poder Legislativo na formagao das obrigagdes
internacionais;
L ~ . L Influéncia dos atos internacionais no cotidiano dos cidaddos
Proposi¢des de alteragdes em acordos internacionais; .
. = . - brasileiros;
PT Estabelecimento de prazo para a adog&o das modificages A = - .
indicadas Obsolescéncia da separagao entre politica externa e interna;
: Repercussdes nas modernas relagdes internacionais;
Convalidagao democratica;
Co-responsabilizagdo do Poder Legislativo.
2001 Fortalecimento do Poder Legislativo no comércio internacional;
N - Inserg¢éo do Brasil no processo de globalizagédo econdmica;
Acompanhamento pelo Poder Legislativo das negociagdes ~ 9. ~ p g X < =
. S - . .. | Agéo e interveng&o parlamentar no planejamento, execugéo e
internacionais pelo Poder Executivo em matéria de comércio o
- . controle da politica externa;
internacional; PSR = o
s o - - Influéncia e impactos da formulagdo de politicas externas no
PMDB |Previsdo de prazo para a emissao de relatério autorizativo para = a L .
: X L processo de formulacéo de politicas publicas internas;
a assinatura dos atos internacionais; - A b
. . o - Rodadas de negociagdes no &mbito da OMC;
Aprimoramento da ordem constitucional brasileira nas relagées -~ " ~ -
X L Aprofundamento da andlise e discusséo de atos, convénios,
internacionais. o PR )
acordos e tratados no &mbito do comércio internacional pelo
Congresso brasileiro.
Fiscalizag&o, na esfera internacional, dos atos do Poder
o o . Executivo;
Previsdo da competéncia do Congresso Nacional para resolver A . .
< ; L Processo de globalizag&o e de interdependéncia entre os
sobre as alteragdes de texto dos atos internacionais e eventual .
2002 PFL/DEM L . . paises;
denuincia dos atos internacionais ~ . A . .
. . = ik Repercussé&o na economia, na ordem juridica e social do pais
(obrigatoriedade da aprovagéo do Legislativo). ) S .
dos atos internacionais firmados, modificados e mesmo
denunciados.
Mecanismo autorizativo para a negociagdes de atos
internacionais;
(barreiras alfandegarias, investimentos externos e propriedade Interferéncia do ato internacional no direito e na vida dos
intelectual); cidaddos brasileiros;
2003 PT Conhecimento prévio ao Congresso Nacional e a sociedade Acordos firmados com organismos internacionais, acordos
civil Mecanismo de aprovagéo prévia de negociadores de bilaterais e multilaterais de investimentos, constituicdo de
atos internacionais multilaterais; areas de livre comércio, ALCA, Mercosul.
(barreiras alfandegarias, investimentos externos e propriedade
intelectual).
Resolugéo da ambiguidade nas interpretagdes das expressdes L . = -
¢ 9 " P _G P Maior sinergia entre os Poderes na condugéo da politica
utilizadas na CF/88; externa:
PFL/DEM | (patrimonio nacional e encargos ou compromissos gravosos); . . ] .
. - o Evitar eventuais renegociagdes e o constrangimento da
Conhecimento prévio das negociagdes dos acordos L ; B
X e rejeicdo de tratados internacionais.
internacionais.
Inclusdo da competéncia do Congresso Nacional em apreciar | A dentincia ndo pode ser reconhecida como ato unipessoal da
2014 PSB e a aprovar a denuncia de tratados, acordos e atos chefia do Poder Executivo, com exclus&o da atribuigéo
internacionais. congressual.
Imposigéo da proibigao de negociar ou firmar atos
internacionais com Estados que sistematicamente violem os - s . -
.. . . Vocalizagdo das demandas sociais a@ maior responsabilidade
direitos humanos e a democracia representativa; s . i
. - L da politica externa nacional;
PSDB Autorizagéo prévia e expressa do Poder Legislativo para a ~ . .
AN ) R X ) Melhor adequagéo aos interesses nacionais;
denuncia dos atos internacionais pelo Executivo; PO = o .
U Coeréncia da atuagéo brasileira na politica externa.
Faculdade do Parlamento quanto ao ato de revisdo de suas
2015 decisdes.
Fortalecimento do Poder Legislativo no comércio internacional;
e L Inserg¢éo do Brasil no processo de globalizagédo econdmica;
Acompanhamento pelo Poder Legislativo das negociagdes ~ (‘;. ~ p g X < =
. o - . .. | Ag@o e interveng@o parlamentar no planejamento, execugéo e
internacionais pelo Poder Executivo em matéria de comércio - X
- . controle da politica externa;
internacional; T = o
o o - N~ Influéncia e impactos da formulagao de politicas externas no
PMDB (Previs&o de prazo para a emissao de relatdrio autorizativo para = a0 . . K
: . L processo de formulagdo de politicas publicas internas;
a assinatura dos atos internacionais; s A
. . o " Rodadas de negociagdes no ambito da OMC;
Aprimoramento da ordem constitucional brasileira nas relagées - X = .
. . Aprofundamento da andlise e discuss&o de atos, convénios,
internacionais. P e .
acordos e tratados no ambito do comércio internacional pelo
Congresso brasileiro.

Quadro 4 - Os Objetivos e as Justificativas dos Propostas de Emendas Constitucional no
Senado Federal

Fonte: elaborado pela autora com base nos dados obtidos no sitio oficial do Senado Federal (http://www12.
senado.leg.br/hpsenado)

Isto posto, da andlise das justificativas contidas nas PEC’s apresentadas pelos
partidos politicos nas duas Casas Legislativas, foi possivel perceber a insatisfacao
politico-parlamentar com o modelo constitucional de reparticdo e distribuicdo de
competéncias em matéria de politica externa. Também foi possivel identificar o
amadurecimento da demanda por um papel mais ativo do Poder Legislativo nesta
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espécie de politica, fato que ja era vislumbrado de forma incipiente pela Subcomisséo
de Nacionalidade, Soberania e Rela¢des Internacionais durante os trabalhos
constituintes de 1987-1988.

De forma geral, a partir da anéalise dos documentos acima descritos, verifica-se
a existéncia de criticas abertas a dindmica na relacdo entre Executivo e Legislativo
no tocante a condugcdo e formulagcdo da politica externa brasileira. Também se
identificou a necessidade de se esclarecer as expressdes vagas expressas na CF/88,
a interferéncia que os atos internacionais produzem no cotidiano dos cidadaos e a
imprescindibilidade de democratiza¢ao da politica externa e da participacéo efetiva do
Poder Legislativo nesta seara.

Do mesmo modo, foi exposto sobre eventos e preocupacbes a época de
apresentacao destas PEC’s, como os acordos firmados junto ao Fundo Monetério
Internacional (FMI), aqueles firmados no ambito da Organizacdo Mundial do Comércio
e quanto a redugdo das barreiras alfandegarias e nédo alfandegarias a bens e servicos,
além de investimentos externos e propriedade intelectual.

Ademais, o processo de globalizacdo e sua influéncia nas politicas internas,
a integracao regional e as areas de livre comércio, os acordos firmados no ambito
das organizagbes internacionais multilaterais, a obsolescéncia da separacao entre
politica externa e interna, também foram fatores mencionados pelo Legislativo para
justificar a proposicao dessas medidas. Outros indicadores que também podem ser
apontados séo a interdependéncia entre os paises da comunidade internacional na
area de comércio internacional, a expansao da representacdo diplomatica brasileira
no exterior sem a anuéncia do Congresso Nacional, 0 amadurecimento da democracia
e a velocidade dos negocios internacionais.

CONSIDERACOES FINAIS

Das disposi¢des constitucionais a respeito das competéncias entre os Poderes
Executivo e Legislativo em matéria de politica externa, verifica-se que a conducgao
e a formulacdo desta politica centralizaram-se no Poder Executivo, sendo privativa
do Presidente da Republica, cabendo, ao Legislativo a aprovagao post factum dos
acordos, tratados e atos internacionais, sempre que estes acarretem encargos ou
compromissos gravosos ao patriménio nacional.

Este modelo institucional mantido pela Constituicdo de 1988 vem sendo objeto de
estudos na literatura nacional, seja quanto a relagcao existente entre esses Poderes em
matéria de politica externa, seja quanto ao comportamento dos legisladores e partidos
politicos nesta seara. Como exposto na primeira secdo deste artigo, as pesquisas
mais recentes se direcionaram no sentido de questionar a manutencéo da tese de
abdicacao de poderes em matéria de politica externa pelo Legislativo ao Executivo
no atual contexto politico, assim como o desinteresse das liderangas partidarias neste
tema. Pode-se inferir da presente pesquisa que tal fato foi corroborado com os dados
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analisados na segunda secé&o, tendo em vista as reiteradas proposituras de Emendas
Constitucionais pelos Deputados e Senadores, seus respectivos objetivos e o conteudo
de suas justificativas.

O presente artigo, partindo da analise dos objetivos e das justificativas dos
partidos politicos apresentadas nas PEC’s frente ao desenho institucional vigente em
matéria de politica externa, pretendeu demonstrar que os legisladores buscaram e
buscam ativamente alterar este status quo institucional, trazendo a discusséo a sua
atuagdo como mero centro homologatério das decisdes do Executivo através das PEC’s
apresentadas - instrumento adequado por meio do qual esta demanda se realiza.

A pesquisa demostrou que no periodo selecionado (1988-2015), foram
apresentadas um total de 20 PEC’s com esta finalidade, inclusive de forma sobreposta
e por meio de diferentes partidos politicos, independentemente de ideologia. Avaliando
as justificativas expostas nestas medidas, percebeu-se o amadurecimento da
demanda do Poder Legislativo por um papel mais ativo no ambito da politica externa ja
vislumbrada, inicialmente, na Subcomissé&o de Nacionalidade, Soberania e Relagbes
Internacionais.

As justificativas mais recorrentes foram sobre a necessidade de se esclarecer
as expressoes vagas trazidas pelas CF/88 quando da distribuicdo das competéncias
entre os Poderes Executivo e Legislativo em politica externa, a interferéncia dos
atos internacionais na politica doméstica e a necessidade de democratizacéo desta
politica publica. A globalizacdo e a interdependéncia das relagdes internacionais,
além do comércio internacional e os acordos multilaterais e regionais, também foram
fatores mencionados pelo Legislativo para justificar a proposicédo dessas medidas e a
necessidade da efetiva participacao do Poder Legislativo na condugao e implementacao
da politica externa brasileira.

Da analise destas justificativas, portanto, observa-se que o papel exercido
pelo Poder Legislativo de locus meramente homologatorio das decisdes do Poder
Executivo na conducdo e implementagdo da politica externa deve ser reformulado,
nao se apresentando mais adequado e suficiente 0 modelo vigente na CF/88. Ao
longo dos anos, os partidos organizaram-se para a discussao e interposicao dessas
medidas com vistas a reforma institucional. As proposituras das PEC’s analisadas
nesta pesquisa sinalizam para tal comportamento.

A alteragcdo das normas constitucionais quanto ao desenho institucional da
relacéo Executivo-Legislativo no tocante a politica externa elevaria o Poder Legislativo
ao patamar de agente politico com papel mais proativo no processo de formulacéo e
implementacéao desta politica, fortalecendo, assim, esta instituicdo que consiste em um
foro de representatividade da sociedade. Do mesmo modo, referida alteracao poderia
ser capaz de afastar, em certa medida, o insulamento do Ministério das Relacoes
Exteriores, 6rgao do Poder Executivo responsavel por esta politica e pelas relacdes
internacionais do Brasil nos planos bilateral, regional e multilateral.

O alcance da almejada reforma institucional com essa participacdo direta e
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efetiva do Poder Legislativo na conducéo da politica externa brasileira e de comércio
exterior, ensejaria, portanto, uma maior democratizagdo desta politica publica, uma
vez que este Poder possui a competéncia constitucional de fiscalizagcado e controle
dos atos do Poder Executivo. Além disso, o Legislativo corresponde a esfera publica
de debate que permite maior transparéncia aos processos de tomada de decisées
e de negociacao de atos internacionais, efetivando-se, assim, o sistema de freios e
contrapesos estabelecidos na Constituicao Federal de 1988.
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RESUMO: O presente artigo tem o intuito de
conhecer e aprofundar o entendimento de
praticas culturais brasileiras nas instituicoes
politicas brasileiras. Mais especificamente,
compreender como o jeitinho brasileiro,
enquanto fenémeno cultural e politico, é
entendido pela sociedade e como 0 mesmo
impacta nas instituicbes politicas, podendo ser
considerado uma instituicdo politica informal.
A consequéncia disso impacta decisivamente
na formulacéo e implementacdo de quaisquer
politicas publicas no Brasil. Foram coletados
dados através de surveys online, com objetivo
de replicar a parte da pesquisa PESB 2002.
PALAVRAS-CHAVE: Politica, Instituicoes
Informais, Jeitinho, Herancga Ibérica.

ABSTRACT: This article intends to perceive and
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POLITICAS BRASILEIRAS

deepen the understanding of Brazilian cultural
practices in Brazilian political institutions. More
specifically, to understand how the Jeitinho,
as a cultural and political phenomenon, is
understood by society and how it influences
political institutions, and can be considered an
informal political institution. The consequence of
this has a decisive impact on the formulation and
implementation of any public policies in Brazil.
Data were collected through online surveys, in
order to replicate the part of the PESB 2002
survey.

KEYWORDS: Politics,
Jeitinho, Iberian Heritage.

Informal Institutions,

11 INTRODUCAO

Este trabalho versa sobre a identidade
nacional brasileira. Desde o principio de sua
existéncia como Estado independente, o
Brasil tenta criar e afirmar uma identidade
propria, digna de ser reconhecida, tanto pela
comunidade internacional, como também por
seu proprio povo. Tentativas de criar e inventar
identidades né&o faltaram. Entretanto, sempre
esbarrou-se na fraca penetracdo e aceitacao
pela maior parte da populacéo.

O primeiro éxito marcante veio apenas
na Era Vargas, na década de 1930, ou seja,
mais de um século apds a independéncia. Na

ocasiao, buscava-se criar um Brasil moderno,
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internacionalmente auténomo, desenvolvido economicamente, mas sem esquecer
suas bases autdctones, tradicionais. E nesses termos que podemos introduzir a tenséo
constitutiva da realidade brasileira, que autores como Holanda (2008) ou Schwarcz
(2015) taxam de “bovarismo”. O Brasil quer ser grande, e essa grandeza se define
pela “imitacao” de padrbes de desenvolvimento ocidental.

Contudo, ao mesmo tempo, o Brasil permanece tradicional, e essa tradicdo nem
sempre se relaciona com as expectativas. Desse modo, continuamos a viver uma
ilusdo, entre 0 que queremos ser e o que somos, preferindo ignorar a realidade. E
justamente a partir dessa tensao que surge uma caracteristica essencial da identidade
nacional brasileira, para além de qualquer controle ou vontade, sendo possivel,
inclusive, apontar tragos de vergonha do poder estatal, tédo afoito de criacéo identitaria.

O jeitinho brasileiro é justamente isso. Frente a uma realidade ocidental, racional,
legal, moderna, que na pratica se mostra inalcancavel (ou ao menos nao funcional), as
caracteristicas tradicionais, familiares, se mantém. Desse modo, o jeitinho nao deixaria
de ser uma tentativa justamente de resolver a tensao constitutiva de nossa identidade.

Assim, esse trabalho busca apreender o jeitinho brasileiro sob um viés
institucionalista, tdo caro a Ciéncia Politica contemporanea. Num primeiro momento,
é feita uma discussao tedrica sobre instituicbes informais e sua importancia social.
Em seguida, tracam-se um histérico do jeitinho, apontando suas origens ibéricas e
portuguesas, deixando clara sua perpetuacao para além de sua origem. Feito isso,
elucida-se a presenca desses elementos histéricos da realidade contemporanea,
descrevendo o funcionamento e uso do jeitinho na atualidade. A percep¢édo do que é o
Jeitinho, é feita por meio de um survey, em que os dados séo coletados on-line por dez
dias, de 7 de abril a 17 de abril de 2017. No caso, foram coletadas 931 respostas, sendo
872 consideradas validas, depois de descartar respostas duplicadas e erros do sistema.
A pesquisa consistiu em 19 perguntas com o objetivo de entender o relacionamento
dos entrevistados com o jeitinho, bem como suas reacdes e sentimentos ao operar
com ele. Para complementar nossa analise, utilizou-se dados da pesquisa PESB
2002. Por fim, serao feitas conclusdes e consideracdes a respeito das dificuldades e
perspectivas futuras desse tipo de estudo, assim como do jeitinho brasileiro em termos
identitarios.

Feito isso, vejamos a seguir, o cerne do presente trabalho, que € a anélise do
jeitinho como instituicao informal, base da identidade nacional brasileira até os dias
atuais.

2 | INSTITUICOES INFORMAIS

A questdo das instituicbes tem ocupado um lugar central entre as tematicas
estudadas pelos cientistas politicos nos ultimos anos, a ponto de ser possivel afirmar
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a existéncia de um consenso acerca de sua importancia para a area. Conhecer
as instituicbes, seus mecanismos e funcionamentos, bem como seu impacto na
sociedade, tem impulsionado os estudos politicos institucionais nas ultimas décadas.
Neste ambito, é possivel apontar a crescente importancia de uma corrente de pesquisa
gue afirma que muitas das “regras do jogo” que organizam e estruturam a vida politica
séo informais, capazes de interferir no jogo politico além dos canais oficiais (Helmke
e Levitsky 2004).

Nesse sentido, a politica pode ser compreendida a partir de uma série de
comportamentos padronizados, alguns previstos por regras escritas, enquanto outros
ndo. Muitos destes padrdes, acreditam os cientistas politicos, provém justamente das
instituicbes politicas. No caso, algumas das mais notérias definicdes de instituicdes
admitem elementos ou influéncias tanto formais, como informais. Hall e Taylor (1996,
p. 938), por exemplo, definem instituicbes como “formal or informal procedures,
routines, norms and conventions embedded in the organizational structure of the
polity’. Douglass North (1990), por sua vez, define instituicbes como “humanly devised
constraints that shape human interaction”. Note-se que ndo ha qualquer mencgao a
regras escritas na definicdo de North. Mas a maior questao é diferenciar instituicées
formais das instituicées informais.

Neste sentido, este artigo adota a definicdo de Helmke e Levitsky (2004, 2006),
os quais definem as instituices politicas informais como “socially shared rules, usually
unwritten, that are created, communicated, and enforced outside of officially sanctioned
channels’. Segundo esta definicao,

informal institutions exist when shared expectations outside the official rules of the
game structure political behavior. When behavior has no pattern, or when patterning
derives from something other than a collective (“socially shared”) understanding
of right behavior in a given setting (the “rules”), that behavior cannot be described
as institutionalized. On the other hand, when behavior is governed by written rules
and violations are punished through “officially sanctioned channels,” the behavior-
governing institution in question is formal rather than informal (Azari, Smith, 2012).

Assim, muitas das instituicbes informais s&o ligadas a tradicbes culturais,
como demonstram Dia (1996) e Pejovich (1999). Em particular, este ultimo define as
instituicdes informais como:

traditions, customs, moral values, religious beliefs, and all other norms of behavior
that have passed the test of time. Informal rules are often called the old ethos, the
hand of the past, or the carriers of history. They embody the community’s prevailing
perceptions about the world, the accumulated wisdom of the past, and a current
set of values. Thus, informal institutions are the part of a community’s heritage that
we call culture. They are maintained from one generation to another through various
transmission mechanisms such as imitation, oral tradition, and teaching (Pejovich,
1999, p. 166).

Apesar de concordarmos com a importancia de fatores e influéncias culturais
nas instituicbes, € necessario tecer alguns comentérios e observacdes. Em primeiro
lugar, compreendemos que apesar da importancia de fatores historicos e culturais,
nem todas as instituicdes politicas informais se originam e se baseiam em tradicdes
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culturais. Em segundo lugar, nem todas as praticas e tradi¢gdes culturais podem ser
classificadas como instituicdes informais ou ainda, gerar tais instituicdes. E importante,
entao, distinguir, instituicbes informais de outros padrdes culturais de comportamento.

As praticas e tradicdes culturais costumam seguir determinados padroes.
Entretanto, nem todas as praticas culturais estdo assentadas em normas, ocasiao
em que existem expectativas compartilhadas do comportamento dos atores. Helmke
e Levitsky (2004), consideram que para a pratica cultural se definir como instituicéo
informal é imperativo que existam expectativas compartilhadas de comportamento
atrelada a obediéncia de alguma norma ou diretriz de conduta, cujo descumprimento
acarrete alguma forma de sancéo externa, ainda que seja apenas uma reprovagao
social.

A definicdo do carater normativo de uma instituicdo é fundamental para se
distinguir praticas culturais de instituicbes informais. Neste sentido, & importante
distinguir que comportamentos informalmente institucionalizados podem ser
entendidos como equilibrio ou como normas (Azari, Smith, 2012). No primeiro caso,
uma instituicdo informal é um comportamento regular e as instituicbes sao entendidas
como um equilibrio, ou seja, respostas simultdneas de todos os atores envolvidos
em uma situacao especifica. Conforme dispdem Greif e Kingston, (2011, p. 14), a
teoria de instituicbes como equilibrio “focuses on how interactions among purposeful
agents create the structure that gives each of them the motivation to act in a manner
perpetuating this structure”. Em outras palavras, enquanto as normas preveem
comportamento mandatorio, regulando o comportamento dos atores envolvidos, a
teoria do equilibrio prevé a expectativa de comportamento dos atores envolvidos, pois
isso é 0 que define a motiva a acéo politica desses atores. Assim,

from the institutions-as-equilibria perspective, it is always ultimately expectations
about the behavior of the other actors (including those in specialized enforcement
roles such as police, judges, etc.) that create the institutional constraints which mold
people’s behavior, and all such behavior must therefore ultimately be explainable
endogenously as part of the equilibrium (Greif e Kingston, 2011, p. 15)

A segunda corrente, assentada em normas, considera estas como obrigatérias
por si sO, conforme exposto no conceito de North (1990). Deste modo, as regras
formais sdo criadas pelos agentes politico-estatais, e as normas informais “are a part
of the heritage that we call culture” (North, 1990, p. 37). Para Daniel Brinks (2006)
normas definem um padréo de conduta e tem carater mandatério. Também, David
Rohde, (1988, p. 140) dispde que “the concept of norm implies shared expectations of
desirable behavior and enforcement mechanisms for deviance.”, sendo que “behavioral
patterns alone do not imply that a norm exists” (Ibidem).

De acordo com Azari e Smith (2012, p. 40), “defining informal institutions as rules
clarifies analysis by forcing researchers to specify what behavior is rule-driven’. Assim,
entende-se aqui na possibilidade de existéncia de san¢bes nas instituicdes informais,
mas acredita-se que estas ndo sao necessariamente sancbes estatais, previstas
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legalmente por agentes publicos, mas sancdes de carater social, aproximando-se
da concepcgao de coercao social prevista por Durkheim (1999). Esta seria a forca
exercida pelos fatos sociais nos individuos, fazendo com que aceitem as regras de
sua sociedade, mesmo contra sua vontade.

Isto posto, conforme aventado por Pejovich (1999, p. 166-167)

the enforcement of informal rules takes place by means of sanctions such as
expulsion from the community, ostracism by friends and neighbors, or loss of
reputation. In the process of enforcing informal rules, tribal chiefs and religious
leaders have been (and, in some parts of the world, still are) known to use more
severe forms of punishment.

Relembrando que este artigo concorda com a importancia das normas nas
instituicoes informais, ainda que estas sejam de carater social, entretanto, &€ importante
ressaltar o comportamento compartilhado e esperado dos demais atores, da forma
como ilustrado na teoria das instituicbes como equilibrio. Entende-se que este € o fator
mais importante de uma instituicdo informal. Para tanto, busca-se demonstrar adiante
que ainda que os aspectos de san¢ao nao sejam evidentes num primeiro momento,
0 jeitinho ainda assim representa um comportamento esperado e compartilhado entre
0s brasileiros e a sua nao realizagdo pode implicar em alguma espécie de punicao
informal, estatal ou social, para aquele que o pratica. Enfatiza-se, assim, a teoria do
equilibrio e, por conseguinte, os padroes de comportamento esperados entre os atores
envolvidos. Ademais, amplia-se a concep¢ao de sancéo, pois considera-se que esta
pode ocorrer exatamente se nao houver jeitinho. Ainda assim, ao se aproximar de
sua vertente negativa, a corrupcao, o jeitinho estara suscetivel a uma sancéo formal
prevista pelo Estado.

Vejamos, a seguir, acerca do jeitinho, sua origem histérico-cultural e como se
opera na pratica a partir de um estudo de caso.

31 JEITINHO

O jeito ou jeitinho ja se tornaram palavras frequentes no cotidiano brasileiro.
Mais que isso, seu significado esta presente e permeia a realidade brasileira de
modo generalizado, seja no dia a dia da populacéo, nas relacdes interpessoais, seja
em estudos académicos diversos. O jeitinho pode ser utilizado desde uma simples
requisicdo de um favor entre amigos até permear a esfera da corrupcédo e de uma
conduta delituosa. Conferir limites ao jeitinho fatalmente sera uma tarefa subjetiva,
uma vez que o mesmo nao é uma verdade racional sob a 6tica de Hannah Arendt
(2005), e estéa sujeito a opinido. Assim, dependendo do contexto e do interlocutor, o
termo pode se referir a ampla gama de atitudes, do favor a corrupcéo.

O jeitinho é um importante elemento cultural da sociedade brasileira, presente,
ainda que indiretamente, em varias obras que se propuseram a estudar o Brasil,
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notadamente aquelas escritas sob um viés cultural, ou ainda, que se baseiam nos
costumes, na histéria social e em questdes do cenario cotidiano do povo brasileiro.
Desse modo, ndo pode ser preterido num debate para se definir os conceitos de nacéo
e nacionalismo brasileiros. Para além de esparsas referéncias do termo em meados
do século XX, vale frisar que um uso mais sistematico de jeitinho tem inicio somente
na década de 1970, mais precisamente em 1974 e 1976:
O adoravel jeitinho bem brasileiro que nenhum povo do mundo teve a felicidade
de enquadrar nos seus costumes e praticas atuou de maneira diversa através
dos tempos, substituindo, na medida das conveniéncias e conforme o paladar, as
velhas praxes com vantagens para os fins propostos (ROSA, 1974 apud BARBOSA,
2006, p. 180).

Barbosa (2006, p. 181) aponta que até 1950 foram encontradas trés referéncias
do jeitinho nos meios de comunicagdo, enquanto que de 1950 até a realizac&o de
sua pesquisa em meados da década de 1980 foram encontradas quarenta e cinco
mencdes a jeitinho. Entretanto, o fato do mesmo néo ter sido abordado até entdo
nao significa que o jeito ndo existia ou nao era uma pratica recorrente dos brasileiros.
Roberto DaMatta (1984) considera que no primeiro documento sobre o Brasil ja existe
a presenca do jeito. Na Carta de Pero Vaz de Caminha a El Rei de Portugal, o autor
encerra a mesma com um pedido para transferir seu genro Jorge de Osério da ilha de
Sao Tomé.

Para DaMatta, os elogios citados na carta referentes a nova terra na verdade
tinham como objetivo primeiro permitir tal pedido. Pero Vaz de Caminha escreveu a
elogiosa carta sobre a descoberta e o novo mundo, mas um de seus objetivos, além do
relato da descoberta, era conseguir um beneficio a um parente. A partir da colocacéo
de DaMatta é plausivel considerar que o jeitinho pode ser considerado como uma
heranca ibérica, ou ainda, fruto do processo de coloniza¢do e miscigenacao ocorridos
no Brasil. Ndo se trata, pois, de um elemento recente da cultura e comportamento
brasileiro, ainda que os primeiros relatos acerca do mesmo datem da segunda metade
do século XX.

41 ORIGENS IBERICAS DO JEITINHO

O desenvolvimento histérico do Brasil € complexo e multifacetado, o que ndo nos
impede, porém, de tracar alguns padrbes compativeis com a perspectiva weberiana
acima delineada. E nesse sentido que se torna essencial retomar também a histéria de
Portugal, tendo em vista que as instituicoes e cultura primeiras do Brasil ndo podiam
ter origem diferente, eis inclusive, as ja referidas raizes ibéricas.

Em primeiro lugar € essencial frisar algumas peculiaridades da formacéo estatal
e nacional portuguesa, que dizem respeito justamente as premissas weberianas,
notadamente as da dominacdo tradicional e seus dois tipos administrativos. No
caso, a administracdo estamental nos remete diretamente ao sistema feudal da
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Europa Ocidental, calcado em relagdes de vassalagem, pessoalidade e homenagem
(COMPARATO, 2003). Assim, trata-se de um sistema de direitos reciprocos, dotado de
certo equilibrio de poderes, onde inexiste o poder absoluto de um senhor sobre seus
vassalos ou servos. O abuso arbitrario de poder seria, inclusive, razao suficiente para
a quebra das relagdes feudais. Essa, entretanto, ndo teria sido a forma de organizacao
presente no contexto portugués (e, em seguida, brasileiro), muito mais proximo da
nogao patriarcal/patrimonial. E o que Comparato (2003) taxa de senhorio, isto &, uma
estrutura calcada em relagbes diretas de dependéncia e dominacdo entre o senhor
e seus subordinados. Do mesmo modo, segundo Weffort, “enquanto o feudalismo
envolvia relagdes pessoais de tipo contratual entre senhor e vassalo, o regime senhorial
vinculava os habitantes da terra aos senhores que garantiam ‘justica’ aos que nela
viviam.” (WEFFORT, 2012, p.78)

A origem militar do reino portugués conferiu ao rei uma precoce (frente ao
restante da Europa, ao menos) preponderancia e soberania frente aos nobres e a
Igreja, transformando-o no maior proprietario de terras e comerciante de escravos do
pais. A concentracdo de poderes nesses termos formou uma sociedade verticalizada,
calcada em obediéncias a ordens, em sujeicdo cega ao superior. I1sso, por sua vez,
levou a falta de coeséao e solidariedade, a auséncia de uma dimenséo de reciprocidade
horizontal nas bases da sociedade. (COMPARATO, 2003)

Desde os primordios da colonizagéo, essas caracteristicas foram transplantadas
ao contexto brasileiro. Nao apenas isso, mas no Brasil, 0 regime senhorial teria tido
desenvolvimento e penetracédo amplos, tendo em vista a total auséncia de elementos
feudais que ainda existiam em Portugal (a0 menos pro forma, entre o rei e 0s principais
nobres da terra). Essa realidade pode ser apreendida ao voltarmos os olhos para a
distribuicao das terras como doacdes a capitées hereditarios (sesmarias) e seu gradual
uso no ambito de uma monocultura latifundiaria escravocrata.

O clientelismo e o patrimonialismo aportaram a estas plagas nas caravelas lusas.
Eram parte integral do Estado metropolitano. Aqui n&o sofreram qualquer desafio.
Pelo contrério. A colonizacdo foi empreendimento estatal, o rei se apossou das
terras e as distribuia aos vassalos, assim como distribuia capitanias e delegava
funcdes de governo. (CAMPANTE, 2003, p. 168)

Desse modo, visando promover a agricultura e o povoamento, o territorio da
colonia passa a ser dividido entre varios senhores, dotados de poderes absolutos. Com
a necessidade de relacdes de troca, protecao, assim como de lacos de compadrio e
amizade, logo formam-se efetivos clas ao seu redor. Originalmente restrita as regides
litoraneas do Norte e Nordeste, essa estrutura passou, gradualmente, a se difundir pelo
continente. Novas descobertas, cidades e divisdes geopoliticas continuaram seguindo
os padrdes assim estabelecidos. E, inclusive em funcéo deles, de continuos embates
entre os senhores, que o0 centro metropolitano da colbénia portuguesa se ampliou.
Para, Maranhao, Sao Paulo, Minas Gerais, Mato Grosso e Goias todos seguiram esse
padréo. (QUEIROZ, 1969, p. 21)
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Curiosamente, as clientelas que se formaram sob a égide dos grandes senhores,
desde cedo, passaram a contar com funcionarios enviados pela Coroa portuguesa.
Nesse contexto, € essencial frisar a tensao entre o esfor¢o centralizador da metropole
e a autonomia dos capitaes hereditarios. Afinal, trata-se de conflito de interesses entre
senhores, de um lado, o rei, senhor de todos, com a expectativa de obediéncia absoluta
dentro de todos os seus territorios; e de outro, os senhores locais brasileiros, a priori
subordinados ao rei, mas na pratica quase que totalmente independentes, autbnomos
e autarquicos. Desse modo, comega a surgir um abismo entre as normas legais e a
pratica social.

[...] o governo e a sociedade no Brasil colonial estruturavam-se em torno de dois
sistemas de organizacao interligados. Num nivel, uma administragdo controlada
e dirigida pela metropole, caracterizada por normas burocraticas e relacdes
impessoais, vinculava individuos e grupos as instituicbes politicas do governo
formal. Em paralelo, havia, havia uma rede de relagdes primarias interpessoais,
baseada eminteresses, parentescos e objetivos comuns, a qual, embora ndo menos

formal em certo sentido, ndo contava com reconhecimento oficial. (SCHWARTZ,
2011, p. 68)

Mesmo com o aparente e oficioso comprometimento legal, a extenséo de lacos
de casamento, compadrio, amizade e afins era notavel, e repercutiam numa fronteira
bastante flexivel entre a norma legal e a pratica efetiva. A “corrupcéo” nesses termos
pode ser explicada pela falta de efetiva influéncia dos grupos locais na producéo
legislativa. Ou seja, trata-se da forma por eles encontrada de buscar seus interesses.
Naturalmente, essa néao deixa de ser apenas a ponta do proverbial iceberg, tendo em
vista inestimavel importancia das rela¢des primérias e familiares no Brasil colonial,
permeando tanto os referidos contextos administrativos, como o dia-a-dia da sociedade.

E chocante ver quao pouca subordinagado & hierarquia é conhecida neste pais: a
Franca, no auge de sua revolucéo e estado de cidadania, jamais chegou a esse
ponto, nesse aspecto. Aqui pode-se ver o criado branco conversando com seu
senhor de igual para igual e, de forma amigavel, discutir suas ordens, e tergiversar
no cumprimento delas, se forem contrarias a sua opini&o — o que é bem aceito pelo
senhor, que frequentemente consente. O sistema néo fica nisso, mas essa atitude
se estende aos mulatos e até aos negros (...). (SCHWARTZ, 2011, pp. 118-119)

Curiosamente, esse tipo de relagdo parece ter se perpetuado ao longo do
desenvolvimento histérico brasileiro, passando da Colénia ao Império e a Republica.
Afinal, ndo se afasta, por exemplo, da légica apontada por Carvalho (2011) ao descrever
os “bilontras” cariocas em finais do século XIX. Frente a continua desmoralizacéo de
normas legais e hierarquias, foi se construindo um mundo alternativo de relacionamentos
e valores.

Mesmo que a autoridade o desejasse, seria impossivel a aplicacao estrita da
lei. Dai que da parte do proprio poder e seus representantes desenvolveram-se
taticas de convivéncia com a desordem, ou com uma ordem distinta da prevista.
A lei era entdo desmoralizada de todos os lados, em todos os dominios. [...] Havia

consciéncia clara de que o real se escondia sob o formal. Neste caso, os que se
guiavam pelas aparéncias do formal estavam fora da realidade, eram ingénuos. S
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podiam ser objeto de ironia e gozacéo. [...] O povo sabia que o formal ndo era sério.
(CARVALHO, 2011, pp. 159-160)

Essa légica semelhante foi reproduzida por Sérgio Buarque de Holanda, em
Raizes do Brasil. Por influéncia portuguesa, segundo o autor, construiu-se no Brasil uma
sociedade tradicional, patriarcal, com amplo predominio da familia rural. Sentimentos
proprios as comunidades domésticas e familiares, as casas-grandes, sentimentos
particularistas e antipoliticos, forneceram os moldes das estruturas sociais e politicas,
condicionando consequentemente as relagcoes entre governantes e governados. Ao
mesmo tempo, dominaram também o incipiente (e em grande parte, a0 menos até
o século XIX, irrelevante) meio urbano, conquistando todos os oficios e profissoes.
(HOLANDA, 2008, pp. 82-88)

O principal resultado da transposicao das relagdes patriarcais e familiares as
estruturas sociais, politicas e econdmicas foi a definicdo social de “homem cordial’.
Em oposicdo a polidez caracteristica de sociedades modernas e impessoais, a
cordialidade implica uma aversédo ao ritualismo social, um “viver nos outros”, uma
fuga de si mesmo pela transposicao das relacoes familiares e intimistas a sociedade
como um todo. (HOLANDA, 2008, pp. 147-148) O brasileiro, de fato, seria mestre em
dispensar ritualismos. A reacdo a sociedade que integra ndo é de defesa, muito pelo
contrario. Nesse sentido, “(...) € livre, pois, para se abandonar a todo o repertorio de
ideias, gestos e formas que encontre em seu caminho, assimilando-os frequentemente
sem maiores dificuldades.” (HOLANDA, 2008, p. 151)

O meio moderno, seja nos termos econémicos de um mercado capitalista, seja
nos politicos de um Estado democratico liberal, surge necessariamente mediante uma
organizacao abstrata, impessoal, calcada em leis gerais, alcangavel apenas mediante
transposicdo do meio familiar e suas relacbes particulares, diretas, afetuosas,
humanas. “Com efeito, onde quer que prospere e assente em bases muito solidas a
ideia de familia — e principalmente onde predomina a familia de tipo patriarcal — tende
a ser precaria e a lutar contra fortes restricbes a formagéo e evolugdo da sociedade
segundo conceitos atuais.” (HOLANDA, 2008, pp. 141-144).

O papel do colonizador portugués, assim como da miscigenacao por ele operada
ao longo da historia brasileira, pode ser melhor apreendida se atentarmos para a obra
de Gilberto Freyre. Segundo este, O portugués era uma figura notoriamente vaga, sem
ideais absolutos ou preconceitos inflexiveis. Um tipo contemporizador, cosmopolita,
ao mesmo tempo escravocrata terrivel e aquele que melhor “confraternizou” com
as mais diferentes racas, um “luxo de antagonismos”, equilibrando caracteristicas
a priori antaglnicas, um regime de influéncias que se alternam, se equilibram, mas
também hostilizam, com classes e instituicdes nunca endurecidas nem definitivamente
estratificadas. Nesse sentido, qualquer equilibrio identitario era precario, mutavel, com
preponderancia apenas contextual de tal ou qual elemento. Tudo isso foi resultado de
uma grande plasticidade social, fruto de uma indecisé&o étnica e cultural entre Europa
e Africa. (FREYRE, 2008, p. 265; pp. 276-278)

180
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As principais influéncias nesse sentido vieram de sua relagdo com 0os mouros
e com a cultura e religido islamicas, da contemporizagdo social entre vencedores e
vencidos. Foram eles que transmitiram aos portugueses grande parte dos avancos
técnicos que possibilitariam a cultura do agucar em suas colénias. Foram eles que,
escravizando e sendo escravizados, orientaram as relagdes de trabalho tanto entre
homens livres, como entre senhores e escravos. A escravidao, alias, teria causado
enorme indoléncia nos portugueses, sendo para Freyre a principal causa de suas
eventuais ruina e degeneracéo.

Nesse contexto, a mobilidade, a miscibilidade e a aclimatabilidade seriam as
bases ndo apenas da identidade portuguesa, mas também de seu esfor¢o colonizador.
Era uma colonizacao “Hispanica, ndo latina. Catolica, tingida de misticismo e de cultura
maometana, e ndo resultado da Revolugcdo Francesa ou da Renascenca italiana.”
(FREYRE, 2008, p. 322) Afinal, é dai que provém a formacéao sui generis da sociedade
brasileira, um também e continuo equilibrio de antagonismos.

Diante do exposto, torna-se evidente a origem ibérica das tensdes que
potencializaram o surgimento do jeitinho, resultando em uma caracteristica cultural
importante do cenario brasileiro, presente em diversos contextos institucionais no pais.
A seguir apresentaremos como 0 jeitinho opera e a sociedade brasileira 0 compreende.

51 COMO O JEITINHO OPERA

Um dos principais autores que aborda a questao do jeitinho € Roberto DaMatta.
Algumas de suas obras sao de fundamental importancia para a o estudo e compreensao
da cultura brasileira. Em O que faz o brasil, Brasil, escrito em 1984, o autor trata
a questao do jeito sem desconsiderar a malandragem, considerando-os como uma
navegacao social.

DaMatta considera que o trampolim para se compreender 0 povo brasileiro
sédo os estudos de festas e prazer. Assim, coloca que o ritualismo na vida brasileira
fica restrito as festas da ordem ou ritos de reforco, ou seja, as festas religiosas e
oficiais, enquanto que as festas da desordem ou ritos de inversao abrangem festas
populares como carnaval e futebol (DaMatta, 1997, p.77). O que vale a pena fazer
para o brasileiro esta ligado ao prazer e a realizagdo pessoal, evidenciando-se isso na
distincao apresentada pelo autor entre comida e alimento. Alimento é aquilo que pode
ser ingerido, comida é aquilo que se come por prazer, visto e saboreado. Vem dai que
néao nos referimos no Brasil como a hora de refeicdo, mas hora da comida (DaMatta,
1984).

Para a compreensao do Brasil do jeito, DaMatta nos ilustra o significado da casa
na cultura brasileira. Casa né&o significa apenas ao local de repouso e abrigo, € onde
existe a relagcdo completa do individuo, € o espac¢o no qual este é absoluto e adquire
sua seguranca e identidade. Em oposicao esta a rua, local que o individuo esta sujeito
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a inseguranca e assume seu carater anénimo.

No dia a dia o jeitinho representa a imposicao do eu contra a norma impessoal
que desvaloriza a individualidade. Assim, o jeitinho surge na realidade de suas
implicagdes sociologicas como uma instituicdo de pleno direito, como instrumento
que ajuda a navegar o oceano turbulento do oceano brasileiro (DaMatta, 1984). Uma
regra universalizante pode deixar de ser considerada se o requerente for uma velhinha
simpatica, um deputado ou uma mocga bonita.

A origem do jeito ocorre, como um foco cultural no relacionamento doméstico,
ainda na infancia, onde se aprende que sempre haverd um caminho para se satisfazer
os desejos, ainda que tal caminho seja contrario as normas. Ja na perspectiva adulta do
individuo, ha o dilema da sobrevivéncia perante situa¢des sociais e legais desfavoraveis
que o individuo precisa encontrar uma solucao ou um caminho alternativo. Para isto,
utiliza-se das relagbes pessoais. Assim, o autor considera a malandragem e o jeito
como modos profundamente originais e brasileiros de se viver (DaMatta, 1984, p. 97).

O jeito constitui, pois, uma forma de navegacdo social diante da proibi¢cdo
autoritaria. Na maior parte dos paises as regras sao obedecidas. A coeréncia entre
regra juridica e a vida diaria, os individuos seguem as regras no seu dia a dia, seja
apenas para parar numa placa de transito. Para eles a regra nao foi criada inutiimente
ou para criar situacoes de desconforto ao cidadao, mas como instrumento benéfico
e regulador da sociedade. Para o brasileiro isso soa como absurdo, a lei ndo é
considerada como algo a ser seguido e obedecido. Muitas leis, ao serem criadas,
recaem sobre a populagdo como algo totalmente alheio a sua realidade. Dessa forma,
a lei “é insensivel e ndo é gente como nés, todo mundo fica, como se diz, numa boa,
e a vida retorna ao seu normal”’ (DaMatta, 1984, p. 89).

Podemos ver, nesta obra, que DaMatta traca parametros fundamentais sobre o
Jeitoque moldaram a analise de estudos posteriores sobre o tema. Aobra é fundamental
por lidar diretamente com as questdes do cotidiano e fazer uma abordagem a partir das
relagdes pessoais. Os estudos de DaMatta foram de crucial importancia para alicercar
a base teorico conceitual do jeitinho para a obra a ser estudada a seguir.

A Obra de Livia Barbosa, escrita em 1992, O Jeitinho Brasileiro: A arte de ser
mais igual do que os outros, pode ser considerada a mais importante a tratar o jeitinho,
e o faz de forma mais completa. A viséao de jeitinho de Barbosa, também compartilhada
por DaMatta, resgata os elementos da abordagem culturalista das obras escritas na
década de 1930. O foco nas relagbes sociais e pessoais, no cotidiano e nas questdes
locais demonstram, ainda com visdes e metodologia distintos, que a forma de se
tratar as questdes € muito semelhante. Barbosa salienta em diversos momentos o
prejuizo que uma abordagem estrutural pode causar ao se estudar o jeito. Uma das
principais consequiéncias € ndo o entender como elemento presente na realidade
local dos brasileiros, mas sim como uma questao de desenvolvimento econémico ou
a falta deste, ou ainda, como um elemento prejudicial as instituicbes politicas. Além
disso, perde-se a andlise dos aspectos positivos do jeito, enquanto favor e elemento
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de interacao social.
O jeitinho, para ela, tem um carater universal, jeitinho é
sempre uma forma ‘especial’ de se resolver algum problema ou situagéo dificil ou
proibida; ou uma solucéo criativa para alguma emergéncia, seja sob a forma de
burla a alguma regra ou norma preestabelecida, seja sob a forma de conciliacéo,
esperteza ou habilidade (Barbosa, 2006, p. 41).

Para que uma situacdo possa ser considerada como jeito um imprevisto deve
ocorrer, algo adverso ao objetivo do individuo. Para resolver tal situacdo se faz
necessaria uma solucéo eficiente e rapida para lidar com a questdo. E tal estratégia
para alcancar a almejada solugdo tem que funcionar a curtissimo prazo. Nao existem
outros fatores, segundo Barbosa, para definir o que é jeitinho, ndo é necessario que a

“ A

solucéo seja definitiva, seja legal ou ilegal. Assim, para a existéncia do jeito “é preciso
haver uma escolha social, um peso social atribuido a esse tipo de mecanismo. S6 ha
jeito, como categoria social, quando ha valor, isto é, o reconhecimento, a classificacao
de uma determinada situacao como tal” (Barbosa, 2006, p. 19).

Um ponto importante trazido por Barbosa é a distincé&o entre jeitinho brasileiro e
dar um jeitinho. Para ela,

O dar um jeitinho enquanto um drama social, momento privilegiado de nossa
realidade, em que atualizamos nossos valores mais profundos, € o jeitinho brasileiro,
elemento tomado como paradigmatico em determinados contextos para nos definir
como palis e como povo e que deve ser encarado como uma forma nossa de falar
sobre o que consideramos como Brasil e como nos inserimos nele (Barbosa, 2006,
p. 36).

O que é jeito pode variar muito, ndo hd um elemento ou ocasido que possa
ser configurada como jeito por todos. O que se sabe € que o jeito se distingue de
outras categorias do universo social brasileiro, como favor e corrup¢éo. Entretanto,
a delimitacao dos limites entre favor, jeito e corrupgcao ndao podem ser precisados.
Barbosa (2006) sugere que uma forma de distincdo entre as categorias € analisa-
las como um continuum que se estende de uma extremidade caracterizada como
positiva pela sociedade, em que o favor é alocado, e na outra extremidade estaria
localizada a categoria negativa, associada a corrupcéo. O jeito se encontraria entre
estas extremidades, visto tanto com perspectiva positiva quanto negativa (BARBOSA,

2006, p. 41-42). A representacéo grafica a seqguir ilustra a representacao:

(+) (+)(-)
(-)

favor Jeito
corrupgao

Gréafico 1
Fonte: BARBOSA, 2006, p. 42

“O que caracteriza a passagem de uma categoria para outra é muito mais o
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contexto em que a situacdo ocorre e o tipo de relacéo existente entre as pessoas
envolvidas do que, propriamente, uma natureza peculiar de cada uma’ (BARBOSA,
2006, p. 42). Assim, ainda que nao seja possivel precisar com seguranca quando cada
uma destas situagdes ocorrem, cada uma possui caracteristicas proprias. O favor €
uma situacao que, para a maioria das pessoas, implica em reciprocidade direta. Quem
recebe o favor se torna “devedor” de quem o concedeu. Entre aquele que concede
o favor e quem o recebe é estabelecida uma espécie de hierarquia em que o credor
fica em posicao superior ao devedor. Quem da e recebe o jeitinho estdo em posicdes
iguais, ou que nao significa a auséncia de reciprocidade ou de um cbdigo de valores
semelhante aquele formado nas relagbes de favor. A reciprocidade criada no jeitinho
nao tem um objeto definido, € uma relacéo difusa, ou seja, qualquer pessoa pode
receber a retribuicdo de um jeitinho. Sempre que uma oportunidade um jeitinho sera
dado para outras pessoas, pois quem deu um jeitinho numa situacéo pode pedir um
jeitinho em situacgdes futuras (BARBOSA, 2006, p. 42-43).

O grau de conhecimento entre os envolvidos na situagéo € outro fator na distingéo
entre jeito e favor. Pode-se pedir um jeito a um desconhecido, enquanto que o favor
nao deve ser pedido a desconhecidos, o que retoma o ponto anterior da confianca
existente nas relagcdes de favor. O favor ndo implica a transgresséo de alguma norma,
enquanto que o jeito na maioria dos casos envolve a uma quebra de norma ou padréao
social. Por fim, o favor envolve um comportamento mais formal, enquanto que no
jeitinho impera a informalidade (BARBOSA, 2006, p. 43).

A distincéo entre jeito e corrupcao, apesar destas aparentarem ser mais claras,
na pratica mostra-se igualmente confusa. A distincdo seria a existéncia ou ndo de
vantagem material advinda da situacdo, mas ha casos em que ha algum ganho
material e ndo sao consideradas jeito e sim corrupcao. Praticas que envolvam pouca
quantidade de dinheiro e exigem muita conversa entre os agentes podem ser aceitas
como jeitinho. Em suma, a distingao entre corrupcao e jeito poderia ser feita em relagéo
ao montante de dinheiro envolvido (BARBOSA, 2006, p. 44).

A precisao da diferenciacdo das categorias também pode variar, € aumenta a
medida que se eleva o nivel educacional das pessoas. E clara a distingdo entre as
categorias no nivel da representacdo simbdlicas, mas no nivel das situagdes sociais
concretas os limites entre elas sao imprecisos (BARBOSA, 2006, p. 44-45).
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As seguintes situacdes denotam um caso de “Favor”, “Jeitinho” ou “Corrup¢ao”?

Favor  Jeitinho Corrup¢éo

Pedir para furar a fila da padaria por estar com pressa 34% 51% 15%
Pedir e conseguir um documento antes do prazo 19% 58% 23%
Pegar uma resma de papel no trabalho 4% 21% 75%
Ignorar a falta de um carimbo ou assinatura em um documento 2% 41% 56%
Furar a fila no posto de saude, por conhecer alguém que trabalha la. 1% 43% 56%
Estacionar em fila dupla e dizer que é “rapidinho”. 2% 67% 31%
Usar um cargo no governo para enriquecer. 0% 8% 92%
Na fila do supermercado deixar alguém com menos compras passar
na frente. 86% 11% 2%
Conversar com um guarda para ele nao aplicar uma multa. 4% 47% 49%
Um prazo regimental expirou, mas vocé conseguiu resolver com o fun-
cionario responsavel mesmo assim 199, 529/ 379%

Tabela 1

Fonte: elaborado pelos autores a partir de dados préprios

Exemplo disso pode ser visto na Tabela 1, apontando que quando apresentadas
diversas situacoes possiveis no dia a dia, ndo ha consenso acerca de até onde vai 0
favor, jeitinho e corrupgdo. Em maior ou menor grau, uma mesma situagcao pode ser
entendida como perpassando qualquer uma das trés categorias.

O dominio do jeito parece ocorrer em maior grau na burocracia. E neste setor
gue mais se usa o jeito, algo que nao surpreende, dada rigidez e o formalismo da
organizagcao burocratica brasileira. O Estado brasileiro se faz presente em diversos
eventos cotidianos da populacdo, segundo Barbosa, o Estado desconfia de seus
cidadaos da mesma forma que estes desconfiam do Estado: “o primeiro, por intermédio
do sistema burocratico, checa e recheca cada afirmacao de seus usuarios; esses se
veem mergulhados numa rede de exigéncias, muitas vezes incompativeis umas com
as outras” (BARBOSA, 2006, p. 46).

A solugcéo para a sobrevivéncia dentro deste sistema é o jeito. A maquina
burocratica, pelo menos em teoria, é impessoal, racional, anénima, enquanto que o
jeito adota categorias emocionais, e com o0s sentimentos forma-se um espaco pessoal
no dominio do impessoal. Neste sentido, parece claro que nos casos que envolvem,
predominantemente, relacdes diretas, o jeito surge como possibilidade e mecanismo
de solucéo de problemas ou imprevistos (BARBOSA, 2006, p. 46-47).

O elemento mais importante para se conseguir um jeitinho € o modo de falar
ao se pedir para dar um jeitinho. E preciso de simpatia, mostrar a necessidade e
até mesmo humildade, sem jamais demonstrar arrogancia ou autoritarismo. A énfase
em termos que denotem estes aspectos indica familiaridade, intimidade e igualdade
e contribuem para o sucesso de se conseguir um jeito. (BARBOSA, 2006, 48-49).
O jeitinho é um instrumento para se fugir da impessoalidade dos cddigos sociais e
normas gerais que pressupde a igualdade, as identidades sociais sdo desconhecidas
e nao sdo adotadas, ou seja, € uma forma de pessoalizar as regras impessoais e
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universalizantes.

Existem duas distingdes do jeitinho, em sentido positivo e em sentido negativo.
A versao positiva € aplicada como aprovacéo, valorizagcdo, enquanto que a negativa
representa rejeicdo, reprovacdo. Barbosa considera esta distingdo paradigmatica da
definicdo do pais:

Quando se privilegiam as esferas politicas e econémicas, o jeitinho emerge como
um produto direto das distorcdes institucionais brasileiras. Quando, por outro
lado, se considera como significativo o dominio das relacfes sociais, ele surge
como um mecanismo salutar, humano e positivo que promove ajustes face as
imponderabilidades da vida e humaniza as regras a partir da igualdade moral entre
os homens e das desigualdades sociais (BARBOSA, 2006, p. 62).

A dificuldade do uso de regras impessoais e universalizantes no quadro social
brasileiro € um ponto presente no Brasil. Essa postura coloca em discussédo a
distin¢do trazida por DaMatta acerca do individuo e da pessoa. A énfase das relacbes
€ estabelecida entre as pessoas. O falar positivo, neste sentido sintetiza o lado cordial,
simpatico, alegre e esperto. O discurso positivo

pensa o jeitinho como forma alternativa de filiagcdo ndo a sociedade brasileira, mas
a condicdo humana. Ele funcionaria como um tipo de cidadania invertida, calcada
ndo em direitos e deveres, mas na necessidade de quem precisa e na compreensao
de gquem manipula a situagdo naquele momento (Barbosa, 2006, p. 64).

Portanto, o discurso positivo prega mudang¢as numa ordem moral, enquanto que
0 negativo numa ordem politica, social e legal. Um centra suas barreiras no individuo,
0 outro na sociedade. O discurso negativo advoga, dentre outros pontos, a ideia de
gue no Brasil nada funciona, ndo ha seriedade e o casuismo é a ténica da sociedade.
O que merece ser ressaltado nesta visao é a perspectiva que na sociedade brasileira
as mudancgas ocorrem por decreto, por imposicdes normativas, o que denota a fé na
palavra escrita, a ideia que os grandes embates e debates politicos brasileiros séo
e serao sempre resolvidos com a promulgacao de alguma norma, que regulamente
o “desvio” de conduta que a sociedade apresente. Tal visdo se encaixa numa loégica
de dominacgéo racional-legal apresentada por Weber, mas que na realidade é de
pouco resultado pratico no Estado e na sociedade brasileira, impregnados pelos
tracos burocraticos, estamentais e pluralistas. O resultado pratico de tal paradoxo é o
excesso de leis sem nenhuma eficacia, normas existentes que ndo séo obedecidas,
nem mesmo pelas autoridades e instituicbes responsaveis por sua aplicabilidade e
fiscalizacdo. E o que se denomina na esfera normativa brasileira como “letra morta”.

6 | JEITINHO E INSTITUICOES

Nas sec¢Oes anteriores foi apresentada a evolugéo histérica e cultural do jeitinho,
desde sua origem até os dias atuais, como também a forma como 0 mesmo opera na
sociedade brasileira. A seguir buscaremos demonstrar dois requisitos apresentados
pela literatura politica para enquadra-lo como uma instituicao informal: expectativas e
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valores compartilhados, bem como a possibilidade de existir uma sanc¢ao, ainda que
seja de carater social.

Para que seja atestada a presenca do jeitinho, conforme discutido, é necessario
gue existam dois atores, alguém que o solicita, e alguém para concedé-lo. Os dados a
seguir demonstram a existéncia do jeitinho e a reciprocidade, bem como a abrangéncia
do mesmo em todo o territério nacional.

Alguma vez na vida ja pediu para alguém dar um jeitinho para
vocé?
Relagao com regides do Brasil

100%
80%
B60%
[ Sim
Nio 40%

20%

0%

Norte Centro Nordeste Sudeste Sul
-Deste

Gréfico 2
Fonte: Pesquisa social brasileira (PESB) 2002

Alguma vez na vida ja deu um jeitinho?
Relacéo com regides do Brasil

100%
80%
60%
l Sim
Nao 40%
20%
0%
Morte Centro  Mordeste Sudeste Sul
-Oeste
Grafico 3

Fonte: Pesquisa social brasileira (PESB) 2002
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Posigao sobre o Jeitinho
Relagdo com regides do Brasil

100%

80%

Sempre certo 60%
Certo na maioria das vezes

Errado na maioria das vezes
Sempre errado 20%

40%

0%
Morte Centro MNordeste Sudeste Sul

-Deste

Gréfico 4
Fonte: Pesquisa social brasileira (PESB) 2002

Alguém ja lhe pediu um Jeitinho para alguma
situacao? (n=872)

Sirn _ 83’5%

0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0% 100,0%

() (] (] (]

Grafico 5

Fonte:Elaborado pelos autores com dados préprios coletados em 2017
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Voceé ja pediu um "Jeitinho" para alguma
situacao? (n=872)

Sim 70,1%

MNdo 29,9%

0,0% 20,006 40,0% 60,00 80,0% 100,0%

Gréfico 6

Fonte: Elaborado pelos autores com dados proprios coletados em 2017

Os graficos de 2 a 4 ratificam a presenca nacional do jeitinho. Ele existe, &
reconhecido e praticado por grande parte da populacédo, o que assegura o jeitinho
como elemento presente em todo o Brasil. Os graficos 5 e 6 demonstram que, 15 anos
depois da pesquisa inicial, o jeitinho ainda é encontrado na sociedade brasileira. Os
numeros apresentam indicios de uma expectativa generalizada e reciproca quanto a
operacao do jeitinho. Aqueles que recebem pedido de jeitinho, ainda que o neguem,
possivelmente também o pedem.

Os dados, ainda que incipientes devido a analise preliminar, denota-se a
expectativa da realizacdo do pedido. Talvez estes dados ndo permitam afirmar
categoricamente, por si sO, que a nao consecuc¢ao do jeitinho enseja sancéo. Entretanto,
hé a expectativa compartilhada de que o jeitinho seja concedido. Pretendemos conduzir
estudos e tratamento estatistico futuros acerca destas questbes para corroborar a
nossa premissa de que had uma expectativa pelo jeitinho e também um carater de
sancao, mesmo que informal.

O presente estudo de caso ilustra o aspecto nacional do jeitinho, sua existéncia
e aceitacdo enquanto um elemento cultural de abrangéncia nacional e se trata de um
fenbmeno amplamente difundido na cultura brasileira. O jeitinho €, pois, reconhecido
pela populacéo, tanto por quem pede tanto por quem concede. Da mesma forma,
mesmo sem poder se estabelecer os limites entre favor, jeitinho e corrupgéo, os
dados apresentados na tabela 1 denotam a dificuldade de se estabelecer tais limites,
mas deixa evidente que os processos do jeitinho, favor, e mesmo quando o ato se
transforma em corrupg¢do, sédo semelhantes e reconhecidos por ambos os atores. A
dinamica de se pedir um jeitinho, a linguagem adotada e expectativas aguardadas sao
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amplamente reconhecidas entre a populacéo brasileira, conforme apresentado por
Barbosa (2006), fazendo com que o jeitinho gere expectativas compartilhadas entre os
atores envolvidos, preenchendo, pois, o primeiro requisito estabelecido pela literatura
para ser definido como uma instituicdo informal.

Quanto a segunda questdo, a possibilidade de existéncia de alguma sanc¢ao,
ainda que social, para o0 ndo uso do jeitinho, esta demonstra ser uma questao nebulosa.
Para demonstrar os aspectos de sancédo, ou desaprovacao social, existentes no
jeitinho & necessario retomar o debate concernente ao jeitinho enquanto viséo positiva
e negativa, bem como o continuum existente entre favor, jeitinho e corrupgao.

Quando o jeitinho se aproxima de sua acep¢ao positiva, do favor, ha uma relacéo
de reciprocidade direta para quem se pede o favor. Nao se trata de uma pessoa
desconhecida, de forma que ha uma relacéo hierarquica formada entre o devedor e 0
credor do favor. Assim, a recusa do favor, geralmente algo considerado pequeno e facil
de resolver quando é pedido, implica na desaprovacao por parte de quem pediu. Aqui
a sanc¢ao recai sobre a quem é pedido o jeitinho, de forma que, a depender do tamanho
do favor, implicara em uma macula na relagdo social entre ambos e até mesmo no
circulo social proximo, a partir da reprovacao dos entes sociais proximos e até mesmo
a adjetivacao pejorativa daquele que negou o jeitinho exclamando avareza, pouca
amizade ou disponibilidade para ajudar um conhecido préximo que solicitou ajuda.

Ao se aproximar de sua acepg¢ao negativa, da corrupgao, o jeitinho passa a assumir
um significado distinto. Para muitos atores envolvidos, o que diferencia o jeitinho da
corrupgao é o tamanho da ajuda solicitada. Assim, fica latente que o jeitinho, em seu
sentido negativo, € uma forma de se burlar alguma punicdo ou aspecto normativo.
A nédo obtencéao do jeitinho acarretard uma sancéo, qual seja, a prépria aplicacéo da
norma e a consequente punicao prevista, quando for o caso. Neste caso, ha também
a sancao, mas diferentemente do aspecto positivo, em que a sancao social recai sobre
guem recusa o jeitinho ou favor, neste caso a sancao sera aplicada a quem solicita
0 jeitinho, uma vez que 0 mesmo podera, a depender do caso, estar incorrendo em
corrupgao. Ademais, o jeitinho, neste sentido negativo, representa um mecanismo de
se tentar burlar um ato corrupto maior, ou seja, uma forma exatamente de se evitar a
sancao. Acreditamos, pois, que fica demonstrada a sanc¢éo, social na acepg¢ao positiva
caso haja recusa, e sangcao normativa na acepg¢ao negativa do jeitinho.

7 1 CONCLUSAO

O presente trabalho teve o intuito fazer uma reviséo da literatura acerca das
instituicdes informais de forma a analisar o caso brasileiro do jeitinho. Portanto, na
primeira parte foi feita a revisdo da literatura, com especial énfase nos aspectos de
instituicdes informais envolvendo elementos culturais. A segunda se¢ao do texto fez um
resgate dos elementos histdricos e culturais que permitiram o surgimento do jeitinho.
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A seguir analisou-se como o jeitinho é operado na pratica para em seguida buscar a
comprovagao do jeitinho enquanto uma instituicéo politica informal.

Entende-se que o jeitinho € uma instituicdo informal, ainda que os aspectos
de sancédo nao sejam evidentes num primeiro olhar. Talvez isso ocorra exatamente
pelo seu carater e objetivo maior, qual seja, representar uma alternativa imediata,
imprevista, para uma situacao dificil, complexa. Na pratica, entretanto, sabe-se que a
concepc¢ao de imprevisto € subjetiva e abrangente, o que permite que o jeitinho possa
ser aplicado tanto em relacdes interpessoais locais a praticas de agentes publicos no
exercicio de seu cargo.

E importante frisar que o intuito do artigo ndo é esgotar este assunto, entende-
se que ha muito para se estudar tanto em instituicées informais quanto no préprio
jeitinho. Trata-se de um valor cultural arraigado na sociedade brasileira e como tal
nao ira desaparecer de pronto ou em horizontes temporais proximos. O ponto crucial
€ 0 reconhecimento de que, apesar da inquestionavel importancia das instituicoes
formais, os elementos culturais, ligados a instituicbes informais, também interferem na
pratica politica cotidiana.
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CAPITULO 11

MIGRAGOES PARTIDARIAS, FIDELIDADE E JANELA

ELEITORAL.:
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Juliane Sant’Ana Bento
UFRGS, Faculdade de Direito

Porto Alegre — Rio Grande do Sul
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RESUMO: O presente trabalho problematiza a
deciséo dos tribunais superiores brasileiros a
respeito daregradafidelidade partidaria, ou seja,
da impossibilidade de parlamentares manterem
0s mandatos para os quais foram eleitos depois
de realizarem troca de partido politico. O
paper é dividido em quatro momentos. A titulo
de introducado, sera feita uma retrospectiva
histérica do instituto da fidelidade partidaria na
legislacao brasileira e também em julgamentos
anteriores. Na segunda parte, seréo ponderados
argumentos sobre as supostas distor¢cdes que
ocorrem no sistema partidario brasileiro como
consequéncia da adocdo do sistema de lista
aberta e seu reflexo na autonomia dos politicos
frente aos lideres e aos partidos politicos.
A seguir, serdo consideradas as alteragOes
normativas promovidas pelos parlamentares
para minimizar os efeitos da decisao judicial.
Finalmente, sera avaliado o impacto da deciséo
judicial sobre a fidelidade partidaria quanto ao
fortalecimento efetivo dos partidos politicos e a
necessidade de sua aplicacéo para a correcao
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PARTIDOS POLITICOS

de uma suposta distor¢céo do sistema partidario.
PALAVRAS-CHAVE: migracdes partidéarias;
reformaeleitoral;janelapartidaria;judicializacéao.

ABSTRACT: The present work problematizes
the decision of the Brazilian superior courts
regarding the rule of partisan loyalty, that is, the
impossibility for parliamentarians to maintain the
mandates for which they were elected after the
exchange of political parties. The paperis divided
into four moments. As an introduction, it will be
made a historical retrospective of the institute
of party loyalty in Brazilian legislation and also
in previous judgments. In the second part, it
will be considered arguments about the alleged
distortionsthat occurinthe Brazilian party system
as a consequence of the adoption of the open
list system and its reflection on the autonomy of
politicians vis-a-vis leaders and political parties.
Next, it will be considered thenormative changes
promoted by parliamentarians in 2015 in order
to minimize the effects of the judicial decision.
Finally, it will be evaluated the impact of the
judicial decision on party loyalty regarding the
effective strengthening of political parties and
the need for its application to the correction of a
supposed distortion of the party system.
KEYWORDS: party fidelity — party migration
- judicialization of politics - party system
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11 CONSIDERAGCOES INICIAIS

Nos termos da interpretacéo judicial dos tribunais superiores (Tribunal Superior
Eleitoral e Supremo Tribunal Federal), o instituto da fidelidade partidaria estabelece que
0s mandatos politicos pertencem aos partidos e ndo aos candidatos que foram para
eles eleitos. Conforme a resolucao fixada pelo Tribunal Superior Eleitoral, a mudanca
de partido s6 é permitida em caso de incorporacédo ou fusdo de legendas, criacao
de novo partido, mudancga ou desvio programatico da sigla e “grave discriminacao”
cometida contra o parlamentar.

Em outubro de 2007, o STF decidiu que o mandato parlamentar pertence ao
partido politico e, portanto, o parlamentar eleito que mudasse de legenda partidaria
deveria perder o seu mandato. Esta decisao foi motivada pela Consulta n° 1.389/DF
feita ao TSE pelo PFL. A resposta do TSE, em 27/03/2007, contrariando decisbes
anteriores deste tribunal, determinou que o mandato parlamentar, no caso dos eleitos
pelo sistema proporcional, n&o pertence ao candidato eleito, mas ao partido politico.

Muito identificada com a falta de compromisso ético dos parlamentares e com o
clientelismo exacerbado das relagdes politicas do pais, as migra¢des partidarias foram
objeto da referida decisao judicial, que questionava a pratica politica e sugeria que a
pauta da reforma politica e os discursos em prol da fidelidade partidaria ganhassem
novo vigor na Camara dos Deputados.

Discursos e notas taquigraficas da Camara dos Deputados demonstram que o
tema da reforma politica ganhou destaque nos debates. Ainda estdo em tramitacéo na
Camara e no Senado aproximadamente doze projetos de lei e de emenda constitucional
que tratam do tema: PEC 42/1995, PEC 182/2007, PEC 4/2004, PL 1445/2007, PLP
624/2007, PLP 35/2007, PL 4635/2009. No Senado: PLS 622/2007, PEC 29/2007. O
tema da fidelidade partidaria também esta no Relatério final aprovado pela Comissao
Especial de Reforma Politica do Senado, em 15/02/2012.

Em declaragéo, o Ministro Gilmar Mendes no julgamento da ADI sobre a clausula
de desempenho, no final de 2006, também afirma a necessidade de se rever a
jurisprudéncia do STF a respeito do instituto da fidelidade partidaria, apontando a
facilidade com que é feita a migracao partidaria como uma das causas da crise do
mensalao.

“(...) Recentemente, o pais mergulhou numa das maiores crises éticas e politicas
de sua histéria republicana, crise esta que revelou uma das graves mazelas do
sistema politico-partidario brasileiro e que torna imperiosa a sua imediata revisao.
(...) A crise tornou, porém, evidente, para todos, a necessidade de que sejam
revistas as atuais regras quanto a fidelidade partidaria.” (BRASIL, 2007, p. 277)

Com a superveniéncia do julgamento dos mandados de seguranca impetrados
a partir da decisédo do TSE que impds a fidelidade partidaria, bem como da Acéo
Direta de Inconstitucionalidade proposta pelo Partido Social Cristdo, o STF consolidou
o entendimento de que 0 mandato parlamentar pertence ao partido. A interpretacao
majoritaria nesta corte foi de que a infidelidade partidaria € um mal para o sistema
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partidario por violar o principio da representacao politica.

O efeito decorrente dessa nova interpretacdo sobre a proibicdo de troca de
partido foi uma pulverizagao do numero de partidos politicos entre 2011 e 2015, época
em que surgiram o PSD (Partido Social Democratico), PPL (Partido Patria Livre), PEN
(Partido Ecolégico Nacional), PROS (Partido Republicano Da Ordem Social), SDD
(Solidariedade), NOVO (Partido Novo), REDE (Rede Sustentabilidade), PMB (Partido
Da Mulher Brasileira). A razao que promoveu o registro de tantas novas legendas era
a possibilidade legislativa que permitia ao parlamentar disposto a fundar um novo
partido politico, sem o risco da perda do mandato. A titulo de ilustracdo, em 2011,
54 parlamentares trocaram de legenda, e todos eles foram para o PSD. Por isso, a
pulverizacao partidaria é tida como um efeito de contorno a regra dafidelidade partidaria,
contribuindo para a representacao difundida de que partidos néo tém ideologia e nao
representam seus eleitores.

Nesse contexto, entre 2013 e 2015 iniciativas para disciplinar o surgimento de
novas legendas foram sendo postas em operacéo. Dentre eles, a lei 13.165/2015
incluiu outra espécie de justa causa, que autoriza a troca de partido sem implicar
em perda de mandato: diz respeito a mudanca de partido feita durante o periodo de
trinta dias que antecede o prazo de filiagdo exigido em lei para concorrer a eleicao,
majoritaria ou proporcional, ao término do mandato vigente.

Ou seja, no limite, a criacédo da janela partidaria pode ser entendida como iniciativa
parlamentar para minimizar o impacto da regra originada dos tribunais para punibilizar
agentes politicos que migrassem de legenda no curso dos mandatos. Além disso,
segundo andlise do Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar (DIAP), a
alteracéo eleitoral que instituiu a janela partidaria e o fundo eleitoral permitiu “melhores
condi¢des na disputa da reeleicdo, como prioridade no horario eleitoral € na destinagcéao
dos recursos do fundo eleitoral” (CAMPQOS, 2018).

Recentemente, a alteracao trazida pela Emenda Constitucional n° 97 de 2017
abriu a possibilidade para a migracéo partidaria de candidato eleito por partido que
nao preencheu os requisitos para ter acesso aos recursos do fundo partidario e tempo
de televisdo. Apesar do regime de transicdo durar até 2030, a nova regra estabelece
a necessidade de o partido atingir pelo menos 3% dos votos validos para a Camara
dos deputados distribuidos em pelo menos um terco das unidades da Federacéao, com
um minimo de 2% (dois por cento) dos votos validos em cada uma delas, e eleger
no minimo 15 deputados em um ter¢co das unidades da federacao para ter acesso
ao fundo partidario. Sendo assim, da alternativa ao candidato eleito, cujo partido nao
tenha preenchido tais requisitos, para migrar para outro partido com maior performance
eleitoral.

O texto normativo da referida Emenda prevé:

Art. 17, § 5° Ao eleito por partido que n&o preencher os requisitos previstos no § 3°

deste artigo é assegurado o mandato e facultada a filiacdo, sem perda do mandato,
a outro partido que os tenha atingido, ndo sendo essa filiagdo considerada para fins
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de distribuicdo dos recursos do fundo partidario e de acesso gratuito ao tempo de
réadio e de televiséo.

§ 3° Somente terdo direito a recursos do fundo partidario e acesso gratuito ao radio
e a televisdo, na forma da lei, os partidos politicos que alternativamente:

| - obtiverem, nas eleicbes para a Camara dos Deputados, no minimo, 3% (trés
por cento) dos votos validos, distribuidos em pelo menos um terco das unidades
da Federacao, com um minimo de 2% (dois por cento) dos votos vélidos em cada
uma delas; ou

[l - tiverem elegido pelo menos quinze Deputados Federais distribuidos em pelo
menos um terco das unidades da Federacéo.

Até o presente momento, ndo houve ajuizamento de agcao perante o Supremo
Tribunal Federal, questionando a mudanca provocada pela referida emenda quanto
a restricdo do acesso ao fundo partidario. Com 35 partidos atualmente registrados no
Tribunal Superior Eleitoral, espera-se que até atingir plena vigéncia, a nova clausula
de desempenho resulte na diminuic&o de siglas partidarias.

Sendo assim, o objetivo deste trabalho é analisar o impacto da imposi¢cdo da
titularidade do mandato parlamentar ao partido politico, pelo Poder Judiciario. Desse
modo, busca-se avaliar se 0 objetivo tracado pela decisdo do STF de corrigir supostas
distorcdes do sistema partidario brasileiro foi alcangado.

Logo, o artigo sera dividido em quatro partes. Na primeira, sera tratado o histérico
do instituto da fidelidade partidaria na legislagcao brasileira e também julgamentos
anteriores do STF. Na segunda parte, sera analisado o diagnéstico das supostas
distorcbes do sistema partidario brasileiro como consequéncia da lista aberta e seu
reflexo na autonomia dos politicos frente aos partidos politicos. Na terceira, serao
consideradas as alteragbes normativas promovidas pelos parlamentares para minimizar
os efeitos da decisao judicial. Por fim, sera avaliado o impacto da deciséo judicial
sobre a fidelidade partidaria quanto ao fortalecimento efetivo dos partidos politicos e a
necessidade de sua aplicacéo para a correcao de uma suposta distorcédo do sistema
partidario.

21 EVOLUCAO HISTORICA DO INSTITUTO DA FIDELIDADE PARTIDARIA

A fidelidade partidaria foi requlamentada pela primeira vez na EC no de 1969, a
qual estabeleceu que a troca de partido implicaria a perda do mandato parlamentar.
Até entdo, ndo havia previsao legal para a perda do mandato em caso de mudanca
de partido, a exemplo da decisdo do TSE no RE 578/55, de 1955, que negou o pedido
do PSD, reivindicando a perda do mandato parlamentar de um deputado federal que
migrara para o PTB (MARCHETTI, 2008).

Com o processo de abertura politica /enta, gradual e segura, o presidente Geisel
assinou, em 1978, a Emenda Constitucional no 11 que flexibilizou a regra da fidelidade
partidaria. A partir desta Emenda, os parlamentares que deixassem os seus partidos
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para fundar um novo ndo seriam punidos com a perda do mandato.

Em razéo da flexibilizac&o das regras que poderiam limitar o nUmero dos partidos
com representacéo no Congresso Nacional, no inicio da década de 1980, houve um
aumento consideravel no numero de partidos com representacdo no parlamento.
Entre 1982 a 1985, houve um aumento de 460% no numero de partidos disputando as
eleicdes, sendo que entre 1985 e 1988 foram registrados vinte e sete partidos do TSE
(FERREIRA, BATISTA e STABILE, 2008).

Como um reforco a esta flexibilizagcdo, foi publicada, em 1985, a Emenda
Constitucional n® 25 que extinguiu definitivamente a regra que punia aquele que
deixasse o seu partido com a perda do mandato parlamentar. A partir de entdo, com a
abertura ao multipartidarismo e com a promulgacao da Constituicdo de 1988 - que nao
regulamentou a fidelidade partidaria -, a migracao partidaria se tornou pratica corrente
no cenario politico brasileiro.

O fenbmeno migratorio a partir da Emenda Constitucional n® 25 de 1985 é maior
se comparado ao periodo de 1946 a 1964, tendo em vista que nesta fase também
nao existiam regras que vinculassem os mandatos eletivos aos partidos. Segundo
Marenco (2006b), um em cada quatro deputados, entre 1986 e 2002, abandonou o
partido politico responsavel por sua elei¢cao para a Camara dos Deputados, sendo que
53% dos deputados federais eleitos em 2002 possuiam registro de filiagdo em mais
de um partido durante sua trajetéria publica. Em pesquisa mais recente, Marchetti
(2008) verifica que a média de migracao partidaria entre 1983 e 2007 € de 29,3% por
legislatura entre titulares e suplentes.

Assim, podem ser verificados dois padrées migratérios a partir de 1985. O
primeiro, de 1985 a 1990, é um periodo de acomodacdes partidarias, enquanto o
segundo periodo, a partir do inicio da década de 1990, tem um padrdao migratério
marcado por uma logica interna a competicao eleitoral e reflete como o jogo politico
partidario se desenrola no Brasil sob o presidencialismo de coalizdo (MARCHETTI,
2008; MELO, 2003).

Em estudo sobre o multipartidarismo brasileiro, Jairo Nicolau (1996) entende que
até o comeco dos anos 1990, o fluxo de mudancgas partidarias se dava, em geral,
para as novas legendas, sendo que, a partir de entao, passaram a ocorrer em direcao
aos partidos maiores. O primeiro padrdo de migracao partidaria foi marcado pela
fundacédo do PFL como uma alternativa aqueles que desejavam se desvincular da
marca do partido de sustentac&o ao regime militar, PDS. Houve também a elaboracéo
da Constituicdo Federal em 1988 e o retorno das eleicbes diretas para o cargo de
Presidente da Republica depois de 29 anos. Outro acontecimento importante é a
fragmentacdao do PMDB que marcou o fim da coalizdo governista de José Sarney sem
gue nada houvesse para substitui-la, abrindo o caminho para o surgimento do PSDB,
em junho de 1988, o que deu inicio a um amplo processo de reacomodacao das elites
politicas no Congresso Nacional (MARCHETTI, 2008; MELO, 2003).

A partir disso, comecgaram as provocagdes ao TSE e STF para o cancelamento
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dos mandatos dos migrantes. A primeira foi a Consulta n® 9.948, de marco de 1989,
feita pelo Deputado Federal Jodo Hermann Neto (PSB-SP) a respeito da possibilidade
de vereador eleito por uma determinada legenda poder migrar para outro partido e
conservar integro o seu mandato para o qual foi eleito.

A resposta do TSE foi unénime no sentido de que néo ha perda de mandato no
caso apresentado por considerar que a Constituicdo Federal revogara as leis que
regulamentavam a perda do mandato por infidelidade partidaria (BRASIL, 1989).

Posteriormente, o STF julga o Mandado de Seguranga n®20.927/89, contra ato da
Presidéncia da Camara dos Deputados que concedeu, ap6s o falecimento do Deputado
Federal Jessé Freire Filho (PFL), a vaga de primeiro suplente ao deputado Marcos
Cesar Formiga Ramos, que havia migrado para o PL. Apesar do amplo debate, o STF
seguiu o entendimento adotado pelo TSE, decidindo pelo indeferimento do mandado
de seguranca, isto é, pela inaplicabilidade do principio da fidelidade partidaria. A
tese minoritaria foi defendida pelos ministros Celso de Mello, Paulo Brossard, Carlos
Madeira e Sydney Sanches, no sentido de que se é o partido que garante a condicéo
de elegibilidade de um candidato; um eventual mandato pertenceria ao partido e nao
ao candidato.

Assim, no periodo de 1985 a 1990, consolidou-se no Poder Judiciario o
entendimento de que a Constituicao Federal nao proibe o fluxo de parlamentares entre
os partidos, ndo cabendo a ele assumir uma postura mais restritiva.

A partir do inicio da década de 1990, supera-se a fase aguda de criacéo de
fusédo de partidos e inicia-se outro momento referente a migracdo de parlamentares
(MELO, 2006). Segundo Melo (2003, p. 330), “a movimenta¢ao dos deputados entre
as legendas disponiveis passou a refletir uma légica interna a competicao politico-
eleitoral”. Essa nova fase do sistema partidario sustenta-se, principalmente, em
uma legislagao altamente permissiva, na existéncia de um grande numero de siglas
partidarias e no baixo custo politico para a troca de legendas (MELO, 2003).

Segundo o autor, entre 1985 e 6 de outubro de 2001, quando foi encerrado o
prazo de filiacdo partidaria, 846 parlamentares, entre titulares e suplentes, mudaram de
partido na Camara dos Deputados. Avalia, ainda, que nas trés legislaturas da década,
houve intensa troca de legenda no primeiro ano e terceiro anos de mandato, tendo em
vista a importancia desses periodos para as carreiras politicas, de modo que se criou
um padrao associado a estratégias de sobrevivéncia politica.

Desse modo, a magnitude e a persisténcia das migragbes permitem aos
deputados uma margem de manobra que nao esta restrita a sobrevivéncia politica
dentro do partido no qual foram eleitos. Segundo Melo (2003), essa possibilidade
introduz um elemento de instabilidade no interior do Legislativo que cria obstaculos a
consolidacao do sistema partidario e contribuiu para acentuar o desgaste dos partidos
perante a sociedade. No mesmo sentido, Marenco (2006, p. 179) entende que a
migracao partidaria intensa “representa uma violagao na correspondéncia entre votos
e cadeiras legislativas, acentua problemas de coordenagdo e incrementa os custos
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para lealdades partidarias.”

Tal possibilidade de manobra reforca a autonomia do parlamentar frente ao seu
partido, o que, no entendimento do Supremo Tribunal Federal, seria corrigida por
meio da proibicao das migracoes partidarias sem justa causa. Antes de analisarmos o
impacto da nova regra emitida pelo Judiciario, passaremos por um breve diagnostico
das supostas distorcées do sistema partidario brasileiro como consequéncia da lista
aberta e do seu reflexo na autonomia dos politicos frente aos partidos politicos.

3| SISTEMA PARTIDARIO BRASILEIRO: AUTONOMIA PARLAMENTAR VERSUS
FORCA PARTIDARIA

Desde o trabalho de Mainwaring (1991), entende-se que o sistema eleitoral
brasileiro contribuiu para minar os esforcos de construgdo de partidos politicos mais
efetivos. O autor se propde a discutir o efeito dos sistemas eleitorais em estratégias
de eleitores e de politicos, como determinante da natureza da competi¢cdo no sistema
partidario, bem como a preencher a lacuna nos estudos do novo institucionalismo
gue ndo atentavam seriamente ao estudo dos sistemas eleitorais na América Latina
(MAINWARING, 1991, p.34).

Atese do autor trata da acentuada autonomia dos politicos brasileiros em relacéo
aos seus partidos, cuja principal causa seria a regra eleitoral de lista aberta: 0 modelo
mais pernicioso ao controle do partido sobre as escolhas intralistas do eleitor, dito voto
preferencial, no periodo eleitoral (MAINWARING, 1991, p.36):

Ainda que o numero de representantes seja determinado pelos votos partidarios,
a eleicdo ou ndo de um candidato depende de sua capacidade de obter votos
individuais [...]. Esse sistema incentiva fortemente o individualismo nas campanhas,
especialmente porque o prestigio e o poder de um candidato s&o grandemente
fortalecidos por um total de votos massivo (MAINWARING, 1991, p.39).

Acerca das consequéncias politicas do sistema eleitoral brasileiro, afirma que este
foi impeditivo da construgao partidaria no pais porque a legislacao institucionalizou um
sistema que estimula a auséncia de compromisso, de solidariedade, de disciplina e de
coesao partidarias. Ela é, além disso, estimuladora de uma rivalidade intrapartidaria
exacerbada (e nao restrita ao momento de escolha dos candidatos, como no sistema
majoritario), somada a enormes despesas individuais e a corrupcéo financeira nas
campanhas (MAINWARING, 1991, p.43-44).

Em obra posterior, dedicada a estudar a disciplina partidaria do Congresso
brasileiro a partir das votagées nominais da Assembleia Nacional Constituinte de 1987-
1988, Mainwaring e Anibal Pérez Lifian (1998) reafirmam a raridade de estudos sobre
o tema na América Latina e retomam a discusséo sobre a inconsisténcia da disciplina
partidaria. Demonstram quanto os grandes partidos do periodo eram indisciplinados, a
excecao dos partidos de esquerda, e como os parlamentares que mudaram de partido
no curso da Constituinte, que tendiam a ser mais indisciplinados do que os outros
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antes da mudanca, tiveram aumentada sua disciplina depois da troca. Conceituam
disciplina como a unidade partidaria, ou “a propor¢cdo com que 0os membros de um
partido votam do mesmo modo em votacbes nominais polémicas” — sendo estas
“aquelas em que um minimo de 25% dos parlamentares votam contra a proposta
vencedora” (MAINWARING; LINAN, 1998, p.108).

Consideram,também, que adisciplinapartidaria afeta os sistemaspresidencialistas
de forma ambigua, uma vez que, com partidos indisciplinados, a base de apoio ao
governo € imprevisivel e instavel, o que cria maior dificuldade nas negociagbes porque
os membros do partido podem n&o acatar o acordo de seus lideres com o governo,
nao obstante muitas vezes os desertores de partidos de oposi¢cédo possam fornecer
apoio individual a projetos de lei especificos. Ja nos partidos disciplinados, o governo
pode negociar diretamente com as liderangcas, que garantem os votos da maioria
de seus parlamentares, reduzindo consideravelmente os custos de negociacédo
(MAINWARING; LINAN, 1998, p.109).

Os autores atribuem a suposta fragilidade da disciplina partidaria brasileira a
seis regras institucionais que incentivariam o individualismo no comportamento
parlamentar, ao invés de proporcionarem motivacbes para que 0s congressistas
mantenham-se ao lado de suas liderancas. A saber: o sistema eleitoral, a selecéo
de candidatos, o controle de recursos que representem poder sobre o parlamentar,
as normas vigentes no momento da votacdo nominal, o sistema presidencialista e o
federalismo (MAINWARING; LINAN, 1998, p.129-132).

Para tanto, recorrem aos trabalhos de Carey e Shugart (1995) e de Mainwaring
e Shugart (1997) para elencar, em primeiro lugar, o sistema eleitoral de lista aberta,
gue encorajaria o candidato a cultivar individualmente seu préprio eleitorado, pois as
cadeiras, uma vez divididas entre os partidos, sdo ocupadas a partir da ordem interna
estabelecida pelos candidatos mais votados.

Por outro lado, Limongi e Figueiredo (1998), tomando como unidade de analise
os partidos e nao os parlamentares, avaliam que o Congresso brasileiro é disciplinado
a partir da estatistica, do final da década de 1990, de que 89,4% dos parlamentares
votam de acordo com a orientacdo do seu lider. A explicacdo para este percentual
estaria na ampliacdo dos poderes do presidente e dos recursos legislativos a
disposicao dos lideres partidarios para aumentarem as suas bancadas. O fato de o
presidente possuir amplos poderes legislativos faz com que ele possa ditar a agenda
dos trabalhos legislativos e, assim, obter a cooperacao dos parlamentares.

No artigo “Incentivos Eleitorais, Partidos e Politica Orcamentéaria”, Argelina
Figueiredo e Fernando Limongi (2002) aprofundam a proposta de revisdo da tese do
voto pessoal como consequéncia da adog¢do do voto proporcional com lista aberta.
Citam os autores a “interpretacdo candnica” desenvolvida pelos brasilianistas e até
agora apresentada, que atribui o enfraquecimento dos partidos a lista aberta — pois
subtrairia das liderangcas a oportunidade de punir o comportamento individualista e
antipartidario dos politicos — e, especialmente no caso brasileiro, a garantia de acesso
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a lista através da candidatura nata.

Figueiredo e Limongi (2002, p. 307) constatam que a candidatura nata € o Unico
critério usado por Carey e Shugart (1995) para atribuir a legislacao brasileira o score
mais alto no item falta de controle partidario sobre candidaturas contendo incentivos
para o voto pessoal. Dizem acertadamente, ao passo disso, que a lista é fixada em
convencgao partidaria, logo, os nomes dos candidatos de um partido ao pleito séo
estabelecidos em concorréncia interna e pré-eleitoral. Embora suspensa desde 2002
no Brasil, a candidatura nata & prova, para os autores, de que ha disputa entre os
pretendentes a figurar na lista:

[...] a composicao da lista partidaria [...] é fixada pela convencéo partidaria. Cada
partido pode, de acordo com a legislacéo vigente, apresentar um candidato e meio
por vaga. O numero pode ser considerado excessivo, mas néo € ilimitado. Logo, a
lista é definida pelo partido e resulta da competicéo intrapartidaria que ocorre na
etapa pré-eleitoral. A propria existéncia da candidatura nata comprova haver uma
competicéo real entre pretendentes a figurar na lista. Ndo fosse pelo temor de ser
excluido da mesma, porque detentores do mandato precisariam dessa protecao
legal? (FIGUEIREDO; LIMONGI, 2002, p.307).

Para os autores, se a classe politica, atenta que € a realidade politica, esta
preocupada com a questdo, parece evidente que o partido desempenha um papel
relevante e a autonomia dos politicos n&o € tdo intensa quanto fazem crer os intérpretes
dos efeitos do sistema eleitoral de lista aberta ou, alternativamente, tais parlamentares
se empenham para efetivamente conseguirem ser autbnomos, no que a candidatura
nata pode ajuda-los. De qualquer modo, por contraste, esta-se afirmando que os
partidos sdo importantes e contam no sistema eleitoral.

O artigo sobre controle partidario de Figueiredo e Limongi (2007), publicado na
revista Plenarium, defende que a lista em seu formato atual ndo é aberta a todo e
qualquer pré-candidato. As dire¢des e liderancas dos partidos detém de fato o controle
sobre a elaboracao das listas partidarias; s6 ndo as ordenam, tarefa que cabe ao eleitor.
Para os autores, se os partidos nao tivessem controle, ndo haveria necessidade de
candidatura nata, garantindo aos parlamentares acesso automatico a lista partidaria.
A abolicao recente desse mecanismo aumentou o controle partidario na elaboracéo da
lista, pois os deputados passaram também a disputar vaga.

Na sequéncia, Figueiredo e Limongi (2002) apontam ainda uma similaridade ao
modelo chileno, considerado por Carey e Shugart (1995) como um sistema partidario
forte e consolidado: a composicao da lista é prerrogativa do partido e a reputacao
partidaria é muito significativa porque os votos de todos os candidatos sdo somados,
aumentando o total do partido. Assim, o controle pelos lideres partidarios pode dar-se
por intermédio de outros instrumentos com o fim de disciplinar os parlamentares, a
exemplo da distribuicao do tempo de horario gratuito de propaganda (FIGUEIREDO;
LIMONGI, 2002, p.308).

Sobre o argumento de que a lista aberta estimularia a competicao intrapartidaria,
pois 0 candidato dependeria apenas da votagao conseguida por ele mesmo — o que
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prejudicaria a solidariedade entre candidatos —, enquanto na lista fechada os candidatos
nao disputam votos dos eleitores, que sao disputados apenas entre os partidos, os
autores defendem que, como a representacéo proporcional garante a transferéncia
de votos no interior da lista, as competicées intrapartidarias e interpartidarias nao
tem o0 mesmo peso para sorte eleitoral do candidato (FIGUEIREDO; LIMONGI, 2002,
p.309). Conforme os autores, inclusive o trabalho de Mainwaring (1991), que denuncia
a fragilidade partidaria no Brasil, admite-se que o eleitor vota partidariamente: e na
medida em que os votos na lista sdo transferidos, votos em um candidato do partido
aumentam as chances de os demais se elegerem. O resultado disso é uma dificuldade
em distinguir votos pessoais e partidarios.

Para os autores o valor do voto pessoal no Brasil pode ser equacionado
empiricamente: quando muitos eleitores pautam suas escolhas pela qualidade
pessoal do candidato, estreitamente relacionada com a filiagdo partidaria do mesmo,
ou quando afirmam ter simpatia com algum dos candidatos, pode-se afirmar que néao
h& dicotomia entre voto pessoal e voto partidario. Logo, a lista aberta ndo enfraquece
os partidos. Se os eleitores raramente se recordam em quem votaram nas ultimas
eleicoes proporcionais, ha de ser questionado o vinculo pessoal que 0s une aos
representantes.

Sendo assim, a ideia inicial de que o sistema eleitoral de lista aberta provoca o
enfraquecimento dos partidos politicos frente a autonomia dos politicos, principalmente
por estimular o aumento da infidelidade e indisciplina partidaria, torna-se inébcuo em
razado dos mecanismos institucionais que fortalecem as agremiacdes partidarias. Estes
mecanismos podem ser identificados como: a fixacdo da lista aberta em convencéo
partidaria, o que ocasiona a disputa entre os pretendentes; o fim da candidatura nata;
o controle das liderancas partidarias sobre a elaboracéo das listas; o fato de que ha
transferéncia de votos no sistema de lista aberta.

Desse modo, a partir desta analise sera avaliado o impacto da deciséo judicial
sobre a fidelidade partidaria quanto ao fortalecimento efetivo dos partidos politicos
e a necessidade de sua aplicacédo para a correcéo da suposta distorcdo do sistema
partidario.
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RESUMO: Apds grande expansao nos anos
de 2011 e 2012 os programas de gestao social
em territérios pacificados passam a ter a sua
estratégia reduzida em numero de gestores
sociais e favelas cobertas pela politica, sendo
descontinuada em 2014. A partir da teoria do
triangulo de governo de Carlos Matus e de
problematizacbes acerca da conjugagao entre
politicas sociais e de seguranga publica nas
favelas pacificadas, em um sistema politico
multipartidario de ampla coalizdo, procura-se
compreender as dificuldades e os desafios da
articulacdo institucional de politicas sociais
nesses territérios a partir dos programas UPP
Social e Territérios da Paz. Analisa-se o possivel
legado de tecnologia social produzido pelos
programas de gestdo social e as dificuldades
de garantia de metas de politicas publicas
de segurancga, tais como a pacificagdo, por
programas sociais.
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ABSTRACT: After a great expansion between
the years 2011 and 2012, from 2013 onwards,
the strategy of the social management programs
in pacified territories started to be reduced until
it is discontinued in 2014. The Carlos Matus
theory of the triangle of government helps to
explain the discontinualities of the policies
in Rio de Janeiro and a possible relation
between social and public security policies in
the pacified favelas. Understands Brazil as a
multi-party political system of broad coalition in
order to reveal the difficulties of the institutional
articulation of social policies. It evaluates the
possible legacy in terms of social technology
produced by social management programs and
the challenges in articulating social projects.
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11 INTRODUCAO.

A gestéo do setor publico se caracteriza
muitas vezes pelo improviso e pela falta de
planejamento,

com reflexos profundos na

formulacdo e na implementacéo de politicas
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publicas e na articulacdo entre elas. Na gestao publica, € muito comum que o
governante atue sem um plano, de acordo com as circunstancias emergenciais que
vao acontecendo no dia a dia.

Neste trabalho propomos inicialmente recuperar a abordagem proposta por Carlos
Matus sobre Planejamento Estratégico Situacional - PES, para em seguida analisarmos
a complexidade da articulacao institucional do caso brasileiro em sua federacgao trina,
com um sistema multipartidario de coalizdo em que incentivos financeiros e politicos
disputam lugar na orientacéo da gestéo publica.

Apesar da ampla discussdo sobre as lutas dos movimentos sociais para ampliar
a participagdo dos atores sociais na definicdo da agenda politica, com a criacédo de
novos instrumentos de controle social e participacéo politica, buscamos estudar um
novo tipo de gestado que complementa a acéo do Estado na implantacéo e gestao de
politicas sociais. Uma gestao social que tem como foco a participagdo com um carater
coletivo.

A adaptacdo dessa ideia de uma gestdo social voltada para os territorios
pacificados foi concebida por Ricardo Henriques, economista e Secretario de Estado
de Assisténcia Social e Direitos Humanos do Rio de Janeiro (SEASDH), no ano de
2010, por meio do programa que ele batizou de UPP Social. Apés a sua saida do
governo do estado e passagem pelo Instituto Pereira Passos (IPP) no municipio do
Rio de Janeiro, ocorre uma divisao e criagdo do mesmo programa com a designacao
de UPP Social Carioca naquela autarquia municipal.

Neste trabalho, procuramos compreender os desafios da (des)articulagao
institucional de politicas sociais nos territorios pacificados a partir do estudo dos
programas de gestao social UPP Social (Carioca) e Territorios da Paz (UPP Social
do governo do estado) e suas técnicas de formacao de capital social que apesar da
mobilizagcdo social empreendida, obtiveram baixa capacidade de resposta por parte
do Poder Publico. Com isso, analisaremos o possivel legado em termos de tecnologia
social produzido pelos programas de gestao social e as dificuldades de garantia de
metas de politicas publicas de segurancga, tais como a pacificagéo, por programas
sociais.

2 | DIRECAO, DIRECIONAMENTO E POLITICAS PUBLICAS.

Para Carlos Matus, o planejamento se constitui no instrumento nuclear da acao
de governo, voltado a transformacéo do presente na busca por um futuro diferente.
Dentre os elementos que estdo na base do processo de planejamento, o autor destaca
a dificuldade em articular a pluralidade de atores e interesses envolvidos.

Desta forma, para Matus:

[...] planejar é tentar submeter o curso dos acontecimentos a vontade humana, n&o

deixar que nos levem e devemos tratar de ser condutores de nosso proprio futuro,
trata-se de uma reflexdo pela qual o administrador publico ndo pode planejar
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isoladamente, esta se referindo a um processo social, no qual realiza um ato de
reflexdo, que deve ser coletivo, ou seja, planeja quem deve atuar como indutor do
projeto. (MATUS, 1993, p. 13).

Matus sintetiza o ambiente do gestor publico por meio de trés vértices de um
tridngulo. O primeiro vértice € o Projeto de Governo ou Plano que expressa a direcao
que pretende imprimir a administracdo. O segundo vértice é a Capacidade de Governo,
determinada pela competéncia técnica e recursos financeiros. O ultimo vértice € a
Governabilidade, que demonstra o potencial de articulagdo com os agentes envolvidos
nos ambitos interno e externo.

Acumulatividade dessastrésvariaveis nao é algode facilconsecucéao. Aelaboracao
da UPP Social por Ricardo Henriques e Silvia Ramos, em 2010, na Secretaria de
Estado de Assisténcia Social e Direitos Humanos, tinha um plano de governo, uma
capacidade de governo limitada, porém nao havia governabilidade, como veremos
neste artigo. Apos transferéncia de parte do programa para o Instituto Pereira Passos
na prefeitura do Rio de Janeiro, conseguiu manter o plano e a capacidade de governo
limitada. Em algum grau, conseguiu certa governabilidade, porém questdes inerentes
aos governos de coalizdo (ABRANCHES, 1988; LIMONGI, 2006) e o insulamento
burocratico da Administracdo Publica tornaram essa governabilidade bastante fragil.

No ambito do governo do Estado, ap6s a entrada de Rodrigo Neves no lugar de
Ricardo Henriques na Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Direitos Humanos,
nao havia um projeto de governo e nem governabilidade para a UPP Social que havia
la permanecido com as equipes ja contratadas.

Entretanto, muitas vezes, ter um projeto ou plano de governo néo significa ter um
direcionamento para a politica. Propomos o direcionamento como mais uma variavel
interveniente para ser adicionada ao modelo de analise do projeto de governo de
Matus.

Ao trabalharmos com a teoria de Matus, observamos algumas limitacbes. As
principais delas se referem ao sistema de incentivos seletivos, baseado na teoria da
escolha racional, e a direcdo na Administracéo Publica. Quanto a teoria dos incentivos,
inicialmente tragcada no campo das politicas publicas paratratar daracionalidade limitada
dos decisores publicos (SIMON, 1957), esta vem propondo que a utilizacao de sistemas
de incentivos seletivos (sangdes e recompensas) a programas governamentais e seu
participantes pode ser fundamental para sua realizacdo (OLSON, 1965). No Brasil,
os autores vém afirmando que as politicas publicas se constituiram como campo
académico ap6s os anos 1980, quando houve um consenso sobre as limitacoes
financeiras do Estado, ja orientadas por agdes de cunho redistributivista de um lado
com controle de eficiéncia, e focalizadas em grupos sociais e individuos por outro
(MELO, 1995, 1998; ARRETCHE, 1998, 1999, 2004; SOUZA, 2003; 2006).

Para dar conta de ultrapassar as limitagbes da teoria do tridngulo de governo
de Matus, propomos a apropriacéo e transformacéao da ideia de dire¢do politica em
Weber para compreender a possivel relacao entre a agenda e a implementacéo de um
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projeto de governo.

Para Weber, a direcao politica e o seu dominio sobre os funcionarios civis e
militares, ganha contornos no Estado moderno de uma “empresa”, do mesmo modo
que uma fabrica, porém com uma formacao histérica de carater estamental, em que
a divisao se da entre aqueles que vivem da politica ou para a politica como uma
profissédo. Isso ndo quer dizer que os politicos profissionais néo estejam diretamente
obrigados a pedir uma remuneracao por sua atividade politica, tal como o precisa fazer
toda pessoa sem recursos. “O politico profissional que vive ‘da’ politica pode ser um
mero ‘prebendado’ ou um ‘funcionario remunerado” (WEBER, 2004, p. 543).

Odesenvolvimentodapolitica, no sentidode uma “empresa”, exigiaumtreinamento
para a luta pelo poder e nos métodos desta luta, tais como foram desenvolvidos pelo
moderno sistema de partidos. Isso condicionava a divisdo dos funcionarios publicos
em duas categorias distintas: os funcionarios especializados (servidores publicos
efetivos), por um lado, e, por outro, os “funcionarios politicos” (servidores publicos que
ocupam cargos de livre nomeacgao). Essa divisdo entre funcionarios especializados e
politicos profissionais produz um embate interno a Administracéo publica formando
ilhas de burocracia onde se exerce a “dominacao dos funcionarios”. Deste modo, o
“espirito dirigente”, proveniente de processos eleitorais, se diferencia do funcionalismo
especializado que ocupa a burocracia estatal. A direcdo do funcionalismo, que lhe
atribui as tarefas, tem que resolver continuamente problemas politicos. Os politicos
constituem o contrapeso do funcionalismo, porém os funcionarios possuem o “saber
oficial”, que é o conhecimento dos fatos que tornam possivel tragar os rumos da agéao
administrativa. Esse saber é convertido pelo funcionario em “saber secreto” como meio
de prevenir o controle da administragéo sobre os atos.

Para Weber, as formas da dominacgao racional ndo seriam eficazes para produzir
0 engajamento do funcionalismo especializado e superar essa separacao entre direcao
e burocracia por possuir um discurso estéril. Nesse sentido, politicos demagogos,
de forte orientagdo carismatica, tenderiam a promover a relagdo entre democracia
e burocracia, gerando convencimento e legitimagcdo que levaria a condugdo e
mobilizac&o da burocracia estatal. O perigo esta na tendéncia cesarista na selegéo do
lider carismatico, que tendera a propor reformas plebiscitarias.

Como observamos, a direcdo e a sua capacidade de articulagdo da burocracia
estatal vao depender de sua capacidade enquanto lider carismatico e de seu
convencimento quanto as vantagens técnicas de sua proposta. No entanto, somente
a existéncia da lideranca, da capacidade de governo (técnica e financeira) e de
articulacao politica (governabilidade) ndo séo suficientes para produzir uma politica.
Talvez seja necessario algo além da teoria dos incentivos, que se insere no plano da
capacidade de governo, conforme trabalhado por Matus. Propomos trabalhar no plano
da direcdo na administracéo publica a formacédo da agenda de politicas publicas e a
capacidade de implementacao dessa agenda do ponto de vista politico. Entendemos
esse momento entre a formacao da agenda e a implementacao da politica (ou projeto
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de governo) como direcionamento.

Identificamos no direcionamento ao menos duas formas de expressdo que
podem ter relacdo com outras politicas governamentais externas a esfera de governo
proponente. Primeiro, observamos o direcionamento politico ou de cunho ideolbgico faz
parte da orientacao politico-partidaria do lider (direcéo) eleita e que ganha legitimidade
a partir da priorizagao tematica da agenda em sua politica governamental. E segundo,
identificamos um direcionamento financeiro que pode ser oriundo de agendas
atravessadas de outras politicas governamentais pré-existentes que trabalham por
meio de incentivos financeiros a adesao ao planejamento proposta em outra esfera
governamental.

O direcionamento politico ou ideoldgico, proveniente dos inputs dos partidos
da base de coalizdo, da midia e dos grupos de interesse, que influenciam seus
resultados e efeitos (EASTON, 1965), tenderia a formar uma agenda politica com
alta governabilidade e capacidade de governo, porém nem sempre com projetos de
governo muito bem definidos e objetivos claros. Ja o direcionamento financeiro tenderia
a produzir agendas politicas voltadas para a obtencdo de recursos para politicas
nao necessariamente identificadas ideologicamente com a direcédo da administracéo
publica, porém, em virtude dos incentivos financeiros para a adesao a politica, levaria a
sua implementacao. Por conta da baixa capacidade de convencimento da direcao junto
ao funcionalismo publico, a capacidade financeira poderia ndo angariar a capacidade
técnica, apesar de o projeto de governo muitas vezes possuir objetivos e metas claras.
Quanto a sua governabilidade, haveria um problema a ser adicionado para além do
engajamento do corpo técnico, a articulagdo politica em governos de coalizdo com
base em um sistema multipartidario como o brasileiro.

Nao pretendemos negar aqui que cada tipo de politica publica vai encontrar
diferentes formas de apoio, de rejei¢ao e disputas em torno de sua decisédo nas arenas
diferenciadas (LOWI, 1972), nem que as decisdes dos governos tenderiam a inovar
pouco, com muitas caracteristicas incrementais e pouco substantivas (LINDBLOM,
1979), mas propor um modelo que leve a compreender as limitagcdes impostas
politicamente para a realizacdao de um projeto de governo.

Como vimos, a proposta do Triangulo de Governo (MATUS, 1995) ajuda a
explicar o planejamento e a efetividade de uma politica publica, atribuindo-se, para
tanto, trés fatores cumulativos (como vértices de um tridngulo): projeto de governo,
capacidade de governo e governabilidade. O que estamos propondo é a existéncia
de um quarto elemento, externo a esses fatores e que acreditamos ser condicionante
do tridngulo de governo e, consequentemente da efetividade de uma politica
publica. E o que denominamos direcionamento. Ou seja, a capacidade politica de
implementacdo de metas e controle de sua realizacdo através do convencimento,
de setores ou toda a burocracia estatal, da importancia de sua implementacéao.
Propomos que o direcionamento vincula um projeto de governo a sua execucgao,
garante a governabilidade e consegue mobilizar a capacidade de governo. Portanto,
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o direcionamento é essencial para compreender a efetividade de uma politica publica.
Jorge Neves e Diogo Helal (2007), ao avaliar o sucesso relativo do programa

Bolsa Familia, atribui dois fatores como fundamentais para a sua compreensao: o

contexto favoravel para a formacao de preferéncia e o insulamento burocratico’.

No entanto, se observarmos a formacao do Estado burocratico no Brasil, através
da proposta do universalismo de procedimentos em Vargas (NUNES, 1997), nao
conseguiremos observar como o insulamento burocratico poderia ter sido determinante
para a efetividade do programa Bolsa Familia. O sistema das ilhas de exceléncia foi a
base para boa parte das relacdes clientelistas entre Estado e sociedade, desenvolvidas
no Brasil, pois para conseguir apoio da burocracia estatal era necessario que o politico
a convencesse de suas metas propostas (idem).

No caso do Bolsa Familia, parece-nos que o que ocorreu teria sido algo muito
parecido. A implementacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) n&o seria
suficiente para a eficacia do programa. Era necesséario que fossem estabelecidas
metas e focalizagcbes (FERNANDES & PAZELLO, 2001) que pudessem ser controladas
pelo governo federal, mas que dependeriam da adesado dos estados e municipios. A
distribuicao dos cartbes pela Caixa Econémica Federal (CEF) seria essencial para que
nao houvesse interrupcdes e desvios no pagamento. Entretanto, as metas estipuladas
e 0 compromisso assumido pelas elites locais na sua implementagao teve um impacto
ainda maior na efetividade do programa2.

Aintegracéo entre os sistemas do SUAS, SUS e Educacéo nos planos municipal,
estadual e federal, foi tdo bem realizada que pode-se, atualmente, acessar um sistema
informatizado em que se sabe quem esté recebendo o beneficio do Bolsa Familia e se
esta cumprindo com as condi¢des de entrada e permanéncia no programa.

Ainda tratando do Bolsa Familia, podemos estudar rapidamente o caso especifico
do municipio do Rio de Janeiro: o cartdo familia carioca. O cadastramento para receber
o beneficio do cartdo (bolsa familia e mais um complemento de renda pago pela
prefeitura através do Programa Brasil sem Miséria) € feito pelos Centros de Referéncia
de Assisténcia Social (CRAS). H4 um cadastro proprio feito pelos assistentes sociais
do municipio que tragam um diagnostico socioecondmico do assistido (Cadastro Unico)

1 As preferéncias seriam gosto ou desejo de atuacdo ética e podem ser determinadas de forma exdgena (através de
uma acao racional) ou enddgena (em que sdo avaliados varidveis causais socioecondmicas para a sua construcao
moral). Desta forma, argumenta que as preferéncias levadas ao plano coletivo (um padrao de preferéncias) forma-
riam um associativismo. Ou seja, teriamos como fatores para o sucesso do do Bolsa Familia, o insulamento buro-
cratico, que geraria uma racionalizagido da agdo do Estado de sorte a segmentar ¢ profissionalizar a sua atuagao, e
a racionalidade das preferéncias coletivas, que se expressariam através de uma “racionalidade ecoldgica”, em que
0 comportamento cooperativo seria racional, sendo resultado do processo evolutivo da humanidade. Desta forma,
compreende que a centralizag@o distribuicao dos beneficios pela Caixa Econdmica Federal e o cadastramento nos
municipios, seguindo a proposta da racionalidade ecolégica do comportamento cooperativo, explicaria a efetivida-
de e a eficiéncia do programa Bolsa Familia no Brasil.

2 A proposta se apresentou bastante benéfica para esse elite local, pois traria capital politico importante, pelo me-
nos em um primeiro momento, quando da melhora das condi¢des de vida das parcelas mais pobres da populag@o.
Muitos politicos fizeram do programa Bolsa Familia, e suas vertentes estaduais e municipais, suas bandeiras de
campanha, de forma a tentar se apropriar do capital politico (principalmente o voto) que essas politicas de transfe-

réncia de renda apresentavam.
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pelo programa para que possa receber o beneficio. No entanto, os CRAS néo tém a
capilaridade necessaria nas areas mais pobres da cidade, o que poderia estar levando
a um baixo cadastramento das populagbes mais vulneraveis. Somente para ilustrar,
para toda a regidao da Grande Tijuca, uma regido com mais de 600 mil pessoas, ha
somente um CRAS.

Também no municipio do Rio de Janeiro, ha o programa de Saude da Familia,
que realiza busca ativa de moradores em situacao socioeconémica mais vulneravel,
levando a estratégia de saude da familia para as areas mais pobres da cidade, ja
abrangendo mais de 60% da cidade. O cadastramento feito pelos agentes de saude é
incluido na base de dados do Sistema Unico de Satde (SUS), tendo um mapeamento
socioeconémico completo das familias atendidas pelo programa. Por conta do
insulamento burocratico, cada base de dados € autbnoma e ndo se comunica com
a outra. Tem-se um sistema que alimenta os dados do SUS, mas que néo alimenta
os dados do SUAS e vice-versa. Isso é replicado para quase todas as instituicoes no
pais. Nao & a toa que nao ha unificacdo nem mesmo dos dados dos cidadaos em
um unico documento, o que eleva o problema do sub-registro ou do registro tardio.
O insulamento burocratico no Brasil ndo propicia uma politica transversal, pois cada
ilha de burocracia criada ndo se comunica com a outra, produzindo uma loégica de
especializacdo do servigo publico que eleva os seus gastos, reduz a sua eficiéncia
e torna diversas politicas sociais ineficazes. O problema da falta da integracéo dos
dados e informagdes tem levado a uma reproducéo constante de diversas estruturas
burocraticas que ndo se comunicam e que fazem quase sempre coisas parecidas.

Neste cenario, muito tem-se falado sobre a integracéo dos servigos publicos para
evitar a sobreposicao de acdes e tornar a Administracéo Publica mais eficiente, eficaz
e efetiva em suas politicas. A falta de um direcionamento que seja absorvido e levado
a cabo pela elite dirigente politica que controla a burocracia estatal, como ocorrido
no caso do Bolsa Familia, pode explicar a baixa governabilidade de muitos projetos,
mesmo quando possuem capacidade de governo.

Sera que no caso do Bolsa Familia, o direcionamento da politica publica, com
metas e mecanismos de controle, foi importante para que a burocracia técnica
conseguisse torna-la efetiva?

Sera que no caso das politicas publicas de seguranga da Secretaria de Estado
de Seguranca do Governo do Estado do Rio de Janeiro (SESEG), tais como o Sistema
Integrado de Metas e as Unidades de Policia Pacificadora, poderiamos identificar o
direcionamento como determinante para a sua eficacia? A burocracia estatal teria sido
convencida pelo Secretario de Seguranca Publica de que com metas e uma politica
publica bem definida, implementando mecanismos de controle e bonificacao para a
acao do policial na ponta, seria possivel reduzir os principais indices de letalidade do
Estado do Rio de Janeiro?

Em nosso estudo (GANEM MISSE, 2013, 2014), vimos que a questao parece
um pouco mais complexa no caso de politicas de seguranga publica como o Sistema
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Integrado de Metas (SIM) e as Unidades de Policia Pacificadora (UPP). Nao negamos
ter havido um forte direcionamento politico e financeiro por parte do governo, ja que
as politicas de seguranca publica, em especial a UPP, passaram a ditar as regras
das acbes das demais Secretarias de Estado e mesmo de municipio nas favelas
pacificadas. Houve uma tentativa de organizacao das politicas publicas em territorios
pacificados em torno das propostas advindas da Seguranga Publica para garantir a
pacificacéo, o que gerou um problema quanto ao direcionamento de suas politicas.
Seria o direcionamento suficiente para submeter todas as ilhas de burocracia de cada
um dos 6rgaos publicos envolvidos a essa meta comum determinada por uma politica
de segurancga publica?

As UPPs foram criadas por meio de incentivos financeiros do governo federal
e como parte das acdes de firmadas com organismos internacionais para garantir a
realizacdo dos grandes eventos no Rio de Janeiro (Copa do Mundo e Olimpiadas). Ela
surge como um programa em 2009, com remuneracao paga pelo municipio para os
policiais participantes do programa. O SIM é implementado em 2010 junto com o0 Regime
Adicional de Servigo (RAS). O primeiro previa o pagamento de bonificacdo salaria ao
cumprimento das metas de reducao dos indices estratégicos de letalidade (letalidade
violenta, roubo de veiculo e roubo de rua) e o segundo abria a possibilidade de o policial
ganhar “hora extra” trabalhando em horarios de folga como forma de complementar a
renda. Durante o periodo em que as UPPs, o SIM e o RAS funcionaram sem atraso
nos pagamentos, os homicidios e autos de resisténcia cairam de forma intensa, ao
mesmo tempo em que se pode observar um aumento nos desaparecimentos e casos
de subregistro nas ocorréncia policiais (GANEM MISSE, 2014).

Com a crise financeira do estado, a perda de centralidade da pasta de seguranca
publica e o fim do periodo dos grandes eventos, atrasos nos pagamentos do SIM e
RAS fizeram desses programas pecas de ficcdo e impulsionaram outras estratégias
focalizadas no combate a crimes patrimoniais, tais como os programas Seguranca
Presente/Rio +Seguro (Lapa Presente, Méier Presente, Aterro Presente, etc.) e o
Programa Estadual de Integra¢do na Seguranca (PROEIS). No mesmo periodo ocorre
a intensificacéo da crise das UPPs e a sua extingdo apds o segundo semestre de
2016, quando o ISP para de produzir dados para o programa e o0 governo do estado
anuncia a sua reformulacdo com a subordinacdo de cada comando de UPP a seu
batalhdo de area.

Sera que podemos inferir que a perda de direcionamento politico (crise politica
do estado do Rio de Janeiro) e financeiro (crise financeira do estado do Rio de Janeiro)
teria sido fundamental para compreender a atual crise de seguranca publica a qual
vive 0 Rio de Janeiro, sob intervencdo federal militarizada e com a desorganizagcao
cada vez maior de suas politicas de seguranca?
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31 A GESTAO SOCIAL E OS TERRITORIOS PACIFICADOS.

Ha& uma ampla discussao sobre as lutas dos movimentos sociais para ampliar a
participacdo dos atores sociais na definicdo da agenda politica, criando instrumentos
para possibilitar um maior controle social e participacdo na implementacéo de acoes
publicas (GOHN, 1995; WAINWRIGHT, 1998; SOUZA SANTOS, 1999; JACOBI,
2000; GENRO, 2000; PAES DE PAULA, 2005; AVRITZER, 2002, 2007; TATAGIBA,
2011). Para além dessas discussoes e analises dos modelos de administracao publica
gerencial e societal (PAES DE PAULA, 2005) mais préximas da teoria dos movimentos
sociais, neste trabalho temos como enfoque uma outra abordagem quanto ao conceito
de gestédo social. Segundo essa abordagem, as pressdes do Terceiro Setor e as
mudancas no papel do Estado a partir dos anos 1990 faz emergir um novo tipo de
gestao que complementa a acao do Estado no campo do planejamento, na implantacao
de politicas sociais e na gestdo de programas sociais (TENORIO, 1998, 2005). Essa
nova forma de gestdo social valoriza a participagdo com um carater coletivo (PINHO
& SANTOS, 2015).

No entanto, podemos observar que, apesar das criticas ao gerencialismo e ao
Estado minimo, a abordagem desses autores (TENORIO, 2002; FISCHER, 2002;
FISCHER E MELO, 2006; FRANCA FILHO, 2008; IIZUKA & JUNQUEIRA, 2012)
segue as mesmas proposicdes gerencialistas de boa governanca, transparéncia,
do publico ndo-estatal, que em muitos casos leva a uma diminuicdo do tamanho do
Estado e de suas responsabilidades. Propdem uma superacéo da gestéo estratégica
com racionalidade instrumental subordinada a economia e nédo dialdgica, pois “o fator
econdémico é meio, e ndo fim, para alcancar a transformacgéao social a partir da atuagcéao
organizacional” (FRANCA FILHO, 2008).

Para Fischer (2002), a gestdo é um ato relacional que expressa o interesses
de individuos, grupos e coletividades nos territérios, o l6cus da realizagdo da Gestao
Social. O desenvolvimento local é promovido a partir da relagdo de organizacdes
(interorganizagdes) que podem trabalhar juntas e cujos propositos convergem.

Tendrio (2008) fundamenta a gestéo social a partir da teoria habermasiana da
acao comunicativa através da qual a cidadania deliberativa leva em consideragao a
pluralidade de formas de comunicacé&o — morais, éticas, pragmaticas e de negociacéo,
em que todas séo formas de deliberacdo. O marco que possibilita essas formas de
comunicacédo € a justica, entendida como a garantia processual da participagcdo em
igualdade de condigcbes. E completa agregando que “o procedimento da pratica da
cidadania deliberativa na esfera publica € a participacdo” (idem: 113).

Desta forma,

Gestéo social contrapbe-se a gestdo estratégica a medida que tenta substituir a
gestédo tecnoburocratica, monoldgica, por um gerenciamento mais participativo,

dialdégico, no qual o processo decisorio é exercido por meio de diferentes sujeitos
sociais. E uma acéo dialégica desenvolvove-se segundo 0s pressupostos do agir

comunicativo. (TENORIO, 2000: 126).
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A ideia de uma gestao social voltada para os territdrios pacificados foi uma
adaptacéo conceitual realizada por Ricardo Henriques, economista e Secretario de
Estado de Assisténcia Social e Direitos Humanos do Rio de Janeiro (SEASDH), no
ano de 2010. Apds inumeras falas do a época Secretario de Estado de Seguranca
Publica (SESEG), José Mariano Beltrame, acerca da necessidade do “social” para a
consolidagdo do processo de pacificagdo, tendo em vista casos que comecavam a
surgir na imprensa envolvendo disputas entre “traficantes” e policiais no entédo recém
criado programa das Unidades de Policia Pacificadora (UPP), surge a ideia de uma
UPP Social que pudesse levar o social as favelas pacificadas, garantindo a politica de
pacificacdo’.

Com a entrada das UPPs nos territorios antes dominados pelo trafico de drogas,
inicia-se entao um processo de entrada de servigos publicos e privados nessas areas
da cidade. A partir dessa forte demanda pelo “social” nas favelas pacificadas, teria
sido criado o programa UPP Social, cuja fungao basica seria facilitar a entrada desses
servigos publicos e privados de sorte a promover a integracao da favela a cidade.

A UPP Social seria basicamente uma pesquisa participativa, ou mesmo pesquisa-
acdo, em que moradores relatariam suas demandas e necessidades locais ao
agente do estatal contratado que buscaria a solucao do problema através dos
servicos ofertados. Para tanto, seria feita uma escuta dos moradores das favelas
em que o programa estivesse funcionando acerca dos problemas dos servicos
publicos estatais na localidade de sorte a torna-los compativeis com os da cidade
como um todo, promovendo como finalidade a integracéo da favela a cidade.
(GANEM MISSE, 2013: 12).

Para a funcao “gestdao social”, foi feito um edital publico pela UERJ em que
foram selecionados 20 gestores sociais e 40 assistentes de gestdo para atuar nos
territoérios pacificados. Assim, como propunha GONDIM et al. (2006) o processo
seletivo priorizou a qualificacdo dos profissionais que possuissem “competéncias,
conhecimentos, habilidades e atitudes de um gestor para levar avante um projeto social
de desenvolvimento” e formagcdo académica em grau de especializacao (assistentes
de gestao social) e mestrado e doutorado (gestores sociais).

Com a saida de Ricardo Henriques e a nomeacéo de Rodrigo Neves em 2011
para a Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Direitos Humanos, a metodologia
do programa de gestao social fora levada para o Instituto Pereira Passos (IPP) no
municipio do Rio de Janeiro), cuja presidéncia foi ocupada por Ricardo Henriques entre
2011 e 2012. A UPP Social Carioca criada em 2011 com uma metodologia matricial de
mapeamento de ofertas e demandas (MISSE, 2013) passa a realizar féruns da UPP
Social com o slogan Vamos Combinar, em que propunha a articulagao institucional e
um pacto comunitario por meio de processos deliberativos para trazer servigos publicos
e parceiros privados para os territérios pacificados.

Em abril de 2011, foi criado o Comité Executivo de Politicas Sociais em Territorios

3 Para ver a discussao que fazemos sobre a relagéo entre politicas sociais e segurancga publica, ver:
GANEM MISSE, Daniel. (2016). Politicas Sociais e Segurancga Publica em Territorios Pacificados - uma
discussao. In: DEL RIO, Andres. Politicas Publicas e Cidadania, Rio de Janeiro.
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Pacificados — CEPS, composto por 12 Secretarias de Estado e a Defensoria Publica,
porém excluindo as Secretarias de Estado de Seguranca, Fazenda e Planejamento. A
ideia era que o comité realizasse o planejamento e a integracao de politicas publicas
nos territorios pacificados, cumprindo a proposta da matriz de ac¢des integradas
herdada de Ricardo Henriques.

Como forma de diferenciar as a¢des dos programas de gestao social do estado
€ municipio e contornar questdes politicas, programa UPP Social do estado passou a
ser denominado Territérios da Paz, em alusao as politicas propostas pelo PRONASCI,
desenvolvidas pelo PT no ambito do governo federal.

Os programas de gestao social UPP Social e Territorios da Paz passam a realizar
diversas formas de mobilizagéo social ao longo dos anos de 2011 e 2012, porém o
capital social formado com as reunides dos Féruns da UPP Social ou dos Grupos
de Trabalho setoriais comegam a encontram dificuldades de respostas as demandas
dos participantes. A gestao social, e seus gestores no nivel da rua, produzia acoes
e deliberacbes que eram ignoradas pelo Poder Puablico. A articulacao institucional
prometida entre as secretarias de estado, municipio e empresas privadas foi se tornando
cada vez mais escassa. Em 2013 os programas de gestao social foram perdendo forca
e importancia até serem descontinuados. O que teria levado ao enfraquecimento e
extincdo desses programas governamentais nas favelas pacificadas do Rio de Janeiro?

Para melhor compreender essa questdo e como ela se relaciona com as
proposicoes de Matus e 0 modelo explicativo aquitrazido do direcionamento, trataremos
brevemente do exemplo da UPP Social.

Na UPP Social, podemos observar um projeto cujo objetivo é baseado em sua
governabilidade (capacidade de articulagao interinstitucional), tendo como eixo central
uma proposta matricial de integracéo de ofertas e demandas a serem cumpridas por
meio da articulagao interinstitucional do programa com seus parceiros, do estado,
municipio e iniciativa privada. A amplitude da articulagcdo, centro dos objetivos do
programa, produzia problemas de controle de indicadores e metas dos parceiros,
sobre os quais ndo se tinha qualquer ingeréncia. A principal meta do programa é a sua
transitoriedade, que seria alcangada com a integracao das favelas a cidade, através da
reducéo das desigualdades, tida como principal fator para a segregacao urbana e para
a violéncia, segundo os idealizadores dessa politica publica. Assim, o alcance da meta
se traduziria em desnecessidade das equipes de gestdo social em permanecerem
nas favelas, uma vez que se alcancaria o objetivo de integracéo favela-cidade. Essa
integracdo se daria pela via dos servigcos publicos, equalizando sua prestacdo na
favela com a cidade, casando oferta de servicos com demanda comunitaria.

Entretanto, a falta de um objetivo claro trouxe problemas quanto a capacidade
de articulacao institucional (ou governabilidade) dessa politica de sorte a nortear as
acOes dos governantes quanto a possibilidade de integracéo das politicas publicas e
as metas a serem alcancadas. Nao haver uma meta comum a ser alcangada por todas
as secretarias envolvidas manteria a desarticulagao das politicas setoriais, de sorte a
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todas as intervencbes gerarem um baixo impacto, com baixa capacidade de controle
de resultados.

No &dmbito do governo do Estado, o Secretario Rodrigo Neves observou que a
falta de governabilidade poderia levar o projeto de governo (UPP Social) a uma baixa
efetividade. Propbs entéo a criacéo, por decreto, de um Comité Executivo de Politicas
Sociais para os Territérios Pacificados (CEPS), composto por doze Secretarias
de Estado e a Defensoria Publica, que teriam uma interface com as equipes de
campo da UPP Social/Territérios da Paz, de sorte a tentar resolver o problema da
governabilidade, absorvendo as demandas de campo obtidas pelas equipes de gestao
social. Entretanto, mesmo ap6s a criagcdo do CEPS em 1° de abril de 2011, a falta de
um direcionamento, de um projeto claro e, principalmente, de um orcamento, levou a
proposta de integracéo também a uma baixa efetividade, ja que ndo havia forga politica
e seu objetivo era garantir por meio de politicas sociais uma politica de seguranca
publica, ou seja, o objetivo principal da articulacdo das politicas sociais era garantir a
meta de pacificacdo proposta pela secretaria de seguranca. Isso sem a participacéo
de quem poderia dar direcéo politica, garantindo a governabilidade, a Casa Civil,
e também sem secretaria de Planejamento, Orcamento e Gestdao (SEPLAG), que
garantiria a capacidade financeira do projeto. O CEPS deixou de ter reunidées no final
de 2012 e as tentativas posteriores de criar novo érgéo colegiado nos mesmos moldes
fracassaram®.

Em situacdo inversa, na Secretaria de Estado de Seguranca (SESEG),
conseguimos enxergar a cumulatividade dos trés vértices do tridngulo de governo de
Matus e uma orientagao politica e financeira, uma vez que ha um direcionamento com
metas estipuladas pelo governo (através do pagamento de bénus para o cumprimento
do Sistema Integrado de Metas que controlaria diversos indices criminais no estado
do Rio de Janeiro, com foco na reducdo da letalidade violenta) e um projeto de
governo com capacidade governo (pessoal, logistica e financeira), governabilidade
e forte direcionamento politico e orcamentario a ser realizado em etapas até 2014, a
implementacao de 40 UPPs. A Seguranca Publica se torna o carro-chefe das politicas
publicas do governo do Estado, direcionando as acdes de diversas secretarias, até
mesmo com programas com propostas intersetoriais voltadas somente para as areas
pacificadas. (CANO, 2012; GANEM MISSE, 2013).

O caso da Seguranca Publica € um exemplo de que a presenca das trés variaveis
de forma cumulativa e ainda um direcionamento politico e financeiro, resultou,
inicialmente, em uma melhora nos principais indices criminais em que a SESEG
focalizava, principalmente os que tinham como objetivo a redu¢ao da letalidade violenta

4 A Comisséao Executiva de Monitoramento e Avaliagéo da Politica de Pacificagdo (CEMAPP) foi criada
no inicio de 2015, tendo as mesmas caracteristicas do CEPS, com o proposito de realizar o “programa
integrado de a¢des sociais e servigcos publicos”. Desta vez, o érgédo colegiado acabou sendo vinculado
a Casa Civil e passou a contar com a participacao do Instituto Pereira Passos da Prefeitura do Rio de
Janeiro. No entanto, a capacidade de resposta articulada dos diversos érgaos envolvidos continuou nao

se mostrando eficaz.
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no estado do Rio de Janeiro.

Todavia, ap6s alguns anos de implementagcao, esses programas da Secretaria
de Seguranca Publica comecaram a apresentar problemas, que junto com as crises
politica e financeira do estado do Rio de Janeiro, iniciadas em 2015, deixou servidores
publicos sem salario, parou de pagar a bonificacao do Sistema de Metas na seguranca
publica e o Regime Adicional de Servico (pagamento de horas extras para policiais
que se inscrevessem), bem como produziu perda de direcionamento politico na
conducao das politicas publica, em especial as de seguranca publica, tais como a
politica de pacificacédo das favelas. Com a paralisacdo nos pagamentos e a perda
do direcionamento politico® os indices de letalidade violenta que vinham caindo mais
intensamente a partir de 2010, principalmente os chamados “autos de resisténcia”, as
mortes causadas por policiais, tornaram a se elevar rapidamente a partir de 2015 em
todo o estado do Rio de Janeiro.

41 CONCLUSADO.

Vimos ao longo deste trabalho que a efetividade de uma politica publica depende
de diversos fatores. A partir da proposta de triangulo de governo de Matus, adicionamos
mais um fator externo para a reflexao que denominamos direcionamento.

O direcionamento politico (ou ideoldgico) e financeiro esta por tras da agenda e da
implementacéao de projetos de governo. Pode ser melhor definido como a capacidade
efetiva de uma agenda publica de ser implementada. Em boa parte das politicas
publicas brasileiras, observamos que ha sempre uma lacuna no triangulo de governo,
sendo que ha quase sempre uma falta de direcionamento por parte dos governantes.

A UPP Social e o Programa Territorios da Paz nasceram dessa necessidade de
articulacao de todas as secretarias de estado, municipio e a iniciativa privada para
perseguir a meta de consolidacao do processo de pacificagao, proposta pela SESEG.
Entretanto, a falta de clareza do que seria essa meta somada a diversos fatores que
vao desde o insulamento burocratico existente em todos os niveis da Administracao
Publica até os precarios servigos prestados pelas concessionarias de servico publico de
todo o pais, agiram como importante ébice para uma possivel articulacao de servicos.
Ambos 0s programas de gestao social foram extintos em 2014 ou completamente
modificados em seus formatos®. Parece-nos que a articulagéo institucional precisa de
incentivos maiores do que um projeto, governabilidade e a capacidade financeira e
técnica.

Mesmo antes da crise politica e financeira do estado do Rio de Janeiro, era

5 A saida do secretario de seguranca José Mariano Beltrame no final de 2016 pode evidenciar essa
perda de orientacao politica.

6 Na SEASDH a gestdo social em territorios pacificados foi extinta em 2014, sendo a propria secretaria extinta
em 2016. No municipio, foi criado o Programa Rio +Social no Instituto Pereira Passos em 2014, que extinguiu
a figura do gestor social e da articulagdo comunitaria, mantendo algumas equipes para pesquisas de campo nas
favelas pacificadas.
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importante perguntar o porqué da dificuldade das secretarias de estado e municipio
em articular politicas publicas nos territorios pacificados. Sera que tal dificuldade se
refere ao fato de que as metas tracadas serviam para atingir a um objetivo de politicas
de seguranca publica, ou seja, garantir a politica de pacificacao das favelas, o que nao
correspondia as necessidades de politicas sociais?

Para compreender isso, propomos inverter o questionamento que secretarios
de seguranca publica vém pondo para explicar o fato de as politicas publicas de
seguranca em geral, e em especial a de pacificacdo nas favelas, estarem fracassando:
seria possivel uma politica de pacificacao das favelas através de outras secretarias ou
Orgaos publicos, sem a participacdo da Secretaria de Seguranca Publica? Isso pode
ser importante para entendermos a inversao que se da na constru¢cao de uma politica
setorial com o envolvimento transversal dos demais servigos publicos. Seria 0 mesmo
gue levantarmos questdes como a possibilidade de a SESEG elaborar uma politica
publica eficaz para a tematica racial, ou de assisténcia social, por exemplo.

Entdo como se conceber que as demais secretarias de estado e municipio
deveriam reforcar as politicas de seguranca publica com uma ocupagao social? Isso
garantiria a pacificagcédo?

Podemos observar, entédo, dois fatores para que haja um problema na efetividade
das politicas sociais nas areas pacificadas. O primeiro fator se refere a prépria
proposta de intervencao nos Territorios Pacificados. Qual o objetivo da pacificagao?
Garantir a ocupacao policial no territério? Qual seria 0 melhor indicador que traduziria
a efetividade de uma politica social, tendo em vista a meta de ocupacdo territorial?

O segundo fator se refere ao que seria 0 “social” que estaria faltando nas
UPPs, segundo a fala de politicos e secretarios de seguranca publica (GANEM
MISSE, 2016). O social sao todas as secretarias estaduais e municipais, a excecao
da seguranca publica, entidades da sociedade civil com e sem fins lucrativos, que
deveriam entrar juntas e articuladas no territorio, perseguindo a meta da pacificagcéo?
Quais os incentivos (de direcionamento) politico e financeiro que poderiam de fato unir
propostas tao diversas em torno de um objetivo comum?
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RESUMO: Quem controlao Judiciario brasileiro?
O principal objetivo dessa pesquisa € descrever
o perfil dos conselheiros, considerados aqui
como elite judicial, que participaram do Conselho
Nacional de Justica no periodo compreendido
entre 2005 e 2015. O foco repousa em trés
diferentes aspectos: (1) origem geografica; (2)
escolaridade e (3) carreira (origem profissional).
Metodologicamente, o trabalho sera realizado
com a aplicagdo de método quantitativo de
estatistica descritiva, bem como método
qualitativo mediante analise documental. Os
resultados sugerem principalmente que: (1)
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a maior parte dos conselheiros é natural e se
formou em Estados que possuem os melhores
(2) existe
tendéncia dos conselheiros em buscar elevar

indicadores de riqueza; forte

seu conhecimento intelectual, mediante a
obtencéo de titulo de pés-graduacéo; (3) grande
proporcdo dos elementos estudados iniciou
sua vida produtiva na docéncia, advocacia e
magistratura.

PALAVRAS-CHAVE: Perfil, Conselho Nacional

de Justica, Elites Judiciais

ABSTRACT: Who controls
Judiciary? The main objective of this research

the Brazilian

is to describe the profile of the councilors,
considered here as judicial elite, who
participated in the Conselho Nacional de
Justica in the period between 2005 and 2015.
The focus rests on three different aspects: (1)
geographical origin; (2) schooling and (3) career
(professional origin). Methodologically, the
work will be carried out with the application of
quantitative method of descriptive statistics, as
well as qualitative method through documentary
analysis. The results mainly suggest that: (1)
most board members are natural and educated
in states that have the best wealth indicators; (2)
there is a strong tendency of counselors to seek
to raise their intellectual knowledge by obtaining
a postgraduate degree; (3) a large proportion of
the elements studied began their productive life
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in teaching.
KEYWORDS: Profile, Conselho Nacional de Justica, Policy elites

11 INTRODUCAO

No Brasil, a primeira experiéncia com Conselho Judicial ocorreu em 1977, sob a
€gide de um governo militar, a principal funcéo do conselho era disciplinar e ndo tinha
funcbes orcamentais ou administrativas (GAROUPA E GINSBURG, 2008, p. 209). A
consolidacao desse 6rgao ocorreu somente apds quinze anos da redemocratizacéo do
pais, mediante a Emenda Constitucional (EC) n. 45 que cria o Conselho Nacional de
Justica (CNJ), em 31/12/2004, sendo instalado em 14/06/2005, com sede em Brasilia/
DF e atuacdo em todo o territorio nacional.

A insercdo de um novo ator no cenario de poder representa a abertura de um
campo imenso para pesquisa na seara da ciéncia politica. Um questionamento que
ganha espaco nessa agenda de pesquisa é “Quem controla o Judiciario brasileiro?”.
Contribuindo com esse debate, este estudo investiga, sob a perspectiva da teoria das
elites, 0o CNJ mediante analise do perfil de seus conselheiros no periodo compreendido
entre 2005 e 2015.

O foco da pesquisa repousa na sistematizacdo e mapeamento de caracteristicas
do grupo de interesse, a fim de compreender os padrdes dos “atributos adstritos e
adquiridos” (KELLER, 1971, apud PERISSINOTTO; MEDEIROS; WOWK, 2008, p.
152) de todos os individuos/conselheiros que tomaram assento no conselho judicial
brasileiro no periodo citado acima, especialmente ressaltando trés aspectos principais:
(1) origem social/geografica; (2) escolaridade e (3) carreira (origem profissional).
Metodologicamente, o trabalho sera realizado com a aplicagdo de método quantitativo
de estatistica descritiva, bem como método qualitativo de analise documental.

Para atender ao objetivo proposto o artigo se divide em quatro secdes. A
primeira trata acerca das elites judiciais, demonstrando qual o marco adotado por
esta pesquisa. A segunda analisa 0 CNJ, enquanto instituicdo, expondo aspectos da
criacao, atribuicado e desenho institucional. A terceira apresenta os dados coletados, a
metodologia, sua sistematizacao/instrumentalizacéo e os resultados alcangados. Por
desiderato, sera exposta as consideracoes finais.

2 | ELITES E O JUDICIARIO

Sanchez e Rivas (2009, p. 134-138) discorrem que existem diversos enfoques
possiveis na literatura académica acerca das elites politicas. Tais abordagens
perpassam pelos denominados elitistas classicos, os quais, por exemplo, enunciam que
em toda sociedade existe uma minoria que domina uma maioria. Além disso, diversos
outros cientistas politicos caminham por matrizes diversas, tais como as apresentadas
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pela corrente “elitista da democracia” (SHUMPETER, 1971, apud SANCHEZ e RIVAS,
2009, p. 136), “pluralista da democracia” (DAHL, 1961 apud SANCHEZ e RIVAS, 2009,
p.136), “da cultura politica” INGLEHART E WELZEL, 200, apud SANCHEZ e RIVAS,
2009, p. 136), dentre outras apropriacoes.

Em esséncia, todas essas linhas de convicgao justificam a seguinte afirmacéo de
Diaz (2009):

Las actuaciones de estos representantes tienen en sus motivaciones, percepciones,
actitudes y orientaciones politicas su fuente de justificacion y explicacion. Por ello,
la forma en que estos actores politicos construyen su vision de la dinamica politica
y Su posicion como agentes dentro de la misma ha de ser aneg/izao’a para poder
comprender el devenir de los acontecimientos en la politica (DIAZ, 2009, p. 15).

Dentre essas varias linhas existentes, o presente artigo utilizara os preceitos
tedricos e metodoldgicos de Charles Wright Mills, que estudou a democracia americana,
ademais, foi um tedrico conhecido pela sua preocupagdo com o0s “sem poder’ e
os problemas da dominagao politica, da democracia e dos pequenos proprietarios
(GIMENES, 2010, p. 710-1).

Nas palavras de Mills (1962, p. 14) “A elite do poder é composta de homens cuja
posicao lhes permite transcender o ambiente comum dos homens comuns, e tomar
decisdes de grandes consequéncias”.

A definicdo de elite, fundada na passagem anterior, tem duas caracteristicas
basicas: a) é uma “definicdo posicional”, ou seja, a elite é definida em funcéao das
posi¢cdes de mando que seus membros ocupam; b) trata-se também de uma definicdo
“‘institucional”, pois essas posi¢cdes de comando assim 0 sdo porque se encontram
nas instituicbes mais importantes da estrutura social (PERISSINOTTO, 2009, p. 103),
refutando, nessa esteia, a ideia de uma elite detentora de recursos pessoais intrinsecos
superiores.

O mesmo pesquisador (2009) ensina que as duas caracteristicas (posicional
e institucional) desenvolvidas por Mills se concretizam através de quatro passos
metodologicos, séo eles: 1°) averiguar qual a ordem das instituicdes presentes na
sociedade, pois € nas “altas rodas” que se concentrardo os membros da elite; 2°)
descricdo das trés instituicbes que mais influenciaram a sociedade americana (o
Estado, as forcas armadas e as grandes empresas; estudar o interior de cada uma,
constatando, assim, que as trés tenderam a centralizacdo); 3°) narrar as relacoes
existentes entre essas trés instituicdes; o que demonstrou uma coesao dos membros;
4°) delimitar o grupo e apresentar a unidade do mesmo, o poder de coesao, formado
por base psicoldgica, interesse e instituicbes semelhantes.

Tendo em vista que esta pesquisa realiza o recorte metodolégico de elencar
como instituicdo de analise o CNJ e o grupo de exame os seus conselheiros, conclui-
se que o 1° e 3° passos metodoldgicos ja foram atendidos, pois: 1° - a “alta roda” que
concentrara os membros da elite, sera o préprio CNJ; 3° - delineando o CNJ como
objeto de estudo nao ha o que se falar em relagcdao com outras instituicbes. Ja o 2° e
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4° passos serdao desenvolvidos em secdes posteriores, da seguinte forma: 2° - esse
passo serd desenvolvido na secao terceira, em que sera colocado em evidéncia o
CNJ, especialmente os seus aspectos da criacdo, atribuicdo e desenho institucional;
4° - esse passo sera exposto na secdo 4, em que serao apresentados os dados e
resultados acerca do perfil dos conselheiros do conselho judicial brasileiro.

ApOs essa operacionalizagdo € necessario estabelecer o que se entende por
elites de juristas ou elite judicial. Nessa perspectiva, esta pesquisa se apropriara da
abordagem dada por Almeida (2010, p. 11) ao termo “elite de juristas”, equivalente
aqui com o termo “elite judicial”, em que trata os juristas como elite. Assim, Almeida
(2010) utiliza a expresséao “juristas” para se referir, de maneira geral, aos bacharéis
em direito com atuacgao profissional ou académica especificamente juridica, buscando
equivaléncia conceitual com a expressao operadores do direito, corrente tanto no direito
COmo nas ciéncias sociais, logo, a expressao estende seu campo de significancia do
magistrado até o bacharel de direito que atua em areas juridicas.

31 O CONSELHO JUDICIAL BRASILEIRO

A presente secdo busca, essencialmente, atender ao 2° passo metodolégico
defendido por Mills — descricdo da instituicdo que influencia diretamente os grupos
objeto da pesquisa. Essa evidenciara como o CNJ relaciona com a sociedade em
gue esta inserida. Lembrando que os membros analisados sofrem afetacao ldgica do
arranjo institucional em que fazem parte.

A criacao do CNJ no Brasil remonta, principalmente, a promulgacao da Carta
Constitucional de 1988 (CF/88) que simbolizou o processo de redemocratizagdo. A
nova Constitui¢cdo fortaleceu a posi¢cao do Judiciario em relacdo aos demais poderes
do Estado ao criar novos procedimentos de controle da constitucionalidade das leis e
instrumentos de defesa dos interesses coletivos e difusos (KOERNER,1999).

O desenho institucional imposto pela CF/88 resultou, em certa medida, na
sobreposicao do Judiciario sobre os demais poderes, bem como reforgcou o papel
desse Poder na arena publica. Em consequéncia desse papel de destaque houve um
inchaco do sistema, causado pelo aumento da demanda e ampliagcdo do campo de
atuacéo desse Poder (SADEK, 2004 a b).

Todo o enredo narrado até aqui caminhou até atingir seu fim logico, a hipertrofia
do Poder Judiciario, que, por conseguinte, afetou a relagcéo deste para com os demais
Poderes, bem como sua capacidade de prestar servicos jurisdicionais, haja vista o
acumulo das demandas por “justica”. Devido, a essas causas, em outras nao elencadas
aqui, instala-se a crise no seio do Judiciario.

Como resultado de todo esse processo, emergiu a necessidade de reforma do
Judiciario brasileiro, que trouxe varias inovagoes, dentre elas a criacdo de um 6rgao
que serviria como amortecedor entre o ramo judicial e as demais pecas do sistema,
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além de potencialmente ser um instrumento que melhora a imagem, transparéncia e
desempenho desse poder.

O érgéo de controle do judiciario foi pensado inicialmente para exercer o
controle externo, com participagcdo macica de membros externos a instituicdo, o que
possibilitaria um controle social de maior envergadura. Era essa a proposta de muitos
pesquisadores, de parcela da sociedade e de parcelas dos Poderes Executivo e
Legislativo.

De outro lado, a maior parte da magistratura era refrataria aos moldes propostos
de controle exercido por membros externos ao Judiciario, ademais a rejeicao ja se
impunha pela prépria ideia de controle. O resultado desse “jogo de estica e puxa”
resultou na criacdo de um 6rgao de controle interno, composto em sua maior parte
por membros internos (9 magistrados) e em menor parte por membros externos a
magistratura (6 conselheiros).

Assim, O CNJ foi criado em 31/12/2004 pela EC n. 45, como 6rgéo de controle
interno do Judiciario, composto por 15 membros, sendo efetivamente instalado em
14/06/2005, em Brasilia/DF e atuagao em todo o territério nacional.

Apresentam-se como fungdes dessa agéncia as ag¢des de planejamento,
coordenacdo, controle administrativo e o aperfeicoamento do servico publico na
prestacao da Justica, sobre o tema Ribeiro (2008):

Compete ao Conselho Nacional de Justica (...): (i) zelar pela autonomia do
Poder Judiciario e pelo cumprimento do Estatuto da Magistratura; (ii) zelar pela
observancia do art. 37 da CF/88; (iii) reconhecer das reclamacdes contra membros
ou ¢rgaos do Judiciério, inclusive contra servicos auxiliares, serventias e 6rgaos
prestadores de servigos notariais, sem prejuizo da competéncia disciplinar e
correicional dos tribunais, podendo avocar processos disciplinares em curso e
determinar remocao, disponibilidade ou aposentadoria com subsidios ou proventos
proporcionais ao tempo de servico e aplicar outras sancdes administrativas,
assegurada ampla defesa; (iv) representar ao Ministério Publico no caso de crime
contra a Administracao Publica ou abuso de autoridade; (v) rever, de oficio ou
mediante provocacéo, processos disciplinares de membros do Judiciario julgados
a menos de um ano; (vi) elaborar relatérios semestrais acerca de estatisticas sobre
processos e sentencas prolatadas nos mais diferentes ¢rgdos do Judiciario do pais;
e (vii) elaborar relatérios anuais propondo providéncias que julgar necessarias a
melhoria da situacao e das atividades do Poder Judiciario (RIBEIRO, 2008, p. 408).

A insercdo do CNJ no sistema mudou a dindmica das relagbes internas do
Judiciario e a relagao desse poder com os demais. Nao por acaso afirma-se que houve
um redesenho institucional daquele poder. A mudangca mais Obvia se refere ao fato
de que o Judiciario passa a sofrer, a partir de entdo, um controle mais robusto na
seara administrativa, financeira e funcional. Esse controle € muito diferente daquele
pretendido pela sociedade, contudo sua criacdo representou um importante ponto
de mudanca. Vale lembrar que o controle exercido pelo CNJ culminou, em alguma
medida, em um Judiciario mais transparente, eficiente, confiavel e mais democratico.
Esse poder passou a ser visto de forma mais organica, porquanto a capilaridade do
CNJ atingiu todas as esferas (federal, estadual, trabalhista, militar).
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Logo, percebe-se 0 CNJ como um 6rgao que transforma a dindmica de poder, bem
como absorve atribuicdes e competéncias que buscaram fomentar a independéncia
judicial, a accountability do Judiciario e a Gestao Judicial.

4|1 METODOLOGIA E RESULTADOS: O PERFIL DOS CONSELHEIROS DO CNJ

Apos a delimitacdo tedrica e do objeto da pesquisa apresentar-se-a, adiante, o
método e as variaveis utilizadas para descrever quem € a elite judicial que compde o
CNJ, nesse interim, a presente se¢céo busca atender a operacionalizacéo do passo 4
de Mills.

O perfil dos conselheiros é evidenciado pelo estudo prosopografico que verificam
quais séo os atributos, adstritos e adquiridos, que essa elite politica possui e qual
influéncia que esses podem exercer para determinar o “perfilcomum” de um conselheiro.

Para tal desiderato, metodologicamente foi combinada analise documental com
estatistica descritiva, para expressar em numeros os dados sistematizados quanto ao
perfil dos conselheiros. O universo da pesquisa compreendeu todos os conselheiros
que fizerem parte dessa agéncia no periodo compreendido entre 2005 e 2015,
perfazendo em 69 (sessenta e nove) profissionais.

Nome Origem da indicacao Ano de indicagcao

Oscar Otavio Coimbra Argollo 2005
Paulo Luiz Neto Lébo 2005 e 2007
Técio Lins e Silva 2007
Jefferson Luis Kravchychyn Advogado indicado pela OAB

— 2009 e 2011
Jorge Hélio Chaves
Gisela Gondin Ramos 2013
Paulo Eduardo Pinheiro Teixeira 2013
Alexandre de Moraes ) - i o 2005

- Cidadéo de notavel saber juridico -
Marcelo Rossi Nobre R 2007 e 2009
- Camara dos Deputados
Emmanoel Campelo de Souza Pereira 2011 e 2013
Joaquim de Arruda Falcao Neto 2005 e 2007
Marcelo da Costa Pinto Neves Cidadéao de notavel saber juridico 2009
Bruno Dantas Nascimento — Senado 2011
Fabiano Augusto Martins Silveira 2013
Marcus Antonio de Souza Faver 2005
Rui Stoco o 2007
- - Desembargador do TJ indicado
Milton Augusto de Brito Nobre 2009
- - pelo STF

José Roberto Neves Amorim 2011
Ana Maria Duarte Amarante Brito 2013
Paulo Luiz Schmidt 2005
Antbnio Umberto de Souza Junior 2007
Morgana de Almeida Richa Juiz do trabalho indicado pelo TST 2009
José Lacio Munhoz 2011
Rubens Curado Silveira 2013
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Jirair Aram Meguerian 2005
Mairan Gongalves Maia Junior 2007
Leomar Barros Amorim de Sousa Juiz do TRF indicado pelo STJ 2009
Fernando da Costa Tourinho Neto 2011
Guilherme Calmon Nogueira da Gama 2011 e 2013
Douglas Alencar Rodrigues 2005
Altino Pedrozo dos Santos 2007
Nelson Tomaz Braga Juiz do TRT indicado pelo TST 2009
Ney José de Freitas 2011
Flavio Portinho Sirangelo 2013
Claudio Luiz Bueno de Godoy 2005
Andréa Maciel Pacha 2007
Paulo de Tarso Tamburini Souza Juiz estadual indicado pelo STF 2009
José Guilherme Vasi Werner 2011
Deborah Ciocci 2013
Germana de Oliveira Moraes 2005
Jorge Antbnio Maurique 2007
Walter Nunes da Silva Junior Juiz Federal indicado pelo STJ 2009
Silvio Luis Ferreira da Rocha 2011
Saulo José Casali Bahia 2013
Ruth Lies Scholt de Carvalho o 2005
- - Membro do MPE indicado pelo
Felipe Locke Cavalcanti PGR 2007 e 2009
Gilberto Valente Martins 2011 e 2013
Eduardo Kurtz Lorenzoni 2005
José Adonis Callou de Araujo Membro do MPU indicado pelo 2007 e 2009
Wellington Cabral Saraiva PGR 2011
Luiza Cristina Fonseca Frischeisen 2013
Antdnio de Padua Ribeiro 2005
Francisco Cesar Asfor Rocha 2005 e 2007
Gilson Langaro Dipp Ministro do STJ indicado pelos 2007
Eliana Calmon Alves seus pares 2009 e 2011
Francisco Candido de Melo Falcao Neto 2012 e 2013
Fatima Nancy Andrigh 2014
Vantuil Abdala 2005
Jodo Oreste Dalazen . o 2007
ves Gandra da Silva Martins Filho Ministro do TST indicado  pelos 2009
Carlos Alberto Reis de Paula Seus pares 2011
Maria Cristina Irigoyen Peduzzi 2013
Ellen Gracie Northfleet 2005 e 2007
Nelson Azevedo Jobim 2005
Gilmar Ferreira Mendes 2007
Anténio Cezar Peluso Presidente do STF 2009
Carlos Augusto Ayres de Freitas Britto 2011
Joaquim Benedito Barbosa Gomes 2012 e 2013
Enrique Ricardo Lewandowski 2014

Tabela 1: Conselheiros do CNJ, periodo de referéncia 2005 a 2011

Fonte: Banco de dados do autor.
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As fontes dos dados e documentos foram consultados no sitio eletrénico: do CNJ
(www.cnj.jus.br); do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico

(www.cnpq.br); de universidades publicas (www.usp.br; www.unicamp.br; www.unb.
r; etc); dos Estados (site dos Tribunais de Justica); da categoria (OAB); de imprensa

(matérias jornalisticas). Apesar da importancia das fontes citadas acima, o canal de
pesquisa que se mostrou mais importante foi o parecer da Comissao de Constituicao

e Justica — CCJ (acessados no site do Senado Federal - www.senado.gov.br); que

opina sobre a aprovacao, ou nado, dos indicados para compor o CNJ. A relevancia
académico-cientifica desses pareceres decorre da confiabilidade dos dados ali
descritos, especialmente o curriculum vitae de cada candidato anexado ao mencionado
documento.

Todos os elementos relevantes constantes das fontes acima foram compilados e
originaram uma base de dados original com informacdes consolidadas acerca do perfil
dos conselheiros do CNJ.

Seréao desenvolvidos trés aspectos para a formacao do perfil dos conselheiros
do CNJ: origem social/geogréfica; escolaridade; carreira (origem profissional). Tais
elementos foram adaptados, buscando respeitar principalmente as diretrizes definidas
por Perissinotto (2003) em seus trabalhos sobre recrutamento; as trabalhadas por
Paladino (2007) em sua pesquisa sobre o perfil social e orientacao juridica nas carreiras
de magistrado e do quinto constitucional; e as desenvolvidas por Amaral (2011) em
sua pesquisa sobre elites politicas da camara municipal de Maringa/PR.

4.1 Origem geografica

A avaliacdo acerca da origem social/geografica foca em descrever a origem
geograficaemdiferentes niveis dos conselheiros que compde o CNJ, mais propriamente:
o Estado de nascimento; o Estado em que o conselheiro se graduou; o Estado em que
laborava quando assumiu a composicao do CNJ (os Estados seré&o indicados de forma
abreviada nas figuras); e, por fim, a mobilidade geogréfica desses membros.
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Figura 1: Quantidade de nascimento por Estado (nimero absoluto)
Fonte: Banco de dados do autor
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N&o se revela nenhuma surpresa a maior parte dos conselheiros nascer em Sao
Paulo, considerando-se a grande densidade populacional deste Estado da Federagao
a saber, 17,4% (dezessete inteiros e quatro décimos por cento) do total (12 casos).
Em seguida, observa-se o Rio de Janeiro e Minas Gerais empatados na segunda
posicao com 13% (treze por cento) do total (9 casos cada) e, na terceira posi¢ao, o
Estado do Rio Grande do Sul com 11,6% (onze inteiros e seis décimos por cento) das
ocorréncias (8 casos).

Até o periodo analisado, alguns Estados ainda ndo apresentavam nenhuma
indicacdo de conselheiro “nativo” para o CNJ, sao eles: Acre, Amapa, Amazonas,
Distrito Federal, Espirito Santo, Mato Grosso do Sul, Paraiba, Piaui, Rondbnia,
Roraima e Tocantins.

Os dados apontam que os quatro Estados com maiores indicadores de riqueza
(Sao Paulo, Rio de Janeiro, Minas gerais, Rio grande do Sul), segundo o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, possuem juntos quase 55% (cinquenta
e cinco por cento) da representacédo dos membros do CNJ. Por outro lado, os cinco
Estados que apresentam menores indicadores de riquezas (Roraima, Acre, Amapa,
Tocantins, Piaui) ainda n&o tiveram a possibilidade de verem os “filhos de sua terra”
representados no citado 6rgéo.

O Estado em que o conselheiro se graduou é outra nuance que deve ser visitada,
pois pode revelar em que unidade da federacao os membros do CNJ mais se formaram.
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Figura 2: Quantidade de conselheiros formados por Estado (niUmeros absolutos)

Fonte: Banco de dados do autor.

Conforme se observa na figura 2, os conselheiros se formaram principalmente
nos Estados: de Sdo Paulo, que apresenta 17,4% (dezessete inteiros e quatro décimos
por centos) do total (12 casos); Rio de Janeiro, que dispde de 15,9% (quinze inteiros
e nove décimos por cento) do total (11 casos); Rio Grande do Sul e Distrito Federal,
gue possuem, cada um, 11,6% (onze inteiros e seis décimos por cento) de ocorréncia
(8 casos cada).
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Também foram selecionados dados acerca dos Estados em que estavam fixados
os profissionais quando do acesso no Judiciario considerando a origem de sua
indicacao (conforme consta no art. 103-B da CF/88), ou seja, demonstra a localidade
originaria quando do acesso no Judiciario considerando para isso a origem de sua
indicacao para o CNJ.

15
16 14
14
12
10

QUANTIDADE

o N B Oy @
[7%]
w

8
7
4
3 3 3
2 2
-l - 1
= = I
1
ESTADO

WAL WBA WmCE WDF EMA EMG HPA EHPR HPE EHR)] HRN HRS E5C mSP

Figura 3: Estado em que estava fixado o conselheiro quando se inseriu no Poder Judiciario
considerando a origem de sua indicagéo (numeros absolutos)

Fonte: Banco de dados do autor.

Quando do acesso na estrutura do judiciario considerando a origem da indicagao,
conforme figura 3, a maior parcela dos conselheiros estavam fixados em Brasilia,
perfazendo num total de 21,7% (vinte e um inteiros e sete décimos por cento) do
total (15 casos); em seguida, com 20,3% (vinte inteiros e trés décimos por cento) do
total (14 casos) temos S&o Paulo; o terceiro nessa escala seria o Rio de Janeiro com
11,6% (onze inteiros e seis décimos por cento) do total (8 casos), o quarto caso que se
poderia citar seria 0 Rio Grande do Sul, possuindo 10,1% (dez inteiros e um décimo
por cento) do total (7 casos).

Diferente das demais descricbes e figuras analisadas, nesse caso Brasilia
aparece com maior ocorréncia do que o Estado de Sao Paulo. Supde-se que essa
prevaléncia do Distrito Federal na variavel analisada pode ser influenciada pelo fato do
CNJ ser fixado na capital do pais, bem como, vérias indicacbes constantes na CF/88
da composicao dos conselheiros advém de tribunais ou 6rgdos superiores fixados
nessa mesma localidade.

A seguir, serdo apontados os casos especificos que configurarem qualquer tipo
de mobilidade geogréfica entre os trés momentos definidos para descrever a origem
geografica dos conselheiros.
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Estado de acesso

Fotmomo | formaese | considerandoa
instituicao de origem
Antbnio Cezar Peluso SP SP DF
Carlos Augusto Ayres de Freitas Britto SE SE DF
Enrique Ricardo Lewandowski RJ SP SP
Gilmar Ferreira Mendes MT DF DF
Joaquim Benedito Barbosa Gomes MG DF DF
Nelson Azevedo Jobim RS RS DF
Antonio de Padua Ribeiro MG DF DF
Fatima Nancy Andrigh RS RS DF
Ives Gandra da Silva Martins Filho SP SP DF
Jodo Oreste Dalazen RS PR PR
Maria Cristina Irigoyen Peduzzi Estrangeiro DF DF
Vantuil Abdala MG MG SP
Ana Maria Duarte Amarante Brito MG DF DF
Paulo de Tarso Tamburini Souza MG RJ MG
Jirair Aram Meguerian Estrangeiro RJ RS
Mairan Goncalves Maia Junior CE CE SP
Altino Pedrozo dos Santos SP SP PR
Douglas Alencar Rodrigues GO DF DF
Antonio Umberto de Souza Junior MG GO DF
José Lacio Munhoz SP PE SP
Rubens Curado Silveira GO DF DF
José Adonis Callou de Araujo CE CE PE
Nao infor-
Luiza Cristina Fonseca Frischeisen mado RJ SP
Bruno Dantas Nascimento BA DF DF
Fabiano Augusto Martins Silveira MG MG DF
Marcelo da Costa Pinto Neves PE PE SP

Tabela 2: Mobilidade Geografica

Fonte: Banco de dados do autor.

Percebe-se, na tabela 2, que a mobilidade espacial geografica aconteceu em

aproximadamente 37,7% (trinta e sete inteiros e sete décimos por cento) dos casos

averiguados, ou seja, 26 conselheiros residiram em diferentes unidades da federacéao

em suas trajetérias de vida.

4.2 Escolaridade

A questao de escolaridade dos conselheiros busca traduzir a discussao acerca da

dicotomia: elite politica versus alta escolaridade. Foram examinados quais os locais de

formacao dos membros do CNJ, bem como se a elite politica em questéo possui alto

grau de aperfeicoamento. Considerando que todos os componentes do CNJ possuem

0 ensino superior completo, sera apontado: as faculdades que esses profissionais

estudaram e qual o grau de aperfeicoamento.

Avaliar a instituicdo de formacg&o dos conselheiros se faz necessario, na medida

em que a estrutura do judiciario ndo oferece espacos intensos de socializacao, nesse
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diapasao, Vianna (1997) aponta os espag¢os académicos como peca fundamental
na formacéo técnica e valorativa dos operadores do direito, pois visam manter uma
homogeneidade do grupo, mesmo se composto por individuos heterogéneos quanto
ao estrato social.

Universidade Frequéncia | Porcentagem
Centro Universitario Faculdades Metropolitanas Unidas 1 1,4
Faculdade Brasileira de Ciéncias Juridicas do Rio de Janeiro 1 1,4
Faculdade Catolica de Direito de Santos 1 1,4
Faculdade de Direito de Sao Bernardo do Campo 1 1,4
Fundacao de Ensino Euripides Soares da Rocha de Marilia 1 1,4
Pontificia Universidade Catdlica (Contabilizou-se instituicbes de diferentes 6 8.7

Estados) ’

Universidade de Brasilia 6 8,7
Universidade Catdlica (Contabilizou-se instituicdes de diferentes Estados) 3 4,3
Universidade de Ribeiréo Preto 1 1,4
Universidade de Sao Paulo 4 5,8
Universidade do Vale do Rio dos Sinos 1 1,4
Universidade Estadual do Rio de Janeiro 4 5,8
Universidade Federal da Bahia 3 4,3
Universidade Federal de Goias 1 1,4
Universidade Federal de Minas Gerais 4 5,8
Universidade Federal de Pernambuco 4 5,8
Universidade Federal de Santa Catarina 2 2,9
Universidade Federal de Sergipe 1 1,4
Universidade Federal do Alagoas 1 1,4
Universidade Federal do Ceara 5 7,2
Universidade Federal do Maranh&o 1 1,4
Universidade Federal do Para 2 2,9
Universidade Federal do Parana 2 2,9
Universidade Federal do Rio de Janeiro 3 4,3
Universidade Federal do Rio Grande do Norte 3 4,3
Universidade Federal do Rio Grande do Sul 6 8,7
Universidade Gama Filho - Rio de Janeiro 1 1,4

Total 69 100,0

Tabela 3: Instituicdes de ensino superior

Fonte: Banco de dados do autor.

Da tabela 3 vislumbra-se que as faculdades com maior propor¢céo de conselheiros
formados sdo a Pontificia Universidade Catolica — PUC, Universidade de Brasilia -
UnB e Universidade Federal do Rio Grande do Sul - UFRS, com 8,7% (oito inteiros
e sete décimos por cento) das ocorréncias cada (6 casos). Em seguida aparece a
Universidade Federal do Ceara — UFCE com 7,2% (sete inteiros e dois décimos por
cento) do total (5 casos). Na terceira posicdo observa-se as Universidades Federais
do Rio de Janeiro, Minas Gerais e Pernambuco, com 5,8% (cinco inteiros e oito décimo
por cento) cada (4 casos).

Existe uma maior preponderancia de instituicbes publicas de ensino, perfazendo-
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se em 53 casos ou 76,8% (setenta e seis inteiros e oito décimos por cento). Ja as
instituicbes particulares representam 16 casos ou 23,2% (vinte e trés inteiros e dois
décimos por cento) do total. Insta salientar que do total das instituicées privadas 10
casos ou 14,4% (quatorze inteiros e quatro por cento) do total séo da rede catdlica de
ensino, sugerindo certa tradicdo dessa universidade.

Por ultimo, acerca da escolaridade dos conselheiros, a pesquisa investigou se 0
nivel de p6s-graduacgéo confirma se a elite judicial é altamente escolarizada. Salienta-
se que a presente observacao considerou somente o titulo de p6s-graduacdao mais
elevado dos elementos estudados.

Grau de escolaridade n° %
Graduacao 12 17,4
Especializacéo 14 20,3
Mestrado 17 24,6
Doutorado 21 30,4
Livre-docéncia 4 5,8
N&o informado 1 1,4

Total 69 100,0

Tabela 4: Grau de aperfeicoamento

Fonte: Banco de dados do autor.

Verifica-se que, dos conselheiros que fizeram parte da composicdo do CNJ,
somente 17,4% (dezessete inteiros e quatro décimos por cento) ou 12 casos nao
se aperfeicoaram. Desse modo, apenas uma propor¢cdo pequena dos elementos
analisados possui somente curso superior. Paralelamente, a parcela dos conselheiros
que fizeram somente especializagdo se perfaz em um percentual de 20,3% (quatorze
inteiros e trés décimos por cento) ou 14 eventos identificados. Ja os conselheiros
gue cursaram o mestrado representam 24,6% (vinte e quatro inteiros e seis décimos
por cento) ou 17 ocorréncias. Por sua vez, o indice dos membros que possuem o
doutorado se destaca em relacdo aos anteriores, tendo em vista que 30,4% (21
episddios) possuem esse titulo. Percebe-se, até agora, uma tendéncia de crescimento
nas ocorréncias identificadas de acordo com o aumento do grau de formagao.

Restaram identificados, ainda, 5,8% (cinco inteiros e oito décimos por cento)
do total geral de conselheiros que sdo diplomados com o titulo de Livre-docéncia
(4 ocorréncias). E necessario discorrer que todos os conselheiros que ostentam o
titulo de livre-docéncia, possuem, também, o titulo de doutor; portanto esse titulo é
encarado como um grau superior em relacéo ao titulo de doutorado. Nao foram obtidas
informacgdes sobre 1,4% (um inteiro e quatro décimos por cento) dos casos analisados
(1 caso).

Uma analise mais apurada, dos dados apresentado, revela que a maior parte dos
conselheiros se preocupou em elevar o seu nivel de aperfeicoamento, propriamente
81,1% (oitenta e um inteiros e um décimo por cento) dos membros do 6rgao de
controle do judiciario possuem titulo de pés-graduacao. Essa porcentagem foi obtida
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somando os casos dos conselheiros que possuem os seguintes titulos: especializagao,
mestrado, doutorado e livre-docéncia.

4.3 Carreira (Origem profissional)

Neste topico sera tratado a respeito da carreira (origem profissional) dos
conselheiros. Assevera-se que 0s estudos acerca das elites politicas se apoiam de
forma recorrente a origem profissional, vez que esse tipo de abordagem é facilmente
instrumentalizado pelos autores (PERISSINOTTO, 2003).

Considerando os diferentes enfoques possiveis para desenvolver o perfil
profissional, de carreira, esta pesquisa restringiu sua analise pelas seguintes variaveis:
o primeiro vinculo profissional na carreira (entende-se como profissdo primaria
o primeiro emprego formal, desconsiderando estagios e trabalhos voluntarios); e o
primeiro vinculo juridico da carreira.

Considerou-se somente vinculos profissionais formais para analisar o primeiro
vinculo profissional. Ademais, essa variavel sera categorizada em: a) juridico, em
sentido amplo, ou seja, todos os exercicios que exercam atribui¢cdes juridicas ou que
estejam qualificados como juridico, exceto o exercicio do magistério; b) néo juridico; e
c) magistério, independente da area de atuacgéao.

24.6% (17 casos)
m Juridico

Nao-juridico

18.8% (13 casos) Magistério

Figura 4: Primeiro vinculo profissional da carreira

Fonte: Banco de dados do autor.

Percebe-se que o primeiro oficio da grande maioria dos conselheiros sédo
profissées de cunho juridico, mais especificamente 56,5% (cinquenta e seis inteiros
e cinco décimos por cento) do total ou 39 casos. Em seguida, 24,6% (vinte e quatro
inteiros e seis décimos por cento) do total, ou 17 casos, iniciaram sua vida profissional
no magistério. Cabe aqui ressaltar que a categoria magistério foi criada de forma
independente das categorias juridicas e nao juridicas devido a sua grande ocorréncia.
Por fim, constata-se 18,8% (dezoito inteiros e oito décimos por cento) do total ou 13
casos das profissdes exercidas no inicio da carreira ndo guardam correspondéncia
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com o mundo juridico.

Além de apurar qual o primeiro vinculo da carreira dos conselheiros do CNJ o
presente estudo também detalhou qual o primeiro vinculo juridico da carreira desses.
Logo, essas duas perspectivas se referem a pressupostos diferentes, de um lado
0 primeiro vinculo da carreira busca elucidar qualquer tipo de profissdo, de outro o
primeiro vinculo juridico visa apontar quais as primeiras profissdes da area juridica
dos conselheiros (sera descartada neste caso a docéncia, os vinculos nao juridicos e
0s nao formais).

Portanto, o enfoque deste topico resume-se a analisar como os conselheiros
tiveram o primeiro contato formal com o “mundo juridico”:
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Figura 5: Primeiro vinculo juridico

Fonte: Banco de dados do autor.

A maioria dos elementos do conjunto analisado seguiu 0 caminho natural de
um graduando em direito e iniciou sua vida profissional no ambiente juridico como
advogado. Nao por acaso, 60,9% (sessenta inteiros e nove décimos por cento) ou 42
casos de todos os conselheiros obtiveram o primeiro vinculo juridico da carreira na
citada profisséo.

A magistratura representou 13% (treze inteiros por cento) ou 9 ocorréncias,
portanto, revela-se como a segunda profissdo com maior ocorréncia no primeiro
vinculo juridico da profissao.

Ja 4,3% (quatro inteiros e trés décimos por cento) ou 3 (irés) casos do total
optaram, na aurora de sua profissdo, em exercer a Assessoria Juridica como porta de
entrada para o universo juridico.
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Resta, portanto, demonstrada a origem profissional dos conselheiros do CNJ,
gue buscou elucidar tanto a primeira experiéncia na vida laboral quanto a primeira
experiéncia na vida juridica.

51 CONCLUSAO

O CNJ foi o vértice de desenvolvimento de toda a pesquisa, que, por sua vez, se
estruturou visando atender os preceitos tedricos do modelo posicional e institucional
de Mills, desenvolvido mediante quatro passos.

Esses quatros passos metodolégicos foram plenamente atendidos sendo que: o
1° e 3° passos sao reflexos da escolha do objeto de pesquisa; ja os passos 2° e 4° foram
trabalhados na secéo 3 e 4 respectivamente. Assim, a se¢céo 2° descreveu a instituicao
que influencia diretamente os grupos analisado, apontando seu processo de criagéo
e desenho institucional. Por sua vez, a secdo 3° delimitou o grupo, sua extenséo e
sua unidade, mediante a verificacdo de quais sdo os atributos, adstritos e adquiridos,
que essa elite politica possui e qual dessas caracteristicas podem determinar o “perfil
comum” de um conselheiro.

Os principais achados da pesquisa foram: 1) a maior parte dos conselheiros é
natural e se formou em Estados que possuem os melhores indicadores de riqueza; 2)
existe forte tendéncia dos conselheiros em buscar elevar seu conhecimento intelectual,
mediante a obtencao de titulo de pds-graduacéao; 3) grande propor¢cao dos elementos
estudados iniciou sua vida produtiva na docéncia, advocacia e magistratura.

Ademais, de forma transversal revelou-se: 1) a mobilidade geografica desses
individuos; 2) a proeminéncia das universidades federais na formacéao dos conselheiros;
3) uma maior ocorréncia de doutorados nos titulos de p6s-graduacéo; 4) o destaque
do magistério como primeira experiéncia da vida profissional dessas figuras; 5) a
dominéncia da advocacia como primeira experiéncia juridica na vida dos conselheiros.

Por fim, assevera-se que nao se pretende, através desta pesquisa, esgotar o
assunto sobre o perfil dos conselheiros do CNJ. Alias, o presente estudo deve ser
tratado como uma contribuicao para o fomento das pesquisas com o enfoque nas
relagbes de poder no judiciario brasileiro mediante a caracterizacéo de seus atores.
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CAPITULO 14
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RESUMO: O acesso a justica €& direito
fundamental previsto na Constituicdo Federal
Brasileira de 1988. Partindo dos movimentos
da assisténcia judiciaria, dos direitos difusos e
do consumidor e da mescla dos dois primeiros,
passaram a ser apontados como maior entrave
do Poder Judiciario. Desafio que o Conselho
Nacional de Justica procura enfrentar com
varias alternativas, dentre elas a implantacao
da Politica Judiciaria Nacional de Tratamento
Adequado de Conflitos de Interesses. Baseada
na proposta norte americana Multidoor
Courthouse System (Sistema de Mudltiplas
Portas) que enfatiza o emprego de métodos
consensuais, como a arbitragem, a conciliagao,
a negociacéao e a mediacao, pretende quebrar o
paradigma de que o processo judicial é a Unica
“porta” de acesso a justica.
PALAVRAS-CHAVE: Acesso a
Democracia. Politica publica.

justica.

ABSTRACT: Access to justice is a fundamental
right provided for in the Brazilian Federal
Constitution of 1988. Starting from the
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JUDICIARIO BRASILEIRO

movements of legal assistance, diffuse rights
and the consumer and the mixture of the first two,
they began to be identified as a major obstacle
to the Judiciary. Challenge that the National
Council of Justice seeks to tackle with several
alternatives, among them the implementation of
the National Judicial Policy for the Appropriate
Treatment of Conflicts of Interest. Based on
the American proposal Multidoor Courthouse
System that emphasizes the use of consensual
methods,
negotiation and mediation, it intends to break

such as arbitration, conciliation,

the paradigm that the judicial process is the only
“door” Access to justice.

KEYWORDS: Access to justice. Democracy.
Public policy.

INTRODUGCAO

A morosidade na  movimentagao
processual judicial entra na agenda politica
de 1992 provocada por pressdes internas,
conduzidas sobretudo por movimentos sociais,
Ordem de Advogados do Brasil (OAB) e pelos
Poderes Executivo e Legislativo. Externamente,
as pressdes vieram do Banco Mundial como
principal ator internacional, que produziu
relatérios sobre os sistemas de justica da
América Latina e do Caribe com recomendacgdes

para melhorar o desempenho das instituicoes.
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No caso brasileiro, somente em 2004 a Reforma do Judiciario se concretizou
com a aprovagao da Emenda Constitucional n® 45 (EC/45), produzindo alteragbes na
estrutura do Poder Judiciario. Como inovacao significativa registra-se a criacdo do
Conselho Nacional de Justica (CNJ), com a finalidade de manter o controle interno
administrativo, financeiro e disciplinar do Poder Judiciario.

Para exercer suas funcées o CNJ estabelece metas de produtividade e adota
métodos de gestdo visando dar maior celeridade ao andamento dos processos
acumulados, bem como implementa politicas publicas, a exemplo da Politica Judiciaria
de Tratamento Adequado de Solucdo de Conflitos de Interesses (PJTC).

1.1 O novo desenho institucional do judiciario na Constituicdo Federal de 1988

A reforma do sistema de justica se torna prioridade com a promulgacéo da CF/88
e pelo protagonismo adotado pelos tribunais no controle da legalidade, abandonando o
low profile institucional e se assumindo como poder politico, levando-o a se confrontar
com os outros Poderes do Estado, em especial o Executivo (SANTOS, 2014, p.20). O
Poder Judiciario foi elevado a uma posi¢ao de primeira grandeza no texto constitucional,
constituindo-se em um ator politico capaz de provocar impactos na disputa politica, na
formulac&o de politicas publicas e em sua execucgao (SADEK, 2011, p.15).

Trata-se do ativismo da magistratura, exercido pela discricionariedade judicial,
em que um juiz ou um tribunal passa a criar ou estender um direito, deixando de aplicar
determinada lei, promovendo mudancas sociais (judicial overreaching) e intervindo ou
efetivando politicas publicas (policy making) que entende mais adequadas e justas
(VITOVSKY, 2010, p.91).

A nova posicéo politica e ativista do Judiciario somada a regulamentacdo de
um rol de direitos e garantias fundamentais compreendido dos artigos 5° ao 17 da
Carta Magna, provocou o ingresso de diversas agdes judiciais individuais ou coletivas
objetivando a concretizacéo das politicas publicas, principalmente na area da saude
e da educacéao, com consequente morosidade no movimento dos processos judiciais.

A administracao judiciaria estava despreparada para julgar em tempo razoavel
0 quantitativo de processos represados, sofrendo varias pressdes interna e externa
para a Reforma do Judiciario brasileiro. O Banco Mundial enquanto ator internacional,
representante dos grandes investidores, reclamava a necessidade de um sistema de
justica mais célere. Em 1996, a agéncia publicou o Documento Técnico Trezentos e
Dezenove (Doc.319S) com o resultado de pesquisas sobre o Judiciario na América
Latina e do Caribe.

A Reforma do Judiciario introduzida no texto constitucional através da EC/45
trouxe entre suas inovagdes a criagdo do CNJ, 6rgdo de controle interno nas areas
administrativa, financeira e disciplinar do quadro funcional, exceto do Supremo
Tribunal Federal (STF). Em 2006, implantou o Projeto Movimento pela Conciliagéo,
estabelecendo a Semana Nacional de Conciliacéo, realizada pelo CNJ como acgéao
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de sucesso, que terminou servindo de base para a formulacdo da politica publica de
solucéo de conflitos.

A PJTC vai ao encontro das propostas contidas na Reforma do Judiciario e segue
as recomendacdes do Banco Mundial para promog¢ao do acesso a justica por meio da
adocédo de mecanismos alternativos de resolucéo de conflitos, como a arbitragem,
mediacgéo, conciliagéo e juizes de paz a fim de minimizar a morosidade e a corrupcao
no sistema de justica (DAKOLIAS, 1996, p.13), bem como o fortalecimento das
defensorias publicas e assessoria juridica como forma de garantir assisténcia legal e
orientacdo as pessoas que nao tém condi¢bes de arcar com os custos de uma acgéo
judicial ou de se defender em juizo.

A Politica introduziu os Centros Judiciarios de Solugcéo de Conflitos e Cidadania
(Cejusc) na estrutura do Poder Judiciario para atendimento das agcbes processuais
e das reclamacbes pré-processuais € recomenda que os tribunais estabelecam
parcerias com instituicdes publicas e privadas para o desenvolvimento de mecanismos
alternativos de resolucao de conflitos, em especial atencado a mediacao e a conciliagcao,
a fim de ampliar a prestacao de servicos de qualidade, com enfoque humanitario e de
cidadania, que garantam o direito constitucional de acesso a justica.

A mediacao trata-se de um grande avancgo social, na perspectiva da mudanca
da estrutura basica do conflito, antes vista como uma parte se presumindo certa € a
outra errada, na l6gica de vencedor-perdedor (BAHIA; ROCHA; GARCIA, 2014, p. 63),
evoluiu para a concepcao ganhador-ganhador, ha uma modificacdo de sentimento
através do restabelecimento da comunicacao “que estava perdida, podem ajustar, de
forma livre e paritaria, uma solugao que seja um tertium genus [terceiro elemento] das
proposicoes parciais originais” (BAHIA; ROCHA; GARCIA, 2014, p. 63).

Ja a conciliacdo tem sido o método de solucéo de conflitos mais utilizado no
Brasil nas acdes trabalhistas e civeis que versem sobre direito de familia, empregada
muitas vezes como forma de agilizar o servico judicial.

A PJTC ressalta que mediadores e conciliadores devem respeitar a autonomia
da vontade das partes, abster-se de qualquer imposicéo e observar todos 0s principios
fundamentais constantes no Codigo de Etica que norteiam cada intervencéo, com
o dever de manter: a) confidencialidade (guarda de sigilo); b) decisdo informada
(informacdes sobre os direitos das partes); c) competéncia (capacitado pelo CNJ); d)
imparcialidade; e) independéncia e autonomia (ndo se submeter a pressoes internas
ou externas); f) respeito a ordem publica e as leis vigentes; g) empoderamento
(estimular as partes envolvidas a resolverem seus conflitos); h) validacao (estimular
os interessados a perceberem-se como sujeitos que merecem atencao e respeito).

1.2 A democratizacao do direito fundamental de acesso a justica

Cittadino (2004, p.110) considera que o Judiciario tem assumido um protagonismo
ao tomar decisdes que interferem na execugao das politicas publicas, como resultado
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dos mecanismos processuais criados pela CF/88 que buscam a eficacia de seus
principios, que deve ser de responsabilidade da cidadania juridicamente ativa em se
mobilizar para provocar a inércia dos tribunais na efetivacéo dos direitos fundamentais
constantes do texto constitucional, dos quais destacamos 0 acesso a justica.

O acesso a justica deve ser considerado um direito fundamental do homem, néao
significando apenas o acesso fisico aos prédios dos tribunais de justica. A interpretacéo
deve ser mais abrangente e refere-se ao acesso a ordem juridica justa (WATANABE,
2010), exigindo que o Estado propicie ao individuo atengcéo ao seu conflito de forma
que encontre uma solucéo satisfatoria.

Varias sao as vertentes acerca do acesso a Justica, algumas o identificam como
direito a jurisdicéo, processo equitativo, devido processo legal ou a julgamento justo,
mas todos aludindo ao procedimento axiologicamente condicionado (BACAL, 2010, p.
263). A expressao “acesso a justica” € de dificil definicao, mas em termos gerais, serve
para determinar duas finalidades basicas do sistema juridico: ser igualmente acessivel
a todos e produzir individual e socialmente resultados justos (CAPPELLETTI; GARTH,
1988, p. 8).

Na obra “Acesso a Justica” Cappelletti e Garth (1988, p.31) delineiam as trés
posi¢des dos principais movimentos em paises ocidentais acerca do acesso a justica. A
primeira onda dirigiu-se ao combate do ébice econémico, incentivando o fortalecimento
da assisténcia judiciaria. A segunda tratou dos direitos difusos, principalmente, da
protecdo ao meio ambiente e do consumidor. A terceira versou sobre o “enfoque de
acesso a justica”, com proposta mais abrangente e englobando as duas abordagens
anteriores.

No Brasil, a primeira onda passou a ter maior consisténcia com a Lein® 1060/1950,
que trata da organizacado do sistema de assisténcia judicial, incluindo a assisténcia
judiciaria e a justica gratuita para as pessoas necessitadas em todos os atos do
processo. A CF/88 em seu artigo 5°, LXXIV, amplia a responsabilidade do Estado
com o dever de prestar assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem
insuficiéncia de recursos.

Ha uma mudanca de paradigma com a inovagcao do texto constitucional. Nao
significa apenas a alteracdo de nomenclatura de assisténcia judicial para assisténcia
juridica, ocorre a extensao do beneficio para protecéo na esfera extrajudicial, seja no
ambito administrativo ou no aspecto de consulta quanto a orientagcdes da existéncia de
direitos e na realizacao de conciliagoes.

Para tal ocorre a instalacdo da Defensoria Publica como instituicdo essencial a
funcéo jurisdicional, em ambito federal, estadual e Distrito Federal e a colaborac¢édo da
OAB, possibilitando ao juiz nomear advogado para patrocinar a causa do necessitado
em municipios que nao tém assisténcia juridica também fazem parte dessa primeira
onda. Assim, gratuidade fica adstrita as despesas processuais: custas, honorarios
sucumbenciais, despesas com diligéncias, pericias, publicacbes, exame de codigo

genético — DNA.
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A segunda onda abarcou as reformas tendentes a proporcionar representacéo
juridica para os interesses difusos, em especial, nas areas de protecao ambiental
e direito do consumidor. A experiéncia brasileira com base na tradicdo do direito
romano-germanico, cujo viés privatista do sistema processual coloca a ac¢ao individual
no centro, em que cabe somente ao titular do direito reivindica-lo, tem passado por
algumas transformacgdes introduzidas pelo movimento das agdes coletivas e pelos
novos direitos contemplados no texto constitucional (DIDIER; ZANETI JR., 2012, p.
32).

O Ministério Publico brasileiro tem sido atuante nas a¢des individuais e sociais,
em especial, em relagdo a acao civil publica, para a protecdo do patrimdnio publico e
social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos (CF/88).

A terceira onda visou 0 obstaculo processual, chamada de “enfoque de acesso
a justica” que inclui os posicionamentos das duas anteriores, representando uma
tentativa de atacar as barreiras ao acesso de modo mais articulado, na busca da
efetividade, pois as solugdes tradicionais adjudicadas ndo resolviam todos os conflitos
cotidianos e deixavam alguns interesses ao desabrigo.

Cappelletti e Garth (1988, p.161) reconhecem a necessidade de ampliar a
variedade de reformas a fim de garantir o efetivo acesso a justica, como: promover
alteracdes nas formas de procedimento; mudar a estrutura dos tribunais ou criar novas
unidades judiciarias (varas, juizados especiais, as camaras de desembargadores, e
o proprio pleno do tribunal), mas advertem que reformas judiciais e processuais nao
substituem reformas politicas e sociais em sistemas injustos.

Em defesa aos chamados meios alternativos (ou equivalentes jurisdicionais),
Mancuso (2014, p.38-39) atenta para a percepcao de uma visao ufanista e irrealista
do acesso a justica trazida pelo texto constitucional, no artigo 5°, XXXV, ao garantir
que a lei ndo excluirad da apreciacdo do Poder Judiciario leséo ou ameaca a direito,
incentivando a litigiosidade a sobrecarga de processos, instalando o caos no judiciario.

O autor acredita que a implementacdo da politica judiciaria, a colaboracéo dos
gue operam no ambito juridico e a orientagcao aos jurisdicionados para fazerem uso dos
meios de solugao de conflitos antes de ingressarem com uma ac¢ao judicial ou mesmo
nas causas ja existentes, seriam algumas de suas sugestdes para aliviar a justica
estatal a fim que os juizes e tribunais pudessem se dedicar as a¢des necessarias,
dentre elas: improbidade administrativa; degradagdes ambientais; acdes de controle
direto de constitucionalidade; acdes coletivas e acbes de anulagdo de casamento
(MANCUSO, 2014, p.39).

Por outro lado, a previsdo do Codigo de Processo Civil (CPC) sobre a primeira
audiéncia ser de conciliacdo tem causado polémicas entre juizes e advogados,
segundo o advogado Adib Abdouni (2016) o emprego dos métodos consensuais de
solucado de conflitos deve ser incentivado e n&o imposto.
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1.3 A politica judiciaria de tratamento de conflitos e os métodos consensuais de

solucao de conflitos

A formulagéo de politicas publicas é sempre creditada aos Poderes Legislativo
e Executivo e raramente se legitima o Poder Judiciario como formulador de politicas
publicas, sob afirmacéo de que seus membros nao sao eleitos pelo voto para exercerem
o cargo. O texto constitucional de 1988, fundado no estado democratico de direito,
amplia a premissa de que novos atores passam a ter legitimidade para formularem
politicas publicas e baseado no principio da solidariedade, convoca Estado e sociedade
para proporem tematicas que conduzam ao bem-estar, a igualdade e a justica.

O Judiciario surge, inicialmente, como mandatario e controlador de politicas
publicas ao ser acionado por cidadaos, individualmente ou de forma coletiva
(organizagbes ndao governamentais, movimentos sociais, sindicatos, entidades de
classes), frente a ineficiéncia da administracao publica na consecucao dos objetivos
tracados em determinada politica publica, ao que muitos autores denominam
judicializac&o da politica (VIANNA, 1999).

Acriacdo do CNJ expande a atuagéo do Judiciario além da judicializagdo da politica
para formulador de politicas publicas dentro de sua competéncia, em observacao aos
principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, constantes no artigo 37 e inerentes a administracdo publica, bem como
o artigo 74, quanto a eficacia nas acbes administrativas da gestdao publica, ambos
contribuiram com a quebra do paradigma weberiano de organizacdo de servicos
publicos para incorporacado de “novas praticas de gestédo, voltadas para objetivos
estratégicos que assegurem a celeridade judicial e a modernizagdo dos tribunais”
(CALHAOQ, 2007, p.4).

A PJTC configura-se como politica publica permanente e distributiva, conforme
tipificacdo apresentada por Lowi (1966) e tem por objetivos assegurar a todos o direito
a solucéao dos conflitos por meios adequados a sua natureza e peculiaridade e oferecer
mecanismos consensuais de solugdes de controvérsias, em especial a mediacédo e a
conciliagéo, antes da adjudicagdo mediante sentenca.

A organizacéo judiciaria ndo deve ficar restrita aos processos judiciais, mas
voltar-se a garantia do acesso a justica; a ampliacdo de servicos de atendimento a
cidadania com orientacao juridica e a obtencado de documentos; implantar os servicos
de solucdo de conflitos por meios alternativos, como a mediacdo e a conciliagao,
a fim de reduzir a quantidade de sentencas, de recursos e de execugdes, e assim
apostar na transformacgao social como mudanc¢a de mentalidade para a cultura de paz
(WATANABE, 2010, p. 1).

Na opinido do jurista, os meios alternativos estimulam a participagao das pessoas
envolvidas no conflito, dando-lhes a oportunidade de buscar um resultado que atenda
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seus interesses, preserve o relacionamento entre elas, propiciando-lhes a justica
coexistencial. Concluiu seu parecer indicando a necessidade de formulagédo de uma
politica publica pelo CNJ voltada para aplicacdo dos meios consensuais de solug¢ao de
conflito — mediacao e conciliagdo — que empregados de forma eficaz asseguram aos
jurisdicionados um verdadeiro e adequado acesso a justica e a ordem juridica justa
(WATANABE, 2010, p.1).

A politica publica aprovada pelo CNJ e regulamentada por Resolucéo torna-
se uma acao de Estado que vai ao encontro das metas estabelecidas no Il Pacto
Republicano. Baseia-se no modelo norte americano Multiportas. O termo multiportas
foi lancado pelo professor Frank Sander, da Universidade Harvard, em 1976, em
congresso sobre métodos alternativos de disputa, e publicado posteriormente com
o titulo de Varieties of dispute processing. A ideia central é oferecer ao cidadao uma
variedade de métodos de solugcéo de conflitos, tais como: a negociagao, arbitragem,
mediacéo, conciliagdo e os processos hibridos: a mediacéo e a arbitragem (med-arb
ou arb-med), o mini-trial (mini julgamento), o summary jury trial (juri sumario), o case
evaluation, o ombudsman (ouvidor) e a adjudicacéo.

A PJTC especifica as atribuicdes do CNJ e dos tribunais, estabelece a criacéo
dos Nupemec e Cejusc, aborda acerca da formacao dos mediadores e conciliadores
e relaciona as atividades para sistematizacdo de dados estatisticos e respectiva
publicidade.

O CNJ tem por responsabilidades estabelecer diretrizes de implementacédo a
serem observadas pelos tribunais, organizar programa de incentivo a autocomposicao
de litigios e a pacificagdo social por meio da conciliagdo e da mediacgéo, incentivar
a participacao de rede constituida por todos os érgdos do Poder Judiciario e por
entidades publicas e privadas parceiras, inclusive universidades e instituicbes de
ensino, desenvolver conteudo programatico minimo em métodos consensuais de
solucdo de conflitos, destinar acbes para capacitacdo de servidores, mediadores,
conciliadores e demais facilitadores e estabelecer o c6digo de ética para atuacéo de
cada segmento.

As atividades relacionadas a conciliagdo, mediacao e outros métodos consensuais
de solucéo de conflitos passam a ser consideradas nas promog¢des e remocoes
de magistrados pelo critério de merecimento. A cooperacédo de 6rgaos publicos
competentes, instituicdes de ensino publicas e privadas, deve ser impulsionada com a
finalidade de acrescentar na grade curricular as disciplinas que contemplem a cultura
da solucédo pacifica dos conflitos, bem como a incluséo de moédulo especifico nos
cursos de iniciacdo funcional e de aperfeicoamento de magistrados e servidores das
Escolas da Magistratura.

O CNJ deve estimular a participacdao da OAB, das Defensorias Publicas,
Procuradorias e Ministério Publico no Cejusc; promover gestdo junto as empresas
e as agéncias reguladoras de servigos publicos para o desenvolvimento de praticas
autocompositivas; instituir banco de dados para visualizagao dos resultados e conferir
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selo de qualidade aos participantes.

Quanto as responsabilidades dos tribunais, a PJTC prevé a implantacdo do
Nupemec, composto por magistrado da ativa ou aposentado e servidores, com as
seguintes responsabilidades: implementacéao da PJTC, através do planejamento de
acoOes para cumprimento da politica e suas metas (como seminarios e cursos); manter
a interlocugéo com outros tribunais e 6rgaos integrantes da rede; instalar os Cejusc,
onde serdo realizadas as sessOes de conciliacdo e mediacdo; capacitar e manter
atualizacédo permanente de magistrados, servidores, conciliadores e mediadores nos
métodos consensuais de solugéo de conflitos.

Os Cejusc sao unidades do Poder Judiciario, coordenadas por um juiz,
responsaveis pelo atendimento a populacao tanto para realizacdo das sessdes de
conciliacdo e mediacado quanto para orientacao ao cidadao. Nos chamados Centros
concentram-se, preferencialmente, as principais atividades da PJTC. Deverao ser
instalados onde houver mais de um juizo, juizado ou vara com competéncia nas
areas civel, fazendaria, previdenciaria, de familia ou dos juizados especiais civeis e
fazendarios.

As sessoes de conciliagcao e mediacao, excepcionalmente, podem ser realizadas
nas préprias unidades judiciarias, visto tratar-se de acgdes judiciais — processuais,
com a observacdo de serem atendidas por conciliadores e mediadores capacitados
segundo modelo proposto pelo CNJ. Mas, as sessdes de conciliacdo e mediacéo pré-
processuais, casos em que o cidadao opta por ndo judicializar seu conflito, somente
seréao realizadas nos Cejusc, por referir-se as demandas esponténeas da comunidade
ou por meio de encaminhamentos das instituicdes parceiras.

Quanto a formacdo dos conciliadores e mediadores, a PJTC prevé que as
pessoas habilitadas pelos tribunais, anteriormente, poderdo ser dispensadas da
exigéncia do certificado de conclusdo do curso de capacitacdo, mas deverao participar
de treinamento e aperfeicoamento, conforme curriculo do CNJ, como condigc&o prévia
de atuacéo nos Cejusc.

A capacitacao tem carater permanente, devendo ser observado o conteudo
programatico e a carga horaria minimos estabelecidos pelo CNJ, com a obrigatoriedade
de estagio supervisionado. Os mediadores, conciliadores e demais facilitadores ficarao
submetidos as regras do Cédigo de Etica e & avaliacdo do usuario. Os tribunais deveréo
criar e manter cadastro de conciliadores e mediadores, e regulamentar a remuneracéo
para o segmento, nos termos de lei especifica. Além de firmar convénios e parcerias
com entes publicos e privados para a implementacéo da PJTC.

A PJTC apds sua implantagdo recebeu duas emendas. A Emenda n° 1/2013
com o objetivo de incluir o Programa da Justica Restaurativa, que recebeu tratamento
especifico por meio da Resolugao N° 225 de 31/05/2016. A Emenda n°® 2/2015 teve
por objetivo adequar a PJTC ao novo Cédigo de Processo Civil e a Lei de Mediacéo.
Trata especificamente da criacdo do Cadastro Nacional de Mediadores Judiciais e
Conciliadores, com o objetivo de dar apoio aos tribunais que ndo tenham desenvolvido
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o cadastro estadual.

O cadastro possibilitara as partes e seus advogados escolherem mediadores
com experiéncia no conflito a ser tratado, bem como no historico das avaliacbes
das pessoas atendidas acerca da prestacdo de servico em outros casos e ter base
da remuneracdo. O Comité Gestor da Conciliacdo devera estabelecer parametros
para avaliacdo dos cidadaos em relagdo aos servigos prestados pelas camaras e
mediadores.

Estabeleceu, ainda, a criacéo da Plataforma on-/ine - Sistema de Media¢ao Digital
para resolucéo pré-processual de conflitos na area de seguros, consumo e execug¢des
fiscais e, permitindo a atuacéo consensual em demandas judiciais em curso. Os Foruns
de Coordenadores de Nucleos de Conciliacdo passam a ter prerrogativa de firmar
enunciados para aplicacao restrita ao respectivo segmento da Justica, se aprovados
pela Comisséo Permanente de Acesso a Justica e Cidadania. Também foi adequado o
codigo de ética dos conciliadores e mediadores ao art. 48 §5° do novo codigo de ética
da advocacia, no que se refere aos honorarios conciliatérios.

1.4 Analise tedrica-empirica da politica judiciaria de tratamento de conflitos de

interesses

A andlise teérica-empirica da PJTC da fase de implementacéo foi realizada sob a
perspectiva dos estagios do ciclo politico-administrativo desenvolvido Howlett, Ramesh
e Perl (2013) devem ser inter-relacionados e sofrer retroalimentacéo do sistema politico
com inputs e outputs. Por outro lado, ndo se constatou a atuacao popular nas etapas
de formulacéo dessa politica publica, apesar da OAB figurar na primeira fase nao se
pode auferir participacdo da sociedade, pois a representacao ocorreu mais em favor
dos préprios advogados, visando aos interesses da classe profissional no sentido de
garantir maior celeridade processual.

As observagdes identificadas na formulacéo da PJTC séo as seguintes:

1. Montagem da agenda: diante da chamada crise do judiciario, identificada
no Doc.319S do Banco Mundial, que apontou o congestionamento na
movimentacao e no acumulo crescente de processos que se tornou um
problema politico e estado de coisas, a agéncia internacional exerceu forte
pressao, tornando-se principal ator externo na formacéo da agenda.

Os trés poderes da Republica: Legislativo, Executivo e Judiciario, por
meio dos Pactos Republicanos | e Il, foram os atores internos decisivos
na indicacdo da questao para a agenda. Outros atores contribuiram para
que o0 acesso a justica, a baixa do estoque de processos e a eficiéncia do
Judiciéario tornarem-se realidade, como a OAB e sindicatos.

2. Formulacao da politica: a partir da conceituagdo de Lowi (1966, p.2) a
PJTC apresenta caracteristicas de uma politica publica distributiva e

constitucional. O CNJ, ator responsavel, pela formulagcéo da politica publica
de acesso a justica, nomeou um grupo de estudos para constru¢cdo de uma
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minuta, que requereu o parecer técnico do professor, ex-desembargador do
TJSP, Kazuo Watanabe.

3. Tomada de decisao politica: o CNJ acolheu a minuta apresentada pelo
grupo de estudo e aprovou a Resolugdo n° 125/2010, regulamentando a
PJTC. Adecisao considerou os principios constitucionais contidos no art. 37,
do acesso a justica e da celeridade processual.

A PJTC atende as orientagdes do Banco Mundial e pretende mudar o status
quo do Judiciario a fim de que as pessoas pobres tenham mais acesso a
justica, cujo reflexo sera a pacificacdo da sociedade, consequentemente,
reduzir o estoque de processos em movimentagcao e atender aos interesses
econOmicos dos grandes investidores, que tém no Banco Mundial seu
interlocutor para garantir um Judiciario mais “disponivel” no julgamento de
acb6es com maior nivel de complexidade.

A decisao positiva foi tomada com base no modelo racional. Refere-se a
busca de solugéo, principalmente, quanto ao acesso a justica das pessoas
pobres através da importacdo da metodologia Multiportas desenvolvida nos
Estados Unidos da América (EUA).

4. Implementacao da politica: o foco da pesquisa realizada centrou-se
nesse estagio do ciclo politico-administrativo, que se refere a adocéo
de procedimentos para assegurar a execucdao da politica publica. A
implementacéo representa o conjunto de agbes necessarias a consecucao da
politicapublica. Nessa etapa as instituicdes demonstram seu desempenho em

relacdo aos objetivos tracados e que permitirdo a analise de compliance das
normativas e do grupo de variaveis relacionadas a estrutura organizacional.

No caso da PJTC, verifica-se que essas variaveis se baseiam na criacéo
dos Nupemecs e dos Cejuscs, na disponibilidade dos recursos humanos:
juizes, servidores, mediadores e conciliadores, bem como no engajamento
de membros do Ministério Publico, da Defensoria Publica e da OAB quando
da realizacao das audiéncias e sessdes de mediacao e conciliagao.

O processo da implementagdo possui como principais caracteristicas: a
multiplicidade de atores envolvidos, tanto de instituicbes externas como
internas, com necessidades e interesses diversos que se reunem para
operacionalizar a politica, contribuindo, inclusive com a mudanca de trajetoria
(path dependency) da instituicdo gestora, que vai sendo tracada conforme
as descontinuidades na participacdo dos atores, suas perspectivas e na
necessidade de novas negociacoes.

O path dependency pode ser compreendido pela dindmica dos retornos
crescentes ou positive feedback e considerado como fundamental nos
primeiros estagios e na trajetoria do processo. O tempo de duracdo é
variavel, pode ser rapido ou durar anos, e conforme o legado que sao
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deixados para as proximas geragdes por politicos, que ao fazerem suas
escolhas colaboram com a perpetuacao da situagao reproduzindo o legado.

North (1995, p. 103) afirma que retornos crescentes s&o ingredientes
necessarios para mudanca tecnoldgica e mudanca institucional, ambas séo
caracteristicas de path dependency e necessarias para a evolugédo social
e econdmica. O tempo é determinante na estabilidade das instituicbes
eficientes, sejam positivas ou negativas para o sistema de mercado, pois
conservam suas estruturas normativas, impedindo que caminhos adversos
ou rotas de mudancas contrariem essa estrutura pré-estabelecida: “em
cada passo da rota foram feitas escolhas - politicas e econémicas - que
significaram alternativas que podem reforcar ou ndo seu curso” (NORTH,
1995, 121-131).

As principais mudancgas institucionais seriam bruscas e teriam como fonte
primordial causas exdgenas dentro de conjunturas criticas (FERNANDES e
CADAH, 2012), que consistiriam em mecanismos causais tipicos como perda
de eficiéncia das instituicbes, crises ou choques exégenos que levariam as
mudancas institucionais (REZENDE, 2015, p.37-38).

As dindmicas enddgenas consistem em fontes fundamentais de estabilidade
e persisténcia e ndo de mudancgas. Mahoney e Thelen (2010, p.4) defendem
que as mudancas institucionais endégenas ocorrem de forma incremental,
gradual, lenta, a partir das préprias instituicdes e nao influenciadas por
fatores exdgenos. O modelo proposto pelos autores indica duas dimensodes
basicas: a distribuicdo de poder e os mecanismos de aderéncia e adequacao
as regras (compliance).

O termo compliance é oriundo do verbo inglés to comply, e significa “fazer
cumprir”, observar as regras, instrucdes e resolucdes, agir de acordo com
as politicas estabelecidas previamente, estar em conformidade com leis,
normas e regulamentos externos e internos de uma empresa ou instituicdo.
A teoria foi desenvolvida num primeiro momento nas institui¢des financeiras
e empresas, tendo por marco inaugural o Banco Central Americano em 1913,
com finalidade de implantar um modelo de funcionamento regulamentado,
seguro e que trouxesse mais estabilidade a instituicdo.

Selecionamos os modelos top-down e bottom-up para analise da PJTC:

a) Top-down, de cima para baixo, significa que as autoridades centrais, no caso
o CNJ e os presidentes dos tribunais, seriam os responsaveis pela direcao
da execucao da PJTC e fazer com que os juizes, servidores, mediadores e
conciliadores estejam em compliance para garantir a eficacia daimplementacao
da politica publica.
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b) Bottom-up, de baixo para cima, compreende que os “burocratas da linha
de frente” seriam mais indicados para alcancarem a eficacia das politicas
publicas, e tornariam o processo mais democratico. Na formatacdo que o
Judiciario adota, de rigidez ao cumprimento de normas, formalidade e respeito
a hierarquias, € comum a forte resisténcia por parte das autoridades centrais
em acolher sugestdes dos atores com menor poder de deciséo.

Uma terceira abordagem defende que os dois modelos se complementam, o que
deve ser pertinente para o Judiciario na busca de compatibilizar os projetos propostos
pelo CNJ e com as experiéncias dos burocratas da linha de frente, representados pelos
juizes e servidores. As politicas publicas formuladas pelo CNJ se mostram deficitarias
quanto a incorporacao das experiéncias dos burocratas da linha de frente (juizes e
servidores), bem como n&o servem de feedback para a avaliagdo das politicas e a
retroalimentacao do ciclo.

5.Avaliacao: deve representar uma aprendizagem endogena e exégena para
o CNJ, tribunais, juizes, servidores, mediadores, conciliadores e usuarios.
Na esteira de Howlett, Ramesh e Perl (2013) acreditamos que a avaliagcéo
administrativa seja a mais adequada para verificar 0 desempenho dos
tribunais quanto ao compliance da PTJC. A avaliacdo da PJTC ja estava
prevista em seus objetivos, mas o CNJ como utiliza a metodologia de
metas de nivelamento estabeleceu em 2015 a Meta 3 para acompanhar o
desempenho dos tribunais quanto a instalacéao dos Nupemecs e dos Cejuscs.

Além disso, a Meta 3 tem pouca relevancia no compliance da implementagao
da PJTC nesse momento, seus objetivos ficam aquém do estabelecido tanto
na politica publica quanto no CPC que prevé a criacéo de Cejusc em todas
as Comarcas, enquanto que a Meta 3 implica na duplicacdo do numero
dessas unidades judiciarias.

Essa meta apresenta o carater mais de incentivo aos tribunais em desenvolverem
a referida politica judiciaria, considerando que o resultado esperado para o tribunal
que tenha criado um Cejusc, seria a criacao de mais uma unidade judiciaria para o
cumprimento em 100% da Meta. Enquanto outro tribunal com um numero maior de
unidades demandaria maior esforco para cumprimento da mesma Meta, e mesmo
assim ambos os tribunais provavelmente ndo atenderiam ao previsto na PJTC, que
estabelece a criagdo dessas unidades concomitantemente a entrada em vigor do novo
CPC.

Os tribunais de justica sdo atores da maior relevancia para implementacao
da PJTC e dentro do sistema de justica se destacam por tratar das mais variadas
questdes, tanto na area civil quanto na criminal, sdo demandas sociais que chegam
ao judiciario estadual e se acumulam diariamente aos casos pendentes, provocam
0 congestionamento na movimentacao processual e sobrecarregam magistrados e
servidores.
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21 CONCLUSOES

Verificamos que 0 modelo de politica publica adotado pelo CNJ para tratamento
adequado de solugao de conflitos de interesses nao contribui com a democratizagéao
do direito fundamental de acesso a justica, tendo em vista que nao ha estimulo para
que o cidaddo, a quem se dirige a politica publica, participe de sua formulagao,
comprometendo o alargamento da democracia participativa.

O modelo top down (decisbes de cima para baixo) adotado pelo CNJ para
formulacéo e implementacdo da PJTC pode significar a resisténcia dos servidores e
juizes, por ndo se sentirem compromissados com a politica implantada, além da falta
de participagcdo ampla na escolha e decisao da politica.

O CNJ deve proceder a avaliacdo dos tribunais na fase de implementacédo da
PJTC, listar as experiéncias dos burocratas da linha de frente (juizes e servidores), bem
como aproveitar as praticas adotadas por tribunais que buscam maior aproximacgéo
das comunidades locais, a fim de que sirvam de retroalimentagao a politica publica e
atender aos interesses da sociedade.

Como o judiciario nao tem tradicéo na formulagéo e controle social de politicas
publicas é recomendavel a observacdo das experiéncias do Executivo quanto a
atuacéo da sociedade nos diversos conselhos de direitos, especialmente em relagcéo
as deliberagdes e controle social das politicas publicas.

N&o devemos exercer a depreciacdo dos métodos consensuais de solugdo de
conflitos, mas sim fornecermos um feedback ao modelo adotado pelo CNJ e ratificado
pelo CPC, com a observacéo de que o Estado brasileiro foi estabelecido, com normas
e leis, antes da formagcdo da sociedade, a inversdao desse processo dependera da
atuacéo dos individuos nas escolhas de matérias para inclusao na agenda politica.

Concluimos que ao cidadao nao se pode atribuir a total responsabilidade pela
cultura de litigiosidade que foi estabelecida nessa sociedade com heranca legalista.
O estimulo a participacao da sociedade civil podera contribuir decisivamente para
a mudancga de trajetoria do Judiciario brasileiro e no consequente alargamento da
democracia participativa, que refletird na garantia de direitos fundamentais e na
ampliacao do acesso a justica.
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CAPITULO 15
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RESUMO: O capitulo discute o desafio de se
fazer politica comparada dentro do contexto
mais amplo do desafio da pesquisa em ciéncias
humanas e sociais. Sdo analisados os trabalhos
recentes de cinco autores importantes que
desenvolveram modelos de analise institucional
nos ultimos anos, numa tentativa de identificar
0s ganhos e perdas proporcionados por suas
escolhas teoricas e metodologicas.

ABSTRACT: The chapter discusses the
challenge of comparative politics within the
broader context of human and social science
research. | analyze the recent work of five
leading authors who have developed models of
institutional analysis in recent years. The goal is
to identify the gains and losses provided by your
theoretical and methodological choices.
PALAVRAS-CHAVE: Instituicdes Politicas —
Politica Comparada — Democracia.

11 NTRODUCAO

Diante da alegada complexidade do seu
objeto, da impossibilidade da realizacao de
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experimentos e de eventuais dificuldades de se
ter acesso e controle dos dados, os cientistas
sociais muitas vezes se contentam em fazer algo
préximo do que o padréo da ciéncia determina.

De fato, ter um objeto que pensa, adapta-
se e eventualmente muda seu curso de
acao em virtude da compreensdo de nossas
préprias teorias, nao facilita a vida de nenhum
pesquisador. Contudo, conforme ensinaram
King, Keohane e Verba (1994), a complexidade
pode tornar nossas inferéncias mais incertas,
mas nao deve torna-las menos cientificas, ao
contrario, toda a complexidade e as dificuldades
que envolvem a pesquisa em ciéncias sociais
devem servir de estimulo ao desenvolvimento
tedrico-metodoldgico da disciplina.

O presente capitulo se divide em duas
partes. A primeira busca situar a discussao
sobre o desafio de se fazer politica comparada
dentro do contexto mais amplo do desafio da
pesquisa em ciéncias humanas e sociais. A
segunda analisa o trabalho de cinco autores
seminais que desenvolveram modelos de
andlise institucional nas ultimas décadas e, tenta
identificar os ganhos e perdas proporcionados
por suas escolhas teéricas e metodologicas.
Sao analisados os trabalhos de Arendt Lijphart,
George Tsebelis, José Antonio Cheibub, Bert
Rockman e Kent Weaver.
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A analise parte do entendimento de que, sempre que possivel, o trabalho dos
cientistas politicos deve caracterizar-se por uma orientacdo nomolégica, sistematica
e generalizante. Isso ndo significa que isso seja sempre possivel, mas que deve ser
sempre buscado.

21 0OS DESAFIOS METODOLOGICOS DA POLITICA COMPARADA.

A questao da causalidade

John Stuart Mill foi quem primeiro nos ensinou que para falar de causalidade
trés condicbesdevem ser satisfeitas: (1) A causa deve preceder o efeito, (2) a causa
e o efeito devem variar concomitantemente e (3) as causas concorrentes desse efeito
devem ser eliminadas. Entretanto, como ja sabiamos desde Hume, essa causalidade
nao pode ser diretamente observada, tampouco provada, mas apenas inferida a partir
da observacéao da covariacao entre dois fenémenos.

Uma vez que ndo podemos observar diretamente a acdo de uma causa sobre
um fendbmeno e seu respectivo efeito, necessitamos construir modelos mentais que
expliguem como a relacdo causal se da, e esperar que a analogia entre 0 mecanismo
causal que elaboramos em nossas mentes e aquilo que queremos explicar no mundo
real seja adequada. Dessa forma, como bem lembrou Stinchcombe (1970) o papel de
um cientista social é fundamentalmente o de “inventar explica¢des sociais”.

As explicagcdes sdao sempre conjecturas e tem um carater provisério, isso
porque nunca é possivel eliminar completamente todas as causas concorrentes,
nem tampouco comprovar uma relacdo de causalidade. E nessa linha que Popper
argumenta (1975, 1982), na visdo que rapidamente se tornou a ortodoxia da
epistemologia contemporanea, que nada pode ser provado cientificamente. Teorias e
hipoteses podem escapar de tentativas de serem falseadas (ou falsificadas), mas nao
podem ser provadas em absoluto. A aceitacéo ou a robustez de uma teoria, portanto,
€ uma fung¢ado do grau em que ela foi testada e n&o foi falsificada.

Esse € o ponto chave para a discussao aqui proposta: como construir teorias que
sejam empiricamente testaveis e apresentem evidéncias para convencer os possiveis
leitores de que essa é a melhor teoria provisoria.

Experimentos e quase experimentos

Uma das formas mais eficazes para se por uma teoria a prova, ou mesmo
obter dados para a elaboracdo de explicagdes causais, € a pratica de experimentos.
A realizacdo de experimentos esta ligada & idéia de isolar o fenbmeno pesquisado
de qualquer outra influéncia. Nesse tipo de procedimento, largamente utilizado em
ciénciasfisicas e naturais, introduz-se a suposta causa e verifica-se se o efeito esperado
acontece, tudo isso ocorrendo em um ambiente controlado. A l6gica da realizagdo de
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um experimento segue 0s seguintes passos:

1 Introducdo da variavel independente pelo pesquisador. A causa nao ocorre
naturalmente, sendo introduzida no momento decidido pelo pesquisador.

2.0 controle da situacdo experimental, para evitar interferéncias de outros
fendmenos além dos pesquisados. Em pesquisas fisicas e naturais, isso é
costumeiramente feito nas pesquisas de laboratério.

3.A designacéao aleatéria das unidades de analise para os grupos experimental
e de controle, a fim de garantir a equivaléncia de ambos.

Uma vez seguida essa cartilha, o pesquisador tem seu caminho bastante facilitado
para construir uma explicacdo. Contudo, esse método € plausivel para ser usado em
ciéncias sociais e, em especial, em politica comparada?

A resposta € nao, pelo menos ndo da mesma maneira como ele é usado em
outras ciéncias. Isto porque as pesquisas em ciéncias sociais tipicamente violam todos
0s trés pressupostos acima.

Na maioria dos estudos nas ciéncias sociais e, mais ainda, no campo da politica
comparada, o pesquisador ndao pode controlar a introducao da variavel independente.
Isto é, n&o cabe ao cientista determinar que um pais adote um determinado sistema
politico, mude seu sistema eleitoral ou entre numa guerra civil.

Outro fator caracteristico das pesquisas em ciéncias sociais € que, em geral, o
controle do contexto experimental e das variaveis intervenientes é muito pequeno, se
nao inexistente. Além disso, embora seja possivel que, em alguns casos nas ciéncias
sociais se faca a designacao aleatdria das unidades para os grupos experimental e de
controle, isso é virtualmente impossivel de ser feito em politica comparada.

E diante desse quadro que Adam Prezeworski (2007) argumenta que a analogia
com experimentos é enganosa, e o ponto crucial para os autores dedicados a
empreitada de se fazer politica comparada é justamente como identificar uma relagéo
causal na auséncia de um experimento.

Segundo Przeworski, o problema do estabelecimento de relagcdes de causalidade
€ que elas s6 podem ser feitas a partir de premissas assumidas sobre o contrafactual.
Isso porque, embora possamos definir formalmente o efeito de um fenémeno X sobre
outro Y como: a diferenca entre Y se submetido a X e Y se ndo submetido a X, ndo
podemos observar esse efeito no mundo real.

No mundo em que vivemos, ou bem X esta intervindo sobre Y ou ele n&o esta.
Podemos observar o comportamento de Y dado que X aconteceu, mas s6 podemos
especular (a partir de teorias ou mesmo de outras observacdes) sobre o contrafactual,
isto €, podemos apenas fazer conjecturas sobre o que teria acontecido com Y caso X
nao tivesse ocorrido. Seria possivel entdo uma fazer “ciéncia” e politica comparada ao
mesmo tempo? Qual a solugdo para esse problema?

Przeworski ndo da uma “solucéo” propriamente dita, segundo o autor, podemos
gerar resultados reproduziveis através de procedimentos razoaveis, contudo, para
identificar uma relagdo causal, precisamos partir de premissas néo testaveis. Uma
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saida é adotar diferentes premissas e esperar que os resultados nao difiram. Quanto
mais testada, mais robusta é a teoria.

A légica do modelo de elaboracao.

Uma das melhores e mais conhecidas maneiras de por a prova uma teoria é
0 uso do modelo de elaborac¢do, ou algum modelo de l6gica similar. Desenvolvido
por Paul Lazarsfeld (1950), na Universidade de Columbia, esse modelo permite
elaborar a relacdo empirica entre varidveis por meio da introducdo de controles.
Basicamente, o modelo de elaboracéo é usado para conferir inteligibilidade a relacéo
entre duas variaveis através da introducdo simultanea de variaveis adicionais. Ele foi
desenvolvido primeiramente através do simples uso de tabelas de contingéncia, tendo
posteriormente sido usado com técnicas estatisticas mais avangadas.

O grande atrativo desse método é que além de poderoso ele possui uma légica
bastante simples. Tendo sido observada a relacdo entre duas variaveis, busca-se
entender a natureza dessa relacéo através dos efeitos produzidos por outras variaveis.
Na pratica, isso é feito primeiro dividindo a amostra em subconjuntos, com base na
variavel controle ou de teste, entdo a relacdo entre as duas variaveis originais é
recomputada separadamente para cada sub-amostra.

Para ilustrar e explicitar a l6gica da elaboragdo passo a passo, vejamos um
exemplo hipotético:

1.0 primeiro passo é observar uma relagdo empirica entre duas variaveis,
no caso desempenho de uma amostra de 1000 alunos no vestibular e o
desempenho desses mesmos alunos no primeiro ano da faculdade.

Desempenho no vestibular Total
Nivel A Nivel B
300 (60%) 200 (40%) 500
Desempenho no primeiro NivetA 500
ano da faculdade Nivel B 200 (40%) 300 (60%)
Total 500 500

Se fizermos um teste estatistico veremos facilmente que existe uma dependéncia
probabilistica que indica uma associagao estatistica entre as duas variaveis. Sabemos
entao que 60% dos alunos que tiveram desempenho A no vestibular tiveram também
desempenho A no primeiro ano de faculdade, enquanto apenas 40% dos alunos que
tiveram desempenho B no vestibular tiveram desempenho A na faculdade. Sabemos
entao que as variaveis desempenho no vestibular e desempenho na faculdade variam
conjuntamente, entretanto, ainda nao sabemos a natureza darelagédo entre as variaveis.

2. O segundo passo € buscar entender a natureza dessa relacéo através do
processo de manter constantes outras variaveis. Isso permite comparar
a relagdo original entre desempenho no vestibular e no primeiro ano da
faculdade e as relagdes parciais encontradas entre subconjuntos baseados
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na variavel de controle.

No nosso exemplo, vamos incluir a variavel desempenho no ensino médio como

controle, segundo nossos dados hipotéticos, 600 dos nossos 1000 alunos tiveram um

desempenho nivel A no ensino médio. Temos agora dois subconjuntos:

Desempenho no vestibular Total
Nivel A Nivel B
Desempenho no primeiro | Nivel A 180 (60%) 180 (60%) 360
ano da universidade Nvel B
ive 120 (40%) 120 (40%) 240
Total 300 300
Subconjunto dos alunos com desempenho nivel A no ensino médio.
Desempenho no vestibular Total
Nivel A Nivel B
Desempenho no primeiro | Nivel A 120 (60%) 120 (60%) 240
ano da universidade
Nivel B 80 (40%) 80 (40%) 160
Total 200 200

Teoria e Prética da Ciéncia Politica

Subconjunto dos alunos com desempenho nivel B no ensino médio.

3. Oterceiro passo é identificar se ha ou néo diferenca entre as novas relagbes
parciais e a relac&o original. Podemos ver que, uma vez que introduzimos
a variavel controle, a relacdo entre as variaveis originais desaparece nas
parciais. Como no caso a variavel controle é antecedente as outras duas
variaveis, temos o exemplo classico de correlagcéo espuria.

Outras coisas poderiam ter acontecido: (1) a relagao entre as variaveis originais
poderia ter se mantido, caso em que teriamos a replicacéo da relacéo original. (2)
Apenas uma das relagbes parciais poderia ser a mesma (ou mais forte) do que a
relacéo original, nesse caso, teriamos especificado as condi¢des nas quais a relacao
original seria valida. (3) Se a relacao original desaparecesse nas parciais, mas ao
invés de anteceder as variaveis originais, a variavel controle intervém entre as duas,
entao descobrimos os meios pelos quais a relagédo original ocorre.

Varios modelos estatisticos multivariados utilizados atualmente seguem a mesma
l6gica do modelo de elaboracgéo, eles buscam controlar, ou manter constantes, as
variaveis supostamente relevantes para a explicacéo de determinado fenébmeno (que
sao identificadas por uma teoria nao estatistica), para assim elaborar a “verdadeira”
relacao entre a variavel explicativa e o fendmeno a ser explicado.

Acontece que em se tratando de politica comparada, dificiimente podemos
satisfazer as condicGes necessarias para utilizarmos esses testes estatisticos com

propriedade. Isso porque (1) quase nunca se trabalha com uma amostra e sim com um
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subconjunto escolhido de maneira nao aleatéria e, ademais, (2) dificiimente se trabalha
com um numero significativamente grande de casos para que se possa falar que os
resultados tem significancia estatistica. Entretanto, isso n&o significa que a empreitada
da politica comparada & impossivel, a proxima se¢cdo busca mostrara como alguns
autores — a despeito das dificuldades iminentes — conseguiram resultados importantes
nesse campo de estudo.

3 | ANALISANDO DEMOCRACIAS: MODELOS DE ANALISE INSTITUCIONAL
COMPARADOS.

Em termos gerais, o problema central da analise da democracia esta em saber (1)
como as democracias surgem, (2) se mantém e (3) conseguem equacionar o problema
de conciliar democracia e eficiéncia. Nesta secdo, abordaremos fundamentalmente
os dois ultimos problemas através da analise de cinco autores contemporaneos que
trataram de analisar o desempenho institucional dos paises democraticos.

Comecemos pela ultima questado, que diz respeito fundamentalmente ao bom
funcionamento da democracia. Fabio Wanderley Reis coloca o problema em termos
adequados:

“o desiderato de eficiéncia sup8e que os fins da acdo do Estado tenham sido
fixados com clareza e precisdo de sorte que se possa indagar sobre 0s meios
que podem ser utilizados para assegurar eficiéncia na realizacao de tais fins — e a
concepcao de Estado que tende a destacar-se aqui € a do estado como instrumento
( e eventualmente como sujeito auténomo) do esforco de realizac&o de fins dados.
Ora, a democracia envolve antes, por definicéo, a problematizacao do processo de
fixac&o dos fins do Estado, com o reconhecimento de que ha fins diversos € as vezes
divergentes ou mesmo conflitantes (em correspondéncia com a multiplicidade dos
interesses de que séo portadores os diferentes grupos e categorias da sociedade)
e de que € preciso tratar de agregar os fins multiplos, se possivel compatibiliza-los
por meio de negociacdes, definir prioridades com recurso a procedimentos que
venham ser percebidos como legitimos etc. Em contraste com a concepc¢éo do
Estado como instrumento, a concepc¢ao que se favorece quando se tem em vista a
democracia como meta é a do Estado como arena em que 0s interesses diversos
devem fazer-se adequadamente presentes” (Reis, 2000:352)

Acomplexidade da questaoreside no fato de que pararepresentar adequadamente
os diversos interesses da sociedade o Estado pode ser obrigado a abdicar, em alguma
medida, do ideal da eficiéncia, da mesma forma que em prol de uma agéao mais efetiva,
pode-se abrir mao de expressar os interesses de parte da sociedade.

Em Do Institutions Matter, os organizadores da obra, Weaver e Rockman (1993)
abordam a questao através de trés questionamentos principais:

1. Quais os efeitos dos diferentes arranjos institucionais para a eficiéncia
governamental. Quais sdo as instituicbes que importam e como elas afetam
0 governo.

2. Se instituicdes politicas ajudam a produzir diferencas na producao de politicas,
como estas diferencas se manifestam.
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3. Como o conhecimento sobre consequéncias institucionais pode ser aplicado.

De fato, as duas primeiras perguntas constituem o nucleo do livro e é para elas
gue todo o desenho de pesquisa esta voltado. Deste modo, a estratégia metodoldgica
que o autor utiliza para responder essas duas perguntas sera o objeto principal do
presente texto.

SO para néo passar despercebido, cabe mencionar que a terceira pergunta
entra no livro menos como um objeto de investigagdo cientifica, e mais como uma
reflexdo sobre as possibilidades de aumento da eficacia governativa através da
criacao/modificacdo de instituicdes. Naturalmente, o uso de reformas institucionais
para melhorar as capacidades governativas requer primeiro que se identifique como
as instituicdes afetam as tais capacidades.

Voltando as duas primeiras questdes, os autores apresentam um plano para
respondé-las que consiste em avaliar as diferencas institucionais em trés niveis:

1 Sistemas de governo. Os sistemas podem ser parlamentaristas ou
presidencialistas.

2. Variagbes entre os sistemas parlamentaristas e presidencialistas. Nesse
caso, as variacdes observadas sao entre tipos de parlamento e governo,
coeséo da elite governamental, estabilidade da elite governamental, numero
de pontos de vetos, autonomia das elites e acesso dos grupos de interesse.

3 Outros fatores: Federalismo, revisdo judicial, forca e autonomia da
burocracia, organizagdo e regras de votacado, bicameralismo, condicbes
sociais e performance da oposicao.

Partindo da hip6tese de que as instituicdes politicas moldam o processo pelo qual
as decisbes sdo tomadas e implementadas, afetando as escolhas disponiveis e os
resultados do processo de producéo de politicas, os autores passam para a analise da
“eficacia governamental” de diversos arranjos institucionais. Essa eficacia € avaliada
com base em um grupo especifico de tarefas e na capacidade de dar conta delas e,
ao contrario do que o nome possa sugerir, nao se refere apenas a atuagao do Estado
como instrumento (para voltar a distincdo de Reis), mas também como arena. Os
autores listam dez capacidades governativas com base nas quais medem a eficacia
governamental, s&o elas: (1) set and mantain priorities; (2) target resources where they
are most effective; (3) innovate whem old policies have failed; (4) coordinate conflicting
objectives into a coherent whole; (5) impose losses on powerful groups; (6) represent
diffuse, unorganized interests in addition to concentrate, organized-ones; (7) effective
implementation of policies; (8) polity stability; (9) make and maintain international
commitments; (10) manage political cleavages.

A idéia principal é fugir da comparacao — que os autores consideram simplista,
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mas ndo negam que tenha algum valor — entre sistemas parlamentaristas e
presidencialistas, para construir uma andlise mais complexa, envolvendo uma
variedade maior de tracos institucionais e até mesmo de condi¢des sociais. Para tanto,
a estratégia metodologica adotada por Weaver e Rockmam consiste em analisar uma
série de estudos de caso em areas especificas, procurando identificar o impacto das
instituicbes governamentais nos resultados politicos. Os autores consideram que
“os estudos de caso provéem uma riqueza de detalhes que permite uma nuancada
avaliacdo da efetividade governamental” (1993: 40, traducao minha).

Através dessa estratégia de pesquisa Weaver e Rockmam conseguem mostrar
que as instituicbes afetam as capacidades governativas, mas que isso se da de
maneira complexa. Segundo os autores, efeito das instituicdes é contingente. Isto &,
arranjos institucionais especificos sao insuficientes para garantir sozinhos determinada
capacidade governamental. O que as instituicdes fazem é criar oportunidades para
gue surjam (ou sem mantenham) “capacidades fortes”, mas tais capacidades ainda
dependem da existéncia de condi¢des favoraveis.

Outro ponto importante é que nem parlamentarismo nem presidencialismo dao
conta de explicar sozinhos as capacidades governativas, isso fica claro quando se
percebe a variacao dessas capacidades dentro dos paises parlamentaristas. Ademais,
os autores ainda apresentam evidéncias persuasivas de que as capacidades
governamentais podem variar entre diferentes areas dentro do mesmo sistema politico
e que pode haver um trade-off direto entre algumas capacidades governativas.

Dito isso, passemos aos problemas principais da analise. Talvez o ponto mais
evidente seja que os autores selecionam casos de varios paises parlamentaristas
e apenas um presidencialista, os Estados Unidos. Isso impede que os autores
investiguem qualquer diferenca entre paises presidencialistas e fragiliza muito as
conclusodes sobre diferengas entre parlamentarismo e presidencialismo. Cabe lembrar
que embora Weaver e Rockmam salientem que ha outros fatores importantes além da
separacao ou fusédo de poderes, eles reconhecem a importancia dessa distincao.

Outro problemacentral (e provavelmente o maior problemadotrabalho dos autores)
€ que eles pretendem, com base em seus estudos de caso, fazer uma generalizagéo
dos efeitos do grau de dispersao e concentracéo de poder sobre todas as capacidades
governativas. Se quisermos relacionar — a partir do trabalho de Weaver e Rockman —
as capacidades governativas com a questdo da democracia e da eficiéncia, podemos
dizer que a concentracao de poder favorece aquelas capacidades ligadas a eficiéncia
(policy inovation, priority setting, policy implementation, etc), enquanto a disperséo de
poder favorece as capacidades relacionadas a democracia (representanting difuse
interests, cleavage management).

Acontece que cada capacidade governativa foi estudada com base em um numero
muito pequeno de casos para que se possa dizer que as diferengas encontradas nas
capacidades daqueles paises se devessem as diferencgas institucionais encontradas e

que, portanto, em condic¢des institucionais semelhantes elas devem repetir-se.
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Para exemplificar, vejamos a andlise da capacidade de representar interesses
difusos, feita no capitulo escrito por David Vogel. Baseando-se apenas na comparagao
entre Estados Unidos, Japao e Gra-bretanha, o autor conclui — entre outras coisas —
que os sistemas presidencialistas tendem a ser melhores que os parlamentaristas na
tarefa de representar interesses difusos. Ora, se 0 estudo de pouco casos pode ser
util para que se possa afirmar com alguma seguranca a razao da diferenga entre uma
capacidade governativa entre poucos paises, ele certamente oferece pouca seguranca
para que se possa generalizar o resultado encontrado.

Um trabalho que ndo padece desse mal € o de Lijphart (2003), cujo titulo da
versao traduzida para o portugués é “Modelos de Democracia”, vale aqui uma ressalva
quanto a essa tradugao para nos ajudar a esclarecer os objetivos da obra.

Otitulo original do trabalho de Lijphart é “Patterns of Democracy” e, aparentemente,
a traducéo literal (padrdes de democracia) seria mais adequada. Isso porque a
empreitada do autor é mais bem caracterizada como uma investigacdo empirica
em busca de padrdes institucionais observaveis nas 36 democracias estudadas, do
que como uma tentativa de propor e discutir modelos teéricos de democracia. 1sso
nao significa dizer que Lijphart ndo proponha modelos na obra. Ele de fato o faz,
apresentando o modelo majoritario e o consensual, que podem ser inclusive entendidos
como tipos ideais. Todavia, parece claro que a proposi¢cao desses modelos n&o ocupa
o lugar central de Patterns of Democracy, ao contrario, o grande esfor¢co estad em
dissecar minuciosamente as principais regras institucionais que afetam a distribuicéo
nas democracias pesquisadas. Esse ponto fica claro se tomamos a definicdo de
modelo como “um conjunto de proposicdes de que é possivel deduzir de maneira
mecéanica um conjunto de consequéncias diretamente ligadas ao fenémeno estudado”
(Boudon e Bourricaud, 1993:354).

Lijphart desenvolve uma comparacdo sistematica entre 36 paises, com
populacdes minimas de 250 mil habitantes, que eram democraticos em 1996, e que
haviam sido democraticos continuamente pelo menos desde 1977, logicamente, estes
paises variavam consideravelmente tanto no que diz respeito ao tempo de duracéo
das democracias quanto em relacéo ao tamanho da populagéo. Além disso, para além
das variacoes entre as caracteristicas institucionais dos paises pesquisados, variavam
também as caracteristicas sociais e econémicas, mais precisamente, em relacéo ao
grau de divisdo da sociedade (seja por religido, etnia ou linguagem) e ao nivel de
desenvolvimento econémico e social.

O autor consegue classificar as 36 democracias pesquisadas em escalas que
apresentam em uma extremidade, o majoritarismo e em outra o consensualismo. Ele
divide as dez caracteristicas principais que diferenciariam os modelos majoritario e
consensual em duas dimensoes.

A tabela abaixo formula as distincbes do autor em termos de contrastes
dicotdbmicos, cada linha representa uma das variaveis que diferencia os dois modelos.
As variaveis sao melhor compreendidas como continuas de modo que os modelos
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puros majoritario e consensual representam os polos de cada eixo.

Modelo Majoritario

Modelo Consensual

Dimensao exe-
cutivo-partidos

Concentracédo do Poder Executivo em
gabinetes monopartidarios de maioria

Distribuicao do Poder Executivo em
amplas coalizbes multipartidarias

Relacdes entre Executivo e Legislativo
em que o Executivo é dominante

Relacoes equilibradas entre ambos
0s poderes

Sistemas bipartidarios

Sistemas multipartidarios

Sistemas eleitorais majoritarios e des-
proporcionais

Representacao proporcional

Sistemas de grupos de interesse plura-
listas, com livre concorréncia entre gru-
pos

Sistemas coordenados e corporati-
vistas visando ao compromisso e a
concertacao

Dimensao fe-

Governo unitario e centralizado

Governo federal e descentralizado

deral-unitaria

Concentragdo do Poder
numa legislatura unicameral

Legislativo

Divisao do Poder Legislativo entre
duas casas igualmente fortes, mas
diferentemente constituidas

Constituicdes flexiveis, que podem ser
emendadas por simples maiorias

Constituicdes rigidas, que sb podem
ser modificadas por maiorias extraor-

dinarias

Sistemas em que as legislaturas tem a
palavra final sobre a constitucionalidade
da legislacéao

Sistemas nos quais as leis estao
sujeitas a revisao judicial na sua
constitucionalidade, por uma corte
suprema

Bancos centrais dependentes Bancos centrais independentes

Uma vez classificados os paises de acordo com essas variaveis, o autor utiliza
a técnica de analise fatorial para mostrar como as variaveis dentro de cada dimensao
estao fortemente relacionadas entre si e fragilmente relacionadas com as do outro
grupo. Isso lhe da suporte para construir um mapa bidimensional da democracia que
permite resumir com precisdo onde se situam (entre a democracia os tipos puros de
democracia majoritaria e consensual) cada um dos 36 paises.

A contribuicdo descritiva da obra de Lijphart é inegavel e de grande valia, mas
o autor se propde a fazer um pouco mais do que isso, e parte a investigar as relacoes
entre o tipo de democracia e a efetividade e a representatividade do governo.

O autor avalia a efetividade do governo com base em indices de desempenho
macroecondmico e controle da violéncia, ele conclui, na contramao de varios
estudiosos que o precederam (inclusive Weaver e Rockmam) que as democracias
de consenso nao sao inferiores as democracias majoritarias. Ja no que diz respeito
a representatividade, Lijphart aponta para uma clara superioridade por parte das
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democracias consensuais que, segundo o autor, respondem melhor aos anseios dos
cidadaos e oferecem melhores canais de participacéo.

Em alguns momentos, a obra parece prestes a se tornar uma defesa passional
das virtudes das democracias consensuais, no entanto, isso nao acontece. Toda a
argumentacdo é bem fundamentada em uma andlise meticulosa de uma extensa
base de dados, cujo tamanho é tao grande que permite ao autor usar — com razoavel
propriedade — de métodos estatisticos para testar a significancia das relagdes
encontradas. Além disso, mesmo que fosse impossivel falar em significancia, ou em
validade das hipéteses para além dos paises diretamente pesquisados, a simples
validacéo interna do estudo ja seria de grande valor, dado que ele ja contempla nada
menos que 36 democracias do mundo.

Dito isso, cabe salientar que o ponto forte do livro esta muito mais na capacidade
de resumir a variedade de regras e instituicdes em um padréao bidimensional nitido,
baseado nos governos majoritario e de consenso, do que propriamente em explicar
as diferencas resultantes desses dois tipos de governo sobre a efetividade e a
representatividade. Evidéncia disso, é que falta em Lijphart uma teoria explicativa para
seu grande achado (aquele que vai contra a maioria da literatura) sobre os efeitos do
governo consensual sobre a eficiéncia.

Bem, mas até agora nada foi dito sobre a questéo da estabilidade democratica.
Weaver, Rockman e Lijphart ndo tratam esse tema diretamente em suas obras, até
mesmo porque, seus desenhos de pesquisa n&o permitiriam: Lijphart trabalhou apenas
com democracias que permaneciam estaveis ha pelo menos 20 anos e Weaver e
Rockman também ndo estudaram nenhum caso de democracia que ruiu. Contudo,
nosso proximo autor, George Tsebelis, trata diretamente do tema em Veto Players
(2002).

Nessa obra, Tsebelis busca construirum modelo formal para a analise institucional.
O autor néao se preocupa apenas com o efeito especifico de cada instituicao, mas de
um arranjo institucional tomado como um todo. Segundo ele os analistas costumam
comparar paises que se diferenciam em muitas caracteristicas, porém na auséncia de
um modelo teodrico fica dificil dizer quais diferencas tem precedéncia causal sobre as
demais.

O objetivo do autor é proporcionar um modelo analitico coerente para a
realizacdao de comparacdes entre regimes, legislaturas, sistemas partidarios e ainda
outras variaveis do sistema politico. Para tanto, o autor compara o efeito de todas as
instituicbes sobre uma unica variavel dependente: A capacidade de mudar politicas
publicas. A auséncia da variavel dependente é denominada estabilidade das politicas
publicas.

Segundo Tsebelis, a literatura usualmente examina diversas variaveis do sistema
politico como pares dicotébmicos, deixando de lado os efeitos das combinagcdes e
hibridos. A partir da aplicacdo de seu modelo teérico, Tsebelis conclui (entre outras
coisas) que a logica do processo decisério nos sistemas presidencialistas é muito
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similar a logica do processo decisério nos sistemas parlamentaristas pluripartidarios,
iSso porque, ambos apresentam 0 mesmo numero de veto players.

Um veto player € um ator cuja concordancia € necesséaria para que se tome
uma decisao politica. A estabilidade das politicas aumenta com (1) o nUmero de veto
players envolvidos; (2) com sua incongruéncia, (divergéncia de opinides politicas) e
(8) com a coesao interna de cada um deles.

Para Tsebelis, a estabilidade das politicas é a fonte da instabilidade do governo.
O motivo: é que estabilidade leva a incapacidade para se mudar o status quo, mesmo
quando essas mudancas s&o desejaveis ou necessarias. Em outras palavras, um
governo que tenha politicas estaveis pode se tornar imobilizado e se outros atores
sociais e politicos exigirem mudancas, ele pode vir a ser substituido por mecanismos
constitucionais (no parlamentarismo) ou extraconstitucionais (no presidencialismo).

Assim, a analise de Tsebelis demonstra um forte viés a favor da concentracéo
de poder, uma vez que, segundo o enquadramento analitico do autor, a disperséao
dos pontos de veto leva a estabilidade das politicas que, por sua vez, pode levar
a instabilidade dos governos. Nessa perspectiva, o presidencialismo, além de ser
uma fonte de dispersdo de poder, € também uma fonte de instabilidade do regime
(n&o apenas do governo), pois nesse sistema nao € possivel remover o governo por
mecanismos constitucionais (exceto na data das elei¢des).

Tsebelis tem o mérito de ter construido um modelo elegante e parcimonioso que
pode ser usado para analisar o impacto de determinados arranjos institucionais sobre
a efetividade dos governos. Esse modelo tem duas vantagens importantes: A primeira
€ que ele permite a comparacéao entre quaisquer sistemas politicos, e a segunda € que
ele possibilita que fagcamos diagnosticos e previsbes, acerca da capacidade governativa
de diferentes paises, com base na analise de suas caracteristicas institucionais.
Todavia, alguns problemas precisam ser salientados.

Primeiramente, Tsebelis ignora totalmente aquilo que definimos anteriormente
como o problema da democracia. O autor parece apenas se preocupar com o papel do
Estado como instrumento eficiente para a consecucéo de determinados fins, deixando
de lado a questao fundamental de quais fins séo esses. Isso poderia ser aceitavel, caso
o autor admitisse que sua intencao fosse justamente essa, contudo, o autor pretende
tocar ainda no tema da estabilidade dos governos e regimes democraticos. Ora, nao
se pode esquecer que o0 problema da estabilidade nos regimes democraticos esta
fortemente vinculado a questdo da democracia. Tsebelis afirma que a instabilidade
emerge quando atores sociais e politicos querem mudangas e o governo ndo consegue
realiza-las, mas nem cogita a hipotese de que governos pouco representativos, diante
de fortes demandas de outros atores politicos ou sociais, podem simplesmente ndo
querer realiza-las, gerando instabilidade.

Por fim, cabe dizer que Tsebelis ndo leva em conta nenhuma variavel que nao
seja propriamente institucional, fato que imp&e algumas limita¢cdes a sua analise. Além
disso, suas principais conclusdes acerca da estabilidade dos regimes democraticos
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sé&o deduzidas a partir de seu modelo de analise institucional, mas ndo séo postas a
prova por qualquer investigacéo empirica.

Trabalhando com uma metodologia diferente, nosso ultimo autor, Jose Anténio
Cheibub (2007), chega a resultados distintos daqueles previstos por Tsebelis. Em
Presidentialism, Parlamentarismo and Democracy, Cheibub argumenta que, embora
as democracias presidencialistas, existentes ao longo da historia, tenham se revelado
menos estaveis do que as suas “irmas” parlamentaristas, essa diferenca néo se deve
as caracteristicas intrinsecas ao presidencialismo.

A explicagdo passa por variaveis que vao além do plano das instituicbes
propriamente dito. Na busca pela explicacéo de sua pergunta principal, o autor busca
investigar a influéncia de variaveis como o nivel de desempenho econémico, tamanho
do pais, localizacdo geografica e legado militar, sobre as chances de sobrevivéncia
da democracia. Isso nao significa dizer que as variaveis institucionais sejam deixadas
em segundo plano na analise, ao contrario, o autor dialoga com extensa literatura que
faz referéncias as variaveis institucionais, buscando contestar seus argumentos para,
digamos, “eliminar as explicagdes concorrentes”. Essa ultima empreitada inclui (entre
outras coisas) avaliar o efeito da forma de governo sobre a formacéo de coalizbes e
sobre a disciplina partidaria.

Voltando ao argumento central, Cheibub afirma o que sistema presidencialista foi
tipicamente adotado em paises nos quais qualquer forma de governo teria alta chance
de perecer. Segundo o autor, a variavel explicativa chave para a instabilidade das
democracias é a presenca de um “legado militar” definido operacionalmente como “if the
dictadorship preceding the current democracy was headed by a professional military”
(2007: 140). A logica do argumento é que as democracias que foram precedidas por
regimes militares sdo mais instaveis do que aquelas que foram precedidas por ditaduras
civis, e 0s paises que possuem um legado militar adotam mais frequentemente o
sistema presidencialista do que o parlamentarista.

O autor chega a essa concluséo a partir da analise de um banco de dados que
cobre todas as democracias existentes de 1946 a 2002, Cheibub consegue mostrar
que, mantidas constantes as variaveis relacionadas ao desempenho econémico
(crescimento e renda per capita), tamanho da populacao, tipo de regime (presidencialista
ou nao) e localizacao geografica (América Latina ou ndo), o legado militar apresenta,
de longe, o maior poder explicativo em relac&o a instabilidade da democracia.

Nenhuma ressalva deve ser feita ao grande achado de Cheibub, qual seja, a
descoberta do legado militar como a principal causa da instabilidade democratica.
Contudo, é preciso dizer que o autor apresenta grande dificuldade em explicar o
mecanismo pelo qual essa relacéo de causalidade opera.

Talvez mais surpreendente do que a descoberta de Cheibub seja a explicacao que
ele da para a relagao entre intervencdes militares e presidencialismo, seu argumento
se baseia em uma coincidéncia historica:
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“It is the coincidence of repeated military intervention in countries that had
adopted presidential institutions that explains the pattern of unstable presidential
democracies... it simply reflects the fact that military dictatorships appeared,
remained, and/or recurred — in other words endured — in countries that had adopted
in presidential institutions.” (Cheibub, 2007:153 e 154)

E dificil considerar isso uma explicacdo e muito menos uma teoria propriamente
dita. Teorias sédo construidas para conferir inteligibilidade ao mundo e permitir os
individuos possam entendé-lo e, eventualmente, intervir sobre ele. Definitivamente, a
solucao explicativa de Cheibub ndo nos ajuda a fazer nem uma coisa nem outra.

Ademais, a solugcao de Cheibub contradiz um dos fundamentos principais em
que o autor baseia sua andlise, isto é, as teorias de probabilidade e estatistica. O
autor utiliza diversos testes de correlagéo e significancia em sua analise, contudo o
grande interesse que pode resultar desses testes € de que os padrbes encontrados
neles ndo se devem a simples coincidéncia, isto €, relacbes de dependéncia e
significacao estatistica indicam a necessidade de explicacdes tedricas sobre a relacao
entre as variaveis. A contradicao de Cheibub ilustra bem como a falta de atencao as
implicacbes teoricas das escolhas metodologicas pode levar o pesquisador a uma

situacéo indesejada.

41 CONSIDERACOES FINAIS

O presente capitulo pretendeu discutir algumas questdes salientes, do ponto
de vista tedrico-metodolégico, a analise de politica comparada. Embora o foco tenha
sido sobre as escolhas metodolégicas de cada autor, buscou-se também apresentar
o debate propriamente tedrico, sem o qual discussdo metodoldgica se tornaria vazia.

De maneira geral, todos os autores, a despeito de eventuais limitagées de suas
analises, apresentam contribuicdes importantes para o campo dos estudos comparados.
Boa parte das limitagdes de seus estudos decorrem de escolhas metodologicas e os
erros, propriamente ditos, decorrem do ndo reconhecimento dessas limitacoes, o que
leva os autores a expandir suas conclusdes para além do que suas bases tedricas e
metodoldgicas permitem.
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RESUMO:AEditora Vozes posicionou-se,
no periodo entre (1972 a 1983), diante do
regime militar, com coragem e resisténcia
as atrocidades cometidas pelos militares.
A editora tornou-se as “vozes” de muitos,
através das diversas publicacdes
que denunciavam e condenavam O
regime militar, contribuindo assim,
com a redemocratizacdo da sociedade
brasileira. A inteligéncia e o tino editorial
dos freis Ludovido e Leonardo Boff
que, de um lado, utilizavam-se da
influéncia da imprensa para combater o
autoritarismo militar, e, por outro lado,
demonstravam a preocupacdo com a
documentacdo por meio de um livro
dessa envergadura, vislumbrando seu
valor quanto a compreensao do que de
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fato ocorria em tempos de represséo.
Ao publicar o livro Brasil: nunca mais,
que trata sobre os bastidores do regime
militar, a editora ofereceu ao publico
uma edicdo que se tornou historica e
ao mesmo tempo um documento para
a memoria de um passado sombrio na
vida do pais. E de se perguntar o porqué
da ousadia da Editora Vozes e do grupo
da Revista Eclesiastica Brasileira (REB)
em relacdo ao regime militar e também
em relacdo a Igreja romana, que via com
desconfianca as obras sobre a Teologia
da Libertacdo. Como uma editora com
esses posicionamentos e o grupo da REB
puderam subsistir durante tanto tempo,
tendo como “adverséarios”, por vezes,
setores retrogrados e conservadores da
Igreja e com regime opressor e violento
a espreita.

PALAVRAS-CHAVE: Regime Militar;
Editora Vozes, Teologia da Libertacéo

ABSTRACT: In the period between 1972
and 1983, Editora Vozes stood before
the military regime with courage and
resistance to the atrocities committed
by the military. The publishing house
became the “voices” of many, through the
various publications that denounced and
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condemned the military regime, thus contributing to the redemocratization of Brazilian
society. The intelligence and editorial skills of friars Ludovido and Leonardo Boff, who,
on the one hand, used the influence of the press to combat military authoritarianism,
and, on the other hand, showed concern for documentation by means of a book of
this magnitude, glimpsing its value in understanding what actually occurred in times of
repression. In publishing the book Brazil: Never Again, which refers to the backstage
of the military regime, the publisher offered the public an edition that became historical
and at the same time a document for the memory of a dark past in the life of the country.
It is necessary to ask the reason for the audacity of Editora Vozes and the group of
the Brazilian Ecclesiastical Magazine (REB) in relation to the military regime and also
in relation to the Roman Church, which distrusted works on Liberation Theology. As a
publishing house with these positions and the group of the REB could survive for so
long, having as “opponents”, sometimes, backward and conservative sectors of the
Church and with an oppressive and violent regime lurking.

KEYWORDS: Military Regime; Editora Vozes, Liberation Theology

11 INTRODUCAO

Para compreendermos a importéncia da Revista REB, realizamos um estudo,
ainda que breve, da Editora Vozes, especialmente dos atores que estiveram envolvidos
no seu processo de expansédo e amadurecimento, como uma editora de penetracao
nos mais diversos campos do saber. O foco, evidentemente, é o do periédico, que, das
suas paginas, emergem importantes questdes, debates, interesses, e mostra-se como
um lugar privilegiado para refletir e lancar luzes a uma nova concep¢ao de mundo.

O tema da libertagado tornou-se uma disputa néo sé semantica, mas um “campo
de batalha”, que envolve posicionamentos de carater ideoldgico propondo mudancas
profundas, principalmente na instituicdo eclesial. A libertacdo torna-se a chave de
leitura para a realidade, portanto abre-se ao didlogo com o mundo, com a ciéncia e
com a cultura contemporanea. Mais do que isso, a libertacdo propicia superar a
pobreza, mediante a economia e a politica. Outra tematica importante e delicada foi
a questao dos direitos humanos. Esta ndo seria tédo problematica se estivesse num
regime democratico.

No entanto, os direitos humanos foram tratados dentro do regime militar,
gue procurava silenciar, em nome da seguranca nacional, os subversivos. O grupo
da REB tratou de verificar de forma contemporanea a posicao eclesial com relagéao
ao regime de excecao. Foi detectado que a Igreja num primeiro momento se
posicionou a favor e, num dado momento, parcela da instituicdo eclesial se colocou
contra o regime. No entanto, é interessante observar que por vezes a Igreja agia de
forma ambigua, principalmente os conservadores, que apoiavam ou se omitiam diante
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de torturas, perseguicdes e cerceamentos de liberdade. Estas posturas ditatoriais sdo
contrarias a esséncia do cristianismo; portanto, leva-se a acreditar que os interesses
eclesiais e pessoais de poder, prestigios e atitude de subserviéncia estavam acima
dos interesses humanos.

2| A EDITORA VOZES

A administracéo da era Ludovico (1962 - 1986), foi dinamica e, do ponto de vista
comercial, moderna e ousada. Frei Ludovico, abandonou o amadorismo, cercou-se
de profissionais de diferentes areas para a editora crescer e tornar-se uma das mais
respeitadas editoras brasileiras. Nesse periodo, a editora espalhou-se pelo territorio
brasileiro, com diversas filiais. A propaganda era “agressiva” e a abertura editorial
tornou-se um dos elementos principais para a sua expansao. De editora catélica, a
Vozes tornou-se um centro de difusdo cultural e intelectual. As publicacbes ndo so6 se
multiplicaram como cresceu a diversidade de temas, assuntos e problematicas, que
fizeram da Vozes uma editora multicultural e quica secular.

Aadministracao de Frei Ludovico marcou a Editora Vozes, com uma administracéo
inovadora, aberta e corajosa, frente aos desafios dentro e fora do mundo eclesiastico.

Sua gestdo marcou a histéria da Editora Vozes em varios sentidos: pela sua relacao
com os funcionarios; pela formacéo de um competente grupo de assessores; pelos
investimento em um editorial cultural e religioso caracterizados pela ousadia e
a pluralidade; pela expansao do parque gréfico e da rede de filiais da Editora;
e por sua postura firme na defesa das opcdes da Editora frente as dificuldades

encontradas com setores conservadores da Igreja e a represséo do governo militar
(ANDRADES, 2001b p. 118).

Frei Ludovico se cercou de competentes profissionais: na area da contabilidade,
contou com Antbnio Lazaro Ferreira; na assessoria juridica, com o Dr. Manuel Machado
dos Santos, “advogado de renome e professor da Universidade Catélica de Petropolis”
(ANDRADES, 2001b, p. 127); no setor comercial, contou com José Kléh Filho, ambos
leigos, que agora faziam parte da cupula da Editora Vozes.

Talvez o grande marco tenha sido a entrada de uma mulher na editora, Rose
Marie Muraro, como produtora cultural e que havia trabalhado com o Pe. Hélder
Céamara na CNBB (ANDRADES, 2001b). O que chama a atencdo € que a mulher
em questéo € uma feminista, que publica livros “polémicos” dentro da editora de uma
instituicdo tradicional e conservadora. A Editora Vozes torna-se uma editora catolica
progressista, segundo Léwy (2000), quando desempenha o papel de transmissora de
um conhecimento diversificado, inovador e refinado intelectualmente.

Como atesta Andrades (2001b), Rose Marie Muraro nédo sé trabalhou como
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editora, dialogando com pesquisadores e intelectuais, como também se tornou uma
importante escritora dentro da editora. A sua vocagdo como escritora aconteceu
por forca de dois personagens dentro da Igreja. Primeiro pelo Papa Joao XXIIl, que
afirmou ser «este € o século da libertacdo dos paises subdesenvolvidos, da classe
operaria e das mulheres» (MURARO, 2000. p. 118), e frei Ludovico, que a incentivou a
escrever sobre as mulheres, por ela ter conhecimento de causa, pelo simples fato de
ser mulher. Com o impulso de um Papa «progressista» e de um frei inovador, a frente
de seu tempo e com coragem, abriam-se as portas da Editora Vozes para um contato
da Igreja com as mais diversificadas elaboragdes intelectuais contemporéneas.
De fato, “Frei Ludovico e seus sucessores, como Rose Marie Muraro, elevaram
a Vozes a categoria de uma das maiores e melhores editoras culturais do pais”
(ANDRADES, 2001b, p. 129). A propria Rose Marie Muraro, em uma entrevista ao
Jornal Folha da Regiéo Online, em Aracatuba - SP, comenta sobre frei Ludovico.
Frei Ludovico foi um génio, foi quem nos fez, a mim e ao Leonardo Boff. Foi o padre
franciscano mais ousado do Brasil. Foi ele que fez da Vozes a segunda editora do
Brasil nos anos 70, que segurou o Vaticano, que segurou os militares (durante a
ditadura), porque era muita gente contra nés. E foi por causa dele que fizemos tudo

0 que fizemos. Eu fui editora da Vozes durante 17 anos, ao lado de Leonardo Boff,
tendo frei Ludovico como “patrdo”

Houve, nesse periodo, a modernizagao do parque gréafico, a implantagcdo de um
sistema de informéatica para controlar estoque, vendas e compras. No setor editorial,
a Editora Vozes tornar-se-ia uma grande poténcia, com publicacbes “nas areas de
Antropologia, Economia, Administracdo, Educacdo, Comunicacdo, Tecnologia,
Historia, Filosofia, Linguas, Linguistica, e Teoria Literaria” (ANDRADES, 2001a, p.
148 - 149). Intelectuais brasileiros como Darcy Ribeiro, Fernando Henrique Cardoso,
Mattoso Camara, Nelson Sodré, Florestan Fernandes, Leonardo Boff, Rubem Alves,
Octavio lanni, Luis Carlos Bresser Pereira, entre outros, publicaram pela editora, que
se expandia e ganhava crédito no campo intelectual.

Com ainfluéncia desses intelectuais, a Editora Vozes passou a traduzir e publicar
obras de Michel de Foucault, Claude Lévi-Strauss, Noam Chomsky, Roland Barthes,
Peter Berger, Umberto Eco, Roland Corbisier, Peter Drucker, Pierre Furter, Paul
Ricouer, Julia Kristeva, Carl Gustav Jung, Immanuel Kant, Bronislaw Malinowski. Rollo
May, Tzvetan Todorov, Victor Turner, Irwing Goffman e Herbert Schiller, entre outros
(ANDRADES, 2001a, p. 149).

O fato da Editora Vozes publicar obras de intelectuais brasileiros bem como de
estrangeiros demonstra a importéncia que a Editora Vozes atribui ao desenvolvimento
e propagacao do conhecimento. A Editora Vozes, com o dinamismo e viséo de frei
Ludovico ndo se fechou ao mundo religioso, mas teve a abertura necessaria para que a

1 http://www.folhadaregiao.com.br/jornal/2003/10/19/cad207 .php?PHPSESSID=448767c56f-
4f5656e0e7bbd320619d7a.
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editora se tornasse uma das mais importantes e expressivas no Brasil. Evidentemente,
a abertura feita por frei Ludovido trouxe desconforto e reprovacao de algumas pessoas,
pelo fato da Editora publicar livros diversificados. Sentimento que pode ser percebido
por frei Boaventura em uma entrevista.
A Vozes comecou a publicar livros que ndo eram nada religiosos, livros que eu acho
que a Editora Vozes nem publicar ndo devia e publicava; livros de protestantes.
Hoje em dia, por exemplo, vocé vai la tem um livro, o autor chama-se Moltman
mas nao diz que aquele autor é protestante. Vocé fica sem saber se esse Moltman
é catdlico. E um livro sobre teologia, mas se um leigo quer comprar Moltman, ele
pensa: “Bom, a editora é catdlica, entao Moltman, também ¢ catdlico”. Mas néo é.
AVozes acaba publicando livros que a gente ndo fica sabendo se esta comprando
um livro catélico ou um livro protestante (ANDRADES p. 93-94, 2001b).

Além da reprovacdo dos setores conservadores da Igreja com relagcdo as
publicacdes, havia também a repulsa de algumas pessoas envolvidas nesse processo
de transformacéo e renovacdo da Editora Vozes. A ndo uniformidade de ideias e
de pessoas do mesmo “gueto” gerou rejeicao, principalmente por uma mulher, num
ambiente extremamente masculino, se ndo machista.

O Frei Ludovido naturalmente introduziu uma nova mentalidade. Ele tinha sido
provincial e por isso eu 0 venerava. Era um provincial muito sério, muito severo, da
ala administrativa, vindo da Alemanha. De repente, foi nomeado diretor da Editora
Vozes, num momento em que a editora estava em dificuldades econémicas. Frei
Ludovico foi l4 e tomou as rédeas na mao. Ele foi um diretor de peso, mas se deixou
se levar por outras pessoas que eu nao apreciava, sobretudo havia la uma senhora,
uma tal Muraro. Ela era sem duvida nenhuma inteligente e queria levar as coisas e
Frei Ludovico se deixou guiar um pouco por essa mulher e eu nao gostava. Entao
isso me distanciou de Frei Ludovico. Claro, ele era o diretor, eu sempre o respeitei,
mas por causa dessa Muraro eu fiquei mais distanciado. Depois veio o Leonardo
com as mesmas ideias ou mais até do que a Muraro e o Ludovido abracou os dois,

a Muraro e o Frei Leonardo, e eu fiquei fora, ndo participei. (ANDRADES, p. 90-91,
2001b).

Frei Ludovico era respeitado, inovador e foi coerente com sua proposta
de mudancas dentro da Editora, apesar das contrariedades causadas por sua
administracdo. Para termos uma ideia, vamos analisar um pequeno percurso de
publicacoes.

Alguns livios merecem ser destacados, como 0s que tratam sobre o universo
feminino: Mulher na construcdo do Futuro, Mulher na construcdo do mundo do
futuro, Automacgéo e o futuro do homem, de Rose Marie Muraro. Livros que tratam
basicamente da relacdo de opressao dos paises desenvolvidos em relacdo aos paises
subdesenvolvidos. Essa opressdo se da principalmente nos campos econdmico,
politico, social e cultural. De forma analoga, ela trata da opressao masculina sobre a
mulher e inaugura um “movimento feminista” no Brasil. Esse movimento feminista, ou
a elaboracéo intelectual efetuada por Muraro, se da na valorizagao da mulher de fronte
ao homem, a superacao da submissao feminina, procurando libertar-se do estigma da
mulher “escrava” e por vezes fautil (MURARO, 1983).
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O que chama aatencéo é como a editora abordou temas sobre a sexualidade. Tema
tabu dentro da Igreja, por ser pecaminoso. O livro Sexualidade da Mulher Brasileira,
com o subtitulo Corpo e Classe Social no Brasil, que foi fruto de uma pesquisa de
campo, feita sobre a coordenacao de Rose Marie Muraro, com a contribuicao de Yeda
Wiarda, Maria Bethania Davila, S6nia Correa e Albertina Duarte. O livro é consequéncia
de entrevistas feitas com as classes dominantes da capital carioca, que serviam de
modelos as telenovelas que entravam nas casas das familias brasileiras.

Ainda a editora publicou o livro Mistica Feminina, de Betty Friedan, Mulher: objeto
de cama e mesa, de Heloneida Studart, De Mariazinha a Maria, de Sandra Mara Herzer
e Conversando sobre sexo, de Marta Suplicy (ANDRADES, 2001b). O altimo livro teve
grande repercussao e foi um marco na editora, pois abordava temas como puberdade,
virgindade, masturbacao, fecundacao, anatomia sexual, gravidez, disfuncao sexual e
homossexualidade, dentre outros. Assuntos ligados a sexualidade, o que demonstrava
maturidade e compromisso de uma editora com todas as realidades humanas.

A Editora Vozes adquiriu um perfil de vanguarda nacional, estabeleceu guerras de
posicao, especialmente nesse periodo, para surgimento e manutencdo do ideario de
forma intensa. Para a comemoracéao dos setenta anos da Editora (1971), frei Ludovido
manifestou o desejo de convidar uma personalidade internacional, do mundo literario,
que pudesse fazer conferéncias em todo o pais. Foi quando Rose Muraro sugeriu
o nome de Betty Friedan?, feminista conhecida que, chegando ao Brasil, ganhou as
manchetes dos principais 6rgaos de comunicagao e concedeu entrevista a Rede Globo
e a revista Veja (ANDRADES, 2001b). No livro A Mistica Feminina (1971. p. 7), Rose
Marie Muraro faz a apresentacdo e comenta que:

Pela primeira vez na histéria dos Estados Unidos, neste livro, Betty Friedan,
psicologa e escritora, denuncia a manipulagdo da mulher americana pela
sociedade de consumo. Contudo, a denuncia de Friedan nédo se aplica apenas aos
Estados Unidos. Com a costumeira defasagem, a sociedade brasileira também se
aproxima dos padrées mais elevados do consumo, principalmente nas grandes
cidades. O problema por ela levantado comeca, também, a ser o problema da
mulher brasileira urbana.

Vale salientar que as acdes do feminismo de Betty Friedan tém um carater de
denuncia ao capitalismo, a forma de vida da mulher norte-america que se submete
a um comportamento que o mercado lhe impde. Este comportamento imposto é a
valoragao da mulher que cuida da sua feminilidade, a dona de casa, que cuida de
todos os afazeres, incluindo o marido e os varios filhos, como um modelo ideal de
mulher. As mulheres nos anos 60 e 70 eram orientadas por:

Especialistas ensinavam-lhe a agarrar seu homem e a conserva-lo, a amamentar
os filhos e orienta-los no controle de suas necessidades fisioldgicas, a resolver
problemas de rivalidade e rebeldia adolescente; a comprar uma maquina de lavar
pratos, fazer péo, preparar receitas requintadas e construir uma piscina com as

proprias maos; a vestir-se, parecer e agir de modo mais feminino e a tornar seu
casamento uma aventura emocionante; a impedir 0 marido de morrer jovem e aos

2 Betty Friedan foi uma famosa feminista norte-americana que abordou a relagdo da mulher com o
mundo capitalista e como este a usava em momentos de crise.
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filhos de se transformarem em delinquentes (FRIEDAN, 1971, p.17).

Os livros eram diversificados, os assuntos os mais variados possiveis. No
catalogo constavam livros religiosos e universitarios (ANDRADES, 2001a). O livro O
Acaso e a Necessidade do bidlogo Jacques Monod, cujo tema era a filosofia natural da
biologia moderna, foi de grande aceitacédo dentro do mundo académico. O livro trata
de uma questao fundamental na filosofia, que € o lugar do homem dentro do universo.
Porém, é um livro que causou espanto, pois 0 autor sustenta a teoria de que a vida
€ fruto do acaso, 0 que contraria o criacionismo. Mais contrariados ficaram alguns
membros eclesiasticos, por ndo aceitarem que uma editora “catolica” viesse a publicar
um livro com esse teor.

Foram lancados os livros de Leonardo Boff como: Jesus Cristo Libertador,
em 1972, um dos marcos na producao intelectual sobre a Teologia da Libertagao,
especificamente na area de Cristologia no Brasil e, em 1982, a obra Igreja: Carisma
e Poder, que rendeu ao autor sansoes por parte do Vaticano. (ANDRADES, 2001b).
Estes causaram polémicas dentro da Igreja. O primeiro livro trata de dois temas
polémicos: o primeiro tema € sobre o Jesus histérico, que teve dor, fome, raiva, riu,
amou, chorou e que, ao longo da vida, foi compreendendo e adquirindo consciéncia
de que era o Messias, filho de Deus®. O segundo tema aborda o Jesus da fé, isto é,
interpretado pela comunidade nascente que faz uma leitura teoldgica sobre a vida e 0s
atos do Cristo, a luz do evento Pascal. Leonardo Boff foi acusado de negar a divindade
de Jesus Cristo e esvaziar o sentido transcendental da fé.

O segundo livro aborda uma eclesiologia que reflete, dentre outras coisas, a
estrutura hierarquica da Igreja. Aborda o que significa de fato poder dentro das
estruturas eclesiais. S&o tratadas tematicas como: a violagdo dos direitos humanos
dentro da Igreja, patologias e sanidade em sua estrutura, o papel do leigo e se, de
fato, o “fundador”’ da Igreja, Jesus Cristo, quis esse tipo de estrutura hierarquica
vigente ainda hoje. Como a Igreja usa um modelo de organizacéo estatal com base
no império romano, que nada tem a ver com o proposto no evangelho, o livro propoe
a conversao da hierarquia, com o poder como sinbnimo de servico e doacéo e nao de
opresséo e exclusdo. Questdes ligadas ao poder sdo as mais delicadas em todos os
setores da sociedade e dentro da Igreja nao é diferente. Esse livro, por questionar o
poder constituido, rendeu-lhe mais problemas que o anterior, que tratava de assuntos
doutrinais.

3 Existe um debate na teologia se Jesus, desde a sua infancia, tinha pleno conhecimento de sua
divindade. Alguns sustentam que sim, ele ja tinha consciéncia desde crianga; outros alegam que essa
consciéncia foi sendo adquirida ao longo de sua vida.
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31 A EDITORA VOZES E O REGIME MILITAR

A Editora Vozes posicionou-se diante do regime militar, com coragem e resisténcia
as atrocidades cometidas pelos militares. A editora tornou-se as “vozes” de muitos,
através das diversas publicacbes que denunciavam e condenavam o regime militar,
contribuindo assim, com a redemocratizacéo da sociedade brasileira.

Quando s6 o reverendo Jaime Wright e eu éramos os Unicos a sabermos da
publicacéo do: Brasil: nunca mais, (mesmo o texto estando pronto, ninguém mais
estava a par do que havia sido feito e de como havia sido feito, s6 o reverendo
Wright e eu), entdo nds combinamos que seria publicado pela editora Brasiliense,
pela qual eu ja tinha publicado alguns livros, que tinham uma enorme saida. Entéo
eu fui falar com o Diretor, ele leu o texto, ficou muito comovido, e disse que nado
tinha coragem de publica-lo porque provavelmente seria confiscado, ele seria
preso, etc. Bom, eu n&o fui mais a outros. Depois, o frei Ludovico veio me ver, a
meu pedido, entdo eu ofereci a frei Ludovico e ele mandou que o Leonardo Boff
lesse o livro, e o Leonardo logo disse: o livro deve ser publicado, porque é um
livro histérico, que vai marcar época em toda a histéria do Brasil, € vai ser um
dos livros mais indispensaveis para entender o que se passou com o golpe militar
(ANDRADES, p. 69-70, 2001b).

A inteligéncia e o tino editorial dos freis Ludovido e Leonardo Boff que, de um
lado, utilizavam-se da influéncia da imprensa para combater o autoritarismo militar, e,
por outro lado, demonstravam a preocupacdo com a documentagdo por meio de um
livro dessa envergadura, vislumbrando seu valor quanto a compreensdo do que de
fato ocorria em tempos de represséo. Ao publicar o livro Brasil: nunca mais, que trata
sobre os bastidores do regime militar, a editora ofereceu ao publico uma edicdo que
se tornou historica e ao mesmo tempo um documento para a memoéria de um passado
sombrio na vida do pais.

Brasil: nunca mais, foi uma das obras mais importantes publicadas pela Vozes
no periodo. A partir de relatos de processos recolhidos nos arquivos do Superior
Tribunal Militar, o livro denuncia 283 formas diferentes de torturas praticadas em
242 locais do territério brasileiro pelo sistema repressivo instalado com o regime

militar de 1964. A deciséo de publicar esse livro ilustra a coragem e 0 compromisso
de Frei Ludovico e seus assessores com a verdade (...) (ANDRADES, p. 90, 2001b).

Tanto este ultimo livro quanto os demais, que foram citados aqui, sdo apenas
uma pequena amostragem de como a Editora Vozes, com frei Ludovico, Leonardo
Boff e a Rose Marie Muraro, alcangaram um prestigio editorial que poucas editoras
conseguiram. Aliado ao trabalho de redatores, escritores e dirigentes, desempenharam
o papel de intelectuais comprometidos organicamente com a sociedade. Gramsci
entendia a importancia da imprensa e, em particular, dos periédicos, como vimos
anteriormente, como meio de atuacao politica e instrumento para a transformacgao do
mundo. De fato, a Editora Vozes favoreceu o debate nas mais diversas areas do saber
e, na politica, foi decisiva nesse periodo em temas polémicos que, por vezes, tivera a
rejeicdo de setores conservadores da Igreja e da sociedade (TANNUS, 2008).
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Além disso, a Editora Vozes, bem como a REB, com aliados como, por exemplo,
o cardeal Paulo Evaristo Arns, homem de inteligéncia, coragem e perspicécia, que
percebia os perigos do regime, nao se atrelava e nem era subserviente com o poder
vigente e ilegitimo.

Mas o Frei Ludovico foi extremamente esperto. Ele me obrigou a assinar um
documento onde toda a responsabilidade pelo que se publicava néao era da Editora
Vozes, mas era minha, pessoal. Eu ndo queria onerar a Arquidiocese de Sdo Paulo,
apesar de ser Arcebispo Metropolitano e de ter todo o Conselho de Presbitero e o
Conselho de Leigos a meu favor, mas eles ndo sabiam do livro, entdo eu assumi
sozinho a responsabilidade e, de fato, tive dois processos (ANDRADES, p. 70,
2001Db).

Nesse cenario, observa-se uma postura interessante, entre o diretor/ editor da
Editora Vozes com alguns personagens do grupo da REB. Além da questao comercial
de livros e revistas, a editora tinha um papel social importante. Podemos compreender
esse aspecto, quando Gramsci afirma que a imprensa, e especificamente o periddico,
torna-se um centro difusor de ideias, em que ocorrem as batalhas e as praticas politicas
sao divulgadas (COUTINHO, 1999).

E de se perguntar o porqué da ousadia da Editora Vozes e do grupo da REB
em relagcdo ao regime militar e também em relagcdo a Igreja romana, que via com
desconfianca as obras sobre a Teologia da Libertagdo. Como uma editora com esses
posicionamentos e o grupo da REB puderam subsistir durante tanto tempo, tendo
como “adversarios”, por vezes, setores retrbgados e conservadores da Igreja e com
regime opressor e violento a espreita.

A Editora Vozes publicou uma colecéo chamada Teologia e Libertagdo. O cardeal
Paulo Evaristo Arns, ao comentar sobre essa colecéo, fornece pistas para compreender
como a editora se manteve.

E, na Teologia da Libertagao eu devo confessar a vocé que eu ndo estava mais na
Editora Vozes, porque eu fui feito bispo em maio de 66, mas tinha sido enviado a
Roma em fevereiro de 66, para adaptar as Constituicdes Franciscanas ao texto do
Concilio Ecuménico. Ent&o, eu estive fora desde fevereiro de 1966 e néo voltei mais
para a Editora Vozes. S6 que depois, a Editora Vozes me pediu, por intermédio
do Bispo de Petropolis, que eu desse o Imprimatur dos livros da Teologia da
Libertacéo, porque eles eram muito observados ou criticados por diversas correntes
da América Latina, que tinham muita influéncia em Roma. Entdo, um Imprimatur
dado por um Cardeal, e dado em Sao Paulo, e dado apds o exame da Comisséo da
Doutrina da Fé da CNBB, tinha um grande valor, um valor quase definitivo. Mesmo
mais tarde quando um dia o Secretéario do Papa me chamou para conversarmos
a esse respeito, ele sempre dizia que, figurando o meu nome como aquele bispo
que deu o Imprimatur, entdo era muito respeitado, porque eu mandava observar
estritamente aquilo que a Comissao de Doutrina recomendava, eu dizia que o autor
poderia falar comigo em caso de duvida, mas que nao poderia nunca fugir ao que a
Comisséo de Doutrina achasse util naquele momento, porque Teologia e Magistério
andam juntos (ANDRADES, p. 67, 2001b).

Assim, A Editora Vozes e, consequentemente, o grupo da REB tiveram vida
longa. Evidentemente que frei Ludovido, para a editora, foi peca fundamental, mas

existiu todo um cenario que foi favoravel a esse sucesso. Houve cumplicidade e
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fidelidade incomum a uma causa maior. O que podemos concluir € que alguns aspectos
convergentes contribuiram para esse sucesso:

« um ideario que os motivava, a teologia da libertacéo e sua causa: a opgao
preferencial pelos pobres;

« aadministragao dinamica, com publicacdes diversificadas e marketing, trou-
xe respeito e prestigio para a editora;

* 0 sucesso administrativo e a entrada de capital, que tornaram a Editora Vo-
zes e Frei Ludovido com poder e, portanto, respeitaveis;

« 0 apoio da CNBB, que foi fundamental, ja que “em nenhum outro pais acon-
teceu que a maioria da Conferéncia Episcopal mani_festasse, de maneira
prudente, sua simpatia pela teologia da libertacao” (LOWY, 2000, p. 230);

« 0 apoio e adesao da alta hierarquia da Igreja como Cardeais, Paulo Evaristo
Arns, Aloisio Lorscheider e seu primo Ivo Lorscheider, além de bispos como
Helder Camara, Luciano Mendes de Almeida. Pedro Casaldaliga, entre ou-
tros.

Gramsci, de fato, ajuda-nos a entender o papel da imprensa e, particularmente,
das revistas quando elas se tornam um 6rgao difusor de uma nova mentalidade e
cultura (COUTINHO, 1999), como a Teologia da Libertagao. Assim, a chamada “reforma
intelectual e moral”, dentro da sociedade, pelas mudancas culturais e politicas, da-se
de forma particular pelas guerras de posicao, demarcacao de espacos, isto €, pelas
ideias que foram posicionadas nos periédicos. Identificamos algumas batalhas travadas
no periodo em que Frei Ludovico esteve a frente da editora, informacé&o necessaria
para compreender nossa pesquisa.

41 A REB E O REGIME MILITAR

Editora Vozes se manteve, de forma “subversiva” num ambiente conservador e
defronte ao regime militar; a acentuagao da lideranca de Leonardo Boff como redator.
Primeiro deparamo-nos com a mentalidade de militincia e, consequentemente, de
grupo quando o redator felicita Dom Paulo Evaristo Arns, quando este é elevado a
condicao de cardeal. (EDITORIAL, 1973a, p. 03). O cardeal Arns, “por longos anos
colaborou com a revista e militou com o grupo de professores de Petropolis que a
mantém” (EDITORIAL, 1973a, p. 03). A militincia por parte de membros da Igreja,
especialmente pelo alto clero, representada na pessoa de um cardeal, refere-se a
tomada de posicdo, em especial de um grupo. Este posicionar-se € constatado em
situacao de conflitos, em particular, com o regime militar, e também demonstra a sua
relacdo com um grupo de professores, os intelectuais de Petropolis, isto €, da REB.

Na famosa obra Brasil Nunca Mais, € narrada a postura do cardeal Arns em
relacdo ao regime militar: “o recém-empossado arcebispo de Séo Paulo, D. Paulo
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Evaristo Arns, péde avista-los no DOPS, constatando serem vitimas de ‘ignominiosas
torturas’, conforme registrou na homilia lida e afixada nas igrejas da Arquidiocese
no domingo seguinte” (BRASIL, 1985, p. 152). As referidas vitimas sdo Padre Giulio
Vicini, que levava consigo uma “matriz para imprimir panfletos denunciando ‘Prisbes
em massa de Operarios em Maua e Santo André” (BRASIL, 1985 p. 152), e da leiga
Yara Spadini que, quando presa, portava “um jornalzinho intitulado ‘Luta Metaltrgica”
(BRASIL, 1985, p. 152).

Foram varios os atingidos e perseguidos pelo regime militar que, com sua neurose
anticomunista, se posiciona “contra tudo e todos” (BRASIL, 1985, p. 85): os partidos
de esquerda, os dissidentes das forcas armadas, os movimentos sociais, sindicalistas,
estudantes, politicos, jornalistas e religiosos. Uma das curiosidades do regime militar
sdo as chamadas “atividades visadas” (BRASIL, 1985 p. 155), que ofereciam uma
longa margem de interpretacdo para que os agentes de seguranca pudessem atuar
sobre 0s suspeitos de serem contrarios ao regime. A primeira atividade visada era
daqueles que mantinham vinculos com o governo anterior, isto é, ministros, prefeitos,
vereadores, diplomatas ou quaisquer pessoas que manifestassem pensamentos
contra ideolégicos. Outra atividade suspeita € a chamada “Propaganda Subversiva”
(BRASIL, 1985 p. 159), conceito utilizado abusivamente pelos militares, “como se ele
tivesse um conteudo absoluto, invariavel, sagrado” (BRASIL, 1985, p. 152). Assim, é
possivel compreender que essa nog¢ao de “subversao” aplicava-se a uma diversidade
de atividades que eram logo associadas a manifestagcbes comunistas. Dessa forma,
a “subversao” teve grande impacto na imprensa, na arte e na cultura como “aulas,
atividades artisticas, publicacdes, edicdo de livros, panfletagens e pichamentos de
paredes” (BRASIL, 1985, p. 159).

A terceira atividade suspeita é a “Critica a autoridade”, na qual o Estado, ou
como chamavam, a Seguranca Nacional, teria “sido violada por palavras e atitudes
de cidadédos que teceram criticas, ofensas ou ataques a autoridades constituidas”
(BRASIL, 1985, p. 164). Em nome da Seguranca Nacional, foi utilizado o autoritarismo,
nos mais remotos lugares do territorio nacional ou nos grandes centros. O interessante
foi como esta atividade se torna abrangente.

O conceito de autoridade se tornou tao elastico, nessa utilizagcdo da LSN (Lei de
Seguranca Nacional) como porrete de brigas interioranas, que houve casos em

que um mero funcionario do Departamento de Estrada e Rodagem figura como
investido de tal condicao (BRASIL 1985 p. 164).

Ainda com relagéo ao regime militar, € destacado no editorial que o conceituado
tedlogo belga, José Comblin, “que no exilio muito ama o Brasil*, conclui seus trés
estudos sobre a Atualidade da Teologia da Missao” (EDITORIAL, 1973c, p. 545). Na
revista de dezembro de 1974, é feita uma referéncia ao citado tedlogo acima. “Embora

4 Provavelmente é uma referéncia ao slogan “Brasil, ame ou deixe-0", muito utilizado na época do re-
gime militar.
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néo lhe sendo mais permitido viver no Brasil, J. Comblin continua a amar a Igreja que
aqui vive e sofre” (EDITORIAL, 1974d, p. 769).

A atuacao por parte da Igreja libertadora ganhou grandes proporgdes, na REB,
reveladora de algumas dendncias e, a0 mesmo tempo, com artigos que relatam
denuncias feitas em diversas partes do pais e do exterior. Dessa forma, mostra a
posicao de muitos membros da Igreja, seja do clero ou de leigos.

No ano de 1975, os bispos do Estado de Sao Paulo publicaram o documento:
N&o oprimas teu irmé&o, afirmando: “manifestamos nosso desejo de colocarmo-nos
sempre ao lado dos que estédo sofrendo e de caminharmos juntos com todos 0s grupos
e instituicdes que lutam pelo respeito da pessoa humana em nosso pais”. Realmente
a Igreja, na pessoa de D. Angélico Sandalo Bernardino, bispo auxiliar de S&o Paulo,
demonstra que a instituicdo eclesial estd do lado dos que sofrem, ao falar em sua
homilia sobre a morte do metalurgico Manuel Fiel Filho.

Nao ¢é licito, diante de fato lamentavel como a morte de Manuel, descarregar a
responsabilidade pelo acontecimento num carcereiro ou general, quando, sem
excluir culpas pessoais que devem ser provadas, o grande mal nasce da dupla
ordem (que néo passa de desordem) existente no pais: ordem institucional e ordem
constitucional, tendo-se aviltado, inclusive, no sistema, o poder judiciario (AZZI,
1977a, p. 136).

Além disso, as denuncias eram feitas em outros paises, como a revista L’Express,
da Franca, em que D. Helder Camara relata:

Quando ha uma heranca de miséria, 0s povos se deixam arrastar pelo fatalismo.
Comecamos a querer movimentar. A fazer movimentar os outros. E eis a divergéncia
central na apreciacao das realidades. O governo reconhece que as condicdes sao
subumanas, mas ele diz que precisa de tempo. Ele pensa que, se nds pedimos ao
povo que abra os olhos, somos agitadores, fazemos o jogo dos comunistas. Nos,
nossa posicao é radicalmente diferente. Dizemos: esté escrito na Biblia - mas nos

0 esquecemos - que Deus criou 0 homem segundo a sua imagem. E que ele o
encarregou de dominar a natureza e concluir a criacéo (AZZI, 1977a, p. 137).

Os bispos e muitos outros membros do clero contribuiram com suas denuncias
quanto as mazelas do regime militar. Na &nsia em estar com o povo e lutar pela
libertacao, foram publicados alguns documentos que demonstram o esforco de uma
parcela da Igreja em favor dos direitos humanos.

+ Uma Igreja da Amazénia em conflito com o latifundio e a marginalizagdo
social. 10 de outubro de 1971. D. Pedro Calsadaliga, bispo de Sao Félix,
Mato Grosso.

« Testemunho de Paz. Declaracdo conjunta do episcopado paulista. Brodos-
qui, 8 de junho de 1972.

*  Ouvi os clamores de meu povo. Documento de bispos e superiores religio-
sos do Nordeste, 6 de maio de 1973.

» Marginalizacdo de um povo. Declaracao dos bispos do regional Centro-Oes-

te, 6 de maio de 1973.
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« Y -Juca Pirama. O indio, aquele que deve morrer. Documento assinado por
bispos e missionarios da Amazdnia, 25 de dezembro de 1973.

«  Na&o oprimas teu irmdo. Documento do episcopado paulista. ltaici, 30 de
outubro de 1975.

« Comunicagéo pastoral ao Povo de Deus. Documento dos Bispos da Comis-
séo Representativa da CNBB. Rio de Janeiro, 25 de outubro de 1976 (AZZI,
1977a, p. 121).

Nesse periodo, os bispos langaram diversos documentos e declaragées, “tomando
atitudes em defesa dos prisioneiros politicos, em defesa da liberdade de palavra: em
defesa dos direitos individuais de cada cidadao; em defesa da classe operaria; em
defesa dos camponeses e das populagdes indigenas” (AZZI, 1977a, p. 121).

Na REB, na secédo de Cronicas, verificam-se muitos relatos sobre abordagens,
maus-tratos, torturas e mortes por parte dos agentes do Estado, sempre em nome da
segurancga nacional. Numa dessas crénicas intitulada O sacrificio do Pe. Jodo Bosco,
narra como aconteciam essas atrocidades.

Outro episodio de violéncia voltou a traumatizar a opinido publica, ndo s6 do Brasil
como de todos aqueles que, no exterior, se interessam e lutam pela defesa dos
direitos humanos. Desta vez foi a morte violenta do Pe. Jodo Bosco Penido Burneir,
jesuita, missionario, que ha dez anos se dedicava aos indios Bacairi, na Prelazia
de Diamantino, MT, e era coordenador do CIMI (Conselho Indigena Missionario)
no norte de Mato Grosso. Foi morto na delegacia de policia de Ribeir&o Bonito,
povoado de S&o Félix no municipio de Barra do Gargas, quando tomava a defesa
de duas mulheres maltratadas pelos soldados (CRONICAS, 1976d, p. 966).

Episodios® como estes, sdo relatados nas paginas da REB e, como se sabe
eram frequentes em diversas localidades no Brasil. Diante dos acontecimentos, ha, na
REB, um posicionamento e dendncias de abusos que violem os direitos humanos em
diversas esferas do Estado, seja em pequenos litigios ou nas altas esferas do poder,
onde ha suspeita de subversao.

Na revista do més de marco de 1977, portanto, a primeira do ano, em sua capa
vermelha vem estampado o titulo: Direitos Humanos e Evangelizacdo. A excecéo
da Comunicacgao feita por Eduardo Hoornaert®, todos os Artigos e Comunicacoes
versam, explicitamente, sobre a tematica dos Direitos Humanos. O editorial, que aqui
analisamos, demonstra os interesses desse grupo de intelectuais sobre a problematica
e, ainda mais, sobre a violac&o desses direitos, pratica recorrente no Brasil autoritario.

Nesses Ultimos anos, a Igreja assumiu uma reconhecida lideranca na defesa dos
direitos inalienaveis da pessoa humana, seriamente comprometidos pelas préticas

impostas pelo regime vigente no pais desde 1964. Ndo que somente agora a Igreja
viesse a denunciar violaces dos direitos do cidadao. Nossa histéria patria, que
5 A fim de fornecer maior esclarecimento sobre o assunto, a revista de junho de 1976, relata outro ato
de extrema violagéo aos direitos humanos. “Os métodos brutais de interrogatorio aplicados pela policia
de S&o Paulo provocaram a morte do operario Manuel Fiel Filho, metaltrgico que fora levado ao DOI/
CODI para averiguagdes. Mais tarde a policia divulgou a versao de que o operario se havia suicidado
na prisao (idéntica manobra se aplicara a morte de Wladimir Herzog c.f REB 1975, p. 951-952). Mas
essa versao foi contestada, por exemplo, por diversos bispos auxiliares da cidade paulista, como Dom
Angélico Sandalo Berbardino” (CRONICAS, 1976b, p. 453).

6 “Para uma Histoéria da Igreja no Brasil”
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conheceu a escravatura, testemunha o quanto tem sido dificil manter a coeréncia
entre mensagem evangélica e praticas sociais discriminadoras. Mas ndo se pode
negar que nos Ultimos anos a consciéncia crista revelou aguda sensibilidade
na defesa dos direitos humanos como uma tarefa da propria evangelizacéo
(EDITORIAL, 1977d, p. 03).

Assim, constatamos o dialogo constante com asdiversas ciéncias, fundamentando,
neste caso especifico, os direitos humanos e, concomitantemente, tendo cuidado em
néao se atrelar a uma visao idealista, para que o regime militar ndo faca dos proprios
direitos humanos uma ferramenta de legitimag¢ao contra esses direitos fundamentais.
A propoésito dessa questao ideoldgica, o teélogo uruguaio Juan Luis Segundo (1977a,
p. 101) explicita em seu artigo:

E isto me leva a outro aspecto, talvez 0 mais desumano e antievangélico da defesa
atual dos direitos humanos. Introjetaram em ndés mesmos uma culpabilidade
alheia. Porque mesmo nos, nos paises pobres, caimos na arapuca ideoldgica de
imaginar que, por uma tara genética dos paises latino-americanos, todas as nossas
autoridades s&o propensas a prepoténcia, ao sadismo, a tortura. E que os paises
ricos, dotados provavelmente de melhor carga genética, nos ddo o exemplo de
como o0 homem é respeitado em seus direitos.

A aceitacéo “pacifica” de violagdes de direitos humanos, achando-as “naturais”,
denota um suposto aspecto do povo latino americano de submisséo e subserviéncia
em relacéo aos povos do Norte. Esse posicionamento ideoldgico é utilizado, por vezes,
pela classe dominante e pelo aparato do Estado em funcéo de sua “for¢a coercitiva e
punitiva” (SADER, 2005. p.121), estabelecendo a dominacéo das classes subalternas.

As revistas de 1977 continuaram a abordar o assunto dos direitos humanos,
como referido nos editoriais. O editorial de junho constata que um bispo jurista analisa
criticamente a postura ideoldgica sobre a questao da seguranga nacional, que era
utilizada para legitimar acdes de prisdes arbitrarias e torturas feitas pelo regime contra
0S suspeitos e subversivos.

Dom Candido Padin, bispo de Bauru - SP, conhecido e atento critico da ideologia
presente no regime militar brasileiro, coloca as balizas fundamentais para o correto
entendimento da Doutrina da Seguranca nacional e suas praticas politicas. E o
contexto maior dentro do qual a Igreja vé inscrita sua propria pastoral e os conflitos
que, eventualmente, pode provocar (EDITORIAL, 1977b, p. 241).

Na REB de setembro n&o faltaram criticas ao regime vigente sobre as
contradicbes em seu interior, sobretudo na implantagdo e manutencao e, ao mesmo
tempo, detectando-se para que esses direitos sejam de fato respeitados é preciso
criar-se condi¢des basilares.

Numa reflexao de grande lucidez, o historiador Eduardo Hoornaert nos chama a
atencéo sobre as ambiguidades que se ocultam sob as campanhas em defesa
dos direitos humanos promovidas pelos mandatarios dos paises metropolitanos

de nosso sistema. Defender os direitos humanos demanda a criagcdo de condicdes
nas quais eles possam ser vividos e respeitados (EDITORIAL, 1977c, p. 465).
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Ja na ultima revista do ano, o redator, ao desejar boas festas, relembra que “os
tempos que vivemos sao desafiadores e, as vezes, maus. Mas ndo pode haver tristeza
quando nasce a vida” (EDITORIAL, 1977d, p. 674). Dessa forma, compreendemos
o interesse dos intelectuais nas diversas problematicas vividas no pais. Os direitos
humanos tornaram-se uma questao de profunda reflexao pela situacdo em que o pais
se encontrava.

No periodo do regime militar, ao lado da concepg¢ao eclesial tridentina,
vigorava outra concepg¢ao, que é Igreja Povo de Deus. Esta viséo de Igreja baseia-
se na Tradi¢cdo, na Doutrina Social, no Vaticano Il, na Assembleia de Medellin e em
documentos pontificios e sinodais. O tema da libertacdo aparece de forma intensa,
pois a problematica levantada por varios bispos é a libertacdo do povo brasileiro
(AZZI, 1977a, p. 131). O ideario, isto é, a Teologia da Libertacao desponta como mola
propulsora, para que parte da Igreja, o clero e o povo tenham um posicionamento de
denuncias e rejeicdo as violagcdes do regime militar. Em 1973, os bispos do regional
Centro-Oeste da CNBB publicaram o documento Marginalizagdo de um povo, no qual
se afirmava:

Existe um povo que é marginalizado. N&o inventamos. E o pessoal com quem

vivemos e a cujo servico nos consagramos. E a grande maioria, a quase totalidade

donosso “povo fiel”, “povo de Deus”, “povo reunido”, “Igreja de Cristo”, como tantas
vezes se exprimia o Concilio. E a Igreja de Cristo plantada em nossa regido. Com
os olhos e o0s ouvidos vemos e ouvimos, todos os dias, essa gente [...] Nenhuma
outra categoria, nenhuma outra classe tem tanta sede de justica e tanta vontade de
libertacao. Por isso concluimos: s6 ele, o povo dos sertdes e das cidades, na unido
e no trabalho, na fé e na esperanca, pode ser essa Igreja de Cristo que convida,
essa Igreja que faz a libertagao. E é s6 na medida em que entramos nessas aguas
do Evangelho que nos tornamos Igreja, Igreja-povo, Povo de Deus (AZZI, 1977a,
p. 131-132).

Foi feita ainda uma leitura da realidade que demonstra certo oportunismo por
parte das autoridades que usavam do pretexto em combater 0 comunismo para a
implantacdo da estrutura capitalista opressora (AZZI, 1977a). A implantacdo do
capitalismo, para o “desenvolvimento e o0 progresso” do pais, se da na forma de
dependéncia, como vimos anteriormente, de grupos internacionais sendo que apenas
uma pequena parcela da populagéo é favorecida, pois

s6 podem fazer e de fato o fazem uma politica economicista, sobrepondo o
produto aos produtores, a renda nacional a capacidade aquisitiva da populagéo,
o lucro ao trabalho, afirmacdo da grandeza nacional a vida dos brasileiros, a
pretensdo de hegemonia sobre a América Latina ao crescimento harménico do
continente. Ja esta mais do que provado e disto nossas autoridades ndo fazem
segredo, que foi aceito o caminho do “capitalismo integrado e independente” para
0 nosso “progresso”. Mais provado ainda esta que o “modelo brasileiro” visa a
um “desenvolvimento” que é s6 um enriquecimento econémico de uma pequena
minoria. Este enriquecimento da minoria sera fruto da concentracéo planejada da
riqgueza nacional que, em termos mais simples, é o roubo do resultado do trabalho
e do sofrimento da quase totalidade da populacdo que progressivamente se ira

empobrecer (AZZI, 1977a, p. 133).
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Embasados nesse novo modelo eclesial, o grupo da REB identifica uma mudanca
na orientacdo da Igreja na América Latina, na busca por libertagdo. Como parte da
Igreja, no modelo tridentino, aceita e compactua com o regime vigente, isto é, o militar,
também aceita o sistema capitalismo como sendo apropriado para o pais. O que
se ha de perguntar € por que membros da Igreja optam por um sistema opressor
e o legitimam, e abominam um sistema que pensa na igualdade e na justica que
se assemelham ao cristianismo’. A partir da identificacdo de que o capitalismo € a
grande causa das mazelas da populacéo brasileira, a Igreja da sinais de conversao,
ao menos um grande grupo de cristdos comeca a compreender o papel libertador do
cristianismo. E o que expde D. Helder Camara.

A Igreja, na América Latina, colaborou longo tempo com a ordem, as autoridades.
Eu bem sei que ndo temos o direito de julgar o passado com a mentalidade do
presente. Mas, finalmente € uma constatacéo: durante trés séculos a Igreja aceitou
a ordem social. Na medida em que compreendemos que esta ordem €& somente
a estratificacdo de injusticas, percebemos essa culpabilidade. Pregavamos a
paciéncia, a prudéncia. Num dado momento, percebemos que davamos razao a
Marx: a Igreja era uma forca alienada que se alienava a si mesma. E convencemo-
nos de que era preciso, ao contrario, ‘conscientizar as massas’ (AZZI, 1977a, p.
135).

O mais importante e o grande momento da Igreja no Brasil, como um pensamento
renovador e revolucionario a Igreja, € quando esta “rompe com o poder politico,
questiona a prépria ordem estabelecida e coloca-se ao lado dos pobres e oprimidos”
(AZZI, 1977a, p. 135). O que acontece no Brasil nem sempre acontecia em outros
paises da América Latina, como observa Michael Lowy:

De um pais ao outro podemos encontrar orientacdes nao sé diferentes como as
vezes totalmente opostas: por exemplo, na Argentina, durante a ditadura militar e

sua “guerra suja” (trinta mil assassinados ou “desaparecidos”) contra “subversao”,
a Igreja tolerou, com seu siléncio subserviente, a politica do regime; hoje ela pede

0 “perdao” dos torturadores e assassinos da Forcas Armadas e mobiliza toda a
sua forca contra o verdadeiro perigo que ameacga o pals... o divorcio. Da mesma
maneira, na Colémbia, a Igreja continua comprometida de corpo e alma com o
sistema oligarquico €, em nome da religido, legitima a guerra contra o comunismo
ateu. Por outro lado, no Brasil, a partir de 1970, a Igreja denunciou o regime militar
e, no decorre dos ultimos vinte e cinco anos, deu apoio a luta dos trabalhadores e

camponeses por melhores salarios e pela reforma agraria (2000, p.65).

As guerras de posicao entre Igreja e Estado ganharam proporgoes gigantescas,
pois o regime via na instituicdo eclesiastica, principalmente nos padres vermelhos, o
perigo a ser combatido, com torturas e perseguicoes.

7 Esta tematica merece um estudo mais aprofundado, mas questdes como o ateismo, as lutas de clas-
ses etc, sdo alguns temas que muitos rejeitam no marxismo. Porém, devem-se analisar ainda os pactos
entre Estado e Igreja e os beneficios que esta ultima recebeu, o que pdde levar a uma acomodagao

com o sistema.
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51 CONSIDERACOES FINAIS

Ao abordarmos sobre a Editora Vozes, procuramos elaborar um percurso
historico para contextualizar a revista REB, com a intencdo de compreendé-la. Assim,
abordamos ainda que de forma precaria, suas origens na cidade de Petropolis, a vinda
dos franciscanos da Alemanha para a o Brasil e a fundacao da editora. Com o intuito
educacional, os frades trabalharam com afinco para o desenvolvimento e crescimento
da editora. Foram diversos os frades que dirigiram a editora, porém, um merece a
nossa atencdo: Frei Ludovido que esteve a frente dessa empresa pela segunda vez
entre 1962 a 1986. Coincidentemente, 0 ano de 1986 foi o ultimo ano de Leonardo Boff
como redator da REB e colaborador da Editora Vozes.

A polémica esteve ao lado dessa bem sucedida administracéo. Foram lancados
diversos livros que contrariaram setores conservadores da lgreja, cujos principais
temas como sexualidade, evolucionismo, feminismo, doutrina, teologia da libertagcéo,
hierarquia catélica e até publicacdo de autores protestantes estiveram no centro de
polémicas e debates. A Editora Vozes publicou obras de intelectuais consagrados
dentro e fora do Brasil. Esse dado demonstra a importancia e a diversidade dessa
editora. Ainda sobre a editora, foi discutido como um grupo “revolucionario” conseguiu
manter-se e alcancar em certa medida a hegemonia numa instituicdo anacrénica e
paradoxal. Chegamos a alguns fatores tais como o poder financeiro conquistado por
frei Ludovico através da editora e parte da alta cupula da Igreja ter-se posicionado a
favor do ideario da libertagdo que norteou esse periodo de grande efervescéncia na
busca pela reforma moral e intelectual.

No entanto, os direitos humanos foram tratados dentro do regime militar, que
procurava silenciar, em nome da seguranca nacional, os subversivos. O grupo da
REB tratou de verificar de forma contemporanea a posi¢ao eclesial com relagcdo ao
regime de excecao. Foi detectado que a Igreja num primeiro momento se posicionou
a favor e, num dado momento, parcela da instituicado eclesial se colocou contra o
regime. No entanto, é interessante observar que por vezes a Igreja agia de forma
ambigua, principalmente os conservadores, que apoiavam ou se omitiam diante de
torturas, perseguicoes e cerceamentos de liberdade. Estas posturas ditatoriais sao
contrarias a esséncia do cristianismo; portanto, leva-se a acreditar que os interesses
eclesiais e pessoais de poder, prestigios e atitude de subserviéncia estavam acima
dos interesses humanos.

Diante desse cenario, muitos cristédos ligados a libertacdo, em especial bispos
por seus oficios, denunciaram de forma contundente prisées, torturas, maus-tratos e
abusos de poder por parte dos militares. Muitos documentos e declaragéo foram feitos
pelos sucessores dos apdstolos, que demonstraram grandeza e coragem evangélica
como requer as origens do cristianismo. Vale ressaltar que, nas paginas da REB,
encontram-se denuncias feitas pelos intelectuais sobre a violagao de direitos humanos
néo so contra o Estado, mas também com relagdo a propria Igreja omissa e violadora
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de direitos. Ainda na batalha das guerras de posi¢ao, a conferéncia de Puebla tornou-se
um dos assuntos de grande relevancia para o grupo da REB. Principalmente no que se
refere a opcéo preferencial pelos pobres, pois essa escolha implica hecessariamente
a transformacéao da prépria instituicéo eclesial.
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CAPITULO 17

A IMPORTANCIA DOS PROGRAMAS DE
POS-GRADUACAO NO PROCESSO DE
INSTITUCIONALIZACAO DA CIENCIA POLITICA

Lucas Alberto Rosa da Silva

RESUMO: O presente artigo busca analisar,
por meio das carreiras docentes dos programas
de pos-graduacdo existentes no Brasil em
2014, a institucionalizacdo da Ciéncia Politica
brasileira e os reflexos desta no exterior por
meio das publicacdes de seus docentes, fator
que contribui para a internacionalizacdo da
Ciéncia Politica brasileira. Fez-se uma divisao
binaria entre os programas de po6s-graduagéo
classificando-os entre centrais e periféricos
para poder mensurar a importancia de ambos
na expanséo da Ciéncia Politica.
PALAVRAS-CHAVE: Ciéncia
institucionalizagao; internacionalizacéo.
Summary

This article aimsto analyze the institutionalization
of Brazilian Political Science and its reflections
abroad through the publications of its teachers,
through the teaching careers of postgraduate
programs in Brazil in 2014, which contributes
To the internationalization of the Brazilian
Political Science internationalization. A binary
division was made between the postgraduate
programs, classifying them between centers and
peripherals in order to measure the importance
of both in the expansion of Political Science.
KEYWORDS: Political Science;
Institutionalization; Internationalization.

Politica;

Teoria e Prética da Ciéncia Politica

BRASILEIRA

INTRODUGAO

Opresentetrabalhotemcomo problemética
a seguinte questdo: Qual a influéncia dos
Programas de Poés-graduacao centrais para
a institucionalizacdo da pos-graduacdo da
Ciéncia Politica brasileira no Brasil e para a
internacionalizagcédo das pesquisas (mensuradas
a partir das publicagdes de seus resultados em
periddicos internacionais)? Tal questionamento
foi analisado em conformidade com um banco
de dados elaborado no soffware SPSS baseado
no Curriculum Lattes de docentes brasileiros
disponivel na base de dados do CNPq. O banco
€ composto de 111 varidveis com dados sobre
a formacgdo, a carreira e a producdo académica
de 233 docentes brasileiros dos programas de
pds-graduacdo em Ciéncia Politica (para este
trabalho o banco de dados vai até o anode 2014).
Das variaveis algumas foram selecionadas
para a presente andlise que tratam de dados
como programa ao qual o docente é filiado,
classificacdo do programa, bolsa sanduiche,
formacao no exterior, publicacédo internacional,
revista da publicacdo, avaliacdo das revistas,
paises das revistas destas publicacoes.

A fonte de analise deste trabalho conta
com 15 programas de pos-graduacao (PPG) em
Ciéncia Politica, aos quais os 233 docentes do
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universo estudado sao filiados. que séao: IESP (luperj); UFF; UFG; UFMG; UFPA; UFPE;
UFPel;UFPI; UFPR; UFRGS; UFSCar; UnB; Unicamp; Unieuro; USP. Para realizacao
da anélise os PPG foram classificados em dois grupos: centrais e periféricos. Para
criacdo desta distincdo ndo se usou nenhum critério de avaliagdo da Capes utilizados
nas avaliagcdes trianuais realizadas pela mesma. Trata-se de um recorte historico. Os
programas centrais que sao IESP (antigo luperj), UFMG, UFRGS, UnB, Unicamp e
USP sé&o os programas pioneiros no tocante a institucionalizagcdo da Ciéncia Politica no
Brasil, logo sao os primeiros programas de mestrado e doutorado no pais antecedendo
os periféricos que sdo UFF, UFG, UFPA, UFPE, UFPel, UFPI, UFPR, UFSCar e
Unieuro que surgiram apos a institucionalizagdo da Ciéncia Politica no Brasil que se
deu por meio da atuacao dos programas centrais. A Ciéncia Politica na América Latina
surgiu influenciada pelo Direito estudando temas de carater juridico. Com o passar
do tempo ganhou autonomia e construiu seu campo préprio de conhecimento. No
caso brasileiro um marco importante na institucionalizagdo da Ciéncia Politica foi a
criacdo de entidades em que ela pudesse se desenvolver, os programas da UFMG e
o luperj (Carpiuc, 2013). Estes foram os dois primeiros se somando a estes os demais
programas considerados centrais neste trabalho que permitiram a institucionalizagao
da Ciéncia Politica brasileira. Apds o estabelecimento do campo de conhecimento da
Ciéncia Politica brasileira os programas periféricos surgiram. Neste trabalho, entende-
se institucionalizagdo como autonomia da Ciéncia Politica brasileira em relagao as
demais ciéncias. Como dito anteriormente, o marco desta independéncia se da no
surgimento dos programas de pos-graduagdo como o mestrado em Ciéncia Politica
da UFMG que é o mais antigo do pais, criado em 1966, e o doutorado em Ciéncia
Politica no luperj em 1980, segundo doutorado do pais, que ja contava com mestrado
desde 1969, exemplos pioneiros, porque 0s primeiros programas de pds-graduagao
em Ciéncia Politica surgiram nestas instituicbes. A UFRGS cria seu programa de
mestrado em 1973 e o doutorado nesta instituigdo surgiu somente em 1996. Em 1974,
a USP criou o mestrado junto com o primeiro doutorado em Ciéncia Politica (Madeira
e Marenco, 2016).

Buscou-se mensurar a importancia dos programas na institucionalizacédo da
Ciéncia Politica brasileira no exterior, ou seja, seu reconhecimento externo. Para
isto foi preciso ver a internacionalizagdo, definida aqui como difuséo e publicagao de
pesquisas realizadas por brasileiros em peridédicos estrangeiros. Isto € demonstrado
pelas publicacbes dos docentes em revistas internacionais que dao visibilidade ao
conhecimento produzido no Brasil na area de Ciéncia Politica. A hip6tese a ser testada
€ a de que a internacionalizacdo da Ciéncia Politica esta baseada basicamente nos
programas centrais.

1.1 A Ciéncia Politica no Brasil

A Ciéncia Politica brasileira se originou de um grupo formado em Belo Horizonte
e no Rio de Janeiro (Leite, 2010). Madeira e Marenco fazendo referéncia a Canédo
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relatam que é possivel ver a influéncia da Ciéncia Politica norte —americana sobre
a primeira geracdo dos programas pioneiros que estavam localizados em Belo
Horizonte e no Rio de Janeiro (Madeira e Marenco, 2016). Segundo Keinert e Silva,
para se analisar a autonomizacéo da Ciéncia Politica no Brasil como disciplina, faz-se
necessario analisar as experiéncias do grupo de cientistas politicos de Belo Horizonte
e o Rio de Janeiro, influenciada pela Fundagao Ford por seus influxos internacionais.

A Fundacao Ford mantinha eixos norteadores de suas operag¢des e estimulo
a viagens de estudo para o exterior tendo as universidades norte-americanas
como destino invariavel de cientistas politicos mineiros e cariocas. Esta incentivara
financeiramente influenciando a institucionalizacdo da Ciéncia Politica no Brasil, a
criacao de novas instituicobes, como por exemplo, o caso pioneiro da doagao destinada
ao Departamento de Ciéncia Politica da UFMG, em 1965 (Keinert e Silva, 2010).

Como consequéncia da influéncia da Fundacdo Ford, os cientistas politicos
construiram um cénone disciplinar para a Ciéncia Politica brasileira, articulado
com as inovacOes trazidas dos EUA. A reflexdo desse grupo se baseava em duas
questdes: a emergéncia do Regime Militar e a recomposi¢cdo do Regime Democratico
no Brasil. O termo “Ciéncia Politica” como designagdo de um campo disciplinar € um
sinal expressivo da légica que redefiniu os tracos identitarios de uma area de estudos
designada anteriormente pelo termo “Politica” atribuindo-lhe um caréater intelectual
(Keinert e Silva, 2010). Segundo Leite:

a Ciéncia Politica inicia sua institucionalizagao a partir da década de 1970 com as
acoOes levadas a cabo pelo ‘grupo’ de mineiros e cariocas do “eixo” UFMG-luper]
que, inseridos naquele processo geral de valorizagcao do “politico” sao pioneiros
na criacdo de espacos institucionais e académicos dedicados especificamente a
Ciéncia Politica. Forma-se, assim, um campo institucionalizado de Ciéncia Politica
em torno de um grupo interessado na autonomia institucional e cultural dessa
disciplina, que ndo se vincula a ela somente por empatia de objeto e que defende
(1) a pesquisa empirica com proeminéncia quantitativa, (2) a institucionalizacao de
um conjunto de praticas e disposi¢des cientificas e, em menor grau, (3) a autonomia
do “politico”, geralmente da politica institucional. (LEITE, Posicoes e divisbes
na Ciéncia Politica brasileira contemporanea: explicando sua producao
académica. Revista de Sociologia e Politica, 2010. p.10).

A institucionalizacdo da Ciéncia Politica brasileira se deu em um processo muito
lento até meados de 1980 passando a ser acelerado a partir da década de 1990 (Leite,
2010). Entende-se institucionalizagéo neste trabalho o estabelecimento da Ciéncia
Politica independente das outras ciéncias e no caso brasileiro o reconhecimento
desta no exterior. Em suas origens a Politica esteve ligada a Filosofia, uma vez que
a Filosofia exercia uma autoridade sobre as areas de saberes (Bulcourf e Vazquez,
2012). Apesar da perda de autoridade da Filosofia sobre a Politica, esta enquanto
ciéncia estava ligada ao Direito e a Economia, mas logo a Ciéncia Politica se separa
destas e se distingue da Sociologia (Araujo e Reis, 2005). Mérschbacher, Maglia e
Peres também afirmam que a institucionalizacdo da Ciéncia Politica no Brasil se deu
a partir da década de 1960, por intermédio de instituicdes como a UFMG e o luperj. A
partir dai a formacgéo da area de Ciéncia Politica virou tema de debate entre autores ha
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mais de trés décadas (Morschbacher; Maglia; Peres, 2016). Tem-se como exemplos
de fatores que contribuiram para a institucionalizacao tardia, a escassez, até a década
de 1990, de Programas de Pés-graduacao (principalmente de Doutorado) se somando
a isto a criacao tardia da Associacao Brasileira de Ciéncia Politica (ABCP), fundada
em 1986 (Leite, 2010).

O sistema de bolsas desempenhou um papel importante na composi¢cao de um
grupo coeso no que tange ao padrao de carreira. Este modelo de bolsas estabelecido
em Belo Horizonte, ndo chegou a ser autorreprodutivel em sua plenitude. No inicio,
a auséncia de um curriculo centrado nas disciplinas atinentes as Ciéncias Sociais
obrigava os diplomados do Curso de Sociologia e Politica a complementarem sua
formagcdo em outros centros intelectuais como a Faculdade Latino-Americana de
Ciéncias Sociais (Flacso), no Chile, e as universidades norte-americanas. A limitacéao
de horizontes de oportunidades em Minas Gerais, posteriormente, nos locais em que
nédo havia centros ou nucleos de pesquisa em condi¢cdes de absorver os profissionais
académicos, fato que incentivou a migracao intelectual para o Rio de Janeiro que
passou a ser o paradeiro preferencial (Keinert e Silva, 2010).

O sistema de pds-graduacéo brasileiro € resultado da combinacéo de politicas
universais das agéncias de fomento que possibilitou a formacdo de um sistema
vigoroso de bolsas no pais e no exterior e um sistema de avaliagcdo dos programas
(Martins, 2005). Como resultado da agao das agéncias de fomento, 84 docentes (36%)
do universo estudado receberam bolsas para realizaram doutorado no exterior, seja
na modalidade sanduiche (parcial) ou plena (formacdo completa no exterior). Em
contrapartida, 149 docentes (64%) nao tiveram experiéncia de formacao de doutorado
no exterior. Do percentual de docentes que tiveram experiéncia de formagdo no
exterior, 15% teve essa experiéncia nos EUA, fato que tem relacdo com a influéncia
da Fundacgao Ford sobre a Ciéncia Politica brasileira. Na tabela abaixo & mostrado os
paises em que parte dos docentes brasileiros teve sua formacéo. O “n&ao” representa
os docentes que nao tiveram formacao de doutorado no exterior. Quando o nome da
nacionalidade é precedido por “D.” significa doutorado pleno neste pais, quando néo,
refere-se ao sanduiche. No exemplo, 21 (9%) dos docentes que tiveram formacéo de
doutorado no exterior tiveram formacao plena nos EUA (D.EUA) e 15 (6%) fizeram
sanduiche nos EUA. Dos 118 docentes dos programas centrais, 47 fizeram sanduiche
ou tiveram formacao plena de doutorado no exterior, enquanto 71 destes n&o tiveram
experiéncias estrangeiras no doutorado. No caso dos programas periféricos, dos 115
docentes 37 estudaram de forma parcial ou plena durante o doutorado no exterior,
enquanto 78 destes nao.

Conforme ilustracéo:
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Pais doutorado
Central Periférico Total
Alemanha 0,40% 0,40%
Argentina 0,40% 0,40%
Australia 0,40% 0,40%
Canada 0,40% 0,40%
D. Alemanha 1,30% 0,40% 1,70%
D. Espanha 0,40% 0,90% 1,30%
D. EUA 7,30% 1,70% 9,00%
D. Franca 3,00% 1,70% 4,70%
D. Holanda 0,40% 0,40%
D. Inglaterra 0,90% 2,10% 3,00%
D. ltalia 0,90% 0,90%
Espanha 0,40% 0,90% 1,30%
EUA 3,90% 2,60% 6,40%
Franca 1,30% 1,70% 3,00%
Inglaterra 0,40% 0,40%
Nao 30,50% 33,90% 64,40%
Portugal 0,40% 1,30% 1,70%
Total 50,60% 49,40% 100,00%

Fonte: Banco de dados da pesquisa “Quem faz e como se faz Ciéncia Politica no Brasil: Analise de teses e
dissertacoes e perfil de docentes e discentes brasileiros”.

Seguindo a analise, quando se trata sobre os docentes que tiveram uma
modalidade de formac&o no exterior, seja sanduiche, plena ou po6s-doutorado
calculados juntos em uma variavel, o percentual aumenta. Ocorre certo equilibrio
porque 109 docentes (47%) nao tém nenhuma modalidade de formagcao no exterior,
mas 124 (53%) docentes tiveram ao menos uma modalidade de formagao no exterior.
No caso dos paises que os brasileiros realizaram pos-doutorado, os EUA lidera o
ranking, mas ndao de maneira significativa porque seu percentual se aproxima dos
paises como Inglaterra, Franca. Dos docentes que fizeram pés-doutorado no exterior,
a maioria esta nos programas centrais, 45 contra 32 dos periféricos. Enquanto 73 dos
docentes dos programas centrais ndo realizaram pds-doutorado no exterior, 83 dos
docentes dos programas periféricos também nao.

Conforme ilustracéo:
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Pais do pos-
doutorado
Central Periférico e
Alemanha 0,90% 0,90% 1,70%
Brasil 3,40% 3,90% 7,30%
Espanha 1,30% 1,30% 2,60%
EUA 6,40% 3,90% 10,30%
Franca 3,90% 3,40% 7,30%
Inglaterra 5,20% 3,40% 8,60%
ltalia 0,90% 0,40% 1,30%
México 0,40% 0,40%
Nao 27,90% 31,80% 59,70%
Portugal 0,40% 0,40% 0,90%
Total 50,60% 49,40% 100,00%

Fonte: Banco de dados da pesquisa “Quem faz e como se faz Ciéncia Politica no Brasil: Anélise de teses e
dissertacdes e perfil de docentes e discentes brasileiros”.

No financiamento de bolsa sanduiche no doutorado, a Capes é a agéncia de
fomento com maior atuacdo seguida pelo CNPqg. Os dos programas periféricos, na
presente analise, superamos docentes dos programas centrais no nimero de concessao
de bolsas. Na analise temos 10 docentes dos programas periféricos que receberam
bolsa sanduiche da Capes enquanto 7 docentes dos programas centrais receberam a
mesma bolsa e no caso de concessao de bolsas pelo CNPq, os programas periféricos
superam os programas centrais em apenas 1 contabilizando 3 bolsistas sanduiche dos
PPG periféricos contra 2 dos centrais. No pés-doutorado (10%) dos 118 docentes dos
programas centrais receberam bolsa de p6s-doutorado da Capes, enquanto (7%) dos
docentes dos programas periféricos receberam a mesma bolsa. Nas bolsas concedidas
pelo CNPp para centrais e periféricos ha uma equiparacéo com (3%) cada. No pos-
doutorado a FAPESP teve participacéo importante concedendo bolsas para (6%) dos
docentes dos programas centrais e (1%) dos programas periféricos. Ha também um
percentual significativo de docentes que ainda nao realizaram pés-doutorado (28%
dos programas centrais e 32% dos periféricos) achado que identifica um amplo campo
aberto para o aumento da internacionalizacdao da formacao dos docentes de Ciéncia
Politica brasileiros.

1.2 Os programas de pés-graduacao

A pés-graduacédo em Ciéncia Politica no Brasil surgiu por meio deste eixo entre
Minas Gerais e Rio de Janeiro. As universidades pioneiras foram UFMG e o luperj. A
estrutura da Ciéncia Politica brasileira se da na pés-graduacéo porque na graduagao
esta esta vinculada as Ciéncias Sociais, apesar da existéncia de cursos de bacharel
em Ciéncia Politica, 12 atualmente (Morschbacher; Maglia; Peres, 2016). Sobre o
argumento de capacitacao de pessoal técnico para atuacao na esfera governamental,
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as Ciéncias Sociais ndo escaparam da influéncia decisiva das areas do Direito,
Economia e Administracdo que compunham a estrutura curricular do curso atribuindo-
Ihe um perfil substantivamente diverso. (Keinert e Silva, 2010).

Como dito anteriormente, a criacdo dos PPG em Ciéncia Politica do luperj e
da UFMG foram fator importante na institucionalizacdo da Ciéncia Politica no Brasil.
Leite vé a institucionalizagdo como o processo de estabelecimento de regularidades
sociais que norteiam as acbes dos individuos como regras, normas, valores
sociais. Institucionalizacao e profissionalizacdo sao fatores indispensaveis para a
independéncia, autonomia do campo da Ciéncia Politica em relacdo aos campos das
outras ciéncias. Os dois programas de pds-graduacao destas instituicdes universitarias
foram de suma importancia para preparar o terreno para novos programas de pés-
graduacao em Ciéncia Politica. Atualmente o Brasil conta com 43 programas de pés-
graduacao na area de Ciéncia Politica e Relagbes Internacionais. Destes programas,
a Ciéncia Politica tem sua representacado em 15, 10 sdo de Relagdes Internacionais e
18 sdo de denominacao diversa (Mdrschbacher; Maglia; Peres, 2016).

Conforme Keinert e Silva:

A problematica da “institucionalizacdo” formulava-se a partir da convergéncia de
dois dominios que constituiriam os eixos principais de reflexdo da nova geragéo
de cientistas politicos: a formacado do Estado nacional e a consolidacédo dos
mecanismos formais de representacédo (Keinert e Silva. A génese da ciéncia
politica Brasileira, 2010, p.7).

As transformacdes e alteracdes de perfis organizacdes e praticas académicas
no Brasil foi o contexto em que se situou o processo de constru¢do da Ciéncia Politica
como disciplina autbnoma. A forma de trabalhar dos cientistas politicos estava ligada
ao ideal de um novo profissionalismo, decorrente dos influxos da Fundacao Ford a
criacao de um sistema nacional de P6s-graduacéao. A Ciéncia Politica juntamente com
a Antropologia comegaram a marcar terreno no campo académico neutralizando, de
certa forma, o jogo de forcas que era até entdo amplamente favoravel a Sociologia
(Keinert e Silva, 2010). “Assim, um programa ideal de pos-graduacgédo devera formarum
pesquisador com os recursos intelectuais necessarios a promog¢do dessa meta”’ (Araujo
e Reis, 2005). A meta se refere aos diferentes modos de produc¢éo de conhecimento na
area de Ciéncia Politica. O programa de pés-graduacdo que promove esta meta néo
pode se diferenciar da maioria dos programas de p6s-graduacao em Ciéncia Politica
no Brasil em linhas gerais e nos conteludos obrigatorios. Parece ser contraditorio
com a diversidade de se produzir conhecimento, mas no Brasil ha uma padronizagcéo
dos programas de pos-graduacéo, fato que ocorreu em fungdo da institucionalizagdo
académica da disciplina no decorrer das ultimas quatro décadas se somando a isto
fatores como o sistema de avaliacédo institucional e a constituicéo e fortalecimento de
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associagdes profissionais e de pesquisa (Araujo e Reis, 2005).
1.3 A producao académica e a internacionalizacao

Pode-se dizer que ha uma dependéncia tedrica, dado que a Ciéncia Politica
brasileira ndo consegue se desvincular da Ciéncia Politica norte-americana. A Ciéncia
Politica no Brasil, juntamente com a Sociologia brasileira se isola em relacéo a autores
do Brasil e da América Latina. Soares aponta que ha uma quase total auséncia de
referéncias a autores brasileiros, latino-americanos e demais paises de terceiro mundo
nos curriculos dos cursos de pos-graduacgéo oferecidos nos principais centros de pos-
graduacao (Soares, 2005). Tal fato mostra a relacéo de submissdo da Ciéncia Politica
brasileira a producéo dos paises desenvolvidos. Logo, a auséncia de referéncias a
autores do terceiro mundo é uma forma de lhes negar crédito perdendo oportunidades
de disseminar os conhecimentos produzidos no(s) proprio(s) pais(es), continente.

A producédo intelectual da Ciéncia Politica brasileira carece de pesquisa
quantitativa. Tem-se ai uma deficiéncia de conhecimento em métodos quantitativos
e estatisticas. Dentre a maioria dos brasileiros que publicam pesquisas quantitativas,
esta teve sua formacao fora do Brasil (Soares, 2005). Na anélise da presente pesquisa
gue se da num universo de 233 docentes de Ciéncia Politica, (53%) destes tiveram uma
modalidade de formacédo no exterior, sanduiche ou pleno, enquanto o resto nao teve.
Este percentual elevado de docentes que tiveram formacgao parcial ou total no exterior
talvez se dé pela caréncia dos programas de pés-graduacdo em Ciéncia Politica em
proporcionar uma formag¢ao metodoldgica que ofereca ampla oferta de métodos de
pesquisa. No caso dos docentes que realizaram sanduiche temos o primeiro caso no
ano de 1989 e o ultimo em 2013. Almeida analisa os contornos da Ciéncia Politica
praticada no Brasil tomando como referéncia os grupos teméticos da ABCP que focam
em temas como Teoria Politica, Relacbes Internacionais, Representacéo e Partidos
Politicos, Estado e Politicas Publicas, Economia, Instituicdes Politicas e Politica.
Analisando artigos publicados na Revista Dados, um dos principais desaguadouros
da producao em Ciéncia Politica no Brasil e o veiculo de mais prestigio nos periddicos
nacionais, entre 1996 e 2005, ha foco nos temas citados anteriormente, exceto artigos
sobre politica internacional que sdo enviados para revistas especializadas. (Almeida,
2005). A revista Dados néo representa o conhecimento dos cientistas politicos
brasileiros em sua totalidade, mas € um periddico de longevidade temporal, porque
acompanha a Ciéncia Politica desde o inicio de sua institucionalizagdo no Brasil na
década de 1960 e desde a criagcdo do sistema de avaliagéo de periddicos da Capes,
a revista se mantém nas posi¢cdes mais elevadas do ranking (Qualis A, A1) (Madeira
e Marenco, 2016).

Assemelhando-se a Ciéncia Politica norte-americana que oscilava entre a
Historia, Filosofia, Economia, Sociologia, a Ciéncia Politica brasileira também se
relacionou com outras areas de conhecimento, fato determinante em sua dindmica
interna e producédo académica. Decorrente deste fato se percebe que a Ciéncia
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Politica brasileira tem um baixo grau de autonomia podendo ser vista como prematura
(Leite, 2010). A dificuldade de brasileiros para publicarem em revistas internacionais
esta relacionada ao fato que o percentual expressivo de autores que publicam nestas
revistas esta vinculado as instituicbes destes paises ou vém de outros paises centrais
(Almeida, 2005). Mesmo com estas dificuldades os cientistas politicos brasileiros tém
conseguido publicar em revistas internacionais dando visibilidade a Ciéncia Politica
brasileira no exterior. Tanto docentes de programas centrais como os de periféricos
conseguiram publicar em revistas internacionais classificadas nos Qualis A1, A2 e B1,
os indices mais importantes na avaliagcdo da Capes. No universo estudado dos 233
docentes, no somatdrio apenas (23%) destes nédo possuiam publica¢des internacionais
gue se enquadrassem nos indices A1, A2 e B1 do Qualis da CAPES sendo destes
(6%) dos programas centrais e (17%) dos programas periféricos. O percentual maior
de docentes que nao possuem publicacdes no Qualis A1, A2 e B1 (barra “0”), esta nos
programas periféricos (17% de 115 docentes), enquanto nos programas centrais o
percentual é baixo (7% de 118 docentes).
Conforme tabela:

Publicacbes em Qualis A1, A2 e B1

N publicacdes SanE) Periférico fotal

- 0 5,60% 17,20% 22,70%
1 4.70% 7,70% 12,40%

2 5,60% 2,10% 7,70%

3 3,90% 3,90% 7,70%

4 4,30% 3,40% 7,70%

5 2,10% 1,70% 3,90%

6 3,40% 3,40% 6,90%

7 3,00% 0,40% 3,40%

8 2,60% 1,70% 4,30%

9 1,30% 1,30% 2,60%

10 2,10% 2,10%

11 0,40% 1,70% 2,10%

12 0,90% 0,90%

13 0,90% 0,90%

14 1,70% 1,30% 3,00%

15 1,30% 1,30%

16 2,10% 2,10%

17 0,90% 0,90% 1,70%

18 1,30% 1,30%

19 0,40% 0,40%

20 0,40% 0,90% 1,30%

21 0,90% 0,90%

22 0,40% 0,40% 0,90%

25 0,90% 0,90%

26 0,40% 0,40%
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28 0,40% 0,40%
Total 50,60% 49,40% 100,00%

Fonte: Banco de dados da pesquisa “Quem faz e como se faz Ciéncia Politica no Brasil: Analise de
teses e dissertagoes e perfil de docentes e discentes brasileiros”.

Desde marco de 2015, data da coleta dos dados aqui analisados, os Qualis das
revistas podem ter sofrido mudancas, das 231 publicagdes em revistas estrangeiras,
118 séo publicacées de programas centrais e 113 de periféricos. Este dado refuta
a hipétese de que apenas programas centrais dao visibilidade a Ciéncia Politica
brasileira no exterior. Os programas periféricos também tém participacédo em levar a
Ciéncia Politica brasileira para fora do pais.

A participacdo de programas centrais e periféricos em levar a Ciéncia Politica
brasileira para o exterior aponta para qualificacdo dos programas. Isto permite
uma descentralizacdo do conhecimento nos programas centrais expandindo aos
periféricos. Assim a Ciéncia Politica brasileira esta bem estabelecida porque todos os
programas contribuem para sua divulgacao e ensino. Em sua totalidade a producao do
conhecimento da disciplina no Brasil estd bem distribuida e representada no exterior.

2.3. A visibilidade mundial da Ciéncia Politica brasileira

Sobre 0 questionamento sobre a visibilidade que a Ciéncia Politica brasileira tem
no mundo, 0 consenso de quase todos os autores que se manifestam sobre o tema,
€ o de que tal visibilidade é praticamente insignificante (Soares, 2005). Uma reflexao
que pode ser feita sobre a visibilidade da Ciéncia Politica brasileira € sobre a analise
das redes de colaboracao cientifica.

Mdrschbéacher, Maglia e Peres definem rede de colaboragcdo como “conjunto de
interacbes que ocorrem dentro de um determinado contexto social de determinada
area do conhecimento, entre dois ou mais individuos, que facilitam a realizacdo
de uma pesquisa’ (Mdrschbacher; Maglia; Peres, 2016). Por intermédio desta
colaboracéao séo estabelecidas redes de comunicagcédo, compartilhamento de ideias
e recursos para difundir a informacédo com uma divisdo das atividades na producao
de conhecimento. (Mdrschbacher; Maglia; Peres, 2016). Esta parceria de cooperacao
entre pesquisadores pode se dar no ambito internacional, fato que contribuiria para
disseminar a Ciéncia Politica brasileira pelo mundo. Além de dar visibilidade a Ciéncia
Politica brasileira também pode liberta-la da dependéncia tedrica colocando-a em
igualdade com paises centrais (desenvolvidos), caso ocorra uma parceria assim, na
producéo de conhecimento.

Segundo Almeida, ainstitucionalizagao da Ciéncia Politica no Brasil foi completada
gracas a refundacéo da ABCP, entidade cientifica propria, que em 1996 contava com
aproximadamente 350 cientistas politicos afiliados (Almeida, 2005). Se comparada,
por exemplo, a American Sociological Association que foi fundada ha mais de cem
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anos e contava com 14.000 s6cios pagantes (Soares, 2005), a ABCP é pequena pelo
namero de associados.

Conforme Soares:

Somente um brasileiro publicou a Americal Political Science Review. As razdes para
essa dramatica exclusdo sdo muitas e devem ser compreendidas: em primeiro
lugar, um relatério do editor mostra que somente 0,2% s&o aceitos diretamente;
outros 0,4 % tem aceitacdo condicionada (a acatar as recomendacdes) na
“primeira rodada”. Uma percentagem muito alta (91,4%) ¢ rejeitada logo de saida.
A opcéo favoravel mais comum é “revise and resubmit’: ndo garante aceitacéo,
mas significa um estimulo para que o(s) autor(es) leiam os pareceres e revisem
o artigo, voltando a submeté-lo. Ndo é um compromisso de publicacao; porém,
dos que sao ressubmetidos, 85% séo aceitos. Em 2002-2003, fora enviados 672
artigos, dos quais 546 eram originais e os demais eram ressubmissdes. (SOARES,
Glaucio Ary Dillon. O calcanhar metodolégico da Ciéncia Politica no Brasil. In:
MARTINS, Carlos Benedito (Org). Para onde vai a Pés-graduacédo em Ciéncias
Sociais no Brasil S&o Paulo, Bauru. EDUSC, 2005, p. 80).

Em conformidade com Soares, no universo do banco de dados do presente
trabalho, ha somente uma publicacéo de docente brasileiro na revista norte-americana
APSR, docente vinculado a um programa central, a UnB. Este Unico docente conseguiu
publicar na APSR em seu terceiro artigo internacional, em coautoria, um caso de
rede de colaboragdo. Essa revista muitas vezes se fecha para os pesquisadores
de seu pais, o0 que dificulta as publicagdes de brasileiros neste veiculo. Caso outros
cientistas politicos ja tenham publicado neste veiculo e ndo estavam vinculados a um
departamento especifico de Ciéncia Politica no momento da coleta dos dados, suas
publicagdes ndo séo contabilizadas.

Nota-se que os dados de Soares sao referentes ao ano de 2005, fato que mantém
semelhanca em 2014. Em uma variavel que analisa as publica¢gdes dos docentes em
revistas estrangeiras, apenas um docente conseguiu publicar nesta revista sendo esta
publicacdo a terceira experiéncia com revistas estrangeiras deste docente. Segundo
Soares, publicar na APSR é um trabalho dificultoso independente de quem quer que
deseje publicar. As dificuldades sdo, na verdade, para “ndo-americanos”: conforme
dados, entre 1996 e 1999, (91%) e (97%) dos primeiros autores naquela revista
estavam vinculados & instituicdes norte-americanas (Soares, 2005). E possivel ver
a dificuldade dos paises considerados periféricos (subdesenvolvidos) como o Brasil
publicarem em uma revista norte-americana do nivel da APSR. Neste periodo de
1996-1999 “instituicbes europeias representavam perto de 3% dos autores e 0s do
Oriente, Europa Ocidental, Oceania, Africa e América Latina juntos representavam
outros 3%, aproximadamente” (Soares, 2005) no que diz respeito as publicacdes
na APSR. Apesar da dificuldade os EUA sao o principal destino para os artigos dos
docentes brasileiros. A maioria dos docentes ndo tem publicacdo internacional. O
fato de o EUA ser o principal destino das producdes brasileiras permite um dialogo
entre um pais desenvolvido e um subdesenvolvido. O “ndo” representa os docentes
gue ndo possuem artigo internacional. Os programas centrais superam os periféricos
em publicagdes nos EUA, 12% dos centrais e 3% dos periféricos, mas em paises
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considerados centrais como Franca e Inglaterra, ha uma equiparagcdo porque o0s
programas centrais superam os periféricos em apenas (1%). Conforme levantamento
do presente trabalho, tanto programas centrais, quanto programas periféricos tém
participacdo nas publicacées internacionais referente a Ciéncia Politica brasileira, mas
0s programas centrais tém um percentual maior nesta participacdo com (35%) das
publicacdes internacionais mais que o dobro dos periféricos com (17%).

Destino dos artigos

Central Periférico Total
Alemanha 1,30% 1,30%
Argentina 2,60% 1,30% 3,90%
Bélgica 0,40% 0,40%
Canada 0,40% 0,40%
Chile 2,60% 0,90% 3,40%
China 0,40% 0,40%
Colébmbia 1,30% 1,30%
Cuba 0,40% 0,40%
Espanha 2,10% 1,70% 3,90%
EUA 12,00% 3,40% 15,50%
Franca 3,90% 2,10% 6,00%
Guatemala 0,40% 0,40%
Inglaterra 3,90% 3,00% 6,90%
[talia 0,40% 0,40%
México 2,10% 0,40% 2,60%
Nao 15,50% 32,60% 48,10%
Nicaragua 0,90% 0,90%
Peru 0,40% 0,40%
Portugal 1,30% 0,40% 1,70%
Russia 0,40% 0,40%
Venezuela 0,90% 0,40% 1,30%

50,60% 49,40% 100,00%

Fonte: Banco de dados da pesquisa “Quem faz e como se faz Ciéncia Politica no Brasil: Analise de
teses e dissertacdes e perfil de docentes e discentes brasileiros”.

Conforme Soares, a Ciéncia Politica brasileira tem uma insignificante influéncia
no mundo. Um dos fatores apontados para esta minuscula influéncia é a lingua, o
inglés, e que ainda ndo havia publicagbes dentro do Brasil neste idioma. Publicar
nestas revistas da mais prestigio, porém estas séo as que tém maiores taxas de
rejeicédo. (Soares, 2005).

E de suma importancia as publicacdes dos docentes porque por meio destas se
demonstra o conhecimento produzido dentro do Brasil. Os EUA & o principal destino
dos artigos dos docentes brasileiros. Entretanto as publicacées de docentes brasileiros
também vao para outros paises e continentes. Isto permite um dialogo te6rico com
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outras escolas de pensamento politico. Tanto programas centrais quanto periféricos
“exportam” a Ciéncia Politica brasileira por meio de publicacdes internacionais,
mas a participagcdo dos programas centrais € mais relevante neste processo. Nota-
se que o maior percentual de docentes que ndo tém publicacdo internacional esta
nos programas periféricos (“ndo”). O maior percentual de publicagdes em paises
centrais (desenvolvidos) como EUA, Franca, Inglaterra, Alemanha, por exemplo, esta
concentrado nos programas centrais.

CONSIDERACOES FINAIS

Constatou-se na andlise dos dados que tanto programas centrais, quanto
programas periféricos contribuem parainternacionalizacao da Ciéncia Politica brasileira.
Os programas centrais, pioneiros na institucionalizagcado da Ciéncia Politica no Brasil,
nao sao os detentores da producdo de conhecimento, apesar da maior expressividade
nas publicacdes em relacao aos periféricos. Ainda assim as publicacdes internacionais
nao estao baseadas somente nos programas centrais, porque os periféricos também
tém participacao nas publica¢des internacionais. Os programas periféricos também tém
sua parcela de contribuicéo nesta producéo, inclusive em publicagdes internacionais. O
aparecimento de publica¢des de docentes dos programas de pds-graduacéo, centrais
ou periféricos, em periédicos internacionais da valorizacao a p6s-graduacao brasileira.

Apesar de autores que escreveram sobre 0 assunto da representatividade da
Ciéncia Politica brasileira no exterior, mesmo que classificada como insignificante
esta representatividade, estd sendo expandida pelo mundo por meio dos periédicos
internacionais. Mesmo com os empecilhos que brasileiros encontram para publicarem
em alguns periddicos de paises centrais, ainda que em outros veiculos, os brasileiros
conseguem publicar seus trabalhos nestes paises.

A formacéo de docentes com experiéncia no exterior das duas modalidades de
programas beneficia 0 quadro docente brasileiro quando esses retornam ao Brasil. A
formacao no exterior que € uma etapa da internacionalizacéo, a presenca de cientistas
politicos qualificados nos programas centrais e periféricos permite a expanséo
de ofertas para egressos evitando centralizagdo em um programa ou docente. Os
programas centrais, em sua maioria estdo concentrados na regido Sudeste do Brasil,
com mais um no Centro-Oeste e um no Sul. Por meio dos programas periféricos as
demais regides do pais séo atingidas com uma oferta qualificada de p6s-graduacao,
fato que rompe com barreiras regionais.

A auséncia de referéncias tedricas a autores brasileiros e latino americanos nos
curriculos dos PPG brasileiros € um grave problema. A dependéncia teérica em relagdo
aos paises desenvolvidos deve ser superada. E necessario que a Ciéncia Politica
brasileira dé mais valor ao conhecimento produzido na América Latina e dialogue com
os demais paises latino-americanos fazendo um bloco de produgéao de conhecimentos
e publicacées entre os paises latinos. O destino de 24% das publica¢des dos programas
centrais foi a América Latina entre Argentina, Chile, Cuba e Venezuela. As publicagbes
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dos programas periféricos destinadas a América Latina representavam 25% do
total entre Argentina, Chile, Coldmbia, México, Peru e Venezuela. Tanto programas
centrais, quanto programas periféricos tém participacédo na imagem do conhecimento
produzido por brasileiros em periédicos estrangeiros, mesmo que o percentual maior
de publicagcbes nos Qualis A1, A2 e B1 é dos docentes dos programas centrais.
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“Global South refers to a set of
countries, social groups, to those
nations that were subjected to
the violent forms of oppression,
exclusion and exploitation: capitalism,
colonialism and patriarchy”.

Bidaseca, Meneses, Santos, 2017,
p.2
KEYWORDS:ecosystem, citizenship,
democracies, global south citizenships.
SUMMARY: The purpose of this theoretical

SOUTH. 1

proposal is to recognize the elements that are
articulated in the ecosystem as a self-formative-
formative process of configuration of citizenships,
in which socializing institutions, media, ICTs,
mediations and transmediations influence and
weave in tension between the local-global. The
theory is a reference that allows us to delimit an
aspect of a social phenomenon on which interest
is centered. The discussion about citizenship
starts from its traditional western conception to
the notions that unfolded as a consequence of
the changes of the current society, for example,
glocal citizenship. That is why it opens the space
to think about the condition and constitution of
the citizenship, with its particular project or that is
articulated with social groups, collectives, formal
and informal organizations that live collective
action, collective ctizenships; consequently
it has tried to establish a distance with the
conceptions that reiterate the indifference of
citizens, the citizenships without citizens, the
weak democracies without democrats; also, it
recognizes the conformation of abstensionist,
organized or disorganized groups, that do not
militate, nor have militated in a political party, or
that have deserted (before the atomization and
proliferation of parties with hybrid affiliations) or

1 The ccontents of this article are based on the presentation “Ecosistema ciudadano: una aproximacion teérica. Las ciudadanias
y democracias emergentes”, 9° Congreso ALACIP, Montevideo, 2017. Thanks to Vivian Moreno Zelinka, Juris Doctor Vermont Law
School 2016 for her guidance and advice and to Alejandro Ferrer Nieto, Anthropology student from the Universidad Nacional de Co-

lombia, for his proofreading.
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of those that do not accept labels: right, or left: abstentionist; a sample of ideiological
fragmentation.

PRESENTATION

At the opening of the International Course on Thought and ituated struggles
for a cartography of the South, Boaventura de Sousa Santos (2017) states that “an
epistemological and political emancipation project should be based on three orientations:
learning that the South exists; learning how to go South; learning from the South and
with the South. Knowing from the South and with the South requires producing another
political and epistemic orientation “. Those of us who share this perspective intend to
guide our studies, research and practices in this regard. In addition, we are challenged
by his assertion that “Eurocentric critical theory and left politics have historically been
developed in the global North, the most innovative and effective transformative political
practices of recent decades have been occurring in the global South.” Therefore, it
poses political and epistemic challenges.

The purpose of this theoretical proposal, with projections towards practice,
is to recognize the relationships that are established between traditional socializing
institutions and emerging ones (media, ICT, physical and virtual social networks)
in local-global tension; and that, imbricated, affect the process of configuration of
citizenships. The theory constitutes a reference that allows to delimit an aspect of a
social phenomenon as a center of interest; here a proposal is presented and argued
that aims to articulate, from the school and the university, fragmented projects with
common ideals of the different social institutions; and the essential elements - which
are interwoven in the constitutive dynamics of collective citizenship - of the citizen
communication ecosystem are described.

The discussion about citizenship starts from its traditional conceptions, inherited
from the global North to those that unfold as a consequence of the changes in society;
global citizenships in tension with the local ones. It opens the space to think about the
condition and constitution of the citizen, the transformations of the citizenships of the
global South; the configuration of local citizenships with regional and global projections;
and, the ways of living them as a collective action.

AN ARTICULATING THEORETICAL BET

The general objective of this proposal is to offer the so-called socializing institutions
- especially the university and the school - a project linked to their IEP, their mission
and vision; a space that allows them to recognize the elements that are articulated in
the ecosystem (natural environment, built, virtual), understand and establish concrete
relationships, in a joint task: the self-formative-formative process of configuration of
citizenships; in which both the traditional socializing institutions and the media, ICT,
and virtual social networks affect; in a dynamic of mediations, transmediations and
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hypermediations; because there, in the ecosystem, in the interaction with the diverse
other, is where transactions of power, resistance and subsistence are carried out; in all
these dimensions, in local-global tension, the citizenships that we want to make visible
are being configured: the citizens of the global south, which hybridize with traditional
citizenships.

We will observe the (local/regional/global) ecosystem, in a broad sense, according
to the temporal spatial situation where the project is located, the conceptions of State
and democracy that have been built - including the persisting elements of the colonial
western heritage in Latin America and the Caribbean; with the contributions of the
independence revolutions of the creole elites, the mestizos, indigenous, “blacks of
independence” and slaves; the great achievements of the resistance forces of the
original ancestral peoples and of the traditional social movements and the new concepts
that are experienced and emerge in a country that is part of the region, Colombia, with
a Patrticipatory Democracy in a Social State of rights, instituted and institutionalized
through the Political Constitution of Colombia of 1991, after a long process that lasted
one hundred years under the formal, centralist and representative democracy State
of Law; here, in this scenario, are located the educational institutions, schools and
universities that train critical citizens. Therefore, the aim is to articulate the particular
project of the socializing institutions, with the local, national, regional and global
community. And, to establish relationships between private and collective citizenships
through the action of diverse groups that seek the solution of social problems.

The discussion on citizenship stems from the traditional notion of social
citizenship, rights and duties - inherited from the global North - that has been deployed
as a consequence of historical changes, to the notions of emerging, universal, digital,
multicultural, global citizenships, of consumption, glocal, etc. Then, the stage opens to
think about the condition and constitution of the citizenships of the global south; for this
it is urgent to take distance from the modeled, imposed, adapted conceptions and those
that reiterate the indifference of the citizens; overcoming perspectives that promulgate
the existence of a democracy without citizens, indifferent citizens, apathetic towards the
practices and the way of living citizenship. Boaventura Santos de Sousa (2012) affirms
that Southern epistemologies place us in the current socio-political context, although it
is difficult to define it, that definition depends on our position within the world system:
it is not the same to be born and live in Europe, Asia, Africa or America because their
realities are completely different; as are the political positions of the subjects, individual
or collective; some, close to dominant classes or groups and others, to oppressed
classes or groups.

Therefore, it is an alternative proposal that would make visible the different
expressions of citizenship; gestated from a counter-hegemonic globalization (Santos,
2011) that gathers the projects or initiatives of the groups, movements of an alternative
nature of civil society, which are opposed to the modern civilizational model, in a period
of supposed democratization, and try to overcome the social disintegration as a result
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of structural policies, global deregulation, the precariousness of work that disperses
citizens and the concentration of wealth. A proposal that responds to the commitments
and responsibilities that intellectuals of the social sciences have today: to reflect on
the exercise of citizenship, as a form of social emancipation, as proposed by Santos
(2006), to assume innovation in the science that leads to a science of action, and
citizen, identifying the problems of a hierarchical society, organized from small centers
towards the semiperiphery and periphery; but, that looks for possibilities of alternative
relations between those established poles in the world-wide system.

In this way the center of interest is located in the population groups that structure
the experience of collective citizenships, which fight and claim sovereignty, which
are identified with the ideals of indigenous peoples, ethnic groups, workers, religious
communities, displaced, youth, women , among others; those who fight for the respect
of universal rights, and the recognition of other rights that derive from the sovereignty
of natural resources, their preservation, and their sustainable use. Emerging struggles
of community initiatives, which become local movements faced with translocal powers,
hence there are different forms of social emancipation. Thus, it is pertinent to remember
that “resistance to oppression is a daily task, carried out by anonymous people, outside
the attention and without that resistance the transnational democratic movement is not
self-sustaining” (Santos, 2005, p.20).

CITIZENSHIPS: PROCESS AND MEDIATION

In the first instance, | agree with the definition of citizenship as a historical, mobile
process, in whose dynamics a citizen subject is constituted (Alguacil, 2002); highlight
the convergence with the notion of Joan Keith Fernandes (2017): “citizenship is better
understood not as a state, but as a process; that is not limited to interaction with the
state, on its own, but a variety of social institutions.” Therefore, it requires exercise
and citizen action, in tension between the traditional-alternative, local-global, unitary-
pluridiverse, consumer-prosumer. This exercise and citizen action are only possible in
a space where subjects exchange meanings; direct and give meaning to their actions;
that space is none other than the democratic public sphere, as identified by Fleury
(2005).

Citizenship is a mediation between the democratic institutions that represent the
Social State, it is situated in the social sphere; allows the participation and interaction
between State and civil society, between public and private; in its civil and political
dimensions, it enables integration, the creation of civil links, social cohesion in the
dynamics of power; it promotes the construction of a political community that seeks to
overcome the hegemony, domination, coercion that generate processes of exclusion,
as well as inclusion from a symbolic dimension, which defines and reproduces rules
because it is a community of meanings. Here, it is proposed to think of it from a
communicative ecosystem of configuration of citizenships, because this conception
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would overcome the neoliberal tendency to: hierarchize the individual, deny the conflict,
subjugate the action of the collective subjects; and take on the challenge of promoting
the diverse dimensions that make up citizenship: civic, egalitarian, legal, institutional
and historical. Fleury (2005) states that in the public dimension the mediation between
the State and society is rescued, rights and duties are materialized; this is how the
political community is restored and revitalized.

A citizen is configured in the process of socialization in which the city participates
(State, government, politics, religion), the family, the school, the media, ICT and the
virtual social networks with which it interacts; but in today’s society solidarity values
have been eroded, the class structure has been altered, greater weight has been given
to the professional middle classes that entered the system of service provision that
eliminated the presence of collectively organized workers who claimed greater social
justice. The emancipatory perspective of the citizenship lost strength when faced to a
strong slogan of consumption; thus, the active citizen became a passive consumer,
which led to “the current consumerist individualism, expression of the erosion of
collective identities” (Fleury, 2005).

The society of consumption, of risk, offers no certainties, is characterized by
social, political, economic and cultural transformations; the traditional foundations,
which supported the family, the school, the church, the State, gave in to the continuous
changes, which are still being experienced. Ulrich Beck (2008), states that it is a global
society that is intermingled with the National State, by the multiplicity of social circles,
communication networks, market relations and ways of life, which go beyond their
territorial borders. Another of its features is mobility, virtuality, which allows large capitals
to be transferred to transnational entrepreneurs; a new generation of top executives
who worship the stock market, because they discovered the “magic formula” of wealth:
capitalism without work and without taxes; the reduction of jobs; the gradual formation
to be a real and virtual consumer; globalism as the ideology of the domain of the
world market, of liberalism, which displaces political activity; a global society before a
horizon characterized by multiplicity and the absence of integrability, which opens up,
is produced and preserved in activity and communication. (Beck, 2008).

Consequently, the following critical questions are identified: how to overcome
excessive concern for the particular project, how individual citizenships would be
articulated with collective ones; how to go from the local to the national character, a
matter that would involve the State, the population and the territory. That is why it is
necessary to show how initially the media, then ICTs and networks mediated - and
still mediate - in the creation of public opinion, which at the same time are part of the
process of socialization, of the configuration of citizenships. Political rights and political
citizenship would not be exercised effectively without access to information, because
“the ability of civil society to provide content for state action through the public sphere is
what guarantees democracy and, ultimately, it creates the conditions for the legitimate
exercise of power: power as a representation of the values and interests of citizens
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expressed through their debate in the public sphere “(Habermas cited by Castells, 2012).
Different ways of producing senses, wisdoms, knowledges are experienced; we
participate in different social groups, such as family, neighborhood, religious, school,
labor, political, sports, community that correspond to the built environment, to the city;
simultaneously, it is prosumed through the media and its virtual forms, through the social
networks through the devices, through the different ways of accessing the network, in
a dynamic that induces us to connect and express our opinion, be it iconic or written
way; spontaneously, consciously, citizenly. Being citizens of the countries that make up
Latin America and the Caribbean - Latin American citizens of the global south -, leads
us to take up Garcia Canclini (2002) who claimed that in the middle of the 20th century
we belonged to a nation, from which we related to others, it contained the citizenship
and was the mediator to interact in other borders; Latin Americans were united in the
Spanish and Portuguese languages, but in Peru, Bolivia, Ecuador, Mexico, Paraguay
and Guatemala indigenous languages were recognized, while others ignored them.
In the schools they taught us a shared history and some felt united by the Catholic
religion. Only when we move away from our insular territory do we size it and discover
the sister voices (Cortazar cited by Garcia Canclini); also, it is only possible to recognize
ourselves as Latin Americans when we travel and live our region; the artists, writers,
painters, sculptors lived and expressed it: Pietri, Asturias, Borges, Cortazar, Garcia
Marquez, Huidobro wished their countries and valued Latin America (Sommer, cited by
Garcia Canclini, 2002).

In these decades others cross the region: migrants, businessmen, students,
teachers, also artists, political leaders, and leaders of social movements; now itis difficult
to think about a nation, a knowledge of the different groups of each country. Garcia
Canclini (2002) recognizes the strong differences between Chileans, Nicaraguans,
Brazilians, Mexicans, Uruguayans; diversity is evident, hence the problem when trying
to maintain integration projects or the segmentation caused by cultural industries.
So, it’s worth asking, what happens to those who refuse to communicate through the
network; or the exclusions caused by the unequal socioeconomic conditions that prevent
guaranteeing a dignified life. Every day the democratization of access to the network
is naturalized: we are a users, we have passwords; we already find it impossible to
work, investigate, study, be in our housing space without access to these means and
devices; | mean the urban space, the citizen space. This false democratization makes
the citizen forget the problems of poverty, education, health, housing, mobility; but,
it does reiterate its concern because of the increasing insecurity in the cities. And,
political participation is reflected in the statistics: a high rate of electoral abstention.

For this reason, it is expressed that communication, self-training, education,
citizen practices converge in that implicit and explicit process that is lived, consolidated
or diluted in the everyday; reality is built every day, because every day you are a citizen,
decisions are made in the face of daily events that affect individually, and collectively;
situations that the citizen lives in his own flesh and that move him to speak, to think, to
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make decisions about the projects of city, country, region, world; without this process, in
some cases, being explicit. Saying Santos (2011) is a matter of “mentalities, socialities,
ways of living and living together” (p.14).

STATE, DEMOCRACIES AND CITIZENSHIPS

In this proposal, the theory becomes a reference that allows me as a researcher
to delimit this aspect of a social phenomenon on which my interest is focused, in order
- in the first instance - to identify, define and describe its essential elements; that are
intertwined in the citizen constitutive dynamics in what | have called the communicative
ecosystem of citizenship configuration. The theory in social research, according to Torres
(2004), from a critical perspective, makes it possible to read, interpret and understand
social reality; it is a mental construction that emerges from a historical context from
which the process of the constitution of a citizen of the global south in today’s society
will be approached, whose traditional socializing institutions changed; in a period -1980
to the second half of the decade of 2010- in which the region undergoes a phase of
democratic transformation; therefore the theory is considered a conceptual system,
an articulated set of relations between concepts and propositions; and, that from
there, makes it possible to recognize the constitutive concepts of what is proposed:
a theoretical approach to the citizen ecosystem, to read the forms of individual and
collective civic manifestation.

According to Gootes and Le Comte (cited by Torres) informal or intermediate
theories emerge from the complexity of the social sciences; the qualitative researcher
is situated in the symbolic world full of meanings. From this perspective through
theorization, social dynamics are observed, interpreted, and expressed; and, it is the
basis for constructing our own conceptual models.

Therefore, it is proposed to see and recognize the emergence of other forms of
expressing citizenship in the networked society, connected with the social groups with
which they interact; without getting to the excess of identifying as isolated citizen’s
messages through a whatsapp, twitter, in the virtual social networks; those are only
opinions on any subject; the opinion is not sustained, it is expressed without the spirit of
convincing or persuading, without assuming a political position on the issue in question.
It is intended as a configuration without nostalgia of what was citizenship; without
ignoring the historical legacy; resituting citizens included or excluded, fragmented,
immersed in their particular project; those who cross the city in the midst of insecurity,
the traffic jams, the pickpockets, the hunger rummaging through the garbage, living
and sleeping under the bridges, asking for alms at the traffic lights; squeezing their
lives in mass transport, looking indifferently at the hand that stretches asking for a coin,
or selling a picture of the child Jesus, a book -without a recognized publisher- with
the formula to earn money or that remedy health problems; citizenships that emerge
in a democratic, just, equitable society as prescribed in the constitutions, government
plans, accountability or reports of the authorities supported with statistics that show
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proximity to the desired achievement; a society that changes its qualification according
to the decade and the prevailing economic model: modern, in the way of development,
development for social change, sustained and sustainable.

The aim is to observe the emerging citizenships between representative liberal
democracy, the prevailing hegemonic model that has consolidated the distance
between representatives and represented, inequality, social exclusion, since the
interests of small elites prevail. And a participatory democracy, whose dynamic
aims to overcome inequalities through the recovery of citizenship. The ideal would
be to complement the representation and democratic participation (Santos, 2005).
In spite of the criticisms and the consequent debate that it generates, democracy
continues in force as a form of ideal organization of a just and equitable society;
therefore, it requires social and institutional innovation in the resolution of the ruptures
with established traditional forms (Santos, 2005). As a dynamic and historical process,
it is pertinent to observe how the subject is situated in a society where local, national,
regional and global relationships are established; which undergoes accelerated and
profound changes, social reorganization, transformation and decentering of politics - a
sphere that had lost its centrality in the organization and conduct of social life - caused
by the expansion of the market as a mechanism of decentralized coordination among
people, but, that in itself does not produce some rules of the game; therefore, social life
requires political coordination, as Lechner put it in the 2000s. Democracy is assumed as
a political regime, in which the existence of two conditions of national political systems
is recognized: the democratic condition and the long process of democratization; the
contribution of Robert Dahl (1989) is significant, his vision is located in the classical
conception, which focuses his interest on the procedures of the democratic regime. An
integral definition supports its analysis in the social, political and historical dimensions,
which connected in a reciprocal way give it meaning and density. This allows us to
observe that democracy is a historical formation that has penetrated society and the
State, conceived as a kind of political regime that represents the will of citizens, an
ideal that modern societies want to achieve, or a utopia that will be established and
achieved in a certain society. That is why the political decisions of the different actors,
about the transformations that a democratic regime permanently lives, are projected
on the citizens of a certain country. Democracies and citizenships are assumed as
historical, political, social processes, etc., in permanent construction; they are dynamic
phenomena, in movement, unfinished.

In the journey through the paths of participatory democracy, a project coordinated
by Santos (2005), it is assumed that “globalization is not something radically new” is the
exponential expansion of cross-border relations that transform “the scales established
in the social fields of the economy, society, politics and culture” (p.14); is the set of
unequal social relations, so it would be consistent to talk about globalization. One, the
dominant, hegemonic; the other, counter-hegemonic globalization, a response in which
global local initiatives, of different social groups, would be inserted, assumed as forms of
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resistance to oppression. A non-hegemonic conception of democracy departs from the
homogenizing forms of organization of society because it recognizes human plurality;
consequently, assuming it requires the articulation between social and institutional
innovation and recognizes the cultural contributions of society (Santos, 2005).

In addition, the author recognizes in this project something new, in the current
situation, is that these cross-border relationships and ICTs have profoundly altered
the temporal and spatial scales of social action. Thus, the turbulences in the temporal
scales are the counterpart of the spatial scales; the local is the counterpart of the
global, and vice versa; but, Boaventura de Sousa, more than a decade ago, stressed
that the feelings of disconnection and exclusion were never so deep, in relation to
those transformations that have marked time and space. So, if there is no longer
a future project, in which the hegemonic social regulation is sustained, it would be
necessary to accept that alternative future projects, those that were recognized as
projects of social emancipation, were delegitimized. In contrast, in this scenario where
market forces deregulate, and the trend is the apparent dependence and naturalization
of phenomena, movements and organizations that fight against these homogenizing
forces emerge. Santos (2005) accepts that the social sciences abandoned their goal of
struggle towards a just society, which established a barrier between science and politics,
and therefore proposes, through the project Democratize the democracy, a scientific
renovation to reinvent social emancipation. In convergence with these questions about
how we interpret the social reality, Lechner (2007) encourages us to think about the
history of our ideas; therefore, it distinguishes research strategies, among which |
highlight the challenges posed by social reality, because a study is original when it is
capable of “listening, naming and interpreting emerging social phenomena” (p.12).

Therefore, we reiterate the commitments and responsibilities that we face as
intellectuals of the social sciences in Latin America and the Caribbean, including
reflecting and advancing projects on citizenship as forms of social emancipation.
For this reason, it is necessary to return to some of our current regional and global
conditions, such as the consolidation of a new paradigm that overcomes the dominant
forces of the global North and places the epistemologies of the global South; the
confrontation between disciplinary knowledge; and, following Boaventura de Sousa,
assume innovation in science that leads to a science of action, and citizen; a science
that identifies the problems of a hierarchical society, organized from small centers
towards the semiperiphery and periphery; that looks for possibilities of alternative
relations between those poles established in the world system.

Although, confronting the sciences, theories, knowledge implies dialogue with
other worldviews, other knowledge such as the practical, which makes the world move
and gives meaning, according to Santos (2005) who distinguishes six forms of social
power (patriarchy, exploitation, the fetishism of commodities, the differentiation of
unequal identity, domination and unequal change) as the main faces of oppression,
and each recognizes forms of social resistance; Collective rebellious actions are social
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resistances to forms of power, when they are organized through local-global articulations
they are part of counterhegemonic globalization. Each social struggle faces a type of
power and is limited to certain places, times and circumstances. Social emancipation
will only be achieved when there is resistance to all forms of power; otherwise, the social
resistance of diverse social groups is diluted in isolated actions against a hegemony
that centralizes different forms of power. Consequently, this theoretical approach
Ecosystem configuration of citizenship | consider an alternative proposal, located from
a counter-hegemonic globalization, in a period of democratization processes. However,
it is recognized that any theoretical approach is a reduction of the heterogeneous
character of the region; for that reason, some common elements are identified in the
gestation of political and social processes; and, it has been placed before the change
of epoch, which has allowed it to distinguish the aspirations of recognition of diverse
social groups, and to legitimize their differences; At the same time, collective identities
are becoming consolidated, which show the presence of emerging subjects.

In conclusion, the concept of citizenship is placed in context, not as a static and
a historical phenomenon, but articulated with other agents, social actors, spaces and
specific moments. It is conceived as a dynamic, movable, historical process in the
attainment of rights, which acquires meaning in the construction of a real citizen for
some; for others the ideal citizen, politically active, committed and responsible for
their duties; associated with constitutive elements such as civic virtue, freedom and
participation; without ignoring the struggles of the new social movements and the
urgency to articulate the fragmented citizenships, individualized with the citizenships of
the collective actions.

THE SCENARIO OF THE ECOSYSTEM OF CONFIGURATION OF CITIZENSHIPS:
LOCAL-REGIONAL-GLOBAL SOUTH

Presenting this ecosystem is the result of a process that began in 2000, a desire
to understand how citizen education of school and university students takes place in
the local area, from the teaching practice in the Autonomous University of Colombia,
Classroom Project “La Candelaria as a educator” with students from | Semester of
Engineering, Law, Economics, REl, Administration, Accounting, Design, Literary Studies,
Philosophy and History (to date); In the second stage, 2002, from the field of education
communication, | pose it as a research problem in the line of the educating city, when
| start to articulate communication / education / cultural transformations as political
issues, communicative educational processes and sensory production. The result
was “Imaginaries of city in young schoolchildren”, monograph of the Specialization in
Educational Communication of the Central University, 2003; In 2005, the Mayor’s Office
of Bogota participated in the convocation- District Education Secretariat - Andrés Bello
Agreement, “Chair of Pedagogy: Bogot4, a great school”, led by Mayor Luis Eduardo
Garzon (2004-2008), public policy education that sought to promote an educating city.
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The work of the university researchers was articulated with that of the district teachers
in 20 different locations within the capital of Colombia, in my case the town of Kennedy.

During the third stage, 2011-2014, | observed the problem located in Latin America,
as a process of configuration of new young citizenships, the passage of traditional
social movements to new social movements and the emergence of social actors; a first
theoretical proposal of the ecosystem of citizen configuration, located in our region that
is conceived as diverse, heterogeneous; it recognizes the hybridity of its democracies,
constituted in coexistence with authoritarianism, populism, caudillismo, liberalism,
neoliberalism; through social, historical, political and economic processes assumed as
social phenomena that have been read and categorized from perspectives: divergent /
convergent; colonial / decolonial; independent / dependent; enslavers / emancipators;
central / peripheral; hegemonic / counterhegemonic; unitary / pluridiverse.

In 2014, | formulated a project as the main researcher: «From the empire of
the “rebels without a cause “to heterogeneous, alternative, prosumers» University
Santo Tomas, Master in Education; in 2015 | presented the results of the research:
Paper - Article - Video “Young People: Heterogeneous Nomads of the Flow Spaces”,
in the V Congress of didactic and pedagogical experiences in virtual education, La
Gran Colombia University, Master in Education, Holy University Tomas, UGC Virtual
Baccalaureate.

The fourth stage, the current one, starting in 2016, continues to study the problems
immersed in the ecosystem to understand the process of configuration of social actors
and their forms of collective action. As mentioned, the change of paradigm allowed
recognizing the emergence of categories in the social sciences due to the structural
transformations of society; the problems are observed from a socio-political matrix
of the global post-industrial society that recognized new forms of social action and
new actors: human rights and democratic movements against dictatorships, ethnic,
citizens, gender, youth; and there is evidence of a disarticulation between the state,
representation and civil society, due to political democratization, struggles to overcome
exclusion and citizenship (Garretén, 2001).

In 2016 the article “The notion of a new citizenship: process and strategy between
the democratic transition, the reconfiguration of the State and alternative proposals” was
published, in the book “Communication education a field of resistance”, UNIMINUTO;
afterwards, the presentation “Citizen Ecosystem: A Theoretical Approach. Citizenships
and Emerging Democracies “, 9th ALACIP Congress, Montevideo, 2017. And, the final
work of the International Course Thought and Situations. For a cartography of the
South, of the CLACSO (2018), a possibility to think about the conceptual category
“citizenships of the global South”. Thus, the Latin American regional scenario was
opened towards the global South, the problem is studied from the epistemologies of
the South, proposed by Boaventura De Sousa Santos, which will allow me to promote
the passage from individual citizenships to citizenship of collective actions; a reflection

on the absences and emergencies of the south-global citizenships.
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THE ECOSYSTEM: COMPONENTS AND PROCESSES

The ecosystem is that environment where converges the natural, built, virtual,
media, transmedia in which the human being lives, learns, knows and interacts from
the moment of his birth. A conception of ecosystem -which resignifies the proposal
of Martin-Barbero (1999) to make the school a creative place in a communicative
ecosystem- as a naturalized environment because human beings do not perceive its
existence, butin it they are constituted as subjects, in a dynamic process of interrelations
with social groups; citizenship is constituted there, immersed in dynamics in which both
the action of the socializing institutions considered traditional converge, today subject
to transformations: family, school, religion and the city; as of those who are located in
the poles of sociocultural identification: the “culture of the street”, the media culture,
(Huergo, 2006) and the culture of the ICT, (Internet, social networks, communication
systems and latest generation devices) that provoke mediations and hypermediations,
adaptations or extinctions, new rules of the game in social interactions, and power
relations.

Itis the environment in which citizenships are formed, made, lived. The ecosystem
is inhabited, in it the process of citizen configuration comes to life; it interacts in a
communicative, educational environment in which multiple knowledges circulate
that question and challenge the established, hegemonic, standardizing institutional.
There multiple visions of the world circulate; to conceive the space that we inhabit; of
ideologies that naturalize, impose, question, interpellate, create forms of resistance
to that institutional system. In these dynamics the citizenships are configured, with
a whole socio-cultural, historical, political, and economic legacy of the city of origin,
the country and the respective region; between the local and the global, of the global
South.

The city, the second environment, (Echeverria, 2005) is the local scenario, the
physical space constructed, where these direct and indirect citizen practices are
deployed; therefore, it is necessary to make visible the direct relationship between
the citizen and the local (municipal) socializing institutions; in the case of Bogota, the
local mayor’s office, which represents him and in which he should participate as a
resident of the neighborhood; in the community action board and the JAL, Local Board
of Administration; that citizen is given information, in account surrenders, by the local
mayor and the mayor of the capital; but to designate them as citizens does not imply
ignoring differences in socioeconomic conditions and quality of life; they are evident
between those who reside in the north, and those who inhabit the south, east, or west
of the city. In Colombia, the DANE (National Administrative Department of Statistics)
classifies the dwellings -according to their location- by socioeconomic strata from 1 to 6,
as follows: 1. Low-low; 2 Low; 3 Medium-Low; 4 Medium; 5 Medium-high; 6 High. But,
this stratification is homologated to human beings, in a naturalized way they are called
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from stratum O to the inhabitants of the street, in conditions of indigence; in everyday
language they are named: gamines, feros; even a strong qualification, typical of the
society of consumption: disposable; while the elite exceeds stratum 6; an evident and
hierarchical sample of inequalities and inequities.

For example, in the capital of Colombia, in the Rosales sector, La Cabrera,
Usaquén the value of an apartment can reach 1,400 million pesos, 160 mt? (482,758
dollars). Some of these buildings have up to 10 parking spaces per apartment, 360
degree view; these neighborhoods are some of the most valued in the city, the average
growth per year is 16 percent. In contrast, social housing is offered, (VIS), project
advanced by the Ministry of Environment, Housing and territorial development with the
purpose of guaranteeing housing to low-income households; correspond to strata 2
and 3, located south of the city in Bosa, Soacha, San Cristébal, Usme with a value of
$ 87 million pesos, 47 square meters, without garages. This Ministry grants the family
housing subsidy for once to a beneficiary household through the Family Compensation
Funds or the National Housing Fund; Applicants will be those households that
demonstrate that their total monthly income is not greater than the equivalent of four
(4) legal monthly minimum wages in force, (Min Housing, 2009), the current minimum
wage (2018) in Colombia is $ 781,242 ($ 262) ), on average, the income would be two
minimum wages ($ 524).

As a result, the citizen is stratified, his socio-economic condition is naturalized
according to his territorial location. But it is unknown that the city is the built environment
that should offer decent conditions to live, guarantee rights, meet from the minimum
needs such as food, housing, health, education, mobility to leisure spaces; in the
city, relations between social groups and power dynamics are established. Access to
these living conditions varies according to the location of the city or municipality; the
differences are evident between the citizen of the capital, who inhabits the provinces.

In the different spheres, in the interaction with the other diverse -which implies
power transactions- in the dynamics that are generated, young citizenships are formed,
the heterogeneous citizenships in the spaces of physical and virtual flow; through
processes of mediations, hypermediations, transmediations between socializing
institutions and subjects. Each institution plays a role in the ecosystem; the articulation
between individual citizenships and those of collective actions, which are aware of the
dynamics of power established in the social, political and economic fabric, is intended.

INSTITUTIONS AND SUBJECTS

Socializing institutions - family, school, religion, the city - from the traditional vision,
with all their historical legacy, have been assigned a specific responsibility: to prepare
children and young people, subjects in formation, to enter the world, and naturalize their
roles: son, student, believer, neighbor, citizen; without disturbing the established order.
But in today’s society, the interaction with social groups, the entry into the world, and its

Teoria e Pratica da Ciéncia Politica Capitulo 18




conformation has changed; the apparent linearity of the processes and interaction with
the environment were transformed, atomized; therefore, the heterogeneous panorama
offered by society requires these institutions to work together in the task of education,
which, if thought for incomplete beings, receivers of knowledge, citizens of the future,
went unnoticed and abruptly to an education for the present, designed for children
and young people who are recognized as subjects of rights, critical, communicative,
participatory citizens; it changed - without overcoming the idea of crisis - from a society
rooted in space, local, delimited by borders, organized through the times of production,
to another society defragmented, deterritorialized, without apparent barriers of time
and space, which naturalizes the individualization, hierarchizes the particular project,
idealizes democratization until it ignores inequality, inequity and social injustice.

Thatis, itwentfromthe ideals of modernity, progress, industrialization, development
to the disenchantment of post-industrial society, caused by the failure of modernity, the
crisis of institutions, risk, uncertainty, the irruption of ICT, instant communication, to a
false democratization in all areas. However, the transition from the forms of organization
and production from one society to another entails radical transformations, because
they involve changes of an ideological, political, economic and social nature. Thus,
it corresponds to the social sciences to go to the experiences, the observations, the
investigations carried out on these changes and their consequences, that mean the
loss of validity of some paradigms, approaches, methodologies and categories before
the emergence of different and diverse problems.

That is why this theoretical approach places socializing institutions in the
ecosystem of configuration of citizenships in today’s society, which has been called:
information, knowledge, communication, global, globalized, risky village, liquid among
others. Every ecosystem generates dynamic relationships of conflictive coexistence
and subsistence; power relations among its components; mobility, transformations and
mediations that revert to individual and collective ways of being. In addition to locating
its components, it is necessary to recognize that dynamic relationships are created
between socializing institutions to assume the joint task assigned by society to the
subjects that give life to them (parents, teachers, neighbors, citizens , rulers, etc.) and
that transcends the limits of space and time: a task that affects the configuration of
citizenships, in mediation processes, in collective action aimed at solving problems in
the achievement of city projects, country and region.

THE MEDIA, THE TIC, AND SOCIAL MEDIA.

Every time that mankind appropriates, uses, creates tools, technologies, devices
as an extension of his body and of his organs of perception, he produces transformations
in his way of thinking, living, learning, knowing, working, organizing himself in the world.
A journey that begins with the tools in stone, wood, metals stripped of nature to the
latest generation devices, leads us to the ways of organizing in three environments:
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the natural, the built (the city) and the third environment, the virtual, the cybercultural.

The third environment (Echeverria, 2001) in convergence with the natural and
the built, is another component of the ecosystem that will allow us to understand the
configuration of citizenships, which as a play on words is the natural environment of a
part of young citizens because from their birth they perceived, used and naturalized the
media, the Internet, ICT and ways of communicating through virtual social networks;
thus, these media appropriated some of the functions of the socializing institutions,
occupying a significant time in daily life. Another part, excluded, lives in precarious,
unequal and inequitable conditions; outside the health, education, housing and labor
systems.

In terms of communication, traditional media printed newspapers, magazines;
Audiovisuals such as film and television, and sound as radio - especially those dedicated
to the journalistic genre - had primary functions: to inform society about the events that
affected reality and generate public opinion; the news was transmitted impartially and
objectively; Through the editorials and opinion columns, the thought of the media was
expressed. But, the critic to the media identified, according to the historical moments,
the verticality, one-sidedness, the effects, the manipulation; the characters selected
in the interviews and reports; the editing and censoring of words and images; the
appropriation of the voices of those who did not have it; an alliance with the economic,
political and judicial powers, among others, to alienate the defenseless mass of “passive
recipients” and to naturalize social inequalities, inequalities and injustices.

In response to these media forms of alternative communication, popular,
community, rural and urban media that communicate the other side of reality, from
below are created. From the 70s to the 80s, in Latin America, alternative communication
reached its maximum expression, which was also recognized as popular, educational
or community; a committed communication with social movements and criticism against
the hegemonic society. Here proliferated the experiences, commitments and reflections
that were located from the popular as the center of society because it was committed
to a popular and democratic organization as one of the political utopias. The actors of
poor sectors were protagonists, they were perceived as new and authentic managers
of social change. But the transformations experienced by society, influenced that the
class proposal that fed these experiences was diluted before the fall of socialism.
Thus, the actors did not think of themselves as contradictory subjects, the popular
was diffused. At the same time, the processes of globalization and the hegemonic
economic trend sought social integration, not radical opposition. The subjects retreated
into themselves and their projects, in the midst of a process of deterritorialization and
hybridization of cultures. (Alfaro, 2000). Nowadays, traditional media have survived
by inserting themselves into the dynamics of market and consumer society, creating
the respective web portals, disseminating a supposed democratization of information,
free and participatory access. As mentioned, the ideal that the ICTs, the devices
and the forms of interaction that were deployed with virtual social networks are
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appropriately appropriated and become part of all the spaces of daily life, whoever
finds themselves outside of these networks does not exist; not only the groups of young
people appropriated these means, now the diverse ethnic, gender, religious, political,
cultural groups, etc., are summoned, they make decisions according to their needs and
interests through these devices.

MEDIATIONS

The processes of mediation between the institutions and the subjects that
conform them, from the conception of the traditional society were clearly established,
chronological, linear, inherited from one generation to another through orality and
books; but nowadays, the positioning of the media, the internet, the irruption of the
ICT decentralized the physical mediation, both of objects and subjects, in the process
of configuration of the young citizenships that, from being recipients, represented and
consumers, come to be prosumers, creative, participatory audiences, with consultation
mechanisms, physical and virtual to the government online. The changes introduced by
the internet and ICT have created a multimodal, multi-channel, multi-platform universe;
they offer mobility, flexibility and management from various sites; participation in the
production, edition and dissemination of information, data, communications; other forms
of narration were created, narrated in a permanent dialogue with online communities
and social networks. Narrative forms changed with the evolution of the media and ICTs
when using various technological platforms and transmedia resources. Although, it is
not about maximizing the benefits of the Internet or ICT, because they impose forms of
exclusion; therefore, the problems of poverty, coverage of basic needs, insecurity and
quality of life facing the region are recognized.

Thus, to visualize the dynamics that are woven in the ecosystem allows to
understand the process of configuration of the new citizenships. Now, young people
establish interactions in environments: natural, built and virtual; the latter are subject
to access, generating other forms of exclusion. Each environment offers spatial and
temporal dimensions that characterize it. In the virtual world, the places that are trafficked
have no space, no time, no particular languages of groups, classes, ethnic groups,
gender because they are common, they are universalized in cyberspace (Molina, 2009).
The new urban generations, the traditional indigenous, of diverse genres hybridize with
the ICTs, but these in themselves are not determinants of the social and the cultural;
when they are inserted into the dynamics of the ecosystem, they generate cultural,
political and civic transformations; young people use them, interact with their peers, are
part of contacts, are creative (Rueda, 2009); they are prosumers, cybercitizens who
have also appropriated the forms of consultation, participation that the government has
created; respond to online government calls, intervene in the tables, forums to make
decisions in the formulation of public policies; or decide not to do it; or they do not have
the minimum conditions to feed themselves, to educate themselves in a society that
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excludes them. Young people are designated as the new barbarians, virtual navigators,
digital natives, heterogeneous nomads, computer scientists, gamers, cybercitizens. It
is necessary to place them in their spaces to understand them; in their micro spaces
that now transcend the territorial limits of the street, the corner, the neighborhood, the
city because they created other meeting points, spaces without borders, spaces of flow,
without barriers: portals, web pages, blogs, social networks , game sites, music, sports;
spaces outside the institutionalized, where they develop their rituals, symbolically
transit their ideologies, exercise the game of sociality in the production of meanings, at
the same time that the hegemony works in that daily life. Micro spaces are articulated
with social, economic, cultural, and political macroconditions; they are cultural spaces
that produce senses and trainers of subjects; but, the traditional socializing institutions
reject them, and they do not know it. (Huergo, 2000, Molina, 2009).

As a result, different ways of doing things are created, producing meanings,
knowledge, participation, and citizenship. Therefore, self-training, training, citizen
practices converge in that implicit and explicit process in which they live, consolidate
or dilute themselves; a reality that is created every day, because every day you are a
citizen, you ignore or make decisions in front of the daily events of life that affect the
individual, and the collective; situations that they live in their own flesh, or that they
listen, reads, observe, and that moves them to speak, to think, to decide, to write,
to chat, to tweet; situations, events about the projects of city, country, region, globe;
without this process necessarily leading to a permanent participatory citizen practice,
linked to the entrenched ideals of rights and duties.

In conclusion, the process of constituting citizenships is a collective construction;
the socializing institutions, the school and the university, beyond prescribing
citizenship training in their Institutional Educational Projects, delegating to teachers
the responsibility of educating critical citizens, applying and replicating mechanisms
of participation that are limited to the selection of student representatives, it needs to
establish dynamic links in the project of city construction, and of country with regional
and global projection. This is what is intended through this theoretical approach that
requires the next step: to put it into practice.
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CAPITULO 19

CONFLUENCIAS E DISSONANCIAS ENTRE AS
TEORIAS DA DEMOCRACIA DE SCHUMPETER E
DAHL: ANALISE DAS CRITICAS E ALGUNS DE SEUS

Alison Ribeiro Centeno
Porto Alegre — Rio Grande do Sul

RESUMO: O artigo visa apontar os principais
pontos de concordéncia e os atritos entre o
minimalismo schumpeteriano e a poliarquia —
expostos, respectivamente, em “Capitalismo,
Socialismo e Democracia” e “Poliarquia:
Participacdo e Oposicao”. Para isso, €
realizada uma recapitulacao dessas obras,
comparando-as e denotando os pressupostos
elencados pelos célebres pensadores para o
funcionamento do governo representativo, o
papel do eleitor e dos partidos politicos, o grau
de participacao dos cidadaos e suas respectivas
visbes de democracia. Essa comparagdo €
contrastada apontando os fundamentos de
algumas das principais andlises realizadas com
criticas elaboradas sobre o procedimentalismo
e a poliarquia. Através dessas perspectivas,
€ possivel compreender os aspectos de uma
politica institucional reduzida a conducédo de
um pequeno numero de cidadaos, sem deixar
de evidenciar as diferencas fundamentais entre
0 minimalismo e a poliarquia, que em pequena
friccdo, ndo deixam de estar interseccionadas.
PALAVRAS-CHAVE: minimalismo, poliarquia,
democracia, eleitor, governo representativo.

ABSTRACT: This research aims to point
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IMPACTOS

agreements and frictions between Schumpeter’s
minimalism concept and Dahl’s polyarchy,
revising Schumpeter’s Capitalism, Socialism
and Democracy (first published in 1942) and
Dahl’'s Polyarchy: participation and opposition
(first published in 1971). The recapitulation of
those theories is made comparing them and
denoting the assumptions made by these two
important figures in the political theory for the
functioning of representative government, such
as the role of voters and political parties, and
their visions of democracy. This comparison is
contrasted with the bases of some of the main
critical reviews written about the proceduralism
and polyarchy. These perspectives make
it possible to understand the aspects of
institutional politics, reduced and conducted by
a small number of people, while highlighting the
fundamental differences between minimalism
and polyarchy, which are repelled as much as
they are interconnected.

KEYWORDS: polyarchy,
democracy, voter, representative government.

minimalism,

11 INTRODUCAO

Separadas por trés décadas desde
as publicagdes originais de Capitalismo,
Socialismo e Democracia por Schumpeter em

1942 e Poliarquia: Participacao e Oposicao
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por Dahl em 1971, ambas as obras, em unissono, visaram apresentar uma melhor
descricao da realidade politica. Dahl (1997) reforca a teoria schumpeteriana da
democracia como um ideal, j& que o conceito em sua plenitude, para ambos autores,
faz parte de uma utopia. Enquanto Schumpeter (1961) aloca a democracia como
bandeira politica em busca de votos dos cidadéos, Dahl (1997) cria o termo que intitula
sua ceélebre obra.

E justamente na grandeza da contradicdo e da polémica envolta nos conceitos
da democracia procedimental e da poliarquia que habitam a extensao e a importancia
das mesmas. Ao longo das proximas duas se¢oes, serdo analisados 0s principais
argumentos do minimalismo schumpeteriano, da poliarquia dahlsiana e os pressupostos
de ambos teoricos para melhor compreensdo da democracia elencados nas obras
inicialmente citadas, assim como os argumentos que fundamentam as criticas a esses
trabalhos. Trazendo o conceito de opinido publica e a analise da evolugao do governo
representativo, objetivando complementar esses conceitos, sera descrita uma sintese
que aponta para as principais compreensdes das teorias presentes nos livros de
Schumpeter (1961) e Dahl (1997) e seus valores para interpretar a democracia mesmo
apos décadas de suas respectivas publicagdes originais.

2 | UMA SINTESE DA COMPATIBILIDADE DO MINIMALISMO SCHUMPE-TERIANO
E A POLIARQUIA

Schumpeter (1961) elucida sua definicdo de democracia amplamente criticada,
a partir de sua avaliacéo historica dos partidos socialistas, que fizeram uso de meios
segregadores, impetuosos, ou mesmo de ambos, criando uma nova elite politica ao
passo que promoveram a crenga entre os populares de um futuro de democracia plena,
com incluséo irrestrita e universal. A democracia como “método politico” advém do que
o autor considera essa ser o meio de decisdes politicas, ndo podendo a democracia
“mais do que qualquer outro método, ser um fim em si mesma” (idem, p. 295-296).

A democracia como método serve para a formagao de governo, ndo havendo para
o autor bases na realidade politica onde essa possa ser um “governo do povo”, sendo
sim 0 meio pelo qual através das elei¢cdes os cidadaos formam o governo responsavel
pela “tomada de decisdes” (idem, p. 297). Para Schumpeter (1961), mesmo o voto
universal carece do principio de universalidade o qual a compreensao de democracia
estaria travestida, ja que esse acesso requer um patamar minimo que diferencie quem
esta outorgado a dele participar, havendo assim distingdo minima por idade, efetuando
um corte no acesso ao processo de escolha da representacéo politica e da formacéo
de governo. O pressuposto de inclusao irrestrita &€ confrontado com a realidade de um
processo de distincdo dos quais escolhem através do grande escrutinio o “governo
aprovado pelo povo” (idem, p. 300).

Dahl (1997) também elenca o voto em eleicdes transparentes sua concepg¢ao de
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poliarquia, que ligado aliberdade dos individuos de formular opinido e atuar politicamente
— caracteristicas basilares de sua teoria, expde a realidade da democracia ‘incompleta’,
onde os cidadaos “politicamente iguais” (idem, p. 25) incorporados ao processo,
fortalecem o método democrético, no que a influéncia do voto e da manifestacao levam
suas questdes sociais para 0 campo politico e passam a ser consideradas dentro da
esfera institucional.

Justamente pelas questdes sociais que Schumpeter (1961) atribui a permanéncia
do conceito classico de democracia, sobretudo aos principios religiosos de igualdade
e bem coletivo, que acabam por refletir no senso comum a respeito da prépria
democracia, que deixa de ser vista majoritariamente como um método politico, mas uma
utopia a ser alcangada, que equaciona problemas e que dispde de “valores supremos”
passando também a ser utilizada como bandeira politica, expondo exemplos de onde
o ideal democratico foi utilizado como “um evangelho de razdo e melhoramento” (idem,
p. 325), ou seja, ao invés do arranjo institucional, a democracia passou a ser uma
proposta de um futuro almejado.

Buscando um conceito objetivo e condizente com a realidade do processo politico
democratico, ja que considera a maioria dos individuos desinteressados pelas matérias
politicas no cotidiano, bem como de nao disporem de competéncia para semelhante
tarefa deliberativa, o autor vai além, elencando empecilhos a atuag¢ao politica mais
aprofundada do cidaddao comum, como o que considera uma incapacidade de suportar
pressoes de grupos de interesse. O pensador austriaco associa 0 pensamento do
eleitor ao do consumidor comum, altamente influenciavel e persuasivel, onde suas
decisdes séo caracterizadas por interesses imediatos. Explica que essas caracteristicas
se devem a fatores como a necessidade de divisdo da atencéo do cidadao com
matérias de seu auto interesse, ndo havendo assim espacgo para o foco nas questdes
politicas; melhor entéo seria a garantia de competicao e, consequentemente, espaco
para renovacao entre os atores politicos que se engajem no cotidiano dessa “luta
competitiva pelo poder politico” (idem, p. 344).

E importante realgar que por mais ‘elitista’ que possa parecer a teoria de
Schumpeter (1961), o mesmo jamais aponta como competéncia, pontos como
formacdo educacional ou social, tampouco padrdes ou riqueza material. A politica
para Schumpeter (1961), deve ficar reservada aos que por ela se interessam e séo
capazes de atuar nesse processo, pois considera que mesmo entre os cidadaos com
conhecimento, cultura e saber, ha aqueles que nao tém apreco pela politica, sendo
tao persuasiveis pelos que dominam o meio politico, quanto qualquer cidadao pouco
instruido educacionalmente.

Na participacao dos individuos e na capacidade de organizagéao desses que Dahl
(1997) elenca as liberdades necessarias para o bom funcionamento da poliarquia,
aprofundando seus pressupostos que englobam pontos que fortalecem a autonomia
politica dos individuos, como capacidade de organizacao de oposi¢ao, formacao de
instituicdes politicas, liberdade de expresséo e opinido, voto secreto, dentre outros, que
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estdo embasados na respeitabilidade mutua entre os individuos na atuacéo politica.
Segundo esse, o sufragio universal ndo é fator garantidor de uma melhor representacéo
“no sentido puramente estatistico” (idem, p. 43), ou seja, uma representacdo numeral
da sociedade nos meios institucionais. A representatividade politica ndo poderia
assim ser confundida como necessario reflexo do perfil das camadas sociais, ainda
que a universalizagcdo do voto permita que haja uma aproximacao caracteristica dos
representantes com os representados, tornando a politica institucional menos elitizada
e menos distante da realidade social.

Como posteriormente serd analisado ao trazer a critica de Pateman (1992)
a essa literatura, a impressao que fica dos escritos de Schumpeter (1961) e Dahl
(1997) é que esses colocam a politica como uma coisa para poucos. Todavia, como
recentemente descrito, o Ultimo expbe que com o sufrdgio universal, o proprio
processo de incorporacao de diversos estratos sociais a um direito universal, abre a
possibilidade para uma transformacéo no perfil social dos representantes. A riqueza
da teoria de Dahl (1997) esta nos multiplos fatores que elenca em sua concepgéao de
poliarquia, desde os empecilhos (competicdo e contestacéo) para uma consolidacéo
plena da hegemonia politica, bem como dos percal¢os que passam os setores recém
incorporados a atividade politica minima — o voto, ao pleitear seu espaco na politica.

De um lado, o autor reconhece que as desigualdades sociais tendem a se traduzir
em diferencas politicas, dificultando preceitos de sua visdo da democracia, como a
capacidade de contestacéo e organizacéo de grupos que estao a margem da atividade
institucional politica. Do mesmo modo que admite as vantagens dos afortunados
e poderosos, coloca que o campo politico ndo se compde Unica e exclusivamente
dos mesmos, pois fica suscetivel a incorporacdo de diversos setores sociais que
com capacidade de organizacédo, tendo dificuldades ou nao, atuam para chegar as
instituicbes representativas, e se associam “as normas e praticas” (idem, p. 54) antes
executadas pelas elites.

Schumpeter (1961) tangencia o fenébmeno da fragmentacéo social, sem a énfase
colocada por Dahl (1997), salientando a dificuldade de se chegar ao ‘bem comum’,
pois as proprias contradicées entre os diversos segmentos sociais podem impedir uma
decisao que tenha apoio da ampla maioria dos cidadaos. Assim, Schumpeter (1961)
reforca sua proposta de um pequeno grupo escolhido pelos cidadaos, que tenderiam a
melhor conduzir as decisbes a um nivel minimo de consenso. Uma sintese rudimentar
do minimalismo schumpeteriano, permitiria compreendé-lo como centrado no processo
eleitoral, o escrutinio universal onde o cidadao eleitor escolhe seu representante
entre as liderangas que competem pelos votos. Findado esse processo, a verdadeira
decisao politica, ao tratar dos assuntos politicos que envolvem a sociedade e 0s
cidadaos, seriam entdo tratados pelos vitoriosos do sufragio, que deliberariam sobre
essas matérias.

O ponto mais polémico nessas duas etapas, estd na autonomia que Schumpeter
(1961) atribui ao representante, reduzindo seu compromisso com o eleitor, dando
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autonomia ao politico eleito, saindo do mero papel de quem chancela o que seu
grupo requer, mas sim, um politico outorgado por esse mesmo grupo para atuar
politicamente de maneira soberana, descompromissado com seu eleitorado apés sua
vitoria. Obviamente, o autor discorre sobre as diversas necessidades de assim o ser,
pois 0 representante para Schumpeter (1961) necessita dessa independéncia, por
compreender melhor que seus eleitores e de fato saber lidar com as matérias politicas,
algo que fica mais evidente na frase do préprio autor, para quem “a democracia é o
governo dos politicos” (idem, p. 346).

Dahl (1997) atribui maior énfase a participacdo, dando um papel mais ativo
aos cidadaos, logo, a poliarquia nao pode ser compreendida como puramente
procedimentalista. O autor ndo atribui ao cidaddao o mero papel de outorga aos
profissionais da politica para atuacdo livre, inclusive, os principios de incluséo,
informacao e liberdade, permitem (ainda que nao diretamente assim descrito pelo
autor), compreender a poliarquia como uma teoria que engloba a atuac¢ao politica
para além do campo institucional da politica. O teérico norte americano é enfatico
ao tratar em diversos pontos de sua célebre obra, a importancia da liberdade dos
cidadaos, de formular opinidao e de se expressarem, de maneira isolada ou conjunta,
atuando politicamente ndo s6 com o depdésito do voto. Essa dissonancia entre ambos
pensadores se torna um dos pontos criticos de contraste entre os mesmos, reforcada
quando Dahl (1997) coloca como essencial o respeito do governo as preferéncias dos
cidadaos.

Ainda que Dahl (1997) néo seja especifico a respeito da necessidade de o
politico (isolado) eleito considerar e seguir as preferéncias dos que o elegeram ou
da opinidao publica, tampouco dos efeitos desse desvio, as consequéncias dessa
discordancia, certamente sao melhor explicitadas por Manin (1995) em sua analise
das transformacbes do modelo representativo de governo, com as implicagdes e
consequéncias de um politico investido em mandato ao destoar das vontades de seu
eleitorado, ja que o politico que ambiciona a reeleicdo, tende a enfrentar problemas
com seus eleitores cativos ao dessa forma agir.

A teoria da poliarquia comeca justamente em consonancia com Schumpeter
(1961), buscando um conceito de democracia mais préximo da realidade, por estar o
proprio regime democratico longe de ser uma democracia plena; todavia, Dahl (1997)
da extrema importancia a outro fator de fundamental aspecto da mesma, que € a
contestacao publica. Logo, coloca no inicio de sua obra a necessidade de compreender
gue democratizacdo e oposi¢cao publica sdo processos distintos. Essa afirmacéao é
nao apenas um dos pontos de maior aprofundamento da teoria democratica por parte
do mesmo frente a Schumpeter (1961), mas também, um dos pontos chave para
compreensao da propria teoria de Dahl (1997), que mesmo ao reforgcar o principio
schumpeteriano de competicdo entre elites, aponta que esse fator sozinho nao
caracteriza a democracia se nao houver espaco para contestacéo e organizacao de

oposicao, processo substancial para a democratizacao.
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Haumaclaraassociagao estruturada por Dahl (1997), entre o direito de participacao
do individuo e o processo inclusivo da poliarquia, fatores que progressivamente
democratizam o sistema politico pelaviainclusiva, contanto que, novamente, aliberdade
de organizacdao de oposicao, dentro ou fora do meio institucional, também esteja
assegurada. Se com a inclusao, a competicao tende a aumentar, consequentemente,
de acordo com o autor, ha a extensao dos segmentos sociais que antes a margem da
atuacéo politica, ao serem incorporados ao processo, passam a ter suas demandas
consideradas pelos grupos politicos (ou mesmo passam a integrar os grupos politicos,
ativamente).

Outro ponto notbrio do aprofundamento da teoria de Dahl (1997) em relacdo ao
método procedimental de Schumpeter (1961), é a diferenca a qual ambos atribuem ao
sistema politico partidario. O ultimo coloca pouca importancia aos partidos politicos em
sua obra, os considerando meras instituicbes politicas que separam os interessados
dos negligentes politicos. Dahl (1997), por sua vez, tonifica seu argumento de a
representacdo politica ndo necessariamente ser “um espelho natural, espontaneo ou
inevitavel das clivagens sociais” (idem, p. 207) e coloca os partidos politicos como
retrato da propria fragmentacéo social que se refaz nas divisdes politicas.

Com a extensdo do sufragio e seus impactos nos partidos politicos, esses
passam a ter de tentar incorporar um maior nimero de eleitores potenciais. A elite
politica engessada se defronta com novas liderangas que ascendem dos “segmentos
e camadas até entdo nao representados” (idem, p. 43), que além de desfrutarem de
espaco para tentar impor suas demandas politicas, também passam a disputar o voto
e o lugar dentro dos meios institucionais.

Expostos os principios teéricos de Schumpeter (1961) e Dahl (1997), centrados
no que acreditam ambos 0s autores ser a democracia em sua realidade, distante dos
principios de inclusdo universal, mas sim como método institucional de sele¢cao de
parcela das elites politicas por parte dos eleitores, reduzindo o papel do cidadao e
dando protagonismo ao grupo que domina ndo apenas os métodos da politica, mas,
por conseguinte, a prépria politica, a proxima subsecéao tera enfoque em um conjunto
de criticas ao método procedimental schumpeteriano e a poliarquia. Assim, exposicoes
que apreciam, outras que os qualificam como elitistas, serdo expostas e avaliadas,
com intuito de discorrer sobre as forgcas desses autores sobre um pequeno fragmento
das diversas escritas embasadas e impactadas por Schumpeter (1961) e Dahl (1997).

31 ALGUMAS DAS MULTIPLAS CRITICAS A DAHL E SCHUMPETER

Na presente secao autores criticos a Schumpeter (1961), Dahl (1997) e as
respectivas obras centrais estudadas na presente escrita, serao abordados com o
intuito de demonstrar os aprofundamentos teoricos da relagao politico-representativa,
do papel do eleitor e dos representantes institucionais, embasados no minimalismo e na
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poliarquia. Enquanto Bobbio (1986) se aproxima do minimalismo em sua viséo do papel
do eleitor e reforca a relacéo cidadaos-representantes estabelecida por Schumpeter
(1961), sera feito um contraponto demonstrando a critica de Sales (2005) ao elitismo
schumpeteriano. Champagne (1998) e Manin (1995) seréo revisitados para abordar
0 quesito da opinidao publica, lacuna nas obras dos tedricos principais do presente
artigo. A terceira parte enfocara na dualidade da visédo de Pateman (1992) e Bresser-
Pereira (2005a,2005b) a respeito da relacéo da poliarquia dahlsiana em comparagao
ao minimalismo schumpeteriano, passando pelo aprofundamento de Lijphart (2003)
do estudo da poliarquia e concluindo com ao que aqui € pontuado como elo feito por
Sartori (1994) das obras de Schumpeter (1961) e Dahl (1997).

Bobbio (1986), ao dar uma “definicdo minima de democracia”, pouco aprofunda
0s principios schumpeterianos e dahlsianos, relembrando que na democracia se segue
um regramento onde se define através do voto quem deliberara sobre as matérias
politicas, ou seja, “tomar as decisdes coletivas e com quais procedimentos” (idem,
p. 18). O autor compreende o processo de democratizacdo como a incorporagao das
massas através do sufragio universal, diferentemente de Dahl (1997), ndo centralizando
esse processo na liberdade do individuo, mas sim reforcando outro pressuposto da
poliarquia — as alternativas liderangas a serem escolhidas pelos cidadaos, as quais
Bobbio (1986) enfatiza ser necessario um numero real de op¢des. O autor fica ainda
mais préximo do minimalismo schumpeteriano, argumentando contra as manifestagdes
centradas no aumento da participacéo dos individuos no processo decisorio, proposta
gue considera “materialmente impossivel” (idem, p. 42).

Como anteriormente afirmado, segundo Schumpeter (1961), quando o cidadéo
deposita o0 voto e ajuda a eleger seu representante politico, esse néo € eleito para
reproduzir as vontades de seus eleitores, mas assim para atuar politicamente tendo
sido delegado pelos mesmos. Bobbio (1986) também descreve a representagao politica
nessas diretrizes, onde apds eleito, o representante passa a dispor de autonomia,
nao tendo mais compromisso direto com as preferéncias dos eleitores; explica essa
caracteristica por uma necessidade de atuacao desligada “dos interesses particulares
desta ou daquela categoria” (BOBBIO, 1986, p. 47), sendo mais enfatico ao renegar a
representatividade como “relacéo fiduciaria” ou como mera “representacao organica”
(idem, p. 48).

Esse € o0 mesmo caminho da leitura critica de Sales (2005) acerca da teoria
schumpeteriana, descrevendo a no¢cdo de Schumpeter (1961) de democracia como
um instrumento — parafraseando o célebre pensador austriaco — néo girando em
torno de si, tampouco tendo como encerramento a propria democracia, mas sim como
demonstrado pela autora, sendo a competicdo entre os que buscam o poder de tomar
decisdes em nome dos cidadaos. A mesma avigora seu argumento ao afirmar que no
ideal schumpeteriano, ao eleitorado cabe apenas “produzir 0 governo, para decidir
quem sera o lider e aceitar sua lideranca” (SALES, 2005, p. 236).

A autora vai além e propde a considerar o “minimalismo schumpeteriano uma
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teoria econbmica da democracia” (idem), dadas as semelhangcas que a descricao
de Schumpeter (1961) do processo democratico, com o as relagcées de trocas que
caracterizam o mercado, composto por ofertantes (politicos) e demandadores
(cidadaos), que utilizariam como moeda de troca o voto. Tal ponto de vista de Sales
(2005) a respeito da democracia procedimental ndo pode deixar de ser comparado
ao que o préprio Schumpeter (1961), como anteriormente aqui descrito, atribuiu
como consideraveis caracteristicas do cidadao eleitor, incapaz de tomar decisdes a
respeito de tematicas relevantes do cotidiano politico, justamente por agir como nas
suas decisdes de consumo, focado no curto prazo e sendo altamente influenciavel por
fatores externos.

N&o havendo objetivo de julgar como correta ou ndo a analogia de Sales (2005),
tampouco atribuir essa semelhanca como principio tomado pela autora na descri¢cao
de Schumpeter (1961) do eleitor comum, essa similaridade é pertinente para explicar
a abordagem reparadora da autora a respeito do conceito minimalista. Isso tudo,
obviamente, indo ao encontro com as palavras do proprio pensador austriaco, que
afirma ser a democracia uma consequéncia do sistema capitalista.

O principio de competicao das elites pelo apoio dos eleitores (onde apos a eleicéo,
os eleitos teriam independéncia para atuar politicamente mesmo que de maneira
contraria aos que os elegeram) é também o pressuposto da critica de Bresser-Pereira
(2005a) a Schumpeter (1961), descrevendo a visdo schumpeteriana como um “desdém
aristocratico” (idem, p. 80) pela politica. Ainda assim, o autor afirma que a teoria
schumpeteriana era condizente com a época a qual foi desenvolvida, considerando
gue com o progresso da democracia, a opinido publica ganhou notoriedade e adquiriu
capacidade de influenciar as diretrizes politicas.

Champagne (1998) melhor aborda a questao da opinido publica e seu impacto
na politica, para o qual o ponto inicial de analise do conceito de opiniao publica data
do final do século XVIII, onde essa era formada pelos “letrados”, mais precisamente,
dos que tinham capacidade de elaborar cartilhas e “documentos impressos” (idem,
p. 47), um pequeno fragmento da sociedade diante da ndo participacdo da maioria
absoluta da populagao, que ficava a margem ja do proprio processo politico. Até aqui,
a formacgao da opinido publica segue um regramento muito proximo ao conceito de
representatividade de Schumpeter (1961) (ainda que esse nao trate abertamente
do assunto), destinado e dominado aos que podem e querem atuar nele. A opiniao
publica, para Champagne (1998), como objeto “amplamente manipulavel” (idem, p.
50), passou assim a servir como meio legitimador politico, onde o embasamento deixa
de ser o choque da forca e assume o carater de reconhecimento e familiaridade.

Com o advento dos movimentos revolucionarios, a prépria compreensao de
opinidao publica foi modificada, ja que a opinido moldada pelas elites ndo servia aos
mesmos, dando lugar a opinides mais popularizadas, englobando comunicacodes e
diretrizes estabelecidas pelas “minorias ativas” (idem, p. 54), que passaram a incorporar
0 processo politico, com poder de voz mesmo estando fora das vias institucionais,
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protestando e se manifestando publicamente. A extensdo do sufragio universal e a
atuacéo de sindicatos e partidos trabalhistas, deram a opinidao publica o carater de
advir “do proprio publico” (idem, p. 64), sendo formulada e expressa por setores que
nao integram a elite econdmica ou mesmo dos intelectuais.

A extensao do conceito de opinido publica faz com que essa seja de relativa
dificuldade para explicar; o autor atrela a opiniao publica ao que chama de “consciéncia
politica” (idem, p. 43), com o trabalho paralelo de atores politicos, institutos de pesquisa,
cientistas politicos e o ramo do jornalismo que cobre o mundo politico. A opinido
publica como fator politico, deriva da democracia parlamentar, “faz parte do nosso
inconsciente politico” (idem, p. 45), porém que passou por profundas transformacdes,
assim como o sistema representativo, como descrito por Manin (1995).

Semelhantemente ao que foi sintetizado por Bresser-Pereira (2005a), e
principalmente em proximidade com Schumpeter (1961), Manin (1995) coloca que
ao néo haver impedimentos ao parlamentar para destoar da opinidao publica, esse se
defronta exclusivamente com a dificuldade de pleitear reeleicdo, em especial se esse
movimento requer ir de maneira contraria a sua base eleitoral, dando musculatura ao
entendimento schumpeteriano que a representatividade néo é uma mera transposicao
da vontade popular ao parlamento.

Para Manin (1995) as bases da representatividade politica institucional nao
sofreram profundas modificagbes ao longo da historia, mas sim a relacéo entre
0s representantes alcados a mandatos pelo voto e os populares que os elegem.
Inicialmente, essa relagdo emanava de uma convivéncia direta entre os representantes
€ 0 pequeno grupo que tinha direito ao voto; com o advento do sufragio universal, os
partidos politicos ganham notoriedade e o foco passa a ser o lider politico. Justamente
nesse ponto que, assim como Schumpeter (1961), Manin (1995) aponta o desvio dos
principios da democracia dos trabalhadores, havendo sim uma formagédo de uma nova
elite dirigente, dada a tendéncia de centralizagcdo dos partidos politicos.

Manin (1995) parte do ponto que a vontade popular pressiona o governo
representativo e o modo como o0s representantes fazem a politica dentro das
instituicbes, respondendo as manifestacbes e a presséo da opinidao publica como
consequéncia da liberdade de expressao. Assim como Champagne (1998), reconhece
na proliferagcdo de partidos de cunho trabalhista um ponto de mudanca significativa
na politica, que transformou o governo representativo, permitindo a possibilidade que
cidaddos trabalhadores votassem em candidatos a representantes de igual origem
socioeconémica. Todavia, ainda que exista essa oportunidade, o autor assegura em
proximidade ao que foi exposto por Dahl (1997), que representatividade politica nao
significa uma adaptacéo do corpo representativo as segmentagcdes sociais, como um
espelho da sociedade.

Justamente na distancia entre eleitos e eleitores que Pateman (1992) rememora
que para Schumpeter (1961) a democracia “classica” teria ignorado o conceito de
lideranca, apontando a inviabilidade da plena participacdo, ao néo terem os “classicos”
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apresentado as bases para esta. A autora reforca que Schumpeter (1961) coloca que
o controle exercido pelo cidadao eleitor sobre seu lider, € a substituicdo por outra
lideranca na eleicdo seguinte, reduzindo o papel participativo. Semelhante ponto &
relatado pela mesma sobre a poliarquia de Dahl (1997), a quem Pateman (1992) aloca
como mais um entre os schumpeterianos, que veem a democracia como método
politico, um arranjo institucional, onde as decisdes politicas sdo tomadas por uma
minoria, compreendendo a democracia como pratica do processo eleitoral, bem como
da capacidade de transferéncia de voto na elei¢do seguinte, de uma lideranca para
outra, por parte de um eleitor eventualmente descontente com a atuacéo do seu lider
previamente escolhido.

Para a autora, esses refutam o ideal democratico “classico” de plena participacao
da populacao, reforcando a posicdo de Schumpeter (1961) quanto ao descaso da
maioria pelos temas politicos e o debate cotidiano dos mesmos. Segundo Pateman
(1992), para os schumpeterianos, contanto que exista a competicéo e a discusséo,
assegurados 0s canais para aqueles que almejarem os postos de lideranca, a
participacdo da maioria estaria reduzida ao voto universal, onde a maioria escolhe seus
lideres. Especificamente sobre a poliarquia de Dahl (1997), Pateman (1992) descreve
que o pensador norte-americano foca sua teoria no grande escrutinio, quando os “nédo
lideres” escolhem seus lideres, através da discussao e do confronto de politicas.

Contrariamente, Bresser-Pereira (2005b) divide as teorias de Schumpeter (1961)
e Dahl (1997), por entender a poliarquia como um regime de “definicdo minima de
democracia” (BRESSER-PEREIRA, 2005b, p. 53), buscando diferenciar esse do
minimalismo schumpeteriano, o qual reforca ser uma teoria de padréao elitista. Essa
colocacao do economista brasileiro € melhor abordada por Manin (1995), que como
recentemente apontado, ao analisar as transformac¢des do governo representativo,
trata da mudancga na relac&o entre representantes e representados, que inicialmente,
muito proximo do conceito schumpeteriano, os primeiros tinham maior autonomia
relativa em relacéo ao eleitorado.

Moreira (2014) também traz uma critica mais branda a Dahl (1997), reafirmando
0 que o pensador norte americano apresentou como poliarquia: “ainda que imperfeita,
[...] € o regime politico que mais se aproxima do ideal democratico” (MOREIRA, 2014, p.
299), complementando com um dos pressupostos da teoria de Dahl (1997), situado no
respeito as preferéncias dos eleitores. Nesse importante ponto do raciocinio a respeito
da poliarquia, como exposto na secdo anterior, encontra-se uma das discordancias
entre Schumpeter (1961) e Dahl (1997). O primeiro afirma de maneira enfatica em sua
obra, ndo haver a necessidade de os politicos eleitos atuarem de maneira as quais
esperam seus eleitores.

Santos e Avritzer (2003) rememoram outros argumentos importantes de Dahl
(1997), centrados na impossibilidade de participacdo democratica plena de todos os
cidadaos em grandes paises, sendo a representatividade “a Unica solu¢ao possivel”
(SANTOS; AVRITZER, 2003, p. 12). Ambos argumentam que por mais real que seja
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esse principio ‘logistico’, a representacdo politica pode falhar na sua capacidade
de dar voz a minorias dentro do sistema representativo. Por mais que a liberdade
e a participacdo permitam que essas minorias tenham espac¢o para manifestacéo,
estando o poder de decisao centrado nos representantes, essas minorias tendem
a ficar excluidas e podem até mesmo serem prejudicadas pelas decisdes tomadas
consensualmente.

Isso tudo diante do que ja havia sido exposto em Poliarquia: Participacao e
Oposicao, onde distingdes sociais que vao além do foco econémico, influenciam e
modelam as divisdes politicas. Lijphart (2003) — que utilizou a mesma concepg¢ao de
democracia de Dahl (1997) (estando centrada nos direitos de votar e ser eleito, € nas
liberdades de reunido e expressao, estando implicito o sufragio universal) fez uso
desse argumento para embasar sua afirmacéo a respeito da quantidade de partidos
em um sistema politico correlacionado ao numero de temas em debate na sociedade.

Ainda que o presente artigo ndo objetive tratar da analise empreendida pelo
cientista politico neerlandés, € importante ressaltar que quando Lijphart (2003)
identifica em seu estudo das trinta e seis democracias, que nas democracias
consensuais, € observavel sistemas multipartidarios, bem como que quando existem
varias dimensdes no conflito politico numa sociedade, ha um grande numero de
partidos nessa democracia, a fim de abrigar e expressar todas essas dimensodes, essas
trazem a realidade a teoria democratica de Dahl (1997). Como exposto por Coppedge
e Reinicke (1990), a poliarquia ndo substituiu — sequer para efeitos de analise, a
democracia. Contudo, como argumenta Bobbio (1986), as propostas alternativas que
visam solucionar semelhantes problemas, se propdéem apenas a “substituir uma forma
de representacao por outra” (idem, p. 49).

Diante desse contexto apresentado, Ateoria da democracia revisitada de Sartori
(1994) certamente é a que melhor enlaga Capitalismo, Socialismo e Democracia e
Poliarquia: Participacao e Oposicao, centrada em eleicdes competitivas entre a elite
politica que disputa o voto dos individuos que desfrutam de liberdades de opiniao e
manifestacdo, em muito se assemelha aos principios schumpeterianos e dahlsianos
de democracia, como processo para “decidir sobre quem decide” (SARTORI, 1994, p.
192). Também na critica da impossibilidade de uma democracia plena, as linhas do
teorico italiano rememoram Schumpeter (1961), em especial no que a essa especifica
como ideal politico, fruto da “civilizacdo ocidental” (SARTORI, 1994, p. 17). Seu
conceito de “dimenséo vertical da politica” (idem, p. 181), como politica hierarquizada e
centralizada, vai ao encontro com uma definicdo de Schumpeter (1961) de democracia
como mecanismo de formacédo do governo de politicos.

Analisando o histérico das teorias da democracia, como elucida Sartori (1994),
“Dahl comeca onde Schumpeter para” (idem, p. 211), pois o centro da teoria de Dahl
(1997) esta na “competicao entre elites” (SARTORI, 1994, p. 211). Como bem rememora
o cientista politico italiano, a poliarquia serve para se opor ao idealismo democratico,
0 que permite reforcar a compreensao que tanto Schumpeter (1961) quanto Dahl
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(1997) almejavam demonstrar a realidade politica. Contudo, Sartori (1994) diz
contrariamente a esses ‘aceitar a democracia’, e adotando o termo dahlsiano descreve
a democracia como “uma poliarquia eleitoral” distinguindo a redundéancia semantica
do que desconsidera como redundancia teorica, pois se “poliarquia contrapbe-se a
oligarquia [...] uma poliarquia sem eleicdes [pode] ser perfeitamente cabivel”’ (idem, p.
212). Trocando em miudos, Sartori (1994) deixa claro que se nao houver no minimo
o sufragio, a prdpria poliarquia inexiste como realidade democrética, valendo-se das
palavras do célebre intelectual italiano: “o demos deve ter o poder pleno e irrestrito
de escolhé-los — € preciso haver eleicbes regulares e periddicas” (idem, p. 213)
pressuposto para qualquer outra preocupacao de extensao da democracia.

Na presente secao, foi possivel analisar poucos dos multiplos aprofundamentos
criticos, diretamente ou indiretamente impactados pelas teorias de Schumpeter (1961) e
Dahl (1997). Desde a tedrica inglesa Pateman (1992) até o pensador brasileiro Bresser-
Pereira (2005a,2005b), ha diversos autores que reprovam os conceitos apresentados
por Schumpeter (1961), considerando o0 modo como o pensador austriaco ndo poupa
criticas ao ideal democratico e se coloca abertamente de maneira discricionaria quanto
a quem compete a atuacao ativa na politica.

Enquanto Pateman (1992) tece criticas a Dahl (1997) e o aloca como mais um
entre os schumpeterianos, 0 economista brasileiro busca diferenciar a poliarquia da
democracia procedimental, especialmente pelo valor que a teoria dahlsiana atribui
a liberdade do individuo. Sartori (1994), por sua vez, ndo apenas faz mencgbes a
Schumpeter (1961) e Dahl (1997), como se buscou apresentar, tem profundos tracos
do minimalismo e da poliarquia em suas escritas.

E importante ressaltar que ao trazer autores como Manin (1995) e Champagne
(1998), aqui se busca colocar um fator — a opinidao publica, que ao nédo ser ponderado
como substancial, tanto na democracia procedimental schumpeteriana, quanto na
poliarquia, ndo representa uma falha nessas teorias, mas sim, um aprofundamento
da democracia e das teorias a seu respeito. Por mais divergentes que sejam as
interpelacdes apresentadas, todas nao fogem dos principios ‘realistas’ que Schumpeter
(1961) e Dahl (1997) visaram apresentar, onde concordando ou ndo com esses
teoricos, todos os autores criticos expostos nessa se¢cao demonstraram que o elitismo
politico, mesmo com o crescimento da for¢ca da opinido publica, seguiu como uma
realidade vigorosa.

41 CONSIDERACOES FINAIS

Ainda que Schumpeter (1961) e Dahl (1997) tenham centrado seus conceitos de
democracia no processo de escolha de liderangas politicas, reduzindo a participacao
ativa dos cidadaos no cotidiano politico, esses seguem de suma relevancia, com todas
as transformacgdes do processo globalizador, para analise das democracias ocidentais,
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ou como melhor pontuado pelos pensadores centrais da presente analise, do sistema
politico representativo. E de conhecimento que com a massificacéo da informacéo e a
diversificacdo dos canais de exposicao de opinidao, o sistema representativo ocidental
ainda segue a logica da elitizagéo da politica institucional, que atua a parte do todo
social, engessada e de dificil mutacéo.

Pateman (1992) sustenta profundas criticas aos dois protagonistas do presente
estudo, afirmando que uma das motivagdes para a permanéncia desse quadro se
deve ao profundo desconhecimento das massas do funcionamento do modus operandi
da politica. Soma-se a isso, ainda que respeitado o principio da competicéo, quando
Bobbio (1986) vai no extremo oposto de Pateman (1992) e suaviza a extensao entre
a democracia representativa e a democracia plena ao considerar que a passivel
substituicdo dos representantes € um fator que reduz a disténcia da participacéo plena,
desconsidera fatores como a profissionalizacao politica, o0 apadrinhamento politico e a
circulacéo entre elites no poder.

Todavia, ainda que o pensamento de Pateman (1992) seja critico e contraditorio
aos de Schumpeter (1961) e Dahl (1997), em um ponto a pensadora inglesa e o tedrico
austriaco convergem para um denominador comum, que apontado de maneiras
distintas, respondem o mesmo dilema da permanéncia da competicdo entre elites e
da proépria profissionalizacéo politica. Enquanto Schumpeter (1961) aponta o descaso
da maioria com as questdes politicas, tendo de essas serem deixadas para 0s que nao
apenas se interessam, mas tém condicdes de atuarem nesse campo, Pateman (1992)
coloca que o suposto descaso advém da falta de protagonismo da cultura politica e de
um processo educacional que nao abriga semelhante tematica.

Sales (2005) alega que Dahl (1997) e Schumpeter (1961) apresentam em comum
em suas ideias a necessidade do respeito as regras do jogo democratico, que melhor
exemplificado, seria a obediéncia ao regramento do processo eleitoral. Ainda que a
autora seja feliz em sua colocagédo, como buscou-se elencar no decorrer do presente
artigo, ambas teorias comungam em outros pontos de suma relevancia, como a
busca por apresentar definicbes de democracia mais condizentes com a realidade,
ja que como anteriormente afirmado, ambos pensadores sao céticos quanto ao ideal
democratico de plena participacéo politica dos cidadaos.

Como exposto anteriormente, ambos — ainda que em diferente intensidade —
alocam pequeno espaco em suas teorias aos partidos politicos, colocando essas
instituicbes como recrutadoras e formadoras das elites que h&o de competir pelo voto,
entre a sociedade fragmentada. Obviamente, o ponto mais importante de confluéncia
entre 0s pensadores esta no fundamento dos governos representativos através do
voto universal, reduzindo a participacdo plena a uma participacdo periddica, onde o
individuo escolhe entre os que competem pelo direito de deliberar sobre os interesses
politicos.

Schumpeter (1961) contribuiu significativamente com a teoria democratica e a
compreensao do sistema politico, colocando os politicos como os que passam pelo
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crivo dos cidadaos que selecionam os verdadeiros protagonistas e operadores da
agenda politica e das matérias a serem decididas. Em contrapartida, Dahl (1997)
valoriza mais o papel do cidadao eleitor que Schumpeter (1961), onde decorrente da
extensao do sufragio, as estratégias dos partidos politicos e o proprio sistema politico
passa por profundas transformacoes.

O principio schumpeteriano de descompromisso com interesses particulares para
dispor da necessidade de o parlamentar desconsiderar as preferéncias dos eleitores e
atuar soberanamente, robustecido por Bobbio (1986) carece de realidade do cotidiano
politico, a perceber como exposto por Manin (1997) e Champagne (1998), o valor da
opinido publica afeta a conducgéo politica. Além disso, o elitismo desconsidera um fator
ainda mais forte que o da opinido publica, que é o poder dos grupos de interesse sobre
0s representantes, renegados por Schumpeter (1961), atuam em pequeno niumero e
comprovam que a teodrica igualdade politica dos cidadaos como pressuposto para a
democracia procedimental ou a poliarquia, ndo se traduz em realidade.

Enquanto Schumpeter (1961) cunha a frase que coloca a democracia classica
como uma utopia, designando que essa nao pode ser um principio almejado, Dahl
(1997) coloca indiretamente a mesma ideia ao estabelecer que para compreender
a poliarquia, € necessario distinguir esse regime nao plenamente democratizado,
operante gracas as liberdades minimas dos cidadaos de votar e se expressar, sendo
essa ultima de maneira independente ou em conjunto com seus semelhantes.

A exposicao de pensadores que criticam Dahl (1997) e Schumpeter (1961) visou
precisamente demonstrar a riqueza de suas teorias e as implicagdes esperadas de
conceitos primorosos, de imensuravel magnitude, nutrindo analises e sendo reavaliados,
atravessando décadas sem perder protagonismo dentro da Ciéncia Politica. Até
mesmo uma avaliacdo mais apaixonada como a de Pateman (1992), que n&o se furta
da oportunidade de endurecer sua apreciagcdo, buscando demonstrar os erros dos
principios que embasaram ambos tedricos ao reduzirem o papel da participacédo no
escrutinio eleitoral, ndo diminui a grandiosidade dos conceitos concebidos por ambos
pensadores.
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