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APRESENTACAO

A obra “A Producédo do Conhecimento Geografico” aborda uma série de livros de
publicacdo da Atena Editora, apresenta, em seus 16 capitulos, discussdes de diversas
abordagens da Geografia humana, com énfase no planejamento urbano.

A Geografia humana engloba, atualmente, alguns dos campos mais promissores
em termos de pesquisas atuais. Esta ciéncia geografica estuda as diversas relacoes
existentes (sociais, género, econdmicas e ambientais), no desenvolvimento cultural e
social.

A percepcao espacial possibilita a aquisicao de conhecimentos e habilidades
capazes de induzir mudancas de atitudes, resultando na constru¢do de uma nova
viséo das relagdes do ser humano com o seu meio, e, portanto, gerando uma crescente
demanda por profissionais atuantes nessas areas.

A ideia moderna da Geografia humana, refere-se a um processo de mudanca
social geral, formulada no sentido positivo e natural, temporalmente progressivo e
acumulativo, segue certas regras e etapas especificas e continuas, de suposto carater
universal. Como se tem visto, a ideia ndo € s6 o termo descritivo de um processo, e sim
um artefato mensurador e normalizador das sociedades, tais discussées n&o apenas
mais fundadas em critérios de relacdo homem e meio, mas também séo incluidos
fatores como planejamento, gestéo, inclusao, mobilidade.

Neste sentido, este volume dedicado a Geografia humana, apresenta artigos
alinhados com a estudos do planejamento urbano. A importancia dos estudos
geograficos dessa vertente, &€ notada no cerne da ciéncia geografica, tendo em vista o
volume de artigos publicados. Nota-se também uma preocupacéo dos gedgrafos em
desvendar a realidade dos espacos escolares.

Os organizadores da Atena Editora, agradecem especialmente os autores dos
diversos capitulos apresentados, parabenizam a dedicagao e esfor¢co de cada um, os
quais viabilizaram a construcao dessa obra no viés da tematica apresentada.

Por fim, desejamos que esta obra, fruto do esfor¢co de muitos, seja seminal para
todos que vierem a utiliza-la.

Ingrid Aparecida Gomes
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CAPITULO 1

A DIMENSAO TERRITORIAL DA POLITICA PUBLICA

Sunamita Iris Rodrigues Borges da Costa
Universidade Federal de Pernambuco

Departamento de Ciéncias Geograficas
Recife — Pernambuco

Ana Cristina de Almeida Fernandes
Universidade Federal de Pernambuco
Departamento de Ciéncias Geograficas

Recife - Pernambuco

RESUMO: A aplicagdo econOmica de C,T&l
ganha progressivo destaque na construgdo de
estruturas produtivas dindmicas e competitivas,
tornando o desenvolvimento dos SNl um desafio
a ser necessariamente enfrentado. Em especial
quando se trata de territérios com Sl imaturos, o
papel do Estado para esse fim € decisivo e se da
sumamente por meio de Politicas Publicas de
C,T&l que nem sempre consideram as relacoes
entre adefinicao dos objetivos e estratégias para
a producédo, difusdo e aplicacdo cooperativa
de C,T&l e as caracteristicas socioprodutivas
do territorio. O presente artigo, tomando como
base uma abordagem sistémica, reflete sobre a
importancia da dimenséo territorial como fator
estratégico a ser considerado na elaboracéo de
Politicas Publicas de C,T&l, o que impactara
sobre sua pertinéncia, adequacao, efetividade
e eficiéncia no territério.
PALAVRAS-CHAVE:

Dimensao Territorial;
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DE C,T&l

Politica Publica de C,T&l; Sistema Territorial de
Inovagao

ABSTRACT: The economic application of S, T&l
gains progressive prominence inthe construction
of dynamic and competitive productive
structures, making the development of NSI a
challenge to be necessarily faced. In particular,
when it comes to territories with immature ISs,
the role of the State for this purpose is decisive,
and it is usually executed through public
policies of S,T&l that do not always consider the
relations between the definition of objectives
and strategies for production, diffusion and
cooperative application of S, T&l and the socio-
productive characteristics of the territory. This
article, based on a systemic approach, reflects
on the importance of the territorial dimension
as a strategic factor to be considered in the
elaboration of Public Policies of S, T&l, which will
impact on its territorial pertinence, adequacy,
effectiveness and efficiency.

KEY-WORDS: Territorial Public

Policy of S, T&l; Territorial Innovation System

Dimension;

11 INTRODUCAO

Atualmente, as significativas mudancgas
mobilizadas pelas transformacbées materiais
e simbdlicas dos modelos de produgcao e
consumo, viabilizadas pelo progresso cientifico-
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tecnoldgico em velocidade sem precedente, construiram a perspectiva de superacao
dos entraves espaciais a realizagdo das atividades econémicas. De fato, na chamada
“Era datecnologia”, o capital ndo esta necessariamente preso as vantagens locacionais
classicas, mas assumiuciéncia, tecnologia e inovacgao (C,T&l) como fatores estratégicos
para reestruturar a producdo e inserir flexibilidade na realizacdo dos processos
produtivos, nos produtos e padrdes de consumo, o que se baseia em elevadas taxas de
inovacao comercial, tecnologica e organizacional. Portanto, desenvolvimento inovativo
torna-se um dos principais fatores de crescimento econdmico e um elemento essencial
para a ampliacdo da competitividade das empresas no capitalismo contemporéneo
(HARVEY, 2002).

Contudo, ainda que o sistema capitalista se expanda de maneira a difundir
espacialmente seu modo de regulamentacdo, em uma sinergia que parece engendrar
a uniformizacéo, a realizacao das estratégias no presente precisa lidar com o territério.
Com a evolugdo da C,T&l como fatores de destaque dos processos capitalistas,
estes passam a figurar também como elementos territoriais, integrando a dinamica
de producéo e reproducéo social do espaco e definindo em que medida e sob que
circunstancias o territério esta propenso a participar da economia baseada em
inovacao, nos moldes estabelecidos como ideais por paises de industrializacdo antiga,
pioneiros na aplicacao econémica de ciéncia e tecnologia como estratégia para criacéo,
ampliacao e manutencdo de mercados, tornando mais ou menos atrativo ao capital
intensivo em C,T&l, o que figura como critério para a divisao territorial do trabalho
(SANTOS, 2008).

Mesmo em um contexto onde o progresso econdmico mostra-se cada vez mais
direcionado aos rumos do progresso tecnologico, a producéo, apropriacéo, difuséo e
uso da C,T&I com fins socioecondmicos nao ocorre de maneira uniforme e indistinta.
Responde, porém, a um conjunto histérico de esfor¢o social acumulado no territorio
para a producédo e sedimentacdo das condi¢cdes necessarias para este fim, o que
evidencia as diferentes temporalidades territoriais, socialmente materializadas, nas
quais se processa a dindmica inovativa, notadamente em velocidade e forma diferentes
(HARVEY, 2002; BRANDAO, 2003; SANTOS, 2006). Nesse sentido, as anélises
dos processos econdmicos baseados em ciéncia, tecnologia e inovacao, bem como
das iniciativas para o incentivo ao desenvolvimento e aplicagdo socioeconémica da
ciéncia e da tecnologia, ora emblematizada através das politicas publicas de C,T&l,
estabelece-se na dimenséo do territorio.

2| A DIMENSAO DO TERRITORIO

Territorio, expressao cuja origem etimoldgica encontra-se associada a nogéao de
controle, dominio e influéncia, ou seja, ao poder, constroi-se mediante a apropriacao
concreta ou abstrata do espaco (Raffestin, 1993). Tal definicdo anuncia as multiplas
possibilidades de sua constituicao, dado o conjunto diversificado de tessituras
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complexas oriundas das relagdes socioespaciais, engendradas em/por um conjunto
de variaveis que configuram a diferenciagdo espacial; um conceito que transborda
para além da definicdo de ato de diferenciar(-se), mas aplica-se aqui no sentido de
processo dindmico de intensificagdo da complexidade na organizagdo de um sistema
(CATALAO, 2011). Como disse Carlos (2011, p. 17) “o ato de produzir [bens, servicos,
conhecimento] é o ato de produzir [e diferenciar] o espaco”.

Nesse sentido, a dimensdo do territério apresenta-se como um componente
diferencial produzido e/ou enfatizado pelos processos de formagao socioeconémica
e territorial, a partir do que se constroem diversos modelos de (re)producédo social,
em resposta a heterogeneidade ecoldgica e as experiéncias historicas que exigiram
solucdes particulares por parte de cada grupo, o que esta atrelado aos objetos técnicos
a disposicéo, mas também a acumulacéo social do arcabougo de conhecimento e
competéncias relacionados ao dominio da técnica (PUTNAM et ali, 2005; HAESBAERT
etal.,2012). Sob a perspectiva histdrica, a configuracéao territorial presente é expresséo
das decisdes e praticas do passado. Sob a perspectiva dindmica, ela tanto indica
um direcionamento futuro, quanto é continuamente modificada pelas decisdes e
estratégias presentes (SANTOS, 1985, CORREA 2003).

Tais fluxos, histérico e dinamico, podem ser ilustrados com auxilio da Lei do
desenvolvimento desigual e combinado, proposta por Leon Trotsky que expressa a
diferencia¢do de areas vinculada a histéria do homem e a sobreposicao de elementos
e atividades embasadas em valores e praticas caracteristicos de diferentes momentos
histéricos que se interconectam na construcéo de sistemas territoriais com fei¢cdes
organizacionais, institucionais e funcionais especificas. As diferencas compostas na
reuniao dos fatores ‘desiguais’ e ‘combinados’ atribuem ao territdrio conformacgdes
diversas quanto a composicéo e densidade de estruturas, competéncias e cultura
(normas, padrdes, valores, logica social); recursos construidos e acumulados ao
longo do “processus histdricos”, a serem mobilizados para a produgao e reproducéo
social do espaco. Essa diversidade trabalha construindo os processos de producao
e consumo, oferta e procura por mercadorias e forca de trabalho, cultura e estilo de
vida que formam somas de forcas produtivas e relagdes sociais especificas e diversas
entre si. Tais caracteristicas definirdo os modelos econdmico e de participagao social
cujas caracteristicas sdo apropriadas pelo capital para potencializar a acumulagao.
(LUNDVALL, 1996; HARVEY, 2005; PUTNAM et al., 2005; HAESBAERT, 2011).

Estes conjuntos estdo imersos em particularidades dos sistemas politicos,
configurando importante diversidade cognitiva entre os individuos e organizacoes
provenientes e abrigadas em territorios diversos, o que Ihes garante variadas formas
de responder as demandas dos processos econémicos (METCALF, 1995; LUNDVALL,
1996; MORGAN, 2001). Essas diferencas sdo enfatizadas pela expanséao global do
capitalismo que coloca em concorréncia nacbes centrais e periféricas do sistema,
obrigando as ultimas a acompanhar, em décadas, o atual estagio de desenvolvimento
das nacobes de industrializacdo antiga construido durante séculos (TROTSKY, 1978;
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LOWY, 1995).

Dito isso, entende-se que, mais do que as influéncias da natureza primeira e
as rugosidades cristalizadas no territério por seu uso e ocupacgao precedentes, no
processo de formacao territorial sdo construidos, modificados e sedimentados os
diversos modos de sua apropriacdo, os comportamentos, regras, tradicoes e valores
culturalmente particulares, e as relacbes de poder essenciais a sua definigdo,
composicéo e manutencdo. Esse conjunto viabiliza a apropriacdo de determinados
recortes espaciais e garantem um suporte simbodlico que comportara a légica social
a partir do que se define o que, onde, como, porqué e por quanto tempo algo sera
socialmente (re)produzido. (CLAVAL, 2001; CORREIA, 2003; CARLOS, 2011).
Constitui-se, assim, a materialidade onde a sobreposicao historica das ag¢des sociais
define uma identidade espacial manifesta sob a égide do Territério, um ente socialmente
construido que, ao mesmo tempo em que € parte de uma totalidade, engendra em
seu interior uma logica especifica de producédo e reproducédo. O territorio é, em si
mesmo, um sistema, bem como € sistémica a sua dimensao (MAZURKIEWCS, 1982;
RAFFESTIN, 1993; MOINE, 2006; VASCONCELOS, 2014).

2.1 Sistema territorial: a dimensao sistémica do territério e a funcao sistémica

da inovacao.

A partir da reflexdo sobre a teoria geral dos sistemas, considerando os
antecedentes na literatura sobre sistemas territoriais e o préprio conceito de territério
para a Geografia, Vasconcelos (2014, p. 114) define sistema territorial como “um todo
organizado no qual agentes e espaco se relacionam para producédo, manutencao e
disputa de territérios por meio de territorialidades que se modificam dinamicamente
ao longo do tempo”. Um sistema, de maneira geral, € uma totalidade dotada de
organizacao interna e dinamicamente relacionada com meio exterior; um conjunto
complexo que reune elementos, acdes e/ou individuos (entes) solidarios, ligados
por um fator condicional comum, que se inter-relacionam, de forma complementar e/
ou conflituosa, em prol de uma finalidade especifica no interior do conjunto geral da
natureza (SAUSSURE 1931; MACIEL, 1974; CHRISTOFOLETTI, 1979).

A variabilidade da organizagdo do sistema territorial sera tdo vasta quanto as
possibilidades de a abstracdo humana responder aos desafios ambientais, a fim de
suprir as necessidades e atingir os objetivos sociais. Como nos sistemas naturais,
os sistemas territoriais compdem-se de Elementos, a saber, os agentes (individuos
e organizacdes), o espaco e o territorio, sendo estes, respectivamente ator, local e
resultado da acdo no espacgo; e suas Relacdes, ligacoes entre os elementos que
proporcionam a emergéncia de novos atributos, inexistentes no ambito individual, bem
como “permitem a entrada de interferéncias externas e proporcionam a influéncia do
sistema no ambiente” (VASCONCELOQOS, 2014, p.108-109).

Partindo deste arranjo, um elemento, ao ser internamente dotado de
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componentes e suas relagdes, é também um sistema e comporta-se, dependendo
da escala de observacao, como subsistema de uma entidade organizacional maior,
ao mesmo tempo em que diz respeito ao conjunto geral da natureza, no contexto de
sistemas territoriais pode ser associado a recortes em maiores escalas geograficas
de observacao, dos quais advém fluxos material e informacional capazes de interferir
e até regular o comportamento do (sub)sistema. Ao mesmo tempo, um elemento
pode integrar diferentes sistemas a partir da multiplicidade de relagcbes e fungdes que
possa desempenhar. Por essa razao, determinar os limites de um sistema é “um ato
mental e depende da formacéo intelectual e da percepcao ambiental apresentada pelo
pesquisador’ (CHRISTOFOLETTI, 1979, p 3), bem como do recorte definido para a
pesquisa, 0 que é essencial a compreensao do fendmeno em estudo.

Cada sistema, enquanto conjunto, é dotado de Organizacao e Dinamica, as
quais definem os meios para a (re)producéo social do sistema territorial com os fins
primarios de autogestao e permanéncia. A primeira serve de ferramenta para delimitar
suas fronteiras, uma vez que define o pertencimento e a fungao exercida por cada
componente, sendo responsavel pela coeréncia que une os elementos em um todo,
permitindo que o conjunto dure por um tempo; a segunda confere-lhe movimento e
mutabilidade, a partir do que se observa o0 peso da historia individual dos elementos
e do sistema coletivamente e a variabilidade na composi¢cdo, comportamento
e funcdo dos elementos no interior de cada sistema territorial. Dessa forma,
surgem heterogeneidades na composi¢ao (que elementos integram o sistema); no
comportamento relacional (como e com quais objetivos as relagdes entre os elementos/
agentes se processa); nas instituicbes que pautam as escolhas sociais (que valores e
normas regem o comportamento dos elementos); e nos resultados dessa configuracéo
(como o conjunto se organiza, que fungdes exerce e como as executa), em que pesa
a logica social vigente, presente nas “subjetividades e nos sistemas politico/cultural/
histérico/social”, dentre outros (VASCONCELOQOS, 2014, p.87).

A variabilidade do sistema territorial se insere no aspecto funcional dos (sub)
sistemas que o compdem, ainda mais tendo em mente a intencionalidade e o capital
social dos atores (coletivos e individuos protagonistas) nas tomadas de decisdes. Os
conjuntos de fungdes que dinamizam o sistema territorial sdo realizados por elementos
do territorio que se relacionam, isto €, por subsistemas ligados ao territério, garantindo
0 exercicio das atividades que o compbem, organizam e sustentam. A durabilidade
e a influéncia do sistema territorial sobre seu meio sera, neste sentido, tanto mais
relevante quanto mais importante ele se torna no exercicio de suas fun¢des produtivas
e reprodutivas e no quao essenciais essas fun¢des sdo para o ambiente (o territorio)
do qual o sistema participa.

As fungdes produtivas aqui mencionadas dizem respeito aos arranjos territoriais
para a producao de bens, servicos, competéncias, ideias e conhecimento que mantém
o sistema em funcionamento e proporcionam o suprimento das necessidades internas,
a conquista e manutencao de espaco no mercado por parte dos agentes/elementos.
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Ja as funcdes reprodutivas fazem referéncia as habilidades para conservar, aprender
e esquecer, modificando praticas, costumes e normas sociais de acordo com 0s
objetivos tracados para o desenvolvimento do sistema territorial, garantindo suprimento
de ferramentas intelectuais para a concretizac&o de projetos de futuro.

Considerar as diferencas entre os territorios, torna-se, nesse contexto, essencial
para adefinicdo das estratégias de gestéo, tanto empresarial quanto publica, adensando
a importancia de estruturas fisicas, intelectuais e ideoldgicas que conduzam ao avango
em C&T e impulsionem a dindmica inovativa, tornando ciéncia, tecnologia e inovagcéao
elementos do territdrio e as praticas ligadas ao seu desenvolvimento, aplicacéo social e
econbmica, fungdes produtivas e reprodutivas essenciais para cada sistema territorial.
Tais funcdes sao territorialmente desempenhadas de forma sistémica, legitimando o
conceito de Sistema Territorial de Inovacéo.

Sistema de inovagdo é uma construgdo, produto de uma acdo planejada e
consciente ou de um somatério de a¢des desarticuladas, que impulsiona o progresso
tecnoldégico em economias capitalistas complexas, viabiliza o fluxo de informacgao
entre produtores de ciéncia e tecnologia e o0s setores da economia, assim como
proporciona o arcaboug¢o no qual governos formulam e implementam politicas para
influenciar o processo de inovacdo (METCALFE, 1995; ALBUQUERQUE, 1996;
RUBIO, TSHIPAMBA, 2010). Constitui-se por elementos e relagcées que interagem na
producéo, difusdo e uso de conhecimento novo e economicamente util (LUNDVALL,
1992).

De acordo com Edquist (2004), os componentes do sistema de inovacgao
pertencem a dois grupos de fatores: Organizacionais e Institucionais. Os primeiros
compdem-se dos atores (Estado, universidades e outros institutos de ensino, pesquisa
e formacéao profissional, setores produtivos, sistema financeiro, e suas respectivas
competéncias). Tais organiza¢cdes sado também elementos (agentes) do sistema
territorial. O segundo grupo de fatores é constituido pelo conjunto de valores, leis,
regulamentos e normas de conduta no qual os atores est&o inseridos e ao qual as
atividades de producéo e consumo de bens, servigos, conhecimento e inovacéo estao
submetidas. As instituicdes orientam o comportamento de individuos e organizacoes.
Originam-se, portanto, de padrdes culturais, socialmente construidos, que tornam
0s sistemas que 0s abrigam mais ou menos propensos a inovacéo ao favorecer ou
dificultar as interacdes entre as organiza¢des, impulsionando ou inibindo o processo
inovativo.

Como cada inovacao muda o comportamento do sistema, a descri¢cao do elenco
de sua composicao tende a obsolescéncia. No entanto, a composicédo do sistema
de inovagédo é formada por elementos do territério, agrupados em subsistemas do
sistema territorial que interagem, mediados por relacdes de poder e com base em um
conjunto de condi¢des e instituicdes, de igual modo, presentes no territdério. Cada um
desses subsistemas €, individualmente, responsavel por desempenhar uma série de
papeis que criam 0s meios para a manutencao da organizagcao e dinamica territorial.
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Ja, coletivamente, cooperam a fim de realizar as atividades de produgdo, troca e
difusdo do conhecimento que correspondem a “fungéo inovacdo”, o que legitima a
compreensao de que o processo inovativo se da no territério e de forma sistémica,
como ilustra Fernandes (2011- Figura 1).

‘ Sistema de Inovagdo = componentes + relagdes internas e externas ‘

*

Sistema Territorial de Inovagao

Relagdes de poder

Produggo, apropriagéo difusio e uso de inovagBes

Figura 1: Sistema Territorial de Inovacao
Fonte: Fernandes, 2016

De acordo com o conceito de Sistema Territorial de Inovagao apresentado por
Fernandes (2011) entendemos que, no territdrio estdo os componentes e as relagdes
gue configuram um sistema dedicado a fun¢ao de inovacgao, por realizarem as acées de
producéo, troca, difusdo e aplicacdo do conhecimento; experimentacéo, prototipacao
e producdo tecnolédgica; desenvolvimento de produtos, processos, servigcos e
mercados novos e/ou melhorados. Este processo se da fazendo uso dos recursos
fisicos e sociais (infraestrutura, competéncias e cultura), assim como das estruturas
para sua apropriacdo, ambos a disposicéo no territorio, a partir dos quais os agentes
localizam-se e desempenham suas atividades, tendo, contudo, seu acesso baseado
no atendimento as condicdes de pertencimento ou de cooperacao entre atores de
diferentes territérios, e submetido a observagcdo de um conjunto de leis, normas e
regras que regulamentam as relagdes no sistema territorial.

A definicdo do Sistema Territorial de Inovacéo parte do entendimento de C,T&l
como um processo socialmente embasado, o que o configura, enquanto engrenagem
propulsora do capitalismo em economias complexas. Nesse contexto, tanto os
esforgcos presentes para sedimentar no territorio as estruturas, competéncias e cultura
necessarias a impulsédo da dindmica inovativa, o que implica em construir e atrair
detentores de conhecimentos capazes de cooperar para inovagédo, dependem da
condi¢cdes sedimentadas no passado; quanto as estratégias presentes edificam no
territério as condicbes que embasarao o processo de producéo e uso de C, T&I no futuro.
Assim, no territério sdo continuamente fixados ciclos de refor¢o, positivo e negativo,
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gue constroem o embasamento que impulsiona ou inibe a inovacéo intramuros, bem
como define a representatividade do (sub)sistema territorial no conjunto mais amplo
do qual é parte e nas estruturas intraterritoriais sob sua lideranca, como espessam as
relacdes (setas a cima e abaixo), expostas na Figura 1, indicativas das influéncias e
interferéncias oriundas de diferentes escalas (NORTH, 1990; ROSEMBERG, 1976;
FERNANDES, 2016).

Uma vez que se trata de um sistema social, ha uma grande diversidade no interior
dos sistemas territoriais de inovacdo. Cada sistema representa uma materializacéo
espacial especifica da sobreposicédo de eventos no tempo, mediados por relacoes
de poder, que Ihe particularizam, produzindo arcaboucos nos quais as atividades de
producéao, absorcao, apropriacao, difusao e uso social e economicamente util de C,T&l
€ potencializado ou inibido. Os objetivos e estratégias que nortearam o processo
de formacao territorial, onde figuram a logica particular com a qual cada sociedade
respondeu aos desafios ambientais e histéricos; a intencionalidade dos atores
protagonistas e sua habilidade em conduzir os interesses; 0s antecedentes econémicos,
e as estratégias mais recentes para o desenvolvimento deixam rugosidades que fazem
cada territério proficuo ou incipiente na construcao e fixacdo de atores, estruturas
e valores capazes de estimular a dindmica inovativa pela cooperacao (STORPER,
1997).

Neste sentido, a dimenséo territorial dos processos econémicos, especialmente
baseados em inovacédo, ganha destaque ao rivalizar organizaces, territorios e
nacdes vanguardistas e retardatarios na instauracdo do paradigma cientifico-
tecnoldgico vigente, com franca desvantagem para as Uultimas considerando os
sensiveis desafios expostos pelo modelo socioeconbémico que estabelece as regras
do embate. Assim, é evidenciada a articulacdo entre as caracteristicas da organizagdo
territorial, a composicdo e o comportamento dos sistemas de inovacao ao se definir
os elementos fundamentais para que determinados territérios se mostrem proficuos
no desenvolvimento da dindmica inovativa. Entre esses, se destacam: a presenca de
empresas intensivas em tecnologia e de Instituicdes Cientifico-Tecnologicas (ICTs)
dedicadas a cooperacao bilateral para a producéao, difuséo, absorcao e aplicacéo do
conhecimento; a destinagcao de investimentos publicos e privados em P&D; a relevancia
da producao cientifica local e regional no pais e no mundo; a construgcao de estratégias
eficientes para a progressiva intensificacéo da articulacao entre a producao cientifico-
tecnoldgica e as necessidades setoriais; a Cultura de inovacéo que estimule o esforgo
para a construir interagdes entre as ICTs e o setor produtivo (ARUNDEL; GEUNA,
2001; GARCIA et al., 2011).

Garante-se assim uma dissimetria entre territorios e regides internas ao pais, as
quais disputam entre si, além do interesse do capital externo, a atencdo do Estado,
responsavel por elaborar estratégias, destinar esforcos e distribuir recursos que
viabilizem o aproveitamento das potencialidades e sanem os déficits. Dar conta deste
dificil empreendimento junto ao legado da diversidade de densidade e funcionalidade
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destas estruturas nos territorios asseguram uma tendéncia historica, mas nao
irreversivel, de manutencao e ampliacao das desigualdades no capitalismo, baseado
em C,T&l, dada a dificuldade de acompanhar a dindmica inovativa observada nas areas
vanguardistas da “learn economy” que € progressivamente dificultada pela ampliacao
da velocidade do progresso cientifico-tecnoldégico (LUNDVALL, 1996; STORPER,
1997; PUTNAM et al., 2005).

Isso posto, entende-se que a dimensao territorial compreende trés aspectos,
abrigados na abordagem de Sistema Territorial de Inovagéo: Primeiro, a Dimensao
Estrutural do Territorio, onde se apontam a composi¢ao e o desempenho dos arcaboucos
social, econdmico, politico e cultural que pautam as atividades realizadas em seu interior
e configuram sua importancia relativa ao conjunto mais geral. Considerar a dimensao
estrutural exige refletir sobre aos processos de formac¢ao econémica e territorial que,
respondendo a desigualdade espacial, criaram e sedimentaram estruturas (materiais e
simbolicas) para a producéao e reproducao social, formando modos de vida particulares
e materializando-0s no espaco, as quais s&0 mais ou menos inovativas. Em segundo,
a Dimenséo Relacional do Territério, de acordo com a interacdo entre desempenho
dos atores e organizacdes imersos na coeréncia estrutural presente em seu interior,
com base na logica social vigente, criando cooperativamente novos atributos, mais
e menos eficientes, para o exercicio das fungdes essenciais a fim de que o territdrio
e seus atores participem dinamicamente dos processos econdmicos baseados em
inovacdo. Por fim, a Dimensé&o Concorrencial do Territério a partir do que atores e
organiza¢des provenientes de conjuntos estrutural e funcionalmente heterogéneos
competem por participar de mercados cada vez mais dinamicos e por atrair a aten¢ao
de atores centrais na economia do conhecimento, bem como (sub)sistemas territoriais
competem no interior de um Sistema Nacional de Inovacgéao por atrair e alocar os recursos
disponibilizados e esforcos empreendidos pelo Estado (COSTA, 2018).

Amplia-se, destarte, o entendimento da importancia de criar e/ou atrair para o
territdrio as condi¢cdes necessarias para a construcdao de uma base social e produtiva
capaz de participar e competir no mercado da economia do conhecimento. A
intervencdo do Estado aparece, assim, de forma decisiva no exercicio das fungdes
de empreendedor, tomador de risco e financiador do processo, estabelecendo: a
agenda estratégica para o cumprimento das metas que respondem aos objetivos
definidos para o sistema de inovacgao no territdrio; a destinagcéo de recursos para tal e
o partilhamento do 6nus das incertezas que envolvem todo processo inovativo, com o
que as empresas nem sempre estao aptas e/ou dispostas a arcar. Ademais, o Estado
exerce funcao decisiva na articulacédo dos atores, criando politicas publicas de C,T&l
e leis que regulem e impulsionem esforgcos cooperativos privados em P&D frente aos
objetivos, estratégias e setores priorizados (MAZZUCATO; PENNA, 2016).

Tais iniciativas sdo determinantes para: 1) Estimular o progresso de C,T&l como
caminho para elevar o potencial de participacdo competitiva do mercado nacional no
contexto global; 2) Identificar, aproveitar e desenvolver potencialidades especificas
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a disposicao no interior da diversidade dos territdrios internos ao pais; 3) Elaborar
mecanismos que promovam e aprimorem a elevagao da estrutura operacional e
de competéncias nas areas periféricas do pais, uma vez que se compreendam
os potenciais de atividades econb6micas baseadas em C,T&l para reduzirem as
desigualdades intraterritoriais. (LOWY, 1995).

No entanto, a edificacdo de eficientes politicas publicas para o desenvolvimento
econdmico com base em C,T&l, aptas a definicdo de estratégias para a construgdo
e/ou fortalecimento das estruturas fisicas, intelectuais e ideolégicas que mobilizem a
producdo, apropriacao, difuséo e uso social e econdmico de inovag¢des, bem como a
analise dos resultados e beneficios gerados a partir de uma politica publica de C,T&l
ja em andamento, exige considerar sua dimensao territorial.

31 A DIMENSAO TERRITORIAL DA POLITICA PUBLICA DE C,T&l

Politicas publicas s&o instrumentos de Estado baseados em aparatos legais,
elaborados e aplicados por atores diversos (legisladores, especialistas e sociedade
civil) com vistas a coordenacao de esforcos para o uso estratégico de recursos e
competéncias presentes em determinadas fracées do territério, a fim de solucionar
problemas comuns a sociedade ou conduzi-la a objetivos que refletem um projeto de
futuro. Consistem em instrumentos de regulacéo, instrucdo, conducéo e estimulo a
comportamentos necessarios para construgcdo de um coletivo esperado mediante a
consistente avaliagdo dos desafios e potencialidades presentes.

Tal definicao indica o forte carater geografico das politicas publicas, visto que do
territdrio emergem os recursos e competéncias que o poder politico utiliza e nele estao
expressos os interesses e as logicas sociais especificas, espelho dos valores que lhe
séo particulares, porque resultam de uma combinacéo de antecedentes historicos que
configuraram uma sobreposi¢cdo espago-temporal de elementos oriundos de modos
de vida e (re)producéo social caracteristicos de momentos diversos, os quais podem
estar embasados em valores horizontais (cooperativos e democraticos) ou verticais
(hierarquicos e clientelistas) (TROTSKY, 1978; STORPER, 1997; PUTNAM, 2005).

As politicas publicas sdo construidas a sombra deste complexo e intrincado
arcabouco territorial e nele objetivam intervir. Tendo isso em mente, compreende-se
que a construcdo de politicas publicas eficientes implica em elaborar mecanismos
hébeis que, utilizando os recursos disponiveis, induzam a construgdo das condi¢des
materiais necessarias, favorecam a formacéo e sedimentacdo de competéncias e
contribuam para cultivar ou inibir regras, comportamentos e valores sociais, de acordo
com a(s) demanda(s) estratégica(s) para o desenvolvimento, para a resolucdo de
crises e reducao de abismos sociais ou, minimante, para a construcao de um ciclo de
progresso econémico no territério (RAFFESTIN, 1993; METCALFE, 1995).

Politica Publica tem objetivo, o qual pode estar atrelado a busca por solucionar
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um problema especifico ou ao aprimoramento da realizagcdo de uma funcéo social
relevante para o desempenho do conjunto (territorio) frente a seu ambiente. Mas, a
definicdo de uma politica passa pelo complexo embate de ideias e interesses diversos
e, possivelmente, divergentes, os quais, , relativizam a autonomia do Estado que,
em seu escopo de agcao, mostra-se permeavel a influéncias internas e externas ao
territorio, irrestritas as barganhas entre individuos que perseguem seu autointeresse,
mas mobilizadas pelos “processos institucionais de socializagdo, por novas ideias e
por processo gerados pela historia de cada pais” (Souza, 2006, p.19), gerando as
articulagdes que criam as condicdes para eleicdo dos objetivos das politicas publicas
em determinado momento histérico (LYNN; 1980; PETERS, 1986; EVANS et ali; 1995;
MEAD, 1995).

No contexto atual, da chamada Economia do Aprendizado, no qual 0 sucesso
econdmico €& enxergado como cada vez mais ligado ao progresso tecnoldgico e
inovativo, o crescimento econémico das nac¢des exige a constru¢ao de fluxos entre as
esferas cientifica e tecnoldgica, corresponsaveis por impulsionar a dindmica inovativa
(NELSON; MOWERY; ROSENBERG, 1993; KLEVORIK et. al., 1995). Por sua vez, a
reducao dos desequilibrios internos ao pais implica na construcao de competéncias
capazes de desenvolver atividades de especializacdo econémica enquanto tatica
para adentrar em mercados inovadores e lucrativos, 0 que conta com a necessaria
participacdo de atores sociais dos/nos territdrios cujos niveis de plasticidade os tornem
capazes de adequarem-se as mudancas para o desenvolvimento de competéncias,
culturaeideologia aptas aaprender/desenvolver/absorver novas(os) técnicas, formasde
conhecimento e comportamentos produtivos mediante a instauracédo de uma dinamica
cooperativa; e de esquecer aqueles que mostram-se danosos ao estabelecimento
das condi¢bes necessarias ao exercicio da fungdo inovagcéo no interior do sistema
territorial. Parte significativa da inducéo desta dinamica por parte do Estado se da por
meio de politicas publicas de C,T&l, condutoras da formula¢ao de programas, acoes e
estratégias privados e de governo em suas diversas escalas.

3.1 Politicas publicas de c,t&i: as caracteristicas, a importancia, os atores e os

conflitos.

As politicas publicas de C,T&l podem ser classificadas como Politicas
Regulatérias, pois estabelecem as normas e os procedimentos burocraticos que
atendem a determinados grupos de interesses com a finalidade de alcancar objetivos
especificos no desenvolvimento de competéncias e na fixacao de estruturas fisicas,
intelectuais e ideoldgicas que estimulem o progresso inovativo (LOWI, 1964; 1972).
Compreendem a porcéo dos aparatos de Estado, no qual se inserem leis, programas,
acOes e estratégias, dedicada a inducéo, desenvolvimento, regulacéo e protecéo das
atividades de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo e de seus resultados (produtos, processos,
recursos e beneficios) no territério, bem como a adequacéo dos padrdes territoriais
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de producéo, apropriacdo, difusdo e uso de C,T&l frente aos critérios e demandas
internacionais para fins de cooperagcdo com atores foraneos e de participacdo nos
mercados externos. Visam, portanto:

1. Definir o quadro institucional e regulatério com fins de promover, coordenar,
mobilizar e auditar a aplicagdo de recursos, administrar e avaliar o progresso
cientifico-tecnolégico e da inovacao;

2. Estimular e dar suporte ao compartilhamento de C,T&l e a cooperacgao entre
atores das esferas cientifica e tecnolégica com vistas ao fortalecimento
dos sistemas de inovacgao, pela criacdo de oportunidades para verificagao
do conhecimento cientifico construido no campo tedrico, de sua aplicagao
socioeconOmica e da criacdo de inovagcdao produtora de conhecimento
novo e de produtos, processos, servicos, mercados, estruturas de gestéo e
organizagao novos ou substancialmente aprimorados;

3. Condicionar as organizacdes e suas atividades, estabelecendo diretrizes
que definem o foco da pesquisa e desenvolvimento, situando as areas
de conhecimento, nichos tecnolégicos, atividades produtivas e setores
prioritarios para mobilizagdo estratégica de recursos;

4. Determinarasmetasdeinvestimentos publico e privado, definindo percentuais
dos recursos governamentais a serem aplicados em atividades de C,T&l e
elaborando os meios para elevagdo da participacéo privada no percentual
da aplicacédo de recursos investidos em P&D fazendo uso, para esse fim,
de instrumentos de regulamentacdo legal, da destinacdo de beneficios
e isencoes fiscais, da geracdo de demanda e promog¢ao de mecanismos
de competicdo e/ou da cooperagao publico-privada no financiamento de
projetos de P&D de interesse mutuo;

5. Estabelecer as normas e requisitos técnicos, bem como padrées de produgao
que condicionam as atividades produtivas e definem os critérios para que
0s produtos cheguem ou nao ao mercado, viabilizando ou bloqueando a
insercéo de inovacgoes;

6. Definir o aparato legal de protecdo aos ativos tangiveis e intangiveis
oriundos das atividades de C,T&l no territorio, resguardando os direitos de
propriedade intelectual dos atores (MHEST, 2012; VAZ, 2012).

Diante das finalidades assinaladas, o Estado figura como ator essencial na
elaboracéo e implementacao de politicas publicas de C,T&l, dedicadas a promover
as condicOes para estruturacdo e/ou fortalecimento do STl , o que & potencialmente
responsavel pela construcao de uma dinédmica socioeconémica baseada em inovacéo.
Isso se deve as suas atribui¢cdes especificas como guardido da soberania territorial,
gue lhe garante a posicao de definir quais atores (e sob quais condi¢des) terdo acesso
ao territorio, por conseguinte, suas competéncias e seus recursos; como gestor dos
recursos publicos (capital, competéncias, estruturas) que estao presentes no territorio,
podendo destinar parte do capital financeiro, institucional e social a disposicéo para as
atividades estratégicas dos projetos apoiados, o que pode suprir demandas privadas
com as quais tais atores nao podem ou nao tem interesse de arcar e agindo de
maneira direta sobre as falhas de mercado; e como legislador e normatizador das
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relagdes sociais, 0 que inclui os mecanismos de controle e cerceamento, assim como
o estabelecimento de regras de participacado e padrbes de (re)producéo social, no
que estao inclusas as contrapartidas dos atores privados a serem empenhadas para
obtencéo dos incentivos publicos disponiveis.

Aparticipacao do Estado torna-se ainda mais decisiva em contextos nos quais o ST
ainda ndo maturou, tornando cruciais suas agdes para o financiamento, regulamentacéo
e inducdo da estruturagdo dos sistemas de inovacéo. Gragas as caracteristicas do
processo de inovagao que possui carater coletivo, cumulativo e progressivo, interativo
e cooperativo, complexo e combinado, investir recursos e esforcos em estratégias de
estimulo a C,T&l, ainda mais considerando as falhas de mercado e a imaturidade do
STI, é desestimulada pela escala minima de eficiéncia de tais esforcos; pela divergéncia
entre os retornos publicos e privados; e pelo grau de incerteza inerente aos altos riscos
implicitos nos investimentos em P&D dada a inseguranca de se, quando e como Vvirao
os retornos. Esse conjunto de fatores conduzem ao subinvestimento privado em P&D,
tornando necessarios os investimentos publicos e 0 uso das atribuicdes do Estado
para indugao do esforgco por parte do setor produtivo.

Emcontextode STl Imaturos, o Estado é o principal responsavel peladestinacaode
investimentos em P&D e pela construgcédo de estratégias que incentivem a participacéo
do setor produtivo, construindo links entre a esfera cientifica e tecnolégica ao promover
as interagdes entre Universidades/Institutos de pesquisa e Empresas, por meio do que
se constréi e/ou fortalece o capital social. Ao “for¢ar” os atores capitais do processo
inovativo a se posicionarem de forma cooperativa em atendimento a legislacéo e
demais regulamentacdes, o Estado oferece a oportunidade de estes ampliarem seu
arcabouco de “lacos fracos” (GRANOVETTER, 1973; KAUFMAN, 2012) e construirem
novas bases de interagéo pela valoracdo do trabalho conjunto com fins de interesse
bilateral. De igual modo, o papel do Estado na construgcéo de politicas publicas ganha
relevancia por estar dedicado a continua identificacdo dos gargalos e a correcéo
das imperfeicdes estruturais, 0 que, na economia da inovagao, inclui deficiéncias
chaves que possuem efeito negativo sobre a inovacao e a performance econémica
porque interferem na capacidade de produzir e na habilidade de operacionalizar o
conhecimento.

Apesar da assinalada relevancia, quando consideramos a capacidade de se
construir estratégias eficientes de estimulo a ciéncia, tecnologia e inovacéo por meio
de Politicas Publicas, duas dificuldades se salientam. Primeiro, Politicas Publicas de
C,T&l sao constituidas pela articulacao de diferentes poderes politicos, o que nao se
limita a esfera da governabilidade. As politicas de C,T&l lidam com diferentes grupos
sociais, 0s quais, segundo Rubio e Tshipamba (2010, p.63), podem ser agrupados
em quatro categorias: “Producers of knowledge (scientists), the productive or industrial
sector, political power as regulator and party responsible for [the public policy] outreach (the
government), and civil society’:

Isso implica em estabelecer um lugar comum para a comunicacgao e articulacéo
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de interesses que dificilmente convergem para a realizacéo de um conjunto de medidas
gue estimulem o progresso cientifico, pela produ¢éo de conhecimento economicamente
util e sua aplicacdo em solugdes sociais e produtivas que alterem a vida da populacéo
e impulsionem a economia do pais, aproveitando as potencialidades e criando novas
capacidades no interior de um conjunto de territérios que dividem e compéem o todo
do territorio nacional. Para tanto, segue-se um codigo de normas que € indicado pela
politica publica, mas que é apropriado de acordo com essa diversidade, no que estéo
inclusas as dissimétricas relacdes de poder (LUNDVALL, 1992; COZZENS, 2003;
NADAL, 2005; RUBIO, TSHIPAMBA, 2010).

Em segundo, cada territorio possui padrdes que influenciam sobre em que medida
a politica publica cumprira, satisfatoriamente, os objetivos sobre os quais foi fundada,
0S quais ndo necessariamente foram contemplados no processo de sua formulagao.
Isso consideramos uma vez que integrar e contribuir para o desenvolvimento do
progresso tecnoldgico implica em trés construgdes prévias: 1) um arcabouco de
infraestrutura operacional e de TICs, mais facilmente erigivel mediante a destinacéo
consistente de investimentos; 2) um conjunto de competéncias formadas e/ou atraidas
e territorialmente fixadas, o que leva um tempo significativo para se construir e exige
a sistematica destinacao de esforcos para criacéo de condi¢des de atracdo e fixacéo
da forca de trabalho de alta qualificac&o; 3) um alicerce cultural/institucional capaz de
mobilizar esfor¢os para a producéo e aplicacao de ciéncia e tecnologia, 0 que ndo se
cria em curtos periodos e demanda a combinacgao entre eficientes processos de tomada
de decisdo para destinacao e aplicacéo estratégica de recursos e para a mobilizacao
de esforgo coletivo, associada a experiéncias histéricas relevantes (STORPER, 1997;
COZZENS, 2003; NADAL, 2005; PUTNAM et al., 2005).

Assim, as especificidades territoriais, que nao se restringem aos atores e
estruturas, mas abarca também as instituicbes, no sentido aplicado por Edquist
(2004), determinam os comportamentos dos atores em embate na tomada de deciséo
sobre as agdes governamentais, influenciando os processos de tomada de decisao,
a definicdo dos objetivos, a forma como eles sao encarados e como 0s interesses
se processam, gerando conjunto de normas sociais que influenciam os resultados
das politicas publicas, exercendo importante funcao na variacao nos desdobramentos
obtidos. “A resposta esta na presuncéo de que as distingbes tornam um curso de
certas politicas mais faceis do que outros “ (SOUZA, 2006, p.20).

Destacadas tais dissimetrias, a dimenséo territorial ganha relevo no ambito do
planejamento estratégico das intervengdes para o desenvolvimento através da criagéo
de competéncias e do aproveitamento de potenciais ja instalados para a producéo
e uso social e econdmico de ciéncia, tecnologia e inovacgéo, tornando-os héabeis a
participar dinamicamente da economia do conhecimento. Trata-se de uma concepc¢ao
afluente do entendimento de que ha desigualdades observaveis no espagco que
interferem no resultado das acdes dos agentes enddgenos e das influéncias exdgenas
ao territorio. Dessa visao, surge a compreensao do imperativo de que tais dissimetrias
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sejam consideradas na elaboracéo de politicas publicas e estratégias organizacionais,
para que se obtenha a melhor resposta possivel aos esforcos aplicados. Isso posto,
a dimensao territorial da politica publica surge, primeiro, do reconhecimento da
diferenciacao do espaco, palco das diversas feicoes da materialidade elaborada pelas
praticas de producao e reproducao social.

De igual modo, a dimensao territorial da politica publica & enfatizada por seu
carater incremental que constrange as disposicdes presentes mediante as rugosidades
das disposi¢des tomadas no passado, o que influencia as decisdes orcamentarias e a
destinacao de recursos governamentais para programas e agdes publicas, garantindo
a baixa flexibilidade das estruturas politicas de governo e a resisténcia a mudancas
consideraveis nos programas publicos, marcando a politica publica por longos periodos
de estabilidade interrompidos por importantes momentos de instabilidade..

Finalmente, a dimensdo territorial da politica publica é ressaltada no carater ciclico
do processo. Isso se da porque a identificacdo dos problemas, isto é, da captacédo das
demandas socioprodutivas, filtrada pela perspectiva dos interesses em jogo, a partir
do que o Estado elabora sua agenda de intervencdo que embasara a formulagcao
de politicas sao oriundas do cenario territorial. Do territério advém as demandas,
assim como 0s recursos orcados para as intervengdes que visam supri-las, os quais
delineiam limites para as estratégias de implementacédo. Todo esse processo conversa
com os resultados apresentados pela politica publica, cuja avaliagcado, essencial a
gestéo do territorio, oferece indicios da eficiéncia e efetividade da politica desenhada.
Dessa forma, vislumbra-se a permanéncia de demandas antigas ou novas demandas
aparecem no radar, reiniciando o ciclo.

Desse contexto emerge nosso entendimento sobre 0 comportamento sistémico da
Politica Publica e do Sistema Politico (Figura 4) como subsistema do Sistema Territorial.
No Sistema Politico interagem os diversos atores, individuos e organizacées com seus
respectivos interesses, que se relacionam com base nas estratégias elaboradas para
alcancar sus objetivos especificos e globais. Taus atores estdo imersos no contexto
da organizacao do sistema, regida por um conjunto de leis e normas, e afetada pelos
inputs oriundos das ideologias e aliangcas partidarias, das midias, das demandas
sociais e das mobilizagdes dos grupos de interesse.

E um sistema aberto que tem a funcdo de responder as demandas e articular os
diversos interesses em prol do projeto de futuro para o ambiente, ou seja, o territério
no qual se estabeleceu e do qual advém o suporte social/ideoloégico, de recursos,
estruturas e competéncias que o sustentam. Ao mesmo tempo, € influenciado por
entradas que se originam de ambientes externos ao territorio para o qual o sistema
politico em foco se definiu. Estabelece-se, desta feita, a dindmica do sistema politico,
na qual a formulagcédo, os resultados (esperados e/ou ja alcancados) e 0 ambiente
relacionam-se na tomada de decisbes e na elaboragao das politicas que definem quem;
0 que; quando; como; onde; porque e por quanto tempo uma determinada estratégia

sera (re)produzida socialmente.
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(farmulagde, resultado e o ambiente)
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FEDBACK

Figura 4: Esquema simplificado do Sistema Politico
Fonte: Modificado a partir do trabalho de Easton (1965)

As acdes oriundas das decisbes e politicas criadas produzem resultados
e beneficios, os quais interferem no préprio sistema gerando feedbacks que
retroalimentam o processo, criando demandas, reforcando o suporte; bem como afetam
o exterior, produzindo outputs que interferem no conjunto mais amplo ao qual o territério
pertence, o que configura o sistema politico como um subsistema do sistema territorial.
Isso é decisivo quando consideramos as especificidades das Politicas Publicas de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacao que respondem as demandas oriundas da dinamica
da economia intensiva em C,T&l, as quais ressaltam a dimensao territorial, essencial
nao s6 ao desenho de estratégias, mas a compreenséo dos processos econémicos.
Contudo, as propostas de iniciativas que consideram a importancia do fator espaco
estdo focadas em uma perspectiva pragmatica do territorio, que é analisado sob o
viés de composicao e selecdo: quais as caracteristicas do territério que se pretende
desenvolver, ou em que fragdes do territorio se encontram adensados, em niveis
aceitaveis, os indicadores considerados essenciais para o andamento da estratégia
em foco.

Tomando por principio o conceito de sistema territorial abordado, entende-se que
o sistema politico que interfere no territério em uma determinada escala pode n&o estar
ancorado nela, trazendo a politica publica de C,T&l principios de Multiescalaridade,
Hierarquia e Hereditariedade que séo particulares a concepcéao das politicas publicas
sob o ponto de vista territorial, ressaltando o papel dos diversos poderes que se
articulam para inserirem nas agendas politicas seus interesses particulares para o
territorio.

As relagcbes de poder que estabelecem as referéncias territoriais para o
desenvolvimento de politicas nacionais de ciéncia, tecnologia e inovag¢ao trabalham
com a ideia de que as estratégias construidas para alcangar os objetivos da politica,
quando pensadas territorialmente, estdo vinculadas as caracteristicas dos territorios
onde os elementos por ela incentivados tém melhores condi¢cdes de se desenvolver,
negligenciando-se as peculiaridades dos espagos marginais, onde essas caracteristicas
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“Otimas” mostram-se pouco densas, raras ou inexistentes. Logo, desconsiderando
o potencial que as politicas de C,T&l possuem de contribuir para a instauracéo de
especialidades regionais e para reducéo das dissimetrias espaciais, 0 que ressalta
a relevancia da escala em que a politica é concebida e aplicada, dos principios que
a norteiam (hierarquicos ou cooperativos), dos objetivos que ela apresenta, de como
estes sdo definidos e das estratégias elaboradas para alcanca-los.

Isso aparece em especial no ambito de C,T&l, onde se estima que a auséncia
das condi¢cdes necessarias ao pleno desenvolvimento da politica publica elaborada;
mais ainda a inadequacéo das Politicas Publicas de C,T&l frente as demandas e
interesses de um determinado sistema territorial ndo impediriam o alcance de seus
objetivos, os quais seriam obtidos, por compensacao, em outro (sub)sistema territorial,
apto a concorrer pelos recursos e esforcos empreendidos pelo Estado no interior de
um mesmo pais. Tais abordagens, no entanto, desconsideram a relacdo de méo
dupla entre estratégias para o desenvolvimento territorial e reducéo das dissimetrias
socioespaciais e estratégias para a producao, difuséo e aplicagcdo econémica e social
da ciéncia, tecnologia e inovacao, fortalecida no contexto da economia do aprendizado,
favorecendo as disparidades ja potencialmente ampliaveis.

CONSIDERACOES FINAIS

A importancia do territorio esta implicita quando se destina esforcos para refletir
sobre politicas publicas de CT&l. Quando se pretende compreender o porqué de
determinadas politicas publicas funcionarem e outras nao, a resposta poderia estar
centrada no processo de formulac&o e no design da intervencédo. Mas quando se tem
em foco o porqué de determinadas politicas funcionarem em alguns territérios e em
outros nao, desmistifica-se a ideia de que um modelo universal possa ser aplicado,
anulando os efeitos da variacéo da materialidade espacial e da subjetividade humana.

Desconsiderarissoéincorrernoriscode, pelaadocédodeabordagensfragmentadas,
entender os resultados de uma politica como decorréncia direta (exclusiva) de sua
estrutura e de seus processos de aplicagao. O problema desta perspectiva esta na
sobreposicao entre as caracteristicas inerentes a construcéo de politicas publicas, em
especial quando se tratam de inciativas de planejamento do Estado em nivel federal
a ser aplicada em outras esferas de governanca, frente a mutabilidade dos fatores em
foco e a variabilidade dos elementos em jogo nos diferentes sistemas territoriais, de
onde emergem especificidades com as quais as intervengdes politicas e as acdes que
delas decorrem precisam lidar.

Inserir o ambiente, ou seja, o territorio no interior do conceito de sistema politico,
logo na elaboragdo tatica de politicas publicas de C,T&l, mostra-se essencial dada
a relacdo entre a definicdo dos objetivos e estratégias para a producéo, difusdo e
aplicacéo cooperativa de C,T&l e as caracteristicas socioprodutivas presentes em
cada territério. Fatores como: que problemas e quais demandas ganham destaque ao

A Produgéo do Conhecimento Geografico 6 Capitulo 1



ponto de comporem a agenda de intervencdes; qual a funcdo, a escala e os objetivos
da politica publica; atendendo a que interesses as politicas sdo estruturadas; como
as politicas sao implementadas e que a¢des sao definidas como capazes de realizar
seus objetivos; onde a politica sera aplicada e quais as especificidades de estrutura
e organizacao (atores, demandas, interesses) presentes relativas as caracteristicas
definidas como essenciais ao ‘sucesso’ da politica em foco; estdo em pauta quando
se pretende pensar iniciativas que gerem resultados e beneficios reais nos territorios
onde serédo aplicadas. Devem estar na mira quando se espera utilizar as politicas
publicas de C,T&l como instrumento de reducéo das desigualdades socioterritoriais.
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CAPITULO 2

A PRODUCAO SOCIOESPACIAL URBANA DE
CONVENIENCIAS, TURISMO E LAZER: O CASO DE

Antonio Tadeu Pinto Soares Junior
Instituto Federal de Alagoas — IFAL

Piranhas - Alagoas

RESUMO: A producéo social do espaco urbano
é explicada pela ocupagcao e uso do solo em
municipios inseridos na dindmica metropolitana
como Parnamirim-RN, que inclui as zonas de
praia, através das atividades econdmicas,
reforcada pela mediacdo do Estado e o
mercado imobiliario. Atualmente, fica claro que
a segregacao-fragmentacdo socioespacial e
a expansao urbana metropolitana seguem a
l6bgica do avancgo capitalista, que desconhece
0s espacos particulares gerando contradicoes e
tensbes em distintas propor¢cdes de acordo com
as conveniéncias e Parnamirim-RN torna-se o
resultado de transformagdes nos seu respectivo
espaco inseridos na sua Regides Metropolitana
de Natal na busca de lazer, descanso e
habitacdo dividindo o municipio em dois
“Parnamirim de dentro” e “Parnamirim de fora”.
O primeiro voltado ao habitar, infraestruturas e
conveniéncias. Ja o segundo voltado a pratica
do turismo e lazer dinamizado pelo turismo.
PALAVRAS-CHAVE: Espaco urbano;
Parnamirim; Turismo.

ABSTRACT: The social production of urban
space is explained by the occupation and
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PARNAMIRIM-RN

land use in embedded municipalities in the
metropolitan dynamics as Parnamirim-RN,
which includes beach areas through economic
activities, reinforced by the mediation of the state
and the housing market. Currently, it is clear that
the socio-spatial segregation and fragmentation-
metropolitan urban sprawl follow the logic of
capitalist advance, which is unaware of the
particular spaces generating contradictions and
tensions in different proportions according to the
conveniences and Parnamirim-RN becomes
the result of transformations in their respective
space included in its Christmas Metropolitan
Regions in search of leisure, rest and housing
dividing the city into two “Parnamirim inside”
and “outside Parnamirim”. The first returned
to inhabit, infrastructure and amenities. The
second turned the practice of tourism and
leisure boosted by tourism.
KEY-WORDS: Urban space;
tourism.

Parnamirim;

11 INTRODUCAO

Para o desvendamento do estudo em
questao entende-se Parnamirim como resultado
de transformagdes no seu respectivo espaco
inserido na RMN na dindmica de ocupacao de
cidades recentes na busca de conveniéncias,
habitacéo, lazer e turismo expandem-se na
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direcdo dos ambientes mais estaveis (continente) para os frageis (o litoral).

O espaco urbano trabalhado, na perspectiva da sua produgéao social, € explicado
pela ocupacéo e uso do solo em municipios inseridos na dindmica metropolitana como
Parnamirim-RN, que se da de forma dispare. Essa desigualdade na posse da terra
urbana, incluindo as zonas de praia, depende dos usos desses espacos pelas atividades
econbmicas como (industria, comércio, servigcos turismo, lazer, habitacdo, etc.),
reforcada pela mediacao dos poderes publicos (Estado), em termos de financiamento
em infraestrutura, que valoriza o solo enquanto mercadoria ho mercado imobiliario.
Atualmente, fica claro que a segregacao-fragmentacdo socioespacial e a expanséao
urbana metropolitana seguem a logica do avanco capitalista, que desconhece os
espacos particulares gerando contradicbes e tensdes em distintas proporcoes de
acordo com as conveniéncias e para o desvendamento do estudo em questao é preciso
entender a cidade de Parnamirim-RN como resultado de transformag¢des nos seu
respectivo espaco inseridos na sua Regides Metropolitana de Natal. Essas condutas
estdo associadas a agressividade dos investimentos imobiliarios e especulagao para
atender todas as demandas vigentes no territdério construido espacos para assumir
a forma de mercadoria. Percebe-se, na contemporaneidade, que a dinamica de
ocupacéo de cidades recentes na busca de lazer, descanso e habitacdo, como a
estudada, expandem-se na direcao dos ambientes mais estaveis (continente) para os
frageis (o litoral) justificada essa difusao pelo desenvolvimento urbano corrente no seu
uso e ocupacao dividindo o municipio em dois “Parnamirim de dentro” e “Parnamirim
de fora”. O primeiro voltado ao habitar, infraestruturas e conveniéncias. Ja o segundo
voltado a pratica do turismo e lazer dinamizado pela atividade turistica implementada
na RM Potiguar.

2| “PARNAMIRIM DE DENTRO” E “PARNAMIRIM DE FORA”

Municipio autbnomo desmembrado de Natal desde 17 de dezembro de 1958
(Lei de criagao n° 2.325). Parnamirim, segundo o censo do IBGE (2010), possui uma
populacéo de 202.456 habitantes. Com uma area de 126,6 km?2 e produto interno bruto
(PIB) de R$ 1.963.581, caracterizando densidade demografica de 1.638,14 (hab/Km?),
esta distante apenas 12 km da capital Natal.

O presente trabalho visa mostrar que Parnamirim é um municipio cuja ocupacéo
e uso do solo foram recentemente determinados por trés fené6menos distintos: uso
militar, desde a |l Guerra Mundial; uso residencial, nos ultimos 50 anos; uso turistico, na
costa atlantica do municipio pelo processo de valorizagao do seu espaco metropolitano
litoraneo.

Observa-se um processo de producdo espacial de Parnamirim, identificado
pelas mudancas sociais e urbanas visiveis no espaco, nas ultimas décadas. Todo este
crescimento do municipio veio de forma desigual e desordenada sobre o seu territdrio
com desenvolvimento e valorizacdo de seus espacos litordneos, em detrimento de
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outras areas do municipio, pois sua formacgao esta intrinsecamente atrelada a questées
militares, principalmente no periodo da Segunda Guerra Mundial.

O municipio vem ganhando destaque no mercado imobiliario da RMN. Antes
destinadas as fazendas e sitios, tornou-se uma potencial area residencial e de
outros instrumentos para atender estes e outros servicos urbanos de infraestrutura,
conveniéncias, turismo e lazer.

Segundo os pesquisadores do Observatério das Metropoles em suas pesquisas
que originaram publicagdes importantes sobre as regides metropolitanas no Brasil,
e no caso a RMN intitulada “Como Anda Natal” (2009), esse processo faz com que
a separacgao dentre alguns municipios da RMN e a metropole néo exista, ou seja, 0
municipio de Parnamirim como os outros municipios da regidao metropolitana passem
a ser considerados como bairros da capital formando o que ja se denomina a “Grande
Natal”, por conta do acelerado processo de conurbacgao pelo vetor do capital imobiliario,
bem como pela atuagéo do Poder Executivo.

Nessa perspectiva ligada ao imobilirio, Parnamirim € hoje um dos municipios
que abarcam um numero expressivo de residéncias primarias e secundarias que foi
possibilitada pela melhoria nas vias e na desconcentracao de atividades que subsidiam
seu desenvolvimento e crescimento.

Dentre alguns aspectos podemos destacar o surgimento de subcentros criados
de acordo com a oferta e a demanda respectiva ao longo da costa de cada municipio
litordneo proximo a metropole concentrando os mais diversos servigos publicos e
privados, sendo detectado em Parnamirim, dois subcentros: Pirangi do Norte e Pium.

Como um dos vetores resultantes desse processo é a urbanizacao litoranea
intrinsecamente associada ao turismo e ao fenbmeno da vilegiatura maritima com a
valorizagédo das areas litoraneas que iniciou em Natal e ampliou sua tessitura urbana
nas franjas do litoral em direcéo aos municipios adjacentes como Parnamirim dando um
processo de continuidade com a capital Natal. Esse extrapolamento de infraestruturas,
principalmente de rodovias que iniciam em Natal e que seguem em direc&o aos litorais
como o de Parnamirim facilitou o acesso as praias existentes no municipio (Cotovelo,
Pirangi do Norte e Pium).

Em se tratando da modalidade de residéncias secundarias nessa localidade
podemos identificar, segundo IBGE (2010), que a distribuicdo nessas trés praias se da
com o0s seguintes numeros: Pirangi do Norte (1.397), Cotovelo (592), Pium (62).

Dantas, Pereira e Panizza (2010 apud Oliveira, 2012) apontam como umas das
consequéncias para essa dinamica as areas de protecdo ambiental pelos militares,
variavel que reduziu significativamente a disponibilidade de terrenos a serem usados
e ocupados a beira-mar na metrépole potiguar.

Por ser proximo a capital atraiu, mesmo sendo recente sua criagédo, a implantagcéao
de industrias, comércios, grande disponibilidade de servicos como o turismo e uma
grande quantidade de casas e sitios. E ainda recebe a influéncia da expansao urbana
de Natal na direcao sul, seu acesso faz-se através de duas vias, especificamente

A Produgéo do Conhecimento Geografico 6 Capitulo 2



BR’s: a 101 e a 304, ligando o municipio ao sul e ao norte do pais sdo as dinédmicas
voltadas as infraestruturas e conveniéncias, aqui nés denominamos como “Parnamirim
de dentro”.

Ja a dindmica, chamada por n6s aqui de turistica, ou “Parnamirim de fora”,
gue se difere no espaco se da pelo acesso da RN 063 que é a ligacao direta com a
metropole para o turista e vilegiaturista que usufruem do litoral e que faz com que esses
frequentadores, usuarios nao tenham nenhuma aproximacgé&o com a grande parte do
municipio o que gera certa divisao do territorio entre o interior e o litoral parnamirense.

Toda essa dindmica de caracterizar o Municipio em de dentro e de fora apresenta-
se na contemporaneidade como uma tendéncia a cada vez mais impacta-lo devido a
uma necessidade real de um modelo de gestao territorial que preserve e dé uma
manutencao dos ambientes naturais (Ver figura 1).

MAPA DE LOGALIZAGAD DO
MUNICIFIO DE PARNAMIRIN, RN

245000 256000 263000 ‘

350000
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Figura 1 — Parnamirim (RN): Limites do municipio de Parnamirim/RN.
Fonte dos dados: Google Earth (2014) — Acessado em margo de 2014

Organizacédo: SOARES JR (2014)

E apontado como receptor de uma populagéo que n&o é residente, mas que esta
passando a ser, de renda mais elevada da provindas de Natal ou de outras localidades
(nacionais ou internacionais), que tende a se estabelecer em loteamentos com funcéo
de primeira e/ou segunda residéncia ou lazer e recreacgéo.

O que se observa que muito dos frequentadores dessas residéncias sao os
proprios moradores locais, natalenses ligados servigo publico por ser considerado por
eles como uma forma de manter o discurso do status quo, dentre outros municipios do
Estado e estados como Minas Gerais, Paraiba, Sao Paulo.

Observa-se que muitos dos empreendimentos é uma producédo independente
gestada pelo setor privado via instituicdes como o SEBRAE, a Federa¢ao do Comércio
(Camara de Turismo) por conta de uma politica de turismo contraditéria e nao unificada
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para todo o Estado, mas sim, cada municipio responde pela sua politica sem integracéo
com outros municipios.

Isso é resultado de uma crise na atividade turistica que viveu seu auge nos anos de
1990 a 2000, onde ocorreu um boom de investimentos para atender a essa atividade e
gue hoje vive uma readequacao para o que o Estado e os proprios municipios possam
oferecer em questdes de verbas orcamentarias para investir.

Ao mesmo tempo, alimenta-se e reproduz uma cultura que se arrasta ha séculos
no Brasil que do “financeirancismo” do Estado frente a todo e qualquer investimento, em
que se espera do poder publico via BNDES dentre outros, ndo s6 a sua contrapartida,
mas sim todo o dinheiro necessario para a execu¢ao dos projetos. E quando o Estado
nao entra com 0s recursos a iniciativa privada se retrai nela mesma tentando achar
mecanismo para a sua manutencao.

Decretado todo o seu territério urbano em 2000, Parnamirim/RN se verifica um
intenso processo de parcelamento do solo frente a ocupacéo e seus usos no espaco
estudado ocasionando uma dinamizagao da economia do municipio. Com o tempo foi
mudando seus contornos e entorno através da mobilidade espacial de familias, antigos
moradores do antigo distrito, houve também a instalacao de comércios e servigcos, ou
seja, novas perspectivas de analises incorporadas no discurso urbano interpretando
essas transformagdes na ocupacéo do solo citado.

No caso do nucleo metropolitano, é marcante a presenca do Estado nessas
mudancas. Segundo Corréa (1999) é imprescindivel a atuacdo do Estado,
principalmente nas esferas estadual e municipal, como agente condicionante na
regulacao do uso dos solos e consumacéao dos espacgos publicos com a implantacéo
de infraestrutura adequada atendendo aos interesses tanto da populagédo como das
empresas ali instaladas, ou seja, € o promotor imobiliario na organizagéo espacial.

Logo hd uma desigualdade na posse da terra urbana, em Parnamirim, que,
depende dos usos desses espacos, pela atividade econdmica (industrias, servicos,
turismo, lazer e habitacado), reforcada pela mediacdo dos poderes publicos (Estado),
em termos de financiamento em infraestrutura, que valoriza o solo enquanto mercadoria
no mercado imobiliario. Essa segregacao social ndo esta localizada em uma area
fisica particular deste municipio, mas permeia toda a sua dimensao.

Nessa realidade de producéo capitalista do espaco Harvey (2005) ja assertava
que qualquer atividade de acumulagao capitalista, a exemplo o advento do lazer,
turismo e vilegiatura, sdo incorporadas as demais fungbes urbanas e ocorrem de
maneira distinta, atendendo as necessidades das diversas classes que criam ou se
apropriam de espacos publicos ou privados da forma como convir ou como lhes é
possivel.

Vale ressaltar que essa incorporacéo das zonas de praia para o advento do lazer,
turismo e vilegiatura ndo ocorreu de forma harmoniosa entre as diversas classes que
habitavam e habitam Parnamirim, o que confirma o pensamento de Harvey (2005,
p.55): “A paisagem criada pelo capitalismo também & vista como lugar de contradicéo
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e da tensédo, e nao como expressao do equilibrio harmonioso”.

31 METODOLOGIAS

Para tanto, foram realizadas uma reviséo bibliogréafica da literatura que trata das
questdes relevantes e necessarias a analise do objeto a luz de reflexdes de autores
como Dantas (2004, 2007, 2008, 2009, 2010); Corbin (1989); Urbain (1996); Ambrézio
(2005), Pereira (2012), Pinheiro (2014), Coriolano (2006) que abordam a valorizacéao
dos espacos litoraneos e das praticas maritimas como o turismo e o lazer. Assim,
pretende-se fazer uma reflexao sobre a l6gica da urbanizagdo litoranea.

Na producédo do espaco (LEFEVBRE, 1999, 2008; GOTTDIENER, 1993);
urbanizacdo e metropole (LEFEVBRE, 1999, 2004; CARLOS, 2001; SANTOS, 1996,
1997,2002; SPOSITO, 2001; SILVA, 2005, 2007); rede urbana (CORREIA, 1999, 2006),
desenvolvimento urbano (SOUZA, 2011), desenvolvimento local (MAMBERTI; BARGA,
2004), entre outros aspectos, sendo feitas coletas de dados e colhidas informacdes
para compor esta pesquisa; aplicacao de questionarios numa amostragem aleatoria.

No segundo momento foram feitas entrevistas diretas — previamente organizadas
— a corretores e entidades ligadas ao setor imobiliario. Para a coleta de dados e
informacdes complementares, a pesquisa contou com o0 apoio da consulta em 6rgaos
publicos e privados tais como: o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
com base em seus Censos Demograficos, principalmente os de 1991 a 2010, que nos
apontam dados relacionados aos imoveis de uso ocasional. Foram consultados também
como informagdes complementares arquivos existentes na rede do Observatorio das
Metropoles — Nucleo Regiao Metropolitana de Natal.

4 | RESULTADOS

O panorama acima tracado apresenta assim os principais fatores que explicam
0 processo de urbanizagcdo por que vem passando Parnamirim: recursos naturais,
desenvolvimento industrial, atividades de comércio e servigos, turismo, vilegiatura,
possibilidade de loteamento em todo o territério municipal, facilidade de acesso e
localizagao.

Tal processo de urbanizagdo resultou numa ocupacéo bastante descontinua,
com areas mais adensadas, areas ocupadas ao longo das rodovias, e areas apenas
parceladas com vistas a empreendimentos imobiliarios e loteamentos, ja outras areas
voltadas ao cultivo agropastoril. Hoje Parnamirim, de acordo com o IBGE (2010) conta
com aproximadamente 20 bairros espalhados por todo o seu territério.

Assim novas relagdes sao feitas entre o municipio e o litoral na perspectiva de uma
nova mentalidade da sociedade e ac¢des publicas explorando os espacos litoraneos
ganhando uma valorizacdo consideravel apropriando para atividades econémicas
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de lazer, turismo e de segundas e primeiras residéncias, num discurso pautado nas
praticas maritimas, a exemplo o banho de mar. Corbin (1989, p.77) coloca que “[...] o
banho de mar inscreve-se na evolucao ldgica das praticas”.

Sobretudo, identificar os processos e a relagdo de Parnamirim de dentro
(habitacao, infraestrutura e conveniéncias) e Parnamirim de fora (turismo e lazer)
com a metropole Natal, o centro de atracdo do Estado, no que diz respeito a logica
dos espacos que foram ocupados com a expansdo da cidade para a periferia, ou
seja, 0 avanco da logica capitalista, gerando reestruturacdo socioespacial, inerente ao
processo de modernizacdo do municipio na dindmica metropolitana. (Fig. 2)

FIGURA CENTRAL DA PESQUISA
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Figura 2 — Figura Central da Pesquisa.
Fonte dos dados: Google Earth (2014) — Acessado em margo de 2014

Organizagédo: SOARES JR (2016)

Neste sentido, o espaco urbano-metropolitano-litoraneo de Parnamirim como
uma espacialidade em construgao contribui para o apontamento de novos discursos
sobre as formas como o Nordeste se insere na divisdo nacional e internacional do
trabalho e do consumo com o advento do turismo, lazer e descanso.

51 CONSIDERACOES FINAIS

As Regides Metropolitanas nordestinas s&o regidoes predominantemente
litordneas, com problemas ambientais urbanos semelhantes entre os municipios
integrantes necessitando de planejamento urbano, reordenamento territorial entre
as esferas governamentais (municipio, estado e federal) que possa implantar uma
politica ambiental urbana que favoreca o crescimento e desenvolvimento da area
metropolitana no intuito de elaborar um Plano Diretor Unificado para a regiéo.

Complementando essadinamicaas atividades humanas e econémicas corroboram
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para as transformacdes e impactos nesses ambientes. Dentre elas podemos elencar
a construcdo de residéncias secundarias, as atividades portuarias, a expansao do
tecido urbano, a especulacao imobiliaria, etc., pois compreende formas e paisagens
que dinamizam essas regides com suas potencialidades, bem como suas fragilidades
devida suas diversas formas de uso e ocupacao, pois predomina uma homogeneidade
geoambiental e atrelamento dos recursos naturais frente a investidores avidos em
transformar e valorizar os espacos litoraneos como mercadoria.

Em vista de reordenar o espaco urbano-metropolitano para atender essas novas
demandas relacionadas nao sé a habitagcdo, bem como, o turismo, comércio, servicos
atentou-se a criacéo e discussao de um Plano Diretor no municipio de Parnamirim (Lei
n°® 1058/2000).

A principio foi um grande desafio discutir a politica a sua politica urbana em funcéo
da falta de atualizac&o de dados e cadastros fazendo com que houvesse a principio um
mapeamento para que posteriormente pudesse pensar em um zoneamento adequado
ao municipio, principalmente no que concerne a sua ambiéncia litoranea.

De modo geral, a expansao urbana na faixa litordnea dos municipios vizinhos
a Natal ndo ocorreu continuamente ao longo da orla maritima, seja pela existéncia
de condicionantes naturais, impondo barreiras a expansao e de areas sob o dominio
militar no sentido sul, seja pela precariedade dos acessos.

Ao analisar o municipio poderemos compreender a expanséo urbana a sul da
RMN como uma descentralizacao destas relagbes contraditéria que concentra e ao
mesmo tempo desconcentram capitais e populacdo ganhando visibilidade quando
ocorre descentralizacao espacial das atividades terciarias como o turismo passa a ser
receptora de grandes investimentos técnicos, bem como das classes média alta e alta
e do poder publico.

Essas condutas estdo associadas a agressividade dos investimentos. No
investimento capitalista o espaco é construido para assumir a forma de mercadoria. O
investido imobiliario precisa agregar valor ao investimento. Assim, Parnamirim sai do
tempo da cidade e incorpora o da metrdpole saindo das fronteiras municipais e com a
cidade relacionando-se com outros lugares, municipios, estados e paises.
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CAPITULO 3

A REDE DE GESTAO DAS EMPRESAS PRIVADAS E
PUBLICAS COMO ORDENADORAS DO TERRITORIO
BRASILEIRO NA SEGUNDA DECADA DO SECULO XXI

Paulo Wagner Teixeira Marques
UERJ

Rio de Janeiro - RJ
Miguel Angelo Ribeiro
UERJ

Rio de Janeiro - RJ

RESUMO: Atualmente, o Estado e o Mercado
séo as duas Instituicbes com o maior poder
estruturador do espacgo, atuando através de
suas organizacdes: de um lado, os organismos
publicos criados para atender a populacéo,
levantar dados e informacdes e recolher
tributos; de outro, as empresas, funcionando no
mercado, com suas estratégias particulares e
buscando, sobretudo, uma maior rentabilidade
para os investimentos realizados. O presente
artigo aborda o tema das conexdes entre as
cidades brasileiras e a articulacdo entre os
espacos baseado na atuacdo espacial das
empresas, tanto privadas quanto publicas,
desde que possuam sedes e filiais localizadas
em municipios distintos. Busca-se identificar
a maneira pela qual as empresas, atuando
por meio de suas redes de sedes e filiais,
estabelecem e cristalizam centralidades e
hierarquias, organizando o territério segundo
interesses especificos que, na maioria das
vezes, diferem da l6gica de atuacéo do Estado
sobre o0 seu territério. A tabela final apresentara
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a hierarquia das cidades brasileiras do ponto de
vista da gestao empresarial, constituindo-se na
sintese da busca pela compreensao de como
as diferentes cidades se conectam através da
rede de sedes e filiais de empresas e quais
S80 0s centros que concentram a capacidade
de comando e controle do Pais pelo lado do
Mercado.

PALAVRAS-CHAVE: Gestao
Centralidade; Territorio Brasileiro.

Empresarial;

ABSTRACT: Nowadays, the State and the
Market are the two institutions with the highest
capability to structure the space according to
their wills. To accomplish that they act through
some organizations: on one hand, the Public
Bodies that are set to serve the population, to
raise data and information, and to collect taxes;
on the other hand, the companies, that operates
on the market according to their particular
strategies and looking for a better profit to their
investments. This research addresses the theme
of the connections between the Brazilian cities
and the articulation between spaces based on
the spatial activity of companies as long as they
have branches in multiple municipalities. It seeks
to identify the way the companies implement
and crystalize centralities and hierarchies acting
through their networks and organize the territory
according to their specific interests, although
they often differ from the spatial logic of States
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regarding their own territory. The final table will present the hierarchy of Brazilian
cities from the point of view of business management, constituting the synthesis of the
search for an understanding of how the different cities connect through the network of
headquarters and branches of companies and which are the centers that concentrate
the capacity to command and control the country by the Market side.

KEYWORDS: Companies Management; Centrality; Brazilian Territory.

11 INTRODUCAO

Uma das principais preocupacdes atuais da Geografia é a busca de entendimento
sobre as formas de organizacéo do territorio. Nesse sentido, é inegavel que as formas
de organizacdo em rede ganharam destaque no periodo histérico atual, em grande
parte impulsionadas pelo acentuado avanco nas tecnologias de comunicacéo e de
transportes. Entretanto, o padrao classico centro-periferia ndo perdeu por completo a
sua utilidade e é, em muitos casos, a melhor forma de explicagéo para as influéncias
exercidas sobre o territorio. A descricao desses padrbes e o entendimento de sua
l6gica e de suas propriedades tornam-se fundamentais para a compreensao do proprio
territdrio.

Simplificadamente, o Estado e o Mercado séo as duas Instituicdes com o maior
poder estruturador do espacgo, atuando através de suas organizag¢des: de um lado os
organismos publicos criados para atender a populacéo, levantar dados e informacdes e
recolher tributos; de outro, as empresas, sejam elas privadas, estatais ou sob qualquer
outro arranjo societario, funcionando no mercado, com suas estratégias particulares.

Este artigo aborda o tema das conexdes entre as cidades brasileiras e a
articulacao entre os espacos baseado na atuacédo das empresas, tanto privadas quanto
publicas, desde que possuam sedes e filiais localizadas em municipios distintos, e
em sua rede de filiais espalhadas pelo pais. Interessa-nos analisar de que maneira
o0 mercado, atuando por meio de empresas multilocalizadas, estabelece e cristaliza
centralidades e hierarquias, organizando o territdério segundo interesses especificos
que, muitas vezes, diferem da l6gica de atuacdo do Estado na realizacéo de suas
tarefas especificas.

Este trabalho é dividido em trés partes. Na primeira parte encontram-se as
bases historicas e conceituais que o ancoram. A segunda apresenta a metodologia
empregada e a base de dados utilizada, enquanto a terceira apresenta os resultados
de sua aplicacdo no objeto de estudo escolhido. Por fim, uma pequena conclusao
apresenta as consideracgoes finais sobre o tema proposto.

2 | BASES HISTORICAS E TEORICAS

A ascensdo de novas formas de organizacdo empresarial e as politicas de
localizacao das redes de filiais das empresas, com a consequente influéncia exercida
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até mesmo sobre a atuagéo do Estado, tornam o tema da rede de gestdo essencial
para o entendimento do comportamento da sociedade e das formas e fluxos que
se estabelecem no territorio brasileiro (SANTOS, 2002). Entretanto, apesar de sua
importancia para a compreensao das relagdes de poder, o tema permaneceu a
margem de estudos aprofundados no Brasil nos ultimos anos, com poucas excegoes,
a despeito de sua importancia e dos trabalhos e avancos ocorridos no exterior, e do
proprio histérico de pesquisas sobre o tema realizados no pais nas décadas de 1960,
1970 e 1980.

No contexto atual, fortemente influenciado pela evolu¢ao das formas gerenciais
e de producdo, consequéncia loégica da mobilidade e facilidade de comunicacao
proporcionada pela revolugéo da eletrdnica e da informatica, os agentes econdmicos
— as empresas, passaram a se aproveitar dos recursos dispersos pelas diversas
localidades, contornando as barreiras espaciais. Testemunha-se esse processo
observando o padrao locacional formado pelas unidades locais das empresas, ou seja,
a rede de filiais espalhadas pelo pais que se relacionam com as suas sedes nacionais.
Ainda que existam variacbes nesse padrao em rede devido as diversas estratégias
particulares de atuacdo no mercado, os padrdes agregados de atuacéo s&o, a0 mesmo
tempo, uma configuracéo influenciada pelos padroes espaciais pretéritos e uma forca
modeladora sobre a organizagdo do espago, em um movimento continuo de reforgo
mutuo.

De acordo com Hall (1996), a geografia regional e a geografia urbana resultante
das organizacdes em rede caracterizam-se por nitidas divisbes espaciais de trabalho,
com a descentralizacdo das fungdes de producado. Entretanto, cada vez mais as
funcbes de comando e gestdo encontram-se concentradas em poucos lugares:
poucas cidades comandam as cadeias produtivas cruciais e de maior rentabilidade e
o poder de decisao de alto nivel acha-se cada vez mais centralizado; outras atividades
acabam descentralizadas ou situadas localmente, dentro das areas metropolitanas
principais, ou espalham-se mais abertamente pelo territério nacional ou por outros
paises (CASTELLS, 1989).

Dessa forma, a tendéncia da reorganizacdo espacial das empresas, que ja
vem ocorrendo desde o final do século XX, é a dispersao de unidades pelo territorio
nacional e fora dele. Essa disperséo indica uma fuga da produc¢édo dos antigos centros
industriais. Paralelamente, ocorre uma descentraliza¢ao local do trabalho de escritorio.
Entretanto, a atividade financeira e as transacbes de servicos, especialmente 0s
avancados, estao cada vez mais concentradas em poucas cidades (SASSEN, 1991).

Quanto mais central for a posicao de uma cidade na hierarquia urbana, maior
sera a possibilidade dela desenvolver uma infraestrutura técnica e social sofisticada,
capaz de atender as necessidades de sua populagao e das populagdes vizinhas.
Obviamente, ocorrem justaposi¢cdes no territorio. Ou seja, a0 mesmo tempo em que o
Estado age em consonéncia com padrdes classicos de conformacao de hinterlandias, o
mercado atua no estabelecimento de redes. Assim, a centralidade passa a ser definida
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ndo apenas pelo acumulo de fungcbes urbanas, mas pela capacidade das cidades
de atrair, desenvolver e consolidar novas infraestruturas. Serdo essas estruturas que
possibilitardo um aumento na oferta de bens e servigcos para a populacao dispersa
no territério, atraindo o mercado e o proprio Estado, e viabilizarédo a implantacao de
servicos cada vez mais sofisticados, capazes de abrigar novas funcdes de alto nivel.
Consequentemente, essa centralidade “reforcada” tendera, no longo prazo, a ampliar
as desigualdades entre as cidades.

As empresas, sejam elas publicas ou privadas, atuam de forma dupla: em
ligacbes curtas, que reforcam centralidades pré-existentes, e em ligagdes mais
distantes, por meio das redes descritas por Miossec (1976). Essa dupla orientagao,
que se reflete de diversas formas no territério brasileiro, possui implicacoes distintas
para as populac¢des envolvidas. Grosso modo, no primeiro caso, o das ligagdes curtas,
0 acumulo de empresas gera pressdes consideraveis na rede de transportes e nos
sistemas de saude, habitacdo e educacédo das aglomeragdes urbanas; no segundo
caso, é possivel que as pressdes sobre o territério ocorram na rede de escoamento
da producéao, havendo concomitantemente a subordinacdo da populacéo e da politica
local a decisdes que ocorrem a dezenas, centenas ou milhares de quildbmetros de
distancia.

Obviamente, esses sao exemplos nao exaustivos das possiveis consequéncias
da acdo das empresas em distintas localidades, sendo necessario um exame
aprofundado das demais variaveis presentes para se chegar a uma analise mais
préxima da realidade de cada uma delas.

31 METODOLOGIA E BASE DE DADOS

A metodologia empregada neste trabalho foi proposta inicialmente por Corréa
(1968). Utilizando o Registro Industrial de 1962, Corréa pesquisou 42.000 fichas,
anotando a localizagdo da sede e do municipio em que se encontrava a sua filial,
sempre que elas estivessem dissociadas espacialmente. Além dessa informacéo,
Corréa também anotava a quantidade de trabalhadores da filial, 0 que constituiria um
dos principais indicativos do alcance do comando de cada metrdpole sob o territério
nacional.

Com essa abordagem, Corréa buscou identificar o numero de “assalariados
externos” comandados pelas metrdpoles, a sua distribuicdo espacial e os tipos de
inddstrias em que trabalhavam. Dessa forma, ele descortinava as relagbes de
dependéncia dos municipios brasileiros em relacdo a cada uma das metropoles
brasileiras da época e o alcance do poder de comando de cada uma dessas metropoles.

O trabalho de Corréa apresentou algumas limitacées que se devem a qualidade e
quantidade dos dados disponiveis a época e a tecnologia de processamento disponivel
no final dos anos 1960. Resumidamente, as principais limitagcdes encontradas foram
a abrangéncia da pesquisa, que se limitou as metrépoles brasileiras, e o tipo de
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empresa pesquisada — apenas industrias. Corréa reconheceu a dificuldade de avaliar
a localizagado das empresas filiais, pois 0 Registro Industrial indicava apenas uma
ligacdo estatica entre os estabelecimentos locais e a sede da empresa, conforme
trecho abaixo:
Vale assinalar também que o Registro Industrial indica apenas uma ligacé&o estatica
entre estabelecimento e emprésa, nao havendo consideracdes sdbre a absorcéo
de uma emprésa por outra, nem a transferéncia da sede da emprésa do lugar
de producéao, onde permaneceu o estabelecimento, para uma metrépole, como
se verificou em diversos casos através de infqrmagées obtidas diretamente em
algumas empresas ou em outras fontes. (CORREA, 1968, p.58)

A metodologia utilizada por Corréa foi replicada, com poucas mudancas, em dois
importantes trabalhos do IBGE, ja no século XXI: Regiao de Influéncia das Cidades
— REGIC 2007 (2008) e Gestao do Territério (2014). Ambas se beneficiaram de uma
extensa base de dados e da capilaridade do Instituto na coleta de informacé&o sobre os
municipios brasileiros.

A base de dados que permitira avangar no tema proposto € o Cadastro Central
de Empresas — CEMPRE, divulgado anualmente pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica — IBGE. O CEMPRE é um acervo de dados sobre as empresas e
demais organiza¢des formais do Brasil. Nele, encontram-se informacdes cadastrais
e econdmicas derivadas de pesquisas anuais do IBGE (Industria, Construcéo Civil e
Comércio e Servigcos) e da Relagdo Anual de Informacgdes Sociais — RAIS, do Ministério
do Trabalho e Emprego. Essas informacdes apresentam-se desagregadas de acordo
com os niveis de detalhamento da Classificacdo Nacional de Atividades Econémicas
— CNAE 2.0 e podem ser pesquisadas por Grandes Regibdes, Unidades da Federacao
e Municipios. Estao disponiveis informag¢des sobre pessoal ocupado total, pessoal
ocupado assalariado, saléarios e outras remuneragdes e salarios médios mensais,
em salarios minimos. Outras informagdes importantes incluidas no CEMPRE s&o os
indicadores de diversificacao de atividade econémica e espacial e de concentracdo de
pessoal ocupado total, relativos a industria, comércio e servigos.

A estrutura do CEMPRE permite compor um quadro detalhado das relagdes
de controle e subordinacdo de pontos do territério nacional e estabelecer uma
hierarquizacdo entre esses pontos. Considera-se, conforme mencionado anteriormente,
0 municipio como a escala de analise e, consequentemente, 0os pontos representados
serao o somatério das empresas cujas sedes ou filiais estejam presentes em um dado
municipio.

O cadastro CEMPRE 2013, ano base utilizado neste trabalho, apresenta 5,2
milhGes de empresas e outras organizagdes formais ativas para o ano de referéncia
de 2012, que ocuparam, em 31 de dezembro, 53,4 milhdes de pessoas, sendo 46,2
milhdes (86,6%) como pessoal ocupado assalariado e 7,1 milhdes (13,4%) na condicéo
de so6cio ou de proprietario.

Por fim, do cadastro inicial, foram selecionadas apenas as informacdes referentes
as empresas multilocalizadas, ou seja, aquelas que possuiam filiais em municipios
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diferentes dos municipios de suas sedes.

4 | RESULTADOS

A metodologia empregada gerou dois mapas distintos da atuagao das empresas
sobre o territorio brasileiro: o primeiro apresenta a situagcao atual da cadeia de comando
e controle das empresas multilocalizadas no Brasil; o segundo mostra os espacos
opacos, ou seja, aqueles onde as empresas multilocalizadas estdo ausentes ou nao
possuem uma presenca consideravel a ponto de exercer uma influéncia significativa
sobre esses espacos.

Basicamente, o que foi representado é o equivalente ao que é denominado
“Intensidade”, no trabalho Gestado do Territério (IBGE, 2014). A “Intensidade” seria
0 equivalente ao somatoério das empresas sediadas em um dado municipio X, das
filiais dessas empresas localizadas em outros municipios diferentes de X, das filiais de
empresas com sede em municipios diferentes de X localizadas em X e das respectivas
sedes dessas empresas.

Assim, o Mapa 1 apresenta a forma atual da gestdo empresarial no Brasil. Ele
representa o somatorio das sedes e filiais de empresas multilocalizadas presentes em
cada municipio brasileiro.
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Mapa 1 - Principais cidades da rede de gestado empresarial no Brasil — 2013
Fonte: ESTATISTICAS do Cadastro Central de Empresas 2013. Rio de Janeiro: IBGE, 2016

Paraessarepresentacao, foiadotadaumadivisdo em6 classes, onde os municipios
que apresentavam intensidade igual ou inferior a 100 n&o foram representados. As
classes principais, ou seja, aquelas que efetivamente comandam a gestdo empresarial
no Brasil e que possuem a mais extensa rede de empresas representadas em seus
territorios, aparecem concentradas na Regido Sudeste e, em alguma medida, nas
Regides Sul, Nordeste, Centro-Oeste e Norte. Com excecdo da Regido Sudeste, nas
demais regides a concentracado de empresas ocorre nas capitais ou proximas a elas.

O Mapa 2 apresenta as cidades que ndo estdo conectadas as redes de gestéo
empresarial. Elas representam os municipios que possuem intensidade igual ou inferior
a 100 e ficaram ausentes do Mapa 1. Essas cidades desconectadas da rede de gestao
empresarial estdo concentradas no oeste catarinense, noroeste gaucho, no oeste e
noroeste paranaense, em especial proximo a divisa com o Estado do Mato Grosso do
Sul, sul e sudeste de Minas Gerais e no interior dos Estados de Pernambuco, Paraiba,
Alagoas e Sergipe.
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Mapa 2 - Cidades desconectadas da rede de gestdo empresarial no Brasil — 2013
Fonte: ESTATISTICAS do Cadastro Central de Empresas 2013. Rio de Janeiro: IBGE, 2016

Ha a ocorréncia de inumeras cidades com pouca ou nenhuma conexao
empresarial nos estados das regides Norte e Centro-Oeste, mas devido a dimensao
dos municipios dessa regido, ha a impressao de que elas estao dispersas no territdrio.
Comparando-se o Mapa 1 e o Mapa 2, é nitida a importancia assumida pelos eixos de
transporte para a conexao do territdrio a rede empresarial brasileira.

Aadocao daintensidade 100 como ponto de ruptura para que uma cidade fosse ou
nao incluida na relagcéo das cidades conectadas ou ndo a rede de gestdo empresarial
€ discricionaria. Porém, a escolha n&o é aleatéria. Levando-se em consideracéo a
natureza do indicador, que é composto pelas empresas multilocalizadas com sede
em uma dada cidade X e suas filiais no Brasil, bem como pelas empresas com sede
em outros municipios, mas que possuem filiais na cidade X, uma intensidade igual ou
inferior a 100 significa que a cidade em questdo possui pouca interagao econémica,
estando desconectada do circuito superior da economia brasileira (SANTOS, 2008).

Em numeros absolutos, 4.459 cidades possuem valor de intensidade inferior ou
igual a 100. O somatorio dos valores de intensidade dessas 4.459 cidades representa
15,4% do somatédrio total da intensidade empresarial no Brasil, 0 que equivale ao




valor de 127.402. Em contraposi¢ao, os demais 1.106 municipios representam 84,6%
do total da intensidade empresarial no Brasil e somam o equivalente a 697.652 de
intensidade. Esse valor € préximo ao de dez vezes a intensidade da cidade de Sao
Paulo, principal né da gestdao empresarial no Brasil, calculada em 69.889.

51 CONCLUSAO

A rede de gerenciamento empresarial das empresas multilocalizadas cujas
sedes se encontram em territorio brasileiro representa a forma de territorializacéo do
capital em busca de sua propria reproducdo. Como mencionado anteriormente, de
uma maneira geral, as empresas, sejam elas privadas, estatais ou qualquer outra
situacdo societaria intermediaria que possam vir a ter, buscam, em geral, a melhor
condicdo possivel de lucratividade. Mesmo nos casos especificos em que essa
premissa possa ser contestada, como ocorre com algumas empresas estatais, quando
a logica da ocupacéo do territdrio e da prestacao de servigos, ainda que em condicoes
deficitarias, sobrepuja a necessidade de lucro, usualmente sdo situacdes transitorias
gue nao persistem no longo prazo.

Obviamente, o padrédo em rede n&o é o unico modelo de gestdo atuando em um
dado territdrio em um momento especifico no tempo. De fato, uma grande parte da
gestéo empresarial ocorre dentro de Concentra¢des Urbanas (IBGE, 2015), e assume
um padréo regional ou contiguo no espaco. Assim, longe de configurar um padréo
de esquizofrenia, a dupla maneira pela qual o espaco € abordado, em rede e em
contiguidade, demonstra a alta maleabilidade e adaptabilidade de alguns lugares as
atuais formas de comando do territorio. Certamente, existem pontos de atrito entre
as cidades, que em muitos casos sugerem uma competitividade darwiniana por
recursos e capitais, e € clara a existéncia de pontos mais luminosos ou mais opacos
dentro das fronteiras brasileiras. Porém, os vencedores destes verdadeiros embates
terminam por aprofundar as possibilidades de atracdo de novos investimentos e por
incrementar sua influéncia em areas ampliadas do territério. Dessa maneira, o Brasil
apresenta-se como um mosaico de redes empresariais, onde a forma centro-periferia
permanece relevante. Partes do territério, de acordo com essa logica, passam a se
conectar diretamente ao mercado global, enquanto outras retém uma dinamica mais
baseada na contiguidade. Conceitualmente, Santos (1996) ja havia descrito como,
por meio de verticalidades e horizontalidades, o espaco se conforma a essa dupla
influéncia das forcas produtivas. Dependendo da forca desses pontos, captada pela
sua hierarquia na rede urbana nacional (IBGE, 2008), a influéncia se propagara por
maiores ou menores distancias.

Se o desenvolvimento capitalista ocorre de maneira desigual e combinada, seu
reflexo no territério € especialmente acentuado em condi¢cdes de incompletude da
rede urbana, fator essencial para se compreender a forma que essa mesma rede
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urbana adquire no Brasil, e potencializado pelas deficiéncias estruturais existentes
em um pais a meio termo entre a riqueza e a pobreza. Fruto do processo historico de
ocupacao, a forma adquirida pela distribuicao das cidades brasileiras ao longo de um
territdrio continental obedece a fatores e a agentes que possuem interesses na maioria
das vezes dispares e conflitantes. Some-se a isso os diferentes atributos de poder
de cada um desses agentes e as configuracdes adquiridas pelos arranjos existentes
entre eles, coordenados ou ndo, que transparecem na rede urbana brasileira, e que se
materializam nas cidades na prépria forma que o urbano adquire, considerando-se os
pontos de maior riqueza ou pobreza da urbaniza¢ao imposta e as segregacdes sociais
e espaciais dai advindas.

A rede urbana brasileira, consequentemente, adquire uma forma cujo epicentro
encontra-se em Sao Paulo. Brasilia e Rio de Janeiro completam a triade de cidades
com maior influéncia na economia brasileira e onde se concentra a maioria das
empresas multilocalizadas de abrangéncia nacional do Brasil. A porcdo meridional
do territorio brasileiro apresenta-se densificada, em especial no litoral e proximo as
capitais dos estados do sul. As ligacbes empresariais ai sdo, em sua maioria, de curta
distancia, em geral dentro dos préprios arranjos populacionais. O Nordeste brasileiro,
nessa configuracéo, surge com empresas locacionadas nas capitais e, pontualmente,
no interior da regido, mas com poucas liga¢gdes multilocalizadas em ambito nacional.
Por ultimo, as Regides Centro-Oeste e Norte apresentam-se com poucas empresas
de ambito nacional, o que ndo significa auséncia completa das mesmas.

E importante, todavia, recordar que as flutuagcdes conjunturais da economia do
pais aparecem refletidas no territorio no curto prazo. Porém, a forma da rede de gestéo
das empresas brasileiras possui uma surpreendente permanéncia estrutural, de longo
prazo, quando se comparam os resultados de Corréa (1968) e o atual, mesmo levando-
se em consideracao a diferenca nas abrangéncias territoriais dos dois trabalhos. Tal
fato ndo significa que novos empreendimentos ndo tenham sido desenvolvidos ao
longo dos quase 50 anos entre um trabalho e outro, mas que os locais onde foram
implantados esses novos empreendimentos, em geral, ndo mudaram ao longo do
tempo. Isso corrobora a permanéncia do formato da rede de gestdo das empresas
multilocalizadas no Brasil e reafirma o seu carater estrutural.

Por fim, espera-se que esse trabalho seja uma contribuicéo ao estudo e a andlise
do territorio brasileiro. Embora inscrito em uma area da geografia que possui larga
tradicao no pais, ndo sao muitos os artigos e dissertagcdes que 0 abordam sob o viés
da gestdo empresarial e, sobretudo, na escala nacional nos dias de hoje. Ainda que
seja possivel que, no bojo da escola dominante na Geografia Brasileira, o tema nao
desperte 0 mesmo interesse de ha 20 ou 30 anos, prescindir de aborda-lo é relega-
lo a outras disciplinas, talvez ndo tao aptas a realizar estudos territoriais quanto a
Geografia e os Geografos Brasileiros.
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CAPITULO 4

AS MULTIPLAS FORMAS DE PRODUCAO DO
ESPACO DO BAIRRO DE DEODORO-CIDADE DO
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RESUMO: O presente trabalho parte do
pressuposto, desenvolvido por Lefebvre (2006)
e trabalhado por Carlos (2007, 2011), de que
0 espaco deve ser compreendido como um
produto histérico e social no qual uma sociedade
em um determinado momento histérico, através
das técnicas que desenvolve e das relagdes
sociais e de producdo que estabelece, o
produz. Assim, o objeto de pesquisa deste
trabalho se pauta nas multiplas formas de
apropriacéo e de producdo do espaco através
da introdugdo de novos vetores tecnologicos e
de investimentos para os Jogos Olimpicos de
2016 e Paraolimpicos no bairro de Deodoro
na cidade do Rio de Janeiro, reconhecido por
abrigar uma Vila Militar. Investigaremos, assim,
como as intervengdes no espacgo do bairro de
Deodoro proporcionadas pelo poder publico em
virtude dos Jogos de 2016, com a construcéo
das vias expressas e do Centro Olimpico, ira
transformar a relagédo dos moradores do bairro.
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PALAVRAS-CHAVE: producéo do espaco;
Jogos Olimpicos de 2016; Rio de Janeiro
ABSTRACT: This paper starts from the
presupposition, developed by Lefebvre (2006)
and worked for Ana Fani (2007, 2011), that the
space must be understood as a historical and
social product in which a society at a particular
historical moment, through the technical which
develops and social relations and establishing
production, produces it. Thus, the research
object of this work is guided in multiple forms
of appropriation and production of space by the
introduction of new technological vectors and
investment for the 2016 Olympic Games and
Paralympic Games in Deodoro neighborhood
of in the city of Rio de Janeiro, recognized by
host a Military Village. We will investigate, as
well as interventions within the neighborhood of
Deodoro provided by the government under the
2016 Games, with the construction of the express
way and the Olympic Center, will transform the
relationship of neighborhood residents.
KEY-WORDS: production of the space; 2016
Olympic Games; Rio de Janeiro

11 INTRODUCAO

A cidade do Rio de Janeiro nos ultimos
anos realizou grandes eventos internacionais
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como o Pan-americano de 2007, os Jogos Militares de 2011, algumas partidas da
Copa do Mundo de 2014, incluindo a final da competicdo, assim como sediara os
Jogos Olimpicos e Paraolimpicos em 2016. A conquista destes eventos modificou
completamente a forma de planejar e gerir a cidade, sendo mobilizados importantes
recursos publicos e atraindo investimentos privados. No entanto, a forma de concepc¢éo
da cidade a partir da estruturacao para os grandes eventos opera como uma espécie
de ancora das politicas de empresariamento urbano e reitera a visdao do espaco
como se este fosse inerte, apenas um palco de acontecimentos. Pasteuriza-se o
espaco sem levar em consideracédo o aspecto cotidiano da vida dos habitantes, e as
particularidades proprias de cada local. As exigéncias para a realizagao dos eventos
condicionam investimentos e impdem uma série de encargos as cidades que 0s
recebem (GONCALVES, 2013).

A fim de atender as necessidades para a realizacdo desses eventos, diversas
obras de infraestruturas estdo sendo realizadas na cidade. Um exemplo dessas
intervencdes sdo as construcdes de quatro vias expressas e que contardo com pistas
exclusivas para a circulagao de 6nibus BRT’s (Bus Rapid Transit). A construgcéao destas
vias esta sendo financiada em grande parte pelo governo federal, juntamente com
a iniciativa privada através do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) da
Mobilidade Urbana e pela Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro. As vias expressas
em questao sdo: a Transbrasil, a Transolimpica, a Transoeste e a Transcarioca.

A construcéo dos corredores expressos, de acordo com o Caderno de Legados
Urbano e Ambiental (2009 p. 56) elaborado pelo comité de candidatura da cidade
aos Jogos Olimpicos de 2016, faz parte da reestruturagdo do transporte coletivo do
Rio de Janeiro, que busca a integracdo com a rede de trens e metrd para criar um
sistema de alta capacidade e eficacia no transporte publico, tanto para o cotidiano
da cidade quanto para o periodo de realizacéo dos jogos de 2016. Ainda de acordo
com o Caderno de Legados (2009 p. 58), os corredores expressos tém como objetivo,
agilizar os deslocamentos em toda a malha urbana e arejar o movimento da cidade
como um todo, além de interligar os polos esportivos.

Ao fim dessas obras de infraestrutura o bairro de Deodoro localizado na zona
oeste da cidade do Rio de Janeiro e que possui, de acordo com o Censo do IBGE de
2010, uma populacgéo total de 10.842 pessoas podera ganhar um novo significado, pois
sera no bairro que serao feitas as conexdes os BRT Transbrasil e 0 BRT Transolimpico,
além da Supervia, uma importante linha férrea que liga os bairros do suburbio ao
Centro do Rio de Janeiro. Além das obras de mobilidade urbana, seréo construidas
diversas arenas esportivas na cidade, principalmente nos bairros da Barra da Tijuca e
de Deodoro, ambos na zona oeste do municipio.

Apesar do bairro de Deodoro ja contar com um importante centro esportivo por
conta das instalagdes construidas para as competicbes dos Jogos Pan-americano de
2007, e dos Jogos Militares de 2011, como o Centro Olimpico de Hboquei sobre grama,
Centro Nacional de Tiro Esportivo, Centro Nacional de Hipismo e Centro Aquatico de
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Pentatlo Moderno, também serdo construidas para as Olimpiadas de 2016 instalagbes
esportivas como o Centro Olimpico de BMX, Estadio Olimpico de Canoagem Slalom e
a Arena Deodoro, que serdo construcoes fixas e que, de acordo com as propagandas
oficiais, servirdao como legado para a cidade. Além dessas arenas fixas, serao erguidos
também o Parque Olimpico de Mountain Bike, a Arena de Rugby e a Arena de Pentatlo
Moderno que seréo instalacbes temporarias e serédo desativadas apés a realizacéo
dos jogos. Estdo previstas, também, obras de melhorias infra estruturais no bairro,
como saneamento basico.

E interessante salientar que embora o bairro atualmente ganhe contornos de
um polo esportivo, o bairro é reconhecido por possuir um gigantesco complexo militar
conhecido como a Vila Militar de Deodoro. A construcdo da Vila esta inserida em
um contexto de modernizacéo e profissionalizagcao das Forcas Armadas, no caso o
Exército, que comecou a ser esbogcado com a Proclamacgéo da Republica, mas so foi
efetivamente implantada em principios do século XX passando entdo a ser objetivo
e pratica permanente, diante da constante evolucéo tecnoldgica dos armamentos e
das infraestruturas militares. Uma légica muito distinta das modificagdes pelas quais o
bairro passa atualmente.

Dessa maneira, € importante analisar as diferentes formas de produc&o do espaco
no bairro de Deodoro: a construcado da Vila Militar, e atualmente os investimentos
logisticos produzindo e transformando o seu espaco para as Olimpiadas de 2016.
Assim, temos como embasamento tedrico para a presente pesquisa, a importancia de
se levar em conta que cada modo de producao, em um determinado momento histérico,
produz o seu espaco e, nesse sentido, cada cidade, e cada bairro, € a materializacéo
de um determinando momento histérico (FERREIRA, 2011 p. 33).

Em relacéo as Olimpiadas de 2016, devemos levar em conta, sob o angulo do
urbanismo, do planejamento e da gestdo das cidades, algo que vai para muito além do
esporte simplesmente. O urbanismo olimpico, de acordo com Mascarenhas (2007), é
0 conjunto de pressupostos e intervencgdes sobre as cidades que acolhem os grandes
eventos olimpicos. Trata-se, pela natureza intrinseca do evento, de dotar as cidades
de instalagdes muito especificas, que atendam as distintas modalidades, dentro dos
padrbes internacionais. Mas trata-se também de criar condicbes de alojamento para
os milhares de atletas, pessoal de apoio e membros dos comités olimpicos, bem
como para a imprensa internacional. Além disso, quase sempre a cidade-sede requer
expansao ou melhorias em sua infraestrutura geral (transportes, telecomunicacoes,
malha viaria etc.). Trata-se, portanto, de um amplo conjunto de intervencoes.

21 UM PASSADO/PRESENTE/FUTURO: A VILA MILITAR DE DEODORO, UM
ESPACO CONCEBIDO PELO ESTADO.

A Vila Militar de Deodoro, situada na cidade do Rio de Janeiro, ocupa as areas
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dos bairros de Deodoro, Magalhdes Bastos e Realengo, sendo constituida por
cinquenta quartéis sob o comando direto da 12 Divisdo de Exército, somando um total
de cinquenta e uma guarni¢des, e com um efetivo aproximado de 20 mil militares,
entre oficiais e soldados (REVISTA CENTENARIO DA 12 DIVISAO DE EXERCITO
E VILA MILITAR, 2008, p. 36-37). Localizada numa posicéo central do territdério do
antigo Distrito Federal e no entroncamento de importantes ferrovias e rodovias a Vila
Militar de Deodoro € um marco para o processo de modernizacdo do Exército, que
teve inicio em principios do século XX. A Constru¢ao da Vila Militar foi conduzida
pelo entdo Ministro da Guerra, Marechal Hermes da Fonseca, e esta inserida no
movimento de reorganizacdo e modernizacao pelo qual vinha passando o Exército
brasileiro (FERNANDES, 2006).

A Vila Militar surgiu como uma necessidade de se tornar um modelo a ser seguido
na formacéo de soldados e oficiais do Exército. Ela veio a suprir uma necessidade da
época que era a falta de locais adequados para a instrucéo, ndo havendo quartéis com
as condi¢des necessarias para uma instrucao eficiente e sem as minimas condicées
sanitarias; dessa maneira, a Vila deveria se tornar o padrao de exceléncia a ser seguido.
A construcédo da Vila na area que hoje tomamos como a Zona Oeste da cidade do Rio
de Janeiro, e se tornando, consequentemente um centro de poder na periferia, pode
estar inserida na seguinte logica explicitada por Capel (2005, p. 331):

“Essa localizagao é sempre decidida em funcdo das necessidades de defesa e
o controle da localidade, ou seja, com relacéo a acessibilidade das principais
estradas para a cidade. Tendo em vista as preocupacées com o dominio da cidade
em caso derevolta [... ] “

A construgcéo da Vila Militar de Deodoro em inicios do século XX se justificou
pelo fato de que era necessario ao pais ter condi¢cdes de adaptar o Exército as novas
estratégias de batalha e ao uso de novos equipamentos utilizados principalmente na
Europa. Portanto, podemos afirmar que as técnicas militares, neste primeiro momento,
foram a forca motriz na producéo do espaco do bairro de Deodoro, sobre a importancia
da técnica na producéo do espaco. Santos (2014 p.29) afirma que as “técnicas sao
um conjunto de meios instrumentais e sociais com 0s quais 0 homem realiza sua
vida produz e, ao mesmo tempo, cria espago”. Mais do que isto, as construcdes ali
presentes foram erguidas com a finalidade de um uso militar, com regras e usos
proprios, criando um espaco com uma determinada caracteristica que perdura até os
dias de hoje, confirmando o que afirma Santos (2014, p.332):

“Os objetos que constituem o espaco geografico (...) s&o intencionalmente
concebidos para o exercicio de certas finalidades, intencionalmente fabricados
e intencionalmente localizados. A ordem espacial assim resultante €, também,
intencional.”

Portanto, a localizacdo da Vila Militar nas antigas fazendas de Sapopemba e
Gericind, assim como todo o espaco que foi ali produzido, revela uma intencionalidade,
que foi guiada para o exercicio de uma determinada atividade revelando toda uma
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logica estatal de controle e produgdo do espaco. E importante levar em consideracédo
que o espaco para Santos (2014 p.63) “é formado por um conjunto indissociavel,
solidario e também contraditério de sistemas de objetos e sistemas de acdes” que nao
devem ser considerados de forma isolada, mas como um todo. Dessa forma, a Vila
Militar vai além das formas representadas nos quartéis e escolas ali presentes.

Outro aspecto interessante quando se trata da Vila Militar esta no ambito da
pratica espacial. Ao realizar entrevistas com moradores do bairro de Deodoro, naquele
momento, percebemos que hd um consenso a respeito da sensacdo de seguranca,
frente ao simbolo que o complexo militar representa. Além disso, foi perceptivel como
as pessoas mudavam o seu comportamento ao passarem pelo perimetro da instalacao
militar demonstrando como a presenca deste espaco controlado é marcante no
cotidiano dos moradores do bairro de Deodoro. Este fato vai ao encontro do que afirma
Corréa (2007 p. 68-69) que define a pratica espacial como sendo agbes espacialmente
localizadas que constituem acdes individuais, ndo necessariamente sistematicas e
regulares, caracterizada por uma escala temporal limitada. Indo além das formas
vistas ali, a presenca da Vila Militar tem uma grande influéncia na forma como cada
pessoa usa aquele espaco.

Portanto, observamos que no bairro de Deodoro, num primeiro momento, a légica
de producgéo do espaco foi voltada para um uso militar, com regras e usos de controle
que inclusive influenciam a maneira como os moradores do bairro se relacionam com
este espaco; se num primeiro momento observamos que existe uma sensacao de
seguranga com a presenca de um aparato militar, podemos observar também que este
espaco também é voltado para uma forma de uso por vezes conflituosa e ameacadora
a vida. Entretanto, atualmente o bairro vem passando por transformacbes em
decorréncia da escolha da cidade do Rio de Janeiro como sede para as Olimpiadas de
2016, que tem promovido mudancas nas relagcdes de uso de seus moradores, assim
como daqueles de seu entorno.

2.1 Um presente/futuro: novos sistemas técnicos e formas de apropriacao do

espaco de Deodoro

O bairro de Deodoro atualmente vem sofrendo inidmeras mudancas e
transformacgdes objetivando atender aos interesses de uma nova légica de produgao do
espaco. O que observamos € que ha um movimento no qual uma légica de apropriacao
do espaco para o uso militar estd convivendo com uma nova légica de apropriacao
dirigidatambém pelo capital internacional. Aprodugao do espago que ocorre atualmente
no bairro de Deodoro com a introdugcéo de novos vetores tecnolégicos, como o BRT
e as arenas olimpicas, esta intimamente relacionada a submissao do valor de uso ao
valor de troca:

“[No](...) capitalismo, essa produc&o adquire contornos e conteudos diferenciados
dos momentos histéricos anteriores, expande-se territorial e socialmente (...)
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incorporando as atividades do homem, redefinindo-se sob a légica do processo
de valorizagdo do capital. Nesse contexto, o proprio espago assume a condicdo
de mercadoria como todos os produtos dessa sociedade. A produc&o espaco se
insere, assim, na légica da producgdo capitalista que transforma todo o produto
dessa producdo em mercadoria. A légica do capital fez com que o uso (...) fosse
redefinido pelo valor de troca e, com isso, passasse a determinar os contornos
e sentidos da apropriacédo do espaco, pelos membros da sociedade.” (CARLOS,
2011 p. 64).

Além dessa mercadificacdo do espaco, dentro do atual modelo de producéo
capitalista existe também a crescente necessidade de se modernizar as redes viarias,
cujo objetivo é facilitar a circulacao de capitais e pessoas pela cidade. Nesse contexto,
a construcao das novas vias expressas na cidade do Rio de Janeiro, mais precisamente
da Transbrasil e da Transolimpica que se interligam no bairro de Deodoro juntamente
com a Supervia, atendem a demanda de um determinado grupo social constituido
fundamentalmente pelos bairros adjacentes e Baixada Fluminense. Este fato deixa
claro ao se analisar o trajeto das vias expressas na cidade, e a ordem de prioridade
que foi tomada para a execucao de suas obras pela prefeitura do Rio de Janeiro.
Atualmente, os corredores expressos Transoeste e Transcarioca estdo concluidos e o
Transolimpico, cujo trajeto ligara o bairro de Deodoro com a Barra da Tijuca através de
sua ligacado com os BRTs Transoeste no Recreio dos Bandeirantes, e do Transcarioca
no bairro de Curicica, estd com as obras bem adiantadas, valendo destacar que os
dois pontos citados (os bairros de Deodoro e da Barra da Tijuca) serao importantes
polos esportivos dos Jogos Olimpicos e Paraolimpico de 2016, evidenciando que as
diretrizes do COI (Comité Olimpico Internacional) se sobrepujaram aos interesses da
populacéo, pois a Transbrasil, que ligara o bairro de Deodoro, através da Avenida Brasil,
até ao aeroporto Santos Dumont, na area central da cidade, apenas recentemente
teve suas obras iniciadas e muito dificilmente estara pronta a tempo para os eventos
esportivos.

As obras podem vir a beneficiar a populacéo da cidade do Rio de Janeiro, e servir
como legado olimpico. Entretanto, interven¢des dessa magnitude, podem fazer com
gue o preco do solo urbano de Deodoro e adjacéncias se elevem ocasionando uma
modificacao nas formas de apropriacéo do espaco e das relagdes sociais que nele se
estabelecem. Além disso, é importante observar que a desigualdade com relagdo a
concretizacéo das obras de determinadas vias expressas, em detrimento de outras,
remete a ideia de desenvolvimento geografico desigual, trabalhada por Harvey (20086,
p.144), quando afirma que:

“nossatarefaéelaborarumateoriageraldasrelacdes espaciais e do desenvolvimento
geografico sob o capitalismo, que possa, entre outras coisas, explicar aimportancia
e a evolucao das fungdes do Estado (locais, regionais, nacionais e supranacionais),
do desenvolvimento geografico desigual, das desigualdades inter-regionais, do
imperialismo, do progresso e das formas de urbanizacéo etc. Apenas desse modo
podemos entender como as configuracdes territoriais e as aliancas de classes séo
formadas e reformadas; como os territérios perdem ou ganham poder econémico,

politico e militar; quais s&o os limites externos a autonomia interna do Estado,
depois de constituido, pode, em si, tornar-se uma barreira para a acumulacao livre
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de capital ou um centro estratégico em que pode ser travada a luta de classes ou
as lutas interimperialistas.”

Complementando o pensamento de Harvey, Carlos (2011 p. 76-77) afirma que:

“O Estado, através da politica urbana, reorganiza as relagcdes sociais e de
producado. A socializacdo da sociedade, que tem por esséncia a urbanizacéo,
revela-se na planificacdo racional do espaco, na organizacado do territério, no
processo de industrializacdo global. Assim, o Estado desenvolve estratégias que
orientam e asseguram a reproducao, ao passo que, enquanto instrumento politico,
sua intervencéo aprofunda as desigualdades como decorréncia da orientacéo do
orcamento, dos investimentos realizados no espago (...)"

A circulagao assume um importante papel na producao do espaco. A “distancia
espacial” fica reduzida ao tempo. A regularidade e a confiabilidade dos fluxos possuem
importancia vital para o sistema funcionar (HARVEY, 2013 p. 482). Nao é coincidéncia
que as propagandas oficiais enfatizem o ganho de tempo de deslocamento, de
um bairro ao outro, como uma das principais vantagens dos corredores expressos
construidos na cidade.

“(...) o capitalismo procura superar as barreiras espaciais mediante a criacdo de
infraestruturas fisicas que sdo imdveis no espaco e extremamente vulneraveis a
desvalorizacao especifica do lugar. Rodovias, ferrovias, canais, aeroportos etc.
N&o podem ser movidos sem que o valor neles incorporado seja perdido. Por isso,
o valor tem de ser imobilizado na terra em um grau crescente, para conseguir
integracdo espacial e eliminar as barreiras espaciais a circulacdo do capital.”
(HARVEY, 2013 p. 485).

Dessa forma, as transformacdes espaciais que estao ocorrendo no bairro de
Deodoro por conta dos Jogos Olimpicos de 2016 contribuem para a produgéao de
um espaco com os “padrdes de modernizacéo” realizados ao redor do mundo. Tais
“padrdes de producao” do espago sdo moldados sob a logica capitalista de producgéao,
“‘que para viabilizar a acumulagcao cada vez maior de capital, precisa padronizar as
cidades ao redor do mundo para que haja a producéo, circulacao, distribuicdo e
consumo eficientes e sem margem de prejuizos” (DAMETTO, 2013 p. 7). Ou seja, é
necessario para que o capital se reproduza que o espacgo produzido seja padronizado
de forma a maximizar os ganhos.

E assim que percebemos as transformacées decorrentes desses investimentos,
isto é, a producéo de novos espacgos, novas valorizacdes a partir do valor agregado que
tanto os BRT’s como os capitais investidos no bairro de Deodoro. Podemos observar
também que a acumulacdo do capital desempenha um papel que néo se restringe a
apenas a reformulagcado de lugares, mas também na constru¢cdo de novos lugares de
modo a alimentar a demanda sempre crescente de capital, por meios de producao e

de mercado dos grandes centros (HARVEY, 2010 p. 157).

3|1 PARA FINS DE CONCLUSAO

A guisa de conclus&o, pode-se observar que o espaco em Deodoro, e nos bairros
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adjacentes estéo sendo sofrendo modificagdes por conta das obras de melhoramentos
para a realizacdo dos jogos olimpicos de 2016. Existem no bairro duas formas
distintas de producédo e concepcéo do espaco, uma representada nas formas e nos
significados da Vila Militar e outra que representa a intervencao das forgas politicas
para a realizacao das Olimpiadas no ano que vem. Percebe-se que as transformacgdes
espaciais que estdo ocorrendo em Deodoro e nos bairros adjacentes por conta da
intervencao do Estado e de empreiteiras privadas, em prol da modernizac&o do espaco
urbano da cidade do Rio de Janeiro como um todo, demonstra o alinhamento das
politicas publicas e mais especificamente do planejamento estratégico realizado na
cidade, com os padrdes de modernizacao e producéo do espaco de cidades realizado
ao redor do mundo. Estes padrdes de producao do espaco sdao moldados sob a logica
capitalista, no qual para viabilizar a acumulacé&o cada vez maior de capital, torna-se
necessaria a padronizacéo das cidades ao redor do mundo para que haja a producéo,
circulagdo, distribuicdo e consumo eficientes e sem prejuizos.

E importante ressaltar que qualquer trabalho de pesquisa acerca da analise de
um processo espacial nao pode nunca ser finalizado, pois 0s processos que levam ao
movimento de transformacao espacial nao cessam nunca, pois Sa0 processos sociais
materializados no espacgo geografico e materializados na vida das pessoas. Conforme
nos diz Santos (2004 p. 187), o espaco jamais sera um produto terminado, nem fixado
e nem congelado para sempre. O espaco esta em permanente construcéo, a medida
que é produto das relacbes sociais que nele se estabelecem e que por sua vez sao
dindmicas e constantemente renovadas e transformadas.

REFERENCIAS

BRASIL. Ministério do Esporte. Caderno de Legados Urbano e Ambiental. Rio de Janeiro: [s.n],
2009.

CAPEL, H. La morfologia de las ciudades. Vol. ll. Aedes facere. Técnica, cultura y clase social
en la construccion de edificios. Barcelona: Ediciones del Serbal (Coleccion “La Estrella Polar”, n°
47), 2005.

CARLOS, A. F. A. A condicao espacial. Sao Paulo: Contexto, 2011.

. A producao do espaco urbano — Agentes e processos, escalas e desafios.
Sao Paulo: Contexto, 2013.

CORREA, R. L. Diferenciacéo socio-espacial, escalas e praticas espaciais. Revista Cidades, Séo
Paulo: UNESP, v.4, n.6, 2007 p. 62-72.

DAMETTO, M. As Transformacoes espaciais da cidade do Rio de Janeiro a partir dos
investimentos em infraestrutura para a Copa do Mundo de 2014 e as Olimpiadas de 2016. Rio
de Janeiro. 2013. Disponivel em: <http://www.puc-rio.br/pibic/relatorio_resumo2013/relatorios_pdf/ccs/
GEO/GEO-Marcela%20Virginio%20Dametto.pdf.> Acesso em 19 jan 2015.

FERNANDES, N N. Os militares e o espago urbano do Rio de Janeiro: Um programa de pesquisa em
geografia urbana e geopolitica. Revista electronica de geografia y ciencias sociales Scripta Nova,

A Produgéo do Conhecimento Geografico 6 Capitulo 4




Barcelona: Universidad de Barcelona, n. 218. Disponivel em: <http://www.ub.edu/geocrit/sn/sn-218-27.
htm>. Acesso: em 10 de jan. 2015.

FERREIRA, A. A cidade no século XXI: Segregacao e banalizacao do espaco. Rio de Janeiro:
Consequéncia, 2011.

GONCALVES, R. S. Cidade espetaculo e grandes eventos no Rio de Janeiro em uma
perspectiva historica. In: XIIl Simposio de Nacional de Geografia Urbana. Anais... Rio de janeiro:
UERJ. Disponivel em: www.simpurb2013.com.br. Acesso em: 10 de abr. 2015.

HARVEY, D. A producao capitalista do espa¢o. Sdo Paulo: AnnaBlume, 2% ed. 2006.
. Os limites do capital. Sdo Paulo: Boitempo, 2013.
. O enigma do capital e as Crises do capitalismo. Sdo Paulo: Boitempo, 2011.

LEFEBVRE, H. A producéo do espaco. Trad. Grupo “As (im)possibilidades do urbano na metropole
contemporanea” do Nucleo de Geografia Urbana da UFMG (do original: La proction de I'espace. 42 éd.
Paris: Editions Antrophos, 2000). Primeira versao: inicio — fev. 2006.

MASCARENHAS, G. Mega-eventos esportivos, desenvolvimento urbano e cidadania: uma analise da
gestao da cidade do Rio de Janeiro por ocasido dos Jogos Pan-americanos - 2007. Scripta Nova.
Revista electrénica de geografia y ciencias sociales. Barcelona: Universidad de Barcelona, 1 de
agosto de 2007, vol. XI, num. 245 (13). Disponivel em: <http://www.ub.es/geocrit/sn/sn-24513.htm> .
Acesso em 01 jun. de 2015

REVISTA CENTENARIO DA 12 DIVISAO DE EXERCITO E VILA MILITAR, Rio de Janeiro: Biblioteca
do Exército, 2008. 53 p. Edicdo comemorativa do centenario da Vila Militar e da 1% Divisdo de
Exército.

SANTOS, M. A Natureza do Espac¢o. Sao Paulo: EQUSP. 4? ed. 8? reimpresséao, 2014.

. Por uma Geografia Nova: da critica da geografia a uma geografia critica. Sao
Paulo: EAUSP. 6% ed., 2004

A Produgéo do Conhecimento Geografico 6 Capitulo 4




CAPITULO 5
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RESUMO: O reconhecimento das diferencas
e, consequentemente, das especificidades
das Pessoas com Deficiéncia (PcD) no Brasil
representa hoje um grande desafio no sentido
de propiciar uma equiparacao de oportunidades
para todos. Busca-se compreender como a
configuracéo dos espacos cotidianos das PcD
podem contribuir para a efetivaggo de um
planejamento urbano inclusivo. Trata-se de
uma contribuicdo para a construgcdo de uma
Geografia da Deficiéncia no Brasil. O recorte
espacial da pesquisa é a cidade paranaense
de Ponta Grossa. Utiliza-se como ferramenta
profundidade  qualitativa
primaria com fotoprovocagdo e ou elicitacao
(Photographic Elicitation Interviewing - PEI).
Entende-se que para se alcancar um espaco
urbano inclusivo torna-se necessario um esforco
programado tanto das PcD, como do Estado.

entrevistas em
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PALAVRAS-CHAVE: Pessoas com Deficiéncia;
Geografia da Deficiéncia; Espacgos cotidianos;
Planejamento Urbano Inclusivo, Ponta Grossa-
PR.

ABSTRACT: The respect for difference and,
consequently, for the specific conditions of
disabled persons are a constant challenge in
Brazil, supposing that equal opportunities have
to be guaranteed for all. This research focuses
on the comprehension of how the configuration
of everyday spaces of disabled persons
can contribute to implement inclusive urban
planning. It can be understood as a contribution
“Geography of
Disabilities” in Brazil. Spatially, the research is

to the development of a

focused on the Parana city of Ponta Grossa and
uses qualitative in-depth interviews, including
Photographic Elicitaion Interviewing (PEI). To
achieve an inclusive urban space, a joint effort
is needed from both disabled persons and the
state.

KEY-WORDS: Disabled persons, Geography of
disabilities, Everyday spaces, inclusive urban
planning, Ponta Grossa-PR.

INTRODUCAO

Os gedgrafos britanicos, americanos,
canadenses e australianos destacam-se na

producédo cientifica sobre as Pessoas com
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Deficiéncia (PcD). Os estudos das PcD no ambito da geografia anglofénica comecaram
entre britanicos e norte-americanos, caracterizando uma primeira onda entre 1980 a
1993. A segunda onda, que se apresenta logo ap6s 1993, amplia sua abrangéncia,
tendo producédo também de geografos canadenses e australianos (CHOUINARD,
HALL E WILTON, 2010).

A ciéncia geogréfica brasileira possui uma completa auséncia de producéao de
conhecimento em relagdo as PcD e seus espacos cotidianos. Também os estudos
acerca de um planejamento urbano inclusivo para PcD sao poucos e recentes, embora
venham ganhando visibilidade. Nao se pode, entretanto, desconsiderar este segmento
na estruturacao socioespacial brasileira. Neste sentido, esta pesquisa busca preencher
tal lacuna académica.

O termo Pessoas com Deficiéncia (PcD) foi aprovado pela Organizacdo das
Nacoes Unidas (ONU) em 2006. No Brasil o termo foi instituido pelo Decreto-Legislativo
n. 186 de 09 de julho de 2008 e pelo Decreto de Promulgacéo n. 6949, de 25 de agosto
de 2009. (MINISTERIO DA JUSTICA, 2011).

A pesquisa se estrutura a partir da seguinte problemética: De que forma a
compreensdo da dinamica de configuragcdo dos espacgos cotidianos das PcD pode
contribuir para a efetivacédo de um planejamento urbano inclusivo? O recorte espacial
da pesquisa é a cidade paranaense de Ponta Grossa, tendo como foco o estudo sobre
0s espacos cotidianos das PcD fisica neuromotora. O objetivo do artigo é identificar
0s entraves em termos de acessibilidade e inclusdo socioespacial vivenciados nos
espacos cotidianos pelas PcD fisica neuromotora em Ponta Grossa-PR.

A pesquisa tem suporte em coleta direta de dados junto aos “sujeitos”, dando
voz as PcD, trata-se de entrevistas gravadas e transcritas para a melhor compreensao
dos fatos. Para tanto se utiliza como ferramenta entrevistas em profundidade
qualitativa primaria com fotoprovocacdo e ou elicitacdo (Photographic Elicitation
Interviewing - PEI). Trata-se de uma metodologia qualitativa na qual os pesquisadores
introduzem fotografias em contexto de entrevistas. As fotografias utilizadas podem se
originar tanto do entrevistado, que é o caso desta pesquisa, como do pesquisador.
Os pesquisadores podem usar fotografias como uma ferramenta para expandir as
perguntas e, simultaneamente, os participantes podem utilizar fotografias para fornecer
uma maneira Gnica de se comunicar pelas dimensées de suas vidas. (IBANEZ, 2004).

Entende-se que para se alcancar um espaco urbano com caracteristicas de
inclusdo torna-se necessario um esfor¢o programado tanto das PcD para suas proprias
questdes, como do Estado para que venha a ser capaz de concretizar as mudancas
necessarias. Neste sentido, cabe a ciéncia geogréfica a producdao de conhecimento
sobre os “Espacos de Deficiéncia”.

O artigo se estrutura em dois momentos. Inicialmente se apresenta os estudos
da Geografia da Deficiéncia. Em um segundo momento traz-se reflexdes sobre o
planejamento urbano inclusivo na area central em Ponta Grossa-PR.
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A “GEOGRAFIA DA DEFICIENCIA” COMO AREA DE PESQUISA EMERGENTE

As PcD em seu contexto histéricotém sidoignoradas, escondidas e estigmatizadas,
marcando saberes propagados derivados de uma cultura de invisibilidade. As
PcD tiveram que lutar contra séculos de suposicbes tendenciosas, estereotipos
nocivos e medos irracionais. A estigmatizagcao estabelecida por normas distinguiu
grupos e resultou na marginalizacdo social e econémica de geracdes de PcD. Na
contemporaneidade, a realidade das PcD €& de uma maioria que ainda vive em um
estado grave de empobrecimento.

No Brasil, poucos sédo os gedgrafos que colaboraram para dar visibilidade as
PcD. Compreender a dindmica do espago cotidiano desse grupo possibilita mostrar
as perspectivas reais de vida que enfrentam. Desta forma, as pesquisas e estudos
devem ter como prioridade apontar propostas que possibilite melhores condigcbes de
vida a estas pessoas, e também a reducédo das desigualdades de oportunidades. A
intenc@o de estudar as PcD no ambito da Geografia é a de ter uma leitura critica das
percepg¢oes e transformagdes humanas sobre o espaco.

Segundo Martins et al (2012), em paises como os Estados Unidos e o Reino Unido,
este retrato foi alterado ao longo das ultimas décadas, tendo inicio nos anos 1970,
por meio dos movimentos sociais de PcD. A luta politica das PcD “foi acompanhada
pela emergéncia na academia dos estudos da deficiéncia Disability Studies” (p. 46),
uma area de investigacdo em ascensdo com o compromisso politico de denuncia da
opressédo social vividas por essas pessoas e na aspiracdo de uma sociedade mais
inclusiva.

Em termos gerais, Ferguson e Nusbaum (2012) esclarecem que o campo
académico dos Disability Studies tem se expandido, tornando-se comum em quase
todas as areas de investigacao que envolve o estudo e as questdes mais diversas
que afetam diretamente as PcD no ambito social, cultural, politico e econdémico.
As pesquisas que emergem desta nova tendéncia, ainda em evolugcéo, tem como
interesse principal melhorar as condigdes de vida dos individuos que possuem alguma
deficiéncia. Assim, os estudos sobre a deficiéncia se retratam inicialmente como um
estudo interdisciplinar, tendo a contribuicdo de diversas areas do conhecimento, entre
elas a Ciéncia Geografica com os estudos da Disability Geography.

Portanto, os Disability Studies vieram como contrapartida ao modelo médico
da deficiéncia e ao modelo social da deficiéncia, que eram estudos predominantes
e que consideravam as PcD como Ableism, que significa discrimina¢gdo contra uma
PcD. Segundo Barnes (2012), para estes modelos a deficiéncia era compreendida
exclusivamente como um problema biolégico da pessoa, ou seja, uma tragédia pessoal
na cultura ocidental. Num primeiro momento, os estudos da Disability Geography
sofreram influéncias desses dois tipos de abordagem em sua primeira onda de estudos,
indo na direcéo inversa ao dos Disability Studies desenvolvidos por académicos com
deficiéncia e também por alguns sem deficiéncia.
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Segundo Chouinard, Hall e Wilton (2010) a primeira onda dos estudos da
Disability Geography ocorreu entre 1980 a 1993. Os geografos britdnicos e norte-
americanos deram inicio ao desenvolvimento do Geografia da Deficiéncia. Apesar da
prevaléncia da deficiéncia e da expressao espacial da exclusao social e discriminacéo
vivenciada pelas PcD, nestes estudos néo foi possivel analisar a estrutura subjacente
e a producao institucional das barreiras que as PcD enfrentavam. Os hospitais e asilos
eram os ambientes comunitarios ao qual se reportavam os estudos, expondo a falta
de suporte para PcD com problemas de saude mental nas areas urbanas. Nestes
estudos existe uma forte captacao da “diferenca” experimentada pelos proprios grupos
de PcD. Nos espacos das cidades apontava-se a nitida precariedade de infraestrura
e de habitacao, tendo como consequéncia a discriminacao e exclusao socioespacial
deste segmento social.

Assim, este primeiro momento de estudos da Geografia da Deficiéncia, conforme
apontam Chouinard, Hall e Wilton (2010), esteve centrado em uma concepcgao
individualista da deficiéncia, e ndo havia preocupag¢do com as causas socioespaciais
produzidas pela ampla exclusdo. E importante destacar que foram alcancadas
percepcdes espaciais claras, e, sobretudo se constatou as condi¢ées de PcD como
incapacitadas as ableism. Os aspectos socioculturais contribuiram para trazer a tona
as constatagbes incorporadas na discriminagdo de uma sociedade conservadora e
nos servicos de assisténcia social. As percep¢des foram altamente significativas para
os estudos posteriores sobre a deficiéncia.

Estes novos estudos criticos ou interpretativos comegaram a surgir nas paginas
da revista Transactions of the Institute of British Geographers. Embora, as pesquisas se
mantivessem na mesma direcéo, estudos voltados a exclusao e discriminacao sofrida
pelas PcD em espacos publicos e privados, bem como, a valorizagéo da relacao entre
deficiéncia e espacgo tornaram-se mais sutis e complexos. (CHOUINARD, HALL E
WILTON, 2010).

A Geografia da Deficiéncia, na segunda onda de estudos, além de britanicos e
norte-americanos, incluiu ainda canadenses e australianos. Nesses estudos, teve-se
primeiramente uma ampliacao do significado “deficiéncia”, o que possibilitou englobar
outros conhecimentos. Em segundo lugar, cresceu a preocupagao com as experiéncias
corporificadas da deficiéncia e das doencgas crénicas. Em terceiro lugar, incluiram-se
as possibilidades e desafios do aumento da interacéao entre pessoas e tecnologia com
deficiéncia. Por fim, apareceu o interesse na formacao de agendas politicas sobre o
“espaco” das PcD na sociedade contemporanea. (CHOUINARD, HALL E WILTON,
2010).

A Disability Geography se tornou um tema central de discussdes e destaca-se
os seguintes geografos: Ruth Buther, Hester Parr, Brendan Gleeson, Dan Jacobson,
Vera Chouinard, Robert Wilton e uma énfase especial a Rob Imrie, que vem realizando
estudos sobre o planejamento urbano e acesso das PcD no espago urbano, numa

perspectiva de equidade e justica social.
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No Brasil os estudos sobre a deficiéncia no ambito da ciéncia geogréfica
apresentam-se como um subcampo negligenciado de investigacao, constituindo-se
de auséncias e/ou siléncios. Estes podem ser constatados através de levantamento
no banco de Teses e Dissertagdes da Capes. Tendo como recorte temporal de 2010
até o momento, do total de 498 trabalhos encontrados entre Dissertacdes de Mestrado
e Teses de Doutorado com o termo “Pessoas com Deficiéncia”, apenas 2 sao da area
especifica da Geografia. Trata-se de duas Disserta¢cdes de Mestrado. Uma se refere
a formacéo continuada de professores de geografia na perspectiva de incluséo de
estudantes com baixa visdao e cegos em Uberlandia/MG (ALMEIDA, 2011). E a outra
€ a minha Dissertacdo de Mestrado que teve como finalidade estudar a inclusao
socioespacial de PcD no Programa Federal de Habitacdo “Minha Casa Minha Vida”
através do conceito de “espago de morar” (LOMBARDI, 2013).

Assim, se buscara suprir parcialmente esta lacuna a partir do desenvolvimento do
presente artigo, no qual, o compreendimento dos espacos cotidianos das PcD torna-
se a base fundamental para o desenvolvimento de um planejamento urbano inclusivo.

O PLANEJAMENTO URBANO E O COTIDIANO DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

No Brasil, apenas nos ultimos anos as PcD comecam a ter visibilidade na
sociedade. Esse grupo vem se mobilizando e reivindica o direito da inclus&o nos mais
diversos espacos e o reconhecimento da diversidade humana. Para Barreto (2008),
vive-se um momento em que se comeca a sentir as consequéncias de uma cultura que
tem dificuldade em aceitar a deficiéncia e na qual se tem auséncia de visao de futuro,
com reflexos evidentes na falta de acessibilidade nas cidades.

Para a efetivacdo de mudancas que levem as PcD a prosperarem e terem
melhor qualidade de vida, torna-se necessario gestores com capacidade para realizar
planejamentos urbanos que possibilitem a inclusdo de grupos colocados a margem
da sociedade. Kapp (2012) aponta os espacos cotidianos como a escala ideal para o
exercicio da cidadania das PcD:

Os espacos cotidianos seriam assim, a menor escala de um exercicio concreto
do direito a cidade entendido como direito coletivo de transforma-la”. O dilema
dessa perspectiva, € a abrangéncia de uma “menor escala” envolvendo uma
coletividade, neste caso as PcD, e sua articulagdo com as demais. Desse modo,
“a autonomia na sua producao implica que grupos locais e microlocais determinem
seus processos e desenvolvam-nos ao longo do tempo. (KAPP, 2012, p.469).

Heller (1982) esclarece que a vida cotidiana aparece como uma preocupagao
filosofica. A vida dos sujeitos é vivida na totalidade, sendo determinada pelas condicbes
de vida a serem seguidas, inteiramente e em todos os aspectos, colocando em
agitacOes as habilidades, capacidades, sentimentos e projetos para estimular a vida
por inteiro. Assim, as PcD podem ser consideradas relativamente livres e autbnomas
para estabelecer seus espacos cotidianos e contribuir na busca de melhores condicoes
de vida na saude, educacéo, transporte, seguranga, moradias, trabalho, comércios,
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saneamento basico, infraestrutura, lazer, entre outros.

Definindo-se 0 sujeito e seus espacgos cotidianos como centrais no processo
de transformacéo, € possivel se buscar um planejamento inclusivo. As PcD, a partir
de suas vivéncias, concentram informacdes reais para alimentar as gestdes. Desse
modo, € necessario estudar solucdes relacionadas a falta de instalacbes adequadas
e que sejam capazes de transformar - de forma eficiente - um espacgo de exclusao em
um espaco totalmente adaptado.

Considerando tais argumentacbes, apresenta-se na sequéncia reflexdes a
partir do espaco cotidiano de PcD da cidade de Ponta Grossa, buscando apontar
potencialidades de um planejamento inclusivo. A cidade de Ponta Grossa se localiza
na regido Centro Sul do estado do Parana. Segundo o IBGE, em 2010 a cidade
possuia um total de 311.611 habitantes e desses 21%, ou seja, 65.081 mil pessoas
com pelo menos uma deficiéncia, seja fisica neuromotora, auditiva, visual e intelectual/
mental. Ponta Grossa €, portanto, uma cidade que tem um numero expressivo de PcD
e para estas, logo, as dificuldades existem ndao somente pelo falta de acessibilidade
no espaco fisico, mas, principalmente, nas préprias relacdes sociais de uns com o0s
outros.

Para se dar voz as PcD, “sujeitos” dessa pesquisa, utilizou-se como ferramenta
entrevistas em profundidade qualitativa primaria com fotoprovocacéo e ou elicitagéo
(Photographic Elicitation Interviewing - PEI). Quanto a escolha datécnica PEI, esta serve
para se obter dados primarios que foram fornecidos pelos participantes da pesquisa,
que terao a funcao de tirar fotos de diferentes locais (espacos cotidianos) em que
atuam. E uma técnica que ajuda as PcD a transferir as suas experiéncias e vivéncias
diarias sem se sentir pressionado para descrever as suas histérias e situacdes intimas.
(LOPEZ NORES, 2014). Neste ensaio, participaram duas PcD fisica neuromotora do
género feminino com idades entre 35 e 48 anos. Ambas participantes séo solteiras, ndo
tem filhos, nasceram com deficiéncia (deficiéncia moderada, paraplegia), e utilizam
cadeiras de rodas para se locomover. (Quadro 1).

Dados de identificacao PcD 1 PcD 2
Escolaridade Ensino superior incompleto Fundamental 1° ao 5° ano
Profissao Recebe beneficio Vendedora autbnoma

Tipo de Moradia Associacao Familiar
Adaptacoes na Moradia Sim Sim

Bairro da Moradia Jardim Carvalho Uvaranas
Tempo de residéncia no 13 anos 28 anos

Bairro

Quadro 1- Dados de identificagcdo das PcD fisica neuromotora participantes da pesquisa
Fonte: Lombardi (2015).

Para se atingir o objetivo desta pesquisa utilizou-se como analise o modo de
interacdo interpretativo. Este modo de interacdo esta relacionado a percepcéo das
PcD em relac&o a sua interacdo com o espago urbano e a sua vivéncia no mesmo a
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partir da sua casa, bairro e cidade. (LOPEZ NORES, 2012).

As PcD fisica neuromotora que participaram desta pesquisa possuem pouca
mobilidade fruto da falta de acessibilidade em Ponta Grossa. Como vivem em espacos
adaptados internamente, possuem mais acessibilidade dentro de suas casas do que
fora dela. Para este artigo, a analise se restringe a acessibilidade para com a area
central da cidade, pois & nesta que se concentra a maioria dos espagcos comerciais e
de servicos, e € também nela que tais espagos sdo mais frequentados pelas PcD fisica
neuromotora em seu cotidiano.

Em relagcdo ao deslocamento do bairro para o centro da cidade, os meios de
transporte utilizados pelas PcD participantes da pesquisa sdo o Transporte Publico
Coletivo e o Transporte Especial. (Fotos 1 e 2). O TE foi criado com o Decreto Lei n.
1461/07. Tem como finalidade atender a demanda especifica das PcD que utilizam
a cadeira de rodas. O transporte comecou a funcionar com 4 peruas VW Kombi,
atualmente possui 5 carros para transportar PcD fisica neuromotora.

Fotos 1 e 2 — PcD fisica neuromotora usuarias do Transporte Coletivo Publico e Transporte
Especial em Ponta Grossa-PR

Fonte: Lombardi (2015).

As dificuldades das PcD em relagdo ao transporte séo diversas, destacando-se
a precariedade e a falta de seguranca (Quadro 2). Todavia, o fator que mais contribui
nas dificuldades € a falta de treinamento dos que conduzem o transporte no tratamento
diferenciado para com a PCD.
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PcD 1 PcD 2

O Transporte Especial é adaptado, o carro | Eu saio e uso o transporte especial e o0 6nibus da
especial do PROAMOR. Ja 6nibus publico nem | VCG [Viagdo Campos Gerais] brigando sempre
sempre é, aqui € complicado. Tinha épocas que | com os motoristas e cobradores que ndo tem
o motorista ja falou mal, o énibus ndo parava. | paciéncia. Nado tem cinto de seguranca, como
A rampa do 6nibus vive estragada, ndo tem | eu sempre digo fazem cinto para a cadeira, mas,
manutencg&o, mas, o pior & o motorista. As vezes | ndo fazem para o usuario da cadeira dai se cair
estao atrasados e nem param para a gente e | 0 usuério e bater a cabeca quem vai reparar o
quando param ficam reclamando. Ja aconteceu | dano. O carro especial TE que é adaptado vem
de varias situacdes ruins. Quando o 6nibus néo | até a minha casa. A gente tem que ligar com
€ adaptado ou esta com a rampa estragada, a | antecedéncia, um dia antes e dizer aonde vai,
pessoa que me acompanha tem que me pegar e | este transporte vem buscar e trazer em casa.
erguer, pegar no colo igual crianca e dai colocar | Mas, nem sempre é o horario que a gente marca
no banco la dentro. Eu estudava, mas, parei | (risos), mas voltabuscar. Isto € um dos problemas,
com os estudos. O principal motivo foi por falta | tem poucos carros e dai € complicado. A minha
de transporte. As pessoas acham que a PcD néo | briga maior em relacdo ao transporte também
precisa estudar, até mesmo o préprio pessoal | que é precario, ndo tem seguranca nenhuma. Se
da familia. Por ganhar o beneficio do governo | a gente tem um transporte desse, € para ter uma
sempre questionaram a questao de estudar, | vida independente de uma certa forma, mas, nao
mas, a falta de transporte foi o principal motivo | é isso que acontece. A gente tem que ir com uma
de largar a faculdade. Os dias que conseguia ir | outra pessoa junto, a demanda da procura do
a faculdade ia com o TE. taxi € muito grande, apesar que muita gente nem
sabe que o taxi existe. Apesar de estar muito
tempo funcionando, eu conheco pessoas que até
fazem fisioterapia comigo e nem sabe que o0 taxi
existe.

Quadro 2 — Grau de satisfacao das PcD fisica neuromotora com o Transporte Coletivo Publico

e o Transporte Especial.

Fonte: Lombardi (2015).

Observa-se, portanto, que os problemas de acessibilidade aos espacgos da cidade,
até mesmo de sua area central que dispdéem de melhor infraestrutura que o restante
da cidade, representam a primeira barreira a ser enfrentada pelas PcD para que néo
figuem exclusas a seus espacos de moradia. Neste contexto, cabe analisar os espacos
de topofobia elencados pelas PcD em relacéo a area central do espacgo urbano de Ponta
Grossa (Quadro 3). Entre os espacos mencionados destacam-se as calgcadas para
pedestre sem adaptacdes e em condi¢des precarias, os estabelecimentos comerciais
sem adaptacdes e sem pessoal treinado para o atendimento, e a populacédo em geral
que se constrange e/ou falta com o respeito. Por outro lado, apesar da desesperanca,
vigora também um sentimento de luta para vencer tais atrocidades.
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PcD 1

PcD 2

Espacos que menos gosta e/ou se identifica

A gente tem que disputar lugar muitas vezes
com os carros, porque as calgcadas tem poste,
tem buraco, ndo da para a gente passar. Tem
que sair da calcada e ir 1a na rua disputar
espaco com o carro para pode sair do lugar.
Eu ja cai na rua, na frente do terminal porque
tinha um buraco na calgada. Eu também néo
gosto de ir na lanchonete do centro. E uma
lanchonete que ndo me sinto a vontade, tem
que ficar pedindo licengca para as pessoas, é
bem estreito e a pessoa que me acompanha
tem que ficar erguendo a cadeira.

Além das barreiras fisicas que estd em todas
partes, nas lojas, em diversos estabelecimentos, é o
tratamento dos atendentes que vamos encontrando
por ai, &€ o tratamento ruim das proprias pessoas e
as vezes, um atendente de um lugar que atenda
uma PcD precisa se especializar. Eu ja encontrei
muitas vezes atendentes que simplesmente me
ignoraram mesmo eu indo comprar falam somente
com minha irma. Uma vez uma atendente que
chegou no meu lado e falou para mim: nossa vocé
fala. Entéao é isso, fica dificil, mas um dia vai mudar
isso ai, nao sei quando mais vai. O que depende de
mim enquanto estiver aqui, vou fazer de tudo para
fazer a diferenca.

Relacdes e situacdes de constrangimento nos lugares que costuma frequentar

Ha lugares que j& fui barrada porque néo tinha
acesso e falavam assim: por que néo deixa ela
la fora. Era uma lanchonete, e faz um tempo ja.
Eu estava com uma acompanhante que falou:
como que eu vou comer e deixar ela aqui fora
esperando. E dai a pessoa ainda falou “depois
ela come”. SO porque é deficiente ndo come,
dai o pessoal falava assim: “nao tem acesso
aqui, vao para outro lugar” e pegamos e fomos
para outro lugar, mas tudo bem, faz parte e a
gente foi comer em outro lugar.

Teve um lugar que foi uma coisa que me revoltou
bastante e isso eu ndo vou esquecer, vou morrer
lembrando. Em uma determinada lanchonete
pediram para eu comer no banheiro por que era
grande e adaptado. E uma pizzaria que tem no
Calcada@o. Nos entramos e tem um degrau, mas
consegui entrar e quando fomos chegar na mesa
o formato da mesa deles ndo dava certo com a
minha cadeira. Ficou uns 30 cm longe da mesa,
ndo dava certo a distancia e nem a altura da mesa.
N&o consegui comer, pois néo tinha apoio e falei
ao gerente que talvez futuramente ele podia fazer
umas adaptacOes para as pessoas que utilizam
cadeiras. Ele me respondeu falando que era
complicado e como que ele ia fazer uma mesa para
deficiente cadeirante, que cadeirante era de vez
em quando que aparecia e ele ndao podia proibir
0s outros clientes de sentar na mesa, porque se
chegasse cadeirante ele ndo ia tirar os clientes
dele para colocar o cadeirante. Em seguida ele
disse, mas, se vocé quiser saber 0 meu banheiro é
adaptado, vocé quer ver.

Momentos de tristezas em sua cidade

Quando eu vou num lugar que ndo tem muito
acessibilidade. Que nem na lanchonete, la eu
me senti mal.

O que me deixa muito triste € ter que estar brigando
para conseguir umas coisas tdo simples para a
gente que é usuério de cadeira, desde transportes,
atendimentos e acessibilidade. Nao existe respeito.

Quadro 3 — Relatos negativos das PcD fisica neuromotora sobre os espagos cotidianos na area
central em Ponta Grossa-PR.

Fonte: Lombardi (2015).

Entretanto, as PcD apresentaram também os lugares que gostam de frequentar e
gue se identificam na &rea central da cidade e relatam alguns momentos de felicidade
vivenciados nesses lugares (Quadro 4). O principal Shopping da cidade é considerado o
espaco de maior identificagao, seguido do comercio e igreja, mesmo assim, obstaculos
como degraus e corredores estreitos sdo apontados. A participagao em festas e shows
populares representam momentos de destaque no cotidiano das PcD.
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PcD 1

PcD 2

Espaco que mais gosta e/ou se identifica

Shopping Palladium

Shopping Palladium

Espacos frequentados e sua acessibilidade

O Shopping, as lanchonetes e na Igreja.
No Shopping tem tudo, tem a praca de
alimentacéo, tem gente, gente diferente, gente
nova. Mas, néo sdo todos os lugares que tem
acessibilidade no shopping, ai depende do
lugar, porque se eu ir nas Americanas nao tem.
A gente tem que entrar tirando uma prateleira
do lugar, colocando ali pondo mais ali, tirando
caixa do lugar, se ndo, ndo tem passagem.
Os corredores também séo estreitos, tenho
dificuldade para se deslocar com a cadeira.

O shopping, cabeleireiro, comércios, lanchonetes,
lojas, farméacias ... Eu vou, a gente vai, eu, meu pai
e minha irma. Nao ha acessibilidade em todos os
lugares que vou, mas, sempre a gente vai. A minha
familia coloca a cara a tapa e vao me empurrando
e entrando nos lugares sem acessibilidade. Sempre
tem obstaculos, principalmente no calgaddo. Vocé
vai andar ali e ndo tem, apenas tem uma unica loja
que tem rampa se eu quiser ir sozinha na loja que
tem rampa eu entro, mas outras que tem l4 nao tem.
Sempre tem pelo menos um degrau de 5 cm, 0s
empecilhos estdo em todas as lojas, ndo tem uma
que néo tenha, sendo loja e restaurante € tudo.

Momentos de fel

icidades em sua cidade

No shopping, 1& damos muitas risadas, eu
sempre vou com pessoas proximas, sempre

Ja tive alguns, na Minchen Fest*, nossa eu era
festeira da Munchen, e eu ia a Praca Ambiental

vou acompanhada. muito, ver shows.
Quadro 4 — Relatos positivos das PcD fisica neuromotora sobre os espacos cotidianos na area
central em Ponta Grossa-PR.

Nota: * Miinchen Fest — Festa Nacional do chope escuro.

Fonte: Lombardi (2015).

Acessibilidade significa, no discurso do Estado, permitir que a PcD ou com
mobilidade reduzida participe de atividades que incluem servicos, lazer, educacéo,
saude, participacdo no mercado de trabalho, entre outros. Para tanto, é necessaria
infraestrutura adequada no espaco urbano, das habitacbes e dos veiculos publicos.
(PLANALTO, 2011). Assim, a acessibilidade deve ser ampliada para as diversas
areas de atuacao das PcD, ou seja, nos seus espacos cotidianos, com a finalidade de
ampara-las e inclui-las cada vez mais na vida social.

CONSIDERACOES FINAIS

A andlise dos espacos cotidianos das PcD fisica neuromotora possibilitou
apresentar as diversas desigualdades vivenciadas pelas mesmas na area central de
Ponta Grossa-PR. Assim, o estudo dos espacgos cotidianos constitui-se em ferramenta
para efetivar mudancas positivas tanto social quanto espacial as PcD. Logo, os
geodgrafos devem empreender mais visibilidade a temas da Geografia da Deficiéncia.
O papel da ciéncia geografica € buscar entender a relagédo entre espaco e sociedade,
principalmente de grupos marginalizados socioespacialmente, como é o caso das PcD.
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CAPITULO 6

FRAGILIDADE INSTITUCIONAL E CRISE
DO PLANEJAMENTO URBANO NA REGIAO
METROPOLITANA DO RECIFE: UMA CRITICA A
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RESUMO: O trabalho aponta contradicbes
socioespaciais  do
Reserva do Paiva, na Regiao Metropolitana

complexo  imobiliario
do Recife, com o evidente poder de barganha
das corporacbes privadas e a fragilidade
institucional do planejamento urbano. Diante do
esvaziamento do planejamento metropolitano,
0 papel e os limites da acdo do Estado ficam
cada vez mais voltados para agdes pontuais,
como a criagc&o de zonas especiais no municipio
em analise. Uma questado de fundo €& que os
megaprojetos
como um corpo estranho no tecido urbano,
sem qualquer participacdo das populagcbes do
entorno e da sociedade civil e sob o crivo do

imobiliarios sao concebidos

mais evidente exclusivismo socioespacial, o
que resulta num urbanismo que encara a cidade
essencialmente como negocio.

PALAVRAS-CHAVE: Fragilidade institucional;
planejamento urbano; Cabo de Santo Agostinho.

ABSTRACT: The study highlights socio-spatial
contradictions of the real estate complex
Reserva do Paiva in the Metropolitan Region
of Recife, with the obvious bargaining power

of private corporations and the institutional
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CIDADE COMO NEGOCIO

fragility of the urban planning. Considering the
exhaustion of the metropolitan planning, the
role and limits of the action of the State are
increasingly focused on specific actions, such
as creating special zones in the municipality in
guestion. A bottom line is that real estate mega
projects are designed as a foreign body in the
urban fabric, without any participation of the
people of the surroundings or of the civil society
and under the scrutiny of the most obvious
socio-spatial exclusivism, which results in an
urbanism, which sees the city, essentially, as a
business.

KEY-WORDS: fragility;
planning; Cabo de Santo Agostinho.

Institutional urban

11 INTRODUCAO

O presente trabalho faz uma critica
ao contexto de fragilidade institucional do
planejamento urbano e ao mesmo tempo
ressalta que isso ocorre atrelado a concepcao
da cidade enquanto negécio, onde o papel
proeminente do Estado é criar condicdes
efetivas para a viabilizagdo dos megaprojetos
imobiliarios, sob distintos meios. Essas
contradicbes estdo a todo tempo presentes no
caso do Complexo Imobiliario, Residencial e
de Servicos Reserva do Paiva, aqui analisado,

e confirma apenas o que € muito comum na
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realidade urbano-institucional brasileira.

A despeito de se falar bastante em zoneamento de prioridades, ainda ha muito
gue se avancgar, pois 0 mais comum € que tal instrumento urbanistico seja parte dos
planos diretores e estes, muitas vezes, sao elaborados apenas como uma resposta
a exigéncia legal, contida no § 1° do Art. 182 da Constituicdo Federal. Dessa forma,
0 zoneamento se torna uma mera exigéncia burocratica a ser cumprida pela gestao
municipal, sem participagao efetiva da sociedade.

Nesse contexto, no Cabo de Santo Agostinho, um dos 15 municipios que compdem
a Regiao Metropolitana do Recife (RMR), o processo de planejamento tem apresentado
esses mesmos vicios da arcaica tradi¢cdo brasileira de produzir os instrumentos legais
sem a efetiva participacao popular, com uso de métodos muito questionaveis do ponto
de vista democratico. Nesse contexto, diante do crescimento dos aportes de recursos
financeiros atrelados a expansao do Complexo Industrial-Portuario de Suape, empresas
privadas, na condicéo de agentes do crescimento econémico, tomam o lugar do poder
publico e passam a fazer o planejamento municipal nesse e noutros municipios da
RMR. O Estado se coloca claramente como condensacao de forcas (POULANTZAS,
1980), pois cede a pressao dos agentes do capital, ao acatar suas “sugestées” acerca
da gestao do solo urbano.

2| FRAGILIDADE E CRISE DO PLANEJAMENTO URBANO METROPOLITANO

Essas discussdes sao feitas diretamente com o secretario ou as vezes o proprio
prefeito. [...] Entdo elas caem como uma pedra em cima do colo do analista, que
vai ter que fazer o zoneamento [...]. E decisdo de cima pra baixo. [...] Sdo bastante
verticalizadas porque ja foram bastante negociadas no nivel de decisdo superior.
[...]. Entdo essas coisas a gente notava que era a viabilidade econémica ditando
o zoneamento. (Depoimento de analista de planejamento e meio ambiente da
Prefeitura Municipal. Entrevista em set/2013).

As palavras acima mostram que, longe de se colocar a servigo do interesse
coletivo e norteado que é pelos interesses dos investidores privados, o poder publico
municipal no Cabo de Santo Agostinho € pouco transparente nas decisbes que
envolvem os projetos de loteamento. O Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano
e Ambiental desse municipio, aprovado em 2006, permite a criagdo de novas Zonas
Especiais, sempre que algum empreendimento econémico precise de ajuste no marco
urbanistico para ser implantado no territério municipal.

Isto esta previsto no Art. 46, § 2°, que textualmente prescreve: “Fica autorizado
o Poder Executivo a declarar outras areas, como especiais, sempre que a dinamica
territorial assim o exigir ou para atender a diretrizes de planos especificos” (CABO DE
SANTO AGOSTINHO, 2006). Conforme critica de Vainer (2013), ao invés da regulagéo
estatal, o que prevalece, nesse caso, “...] € a negociacdo caso a caso, projeto a

projeto, na concretizacdo do que o urbanista francés Frangois Ascher nomeou com a

feliz expressao de urbanismo ad hoc.
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Na pratica, sdo os proprios loteadores que propdem a criagdo das novas zonas
especiais e ao Executivo Municipal cabe apenas referendar e ao Legislativo subscrevé-
la. Com isto, cada um destes novos recortes territoriais tende a conter parametros
urbanisticos que atendem as especificidades e interesses bem localistas dos
empreendedores privados, sem expressar uma visao de cidade enquanto totalidade.
As Zonas Especiais enquanto tais parecem né&o “dialogar” com o tecido urbano como
um todo, pois s&o concebidas para dentro dos empreendimentos imobiliarios, pois,

As Zonas Especiais ndo sdo apenas criadas, mas realmente implementadas e
revisadas de acordo com as necessidades dos empreendedores. O tratamento
diferente que recebe vale-lhe o nome de “especial”’, pois se trata de areas
destacadas do restante do territorio pelo planejamento municipal, incluindo ai uma
politica ambiental mais permissiva quando se trata do lancamento de matéria ou
energia em desacordo com 0s padrdes ambientais, ou mais restritiva, quando se
trata de agregar fatores ambientais na melhoria da qualidade de vida para moradias
de alto padrao, e, portanto, moradores especiais de Zonas Especiais. (AMORIM,
2013, p. 95).

Desde o inicio da vigéncia do Plano Diretor, em dezembro de 2006, até o ano de
2013, ja haviam sido criadas 06 Zonas Especiais e 11 leis, algumas delas feitas para
atender interesses das corporagdes empresariais, voltados para a implantacdo de
complexos residenciais, industriais e logisticos. Nao se trata de ser contra a flexibilidade
em si. O problema € que a politica urbana municipal do Cabo é rigida o suficiente para
nao fazer valer uma perspectiva democratica e includente dos mais pobres e é flexivel
0 bastante para mudar a legislacdo municipal conforme os interesses dos grandes
grupos econdmicos privados, ainda que se questionem os provaveis beneficios que
eles possam gerar para a coletividade.

Nesse contexto, foi criada a Zona Especial de Turismo, Lazer e Moradia Reserva
do Paiva (ZETLM-RP), com base na Lei Municipal n® 2.387/2007 e, téo logo tal projeto
foi redimensionado para se adaptar a dinamica do mercado imobiliario, 0 marco juridico
foi alterado em 2012 para permitir o aumento do gabarito das edificacbes e da taxa de
ocupacéao do solo. Paralela a esta postura do Estado, a iniciativa privada pauta suas
acoes no imediatismo respaldado na obtenc&o de retorno financeiro, logo ndo ha um
planejamento de longo prazo, tampouco leva em conta todo o territorio municipal e as
demandas reais da populagao mais pobre.

Tal critica recai, também, sobre a implantacdo de empreendimentos logisticos
e industriais, cujos projetos de loteamento tém sido elaborados e aprovados pelas
incorporadoras, referendados pelo Executivo e subscritos pela Camara de Vereadores,
valendo-se desta permissdo contida no Plano Diretor e, claro, da fragilidade
institucional. Os discursos dos gestores publicos sempre deixam implicito o imperativo
de que o municipio tem que prover todas as condi¢bes que julgam vitais na atracao
de investimentos privados, em nome do tdo propalado crescimento econédmico local.
Fica muito claro “[...] um contexto de subordinacao da politica dos governantes aos
interesses econdmicos € 0 engendramento manipulado da técnica como redencéo,
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nos moldes atuais em que ela se encontra gestada” (GOMES, 2006, p. 73).

Nisso, o papel exercido pela Camara de Vereadores é de total subserviéncia
ao Executivo e este as corporacdes privadas. No final, é instituido o que os agentes
privados decidem desde o inicio. Isto significa que a Prefeitura ja recebe o “pacote
pronto”, e como citado na epigrafe acima, os servidores do quadro técnico-administrativo
ficam com a dificil missdo de apenas referendar, por meio de argumentos técnicos e
juridicos, o que ja foi decidido pelo empreendedor privado. Barbosa (2016) denomina
esse contexto de planejamento urbano empresarialista, tendo em vista o amplo poder
de tomada de decisdo dos grandes agentes privados no processo de planejamento
urbano, ainda que nem sempre isso seja admitido explicitamente.

Quanto a Reserva do Paiva, tal como ocorre com outros empreendimentos,
ndo houve grandes alteragcbes quando seu projeto que foi submetido a Prefeitura,
a nao ser quando reivindicado pela prépria incorporadora, a exemplo da alteragéo
do zoneamento de 2007 e do aumento do gabarito das edificacbes feitos em 2012.
Inicialmente foi planejada para ser um complexo de turismo de confinamento, mas
diante da crise econ6mica mundial iniciada em 2008, voltou-se para o mercado
interno, com a mudanca de concepcao para um complexo residencial e de servigos.
As alterac6es foram prontamente aprovadas pelo poder publico, como 0 aumento do
gabarito (de térreo mais 7 para térreo mais 12 pavimentos), com vistas a permitir maior
verticalizacdo e adensamento do espaco construido.

Em nenhum momento houve qualquer discussédo sobre as implicagdes
urbanisticas dessa alteragdo. Nesse contexto, ocorre o que Poulantzas (1980, p. 154)
se refere como “Um trabalho contraditorio de decisGes, mas também de “n&o decisdes”
por parte dos setores e segmentos de Estado”. Segundo seu raciocinio, as decisoes
e “nao decisbes” do Estado implicam numa auséncia sistematica da acéo do poder
publico, ndo sendo isto algo conjuntural, na medida em que é parte da relacdo de
condensacao de forcas para atender os interesses da fragcdo dominante. Assim, a acao
€ a omissao sao duas faces da mesma moeda, pois 0 que e como o Estado decide
atende aos interesses dos desenvolvedores do complexo imobiliario em contexto e de
outros megaprojetos implantados na RMR.

Se no ambito municipal ha tal submisséo, no nivel estadual o poder publico
até se faz presente, mas igualmente para favorecer os interesses hegeménicos dos
grupos econdémicos e, desse modo, sem qualquer discusséo critica que se proponha
a debater a quem interessa tal mudanca e por qué. A CONDEPE-FIDEM, agéncia
estadual responsavel pelo planejamento urbano, chega até a sugerir alteracoes
na fase de projeto para conceder a anuéncia aos empreendimentos imobiliarios,
ao verificar se estd o empreendimento em conformidade com a legislacéo vigente,
porém sé vai até ai. As alteragdes que ela sugere néo sao fiscalizadas em campo,
nem por ela, que ndo tem equipe e estrutura operacional suficiente, tampouco pelas
prefeituras. Alias, ha um claro esvaziamento desta agéncia de planejamento, que esta
cada vez mais sendo substituida pela Secretaria de Estado de Governo (SEGOV) e
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pela Secretaria de Desenvolvimento Econémico (SDEC), que séo pastas do governo
estadual que n&o tém papel de fiscalizagc&o e controle, mas tdo somente o objetivo de
pactuar e promover a atragao de grandes investimentos para alavancar o crescimento
econdmico do estado.

Na verdade, a crise desta agéncia estadual passa por uma decisao politica
de esvazia-la, numa clara opcédo da administracdo publica pelo favorecimento dos
grandes investimentos econdmicos, sem maiores entraves para sua instalacdo no
territério, que assim reduz o papel dessa agéncia estadual de planejamento. Logo,
a falta de articulagdo com as prefeituras e os atores sociais resulta num quadro em
gue as anuéncias nao tém qualquer fiscalizacdo. Conforme afirmou a Coordenadora
Técnica do Programa Especial de Controle Urbano-Ambiental do Territério Estratégico
de Suape, da CONDEPE-FIDEM, ndo ha o momento “[...] pds, ou seja, 0 monitoramento
e 0 acompanhamento de tudo o que foi anuenciado e [...] acompanhar isso de perto
com as prefeituras, para saber se esta realmente sendo implantado aquilo” (Entrevista
em 22/08/2013). Isto € uma demonstracao cabal da crise do sistema de planejamento
metropolitano, justamente num momento em que os grupos econdmicos mais ainda
tomam a frente e fazem valer seus interesses diante de um poder publico leniente ou
conivente.

Assim, nessas Zonas Especiais os proprios investidores teriam que fazer a
implantacao da infraestrutura urbana. Mas, isso sempre vai depender da negociacéo
direta com o Poder Executivo, desprovidas de explicitas preocupacdes de ordem
técnica, salvo se for do interesse dos agentes econdmicos envolvidos, sem falar da
tradicional debilidade do Legislativo municipal, que se limita a aprovar os projetos do
Executivo e quase ndo se atém ao seu papel de legislar e tampouco o de fiscalizar.
Por isso que, estranhamente, apenas cumprindo uma decisdo superior, muda-se o
zoneamento do uso do solo, com o0 aumento do gabarito na Reserva do Paiva e isto
rapidamente vira lei, num processo em que o Legislativo Municipal apenas cumpre
uma formalidade legal e evidencia ainda mais a fragilidade institucional.

Subjacente a tudo isto, também prevalece a visao de desenvolvimento enquanto
mero crescimento econémico, contendo os vicios do economicismo, etnocentrismo,
teleologismo (etapismo, historicismo) e conservadorismo (Souza, 2002). Falta muito
ainda para se avancar em direcdo a uma perspectiva de desenvolvimento socioespacial
urbano, que passa pela perspectiva da autonomia amparada em dois grandes pilares:
a melhoria da qualidade de vida da populagcdo e 0 aumento da justica social, nos
termos propostos pelo autor acima.

Do ponto de vista do Estado, conforme adverte Lefebvre (2001), isto é produto
em grande parte de um urbanismo praticado pelos administradores publicos. Com a
ideologia do primado da técnica e desprezo pelas boas praticas politicas, prevalece
uma visao fragmentada da realidade urbana alimentada por um urbanismo tecnocratico
e sistematizado, cujos efeitos sdo a destruicdo e corrosao da possibilidade de uma
vida urbana intermediada pelo dialogo entre distintas visbes de mundo. O outro lado
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perverso é a visao puramente mercadologica dos promotores de venda, para quem a
cidade nada mais € do que uma arena de negécios. Desse modo,
O fato novo, recente, é que eles ndo vendem mais uma moradia ou um imoével, mas
sim urbanismo. Com ou sem ideologia, o urbanismo torna-se valor de troca. O projeto
dos promotores de vendas se apresenta como ocasido e local privilegiados: lugar
de felicidade numa vida cotidiana miraculosa e maravilhosamente transformada
(LEFEBVRE, 2001, p. 32).

Esse urbanismo, no caso da Reserva do Paiva, € a promessa de um paraiso
exclusivo, portanto um espaco raro que sé poucos poderao usufrui-lo. Ou seja, 0 que
se vende é uma realidade fragmentéria, esfacelada e, pior ainda, uma visdo mentirosa
da cidade, expressao do urbanismo ad hoc que alude a uma visdo de cidade como
negoécio e, enquanto tal, respaldada nos preceitos do mercado. Uma contradicao disso
€ que a vida urbana se limita aos fragmentos projetados sob o crivo do planejamento
técnico e fruto de uma légica histérica linear reprodutivel (GOMES, 2006). Esse
urbanismo ad hoc se torna campo de possibilidade para o império do repetitivo, do
consumivel, do efémero e lastreado na vendabilidade. Sob essa l6gica, a vida urbana
se torna entdo uma miragem cada vez mais distante e o discurso do desenvolvimento
€ apresentado como sindnimo de simples crescimento econédmico vinculado a cidade
como arena do consumo e do lazer.

Para além da fragilidade institucional analisada, tal problematica também
evoca a grave crise que passa 0 planejamento metropolitano desde as bases do
federalismo inaugurado com a Constituicdo de 1988 e o desmonte financeiro das
agéncias estaduais responsaveis pelo planejamento das regides metropolitanas.
Pode-se dizer que praticamente na mesma velocidade em que foram criadas pelos
estados novas areas metropolitanas menos papel efetivo o poder publico passou a
ter no planejamento urbano, sobretudo em termos de capacidade de financiamento.
Dessa forma, o recrudescimento da visdo da cidade como negdcio passou a ganhar
forca no contexto de politicas econdmicas neoliberais e as metropoles, sobretudo, se
tornam alvo de intervencdes urbanas de carater pontual, lastreadas pelos interesses
do mercado. Passada a fase dos megaeventos, como a Copa do Mundo de 2014 e
as Olimpiadas de 2016, muitas cidades vivem a ressaca de um planejamento pontual,
caro e que pouco ou nada melhorou a vida de milhdes de seus citadinos.

31 AVANGUARDA DO ATRASO

Nesse quadro de referéncia, o marco juridico urbanistico em si constitui muitas
vezes apenas um amontoado de leis. Porém, ele também se constitui e pode ser
analisado como cédigos da acao do capital com vistas a sua sociometabolizacdo no
espaco. Eles pouco importam se o capital ndo tem interesse que efetivamente sejam
a regra e a norma. Porém, se é para justificar as suas estratégias espaciais para a
acumulacao financeira, de pronto o poder publico faz valer a lei ou cria uma nova que
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assim confere alguma legitimidade as intencionalidades dos investidores.

E nesse contexto de forte “democracia direta do capital”, como assevera Vainer
(2011), ao se referir a producdo de uma “cidade de excecado” a partir da l6gica do
planejamento estratégico no Rio de Janeiro, com vistas aos megaeventos da Copa
2014 e Olimpiadas 2016, que em dezembro de 2012 a Reserva do Paiva passou a
ser regida por um novo zoneamento. Na pratica, os desenvolvedores do megaprojeto
flexibilizaram o zoneamento ao constituir apenas dois setores e ndo quatro como
no anterior, inclusive aumentando os indices urbanisticos para uma area com forte
vulnerabilidade a erosao costeira. Na verdade, foram eles que flexibilizaram (e nao o
poder publico municipal), em razéo do que ja foi discutido aqui. Dessa forma, por tras
da aparente vanguarda do urbanismo desses megaprojetos, paira certo arcaismo na
forma como eles s&o viabilizados.

Outro elemento bastante ilustrativo desse quadro de analise e que igualmente
constitui expressao do que pode ser chamado de “vanguarda do atraso” é a construgcao
de servidées de passagens no Morada da Peninsula, o primeiro condominio do
complexo Reserva do Paiva, inaugurado em 2010. Essas serviddes se assemelham a
tuneis que cortam esta luxuosa area residencial, apenas para cumprir uma exigéncia
legal, num claro desprezo pelo espaco publico e a consequente negacao do direito
a cidade, aliads, fenbmeno cada vez mais comum nesse padrdo de empreendimento
imobiliario. Para compreender melhor isso, o conteudo das fotos 01, 02 e 03, se mostra

muito revelador.
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Fotos 01, 02 e 03: Muro e serviddes de passagem no Condominio Morada da Peninsula.
Margeando a via, o muro inibe 0 acesso a praia (01) e as serviddes funcionam como tuneis (02
e 03) que dao acesso a praia, num mero cumprimento a exigéncia legal. Fonte: Adauto Gomes,

ago / 2013.

Sobre o fendmeno acima, vale frisar que o Art. 28 da Lei Estadual n® 9.990/87
prevé a existéncia de acesso a faixa de praia a cada 250 metros da linha de costa,
mas por ocasido da concessao da anuéncia prévia pela CONDEPE-FIDEM, foi
constatado no projeto original que ndo estava previsto qualquer acesso a praia para
guem passasse na Via Parque - via pedagiada construida sob regime de PPP e que
corta toda a Reserva do Paiva - ao longo de toda a extensao deste condominio. Dessa
forma, a praia como espacgo publico era, na concepcao original do condominio, uma
area essencialmente privativa dos seus moradores.

Com a intervengdo da Agéncia CONDEPE-FIDEM, no ato de concesséao da
anuéncia prévia, foi entdo alterado o projeto do loteamento, com a abertura de 4
passagens que ligam a Via Parque a praia que, da forma como foram concebidas,
configuram um corredor estreito que passa por baixo ou se separa do condominio por
muros altos e, se traduz num constrangimento a quem porventura queira acessar a
praia. Para Valle (2013, p. 41), “Esse tipo de acesso nos parece o mais restritivo do
ponto de vista psicologico, visto que se parecem mais com galerias de escoamento
das aguas pluviais [...]". Na pratica, descumpre-se a referida lei estadual, que no Art.
28 impbe a existéncia de “[...] areas reservadas a estacionamento publico nos pontos
terminais” dessas serviddes. Contudo, além de serem muito estreitas e ndo permitirem
o trafego de automoéveis, ao longo da Via Parque varias placas sinalizam “proibido
estacionar”, traduzindo-se muito mais num obstaculo do que propriamente numa
passagem para se acessar a praia.

Ademais, a praia perde a condicdo de espaco publico e se torna no maximo
semipublica, para nao dizer que ela fica cada vez mais privada. O espaco publico
apresenta uma pluralidade de usos e € marcado pela visibilidade das a¢des. Numa
vertente conservadora, nos planos urbanisticos desses megaprojetos imobiliarios, o
espaco publico é quase sempre abordado como o dos equipamentos coletivos, tal
como o Parque do Paiva e a propria praia na Reserva do Paiva. Ha grande diferenca
entre a nocéo de publico e a de coletivo, que ndo devem ser confundidas. E nesse
sentido que Santos (1997) diz que a metrépole se transforma em “necrdpole” e sua
critica pesa justamente sobre a morte do espaco publico. Por esta linha de raciocinio
€ valido considerar que a Reserva do Paiva, paradoxalmente, ja “nasce” sob essa
“légica de necrépole”, pois se afirma negando o que é a cidade em esséncia.

Por sua vez, o espacgo publico é por exceléncia o campo por exceléncia de “...]
possibilidades de apropriacbes multiplas, funcionando como lugar de encontros-
desencontros, sendo ainda o lugar da comunicacéo, do diadlogo, de morar, de brincar,
de namorar, de se expor, de conversar, de reivindicar [...]” (CARLOS, 1999, p. 66).
Nesta concepcao abrangente, o espaco publico é também mais auténtico, na medida
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em que se funda na possibilidade concreta de criacdo por todos da sensacao de lhe
pertencer, e ndo so por alguns privilegiados. Assim, os que usam o lugar s&o usadores
e n&o simples usuérios de equipamentos coletivos. E este sentido de espaco publico
que da sentido a cidade e isto ainda esta longe da concepc¢éao urbanistica da Reserva
do Paiva.

Mesmo que os promotores imobiliarios a todo tempo evoquem a ideia de se tratar
de um “bairro planejado” e enquanto tal seria aberto ao publico, na pratica, a Reserva
do Paiva exibe perfil eminentemente exclusivista, com intenso monitoramento do
espaco publico, que desta forma se torna no maximo semipublico. Em certo sentido,
este tipo de empreendimento evidencia o grau de pobreza da nossa sociedade, que
nao é propriamente a pobreza econdmica, mas a de natureza social e politica, que nao
enxerga a diversidade social e econémica como algo inerente a realidade brasileira e
recifense. Assim, negando-a ou dissimulando a sua existéncia, propde um espaco que
pouco ou nada tem a ver com a realidade local.

Tantas vezes apontada como um suposto diferencial de morarla, aprépria natureza
€ vista sob um olhar essencialmente instrumentalizador e, tal como afirmam Pontes
e Castilho (2016, p. 723), € apropriada como um recurso econdémico-financeiro, “[...]
utilizando-se das suas dimensbes materiais e imateriais através do marketing, como
formas de amenidade e raridade, visando manter a légica capitalista.” Assim, o verde
ou o que ele designa no urbano se torna mais uma mercadoria a ser negociada como
parte do produto imobiliario colocado a venda e o planejamento urbano empresarialista
também nao perde esse elemento de vista.

Nesse sentido, é oportuno chamar a atencéo para a necessidade de repensar se
€ essa a cidade que realmente se quer. Dentre os problemas urbanisticos da Reserva
do Paiva, ndo deve ser perdido de vista que 0 espaco concebido deste complexo revela
um urbanismo arcaico, ultrapassado, mas que, infelizmente, ainda é apresentado como
algo de vanguarda em muitas cidades brasileiras. O arcaismo reside essencialmente
na negacao da cidade enquanto totalidade, pois propde a criagao de ilhas da fantasia,
como se bastassem e fossem autossuficientes.

4 | PALAVRAS FINAIS

Diante dos varios elementos da problematica analisada acima, a fragilidade
institucional deixa patente o conservadorismo reinante na sociedade brasileira, que
ainda permite um urbanismo exclusivista e negador do principio basilar da cidade, que
tem a ver com o encontro, a festa e a convivéncia com o diferente. Trata-se de um
urbanismo mercadofilo que se assenta no arcaismo elitista e fragmentador, concebido
de maneira ad hoc, como uma espécie de encomenda feita entre grupos empresariais
envolvidos e para quem a cidade constitui um locus da reproduc¢ao do capital.

Esses empreendimentosimobiliarios tém sido planejados como um corpo estranho
em relacédo a cidade como um todo. Com isto, num espaco tdo marcado por inclusao
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precaria e marginalizacdo de contingente expressivo da sua populacéo, a evocacéao
de algo raro e exclusivo, & excessivamente divulgado na imprensa como se fosse
altamente positivo para a cidade, num misto de miopia e até de comprometimento com
certos grupos econémicos que comandam veiculos de midia e atuam no setor imobiliario
e lucram com a segregacao. Um dos resultados é o urbanismo de pensamento Unico,
para o qual a cidade é apenas uma arena a servigo da acumulagéo do capital.
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CAPITULO 7

INSTRUMENTOS DE POLITICAS PUBLICAS E
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RESUMO: a proposta desse artigo é tecer
reflexdes acerca dos instrumentos de politicas
publicas e da influéncia que os paradigmas de
gestdo publica exercem sobre estes. E digno de
nota que o Estado exerce o papel de criador
e consumidor de instrumento na agdo publica.
No entanto, a escolha destes abrange atores
publicos e privados e membros da sociedade
civil. Arelevancia desse assunto deve-se ao fato
dos instrumentos oferecerem caminhos para o
entendimento do processo entre os diversos
autores envolvidos naimplementagao de politica
publica. A sua abordagem permite apreender
dimensbes que, de outra maneira, seriam
pouco visiveis. Ademais, os instrumentos de
politicas publicas sédo fortemente influenciados
pelas mudancas na administracdo publica que
o Estado tem presenciado.
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ABSTRACT: the purpose of this article is
to provide reflections on the instruments of
public policies and the influence that public
management paradigms have on them. It is
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noteworthy that the State plays the role of
creator and consumer of an instrument in public
action. However, the choice of these includes
public and private actors and members of civil
society. The relevance of this issue is because
the instruments offer ways to understand the
process among the various authors involved
in the implementation of public policy. Their
approach allows one to grasp dimensions that
would otherwise be barely visible. In addition,
public policy instruments are strongly influenced
by changes in public administration that the
state has witnessed.

KEYWORDS: Instrument; public policy; public
administration.

11 INTRODUCAO

Este presente trabalho visa considerar os
instrumentos de politicas publicas, ressaltando
a influéncia que os paradigmas de gestao
publica exercem na sua criagdo e escolha.
Os instrumentos de politicas publicas tém
sido usados pelo governo ha muito tempo,
visto ser por meio deles que se concretiza
a acao governamental. Em virtude do papel
desempenhado, os estudos a esse respeito
oferecem elementos fundamentais para
a compreensdo do processo politico, de

novas tendéncias de instrumentalizacdo na
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politica publica. Conforme Lascosme e Le Gales (2012, p. 21) - “A abordagem pela
instrumentacao permite apreender dimensdes que de outra maneira seriam poucos
visiveis”.

Apesar da inequivoca importéancia, os estudos referentes aos instrumentos ainda
sao pouco expressivos. Cabe lembrar que os primeiros a dissertarem sobre politica
publica tiveram inicio nos Estados Unidos na década de 50, sob o titulo de Policy
Science, e, posteriormente, na Europa, em especial na Alemanha, na década de
70. (Frey, 2000). No Brasil, os estudos concernentes a esta tematica datam de uma
historia ainda mais recente, com pouco mais de uma década, os quais tém privilegiado,
sobretudo, o ciclo de politica, a saber: agenda, formulacdo de politicas, tomada de
decisao, elaboracéo, implementacao, avaliacdo, bem como outras teorias voltadas
para esse campo. Enquanto que, por sua vez, os instrumentos tém recebido pouca
atencao.

Para este artigo, considerar-se-ao a categoria de instrumentos e os paradigmas de
administracdo publica que o Estado tem presenciado, pois se acredita que possibilitem
a compreensao das influéncias ideoldgicas que perpassam na criacao e nas escolhas
de determinados instrumentos.

A ideia subjacente é que quaisquer instrumentos sdo empregados nas politicas
publicas, porém, eles passam por um processo de escolha e tomada de decisao. Desse
modo, sugere-se que 0 pesquisador/analista considere os instrumentos empregados
nas politicas publicas.

21 A TEORIZACAO DE INSTRUMENTO

O tema ora estudado oferece elementos importantes para a compreensao do
processo politico estatal, de novas tendéncias de instrumentalizacdo nas politicas
publicas. Por meio dos instrumentos, o Estado exerce seu poder, designando onde
serao empregados, estabelecendo normas de regulacéo, aplicando subsidios que
podem influenciar o comportamento dos cidaddos e alcancgar objetivos da politica
publica.

Embora os instrumentos ocupem um lugar de destaque nas politicas publicas,
este termo tem sido aplicado de forma errénea. Neste sentido, Lascoumes e Le
Gales (2007) chamam a atencéo quanto a diferenciacdo de “instrumento”, “técnica”
e “ferramenta”, expressdoes que tém sido empregadas como sinbénimos. Para os
autores, “instrumento” seria como um tipo de “instituicdo” social; a técnica serve para
operacionalizar o instrumento (lei ou decreto, representacdo grafica, estatistica; e,
ferramenta, (como escala de definicdo de um mapa), € algo menor dentro de uma
técnica.

Segundo King (2007; 2006), instrumento € ao mesmo tempo técnico e social,
cuja finalidade reside em organizar relacdes sociais peculiares entre o Estado e os
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cidadaos. Portanto, os instrumentos sao construtos sociais e analiticos, uma vez
que exprimem a relacdo entre governantes e governados, carregam em si conceitos
concretos na relagcéo politica e sociedade, logo repletos de valores sociais precisos.

Neste aspecto, prevalece um aspecto politico e social, com énfase na dimensao
cognitiva de instrumentos, em que a selecao destes encontra-se fortemente relacionada
ao processo de formulagédo das politicas, sendo, por isso, objeto de deliberac&o por
parte dos atores envolvidos (LINDER; PETERS, 1989; HOWLETT, 2011).

Em relacdo aos instrumentos, Lascoumes e Le Galés (2012, p. 23) apresentam
a seguinte reflexao:

[...] determinam em parte a maneira como os atores se comportam, criam incertezas
sobre os efeitos das relacées de forca, conduzem a privilegiar certos atores e
interesses e a afastar outros, constrangem os atores e lhes oferecem recursos.

Dessa forma, os autores classificam os instrumentos como sendo instituicoes,
nao significa dizer que sejam organizagcées ou 6rgdos do governo, mas no sentido
de que propiciam estrutura as politicas publicas e no modo como as influenciam. Os
instrumentos constituem-se um elemento estruturador nos programas do Estado e
a sua selecao representa neste cenario uma decisao politica e ndo de uma escolha
técnica, cujas colisdbes podem ser examinadas por meio das relacoes de poder e das
redes cunhadas a partir destes, a quem cabera deliberar quais recursos serdo usados
e por quem. Deste ponto de vista, a escolha dos instrumentos é um tema politico, tendo
em vista que estes permitem as formas de agao coletiva se estabilizarem e fazerem o
comportamento dos atores ser mais previsivel e, provavelmente, também mais visivel.
Ademais, os instrumentos estéo inseridos em disputas entre organismos estatais e
nao estatais, os quais buscam ter legitimidade para decidir regulagcdes normativas
sobre questdes em torno da escolha de instrumentos (LASCOUMES e LE GALES,
2012; PETERS, 2000).

Neste aspecto, é essencial a participacdo da sociedade civil na escolha de
instrumentos. Conforme, Lascoumes e Le Galés (2012, p. 13) advertem: “[...] o debate
sobre os instrumentos pode ser uma mascara de fumaca Util a dissimular objetivos
pouco honestos, a despolitizar questées fundamentalmente politicas, para criar um
consenso minimo de reforma [...]". Isso denota que a escolha de instrumentos nem
sempre obedece ao principio de governancga, o qual se encontra pautado numa gestéao
democratica em que as decisdes politicas devem estar voltadas para atender a vontade
popular. De acordo com Rosenau (2000, p. 14), governanca “[...] € um sistema de
ordenacgado que so6 funciona se for aceito pela maioria (ou pelo menos pelos atores
mais poderosos do seu universo), enquanto 0s governos podem funcionar mesmo em
face de ampla oposicao a sua politica”.

Desse modo, durante o processo de escolha de instrumentos, desconsidera-
se a ineficiéncia deles na resolucédo dos problemas e privilegiam vontades de
determinados atores. Conforme expresso no texto de Figueiredo e Figueiredo (1986,
p. 109): “...] decorre mais do objetivo da politica ou programa sob observacao e de
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seu escopo social do que da preferéncia intelectual do analista”. Sob essa premissa,
uma das categorias que ajuda a entender essa questao foi desenvolvida por March
e Olsen (1972), denominada de modelo da “lata de lixo”. Para os autores, solucées
e problemas apresentam-se de forma dicotomizada e as organiza¢cdes ndo possuem
uma compreensao a respeito de modelo, agindo de forma anarquica na tomada de
decisa@o, ou seja, as solugcbes procuram por problemas. Os tomadores de decisao
langam solugbes de que dispbéem na ocasido. Desse ponto de vista, a sele¢cdo de
instrumento € uma situagcdo politica, uma vez que estrutura as politicas publicas
segundo a sua légica (PETERS, 2000).

31 TIPOS DE INSTRUMENTOS

Nos dias atuais, ha uma infinidade de instrumentos que esta incluida no escopo
das politicas publicas. Lascosmes e Le Galés, (2012, p. 20) apontam alguns deles:
“legislativo e regulador, econémico e fiscal, convencdo e incentivo, informativo
e comunicagcao”. Assim, a pluralidade de instrumentos abarca a construcdo de
leis, impostos, intervencéo do governo na economia por meio de incentivo fiscal,
empréstimos, investimento em pesquisas, producéo de informagcao e dados por meio
de diversos 6rgaos, como, por exemplo, o Instituto de Geografia e Estatistica (IBGE) e
o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA).

Em termos de 6rgaos executivos desses instrumentos, ha o Ministério do Meio
Ambiente (MMA), cujo Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama) e o seu Conselho
Nacional do Meio Ambiente (Conama) e o Instituto Nacional do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA). Na administracdo publica brasileira existe,
atualmente, instrumentos tradicionais mediante convénios e contratos, iniciativas
para implementar politicas por gestédo indireta e por gestéao direta, instrumentos com
esforcos para ampliar a participagdo popular, incentivos econémicos, concessdes de
uso e instrumentos mais recentes, como transferéncias fundo a fundo (COSTIN, 2005;
TORRES, 2007).

No que tange a questdo ambiental, ha uma variedade de instrumentos. Alguns
deles caracterizam-se por meio de legislacdo e normas, controle do uso do solo,
licenciamento, Estudo de Impacto Ambiental (EIA), Relatério de Impacto Ambiental
(RIMA), padrées ambientais de qualidade e de emissao; penalidades, multas e
compensacgdes. Enfim, existem multiplos instrumentos. Para elucidar sobre esse
assunto, Salamon (2002) define alguns da esfera federal como, por exemplo, regulacédo
social, (seguranca do trabalho); publicidade (rétulos de informacdes referentes ao
risco do cigarro e uso do alcool); aquisicdo de servigo contratado (programa de ensino
profissional); impostos corretivos e taxas (tributo sobre bebidas alcdolicas); vales (vale
alimentacao e vale transporte); perdas e danos (Codigo do Consumidor); gestao direta,
onde é preciso 0 uso da forca (policia); para conter riscos (bombeiros, trafego aéreo);
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onde € preciso capacidade governamental (pesquisa). Tais instrumentos viabilizam a
acao publica e sao empregados nas diversas modalidades de politicas publicas, como
as politicas Distributivas, aquelas que alocam bens ou servigos a fracdes especificas
da sociedade ou regides; Regulatorias, normas de condutas sociais; Redistributivas,
distribuicdo de bens e servicos oriundos de outros grupos, geralmente conflituosa;
Constitutivas, voltadas para procedimentos e regras da dinamica politica. Convém
assinalar que os instrumentos que perpassam nas politicas publicas s&o concebidos de
peculiaridades distintas, buscando atender as demandas de cada momento historico.
(SEROA da MOTTA, 1992; THEODORE LOWI, 1964; 1972).

A guisa de exemplo, no século XIX tanto na Europa quanto nos Estados Unidos
os instrumentos passaram a ser concebidos ap6s o Estado Moderno quando foi
implementado o modelo de gestdo weberiana. Esse novo modelo de administracéo
publica pés fim a gestdo Patrimonialista, pela qual o governante era tido como um
representante divino, sendo a sua regéncia inquestionavel, sua vontade era a lei. Isso
favorecia toda sorte de desmandos, o que deu origem a corrup¢ao e ao nepotismo.
Nesse sistema de governo, os menos favorecidos economicamente eram desprovidos
de politica publica em seu favor.

A nova administracdo publica foi ancorada nos seus preceitos, a chamada
“Teoria de Burocracia na Administracéo”, desenvolvidos por Max Weber. Essa lo6gica
de administracdo da forma a dominagao racional-legal pautada nos principios da
impessoalidade, legalidade, hierarquia funcional, controles prévios e profissionalizacéo
do servidor, sendo apoiada por leis e regulamentos instituidos por autoridades
governamentais ou instituicdes burocraticas. Em sua concepcao, Weber assinalou
que para sedimentacdo da administragéo burocratica era necessaria a legitimagcao do
poder e da autoridade, ainda que fosse mantida pelo uso da forga, a “coacéo fisica”.
(WEBER 1999, p.526, 529).

Cabe destacar, que a reforma na administracdo publica buscou atender as
demandas advindas da prépria sociedade, em que o Estado viu-se obrigado a voltar a
atencéo para os instrumentos nas politicas publicas. Vale lembrar, que a preocupacao
do Estado em implementar politicas publicas foi sobre a influéncia também dos ideais
da Revolucgéo Francesa, (igualdade, fraternidade e liberdade), somando-se ainda aos
interesses da classe burguesa de aparatos de infraestrutura.

Naquela ocasiao, as politicas publicas estavam voltadas para o desenvolvimento
territorial, criacdo de servicos publicos, como correios, ferrovias, estradas, dentre
outros. Com o advento das guerras (Primeira e Segunda guerras mundiais), tornou-se
necessaria a intervencédo do Estado no campo social e econémico. Assim, nos anos
pds-guerra, paises europeus e 0s Estados Unidos demonstraram expressiva atencéo
as politicas sociais, como saude, habitacéo e seguridade Social. (MARTINS, 1997).

Por outro lado, as politicas ambientais s recebeu atencao a partir das décadas
de 50 e 60, quando o mundo se deparava com uma eminente crise ecolégica, realidade
gue levou os paises a criarem instrumentos voltados para esse campo. De acordo com
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Lascoumes e Le Gales (2012, p. 21): “...] Os instrumentos de agéo séao portadores de
valores, alimentam-se de uma interpretagcao do social e de concepgdes precisas do
modo de regulagao esperado”.

Nesse aspecto, a questao ecoldgica ganhou impulso apbés a Conferéncia das
Nacgbes Unidas sobre o Desenvolvimento e Meio Ambiente Humano, promovida pelas
Nacbes Unidas em Estocolmo, Suécia, em 1972, que marcou o primeiro evento da
ONU para discutir a preservacao ambiental. Outros que o sucederam, foi realizado
no Rio de Janeiro em 1992, “Conferéncia das Nagbes Unidas sobre o Ambiente’.
Posteriormente, em 2002 ocorreu a RIO+10 na cidade de Johanesburgo, na Africa
do Sul, o encontro sobre a “Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel’. Um
novo encontro foi realizado no Rio de Janeiro, em 2012, a Rio+20 ou “Conferéncia das
Nacbées sobre Desenvolvimento Sustentavel.”

Vale salientar que a década de 70 presenciou mudanga no paradigma de gestéao
publica, sobretudo na Europa e nos Estados Unidos, quando o modelo de gestéo
weberiana ndo conseguiu fornecer uma resposta a crise econémica que assolou boa
parte do mundo ocidental nos meados da referida década. Em decorréncia disso, foi
implementado no Velho Mundo e nos Estados Unidos um novo modelo de gestéo
publica chamada Gerencial.

Esse novomodelo de gestao publicatrouxe novasdiretrizes, partindo daconcepgéao
de que o Estado seja similar a uma empresa, com uma administragao voltada para a
eficiéncia, eficacia e efetividade, com a implantacdo de recursos tecnoldgicos para
gue se evitem desperdicios de tempo. Por outro lado, a nova gestao publica relega
para a sociedade desempenhar funcdes publicas como fazer, por que fazer, quanto
gastar e o que vai fazer a seguir. Isso, se se presumir pelo termo utilizado em inglés
accountability, em que o governo deve prestar conta pela sua administracao publica.
Tais preceitos interferem diretamente nas politicas publicas, quando o Estado deixa de
ser 0 centro de decisao e outros atores, como as empresas e membros da sociedade
civel passam a participar na tomada de decisdao na escolha de instrumentos de
politica publica. Cabe ressaltar, que na arena de decisao o Estado como as empresas
na maioria das vezes dificultam o poder de escolha da sociedade, o que ocorre na
maioria das vezes dentro da politica neoliberal, apenas contabilizam os prejuizos com
a sociedade e ficam com os lucros. (ABRUCIO, 2005; SETTI, 2011; SOUZA, 2001).

No caso do Brasil, ainda que tenha seguido 0 modelo de gestao publica europeu
e norte-americano, nao foi implementado concomitantemente. Isso nos ajuda a
entender porque as politicas publicas se tornaram uma realidade tardia no Brasil.
As politicas publicas passaram a fazer parte do programa do governo quando foi
implementado o novo paradigma de gestao publica, o weberiano em 1930. Até essa
década, prevaleceu o modelo de gestdo patrimonial trazido pelos portugueses, no
qual prevalecia os interesses particulares em detrimento dos interesses publicos.
Inicialmente a criacdo dos primeiros instrumentos de politicas publicas esteve voltado
para atender a em especial a infraestrutura e a economia. Com relacdo a questéao
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ambiental, foi criado o Cdodigo Florestal de 1934, (Decreto n° 23.793, de 23-01-1934),
gue presumia a preservacao das florestas em todo o territério nacional, sob pena de
detencédo e multa aos infratores. Ainda assim, o Cédigo ndo apresentou mudancas
significativas em defesa da natureza. (FAORO, 1984; CHIAVENATO, 20083).

Cabe ressaltar que a Conferéncia das Na¢des Unidas em Estocolmo em 1972,
influenciou as politicas ambientais no Brasil e a criagdo de novos instrumentos e leis
ambientais. Dentre esses, destaca-se a criagdo do Sema e, mais tarde, a Lei de Politica
Nacional do Meio Ambiente n°® 6.938/81, e a Constituicdo Federal de 1988, que contém
leis especificas em favor da natureza.

A partir de 1990, o Brasil adotou 0 modelo de gestao Gerencial. Essa perspectiva
politica exprime menor intervencéo do Estado nas decisdes administrativas. Assim,
na medida em que o Estado deixava de ser o centralizador das decisbes, permitia a
outros atores participarem das decisGes politicas. Essa tendéncia ja era presumida
desde a Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei n° 6.938 de 31.08.1981), como
também na Constituicdo Federal de 1988, que preconizava o chamado federalismo
cooperativo, que endereca tarefas do poder politico-administrativo-ambiental para os
estados, Distrito Federal e municipios. (BRESSER-PEREIRA, 1998).

As transformacgdes concernentes ao ambito das politicas ambientais acentuaram
as disputas entre os organismos estatais e 0s n&o estatais, que buscam ter legitimidade
para decidir as regulagcbes normativas acerca de questoes relacionadas ao meio
ambiente. A esse respeito, Frey (2000) afirma que a articulacéo de politicas ambientais
pode ser vista como um campo de forca e disputa.

Apesar desse quadro, para Mello-Théory (2011), o Estado do século XXI
permanece exercendo o papel de regulador na ordem politica, social e territorial. Isso
demonstra que, embora haja uma desfragmentacé&o administrativa, o Estado continua
a desempenhar forte influéncia na formulacéo de politicas ambientais e na criacdo de
instrumentos para este fim, aparelhando-os e sendo ele proprio capaz de definir linhas
de financiamento e legitimando a implementacao de projetos.

Dentro da perspectiva de analise de instrumentos, isto abre caminhos que parece
particularmente fértil no que diz respeito aos processos relagcdo de instrumentos
de politicas publicas, cuja trajetéria é marcada pela énfase na reestruturacédo da
administracao publica. Assim, o debate acerca dos instrumentos deve abranger quais
as funcodes pertinentes ao Estado sobre sua esséncia fundadora, que lhe é reservada.
Isso permite entender como se dao suas mudancas e os padroes de relacdo e
governancga entre os diversos atores de uma arena politica.

41 CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, os instrumentos materializam a agao governamental, ou
seja, torna possivel a implementacdo de politicas publicas. Nesse campo pode ser
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observado que o avango na criagdo de instrumentos pretende atender as necessidades
de cada época, levando em consideracdo novos paradigmas de gestao publica. No
que diz respeito aos instrumentos, estes se encontram disponiveis entre os marcos
legais estabelecidos, cabendo aos governos, a sociedade e aos gestores publicos
decidirem qual instrumento deve ser usado e onde. Contudo, essa escolha ocorre
de forma conflituosa, inclusive, pode ser comparada a um jogo, em que os atores ou
grupos buscam seus préprios interesses. Por tudo isso, os instrumentos representam
uma forma condensada de conhecimentos sobre regulacdo social, carregados de
significados e representacoes.

Desse modo, é valida a abordagem de instrumentos na anélise de politica publica,
pois se constitui em mais um elemento que pode contribuir para o entendimento desse
processo como um todo. Visto que os instrumentos nhascem com uma intencionalidade
e séo coordenados pelo conjunto de regras ou procedimentos legais estabelecidos,
resta ao governo e a sociedade promoverem a coesao entre eles.
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RESUMO: A crise de governabilidade das
metropoles brasileiras aponta paraaemergéncia
de uma nova agenda metropolitana, face ao
agravamento do quadro de fragmentacao
institucional e intensificacdo dos principais
problemas urbanos. Novos mecanismos de
cooperacdo e coordenacdo, de base legal
possibilitam enfrentar os desafios centrados na
superacado de modelos anacrénicos de gestao
e planejamento territoriais. Nesse sentido,
o Estatuto da Metrépole, Lei n° 13.089 de
12 de Janeiro de 2015, assim como a Lei de
Consoércios Publicos (Lei Federal n° 11.107
do ano de 2005) trazem propostas para um
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planejamento, gestdo e execucéo de funcdes
publicas de interesse comum. Logo, esse
trabalho busca discutir a viabilidade de se
pensar a cooperacgao institucional consorciada
no ambito da metrdpole do Rio de Janeiro e
os desafios politico-institucionais rumo a uma
gestéo territorial integrada.
PALAVRAS-CHAVE: Metrépoles, Governanca
metropolitana, Consércios publicos.

ABSTRACT: The governability crisis of the
Brazilian cities points to the emergence
of a new metropolitan agenda against the
worsening of institutional fragmentation frame
and intensification of the main urban problems.
Therefore, possibilities of creating mechanisms
for cooperation and coordination emerge
from legal base; and challenges centered
on overcoming anachronistic models of
territorial planning. In this sense, “Estatuto das
Metropoles”, Federal Law no. 13.089 January
12, 2015, as well as the “Lei de Consorcios
Publicos” (Federal Law No. 11.107 of 2005) bring
proposals for the planning, management and
execution of public functions of common interest.
Thus, this article aims to discuss the feasibility
of thinking consortium institutional cooperation
within the metropolis of Rio de Janeiro and the
political and institutional challenges towards an
integrated land management.

KEYWORDS: Metropolis, Metropolitan
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governance, Public Consortia.

11 INTRODUCAO

As metropoles brasileiras estdo concentrando de maneira crescente os efeitos
mais perversos da probleméatica social. Os desafios decorrentes da metropolizacéo
da questao social (Junior e Ribeiro, 2007) tém fomentado o retorno ao tema sobre 0
planejamento e gestdo das metrdpoles e das regidbes metropolitanas, especialmente
nos ultimos dez anos (Ibid, 2007, p.8-15).

Nesse sentido, o carater central relacionado as estratégias atuais de planejamento
para as metropoles no Brasil tem convergido para um entendimento maior acerca
de experiéncias na gestdo e organizacao do territério com base em novos arranjos
institucionais. No bojo da dindmica territorial atual, cujo pano de fundo tem como cenario
as transformacgdes econdmicas, sociais e politicas definidas a partir da reestruturacao
produtiva capitalista (Harvey, 1994), as metropoles tem um papel central. Agovernanca
urbana metropolitana e a implementagcdo de mecanismos de cooperacao institucional
que prezem maior articulacado na implementacao de politicas publicas, contemplando
o didlogo entre os agentes e atores atuantes no territorio, torna-se uma questao para
o planejamento que pautado nos principios do direito a cidade.

As experiéncias em planejamento, gestao e governanca metropolitana no Brasil
tem como ponto crucial a institucionalizacéo de Regides Metropolitanas no ano de 1973
pelo Governo Federal no periodo do Regime Militar. A criacdo das primeiras regides
metropolitanas brasileiras ocorreu, portanto, sob um marco institucional juridico/
politico concentrador e centralizador, de forma autoritaria e baseada em critérios vagos
(Maricato, 2011), que de maneira superficial definiram territérios sob o imperativo de
desenvolvimento econémico e de controle politico. O desenho institucional que definia
a gestao e o planejamento das metrépoles brasileiras nesse periodo consistia em um
amplo poder do governo federal em detrimento dos entes federativos. As politicas
publicas voltadas para o desenvolvimento urbano —na drea de saneamento e habitacéo,
por exemplo — estavam sob jurisdicdo de empresas estatais subordinadas aos fundos
federais e desvinculadas dos 6rgdos metropolitanos, favorecendo o planejamento
tecnocrético e isolado.

Com o advento da Constituicdo de 1988, municipios e estados passam a
protagonizar um papel fundamental na gestdao metropolitana, a partir da ampliacéo
de responsabilidades e divisdo de competéncias. O processo de descentralizagcao,
pautado no arcabouco institucional do federalismo, conferiu poder e autonomia aos
entes federativos e possibilidades de cooperagao horizontal entre os entes federativos
no atendimento as demandas da sociedade. Todavia, a descentralizacdo nao foi
capaz de lidar com as desigualdades no espaco regional, uma vez que nao significou
o desenvolvimento de instituicbes que estimulem a cooperagdo entre os entes da
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federacao, assim como corroborou para 0 municipalismo autarquico (Gargon, 2009). As
reivindicacdes pela autonomia municipal, cerceadas durante o periodo autoritario, vao
ganhar espaco, dentro de um contexto de valorizacdo da gestao local. Logo, a visao
“neolocalista” apresenta uma outra face caracterizada por uma resisténcia explicita
a questdo metropolitana, que passa a ser identificada com as politicas de cunho
autoritario e com o esvaziamento do poder municipal produzido pelo regime militar.
A inércia politica por parte dos estados (e de suas respectivas entidades) e a postura
autarquica dos municipios (sendo muitos incapazes de implementar politicas publicas
de maneira isolada), leva a caracterizar o quadro de “desgovernanca” metropolitana
(Ibid, 2009, p.9). como marcada pelo “neolocalismo”, se inicia com a Constituicao
Federal de 1988.

Nesse sentido, indaga-se sobre as potencialidades do marco legal existente
no sentido de estimular a cooperagdo intermunicipal e a governanca interfederativa
em contextos metropolitanos. Busca-se examinar a Lei dos Consércios Publicos e o
Estatuto da Metropole tendo como recorte espacial para analise a Regidao Metropolitana
do Rio de Janeiro.

2|1 QUADRO INSTITUCIONAL E PERSPECTIVAS DE GOVERNANCA: A
METROPOLE DO RIO DE JANEIRO EM QUESTAO.

A criagcdo da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro remonta o periodo do
Governo Militar, cerca de um ano mais tarde a criacéo das primeiras RMs. Em dialogo
com a Lei federal n° 14 de 1973, a institucionalizacdo da RMRJ subordinou os 14
municipios integrantes - Rio de Janeiro, Niter6i, Duque de Caxias, Itaborai, ltaguai,
Magé, Marica, Nilopolis, Nova Iguagu, Paracambi, Petrépolis, Sdo Gongalo, S&o Jodo
do Meriti e Mangaratiba — a logica de planejamento e gestéo territorial sob o “braco
forte” do Governo Federal no Executivo Estadual.

Por conseguinte, a criacdo da Fundacédo para o Desenvolvimento da Regiédo
Metropolitana (FUNDREM), que embora sinalizasse para a implementacao de politicas
publicas no ambito regional, encontrou seus entraves nos principios de centralizacéo
e controle territoriais. Os limites de atuacdo também se fizeram na tecnocracia
presentes na elaboracédo dos Planos Diretores Municipais, assim como na inequidade
na distribuicdo dos recursos financeiros. Praticas clientelistas e de cunho partidario
permearam, a partir da década de 1980, grande parte das acgbes voltadas para a
gestao e planejamento regionais.

Com a extingdo da entidade metropolitana no ano de 1989, esvaziaram-se
as propostas politico-institucionais de coordenacdo metropolitana e a auséncia de
recursos soO daria mais forca a questao. Face a crise que progredia nos anos da “década
perdida”, o esvaziamento econémico, o acirramento das desigualdades socioespaciais
e a caréncia de politicas publicas no ambito metropolitano consistiram em um grande
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desafio no campo do planejamento e gestdo do espaco urbano metropolitano.

Nos ultimos vinte anos, importantes mudancas no campo da gestéao e das politicas
publicas ocorreram na RMRJ no contexto nacional. Com a promulgacéao do Estatuto
das Cidades - em dialogo com a Constituicao Federal de 1988, diretrizes e orientacoes
foram definidas para as politicas urbanas, permanecendo, contudo, um vazio sobre
a questao metropolitana. Nos ultimos anos, a mobilizacdo de recursos significativos
- principalmente oriundos do Governo Federal por meio do Programa de Aceleracéo
do Crescimento (PAC) e do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV) trouxe um
conjunto de ac¢des nos setores de saneamento e habitagcdo nos diferentes municipios
metropolitanos, sem que, contudo, se integrarem a um processo de planejamento e
coordenagao metropolitana.

Além disso, a implantagdo de grandes empreendimentos de cunho regional nos
ultimos anos tem provocado transformacoes significativas na estruturagdo socioespacial
da metropole e demandado reflexdes maiores acerca dos impactos sociais e ambientais
no territério. Para a RMRJ, destacam-se o Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro
(COMPERUJ), o Arco Metropolitano e o Porto Centro Atlantico do Complexo Industrial
da Companhia Siderurgica do Atlantico (IPEA, 2013).

Todavia, deve—se observar que a execucéo e a implementacédo de projetos e
programas encontram nos interesses politicos particulares, na auséncia de articulacéo
entre as diversas instancias publicas (6rgaos, secretarias municipais e estaduais) e na
falta de efetividade das agcbes sob iniciativa dos municipios seus principais gargalos.
A dificuldade em se estabelecer uma integracédo de ideias e a¢des, a ingeréncia na
aplicacao de recursos, o carater pontual e restrito dos projetos e a caréncia de um
corpo técnico qualificado no nivel municipal abrem espaco para essa questao.

Esses fatores corroboram n&o somente para o agravamento da crise politica
e institucional, mas na persisténcia do quadro de vulnerabilidade social e ambiental
na RMRJ. Considerada a segunda maior aglomeracdo urbana do Brasil, a RMRJ
concentra aproximadamente 3 da populagcao do Estado do Rio de Janeiro. A histoérica
e persistente producao desigual do espag¢o urbano — nos moldes da “modernidade
seletiva” (Lago, 2006) que marca esse territorio pode ser observada no acesso limitado
aos servigos publicos por grande parte da populacéo e nos riscos socioambientais a
ela associados.

Entre a permanéncia dos antigos problemas e o surgimento de novos desafios,
€ demandada uma integracdo maior entre os entes federativos (Estado e municipios),
definindo estratégias diante de desafios comuns. Nesse sentido, a Lei Estadual n°
5192 de 15 de Janeiro de 2008 apresenta, no Artigo Sétimo:

[...] levar em consideracao a imperiosa necessidade da integracéo, articulacéo e
esforco coletivo dos poderes publicos estadual e municipal envolvidos, para que
se obtenha a maximizacéo e otimizacao dos investimentos e servicos publicos,
devendo ser analisados e identificados modelos de institucionalizacao da questao

metropolitana, através de, entre outros da criacao da Agéncia Metropolitana para
esse fim, ou de Consorcios Publicos como previstos na Lei Federal n® 11.107/05.
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O estabelecido nesta lei vai ao encontro das fungdes publicas de interesse comum
(FPIC), previstas no Artigo n°25 da Constituicdo Federal do ano de 1988 definidas e na
Lei Estadual Complementar n°87 de 1997. As FPICs, que tratam de temas territoriais,
econbémicos, sociais, ambientais e institucionais, sdo objetos de estudo do Comité
Executivo de Estratégias Metropolitanas (CEEM), coordenado pelo vice-governador
do Estado e com a participacédo das secretarias de governo. O Comité constitui-se
como uma tentativa de articular o didlogo com outras instituicdbes que fomentam o
dialogo em prol da gestdo metropolitana. A necessidade em promover essas mudancas
culminou na criacdo da Camara Metropolitana de Integracao Intergovernamental e do
Grupo Executivo de Gestao Metropolitana no ano de 2014. Tendo como instrumentos
principais um plano estratégico e multisetorial de desenvolvimento urbano integrado,
assim como um sistema de informacdes metropolitanas, sua estrutura operacional
e administrativa devera ser composta por dois conselhos (de carater consultivo
e deliberativo), uma agéncia executiva e diversos comités técnicos. Para tanto, a
constituicdo dessa camara pressupde a participacado de diversos atores e agentes
politicos atuantes na arena metropolitana, desde representantes do Poder Executivo
aos membros da sociedade civil. A possibilidade de institucionalizacdo do Conselho
Metropolitano remete as potencialidades de dois instrumentos legais que podem orienta-
lo: a Lei de Consorcios Publicos e, principalmente, com o Estatuto das Metrdpoles.

31 OSRUMOS DAGOVERNANGAURBANANAMETROPOLE DO RIO DE JANEIRO:
A LEI DE CONSORCIOS PUBLICOS E O ESTATUTO DAS METROPOLES.

No tocante ao federalismo e cooperacgao intermunicipal no Brasil, alguns pontos
merecem atencdo. Primeiramente, ressaltar que autonomia politica, administrativa e
financeira conquistada pelos entes federativos, em um momento de grande fragilidade
fiscal da Unido, estimulou a competicdo entre municipios e estados na busca por
maiores recursos, com vistas ao desenvolvimento de atividades econémicas. Por outro
lado, a crise econémica na década de 1980 fomentou a pratica do “jogo de empurra”
(Franzese e Abrucio, 2009, p.12), fazendose valer dos principios do federalismo
previsto na Constituicdo Federal de 1988 quanto a distribuicdo de competéncias para as
politicas publicas. Esse “jogo de empurra” enfraqueceu os mecanismos de articulacéo
institucional para empreender a¢des cooperativas de planejamento e gestdo de cunho
metropolitano (Ibid, 2009, p.11).

A Lei 11.107 de 2005, conhecida como Lei de Consoércios, e seu decreto de
regulamentacédo (Decreto n° 6.017, de 17 de janeiro de 2007) trouxeram algumas
perspectivas para transformacéo institucional desse cenario. Ela tem como objetivo
proporcionar a seguranca politico-institucional necessaria para o estabelecimento
de estruturas de cooperacdo intermunicipal. Os consorcios, nos termos da Lei
11.107/2005, sao parcerias entre dois ou mais entes da federacéo para a realizagédo de
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objetivos comuns, em qualquer area. Eles s&o pessoas juridicas, que podem assumir
a personalidade de direito publico ou privado. Os primeiros s&o autarquias de carater
especial e submetem-se as regras de direito publico em geral. Os segundos sao
associacgdes civis e possuem um regime juridico hibrido. Vale lembrar que os consoércios
publicos integram a administracao indireta de todos os entes consorciados. Assim, a
cooperacado através de consorcios € uma alternativa importante para implementacéo
de programas e desenvolvimento de projetos. O estado pode participar dos consorcios,
em uma forma de cooperacao, que é essencialmente, horizontal, pautada na paridade
entre seus membros e voluntaria.

A Lei deu maior consisténcia juridica as associagcdes intermunicipais, e existem
de fato diferentes consorcios metropolitanos, agregando municipios para planejamento
de diferentes politicas setoriais (transportes, residuos sélidos, por exemplos). No caso
do Rio de Janeiro, além dos consércios setoriais especificos para politica de saude, e
de disposicéo final de residuos solidos, existe apenas um consorcio metropolitano que
envolve uma articulacéo entre parte dos municipios metropolitanos, o CONLESTE,
Consoércio Intermunicipal de Desenvolvimento do Leste Fluminense, que envolve,
entre outros, municipios do leste metropolitano.

Diferentes analises apontam que os consorcios n&o substituem as associagoes
compulsérias de municipios integrantes de areas conurbadas, necessarias para o
adequado equacionamento de solugdes integradas para as regioes. No caso do Rio
de Janeiro, concorda-se aqui com a analise apontada em relatério do IPEA, que indica
que a atuacao de alguns consércios ou associacboes e dos comités de bacias nao é
suficiente para atender s necessidades da M , pois também se voltam para questoes
mais especificas, ndo contemplando as diferentes dimensdes que caracterizam a regiao
(IPEA, 2013). No que diz respeito a necessidade de uma associagcdo compulsoria
de municipios voltada para a gestdo metropolitana, ja havia a Lei Complementar n°
87/97, que foi, entretanto, objeto de uma Acao Direta de Inconstitucionalidade, ADI
1842, ajuizada pelo Partido Democratico Trabalhista (PDT). O julgamento da ADI
pelo Supremo Tribunal Federal no inicio de 2013 trouxe novas perspectivas para a
gestao metropolitana e para a questao da compulsoriedade. Segundo o acordao do
Supremo, que julgou a acao procedente em parte, a instituicdo da regido metropolitana
€ prerrogativa do estado e a participacdo dos municipios € compulsoria.

Por outro lado, o julgamento ADI traz esclarecimento sobre as fungdes publicas
de interesse comum, que o Estatuto da Metrépole se furtou a definir. Em relagéo a
Lei Complementar n° 87/97, o Partido Democrético Trabalhista - PDT, autor da acéo,
sustentava que com a criacéo da “regi&do metropolitana”, o Estado do Rio de Janeiro,
sob o argumento de tratar de interesses comuns ou metropolitanos, passaria a
administrar grande parcela das fungdes e servigcos que a Constituicdo Federal reservou
aos municipios. O acordao do Supremo referenda a definicdo de funcdes de interesse
comum que consta, no seu artigo 3° da Lei n° 87/97, ou seja:
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[- planejamento integrado do desenvolvimento econdémico e social da Regiédo
Metropolitana do Rio de Janeiro ou comum as microrregides e aglomeracoes
urbanas, compreendendo a definicdo de sua politica de desenvolvimento e
fixacdo das respectivas diretrizes estratégicas e de programas, atividades, obras
e projetos, incluindo a localizacao e expansao de empreendimentos industriais;
[l - saneamento basico, incluindo o abastecimento e producéo de agua desde sua
captacao bruta dos mananciais existentes no Estado, inclusive subsolo, sua adu¢éo,
tratamento e reservacgao, a distribuicdo de agua de forma adequada ao consumidor
final, o esgotamento sanitario e a coleta de residuos solidos e liquidos por meio
de canais, tubos ou outros tipos de condutos e o transporte das aguas servidas e
denominadas esgotamento, envolvendo seu tratamento e decantacdo em lagoas
para posterior devolu¢cdo ao meio ambiente em cursos d'agua, lagos, baias e mar,
bem como as solugdes alternativas para os sistemas de esgotamento sanitario;
[l - transporte coletivo rodoviario, aquaviario, ferroviario e metroviario, de ambito
metropolitano ou comum, através de uma ou mais linhas ou percursos, incluindo a
programacéo de rede viaria, do trafego e dos terminais de passageiros e carga; IV
- distribuicdo de gas canalizado; V - aproveitamento, protecéo e utilizacao racional
e integrada dos recursos hidricos, incluindo o transporte aquaviario, e o controle
da poluicédo e preservacdo ambiental, com vistas ao desenvolvimento sustentavel,
VI - cartografia e informacdes basicas para o planejamento metropolitano; e VII -
habitacao e disciplina do uso do solo.

No que diz respeito a organizacao da gestdo metropolitana, a referéncia legal é
o Estatuto da Metr6pole, que no artigo 8o indica que a governanca interfederativa das
regides metropolitanas e das aglomeragdes urbanas compreendera em sua estrutura
basica:

| —instancia executiva composta pelos representantes do Poder Executivo dos entes
federativos integrantes das unidades territoriais urbanas; Il — instancia colegiada
deliberativa com representagéo da sociedade civil; Ill — organiza¢&o publica com
funcdes técnico-consultivas; e IV — sistema integrado de alocacao de recursos e de
prestacdo de contas.

Entretanto, o Estatuto ndo deixa claro como se dara a composicao efetiva dessa
insténcia, quais os critérios para participacdo do estado e dos municipios. Existe,
portanto, espaco para o estabelecimento de critérios que privilegiem o governo
estadual na composicao dessa instancia. O julgamento da ADI 1842 trouxe poucos
esclarecimentos sobre o tema: o STF decidiu que o estado-membro deve participar
das decisbes tomadas na “entidade regionalizada” mas nao deixou claro de que
forma podera se dar essa participacdo. Assim, dependendo da forma proposta dessa
entidade, pela Lei Estadual que a cria, o Estado pode se sobrepor aos municipios,
reproduzindo um modelo anacrbénico de gestdo metropolitana, e contrariando a
deliberacao do proprio STF, que se posicionou no sentido de haver uma participagao,
equilibrada, mesmo que néao paritaria, de todos os membros.

Uma outra questao ndo resolvida, nem pela ADI, nem pelo Estatuto da Metrépole
€ a questado da participacdo da sociedade civil na insténcia de gestdo metropolitana:
nao é definida a composicao da participagao popular no ente metropolitano.

Por outro lado, a obrigatoriedade de elaboracao e a implementagao de um plano
de desenvolvimento urbano integrado pode ser um processo promissor de congregar
as forcas sociais e politicas das metropoles em torno de objetivos comuns e, desta
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forma, desencadear um mecanismo de transformac&o do territério funcional e em
territério politico. No entanto, os mecanismos e instrumentos de participacdo da
sociedade sao todos consultivos e de baixa efetividade, reduzindo-se a realizagéo de
audiéncias publicas e debates nos municipios envolvidos. N&o séo previstos a criacao
de conselhos das cidades nem a realizagao de conferéncias. A Unica exigéncia é que o
plano seja aprovado pela instancia deliberativa colegiada da governanca interfederativa
da metropole (Ribeiro, Santos Junior e Rodrigues, 2015).

41 CONSIDERACOES FINAIS

No Rio de Janeiro, desde a extincdo da FUNDREM em 1989, foram poucas as
inciativas de fomentar uma articulagéo intermunicipal para o planejamento integrado
e a governabilidade metropolitana. Nesse sentido € louvavel a iniciativa de criacao
da Camara Metropolitana de Integracao Intergovernamental e do Grupo Executivo
de Gestdo Metropolitana. Contudo o modelo de governanca a ser adotado nessa
instancia de gestdo metropolitana ainda estd em aberto. Os marcos legais existentes
orientam apenas parcialmente a sua organiza¢do. Cabe, portanto, aos atores chaves
da metropole, entre os quais 0s governos municipais e as entidades de representacao
da sociedade civil entrar na disputa para a forma a ser instituida seja efetivamente
democratica e legitima e capaz de orientar um planejamento metropolitano pautado
nos principios do direito a cidade.
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CAPITULO 9
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ALEGRE-RS E A PRODUCAO DOS ESPACOS

Jaqueline Lessa Maciel
Universidade Federal De Santa Maria — UFSM

Centro de Ciéncias Naturais e Exatas — CCNE
Programa De Pés-Graduagcao Em Geografia
Santa Maria — RS

Benhur Pinds da Costa

Universidade Federal De Santa Maria — UFSM
Centro de Ciéncias Naturais e Exatas — CCNE
Programa De Pés-Graduacdo Em Geografia
Santa Maria — RS

RESUMO: O presente artigo busca identificar
a importancia dos espagcos verdes como
elemento essencial do cotidiano da populacao
urbana. Neste panorama, objetiva-se explorar
a percepcao das pessoas sobre estas areas
e sua insercdo no meio urbano como fonte
de lazer e apreciacdo da natureza. Destaca-
se como ocorreu a urbanizacdo das cidades,
0 uso periddico dos espagos verdes, 0s
abusos e desusos desenfreados. O enfoque
dado ao parque da Redencé&o permite um
entendimento pleno da ligacdo do ser humano
com a natureza, pois devido a expansao das
cidades surgiram necessidades ambientais, e a
presenca de vegetacao se tornou indispensavel
no meio urbano. Buscou-se o entendimento
do cotidiano da populacdo na Redencao, ja
que as representacdes sociais constituem um
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agente construtor e transformador do espaco
geografico. Porto Alegre, capital do RS, € uma
das cidades mais arborizadas do Brasil, com
oito parques urbanos e tem como destaque o
parque da Redencdo na preferéncia dos seus
habitantes. Este parque, doado a cidade em
1807, estd localizado proximo ao centro de
Porto Alegre, e possui cerca de 30 hectares
de area livre. Em decorréncia do crescente
aumento da populacédo, € necessario adotar
medidas que preservem 0S espacos verdes
urbanos, € evidente que estas areas se tornarao
cada vez mais escassas, e € imprescindivel
que a populagdo e os 6rgaos publicos tenham
0 compromisso de manter vivo este ambiente
que tanto traz beneficios a sociedade e ao meio
ambiente.

PALAVRAS - CHAVE: espacos verdes
urbanos, vegetacao, parques;

ABSTRACT: This article seeks to identify the
importance of green spaces as an essential
element of everyday life of the urban population.
Against this background, the objective is to
explore people’s perceptions on these areas
and their integration in urban areas as leisure
source and appreciation of nature. Stands out as
occurred urbanization of cities, the periodic use
of green spaces, abuses and rampant disuses.
The focus given to Farringdon Park allows full
understanding of the human connection with
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nature, because due to the expansion of cities arose environmental needs and the
presence of vegetation has become indispensable in urban areas. People everyday
understanding is sought in Redencédo Park, since the social representations are a
builder and transforming agent of geographical space. Porto Alegre, capital of Rio
Grande do Sul, it is one of the greenest cities in Brazil, with eight city parks and its
highlight the Redencao Park in preference of its inhabitants. This park donated to the
city in 1807, is located near the center of Porto Alegre, and has about 30 acres of open
area. Due to the increasing population, it is necessary to adopt measures to preserve
urban green spaces, it is clear that these areas will become increasingly scarce, and
it is essential that the public and public agencies have committed to keeping alive this
environment both beneficial to society and the environment.

KEY-WORDS: Urban green spaces, vegetation, parks

DESENVOLVIMENTO DO ESPACO URBANO DE PORTO ALEGRE

As sociedades industriais sao caracterizadas pela pluralidade e rapidez dos
processos que ocorrem através das alteragcdes econbmicas e politicas. Nesta
perspectiva, a sociedade é representada por diversos e distintos sujeitos que a integram
e a produzem, construindo o espaco geografico, vivido, percebido e concebido, num
movimento dialético.

Segundo Lefebvre (1990) o espaco vivido é também lugar das ambiguidades
das relagOes sociais, habitados pelas representacdes, cujos pequenos mundos se
articulam. E no espaco que se encontra a chave para a compreensao da (re)producéo
do homem em sociedade, e em decorréncia do poder que a representacao deste
possui para transformar e substituir a realidade vivida e percebida.

O espaco vivido, para o presente trabalho é o objeto das representacdes, por
esse ser 0 cenario de agdo e meio para interagao social; € no espaco que os individuos
estédo a viver, perceber e relacionar-se. Quando falamos de espaco vivido, estamos
buscando no universo individual o experienciado, o espaco construido através da
percepc¢ao do sujeito. Nesse sentido o espaco vivido nada mais € do que o espaco
das relagbes sociais do dia a dia.

Dessa maneira, torna-se necessario caracterizar a evolugdo urbana da cidade
de Porto Alegre, destacando a fungéo social do Parque da Redencédo, um territério
composto por diferentes grupos de frequentadores que, de acordo com as caracteristicas
particulares criam territérios bem definidos na area do parque. Além dessas redes de
relagdes sociais, € importante observar os potenciais naturais que o territério oferece,
pois o ambiente influencia diretamente nos sujeitos que ali escolhem permanecer.

As cidades estdo em crescimento continuo e expansivo, ocupando espacos cada
vez maiores para usos urbanos. O processo de urbanizacdo pode ser compreendido
como um processo que se refere tanto ao crescimento fisico e humano, bem como as
mudancas nas relagcbes comportamentais e sociais desenvolvidas nas cidades.
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De acordo com Sposito (2011) o entendimento do processo de urbanizagédo
nao pode ser pontual. Neste sentido, faz-se necessério a analise de toda a evolucéo
urbana da cidade, no sentindo de entender as rupturas de paradigmas, de diferentes
momentos historicos.

Nesta perspectiva, a sociedade tende a se especializar cada vez mais em areas
urbanas, a cidade passa a ser o espaco privilegiado das oportunidades: da inovacéo,
do trabalho, da cultura, da politica e da riqueza, em contrapartida, o espago da caréncia
e da desigualdade na efetivacdo do direito ao trabalho, a cultura e a participacéo
politica e mesmo aos bens de servicos (MOURA, 2004).

A urbanizagao sobre o territorio de Porto Alegre evidencia, de acordo com Souza
e Mdller (2007), periodos distintos em funcao de fatores econémicos, institucionais,
locacionais e culturais. Assim, sdo sistematizadas para Porto Alegre cinco fases
de expansdo, que sdo: ocupagdo do territério, trigo, imigra¢do, industrializacéo e
metropolizacdo. Cada uma dessas fases sera descrita, com o objetivo de analisar a
producao do espaco urbano, entendendo as suas transformacoes.

A primeira fase de ocupacao do territorio abrange o periodo de 1680 a 1772, e
€ marcada pela ocupacéao dos luso-brasileiros, paulistas e lagunistas. Neste periodo
a cidade de Viamé&o foi a capital do Estado do Rio Grande do Sul. A regido de Porto
Alegre era um importante escoadouro da produgéo da regido, por estar localizada na
confluéncia de rios e pelo seu porto natural - Guaiba. No ano de 1772, a populagéao
de Porto Alegre sobrepde-se a da capital Viamao, destaca-se a Sesmaria de Jerénimo
de Ornelas e os acorianos, e também a presenca do porto, € 0 nucleo urbano que
consolidara a cidade de Porto Alegre registra seu primeiro crescimento populacional.

A segunda fase (1772 a 1880) é marcada pela consolidagcdo de Porto Alegre
como capital, o desenvolvimento da regido do Rio Jacui e o surgimento de cidades
ao longo desta regido. O plantio de trigo era responsavel pelo desenvolvimento da
economia urbana de Porto Alegre. De acordo com Hausman (1963), nesta fase a
cidade de Porto Alegre cria aspectos urbanos, reforcando a posicéo e localizagcédo do
porto. Em 1810, Porto Alegre foi elevada a vila, tornando-se um importante nucleo,
realizando importacdes e exportacdes devido ao surgimento de um mercado nacional.

Aterceira fase € caracterizada pelos fluxos migratorios (1820 a 1890). A chegada
e fixacdo dos imigrantes aleméaes e italianos incentivaram o aumento da produgéo
agricola. Segundo Hausman (1963), os primeiros adensamentos populacionais foram
Menino Deus, Sao Miguel e Partenon (1853). Tais arraiais se constituiam prdéximos a
uma capela ou venda, estabelecendo vinculos comerciais.

A quarta fase é marcada pela industrializacdo (1890 a 1945), periodo que
compreende as duas grandes guerras mundiais, favorecendo o surgimento e
desenvolvimento de manufaturas locais em decorréncia da diminuicdo abrupta das
importacdes. A industria era voltada para o interior, marcando o incremento das
atividades comerciais, améo-de-obra passa a ser basicamente dos imigrantes alemaes.
A cidade comeca a aumentar seu perimetro urbano: além dos arraiais do Menino Deus
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e Sao Miguel e Partenon, surgiram Navegantes, Sdo Manoel e Gloria. Cada novo
arraial representava a formag¢ao de nucleos urbanos a partir do desenvolvimento de
determinada atividade. O arraial de Navegantes surgiu a partir da comunicacéo fluvial
com as colbnias em expansao, formadas por comunidades de pescadores (Hausman
1963).

Destaca-se também o alongamento da area norte de Porto Alegre, acompanhando
alinha férrea em direcéo a S&o Leopoldo, ligando a area central da cidade com o arraial
de Navegantes. Identificam-se dois eixos de expansdo; um em direcdo a Viamao e outro
ao longo do Caminho Novo (alongamento da Rua Voluntarios da Patria). O avango da
cidade ao longo da area central (em direcdo a Rua Independéncia) constitui-se por um
alongamento da Rua Duque de Caxias (anteriormente conhecida como Rua Formosa).

Na década de 1890, Porto Alegre contava com 52.200 habitantes, aumento
de 10.000 habitantes em relac&o ao ano de 1888, atestando um nitido crescimento
demogréfico, tal crescimento e a expansédo das atividades comerciais, favorecidas
pelo surgimento do transporte ferroviario, possibilitaram o escoamento da producéo.
Gradativamente, os arraiais foram crescendo, integrando uns com 0s outros, para
posteriormente dar origem aos bairros.

A partir do incremento do transporte e da maior mobilidade urbana da época, foi
possivel a expansédo do perimetro urbano em direcdo ao morro de Petropolis e dos
Moinhos de Vento. Seguindo com Hausman (1963) havia todo um eixo de expanséo
urbana de Porto Alegre:

A cidade estendia-se até o bairro Navegantes, Moinhos de Vento, contornava o
Morro de Petrépolis pelo oeste até a rua Boa Vista, alongando-se pelo Partenon
até o Hospicio, estendendo-se até o morro do Cemitério, sofrendo portanto um
estrangulamento. Alcanca o bairro Menino Deus até a Praia de Belas, ao longo
da qual, apertada pelo morro de Santa Teresa, vai até a ponta do Dionfsio, onde
formou o Bairro do Cristal (Hausman, p.15, 1963).

A quinta e ultima fase caracteriza-se pelo processo de metropolizagao de Porto
Alegre (1945 aos dias atuais), podemos destacar a instalacdo de nucleos industriais,
juntamente com a expansao da ocupacao urbana. A instalacdo das industrias
acompanha as areas de expansao da cidade, configurando-se nos eixos de crescimento
e desenvolvimento dos bairros. Assim, o aumento heterogéneo da cidade extrapola os
limites municipais, exigindo estratégias de ordenamento e gerenciamento.

Nesta perspectiva, o presente artigo busca analisar o processo de urbanizacao
sob o enfoque soécio-espacial, abordando as relagdes sociais que se estabelecem em
determinado espaco singularizado por seus atributos fisicos, ambientais e sociais.
Além disso, visa também a importancia da manutencao dos espacos verdes no meio
urbano, pois com o crescimento das cidades a procura por lugares mais arborizados
tornou-se essencial e indispensavel.
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O PARQUE DA REDENCAO EM PORTO ALEGRE

A analise da questao ambiental na sociedade urbana é resultante do processo
pelo qual o homem e a natureza se relacionam. A sociedade tornou-se cada vez mais
urbana, porém estabelecendo fortes dependéncias com os recursos naturais diante de
um modelo de desenvolvimento capitalista, baseado na exploragao para a manutencao
de vida, explicado pelo consumo desenfreado.

Neste contexto, o espaco urbano revela as relagcdes conflitantes entre o capital e
o trabalho, condicionando ndo somente no sentido material, mas nas rela¢cées de poder
projetadas territorialmente e nas praticas socio espaciais inscritas no espaco. Deste
modo, 0 espaco representa um componente dialeticamente definido dentro de uma
economia politica, que, em ultima instancia, explica a sobrevivéncia do capitalismo
atual.

Destaca-se a necessidade do entendimento da percepcao do sujeito que
frequenta o, pois através do sentimento de pertencimento € estruturada e organizada
a relacdo entre o sujeito e o objeto, conferindo valor aquilo que faz parte do mundo-
vivido e que se traduz em acgao a partir do significado atribuido.

Torna-se necessario a compreensao dos processos mentais relativos a percepcao
ambiental para que se possa entender de forma clara como se estabelecem as relacées
entre o homem e o parque da Redencéao. Isto porque cada individuo percebe, reage
e responde de forma distinta a ligacdo com o meio ambiente. De acordo com TrivinGs
(1987) a percepcao de determinado espaco se dirige pela l6gica da intencionalidade
e do uso do sujeito.

Entdo, pode-se dizer que se estar no espaco vivido como sujeito ativo confere
sentido, valores e significados e interpretagdes aquilo que se percebe, uma vez que
fazem parte de nossas vidas. Havendo assim, um interagir, pois o sujeito esta aberto
e se comunica com o espaco vivido (LEFEBVRE,1990).

O espaco vivido muitas vezes perde o seu significado para os objetos e o cotidiano
da vida dentro de uma sociedade marcada pelo sistema capitalista, onde ha um valor
de mercado que os objetos adquirem. Porém, quando o individuo atribui significado e
importéncia para o ambiente, sentindo-se nele inserido, a vasta gama de inten¢des,
tanto no carater pratico de viver o ambiente, quanto no carater simbdlico de senti-lo.
Possibilitando ao sujeito a busca continua do bem estar de vivenciar o Parque da
Redencéo.

Nesta perspectiva, a preocupacédo ambiental torna-se um dos pilares da sociedade
moderna, ja as acdes antrdpicas sao as causas das destruicdes nos ambientes naturais.
Dessa maneira, torna-se importante destacar o papel dos parques na cidade, a relacéo
dos sujeitos nessas areas, a preservacao de atributos pautados na qualidade de vida
da sociedade, havendo assim, momentos de lazer e contemplacéo, percebendo a
importéancia da natureza na sociedade.

Mesmo em uma sociedade moderna, a ideia de preservacdo ambiental ligada
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a qualidade de vida é significativa e a conservagéo dos parques urbanos garante a
preservacao de alguns atributos naturais na cidade. Estes parques atendem a demanda
requisitada pelos diferentes estratos populacionais que necessitam dos momentos de
descontracao e relaxamento.

Desta forma, os parques urbanos representam uma das areas mais procuradas
pelos cidadaos, exercem funcdes ecoldgicas, estéticas, auxiliam a diminuir a poluicdo
do ar e sonora. Segundo Berdoulay (1999), a preocupag¢ao ambiental tornou-se uma
discussao do século XXI:

Os movimentos de protegdo da natureza se difundiram enormemente na
populacéo, que mudou seu olhar sobre 0 mundo que o cerca e sobre sua propria
responsabilidade ambiental. Os prejuizos ligados a vida urbana, poluicéo,
doencas etc., ndo sao as unicas maneiras pelas quais o meio ambiente entrou nas
preocupacdes urbanas: a preocupacao pela qualidade de vida, pelo sentimento
de bem-estar, é também responsavel por este olhar renovado sobre a cidade, as
duas tendéncias estando ligadas, uma vez que a qualidade de vida depende da
qualidade do meio ambiente (Berdoulay, p. 80, 1999).

A cidade de Porto Alegre, uma das capitais mais arborizadas do Brasil, contém
oito parques urbanos espalhados por diversas regides. Estes parques oferecem um
contato maior com a natureza e possibilita a conservagao de espacos verdes no meio
urbano. Destaca-se o Parque da Redencéao, sendo ele o mais frequentado pelos porto-
alegrenses.

Doado a cidade em 24 de outubro de 1807, pelo governador Paulo José da Silva
Gama, inicialmente era denominado Potreiro da Varzea ou Campos da Varzea do
Portao, sendo este ultimo atribuido ao antigo portdo da Vila de Porto Alegre. Sua area
foi transformada em logradouro para uso da populacéo local, bem como para receber
viajantes que vinham de fora e que traziam suas carretas, afinal precisavam de um
lugar para descansar e comercializar gado. Antes de ser oficialmente um parque, a
Varzea era distante do meio urbano, era um vasto banhado, com poucas arvores e
muitos animais (PESA VENTO, 1999).

Ja em 1884, foi nomeado Campos da Redencao, uma homenagem a libertacao
dos escravos do terceiro distrito da capital, fazendo-se saber que Porto Alegre e
Redencé&o/CE teriam sido as pioneiras na libertacdo dos seus escravos. Em 1872, foi
construido um quartel militar no limite sudeste do parque, que atualmente é o Colégio
Militar de Porto Alegre. Na época, a concep¢ao da obra foi autorizada pelo Presidente
da Provincia (COELHO,1935).

O ajardinamento efetivo do parque deu-se por volta de 1927, proibindo-se um ano
depois a entrada do gado e de carretas. Foram feitos uma drenagem e um nivelamento
da parte sul do campo do parque, elaborados pelo projeto de ajardinamento do urbanista
francés Alfred Agache. Em 1935, tendo em vista a comemorag¢do do centenario da
Revolucao Farroupilha, o parque tornou-se Parque Farroupilha, por meio do Decreto
Municipal 307/3 (PESA VENTO, 1999).

No ano de 1939, foi estruturado o espelho d’agua no eixo central e prosseguiu-
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se o ajardinamento. Os recantos Jardim Alpino, Jardim Europeu e Jardim Oriental
foram implantados em 1941. No mesmo ano, houve uma forte enchente e foi criado
um recanto que recebeu o0 antigo chafariz francés de ferro fundido da Praga Pereira
Parobé, antes presente na Praca XV de Novembro. Em 1978 foi criado o Brique da
Redencéo, e em 1997, efetuado o tombamento do parque como patriménio histérico,
cultural, natural e paisagistico de Porto Alegre (MACEDO, 1968).

Todas as modificagbes e transformag¢des que o Parque sofreu ao longo da
evolugao urbana de Porto Alegre incidem neste espaco como melhoramentos
implantados na area. Deve-se destacar o uso do parque pelos porto-alegrenses,
jA que este processo se mostrou importante, na medida em que a populacao foi se
apropriando e usufruindo desta area mesmo antes de ser pensada como um espaco a
ser construido especificamente para o lazer.

O uso do Parque leva a uma importante reorganizacado das relagcdes sociais
neste espacgo. Cada pessoa que utiliza e frequenta este espaco publico faz escolhas
em relacdo as pessoas com quem quer se relacionar e aos equipamentos e lugares
especificos. Consequentemente, ha uma reorganizacao das relagdes sociais e da
ocupacao do espaco, algo que nao esta estagnado no tempo, mas se altera a cada
dia, a cada instante em que o lugar é ressignificado pelos diferentes grupos sociais ali
representados (LEFEBVRE, 1991).

Dentro deste contexto, o Parque da Redencgao, pode ser entendido como um dos
principais espacgos publicos de Porto Alegre. Assim, pode-se perceber, ao longo da
histéria da cidade, a importancia do espaco verde no que se refere a qualidade de vida
de sua populagao ao valorizar e investir também na continua reconstrucao de espacos
publicos para o lazer.

ESPACOS VERDES E A SOCIEDADE

Buscar o significado de um espaco verde dentro das cidades tem se tornado
fundamental para o desenvolvimento urbano. A insercao deste esta diretamente ligada
a formacéo de ambientes mais sustentaveis e de preservacdo ambiental, além da
procura por lazer e a qualidade de vida das pessoas, refletido no uso de parques e
pracas.

Segundo Monteiro (1976), o homem tem a necessidade de que a vegetacao esteja
presente e que extrapola um valor sentimental e estético. Os espacos verdes urbanos
conferem a cidade uma geografia diversificada, inserindo um ambiente alternativo a
uma realidade dominante. Esta realidade se resume no conceito de urbaniza¢do, no
qual a cidade apresenta crescimento fisico e humano constante, e a presenca dos
espacos verdes permite uma mudancga nessa paisagem, além de melhorar a realidade
caética que vivemos em uma cidade. Segundo Azevedo (2010):

Os espacos verdes séo elementos fundamentais da estrutura e funcionamento das
cidades. Consideramos espacos verdes todos 0s espacos que em ambiente urbano
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sdo dominados por elementos naturais como arvores, arbustos e relvados. Os
espacos verdes asseguram direta e indiretamente um conjunto notavel de fungdes
e servicos ambientais, sociais € econdmicos dos quais depende a qualidade de
vida das pessoas nas cidades. (AZEVEDO, p. 9, 2010)

A vegetacao é vista pela sociedade como elemento essencial na formagéo das
paisagens naturais, oferecendo a cidade uma aproximag¢ao com a natureza que antes
sO podia ser apreciada em areas mais distantes do meio urbano, por exemplo, parques
de preservacao aberto ao publico, jardins boténicos e reservas bioldgicas. O contato
com a natureza permite uma sensacéo de bem estar, segundo Schanzer (2003):

A presenca da vegetacao alivia o estresse, aumenta o poder de concentracéo e
humaniza as cidades. No planejamento dos espacos construidos, a localizagao
adequada dos elementos vegetais beneficia aspectos de conforto ambiental
como temperatura, oxigenacao do ar, ventos e umidade a fim de que se atinjam
resultados satisfatérios para o conforto humano, influenciando também no bem
estar psicologico dos usuarios (SCHANZER, p. 19, 2003).

De acordo com Foresti & Pereira (1987), o estudo da qualidade e quantidade
da vegetacao abrange os fundamentos vitais de toda politica de monitoramento e da
tomada de decisdes para o melhoramento do ambiente das cidades demasiadamente
urbanizadas.

O processo da urbanizagdo ao longo do tempo tem gerado grandes problemas
em relacdo ao uso e ocupacado de espacos fisicos e ambientais nas cidades. O
numero elevado da populagdo, bem como as atividades econémicas e o padréao de
vida exercido na sociedade, tem causado uma degradacao consideravel do ambiente
urbano, resultado do mau uso dos recursos naturais.

Visto que o processo de metropolizacdo de Porto Alegre ocorreu por volta de
1945, periodo em que a cidade se consolida como metropole, o espaco disponivel
estava em constante transformacéo e se limitando apenas as grandes construcdes.
As conseqiiéncias ambientais geradas por este crescimento resultou na necessidade
de se conservar os espacos verdes presentes. Assim, os assuntos ligados a qualidade
ambiental das areas urbanas a cada década tém se tornado um tema polémico nos
debates académicos e politicos.

Em um cenério urbano, o Parque pode ser considerado como um espaco
estimulador para as relagées sociais ocorrerem. Apresenta uma forte ligacao histoérica
com o processo de evolugéo urbana da cidade, tanto em aspectos simbdlicos e fisicos.
Servindo assim, a populacao porto-alegrense nos momentos de lazer.

Nesta perspectiva, os parques assumem um papel fundamental nas cidades,
jd que o espaco urbano ndo pode ser compreendido apenas como um conjunto de
edificagcbes residenciais ou comerciais. Os espacos abertos e arborizados como parques
e pragas precisam ser considerados, que infelizmente o processo de urbanizagao tem
feito exatamente o contrario, fechando-se em si mesmo.

Destaca-se a importancia da arborizagao, esta tem contribuido muito para a
mudancga dessa paisagem, vemos ruas bem arborizadas, parques com vegetacéo
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nativa e o mais importante é a aceitagao por grande parte da populagcao em defender
estes espacos. Entretanto, nem todo o lugar mantém essa tendéncia, o crescimento
populacional demanda maiores espagos e consequentemente uma area maior sera
utilizada para a construcao civil. E desta forma que os espacos verdes estdo perdendo
sua posicao, e, portanto, mais escasso. Diz Olivier Mongin, filésofo e escritor francés,
em entrevista cedida ao Jornal Globo (2013):
“As cidades ndo podem ser compreendidas somente como um conjunto de
edificagbes que servem como residéncias ou escritorios. Temos também os
espacos abertos, como ruas e pracas, onde sdo inseridas as areas verdes. O
grande problema das aglomeracdes urbanas ocorre quando deixamos totalmente
de lado um fator externo: a natureza, que esta sempre ao nosso redor. Infelizmente,
0 que temos visto nos ultimos tempos € um movimento de urbanizagcédo que esta
se fechando em si mesmo, devorando as areas verdes e 0s espacos abertos. O
modo de vida urbano tem a tendéncia de se virar contra a natureza. A vida em
comunidade, no entanto, exige que tenhamos estes espacos comuns”. (Entrevista
cedida ao Jornal Globo, 2013).

E importante reforcar que o processo de transformacao das cidades requer amplos
espacos para que ocorra o desenvolvimento urbano. Porém, é preciso reconhecer e
identificar dentro da cidade as areas disponiveis e 0 que se encontram nelas, muitas
vezes s&o0 espacos verdes importantes e que precisam ser preservados. E desta forma
que se destaca o uso destes, sejam eles parques, pracas e jardins. Destacam-se,
principalmente, 0 uso para encontros sociais, praticas de atividades fisicas, eventos e
atividades de educacédo ambiental.

Atualmente, a populagédo possui um publico variado, com prioridades distintas
e uma parcela da sociedade utiliza ambientes mais restritos e fechados, como
academias e shopping centers em busca do entretenimento. Em contrapartida, a
procura por atividades ao ar livre se tornou uma necessidade, pois deste modo, as
pessoas mantém contato com a natureza adquirindo uma melhor qualidade de vida.

Os parques e as pragas configuram esta necessidade e a realidade atual se
mostra cada vez mais empenhada em produzir espacos de convivio social. A relacéo
social da populagdo com os espacos verdes remete um comportamento diferenciado ao
gue normalmente encontramos em ambientes urbanizados. Porém, o mesmo espaco
geografico € marcado pela devastacado dos recursos naturais e, como consequéncia,
vivencia-se as grandes problematicas ambientais. Essas probleméaticas sdo decorrentes
unicamente da ac¢ao antropica. Tendo em vista este agravo, Arne Naes (1973), através
da ecologia profunda, transmite 0 pensamento de que a relagdo social com a natureza
deve ser reformulada radicalmente para que possa ser sustentavel.

A sociedade demonstra uma necessidade de conviver com a natureza, visto que
as cidades estao cada vez mais urbanizadas. Assim, a proximidade do ser humano com
0s espacos verdes reflete a busca por uma reconeccéo com a natureza, oportunizando
uma cumplicidade matua com o ambiente e transparece em nossas atitudes, habitos
e sentimentos uma ligagéo profunda com aquele espaco.

Buscando um entendimento absoluto desta interpretacdo, Rita Mendoncga (2005)
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nos permite refletir:

Num mundo vastamente transformado, onde as areas silvestres sdo restritas,
visitar a natureza significa algo mais do que uma simples visita ou um ato “herdéico”
para os que a isso se dedicam. Significa a manifestacdo de um desejo profundo
de reconciliagdo e de necessidade de revisdo dessa relagdo, que €, no minimo,
contraditéria. (Rita Mendonga, p.216, 2005).

Nesta 6tica, o Parque Farroupilha constitui-se como um importante espaco publico
de uso e lazer da cidade, destacando-se como um espaco verde que permaneceu em
meio a todo o processo de urbanizagdo. Possuindo uma localizagdo na éarea central
da cidade, sendo assim, se constitui em uma opc¢éo da populacdo como um espago
privilegiado de entretenimento.

Em compensacéo, a falta do monitoramento e da gestao dos parques urbanos
e pracas geram abusos que se caracteriza pelo vandalismo e descasos frequentes,
além de como a populacéo se porta diante destes espacos, ou seja, o cuidado que se
tem com os monumentos, com as arvores e com 0 espago que serve para a interagao
social. E frequente o descarte de residuos, pichagdes em arvores e monumentos,
assaltos e depredacoes.

Apesar do gerenciamento publico dos parques e das pragcas ser moderado, em
relacdo a demanda do uso coletivo destes espacos presentes nas cidades, ocorre
0 descaso e 0 mau uso por parte da populacéo. Isto reflete uma contradicdo no que
diz respeito a necessidade por espacos verdes urbanos. Por mais que haja um uso
positivo destes espacos, o processo de gerenciamento quando ocorre € insuficiente,
pois o indice de vandalismo supera o tempo da manutencéo e da restauracdo de
determinada area.

Logicamente, o papel desempenhado pelo Estado, ao estabelecer acdes de
planejamento e gestdo, mostra-se determinante para estabelecer a ordem nos espacos
publicos das cidades. Pois, a gestao dessas areas torna-se imprescindivel, manter ou
melhorar a qualidade dos parques e das pragas existentes, requer o monitoramento
continuo e eficaz das unidades estabelecidas.

O parque Farroupilha remete esta realidade, pois € um espaco muito frequentado
e apreciado, dotado de beleza e elementos paisagisticos que oferecem a sensacao de
bem estar para a sociedade. Contudo, é recorrente 0 mau uso de alguns ambientes
ali presentes. Alguns monumentos sdo vitimas de depredacdes e vandalismos; o
Recanto Alpino serve para moradia de moradores de rua, o Recanto Oriental € alvo de
declaracoOes de pichadores. Estas acOes negativas contribuem para o empobrecimento
visual e fisico do ambiente, fazendo com que muitas pessoas se sintam reprimidas e
desmotivadas a frequentéa-los.

Nestaperspectiva, salienta-se também o desuso de certos espacos, principalmente
em algumas pracas publicas das cidades. Dentro do processo de urbanizacéo,
projetar pracas e parques & fundamental para promover a interacdo social. Porém,
alguns espacos séo construidos e ndo sao utilizados. Devido a isto, é presenciado um
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abandono daquela area destinada a determinada funcéo, gerando o desuso ou 0 mau
uso desta.

CONSIDERACOES FINAIS

E incontestavel a importancia dos espacos verdes nas cidades, seja pela
funcao benéfica que exercem em variados niveis, seja pela relacdo que os envolve
na sociedade urbana, beneficiando diretamente ao homem quanto sua saude fisica
e mental, ou seja, pela boa qualidade de vida que a sua existéncia determina, ou
ainda também, pela importante interacdo do homem com o meio ambiente e com as
atividades recreacionistas.

Sem duvida, o processo de urbanizacdo nas cidades minimizou a presenca de
areas verdes, contudo a existéncia da vegetacao exerce o papel fundamental nestas
areas urbanizadas, no que se refere a qualidade ambiental. A vegetacdo no meio
urbano possibilita uma aproximagdo com a natureza, além de melhorar a paisagem e
qualidade de vida, purificando o ar e embelezando a cidade.

Considerando o parque da Redencéo como espaco publico da populacéo, lugar
de interacdo de distintos grupos sociais que utilizam o parque, utilizando vinculos
afetivos através do dinamismo sécio-culturais-ambientais. Dessa maneira, o espaco do
Parque reune diversos grupos sociais que representam a populagao portoalegrense.

Os parques urbanos tendem a assumir um papel relevante nesse contexto,
atenuando o desconforto cotidiano dos cidaddos e proporcionando-lhes alternativas
de lazer e recreacao. A constituicao do parque como um principal espaco verde na
cidade, ocorreu a partir das modificacbes urbanas ocorridas na regido. Destaca-se o
papel da populacdo, na medida em que esta foi se apropriando gradativamente desta
area mesmo antes de ser pensada como um espaco a ser construido especificamente
para o lazer.

O monitoramento subsidia medidas de planejamento, controle, recuperacao,
preservacao e conservacdo do ambiente em estudo, auxiliando na definicdo das
melhores politicas a serem adotadas. E nesse contexto que se salienta a importancia
de contar com o auxilio de um sistema de indicadores ambientais.

Desta forma, havera maior controle na preservacdo e a qualidade destes
espacos permanecera por mais tempo, visto que o uso dos espacos verdes tende a ser
maior a medida que a demanda por areas de lazer e descanso cresc¢a na sociedade
contemporanea.
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CAPITULO 10
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RESUMO: Esta pesquisa destaca a importancia
do poder publico para a producéo de cidades
justas e seguras. Além da reflexdo sobre como
0os planos diretores e outras legislacbes sao
aliados nesse processo, traz uma discussao
de ordem conceitual, relacionando-a a um
exemplo concreto. O paradoxo entre Nova
Friburgo aprovar, em 2007, um plano diretor
considerado um dos melhores do Brasil e
constatar, em 2011, o maior numero de mortos
no evento socioambiental da Regidao Serrana
€ objeto desta analise. Apesar da producéao de
uma legislacdo elogiada e premiada, poucos
avancos podem ser apontados no ordenamento
territorial, quer dizer, 0 municipio, mesmo com
uma boa lei, ndo caminhou para diminuir riscos
e tornar a cidade mais democratica. Entrevistas
com técnicos, observacdes diretas e estudos
do plano aferiram se algumas previsdes viraram
realidade. A concluséo ressalta o quao pouco foi
concretizado e 0 abismo entre a lei e a pratica.
Velhas condutas politicas anularam interesses
coletivos, trazendo graves consequéncias.
PALAVRAS-CHAVE: Nova
Friburgo, evento socioambiental de 2011

Plano Diretor,
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DE NOVA FRIBURGO.

ABSTRACT: This
importance of public power for the production of

research highlights the

fair and safe cities. In addition to the reflection
on how the urban master plans and other
legislations are allied in this process, it brings
a discussion of conceptual order, relating it to
a concrete example. The paradox between
Nova Friburgo in 2007 approves a master
plan considered one of the best in Brazil and
in 2011, the highest number of deaths in the
socio-environmental event of the Serrana
Region is the object of this analysis. Despite the
production of a praised and awarded legislation,
little progress can be made in land-use planning,
that is, the municipality, even with a good law,
did not walk to reduce risks and make the city
more democratic. Interviews with technicians,
direct observations, and plan studies have
assessed whether some predictions have come
true. The conclusion highlights how little has
been accomplished and the gulf between law
and practice. Old political conduct has nullified
collective interests, with grave consequences.
KEY-WORDS: Urban Master
Friburgo, Social and environmental event of
2011

Plan, Nova

INTRODUCAO

O presente trabalho tem por escopo uma
reflexao acerca dos planos diretores. A ideia é
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destacar a importancia do instrumento para uma producao espacial onde prevalecam
a funcéo social das cidades e a prevengcao de eventos socioambientais. A0 mesmo
tempo, pretende sinalizar, a partir de um caso concreto, alguns obstaculos para as
politicas publicas sairem do papel.

No mundo periférico, a urbanizacdo foi um movimento recente e deixou, na
producao espacial, vestigios de um processo desordenado. Nesse decurso, o Brasil
nao foi uma excecdao. Com um territério marcado por desigualdades, as cidades
brasileiras apresentaram tensdes de diferentes naturezas.

E possivel diagnosticar alguns problemas do urbano brasileiro como estruturais,
e a superacéao deles permeara politicas pensadas e conduzidas pelo Estado. A forma
como as prefeituras enxergam o ordenamento territorial, as construcdes periféricas
e o direito a cidade serdao elementos-chave nesse processo, pois concretizacao
ou afastardo possiveis avancos.

Dentre o conjunto de legislacbes sobre o debate urbanistico, esta explanagéo
destaca os instrumentos béasicos da politica de desenvolvimento e expansao de um
municipio: os planos diretores. Em consonancia com a escolha, trabalhou-se, nesta
pesquisa, com um caso concreto, o Plano Diretor Participativo de Nova Friburgo.
O intuito foi trazer uma reflexao tangivel sobre o assunto.

Em 2011, Nova Friburgo foi palco de um dos maiores desastres socioambientais
da Historia do Brasil. Classificado pela midia e pelo poder publico como a
“maior tragédia climatica do pais”, o evento trouxe a tona uma relevante reflexao:
as celebradas legislacbes urbanisticas representaram resultados concreto para as
cidades brasileiras? Pelos resultados obtidos por esta explanagao, ainda é preciso
caminhar bastante nesse sentido.

E interessante pontuar as possibilidades trazidas pelos planos diretores, porque
eles, em tese, seriam instrumentos para auxiliar o Estado rumo a justica socioespacial.
Ao fazer do poder publico um responsavel pela concretizagdo da qualidade de vida dos
lugares, inaugura-se a possibilidade de uma mudanca na logica espacial. Entretanto,
certos interesses sobrepuseram-se a essas expectativas, resultando em avancos
insuficientes ou baixa aplicabilidade da lei.

A atuacéo dos governos e a efetividade dos instrumentos urbanisticos esbarram
em alguns entraves. Mesmo assim, ndao parece haver razao para um desanimo sobre
a importéncia dessas conquistas legais. Em termos praticos, as leis s&o determinantes
fundamentais para uma transformacao. Por isso o ideal seria 0 aumento da cobranca
para a teoria transformar a realidade.

Diante dessa lacuna, as discussdes sobre os planos diretores sao primordiais.
N&o basta elaborar bons documentos. E necessario que o poder publico assuma,
sobretudo, uma responsabilidade de tira-los do papel. Se esse posicionamento virar
um compromisso, relevante passo seria dado rumo a democratizagdo das cidades.

Assim como em outras partes do pais, 0 espacgo urbano friburguense apresentou
uma série de contratempos ligados a ocupacao desordenada, ponderagcédo importante
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para explicar os numeros de 2011. Contraditoriamente, a cidade conta, desde 2007,
com um plano diretor considerado um dos melhores do pais, tendo sido, inclusive,
premiado por seu cunho participativo. Deveras, a maior parte desse plano nao entrou
vigor, demonstrando um hiato entre a lei e a realidade.

O evento socioambiental da Regidao Serrana foi emblematico e explicitou perigos
nao sé das areas atingidas. Outras cidades brasileiras, com seus espacgos segregados,
apresentam condi¢cdes similares. O episodio evidenciou a importancia de olhar a cidade
como um corpo unico. Por isso esta investigacdo abordara a necessidade de novos
moldes para ocupacao e uso do solo, porquanto o efeito das negligéncias urbanas, em
muitos casos, € a perda de vidas humanas.

Para este estudo, foram realizadas entrevistas com técnicos, observacoes diretas
e estudos do Plano Diretor Participativo de Nova Friburgo. As referéncias bibliograficas
ajudaram a compor as principais ideias e conclusdes deste trabalho. Os principais
autores utilizados foram David Harvey e Henri Lefebvre. Da mesma forma, e trazendo
a discussao para o cenario nacional, as licdes de Flavio Villaga, Roberto Lobato Corréa
e Erminia Maricato contribuiram para esta elaboracéo.

Através dos resultados aferidos com um exemplo concreto, o Plano Diretor
Participativo de Nova Friburgo, certas questdes ficaram mais claras e delimitaram
quais pontos pesaram para o distanciamento entre a legislacdo e a pratica.

Dessa forma, este trabalho apresentara abordagens de natureza conceitual para,
posteriormente, ater-se ao caso de Nova Friburgo. Preliminarmente, serao feitas breves
consideragdes sobre os instrumentos da politica urbanistica para, em seguida, focar
nos planos diretores. Serdao abordagens que indicarao a importancia das legislacoes e
o antagonismo que as cercam.

Aanalise seradirecionadaao Plano Diretor Participativode Nova Friburgo. Frisando
previsdes relacionadas a forma de ocupacéao do espaco urbano, o capitulo demarcara
como as acgdes infrutiferas poderiam ter sido um inicio para a diminuicdo de riscos.
Ante a lacuna do plano e seus efeitos no espaco urbano friburguense, serdo dados
exemplos comprobatérios da negligéncia em relagao a legislacéo.

Na terceira parte, serdo apresentadas consideragdes sobre um dos maiores
eventos socioambientais do pais. Mais uma vez Nova Friburgo sera o foco. Elementos
extrapolam o termo “tragédia climéatica” e devem ser pontuados. Uma dessas
possibilidades esta intimamente ligada ao ordenamento territorial do municipio e como
o poder publico atuou nessa questao. Ha algo muito humano nas tragédias classificas
como naturais, e isso deve ser demarcado.

SOBRE OS INSTRUMENTOS DA POLITICA URBANA

As formas de ocupacdo e uso do solo tém sido responsaveis por parcela
significativa dos problemas das cidades brasileiras. Apesar da reflexdo parecer 6bvia, a
guestao nao desencadeou um (re) direcionamento governamental referente a questao.
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As acbes do poder publico tém sido inbcuas no sentido de (re) pensar os espacos, fato
a corroborar com tragédias de diferentes naturezas.

No que tange as possibilidades de intervencdo do Estado no espaco urbano,
€ possivel identificar, basicamente, duas condutas. Os investimentos na producao
da estrutura espacial, quer dizer, obras governamentais, e a regulacao do solo, através
de legislacbes. Geralmente, os governos dedicam-se mais as primeiras, pois, para fins
eleitorais, elas surtem mais efeito que projetos para médio e longo prazo.

Segundo Brito (2007), a politica urbana brasileira foi normatizada pela Constituicéo
Federal', em seus artigos 182 e 183. A partir disso, varias legislacées foram aprovadas
no intuito de organizar as cidades e torna-las mais justas. Revelou-se, através do
conteudo da Carta Magna, uma preocupacao do legislador com a cidadania no espaco
produzido. O governo municipal aparece como um dos principais atores da produgéo
espacial, despontando como escala de maior atribuicdo na organiza¢do das cidades.

Nessa influéncia, vale ressaltar que a producéo espacial conta com a participacao
de varios agentes. Ela € um organismo vivo e néo se limita automaticamente a regras.

Além do Estado, Corréa (1988) demarca, dentre os agentes, os proprietarios dos
meios de producao, os proprietarios fundiarios, os promotores imobiliarios e 0s grupos
sociais excluidos. Com a atuacao de tantos atores, individualismos tentam se sobrepor,
criando um ambiente contraditério. A cidade seria o resultado dessas tensoes, isto &,
um lugar multifacetado.

Corréa (op. cit.), acrescenta que o marco juridico responsavel por fazer do Estado
um dos maiores agentes na producao espacial € carregado de intencionalidade.
Mesmo com uma suposta boa intencdo das leis, conveniéncias prevalecem
e sufocam possiveis avancos. Via de regra, os instrumentos da politica urbana tém
esbarrado em entraves e ndo sao executados de forma plena. Fica evidente, portanto,
a importancia de uma mudanca de mentalidade para as leis sairem do papel.

O Estatuto da Cidade pode ser um bom exemplo das conquistas brasileiras no
ambito juridico. Aprovado em 2001, o documento regulamentou os artigos 182 e 183
da Constituicao Federal. Estabeleceu normas de ordem publica e interesse social
para regulacéo, por exemplo, do uso da propriedade em prol do bem coletivo e da
seguranca.

Atuando na escala da politica urbana, o Estatuto foi anunciado como lei detalhada
e especifica, pois tentou cercar subterfugios que impedissem a sua aplicacdo. A
legislacdo € uma proposta para garantir cidades mais sustentaveis e democraticas,
porque traz instrumentos e itens direcionados a justica socioespacial.

No entanto, ap0s 17 anos da sua aprovacao, ainda é perceptivel uma lacuna entre
o anunciado e os resultados praticos. A necessidade de reavaliar o espac¢o urbano
salta os olhos, mas o poder publico, apesar de contar com diversos dispositivos legais,

1. A Constituicdo Federal de 1988 destinou um capitulo especifico a politica urbana, o capitulo Il (artigos
182 e 183). E possivel conferir mais informagées sobre a importancia da pressdo popular e do Movi-
mento Nacional Pela Reforma Urbana, nessa Emenda Constitucional, na pagina da internet: hitp//www.
cronologiadourbanismo.ufba.br/apresentacédo.php?idVerbete=1407 Acesso em 24 de maio de 2017.
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tem escolhido desconsiderar, ou minimizar, as possibilidades de transformacéo.

E nédo foi s6 o Estatuto da Cidade a respaldar o Estado para um comeco de
metamorfose nas cidades brasileiras. Podem ser elencadas leis tais como a do Fundo
Nacional de Habitacdo do Interesse Social e a de Consorcios Publicos (2005) a Lei
Federal do Saneamento (2007), a Politica Nacional de Residuos Sélidos (2010) a Lei
da Mobilidade Urbana (2012) e o Estatuto da Metrépole (2015). Juntam-se a elas os
planos diretores municipais, que terao, a seguir, especial atencao.

Apesar da funcdo social da cidade ser destaque em todas as legislacdes
supracitadas, a atual conjuntura explicita um verdadeiro abandono das leis. O preco
da terra determina o lugar de moradia, bem como o0 acesso ou distanciamento da
populacdo em relacdo aos equipamentos urbanos.

Resultado das diferengas econémicas entre as classes sociais, 0 espaco reflete
a sociedade que comporta. Isso estd expresso nas diferencas socioespaciais das
cidades. Nelas, hd uma area formal, indisponivel para a maioria, onde o Estado é
presente e atuante. Ja na outra, a informal, h4 uma producédo espacial de maneira
improvisada, e o Estado quase sempre é distante. Quer dizer, existe um Estado atuando,
mas ele é excludente e restringe-se, sobremaneira, a cidade formal (MARICATO,
2002).

O Brasil foi fruto de uma sequéncia histérica de exploracéo e restricéo, e as
cidades sao frutos desses processos. A segregacao que se expressa, entre outras
formas, no déficit habitacional, pode ser considerada um efeito desse transcurso.
Apesar do pais ser 0 quinto mais extenso do mundo, a grande maioria nao tem acesso
a terra, tampouco um lugar para morar. Restam poucas alternativas a populagéo pobre
gue padece das mais diversas caréncias.

Conforme mencionado por Silva e Araujo (2013, p. 58), “A segregacéao espacial
€ resultado, de maneira geral, do nivel econédmico de cada individuo, ou seja, existira
uma relacao direta entre a condicdo do espaco habitado e a renda do sujeito”. Portanto,
existe um aspecto além das legislacdes que ndo pode ser desconsiderado.

A intervencéao do Estado precisa ser contextualizada levando em conta processos
histéricos especificos, nos quais o Estado é apenas um dos agentes. Interagem
nesses processos os donos de terras, construtoras, organizacfes financeiras e
movimentos sociais, entre outros. Em relacdo a esses ultimos, tal cenario propiciara
0 surgimento, a partir dos anos 1980, de movimentos de luta por moradia, no
contexto urbano de S&o Paulo. A ocupacdo de prédios vazios, sem destinacdo
adequada, na regido central da cidade, daré visibilidade ao problema da habitacao
e a luta de diversas organizacfes pela sua garantia (OLIVEIRA, 2012, p.8)

Assim sendo, € de suma importancia debater o ordenamento territorial das
cidades e os instrumentos urbanisticos, mas néo se pode perder de vista as condi¢ces
estruturais dos espacos. Provavelmente o resultado de uma abordagem mais complexa
contribuiria para as legislagcdes ganharem efeitos mais palpéaveis.

E necessario, em suma, avaliar a distancia entre o discurso e a concretizacéo da
politica urbana desenvolvida. Ao destacar os planos diretores, instrumento que atua
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onde a vida de fato acontece, a ideia € demonstrar o hiato entre os avangos e a
efetividade.
Dando pista para as futuras conclusées, Maricato afirma:
Apo6s 8 anos de criado e MCidades entretanto, o destino das cidades brasileiras
esta longe de mudar de rumo. Podemos dizer que os movimentos ligados a Reforma
Urbana “bateram no teto”, isto &, estao fragmentados e e muito desmobilizados e
tém poucas possibilidades de avanco real na linha preconizada pelas agendas
tao debatidas em um sem numero de encontros, reuniées, congressos, seminarios
etc. As originais experiéncias de gestdo municipais democraticas e populares
que marcaram os anos de 1980 e 1990 parecem ter se esgotado. A evidéncia
insofismavel € de que as cidades continuam piorando e a questéo fundiaria, que
ocupa a centralidade das propostas de Reforma Urbana e do Direito a Cidade ha
mais de meio século, ndo avancgou de forma significativa (MARICATO, 2011, p. 27).
A autora demonstra, mesmo apds o progresso materializado no Ministério das
Cidades, um certo pessimismo sobre as cidades brasileiras. Pontua a desmobilizacéo e
o enfraquecimento de movimentos que num passado ndo tao longinquo pareciam mais
coesos e fortalecidos. Resta saber se de fato a politica urbana caira num ostracismo
ou se a luta por ela sera retomada.
Por todas essas razbes, a reflexado sobre o impasse da politica urbana no Brasil
pode ajudar na conducao de novos horizontes. Ademais, a crise urbana esta posta, e as

discussdes sobre ela vém se tornando ndo apenas uma opgéo, mas uma necessidade.

A IMPORTANCIA DOS PLANOS DIRETORES

Entre todas as legislagbes urbanisticas, os planos diretores merecem particular
destaque. Obrigatorios em cidades com mais de vinte mil habitantes, s&o leis municipais
gue procuram promover uma espécie de dialogo socioespacial.

Uma reflexdo sobre esta denominacgao, “plano diretor”, pode dar pistas sobre
seus objetivos. A palavra “plano” esta de acordo com a fungcao do documento, pois sao
delimitados nele uma série de agdes, prazos e direcionamentos para a cidade, ou seja,
é tracado um plano de como caminhara o lugar. Por outro lado, traz algumas diretrizes
para o espacgo, o que justifica o titulo “diretor” (SILVA, 1995).

As orientagOes expressas nessa lei estdo voltadas, majoritariamente, para a
conducao da politica urbana. Saboya (2007) destaca em que consistem os planos
diretores. Sdo uma espécie de modelo para o direcionamento dos municipios. Eles
indicam principios, diretrizes e normas para os lugares. Nesse contexto, fica claro
ser seu objetivo um direcionamento para os agentes produtores do espaco.

E importante ressaltar que o Estatuto da Cidade possui um capitulo exclusivo
parar tratar dos Planos Diretores, quando orienta as possiveis regras que devem estar
inclusas no documento. Dentre as varias previsdes, o Estatuto enfatiza, no art. 39,
a funcado social da propriedade. O entendimento € ela estar atrelada as exigéncias
fundamentais da ordenacéao da cidade, e isso deveria ser expresso contundentemente
nos planos diretores.
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Destacar a fungdo social da propriedade, na presente analise, € um ponto
importante numa producéo espacial mais justa. Sobre a fungéo social da propriedade,
Chalhub esclarece:

Diferentemente da concepcéo individualista, que privilegiava o interesse do titular
da propriedade, a tutela da propriedade, sob a perspectiva social, extrapola o0s
limites do direito individual e passa a tutelar também o interesse social, na medida
em que se reconheca que “o exercicio dos poderes do proprietario ndo deveria ser
protegido tdo-somente para satisfagdo do seu interesse (2003, p.307).

Para ocorrer os efeitos dos planos diretores, um item importante
seria estabelecer quais critérios a propriedade deveria seguir para cumprir sua funcao
social. Sendo ela uma espécie de equilibrio entre os interesses publicos e privados, ao
ficarem estabelecidas regras minimas, absurdos deixariam de acontecer.

Tanto a Constituicao Brasileira quanto suas leis auxiliares respaldam a aplicacao
de politicas voltadas para uma producéo espacial mais justa. No entanto, a disputa e 0
controle espacial, condicéo, meio e produto para a reproducéo do capital (LEFEBVRE,
2006), criam um descompasso entre a lei e a pratica.

O mercado imobiliario, na maioria dos municipios brasileiros, tem praticamente
aval do poder publico para direcionar o direito a propriedade aos seus interesses. No
final, e gracas aos interesses que prevalecem no espacgo urbano, as cidades ficam nas
maos de pequenos grupos da elite econdémica. Tudo isso culmina na atual crise urbana
que se manifesta de diferentes formas. A seguir, 0 exemplo de Nova Friburgo.

PLANO DIRETOR PARTICIPATIVO DE NOVA FRIBURGO: O HIATO DE UMA
LEGISLACAO PREMIADA

Aprovado no ano de 2007, o Plano Diretor Participativo de Nova Friburgo foi
premiado pela Caixa Econémica Federal no quesito “Cidade Cidada”, quando esteve
entre os dez melhores do pais?. Ao explicitar seus objetivos, a legislacdo propds o
fortalecimento da gestdo democratica e a integracao das politicas publicas. Outrossim,
deu especial atencéo a regulacéo fundiaria e a urbanizacéo, no intuito de sugerir uma
producao espacial justa, economicamente viavel e sustentavel.

Segundo Villaga (2001), foi colocada nos planos diretores a responsabilidade de
direcionar para onde a cidade vai (e deve) crescer. Essa pode ser considerada uma
ideia um tanto iluséria, pois essa previsdo depende de varios de fatores.

No caso de Nova Friburgo, o encarecimento dos terrenos centrais criou uma
verticalizac&o da cidade, principalmente nos morros. Afalta de opc¢éao levou a populagcao
pobre a arrumar alternativas para permanéncia na cidade. Isso resultou na ocupacéo
de morros (fig. 1), margens de rios e lugares onde os terrenos eram mais baratos.

2. Prémio Melhores Praticas. Conferir em: http://www.caixa.gov.br/sustentabilidade/responsabilidade-
-social/melhores-praticas/edicao-2007-2008/Paginas/default.aspx Acesso em 11 de maio de 2017.
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Figura 1: bairro Jardilandia, em Nova Friburgo

Fonte: a autora, 2017

Para a elaboracao do Plano Diretor Participativo de Nova Friburgo foi direcionada
uma secretaria, a Pré-cidade, paralevar as discussées do documento aos bairros. Esses
dialogos atenderam o Art. 40, § 4°, |, do Estatuto da Cidade, que previu a promoc¢ao de
audiéncias publicas e de debates com a populagéo e associagdes representativas dos
varios segmentos da comunidade.

Inspirado, ainda, no Estatuto, o Plano Diretor Participativo de Nova Friburgo
elencou itens para incorporar a fungéo social da propriedade a realidade do municipio.
N&o formulou, contudo, o0 que seria empiricamente essa funcéo, mas fez apontamentos
para alcanca-la. A adocado do parcelamento, edificacdo ou utilizacdo compulsorios,
o imposto territorial e predial urbano (IPTU progressivo no tempo), a desapropriacéo
com pagamento em titulos da divida publica, a outorga onerosa do direito de construir,
assim como a assisténcia técnica e juridica gratuita para as comunidades e grupos
sociais menos favorecidos® sdo algumas previsdes da legislacao.

Ademais, o reassentamento de populagdes que ocupavam areas de risco, areas
de preservacao permanente e demais areas inadequadas a moradia* foram objetos
de atencdo do Plano, além da previsdo contida no artigo 29, |, sobre a avaliacéo
das condi¢ées de moradia em todo o territério municipal. E importante ressaltar a
correspondéncia entre esses pontos e os numeros de 2011.

Apesar das boas expectativas suscitadas pelo documento, nenhum dos
instrumentos citados entraram em vigor, ou seja, ndo houve mudanca na forma de

3. Art. 131, incisos Il, a, b, ¢, e, e lll, ¢ do Plano Diretor Participativo de Nova Friburgo. O artigo 131
dispde todos os instrumentos da politica urbana para o municipio. Este trabalho sublinhou, especifica-
mente, os citados.

4. Art. 11, VIl do Plano Diretor Participativo de Nova Friburgo.
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lidar com a propriedade no espago urbano.

Muitos sdo os Obices para uma aplicacao efetiva das leis no nosso pais. Em
relacéo ao Plano Diretor de Nova Friburgo, a morosidade da Camara dos Vereadores
foi um desses entraves. Leis que dependiam de regulamentag¢des especificas sequer
foram votadas, impossibilitando a aplicacao das ferramentas fornecidas pelo Plano.
Dessa forma, a cidade continuou submetida, na pratica, a lei municipal de 1988, anterior
ao Estatuto da Cidade, a qual a funcéo social da propriedade ndo estava inclusa

A caréncia de quadros técnicos e de secretarias bem equipadas também
representaram um contratempo®. Além disso, ndo houve iniciativas para comprovar a
intencao de aplicar certos dispositivos da legislacao. A afirmacéao respalda-se no fato da
prefeitura ndo possuir, por exemplo, um cadastro de iméveis vazios, nem de areas néo
edificadas e/ou subutilizadas no municipio. Nao ocorreu, portanto, um levantamento
para fazer do IPTU progressivo uma realidade, nem na época da elaborac¢éao do plano,
tampouco nas administragdes posteriores.

Justificativas a parte, o impasse resultou em um atraso para o ordenamento
territorial do municipio, situacdo comprobatéria do descompasso entre a lei e sua
aplicacdo. As velhas praticas politicas® pesam nas administracbes publicas, e as
mudancgas, quando ocorrem, sédo lentas. Diante da inércia do poder publico, que
resultou na nao aplicacdo do Plano Diretor, é possivel deduzir como os interesses
pessoais se sobrepdem em detrimento dos anseios da maioria.

A parte dos males da época atual, temos que suportar uma larga série de males
hereditarios provenientes da sobrevivéncia de modos de producao superados,
com as consequéncias das relacdes politicas e sociais anacrénicas que engendra.
N&o s6 temos que sofrer com 0s vivos, mas, além disso, com os mortos (OLIVEIRA;
QUINTANEIRO APUD MARX, 2009, p.40)

Portanto, é preciso superar obstaculos para um avango concreto das legislagoes.
A Histdria revela quais interesses tém prevalecido no espacgo urbano brasileiro, ao
mesmo tempo que a necessidade de mudangas € um imperativo. Casos como o de
Nova Friburgo ocorrerdao novamente, dessa forma, um novo posicionamento se faz
urgente.

A “MAIOR TRAGEDIA CLIMATICA DO PAIS”: REFLEXOES SOBRE O EVENTO

SOCIOAMBIENTAL DA REGIAO SERRANA

Entre os dias 11 e 12 de janeiro de 2011, a Regiao Serrana do Estado do Rio de
Janeiro presenciou um evento de grandes propor¢des. Classificado pela grande midia

5. Em 2011 a estrutura da Defesa Civil era precaria. Faltavam equipamentos (2 carros para atender
quase 934 km2), pessoal (22 funcionarios) e verba (nem status de secretaria o érgdo possuia).

6. Alinfluéncia das elites € marcante na atuagéo dos governos municipais. O poder econémico de mem-
bros desses grupos permite, por exemplo, financiamentos de campanhas, garantindo um acesso privi-
legiado aos elaboradores das leis. Dessa forma, interesses sao preservados, enquanto a urgéncia da
maioria € ignorada. As terras urbanas, assim como eram as grandes propriedades rurais do passado,
continuam submetidas ao crivo da classe dominante, atrapalhando possiveis mudancas.
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como “a maior tragédia climética do Brasil”’, o acontecimento daquela madrugada teve
um saldo oficial de mais de 900 mortos e 35 mil desabrigados®.

No caso especifico de Nova Friburgo, area com o maior numero de mortos da
regiao, ha fatores além do termo “tragédia climatica” a serem situados. O municipio
possui terrenos ingremes e indices de precipitacdo consideraveis®, em especial no
verdo, peculiaridades somadas a um ordenamento territorial no qual a segregacao
prevalece. A vulnerabilidade ambiental dos locais ocupados pela populacédo mais
pobre também merece destaque.

Principalmente nas Ultimas décadas do século XX, ocorreram mudancas
significativas no ordenamento territorial friburguense. Alguns agentes produtores e
consumidores do espacgo trabalharam no sentido de engajar a cidade a economia
globalizada' e garantir a reproducdo do capital. Paradoxalmente, a populagéo das
areas periféricas crescia e empobrecia.

Privatizacéesde servigospublicosaconteceramesedesdebancosforaminstaladas
no centro, enquanto as ocupacgdes nos fundos de vales e morros multiplicavam-se.
Nova Friburgo acompanhava o discurso econémico da época, quando modernidade
era sinbnimo de Estado menor, e demandas urgentes, tais como a habitacional, eram
preteridas. Nem as poucas construgdes de habitagdes de interesse social presentes
no municipio continuaram.

Erminia Maricato discorreu sobre algumas transformagdes do periodo que podem
ser comparadas as ocorridas em Nova Friburgo:

Diferentemente da desigualdade social ou insercdo social precaria existentes
anteriormente a globalizacao, apds sua dominacéo hegemaénica ganha destaque
uma marca, a da excluséo social: bairros séo esquecidos, cidades sao esquecidas,
regides sao esquecidas e isso acontece até mesmo com paises que sdo ignorados,
ja que nao contam para a nova ordem (MARICATO, 2015, p. 72).

Ha uma disputa e uma logica intrinseca a urbanizacédo que se sobrepbe. O
acesso a terrenos esteva cada limitado pelos altos precos estabelecidos pelo mercado
imobiliario, ndo restando alternativas as populacdes carentes sendao ocupar areas
distantes e perigosas. Em outras palavras, o espraiamento do municipio traduziu uma
forma de gerenciar o espacgo

Por isso, na andlise deste trabalho, as ocupacgdes nas areas de risco sao nuances

7. Devido ao numero inéditos de mortes e desabrigados/desalojados, o evento foi classificado como
a maior tragédia climatica do Brasil. Ver a imprensa da época. Conferir, por exemplo, a reportagem
do jornal O Globo, de 13/01/2011, intitulada “Chuva da Regido Serrana é maior tragédia climatica da
historia do pais”. Disponivel em: http://g1.globo.com/rio-de-janeiro/chuvas-no-rj/noticia/2011/01/chuva-
-na-regiao-serrana-e-maior-tragedia-climatica-da-historia-do-pais.html Acesso em: 14 de maio de 2017.
8. Disponivel em: http://acervo.oglobo.globo.com/rio-de-historias/temporal-na-serra-do-rio-deixa-mais-
-de-900-mortos-35-mil-desabrigados-8933484 Acesso em: 14 de maio de 2017.

9. Segundo dados do Servico Geoldgico do Brasil, 70% do territério de Nova Friburgo esta sujeito a
deslizamentos de grande impacto, inundac¢des ou processos geoldgicos ou hidrologicos.

10. A ideia de globalizag&o estrutura-se pela definicdo de David Harvey, em que o periodo é caracteri-
zado pela padronizagéo articulada das atividades e das relacdes capitalistas globais (HARVEY, 2005,

P. 231).
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de uma omissao relativa'' e produto de um processo permeado de intencionalidade, tal
como revela Lefebvre: “o espacgo (social) nao é uma coisa entre as coisas, um produto
qualquer entre os produtos; ele engloba as coisas produzidas, ele compreende suas
relacdes em sua coexisténcia e sua simultaneidade: ordem (relativa) e/ou desordem
(relativa)” (2006, p. 66).

Ainércia referente ao Plano Diretor Participativo de Nova Friburgo explicitou mais
um exemplo dessa negligéncia circunstancial. As possibilidades de avancgos ficaram
no papel, e o poder publico continuou com o procedimento costumeiro, a omisséao.
Aparentemente, o destino da legislacao foi alguma gaveta da Prefeitura ou da Cémara
Municipal, porque as mudancgas esperadas nao ocorreram.

Villaga traz uma reflex&o, problematizando se a forma como os Planos Diretores
séo exigidos resultam uma nova realidade ou sao meras formalidades:

Afacilidade e mesmo irresponsabilidade com que € exigida a elaboracao de planos,
muito contribui para sua desmoralizacao e a da prépria lei, pois frequentemente a
pratica acaba por revelar que a lei ndo é para valer. Apesar disso, essa exigéncia
permanece, ja que preenche uma funcéo ideoldgica e, no fundo, nao € mesmo pra
valer (2005, p. 19).

Assim ocorreu em Nova Friburgo. Apesar de ter em maos um plano celebrado,
0 municipio ndo mudou sua forma de encarar o planejamento urbano. Pelo contrario.
A naturalizacédo de adversidades nas areas periféricas'? prevaleceu, até o evento de
2011 extrapolar as fronteiras municipais, impactando o Brasil e 0 mundo.

O maior evento socioambiental do Brasil trouxe prejuizos humanos e materiais,
mas, acima de tudo, reavivou o debate sobre o planejamento e um pensamento
preventivo para as cidades brasileiras. Em um pais onde a questdo habitacional e
o ordenamento territorial esbarram em sensibilidades, tanto sociais quanto fisicas,
propostas de mudancgas sao bem-vindas e necessarias. Novamente, Villaga contribui:

O planejamento urbano no Brasil, representado pelo Plano Diretor, esta a exigir
uma revisao radical, ou seja, pela raiz. Todos 0s seus pressupostos precisam ser
questionados. Todos, sem excecao. A partir desse questionamento € fundamental
que o conteudo do Plano Diretor e seus métodos sejam redefinidos de baixo para
cima. A maioria deve recusar o Plano pautado pela minoria. Deve recusar participar
do debate pautado pela minoria. O debate deve vir de baixo para cima e ndo ser
um evento ao qual a maioria comparece convidada pela minoria. Os problemas e
suas prioridades devem ser definidos pela maioria e esta deve recusar qualquer
constrangimento por “n&o entender de planejamento urbano” (2005, p.92).

Portanto, a necessidade de uma democracia de alta intensidade, em que a
populacdo nao se sinta impedida de expor suas demandas, pode ser um bom caminho

para a construcao da justica socioespacial. Perante a crise atual, (re) pensar a producéo

11. A expressao “omissao relativa” considera o fato dessas areas, apesar de pouco atendidas em rela-
¢do a infraestrutura, serem importantes fatias na arrecadacéo do municipio. Nao ha esquecimento do
poder publico e das concessionarias, tampouco negligéncia, quando ao assunto € incluir moradores da
periferia no consumo e pagamento de servigos urbanos.

12. Costa elucida que a sociedade capitalista produz um tipo de “invisibilidade publica — espécie de de-
saparecimento psicossocial de um homem no meio de outros homens” (2004, p. 54). Essa construcao
pode ser comparada ao fato de mortes nas periferias ndo provocarem uma comogéo social t&o grande

quanto em outras ocasides.
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espacial, fazendo das cidades um lugar onde a cidadania prevaleca, &€ um comego
para a prevencéao das tragédias cotidianas.

CONCLUSAO

No historico tragado ao longo desta apresentagéo, Nova Friburgo apareceu como
arquétipo negativo, assim como a maioria das cidades brasileiras, na forma do poder
publico encarar o planejamento urbano, principalmente na “cidade informal”. Apesar
de contar com um bom Plano Diretor, o governo municipal nao tirou do papel a maioria
de suas previsdes, fato que poderia ter influenciado na redu¢cao do niumero de vitimas
decorrente das fortes chuvas de 2011.

Em meio a tantas situa¢des questionaveis, a urgéncia de uma reflexdo sobre um
planejamento urbano mais holistico esta posta. Dez anos apo6s a aprovagao do Plano
Diretor Participativo de Nova Friburgo, sua reviséo serd uma oportunidade para novas
acoes.

Que as licbes da Regiao Serrana sirvam de alerta para as cidades brasileiras,
assim como novas possibilidades de participacao dos diretamente envolvidos sejam
inauguradas. Para isso, as administragdes municipais precisam trabalhar para as leis
sairem do papel, sendo necessario, além de vontade politica, um envolvimento real
da populacgéo nas politicas publicas a serem implantadas. Esse é o desafio proposto!
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RESUMO: Considerando as motivagcdes que
levaram o0s sujeitos sociais a optarem por
morar em residenciais fechados, objetivamos
identificar os sentidos que 0s muros e
outros elementos internos adquirem para os
moradores desses espacgos, adotando como
recorte espacial as cidades de Catanduva e
Séo José do Rio Preto (SP). Tendo o cotidiano,
unidade de espaco e tempo, enquanto escala
de andlise, consideramos que 0S muros
exercem tanto um papel de barreira material,
quanto de limite simbdlico, que influenciam
nas praticas dos moradores e na elaboracéao
das subjetividades espaciais, ao valorizarem
elementos internos desses espagcos em suas
narrativas, integrando um “novo estilo de vida”,
no qual, a seguranga e o controle estao entre
0s aspectos representados mais positivamente,
embora, de forma subliminar, 0 que se busca
séo diferentes estratégias de distingdo social.
PALAVRAS CHAVE: Residenciais fechados;
Catanduva/SP; Sao José do Rio Preto/SP.
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ABSTRACT: Considering the motivations that
led the social subjects to choose to live in closed
residential, aimed to identify the meanings that
the walls and other internal elements acquire for
the residents of these areas, adopting spatial
area as the cities of Catanduva and Sao José
do Rio Preto (SP). Having daily, unit of space
and time, while scale analysis, we consider that
the walls exert both a paper barrier material, the
symbolic threshold, influencing the practices of
the residents and the development of spatial
subjectivities, valuing the internal elements of
these spaces in their narratives, integrating a
“new lifestyle” in which, security and control are
among the issues represented more positively,
though, in a subliminal way, what is sought are
different strategies of social distinction.

KEY - WORDS: Closed Residential; Catanduva
/SP; Séo Jose do Rio Preto /SP.

11 INTRODUCAO

“Os muros mantém aquilo que vocé
quer fora mesmo, € super burgués.”

Rosi, moradora entrevistada.

Para a elaboragcao desse texto, partimos da
necessidade de compreender os sentidos que
0S MUros € a seguranga exercem nas praticas
espaciais e nas subjetividades produzidas
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pelos moradores de espacos residenciais fechados de classe média, considerando
as narrativas que justificam a opg¢ao por morar nesses espacgos fechados, bem como
as multiplas relagdes socioespaciais que mantém entre o interior e o exterior desses
espacos.

Fundamentando a analise, esta o entendimento de que a definicdo de classes
sociais nao pode se restringir a renda e ao padrao de consumo; embora esses aspectos
sejam importantes, levamos em conta um estilo de vida e uma visdo de mundo pratica
desses sujeitos, que se materializa no cotidiano, podendo garantir a reproducéo de
uma classe ao longo do tempo (SOUZA, 2010). Como recorte espacial, temos duas
cidades do Estado de Sao Paulo, Catanduva e Sao José do Rio Preto que possuem
tamanhos populacionais distintos, respectivamente 118.853 e 438.354, segundo o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2010).

Os instrumentos metodoldgicos eleitos para a pesquisa foram as entrevistas e
as observagbes de campo, as ultimas feitas principalmente quando realizamos as
entrevistas nas residéncias dos(as) moradores(as).

As entrevistas foram realizadas a partir de roteiros semi-estruturados, porém,
incorporamos novos questionamentos no momento da conversa, sempre que iSso
pareceu pertinente. Procuramos privilegiar a fala desses sujeitos sociais, seus
depoimentos sobre as experiéncias vividas espaco-temporalmente, as razbes que
apresentam para justificar suas escolhas relacionadas a moradia e 0 modo como
avaliam tais experiéncias. As narrativas analisadas no texto foram produzidas em
entrevistas com Carlos, Leticia, Rosi e Selma (todos os nomes dos entrevistados sao
ficticios), sendo os dois primeiros moradores do Recanto Real e as duas ultimas do
Residencial Village Damha |, de S&o José do Rio Preto; e de Karen, Lucas, Marta e
Mauricio do Residencial Acapulco, na cidade de Catanduva.

21 NOVO ESTILO DE VIDA E RELACOES DE DISTINCAO

Uma das primeiras questoes previstas no roteiro de entrevista que elaboramos,
refere-se aos motivos que justificam a opgcao por morar num residencial fechado.
Nas respostas, exceto Karen e Leticia, que depois da mudanca passaram a valorizar
essa caracteristica, foi recorrente a referéncia a busca por segurangca, como um dos
principais motivos. Porém, ao longo das narrativas, verificamos diversos elementos
valorizados pelos moradores, atrelados a uma tentativa, tanto de diferenciacéo de
alguns aspectos inerentes a cidade, quanto de outros espacos residenciais fechados,
deixando a seguranca citada no inicio das entrevistas em segundo plano, ou ainda,
expandindo seus sentidos.

Sem desconsiderar sua relevancia para essa opc¢ao, nossa hipbdtese é que
a busca por seguranca seja, sobretudo, um alibi (LEFEBVRE, 1991), e que as
estratégias voltadas a distingdo social correspondem a um importante conjunto de
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caracteristicas, tanto vendidas pelo mercado imobiliario, quanto consumidas e (re)
produzidas por agueles que optam por morar nesses espacos. Essa é uma questéo
que merece atengao, pois, ao se mudarem, esses moradores engendram e vivenciam
mudancgas objetivas - mudanga de casa e trajetos na cidade, por exemplo — mas,
sobretudo, mudancgas subjetivas, ndo menos importantes nesse contexto, uma vez
que delineiam praticas espaciais que influenciam diretamente na producé&o do espaco
urbano. Num movimento de simultaneidade, tais praticas sao produzidas pelo e no
espaco (LEFEBVRE, 1991).

Apartir dessa hipbétese e desses pressupostos, dois questionamentos permearam
o desenvolvimento do texto: quais foram as principais mudancgas nos estilos de vida
daqueles que se mudaram para os espacos residenciais fechados e como se expressam
espacialmente? Quais os sentidos dos muros e dos outros elementos valorizados em
suas narrativas?

Levando em conta que os relatos das praticas espaciais obtidos por meio das
entrevistas nem sempre correspondem ao ocorrido, os consideramos, sobretudo, como
uma reconstrucao do vivido frente ao sujeito pesquisador. Por isso, compreendemos
0 que se comunica como uma versao interpretada do vivido (LINDON, 2008, p. 19),
uma vez que a experiéncia, ao ser comunicada, é moldada pelas palavras, que
omitem alguns aspectos e ressaltam outros. Nas narrativas, os sujeitos constroem
simultaneamente os sentidos e significados das experiéncias vividas, sendo estes
importantes para nossa interpretacao.

As falas que seguem estdo agrupadas por semelhancas de elementos e
direcionamento das respostas. Apesar de haver mais semelhancas que diferengas entre
elas, procuramos ressaltar a heterogeneidade derivada, sobretudo das experiéncias
vividas cotidianamente de cada um.

[Por que morar em um condominio fechado?]

Na verdade a gente nem escolheu, foi assim: moravamos em apartamento e
enquanto era s6 eu e meu marido, estava 6timo (...), dai quando meu filho nasceu,
eu comecei a ficar mais em casa e comecei a me sentir presa e ele também (...).
E ai ndés comecamos a procurar terreno, s6 que aqui em Catanduva néo tinha
terreno em bairro bom. Assim vocé ndo achava mais. Foi quando eu conheci aqui,
o corretor nos trouxe, eu fiquei encantada, nés gostamos de tudo do condominio,
mas na época que nds compramos, se eu falar para vocé que nds estavamos
pensando assim em seguranga, néo (...). Mas, entado, foi mais por isso mesmo, por
ser um lugar legal, eu achei, e um terreno que apareceu de um tamanho bom (...).
(Karen, professora, 40 anos, Catanduva)

Olha, sair do apartamento, a gente tomou a decisao por causa de espaco, falta de
espaco, tenho duas criangas, entdo pra gente seria melhor morar numa casa, € por
questao de seguranca, eu optei por condominio fechado. (Marta, empresaria, 38
anos, Catanduva)

Foi mais pela crianca e vontade de morar em casa (...). Meu marido prestou um
CONCUrso e viemos para ca, fomaos primeiro para um apartamento, ndo conheciamos
a cidade, achamos o apartamento mais seguro e s6 depois decidimos construir.
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Aqui é outra vida. (Selma, dona de casa, 42 anos, Sao José do Rio Preto)

A minha sogra mora agui e eu vinha visitar, achei interessante, um lugar bonito e um
lugar mais tranquilo para se morar (...). A questao da seguranca, que todo mundo
fala, veio depois (...). Entdo eu escolhi mais porque o ambiente era gostoso, parecia
até que vocé estava em outra atmosfera que nao era aquela da rua (...), ai depois
que veio a questao da seguranca, depois que vocé muda, que vocé comeca achar
legal poder sair a qualquer hora na rua (...). Quando eu vim conhecer aqui, eu vi 0
lago, o lugar todo, parecia que vocé estava em um outro lugar (...), ndo tem aquele
fluxo grande de carro, aquela coisa. De certa forma, é uma seguranga, mas néo
aquele seguranca de “estou segura por estar num lugar fechado”, mas um outro
tipo de seguranca, de vocé ficar mais a vontade (...). (Leticia, empresario, 50 anos,
S&o José do Rio Preto)

Primeiro, eu tinha anseio de ter uma casa grande com um projeto do meu gosto, /a
[no residencial] as casas séo de um padrao muito bom. Aquela questdo também
da liberdade, de vocé ter uma casa sem grade, sem cémera, sem alarme, isso
também me chamou muito atencéo, porque eu gosto daquele estilo americano de
viver (...). Segundo motivo, o valor do condominio é muito barato perto do que se
oferece (...). Seguranca também é um ponto, o condominio oferece uma seguranca
maior que a do prédio (...). E também porque /a moram pessoas que eu tenho
convivio ja ha algum tempo, de amizade, entdo eu quis unir tudo isso, o ideal de
ter uma boa casa, grande, aberta, sem ter que me preocupar com questées de
seguranca (...). (Mauricio, 36 anos, advogado, Catanduva)

Por mais seguranca. (Lucas, 32 anos, comerciante, Catanduva)

Seguranca, pra mim é mais pela crianga e pela esposa, mesmo porque viemos
de uma cidade muito violenta que € Belém, e eu ndo consigo, como morei a vida
toda dentro de condominio militar, eu praticamente n&o consigo morar mais fora de
condominio. Eu me sinto nu. (Carlos, 49 anos, aposentado, Sao José do Rio Preto)

Bom, primeiro porque eu moro sozinha (...) eu sempre tive a preocupagdo com
a seguranca, desde quando eu vim para Rio Preto, eu moro em condominio. Ja
faz treze anos e ndo considero mais a hipotese de morar na rua. (Rosi, professora
universitaria, 46 anos, Séo José do Rio Preto)

As diferentes situacbes narradas pelos moradores caracterizam uma polifonia
(LINDON, 2005), quando falam da trajetdria pregressa e dos fatores que influenciaram
nas opg¢des, apontando a diversidade de experiéncias vividas, mas que confluem na
valorizagcdo dos mesmos (ou similares) elementos, sobretudo, da seguranca e do
“espaco”, no sentido de uma casa maior, com quintal e area de lazer, contraposto ao
apartamento, onde residiam anteriormente. Porém, nessas narrativas ja comparecem
elementos que reforcam os mecanismos de distincdo, que se tornam mais explicitos
ao longo das entrevistas e que evidenciam contradicoes.

Com base na identificacao de aspectos comuns as narrativas, mas ressalvando
as particularidades de cada cidade e espaco residencial fechado da pesquisa que
ajudam a compor a referida polifonia, iniciamos com a andlise dos relatos de Karen
e Leticia que, ao afirmarem nao ter sido a seguranca o motivo principal das suas
escolhas, reforcam alguns elementos distintivos — tanto do espaco interno, como do
estilo de vida - e, por conseguinte, a elaboracdo de um “dominio ilusério” (BAUMAN,

A Produgéo do Conhecimento Geografico 6 Capitulo 11



2007) desses espacos. Ao afirmar que em Catanduva n&o tinha terreno em bairro
bom, Karen produziu uma hierarquizacao espacial (MAGRINI, 2013, p. 168) baseada
em critérios socioecondmicos. A naturalizacdo e generalizagdo do processo de
segregacao socioespacial em cidades de diferentes tamanhos populacionais séo assim
evidenciadas. Contudo, a pesquisa empirica sobre Catanduva indica a existéncia de
terrenos a venda em bairros predominantemente habitados pela classe média alta e
elite. Quando Karen comprou o terreno no Residencial Acapulco, em 2012, existiam
terrenos a venda, por exemplo, no Bairro Agudo Romé&o, no entanto, o preco de um
terreno estava em torno de cem mil reais, enquanto o preco pago por ela foi 50%
menor do que isso.

Constatamos assim que a escolha pelo residencial fechado foi movida tanto por
sua construcdo simbdlica positiva acerca do espaco e seus atributos, quanto pelo
menor preco do terreno no periodo em que o adquiriu, em relagdo a outros bairros da
cidade.

Por sua vez, Leticia, ao afirmar se sentir em uma outra atmosfera que n&o era
aquela da rua nos espacos intramuros, acaba reforcando uma representacao negativa
da rua, enquanto espacgo publico, valorizando caracteristicas internas do Residencial
Recanto Real, como o lago, que citou em varias passagens da entrevista. Assim
como Karen, Leticia também valorizou a segurancga posteriormente a mudanca para o
residencial. A primeira moradora atribui a posterior valorizagéo, dentro outros elementos
a probabilidade da instalacéo de um presidio em Catanduva. Segundo informacgdes de
jornais locais, a instalacéo do presidio ainda estd em negociacéo. Caso seja efetivada,
sera em uma area de 175.000 m2, na Rodovia Comendador Pedro Manteleone.

Em outros trechos da entrevista, evidenciou ligacao linear e discriminatéria,
entre a vinda dos detentos e seus familiares com aumento da violéncia na cidade, ja
constatada em outras cidades paulistas (SPOSITO e GOES, 2013). A fala de Leticia
aponta a necessidade de pensarmos na seguranca em sentido amplo, para além de sua
ligacdo com a ocorréncia de crimes, sendo, sobretudo a estabilidade, um componente
valorizado pelos moradores.

Nesse sentido, consideramos a estabilidade como parte integrante da seguranca
almejada, que envolve, por um lado, outras dimensdes da vida cotidiana nesses
residenciais fechados como relacées de confiabilidade entre vizinhos e “liberdade” ao
andarem nas vias internas. Mas, por outro lado, 0 mesmo cotidiano esta permeado por
um fetichismo do efémero e da mobilidade, que caracterizam o periodo contemporéaneo,
e que sao fatores de instabilidade (BAUMAN, 2001).

Embora mencione outros aspectos que influenciaram na sua escolha, Mauricio
valoriza a necessidade de se reconhecer e ser reconhecido no espacgo de residéncia,
que identifica ao “estilo americano” de viver, evidenciando assim a capacidade de
manipular um conjunto de signos que possibilitem tal identificacdo, entre os quais,
destaca-se a desconsideracao dos aparatos de seguranca existentes nos limites entre
0s espacos internos e externos do Residencial Acapulco, determinantes na separacao
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entre os moradores e 0s outros que desejam manter do lado de fora. Tais aparatos séo
sub-valorizados, quase invisibilizados, para produzir uma “nova realidade” identificada
ao “estilo americano”, de modo que as distingdes entre interior e exterior, inclusive
0s muros, sao resignificados, de acordo com o0s interesses e as circunstancias
identificaveis ao longo das entrevistas.

Selma e Marta compartilham elementos que se combinam nos imaginarios
desses residenciais fechados, como seguranca, comodidade, lazer e tranquilidade,
materializados num espaco onde foi possivel realizar o desejo de viver em uma casa
espacosa, com churrasqueira, piscina, areas para descanso e “cozinha gourmet’,
numa referéncia direta ao culto do produto desenhado para as necessidades do cliente
(SOUZA, 2010, p. 42), bem como ao avango dos servigos personalizados, “feitos para
vocé”, que alimentam o estilo de vida vendido pelo mercado imobiliario que valoriza,
além do privado, o exclusivo.

Enfim, as narrativas das moradoras indicam um processo de interiorizagdo no
interior dos muros. Mas, apesar de o mercado vender um estilo de vida que inclui o
estreitamento das relacdes entre os moradores, principalmente com a conformacéao de
espacos de lazer coletivos (privados, intramuros) valorizados em algumas narrativas,
a vida pratica nos revela resignificacdes dessa légica, que acirram uma tendéncia
existente tanto dentro, quanto fora dos muros, de “declinio da vida publica” (SENNETT,
1998). Os moradores do Residencial Acapulco (em Catanduva) relataram caminhadas
no final da tarde realizadas em pista publica, localizada no entorno do aeroporto, € a
realizacao de compras no centro tradicional da cidade. Lembrando que em Catanduva
ha um shopping center com 11. 843 m2 de ABL — Area Bruta Locéavel, localizado em
uma area contigua ao centro tradicional da cidade.

Moradores de residenciais fechados de Sao José do Rio Preto também relataram
caminhadas e exercicios fisicos em pista publica localizada nas margens da “represa”
(esse espaco publico foi implantado no entorno de um lago proximo de alguns
residenciais fechados de Sao José do Rio Preto que pesquisamos, ao final da tarde,
convergem dezenas de citadinos para essas pistas de caminhada e corrida, oriundos
de diferentes areas da cidade); contudo, no ambito do consumo, evidenciaram a
preferéncia pelos shopping centers, ao invés do centro tradicional da cidade, com
base em observacdes negativas sobre a presenca das classes populares.

Carlos, ao associar, de forma metaférica, os muros as suas roupas, quando afirma
que fora dos limites fisicos — carregados de sentidos - do residencial se sente nu, e nao
se imaginar morando fora desses espacos fechados, com seus sistemas de controle,
naturaliza essa experiéncia vivida espaco-temporalmente. De forma semelhante, Rosi
nao considera mais a hipotese de morar na rua, o que reafirmou em outras respostas
da entrevista. Nos dois casos, uma perspectiva do futuro ligada a uma continuidade do
presente, um “presente perpétuo” (JAMESON, 2006) é explicitada.

De forma geral, verificamos nas narrativas, tanto uma incorporacédo de
representacoes vendidas pelo mercado imobiliario, como a (re)elaboracdao de suas
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proprias subjetividades, capazes de propiciar justificativas simbdlicas para algumas
decisbes (BOURDIEU, 2007). Carlos nos contou que sonha em morar no Residencial
Quinta do Golfe - também em Sao José do Rio Preto -, que considera ainda mais
exclusivo em relacéo ao Recanto Real, onde mora, porque é la que vivem alguns dos
sujeitos de mais alto status social da cidade.

E a combinagéo entre a presenca desses sujeitos e os atributos fisicos daquele
condominio que possui alta capacidade de produzir subjetividades, sustentando uma
“economia coletiva do desejo” (GUATTARI, 1986, p. 26); dentre outros atributos fisicos,
a Quinta do Golfe possui um campo de golfe exclusivo para moradores e convidados,
engendrando uma pratica que integra, entre inumeros elementos objetivos e subjetivos,
um conjunto de representacdes positivas associadas a status e, portanto, ao “melhor
lugar para se viver”, segundo Carlos.

Segundo informagdes do empreendimento, os terrenos na Quinta do Golfe
variam entre seiscentos a mil metros quadrados, cujos pre¢os chegam a um milhao
de reais, enquanto os terrenos no Recanto Real, em que mora Carlos, possuem em
média trezentos e cinquenta metros quadrados, cujos prec¢os variam entre trezentos a
quinhentos mil reais.

As referéncias aos restaurantes existentes no interior, tanto do Recanto Real,
quanto do Village Damha |, ambos em S&o José do Rio Preto, sdo expressivas da
combinagao entre um atributo concreto e a produgao de subjetividades ligadas ao espacgo
fechado de moradia. Carlos e Leticia basearam-se na sua presenca para diferenciar o
residencial onde moram dos outros, da mesma forma que Selma, moradora do Village
Damha I. Porém, por ndo saberem que outros residenciais fechados da cidade também
dispéem desse servico, enfatizaram ndo apenas que € o Unico a possuir restaurante
no interior dos muros, mas que é exclusivo de moradores e convidados. Sobre isso, a
fala seguinte é reveladora da valorizacdo dessa diferenciacao:

[O dono do restaurante € um morador?]

N&o é um morador, na verdade é arrendado. (...) antes tinha um restaurante que
servia prato feito (...) como tem muito pedreiro (...) comecou ficar aquela coisa
assim... sabe? Os moradores comecaram a ndo gostar, porque a gente se sentia
mal de ir /a, tinha muita gente desconhecida, comecou a descaracterizar muito (...).
Depois deram uma melhorada no restaurante (...) e ficou sé para os moradores e

convidados... (Selma, dona de casa, 42 anos, Sdo José do Rio Preto)
Compreendemos que a busca por umaidentidade social seja parte de um processo
de constituicdo simbdlica (JOVCHELOVITCH, 2002, p. 65), porém, no contexto da
pesquisa, esse reconhecimento se da, sobretudo, pelas semelhancas socioeconémicas,
tendendo a negacéo da diversidade enquanto caracteristica fundamental da vida na
cidade. As narrativas evidenciam que 0 espac¢o que os moradores compreendem
como provedor da igualdade (internos aos muros) €, na verdade, o oposto, espago no
qual a desigualdade se torna ainda mais explicita no &mbito da cidade, principalmente

quando contrapomos algumas praticas e subjetividades produzidas pelos moradores
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com os elementos concretos que caracterizam os espacgos internos e externos dos
residenciais fechados, ou seja, quando ampliamos a analise para a escala da cidade.

Por lado, as comparagbes foram recorrentes nas narrativas, tanto entre
elementos que caracterizam o interior e o exterior dos muros, numa relagcao de
valorizagéo e desvalorizagao respectivamente, como entre elementos que diferenciam
0s proprios residenciais, citando itens supostamente exclusivos de onde moram, como
o restaurante que tanto Carlos e Leticia, quanto Selma, acreditam ser exclusividade de
cada residencial. Nesse caso, a exclusividade, mesmo que suposta, esta diretamente
relacionada a hierarquizacao entre os proprios espacos residenciais fechados.

Por outro lado, as narrativas dos moradores do Residencial Acapulco, em
Catanduva, evidenciaram estratégias de distincdo entre moradores, na escala do
condominio, principalmente do ponto de vista do consumo. No ambito do recorte
espacial dessa pesquisa, a diferenca, sobretudo quantitativa, entre numero de
residenciais fechados de Catanduva e de Sao José do Rio Preto ajuda a compreender
tais estratégias; Ha trés residenciais fechados em Catanduva, porém no inicio da
pesquisa, apenas o Residencial Acapulco possuia moradores. Sao José do Rio Preto
possui mais de trinta residenciais fechados de classe média.

Mas, em sentido mais amplo, da sociedade brasileira, é preciso levar em conta
qgue o poder econdmico pressupde o exercicio de uma dominagao simbdlica que lhe é
concomitante (SOUZA, 2010, p. 40), assim, os produtos simbolicos mais valorizados
Sao sempre 0s que mais se aproximam dos consumidos pela elite. Além disso, outras
evidéncias de tal dominacao simbdlica que se expressam em praticas espaciais foram
mencionadas:

Nao, bom aqui também n&o passa vendedores, ndo passam nem para pedir, nem
para vender. Eu acho 6timo, nao entra ninguém sem interfonar, ninguém te pega
de surpresa, (...), e se vocé mora num bairro aberto, ai o pessoal bate, toca a
campainha, e aqui ndo, é tudo avisado, e ndo tem problema nenhum. (Selma, dona
de casa, 42 anos, Sado José do Rio Preto)

A moradora n&o hesitou em ressaltar o controle do residencial que néo permite a
entrada de alguém sem que seja anunciado pelo interfone, mostrando uma satisfacao
pela previsibilidade dos encontros e principalmente pelos ndo encontros com
aqueles que nao terdo autorizagdo para entrar: pedintes, vendedores ambulantes...
Verificamos que 0s muros e o carater privado desses empreendimentos sdo pautados
na despreocupagao com a ordem urbana como um todo e, portanto, num estilo de vida
exclusivo e excludente (CALDEIRA, 2000, p. 309). Selma, ao caracterizar o restaurante
do residencial, reforcou distancias e diferencgas, sobretudo simbdlicas, substanciadas
em regras e normas, que tendem tanto a marcar posi¢cées de cada sujeito, quanto
valorizar a neutralizacéo das imprevisibilidades préprias da cidade.

Porém, ndo desconsideramos que o cotidiano vivido engendra situagdes que
implicam na impossibilidade do fechamento em uma totalidade sincrénica (MASSEY,
2008, p. 168), seja pelos funcionarios e prestadores de servigcos que entram e saem

A Produgéo do Conhecimento Geografico 6 Capitulo 11



cotidianamente desses espacos, seja pelas imprevisibilidades presentes, mesmo que
de modo esporadico.

Conforme relataram em diferentes momentos das entrevistas, nem mesmo o
emprego de mecanismos de controle cada vez mais sofisticados e discriminatoérios,
diretamente relacionados com a incontornavel necessidade de defrontar-
se cotidianamente com esses trabalhadores pobres, elimina a ocorréncia das
imprevisibilidades que consideram, no entanto, mais evitaveis do que seriam nos
espacos publicos.

31 ALGUMAS CONSIDERACOES...

Buscando dar resposta aos questionamentos iniciais, consideramos que o estilo
de vida em constituicdo visa, por um lado, o afastamento socioespacial em relagcéo as
classes populares e, por outro, uma aproximacao da elite, produzindo um sistema de
diferencas, em que 0 espaco desempenha um papel estratégico, uma vez que seus
atributos fisicos, além de produzir subjetividades, definem as escalas das comparacdes
e estratégias de diferenciagdes. Estas, por sua vez, integram um movimento de
simultaneidade que, ao serem produzidas, produzem espacos de distingao.

N&o é possivel, no entanto, ignorar a polifonia que caracteriza as narrativas
obtidas, relacionadas tanto as experiéncias sociais diversas dos entrevistados, quanto
as diferencas entres os espacos residenciais fechados pesquisados em Catanduva e
Sao José do Rio Preto e entre as duas cidades.
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RESUMO: O presente
retrospecto das politicas publicas voltadas
ao turismo no intuito de compreender como
elas favoreceram a produgcdo do espacgo
turistico goiano e como repercutem na escala

artigo faz um

local. Para isso, faz-se o resgate historico e
a andlise das politicas publicas nacionais e
estaduais, enfatizando as principais diretrizes
e acbes que fundamentaram o planejamento
e gestao do turismo em Goias. O municipio de
Pirenopolis, contemplado em projetos nacionais
e estaduais, € tomado como referencia para
compreender como as articulagbes entre
politicas publicas nas diferentes escalas atuam
na producéo do espaco turistico. Evidencia-se
que é preciso racionalizar o espacgo turistico
com o estabelecimento de diretrizes e metas
que orientem o desenvolvimento socioespacial
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dessa atividade econbmica.
PALAVRAS-CHAVE: Politicas Publicas;
Geografia do Turismo; Estado de Goias.

ABSTRACT: This article presents aretrospective
of public policies aimed at tourism in order to
understand how they favored the production
of the Goias tourist space and how they affect
the local scale. For this purpose, the historical
rescue and analysis of national and state public
policies are emphasized, emphasizing the main
guidelines and actions that underpinned the
planning and management of tourism in Goias.
The municipality of Pirendpolis, contemplated
in national and state projects, is taken as a
reference to understand how the articulation of
the public politics in the different scales act in the
production of the tourist space. It is evidenced
that it is necessary to rationalize the tourist
space with the establishment of guidelines and
goals that guide the socio-spatial development
of this economic activity.

KEY-WORDS: Public politics; Geography of
Tourism; State of Goias.

11 INTRODUCAO

As politicas publicas referentes ao setor
turistico implicam diretrizes de atuacdo que
abrangem diferentes dimensdes do turismo, as
quais contemplam desde o reconhecimento do
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potencial turistico, o estabelecimento de condicdes para o incremento dessa atividade
econdmica e sua avaliacéo.

E importante compreender que as politicas publicas s&o definidas em diferentes
escalas, portanto, analisar a inter-relacao entre elas permite reconhecer seu processo
de constituicao e os resultados de sua implementacéo.

Para tanto, o presente artigo discute as politicas publicas nacionais e estaduais
qgue fundamentaram as diretrizes para o planejamento e gestao do turismo no ambito
nacional e estadual, bem como analisa suas repercussoées locais tendo o municipio de
Pirendpolis (GO) como referencia para reflexao.

21 A EMERGENCIA DE POLITICAS PUBLICAS VOLTADAS AO TURISMO NOS
CENARIOS NACIONAL E ESTADUAL

A emergéncia das politicas publicas relacionadas ao turismo remete-se ao final
da década de 1950 com o delineamento de diretrizes para o setor turistico; no entanto
€ na segunda metade da década de 1960 que se propde uma efetiva politica nacional
de turismo.

No ambito do estado de Goias, as primeiras agdes vinculadas diretamente
ao turismo remontam-se ao governo de Leonino Caiado (1970-1976), a partir do
direcionamento de equipamentos da estrutura administrativa-governamental destinada
a essa atividade econémica.

Para melhor compreensao sobre politica publica voltada ao turismo, Cruz (2001,
p. 40) explica que

As politicas publicas de turismo podem ser entendidas como um conjunto de
intencdes, diretrizes e estratégias e/ou acbes deliberadas, no ambito do poder
publico, com o objetivo geral de alcancar e/ou dar continuidade ao pleno
desenvolvimento da atividade turistica num dado territério.

Nesse sentido, Cruz (2001) apresenta o Decreto n° 44.863/58, que apresenta
as primeiras diretrizes para uma politica nacional de turismo, como marco inicial da
regulamentacao da atividade oficial do turismo no Brasil. No entanto, a autora dispbe
que somente pelo Decreto-Lei n° 55 de 18 de novembro de 1966, houve uma clara
definicdo de Politica Nacional de Turismo, da qual decorreu a criagcdo do Conselho
Nacional do Turismo (CNTUR) e da Empresa Brasileira do Turismo (EMBRATUR).

Cruz (2001) elucida também que em 1967, por meio do Decreto-Lei n°
60.224/67, as diretrizes propostas anteriormente foram reformuladas e implicaram
uma mudancga substancial na condug¢ao das politicas federais de turismo, com a
instituicao do Sistema Nacional de Turismo, que era constituido pelo CNTUR, pela
EMBRATUR e pelo Ministério das Relagbes Exteriores. Almeida (2002) argumenta
gue nesse periodo passou a ocorrer no Brasil um processo de turistificacdo do espaco
mediado por politicas publicas; as quais inicialmente atuaram no sentido de consolidar
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representacoes existentes sobre as singularidades naturais e culturais de cada estado
e/ou regiao.

Neste contexto, o estado de Goias tem sua imagem voltada ao turismo ecologico,
fundamentada no uso turistico dos elementos do patrimdnio natural; isso devido a
variedade e excepcionalidade dos recursos naturais que constituem o territorio goiano.

Almeida (2002) explica que no governo de Leonino Caiado, foi criado no estado de
Goias o Departamento de Turismo (DETUR) e o Grupo de Trabalho de Turismo (GTT).
O DETUR em 1972 transformou-se na GOIASTUR — Empresa Goiana de Turismo,
constituindo-se em uma diretoria subordinada a Secretaria Estadual de Industria e
Comeércio, tinha a atribuicdo de administrar o Centro de Convencgdes do estado de
Goias (localizado em Goiania, capital do estado) e contava com um érgéo consultivo
denominado de Conselho Estadual de Turismo. Desse modo, Almeida (2002, p. 199)
sintetiza que “as politicas implementadas passam a representar uma forma diferente
de olhar o espaco e a esbog¢ar uma nova organizacgao territorial em funcéo do turismo”.

O Grupo de Trabalho de Turismo (GTT) teve como objetivo identificar as principais
regides goianas com potencial turistico para implantacdo do Sistema Estadual do
Turismo. O GTT recomendou de forma prioritaria a promogéao do turismo no Vale
do Araguaia, e nas cidades de Piren6polis, Cidade de Goias e Caldas Novas, locais
gue ja contavam com uma incipiente pratica turistica. Assim, Pirendpolis passa a ser
incorporada nas politicas publicas do setor turistico.

No inicio da década de 1980 durante o governo de Ary Valadao (1979-1982),
conforme explica Almeida (2002), procurou-se dinamizar o turismo com estimulo a
iniciativa privada e o estabelecimento de acordos com empresarios para divulgacéao
de Goias. A Cidade de Goias, Caldas Novas, Corumba de Goias, Formosa e Vale
do Araguaia foram eleitas prioritarias para a exploragao turistica, 0 que demonstra
uma falta de continuidade de a¢des do governo estadual junto a Pirendpolis, que fora
contemplada anteriormente.

Almeida (2002) afirma que as ag¢des governamentais posteriores se voltaram
para a promocao e fomento do fluxo turistico para o estado de Goias, houve também
treinamento e qualificacdo profissional com a participacdo do Servico Nacional de
Aprendizagem Comercial (SENAC), e também preocupacdo no incremento de uma
infraestrutura turistica, tais como: postos de atendimento, projetos de terminais
turisticos e de parques hoteleiros.

31 A CONSOLIDACAO DE DIRETRIZES NACIONAIS PARA REGULAMENTACAO
E PROMOGAO DA ATIVIDADE TURISTICA
Na década de 1990, no contexto nacional é instituida a Lei 8.181 de marcgo

de 1991, a qual é regulamentada pelo Decreto n°® 448/92, constituindo a 22 Politica
Nacional de Turismo. Contudo, na Lei 8.181 as diretrizes para o setor apareceram na
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forma de objetivos e/ou atribuicbes dos 6rgaos governamentais (CRUZ, 2001).

Por meio da Lei supracitada, o CNTUR é extinto e a EMBRATUR passa a agregar
suas atribuicdes, além de receber uma nova denominagcdo — Instituto Brasileiro de
Turismo; isso se deve a reforma administrativa empreendida pelo entdo presidente
do Brasil, Fernando Collor de Mello (1990-1992). Destarte, a EMBRATUR passa a ter
finalidade de formular, de coordenar e de fazer executar a politica nacional de turismo.

Para a efetivagdo da Politica Nacional de Turismo foi criado em 1992 o Plano
Nacional de Turismo (PLANTUR), que define acbes a serem realizadas pelo poder
publico federal para efetivar a politica proposta. Todavia, 0 PLANTUR, segundo Cruz
(2001), nao chega a sair do papel, o que pode estar relacionado ao contexto de
instabilidade politica do pais, considerando que houve o impeachment do presidente
Fernando Collor de Mello. Portanto, a Politica Nacional de Turismo preconizada pelo
Decreto n° 448/92 s foi instituida em 1996, no primeiro mandato do presidente do
Brasil, Fernando Henrique Cardoso (1995-1998), fato que para Cruz (2001) constitui-
se um marco na valorizacdo da atividade turistica no Brasil.

Durante esse periodo, duas acdes de maior relevancia foram realizadas para
a consolidacao do turismo em Goias: a criagdo no ambito nacional do Projeto de
Execucéo Descentralizada (PED), que instituiu polos de ecoturismo; e a atuacéo do
Servico Brasileiro de Apoio as Pequenas e Micro Empresas (SEBRAE) na promocéo
de atividades diversas pertinentes ao turismo. O SEBRAE atuou como érgéo de
treinamentos, pesquisas, promocgoes e investimentos no turismo, tendo, como objetivo,
sobretudo o envolvimento e estimulo ao setor empresarial; assim, tornou-se conforme
destaca Almeida (2002) um importante agente promotor da “turistificacao” do espaco
goiano.

O PED foi elaborado na conjuntura de descentralizacdo do Estado, sendo
vinculado ao Ministério do Meio Ambiente, e contemplado na Politica Nacional do
Meio Ambiente durante o periodo de 1994 a 1998. Em Goias o PED se desenvolveu
segundo Almeida (2002) por meio do projeto de criacdo de quatro pélos irradiadores
de desenvolvimento do ecoturismo microrregional, sendo elaborado pelo Grupo
Nativa, com respaldo da Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos
(SEMARH), e implementado a partir de janeiro 1996; foram contemplados os municipios
de Alto Paraiso de Goias, Pirendpolis, S&o Domingos e Trés Ranchos.

A escolha dos municipios a serem considerados no PED relaciona-se a presenca
de fatores como: existéncia de areas vocacionadas para receptivo de turistas; uma
demanda real ja existente; a proximidade com Brasilia e Goiénia; possuir areas de rara
beleza cénica e areas protegidas nos diversos niveis.

Nesse sentido, Pirendpolis correspondia aos fatores mencionados, pois agregava
tanto atrativos historico-culturais, como naturais, localiza-se na intermediacdo de
Goiania e Brasilia, e também apresentava crescente atividade turistica que se
refletia no comércio e nos servigos. Ressalta-se que também ocorria um processo de
degradacao ambiental causado pelo turismo, 0 que se tornava oportuna a realizacao
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do Projeto (ibid, p. 205). Neste contexto, em 1997 foi implantado em Pirenopolis o
Conselho Municipal de Turismo (COMTUR) e em 1998 o Centro de Atendimento ao
Turista (CAT).

41 0S IMPACTOS LOCAIS DO PLANEJAMENTO RECENTE DO TURISMO EM
GOIAS E DE POLITICAS PUBLICAS MUNICIPIAS

Durante o primeiro mandato do governador Marconi Ferreira Perillo Junior (1999-
2002), foi criada pela Lei 13.550 de 11 de novembro de 1999, a Agéncia Estadual
de Turismo, denominada inicialmente de AGETUR, sendo uma instituicdo autarquica
gue possui autonomia administrativa, financeira e patrimonial e esta jurisdicionada a
Secretaria de Industria e Comércio (GOIAS TURISMO, 2011).

Com a criacao da AGETUR, Goias passa a ser subdividido em Caminhos
Turisticos, observa-se que séo 4 (quatro) Caminhos turisticos que englobam 11 (onze)
cidades, que sao destinos turisticos implementados, segundo a AGETUR (2002, p. 5),
para aumentar a atratividade do estado e conquistar um fluxo maior de turistas. Na
apresentacao de dados turisticos de Goias referentes ao Caminho do Ouro, inicialmente
€ descrito as cidades que compdem o Caminho turistico, séo elas: Pirenopolis, Cidade
de Goias e Corumba de Goias.

Nesta forma de ordenamento do turismo em Goias, o Caminho do Ouro ou
“Caminho dos Bandeirantes”, em que PirenOpolis esta inserida, define-se segundo
Almeida (2002, p. 214) pelos artefatos e registros materiais que permitem resgatar
parte da histéria da exploracao do ouro em Goias no século XVIII.

No relatério da AGETUR sobre demanda turistica dos municipios do Caminho do
Ouro, Pirendpolis é descrita da seguinte maneira:

Patriménio Histérico Nacional, € outra bela cidade que pode ser visitada o ano todo.
O charme das vielas, os casardes e a arquitetura colonial misturam-se as atracoes
naturais: o Parque Estadual da Serra dos Pirineus e suas cachoeiras atraem
visitantes todos os finais de semana. Ha muitos hotéis, pousadas e restaurantes.
Na Semana Santa, as festas religiosas tomam forma e cor, com destaque para as
Cavalhadas, uma encenacao das lutas entre cristdos e mouros (AGETUR, 2002, p.
06).

A partir do relato descrito acima, observa-se que embora Piren6polis seja
contemplada entre os destinos turisticos vinculados aos aspectos historico-materiais
do ciclo do ouro, ha diferentes potencialidades turisticas que a permeiam, tais como
turismo historico, religioso e ecoturismo.

Drago (2002, p. 121) elucida que “as politicas publicas para o setor turistico
consistem de intengbes, diretrizes e estratégias, que podem alcancar ou dar
continuidade ao desenvolvimento da atividade turistica”; e conforme a mesma autora,
em Pirendpolis as politicas e programas de governo voltados ao turismo apresentados
serviram para que se multiplicassem osinvestimentos eminfraestruturade hospedagem,
alimentacao, assim como o numero de empreendimentos que dispdem de belezas
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naturais para uso do turista. O processo de valorizagao do sitio historico tombado,
gue ocorre em concomitancia com a expanséo da malha urbana, conforme argumenta
Silva; Silva (2008, p.100):
(...) transformou os usos do solo, e ela mobilizou os tradicionais proprietarios a
cederem seus espacos para o funcionamento de servicos de hotelaria, alimentacao
e lojas (...). O municipio experimenta hoje as consequéncias da exploracdo do

turismo e enfrenta dificuldades para manter seus atrativos histéricos e naturais em
bom estado de conservagéo.

No ano de 2008, inicio do governo de Alcides Rodrigues (2007-2010), é
implementado o Plano Estadual de Turismo — Goias no caminho da inclusao (2008-
2011); ele foi elaborado sob coordenacéao técnica da AGETUR, coordenagao executiva
do Instituto Casa Brasil de Cultura (ICBC), e financiamento do Ministério do Turismo;
contou também com a parceria do SEBRAE — GO em termos de participagdo em
debates e aporte de recursos humanos (GOIAS, 2007, p. 4).

Destaca-se que em 30 de maio de 2008, a AGETUR passa por uma reforma
administrativa. Com isso, a Agéncia adotou outra nomenclatura, assim passou a ser
denominada de Goias Turismo - nomenclatura atual. Com a reforma, a Goias Turismo
redefiniu suas ac¢des no sentido de fortalecer e crescimento do turismo no estado de
Goias.

No Plano Estadual de Turismo consta que a Goias Turismo trabalhara no sentido
de aproximar interesses turisticos, unindo objetivos comuns aos governos federal,
estadual e municipal, a iniciativa privada e instituicbes que atuam na atividade turistica
(GOIAS, 2007, p. 4).

A partir do Plano proposto foi estabelecido um sistema de classificagdo dos
municipios turisticos com a finalidade de identificar o nivel de desenvolvimento da
atividade e orientar apoio técnico e financeiro. Por esse sistema foram classificados 46
(quarenta e seis) municipios distribuidos em 9 (nove) regides turisticas.

Salienta-se que a divisao do estado em regides turisticas segue a orientacéo do
Ministério do Turismo no &mbito do programa de regionalizagcao do turismo do Plano
Nacional de Turismo (2007-2010).

E importante ressaltar que o Ministério do Turismo foi criado em 2003, durante o
governo de Luiz Inacio da Silva (2003-2006). Cruz (2005, p. 7) defende que o Plano
Nacional do Turismo (2003-2007) da continuidade as diretrizes propostas nos governos
de Fernando Collor de Mello e Fernando Henrique Cardoso, favorecendo uma acgao
efetiva do Estado na criacdo de condicbes materiais e aparato institucional para o
desenvolvimento da atividade turistica no pais. No entanto, a mesma autora afirma
que foi neste periodo que houve, de forma mais intensa e planejada, uma adequacgéo
do territério nacional ao uso turistico (ibid, p. 3).

Ha uma série de critérios definidos com base na Politica Nacional de Turismo
apresentados no Plano Estadual de Turismo, pelos quais 0s municipios sao pontuados
e identificados. Desse modo, sao classificados segundo seu desenvolvimento no setor
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turistico na seguinte ordem: Diamante (melhor pontuacdo) — serdo contemplados
em acdes de promocéao, divulgacdo e apoio nos eventos; Esmeralda (pontuacéo
intermediaria) — serdo considerados para ac¢oes para estruturacdo e organizagcao de
produtos e roteiros turisticos, e na transformacao de recursos potenciais em atrativos;
Cristal (menor pontuacédo) — sdo aqueles municipios em que as atividades se voltarao
para a sensibilizacdo e mobilizacdo da comunidade (incentivo a criacdo do COMTUR)
e pesquisa de inventario da oferta turistica.

A tabela abaixo mostra quais séo as regides turisticas definidas no Plano e a
classificacao dos municipios que as compdem.

O municipio de Pirenopolis € classificado como Diamante. Observa-se que a
regiao do Ouro contempla 6 (seis) municipios, dentre os quais, além de Pireno6polis,
2 (dois) ja faziam parte da subdivisao turistica anterior referente ao Caminho do Ouro
(Cidade de Goias - Diamante e Corumbéa de Goias - Esmeralda); os outros sdo Jaragua,
Cocalzinho e Abadiania — os 3 (trés) classificados como Cristal.

Aguas

Araguaia 5 2 1 2

Nascentes do Oeste 2 0 0 2
Ouro 6 2 1 3
Serra da Mesa 5 1 1 3

Tabela: Regibes turisticas e classificacdo dos municipios Fonte dos Dados: Goias (2007, p. 6).
Elaboracao: Rangel Gomes Godinho (2017).

Perante o destaque do turismo em Pirendpolis no cenario nacional, 0 municipio
foi contemplado, juntamente com mais trés municipios goianos (Goiania, Caldas
Novas e Alto Paraiso), entre os 65 (sessenta e cinco) destinos indutores do turismo,
qgue foram escolhidos pelo significativo poder de atratividade e capacidade de gerar
e irradiar fluxos turisticos; estes estao inseridos no Projeto Destinos Indutores do
Desenvolvimento Turistico Regional, do Ministério do Turismo, o qual tem por objetivo
definir pardmetros, avaliar o estagio de desenvolvimento e elaborar plano de agéo
para que os destinos indutores do desenvolvimento alcancem competitividade em
nivel internacional (BRASIL, 2007, p. 14).

Diante da importancia estratégica que Pirendpolis vem recebendo, o Instituto
do Patriménio Historico Artistico Nacional (IPHAN), juntamente com o Ministério do
Turismo, propds um projeto de revitalizagéo da orla do Rio das Almas, denominado
Beira Rio, no qual estdo previstos investimentos em torno de R$ 6.825,0 milhdes
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em obras; as quais contemplam a requalificagdo urbana da orla, a recuperagcéo do
paisagismo, de calgadas, ciclovias, mobilidrio urbano, iluminagédo e equipamentos
turisticos (IPHAN, 2009).

Na escala municipal as politicas publicas que permitem compreender as diretrizes
locais quanto ao turismo se remetem inicialmente a Lei Organica do Municipio de
Piren6polis de 05 de abril de 1990, em que no Capitulo 5 — Da politica urbana- no
artigo 190, o turismo é apresentado como fator de desenvolvimento socioeconémico e
também relacionado a protecao do patriménio cultural e ambiental.

Ja na Lei Complementar N° 002/ 02 de 12 de dezembro de 2002, que dispde
sobre a aprovacédo do Plano Diretor do municipio, no capitulo Il — Da geracdo de
emprego e renda, a secédo | — Do desenvolvimento da atividade do Turismo, ha 11
artigos concernente ao turismo. Os artigos explicitam que o desenvolvimento do turismo
em Pirendpolis se da pelo uso turistico do patriménio histérico-cultural e recursos
naturais, o qual devera atender as condi¢des estabelecidas no ato de tombamento
determinadas pelo IPHAN, e a legislagao ambiental vigente, respectivamente.

Na Lei Complementar N° 007/ 05 de 04 de outubro de 2005, que trata do
ordenamento territorial, definindo as zonas urbanas, de expans&o urbana e rural
do municipio de Piren6polis, no Capitulo Il — Do Ordenamento Territorial, Artigo
4° sobre as diretrizes gerais de ordenamento macro territorial, no item “E” consta
que o ordenamento territorial deve promover novas oportunidades locacionais para
o desenvolvimento turistico, compatibilizando-o a preservacdo da identidade do
morador com a cidade de Pirenodpolis. No artigo 6° sdo estabelecidas trés zonas
de expansdo urbana descontinuas: a primeira corresponde a categoria de Zona
de Protecdo Ambiental da Cidade de Pedra, sendo voltada ao desenvolvimento de
acbes de protecdo ao monumento natural rupestre do municipio, assim como ao
desenvolvimento de atividades turisticas de carater contemplativo; a segunda Zona
de expansdo Descontinua refere-se & Area de Desenvolvimento Econémico (ADE),
criada pelo Artigo 62, da Lei Complementar n°® 002/02 (Plano Diretor); e no paragrafo 3°
a terceira Zona de expansao Descontinua € denomina por Zona de Desenvolvimento
Turistico |, a qual é voltada para a promocéao das varias modalidades de turismo.
Quanto ao uso, ocupacgéao e parcelamento da Zona de Desenvolvimento Turistico I, 0
Capitulo Il da mesma Lei apresenta uma série de regulamentacdes.

Sobre as demais acdes relacionadas ao turismo em Pirendpolis, segundo
informacdes obtidas na Secretaria de Turismo de Pirendpolis, em 2007 foi criado
o Fundo Municipal de Turismo, que iniciou o recolhimento em 2008, nao ha Plano
Municipal de Turismo, entretanto ha um Planejamento Estratégico da Secretaria de
Turismo, que compreende o periodo de 2009 a 2012, no qual constam acgdes prioritarias
para o setor, as quais sao discutidas no ambito do COMTUR.
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51 CONSIDERACOES FINAIS

Pode-se afirmar que houve uma incorporagdo esponténea de Pirendpolis como
uma localidade turistica, devido a valorizagdo dos seus recursos naturais e dos
elementos histérico-culturais presente na paisagem. Relativo a isso Cruz (2001, p.
57) elucida que para nenhuma outra atividade econémica a porgao visivel do espaco
geografico é tao relevante, dai a necessidade da preservacao do patriménio natural e
cultural.

Com a emergéncia do turismo como pratica social e atividade econOGmica
organizada, o municipio passou a ser integrado nas politicas publicas estaduais por
meio da orientacdo do GTT na década de 1970, depois por meio do projeto Criacéo
de Quatro Pélos Irradiadores de Desenvolvimento do Ecoturismo Microrregional em
1996, posteriormente foi considerado na politica de Caminhos Turisticos, e atualmente
esta inserido na politica de regionalizacdo turistica de Goias, a qual foi estabelecida
segundo parametros do programa de regionalizacdo do turismo nacional, em que
Pirendpolis recebe destaque como destino indutor do turismo a nivel de Brasil.

Nesse sentido, as politicas publicas de turismo na escala do municipio sao de
fundamental importancia para efetivacéo dos planos e programas nas demais escalas
governamentais. Deve-se atentar ao incremento da valoragao turistica que Pirendpolis
tem recebido, pois, embora a emergéncia do turismo tenha ocorrido de forma
esponténea, é preciso investir na busca da manutencéo da atividade, racionalizando
a producdo do espaco turistico com o estabelecimento de diretrizes e metas que
orientem o desenvolvimento socioespacial do turismo.

Por fim, evidencia-se que as politicas publicas de turismo tém grande importancia
naproducao de espacos turisticos, uma vez que regulamentam esse processo a partirde
diretrizes e metas, as quais se efetivam na confluéncia das politicas e acées concretas
estabelecidas nas diferentes escalas governamentais, e implica transformacbes de
diferentes ordens, constituindo espacos de uso turistico como Pirendpolis.
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CAPITULO 13

POLITICAS PUBLICAS, ESCALALOCAL,EO
DESAFIO DA INTEGRAGAO SOCIAL DE PESSOAS
EM SITUACAO DE REFUGIO NA CIDADE DO RIO DE
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RESUMO: Reconhecendo a relevancia da
temética do refugio no mundo contemporéneo e
a insergao do Brasil nesse contexto, analisamos
a estrutura do refagio no Brasil, atentando para
questdbes que consideramos centrais para a
elaboracdo de politicas publicas voltadas para
integracao social de refugiados e solicitantes de
reflgio, como a articulagéo entre as escalas do
poderpublico e seusparceiros, e, principalmente,
a participacao ativa dos atores locais nesse
processo, sejam eles: governo municipal,
sociedade civil, e os proprios refugiados e
solicitantes de refugio. Dessa forma, pretende-
se compreender os desafios enfrentados por
esse grupo especifico de imigrantes forcados
na tentativa de integracdo a “sociedade
acolhedora”, assim como suas estratégias
individuais e coletivas para superacao desses
desafios. O recorte espacial escolhido para a
realizacdo dessa pesquisa foi a cidade do Rio
de Janeiro, por se tratar de um lécus histdrico
do refugio no Brasil, desempenhando ainda
hoje um papel relevante enquanto ndé das
redes de reflgio no pais, tornando possivel
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a realizacdo de uma investigacdo empirica
que, subsidiada por nossas escolhas teérico-
metodoldgicas, permitiu a construcdo de uma
reflexdo critica sobre a politica brasileira para
refugiados,
limitacGes, e auséncias, entendidas enquanto

identificando suas incoeréncias,
intencionalidade de uma politica que tenta
subalternizar minorias indesejaveis como 0 sao
refugiados e solicitantes de refugio.

PALAVRAS-CHAVE:
publicas. Integracdo. Rio de Janeiro.

Refugiados. Politicas

ABSTRACT: Considering the relevance of the
refuge theme in the contemporary world and the
Brazilian insertion in this context, we examined
refuge political
attending to central matters to elaborate social

the Brazilian framework,
public politics articulating different scales of
the public power and its partners, and, mainly,
the active involvement of the local actors in
this process, such as: local administration,
civil society, refugees and refugees seekers.
We intend to understand the challenges faced
by this specific group of forced immigrants
in their attempt to integrate the “welcoming
society”, as well as the individual and collective
strategies to overcome these challenges. For
our analysis, we focused on the city of Rio de
Janeiro, main place of refuge in Brazil (beside
Séo Paulo), where in the last two years this
empirical research took place, combined with
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our theoretical methodological choices, allowing the creation of a critical reflection
about the Brazilian politics for refugees, and, mainly, helped renew our questions about
this theme in the Brazilian society.

KEYWORDS: Refugees. Public politics. Integration. Rio de Janeiro.

INTRODUCAO

Segundo dados de 2013 do Alto Comissariado das Nacg¢des Unidas para
Refugiados (ACNUR), no final de 2012 viviam no Brasil 4.715 refugiados que se somam
a, aproximadamente, 2.700 solicitantes de refugio, compondo um universo de mais de
7.000 pessoas que residem em territdrio nacional e que, teoricamente, encontram-
se amparadas por uma série de tratados internacionais e dispositivos juridicos que
Ihes deveriam garantir as condicbes adequadas de integracdo em nossa sociedade.
Entretanto, a pratica tem se mostrado distante desse cenario, o que pode ser explicado
por uma série de fatores dentre os quais destacamos o campo das politicas publicas
de forma geral e, em particular, a escala de acdo adotada no Brasil para a elaboracao
e implementacé&o de politicas voltadas para a promocéo da integracéo social desses
grupos, na medida em que tais politicas, quando existem, apresentam pouca ou
nenhuma articulagdo com as escalas politicas locais, reduzindo muito sua efetividade.

Diante do exposto acima, o presente trabalho tem como proposta apresentar
algumas reflexdes sobre a importancia da escala local no processo de integracao social
de pessoas em situacao de refugio. Para tanto, optamos por analisar a cidade do Rio
de Janeiro, onde vivem hoje, segundo dados enviados pela Caritas Arquidiocesana do
Rio de Janeiro ao pesquisador no més de maio de 2013, cerca de 2.200 refugiados e
solicitantes de refugio, numero efetivamente pequeno frente a uma realidade global
de mais de 16 milhdes de refugiados e solicitantes de refugio (ACNUR, 2013), mas
substancial para os padrdes brasileiros.

PODER LOCAL, POLITICAS PUBLICAS E SUAS AUSENCIAS: O MUNICIPIO
COMO ESCALA PRIVILEGIADA PARA SE PENSAR A INTEGRAGCAO SOCIAL DE
PESSOAS EM SITUACAO DE REFUGIO

Para refletirmos sobre a relevancia das politicas publicas para a integracao social
de pessoas em situacao de refugio e as possibilidades advindas da escala municipal
nesse processo, faz-se necessario a definicdo do que se entende por politica.

Segundo Rua (1998), a politica, ao lado da coercao pura e simples, € um dos
meios utilizados pelo Estado para o desenvolvimento e o progresso da sociedade, ou
seja, para solucionar conflitos surgidos em sociedade; conflitos estes resultantes das
diferencas existentes entre os seus membros, ndo apenas diferengas de atributos
(idade, sexo, religido, renda, etc.), como também de ideias, valores, interesses
e desejos, como ha entre as pessoas em situacdo de refugio e as sociedades de
residéncia/acolhedoras. Como destaca Rua (1998, apud PACIFICO, 2010, p. 361):
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(...) € necessario distinguir entre politica publica e decisdo politica. Uma politica
publica geralmente envolve mais do que uma decisado e requer diversas acoes
estrategicamente selecionadas para implementar as decisdes tomadas. Ja uma
decisdo politica corresponde a uma escolha dentre um leque de alternativas,
conforme a hierarquia das preferéncias dos atores envolvidos, expressando — em
maior ou menor grau — uma certa adequacéo entre fins pretendidos e os meios
disponiveis. Assim, embora uma politica publica implique decisdo politica, nem
toda decisé&o politica chega a constituir uma politica publica.

Enquanto Rua (1998) diferencia decisao politica de politica publica, Birkland (2001,
p. 20) reconhece a falta de consenso quanto a defini¢cdo de politicas publicas e identifica
os elementos comuns as definicdes existentes, quais sejam: “é formulada sempre em
nome do ‘publico’, &€ geralmente formulada ou iniciada pelo governo, € interpretada ou
implementada por atores publicos e privados, é o que o governo pretende fazer e € o
gue o governo escolhe ndo fazer”. Entretanto, para Wanderley (1996) a definicdo dos
elementos identificados por Birkland seriam imperfeitos na medida em que, na nova
sociedade global, Estados, sociedade civil e mercado atuariam de forma concomitante
nas diferentes fases descritas por Birkland. Assim € que os movimentos sociais estao
entre os responsaveis pelas mudancgas de foco e objeto dos debates relacionados a
tematica da imigracdo e do deslocamento forcado de forma mais geral, e do refugio
de maneira mais particular, em diversos paises através de associagdes de imigrantes,
refugiados, estudantes estrangeiros, entre outras organizacdes da sociedade civil.

Sendo assim, para Teixeira (2002), elaborar uma politica publica significa “definir
guem decide o0 qué, quando, com que consequéncias e para quem” (p. 2). Para o
autor, tais questionamentos séo fundamentais, inclusive, para a distingcdo das politicas
publicas das politicas governamentais, visto que embora ambas sejam estatais, para
serem publicas é preciso considerar a quem se destinam os resultados ou beneficios,
além de verificar de que forma se constitui o debate publico referente ao seu processo
de elaboracgéo.

Nesse sentido, refletindo sobre politicas para refugiados, Moreira (2011) se
apropria de Frey (2000) que, por sua vez, compreende politicas publicas a partir de trés
dimensodes articuladas, quais sejam: o processo politico (politics), que se desenvolve
no sistema institucional (polity), resultando em agdes politicas (policy). Sendo assim,
para a pesquisadora, “Politica publica em relagcdo aos refugiados supde, portanto,
em nosso entender, o processo politico no sistema institucional que em se define o
conteudo de medidas voltadas para esse grupo especifico de migrantes forcados” (p.
2).

Para Teixeira (2002), as politicas publicas traduzem, no seu processo de
elaboracéo e implementacéao e, sobretudo, em seus resultados, formas de exercicio do
poder politico, envolvendo a distribuicao e redistribuicdo de poder, o papel do conflito
social nos processos de decisao, a reparticdo de custos e beneficios sociais. Portanto,
como o poder é “uma relacao social que envolve varios atores com projetos e interesses
diferenciados e até contraditérios” (p. 2), surge a necessidade de mediagdes sociais
e institucionais, para que se possa obter um minimo de consenso, conferindo assim
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legitimidade enquanto politica publica. Nesse sentido, o autor define politicas publicas

como:
(...) diretrizes, principios norteadores de acdo do poder publico; regras e
procedimentos para as relagdes entre o poder publico e a sociedade, mediacdes
entre atores da sociedade e do Estado. Sdo, nesse caso, politicas explicitadas,
sistematizadas ou formuladas em documentos (leis, programas, linhas de
financiamentos) que orientam acdes que normalmente envolvem aplicacdes de
recursos publicos. Nem sempre porém, ha compatibilidade entre as intervencoes
e declaracdes de vontade e as acbes desenvolvidas. Devem ser consideradas
também as nao acoes, as omissdes, como formas de manifestacao de politicas
pois representam opcoes e orientacdes dos que ocupam cargos”(TEIXEIRA,
2002, p. 2)

Cabe salientar, e nesse aspecto a teoria da politica publica é particularmente
central para a compreensdo do cenario vivenciado por refugiados e solicitantes de
reflgio na cidade do Rio de Janeiro, que, assim como Rua (1998), Teixeira (2002)
também chama atencéo para a importancia de se compreender a politica ndo sé
pelas acdes, mas principalmente pelas omissdes, e nds acrescentariamos, siléncios
e ambiguidades, tdo reveladoras, se ndo mais, dos objetivos concretos, valores, e
visbes de mundo daqueles que ocupam posi¢cdes com poder de decisédo ou influéncia
nas diferentes esferas de poder. Nesse sentido, concordamos com a definicdo
aparentemente geral, mas muito perspicaz de Klein & Marmor (2006 apud PACIFICO,
2010, p. 358) de que politica publica é “o que o governo faz e o que o0 governo se
recusa a fazer. Tudo se refere a politica, resolver (ou, no minimo, atenuar) os conflitos
acerca dos recursos, dos direitos e das morais”.

Ja a partir de Santos (2006), compreendemos que a politica consubstancia-se
em um conjunto de normas que comandam e ao mesmo tempo séo determinadas pela
técnica da acdo que redefine o uso de objetos, revela as diferencas e desigualdades
de usos por distintos agentes com intencionalidades precisas em que, a combinacao
de materialidades e relagdes sociais, nos remete a no¢cao de espaco concebido como
sistema de objetos e sistema de a¢des, ou um permanente movimento da acao técnica
e da politica, das relagdes que conferem materialidade ao espacgo, quais sejam, as
praticas territoriais ou 0 uso do territério. Trata-se, portanto, da compreenséo da politica
com o atributo de publica, como intencionalidade que realiza outra intencionalidade, a
cidade.

Dessa forma, compreendemos a escassez, insuficiéncia, ou mesmo auséncia de
politicas publicas concebidas com o objetivo de enfrentar as profundas desigualdades
que atravessam o territorio brasileiro, marcando o espaco das grandes metropoles
do pais, a exemplo do nosso recorte espacial de anélise, a cidade do Rio de Janeiro,
como uma escolha politica por uma instrumentacéo e gestao desigual do territério e,
consequentemente, das necessidades individuais e coletivas que nele se inscrevem.
Sendo assim, ao compreendemos politica enquanto processo social indissociavel de
intencionalidade, recusamos a possibilidade de uma interpretacao de suas deficiéncias
enquanto dado passivo.
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A politica publica conforma-se, portanto, como uma expresséo de um processo
social inerentemente ativo; logo, refletir sobre suas limitacbes é refletir, no pior dos
cenarios, sobre a politica da auséncia, o que do ponto de vista da analise social que
se dedica ao questionamento das desigualdades, significa compreender que, para
0 subalterno, o estado de excecao do qual nos fala Walter Benjamin (1942 apud
AGAMBEN, 2004), & percebido de forma muito mais contundente.

No que se refere a escala local, segundo Castro (2003), no Brasil, em funcao
de suas caracteristicas constitucionais, o0 municipio se configurou como um espago
politico institucional por exceléncia, na medida em que sua existéncia e atribuicdes
sempre estiveram definidas por normas do poder soberano, ou seja, emergem da
constituicado em vigor, o que lhe confere direitos originarios e néo delegados que se
traduzem em um elevado grau de autonomia, tornando-o um recorte significativo
para a analise em Geografia. Para a autora, o universo municipal &€ a expressdo mais
concreta do préprio conjunto do territério e da sociedade brasileira, constituindo-se,
assim, na escala primaria da producao de injusticas. Por outro lado, entendemos que
as mesmas injusticas que se (re)produzem na escala fundamental da federacéao podem
ser melhor enfrentadas a partir de decisdes e agdes (politicas publicas) elaboradas e
implementadas a partir dessa mesma escala.

Nesse sentido, o que poderiamos chamar de dialética da producéo espacial de
desigualdade nos revela que, mesmo que garantida através de leis, a cidadania é
vivida no cotidiano do territdrio, através da oferta e acesso a servigos que transformam
0 abstrato em concreto, fazendo dos direitos praticas sociais reais. Dessa maneira,
mais uma vez concordamos com Castro (2005, p. 134) quando afirma que:

Afinal, cidadania se conquista através da lei geral, mas ¢é vivida no cotidiano do
territério, ou seja, naquele das relacdes de proximidade, de oferta e servicos que
tornam o direito uma pratica social real. A escala municipal é portanto significativa
do fazer politico no espaco e oferece um vasto campo para a geografia politica
contemporénea que vai desde a visibilidade de um espaco politico de ac&o das
organizacbes da sociedade civil até as decisbes concretas que resultam em
politicas publicas que impactam o territorio e a vida do cidadéo.

No caso brasileiro, a estrutura federativa definida pela Constituicdo de 1988 divide
a responsabilidade de gestao do territério entre a Unido (poder central), os Estados
(unidades da federacao) e os municipios (poder local). Na realidade, esse modelo de
gestéo politica ndo representou uma novidade constitucional de fato, pelo contrério,
visto que, como bem nos lembra Castro (2005), todas as constituicdes da Republica
definiram a divisdo de poderes e atribuicdes das escalas territoriais do Estado, ainda
que no Brasil, diferente do que ocorre, por exemplo, nos Estados Unidos, os limites
legislativos sobre as atribuicbes federais sejam extremamente abrangentes, enquanto
as atribuicdes que cabem as Unidades da federacdo e aos municipios surgem muitas
vezes como excecado a atuacdo do poder central, ou mesmo de forma sobreposta
entre todos os entes federativos. Para Castro (2005, p. 134):

E neste quadro institucional que o tema municipio comeca a exigir atencdo da
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geografia politica como um recorte espacial institucionalizado importante. Apés a
constituicdo de 1988, novas atribuicées foram definidas para essa escala local da
politica nacional, e as exigéncias crescentes de organizacdes da sociedade em

torno de direitos de cidadania contribuem para maior visibilidade dessa escala.
Percebemos, assim, que politicas publicas pensadas localmente tornam possivel
refletir sobre os fundamentos da diferenciacéo espacial agudizada pelo desencontro
da escala da agdo como o pensado e da escala do resultado como o acontecer do

lugar (SANTOS, 2006).

POLITICAS PARA REFUGIADOS NO RIO DE JANEIRO: ENTRE AUSENCIAS E
RESISTENCIAS

O envolvimento do Brasil com a tematica dos refugiados ocorre a partir de 1947,
guando este se torna um dos poucos paises latino-americanos a aderir a extinta
Organizacao Internacional para os Refugiados (OIR), uma antecessora do ACNUR.
Mas sua atuacédo passa a ter destaque especialmente apdés a redemocratizacéo
politica, mais especificamente a partir de 1997, quando se elabora uma legislacéo
nacional sobre refugiados que traz em seu bojo uma definicao de refugiado considerada
avancada, e cria 0 Comité Nacional para Refugiados (Conare) cujas fun¢des podem
ser resumidas em duas linhas: julgar pedidos de refugio, assim como casos de perda
e cessacao do status, e orientacdo e coordenacao das agdes necessarias a eficacia
da protecao, assisténcia e apoio juridico aos refugiados.

Sendo assim, podemos identificar a primeira linha de atuacdo do Conare
como a de elaboragcdo e implementacéo da politica de refugio no Brasil, enquanto
a segunda linha corresponderia a de politicas para refugiados. Entretanto, Moreira
(2011) destaca a relacao intima entre essas duas partes da politica dado que “uma
vez autorizados a ingressar no territorio nacional, € fundamental colocar em pratica as
condicdes necessarias para recebé-los adequadamente e inseri-los nas esferas social,
cultural, econémica e politica”(p.3). Nesse sentido, se podemos observar claramente
uma politica de regulacdo migratéria dedicada ao refugio com a participacéo ativa
do Conare, 0 mesmo né&o ocorre em relagao a integracdo das pessoas em situacao
de refagio, funcao delegada fundamentalmente as instituicbes da sociedade civil que
contam com recursos materiais e humanos muito limitados, além de apresentarem
pouca articulagdo com as esferas municipal e estadual como poderemos observar na
nossa analise sobre a cidade do Rio de Janeiro.

Ao discutirmos politicas para refugiados na cidade do Rio de Janeiro, &
primordial falarmos do papel da sociedade civil e, mais destacadamente, da Caritas
Arquidiocesana do Rio de Janeiro, instituicdo que historicamente atua na recepgao de
refugiados no Brasil e responsavel pelo Programa de Assisténcia aos Refugiados no
estado do Rio de Janeiro.

A Caritas Arquidiocesana do Rio de Janeiro € uma organizacdo catoélica
componente da Rede Céritas Internacional, que possui 162 organiza¢des atuantes em
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200 paises e territorios. Atua na assisténcia aos refugiados no Rio de Janeiro desde
o final da década de 1970, e em funcéo desta trajetoria integra o CONARE como
membro permanente, representando a sociedade civil, na estrutura tripartite (governo,
sociedade civil, ACNUR) do processo de acolhimento dos refugiados no Brasil.

Como organizacao parceira do ACNUR, a Céritas RJ atua na implementagéo
de projetos com a finalidade de auxiliar os refugiados e solicitantes de refugio no
encaminhamento de suas solicitagbes ao Conare, assim como no processo de
integracdo desses ao Rio de Janeiro. Sendo assim, a Caritas representa hoje o
principal canal de interlocucéo entre refugiados, solicitantes de reflgio e os diversos
segmentos do estado que atuam, ou deveriam estar atuando em favor da integracao
desses grupos.

Ao longo do nosso processo de observacao foi possivel constatar que mesmo
atendendo um numero reduzido de pessoas em situacéo de refugio, fato que deve
se alterar nos proximos anos em funcao da persisténcia de conflitos e da posicao
restritiva de paises do norte que tradicionalmente concediam refugio, a instituicao
trabalha com sérias limitagdes que a nosso ver poderiam ser contornadas através de
uma gestao de politicas transescalar que levasse em conta o potencial de acédo das
secretarias municipais, as quais entendemos como estratégicas para a integracéo de
grupos numericamente tdo reduzidos e com demandas tdo especificas. Entretanto,
nossas consultas a Prefeitura do Rio de Janeiro revelaram que o tema se faz quase
totalmente invisivel.

Na esfera estadual o cenario se repete apesar de oficialmente existir desde
2010 um Comité Estadual Intersetorial de Politicas de Atencédo aos Refugiados que
a principio poderia funcionar como um elo de articulagdo entre as instituicbes néao
governamentais envolvidas com o tema, os municipios onde refugiados e solicitantes
de refugio residem, e o proprio Conare, mas na pratica mostra-se inoperante.

A falta de engajamento das esferas publicas fica patente quando constatamos
que as aulas de portugués ministradas exclusivamente pela Caritas, fundamentais
para a integracao desses grupos, carecem de espacos adequados, apesar da cidade
do Rio de Janeiro contar com uma das maiores redes de infra-estrutura educacional
do pais.

Para além destas redes de parcerias, é igualmente importante analisarmos o
papel das redes de vinculos sociais construidas em meio as diversas trajetorias de
refugio no Rio de Janeiro, que desempenham um papel significativo na integracéo
destes grupos.

Em tempos recentes, em funcéo da insuficiente protecdo e garantia de direitos aos
grupos de refugiados e imigrantes, vém crescendo, em diversos lugares do mundo,
organizac¢fes de grupos imigrantes que visam atender a necessidades e objetivos
comuns. As associagdes apresentam maior ou menor grau de organizagcado e/ou
institucionalizacdo em termos legais, mas representam, certamente, um espaco

de fortalecimento dos lacos entre os imigrantes e uma maneira de acesso e
ampliacdo dos recursos relacionais de redes sociais ja existentes. As associacdes
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de imigrantes das mais diversas naturezas exercem um papel importante tanto na
transmisséo de informacao e no apoio aos que chegam, passam ou partem, quanto
na reivindicacéao coletiva de direitos dos imigrantes e de maiores possibilidade de
conquistas dos mesmos (PETRUS; FRANCALINO, 2010, p. 214).

Dentre os possiveis exemplos de articulacdo das populacdes refugiadas em
territorio fluminense, destacamos a Comunidade Ango-Congolesa do Brasil (CACB).
Localizada em Duque de Caxias, municipio da baixada fluminense, ela tem como
membros os imigrantes e refugiados provenientes de Angola, Republica Democrética
do Congo e Congo, ou seja, os grupos de refugiados mais representativos no estado.

Neste sentido, € importante percebermos o processo de ressignificacdo e
afirmacao de identidades destes grupos de imigrantes e refugiados nos novos
espacos de refugio/imigracdo como estratégias de enfrentamento de um processo de
subalternizacédo que tenta invisibiliza-los, valendo-se principalmente de um discurso
universalizante que tenta negar-lhes o direito a diferenca, e, portanto, a politicas
especificas e certamente mais eficazes no sentido de auxilia-los no processo de
empoderamento como ator social e de “tomada” da cidadania.

Dentre os desafios enfrentados pelos refugiados no Rio de Janeiro, a dificuldade
de insercdo no mercado de trabalho formal foi identificado nas entrevistas como o
principal empecilho a autonomia econémica destes e, em consequéncia, a sua
integracao mais efetiva no pais de acolhida.

E possivel compreendermos esta dificuldade tanto pela barreira linguistica como
pelo “paradoxo da qualificac&o”, pois apesar das diversas parcerias com instituicoes
de qualificacao publicas e privadas, muitas vezes os refugiados ndo conseguem arcar
com os custos adicionais dos cursos, como transporte e material didatico. Outros fatores
que dificultam sua inser¢do no mercado de trabalho s&do o ndo reconhecimento da
formacéo preexistente e, fundamentalmente, o preconceito, fruto do desconhecimento
por parte da populacdo brasileira da condicdo do refugiado. Muitas vezes, esse
preconceito é reforcado no imaginario brasileiro pela grande midia; manchetes como
“Refugiado prejudica Rio de Janeiro, diz secretario”, veiculada pelo jornal Folha de
S.Paulo em fevereiro de 2000, contribuem para a associagcéo da imagem do refugiado
a de um foragido ou criminoso. Nessa reportagem, o entdo secretario de seguranca
Josias Quintal acusava o governo federal de agravar os problemas do Rio de Janeiro
ao acolher refugiados da guerra civil de Angola e previa o0 envolvimento desses
refugiados com o crime organizado no Grande Rio. Segundo Quintal, “Se ndo existe,
hoje, o envolvimento comprovado, com certeza absoluta existira dentro de algum
tempo. Se ndo existe no presente, com certeza estéao criando condigbes para o futuro”
(TORRES, 2000).

Tal percep¢ao negativa do refugiado, assim como do imigrante de modo geral,
€ apresentada em pesquisa realizada pelo Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) em 2009:
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O levantamento aponta que 43% dos brasileiros sao a favor de limitar ou proibir a
imigrac&o. Outros 45% dizem que o Brasil deve “permitir que as pessoas cheguem
desde que haja empregos disponiveis. Apenas 9% acreditam que se deve permitir
a entrada de qualquer pessoa que deseje imigrar ao pais — posicdo mais proxima
da defendida pelo PNUD no relatério, que defende que poder decidir onde viver
€ uma liberdade crucial, e que a entrada de estrangeiros geralmente aumenta o
emprego € as taxas de investimento (PNUD, 2009).

Outra dificuldade enfrentada por refugiados e solicitantes de refugio é integrar-se
aos programas sociais governamentais como o Bolsa Familia, Aluguel Social e o Cartao
Familia Carioca — embora preencham todos os requisitos socioeconémicos para a sua
inclusdo nestes programas — em funcao tanto da demora na regularizacdo de sua
situacdo e, portanto, na obtencdo da documentacé&o necessaria como em razéo de
desconhecerem esses programas. Deve-se incluir ainda a falta de abrigos especificos,
0 que aumenta sensivelmente os riscos para grupos considerados prioritarios, cada vez
mais representados no perfil de refugiados da cidade, como mulheres desacompanhas,
gravidas, ou mesmo acompanhadas de criancas e adolescentes.

Como foi possivel perceber, a desarticulagdo entre as escalas da administracao
publica e a auséncia da escala local nos processos de planejamento e implementacéo
de politicas para pessoas em situacdo de refugio, se materializam no cenario do
refugio na cidade do Rio de Janeiro enquanto obstaculos a integracéo social local de
refugiados e solicitantes residentes na capital do estado. Nesse sentido, os trechos de
entrevistas que selecionamos traduzem com clareza esse cenario de invisibilizagdo
desses sujeitos no espago carioca.

Nunca tinha ouvido falar disso. Ta até surpreso que existe essa secretaria
[secretaria de assisténcia social]. Nunca ouviu falar que a prefeitura daqui ajude
os refugiados. S¢ a Caritas ajuda os refugiados. E a Caritas tem as suas limitacées.

Nunca teve contato com a prefeitura do Rio de Janeiro (entrevistado 3/ com
tradutor - solicitante de refagio togolés).

Eu que acompanho os refugiados nunca acompanhei nenhum a secretaria de
assisténcia social. Nunca. Ja aproveitaram, alguns, os abrigos da prefeitura, mas o
unico servico mesmo é na UPA (entrevistado 1 - refugiado congolés).

Aqui no Rio de Janeiro, a prefeitura, o poder publico € muito ausente em relacéo
ao refugiado e ao imigrante. Eu fiquei muito emocionado em S&o Paulo quando
eu fui para uma reunido de preparacédo da nova lei de imigracéo, la realmente a
comunidade € bem situada, o poder publico € presente, mas aqui no Rio a gente
realmente esta sentido falta dessa participacao. A gente esta fazendo, convidando
0 poder publico a ter uma atuacao nesse sentido, mas aqui no Rio ndo tem nem
casa para imigrante e refugiado. A gente esta pensando nisso e vendo como pode
associar o poder publico nessa situacéo (entrevistado 2 - refugiado congolés ).

Nos trechos supracitados, evidenciam-se nossas reflexbes anteriores acerca
das consequéncias decorrentes de uma politica da auséncia, uma intencionalidade,
segundo a qual compreendemos a atual desarticulacdo entre as esferas da
administracao publica, e, principalmente, a auséncia da escala local na implementacao
de agdes concretas que poderiam contribuir para o processo de integrag¢ao social local
de pessoas em situacdo de refugio, antagonizando, assim, cidadania e lugar na cidade
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do Rio de Janeiro.

Ao qualificarmos a atual politica de integracéo social local de pessoas em situacéo
de refugio como uma politica da auséncia, e nos recusarmos a compreendé-la isenta de
uma intencionalidade, faz-se necessario recuperarmos as reflexées de Teixeira (2002)
acerca do proprio significado das politicas publicas, no sentido de se compreender
que tais politicas, sejam elas agdes ou omissdes, sdo produzidas por “alguém” para
“alguém” em um determinado contexto social. Sendo assim, primeiramente devemos
atentar para “quem” essas politicas sdo dirigidas: solicitantes de refugio e refugiados,
predominantemente, africanos e latino-americanos, e, principalmente, ndao-brancos.
Em seguida, nos debrucamos sobre o contexto social no qual esses sujeitos se
inserem. Para tal, buscamos pistas que as falas dos nossos informantes privilegiados
nos fornecem.

Se integrar aqui no Brasil € mais facil para a gente porque o Brasil ja tem quase
todas as etnias. Tem os descendentes de holandés, chinés, japonés, africano...
Entdo isso ja facilita, a gente que & africano, a populacéo negra daqui ja ajuda a
gente na integracao. E muito dificil, eu andando na rua, uma pessoa perceber que
eu sou africano. Muitas vezes chega gente para me perguntar tal rua, tal endereco,
pensando que sou brasileiro. As pessoas sO percebem que eu ndo sou daqui

quando falo, por causa do sotaque. Entdo a integracao da gente fica mais facil por
causa da diversidade do Brasil (entrevistado 1).

Todo mundo trata ele como irm&o, nunca sofreu nenhum tipo de racismo nem
nenhum tipo de discriminacéo (entrevistado 3).

Em ambas as falas € possivel percebermos o resgate de dois importantes “mitos”
acerca da sociedade brasileira. Por um lado, destacamos o “mito do pais acolhedor”
e aberto aos estrangeiros, que ignora a realidade de uma politica migratoria marcada
historicamente por um carater seletivo e racista, além de fortemente influenciada pelo
discurso da seguranca nacional (SEYFERTH, 1985; KOIFMAN, 2012). Por outro, o
“mito da democracia racial”’, que, ainda habita o imaginario sobre o Brasil, reforcando
“o quadro rigido de valores discriminatdrios em nossa sociedade”, como afirma Roberta
DaMatta.

E que, quando acreditamos que o Brasil foi feito de negros, brancos e indios,
estamos aceitando sem muita critica a ideia de que esses contingentes humanos
se encontram de modo espontaneo, numa espécie de carnaval social e biolégico.
Mas nada disso é verdade. O fato contundente de nossa historia € que somos um
pals feito por portugueses brancos e aristocraticos, uma sociedade hierarquizada e
que foi formada dentro de um quadro rigido de valores discriminatérios (DAMATTA,
1984, p. 46).

Portanto, & importante consideramos as consequéncias do “mito da democracia
racial” para a manutencao de visdes estereotipadas sobre 0 negro e consequentemente
para a permanéncia das desigualdades raciais no pais, como destaca a antrop6loga
Nilma Lino Gomes.

O mito da democracia racial pode ser compreendido, entdo, como uma corrente

ideoldgica que pretende negar a desigualdade racial entre brancos e negros no
Brasil como fruto do racismo, afirmando que existe entre estes dois grupos raciais
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uma situacéo de igualdade de oportunidade e de tratamento. Esse mito pretende,
de um lado, negar a discriminagcao racial contra os negros no Brasil, e, de outro,
perpetuar esteredtipos, preconceitos e discriminacdes construidos sobre esse
grupo racial. Se seguirmos a légica desse mito, ou seja, de que todas as racas e/
ou etnias existentes no Brasil estdo em pé de igualdade soécio-racial e que tiveram
as mesmas oportunidades desde o inicio da formacdo do Brasil, poderemos
ser levados a pensar que as desiguais posi¢coes hierarquicas existentes entre
elas devem-se a uma incapacidade inerente aos grupos raciais que estado em
desvantagem, como os negros e os indigenas. Dessa forma, o mito da democracia
racial atua como campo fértil para a perpetuacéo de esteredtipos sobre 0s negros,
negando o racismo no Brasil, mas simultaneamente, reforcando as discriminacées
e desigualdades raciais (GOMES, 2005, p. 57).

Dessa forma, entendemos néo ser possivel compreender a politica migratéria
brasileira, assim como a politica da auséncia instituida para pessoas em situagao de
refugio no Brasil, sem contextualiza-la enquanto expressao politica de uma sociedade
marcada por uma profunda desigualdade racial e por um ideal de branqueamento,
historicamente atribuido ao imigrante europeu, o que nunca foi efetivamente rompido,
mas tao somente (re)significado na retorica daqueles que exercem grande influéncia
na definicdo dessas politicas.

Um processo de imigracdo seletiva, que priorize a drenagem de cérebros, mas
estabeleca limites para os estrangeiros que chegam fugindo da pobreza de seus
paises. Tal proposta passou quase despercebida, no inicio de 2012, em meio as
numerosas manchetes dedicadas a presenca de haitianos no Norte do Brasil.
Por meio da noticia na qual essa ideia irrompe, descobrimos que uma equipe
da Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica estaria
elaborando uma “politica nacional de imigracdo” e que, na opiniao do coordenador
da subita empreitada, é preciso saber escolher: “Como o Brasil é uma ilha de
prosperidade no mundo, ha muita gente de boa qualidade querendo vir. Mas
a fila do visto é a mesma para todos. Nao estamos olhando clinicamente”
(VENTURA & ILLES, 2012, p. 34).

Se tentarmos imaginar como se enquadram solicitantes de refugio e refugiados
no ambito dessa politica migratéria brasileira, tendo em vista o cenario de politicas
publicas analisado ao longo dessa pesquisa para o Rio de Janeiro, e as dificuldades de
integracao social local destacadas, chegaremos a concluséo de que, provavelmente,
esses ndo sao entendidos enquanto “gente de boa qualidade”, ainda que muitos, como
nossos entrevistados, contem com alguns dos requisitos objetivos para tal, visto que
sao jovens e contam, inclusive, com formagao superior cursada no pais de origem.
Nossa concluséo se confirma na fala da diretora do Instituto da Diaspora Africana no
Brasil (Idab), Carmen Victor da Silva, em entrevista concedida ao jornalista Daniel
Mello, da Agéncia Brasil, em maio de 2013, ao afirmar que:

Essa busca por mao de obra qualificada [no Brasil] € pensada muitas vezes em

relacé&o ao europeu, principalmente ao branco. N&o imaginam que o africano tem
essa qualificacdo, que o haitiano tem essa qualificacao.

Eu percebo que existe uma distingdo. Quando se fala de imigrantes de outras
localidades, latinos ou africano, se fala sempre como méao de obra bracgal, nao
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intelectual (MELLO, 2013).

Como compreenderiamos, portanto, os desafios experimentados por esses
sujeitos na tentativa de integracéo social a cidade do Rio de Janeiro, frente a um quadro
de politica da auséncia, se ndo a partir da pergunta que colocamos anteriormente:
politica para quem? Encontramos novas pistas para essa pergunta na fala de um dos
nossos colaboradores.

Eu, assim, o preconceito tem no Brasil. O brasileiro negro sofre disso. E apesar de
nao mostra isso visivelmente, é claro que existe um preconceito muito grande em
relacdo a quem € negro e africano ainda, né. O que eu falo sobre esse assunto de
preconceito é a ignorancia né...as pessoas nao vé a pessoa como uma pessoa
formada, elas vé a cor da pessoa. Isso é muito forte, as pessoas falam aqui no Rio
que muitos angolanos participam muito de negécio de quadrilha. As pessoas ficam
com essa mentalidade e esquecem que a pessoa pode estudar, fazer alguma
coisa melhor, e pode ser que essa pessoa chegue a ser o proximo presidente do

Brasil. Ninguém pensa nisso, as pessoas s6 pensam é negro, é africano, entao ele
ndo merece essa vaga. Entao, existe preconceito no Brasil? Sim.

A gente tem que fazer o nosso papel, buscar emprego, bater nas portas, vai ter um
que vai abrir para vocé (entrevistado 2).

Destacamos, na fala do entrevistado 2, uma percepcéao diversa daquela que nos
foi apresentada pelos refugiados 1 e 3 no que se refere a importancia das relagbes
étnico-raciais para o processo de integracdo de pessoas em situacdo de refugio
no espaco carioca. Para compreendermos essas diferencas, nos remetemos, mais
uma vez, ao pesquisador congolés, Kabenguele Munanga, em sua reflexdo sobre as
especificidades do racismo na sociedade brasileira.

O siléncio, o implicito, a sutileza, o velado, o paternalismo, sao alguns aspectos
dessa ideologia. O racismo brasileiro na sua estratégia age sem demonstrar a sua
rigidez, ndo aparece a luz; € ambiguo, meloso, pegajoso, mas altamente eficiente
em seus objetivos. Essa ideologia é difundida no tecido social como um todo e
influencia o comportamento de todos, de todas as camadas sociais e até mesmo
as proprias vitimas da discriminacéo racial. Discutir a questdo da pluralidade
étnica, e em especial da sua representacdo nas instituicdes publicas e nas demais
instituicdes do pais, é ainda visto como um tabu na cabeca de muitas pessoas, pois
é contraditdria a ideia de que somos um pais de democracia racial (1996, p. 215).

Acreditamos que a fala do entrevistado 2 aproxima-se das reflexdes de Munanga
acerca da desigualdade racial que permeia a sociedade brasileira, acrescentando a
estas reflexdes um olhar sobre a especificidade do refugio quando associado a uma
identidade africana. Esse olhar mais critico sobre a experiéncia do refugio no Rio
de Janeiro pode ser entendido a partir do proprio lugar de onde esse sujeito produz
sua fala, enquanto representante de uma associacédo de refugiados, imigrantes e
estudantes africanos, a Comunidade AngoCongolesa do Brasil (Cacb), que vai exercer
grande influéncia para a trajetéria do nosso entrevistado na cidade

(...) Entdo quando eu cheguei aqui, descobri que tava tendo realmente uma
evolucéo no sentido de que a associacdo estava se reunindo realmente para

buscar defender os interesses dos membros da comunidade africana aqui. (...)
Isso que fez com que até agora como um representante da associacdo, e agente
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tem feito para defender os direitos da comunidade africana do Rio, pessoal do
Congo e Angola. Eu falei com vocé que eu estava passando no porto maravilha
porque agente vai fazer um evento de diversidade cultural africana no préximo
més, eu estava procurando espaco para isso € vi que no porto maravilha tem um
centro cultural e tem um negdécio la que fala da histéria do lugar e que a maioria dos
africanos que vieram para ca sdo do Congo e de Angola.

Cais do Valongo, isso. Entdo como congolés nds temos realmente uma historia
para mostrar ao Brasil. Como essa historia ta sendo, tipo assim, pelo fato do pais
ser preconceituoso, mas sem parecer para o lado de fora esses valores africanos
nédo sdo mostrados, nods a partir da CACB queremos mesmo fazer um trabalho no
sentido de promover essa cultura. As pessoas precisam saber que os africanos
estao aqui, e a nossa historia. Agente precisa fazer conhecer (entrevistado 2).

Sobre a relevéancia da dimensao espacial para a compreensao das estratégias
coletivas de resisténcia de grupos subalternizados, destacamos a contribuicdo de
autores como Santos (2002), para quem o espago € um convite e uma condicao
a acao, 0 que nos espacos metropolitanos, recorte espacial da nossa pesquisa,
€ potencializado pelas relacbes de proximidade, reciprocidade e contiguidade,
possibilitando, a partir do encontro com o outro, a criacdo de “espagos conscientes do
cotidiano” (FERREIRA, 1991 apud MARTIN, 1997). Para Scherer-Warren (1993), estes
ndo devem ser analisados a partir de um critério Unico, especialmente numérico, mas a
partir de analises qualitativas que permitam “considerar esses focos de transformacéo
gue emergem a partir das bases da sociedade” (p. 50) pelo seu significado cultural e
politico enquanto projeto contra-hegeménico. Neste sentido, nos remetemos a Souza
(2008), para quem, nos dias atuais, movimentos sociais minoritarios podem provocar
uma verdadeira “polinizacéo” na sociedade, influenciando, inclusive, outras lutas ao
instaurar uma sinergia transformadora.

No que tange especificamente aos migrantes, Porto-Goncgalves, cujas reflexdes
no ambito do GT “Hegemonias e Emancipacdes” da CLACSO abordam o que o
autor denomina de “geograficidade dos movimentos sociais” reconhece nesses “um
enorme potencial emancipatério por toda multiterritorialidade que comportam” (2012,
p. 82). Essa dimensao territorial também se faz presente nas analises de Fernandes
e Silva (2005) sobre os movimentos socioterritoriais de luta pela terra, ao destacarem
a transformacéo do espaco em territrio através das transformacdes nas relacoes
sociais, carregando, portanto a contradicao de se constituir enquanto espaco da
dominacao e da resisténcia.

Entretanto, para Martin (1997), é fundamental a percepcao de que, ainda que
articulados por diferentes escalas, valendo-se das condi¢cdes técnicas difusoras do
atual processo de globalizagéo, o local desempenha um papel primordial na analise
geografica das iniciativas coletivas de acao, na medida em que, segundo Neves (1994,

p. 277):
E na territorialidade local onde as estratégias de dominac&o s&o mais nitidas. Estes
territérios locais sao frequentemente negligenciados pelos gedgrafos. Explica-se
esse distanciamento. Penetrar nele € participar e se expor as consequéncias da
luta no e pelo poder; é o0 encontro cara a cara com 0s antagonicos (...), porque é no
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lugar vivenciado onde todos os confrontos se explicitam e se individualizam; onde
0 poder se exercita.

Sendo assim, resgatando Santos (2004), entendemos a Comunidade
AngoCongolesa do Brasil enquanto uma possivel “irracionalidade” transformadora,
gue emerge como resposta a um projeto politico hegemonico, marcado por omissées
intencionais, que lhes tenta negar o direito a uma cidadania territorial plena, ao
invisibiliza-los na sua escala de funcionalizagdo, o espacgo vivido, o lugar. Dessa
forma, pensar a Cacb é pensar a tematica do refugio a partir das geografias da (re)
existéncia que se inscrevem no espago carioca, reclamando seu direito legitimo a
cidade (LEFEBVRE, 2001).

Como foi possivel perceber, a partir das trajetorias e desafios para a integracéo
social local observados por nossos entrevistados, muito além da definicdo de fluxos,
0s lagos sociais, ao lado das politicas publicas, vao influenciar decisivamente a
propria experiéncia de integracdo social local de refugiados e solicitantes de refugios,
dissipando o “mundo de nuvens” que representa a chegada a um novo pais, podendo,
inclusive, como nos apontou o0 campo, se constituir como uma trincheira para lutas por
espaco, travadas por esses grupos frente a politicas que se recusam a reconhecer
suas diferencas, na tentativa de naturalizacdo de uma condic&o subalterna que tenta
lhes impor.

CONSIDERACOES FINAIS

Politica da auséncia. Assim definimos as politicas publicas para pessoas em
situacao de refugio que residem no espaco carioca. Uma intencionalidade, reprodutora
de desigualdades socioterritoriais, que sequestra a cidadania do seu l6cus geografico
por exceléncia, o lugar, na tentativa de impor uma condicdo subalterna aqueles que
nao sao identificados enquanto “merecedores” desse privilégio.

Uma politica que faz todo sentido em um contexto social que néo entende sujeitos
portadores de determinadas identidades (para quem?), quais sejam: negra, indigena,
latino-americana, africana, entre outras, como detentores de direitos, produzindo
falas como a do prefeito de Manaus, Arthur Virgilio, que, no contexto de uma reuniao
realizada no dia 21 de maio de 2013 junto a representantes da Acnur e do Conare,
tendo como objetivo tornar Manaus uma “cidade solidaria ao refugio”, conforme havia
nos adiantado nosso interlocutor do Comité, afirmava que faria “o possivel para que
os refugiados, desde que descentes?, se adaptem ao maximo a nossa vida e a nossa
gente”. Como podemos perceber, para um solicitante de refugio, ou um refugiado,
nao é preciso tentar pular os muros da “Fortaleza Europa” para estar “sob suspeita”.
No Brasil, esses atores experimentam um sofisticado sistema de contencdo as suas
possibilidades de integragdo social, um sistema com barreiras invisiveis, mas ao
mesmo tempo muito visiveis no seu cotidiano.

Entretanto, conforme discutido no presente trabalho, essas intencionalidades/
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racionalidades hegemonicas constitutivas do Estado moderno ndo se dao
desacompanhadas de tensdes geradoras de irracionalidades contra-hegeménicas,
resisténcias individuais e coletivas, formadas no lugar, com o potencial de propor um
projeto de cidadania alternativo aquele que hoje se recusa a reconhecer refugiados,
solicitantes de refugio, assim como a maior parte dos imigrantes enquanto cidadaos,
respeitando suas diferencas e demandas.
E na acdo que reside uma intencdo constitutiva de um projeto que se realiza
com vistas a alterar o que Ihe inquieta, o que lhe move rumo a mudanca. Projeto,
processo com proposito, busca de sentido. Acbes que se realizam mediante
normas conforme nos alerta Milton Santos. E com este autor temos ainda o sentido
de acbes como projetos para além de um futuro imediato. Existem aquelas mais
circunstanciais, no entanto o que esta em jogo € o projeto, sejam as acdes mais
definidas no tempo, fruto de trabalho sistematico de organizac&o ou em se tratando
de “um sonho”, trata-se daquelas desprovidas de uma precisédo de tempo, pois
para estas ndo ha limite, o que se impdem sao valores. (NOVAES, 2009, pp. 31-32).

Durante as nossas pesquisas, algumas dessas “irracionalidades” se mostraram
bastante promissoras, resultando em um debate que avanca para a implementacao de
uma politica municipal para imigrantes na cidade de Sao Paulo que deve conferir um
maior protagonismo politico as comunidades de imigrantes na capital paulista, e que,
possivelmente, devera beneficiar as pessoas em situacéo de refugio que nela residem.
O que, segundo o nosso entendimento, pode significar um ensaio da proposta de Milesi
e Carlet (2007), que afirmam que a municipalizagdo, ou seja, uma maior insercao
das prefeituras no processo de elaboracdo e implementacéo de politicas publicas
para pessoas em situacao de refugio, poderia se conformar em uma importante
estratégia de avango nesse campo, na medida em que, conforme apontamos nessa
pesquisa, permitiria ao Estado, a partir da sua escala de atuacdo mais presente no
cotidiano do cidadao, promover uma atuagcao que permitisse ndo somente uma maior
participacdo dos principais interessados nessas acgodes, os refugiados e solicitantes,
como possibilitaria que se levasse em conta as caracteristicas do municipio, ou dos
municipios, que poderiam atuar em consoércio, se pensarmos que um evento social,
em geral, ndo “respeita” os limites legais demarcados enquanto unidades de gestao
do territorio.

No tocante a cidade do Rio de Janeiro, nossas pesquisas nao indicaram
semelhante avanco, o que de forma alguma pode ser entendido enquanto passividade,
pelo contrario. Ao longo do processo de elabora¢ao desse trabalho, a partir do nosso
contato inicial com a Comunidade AngoCongolesa do Brasil, atentamos para suas
taticas de acao e (re)conhecemos a geografia dessas lutas travadas com o espaco,
através do espaco, e fundamentalmente por espaco (SANTOS, 2011), como estratégias
de emancipacdo (empoderamento) de grupos subalternizados por uma politica
que traduz, exemplarmente, a colonialidade definidora do projeto de modernidade
eurocentrado.
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CAPITULO 14

POLITICAS TERRITORIAIS NA AMERICA DO
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RESUMO: Na América do Sul ocorre multiplas
experiéncias nacionais de planejamento
territorial em diversas escalas, fazendo-
se necessario discutir se 0s processos de
integracao que vém ocorrendo no subcontinente
também estdo condicionando a producao
do espaco. Este artigo visou promover um
estudo das politicas territoriais que vém
sendo implementadas em diversos paises
da América do Sul, em especial a partir dos
anos 2000. Foram apresentados os seguintes
casos: Argentina (Plan Estratégico Territorial
de Argentina); Bolivia (Plan de Desarrollo de
Bolivia); Coldmbia (Plan Nacional de Desarrollo
2010-2014) e Peru (Planes del Ministerio de
Transporte y Comunicaciones Intermodal 2004-
2023 e Plan Nacional de Desarrollo Portuario
de Peru) que foram brevemente caracterizados.
As fontes de pesquisas utilizadas foram livros,
teses, textos e artigos académicos, artigos da
imprensa e de ONGs e documentos oficiais
dos governos nacionais disponiveis na world
wide web. Os casos de ordenamento territorial
apresentados neste artigo denotam tensdes e
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conflitos de interesses territoriais, um desafio a
ser enfrentado pelos governos sul-americanos.
A despeito de sua complexidade, é necessario
que os modelos de ordenamento territorial
sejam mais participativos. Observou-se a
necessidade de articular diferentes escalas
de ordenamento territorial,
preservacao do ambiente e a participacdo da

sociedade civil. Espera-se que este estudo

garantindo a

contribua na compreensdo dos usos politicos
e econdmicos dos territorios nacionais na
América do Sul por meio de politicas territoriais,
observando seus principios organizadores que
se superpbem e adquirem complexidade no
contexto da integracéo regional sul-americana.
PALAVRAS-CHAVES:
Ordenamento territorial. Integracéao regional.

América do Sul.

ABSTRACT:
multiple national

In South America there are
experiences of territorial
planning in a lot of scales, bringing to discussion
if the integration process that have been taking
place in the subcontinent is also conditioning
the production of space. This article aims to
promote a study of the territorial policies that
have been implemented in several countries
of South America, especially since the 2000s.
This study selected countries as Argentina
(Strategic Territorial Plan of Argentina); Bolivia
(Bolivia Development Plan); Colombia (National
Development Plan 2010-2014) and Peru (Plans
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of the Ministry of Transport and Intermodal Communications 2004-2023 and National
Plan of Port Development of Peru) that were briefly characterized. The research was
done in books, theses, texts and academic articles, press and NGO articles and official
national government documents available on the world wide web. The territorial planning
cases presented in this article denote tensions and conflicts of territorial interests: a
challenge to be faced by the South American governments. In spite of its complexity,
it is necessary that territorial planning models be more participatory. It was verified
the need to articulate different scales of territorial planning, ensuring the preservation
of the environment and the participation of civil society. As a result, it is expected that
the study will contribute to the understanding of the political and economic uses of the
national territories in South America through territorial policies, observing its organizing
principles that overlap and become complex in the context of South American regional
integration.

KEYWORDS: South America. Spatial planning. Regional integration.

INTRODUCAO

A tematica do desenvolvimento ndo é alheia ao debate geografico. O
desenvolvimento esté vinculado a nocao de modelo territorial na analise espacial e de
ordenamento do territério. Ha um impacto reciproco nos territorios e nos modelos de
desenvolvimento, pelos atributos ou caréncias dos territorios e pelas estratégias de
desenvolvimento implementadas.

Um modelo territorial pode ser entendido como uma determinada forma de ocupar
e utilizar o espaco, 0 que depende da configuracédo do sistema de assentamentos, da
utilizacéo do meio fisico e dos processos de transformacéo desse meio (infraestrutura,
tipos de ocupacéo, de aproveitamento de recursos) (TRIGAL & DEL POZO, 1999, p.
259).

Desta forma, um modelo territorial expressa parte da materialidade dos projetos
de desenvolvimento executados pelos Estados (pelos governos), pelas acdes das
organizagdes regionais supranacionais, bem como de outros agentes geoeconémicos
como grandes corporacgdes, de forma que sua concepg¢ao se da no ambito dos processos
sociais vigentes. A integracao regional supranacional que vem ocorrendo na América
do Sul também condiciona os modelos territoriais, os padrdes de desenvolvimento
nacionais e promove certo ordenamento territorial em escala regional sul-americana.

Em uma abordagem normativa, pode-se considerar o ordenamento do territorio
como o planejamento das ocupacdes, de forma a potencializar o aproveitamento das
infraestruturas e a preservacao de recursos limitados, a partir do pressuposto que o
ordenamento territorial € a gestao da interacdo homem-espaco natural.

Segundo Hugo Manuel Soares Lopes (1997), os diferentes planos de ordenamento
territorial para serem eficazes devem considerar diversas escalas, sendo que a
efetividade de cada plano depende da coeréncia dos planos afeitos as outras escalas
subnacional ou supranacional. Assim, um plano em nivel nacional tem de considerar
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na sua légica os planos das diferentes regides, que, por sua vez, devem ter por base
0s planos municipais, que visam principalmente definir 0 uso dos solos e a gestdo das
cidades. E a interacdo das escalas que permite estratégias de planejamento territorial
coerentes (LOPES, 1997, p. 01).

No casodaintegracao supranacional, 0 que se coloca sdo as multiplas experiéncias
dos diversos paises, com a existéncia de multiplos atores locais e regionais com suas
realidades, o que deixa esta tarefa muito mais complexa. Assim, torna-se pertinente
a discussao se os processos de integracado estao condicionando o ordenamento do
territdério nos paises do subcontinente.

Este trabalho visou promover um estudo sobre as politicas territoriais que vém
sendo implementadas em diversos paises da América do Sul a partir dos anos 2000
e que coincidem com maior ativismo de organizagdes de integracdo regional sul-
americana. Foram selecionados os casos da Argentina; da Bolivia; da Coldmbia e do
Peru que foram brevemente caracterizados, ressaltando-se que o caso brasileiro nao
foi tratado nesta oportunidade, mas uma discussao sobre o Brasil pode vistaem VITTE
(2014). Este trabalho € vinculado ao projeto de pesquisa do processo n° 303868/2015-
5 do CNPq e uma versao modificada foi submetida ao Xl Encontro Nacional da Anpege
ocorrido em 2017.

As fontes de pesquisas foram livros, teses, textos e artigos académicos, mas
também artigos da imprensa e de ONGs, além de fontes oficiais dos governos nacionais
disponiveis na world wide web.

Esperamos que reflexdo apresentada contribua na compreensdo dos usos
politicos e econdmicos dos territdrios nacionais na América do Sul por meio de politicas
territoriais, desvendando seus principios organizadores que se superpdéem e adquirem
complexidade no contexto da integracéo regional sul-americana.

11 MUDANGCAS NAS ESTRATEGIAS DE POLITICAS TERRITORIAIS NA AMERICA
DO SUL NO INiCIO DO SECULO XXI: SUPERACAO DO MODELO NEOLIBERAL?

O inicio do século XXI chegou com mudancgas politicas em varios paises da
América do Sul, com novas orientagcdes de politica publica e relegitimacdo dos
instrumentos do planejamento estatal, em tentativa de aumentar a capacidade estatal,
com o desenvolvimento de processos de monitoramento e avaliagdao de politicas
publicas em diversos setores da vida nacional (BERTRANOU, 2016, p. 02-03), bem
como do fortalecimento do ambiente de integracéo regional sul-americana.

Segundo Angel Massiris Cabeza (2008, p. 04), ficou perceptivel na primeira
década do século XXI que a concepcéo e estratégias das politicas territoriais dos
paises da América Latina (e do Sul, por sua vez) mudavam, com busca de alternativas
e novas estratégias de desenvolvimento econdmico para superar o énus social e as
desigualdades sécio territoriais deixados pela aplicagdo do modelo neoliberal no final
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do século XX.

Francisco Albuquerque (2013) observa que nas chamadas agendas de
desenvolvimento territorial sdo difundidas estratégias politicas de descentralizagéo,
de fomento a competitividade territorial, de promo¢ao de aglomeracdes produtivas,
de investimentos em infraestrutura, de integracao transfronteiricas, de politicas de
ordenamento territorial, entre outras. (ALBUQUERQUE, 2013, p. 03). Este autor
assevera que

el enfoque del desarrollo territorial es una propuesta politica de democracia
participativa (no sélo representativa) y, como tal, una aspiracion ciudadana hacia un
futuro mas igualitario. Pero no es una politica movida Unicamente por los postulados
y préacticas de las politicas de igualdad ejercidas desde la administracion central
de los paises. Requieren, ademas, una construccion “desde abajo” y, como tal, no
puede ser confundida con las “agendas de politica regional” disefiadas “desde
arriba”. Por supuesto, las actuaciones del nivel central de los respectivos gobiernos
centrales tienen una funcién importante que llevar a cabo, que no es otra que la de
alentar eltraspaso de competencias, recursosy capacidades que faciliten laapertura
de encuentros entre los diferentes actores — publicos, privados y comunitarios - en
los respectivos ambitos territoriales, a fin de que de esa forma puedan discutirse y
consensuarse las iniciativas de desarrollo territorial (ALBUQUERQUE, 2013, p. 27).

Tomando esses pressupostos colocados por Francisco Albuquerque (2013) na
citacdo acima, seguem breves caracterizagdes de politicas territoriais e de ordenamento
territorial da Argentina, Bolivia, Colémbia e Peru instituidas nas primeiras décadas do
século XXI, com o intuito de verificar quais seus pressupostos e objetivos e buscar
responder se 0 modelo neoliberal esta superado na América Latina no que diz respeito

ao planejamento territorial como instrumento de desenvolvimento.

2| A EXPERIENCIA DE PLANEJAMENTO TERRITORIAL DA ARGENTINA

O governo de Nestor Kirchner (2003-2007) foi um marco, pois foi em seu governo
qgue se publicou o PET (Plan Estratégico Territorial). Assim, desde 2004 o Ministerio
de Planificacion Federal, Inversion Publica y Servicios colocou em marcha o Plan
Estratégico Territorial (PET), a cargo da Subsecretaria de Planificacion Territorial de la
Inversion Publica (ENNIS, 2015, s/p).

No Plan Estratégico Territorial argentino, alguns estudos de diversos componentes
da conformagéo do territorio foram feitos, considerando o meio construido, 0 meio
natural, 0 meio social e o meio econémico para diferentes espacos organizados no
territdrio, e comisso se sintetizou a realidade atual do territério, apontando as limitagdes
gue o suporte fisico impde ao desenvolvimento territorial (CORTI, 2008, s/p).

Um modelo desejado também foi elaborado. No que se refere ao territorio atual, foi
feita uma analise que se apoia na ideia de papel fundamental da infraestrutura produtiva
no desenvolvimento econdmico e aimportancia de sua distribuicéo no territério, além de
efetuar uma abordagem social, vinculando a dotagéo de infraestrutura e equipamentos
com uma caracterizagao social para assinalar a magnitude da iniquidade no pais.

No PET argentino, ainda segundo Marcelo Corti (2008), foi feita uma avaliagao
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da infraestrutura de transporte recente do pais, assunto que interessa a este trabalho.
Nele, foram identificados nove corredores que interligam sub-regides e pontos de
trafego do comércio internacional, apontando para o resultado desarticulado da atual
malha de transporte argentina.

Também foram feitas consideragdes sobre a situacdo da infraestrutura com
relacdo a experiéncia da Iniciativa para a Integracdo da Infraestrutura Regional Sul-
Americana (IIRSA), com seus Eixos de Integracdo e Desenvolvimento, no que se
refere a transporte e telecomunicacdes e as associacbes aos recursos energéticos,
hidricos e minerais.

A situacdo ambiental também foi analisada, indicando os principais problemas
ambientais em nivel nacional. O documento mostra esforco em elaborar um modelo de
restricdes e potencialidades ambientais, com possivel criagéo de areas de amortizacéo
(CORTI, 2008, s/p).

Graciela Nozica (2011) fez uma leitura bastante positiva do PET enquanto modelo
desejado. Ela considera que

la actual politica territorial Argentina propone una nueva configuracion a través de
nuevos ejes de articulacion y desarrollo, que junto a los corredores radiocéntricos
historicos y al surgimiento de nuevos corredores bioceanicos transversales,
consolidan la conectividad interna del espacio nacional alcanzando a todos los
nucleos productivos y permitiendo una eficiente comunicacion de flujo de bienes,
personas y servicios (NOZICA, 2011, p. 45).

Ha uma preocupacéo com a integracao regional sul-americana, em especial com
0s paises mercosulinos, ja que a conectividade atual do pais com os demais vizinhos
da-se pelo corredor bioceanico Cristo Redentor, considerado pela autora como um
modelo no integrador.

No modelo desejado do PET ha proposta de integracdo que busca modificar a
configuracéo atual dos sistemas de corredores bioceanicos e passagens de fronteiras,
por meio de investimentos em corredores de conectividade para articulagao interna
ao territério e do bloco Mercosul, de forma que “este sistema, al sustituir el esquema
historico de red convergente en un punto (Buenos Aires) por una malla articuladora
Norte-Sur y Este-Oeste, sentaria las bases para una mayor difusion de las actividades
econOmicas y de circulacion de flujos” (NOZICA, 2011, p. 48).

Em avaliacéo de resultado mais recente, Julian Bertranou (2016) assevera que
na Argentina, em especial com o PET,

la experiencia de estos Ultimos 15 afios no se condijo de manera esperada con
las promesas de una accion estatal no sélo mas protagénica, sino mucho mas
pensada, anticipada y preparada. Si bien este trabajo no hace un relevamiento
exhaustivo en el nivel general de politicas, una rapida observacion sobre el
pretendido mundo de la planificacién muestra pocos ejemplos destacables y la
ausencia de institucionalizacion de la funcion. Algunos planes generales como el
PET (Plan Estratégico Territorial) han sido esfuerzos destacados, pero alejados del
proceso de toma de decisiones. [...] Los nuevos vientos de protagonismo estatal

tampoco se habian traducido en politicas mas efectivas para lograr avances
significativos en términos de movilidad de personas y cargas, y menos aun en el
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desarrollo de nuevas metodologias, practicas e instrumentos de planificacion para
el sector (BETRANOU, 2016, p. 03-04).
Assim, o PET argentino valoriza sobremaneira a questdao da infraestrutura
produtiva, em especial viéria, e baixa institucionalizacdo da fun¢ao de planejamento.

31 A EXPERIENCIA DE PLANEJAMENTO TERRITORIAL DA BOLIVIA

Segundo o IADB/BID (2015, p. 06), a Bolivia tem experimentado um periodo de
intensa reorientacdo em sua institucionalidade a partir do triunfo do partido Movimiento
al Socialismo (MAS), com o governo de Evo Morales a partir de 2006.

Houve uma redefinicdo do estado boliviano que passa a ser um Estado
Plurinacional Auténomo, redefinido a partir da nova Constituicdo aprovada em 2009.
De fato, o estado boliviano assumiu, neste novo contexto, um papel mais ativo no
desenvolvimento econ6mico. Assim, entre as medidas mais significativas esta “la
nacionalizacion de los ’sectores estratégicos’ como mecanismo para la construccion
de una economia productiva e industrializada”, processo iniciado no primeiro
ano do governo Evo Morales, tendo como marco a renacionalizagdo da cadeia de
hidrocarbonetos e as nacionalizagbes dos setores de mineragdo, eletricidade,
telecomunicacgdes e da industria (IADB/BID, 2015, p. 06).

Para Tofo Laure (2016, s/p), que apresenta visao critica desta gestao presidencial,
em 2006 o governo boliviano de Evo Morales estabeleceu as diretrizes de seu governo
com o Plan Nacional de Desarrollo, denominado como “Bolivia digna, soberana,
productiva y democratica para vivir bien 2006-2011”. Neste Plano, segundo o autor,
“los conceptos de Vivir Bien y todo lo pluri-multi dominaron el documento estableciendo
un supuesto nuevo modelo econdmico y una nueva mirada del Estado respecto a su
funcién con relacion a la economia” (LAURE, 2016). Na compreensao de Tofo Laure,

una nueva etapa de capitalismo de Estado se abria y se vestia con diversos ropajes
ideoldgicos como el denominado nuevo “paradigma del capitalismo andino” que
luego mutd a socialismo comunitario y que en ninguna de ambas variantes implico
un cambio fundamental en las relaciones sociales de produccion caracterizadas
por la explotacion del capital sobre el trabajo. ... De esta manera, el Plan delineaba
un conjunto de ejes que conducirian a la gestion publica al disefo y ejecucion de
politicas publicas [...y]; detras de estos ejes [...] quedaba implicita la busqueda de
un cambio estructural, lo cual como se menciond, no implicaba un cambio en el
modo de produccién (LAURE, 2016, s/p).

Em 2016 um novo plano foi aprovado pelo governo boliviano. Trata-se do Plan de
Desarrollo Economico y Social 2016-2020 no marco do Desarrollo Integral para Vivir
Bien. Desenvolvido na terceira gestao de Evo Morales, iniciada em 2015, e segue a
Agenda Patriotica 2025 e o Programa de Gobierno 2015 — 2020. Ele da continuidade
aos planos anteriores e admite a necessidade de enorme esforco para integrar a Bolivia
com os paises vizinhos, desenvolver corredores de exportacdo, promover ligacoes
com centros produtivos e a acessos fundamentais para completar a interconexao do
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pais (LAURE, 2016, s/p).

Ha diversas agbes visando a modernizagdo da estrutura de transportes na
Bolivia, almejando a conexéo de diferentes modalidades, mas com efetiva priorizacéo
de produtos agropecuarios e minerais. No entanto, o pais ainda tem um longo caminho
a trilhar no que se refere a modernizacao da infraestrutura produtiva, em especial no
setor de transportes (IADB/BID, 2015, p. 22).

Em suma, a experiéncia boliviana em questdo demonstra uma mudanca de
roupagem ideologica, com a efetivagao de um capitalismo de Estado, com manutencéo
das velhas relagbes sociais de producédo, sendo a modernizacdo da infraestrutura
produtiva, em especial a de transportes, um dos principais pilares do planejamento
de base territorial, com efetivo esforco para integrar o pais aos vizinhos e instalar
corredores de exportagdo, cuja pauta é majoritariamente de recursos naturais e
producéo agropecuaria.

41 A EXPERIENCIA DE PLANEJAMENTO TERRITORIAL DA COLOMBIA

A Colédmbia € um pais caracterizado por fortes desigualdades espaciais, com forte
concentracdo demografica e econdmica nos aglomerados urbanos e centralidades
localizadas no centro do pais, na zona Andina.

Na segunda gestdo de Alvaro Uribe Véles (2006-2010) foi publicado o Plan
Nacional de Desarrollo (2006-2010) que reconhece limites importantes no ordenamento
territorial do pais.

Angel Massiris Cabeza (2008) fez uma breve avaliagao do ordenamento territorial
na Colémbia nesta gest&o. Este autor observa que o presidente Alvaro Uribe manteve
a ambiguidade conceitual de ordenamento territorial ja evidenciada na Constituicao
de 1991, na qual se mesclam uma concepc¢ao de organizacado territorial do Estado
e a descentralizacdo e o planejamento de uso e ocupacgao do territdrio com énfase
municipal, aproximando duas vertentes: uma politico-administrativa e uma vertente de
planejamento fisico-espacial (CABEZA, 2008, p. 16).

Também é importante assinalar que na segunda gestdo Uribe se tinha a
compreensao da existéncia de territérios com particularidades naturais, histéricas e/
ou culturais que poderiam se potencializar a partir de outros tipos de economia, mais
amigaveis ao meio ambiente e respeitosas de suas particularidades étnico-culturais
(CABEZA, 208, p. 19). Desta forma, Angel Massiris Cabeza (2008) explica que na
diversidade do territorio colombiano

la diferenciacion de las regiones estratégicas expresa la focalizacion de éstas en
funcién de la naturaleza dominante en la misma: regiones para la competitividad

y el desarrollo regional, regiones para reducir la pobreza y marginalidad, regiones
para la conservacion, preservacion

0 recuperacion de los recursos naturales y la proteccion ambiental. (CABEZA,

2008, p. 19).
160
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O autor n&o considera que esta diferencia¢do se constitua em uma fragmentacéao
da integridade do desenvolvimento territorial, mas que ha no Plan um reconhecimento
das particularidades dos territorios em suas estruturas espaciais, potencialidades e
problemas e que por isso necessitam de estratégias diferentes. Assim, o autor avalia
que o Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010 da Colémbia, ao incorporar o territorio
no planejamento do desenvolvimento, tratou, de formas distintas regides distintas,
reconhecendo as suas particularidades e diferentes capacidades (CABEZA, 2008, p.
19). Angel Massiris Cabeza (2008) conclui sua avaliacdo sobre o Plan Nacional de
Desarrollo (2006-2010) afirmando que

es importante enfatizar que desde una perspectiva de ordenamiento territorial
las estrategias de desarrollo socioeconémico, las de ordenamiento ambiental
0 ecologico, asi como la incidencia territorial de las politicas sectoriales deben
articularse en una politica integral de desarrollo y ordenamiento territorial en la que
el territorio es el elemento articulador de los objetivos ambientales (gestion integral
del riesgo, proteccion ambiental, aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales, ordenacion de cuencas), sociales (vivienda digna, saneamiento basico,
agua potable) y de ordenacion espacial (POT municipales y distritales) (CABEZAS,
2008, p. 20).

No primeiro governo do presidente Juan Manuel Santos (2010-2014), o Estado
colombiano propés o Plan Nacional de Desarrollo Hacia La Prosperidad Democratica:
Vision 2010-2014, que entrou em vigorem 2010 e que também partiu do reconhecimento
das desigualdades no territdrio colombiano. Assim este novo Plano do primeiro governo
de Juan Manuel Santos compreende que

la reduccion de los desequilibrios en el desarrollo regional es posible en la medida
que se promueva el desarrollo endégeno de las areas de menor desarrollo relativo
y que ademas éstas se articulen con los centros con mayores capacidades
funcionales, formando redes y encadenamientos productivos y posibilitando la
irradiacion territorial amplia de los potenciales de nodos de desarrollo [...]. Con
el proposito de lograr un crecimiento espacial mas equilibrado, es estratégico
consolidar las areas de mayor desarrollo relativo, promover el desarrollo local
de las areas de menor desarrollo y articular dichas areas, para aprovechar las
capacidades funcionales y externalidades positivas de las primeras, de manera
que irradien crecimiento y desarrollo en su area de influencia (COLOMBIA. PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO HACIA LA PROSPERIDAD DEMOCRATICA 2010-
2014, p. 09).

Para atingir o intento de ordenar o territério e diminuir as desigualdades, o Plan de
Desarrollo 2010-2014 previa projetos de desenvolvimento territoriais supramunicipais
e supradepartamentais, executados a partir do aproveitamento dos eixos de integracéo
fisica e da constituicdo de eixos (ou areas) de desenvolvimento territorial ao redor das
infraestruturas viarias e de comunicagdo, para que o desenvolvimento se propague
em suas zonas de influéncia, integrando as areas de maior desenvolvimento com a
de menor desenvolvimento e assim reduzir as desigualdades de desenvolvimento que
caracterizam a Colémbia (COLC)MBIA. PLAN NACIONAL DE DESARROLLO HACIA
LA PROSPERIDAD DEMOCRATICA 2010-2014, p. 09).

Alberto Maldonado Copello (2011) apresenta uma avaliagcdo critica do Plan
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Nacional de Desarrollo 2010-2014. Ele lembra que foi proposto neste Plano um enfoque
regional a partir de da divisdo do pais em seis regides ou zonas homogéneas, a saber:
“Central, la Caribe e Insular, la Nororiental, la Sur, la Amazorinoquia, y la Pacifica e
Insular”. Ele admite que “es la primera vez que un plan nacional de desarrollo propone
explicitamente un enfoque regional en su parte estratégica, lo cual demuestra el interés
del Departamento Nacional de Planeacion (DNP) por abordar de una manera directa la
dimension territorial del desarrollo” (COPELLO, 2011, s/p). Alberto Maldonado Copello
(2011), partidario do enfoque regional no planejamento do desenvolvimento territorial,
adverte que o seu uso implica que
las intervenciones del nivel nacional tengan en cuenta de modo explicito las
diferencias territoriales y consideren el potencial de desarrollo enddgeno de cada
uno de los territorios, lo cual a su vez debe servir para articular el plan nacional
con los planes territoriales, uno de los propdsitos de la constitucion de 1991 y de
la ley 152 de 1994 - la ley organica de la planeacion. Seria un paso gigantesco
hacia la convergencia regional y la reduccion de las diferencias abismales entre las
regiones ricas y pobres del pafs (COPELLO, 2011, s/p).

Por fim, em sua avaliacdo, o autor acima considera que as regides deveriam
servir como referentes geograficos para os diagnosticos e formulacéo de estratégias
de acdo, sem criar uma nova instancia territorial, ndo se tratando, portanto, de uma
modificacdo no ordenamento territorial colombiano. Também €& observado que este
recorte territorial ndo é reconhecido no cotidiano das acbes dos entes governamentais
e em muitos temas relevantes ao Plano (PND) ndo se utilizam a regionalizacao
proposta (COPELLO, 2011, s/p).

A experiéncia colombiana de planejamento territorial do século XXI, a despeito
de reconhecer a existéncia e importancia de territorios e regibes para protecéao
ambiental, valoriza acdes estratégicas para a competitividade, sendo que o governo
central busca assumir responsabilidades na atenuacao das grandes desigualdades
regionais, estimulando principalmente a implantacéo de estruturas viarias.

51 A EXPERIENCIA DE PLANEJAMENTO TERRITORIAL DO PERU

Sob uma perspectiva histérica, Ana Leyva (2016, s/p) lembra que o Peru desde
0s anos 1960 vem organizando o territdério com fins setoriais, como demonstra o caso
da Amazénia peruana, a qual se incentiva um uso agrario e de seguranga nacional, em
um espaco visto como vazio. Nos anos 1990 houve a decisao de “promover de manera
agresiva la inversion extranjera principalmente en actividades extractivas”, com baixa
regulacao estatal no territério e criando

una normatividad, que entre otras cosas facilita el acceso a las concesiones para
quienes desean solicitarlas, otorgando derechos de uso que son casi irrevocables.
La liberalizacion del territorio trajo como consecuencia el boom de las concesiones.
Esto da lugar a que en muchos casos exista mas de un derecho de uso otorgado
por distintos organismos estatales, en un mismo espacio. Algunos de estos usos,
implicitamente asignados a través del otorgamiento de derechos, pueden ser

compatibles pero otros no (LEYVA, 2016, s/p).

A Produgéo do Conhecimento Geografico 6 Capitulo 14



O quadro resultante desta flexibilizagdo neoliberal do ordenamento do territorio no
Peru foi de conflitos sociais. Os grupos afetados por projetos de investimentos passaram
a demandar um planejamento integral de uso e ocupacéao do territério (LEYVA, 2016,
s/p). Tal situacao resultou, em 2004, no zoneamento econdmico ecoldgico (ZEE) feito
pelo Consejo Nacional del Ambiente (CONAM), um primeiro passo importante para
o ordenamento territorial, com gerac&o de informagdes uteis para auxiliar os entes
governamentais a tomarem decisbes na gestdo do territério. No entanto, seu uso
gerou descontentamento, pois exigia outros instrumentos de diagnésticos, resultando
em procedimentos complexos e demorados que ultrapassavam o periodo de governos
das instancias subnacionais de poder, criando dificuldades.

O ordenamento territorial, entdo, competéncia de governos subnacionais, néo
atendeu a demanda por um planejamento territorial em nivel nacional. Segundo a
interpretacéo de Ana Leyva (2016), frente a falta de vontade politica do governo central
para impulsionar de forma decidida os processos de ordenamento territorial no Peru,
a sociedade civil promoveu entre os anos de 2012 e 2013 a Politica de Ordenamiento
y Gestion Territorial, com critérios € normas mais claras, tendo como desdobramento,
no final de 2013, o

Acuerdo Nacional [que] aprobd la politica de Estado sobre ordenamiento territorial.
Esta consiste en grandes directrices pero no precisa actividades, metas, plazos,
responsables, presupuesto. Esto lleva a que sea dificil operativizarla, pues requiere
de un desarrollo posterior. Hasta el momento, poco se ha hecho desde el Poder
Ejecutivo para poner en marcha esta politica de Estado (LEYVA, 2016, s/p).

Paola Naccaratto (2009) comenta o Plan de Desarrollo Territorial 2004-2010
e nele foram considerados corredores de integracdo econOmica, eixos econémicos
longitudinais e circuitos turisticos-econémicos como centrais para melhorar as
potencialidades econdmicas do pais. Foi publicadatambém a Ley Organicado Ministério
del Transportes y Comunicaciones - MTC. Segundo esta autora, este documento do
MTC objetivou um ordenamento territorial (OT) racional por meio da conectividade da
infraestrutura de transporte e comunica¢des (NACCARATTO, 2009, p. 60).

Refletindo sobre o desenvolvimento territorial peruano a partir de outro
documento, o Plan Estratégico de Desarrollo Nacional al 2021, Luiza Galarza (2011,
p. 33) expbe que no Peru ha grandes diferencas territoriais existentes a partir dos
grandes espacos longitudinais (denominados de mar, costa, serra e selva) que ser
devem articulados com espacgos transversais, que traduzem acOes estatais que se
dao por meio de politicas regionais e supranacionais. Esta articulacdo permite que se
tenha uma efetiva visao de territorio de longo prazo.

Luiza Galarza (2011) aponta que as condi¢des fisico-ambientais originaram as
diferencas longitudinais do pais, de forma que esses eixos longitudinais vém sendo
importante referéncia para as praticas de intervencdo no territério colombiano,
conforme explica abaixo:

los procesos y dinamicas de caracter socioecondémico interno, la construccion de
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carreteras, la relacion del interior del pais con mercados costeros y la tendencia
progresiva de la relacion transversal entre las grandes regiones naturales (costa,
sierra y selva), han sido factores en la articulaciéon de territorios econémicos. Ese
ha sido el papel, por ejemplo, de los grandes ejes viales transversales construidos
a mediados del siglo XX. [...] Ultimamente el desarrollo de los ejes IIRSA puede
significar en el Perd un nuevo impulso de transversalidad que tiende a articular
grandes territorios con los paises vecinos. [...] Estos corredores, como ya se dijo,
funcionaran como corredores econémicos. [...] Los corredores transversales se
complementaran con los corredores longitudinales, tanto del corredor andino-IIRSA
que une Peru, Ecuador, Colombia, Venezuela, Bolivia y Chile; asi como con los ejes
longitudinales, programados por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones
(MTC), de sierra y selva, que corresponden a la carretera Panamericana que
articula a todo el eje costero y se une con paises del area andina y la carretera
marginal de la selva, que forma parte de la carretera que bordea la cordillera de
los andes a nivel de los llanos en Venezuela y de la selva amazonica en Colombia,
Ecuador y Perd (GALARZA, 2011, p. 41; 141-142 ) (sem grifo no original).

Outro instrumento de ordenamento territorial no Peru € o Plan Nacional de
Desarrollo Portuario pelo qual se pretende modernizar os servigos de infraestrutura
portuaria para adequa-la as necessidades crescentes do comércio nacional e
internacional.

O sistema portuario peruano € muito importante para a economia do pais. O Peru
possui uma localizacédo geografica central na América do Sul, banhado pelo oceano
Pacifico, de forma que “le da una ventaja importante para el desarrollo de sus puertos
y facilita el acceso a mercados como el Asia Pacifico y, sobre todo, con los paises
del APEC y sus 21 economias; los EE.UU., la Comunidad Andina de Naciones, entre
otros”, sendo S&o oito terminais maritimos, quatro terminais fluviais, com alguns portos
privados para carga de combustiveis e de minérios (GALARZA, 2011, p. 151-152).

Desta forma, o Peru apresenta varias tentativas de ordenar um territério muito
diverso, e certamente é um dos paises sul-americanos que mais incorporou os Eixos
de Integracdo e Desenvolvimento (EIDs) da IIRSA/Cosiplan em suas politicas de
ordenamento territorial.

Em suma, a breve caracterizacdo acima de politicas territoriais de alguns
paises sul-americanos visou demonstrar a diversidade de situacdes existentes no
subcontinente. Os casos apresentados sao reveladores de diversos entraves no
planejamento territorial de paises sul-americanos. Angel Massiris Cabezas (2008)
corrobora esta ideia e enumera alguns dos principais problemas, quando afirma que:

actualmente la participacion social en la gestion territorial en los paises
latinoamericanos es débil [...]. Prevalece en la gestion territorial la vision de
las instituciones publicas responsables, asi como los intereses de los grupos
empresariales y corporativos poderosos que imponen, en Ultima instancia, su
voluntad y aspiraciones y condicionan la acciéon del estado sobre el territorio. En
este sentido, es comun en los paises latinoamericanos, que los actores poderosos
(grupos economicos, politicos, del sector publico, etc.) presionen sobre los agentes
planificadores para inducir proyectos de inversion del sector publico y cambios en
los usos del suelo en una direccion favorable a sus intereses individuales. También
es comun que los agentes del estado sean proclives a actuar en funcion dichas

presiones dandose en la practica un contubernio perverso que hace parte de la
corrupcion existente en nuestros paises (Cabezas, 2008, p. 30).
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A GUISA DE CONSIDERACOES FINAIS

Sob o ponto de vista do territério e sua gestao, as praticas de planejamento dos
paises da América do Sul sempre tiveram um forte vinculo com a formagéo do capital e
com o desenvolvimento da acumulagéo, compreendendo acgdes relativas as atividades
econémicas, como a industrializacdo, a composicao de sistemas de infraestrutura
(energia, transporte e telecomunicagdes), 0 incremento de areas agricolas € 0 uso
dos recursos naturais e energéticos. Essa acumulacédo estimulada foi geradora de
moderniza¢ao, mas também de desigualdades socio territoriais.

Chama a atencdo como as experiéncias de planejamento ou ordenamento
territorial acima apresentadas tém como referéncia a valorizagcdo da extroversao
das economias nacionais, baseadas nas exportagdes de recursos naturais e de
commodities.

Uma questao de fundo a ser considerada nesta reflexao final foi apontada por
Damian Lobos & Klaus Frei (2015) que observam que na América do Sul desde o final
dos anos 1990 ha uma nova matriz de circulagao de capital internacional com uma
revalorizacao financeira dos produtos primarios, matérias-primas e commodities, com
fluxos em direcéo a novos mercados internacionais (LOBOS & FREI, 2015, p. 250).

Destaforma, os paises daregido voltaram a adotarum modelo extrativo-exportador
de recursos naturais ndo renovaveis, com crescente presenca de monocultivos que
provocam contaminacdes diversas, a perda de biodiversidade (LOBOS & FREI, 2015,
p.250) e deslocamentos de populagdes tradicionais e pequenos produtores rurais.

Na Cupula Sul-Americana de Presidentes ocorrida em 2000, uma agenda conjunta
de integracéo de infraestrutura produtiva dos paises sul-americanos assumiu um lugar
de relevo, exercendo o papel de planejamento territorial do subcontinente. A partir
deste marco inicial, os chamados megaprojetos de conectividade fisica da América do
Sul emergiram como proposta de solucéo de gargalos, abandono e desconexdes como
parte importante da IIRSA (Iniciativa para a Integracéo da Infraestrutura Regional Sul-
Americana), com questionaveis resultados sécio ambientais (LOBOS & FREI, 2015,
p.251-252).

Assim, tal agenda de integracao regional buscou criar um consenso: que a solugao
para o desenvolvimento dos paises da regido se daria por meio da maximizagao do
uso do territorio para proveito dos mercados globais, 0 que requereria intervengdes
que facilitassem os fluxos produtivos e extrativos existentes, com a implantagdo da
infraestrutura produtiva de conectividade, de efetivo impacto territorial.

Por outro lado, no éambito interno aos paises também foi criada uma nova
agenda de politicas territoriais nacionais e subnacionais, muitas vezes sem as devidas
interconexdes, ganhando for¢a o discurso que a reducao dos desequilibrios internos
seria possibilitada por meio da difusdo de estratégias politicas de descentralizacao
politico-administrativas, de fomento a competitividade territorial, de promocéo
de aglomeragdes produtivas, de investimentos em infraestrutura, de integracéo
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transfronteiricas, de politicas de ordenamento territorial, entre outras (ALBUQUERQUE,
2013, p. 03).

No entanto, Francisco Albuquerque (2013) frisa que esses tipos de politicas
“dificilmente pueden considerarse como agendas de desarrollo territorial, ya que
soOlo constituyen parte del conjunto de politicas que desde el nivel nacional tratan de
constituir un entorno favorable al despliegue de aquellas”, sendo, de fato, “mas un
conjunto agregado de politicas sectoriales que una ‘agenda de desarrollo territorial™
(ALBUQUERQUE, 2013, p. 03).

Os casos de planejamento ou ordenamento territorial apresentados neste artigo
denotam tensdes e conflitos de interesses, cuja superagcéao coloca-se como desafio
para os governos sul-americanos e a despeito de sua complexidade, é necessario que
se aposte em modelos de desenvolvimento territorial mais participativos.

Assim, para encerrar, compartilhamos a adverténcia de Angel Cabezas (2008)
sobre a interferéncia de interesses privados no planejamento e gestao do territorio que
deveriam ser democraticos e republicanos. Ele diz que

actualmente la participacion social en la gestion territorial en los paises
latinoamericanos es débil [...]. Prevalece en la gestion territorial la vision de
las instituciones publicas responsables, asi como los intereses de los grupos
empresariales y corporativos poderosos que imponen, en Ultima instancia, su
voluntad y aspiraciones y condicionan la accién del estado sobre el territorio. En
este sentido, es comun en los paises latinoamericanos, que los actores poderosos
(grupos econdémicos, politicos, del sector publico, etc.) presionen sobre los agentes
planificadores para inducir proyectos de inversion del sector publico y cambios en
los usos del suelo en una direccién favorable a sus intereses individuales. También
es comun que los agentes del estado sean proclives a actuar en funcion dichas
presiones dandose en la practica un contubernio perverso que hace parte de la
corrupcion existente en nuestros paises (CABEZA, 2008, p. 30).

Constitui-se, assim, de fundamental importancia a articulacédo de diferentes
graus e escalas de planejamento e ordenamento territorial, garantindo a preservacao
do ambiente e a participacéo da sociedade civil, salientando-se que a capacitacao da
burocracia e das agéncias subnacionais de ordenamento do territério é sempre bem-
vinda, o que nem sempre é realidade em Nuestra América, discussdo a ser travada

em outra oportunidade.
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RESUMO: Este estudo tem como foco a analise
comparativa dos indicadores que constituem
o Indice Mineiro de Responsabilidade
Social (IMRS), dos anos de 2002 e 2012,
disponibilizados pela Fundag¢ao Joao Pinheiro,
tendo como escala de anélise a Microrregiao
de Araxa (MG). Tem-se como foco analisar
os indicadores buscando elencar a evolucao
da qualidade de vida, sob a perspectiva da
utilizacdo de bancos de dados existentes
para a construcdo das chamadas “Cidades
Inteligentes”, projeto amplamente debatido
na atualidade, na qual o uso de indicadores é
indispensavel. Os indicadores analisados foram:
Saude; Educacdo; Saneamento e Habitagao;
Renda e Emprego; e Financas Municipais. A
partir da tabulacdo de dados, espacializacao
cartografia e construcdo de graficos, foi
possivel desenhar o panorama de evolug¢ao dos
servicos publicos na microrregidao e delinear
apontamentos para a construgao de ambientes
urbanos mais saudaveis e inteligentes.
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PALAVRAS-CHAVE:
Contemporanea; Qualidade de Vida; Cidades
Inteligentes; IMRS.

Urbanizagéo

ABSTRACT: This study
comparative analysis of the indicators that make

focuses on the

up the Minas Gerais Social Responsibility Index
(IMRS) for the years 2002 and 2012, made
available by the Jodo Pinheiro Foundation,
based on the analysis of the Microregion of Araxa
(MG). The objective of this study is to analyze
the indicators seeking to highlight the evolution
of quality of life, from the perspective of the use
of existing databases for the construction of so-
called “Smart Cities”, a widely debated project
in which the use of indicators is indispensable.
The Health;
Education; Sanitation and Housing; Income

indicators analyzed were:
and Employment; and Municipal Finance. From
the tabulation of data, spatial mapping and
construction of graphs, it was possible to draw
the panorama of evolution of public services
in the microregion and to outline notes for the
construction of healthier and intelligent urban
environments.

KEY-WORDS: Contemporary Urbanization;
Quality of life; Smart Cities; IMRS.

Capitulo 15




11 INTRODUCAO

O presente estudo tem como objetivo analisar os indicadores que compdem o
indice Mineiro de Responsabilidade Social (IMRS) dos municipios da Microrregido
de Araxa, Minas Gerais. Tal analise se alicerca na tendéncia dos estudos urbanos
recentes, que visam a busca pela melhoria da qualidade de vida para a solucéo de
problemas advindos da urbanizacdo contemporanea. Na atualidade essa busca tem
se centrado na melhoria da eficiéncia e eficacia do gerenciamento urbano, que tem
se dado via implementacao de bancos de dados inteligentes. Foco este do projeto
“Cidades Inteligentes”, desenvolvido a nivel mundial e nacional (RBCIH, 2017).

A partir da analise do processo de urbanizagcédo no Brasil e os graves problemas
sociais fica evidente a urgente necessidade de se buscar estratégias de intervencao
para que as condicbes de vida da populagcdo sejam melhores. Nesse sentido, a
busca por estratégias que garantam a melhoria das condi¢cdes de saude, seja fisica,
mental, intrinseca ao individuo, como também, ao ambiente no qual esta inserido,
€ de fundamental importancia para se conquistar avan¢os na qualidade de vida e
consequentemente alcancar niveis de inteligéncia coletiva.

O uso de variaveis e indicadores e sua analise integrada na constituicao de indices
sdo importantes na busca por ferramentas que auxiliem a gestao publica na tomada
de decisbes. Nesse sentido tem-se desenvolvido projetos no Brasil € no mundo, nos
quais a analise estatistica tem sido utilizada. Estudos realizados pela OMS, ONU,
Unido Europeia, Rede Brasileira de Cidades Inteligentes e Humanas, entre outros,
séo exemplos mundiais na busca de sistema de indicadores que contribuiam com a
melhoria do nivel de vida no intraurbano (LIMA, 2013).

Nesse contexto, esse estudo visa trazer aparatos para a discussao das questoes
referentes a consolidacdo de banco de dados para a proposicéao de politicas publicas
voltadas a melhoria da qualidade de vida da populacdo e consequentemente a
consolidacdo de uma rede de cidades “Inteligentes e Humanas”. Para a andlise aqui
abordada foram utilizados os resultados do IMRS dos municipios que compdem
a microrregido de Araxa (Minas Gerais), dos anos de 2002 e 2012 (optou-se pelo
intervalo de 10 anos, pois o IMRS mais recente diz respeito ao ano de 2012). Esses
resultados foram tabulados, cartografados e elencados através de graficos, para
possibilitar a sua analise e demonstrar que essa ferramenta, criada pela Fundacéo
Joao Pinheiro, possibilita resultados importantes para o gerenciamento das cidades,
via banco de dados disponiveis. Justifica-se a escolha da microrregiao de Araxa, por
se tratar de regiao de atividade agropecuaria e de mineragao, com problemas urbanos
relacionados a essas atividades econdémicas.
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21 URBANIZACAO CONTEMPORANEA, QUALIDADE DE VIDA E CIDADES
INTELIGENTES

O rapido processo de urbanizagao vivenciado pelo Brasil no século XX, sobretudo
pds 1950, fez com que o pais até entdo com caracteristicas predominantemente rurais
passasse a conviver cotidianamente com a dindmica econémica dos espagos urbanos
e seus problemas sociais. Tais aspectos do processo histérico brasileiro apresentam-
se como desafios para a superacédo das desigualdades e para o desenvolvimento
social.

De acordo com Santos (1993), o movimento de urbanizagdo, ocorrido apos a
Segunda Guerra Mundial, se deu por forte crescimento demografico, resultado de
elevados indices de natalidade e descenso de mortalidade, advindo de progressos
sanitarios e melhoria relativa nos padrdes de vida, como também a prdpria urbanizagao.
Tem-se entdo que o processo de urbanizacdo no Brasil foi acompanhado por um
grande crescimento populacional, diminuicdo da mortalidade, aumento da natalidade,
ao éxodo rural, ao crescimento industrial, a busca por melhores condi¢cées de vida
nas cidades, avancos na medicina, entre outros aspectos que levaram a constituicao
de novos valores e um modo de vida urbano. O conjunto desses fatores constituiram
tecidos urbanos, com disparidades de acesso a renda, emprego, educacgao, saude.

O Censo Demografico do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE,
2010) apresentou dados sobre 0 processo de urbanizagéo no Brasil, nos quais tem-
se que entre as décadas de 1940 e 1980, a taxa de urbanizagdo do Brasil passou de
31,24% para 67,59%, em 1991 atingiu 75,59%, no ano de 2010 apresentou taxa de
mais de 84% e em 2012 alcancou 85%, correspondendo a mais de 160,5 milhdes de
pessoas vivendo em cidades. O relatorio Habitat da Organizacao das Nacdes Unidas
(ONU, 2012) aponta que a taxa de urbanizagao brasileira atingird 90% em 2020.

A transicdo populacional, através do processo elencado de urbanizacéo
contemporanea, aponta a tendéncia mundial de busca pela satisfacdo de necessidades
e aspiracdes, como também pela demanda de servicos, ambos disponibilizados nos
centros urbanos. Ocorre que este processo é acompanhado pelo fenémeno de inchacgo
urbano, que ocorre de maneira desigual. Em suma, as melhores areas urbanas séo
reservadas a elite econdbmica e para a populagcdo de baixa renda sdo fornecidas
areas improprias a moradia digna e saudavel. Estes fatores acabam por acarretar
em um mesmo espaco urbano, grandes desigualdades e conflitos de interesses. Tais
apontamentos trazem a tona o importante e dificil papel das esferas publicas de gestao
das politicas publicas, que tem como tarefa principal garantir a qualidade de vida para
seus cidadaos.

No que diz respeito ao conceito de qualidade de vida, tem-se que de maneira geral
pode ser entendida como expressao que indica as condigbes de vida da populacéo,
envolvendo diferentes dimensdes podendo ser analisada a partir do bem estar
fisico, mental, psicolégico, emocional; também pelos relacionamentos sociais, pelas
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condicdes sociais de saude, educagao, meio ambiente, entre outros (OMS, 2002).

De acordo com a Carta de Ottawa (1986), a saude e a qualidade de vida, se
relacionam com as condi¢des de vida, nos extratos sociais, econémicos, psicologicos,
de justica social e equidade; de modo que a “Cidade Inteligente” sera gradativamente
alcancada, através da busca continua por melhorias na vida da populacao. Para que
0s resultados sejam alcancados € necessario conhecer os niveis de qualidade de
vida que a cidade oferece aos moradores, considerando as diferencas setoriais e
espaciais (acessibilidade). Dessa forma esses indicadores depois de mensurados e
espacializados sao vistos como parte de sistema holistico para monitorar o progresso
das cidades (NAHAS, 2002).

O uso de indicadores e indices é de fundamental importancia para a construcéo
e consolidacéo das Cidades Inteligentes, que tém sido difundidas na atualidade. De
acordo com a Fundacédo Getulio Vargas (FGV, 2015), as Cidades Inteligentes, ou
Smart Cities, sao sistemas de pessoas que se interagem com foco no desenvolvimento
econémico e a melhoria da qualidade de vida. Essas interacbes sdo consideradas
inteligentes porque fazem uso estratégico de infraestruturas e servigos e informacéao e
comunicacado com planejamento e gestao urbana para dar resposta as necessidades
sociais e econémicas da sociedade (RBCIH, 2017).

31 O iINDICE MINEIRO DE RESPONSABILIDADE SOCIAL NA MICRORREGIAO DE
ARAXA - MG

A microrregido de Araxa (Figura 1), recorte abordado nesse estudo, encontra-se
localizada na Mesorregiao do Tridngulo Mineiro e Alto Paranaiba e é composta pelos
seguintes municipios: Araxa, Campos Altos, Ibia, Nova Ponte, Pedrindpolis, Perdizes,
Pratinha, Sacramento, Santa Juliana e Tapira. A tabela 1 apresenta a quantidade de
populacéo dos municipios e a taxa de urbanizagcdo, demonstrando que grande parte
da populacgéo vive nas cidades.
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Figura 1 — Mapa de localizagao dos municipios da Microrregiao de Araxa - MG
Org.: SOUZA, 2017.

wonicpio | Popuscio | | Texace ., | mumopio | Pouacdo | Teece
Araxa 101.136 98,62 % Perdizes 15.484 72,18 %
c:'l‘t";:s 15.078 91,06 % Pratinha 3.485 57,23 %
Ibia 24.613 85,45 % Sacramento 25.432 82,05 %
Nova Ponte 14.241 87,11 % Santa Juliana 12.702 87,11 %
Pedrinépolis 3.638 84,56 % Tapira 4.484 69,10 %

Tabela 1 — Populacao Total e Taxa de Urbanizacao da Microrregido de Araxa - MG

Fonte: IBGE, 2010. Org.: SOUZA, 2017.

Apartirdanecessidade de se criarinstrumentos que auxiliassem no gerenciamento

das regides de planejamento, o governo do estado de Minas Gerais criou em 2004 o

indice Mineiro de Responsabilidade Social (IMRS), desenvolvido pela Fundacéo Joao

Pinheiro (FJP, 2015). Desde entéo o indice € aplicado a todos os municipios de Minas

Gerais, com resultados disponibilizados anualmente.

Através do IMRS, os municipios de Minas tem a oportunidade de avaliar o

desempenho das politicas publicas nos ultimos anos, como o intuito de corrigir falhar e/

ou alcancgar melhores resultados, como também usar os dados disponibilizados como

subsidio ao planejamento das politicas publicas. Trata-se de grande volume dados

disponibilizados, que podem ser tratados em seu valor real, ou através dos indices

disponibilizados com a tratativa estatistica ja realizada pela Fundag¢ao Joao Pinheiro

(com valores que compreendem entre zero € um).

Atabela 2 apresenta o resultado do IMRS da Microrregiao de Araxa para 0s anos

de 2002 e 2012. Foram escolhidos os indicadores para a anélise: Saude, Educacao,
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Saneamento e Habitagdo, Renda e Emprego e Financas Municipais.

. = Saneamento e Renda e Financas

Municipio/Ano ECE D Habitacao Emprego Municipais
2002 | 2012 | 2002 | 2012 | 2002 | 2012 | 2002 | 2012 | 2002 | 2012
Araxa 0,583 | 0,543 | 0,655 | 0,607 | 0,377 | 0,422 | 0,737 | 0,823 | 0,710 | 0,717
Campos Altos | 0,597 | 0,642 | 0,580 | 0,488 | 0,368 | 0,466 | 0,614 | 0,635 | 0,636 | 0,665
Ibia 0,742 |1 0,714 ] 0,622 | 0,521 | 0,472 | 0,504 | 0,690 | 0,740 | 0,703 | 0,777
Nova Ponte 0,664 | 0,850 | 0,632 | 0,571 | 0,516 | 0,523 | 0,788 | 0,835 | 0,760 | 0,711
Pedrinopolis | 0,475 | 0,838 | 0,610 | 0,512 | 0,548 | 0,430 | 0,671 | 0,707 | 0,735 | 0,721
Perdizes 0,668 | 0,741 ] 0,591 | 0,557 | 0,398 | 0,593 | 0,694 | 0,793 | 0,663 | 0,681
Pratinha 0,789 | 0,674 | 0,530 | 0,673 | 0,467 | 0,448 | 0,642 | 0,657 | 0,705 | 0,720
Sacramento | 0,670 | 0,759 | 0,631 | 0,517 | 0,574 | 0,529 | 0,727 | 0,768 | 0,773 | 0,749
Santa Juliana | 0,455 | 0,756 | 0,604 | 0,507 | 0,294 | 0,439 | 0,655 | 0,864 | 0,639 | 0,622
Tapira 0,455 | 0,792 | 0,607 | 0,490 | 0,405 | 0,443 | 0,837 | 0,906 | 0,683 | 0,641

Tabela 2 — Resultado do IMRS da Microrregidao de Araxa — MG (Anos 2002 e 2012)
Fonte: FJP, 2002 e 2012. Org.: SOUZA, 2017.

A Figura 2 mostra a cartografia dos resultados do IMRS da Microrregido de Araxa

para os anos de 2002 e 2012, de forma a possibilitar a visualizacdo da evolugédo dos

resultados entre o intervalo de 10 anos. Os resultados foram agrupados em cinco
classes: Menor que 0,455 (Muito Baixo); 0,456 a 0,600 (Baixo); 0,601 a 0,700 (Médio);
0,701 a 0,800 (Alto); e Maior que 0,800 (Muito Alto).
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Saude (2002) Saude (2012)

INDICE MINEIRO DE
RESPONSABILIDADE
SOCIAL DA MICRORREGIAO
DE ARAXA - MG

Educacéo (2002) Educagéo (2012)

Legenda
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Projegdo: SIRGAS 2000, Zona UTM 22S.
Fonte: Censo Demogréfico - IBGE, 2010.
Autor e Elaborador: Josimar R. Souza, 2017.

Figura 2 — Mapeamento do IMRS da Microrregidao de Araxa — MG (Anos 2002 e 2012)
Fonte: FJP, 2002 e 2012. Org.: SOUZA, 2017.

Para o IMRS Saude a Fundacéo Joado Pinheiro utilizou as seguintes variaveis:
taxa de mortalidade por doengas cérebro-vasculares da populacdo de 45 a 59 anos;
taxa de mortalidade perinatal; taxa de mortalidade por cancer de colo de Utero na
populacédo feminina; cobertura vacinal de tetravalente em menores de um ano;
proporcao de internagcdes por condicbes sensiveis a atencado primaria; proporcao de
nascidos vivos cujas mées realizaram 7 ou mais consultas de pré-natal; propor¢céo de
Obitos por causas mal definidas; e cobertura populacional do Programa de Saude da
Familia.
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O grafico 1, apresenta o resultado do IMRS Salde. E possivel verificar que
no que diz respeito a saude, os municipios estudados apresentaram em quase sua
totalidade melhoria em seus indicadores. Entre as cidades que apresentaram piora
nos resultados, cabe destacar Araxa, maior cidade da microrregido e Pratinha. Essa
piora se deu, sobretudo, pelo incremento de populag¢ao ocorrido nos ultimos 10 anos,
devido as atividades de mineradoras, instaladas na regiao (FJP, 2015).
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Grafico 1 — IMRS Saude da Microrregiao de Araxa — MG (Anos 2002 e 2012)
Fonte: FJP, 2002 e 2012. Adaptado por: SOUZA, 2017.

Para o IMRS Educacao a Fundacéao Joao Pinheiro utilizou as seguintes variaveis:
proporcao de pessoas de 25 ou mais de idade com ensino fundamental completo;
taxa de escolarizagéo liquida do ensino fundamental; taxa de escolarizagao liquida
do ensino médio; indice de qualidade geral da educacéo; e esforco orcamentario em
atividades de educacéo.

O grafico 2 demonstra o resultado do IMRS Educacéo. E possivel perceber o
panorama geral de piora na qualidade da educacéo entre os municipios analisados.
Apenas Pratinha apresentou melhora significativa (0,530 em 2002 para 0,673 em 2012).
A piora verificada entre os anos analisados demonstra que as politicas educacionais
empregadas nos ultimos anos pelo governo estadual ndo foram suficientes para a sua
melhoria. O fator motivador da piora se deu, sobretudo, pela insuficiéncia de recursos
orcamentarios para as atividades de educacéo (FJP, 2015).
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Grafico 2 — IMRS Educacao da Microrregido de Araxa — MG (Anos 2002 e 2012)
Fonte: FJP, 2002 e 2012. Adaptado por: SOUZA, 2017.
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Para o IMRS Saneamento e Habitacdo a Fundacdo Jo&o Pinheiro utilizou as
seguintes variaveis: déficit habitacional relativo; percentual da populagdo em domicilios
com banheiro e agua encanada; percentual da populacdo em domicilios com coleta
de lixo (direta e indireta); disposicéo final do lixo coletado; existéncia de Conselho
Municipal de Saneamento ou afim; e esforco orcamentario em saneamento e habitacéo.

O grafico 3 apresenta o resultado do IMRS Saneamento e Habitacdo. E
claramente possivel visualizar que no intervalo analisado, mesmo com os programas
habitacionais implementados nos ultimos anos pelos governos federal e estadual, néo
houve avancos significativos no indicador. Isso se deu, sobretudo, pelo insuficiente
esforco orcamentéario na melhoria do saneamento (FJP, 2015).
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Grafico 3 — IMRS Saneamento e Habitagcdo da Microrregiao de Araxa — MG (Anos 2002 e 2012)
Fonte: FJP, 2002 e 2012. Adaptado por: SOUZA, 2017.

Para o IMRS Renda e Emprego a Fundacédo Joao Pinheiro utilizou as seguintes
variaveis: rendimento médio do setor formal; taxa de emprego no setor formal; Produto
Interno Bruto per capita; esforco de investimento; e gasto per capita total.

Através do grafico 4 e com auxilio da tabela 1 e figura 2 é possivel evidenciar
que todos os municipios apresentaram evolu¢do positiva na Renda e no Emprego.
De acordo com a FJP (2015), essa melhora se deu, sobretudo, pelo aumento real do
salario, pela geracédo de novos empregos e pelo aumento do nivel de capacitacao dos
trabalhadores, que consequentemente, recebem maiores salarios.
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Gréfico 4 — IMRS Renda e Emprego da Microrregido de Araxa — MG (Anos 2002 e 2012)
Fonte: FJP, 2002 e 2012. Adaptado por: SOUZA, 2017.
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Para o IMRS Financas Municipais a Fundagéo Jo&o Pinheiro utilizou as seguintes
variaveis: indice de desenvolvimento tributario e econémico; receita corrente liquida
per capita; endividamento - participacdo da divida consolidada liquida na receita
corrente liquida; gastos com pessoal; gasto com Legislativo; custeio da maquina; e
esforco de investimento.

A partir do grafico 5 é possivel constatar que a maior parte dos municipios
analisados apresentaram evolucéo positiva no indicador de Finangas Municipais. A
excecao ficou com os municipios de Nova Ponte, Pedrin6polis, Sacramento, Santa
Juliana e Tapira, entretanto, a retracéo do indicador foi pequena, podendo concluir que
esses municipios apresentaram constancia em suas finangas publicas municipais. De
acordo com a FJP (2015), as financas municipais tem relacéo direta com os valores
recebidos pela prefeitura e a boa utilizagdo dos seus recursos, sendo que o esforco de
investimento o principal responsavel pela melhoria do indicador de finangas municipais.

indice Mineiro de il Social - Finang: Ano 2002 indice Mineiro de Responsabilidade Social - Finangas municipais Ano 2012

0,75 075
0,70 0,70
) I . I . ) . - I I
0,60 - n " . 0,60
& . P @ g @ " o > & -2 - Rl
® 3 & F @ R S & ¢ & &
@ S & @ 5 S & v
& & [« & o [ed

© ® @
& S
<@

& &
&8 Gl
R &£ Q- Qe 8 @
Q¥ < F Ed Q® <
Municipios Municipios

5
F

& O
o <
,bG

Gréfico 5 — IMRS Financias Municipais da Microrregido de Araxa — MG (Anos 2002 e 2012)
Fonte: FJP, 2002 e 2012. Adaptado por.: SOUZA, 2017.

Em suma, os dados do IMRS da microrregido de Araxa apresentaram melhorias
nos indicadores de Saude; Renda e Emprego e Financas Municipais. Em contrapartida
houve uma piora significativa nos indicadores de Educacao e Saneamento e Habitacéo,
sendo este motivado pelo quesito esforco orcamentario, no qual os investimentos
publicos nao foram suficientes para a superacao dos problemas urbanos de educacéao
e saneamento.

Sobre o Saneamento, tem-se que os municipios de pequeno porte tém dificuldades
na implementacéo de politicas publicas voltadas a coleta seletiva de lixo, implantacéo
de aterros sanitarios, educacdo ambiental, entre outras politicas que possibilitem a
melhoria da qualidade de vida da populac&o. Em relacéo a educacdao, mesmo com 0s
programas langados pelo governo estadual, n&o houve avancos significativos. Fato
motivado pela falta de capacitacdo dos professores, precariedade da infraestrutura
das escolas e evaséo escolar (FJP, 2015).
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Os resultados apresentados, do levantamento das informacées do IMRS da
microrregido de Araxa, demonstra parte do grande acervo de informacgdes ja coletadas
pela Fundacdo Joao Pinheiro e disponibilizadas gratuitamente para a realizacéo de
pesquisas e, sobretudo, para serem utilizadas pelos planejadores urbanos. A utilizacao
desses dados é importante para a busca pela melhoria da qualidade de vida, foco da
Rede Brasileira de Cidades Inteligentes e Humanas.

Os problemas inerentes da urbanizacdo contemporanea devem ser analisados
e solucionados. Para isso a consolidacdo de bancos de dados, como o IMRS, é de
real importancia para Minas Gerais e para o pais. Sao através desses dados que a
inteligéncia coletiva sera construida, a busca de solu¢des serao possiveis e a melhoria
da qualidade de vida atingira patamares aceitaveis no Brasil. Cabe, portanto, a busca
por estratégias de utilizacdo de indicadores, a consolidagdo dos bancos de dados e
sua utilizacdo de fato, para se construir “Cidades Inteligentes”.
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CAPITULO 16

SUPERMERCADOS E ESTRATEGIAS ESPACIAIS:
ASPECTOS DA DINAMICA URBANA E DO CONSUMO

Tiago Fernando Gomes Barbosa
Universidade Estadual do Ceara — UECE

Fortaleza - Ceara

RESUMO: O presente trabalho tem o objetivo
de compreender as estratégias espaciais de
localizagcdo das redes de supermercados a
partir da dinamica urbana e de consumo em
Fortaleza-CE. O procedimento metodolégico,
aplicado a organizacgao pratica da pesquisa esta
estruturado em trés eixos de operacionalizacao:
realizacédo de pesquisabibliograficadocumental,
caracterizacao de dados estatisticos e trabalho
de campo. Desse modo, verifica-se a presenca
de lojas de varejo supermercadista pertencentes
aos grandes grupos internacionais, nacionais,
regionais, estaduais e também locais, compondo
um quadro bastante heterogéneo no que se
refere ao perfil dos estabelecimentos na cidade.
PALAVRAS-CHAVE: Supermercados;
Dinamica urbana; Consumo.

ABSTRACT: The present
understand the spatial strategies of localization
urban

work aims to

chains based on
dynamics and consumption in the city of
Fortaleza-CE. The methodological procedure,
applied to the practical organization of the

of supermarket

research is structured in three operational
axes: documentary bibliographical research,
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EM FORTALEZA-CE

characterization of statistical data and field
work. In this way, there is the presence of
supermarket retail stores belonging to the
large international, national, regional, state and
local groups, making up a very heterogeneous
picture regarding the profile of establishments
in the city.

KEYWORDS: Supermarkets; Urban dynamics;
Consumption.

11 INTRODUCAO

Este
as estratégias espaciais utilizadas pelos

artigo  procura  compreender

estabelecimentos supermercadistas
fundamentado nas questdes relacionadas
a dindmica urbana e de consumo na cidade
Fortaleza-CE. O objetivo do estudo partiu da
inquietagé@o sobre os fenbmenos que indicam a
localizac&o espacial do setor supermercadista
na cidade. Diante disso, nosso recorte de
analise € a cidade de Fortaleza-CE (mapa 1),
um municipio que estar inserido no contexto
dos maiores mercados consumidores do
Brasil, estabelecida como alvo de especulacéo,
atuacédo e expansao das grandes redes de
varejo de supermercados, pertencentes aos
internacionais, nacionais,

grupos regionais,

estaduais e também locais, compondo um
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qguadro bastante heterogéneo no que diz respeito ao perfil dos estabelecimentos. Como
se refere Santos (1999), as grandes empresas elegem 0s seus pontos de interesse
quanto as condic¢des técnicas para que funcionem ainda melhor.

Legenda

[ Fortaleza
[ ceard
1 Nordeste
[ Brasil

Fonte:

Malhas estaduais e municipais (IBGE, 2010).
Sistemas de Coordenadas:

Datum: SIRGAS 2000

Elaborado por: Yan de Abreu Gomes Vasconcelos

Mapa 01 — Localizagéo geografica de Fortaleza-CE

Fonte: elaborado pelo autor (2017)

Acreditamos que os fendbmenos da expansdo de corredores comerciais, do
consumo, da concorréncia entre os estabelecimentos, das suas alternativas para
sobrevivéncia ao mercado e os inumeros rebatimentos na cidade, bem como grandes
concentragdes populacionais, diferentes tipos de rendimento familiar, investimentos
estatais, servigos e grandes estabelecimentos comerciais, se estabelecem enquanto
importantes informacgdes que justificam nosso trabalho. Como aponta Pintaudi (2005), a
analise das atividades relacionadas ao comércio proporciona um melhor entendimento
do espaco urbano, haja em vista que comércio e as cidades sao elementos inerentes
em sua analise.

Analisar as formas comerciais possibilita, sobretudo, compreender a dindmica
do espaco e suas complexidades, observar as mudangas na sociedade, na estrutura
urbana e na evolucéo de suas relagdes. Para a Geografia, os estudos voltados para a
geografia do comércio possibilita compreender a organizacéo da sociedade e 0 modo
de (re) producao da cidade, visto que a localizagao espacial das atividades comerciais
sempre demandou situacoes estratégicas, isto €, suas fungcdes expressam e contém
centralidade, pois conforme Corréa (2004), a cidade é o lugar onde vive grande parte
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da populagéo, onde se aplicam os maiores investimentos de capital, seja em atividades
distribuidas na cidade, como também no préprio espaco urbano. Contudo, Pintaudi
(2005) afirma que para anélise das formas comerciais é necessario também desvendar
o tempo do cotidiano, pois é nele que as contradi¢cdes da sociedade apresentam-se
com sua maior poténcia.

Nesse aspecto Salgueiro & Cachinho (2009, p.9) justificam a atividade comercial
como uma pratica urbana por exceléncia, dado que a “[...] imbricagcdo do comércio com
a cidade € uma consequéncia direta dos requisitos de centralidade e acessibilidade
que presidem a sua localizacéo [...]". Entretanto, o funcionamento e a organizacéao do
comércio estariam condicionados “[...] pelas alteragdes no processo de producao, pela
distribuicdo das populacdes e pelas mudancgas nos estilos de vida que interferem nos
habitos de consumo [...]"” (SALGUEIRO & CACHINHO, 2009, p. 14).

Dentre as caracteristicas que a atividade comercial passou a desenvolver na
cidade estédo as atividades relacionadas ao varejo alimentar. Sua organiza¢ao no espaco
geografico é extremamente importante, pois é no espago urbano onde se encontram
estabelecimentos como os supermercados, hipermercados, shoppings centers, lojas,
mercados municipais, feiras-livres e outras formas comerciais (PINTAUDI, 1981). O
setor de varejo encontra-se segmentado em diferentes tipos de loja. Alguns desses
formatos € o setor supermercadista que, ocupa ndo somente no Brasil, mas em todo
mundo, um importante papel no ambito varejista, sendo a principal atividade no setor
de autosservigo.

O varejo vem atuando como incentivador da mudanca de comportamento do
consumidor para um consumo mais consciente, em que eles ja tém percebido algumas
acOes do setor. Tudo isso revela comportamentos ditados pelos modos socialmente
estruturados de usar os bens para demarcar relagdes sociais. Para Bauman (2008), o
consumo, que pode ser entendido como o ato ou o efeito de consumir, € um componente
de sobrevivéncia bioldgica que se situa entre as atividades mais bésicas e remotas
atividades do ser humano.

Segundo Parente (2000), o varejo consiste em todas as atividades que englobam
o sistema de venda de produtos e servigcos para atender a uma necessidade pessoal
do consumidor final.

Nesse sentido, conforme Pintaudi (1981), o setor varejista de supermercados
se destaca como grandes superficies comerciais que concentram territorialmente e
financeiramente o capital, pois possibilitam as pessoas encontrarem no mesmo local,
um grande conjunto de mercadorias e produtos disponiveis para seu abastecimento,
nédo sendo mais necessario se deslocar a outros locais da cidade para realizar a compra
de produtos. Anteriormente aos supermercados, 0os consumidores se abasteciam
através de um comércio pequeno, de vizinhancga (quitanda, mercearia, padaria, frutaria,
peixaria, agougue, emporio, bazar e outros) (PINTAUDI, 1981).

O setor varejista de supermercado se caracteriza, normalmente, como gerador
de fluxos de pessoas e automéveis e, até como criador de uma localidade comercial,
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atraindo outros comércios para area de influéncia onde se encontra. Isso o torna um
equipamento de relevancia para a compreensao urbana, visto que seguindo a logica
mercadoldgica, torna-se um termdémetro social. A importancia do comércio para a
cidade e suas relacdes, junto com a representatividade do supermercado, originou a
inquietacado da pesquisa aqui apresentada.

2|1 SUPERMERCADOS E ESTRATEGIAS ESPACIAIS EM FORTALEZA

O fator localizagado torna-se fundamental para o investimento em supermercados.
No momento em que se apresenta através da reproducédo de um pequeno capital, no
caso as pequenas redes supermercadistas, é notorio o fato de estar instalado em um
espaco geografico em que os consumidores possam confluir em uma rua comercial de
grande relevancia econémica, por exemplo, permite a acumulagao e a concentracéo
do capital de forma mais dindmica em relagao ha um lugar onde nao se verificam estas
condigodes.

Os fatores que afetam a escolha da localizagdo dos estabelecimentos
supermercadista estao relacionados com a parcela de clientes em potencial que os
estabelecimentos pretendem atingir. Segundo Parente e Kato (2001), tais fatores
podem ser: tamanho da loja; densidade populacional; concorrentes; transportes e area
de influéncia.

Através da presenca de novas modalidades de comércio, surgiram diversas
formas de apropriacdo dos espacgos. O advento da globalizagdo tem acelerado esse
sistema através das intervengdes técnicas, como nos mostra Santos (1996):

O processo de globalizacdo, em sua fase atual, revela uma vontade de fundar o
dominio do mundo na associacio entre grandes organizacfes e uma tecnologia
cegamente utilizada. Mas a realidade dos territérios e as contingéncias do “meio
associado” asseguram a impossibilidade da desejada homogeneizacao (SANTOS,
1996, p. 27).

O setor de servigcos, mais especificamente o comércio, constitui-se um dos
principais ramos do terceiro setor no Estado, no que lhe concerne, é responsavel pela
maior parcela do PIB do Ceara. Os estabelecimentos comerciais sédo representados
em sua grande parcela dentro do setor varejista, destacado no quadro 1.

Estado/Municipio Total Atacadista Varejista
Ceara 154.770 3.608 150.679
Fortaleza 56.109 2.553 53.284

Quadro 01 — Estabelecimentos comerciais por setor
Fonte: IPECE (2014), adaptado pelo autor.

Segundo dados do IPECE (2014), dentro do setor varejista, destacam-se
0S géneros de atividades mercadorias em geral com 24, 70%, seguido do género
de atividades de tecidos, vestuario e artigos de armarinho (21,75%) e o género de
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atividades de empresas do ramo de material de construgdo (7,42%). Contudo, a
economia cearense organizou-se de forma dependente do ramo de atuacédo voltado
para o setor de servicos, em especial do varejo, que representa quase dois tercos da
economia no estado (IPECE, 2016).

A atual conjuntura do varejo de alimentos na capital cearense parece nao se
diferenciar das principais capitais brasileiras onde atuam dos grupos que compde as
grandesredesdevarejoalimenticio, caracterizando-sepelapresencade supermercados,
hipermercados e inUmeros estabelecimentos com menores participacées no mercado.

A cidade de Fortaleza-CE possui 119 bairros e apresenta uma populacdo de
aproximadamente 2.609.716, segundo o IBGE (2016). Em relacdo aos dados
voltados para a economia, apresenta o maior Produto Interno Bruto (PIB) per capita
(por habitante) entre as capitais nordestinas, com um valor de aproximadamente
R$ 22.057,20 e o 8° maior PIB entre todas as capitais do Brasil, em comparacao a
participacdo na economia brasileira em 2014, com um volume de R$ 56,7 bilhdes,
concentrando 45% do PIB de todo o estado de acordo com o IBGE.

Nesse aspecto, visto que Fortaleza possui uma economia de grande porte, ou
seja, com o oitavo maior PIB do Brasil, segundo o IBGE (2016), vislumbra-se que
haja um comportamento sistematico em relacédo a entrada e saida das principais
empresas varejistas de supermercados, levando estas a analisarem as estratégias
espaciais e as transformacgdes urbanas, uma vez que as cidades brasileiras situadas
no contexto metropolitano, como Fortaleza, alcangcaram um perfil de vendas de varejo
extremamente dindmico, surgindo, assim, um novo padrao de consumo no setor.

Dentre outros aspectos, ressalta-se a insercdo de redes internacionais de
supermercado (Carrefour, Wal-Mart, Cenconsud e o Grupo P&o de Agucar), bem como
a predominéncia e a evolucéo de redes regionais com sede na cidade (Super Rede,
Rede Uniforga, Super, Nossa, dentre outras). De acordo com a pesquisa de campo
2017, a atuagao dos supermercados pesquisado na cidade se caracteriza a partir
da atuacao geogréafica em escala local, estadual, regional, nacional e internacional.
Como podemos observar no quadro 2.

ESTABELECIMENTO REDE
LOCAL REDE LOCAL | REDE ESTADUAL INTERNACIONAL
Baratao Cometa Carrefour
Mercadinho Japonés (Hipermercado e
supermercados supermercados
Supermercado)
Carnauba Mercadinhos Sao Walmart (H|Per
supermercados Luiz Bompregq, Sam’s Club,
Maxxi Atacado)
Mercantil Pinheiro
Super do Povo Pinheiro Cencosud (G Barbosa)
supermercados supermercados
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Supermercados Super Lagoa
Guara supermercados
Supermercados Supermercados
Nidobox Compremax Grupo Pao de Agucar/
Casino
Super Varejao Super (Pao de Agucar, Extra
Vilton supermercados Supermercados Frangolandia Hipermercados e
Supermercados, Assai
Supermercado Atacados)
o Mesa Farta
Varejao
Supermercados
Supermercados
Wanderbox

Quadro 02 - Classificagao dos estabelecimentos segundo sua atuacao geogréfica

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da pesquisa de campo (2017).

Em suma, coletivamente, as formas comerciais dao ensejo a analise das
diferencas. Segundo a Associacao Cearense de Supermercados (ACESU), atualmente
o setor de varejo supermercadista é bastante concorrido principalmente na capital, no
qual o mercado € dividido entre os grandes grupos e as pequenas redes de atuagao local
e regional, contribuindo para a dindmica econdmica do setor na cidade, sobretudo em
grandes avenidas caracterizada por apresentar grandes fluxos de veiculos, comércio
e circulagao de pessoas e em bairros que exercem fungdes comerciais, pois como nos
mostra Villaga (1999), tais eixos trazem diversas formas de comércio como as feiras,
0s supermercados, os shopping centers, lojas de departamento e eletrodomésticos,
os sistemas de transportes e, sobretudo, grande parte das mercadorias e servigcos do
“sistema” urbano, de acordo com o (mapa 2).

Um dos principais aspectos que justificam a diferenciacdo espacial dos
supermercados quanto a localizagcéo, diz respeito aos tracados das principais vias
de circulagcdo. A estrutura fisica da cidade de Fortaleza € plana e definida através de
grnades avenidas que se entendem de &reas centrais até as periféricas circundando
toda a cidade, no qual sao dotadas de vias largas e pavimentadas que concentram
grande fuxos de pessoas, COMErcio e servicos.

Diante disso, a localizagéo torna-se um fator de suma importéncia na analise
feita por Villaga (2001) e Sposito (2001). Ela € o elemento principal que estrutura o
espaco intraurbano; é a partir da disputa das melhores localizagbes que a cidade se
torna fragmentada e a segregacao se acentua.
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Mapa 02 - Localizacao espacial dos eixos pesquisados em Fortaleza-CE

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da pesquisa de campo (2017).

Conforme a pesquisa de campo 2017 foram mapeados 21 eixos caracterizados
por grandes fluxos de veiculos, pessoas e servigos e por abrigarem os supermercados
pesquisados. Cada eixo representa uma avenida e atravessa os principais bairros de
Fortaleza, sejam centrais ou de cunho periférico. Isto permite que o consumidor tenha
uma melhor acessibilidade as lojas mesmo nao sendo necessariamente residente em
ruas ou proximidades imediatas. Como afirma Corréa (2004), sobre a importancia
da acessibilidade, no que lhe concerne, atrai lojas de departamento com um intuito
de distribuir, sobretudo, uma grande gama de produtos industriais para suprir um
crescente mercado consumidor composto predominantemente por assalariados e de
outros formatos varejistas. Por outro lado, s&o caracterizados por apresentar pontos
comerciais, grande fluxos de veiculos e pessoas em transito (seja de passagem ou
porgue vao realizar outras compras, ou ainda porque trabalham nas proximidades).

O deineamento dos principais eixos de circulacdo observado no mapa acima
€ de suma imoprtancia para a compreensao das estratégias de espacializagcado dos
supermercados na cidade e das diferenciagcdes existentes entre cada estabelecimento,
no instante em que o tracado das ruas e avenidas vem atender, sobretudo, a l6gica do
automovel, em nome da circulacéo e da fluidez do capital.

Segundo Corréa (1994), o desenvolvimento das cadeias que constituem as filiais
dos supermercados é caracterizado por dezenas e centenas de estabelecimentos
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de venda no varejo. O autor ainda destaca que os supermercados dispdem de
numerosas filiais de compra localizadas em pequenos centros em cidades regionais.
Diante desse fenbmeno, as grandes avenidas representadas por eixos de circulacéo
e expansao, tornaram-se principalmente locais mais pretendidos para a implantacao
dos supermercados representados pelos pontos, como destacado no (mapa 3).

Localizagao espacial dos supermercados
em Fortaleza-CE

9585000N
!
9585000N

TITULO DA DISSERTAGAO:
Supermercados e estratégias espaciais. aspectos da
dinamica urbana e do consumo em Fortaleza-CE

Autor: Tiago Fernando Gomes Barbosa

Fonte:

Malha municipal (IBGE, 2010),

Sistema de Coordenadas:

Datum: SIRGAS2000

Elaborado por Yan de Abreu Gomes Vasconcelos
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Mapa 03 — Localizagéo espacial dos supermercados pesquisados em Fortaleza-CE

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da pesquisa de campo (2017).

Os estabelecimentos ndo se localizam apenas em areas centrais da cidade,
como também em sua area de influéncia, ou seja, entendem-se mais para a periferia
acompanhando, como sao tendéncia geral de localizacdo, os eixos de maior circulagao
como as grandes avenidas e os subcentros comerciais. Algumas delas (as redes
internacionais e nacionais), pois, ficam junto a porcdo do mercado consumidor de
mais altos rendimentos (mapa 4), como os bairros localizados na por¢cao nordeste
da cidade, mas a maior parte, principalmente as menores redes, situam-se em areas
onde o rendimento familiar e menor comparado aos bairros centrais.
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Mapa 04 - Renda média por habitante em Fortaleza-CE
Fonte: IPECE (2010).

Com base no mapa acima, dos estabelecimentos pesquisados, de oitenta e um
no total, trinta e cinco estao instalados nos bairros com renda média familiar entre R$
1000,01 a R$ 3659,54, ou seja, a tendéncia de localizacdo dos supermercados em
Fortaleza é sempre procurar se situar junto ao mercado de consumo que apresenta
rendimentos elevados, 0 que permite ao capital comercial uma acumulagdo maior.
Segundo o IPECE (2010), os bairros mais ricos (com renda média entre R$ 2000,01 e
R$ 3659,54) se concentram em uma Unica Secretaria Executiva Regional da capital.
As éareas, onde os rendimentos do mercado consumidor se destacam como mais
baixos, coincidem com areas onde a implantacéo do supermercado se caracteriza de
modo mais difuso, mais disperso nos eixos representados pelas grandes avenidas da
cidade.

Cabe salientar que as empresas nao se diferenciam apenas quanto ao numero
de estabelecimentos que possuem, mas outros indicadores mostram a existéncia de
uma relacéo direta entre esse indicador (nUmero de estabelecimentos) e o porte, ou
seja, area de venda, estacionamento, depdsitos, itens comercializados, frota € méo-
de-obra, por exemplo.
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31 CONSIDERACOES FINAIS

Os dados obtidos e as informacgdes levantadas em pesquisa de campo, tal como
as andlises realizadas mostram que em Fortaleza-CE, as estratégias de localizagdo
espacial dos supermercados (principalmente as grandes rede), ocorrem em locais
onde o poder aquisitivo se apresenta de forma mais elevada. Por outro lado, os
supermercados e hipermercados (seja rede local, estadual, nacional ou internacional),
podem se localizar também fora de areas onde se desenvolve o comércio varejista, ou
seja, nos eixos de maiores circulacédo, quando pode ser utilizado o automovel.

Outro aspecto € o fato de que um supermercado ou hipermercado sao
estabelecimentos introduzidos de forma estratégica onde se caracteriza uma
rotatividade constante nos estoques, pois os produtos ai se sucedem de modo mais
elevado. Contudo, a presenca de um mercado de consumo € importante destacar que,
dessa forma, a necessidade de reproducao do capital, produz uma transformacgéo nas
praticas de consumo, criando uma nova ideologia de consumo, como também provoca
uma transformacao na producéo, é o caso das embalagens, gondolas, carrinhos de
compras, check-out dentre outros.

Esse trabalho buscou entender as estratégias de localizacao dos supermercados
e seus aspectos relacionados a dindmica urbana e do consumo em Fortaleza-CE e
talvez venha a contribuir mais de maneira efetiva por meio das abordagens destacada
ao longo da pesquisa e por entender como a dindmica urbana e econémica interfere
nos fatores determinantes para a localizagdo do varejo, bem como a percepcéo de
novas tendéncias de consumo relacionado ao mercado do varejo alimentar.
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