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APRESENTACAO

A ciéncia econ6mica € um ramo cientifico diferente dos demais. Ela se enquadra
em uma ciéncia de nucleo duro, em que as técnicas matematicas e estatisticas dao
suporte ao seu desenvolvimento tedrico e aplicagdes empiricas, entretanto, o estudo
da economia nao se limita somente a este nucleo. Dado que seu objeto de estudo sao
as interagcdes humanas, ela ndo permite a aplicacdo cega de conceitos puramente
matematicos. Isso acontece por que o ambiente econémico ndo é um laboratorio
onde podemos controlar todos os fatores que possam interferir nos resultados de
determinado estudo, fato possivel na fisica e na quimica por exemplo.

A sociedade possui relacbes extremamente complexas que sao impossiveis de
serem reproduzidas com a exatidao necessaria as ciéncias exatas. Porém, é com esta
complexidade das relagbes humanas que a ciéncia econdmica busca lidar. Para isso,
ela se baseia em uma metodologia propria que visa equilibrar a exigéncia e rigor das
ciéncias exatas com a complexidade e subjetividade das relacbes humanas.

Varias formas de abordagem cientifica fazem parte do contexto da ciéncia
econdbmica, como estudos historico-filoséficos e pesquisas aplicadas. Atendendo a
essa diversidade existente na ciéncia econémica, este livro relne os mais variados
trabalhos, seja no que se refere a técnica de estudo utilizada ou o tema de pesquisa
abordado. Digo isso para ressaltar a relevancia desta coletanea de artigos, mostrando
0os mais variados temas e formas de se investigar os fendmenos associados ao
ambiente econdémico.

O livro ndo esta organizado conforme um unico critério, dada a diversidade de
temas e métodos que ele apresenta. Aqui o leitor podera encontrar artigos que usam
a metodologia de economia regional e econometria espacial para estudar a relacao
entre “bancarizacdo” e desenvolvimento econémico, por exemplo. Questbes sobre
0 comércio com outros paises também s&o abordadas usando esta metodologia.
Questdes de tributacéo e financiamento do desenvolvimento também séo tratadas
nos artigos incluidos nesta edicéo.

Alguns trabalhos aplicados que usam técnicas econométricas também estao
contidos neste livro. Os temas também s&o diversos, sendo relacionados ao setor
agropecuario na forma de anélise de precos de commodities ou da produgao do setor
agropecuario. A questdo ambiental também se insere dentre os temas abordados,
seja na forma de estudos de viabilidade de geracédo de energia ou de estudos sobre
inovacao e gestao organizacional no setor de produgéo de combustiveis.

Neste livro constam trabalhos sobre diversas regides e estados brasileiros, do
Sul ao Nordeste, mostrando que além da diversidade de temas e métodos, a ciéncia
econOmica esta bem difundida no territério nacional e contribui com o desenvolvimento
de todas as regides do pais.

Por fim, desejo ao leitor um bom proveito dos artigos apresentados nesta edicao,
ressaltando a qualidade dos artigos selecionados e a diversidade de temas e métodos



utilizados. Com certeza este livro servira de suporte para muitos pesquisadores que
estejam inseridos na mesma area de pesquisa dos artigos aqui contidos. Sem davida
os trabalhos servirdo de inspiracéo para novos pesquisadores em economia ou COmo
complemento nos estudos em andamento.

Lucca Simeoni Pavan, Doutorando em economia pelo PPGDE/UFPR.
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CAPITULO 1

A “BANCARIZACAQO” E O DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO: UMA ABORDAGEM ESPACIAL PARA O

José Rodrigo Gobi
Universidade Estadual de Maringa (UEM)

Maringé (PR)

Pietro André TelatinPaschoalino
Universidade Estadual de Maringa (UEM)
Maringa (PR)

Luiz Guilherme de Oliveira Santos
Universidade Estadual de Maringa (UEM)
Maringa (PR)

Luan Vinicius Bernardelli
Universidade Estadual do Norte do Parana
(UENP) e Universidade Estadual de Maringa
(UEM)

Cornélio-Procépio (PR)

José Luiz Parré

Universidade Estadual de Maringa (UEM)
Maringa (PR)

RESUMO Objetivou-se analisar a correlacao
espacial entre o desenvolvimento econémico
(IFDM) dos municipios paranaenses e a
disponibilidade de agéncias e/ou postos de
atendimento bancarios (BANC),em 2007 2013,
por meio da metodologia AEDE. Os resultados
mostraram a existéncia de autocorrelagdo
positiva entre IFDM e BANC, principalmente
em 2007, pois os clusters AA e BB foram mais
representativos, corroborando com a teoria de
que elevado indice de participacao bancaria
apresenta correlagdo positiva com o nivel de

As Teorias Econdmicas e a Economia Aplicada

ESTADO DO PARANA

desenvolvimento dos municipios. Todavia,
deve-se considerar, em 2013, o crescimento dos
agrupamentos AB, principalmente na regido Sul
paranaense, indicando autocorrelagcéo espacial
negativa entre as variaveis.

PALAVRAS-CHAVE: IFDM.

Desenvolvimento Econdmico.

Bancarizacgao.

ABSTRACT: The objective of this study was
to analyze the spatial correlation between
(MFIs) of the
municipalities of Parana and the availability

the economic development

of branches and / or banking service stations
(BANC) in 2007 and 2013, using the AEDE
methodology. The results showed the existence
of positive autocorrelation between MFI and
BANC, especially in 2007, since the clusters AA
and BB were more representative, corroborating
with the theory that a high rate of bank
participation presents a positive correlation with
the level of development of the municipalities.
Nevertheless, in 2013, the growth of the AB
groupings should be considered, especially
in the southern region of Parana, indicating
negative spatial autocorrelation between the

variables.
KEYWORDS:/FDM. Banking. Economic
development.
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11 INTRODUCAO

Os estudos sobre o desenvolvimento econémico sdo, na maioria das vezes,
caracterizados por analises sobre o comportamento de variaveis reais da economia,
como producdo, emprego e salario. No entanto, investigar essa relagcdo exige uma
abrangéncia maior, visto que o processo de desenvolvimento econémico contempla
todas as variaveis que influenciam no bem-estar da sociedade (BRESSER-PEREIRA,
2006).

E sobre essa abrangéncia que o estudo sobre o setor bancario ganha relevancia
para organizacao social de uma nacéo. Isto ocorre, pois, o progresso eficiente do
sistema financeiros contribui para o crescimento e desenvolvimento econdémico,
por meio de uma melhor eficiéncia da alocagao e utilizacao da poupanca (GANDHI;
BULSARA; PATEL, 2013). Contudo, ao que parece, muitos estudos sao negligentes
ao estudar o processo de desenvolvimento econémico ignorando a importancia das
variaveis de cunho monetario e financeiro (SICSU e CROCCO, 2003).

Na literatura econémica, diversos autores consideram o aprimoramento do
setor bancario como um dos principais sinais do desenvolvimento econémico de uma
nacao, como em Levine (1997), Yoon e De Souza (2016), Bernardelli e Bernardelli
(2016), Bernardelli, Bernardelli e Castro (2016), Bernardelli et al. (2017). O avanco dos
paises europeus e dos EUA foi impulsionado por continua eficiéncia na intermediacéo
de suas poupancas e essa eficiéncia s foi possivel devido a sofisticacdo de todo o
sistema financeiro. Assim, a evolugéo do setor bancario pode ser entendida como sinal
de desenvolvimento econémico (AGA e KOCAMAN, 2006).

Neste contexto, o presente estudo tem como objetivo analisar a correlacao
espacial entre o desenvolvimento econémico e a disponibilidade de agencias e/ou
postos de atendimentos bancarios para o estado do Parana nos anos de 2007 e 2013.
A metodologia proposta para alcancar esse intento € a Andlise Exploratéria de Dados
Espaciais (AEDE).

A hipdtese levantada é de que elevacbes da disponibilidade de agéncias
bancarias e/ou postos de atendimento apresenta correlacdo positiva com o nivel de
desenvolvimento dos municipios.

Para atender o objetivo proposto, o presente estudo esta dividido em outras
quatro secdes, além dessa introducéo. A segunda sec&o aborda os aspectos tedricos
sobre a relagdo entre o desenvolvimento econdmico e a disponibilidade de agéncias
e postos de atendimentos. A terceira secao discute os procedimentos metodolégicos
da pesquisa. A quarta secao refere-se aos resultados da AEDE univariada e bivariada
que permite verificar a existéncia ou ndo de correlacdo espacial e a relagdo entre
o indice que capta 0 acesso ao sistema financeiro e a variavel de desenvolvimento
econbmico usada na pesquisa. Por fim, a quinta secao apresenta as consideracoes
finais do trabalho.
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2 | REFERENCIAL TEORICO

Em momentos de grande instabilidade econémica € necessario buscar alternativas
para contornar a crise econémica e manter um desenvolvimento econémico continuo
e sustentavel. (BERNARDELLI; SORGI, 2016). Esse assunto ganha relevancia diante
da atual crise econdémica iniciada em 2015, que se difere das presenciadas no Brasil
anteriormente (BERNARDELLI, 2016).

No que tange a economia brasileira, percebe-se que, nos ultimos anos, ocorreu
uma expressiva elevagao na maioria dos indicadores sociais, elevando a qualidade
de vida da populacdo. No entanto, os niveis de desigualdade ainda persistem e sao
incompativeis com a renda e a posi¢ao no cenario internacional (LUNA e KLEIN, 2009).

Para os estudos regionais, deve-se destacar que uma das falhas cometidas é a
de limitar a desigualdade regional exclusivamente a esfera de rendimento e riqueza,
omitindo os demais aspectos que envolvem essa situacdo (MYRDAL, 1973). De
acordo com Sorgi (2009) sobre a definicdo do desenvolvimento regional, o primeiro
pensamento que ocorre é de utilizar as regides 0 qual os habitantes possuem altas
condi¢oes de qualidade de vida socioeconémica como parametro para um conceito de
regiao altamente desenvolvida.

Conforme foi destacado na primeira secao, aimportancia de variaveis financeiras
nem sempre recebeu o merecido destaque na literatura da Economia Regional.
Contudo, esse cenario vem sofrendo continuas alteracdes, abrindo espaco para um
novo campo de investigacdo (SICSU; CROCCO, 2003).

De acordo com Crocco, Santos e Figueiredo (2013), a partir da segunda metade
dos anos 1990, a discusséo acerca do tema exclusao financeira ganhou forga nos
estudos e pesquisas sobre pobreza e desigualdade social e regional.

Assim, cresceu o interesse sobre a tematica da exclusao financeira na ultima
década por diversos motivos, sendo eles: (i) trata-se de um assunto de interesse
mundial; (ii) a padronizacdo do estilo de vida exige que todos sejam financeirizados;
(iii) ocorreu um crescente afastamento do estado da provisdo de seguranca social,
sendo necessario a utilizacdo de poupangas pessoais para prover necessidades
futuras da populacéo.

Dado a relevancia deste assunto, Crocco, Santos e Figueiredo (2013)
fundamentam que analisar e desenvolver politicas destinadas a garantir o acesso da
populacéo de baixa renda ao sistema financeiro e aos servigcos bancarios passou a ser
um objetivo dos érgédos governamentais.

Nesse sentido, a énfase em um modelo de governo que priorizasse a garantia
das camadas mais pobres aos servicos bancarios foi dada no primeiro mandato do
presidente Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2006), representando uma ruptura no modelo
politico dos governos anteriores. Isso ocorreu, pois, a partir de 2003, a nova equipe
responsavel pela politica econémica do pais alterou o conceito de acesso ao crédito, 0
qual passou a ser compreendido como um conceito de microfinangas, principalmente
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com a bancarizagdo das camadas mais baixas da populacédo (BARONE, 2008).

De acordo com Barone e Sader (2008), incluir uma grande massa de pessoas
no sistema financeiro nacional passou a ser um dos objetivos principais das politicas
publicas de acesso ao crédito nesse periodo. Isso ocorreu primordialmente devido ao
entendimento do conceito de microcrédito, para os governos anteriores, 0 microcrédito
era entendido como um crédito produtivo, capaz de alavancar renda. Ja a partir de
2003, o conceito de microcrédito foi interpretado também como crédito de pequeno
valor, produtivo ou n&o.

Assim, a evolugao legislativa comecou a se adequar a esse novo conceito, como
pode ser vislumbrada por meio da Lei n° 10.735, de 11 de setembro de 2003, que
estimula a bancarizagcédo para a populacao de baixa renda e a obrigatoriedade de
direcionamento de 2% dos depoésitos a vista, recolhidos compulsoriamente ao Banco
Central, ao microcrédito.

De acordo com Barone e Sader (2008), essa lei estabeleceu uma rigida
regulmentacdo sobre os valores de crédito a serem concedidos e 0s prazos de
parcelamento de crédito, assim como fixou a taxa de juros e regulamentou a profisséo
de técnicos de crédito. Cérdova, Diniz e Gonzalez (2014) fundamentam que com as
alteracdes legislativas, a forma como os brasileiros utilizam o crédito mudou, o volume
passou de um valor préximo a 25% do PIB (2003) para 54% (2013) e tem forte relacéo
com o0 modelo de desenvolvimento almejado nos governos anteriores.

Para Crocco, Santos e Figueiredo (2013), o entendimento dos fatores elencados
no Quadro 1 possibilitam conceituar o termo exclusao financeira, que retrata tanto o
acesso quanto o uso desses servigos.

Assim, no Quadro 1 sé&o apresentadas as definicoes fornecidas por Anderloni et
al (2006) sobre os fatores que definem o0 ndo acesso ao sistema financeiro:

Acesso Refere-se a existéncia ou nédo de agéncias em uma
geografico determinada area geografica.
Excluséo de Restricdo de acesso a servicos bancarios resultantes de
acesso processos de avaliagédo de risco por parte dos bancos.

Exclusao por
condicionantes

Situacdo em que os condicionantes atrelados a produtos
ofertados fazem com que estes ndao atendam as demandas
dos clientes.

Excluséao por
preco

Incapacidade de determinados grupos de individuos terem
acesso a servicos financeiros, devido ao valor de comissdes
e/ou tarifas associadas a produtos e servicos.

Exclusao por
marketing

Situacao onde alguns segmentos do mercado s&o excluidos
pela forma como vendas e publicidades sédo direcionadas.

Autoexclusao

Situacdo em que a parcela da populagéo se recusa a procurar
bancos por acreditar que suas demandas por produtos e
servicos serdo recusadas.

Quadro 1. Fatores que definem o ndo acesso ao sistema financeiro
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Pode-se visualizar por meio do Quadro 1 que s&o diversos 0s conceitos possiveis
para exclusdo bancéaria. Para analisar o processo de desbancarizagéo, o presente
estudo se limita em analisar o acesso geografico das agéncias bancarias, ou seja, em
referéncia a quantidade per capita de agéncias e postos bancéarios por municipio.

Do ponto de vista te6rico, um aumento da disponibilidade de agéncias bancarias
e/ou postos de atendimento influencia positivamente para o desenvolvimento dos
municipios. Isso ocorre, pois, de acordo com Sicscu e Crocco (2003), para uma regiao
possuir uma melhor distribuicdo de renda é necessaria uma renda bancaria mais
ampla, que seja capaz de capturar toda a quantidade de insumo disponivel, assim
como realizar a venda do produto a um numero maior de clientes.

Em relacdo ao processo de bancarizagcdo, Cérdova, Diniz e Gonzalez (2014)
apontam que os correspondentes bancarios possuem fundamental importancia para
o desenvolvimento bancario no Brasil. Segundo os autores, os correspondentes
bancarios correspondentes tém maior foco em agdes transacionais como pagamentos
e recebimentos, e conseguem alcancar um nicho de clientes diferente aos dos demais
segmentos bancarios.

Dessa forma, como bem fundamentado anteriormente, o acesso ao sistema
financeiro € um importante fator a ser considerado para o processo de desenvolvimento
econémico. Com a finalidade de apresentar uma analise inicial para o Estado do
Parana, o Gréfico 1 apresenta a relagéo de agéncias e postos bancérios por 100 mil
habitantes entre o periodo de 2007 e 2016.

Agéncia e postos bancarios por 100 mil habitantes
20,5
19.5
18,5
17,5
16,5
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Grafico 1 — Agéncia e postos bancarios por 100 habitantes (2007-2016)
Fonte: elaborado pelos autores a partir dos dados do IPARDES (2017).

Conforme pode ser visualizado no Grafico 1, elevou-se expressivamente a
guantidade de agéncias bancarias e postos de atendimentos no periodo contemplado
por este estudo, com énfase no periodo de 2010 a 2012, em que passou de 17,5 por mil
habitantes para quase 20,0, caracterizando uma elevacéo de aproximadamente 15%.
Esse resultado ja € um indicativo que o Estado do Parana esta evoluindo no sentido
de reduzir a exclusao financeira por acesso geografico, a medida que o niumero de
agéncias esta aumentando. Contudo para Guimaraes, Diniz e Gonzalez (2014), faz-
se necessario perceber que aqueles relativamente mais pobres tendem a apresentar
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menores niveis de utilizagdo de quase todos os servigos financeiros, deixando claro
gue o grande desafio ainda é a constru¢ao de um sistema inclusivo, que envolve uma
gama variada de atores, como bancos privados e publicos, seguradoras, reguladores.

31 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A secao metodologica desta pesquisa esta dividida em dois grandes blocos:
primeiramente busca-se explicar as variaveis utilizada no estudo, enquanto na segunda
parte estarao expostos o instrumental de analises de dados espaciais.

3.1 Descricao dos dados

Os dados utilizados na pesquisa correspondem aos anos de 2007 e 2013,
abrangendo os 399 municipios do Parana. A variavel IFDM representa o indice FIRJAM
de Desenvolvimento Municipal, que acompanha o desenvolvimento socioeconémico
de todos os mais de 5 mil municipios brasileiros considerando emprego e renda, saude
e educacao, com base em estatisticas disponibilizadas pelos ministérios do Trabalho,
Saude e Educacao. O indice varia de 0 a 1 para classificar o nivel de desenvolvimento
em quatro categorias: baixo (0 a 0,4), regular (0,4 a 0,6), moderado (0,6 a 0,8) e alto
desenvolvimento (0,8 a 1). Encontra-se disponibilizada no sistema FIRJAN.

Para o desenvolvimento de um indice capaz de capturar o ndo acesso ao
sistema financeiro utilizou-se variaveis sobre a disponibilidade de agéncias e postos
de atendimentos bancarios para o estado do Parana subtraidas da base de dados
do Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econémico e Social (IPARDES). Dessa
forma, a variavel BANC compreende as agéncias de Instituicbes bancarias, sob a
supervisao do BACEN, em funcionamento e dos postos de atendimento, subordinados
a agéncia ou a sede da instituicdo, com o objetivo de atender a popula¢do no exercicio
de uma ou mais de suas atividades. As informacdes estéo apresentadas proporcionais
as respectivas popula¢cdes dos municipios.

Os resultados da Analise Exploratéria dos Dados Espaciais (AEDE) foram obtidos
com a utilizacao do software Geoda 1.6.7 disponivel em http://geodacenter.github.io/.

3.2 Analise Exploratéria De Dados Espaciais (AEDE)

Este trabalho leva em consideracdo a autocorrelagcdo espacial, que esta
associada com a dependéncia que o valor de determinada variavel de uma regiao i
possui com a mesma variavel em regides vizinhas j. Pode ser definida positiva quando
os altos (baixos) valores da regido i sdo acompanhados por vizinhos j com valores
altos (baixos). Por outro lado, é definida negativa quando as unidades espaciais que
apresentam valores altos (baixos) sé&o cercadas por vizinhos com valores baixos (altos)
(ANSELIN; BERA, 1998; ALMEIDA, 2012).

Para se considerar as interacdes entre as regides utiliza-se uma representacao
dos dados espaciais em uma forma matricial, especificando os vizinhos de uma certa
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localidade por meio da matriz de pesos espaciais (W). Um dos principais métodos
utilizados para se construir uma matriz W se baseia no critério de fronteira ou
contiguidade, que relaciona a posi¢cao de uma unidade as demais unidades no espaco,
atribuindo-se valor unitério para as regides que compartilham fronteiras, e valor nulo
caso contrario (ALMEIDA, 2012; TYSZLER, 2006).

Os critérios de contiguidade mais utilizados na literatura sao a “rainha”, “torre” e
“bispo”, em alusdo ao movimento das pecgas no jogo de xadrez. Por exemplo, o critério
rainha (Figura 1a.), considera como vizinhos de A os locais com fronteiras ou vértices
comuns (regides destacadas). O critério torre (Figura 1b.), considera como vizinhos,
apenas os locais com fronteiras em comum, e o critério bispo (Figura 1c.), considera
apenas os vértices para definir a vizinhanca (ALMEIDA, 2012).

a. Comvencdo "rainha" b. Convencéo "torre” c. Comvencéo "bispo”

Figura 1. Critérios de contiguidade

Fonte: Elaboracéo propria dos autores.

Desta maneira, torna-se importante encontrar a matriz de pesos espaciais que
melhor representa as caracteristicas do fendbmeno estudado. Para isso, sugere-se
utilizar a matriz que apresenta o maior valor de defasagem espacial entre as variaveis
de analise (SILVA, BORGES, PARRE, 2013).

Apo6s o desenvolvimento da matriz de peso, se torna importante a verificacéo
do efeito de dependéncia espacial. O método de AEDE apresenta um conjunto de
técnicas que procura visualizar espacialmente distribuicbes promovendo sugestdes
sobre a existéncia de padroes com localidades atipicas (outliers), descobrir padroes
de associacdes espaciais (clusters), ou ainda, indicar diferentes regimes espaciais e
outras formas de instabilidade ou ndo estacionaridade espacial. (ANSELIN, 1998).

O primeiro passo em um estudo de AEDE é testar se o valor de uma variavel
numa regido ndo depende dos valores desta variavel nas regides vizinhas, ou seja,
se existe aleatoriedade espacial (ALMEIDA, 2012). Tradicionalmente, as medidas de
autocorrelacao espacial sao divididas em duas categorias, “globais” e “locais”. Global
implica que todos os elementos da matriz W e Y em conjunto sdo avaliados pelo calculo
de autocorrelacdo espacial. Note que Y representa a interacao entre os elementos
Y dessa forma, a matriz Y fornece uma visédo de como as variacdes da variavel se
associam umas com as outras. As medidas locais avaliam a autocorrelagao espacial
associada a uma determinada unidade espacial (FISCHER; GETIS, 2010).

Um coeficiente de autocorrelacdo espacial muito utilizado na literatura é a
estatistica do indice de Moran (I) (ALMEIDA, 2012):
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em que, n representa o numero de unidades espaciais, y, a variavel dependente
e w,0 peso espacial para as unidades espaciais i e j. Através do valor do | de Moran
€ possivel identificar a presencga de clusters espaciais. Se / for maior (menor) que seu
valor esperado E()= - ﬁ significa que existe autocorrelacéo positiva (negativa).

O indice demonstrado pela equacgéo (2), entretanto, ndo descreve precisamente
a caracteristicas de proximidade de um determinado local, ou seja, omite padrdes de
comportamento da variavel nos niveis locais estatisticamente significantes. Para captar
esses padroes deve-se utilizar um coeficiente de autocorrelagao espacial que seja
capaz de detectar regimes de associagao espacial que produzam um valor especifico
para cada area (SILVA, BORGES, PARRE, 2013). Segundo Fischer e Getis (2010)
esse coeficiente pode ser determinado pelo | de Moran Local ou Lisa, definido como:

. yi—y
[; SN 2= Wiivi — yj)

@)

Através do valor do | de Moran Local é possivel identificar a presenca de clusters
espaciais. Se / for maior que zero ha a indicagéo de clusters com similaridade entre
os valores ao redor de i, e por sua vez, se / for menor que zero, sugere-se a presenga
de cluster com valores diferentes ao redor de i. Caso / seja igual a zero indica-se
auséncia de clusters ao redor de i (SILVA, BORGES, PARRE, 2013).

Uma abordagem adicional para a verificagdo da autocorrelacdo espacial é
baseada no diagrama de dispersdo de Moran, que mostra a correlagdo linear entre
a defasagem espacial (Wy) da varidvel dependente e o valor da variavel de interesse
(y), padronizadas de tal modo que tenham média zero e variancia unitaria. O diagrama
é dividido em quatro tipos de associacao linear espacial, Alto-Alto (AA), Baixo-Baixo
(BB), Alto-Baixo (AB) e Baixo-Alto (BA), como mostra a Figura 2 (ALMEIDA, 2012):

Wy

BA AA

BB AB

Figura 2. llustracdo do diagrama de disperséo de Moran

Fonte: Elaboracéo propria dos autores.
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O quadrante AA mostra locais com altos valores para a variavel de interesse,
cercadas por locais com valores acima da média para essa variavel. O quadrante BB
representa os locais com baixos valores para a variavel de interesse, cercados por
locais com baixos valores. Os quadrantes BA e AB representam, respectivamente,
locais com baixos valores para determinada variavel, cercados por locais com altos
valores, e locais com altos valores para determinada variavel, cercados por locais com
baixos valores (ALMEIDA; PEROBELLI; FERREIRA, 2008).

Pode-se também averiguar a autocorrelagcdo espacial global em um contexto
bivariado, sendo possivel analisar se valores de uma variavel possui associacdo com
os valores de uma variavel diferente nas regides vizinhas. Formalmente, a verificacao
da existéncia de um padréao espacial global em duas variaveis diferentes pode ser
dada por (ALMEIDA, 2012):

n z;Wz,
So 212 (4)

JF122 =

A equacéao (5) representa uma estatistica de | de Moran para duas variaveis
diferentes padronizadas, z, e z,. Tem-se que z, Wz, representa uma medida de
covariancia do tipo produto cruzada, e z,z, um reescalonamento, utilizando a variancia
dos dados (ALMEIDA, 2012).

4 | RESULTADOS E DISCUSSOES

4.1 Analise Descritiva Dos Dados

Na Tabela 1 sdo apresentados os resultados das principais estatisticas
descritivas dos municipios paranaenses para os anos de 2007 e 2013. Os indicadores
utilizados foram o indice FIRJAM de desenvolvimento municipal (IFDM) e o indice de
presenca bancaria per capita (BANC).

Com base nas informagdes contidas na Tabela 2, destaca-se que no Parana o
IFDM médio foi de 0,66 para o ano de 2007 e 0,72 para 2013, indicando que o estado
passou por um processo de continua elevacdo do desenvolvimento econémico nos
ultimos anos, assim como indicado por Bernardelli e Sorgi (2016).

Variaveis OBS Média Desvio-Padrao Maximo Minimo
BANCO7 399 0,24 0,18 1,01 0,00
BANC13 399 0,44 0,23 2,00 0,00
IFDMO07 399 0,66 0,09 0,8454 0,4815
IFDM13 399 0,72 0,02 0,8740 0,5366

Tabela 1. Andlise descritiva dos dados utilizados na pesquisa para os anos de 2007 e 2013
Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados do IPARDES (2016) e FIRJAN (2016).

Nota: Os dados de BANC séo analisados para cada 1000 habitantes.
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Em 2007, o municipio que apresentou o mais alto indice IFDM foi Apucarana,
0,8454, e Itauna do Sul apresentou o mais baixo, 0,4815. J& em 2013, Maringa
apresentou 0 mais alto nivel de desenvolvimento do estado, com uma nota de 0,8740.
O menor indice foi para o municipio de Doutor Ulysses, 0,5366.

Com relacdo ao indice de presenca bancéaria per capita observa-se que no
conjunto dos municipios 0 BANC médio é de 0,24 para 2007 e 0,44 para 2013. Em 2007
0 municipio que apresentou o0 maior indice no estado do Parana foi Porto Rico, com
1,01 agéncias e postos de atendimento para cada mil habitantes. Dos 399 municipios
paranaenses, 73 municipios ndo apresentavam agéncias e postos de atendimentos
para a populagao nesse ano.

Em 2013, Nova Alianca do Ivai apresentou o mais alto indice BANC do estado com
2 agéncias e postos de atendimento para cada mil habitantes. Apenas 9 municipios
nao apresentavam agéncias e postos de atendimentos para a populacao, sendo eles
Bela Vista da Caroba, Boa Esperanca do Iguagu, Campo Bonito, Guamiranga, Iracema
do Oeste, Japira, Mato Rico, Rio Bom e Virmond.

Na Figura 3 séo retratadas as dez mesorregides geograficas paranaenses,
Noroeste, Centro Ocidental, Norte Central, Norte Pioneiro, Centro Oriental, Oeste,
Sudoeste, Centro Sul, Sudeste e Metropolitana de Curitiba.

/”omesta

Paranaense

S

Norte Central
Paranaense

Norte Pioneiro
Paranaense

Centro Ocidental
Paranaense

Ceantro Oriental
Paranaense

Oeste Paranaense

Centro-Sul

Paranagnse Metropolitana

e Curitiba
Sudesta
Paranaense

m

Figura 3. Mesorregides do estado do Parana

Fonte: Elaborado pelos autores.

NaTabela 2 estao apresentados osindices IFDM e BANC para as dezmesorregides
paranaenses para os dois anos da pesquisa. Verifica-se que a mesorregiao Norte
Central apresentou o maior nivel de desenvolvimento no ano 2007 apresentando
0,6948. No ano de 2013, esta mesorregiao ainda apresentou um valor expressivo
desse indicador, 0,7347, contudo foi a mesorregiao Sudoeste que alcangou o maior
IFDM, 0.7440. A mesorregiao Centro-Sul exibiu nos dois anos de anéalise o menor nivel
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de desenvolvimento do estado, sendo respectivamente 0,5798 e 0,6761.

Mesorregides BANCO7 IFDM07 BANC13 IFDM13
Noroeste 0,3161 0,6692 0,5801 0,7340
Centro Ocidental 0,2823 0,6473 0,4025 0,7071

Norte Central 0,2836 0,6948 0,5017 0,7347
Norte Pioneiro 0,2068 0,6473 0,411 0,6912
Centro Oriental 0,2197 0,6445 0,3425 0,6968
Oeste 0,2720 0,6578 0,4318 0,7361

Sudoeste 0,1746 0,6664 0,3848 0,7440
Centro Sul 0,1326 0,5798 0,3463 0,6761

Sudeste 0,1803 0,6458 0,3202 0,6963
Metropolitana de

- 0,2202 0,6409 0,3709 0,7092
Curitiba

Tabela 2: IFDM e BANC para as mesorregides paranaenses em 2007 e 2013
Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados do IPARDES (2016) e FIRJAN (2016).

Nota: Os dados de BANC séo analisados para cada 1000 habitantes.

Em relacdo a variavel BANC, tem-se que a mesorregiao Noroeste apresentou o
maior indice nos dois anos, com respectivamente, 0,3161 e 0,5801 agéncias e postos
de atendimento para cada mil habitantes. A mesorregido Centro-Sul exibiu no ano de
2007 o menor indice BANC, de 0,1326. Para o ano de 2013 a mesorregidao Sudeste
foi a que registrou 0 menor numero de agéncias postos de atendimento, 0,3202 para
cada mil habitante.

4.2 Discussao Dos Resultados Da Analise Exploratoria Dos Dados Espaciais

4.2.1 Indice de Moran Local: A Estatistica Lisa

Através da Analise Exploratéria de Dados Espaciais (AEDE) é possivel obter
evidéncias mais consistentes sobre a existéncia ou ndo de uma concentragdo
geografica, sendo possivel observar a formacao de agrupamentos de regides proximas
em um mapa que apresenta valores semelhantes.

Para a definicdo da matriz de pesos espaciais (W), utilizou-se a matriz Rainha,
haja vista que esta apresentou as maiores estatisticas | de Moran significantes.
Inferéncia que de acordo com Almeida (2012), faz com que seja a mais adequada para
captar a autocorrelacdo espacial, tanto para a analise univariada, quanto bivariada.

Para analisar a autocorrelagao espacial, utilizou-se primeiramente o | de Moran,
com seus respectivos valores esperados, desvios padrao e Pseudo valor-p, para as
variaveis IFDM (indice Firjan de Desenvolvimento Municipal), e BANC (indice de
presenca bancaria per capita) na Tabela 3.
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| de Moran  Valor Esperado Desvio-Padrao Pseudo valor-p

IFDM

2007 0,1741 -0,0025 0,0296 0,001
IFDM

2013 0,2379 -0,0025 0,0296 0,001
BANC

5007 0,1165 -0,0025 0,0302 0,001
BANC

2013 0,1977 -0,0025 0,0302 0,001

Tabela 3: | de Moran, Valor Esperado, Desvio Padrdao e Pseudo-valor P.
Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados do IPARDES (2016) e FIRJAN (2016).

Nota: Pseudo-significancia baseada em 999 permutacgées aleatdrias.

Conformeindicado na Tabela 3, as variaveis IFDM e BANC apresentam associagcéo
espacial positiva nos dados para os dois anos de analise, pois o0s valores do | de Moran
sao maiores que os valores esperados, e todas as variaveis sao estatisticamente
significativas a 1% de acordo com o Pseudo valor-p.

Para estudar as areas de concentracao dessas variaveis espacialmente, utilizou-
se a estatistica LISA, pois de acordo com Gongalves (2007), esta estatistica & a mais
apropriada para identificar padrdes de agrupamentos significativos e instabilidade
local da medida de associacgao global.

A partir dos resultados encontrados, parte-se para a analise de clusters, ou seja,
as associagdes espaciais que ocorreram no estado do Parana em 2007 e 2013, onde
a analise pode ser realizada através da Figura 4.

’J‘._/-\. . »«l._.[_,_,"'\. S
[#]

Quilédmetros
0 75 150 300 450 600

s
2007 |l Ato-atto (49) [l Baixo-Baixo (27) | Baixo-Alto (1) | | Alto-Baixo (8)
2013 | ~ito-atto (43) [l Baixo-Baixo (29) | Baixo-Alto (12) | | Alto-Baixo (13)

P

=}

=

~J

M i

(o]

=

w

=

% ‘

Figura 4: Clusters para a variavel IFDM.
Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados do IPARDES (2016) e FIRJAN (2016).
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Em relacdo a variavel IFDM, observa-se que os dois anos considerados na
pesquisa evidenciaram a existéncia de todos os tipos de clusters, com destaques para
Alto-Alto (AA) e Baixo-Baixo (BB). O primeiro relaciona 0os municipios que exibem
maior nivel de desenvolvimento e sao cercados por vizinhos na mesma situacéo, e
a associacao espacial BB tem como caracteristica nivel de desenvolvimento inferior
a média estadual, assim localidades com menor nivel de desenvolvimento tem como
vizinhos municipios com caracteristicas semelhantes.

O mapa de clusters para o ano de 2007, apresentado na Figura 4, mostra que os
agrupamentos de regides AA foram formados com 49 municipios, nos quais abrangem
grande parte das mesorregides Norte Central e Noroeste paranaense. Nota-se que no
geral em 2013 os clusters AA se concentraram nas mesmas mesorregides que do ano
2007, com aparecimento de clusters na mesorregido Sudoeste e Oeste Paranaense.
Contudo, houve redugcédo dos aglomerados na mesorregidao Norte Pioneiro e Norte
Central.

As associagcbes espaciais BB foram formadas, em 2007, principalmente nas
mesorregides Centro Sul, Centro Oriental e Centro Ocidental com 27 municipios.
Observou-se, ainda, pequenos agrupamentos de regides no Noroeste e Sudeste do
Estado.

Para o ano de 2013, no que concerne as aglomerag¢des BB, tem-se que 29
municipios apresentaram esse tipo de associagdo, concentrando-se, principalmente
nas mesorregides Centro Oriental e Centro Ocidental, tendo os clusters observados
no Centro Sul diminuido entre os anos de analise, e 0 aparecimento de clusters no
Sudeste.

Os regimes espaciais atipicos, clusters Baixo-Alto (BA) e Alto-Baixo (AB),
correspondem as regides onde municipios com um menor grau de desenvolvimento
séo cercados por vizinhos com desenvolvimento superior a média estadual e a
aglomeracdo AB contempla localidades com um maior desenvolvimento e cercados
por municipios com desenvolvimento inferior a média paranaense. Verifica-se que
nos dois anos de andlise os aglomerados BA se distribuiram por varias regiées do
estado. Em 2007 os clusters AB estdao também estiveram presentes em varias regiées
do Parana. Por sua vez em 2013 estes agrupamentos passaram a se concentrar na
mesorregidao Centro Sul e Centro Oriental.

Como observado, a Figura 4 indica varios aglomerados espaciais de
desenvolvimento medidos pelo IFDM. Durante esses anos, € possivel inferir um
transbordamento de clusters BB na regi&do Centro Oriental, uma maior distribuicdo de
clusters AA pelo estado, concentrando-se, principalmente, no Norte Central, enquanto
0S regimes espaciais atipicos, encontram-se distribuidos por diversas localidades.

Na Figura 5 séo apresentados os clusters para a variavel BANC, que mede a
presenca bancaria per capita, para os dois anos pesquisados (2007 e 2013). Verifica-
se que a variavel também apresenta todos os tipos de clusters com proeminéncia de

AA em 2007e BB em 2013.
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No caso da variavel BANC, regides AA denotam municipios com maior presenca
de agéncias e postos de atendimento em relacédo a média, cercados por vizinhos com
a mesma caracteristica. No ano de 2007, 27 municipios se classificaram neste tipo
de aglomeracéo espacial, os quais estdo concentrados nas regides Metropolitana de
Curitiba, Norte Central, mas principalmente na Oeste e Noroeste paranaense. Em
2013, percebe-se que houve uma diminui¢ao dos municipios nestas aglomeracgdes (19)
quando comparado com 2007. Os clusters se concentraram em duas mesorregioes,
Noroeste e Norte Central.
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Figura 5: Clusters para a variavel BANC
Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados do IPARDES (2016) e FIRJAN (2016).

A associacao espacial BB tem como caracteristica municipios com menor
presenca de agéncias e postos de atendimentos quando comparados com a média
estadual, tendo como vizinhos, municipios com caracteristica semelhante. Os clusters
estiveram concentrados, em 2007, nas mesorregides Sudoeste e Centro Sul. Em 2013,
observa-se uma elevacéo das aglomeracdes BB (32) em relagdo a 2007, clusters
que apresentaram maior representatividade no estado. Esses clusters estiveram mais
divididos pelo estado, sendo localizados em 4 mesorregides, Centro Sul, Sudeste,
Centro Oriental e Metropolitana de Curitiba.

Os regimes espaciais atipicos, clusters BA e AB, correspondem as regides onde
municipios com menor presencga de agéncias e postos de atendimento foram cercados
por vizinhos com indice BANC superior a média estadual e a aglomeracao AB contempla
localidades com um maior indice e cercados por municipios com caracteristicas
contrarias. Verifica-se que em 2007 os aglomerados AB estéo distribuidos pelo estado,
enquanto os clusters BA se concentram basicamente nas regides Noroeste e Norte
Central. Nesse ano, 9 municipios se classificavam em aglomeracgdes espaciais BA e
8 em AB.

As Teorias Econémicas e a Economia Aplicada Capitulo 1



Em 2013, constata-se que 0s regimes espaciais atipicos apresentaram
praticamente o mesmo numero de clusters que 2007, tendo os AB se espalhado pelo
estado e BA se concentrando nas mesorregides Metropolitana de Curitiba, Sudeste e
Centro Oriental Paranaense.

De modo geral, na Figura 5 é possivel visualizar diversos aglomerados espaciais
de presenca de agéncias e postos de atendimento medidos pelo BANC. Durante
esses anos, foi possivel inferir um transbordamento de clusters BB na mesorregiao
Centro Oriental, Centro Sul, Metropolitana de Curitiba, mas principalmente na Sudeste.
Ademais, verificou-se uma significativa diminuicdo de aglomeracbes AA, e um alto
crescimento de clusters BB.

4.2.2 Analise Bivariada

O coeficiente | de Moran bivariado permite analisar a existéncia de associacao
linear entre o nivel de desenvolvimento e o indice de presenca bancaria per capita
(BANC) nos municipios paranaenses. A Tabela 4 traz os resultados do | de Moran
para as variaveis IFDM x BANC, o valor da estatistica esta acima de seu valor
esperado, evidenciando uma autocorrelacéo espacial positiva entre as variaveis, ou
seja, municipios com alto indice de desenvolvimento municipal estdao cercados por
outros de alto indice de presenca bancaria em relacdo a média, ou municipios com
baixo desenvolvimento municipal estdo cercados por municipios com baixo indice
de presenca bancaria, indicando assim, que o indice de participacdo bancaria pode
influenciar e ser influenciado pelo nivel de desenvolvimento dos municipios.

| de Moran Valor Esperado  Desvio-Padrao Pseudo valor-p
IFDMO7xBANCO07 0,0745 -0,0025 0,0221 0,001
IFDM13xBANC13 0,0502 -0,0025 0,0221 0,001

Tabela 4. | de Moran Bivariado, Valor Esperado, Desvio Padrdo e Pseudo-Valor P.
Elaborado pelos autores a partir dos dados do IPEA e IBGE.

Nota:Pseudo-significancia baseada em 999 permutagbes aleatorias.

Através da Figura 6 é possivel analisar a existéncia de associagao linear entre
o IFDM e BANC nos anos 2007e 2013. Considerando as associa¢des AA, tem-se
que em 2007, 24 municipios se classificaram dentro desse grupo, e 14 em 2013.
Este cluster tem como caracteristica municipios com alto indice de desenvolvimento
humano, tendo como vizinhos, municipios com alto indice de presenga bancaria em
relacdo a média.

Para o ano de 2007, verifica-se uma concentracao nas regides Noroeste, Oeste
e Centro Ocidental paranaense de clusters AA. Por sua vez, em 2013 percebe-se que
houve reducao desses clusters, se concentrando agora principalmente na mesorregiao
Noroeste Paranaense.
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Figura 6: Clusters para analise bivariada.
Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados do IPARDES (2016) e FIRJAN (2016).

As associacdes espaciais BB tém como caracteristica municipios com baixo IFDM
cercados por outros com baixo BANC, tendo se concentrado em 2007 principalmente
nas mesorregides Centro Sul e Sudoeste. No ano de 2013 (20), observa-se um
aumento em relacédo aos de 2007. Essas aglomeragdes espaciais estiveram mais
divididas pelo estado, sendo a maior parte localizadas nas mesorregides Centro Sul,
Sudeste, Centro Oriental e Metropolitana de Curitiba.

O regime espacial atipico, clusters BA, corresponde as regides onde municipios
com menor indice de desenvolvimento humano sao cercados por vizinhos com indice
BANC superior a média estadual. J&4 a aglomeracao AB contempla localidades com
um maior IFDM e cercados por municipios com indice BANC inferior a média estadual.
Verifica-se que em 2007 ambos os aglomerados estdo distribuidos pelo estado
paranaense.

Em 2013, destaca-se o comportamento das aglomerac¢des de municipios AB, pois
elevaram substancialmente o numero de clusters em relacéo a 2007, esses clusters
se espalharam por todo o estado. Por fim, com relacé&o aos clusters BA, em 2013 se
mantiveram como menos significativos no estado, estando concentrados nas regioes
Noroeste e Norte Central.

De modo geral, a Figura 6 mostrou existir uma autocorrelacéo positiva entre IFDM
e BANC no ano de 2007, dado que os clusters AA e BB foram mais representativos,
indicando que a presenca de agéncias bancarias e postos de atendimentos apresentam
correlacédo com o nivel de desenvolvimento do municipio. Todavia, nos demais anos,
os aglomerados AA apresentaram uma reducao, perdendo espaco para clusters AB, a
qual indicaria uma autocorrelacao espacial negativa entre as variaveis.

51 CONSIDERACOES FINAIS

Com base nos diversos estudos que relacionam a importancia do sistema bancario
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para o desenvolvimento econémico, juntamente com o aumento do desenvolvimento
econdmico ocorrida no estado do Parana nos ultimos anos, o presente estudo objetivou
analisar a relagdo entre o desenvolvimento econémico e a disponibilidade de agéncias
e/ou postos de atendimentos bancarios para o estado do Parana nos anos de 2007 e
2013.

Inicialmente, constatou-se que o indice de desenvolvimento municipal (IFDM)
evoluiu positivamente entre os trés anos utilizados na pesquisa. Em relagdo ao
indice BANC, todas as mesorregides, excluindo Sudoeste e Centro Sul, evoluiram
positivamente entre 2007 e 2013.

Quando utilizada a analise espacial univariada, verificou-se um maior niumero
de clusters AA e BB para a variavel IFDM, evidenciando autocorrelagdo positiva nos
dois anos. Houve, também, maior distribuicéo de clusters AA pelo estado paranaense,
estando concentrado principalmente na mesorregidao Norte Central, indicando que
nesta regido, municipios com alto nivel de desenvolvimento sdo cercado por municipios
com a mesma caracteristica.

No que concerne as aglomeragbes BB, destaca-se um transbordamento na
regido Centro Oriental entre 2007 e 2013. Nos dois anos, as mesorregides que mais
concentraram estas associagdes espaciais foram Centro Oriental e Centro Ocidental,
indicando que, nestas regides, municipios com baixo nivel de desenvolvimento sé&o
cercados por municipios com a mesma caracteristica.

Analisando a variavel BANC verificou-se varios aglomerados espaciais de
presencade agéncias e postos de atendimento nos dois anos estudados. Durante esses
anos percebe-se um transbordamento de clusters BB na mesorregido Centro Oriental,
Centro Sul, Metropolitana de Curitiba, mas principalmente na Sudeste. Ademais
verificou-se significativa diminuicdo de aglomerag¢des AA, e um alto crescimento de
clusters BB.

Por tanto, houve maior distribuicdo de clusters BB pelo Parana, indicando que
neste estado ha significativa desigualdade municipal em relacdo a presenca de
agéncias e postos de atendimentos, pois varios municipios apresentaram resultados
inferiores a média estadual, cercados por municipios com as mesmas caracteristicas.

A andlise bivariada, por sua vez, retrata que existe autocorrelagdo positiva entre
IFDM e BANC no ano de 2007, em virtude do resultado da estatistica | de Moran
Global e das associacdes espaciais AA e BB terem sido mais representativas. Este
resultado mostra que municipios com alto indice de desenvolvimento municipal
estéo cercados por outros de alto indice de presenca bancéaria em relacdo a média,
ou municipios com baixo desenvolvimento municipal estdo cercados por municipios
com baixo indice de presenca bancaria, indicando assim, que o indice de participacéo
bancéria esta diretamente relacionado como nivel de desenvolvimento dos municipios
de determinada regiéo.

No ano 2013, os aglomerados AA apresentaram diminui¢cdo, perdendo espaco
para clusters AB, a qual indicaria autocorrelacédo espacial negativa entre as variaveis.
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As aglomeracgdes AB mantiveram-se espalhadas por varias regides do estado no ultimo
ano de andlise, concentrando principalmente nas mesorregides Centro Sul e Sudeste
paranaense. Dessa forma, alto nivel de desenvolvimento estaria acompanhado de
baixa presenca de agéncias e posto de atendimento nos municipios vizinhos, nessas
regides. Ou seja, verifica-se entdo, a presenca de outliers, que possivelmente nao
dependem da oferta de servigos bancarios nos municipios vizinhos.

De modo geral a autocorrelagcéo positiva se apresentou de forma significativa no
estado do Parang, corroborando com a teoria de que elevado indice de participacao
bancaria apresenta correlagcéo positiva com o nivel de desenvolvimento dos municipios.
Todavia, deve-se considerar o crescimento dos agrupamentos AB, principalmente na
regiao Sul do estado e recomenda-se novos estudos que contribuam para melhor
entendimento da “bancarizacéo” e sua relacdo com o desenvolvimento econémico.

Para pesquisas futuras, almeja-se abranger o conceito de acesso ao sistema
bancario e utilizar outras variaveis proxy para verificar o respectivo impacto no grau de
desenvolvimento econdémico.
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RESUMO:ATeoriadaBase de Exportacéo (TBE)
propde que para uma regido se desenvolver é
necessario vincular sua estrutura produtiva a
um produto de exportacdo. O objetivo deste
artigo €, a partir da determinacdo de uma regiao
mediante os principios de homogeneidade e
contiguidade, aplicar a TBE, para os anos de
2010 e 2015, utilizando o Quociente Locacional,
regressao simples e céalculo do multiplicador de
empregos. O principal resultado indicou que
no ano de 2010 para cada emprego criado na
atividade basica, 0,65 empregos foram criados
nas atividades ndo basicas e em 2015 essa
relacao foi de um para 0,60.
PALAVRA-CHAVE: Economia Regional.
Regiao determinada/PR. Teoria da Base de
Exportacéo.
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EXPORTACAO

ABSTRACT: The Export-Base Theory (TBE)
proposes that for a region to develop it is
necessary to link its productive structure to an
export product. The objective of this paper is,
from to determine a region through the principles
of homogeneity and contiguity, to apply the
TBE, for the years 2010 and 2015, using the
Locational Quotient, simple regression and the
calculation of the employment multiplier. The
main result indicated that in the year of 2010 for
each employment created in the basic activity,
0.65 employments were created in non-basic
activities and in 2015 this ratio was from one to
0.60.

KEYWORDS: Regional Economics. Determined
region/PR. Export-Base Theory.

11 INTRODUCAO

O desenvolvimento econémico e social
de uma regidao estd atrelado ao desempenho
da estrutura produtiva local, em que o0 sucesso
esta vinculado, entre outros fatores, com a
capacidade da regiao exportar e se especializar
em bens e servicos (B&S) que consistem na
especificidade territorial. Por isso, produzir mais
com menor custo, incentiva o aumento das
exportacdes, o qual gera efeitos que contribuem
para a prosperidade econémica regional.

Para North (1977a) a atividade exportacéo
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impacta diretamente no nivel de renda absoluta e per capita da regiao, contribuindo
para alavancar o crescimento econémico, por meio do efeito multiplicador (capacidade
de reter e reinvestir) sobre outras atividades. Porém, North (1977b) relata que a
atividade exportacdao, mesmo que importante para explicar o desenvolvimento regional,
nao € condigao suficiente. Por isso € necessario analisar as atividades basicas e ndo
basicas, que sdo aquelas voltadas para o mercado externo e interno

Tendo como base a Teoria da Base de Exportacédo (TBE), desenvolvida por
Douglass North, a problematica da pesquisa é: a partir da determinacdo de uma
regido, por meio da homogeneidade de fatores socioeconémicos e da contiguidade
de municipios, as exportacdes inter-regionais sdo uma forma de intensificar o
desenvolvimento dessa regiao? O objetivo é aplicar, para os anos 2010 e 2015, a
TBE e analisar a dinamica de mercado dessa regiao determinada, mediante avaliacao
do comportamento do multiplicador de emprego das atividades basicas sobre as nao
basicas.

Para esta finalidade, o procedimento metodologico consiste na determinagao da
regidao de estudo, mediante contiguidade e uniformidade de variaveis relevantes no
setor produtivo dos municipios. Posteriormente, sera utilizado a TBE pelo calculo do
Quociente Locacional (QL), para averiguar quais atividades sao basicas e nao basicas.
Com isso sera aplicado a regressao linear simples, para verificar quanto a variavel
independente (basica) influencia na dependente (ndo basica). Por fim, o calculado
o multiplicador de emprego que expressa a propor¢cdo que a atividade ndo bésica
representa no total de empregos da regido. A partir desses métodos, a pesquisa
contribui para indicar os setores que cooperam para a efetividade das exportacoes,
potencializando a geragao de emprego e renda regional.

O presente trabalho foi estruturado em seis partes, além desta introducdo. A
secao dois aborda a TBE, a definicdo de regiéo e a revisao de literatura com trabalhos
tedricos e empiricos voltados para a utilizagdo deste método. A quarta secao apresenta
os métodos utilizados, desde a formacéo da regido até o multiplicador de emprego. A
quinta consiste na interpretacédo e discussao dos resultados. Finalizando, tem-se as
consideracgdes finais.

2 | REFERENCIAL TEORICO

2.1 Teoria Da Base De Exportacao De Douglass North

Ao estudar uma regiao especifica, deve-se analisar os elementos que auxiliam no
crescimento e na dindmica organizacional em rela¢gdo a economia como um todo. Para
compreender 0 processo de crescimento e interacao regional, utilizou-se a contribuicao
da TBE desenvolvida por Douglass North em 1955, que analisa as regides que se
desenvolveram por meio da exportacao.

Para North (1977a), a atividade de exportacdo desempenha um efeito direto na
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determinacado do nivel de renda, ou seja, caracteriza-se como o motor do crescimento
deste local, determinando seu alcance por meio do efeito multiplicador que as
exportagdes produziriam sobre as outras atividades.

Portanto, para que se compreenda uma regiao, € necessario entender as suas
relacbes com as demais no espaco nacional e internacional. Dessa forma, a origem
do desenvolvimento de uma regido esta ligada com a demanda de produtos por outras
regibes/paises, em que as exportacdes, por meio do efeito multiplicador, geram o
desenvolvimento econémico deste local.

Diante disso, o interesse esta voltado para a dindmica inter-regional de B&S, nos
quais os fluxos comerciais procedem da especializacdo regional. Assim, a TBE parte
do pressuposto da separacao das atividades em basicas e nao basicas. As basicas
estdo voltadas para o mercado externo e as nao basicas para o consumo local. A
ampliacédo das basicas induz o crescimento das ndo basicas, por isso é necessario
examinar os fatores que proporcionam o desenvolvimento dos produtos basicos
regionais (NORTH, 1977a).

Para o autor, muitas regides se desenvolvem primeiramente com um ou dois
produtos exportaveis e sO diversificam ap6s uma redugcdo nos custos de transporte.
Este desenvolvimento nas exportacdes reflete em vantagens comparativas nos custos
relativos de producao, logo essas regides buscam reduzir seus custos para promover
uma melhor competitividade nos seus produtos de exportacdo. Neste contexto, as
industrias subsidiarias (néo basicas), que servem a industria de exportacao (basica),
também se concentram nesses centros e atuam para melhorar a posi¢céo do custo dos
bens ou servigos a serem exportados (NORTH, 1977a).

Os rendimentos nas industrias de exportacéo indicam o bem-estar da regido.
Porém, o efeito indireto é o mais relevante, uma vez que a industria depende
integralmente da demanda da propria regido e do destino da base de exportacéo.
Dessa forma, o emprego em uma industria local mantém uma relac&o direta com o
emprego nos setores de exportacdo (NORTH, 1977a).

Mediante esta conjuntura, North (1977a) faz o seguinte questionamento: uma
regido precisa ou nao se industrializar, para continuar crescendo? Para o autor, a
mudanc¢a de uma base agricola para uma base industrial ndo precisa ser pré-requisito
para seu crescimento, uma vez que, nada impede a populacéo e a renda per capita
de crescerem em uma regiao cuja base de exportacao seja agricola. Além do mais, as
industrias secundaria e terciaria irdo se desenvolver automaticamente como resultado
das rendas auferidas dos produtos de exportacao.

Possuirumabase de exportacdo ndo deve ser a Unica preocupagao de umaregiéo.
Para evitar a estagnacéao é fundamental uma mudanca na base de exportacao, ou seja,
qguando ocorrer o declinio de um produto de exportacdo deve ser acompanhado pelo
crescimento de outro produto. Algumas razdes apontadas por North sdo responsaveis
pelo declinio: alteracbes na demanda externa, esgotamento de um recurso natural,
custos crescentes, mudancas tecnologicas que alteram a composicéo relativa dos
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insumos (NORTH, 1977a).

No entanto, existem também fatores que levam ao crescimento na base de
exportacdo: maior desenvolvimento do transporte; crescimento da renda e da
demanda em outras regides; progresso tecnoldgico; participacdo do governo,
entre outros (NORTH, 1977a). Outros fatores importantes para North (1977b) é a
especializacao e a divisdo do trabalho, pois contribui para a expansao inicial da regido.
Esta especializacdo é induzida pela producéo e da venda fora da regiao, de forma a
alcancar o desenvolvimento econémico.

Em um contexto geral, North buscou explicar em sua teoria a importancia das
exportacdes para o crescimento regional. De forma que, esse crescimento ocorre por
meio da identificacao de atividades voltadas para a especificidade de cada local, além
dos efeitos multiplicadores que essas exportacdes exercem sobre as outras atividades
produtivas da regido. Entretanto, nota-se que o autor utiliza o termo regido de forma
geral, porém a literatura discute novos conceitos sobre a definicdo de uma regido.

2.2 Definicao De Regiao

Para compreender a dinamica das regides, necessita-se definir o que € uma
regiao. Segundo Holanda (2017) regiao € uma “1- grande extenséao de pais. 2- territorio
que se distingue por [...] circunstancias climatéricas, [...] por producdes préprias, [...]
pelo aspecto, [...] por condi¢cbes particulares [...]. 3- Divisao territorial administrativa,
englobando varios municipios [...]". Se trata de uma ampla definicdo, em que o sentido
ird depender do foco, seja geografico, administrativo, sociol6gico ou econémico.

Arend e Orlowski (2012) concordam que a definicdo depende da perspectiva
que se visa estudar, contudo, deve haver articulagcao entre o aspecto e o objetivo de
estudo. Lobato Corréa (2000) entende ainda que a regiao € compreendida enquanto
meio de transformacéo provocado por individuos que ocupam determinado espaco.

Para Souza (1981), Lobato Corréa (2000) e Arend e Orlowski (2012) a definicéo
de regido nao é um consenso e nem leva somente em consideracdo o tamanho. Souza
(1981) propbe supor que uma regido deve ter por caracteristica a contiguidade, ou
seja, que suas unidades de composicdo estejam em contato. Moreira (2007) debate
a definicdo de contiguidade, dizendo que ela € uma nocéo de horizontalidade e de
nodosidade que incorpora as relacdes internas e externas em uma unidade de espaco
singular.

Sob a égide econdmica se encontram trés definicbes mais conhecidas: a regiéo
homogénea, com alguma caracteristica em comum; a polarizada, com relagbes de
interdependéncia e heterogeneidade; e a de planejamento, relacionada a divisbes
administrativas e instrumentos politicos (SOUZA, 1981).

A definicao é tao dindmica quanto a propria dinamizacao da regido, visto que se
define a partir de estruturas e caracteristicas internas e que essas podem mudar com
o decorrer do tempo (FERREIRA,1989). Conforme autores, ndo existe uma definicdo
de regiao que envolva todas as areas, por este motivo, para cada pesquisa, essa
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definicdo deve ser delineada para atender ao objetivo. Nesse contexto, esta pesquisa
busca determinar uma regiéo no estado do Paranéa sob tais aspectos teoricos.

31 REVISAO DE LITERATURA

Esta secéo tem por finalidade revisar trabalhos com metodologias ou objetivos
semelhantes ao desta pesquisa. Optou-se por uma divisdo entre as pesquisas em
nivel regional brasileiro e internacional.

Em nivel regional, por meio de uma analise descritiva, Souza (2002) procurou
examinar a relagdo entre exportagdes e crescimento do Rio Grande do Sul, entre 1951
e 2001, a luz da TBE. O autor concluiu que as exportacées tiveram papel importante
no crescimento ao longo do tempo no estado. O que se verificou entre os anos foi
que, a conquista de novos mercados € condicdo necessaria para expandir o Produto
Interno Bruto (PIB) e o caminho é o aumento de investimentos em tecnologia e recursos
humanos.

Piffer e Arend (2008) mediante uma abordagem teérica da TBE e levando em
consideracdo a passagem do estado de uma economia agraria para a urbana-industrial
na década de 1970, analisaram o QL dos municipios paranaenses, entre 1970 e 2000,
por meio de areas minimas comparaveis. Os resultados mostraram que a TBE foi
condizente com o desenvolvimento econémico do estado no periodo estudado e que
a base de exportacdo paranaense foi 0 setor agropecuario. Surgiram novas bases
de exportacdo urbanas que se difundiram até os anos 2000 por outros ramos de
atividades.

Tendo como base a mesma teoria, aplicando agora para o Oeste Catarinense,
Arend e Orlowski (2012) realizaram um estudo onde procuraram identificar as
influéncias do desenvolvimento da regido nos anos de 1997 e 2000 por meio do QL,
Coeficiente de Especializacao e o multiplicador de empregos. A pesquisa indicou que
a agroindustria de processamento de carnes promoveu e sustentou uma expansao
econdmica na regido, o multiplicador de emprego inferiu que a cada emprego gerado
pela agroindustria s&o gerados 1,08 empregos em setores locais.

Ainda utilizando a TBE, Ferreira e Medeiros (2016) desenvolveram sua pesquisa
com a finalidade de tracar um perfil da base de exportacéo da regido Sul do Brasil
para os anos de 2002, 2006 e 2010. Para este fim foi realizado o calculo do QL e
empregado um modelo econométrico que evidenciou que atividades basicas e nao
béasicas tem relacéo positiva.

Em nivel internacional, Medina-Smith (2001) investigou a teoria do crescimento
liderado pelas exportacdes para a Costa Rica, por meio da funcéo de produtividade
total dos fatores entre 1950 e 1977, no curto e no longo prazo. O estudo indicou que
as exportacdes influenciaram o crescimento positivamente no pais nesse periodo.
Sugere-se também que houve outros fatores que impulsionaram o crescimento e que
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seus efeitos no curto e no longo prazo quantitativamente sao relativamente pequenos.

Carvalho (2015) realizou sua pesquisa com o intuito de examinar a relacéo entre
exportacdo e crescimento econémico em Portugal entre 1970 e 2012, a partir da
aplicacao de técnicas econométricas para o estudo de séries temporais. A pesquisa
indicou que existe um equilibrio de longo prazo entre exportacdes e o PIB e por isso,
para o caso portugués, é valida a hipotese de relagdo positiva entre exportagdes e
crescimento.

Com a utilizagdo do mesmo sentido de avaliagdo da relagao entre perfil exportador
e taxa de crescimento do produto, Correia (2016) analisou as economias africanas
entre 1990 e 2014. Por meio de uma analise de dados em painel os resultados obtidos
sugeriram que existe uma relacdo positiva entre exportacées e crescimento e ha
evidéncias de que o perfil de exportacao é determinante para a taxa de crescimento.

Lins, Lima e Gatto (2012) aplicaram a TBE para a regiao Nordeste do Brasil. O
objetivo do estudo foi avaliar a relagdo entre atividades de exportacéo e atividades
endbégenas que visavam o mercado interno, para os anos de 2000, 2003 e 2006.
A partir da aplicacédo do QL, da regressao e do multiplicador de emprego, concluiu-
se que o impacto do setor exportador tem alcancado bons resultados e indica uma
tendéncia de diversificacdao na estrutura produtiva.

A presente pesquisa € norteada, especialmente, pelo estudo de Lins, Lima e
Gatto (2012) e se diferencia desta e das demais pela utilizagdo de uma regiéo definida
por meio da homogeneidade de variaveis socioeconémicas e pela contiguidade de
municipios, assim como definido pelas teorias citadas. Agrega ainda, dados de 2010 e
2015 para o Parana, no que diz respeito a base de exportacéo da regidao determinada.
Se assemelha as demais pesquisas pelo objetivo e pela metodologia de aplicacéo por
meio do QL, da analise de regressao e do multiplicador de empregos.

41 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

4.1 Delimitacao Da Regiao

A intencao desta pesquisa € definir uma regiao a partir do conceito de regiéo
econémica homogénea, a partir da consideracdo de caracteristicas tdo uniformes
guanto possivel entre os municipios paranaenses mediante a contiguidade entre eles.
Para isso foram utilizadas sete variaveis: densidade demografica, grau de urbanizacao,
PIB per capita, receita tributaria, valor adicionado fiscal, trabalhadores com ensino
superior e o Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M). As variaveis
foram selecionadas com base nos dados do Instituto Paranaense de Desenvolvimento
Econbémico e Social (IPARDES) buscando as que mais afetavam o desenvolvimento
dos setores produtivos. Todos os dados selecionados se referem ao ano de 2010,
primeiro ano de analise desta pesquisa e com todos 0s municipios paranaenses.

A densidade demografica verifica como a populagcédo se distribui no territorio
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considerando a intensidade de ocupac&o. E determinada pela raz&o entre a populacéo
e a area (IPARDES, 2017). Quanto maior a intensidade com que as pessoas ocupam
o territério € provavel que a geracéo de renda seja igualmente mais intensa.

O grau de urbanizacao mostra o percentual da populacéo urbana em relagao ao
total (IPARDES, 2017). Essa variavel procura identificar municipios que tenham mais
setores que adicionam maiores valores a produ¢do, como industrializagdo e servicos
gue s&o mais ligadas ao meio urbano.

O PIB per capita € a soma do total de B&S gerados em um periodo de tempo
nos municipios, dividido pelo numero absoluto de habitantes (IPARDES, 2017). Essa
variavel tem intencéo de compreender a riqueza gerada pelo municipio por habitante.

A receita tributaria € a soma recolhida pelo municipio pela arrecadacao,
recolhimento e recebimento menos as deducdes para a formacdo do Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizacdo do Magistério
(FUNDEF) (IPARDES, 2017). Essa variavel busca obter dados de valor de arrecadacéo
de impostos referente a atividade produtiva que geralmente é a maior parte das receitas
tributarias municipais.

O valor adicionado fiscal corresponde a diferenca entre o valor de saidas de
mercadorias, acrescido do valor das prestacdes de servicos tributaveis pelo ICMS e
o valor das entradas de mercadorias e servicos recebidos em cada ano (IPARDES,
2017). O objetivo desta variavel é captar o valor agregado gerado pelas empresas do
municipio.

A variavel trabalhadores com ensino superior diz respeito ao numero de
postos de trabalho de pessoas com ensino superior completo (IPARDES, 2017). Essa
variavel busca compreender a formacdo de capital humano de cada municipio e a
utilizacdo dessa formagao.

O IDH-M agrega trés fatores importantes para o desenvolvimento: na dimenséao
da saude, a expectativa de vida ao nascer; na educacao, a escolaridade da populagéao
adulta e o fluxo escolar da populagcédo jovem; e na dimenséo da renda, a renda per
capita (IPARDES, 2017). Essa variavel procura agregar o nivel de desenvolvimento da
populacdo no municipio.

Desta maneira, essas variaveis serao avaliadas para cada municipio mediante a
analise descritiva dos quartis. Se utilizara como parametro de escolha os municipios
que fazem parte do 3° e 4° quartis para as sete variaveis utilizadas. A escolha destes
quartis se justifica por atender ao objetivo desta pesquisa de destacar os municipios
mais significativos nas atividades produtivas.

4.2 Quociente De Localizacao

Dentre as medidas de localizagdo, sera utilizado o QL, o qual compara a
participacdo percentual de uma regido em um setor particular com a participacao
percentual da mesma regido no total da variavel base da economia nacional, ou
seja, € uma medida setorial que se preocupa com a localizagcéo das atividades entre
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as regides, a fim de identificar a concentracéo ou a disperséo espacial do emprego
setorial (HADDAD, 1989).

Primeiramente deve-se organizar as informac¢des em uma matriz que relaciona
a distribuicao setorial espacial de uma variavel base, para apds fazer o calculo da
medida de localizacdo (HADDAD, 1989). Neste caso, serao analisados os empregos
formais para os municipios que compdem a regido a ser definida e para o estado do
Parana nos anos de 2010 e 2015. Os dados seréo coletados no site do Ministério
do Trabalho e Emprego (MTE), com base na Relagdo Anual de Informacdes Sociais
(RAIS) (BRASIL, 2017). De acordo com Haddad (1989) o QL é expresso da seguinte
maneira:

OL;; = D

= = ]
: |\.. |T"' |\Z

onde: E, = Variavel base do setor i da regiao j; E, = Soma da variavel base dos
setores da regiéo j; EJ: Soma da variavel base dos setores i da economia nacional;
E = Soma da variavel base dos setores nacionais.

Segundo Haddad (1989), quando o resultado do QL > 1 significa que a regido €
relativamente mais importante em termos de setor do que em termos gerais de todos
os setores. Indicando que a atividade na regido € voltada para a exportacao (basica),
pois estes setores teriam uma producao superior as necessidades locais, de forma a
exportar o excedente, detectando assim a especializagcédo da regiao. Por outro lado,
quando o QL < 1, representa uma atividade ndo basica, isto €, voltado somente para o
mercado da prdpria regiao.

4.3 Modelo Da Base De Exportacao E Multiplicador De Emprego

Para examinar a influéncia da atividade de exportacdo na regido que sera
definida, a analise empirica se baseara no modelo de base exportacado, por intermédio
da aplicacdo do multiplicador de emprego.

O caélculo do multiplicador foi aplicado por Kahn (1931) e serviu como base
para Keynes (1982) em seu estudo do multiplicador da renda. Além da utilizagéo por
diversos autores, principalmente nas formulagbes realizadas por Wanderley e Mahl
(2004), o qual foi atualizado por Lins, Lima e Gatto (2012), em uma anélise dos setores
exportadores voltado para a economia Nordestina.

De acordo com Lins, Lima e Gatto (2012) as variac6es das atividades locais é
o problema central da politica regional e do fundamento da TBE. Portanto, se a TBE
instiga as atividades locais, ela se caracteriza como propulsora do crescimento regional.
Quanto ao multiplicador de emprego, visa medir 0 impacto no emprego perante uma
alteracdo na demanda final. Além de estimar a criacdo de novos empregos oriundos
do setor exportador, mede a participacao desse setor na economia e a sua influéncia
sobre os demais setores (LINS; LIMA; GATTO, 2012).

Avariavel emprego € utilizada para estudar a base de exportacao devido a grande
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utilizac&o na literatura, pela correlagcao entre o emprego e producao e por representar
0 cenario econémico de uma regiéo, pois quando ocorre uma elevagcao na contratacéo
de méo de obra, aumenta a renda local e demonstra que essa economia esta em fase
de crescimento. Diante disto, tém-se as seguintes férmulas:

E=EH+E.~,'H- {I]]
Eyg = A+ aE (111}
E=Eyg+h+aE (IV)
| 1
E = Eq+ A (V)
| = | —ax
l 1
E.l.'E: A +-I'J'( Eﬂ+ :I") {II""II]
| —er | —x
E oL (VII)
NE = 1_? | —
A
Bo = =0 (VIII)
;I‘I
= =0 (1X)
1 = r
Eyg = o+ hEg (X)

Portanto, para aplicar o modelo, sdo consideradas as seguintes variaveis da
regiao a ser definida: E= emprego total dos subsetores; E_, = emprego dos subsetores
basico; E,,_emprego dos subsetores nao basicos.

Apoés transformacgéo algébrica, a formulacdo do modelo é expressa por: a
= relacdo de proporcionalidade (0< Q<1); K = multiplicador de emprego (K>1); A =
emprego auténomo; B, =A /(1 - Q) = parametro linear; 3, =a /(1 - a) = parametro de
regressao.

Utiliza-se ainda a regressao linear simples sob o Método dos Minimos Quadrados
Ordinéarios (MQO) para verificar a relacao entre a variavel dependente e independente,
por meio da seguinte equagéo:

A N AN
Eyg=py+ P Eg+e (XI)

AN
- estimador da funcéo regresséo; /i =E (Bo): estimador de
B, P = E(ﬁl):estimag\or de; B.; € = Erro aleat6rio.
O resultado de Fodeve ser positi\f\o por apresentar o emprego autbnomo sobre

‘Sendo: E = (E, ),

as atividades basicas. O parametro #i demonstra quanto que o emprego basico
impacta sobre o0 ndo basico, ou seja, quanto menor o valor, menor é a diversificacdo
na economia local, o contrario também é valido.

Dada a fungéo XII, significa a proporcéo entre os empregos das atividades ndo
basicas com o0 emprego total da regido em estudo. Quando este coeficiente apresentar
valor proximo a um, significa que a economia da regido se volta para o mercado interno
e a atividade de exportacédo gera poucos efeitos multiplicadores. Caso for proximo
de zero, a geracdo de empregos da regiao se concentra nos setores exportadores e

reflete no restante da economia.

As Teorias Econémicas e a Economia Aplicada Capitulo 2




a = EyglE (XII)
Se esta equacéao obtiver uma relagcao verdadeira, 0 multiplicador de emprego
pode ser expresso pela equacao:

k=l ! ] (XIID)
l—-a

Portanto, o céalculo do multiplicador se trata da relacdo do emprego na atividade
basica (exportacdo) com o emprego total da regidao de estudo. Neste caso, quanto
maior for o valor de k, maior sera o impacto dos setores exportadores na geracgao de
empregos formais nesta economia, além de refletir positivamente nos setores néao
basicos.

Os coeficientes sdo estimados para os anos 2010 e 2015, por meio do numero
de empregos formais das atividades basicas e nao béasicas. Segundo Corrar, Paulo e
Dias Filho (2012) para que os testes estatisticos tenham validade € necessario que o
modelo de regressao atenda alguns pressupostos basicos, tais como: normalidade,
autocorrelacao residual e homocedasticidade dos residuos.

De acordo com Corrar, Paulo e Dias Filho (2012) os testes de significancia e
os intervalos de confianga das estimativas do modelo de regressédo sdo baseados
no pressuposto da normalidade, isto €, que os residuos (¢) seguem uma distribuicéo
normal de probabilidade. Assim, &€ de fundamental importancia que a hip6tese nula
nao seja rejeitada, para garantir a eficiéncia das estimativas obtidas pelo MQO. Para
diagnosticar a normalidade dos residuos, se utiliza o teste de Shapiro-Wilk para menos
de 30 variaveis e o Kolmogorov-Smirnov para mais de 30.

Para que o teste de autocorrelagédo dos residuos seja valido, os residuos (u)
devem serdistribuidos aleatoriamente em torno da reta de regressao, nao apresentando
correlacdo uns com os outros. A analise estatistica de autocorrelacédo residual é
baseada no valor de Durbin-Watson, em que quando proximo de dois, a hipétese nula
de inexisténcia de correlacao residual dos residuos nao é rejeitada (CORRAR, PAULO
e DIAS FILHO, 2012).

Para Corrar, Paulo e Dias Filho (2012) o teste de homocedasticidade dos
residuos, mostra quando os residuos se distribuem aleatoriamente em torno da reta
de regresséo e de forma constante, ou seja, a variancia dos residuos é igual a uma
constante para todos os valores de x. Quando isso ocorre a hipdtese nula de residuos
homoscedasticos € satisfeito. Para tal verificacdo sera utilizado o teste de Pesaran-
Pesaran.

Aregressao pode ser considerada somente apés a validagao desses pressupostos,
caso contrario € necessario fazer alguns ajustes ou aplicacéo de testes que corrijam
tal problema (CORRAR, PAULO e DIAS FILHO, 2012).

Para a interpretacdo da regressdo a explicacdo de alguns elementos é de
fundamental importancia. O coeficiente de determinacéo R mostra o grau de influéncia
que a variavel independente possui sobre a dependente . O teste F apresenta uma
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relacéo positiva com o coeficiente de determinacao, ou seja, quanto maior R maior
sera a estatistica F. Portanto, o F testa o efeito da variavel explicativa sobre a variavel
dependente. J4 a estatistica t-Student determina a significancia dos paréametros
estimados (CORRAR, PAULO e DIAS FILHO, 2012).

51 ANALISE E DISCUSSOES DOS RESULTADOS

5.1 Determinacao Da Regiao

Conforme Figura 01, 61 municipios obtiveram as sete caracteristicas utilizadas
como base na definicdo. Como a leitura de regido utilizada nesta pesquisa é de
municipios continuos, a escolha da regiao se fez pelo aglomerado com maior numero
de municipios, conforme destacado. Para indicar a regido sera utilizada a expressao
“Marilon”, de acordo com a jungdo dos nomes dos maiores municipios, Maringa e
Londrina.

Figura 01 — Municipios paranaenses e regido de “Marilon”
Fonte: Elaborado pelos autores conforme dados do IPARDES (2017)

A regiao de “Marilon” é composta por 14 municipios: Sertanopolis, Bela Vista
do Paraiso, Cambé, Londrina, Ibipord, Rolandia, Arapongas, Apucarana, Sabaudia,
Jaguapita, Mandaguari, Jandaiado Sul, Marialva e Maringa. Os quais foramidentificados
por meio da homogeneidade das variaveis selecionadas e da contiguidade, e farao
parte desta pesquisa como uma unidade de regiéo.

Destaca-se que foram identificadas, além da regiao de “Marilon”, outras duas
regides continuas com quantidades significativas de municipios, a Leste com oito
municipios e a Oeste com nove municipios, € que nao foram utilizadas na pesquisa
por preferéncia pela regido com maior niumero de unidades territoriais. A partir da
regido definida, o proposito desta pesquisa é identificar a sua base de exportacéao.
Com essa finalidade, na sequéncia serao apresentados os demais resultados.

5.2 Aplicacao Da Teoria Da Base De Exportacao

Esta etapa € composta pela apresentacdo e analise dos resultados, referente
a aplicacdo do modelo da TBE recorrendo a estimacéo de regressdes para 0s anos
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2010 e 2015, em relacdo as atividades basicas como variavel independente e nao
basicas como variavel dependente. Além do calculo e interpretacdo da influéncia do
multiplicador de emprego sobre a regiao.

O primeiro critério utilizado na definicdo dos setores que comporiam a analise
foi a de utilizar setores que dentro da regido obtivessem pelo menos 56 pessoas
empregadas no ultimo dia de cada ano. Este calculo foi realizado em propor¢do ao
definido por Lins, Lima e Gatto (2012), que objetivavam evitar a dispersdo de dados
da amostra. Também foram retirados setores sem carater produtivo como financas,
entidades sociais, sindicatos e de cunho religioso, dentre outros intermediarios.

Foram descartados do modelo atividades de comércio que obtiveram QL > 1,
ou seja, que foram consideradas basicas, pois conforme Lins, Lima e Gatto (2012)
essas atividades estao geralmente voltadas para o mercado interno e tem grande
representatividade em numero de empregos, desta maneira se retira um fator de
enviesamento dos dados.

Na Tabela 01, se encontram os pares do ano de 2010 os quais foram formados
por meio da relacdo entre as atividades basicas e nao basicas encontradas no QL,
cujo numero de empregos foi utilizado para estimacdo da regressao para 0 ano

correspondente.
(Continua)
Atividade Basica Emprego Atividade ndo-bésica Emprego
Manutencéao e reparacao de Fabricacéo de pecas e acessorios para
] 3218 ] 1679
veiculos automotores veiculos automotores
Outros servicos especializados para Fabricacéo de artefatos de concreto,
SIvig P P 2589 | cimento, fibrocimento, gesso e 1557
construcao .
materiais semelhantes
!ncor_pgr_agao de empreendimentos 1659 Demolicéo e preparagao do terreno 594
imobiliarios
Edicéo integrada a impresséo de Fabricagcéo de produtos diversos
livros, jornais, revistas e outras 1491 de papel, cartolina, papel-cartéo e 890
publicacdes papelao ondulado
Fabricagao de maquinas e Manutencéao e reparacao de maquinas
equipamentos de uso industrial 1463 reng parag 9 738
e e equipamentos
especifico
Obras de acabamento 1209 Sgrylgos de’arqwtetura e engenharia e 807
atividades técnicas relacionadas
Fabricacéo de artigos de cutelaria, Forjaria, estamparia, metalurgia do p6
. 981 . . 757
de serralheria e ferramentas e servicos de tratamento de metais
Torrefacdo e moagem de café 957 Locacgao de méo-de-obra temporaria 1285
Acabamentos em fios, tecidos e Instalagéo de maquinas e
. 886 ) 223
artefatos téxteis equipamentos
Fabricacao de produtos de borracha 854 Fabricac&o de calgcados 317
Fabricacéo de pilhas, baterias e Fg brllca_galo de equipamentos para
e 824 distribuicéo e controle de energia 621
acumuladores elétricos e
elétrica
Fabricacao de instrumentos e Atividades profissionais, cientificas
materiais para uso médico e 665 e técnicas nao especificadas 232
odontolégico e de artigos 6pticos anteriormente
Agfe reias de viagens e operadores 636 Atividades de teleatendimento 879
turisticos
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Fabrlgagao de defens_lvos gg,rl_colas 594 Producéo de lavouras permanentes 576

e desinfestantes domissanitarios

Fabricagcéo de vidro e de produtos Fabricacédo de conservas de frutas,

. 555 . 134

do vidro legumes e outros vegetais

Rep_aragao © manytengap .de Fabricacéo de equipamentos de

equipamentos de informatica e 486 . o e 116

. informatica e periféricos

comunicagao

Fabr|ce_lgao~de equipamentos de 392 Telecomunicacgdes sem fio 222

comunicagao

Fabricacéo de bebidas alcodlicas 328 Armazenamento, carga e descarga 821

Atividades paisagisticas 289 Horticultura e floricultura 294

(Conclusao)

Atividade Basica Emprego | Atividade ndo-bésica Emprego
Fabricacéo de aparelhos

Testes e andlises técnicas 279 eletromédicos e eletroterapéuticos e 47
equipamentos de irradiacao

Recondicionamento e recuperagao

de motores para veiculos 264 Fabricacéo de maquinas-ferramenta 40

automotores

Siderurgia 231 Fundicao 197

Fabricacéo de tecidos de malha 217 F_abncagao de artigos de malharia e 110
tricotagem

Atividades cinematograficas,

producao de videos e de programas 198 Publicidade 517

de televiséo

Fabtlca_gao de instrumentos 89 Desdobramento de madeira 339

musicais

TOTAL 21354 | TOTAL 13992

Tabela 01 — Atividades basicas e néo basicas referente aos pares do ano 2010

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados do BRASIL (2017)

Na sequéncia foram testados os pressupostos que garantem a validade da
regresséo, todos eles foram confirmados. A Tabela 02 demonstra os principais
resultados do teste estatistico da regressao para o ano de 2010. Como o valor de
significancia é 0,000, com um nivel de confianca de 95%, pode-se perceber que a
regressao se mostra estatisticamente significativa, além dos valores das variaveis
apresentarem uma relagao positiva.

O teste de significancia dos parametros da regressao é representado pelo valor
estatistico de t-Student. Considerando nivel de significancia de 5%, obteve-se que a
variavel nao tem significancia para a regressao, contudo, isso ndo compromete 0s
resultados da pesquisa, visto que n&o influencia na variavel independente diretamente.
Ja a estatistica t-Student encontrada para , mostrou que o parametro € significante
para a regresséo.

Por outro lado, como possui um valor de 0,481, localiza-se entre O<<1, ou seja,
esta de acordo com o pressuposto do modelo da base de exportacéo. O teste F de
Snedecor confirma a significancia global desta regressao, dado um valor calculado
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de 42,007 que é superior ao tabelado de 4,28, de forma a rejeitar a hipétese nula do
paréametro igual a zero e a confirmar a existéncia de regressao.

O coeficiente de determinacéo (R?) indica que 64,6% da variagao nas atividades
nao basicas séo explicadas pelas variacbes ocorridas nas atividades basicas. Portanto,
no ano de 2010 as variaveis apresentam uma correlagao significativa entre elas.

Variaveis Coeficientes Erro_— t-Student | Significancia R? F n
padrao
Constante 149,233 84,00 1,777 0,089 64,6% | 42,007 25
0,481 0,074 6,481 0,000

Tabela 02 — Estimacdes econométricas para o ano de 2010

Fonte: Elaborado pelos autores com base na saida do SPSS®

A regressao mostra que o aumento de um emprego no setor exportador resulta
na criacdo de 0,481 das atividades voltadas para o mercado interno. Assim com os
resultados obtidos por Correia (2016), Ferreira e Medeiros (2016), Carvalho (2015),
Medina-Smith (2001) e Souza (2002) as atividades de exportacdo influenciam
positivamente as atividades destinadas a demanda doméstica. Contudo, ndo € o unico
fator que impulsiona esta variavel. Como observado pelo R?, 35,4% das mudancas
ocorridas nestes setores produtivos tem outras influéncias que nao sao as atividades
de exportagao.

Na Tabela 03, se encontram os pares do ano de 2015 os quais foram formados por
meio da relacédo entre as atividades basicas e ndo basicas, cujo numero de empregos
foi utilizado para estimacéo da regressao para o ano correspondente.

(Continua) |
Atividade Basica Emprego | Atividade ndo-basica ‘ Emprego
Manutencéo e reparacao de veiculos 3188 Fabricacéo de pecas e acessorios 1652
automotores para veiculos automotores

Fabricacéo de artefatos de
3150 concreto, cimento, fibrocimento, 1395
gesso e materiais semelhantes

Servicos de arquitetura e
Obras de acabamento 2003 engenharia e atividades técnicas 643
relacionadas

Outros servigos especializados para
construcéao

Armazenamento, carga e

Fabricacéo de produtos diversos 1610 1241
descarga
Fabricacdo de embalagens de

Atividades de Correio 1334 papel, cartolina, papel-cartéo e 562
papeldao ondulado
Fabricagéo de maquinas e

Preparacao e fiagdo de fibras téxteis 1297 equipamentos de uso industrial 716
especifico

Torrefagdo e moagem de café 1095 | ocacao de mao-de-obra 836
temporaria

Publicidade 1083 Atividades de radio 388
Fabricacéo de produtos diversos

Atividade de impressao 1049 de papel, cartolina, papel-cartéo e 671

papelao ondulado
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Metalurgia dos metais ndo-ferrosos 921 F abngagao de produtos quimicos 623
inorganicos
L . . Forjaria, estamparia, metalurgia
Fabncaggo de artigos de cutelaria, de 831 do pé e servicos de tratamento de 729
serralheria e ferramentas .
metais
Fabricacéo de defensivos agricolas e Producéo de lavouras
. . o 829 367
desinfestantes domissanitarios permanentes
Fabricacéo de aparelhos de recepc¢éo, ~ ~
~ ~ S Manutencéao e reparacéo de
reproducao, gravacao e amplificagdo de 789 L ; 936
. . maquinas e equipamentos
audio e video
Fabricacéo de geradores, F_a b(lca'gaNO de equipamentos para
- 757 distribuicéo e controle de energia 590
transformadores e motores elétricos .
elétrica
(Conclusao)
Atividade Basica Emprego | Atividade ndo-basica Emprego
Reparacdo e manutencéo de objetos e Fabricagao delequarrlentos
: . o 705 e aparelhos elétricos ndo 203
equipamentos pessoais e domésticos o :
especificados anteriormente
Ag? neias de viagens e operadores 667 Transporte aéreo de passageiros 286
turisticos
Fabricacéo de calcados 558 Fabricagdo de produtos de 914
borracha
Rep_aragao e mangtengap _de Fabricacédo de equipamentos de
equipamentos de informatica e 515 . e e 398
T informatica e periféricos
comunicagao
Pesquisa e desenvolvimento Atividades profissionais,
experimental em ciéncias fisicas e 510 cientificas e técnicas nao 278
naturais especificadas anteriormente
Recondicionamento e recuperacéo de 333 Fabricacéo de maquinas- 104
motores para veiculos automotores ferramenta
Atividades paisagisticas 316 Horticultura e floricultura 224
Servigos de pré-impresséo e Edicao de livros, jornais, revistas
re 283 o g 352
acabamentos graficos e outras atividades de edicao
Atividades cinematogréficas, producao Outras atividades de
. 2 259 L 237
de videos e de programas de televisdo telecomunicagbes
Siderurgia 230 Fundicéo 249
Fabrlca}gao~de equipamentos de 209 Telecomunicagdes sem fio 269
comunicagao
Construcao de embarcacgdes 72 Desdobramento de madeira 215
TOTAL 24793 | TOTAL 15078

Tabela 03 — Atividades basicas e ndo basicas referente aos pares do ano 2015

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados do BRASIL (2017)

Na sequéncia foram testados os pressupostos que garantem a validade da
regressao, todos eles foram confirmados. A Tabela 04 mostra os principais resultados
do teste estatistico da regresséo para o ano de 2015. Como o valor de significancia é
0,000, considerando um nivel de confian¢a de 95%, pode-se perceber que a regressao
se mostra estatisticamente significativa, além dos valores das variaveis apresentarem
uma relacao positiva.
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O teste de significancia dos parametros da regressao é representado pelo valor
estatistico de t-Student. Considerando nivel de significancia de 5%, obteve-se que 0s
parametros BAO e IB’A1 sao estatisticamente significativos para a regressao.

Como BA1 possui um valor de 0,416, e por consequéncia encontra-se localizado
entre O<BA1<1, esta de acordo com o pressuposto do modelo da base de exportacéo.
O teste F de Snedecor confirma a significancia global desta regressao, dado um valor
calculado de 60,104 que € superior ao tabelado de 4,26, rejeitando a hipétese nula do
parametro igual a zero.

O coeficiente de determinacéo (R?) indica que 74,50% da variagao nas atividades
nao basicas séao explicadas pelas variagdes ocorridas nas atividades basicas. Portanto,
no ano de 2015 as variaveis apresentam uma correlacéo significativa entre elas.

Variaveis Coeficientes Erro: t-Student | Significancia R? F n
padrao

Constante 183,063 66,386 2,758 0,011 74,50% | 60,104 | 26

EB 0,416 0,054 7,753 0,000
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Tabela 04 — Estimag6es econométricas para o ano de 2015

Fonte: Elaborado pelos autores com base na saida do SPSS®

A regressao mostra que o aumento de um emprego no setor exportador resulta
na criacao de 0,416 das atividades voltadas para o mercado interno. Comparando com
os resultados obtidos para o ano de 2010 houve redugédo do coeficiente de variagéo
das atividades basicas em relagéo as nao basicas de 0,481 para 0,416, contudo o R2
aumentou de 64,6% para 74,50%, mostrando que o poder de explicagcdo do modelo
melhorou.

Ap6s a confirmacdo da validade estatistica da regressao linear simples pelo
MQO, a préxima etapa é o calculo e analise do comportamento do multiplicador de
emprego para os anos de 2010 e 2015. Na tabela 05, consta o resultado para os dois
anos estudados.

Ano a k
2010 0,3955 1,6545
2015 0,3781 1,6082

Tabela 05 — Multiplicador de emprego

Fonte: Elaborado pelos autores

O multiplicador de emprego advém da equacédo Xlll onde se utiliza o total de
empregos nao basicos e o total de empregos da amostra. Para o ano de 2010 o valor
de foi de 0,3955 resultando em um k=1,6545. Dessa forma, uma elevacao de 10% no
emprego da atividade de exportagdo, ocorre um crescimento de 16,54% no emprego
total da regido. De outro modo, com a criacao de um emprego nas atividades basicas
acabam gerando 0,65 n&o basico.
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13.982 1
“ ( 35.34&) 3933 ( I —0,3955 )

Para o ano de 2015 o valor de foi de 0,3781, resultando em um k=1,6082.
Portanto, uma elevacao de 10% no emprego da atividade de exportacao, ocorre um
crescimento de 16,08% no emprego total da regiao. De outro modo, com a criagcao de
um emprego nas atividades basicas acabam gerando 0,60 nao basico.

= 15.078 = ),3781 K= ; = |.6082
39.871 1 =03781

Esses resultados mostram que aregido segue o padréo paranaense jaidentificado
por Piffer e Arend (2008) no que diz respeito a tendéncia de encaixe com a TBE.
Apesar da base de exportacao estar induzindo a criacdo de empregos nos setores nao
basicos, o multiplicador de emprego reduziu de 2010 para 2015, passando de 0,65
para 0,60. Indicou que a proporcionalidade de empregos nao basicos em relagdao ao
total diminui em 5% no intervalo de cinco anos. Isso possibilita inferir que um aumento
de 100 empregos basicos em 2015 geraria cinco empregos a menos que no ano de
2010. Esse resultado contraria os resultados encontrados por Lins, Lima e Gatto
(2012), os quais verificaram uma tendéncia de elevacéo desse indicador para a regiao
Nordeste do Brasil.

Os resultados encontrados no estudo de Arend e Orlowski (2012), para cada
emprego gerado pelo setor exportador 1,08 empregos eram criados nos setores locais.

Esta divergéncia nos resultados pode estar relacionada com a falta de
diversificacdo da estrutura produtiva de exportacdo, a falta de demanda externa, ou
mesmo com a perda da capacidade de reter e reinvestir os recursos gerados pela
base de exportacdo. Conforme proposto por North (1977a), evitar a estagnacéo da
regiao também deve ser uma preocupacao. O autor propde que quando ha declinio das
exportacoes, ha uma indicacao de necessidade de mudanca da base de exportacao
com o incentivo a um novo produto. Corrobora também com a conclusao da pesquisa
de Souza (2002) que coloca como necessaria a conquista de novos mercados a fim de
manter o crescimento ao longo do tempo.

O perfil de exportacdo da regiao de e “Marilon” para 2010 foi de atividades
voltadas na maioria para o setor da industria, ja no ano de 2015 o setor de servicos se
destacou no perfil das atividades de exportacdo. Além disso, das 26 atividades basicas
de 2015, 12 delas ndo eram as mesmas de 2010, indicando mudancas na estrutura
produtiva na regido. Duas delas se tornaram ndo basicas, fabricacdo de produtos
de borracha e fabricacdo de maquinas e equipamentos de uso industrial especifico,
enquanto que uma atividade ndo basica se tornou basica de 2010 para 2015, o setor
de fabricacao de calgados.

Assim como Piffer e Arend (2008) que afirmam que a TBE de Douglass North
foi condizente com o desenvolvimento econdmico das microrregides do Parana, a
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presente pesquisa indica que a teoria supracitada sustenta o fato dos setores produtivos
exportadores estarem influenciando positivamente na criacdo de empregos e possivel
melhora do desempenho da regido de “Marilon” como um todo.

A pesquisa evidencia uma base de estudo regional para politicas de fomento
produtivo e de geracédo de renda e emprego. Os municipios da regido de “Marilon’,
definidos aqui em uma unidade territorial, possuem caracteristicas semelhantes
de acordo com sete variaveis. Isso possibilita uma averiguacdo mais profunda das
politicas voltadas para as regides tradicionais e que nao consideram as diferencas e
especificidades locais.

6 | CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa buscou identificar uma regido sob os aspectos tidos na
literatura, no estado do Parana, de maneira que ela fosse a mais homogénea possivel
com a condi¢do de contiguidade dos municipios. Foi delimitada, desta maneira, a
regiao de “Marilon”, composta por 14 municipios dentre os quais estdo Maringa e
Londrina, duas grandes cidades paranaenses e que inspiram 0 nome dessa regiao.

Apartirdaregiao de “Marilon”aintencao foi determinar as atividades de exportacéo
e locais a partir do célculo do QL, que proporciona diferenciar essas atividades. Feito
isso, foi realizado um teste econométrico de regressao simples que determinou a
significancia da influéncia das atividades basicas sobre as n&o bésicas.

Os resultados mostraram que existe uma relagao positiva entre as atividades de
exportacao e as domésticas para os anos de 2010 e 2015. Para a regiao de “Marilon’,
no periodo analisado, as exportacées se comportaram conforme previsto pela TBE
de Douglass North, intensificando o crescimento regional e gerando aumento nos
empregos de outros setores da economia local. Corrobora, desta maneira, no que diz
respeito a capacidade das atividades de exportacao de gerar crescimento econdmico.

Além disso, foi identificado que as exporta¢cdes ndo séo o Unico fator desse
crescimento, mas que correspondem a uma parte importante para a regido em questao
por expressar poder de disseminacdo de empregos para outras atividades e setores.

Por meio do multiplicador de empregos, aplicado apds a analise de regressao,
foi possivel inferir que para a regiao de “Marilon” no ano de 2010 para cada emprego
criado na atividade béasica 0,65 empregos eram gerados na atividade nao basica. Para
2015 essa relacao foi de um para 0,60.

Para futuras pesquisas indica-se a utilizacao de outros métodos de selecao dos
setores produtivos e da distincao entre atividades basicas e nao basicas. O estudo
pode ser realizado também com outros municipios ou outras regides para fins de
comparacao.
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RESUMO: O objetivo do estudo foi analisar o
efeito do gerador de impostos indiretos ICMS,
IPI e IIOL a partir da matriz de insumo-produto
inter-regional (Santa Catarina — Restante do
Brasil), para o ano de 2004. Os resultados
obtidos pelo gerador de impostos mostraram que
0s setores que mais se destacaram na geracao
efetiva de IIOL foram os de Refino de petréleo
e coque, Produtos Alimenticios e Transportes.
No caso do IPI os que mais foram relevantes na
economia de Santa Catarina foram Maquinas e
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DE SANTA CATARINA EM 2004

Equipamentos, Material Elétrico e Eletrénicos
e Material de Transporte e Metalurgia. No
ICMS os resultados mostram que os setores
de Energia Elétrica, Produtos Alimenticios
e Industria de Minerais Nao Metalicos se
destacaram em termos de geracdo efetiva de
impostos ao longo de suas cadeias produtivas,
sendo estes, impostos estaduais e consistido
em uma importante ferramenta de politica
econbmica, sendo este o imposto de maior
representatividade nas receitas estaduais.
PALAVRAS-CHAVE: Insumo-Produto,
Financas Publicas, Economia Regional.

ABSTRACT: The objective of the study was to
analyze the effect of the indirect tax generator
ICMS, IPI and IIOL from the interregional input-
output matrix (Santa Catarina -Remaining from
Brazil) for the year 2004. The results obtained by
the generator of taxes showed that the sectors
that stood out most in the effective generation
of IIOL were those of Refining of petroleum and
coke, Food Products and Transport. In the case
of IPI, the most relevant ones in the economy of
Santa Catarina were Machines and Equipment,
Electrical and Electronic Material and Transport
and Metallurgy Material. In the ICMS, the results
show that the sectors of Electric Energy, Food
Products and Nonmetallic Minerals Industry
stood out in terms of effective tax generation
along their productive chains, these being
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state taxes and consisted in an important economic policy tool , being this the most
representative tax in the state revenues.
KEYWORDS: Input-Output, Public Finance, Regional Economics.

11 INTRODUCAO

Aeconomia catarinense desempenha importante papel no crescimento do produto
da regiao sul e contribui para o crescimento brasileiro. O Estado possui um respeitavel
parque industrial, ocupando uma posicéo de destaque no Brasil. Sua industria de
transformacao é a quarta do pais em quantidade de empresas e a quinta em numero
de trabalhadores. No ano de 2013 foi a industria lider na geragcao de empregos entre
os estados do pais, registrando 20 mil novos postos de trabalho (FIESC, 2014).

De acordo com a FIESC (2012 e 2013) o PIB catarinense, registrado em 2010,
era o0 sétimo maior do Brasil (oitavo em 2009), com o0s setores primario, secundario
e terciario correspondendo a 6,7%, 34,1% e 59,2%, respectivamente. Santa Catarina
foi 0 segundo estado com maior participacdo da industria de transformacao no PIB
brasileiro, em 2010.

O Estado ainda conta com uma relevante estrutura portuaria, por onde escoa
grande parte da producéao: portos de ltajai, Sado Francisco do Sul, Imbituba, Navegantes
e Iltapoa, o porto de Laguna atua voltado a pesca. Com este desenvolvimento, as
taxacdes e suas finalidades, tém grande importancia. Fonseca e Guilhoto (1987)
afirmam que a distribuicdo de renda € um dos fatores determinantes da estrutura de
consumo, pois o perfil das atividades produtivas num pais tem inter-relacbes com a
elaboracao de politicas publicas.

A preocupacdo com os gastos no governo tem sido alvo de debates ha muitos
séculos quando sédo implementados os primeiros impostos e as primeiras taxagoes. A
evolucéo e surgimento de novas fung¢des do Governo acabaram demandando recursos
adicionais para a manutencgao e a prestacao dos servicos governamentais essenciais a
coletividade; originalmente tais servicos envolviam a justica e a seguranca, mas dadas
as suas caracteristicas essenciais e nao lucrativas, ndo induziram o setor privado a
produzir.

O seu papel na economia foi modificando-se substancialmente ap6s a grande
crise de 1929. Keynes (1996) discorre que o Estado € um complemento imprescindivel
ao funcionamento dos mercados para se obter o maior nivel de emprego possivel
e, portanto, maximizar o nivel de bem-estar da coletividade. Com a crise originou-
se a necessidade de mudanca em alguns paramentos econdmicos, assim justificou-
se a necessidade de o governo intervir na economia para combater a inflagdo e o
desemprego. As duas grandes guerras mundiais reforcaram a necessidade as
correlacdes definitivas nas preferenciais de uma grande parte da sociedade quanto a
importéancia do intermédio do governo, tendendo a elevacao do bem-estar.

O objetivo da pesquisa é analisar os efeitos do gerador e de transbordamento

As Teorias Econémicas e a Economia Aplicada Capitulo 3




de impostos no estado de Santa Catarina. Busca-se verificar o impacto da taxacéao
do governo sobre os setores da economia catarinense, utilizando matriz de insumo-
produto. O texto esté dividido em 5 sec¢des, além desta introducdo, na segunda secéo
¢é feita uma revisdo da literatura acerca das financas publicas, a terceira é apresenta
a metodologia adotada e na quarta sdo analisados os principais resultados obtidos e
finalmente sdo apresentadas as consideragdes finais.

21 IMPACTO DO ORGCAMENTO PUBLICO

A participagao do governo na economia, a sua dindmica e a sua atuacéao frente
aos problemas econémicos que a sociedade enfrenta, fomenta diversas discussoes.
Ainda mais, porque as politicas precisam ajustar as diversas classes sociais que
existem para que estas cresgcam juntas. O Estado € quem estipula as condicbes de
producao e distribuicdo e alocacao dos recursos macroecondmicos. Com isto, verifica-
se que o Estado, através do governo, tem um papel muito importante numa politica
econOmica, a qual necessita ser bem organizada, reparando as desigualdades, para
conseguir o bem-estar da populagao.

Musgrave (1974a) relata que o capitalismo moderno € um sistema de economia
mista, sendo uma grande parte da producdo nacional adquirida pelos investidores
do setor privado e consumidores em geral e sua producao fornecida pelas empresas
do setor privado. Ao mesmo tempo, para satisfacdo das necessidades publicas, é
necessario um grande consumo de varios setores da economia, assim uma parte
ponderavel do setor privado tem origem no orcamento publico e por outra via, 0s
impostos, pagamentos e beneficios, impactam diretamente o setor privado. Assim &
evidente que a participagao por via do planejamento e execug¢do destes por meio da
economia estatal tem grande relevancia.

O consumo do governo por meio de mercadorias e servicos compde um tema
central do estudo de economia publica, pois os bens publicos sdo constituidos
coletivamente assim sua acdo em detrimento dos gastos tem um alcance mais
abrangente do que outros setores. Mesmo que uma determinada classe social nao
o utilize momentaneamente, ndo tira a previsao futura desta de utilizar um servico
especifico como uma universidade ou parque. Ja outros gastos sédo diretamente
relacionados a todos os cidaddaos como, por exemplo, defesa nacional. Os calculos
dos gastos publicos devem ser analisados de maneira a identificar os efeitos dos
consumos diretos e indiretos (FILELLINI, 1994).

O governo tenta organizar a economia, com um planejamento econémico de
maneira global, utilizando-se de instrumentos normativos e de politicas fiscais. Filellini
(1994) discorre que o problema de escolha de investimento também afeta o setor
publico, pois com ele também tem um orcamento finito, assim suas escolhas tém de
levar em conta o maior bem estar da sociedade. As dificuldades que cercam em torno
do processo de deciséo referentes as receitas e despesas do governo sdao chamadas
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de financas publicas. As operacdes de financas publicas envolvem transacdes
monetarias de receita e despesa, além de problemas de alocagao de recursos por meio
de distribuicdo de renda e estabilidade de crescimento econémico, preco e emprego
(MUSGRAVE, 1974a).

Giambiagi e Além (2008), comentam que as atividades governamentais através
da politica fiscal abrangem trés fung¢des principais: a funcéo alocativa que fala a
respeito ao fornecimento de bens publicos; a fungéo distributiva, associada a ajustes
na distribuicdo de renda que permitam que a distribuicdo prevalecente seja aquela
considerada justa pela sociedade; e a funcao estabilizadora, que tem como objetivo
0 uso da politica econémica visando a um alto nivel de emprego, a estabilidade dos
precos e a obtencao de uma taxa apropriada de crescimento.

Musgrave (1974b) comenta que os impactos de politicas de ajustamento no
orcamento publico sobre a economia, incidem principalmente sobre o consumo,
0 crescimento e a participagdo dos fatores na producédo. De acordo com o autor o
impacto do orcamento publico na economia se deve principalmente a alteracées nos
precos relativos de produtos e insumos, e sdo causados por politicas de ajustamento
no orcamento publico, principalmente mudancas na tributacdo ou nos gastos. As
mudancas nos precos relativos ocorrem porque o conjunto de bens comprados pelo
governo e 0s insumos na producao desses bens serdo diferentes dos bens que o setor
privado deixa de comprar, seja devido aos tributos, ou ao conjunto de precos.

Segundo Silva (1981) a programacao dos gastos publicos se apresenta como
uma questéo relevante, a preocupacdo com a programacao dos gastos publicos
esta associada a progressiva complexidade das fungdes do governo na economia.
Definidas as metas do planejamento econémico nacional, bem como o grau esperado
da participacao do setor publico nos diferentes setores da economia, os problemas
de programacéo envolvem a analise de alternativas e a escolha mais eficiente, tanto
para a arrecadacao de recursos quanto para as despesas. Em nivel setorial a principal
dificuldade seria o estabelecimento de critérios de ponderacdo entre os resultados
parciais, de forma a poder obter o indicador global, assim torna-se importante conhecer
a composicao do produto setorial.

No Brasil, a intervencdo crescente do Estado nas relacbes econOmicas tem
mostrado caracteristicas importantes para o processo de desenvolvimento do pais, o
que por muitos aspectos se mostrou diferenciado de outros paises. Isto se expds pelo
fato de em muitos periodos as tendéncias de crescente grau de atuagdo no governo,
ter se entrelagado com o desenvolvimento nacional como um todo. Mas tem que se
salientar que o desenvolvimento econémico e o crescimento do setor publico, ndo é
de maneira nenhuma, um fenédmeno simples para se analisar, quer demos enfoque a
qualquer nacao (RAMOS, 1982).

No trabalho de Costa e Guilhoto (2011), sdo mostrados os ambitos da taxacao
de setores (no caso especifico do trabalho proposto pelos autores o de combustiveis),
o impacto positivo € diretamente obtido pelo aumento da arrecadagédo do governo e,
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0s impactos negativos do aumento na tributagdo decorrem da variacdo negativa no
nivel de producéo. Esta reducéo na producao, por sua vez, repercute para o nivel de
emprego, remuneracéao e PIB da economia.

Segundo Leite (2000) existe outro lado, onde o fomento econbémico pode
ser estimulado por meio de gastos do governo, os gastos publicos sdao o segundo
componente da politica fiscal (o outro é a tributacéo), sendo um poderoso instrumento
de estabilizagcao da renda e do emprego.

No caso nacional, Zarzara (2010) expde que os impostos indiretos sdo os que
incidem sobre os produtos e servicos que as pessoas consomem. Onde o ICMS
(Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos) condiz com a arrecadado pelos
governos estaduais, e incide sobre a comercializacao de produtos e servicos. Aaliquota
varia de acordo com o produto e servico comercializado. No geral, sobre os produtos
de necessidade basica incidem impostos baixos ou sdo isentos. Ja produtos e servicos
voltados para os consumidores de alta renda possuem impostos mais elevados. O IPI
(Imposto sobre Produtos Industrializados) atua é a arrecadado pelo governo federal,
este imposto incide sobre a comercializagdo de produtos industrializados (aqueles que
sofrem transformacéo, beneficiamento, montagem, renovacéo e acondicionamento).

Além destes dois impostos, existem outros impostos nesta categoria que impostos
indiretos, como o ISS (Imposto sobre Servigcos) arrecadado pelos governos municipais,
incide sobre a prestacéo de servicos no municipio. O PIS (Programa de Integracdo
Social), uma contribuicéo tributaria de carater social, que tem como objetivo financiar
0 pagamento do seguro-desemprego e o COFINS (Contribuicdo para o Financiamento
da Seguridade Social) € uma contribuicdo federal, de natureza tributaria, incidente
sobre a receita bruta das empresas em geral, destinada a financiar a seguridade social.

Zarzara (2010) afirma que a legislacdo tributaria brasileira esta entre as mais
complexas do mundo. Suas alteracbes batem todos os recordes e possuem peso
significativo nas decisbes empresariais. Os Impostos Indiretos sdo os campedes de
alteracdes e, por sua propria natureza, sao os mais complexos. Executivos de diversas
areas da empresa precisam ter conhecimento dos impactos tributarios, positivos ou
negativos, que sao gerados por suas iniciativas gerenciais.

Costa e Guilhoto (2011) destacam que, muitas vezes, com o objetivo de incentivar
a economia, 0os governos adotam politicas fiscais de reducéao tributaria ao invés de
aumento de gastos. Isto ocorre porque, entre outros motivos, ha setores com maiores
efeitos expansionistas do que os gastos do governo.

31 METODOLOGIA

A analise de insumo-produto € utilizada para se estudar as interdependéncias ou
interacdes entre setores daeconomiade umaregiao ou pais. O grau de interdependéncia
pode ser analisado por meio de coeficientes de requerimento Inter setorial. Esses
coeficientes admitem aferir, os impactos que mudancas na demanda final de um setor
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exercem sobre os demais setores da economia (Miller e Blair, 2009). Existem diversas
analises de insumo-produto, dentre as elas, de ampla relevancia para este trabalho,
estao a hipbtese de varias regides.

A base de dados para a implementacdo do modelo de insumo-produto inter-
regional é formado pela matriz de insumo-produto inter-regional no sistema Parana
e restante do Brasil, estimada com base na metodologia desenvolvida por Guilhoto e
Sessa Filho (2005) e disponibilizada pelo Nucleo de Economia Regional e Urbana da
Universidade de Sao Paulo (NEREUS).

3.1 Matriz De Insumo-Produto

O arquétipo de insumo-produto, também chamado de “modelo de Leontief”,
devido a aplicacéo de Leontief (1951), requer uma grande massa de dados, reais ou
estimados, principalmente quanto as informacgdes sobre fluxos intersetoriais.

3.1.1 Matriz de insumo-produto inter-regional

O modelo inter-regional de insumo-produto, também chamado de “modelo Isard”,
devido a aplicacao de Isard (1951), requer uma grande massa de dados, reais ou
estimados, principalmente quanto as informagdes sobre fluxos intersetoriais e inter-
regionais.

O Quadro 1 apresenta de uma forma esquematica as relacdes dentro de um
sistema de insumo-produto inter-regional. Complementando o sistema regional, no
sistema inter-regional, ha uma troca de relacées entre as regides, exportacdes e
importacdes, que sao expressas através do fluxo de bens que se destinam tanto ao
consumo intermediario como a demanda final. Nele é possivel observar a compra e
venda dos setores, assim como a demanda final de casa setor e a producao total dos

mesmo.
Setores - Regido L Setores - Regido M L M
Setores - o L o w DF DF  Produgéo
Regio L Insumos Intermediarios Z* Insumos Intermediarios Z LL LM Total L
Setores - o ML o w DPF DF  Produgéo
Regido M Insumos Intermediarios ZM- Insumos Intermediarios Z ML MM Total M
Importacao Restante do Importacao Restante do M IM M
Mundo (IM) Mundo (IM)
Impostos Ind. Liqg. (IIL) Impostos Ind. Lig. (IIL) LI ILL
Valor Adicionado L Valor Adicionado M
Producgéo Produgéo
Total Regiéo L Total Regido M

Quadro 1 — Relacao de Insumo Produto num sistema inter-regional
Fonte: Adaptado de Moretto (2000).

De forma substancial, pode-se mostrar o modelo, a partir do exemplo hipotético
dos fluxos inter-setoriais e inter-regionais de bens para as regides L e M, com n setores,
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COMoO se segue:

ZijLL - fluxo monetario do setor i para o setor jda regiéo L,
ZijML - fluxo monetario do setor i da regidao M, para o setor jda regiao L.

Na forma de matriz, esses fluxos seriam representados por:

7 \ zLL gLL
~ |gzML  zML

(1

Em que:

Z'e Z"VW representam matrizes dos fluxos monetarios intra-regionais.

ZMe ZM representam matrizes dos fluxos monetarios inter-regionais.

Analisando a equacéo de Leontief (1951 e 1986)

X = 5 +ZI'2+ +Zl';+ +Z,'n+ YI

(2)
Em que, X indica o total da produzido do setor j, z_ 0 andamento monetario do
setor /i para o setor n e Y, a demanda final por produtos do setor /, € possivel aplica-la
conforme:

L _ _LL LL LM LM L
Xl = 411 +z12 + I +{.11 +«(.12 + e + Yl
3)
Em que X" é o total do bem 7 produzido na regido L.
Considerando os coeficientes de insumo regional para L e M, obtém-se os

coeficientes intra-regionais:

o
LL Y LL _ _LL vL
4Gt = S = L = 4K
7

(4)
Em que, sédo definidos os elementos a,.l.LL como coeficientes técnicos de
producéo que representam quanto o setor jda regiao L compra do setor idaregiaoL e

MM
if MM _ MM M

MM — MM _ b _

4G = m = a; . X;
J

(5)
Em que, s&o definidos os elementos 8" como  coeficientes  técnicos  de
producéo, que mostram a quantidade que o setor j da regiao M compra do setor i da
regido M. Os coeficientes inter-regionais:

A
i
ML — Y ML _ ML yL
ay XL = a; Xj
i

(6)
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Podendo-se determinar os a/ como coeficientes técnicos de producéo que
representam quanto o setor j da regido L compra do setor i da regiao M

ZU
aiM = X—M = M =aM. XY
@
Em que os a,.j“‘/’ correspondem aos coeficientes técnicos de produgcdo que
mostram a quantidade que o setor j da regido M compra do setor i da regiao L. Estes

coeficientes podem ser substituidos em (3), obtendo:

X = aff Xt +af X+ alM X! + al ' X + Y7
(8)
As produgbes para os demais setores s&o obtidas de forma similar. Isolando, Y -
e colocando em evidéncia X ", tem-se:

(1 -aff)X{ —aly Xy —af' X! - ay! X} = Y},
)
As outras demandas finais podem ser alcancadas similarmente. Assim, de
acordo com ,LL _ ZLL()"(L)_I , constroi-se a matriz AY, para os dois setores, em que
representa a matriz de coeficientes técnicos intra-regionais de producdo. Saliente-se

que esta mesma formulacédo valeria para A™M, AtM ¢ AMM,
Definem-se agora as seguintes matrizes:

[ ALL @ LM

A= i 10K}
_A'l-ll. : AMM
X" ]

x= | (1)
XM
-"|"'--

Y= |- (12)
lp..l!'r!

O sistema inter-regional completo de insumo-produto é representado por:

(1-AX=Y (13)
As matrizes podem ser dispostas da seguinte forma:

1 : 0 ALI. : AI,M XL YL
L'{ 'i']— AML : AMM [ih]_[{,iu]

Executando estas operagdes, obtém-se 0s modelos basicos necessarios a analise
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inter-regional proposta por Isard, resultando no sistema de Leontief inter-regional da
forma:

X=(I-A)" (15)

3.1.2 Indicadores Econémicos

Tendo definido o modelo inter-regional de insumo-produto para o sistema
Catarinense e Restante do Brasil, é necessario apresentar os célculos que possibilitam
encontrar o gerador de producao, e o transbordamento de impostos para o estado
do Parana. Conforme Brene (2013) a partir da matriz inversa de Leontief &€ possivel
estimar para cada setor da economia o quanto é gerado de producéo (Multiplicadores
Simples).

O multiplicador simples de producéo, de acordo com a definicdo de Miller e Blair
(2009), indica o quanto se aumenta da producéao dada uma variagcao unidade monetaria
na demanda final do setor é definido como:

MP; = Z b
i=1 (16)

Em que MPJ. € o multiplicador simples de produgao do j-ésimo setor. A partir dos
coeficientes diretos e da matriz inversa de Leontief é possivel estimar, para cada setor
da economia, o quanto é gerado direta e indiretamente de emprego, importacoes,
impostos, salarios, valor adicionado ou outra variavel de interesse para cada unidade
monetaria produzida para a demanda setorial (Miller e Blair, 2009). O gerador de
impostos € dado por:

n
i=1 17)

Em que GVI. € o impacto total, direto e indireto, sobre os impostos; bij € o -
esimo elemento da matriz inversa de Leontief e v, € o coeficiente direto de impostos.
No modelo inter-regional o somatoério dos elementos da matriz inversa de Leontief
referente a propria regiao constitui o efeito gerador interno, enquanto o somatorio dos
elementos da coluna j referentes ao fluxo inter-regional de bens e servigos é o valor do
transbordamento (SESSO FILHO et al, 2011). O efeito transbordamento mostra como
0 aumento da producéo setorial em dada regido impacta nos setores de outra regido
(SESSO FILHO et al, 2006). Foram calculados os efeitos gerados e transbordamentos
para o ICMS, IPI e Outros Impostos Indiretos Liquidos (OIIL).

Quando o efeito de multiplicacéo se restringe somente a demanda de insumos
intermediarios, estes multiplicadores sdao chamados de multiplicadores do tipo |I.
Porém, quando a demanda das familias € endogenizada no sistema, levando-se em

As Teorias Econémicas e a Economia Aplicada Capitulo 3




consideragdo o efeito induzido, estes multiplicadores recebem a denominag¢do de
multiplicadores do tipo Il.

A Tabela 1 mostra o fluxo intersetorial na Tabela de insumo-produto, com o
consumo das familias endogenizado.

Setores Comprador

1 - Ni .- n Familias (Consuma)

1 z11 s z1y s z1 z1 1
Setores o " -t
Vendedores
i il T Ei . Zin Zint1
rn Il s T R e |
Familias Tr1.1 T Thn+1,7 t Zi+1.m T+ lar+1

(Trabalho)

Tabela 1 - Tabela de Insumo-Produto de fluxo inter setorial com o consumo das familias
endbgenas.

Fonte: Miller e Blair (2009).

O procedimento de endogenizagcdo do consumo das familias apresentado em
Miller e Blair (2009) é realizado adicionando a coluna referente ao consumo das
familias e a linha referente a remuneracao do trabalho para dentro da matriz de fluxo
inter setorial. ApOs realizar esse procedimento obtemos uma nova equacao para o
produto setorial:

X;p=apxy+ ..ot ayx, +a;, 0%, +fF
(18)
Obtemos também uma nova equacéao que relaciona o produto das familias com
o produto de todos os setores:

E

'Iu+l = ﬂ:J'+I,1'I"I + ...+ ﬂﬂ-l-lﬂ_'rﬂ + l:""JI:+I_1'1+1';":_n'+1 +
m+ |

(19)
Partindo de (12) e (13) € possivel definir o modelo de Leontief com consumo das
familias enddgeno. Sejam:

h’R = _an+l,l> ‘“’an+l,n]
A n+1
an,n+1

h = an+1,n+l

Definimos uma nova de matriz de coeficientes técnicos como sendo:

As Teorias Econémicas e a Economia Aplicada Capitulo 3



A he

A=
h, h
(20)
Obtemos também um novo vetor de produto setorial bem como um novo vetor

com a demanda final:

]
|l
|l

: X
Xy Xl

B (21)

- f*

f:i: = | £k
n n+1
o

- r.'+l_

- |
I
I

(22)

Entao temos um novo sistema com (n+1) equacdes que representa 0 modelo de
Leontief com consumo das familias endégeno. Assim podemos obter os multiplicadores
tipo Il aplicando as equacdes (16), (17) e (18) na matriz de coeficientes técnicos e na
inversa de Leontief desse novo sistema.

41 ANALISE DE RESULTADOS

Nessa sessdo serdo apresentados os resultados para os efeitos geradores de
impostos e dos efeitos de transbordamento, obtidos a partir da matriz de insumo-
produto inter-regional no sistema Santa Catarina-Restante do Brasil para o ano de
2004.

A Tabela 2 e o Gréfico 1 permitem identificar o quanto de ICMS os setores da
economia catarinense geram para cada unidade monetaria a mais de demanda de
cada setor, 0s setores que mais se destaca na geracao de ICMS é o setor de Energia
Elétrica, gerando R$0,10 de ICMS para cada R$1,00 acrescido na demanda setorial,
também se destacam na geracédo de ICMS os setores de Produtos Alimenticios e
Industria de Minerais Nao Metalicos, os demais setores apresentam valores muitos
proximos para o gerador de ICMS.
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Efeito Gerador de ICMS - SC

SETORES
DIRETO INDIRETO INDUZIDO TOTAL RANKING

Agropecuaria 1 0,018 0,016 0,035 0,069 4
Mineragéo 2 0,023 0,018 0,026 0,066 5

:\’A‘gi ao|||ec C'J\g'”era's Nao 3 0,026 0,020 0,029 0,075 3

Metalurgia 4 0,012 0,019 0,026 0,057 15
Maquinas e Equipamentos 5 0,016 0,020 0,026 0,062 11
Material Elétrico e Eletronicos 6 0,021 0,020 0,025 0,066 7

Material de Transporte 7 0,014 0,022 0,027 0,062 10
Madeira, Mobiliario, Papel 8 0,019 0,019 0,028 0,066 6

Refino de petroleo e coque 9 0,005 0,027 0,019 0,051 20
E::ﬁ:cgﬁt'g‘;?s e 10 0,015 0,022 0,025 0,063 9
Téxtil, Vestuario, Calgcados 11 0,012 0,018 0,032 0,062 12
Produtos Alimenticios 12 0,022 0,025 0,031 0,078 2
Industrias Diversas 13 0,013 0,019 0,027 0,058 13
Energia Elétrica 14 0,047 0,031 0,021 0,099 1

(SIUP 15 0,012 0,015 0,026 0,053 18
Construcao 16 0,011 0,015 0,030 0,055 16
Comeércio 17 0,008 0,007 0,036 0,051 19
Transportes 18 0,021 0,013 0,032 0,065 8
Servicos Privados 19 0,014 0,009 0,030 0,054 17
Governo e Servigos Publicos 20 0,011 0,008 0,040 0,058 14

Tabela 2 - Efeito gerador direto, indireto, induzido e total de ICMS nos setores da economia
catarinense.

Fonte: Elaborado pelos autores. *Outros Servigos Ind. de Utilidade Publica

E possivel observar que na maior parte dos setores predomina o efeito induzido,
decorrente da endogenizacdo do consumo das familias, como de maior peso na
geracao de ICMS na economia catarinense, apenas os setores de Refino de petroleo
e coque e Energia Elétrica o efeito induzido nao apresenta o maior peso no gerador.
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Grafico 1 - Gerador de ICMS na economia catarinense.

Fonte: Elaborado pelos autores.

Kalluf e Kureski (2014) exp6em em seu trabalho pelo IPARDES a desagregacao
dos setores de servicos, agricultura e industria em 50 setores em uma matriz insumo-
produto regional do estado do Parana. Os autores avaliam os multiplicadores de ICMS,
e 0s mesmos mostram-se condizentes com a aliquota dos impostos, sendo o setor de
Produtos de Fumo possui 0 maior efeito multiplicador de ICMS, devido a politica de
alta tributacao do fumo com forma de desincentivo ao consumo, seguido por Produgéo
e distribuicao de eletricidade, gas, agua, esgoto e limpeza urbana; Refino de petroleo
e coque; Perfumaria, higiene e limpeza; e Produtos farmacéuticos.

O Grafico 2 mostra o efeito de transbordamento do ICMS de Santa Catarina para
Restante do Brasil como porcentagem do total de ICMS gerados pelos setores da
economia paranaense. E possivel verificar que para 19 dos 20 setores da economia
catarinense analisados o efeito de transbordamento representa mais de 50% do
ICMS gerado, contudo o unico setor com transbordamento inferior a 50% € o setor de
Energia Elétrica, setor de maior geracao de ICMS por unidade monetaria adicional de
demanda setorial, desta forma o setor de energia elétrica representa uma expressiva
fonte de arrecadacéao de ICMS para o estado de Santa Catarina.
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Grafico 2 - Efeito de transbordamento de ICMS de Santa Catarina para o Restante do Brasil
(%).

Fonte: Elaborado pelos autores.

Porsse (2005) descreveu o ICMS como uma ferramenta de politica econémica,
sendo este o imposto de maior representatividade nas receitas estaduais. O autor
expde uma analise da competicao e suas externalidades fiscais, no &mbito de alocacao
de recursos, mostrando a competéncias tributarias em nivel de governo onde o
planejamento pode auxiliar competividade de setores econémicos entre estados.

A Tabela 3 e o Grafico 3 apresentam os resultados do efeito gerador de Imposto
de Produtos Industrializados - IPl nos setores da economia catarinense. Que mostram
0 quanto é gerado de IPI para cada unidade monetaria a mais na demanda de cada
setor.

A Tabela 3 e o Grafico 3 permitem identificar o quanto efetivamente é gerado de
IPI para cada unidade monetaria a mais na demanda de cada setor, os setores que
se destacam na geracao de IPl sdo os Maquinas e Equipamentos, Material Elétrico e
Eletrénicos e Material de Transporte e Metalurgia que s&o setores industriais, nesses
setores predomina o efeito direto no gerador o que indica que esses setores industriais
demanda muitos insumos em sua producéo.

Efeito Gerador de IPI - SC

SETORES
DIRETO INDIRETO INDUZIDO TOTAL RANKING
Agropecuaria 10,0001 0,0010 0,0034 0,0045 16
Mineracao 2 0,0014 0,0015 0,0025 0,0054 11
Ind. de Minerais Nao Metalicos 3 0,0020 0,0016 0,0028 0,0064 8
Metalurgia 40,0047 0,0025 0,0025 0,0097 4
Maquinas e Equipamentos 5 0,0077 0,0035 0,0026 0,0137 1
Material Elétrico e Eletrbnicos 6 0,0069 0,0031 0,0024 0,0124 2
Material de Transporte 7 0,0048 0,0038 0,0026 0,0112 3
Madeira, Mobiliario, Papel 8 10,0021 0,0017 0,0027 0,0065 6
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Refino de petroleo e coque 9 0,0002 0,0021 0,0018
Outros Quimicos e

Farmacauticos 10 0,0012 0,0018 0,0025
Téxtil, Vestuario, Calgados 11 0,0004 0,0011 0,0031
Produtos Alimenticios 12 0,0020 0,0014 0,0030
Industrias Diversas 13 0,0025 0,0021 0,0026
Energia Elétrica 14 0,0004 0,0012 0,0020
SIUP* 15 0,0001 0,0011 0,0025
Construgao 16 0,0007 0,0016 0,0029
Comércio 17 0,0000 0,0006 0,0035
Transportes 18 0,0004 0,0013 0,0031
Servicos Privados 19 0,0024 0,0010 0,0029
Governo e Servigos Publicos 20 0,0002 0,0008 0,0038

0,0041
0,0055

0,0046
0,0064
0,0073
0,0036
0,0038
0,0051
0,0042
0,0048
0,0063
0,0048

18
10

15
7
5

20

19

12

17

14
9

13

Tabela 3 - Efeito gerador direto, indireto, induzido e total de IPI nos setores da economia

catarinense.

Fonte: Elaborado pelos autores. *Outros Servigos Ind. de Utilidade Publica

Kalluf e Kureski (2014) fizeram um trabalho referente aos multiplicadores de

IPI, onde detectaram que no estado do Parana as atividades Produtos do fumo;

Perfumaria, higiene e limpeza; Eletrodomésticos; Material eletrénico e equipamentos

de comunicacdes; e Moveis e produtos das industrias diversas foram os que

apresentaram os maiores valores de impacto na arrecadacéo de IPl. Foi também

salientado no referido trabalho que em setores industriais 0os maiores impactos na

arrecadacao de IPI, com a diferenca da forma de desagregacao dos setores.
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Grafico 3 - Gerador de IPI na economia catarinense.

Fonte: Elaborado pelos autores.

O Gréfico 4 mostra o efeito de transbordamento do IPI de Santa Catarina para

Restante do Brasil como porcentagem do total de IPI gerados pelos setores da

economia paranaense. Em relacdo ao efeito de transbordamento do IPI observa-

se que uma quantidade maior de setores que geram mais receita tributaria dentro
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do estado em comparag¢do ao transbordamento do ICMS, os setores que mais se

destacam na geracao do IPl também sédo apresentam efeitos de transbordamento

menores sendo 0s que mais geram IPI dentro do préprio estado de Santa Catarina,

o que indica uma grande importancia dos setores industriais para o fortalecimento da

arrecadacao tributaria interna.
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Grafico 4 - Efeito de transbordamento de IPI de Santa Catarina para o Restante do Brasil (%).

Fonte: Elaborado pelos autores.

A Tabela 4 e o Grafico 5 apresentam os resultados do efeito gerador de Outros

Impostos Indiretos Liquidos(OIIL) nos setores da economia catarinense. Eles mostram

0 quanto é gerado de OIIL para cada unidade monetaria a mais na demanda de cada

setor.
Efeito Gerador de OIIL - SC
SETORES
DIRETO INDIRETO INDUZIDO TOTAL RANKING
Agropecuaria 1 0,010 0,017 0,035 0,062 5
Mineracéo 2 0,014 0,019 0,026 0,058 6
Ind. de Minerais
Nao Metalicos 3 0,010 0,019 0,029 0,058 8
Metalurgia 4 0,009 0,018 0,026 0,053 15
Maquinas e
Equipamentos 5 0,011 0,020 0,026 0,057 12
Material Elétrico e
Eletrénicos 6 0,012 0,020 0,025 0,057 13
Material de
Transporte 7 0,011 0,021 0,027 0,058 9
Madeira,
Mobiliario, Papel 8 0,013 0,018 0,028 0,058 7
Refino de petréleo
e coque 9 0,038 0,034 0,019 0,091 1
Outros Quimicos e
Farmacéuticos 10 0,010 0,022 0,025 0,058 10
Téxtil, Vestuario,
Calcados 11 0,012 0,018 0,032 0,063 4
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Produtos

Alimenticios 12
IndUstrias

Diversas 13
Energia Elétrica 14
SIUP* 15
Construcao 16
Comércio 17
Transportes 18

Servicos Privados 19

Governo e
Servicos Publicos 20

0,015

0,012
0,013
0,010
0,008
0,006
0,016
0,008

0,008

0,022

0,019
0,015
0,013
0,013
0,006
0,020
0,007

0,006

0,031

0,027
0,021
0,026
0,030
0,036
0,032
0,030

0,040

0,069

0,057
0,048
0,049
0,051
0,049
0,067
0,046

0,054

11
19
17
16
18
3
20

14

Tabela 4 - Efeito gerador direto, indireto, induzido e total de OIIL nos setores da economia

Fonte: Elaborado pelos autores. *Outros Servicos Ind. de Utilidade Publica

catarinense.

O Grafico 5 permitem identificar o quanto efetivamente é gerado de OlIL para cada

unidade monetaria a mais na demanda de cada setor, os setores que se destacam na

geracéo de OIIL sdo os setores de Refino de petroleo e coque, Produtos Alimenticios

e Transportes, da mesma forma que o gerador de ICMS, na maior parte dos setores

predomina o efeito induzido do consumo das familias, porém no setor que mais gera

OIIL, Refino de petroleo e coque, os efeitos direto e indireto sdo maiores que o efeito

induzido.
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Grafico 5 - Gerador de OIIL na economia catarinense.

Fonte: Elaborado pelos autores.

O Grafico 6 mostra o efeito de transbordamento do IPI de Santa Catarina para

Restante do Brasil como porcentagem do total de OIIL gerados pelos setores da

economia catarinense. Ao observar o Grafico 6 percebe-se o efeito de transbordamento

de OIIL é bem expressivo, com todos os setores apresentando um transbordamento

de OIIL superior a 50%, gerando mais OIIL nas outras regides do Brasil. Desta maneira

0 montante ndo é retido no estado para investimentos, custeio e causa déficit nos
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recursos para a implementagao de politicas publicas.
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Grafico 6 - Efeito de transbordamento de OIIL de Santa Catarina para o Restante do Brasil
(%).

Fonte: Elaborado pelos autores.

Considerando ostrés grupos de impostos analisados, percebe-se uma similaridade
em relagdo ao peso do efeito induzido pelo consumo das familias na geragéo total
dos impostos dentro dos setores, segundo Siqueira et al (2011) o método usual na
analise empirica de impostos indiretos, supde que estes impostos séo transferidos
totalmente para os consumidores. Esta hipotese espessa uma economia com
mercados competitivos, cuja tecnologia de producao apresenta retornos constantes de
escala, onde ndo ha producéo conjunta e ha apenas um insumo nao-produzido. Mas
de modo geral, a direcdo e o grau de transferéncia de impostos indiretos dependem
da tecnologia de producgao, das elasticidades da oferta e da demanda para o bem
tributado e para os fatores de producao e da estrutura do mercado onde os impostos
séo cobrados.

A endogenizagdo da transferéncia dos impostos em um estudo de incidéncia
depende, portanto, da especificacdo de um modelo completo de equilibrio geral e
a determinacdo de parametros que, em geral, ndo estao disponiveis, pelo menos
no nivel de agregacao de uma matriz de insumo-produto padréo. Tendo se em vista
que a tributacdo pode alterar a decisédo ou nao de investimento de alguns setores
econdmicos.

51 CONSIDERACOES FINAIS

Esse artigo visou medir o impacto na geracdo de impostos dos setores da
economia catarinense, tanto para o proprio estado quanto para as demais regiées do
Brasil, para isso foram calculados os efeitos do gerador e transbordamento de ICMS,
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IPI e OIIL para Santa Catarina utilizando um modelo de insumo-produto inter-regional.

O resultado do gerador de IPI mostra que os setores de maior destaque foram,
conforme o esperado, setores industriais como os de Maquinas e Equipamentos,
Material Elétrico e Eletrénicos e Material de Transporte e Metalurgia e que 0s mesmos
geram a maior parte da receita de IPI dentro de estado de Santa Catarina. Para os
Outros Impostos Indiretos Liquidos os setores que tiveram maior efeito gerador foram
Refino de petrdleo e coque, Produtos Alimenticios e Transportes, para estes tributos
também ha um expressivo efeito de transbordamento gerando mais receita de OlIL nas
demais regides do Brasil em todos os setores considerados. Deste modo o montante
que fica no estado para investimentos, custeio e causa déficit nos recursos para a
implementacéao de politicas publicas.

Em relacdo ao gerador de ICMS os resultados mostram que os setores de Energia
Elétrica, Produtos Alimenticios e Industria de Minerais Nao Metalicos se destacam em
termos de geracéo efetiva de impostos ao longo de suas cadeias produtivas. O efeito
de transbordamento mostrou que, apenas no setor Energia Elétrica o transbordamento
de ICMS é inferior a 50%, ou seja, apenas nesse setor é gerada mais receita de
ICMS dentro do estado do que nas demais regides do Brasil, porém o0 mesmo se
apresenta como setor de maior efeito gerador sendo este setor entdo estratégico
para a arrecadacao tributaria, pois segundo Porsse (2005) o ICMS € uma importante
ferramenta de politica econdmica, sendo este o imposto de maior representatividade
nas receitas estaduais.

REFERENCIAS

BRENE, P. R. A. Ensaios sobre o uso da matriz insumo-produto como ferramenta de politicas
publicas municipais [tese de doutorado]. Curitiba: Universidade Federal do Paran4a; 2013.

FIESC - Federagéo das Industrias do estado de Santa Catarina. Santa Catarina / Florianopolis / v. 24
/p.01-192/2014.

FILELLINI, Alfredo. Economia do setor publico. Editora Atlas, 1994.

FONSECA, M. A. R; GUILHOTO, J. J. M. Uma anélise dos efeitos econdmicos de estratégias
setoriais. Revista Brasileira de Economia, Rio de Janeiro, Vol. 41. N. 1. Jan-Mar.pp. 81-98, 1987.

ISARD, W. Interregional and regional input-output analysis: a model of a space-economy. Review of
Economics and Statistics, n.33, p.319-328, 1951.

GIAMBIAGI, F.; Alem, A. C. D. Financgas Publicas: teoria e pratica no Brasil. Editora Campos, 2008.
Guilhoto, J.J.M. e U. Sesso Filho (2005). “Estimagéo da Matriz Insumo-Produto a Partir de Dados
Preliminares das Contas Nacionais”. Economia Aplicada. Vol. 9. N. 2. Abril-Junho. pp. 277-299,

2005.

GUILHOTO, J. J. M. Analise de insumo-produto: teoria e fundamentos. Livro em elaboracéo.
Departamento de Economia. FEA-USP. Verséao Revisada, 2006.

KALLUF, S. N.; KURESKI, R.. IPARDES - Instituto Paranaense de Desenvolvimento. Nota Técnica
Ipardes, Curitiba, n.25, maio 2014. em: http://www.ipardes.gov.br/pdf/tru-mip/Nota_Tecnica_25_MIP.

pdf Acessado em: 20 de dezembro de 2014.

As Teorias Econémicas e a Economia Aplicada Capitulo 3




KEYNES, J. M. A teoria geral do emprego, do juro e da moeda. Editora Nova Cultura, 1996.

LEITE, J. Macroeconomia: teoria, modelos e instrumentos de politica econémica. 2°edicao,
Atlas, 2000.

LEONTIEF, W. Input-Output Economics. 2%ed. New York: Oxford University Press, p. 241-260, 1986.

LEONTIEF, W. The Structure of the American Economy. Segunda Edicao Ampliada. New York:
Oxford University Press, 1951. 264p.

MILLER, R. E.; BLAIR, P. D. Input-output analysis: foundations and extensions. Cambridge
University Press, 2009.

MORETTO, A. C. Relacdes intersetoriais e inter-regionais na economia paranaense em

1995. Piracicaba, 2000. 161p. Tese (Doutorado) — Escola Superior de Agronomia Luiz de Queiroz,
Universidade de Sao Paulo.

MUSGRAVE, R. A. Teoria das Financas Publicas, Vol.1. 12 ed. Editora Atlas, 1974.

MUSGRAVE, R. A. Teoria das Financas Publicas, Vol.2. 12 ed. Editora Atlas, 1974.

PORSSE, A. A. Competicao tributaria regional, externalidades regionais e federalismo no Brasil:
Uma abordagem de equilibrio geral computavel. [tese de doutorado]. Porto Alegre: Universidade
Federal do Rio Grande do Sul; 2005.

RAMOS, N. M. Planejamento e politica financeira do governo. ESAF, 1982.

SESSO FILHO, U. A.; RODRIGUES, R. L.; MORETTO, A. C. Producéo e emprego no sistema
inter-regional sul-restante do Brasil em 1999: uma aplicacdo da matriz insumo-produto. Revista
Paranaense de Desenvolvimento-RPD, n. 112, p. 93-110, 2011.

SESSO FILHO, U. A.; MORETTO, A. C.; RODRIGUES, R. L.; & GUILHOTO, J. J. M.. Interacbes
sinérgicas e transbordamento do efeito multiplicador de producao das grandes regides do

Brasil. Economia Aplicada, v.10, n.2,p. 225-247, 2006.

SILVA, F. A. R. Finangas publicas. Editora Atlas, 1981.

SIQUEIRA, R. B.; NOGUEIRA, J. R.; SOUZA, E. S. A Incidéncia Final dos Impostos Indiretos no
Brasil: Efeitos da Tributacao de Insumos. Revista Brasileira de Economia. v. 55, n. 4, p. 513-544, set./
dez. 2001.

ZARZARA, D. A. P.. O Pais dos Impostos. Saraiva, 2010.

As Teorias Econémicas e a Economia Aplicada Capitulo 3




CAPITULO 4

O FNE COMO FONTE FINANCIADORA DO
DESENVOLVIMENTO REGIONAL: O CASO DE
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RESUMO: Este trabalho tem como proposta
avaliar o impacto do Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste (FNE) na economia
do estado de Pernambuco, no periodo entre
1989-2010. Objetiva nesse sentido verificar se
a alocacgao espacial e setorial dos investimentos
tem contribuido para uma melhor distribuicéo
geogréfica da atividade econdmica cumprindo
com o estabelecido pela Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional (PNDR). Para tanto
0 Nnosso recorte territorial € por microrregides
com base na classificacdo do IBGE e nossa
principal base de dados, além das fontes ja
citadas compreende também os relatérios
de gestdo e dados do FNE disponibilizados
gentiimente pelo Ministério da Integracéo
Nacional (MI), além dos dados obtidos através
das publicagdes do Banco do Nordeste do
Brasil (BNB). Através das analises, constatou-
se que as aplicacbes dos recursos do FNE
estdo aumentando e ocorreram avangos nos
direcionamentos dos recursos, mas existem
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imperfeicbes na alocacdo destes e se fazem
necessarias melhorias na distribuicdo espacial,
por porte do beneficiario e nos setores
produtivos que sejam mais estratégicos
para o desenvolvimento da regiao. Concluimos
que embora os recursos do FNE tenham peso
consideravel na estruturacdo da economia
nordestina e do estado em questdo, as suas
acbes foram muito mais condicionadas pela
l6gica do mercado, criando uma linha ténue
entre 0 processo de planejamento e decisério
e a execucao da PNDR. Entretanto, é inegavel
a sua contribuicdo para desconcentracado das
atividades produtivas dentro da regiao, ainda
que esta desconcentracdo esteja acontecendo
de forma imperfeita e direcionada a poucas
regides e ainda que setores menos complexos
sejam os maiores beneficiados.
PALAVRAS-CHAVE: Financiamento do
desenvolvimento regional; Fundo Constitucional
de Financiamento do Nordeste; Economia
pernambucana.

11 INTRODUCAO

E notorio que a forma como aconteceu a
integracao econdmica entre as diversas regides
brasileiras e o centro da dindmica industrial
fez com que se tornassem mais evidentes
os desequilibrios inter-regionais. Entretanto,
mesmo diante de uma maior concentragdo
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das atividades produtivas no centro dinamico, as outras regides foram alcancadas
pelo espraiamento de suas atividades, de maneira que nao ficaram estagnadas, pelo
menos no periodo que compreende desde os anos 30 até os anos 70, quando se
apresentaram altas de crescimento. Por outro lado, com a criacdo do Plano de Metas
(1956-1961) e seus investimentos, ha um crescimento mais acelerado da cidade de
Sao Paulo (centro dindmico) ocorrendo uma maior concentracdo de atividades em
seu territorio, sobretudo, em torno da chamada industria pesada (MACEDO e MATOS,
2008).

A partir dessas circunstancias, cresce a necessidade de uma melhor articulagcéo
entre as demais regides e esse estado que se consolida como polo dindmico. Segundo
Galvao e Vasconcelos (1999, p. 8), As regides periféricas nao tiveram grandes op¢oes
produtivas, pelo contrario caminharam no sentido de obter um papel complementar ao
da economia polo, com poucas chances de multiplicacdo dos seus compartimentos
produtivos. Dito de outra forma, elas passaram a depender do aproveitamento ou n&o
das oportunidades recebidas da economia paulista.

De maneira que o resultado de tal processo redundou em maiores exigéncias no
sentido de que fossem colocadas em execucéao politicas publicas capazes de minorar
0 excesso dessa concentracédo e logicamente diminuir as desigualdades entre Sao
Paulo e as regides menos dindmicas. Assim, por meio do aparato institucional e com
base em planos e incentivos ao desenvolvimento regional, a partir dos anos 60 regides
consideradas como de periferia conseguiram integrar-se ao processo produtivo.

Porém, por conta da crise do Estado e mediante a inflexao das politicas regionais,
enfrenta-se 0 esvaziamento paulatino dos recursos que até entdo davam ao governo
a capacidade de financiar o desenvolvimento regional e continuar como ator principal
nesse processo. A visao de exaltacao as leis de mercado contribuiu para que o Estado
perdesse gradativamente o comando do planejamento e da coordenacgéao das politicas
necessarias ao desenvolvimento regional, em especial no caso do Nordeste.

Assim, como fruto desse momento de crise e da pressao exercida por certas
representacées inquietas com a falta de politicas direcionadas a promocgao do
desenvolvimento regionalizado, ainda no final da década de 80 surgiram os Fundos
Constitucionais de Financiamento. Estes foram criados com objetivo de promover o
aumento da produtividade, criar empregos, elevar as receitas e tornar mais equitativa
a distribuicdo de renda. Isso incorporando recursos que teriam a sua aplicagéao voltada
para o financiamento de setores das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

O presente trabalho esta dividido em quatro sessdes sobre este tema, contando
com esse introito.

2| FUNDOS CONSTITUCIONAIS DE FINANCIAMENTO

Na Constituicao Federal de 1988 foram destinados recursos da Unido através do
IPI e IR para aplicar em programas de desenvolvimento regional, nas regides Norte,
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Nordeste e Centro- Oeste. Com o objetivo de garantir a promog¢éo do desenvolvimento
destas regides, instituiram-se os Fundos Constitucionais de Financiamento do
Norte, Nordeste e Centro- Oeste. Estes fundos visam aumentar a produtividade dos
empreendimentos, gerar emprego, aumentar a arrecadacgao tributaria e melhorar a
distribuicao de renda (VITARQUE, 2014).

Quanto aos recursos e aplicagdes, constituem fontes de recursos dos Fundos
Constitucionais de Financiamento do Norte (FNO), Nordeste (FNE) e Centro-Oeste
(FCO): i) 3% (trés por cento) do produto da arrecadacéo do imposto sobre renda
e proventos de qualquer natureza e do imposto sobre produtos industrializados,
entregues pela Unido, na forma do art. 159, inciso |, alinea ¢ da Constituicdo Federal.

O FNE atua nos estados do Nordeste e no Norte dos estados de Minas Gerais
e do Espirito Santo abrangidos pela area de atuacédo da SUDENE. O FCO atua na
regiao Centro- Oeste do Brasil, abrangendo os estados de Goias, Mato Grosso do Sul,
Mato Grosso e o Distrito Federal, e o FNO, atua nos sete estados da regido Norte.
Os recursos sao repassados pela Secretaria do Tesouro Nacional para o Banco do
Nordeste no caso do FNE, para o Banco da Amazénia (FNO), e no caso do FCO o
Banco do Brasil, para que estes possam operacionalizar e administrar em cada regiao
(www.integracao.gov.br).

Sao atribuicdes das instituicbes financeiras administradoras dos fundos:
i) aplicar os recursos e implementar a politica de concessdo de crédito de acordo
com os programas aprovados pelos respectivos conselhos deliberativos; ii) definir
normas, procedimentos e condigcbes operacionais proprias da atividade bancaria,
respeitadas, dentre outras, as diretrizes constantes dos programas de financiamento
aprovados pelos conselhos deliberativos de cada fundo; iii) analisar as propostas em
seus multiplos aspectos, inclusive quanto a viabilidade econémica e financeira do
empreendimento, para, com base no resultado dessa analise, enquadrar as propostas
nas faixas de encargos e deferir créditos; iv) formalizar contratos de repasses de
recursos; v) prestar contas sobre os resultados alcancados, desempenho e estado
dos recursos e aplicagdes ao Ministério da Integracdo Nacional e aos respectivos
conselhos deliberativos; vi) exercer outras atividades inerentes a aplicacao dos
recursos, a recuperacao dos créditos, inclusive nos termos definidos nos arts. 15-B,
15-C e 15-D, e a renegociacao de dividas, de acordo com as condicoes estabelecidas
pelo Conselho Monetario Nacional (www.integracao.gov.br).

Em 2007 surgiu a proposta da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional
(PNDR) dando classificacdo as microrregides e melhorando o direcionamento dos
recursos Através da PNDR, as microrregides foram classificadas como sendo de alta
renda, dindmicas, estagnadas ou de baixa renda. O objetivo dessa classificacdo é
destinar os recursos para as regides de menor renda.

Para a definicdo desta classificacao, utilizou-se de uma escala microrregional
de acordo com a divisdao do IBGE, com duas variaveis para avaliar o grau de
desenvolvimento econémico. A primeira analisa a faixa de renda de cada microrregidao
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segundo a renda domiciliar média per capita do censo de 2000, englobando todas as
fontes declaradas (salérios, beneficios, pensoes, etc.) e a segunda a taxa geométrica
de variacao do PIB por habitante. (www.integracao.com.br).

As microrregides da alta renda, sdo as que tém alto rendimento domiciliar por
habitantes, que independe do dinamismo observado. As microrregides dinamicas
sdo aquelas com rendimentos médios e baixos, mas que a dindmica da economia é
significativa. As microrregides estagnadas sao as que posuem rendimento domiciliar
médio, mas com baixo crescimento econémico e as microrregides de baixa renda,
rendimento domiciliar baixo e dinamismo também baixo. As microrregides que sé&o
consideradas prioritarias segundo esta classificacdo sédo as trés ultimas (www.
integracao.com.br).

31 AATUACAO DO FNE NO ESTADO DE PERNAMBUCO

Das mais de 3,5 milhGes de operacoes realizadas com os recursos do FNE desde
a sua criacao até o ano de 2010, o estado de Pernambuco respondeu por uma média
de 11% dessas operacgdes e 12,5% dos valores contratados (Tabela 1). Os valores
médios dos financiamentos efetuados em Pernambuco sdo menores que a média dos
valores em comparagao a outros estados: o valor unitario médio de cada operagao
efetuada no estado foi de R$ 33,4 mil, no entanto, para o conjunto dos demais estados
beneficiados pelo Fundo, o valor foi de R$ 17,9 mil e para o total do FNE, neste caso
incluindo o estado de Pernambuco, foi de R$ 18,2 mil.

Participacéo de Pernambuco Custo unitario médio
Periodo no total do FNE (%) das contratacdes (R$)

Operacdes | Valores contratados Pernambuco | FNE FNE-PE
1989/1994 | 4,4 13,1 89.914 29.831 27.098
1995/2000 | 16,2 12,9 10.959 12.653 14.353
2001/2005 11,5 10,1 11.447 12.797 13.103
2006/2010 11,2 13,7 21.532 17.677 17.189
Média 10,8 12,4 33.463 18.239 17.935

Tabela 1 - FNE*:

Participacéo do estado de Pernambuco nas operacgdes e contratacdes e valor unitario médio
das contratacdes 1989 - 2010

Fonte: SIG/MI Fonte: SIG/MI www.integracao.gov.br

*Inclui partes de Minas Gerais e Espirito Santo inseridas na area de abrangéncia do FNE.Valores atualizados
pelo BTN e pela TR, a precos de dezembro de 2010.

Entre 1989 e 1994, periodo anterior a criagao do Plano Real, ha um maior custo
unitario médio para todo o FNE, mas no caso de Pernambuco este custo supera em
mais de 100% o custo referente as contratacées do conjunto dos demais estados.
Isso pode ser explicado pelo baixo numero de operacdes realizadas no periodo,
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apenas 9.094 operacdes correspondendo a 4,4%. O que pode ser resultado da menor
capilaridade dos recursos nos anos iniciais de atuacao do FNE e do baixo dinamismo
da economia brasileira a época.

Por outro lado, o percentual de valores contratados revela que ao longo do tempo,
embora a participagéo estadual nos financiamentos ndo tenha sofrido mudancgas téo
expressivas, Pernambuco desde a criacdo do FNE tem mantido o seu padrao médio
tanto em operacgdes, quanto em valores contratados. Fato a considerar é que entre
1995 e 2000, houve queda no custo médio das contragdes como resultado do aumento
das operagdes em relagdo ao periodo anterior. Foram 70.355 operacdes para quais
se destinaram mais de R$ 770 milhdes. De sorte que, somente entre 2001 e 2005 as
contratagbes estaduais ultrapassaram mais de R$ 1 bilhdo para entre 2006 e 2010
chegar ao montante de R$ 5 bilhdes e mais de 235 mil contratagdes efetuadas.

Em Pernambuco, como €& possivel verificar na Tabela 2, as operagbes e
contratacdes em funcao do porte de tomadores revela que a maior parte das operacoes
foi feita por tomadores de menor porte, no mesmo percentual que no conjunto do
FNE, 99,2%. Entretanto, os valores contratados sdo bastante inferiores indicando um
descompasso entre operacgdes e distribuicao de valores para tomadores desse porte,
apenas 25,2% no estado e 13,5% na relagdo PE/FNE.

Por sua vez, os tomadores de grande porte, mesmo sendo responsaveis por uma
pequena parcela das operacdes 0,2%, s&0 0s que mais concentraram financiamentos.
Mais de 60% dos valores financiados em Pernambuco entre 2000 e 2012 foram
direcionados a tomadores e, por conseguinte empreendimentos de grande porte, tal
concentracao em volta desses tomadores ultrapassa o percentual para todo o conjunto

do FNE.
Distribui¢cdo das op- Distribui¢cdo dos valores

Porte eracOes realizadas (%) contratados (R$)

PE/FNE PE FNE | PE/FNE PE FNE
Mini, Micro, Pequeno 11,6 99,2 | 99,2 13,5 25,2 | 28,1
Médio 11,2 0,6 0,6 12,5 12,5 | 15,1
Grande 8,4 0,2 0,2 16,5 62,2 | 56,8
Total 100 | 100 100 100

Tabela 2 - FNE*:

Pernambuco e demais estados - n° de operacdes realizadas e distribuicéo dos valores
contratados por porte de tomadores - 2000-2012

Fonte: SIG/MI www.integracao.gov.br/

*Inclui partes de Minas Gerais e Espirito Santo inseridas na area de abrangéncia do FNE.

O percentual de valores contratados deveria estar alinhado com o0 maior nUmero
de operacgdes, neste caso, realizadas por tomadores de pequeno porte. No entanto, em
Pernambuco o FNE reafirma a tendéncia de atuar financiando com maior intensidade
os grandes tomadores de crédito, bem como aqueles que disponham de projetos de
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maior viabilidade econémica. E neste caso, como mencionado na secéo anterior, ha
uma atracéo de grandes empreendimentos, sobretudo, industriais como resultado de
fortes investimentos em torno de Suape e da expanséao da infraestrutura que o estado
tem aproveitado.

Além disso, para Pernambuco, quando se trata da possibilidade de contratar
projetos de infraestrutura, o PROINFRA & acionado. Tal possibilidade pode estar
contribuindo para um maior financiamento de empreendimentos de grande porte.
Esses projetos, por suas caracteristicas de mercado demandam um grande volume
de recursos mesmo que direcionados a um infimo numero de operagoes.

Portanto, até o presente momento o que se verifica € um alinhamento da atuacao
do FNE em Pernambuco com a sua atuacdo em termos gerais. A despeito de todas
as explicacbes em curso, fica evidente a existéncia de falhas que indicam haver uma
necessidade de melhor articulagcdo entre o FNE e as politicas de desenvolvimento
regional para que os objetivos do Fundo sejam alcancados em sua integralidade.

Porém, é importante destacar que diferente da Bahia, onde os tomadores de
grande porte indicam estar ligados ao setor de Infraestrutura, no caso de Pernambuco
estes pelo surto de investimentos em torno de Suape, parecem estar ligados ao
setor Industrial. Lembrando que Suape fica entre os municipios de Ipojuca e Cabo de
Santo Agostinho na Regidao Metropolitana do Recife, podemos inferir que ha nesse
sentido um refor¢o da concentracdo espacial das atividades produtivas. O que mesmo
ocorrendo, ndo impede que externalidades positivas alcancem outras areas mantendo
com a RMR uma relagdo de complementaridade.

Nesse sentido, a analise da alocacao setorial dos recursos confirma que a
indUstria tem sido o setor mais incentivado pelo FNE no territério Pernambucano. Na
Tabela 3, percebe-se que o setor industrial foi responsavel por 0,8% das operacdes
realizadas em Pernambuco entre 2000 e 2012, respondendo no mesmo periodo por
36,7% dos valores contratados, mais de R$ 3,5 bilhGes. Este percentual é maior que
o encontrado para o caso do FNE (22,3%).

Das mais de 400 mil operacgOes realizadas entre 2000 - 2012 observar - se que
95,4% se direcionaram ao setor rural. Os demais setores em conjunto representaram
apenas 5,5%. Foram aplicados no setor rural mais de R$ 1,7 bilhdo, com uma
representacéo de 18,6% do total contratado, menos do que o contrato pelo FNE em
termos globais, 38,3%. Este setor, embora tenha capacidade de concentrar um elevado
numero de operagdes ndo tem conseguido elevagcdo em suas contratacoes, talvez
pelo fato de estar voltado para o PRONAF, que mesmo sendo importante tém em sua
conta tomadores de menor porte e com menores condi¢cées de acesso ao crédito, pela
grande parte do seu territdrio se situar na area do poligono das secas e por causa do
declinio de sua agroindustria canavieira.

Ainda a frente do setor rural temos o setor de servicos com 20% dos recursos,
e com uma representacao de 3,7% das operagcdes. No periodo de referéncia foram
realizadas mais de15.000 operacgdes no setor, que juntas absorveram mais de R$ 1,9
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bilhdo. O setor de servicos tem sua maior concentracao na capital do estado, Recife,
qgue € um tradicional polo de servigcos. Os segmentos de maior destaque séo: comércio,
servicos medicos, servicos de informatica e de engenharia, consultoria empresarial,
ensino e pesquisa, atividades ligadas ao turismo, ou seja, setores modernos e
intensivos em capital.

Operacoes Valores contratados

Programas Perr/‘?ﬂ"guco PE |FNE FFI>\IEE/ Pernambuco | FNE

Rural 11,1 | 95,4 96,4 7,0 18,6 38,3
Agroindustrial 14,3 0,1 0,05 13,2 2,4 2,6
Industrial 16,4 0,8 0,5 23,7 36,7 22,3
Turismo 8,8 | 0,04 0,05 31,4 6,2 2,8
Infraestrutura 4,2 | 0,01 0,01 16,2 16,2 14,4
Servigos 14,2 3,7 29 13,9 19,8 19,5
Total 100 100 100 100

Tabela 3 - FNE:

Pernambuco - n° de operac¢des realizadas e valores contratados por programa 2000-2012

Fonte: SIG/MI www.integracao.gov.br.

O setor de infraestrutura absorveu mais de 16% dos valores contratados,
respondendo por um infimo numero de contratacdes, apenas 17 projetos. A despeito
disso, 0 mesmo atraiu mais de R$ 1,5 bilhdo com o custo médio por operagéao na ordem
de R$ 88,2 milhdes. O que indica que se trata de grandes projetos que podem servir
para promocao de melhorias € como pontes de viabilidade para que areas menos
privilegiadas possam se inserir no processo de desenvolvimento. ISso, se estes em
Pernambuco estiverem sendo direcionados a essas areas.

Fato relevante é a participacdo do setor de turismo na relagdo PE/FNE. O
estado de Pernambuco apresenta significativo potencial turistico. O percentual de
Pernambuco nesse setor em relagéo as contratacdes globais do FNE é natural diante
de suas atracdes historicas, naturais e culturais. Assim, o estado responde por 31,8%
das contrac6es globais para o setor e junto a Bahia responde por mais de 60% dos
valores contratados, ficando os demais estados com o percentual de 40%. Além disso,
em 2007 somente as atividades de alojamento e alimentacgéo, ja representavam 2,1%
do PIB Estadual, sendo um indicativo da relevancia deste segmento para a economia
do Estado (SOUZA e FREIRE, 2014). Entretanto, perceba-se que excluindo a relagéo
PE/FNE, em Pernambuco o setor atraiu apenas 6,2%, cerca de R$ 602 milhdes. Ja o
setor agroindustrial, tanto em Pernambuco quanto no conjunto do FNE esta entre os
setores que menos absorveram recursos. Em Pernambuco, este foi responséavel por
apenas 253 operagoes correspondendo a 0,1% e empregando pouco mais de R$ 236
milhGes, o que corresponde a 2,4% do total contratado no estado.

Assim, Pernambuco ndo se depara com o mesmo fenémeno que ocorre no FNE
em seu conjunto, onde a maior parte dos recursos se concentra no setor rural indo
de encontro a composicao do PIB estadual e regional. Embora o setor terciario seja
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destaque na economia Pernambucana, entre os anos 60 e 2000 é o setor secundario
que ganha expressividade na composicéo do PIB estadual. Corroboraram para um
maior desenvolvimento da industria a partir dos anos 60, o fortalecimento de atividades
em torno da agroindustria agucareira e os incentivos e projetos da SUDENE. De modo
que, se por um lado a industria cresce, por outro, o setor primario perde espago na
composicao do PIB estadual chegando ao fim da primeira década do século XXI com
uma participacdo de apenas 4,5%. Esta, por sua vez, ndo mais fortemente baseada
no cultivo da cana-de-agucar, mas, também em outros segmentos, a exemplo da
fruticultura irrigada.

Embora, em Pernambuco a maior parte das contratacbes seja feita no setor
rural, diferente do FNE como um todo, € no setor industrial que se concentra a maior
parte dos valores contratados, mais de 35%. Logo, & possivel admitir que a atuacéo
do FNE esteja colaborando para um melhor desempenho do setor industrial. Sendo
possivel argumentar também, que a atividade industrial esteja sendo impulsionada
pelos investimentos direcionados ao setor de infraestrutura, segundo mais incentivado
no estado, e de suma importéncia para promog¢ao do desenvolvimento.

Por outro lado, é preciso observar como tem acontecido a distribuicao espacial
dos recursos dentro dos limites correspondentes a Pernambuco. Isso, trazendo a
memoria se os objetivos do FNE estdo se cumprindo para o caso estadual ou néo.
Se o Fundo tem atuado para concentrar ou desconcentrar as atividades produtivas,
diminuir ou aumentar as desigualdades intra-regionais.

Mesmo diante de um relativo processo de desconcentracédo produtiva, o FNE
tende a se comportar como financiador das regidées e municipios mais bem estruturados
em termos socioecondémicos, destinando a estes a maior parte de seus recursos.
Existe um fluxo de recursos para areas carentes, mas que ainda é insuficiente, sendo
necessario um maior financiamento, sobretudo, pelo fato de que estas areas foram
excluidas do processo de desenvolvimento vivenciado pelas grandes e médias
cidades do Nordeste. No caso de Pernambuco, a cidade do Recife se consagra como
maior receptora dos recursos contratados pelo FNE. Entretanto, para analisar como
tem acontecido a distribuicdo espacial dos recursos, dividimos a analise em dois
periodos 2000/2005 e 2006/2010, mostrando as mudancas de posicéo no ranking dos
municipios que mais contrataram recursos junto ao FNE.

Nesse sentido, a Tabela 4 descreve a lista dos 15 municipios considerados
como maiores tomadores de empréstimos entre 2000 e 2005. Como € perceptivel os
15 municipios em destaque responderam no periodo por mais de 64% dos recursos
contratados no Estado, o que vem a reforcar a ideia de concentracdo da distribui¢cdo
espacial. Além disso, seis desses municipios fazem parte da Regiao Metropolitana do
Recife (RMR) séo eles: Recife, Ipojuca, Jaboatao dos Guararapes, Paulista, Abreu e
Lima e Moreno, este ultimo ocupando a 13* posicdo no Ranking.

Juntos, os municipios da RMR responderam no periodo por quase 40% dos
recursos, portanto ha concentragéo da distribuicio espacial nessa regiéo. E preciso
ressaltar também que a RMR como um todo tem sua economia atrelada a prestacéo
de servigos e uma forte diversificacdo na atividade industrial, sendo responsavel por
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64,5% do PIB de Pernambuco conforme dados de 2010. O destaque na regiao esta
para Recife, capital do estado, que se destaca nos segmentos da saude, tecnologia,
industria de bens de consumo, no varejo, servigcos, construcao civil e etc.

Valores contratados
Municipios RS mil %
1. Recife 241.726 25,0
2. Vitéria de Santo Antéao 90.015 9,3
3. Petrolina 58.148 6,0
4. Ipojuca 35.028 3,6
5. Cabo de Santo Agostinho 32.408 3,3
6. Jaboatao dos Guararapes 29.411 3,0
7. Paulista 25.352 2,6
8. Abreu e Lima 17.269 1,8
9. Lagoa do Itaenga 14.649 1,5
10. Lagoa Grande 14.391 1,5
11. Sta Maria da Boa Vista 13.332 1,4
12. Gravata 13.173 1,4
13. Moreno 11.760 1,3
14. Serra Talhada 11.583 1,2
15. Caruaru 11.298 1,2
Total 619.543 64,1
Demais municipios 347.395 35,9
Total 966.938 100

Tabela 4

Pernambuco: 15 maiores municipios tomadores de cursos do FNE 2000- 2005

Fonte: Ministério da Integracéo Nacional. Elaboragéo prépria.

Quanto aos demais municipios, lpojuca se destaca nas atividades portuarias,
industria de bens de consumo, naval, petroquimica, metalmecéanica e de componentes
para geracéo de energia edlica. Cabo de Santo Agostinho nas atividades industriais,
sobretudo, as geradas a partir do Complexo Industrial e Portuario de Suape que
favoreceu o surgimento de um parque industrial a seu redor e também nas atividades
ligadas ao turismo. Jaboatdo dos Guararapes na industria farmacoquimica, de bens
de consumo, polo logistico e varejo. Com menores percentuais de contratacées na
RMR, Abreu e Lima se destaca predominantemente no setor de comércio e servigos
com destaque para alimentacdo e o municipio de Moreno nas industrias de bens
de consumo (QUEIROZ, 2014). Ja entre os principais receptores fora da RMR, dois
municipios se destacam no periodo em analise: Vitéria de Santo Antdo e Petrolina.
Em relagdo a Petrolina, o seu comércio é diversificado e a cidade serve como polo de
abastecimento de alimentos, medicamentos e vestuario para cidades vizinhas. Através
de acdes do governo estadual e loteamento das &reas de seu Distrito Industrial, Petrolina
tem atraido industrias, sobretudo, no subsetor da agroindustria de alimentos, além
de receber industrias quimicas e mecanicas, dentre outros segmentos. Entretanto, o
destaque para o municipio esta na fruticultura irrigada. “A regiao de Petrolina, devido
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ao clima seco e a irrigacado, tornou-se a maior exportadora de frutas e o segundo maior
centro vinicola do pais” (Fonte: www.petrolina.pe.gov.br).

Entre os anos de 2006-2010, é possivel verificar através da Tabela 5 que o quadro
referente aos maiores tomadores de recursos do FNE passou por poucas mudancas,
e que na verdade sobe para oito os municipios da RMR que figuram entre os maiores
beneficiados. Abreu e Lima e também Moreno, ultimos colocados no Ranking da RMR
perdem posicao e trés novos municipios sao incluidos ainda que nas ultimas posicoes,
sao eles: ltapissuma, Fernando de Noronha e Olinda.

Assim, a RMR continua concentrando a maior parte dos recursos do FNE
liderada pela capital do Estado. Além disso, é possivel perceber que o percentual de
contratac&o para os 15 municipios chega a 70% do total de recursos contratados em
termos globais, logo, para os quase 170 municipios restantes, sobraram apenas 30%
dos recursos disponibilizados pelo FNE. Dentre os municipios mais bem colocados
nesta nova analise e que ndo pertencem a RMR, estdo Salgueiro, Caruaru, Itaquitinga
e S8o José do Belmonte. Salgueiro tem a sua economia baseada na agricultura e
comércio varejista, Caruaru tem o comércio como base central de sua economia,
Itaquitinga e S&o José do Belmonte o comércio e agricultura. Nestes casos, é possivel
inferir que boa parte dos recursos contratados sejam direcionados a programas rurais,
a exemplo do PRONAF.

. Valores contratados
Municipios -
R$ mil %
1) Recife 602.312 12,0
2) Ipojuca 463.214 9,2
3) Petrolina 372.260 7,4
4) Salgueiro 371.452 7,4
5) Vitéria de Santo Antéo 321.281 6,4
6) Caruaru 263.833 5,3
7) ltaquitinga 230.286 4,6
8) Cabo de Santo Agostinho 225.101 4,5
9) Jaboatédo dos Guararapes 192.955 3,8
10) S. José do Belmonte 107.874 2,1
11) Belo Jardim 98.076 2,0
12) Itapissuma 93.963 1,9
13) Fernando de Noronha 69.509 1,4
14) Olinda 47.385 1,0
15) Serra Talhada 45.926 0,9
Total 3.505.427 69,9
Demais municipios 1.506.783 30,1
Total 5.012.210 100

Tabela 5 - Pernambuco: 15 maiores municipios tomadores de recursos do FNE 2006-2010

Fonte: Ministério da Integracao Nacional. Elaboracéo propria

Assim, em termos de distribuicdo espacial por municipios, o que se verifica
€ uma concentracdo de recursos em municipios mais bem estruturados ou que se
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situam no entorno de areas de maior adensamento produtivo. Isso se comprova pela
participacdo dos municipios da RMR e pelo fato de que mesmo quando municipios de
areas mais carentes se enquadram entre 0s maiores receptores de recursos, estes
nas suas respectivas areas sdo em geral os mais bem estruturados. Exemplo disso
€ 0 municipio de Serra Talhada que, embora situado no Sertdo do Pajeu (semiarido),
possui uma importante infraestrutura destacando-se nas areas de comércio, lazer e
cultura.

De modo que, dando continuidade a analise da distribuicdo espacial, embora
ndo tenhamos feito a analise para todos os municipios de forma particularizada ou
ainda por faixa populacional, fizemos uma analise baseada nas 19 microrregiées
que formam o estado de Pernambuco. E nesse sentido que a Tabela 6 apresenta
indicadores para PIB, populagcdo e FNE. A respeito do PIB, cinco microrregides se
destacam: Recife (48,4%), Suape (14,2%), e Ipojuca (6,5%), Petrolina (4,4%) e Mata
Setentrional Pernambucana (4,0%), respondendo juntas por 77,5% do PIB total em
termos estaduais segundo dados de 2010.

No caso destas microrregides, Recife, Suape e Petrolina estdao entre as que
possuem PIB per capita significativamente maior e figuram entre as principais
receptoras de recursos do FNE. Juntas respondem por 43,5% dos recursos e anexadas
a microrregidao do Vale do Ipojuca ultrapassam 50%.

Microrregides 2010 (PIB) | (%) (ZF?JF?) (%) PerF:;laBpita FNnE”(f m (%) pe::c':\laiita
Alto Capibaribe 729.206 1,7 | 273.729 | 3,1 2.663 70.655 1,2 258
Araripina 681.595 1,6 | 307.642 | 3,5 2.215 166.090 2,7 539
Brejo Pernambucano 486.830 1,1 | 216.390 | 2,4 1.582 206.038 | 3,4 952
Fernando de Noronha 15.006 0,03 2.630 0,03 5.705 80.153 1,3 30.476
Garanhus 1.208.987 | 2,8 442117 5,0 2.734 155.020 2,6 350
ltamaraca 808.600 1,9 165.830 | 1,9 4.876 144.020 2,4 868
Itaparica 590.315 1,4 134.212 | 1,6 4.398 67.915 1,1 506
Mata M. Pernambucana | 1.524.190 | 3,6 | 559.290 | 6,3 2.725 129.520 2,1 231
Mata S. Pernambucana | 1.695.977 | 4,0 | 535.768 | 6,1 3.165 479.567 8,0 895
Médio Capibaribe 570.361 1,3 | 258.176 | 2,9 2.252 93.160 1,5 367
Pajel 792.250 1,9 | 314.603 | 3,6 2.518 136.037 2,3 432
Petrolina 1.874.004 | 4,4 443.991 5,0 4.220 557.274 9,3 1.255
Recife 20.551.752 | 48,4 | 3.259.055 | 37,1 6.306 1.242.007 | 20,7 381
Salgueiro 410.556 1,0 162.029 | 1,8 2.533 535.766 9,0 3.306
Sertao Moxot6 521.512 1,2 212556 | 2,4 2.453 63.842 1,1 300
Suape 6.055.535 | 14,2 | 265.662 | 3,0 22.794 755.921 12,6 2.845
Vale do Ipanema 428.135 1,1 180.017 | 2,0 2.378 64.439 1,1 357
Vale do Ipojuca 2.777127 | 6,5 852.171 9,7 3.258 578.353 9,7 678
Vitéria de Santo Antao 750.256 1,8 215580 | 2,4 3.480 453.371 7,6 2.103
Total 42.472.194 | 100 | 8.796.448 | 100 4.360 5.979.148 | 100 2.478

Tabela 6 - Pernambuco: Indicadores do PIB, populacédo e FNE segundo microrregides
2000/2010

Fonte: IPEA para PIB e populagdo, M| para FNE 2000-2010. Elaboracga proépria.
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Logo, diferente da Bahia onde de 33 microrregides, apenas duas respondem
por mais de 50% dos recursos recebidos do FNE, em Pernambuco quando feita a
analise tomando por base o recorte territorial, percebe-se a existéncia de uma maior
capilaridade. Dessa forma, varias microrregides além das ja citadas, acabam ganhando
destaque e recebendo recursos do FNE que ultrapassam em termos proporcionais as
suas contribuicoes para o PIB estadual.

Observa-se pela Tabela que as duas microrregides que mais receberam
recursos do FNE foram Recife e Suape. Embora isso tenha ocorrido, estas regides
juntas receberam menos do que as suas participacdes no PIB estadual, contrataram
33% dos recursos, quando participam com mais de 62% do PIB Pernambucano.
Na microrregidao do Recife, se destacam os municipios de Recife e Jaboatao dos
Guararapes. Na microrregiao de Suape se destacam os dois municipios, Cabo de
Santo Agostinho e Ipojuca.

A despeito do que acontece com Recife e Suape, microrregides como a Mata
Setentrional Pernambucana, Petrolina, Salgueiro, Vitoria de Santo Antdo e Vale
do Ipojuca, receberam valores muito acima de suas contribuicbes para o PIB. Na
microrregido da Mata Setentrional se destacam municipios como Itaquitinga e
Goiana, este ultimo com um comércio forte, cultivo de cana-de-agucar, coco-da-baia,
mandioca e fumo. Além de possuir um distrito industrial e polo farmacoquimico e de
biotecnologia, em tempos mais recentes tem sido impactado pelos investimentos em
seu polo automotivo, sem deixar a margem suas atividades tradicionais na produgéo
de cimento, embalagens de papeléo, acucar, cal, casos de algodao, moveis e artefatos
de fibra de coco (Fonte: http:/goiana.pe.gov.br/). Na microrregidao de Petrolina se
destaca o municipio de Petrolina, sobretudo, na fruticultura irrigada e na agroindustria
como citado anteriormente. Na microrregido do Salgueiro se destacam Salgueiro e
Sao José do Belmonte, ambos ja mencionados. Na microrregido de Vitoéria de Santo
Antao se destaca o municipio que da nome a microrregido, sendo classificado como
importante polo comercial do interior pernambucano. A microrregido em seu conjunto
€ voltada para o cultivo da cana-de-agucar.

Na Vale do Ipojuca, se destacam os municipios de Caruaru (ja comentado) e Belo
Jardim, onde este ultimo tem como principal atividade a agroindustria, comportando
também a matriz de uma importante industria do segmento automotivo voltada a
producéo de acumuladores de chumbo-acido, a Acumuladores Moura S.A, conhecida
como Baterias Moura (Fonte: http://www.dpnet.com.br/).

Analisando o FNE em termos per capita, percebemos que a microrregido de
Fernando de Noronha se destaca. E preciso guardar esta relacéo de destaque com o
fato de que Noronha possui o menor indice populacional fazendo crescer esta variavel,
bem como o seu PIB per capita. No entanto, possuindo um sé municipio a microrregiéo
além de ter contratado junto ao FNE valor superior a outras regides, & sem sombra de
duvida um forte polo turistico.

A microrregido do Brejo Pernambucano € a ultima (19%) em termos de PIB ou
renda per capita e ocupa a 62 posicao no FNE per capita. Por outro lado, a microrregiéo
do Recife, embora tenha a segunda maior renda per capita do estado, tem uma das
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menores participacbes no FNE guardando uma relagdo negativa entre riqueza e
empréstimos. Ja no caso de Suape, microrregiao em que o PIB tem crescido acima
das médias estadual, regional e nacional, a relacdo € positiva, certamente, como
resposta as demandas empresarias: entre 2005 e 2010 a microrregido de Suape
cresceu, em termos nominais, a uma taxa média de 12,31% ao ano, superior as taxas
de crescimento de Pernambuco (11,36%), da regidao Nordeste (10,38%) e do Brasil
(9,84%). Isso nos faz lembrar que varios empreendimentos se instalaram em volta
de seu complexo portuario, sobretudo, setores relacionados a industria de petroleo
e a petroquimica, considerados como de suma importancia, dada a sua capacidade
de encadeamento de outras atividades tanto a jusante quanto a montante (RIBEIRO
et tal.,, 2013). Mesmo diante de casos como o0 de Suape e outras microrregides
que guardam uma relacgdo positiva, ha um indicativo de que de fato existe uma maior
capilaridade do FNE em Pernambuco. O que tem contribuido para desconcentracéo
produtiva e consequente reducéo das desigualdades intra-estaduais, ainda que haja a
possibilidade de que municipios mais bem estruturados em cada microrregiéo fiquem
com a maior parcela dos recursos.

Ressaltando o objetivo do FNE de financiar atividades produtivas no semiarido,
€ necessario destacar que em Pernambuco as regides que compde esse territdrio
responderam por 45% (Tabela 7) dos recursos aplicados entre 2000 e 2010. Valor
percentual que supera em quase 20% o que foi aplicado na regido semiarida do estado
da Bahia, situando-se acima do percentual aplicado pelo FNE em toda a regiéo.

O BNB possui 33 agéncias no estado de Pernambuco e 51% dessas agéncias se
localizam no semiarido, mas ocorre que, como Pernambuco possui 122 municipios na
regidao semiarida, o BNB e por consequéncia o FNE tem tido uma melhor capilaridade:
uma agéncia no semiarido pernambucano responde por sete municipios, indicador
passivel de ser uma das causas fortalecedoras do desempenho do FNE na regiéo.
Assim, embora ndo se cumpra rigorosamente o objetivo de destinar ao semiarido 50%
dos recursos, é preciso reconhecer que no estado o FNE tem alcancado estas areas
com maior éxito.

Regido Valores %
Semiarido 2.694.589 45,1
Fora da Semiérido 3.284.559 54,9
Total 5.979.148 100,0

Tabela 7 - PE — Valores acumulados por regi&o 2000-2010

Fonte: Ministério da Integracado Nacional Elaboragéo prépria

A despeito disso, das 19 microrregides que compdem o estado de Pernambuco,
12 delas estao ligadas aos municipios que fazem parte do semiarido, composto por 66%
de um total de 184 municipios pernambucanos. Dentre as microrregides do semiarido
se destacam em relagcéo aos valores contratados junto ao FNE: Petrolina, Salgueiro e
Vale do Ipojuca. As microrregides semiaridas de maior caréncia em relagao a valores
contratados sao, respectivamente, as de Itaparica, Sertdo Moxoté e Vale do Ipanema.
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De maneira que fazendo a analise a partir da classificagcdo proposta pela PNDR,
que tem como objetivo alcancar microrregides consideradas como mais carentes e,
portanto, prioritarias para aplicacéo de recursos, no caso de Pernambuco as de renda
estagnada se destacam tanto em operacdes, quanto em valores, conforme mostra a
Tabela 8. Entre 2000 e 2010 as microrregides classificadas como de renda estagnada,
obtiveram uma média de operacgdes de 46,1% e de 49,4% dos valores contratados.

Em Pernambuco, de acordo com a tipologia adotada pela PNDR, as microrregiées
com rendimento domiciliar médio e com baixo crescimento econémico sao responsaveis
pela concentragao da maior parte dos recursos do FNE.

TIPOLOGIA

ANOS Alta Renda Baixa Renda Din&mica Estagnada
OP Valor OP Valor | OP Valor | OP Valor
2000 2,3 4,6 19,4 12,9 40,4 | 41,7 37,8 40,8
2001 0,2 | 16,7 10,5 8,7 45,7 | 32,6 43,6 42,0
2002 3,5 4,4 22,5 21,9 38,7 | 38,7 35,3 35,1
2003 4,0 | 38,9 32,7 11,6 19,4 | 13,2 43,9 36,3
2004 1,7 | 33,8 25,9 5,0 27,2 6,9 45,0 54,2
2005 1,8 | 40,8 24,5 8,6 23,2 8,6 50,4 41,9
2006 1,8 | 29,3 20,6 8,3 22,7 | 10,3 54,8 52,0
2007 2,4 9,7 17,2 13,3 30,6 | 11,8 49,8 65,2
2008 3,0 | 20,0 17,9 6,0 30,8 | 17,1 48,2 56,8
2009 3,2 9,6 13,8 2,5 33,8 | 19,3 49,2 68,6
2010 28,3 2,3 53 19,3 16,9 | 28,2 49,5 50,1
Média 4,7 | 19,1 19,1 10,7 29,9 | 20,8 46,1 49,4

Tabela 8 - Pernambuco: Operacdes e contrata¢des por Tipologia da PNDR2000/2010

Fonte: SIG/MI www.integracao.gov.br. Elaboragéo propria.

Ficando em desvantagem as microrregioes de baixo rendimento domiciliar e baixo
dinamismo, nas quais impera situacoes de extrema pobreza e debilidade produtiva.
Por outro lado, de forma clara, mesmo que nas microrregides de alta renda um infimo
numero de operagdes venha a requerer um percentual de recursos relativamente alto,
uma menor participacdo das mesmas indica uma maior dissipa¢ao dos recursos entre
as demais tipologias.

41 CONSIDERACOES FINAIS

Em Pernambuco os tomadores de menor porte concentram a maior parte das
operacOes e o0s tomadores de maior porte concentram a maior parte dos valores
contratados, com percentuais maiores que os do FNE como um todo. Os dados indicam
financiamento em torno de grandes projetos, trazendo a tona a l6gica de financiamento
do FNE ser influenciada, sobretudo, pela demanda. Em termos de alocacéo setorial
conclui-se que em Pernambuco a atividade mais incentivada tem sido o setor industrial,
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ultrapassando inclusive os limites de financiamento verificados para o Nordeste. Isso
se deve aos grandes investimentos industriais em torno de Suape e seu complexo
industrial, mas também a existéncia de outros setores industriais de menor porte,
gue ao longo da ultima década, quer por vantagens fiscais, locacionais ou crediticias
acabaram instalando suas unidades no territorio pernambucano.

Nesse sentido, é preciso destacar que a industria pernambucana a despeito de
seus periodos de inflexdo, pode ser considerada como diversificada e ndo claramente
especializada na producéo de um determinado grupo de bens. Essa diversificagdo
e maior incentivo garante a industria pernambucana certas vantagens comparativas
dentro da regiao, ainda que a producgao de bens de consumo duravel e de capital tenha,
como no caso do Nordeste, uma estrutura limitada, evidenciando a falta de maiores
atrativos para incorporar investimentos nos setores de maior dindmica e intensidade
tecnoldgica (SAMPAIO, 2015).

No tocante a alocacéo ou distribuicdo espacial, verifica-se que o FNE também
concentra boa parte de sua atuagédo no financiamento de municipios e microrregiées
mais bem estruturadas e com maior adensamento produtivo. No entanto, ha claramente
uma grande capilaridade dos recursos. Em Pernambuco, a despeito da maior
participacdo de Recife e Suape, € inegavel que varias microrregides tem participacéo
consideravel na aquisicao de recursos, inclusive superando as suas participa¢cdées no
PIB estadual, se bem que isso n&o quer dizer que ndo continuem a necessitar de tais
OuU mais recursos para desenvolver suas cadeias produtivas.

Quanto ao seu semiarido, o percentual que lhe é destinado ainda que nao cumpra
a meta de 50%, é, em relacéo ao Nordeste, 0 que mais se aproxima desta, podendo
nos levar a conclusao de que o semiarido pernambucano tem sido melhor assistido
e que como resultado dessa assisténcia ha uma melhor dissipacédo dos recursos nos
municipios e microrregides que o formam. Além disso, a distribuicdo dos recursos de
acordo com a tipologia da PNDR também mostra que mesmo com contradi¢cdes, em
Pernambuco os recursos estao, de certa forma, mais bem repartidos que em outros
Estados.

Em suma, para todos os casos 0 que pudemos concluir € que o FNE para
cumprir seus objetivos e contribuir mais para reduc¢ao das desigualdades inter ou intra-
regionais, teria que promover uma maior articulagcao entre os grandes e pequenos
investimentos, direcionando-os de tal forma que haja uma vinculagdo entre setores
e atividades menos desenvolvidas e 0s recursos que de fato sdo direcionados a
determinada regido. Embora os recursos do FNE tenham peso consideravel na
estruturacdo da economia nordestina e do estado em questéo, as suas ac¢des foram
muito mais condicionadas pela l6gica do mercado, criando uma linha ténue entre
0 processo decisério e a execucdao da PNDR, pois enquanto o seu planejamento é
decidido em nivel macro, sua execucao ocorre em nivel micro.
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RESUMO: Os indicadores de sustentabilidade
fornecem elementos que facilitam a avaliacéo
do progresso das regides em sintonia
com um ecossistema sustentavel. Dessa
forma, o presente trabalho visou analisar o
Desenvolvimento Regional Sustentavel do
Estado de Santa Catarina, a partir da elaboracéao
do Indicador de Desenvolvimento Sustentavel
(IDRS), que incorpora variaveis econémicas,
sociais, ambientais e de diversidade cultural.
No indicador econdémico parcial foi possivel
identificar que as principais variaveis que
impactaram no indicador parcial econdmico
foram: a queda/elevacéao no indice do PIB per
capita, valor adicionado, cota-parte do fundo de
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participacdo municipal e vitalidade da economia.
O indicador parcial social foi influenciado
pelas participacdo da populacéo rural, taxa de
frequéncia escolar, despesas com assisténcia,
previdéncia, educacao e cultura, IDHM, queda
da taxa de mortalidade infantil e baixo consumo
de energia elétrica residencial. O Indicador
Ambiental, por sua vez, foi afetado pelo baixo
percentual de producé&o da silvicultura, indice
de estabelecimentos agropecuarios com area
de mata natural e artificial e baixo percentual
de area verde por habitante, e, o indicador de
diversidade cultural foi afetado, principalmente
pelas despesas com Educacgéao e Cultura. Dessa
forma, o IDRS de Santa Catarina depende da
melhora no desempenho desses indicadores,
representando um avancgo na qualidade de vida
da populagéo, bem como no capital humano do
Estado. Assim, os resultados dos indicadores
de sustentabilidade permitem também o
fornecimento otimizado de instrumentos para
a elaboracéo de politicas publicas e agdes em
prol do desenvolvimento sustentavel em escala

municipal.

PALAVRAS-CHAVE: Sustentabilidade,
Indicador de Desenvolvimento Regional
Sustentavel; Desenvolvimento Regional,

Estado de Santa Catarina.

ABSTRACT: Sustainability indicators provide
elements that facilitate the assessment of the
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progress of the regions in line with a sustainable ecosystem. Thus, the present work
aimed to analyze the Sustainable Regional Development of the State of Santa Catarina,
based on the elaboration of the Sustainable Development Indicator (IDRS), which
incorporates economic, social, environmental and cultural diversity variables. In the
partial economic indicator, it was possible to identify that the main variables that had an
impact on the partial economic indicator were: the fall / increase in the per capita GDP
index, added value, share of the municipal participation fund and economic vitality.
The social partial indicator was influenced by the participation of the rural population,
attendance rate, attendance expenses, welfare, education and culture, IDHM, drop in
infant mortality rate and low consumption of residential electricity. The Environmental
Indicator, in turn, was affected by the low percentage of silviculture production, index of
agricultural establishments with natural and artificial forest area and low percent of green
area per inhabitant, and the indicator of cultural diversity was affected, mainly by the
education and culture. Thus, the IDRS of Santa Catarina depends on the improvement
in the performance of these indicators, representing an advance in the quality of life
of the population, as well as in the human capital of the State. Thus, the results of the
sustainability indicators also allow for the optimum provision of instruments for the
elaboration of public policies and actions for the sustainable development in municipal
scale.

KEYWORDS: Sustainability, Indicator of Sustainable Regional Development; Regional
Development, State of Santa Catarina.

11 INTRODUCAO

Os indicadores de sustentabilidade, formulados para usuarios especificos,
constituem um sistema de informacdes que permite que as regides avaliem seu
progresso no que diz respeito a questao ambiental, social e econémica nos moldes
do desenvolvimento sustentavel. Os indicadores de sustentabilidade permitem, ainda,
o fornecimento otimizado de instrumentos para a elaboracéo de politicas publicas
(MARTINEZ, 2004).

No entanto, esses os indicadores de desempenho néo devem ser baseados
apenas nas variaveis econbmicas e sociais, esses indicadores devem também
contemplar as variaveis relacionadas com o meio ambiente. Nesse contexto, no
presente trabalho se apresenta um indicador de sustentabilidade, com base nos
aspectos sociais, econdmicos e ambientais, possibilitando uma avaliagdo completa
do local analisado e assim identificar o perfil de desenvolvimento regional. Para essa
finalidade foram ponderados os dados econdmicos, sociais e ambientais do Estado de
Santa Catarina, correspondente ao periodo de 2000 a 2010.

No desenvolvimento dos indicadores de sustentabilidade de Santa Catarina,
foi considerada a analise especifica dos indicadores parciais inerente aos aspectos
econbmicos, sociais e ambientais correspondente ao periodo de 2000 e 2010. Em
seguida, com base nos dados coletados, poder-se qualificar e quantificar a situagéo
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social, econémica e ambiental do Estado e corroborar com as pesquisas acerca do
tema, especificamente.

Andlises socioeconOmicas tem demonstrado que o Estado de Santa Catarina
se destaca dentre os demais da Nacdo. O estado possui uma populagdo de
aproximadamente 485. 838 pessoas, distribuidas entre os 293 municipios; apresentou
em 2015 uma geracdo de PIB per capita de R$39.678,10; possui ainda bons
indicadores sociais nas areas de saude e educacéo, apresentando um dos melhores
indices de alfabetizacdo do pais (95,6%), o qual potencializa a expectativa de anos
de estudo da populacéo que, em 2010 era de 10,24 anos. Tais resultados impactam
diretamente na elevacéo do Indicador de Desenvolvimento Humano do Estado, que
em 2010 foi de 0,77, classificado como Alto pelo Programa das Nac¢des Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) (IBGE - CIDADES, 2017; PNUD, 2013).

SANTA CATARINA
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Figura 1: Indicadores socioeconémicos e demograficos do Estado de Santa
Catarina, Brasil.

Fonte: Elaboracao dos autores.

Este trabalho é composto por cinco se¢des além desta introducéo. Na secéo
dois foi apresentada uma breve revisdo da literatura acerca do desenvolvimento
sustentavel e dos indicadores de sustentabilidade. Na secao trés foram apresentados
os procedimentos metodologicos e os dados utilizados para a elaboracéao do IDRS
para o Estado de Santa Catarina, para os anos de 2000 e 2010. Na secao foram
apresentados os resultados e discussdes acerca dos indicadores parciais e do IDRS
final obtido para o Estado, e, na se¢ao cinco foram apresentadas as conclusdes, que
sumarizam esse trabalho e em seguida sé&o apresentadas as referencias utilizadas
para a elabora¢gdo do mesmo.
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2| DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: DEFINICAO

Com o advento da producdao mundial, modificacées na forma e escala produtiva,
ocasionada pelo modelo de produg¢ao e de consumo em massa no mundo, inicia-se
um processo de preocupag¢do com as questdes ambientais, pois, fatores decorrentes
deste processo, como industrializagdo, concentracéo espacial, modernizacéo agricola,
crescimento populacional e urbanizagcdo, compuseram os principais pontos de presséao
e de conscientizacdo humana sobre a problematica ambiental global.

Assim, o aumento de bem-estar, proporcionado pelo vigoroso crescimento
econémico mundial ocorrido no século XX, é ameacado por altera¢cdes ambientais
ocorridas, em grande parte, pelas externalidades das proprias acdes humanas. Nesse
cenario, a ideia de sustentabilidade ganha corpo e expressao politica na adjetivacao
do termo desenvolvimento, fruto da percepg¢ao de uma crise ambiental global. Essa
percep¢ao percorreu um longo caminho evolutivo até a sua estruturacéo atual, cujas
origens mais recentes estdo plantadas na década de 1950, quando pela primeira vez
a humanidade percebe a existéncia de um risco ambiental global (NASCIMENTO,
2012).

A evolucéo do conceito de desenvolvimento sustentavel tem suas raizes a partir
de meados da década de 1945, quando iniciou-se uma intensa preocupag¢ao com a
capacidade de crescimento dos paises. As economias que foram destruidas durante a
Grande Guerra desprenderam esforcos para se reconstruirem o mais rapido possivel;
0s paises subdesenvolvidos buscavam alcancar o desenvolvimento econémico; os
paises capitalistas avancados, relativamente livres de crises, tentaram concentrar o
incremento das taxas de crescimento no longo prazo; e, os paises socialistas estavam
decididos a alcancar os indices de crescimento obtido pelas economias capitalistas do
mundo, mediante uma rapida expansao econémica.

Contudo, a relacé&o firmada neste periodo contemplava apenas as taxas de
crescimento econdmico como variavel primordial para avaliar a capacidade de
desempenho das nacgbes. A partir de 1965, com a implantacao do Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), o qual passou a evidenciar por meio
a apresentacéo de indicadores que apenas resultados econémicos ndo asseguram
o desenvolvimento. Assim, quando sé ha crescimento, a economia funciona em um
sistema de fluxo circular de equilibrio, cujas variaveis econémicas aumentam apenas
em funcdo da expansao demogréfica.

Nesse cenario, o desenvolvimento ocorre por meio de modificagdes na forma
estrutural, social, econédmica e conceitual. Assim, indicadores mais especificos, como
a mortalidade infantil, incidéncia de enfermidades contagiosas, grau de alfabetizacéo, e
informacdes que sugeriam acesso as formas de vida criadas pela civilizagdo industrial,
contribuiu para amalgamar as ideias de desenvolvimento e bem-estar social, baseado
na fortificacdo de uma econdémica baseada na obtengdo do lucro e melhora da
qualidade de vida e demais indicadores sociais a essa populacado (FURTADO, 2000).
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SegundoAbramovay (2012), avancos nessadirecdo devem levar em consideracéao
o fato de que o equilibrio climatico, a biodiversidade e a propria oferta de materiais
e energia, pela natureza, podem ser seriamente ameacados, mantidas as atuais
condicGes de crescimento. Desse contexto surgiu a necessidade de maior atencao,
discusséao e estudos sobre a questao ambiental na agenda dos pesquisadores a partir
dos anos 1960.

A critica ao crescimento selvagem e seus impactos sociais e ambientais
estimularam uma extensa literatura e formulagdo de importantes conceitos, como o
visionario Desenvolvimento Sustentavel. De fato, esse conceito de desenvolvimento
€ normativo e surgiu com o termo ecodesenvolvimento, no inicio da década de 1970.
Ele surgiu em meio a um contexto de controvérsias sobre a relagdo entre crescimento
econdémico e meio ambiente, exacerbado, principalmente pela publicagao do “Relatério
do Clube de Roma”, que pregava o crescimento zero como forma de evitar a catastrofe
ambiental (ROMEIRO, 2003).

Efetivamente, o termo Desenvolvimento Sustentavel surgiu em 1980 na
publicacdo World Conservation Strategy: Living Resource Conservation For Sustainable
Development, elaborado pela International Union for Conservation of Nature and
Natural Resources (IUCN), em colaboracdo com o Programa das Nacbes Unidas
para o Meio Ambiente (PNUMA) e outras instituicées internacionais. Frutos desse
trabalho, foram tornados publicos em 1987, em documento conhecido como Relatorio
Brundtland, o qual consagrou o a ideia de sustentabilidade no debate académico e
econdmico das nagdes. De modo analogo aos ecodesenvolvimentistas, os autores
do relatério consideram que o risco ambiental do crescimento econémico deve ser
levado a sério, preocupacao que se expressa no mote definidor do que deve ser
entendido como desenvolvimento sustentavel: “aquele que atende as necessidades
do presente sem comprometer a possibilidade de as geracdes futuras atenderem as
suas necessidades”. O desenvolvimento sustentavel pode ser atingido a partir da
implantacédo de um conjunto de politicas capazes de, simultaneamente, garantir o
aumento da renda nacional, o acesso a direitos sociais basicos (seguranca econémica,
acesso a saude e educacao) e a reducao do impacto do aumento da producéo e do
consumo sobre o meio ambiente (ROMEIRO, 2011).

Embora ainda ndo haja um consenso sobre seu conceito, em termos sociais, 0
desenvolvimento sustentavel propde a reparticdo mais justa das riquezas produzidas
(justica social), a universalizacdo do acesso a educacgao, a saude, a equidade entre
sexos, grupos étnicos, sociais e religiosos, entre outros aspectos. Ou seja, propde
limites ao crescimento da populacdo humana, da economia e da utilizagao dos
recursos naturais. O “novo desenvolvimento” procura integrar e harmonizar as ideias
e conceitos relacionados ao crescimento econémico, a justica, o bem estar social,
a conservagao ambiental e a utilizagdo racional dos recursos naturais. Para tanto
considera as dimensodes social, ambiental, econdmica e cultural do desenvolvimento

(IBGE, 2004).
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Assim, a transicdo para o desenvolvimento sustentavel se faz a partir do
gerenciamento de crises, partindo de uma mudanca imediata de paradigma,
passando do crescimento financiado uso de recursos externos (importados) para um
crescimento baseado na mobilizagcdo de recursos internos (SACHS, 2008). Assim,
qguer seja denominado como ecodesenvolvimento ou desenvolvimento sustentavel, a
abordagem fundamentada na harmonizagao entre caracteristicas sociais, econémicas
e ambientais se faz valida desde a Conferéncia de Estocolmo, e segue pautada nos oito
critérios da sustentabilidade parcial, sendo eles: social, cultural, ecolégico, ambiental,
territorial, econémico, politica nacional e politica internacional (SACHS, 2009).

De modo geral, na sociedade moderna, o potencial e a l6gica do desenvolvimento
sustentavel serdao determinados a partir da competéncia dos programas de
desenvolvimento, com a possibilidade de acumulacdo de capital, garantia da
conservacao dos recursos naturais, qualidade de vida e a capacidade de assegurar
as geracoes futuras os mesmos beneficios que os da gerag¢do atual (FERRERA DE
LIMA, 2002).

Diante disso, o monitoramento e avaliacao deimpactos ambientais,bemcomoasua
contabilizagdo econdmica, sdo hoje uma exigéncia. Existe, no entanto, a preocupacao
com a questao de se saber até que ponto os setores das atividades comprometem a
preservacao de equilibrios socioambientais fundamentais, preocupacéao que se traduz
na elaboragao de indicadores de sustentabilidade (ROMEIRO, 2004).

No campo do desenvolvimento sustentavel, um indicador adequado, além
de uma estatistica, que define o comportamento de uma regido deve também
agregar, ou mesmo simplificar, as informacgdes relevantes, tornando-as perceptiveis
e quantificaveis. Assim, os indicadores de sustentabilidade fornecem elementos
que facilitam a avaliacdo do progresso das regides e também do cumprimento dos
objetivos/metas de curto, médio e longo prazo para produzir simultaneamente bem-
estar humano em sintonia com um ecossistema sustentavel (MARTINEZ, 2004).

Com base no levantamento bibliografico acerca dos indicadores de
sustentabilidade, este estudo utilizou a metodologia adaptada a partir de estudos
regionais, compostos pelo Indicador de Desenvolvimento Regional (IDR) proposto
por Gualda (1995; 2003), Oliveira (2005), Ferrera de Lima et al. (2011) e Rodrigues
& Ferrera de Lima (2013), para elaborar o Indicador de Desenvolvimento Regional
Sustentavel (IDRS), apresentado na Metodologia, na secédo 3.

31 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS E FONTE DE DADOS

A estimativa do Indicador de Desenvolvimento Regional Sustentavel (IDRS)
utilizada nessa analise foi adaptada da proposta de Gualda (1995; 2003), Ferrera de
Lima et al. (2011), Rodrigues & Ferrera de Lima (2013) e o estudo de Oliveira (2005).

O elemento de estudo concentrou-se nos municipios do Estado de Santa
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Catarina, correspondente aos anos de 2000 e 2010. A escolha de dois periodos
distintos permitiu avaliar o comportamento e suas respectivas modificacées. Os dados
foram coletados no Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), na base de
dados do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEADATA), Instituto Paranaense
de Desenvolvimento Econémico e Social (IPARDES), Programa das Nagbes Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD) e Relacdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS) do
Ministério do Trabalho. Isto posto, a estimativa do IDRS utilizou as variaveis descritas
nos Quadros 1, 2 e 3, em anexo.

Com base na escolha das variaveis, estimou-se o IDRS a partir dos indicadores
parciais: econémico, social e ambiental. As equacdes que compdem o indicador foram
extraidas, adaptadas e ampliadas de Rodrigues e Ferrera de Lima (2013, p. 185-188).
O indicador parcial econdémico (/Ei), apresentado na equacao 01, comporta variaveis
que descrevem a situagdo econémica dos municipios do Estado de Santa Catarina,
permitindo apontar as condi¢cdes que 0s municipios possuem de gerar investimentos
em: infraestrutura, satde, educacao, pesquisa e desenvolvimento, geracao de emprego

e a preservacao dos recursos naturais.

01
TE; = Igg + Biewss + Tippme + Tpor + lees + Towgpe + hva + e + Bspr Y lgor - P (01)

Em que: | é o Indicador Econémico Parcial; I_. € oMs

é o Indice do ICMS do municipio i; I, € 0 indice do Fundo de Participagéo do

Municipio i; 1,,,€ o Indice das Despesas Orgamentarias do Municipio i; |

o indice de Emprego Formal; |

s € 0 Indice
é o Indice do PIB per capita do
vec= Indice da Vitalidade da

é o Indice do Saldo Migratério de Emprego no Municipio

do Consumo de Energia Setorial do municipio i; I, .

municipio i; | ,= indice do Valor Adicionado do Municipio i; |

Economia no Municipio i; lg..

i loor € 0 indice da Receita Orcamentaria do Municipio i; e P é a Participacéo da
variavel Wi do Municipio i.
O indicador parcial social (1Si) apresentado na equacao 02, indica mediante uma

série de variaveis o perfil do desenvolvimento social de cada municipio.
TE; = Igp + Lieygs + Lippae + Ipor + Iees + Ipgpe + hya + lyge + Ligrp + lgor - P (02)

Em que: IS, é o Indicador parcial social; |, € 0 indice da populagao urbana do municipio

i;1__éo indice da populacéo rural do municipioi; | é o Indice da Taxa de Frequéncia

L ler
do Ensino Fundamental do municipio i; |

TEFEF

er € 0 Indice de consumo de energia elétrica

residencial do municipio i; 1, € 0 indice de despesa com salde e saneamento

do municipio i; I,,, € 0 indice de despesa com assisténcia social e Previdéncia do

municipio i; |___ é o indice de despesa com educacao e cultura do municipio i; |
DEC DDL

indice de despesa com desporto e lazer do municipio i; l,, €0 indice de Mortalidade

infantil do municipio i; | ., € 0 indice do Indicador de Desenvolvimento Humano do
municipio i; P é a Participacdo da variavel Wi do municipio i.
O indicador parcial ambiental (/Ai) apresentado na equacao 03, contém variaveis

qgue definem a situacdo do meio ambiente regional. A anélise dos indicadores parciais
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€ fundamental para destacar as particularidades e gargalos municipais e revelar
fatores que devem ser melhorados para que 0s municipios possam apresentar niveis
avancados de desenvolvimento sustentavel.

15y = Ipy +dpg + Irpppp + L pp + Ipss + Ipap + ppe Hppe + Dy + Lippne - £ (03)

Em que: A € o Indicador parcial ambiental; I €0 indice da produc&o de silvicultura

do municipio i; I, €0 indice de estabelecimentos com florestas e matas naturais e
artificiais do municipio i; I, é o indice da poluicdo hidrica do municipio i; l,c €0 indice

de abastecimento de 4gua encanada no municipio i; |,... é o Indice de abastecimento

AEB

de agua encanada e banheiro no municipio i; |_._ é o indice de densidade demografica

DDD
>2 dos domicilios no municipio i; I.,, € o indice de Risco das moradias inadequadas

no municipio i; I, é o indice de domicilios com coleta de lixo no municipio i; I,, é 0

indice de Area Verde por habitante no municipio i; | é o indice de geracdo de RSU

GRSU
no municipio i; e P é a Participacéo da variavel Wi do municipio i.

O Indicador parcial de diversidade e cultura (IDC), apresentado na equagao
04, mede o desenvolvimento da cultura por meio da padronizacéo de informacdes
sobre consumo cultural das familias, como indicadores de demanda e oferta de bens

culturais.

IAp = I+ Tgppy + lpy + g + Ligp + Inpp + lpyy + Ipep + Ly + logsy - P (04)

Em que: |, € o indice de despesa com educago e cultura do municipio i; I, € 0
indice de despesa com desporto e lazer do municipio i; e P é a Participacdo da variavel
Wi do municipio i.

O indice de participagéo da variavel W, do municipio “i” (P) e o indice da variavel
W. do municipio “/’ (IPW) foram estimados por meio das equagéoes (04) e (05).

Il)(:} — IEHEC‘-F ]tu)[‘. I) (114)

Em que: W, = é o valor da variavel no municipio, e, 2 W, = corresponde ao somatorio
do valor de cada variavel no Estado.

W

)

P -
EJ;;T% W (05)

Em que: IPW =¢é o0 Indice da variavel W do municipio i; W. é a participacdo da
variavel W do municipio i; W _. corresponde a participagdo do municipio com o menor
valor; e, W__ € a participagdo do municipio com o maior valor.

Apos as estimativas, o indice de Desenvolvimento Regional Sustentavel (IDRS)
€ calculado conforme os resultados das equacdes (01), (02), (03) e (04) estabelecendo
0S seus respectivos pesos, de acordo com a equacéo (06):

IPW, = WI— Wmin.
' Wméx. - Wmin. (09)

Considerando os resultados da equacgao (6), o IDRS é classificado em trés categorias
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que representam o estagio de desenvolvimento sustentavel dos municipios do Estado
de Santa Catarina. No Quadro 01 é apresentada a classificagéo do IDRS.

IDRS = 0,50 Avancgado
0,10 <IDRS 0,49 Em transicao
IDRS <0.099 Retardatario

Quadro 01 — Classificagédo do Indicador de Desenvolvimento Regional Sustentavel (IDRS).
Fonte: adaptado de Gualda (1995; 2003); Ferrera de Lima et al. (2011); Rodrigues e Ferrera de Lima (2013).

Pela classificagdo proposta no Quadro 01, os municipios que apresentaram
IDR superior a 0.50 foram considerados em estagio avangado, ou seja, apresentam
uma dinamica suficiente da sua base produtiva com avangos econdmicos, sociais e
ambientais. Os municipios que apresentaram IDRS entre 0.10 e 0.49, foram classificados
como em transicdo, ou seja, apresentam uma estrutura econdmica, social e ambiental
em evolugcao que faz com que sua dinamica de sustentabilidade seja menor que os
municipios avancados. Os municipios com IDRS abaixo de 0.099 foram considerados
como em estagio retardatario, pois encontram dificuldades em atrair e reter recursos,
o que dificulta seu processo de desenvolvimento socioeconémico e sustentavel.

Os municipios que apresentaram o IDRS em estagio avancado possuem
uma estrutura produtiva, social e ambiental acima da média do Estado. Ja os
municipios em transicdo apresentam uma estrutura produtiva, ambiental e social
sustentavel em evolugdo. Enquanto que os municipios que se encontram na fase
retardataria apresentam dificuldades em avancar e preservar recursos refletindo no
desenvolvimento sustentavel do estado (GUALDA, 1995; 2003; FERRERA DE LIMA
et all, 2011; RODRIGUES & FERRERA DE LIMA, 2013).

4 1 INDICADOR ECONOMICO PARCIAL DO ESTADO DE SANTA CATARINA

Na figura 2 foi apresentada a distribuicdo dos valores obtidos pelo indicador
econdmico do Estado de Santa Catarina para os anos 2000 e 2010. De acordo com
a classificacdo estabelecida na metodologia identificou-se que o Estado de Santa
Catarina apresentou, no ano 2000, um municipio classificado em estagio avancado,
Joinville (0.53), do restante de municipios do Estado, dez foram classificados como
em transicdo e 283 em estagio retardatario. Dentre os classificados em transi¢cdo os
melhores indices foram obtidos nos municipios de Blumenau (0.29), Brusque (0.23),
Florianopolis (0.21), Jaragua do Sul e Criciuma (0.15), Tubarédo e Chapeco (0.13) e
Itajai (0,12). Ja nos municipios classificados em estagio retardatario, os piores indices
foram obtidos dentre aqueles que apresentaram o indicador econémico < 0.01, caso
de Macieira, Princesa, Guaraciaba, Salto Veloso e Balneério Pigarras.
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Figura 2: Amostra da Distribuicao dos valores do Indicador Econémico do Estado de Santa
Catarina — 2000 e 2010

Fonte: Resultado da Pesquisa, 2015.

Em 2010, verificou-se uma piora quanto a classificagcdo dos municipios, de forma
geral. O Estado de Santa Catarina ndo apresentou nenhum municipio em estagio
avancado e apenas quatro em estagio de transicdo, caso de Florianépolis (0.25),
Joinville (0.17), Blumenau (0.12) e Itajai (0.11). O restante dos municipios (290) foi
classificado como retardatarios, dentre estes, os piores indices foram obtidos em
Capivari de Baixo, ltuporanga, ltapoa, Balneario Picarras e Aurora, que apresentaram
valores do indicador econémico < 0.01.

No ano 2000, conforme a analise da figura demonstra, 96,3% dos municipios
foram classificados como retardatarios; 3,40% como em transicdo e apenas 0,34%
como avancados. Em 2010, essa situagdo se agrava ainda mais, pois, ndo houve a
classificacdo de nenhum municipio como avancgado e ainda evidenciou-se aumento do
percentual de municipios em estagio retardatario para 98.6%, conforme apresentado
na Figura.

A comparacgao entre os indicadores econémicos, sociais e ambientais permitiu
identificar que os menores valores dentre estes indicadores foram apresentadas
pelas variaveis que compunham o indicador econémico. Dentre as variaveis utilizadas
para a estimativa do respectivo indicador, identificou-se que tal resultado é dado a
partir do baixo indice de emprego formal nos municipios, PIB per capita municipal,
valor adicionado e vitalidade da economia. Conforme apresentado na metodologia
tais variaveis visam medir a situacdo econémica de cada municipio, dessa forma,
com o baixo indice de emprego formal e vitalidade econémica pode-se inferir que 0s
municipios do Estado de Santa Catarina estao passando por dificuldades quanto a
geracao de riquezas e capacidade do municipio em manter a atratividade econémica

As Teorias Econémicas e a Economia Aplicada Capitulo 5




local.

4.1 Indicador Social Parcial Do Estado De Santa Catarina

De forma sucinta, apresenta-se na Figura 3 o percentual classificatério do indicador
social dos municipios de Santa Catarina, durante os anos 2000 e 2010. O Estado de
Santa Catarina possuia em 2000 um municipio em estagio avang¢ado, Joinville (0.50),
do restante, 257 foram classificados como em transicéo e 36 em estagio retardatério.
Dentre os municipios classificados como em transicdo, os melhores indices foram
obtidos em: Blumenau (0.40), Florianopolis (0.31), Jaragua do Sul (0.27), Itajai (0.23),
Chapecé e Criciuma (0.22). Os piores valores foram obtidos nos municipios de Bocaina
do Sul e Capao Alto (0.06), Calmon e Cerro Negro (0.05) e Picarras (0.01).

Em 2010, tal como ocorrido com o indicador econémico houve reducéo no nimero
de municipios classificados em estagio avancado, ou seja, o Estado nao apresentou
nenhum municipio em estagio avancado, em contrapartida, quase todos os municipios
(293) foram classificados como em transicdo, exceto Picarras que permaneceu em
estagio retardatario (0.003). Dentre os municipios em estagio de transicdao os melhores
indices foram obtidos em Florian6polis (0.27), Joinville (0.25), Blumenau (0.24), Itajai
e Balneario Camborit (0.21), Jaragua do Sul, Chapeco6 e Criciuma (0.20). Os menores
indices dessa classificacao foram apresentados pelos municipios de Painel, Lebon
Régis, Calmon, Campo Belo do Sul e Bocaina do Sul (0.15), com valores intermediarios
dentre os demais.

Sao Francisco do Sul

Lacerddpolis
Guabiruba Videirgrussanga
Cunhatai |yzerna Indaial  Massaranduba

Indicador Social - 2010

Indicador Social - 2000

Figura 3: Amostra da Distribuicao dos valores do Indicador Social do Estado de Santa Catarina
—2000 e 2010.

Fonte: Resultados da Pesquisa, 2015.

Conforme € possivel verificar, o estado possuia no ano 2000, 86,7% dos
municipios em estagio transicéo; 12.9% em estagio retardatario e apenas 0.34% em
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estagio avancado. Em 2010 a situagdo do municipio apresenta uma retra¢do, pois ndo
foi possivel classificar nenhum municipio em estagio avancado, no entanto, houve
aumento no percentual de municipio em estagio de transicao para 99.6% e uma queda
nos municipios classificados como retardatarios para 0.34%, em comparagao com o
ano 2000.

Os resultados classificatorios do indicador parcial social foram consequéncia do
aumento/queda do indice de populacdo rural, taxa de frequéncia escolar — ensino
fundamental, despesas com assisténcia, previdéncia, educacédo e cultura, indice de
desenvolvimento humano municipal (IDHM), queda da taxa de mortalidade infantil e,
baixo consumo de energia elétrica residencial.

4.2 Indicador Ambiental Parcial Do Estado De Santa Catarina

Em resumo, a Figura 4 apresenta o resultado da distribuicdo percentual da
classificacao do indicador ambiental dos municipios do Estado de Santa Catarina,
durante os anos 2000 e 2010. Conforme foi apresentado na analise e corroborado
com a Figura, em ambos os anos, quando analisado o indicador ambiental do Estado
nao houve alteragcdées quanto ao percentual de municipios em estagio de transi¢do e
retardatario, sendo estes de 99.6% e 0.34% respectivamente.

A anélise demonstrou que no ano 2000, o Estado de Santa Catarina apresentou
apenas um municipio em estagio retardatario, Picarras (-0.03), os demais (293) ficaram
classificados como em transicdo. Os melhores indices dentre os em transicdo foram
identificados nos municipios de Timbé Grande e Cacador (0.42), Sao Cristovao do Sul
(0.41), Ponte Serrada (0.38), Canelinha (0.37), Passo de Torres (0.36), Bombinhas e
Monte Carlo (0.35).

Bom Jardim da Serra | /MmPO Grande - Cacador
Alto Bela Vista ¥ Sao Cristévao do Sul
Araquari P
Jacinto Machado
Jabora
Santa Rosa do Sul
Garopaba
S3o Pedro de Alcantara

Rodeio

Zortéa

530 José do Cerrito

Ermo

Irani

Baln. Camboriu

Corupa I
Navegantes . - Herval d'Oeste
Mirim Doce @ ‘Balneario Arroio do Silva
Dona Emma . . apivari de Baixo

T Forquilhinha
Rio dos Cedros | ,, o .,5 Ponte Alta do Norte

——Indicador Ambiental - 2000 ——|ndicador Ambiental - 2010

Figura 4: Amostra da Distribuicao dos valores do Indicador Ambiental do Estado de Santa
Catarina — 2000 e 2010

Fonte: Resultados da Pesquisa, 2015.
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Em 2010, tal como no ano 2000, Santa Catarina apresentou apenas um municipio
em estagio retardatério, Picarras (-0.04), os demais (293) ficaram classificados como em
transicdo. Dentre estes, os melhores indices foram obtidos nos municipios de Otacilio
Costa (0.39), Calmon, Lebon Régis, Monte Carlo e Rio Negrinho (0.36), Canelinha,
Camboriu, Santa Cecilia e Ponte Alta (0.35). Os menores indices foram identificados,
ainda que dentre os pertencentes a classificagcdo em transicdo, nos municipios de
Imarui, Alfredo Wagner, Xanxeré e Laguna (023). Embora ainda mantido o numero de
municipios em estagio avangado, identificou-se uma queda no valor dos indicadores
dos municipios, representando assim uma perca na vitalidade de manutencdo da
qualidade dos indicadores ambientais do Estado.

A avaliacao das variaveis individuais que compdem o indicador ambiental parcial
permitiu a identificacdo de quais destas foram as principais for¢cas que possibilitaram
melhor/pior desempenho do indicador ambiental durante os anos 2000 e 2010.
Assim, os principais impactos foram exercidos pelo maior/menor indice de produgéao
da silvicultura, baixo percentual de estabelecimentos com areas de mata natural e
artificial e area verde por habitante.

A partir da andlise dos indicadores parciais que compdem o indice de
desenvolvimento sustentavel passa-se para a analise do Indicador de Desenvolvimento
Sustentavel, possibilitando a identificacéo e classificagcdo dos municipios de Santa
Catarina de acordo com as suas caracteristicas individuais econémicas, sociais e
ambientais, em avancado, transi¢cdo e retardatario e, assim, demonstrar o perfil de
desenvolvimento sustentavel do Estado de Santa Catarina, durante os anos 2000 e
2010. Os resultados foram apresentados na se¢ao seguinte.

4.3 O Indicador De Diversidade Cultural Do Estado De Santa Catarina

A analise demonstrou que no ano 2000, o Estado de Santa Catarina apresentou
apenas municipios classificados com em estagio retardatario. Contudo, os melhores
indices dentre os em transicao foram identificados nos municipios de Joinville (0.07),
Florian6polis e Blumenau Sao Cristévao do Sul (0.05), Jaragua do Sul e Itajai (0.03),
Criciuma, Chapeco6, Sao José e Lages (0.02).

Em 2010, tal como no ano 2000, Santa Catarina apresentou apenas municipios
classificados com em estagio retardatario. No entanto, evidenciou-se uma melhora
no indicador de alguns municipios, caso de Criciuma e Chapec6 (0,04). Joinville
Floriandpolis continuaram com os mesmo indices (0,07 e 0,05, respectivamente).

Embora ainda mantido a classificacdo quanto aos valores e nimero de municipios,
pode-se concluir que, no periodo analisado, uma queda no valor dos indicadores dos
municipios, representando assim uma perca na vitalidade de manutencéo da qualidade
e diversidade cultural do municipios do Estado.

Em resumo, a Figura 5 apresenta o resultado da distribuicdo amostral da
classificacdo do indicador ambiental dos municipios do Estado de Santa Catarina,
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durante os anos 2000 e 2010. Conforme foi apresentado na analise e corroborado com
a Figura, em ambos os anos, quando analisado o indicador de diversidade cultural
do Estado n&o houve alteragdes significantes quanto a classificacdo dos municipios,
sendo estes, na sua totalidade classificados com em estagio retardatario, em ambos
0s anos analisados.
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Figura 5: Amostra da Distribuicao dos valores do Indicador Diversidade Cultural do Estado de
Santa Catarina — 2000 e 2010

Fonte: Resultados da Pesquisa, 2015.

A partir da analise dos indicadores parciais que compdem o indice de
desenvolvimento sustentavel passa-se para a analise do Indicador de Desenvolvimento
Sustentavel, possibilitando a identificacéo e classificacdo dos municipios de Santa
Catarina de acordo com as suas caracteristicas individuais econdémicas, sociais e
ambientais, em avancado, transicéo e retardatario e, assim, demonstrar o perfil de
desenvolvimento sustentavel do Estado de Santa Catarina, durante os anos 2000 e
2010. Os resultados foram apresentados na se¢ao seguinte.

4.4 O Indicador De Desenvolvimento Regional Sustentavel Do Estado De Santa

Catarina

Na Figura 6 foi apresentado um resumo com o percentual de distribuicdo da
classificacdo do IDRS do Estado de Santa Catarina, em 2000 e 2010. A analise do
indicador de desenvolvimento regional sustentavel (IDRS) para o Estado de Santa
Catarina demonstrou que, no ano 2000, o estado nao apresentou nenhum municipio
em estagio avancado, 287 em estagio de transicéo e sete em estagio retardatario.
Dentre os classificados como em transicdo os melhores indices foram obtidos nos
municipios de Joinville (0.46), Blumenau (0.34), Florian6polis (0.29), Jaragua do
Sul (0.25), Criciuma, Brusque e ltajai (0.23). Os piores indices foram obtidos em
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Santa Terezinha e Bandeirante (0.08) e Picarras (0.001), dentre os oito municipios
classificados como retardatéarios.

Tal como ocorrido no ano 200, em 2010, o estado de Santa Catarina nao
apresentou nenhum municipio em estagio avancado, 293 em transicdo € um em
estagio retardatario. Dentre 0os municipios classificados como em transicao, os
melhores indices foram obtidos em Floriandpolis (0.20), Joinville (0.19), Blumenau
(0.16), Balneario Camboriu, Criciuma e Sao José (0.15). O pior indice do estado foi
obtido pelo municipio de Picarras (-0.01).
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Figura 4: Amostra da Distribuicdo dos valores do Indicador de Desenvolvimento Regional
Sustentavel do Estado de Santa Catarina — 2000 e 2010

Fonte: Resultados da Pesquisa, 2015.

Conforme a analise da figura demonstra, em 2000, o Estado n&o possuia nenhum
municipio em estagio avancado; 2% em estagio retardatario e 98% em estagio de
transicdo. Em 2010 evidenciou-se uma melhora quando a classificagdo do IDRS do
Estado, apesar de ainda n&o apresentar nenhum municipio em estagio avangado,
notou-se o aumento do percentual de municipio em estagio de transicéo para 99.6% e
gueda no percentual de municipio retardatarios para 0.34%

Ao analisar as variaveis econdémicas, sociais € ambientais que influenciaram
no resultado do IDRS, identificou-se que as variaveis emprego formal, consumo de
energia elétrica setorial e vitalidade da economia, do indicador econémico, as variaveis
consumo de energia residencial, despesas com saude, educacao, desporto, lazer,
previdéncia e assisténcia, do indicador social e, as variaveis producédo da silvicultura,
estabelecimentos com areas de matas naturais e artificiais e area verde por habitante,
risco da moradia, do indicador ambiental, proporcionaram a ordem de classificacéo
dos municipios em maior/menor indice de desenvolvimento sustentavel do Estado,
de acordo com o aumento/queda da participagcdo de cada uma dessas variaveis
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analisadas, durante os anos 2000 e 2010.

Estudos de Raiher e Ferrerade Lima (2014), por meio de uma anélise comparativa:
a primeira, o comparativo intrarregional, analisando a posicdo dos municipios da
Regido Sul do Brasil em relagdo a média da regido Sul do Brasil, no desempenho
do IDHM; e, a segunda, um comparativo interregional, analisando os municipios
da regido Sul do Brasil em relacdo a média brasileira do IDHM, demonstrou que
no processo de desenvolvimento humano, as chances de se regredir s&0 menores,
especialmente pelo processo cumulativo. Esse mesmo fenémeno aconteceu com os
gue se encontram no circulo vicioso, mas, neste caso, o processo cumulativo reforca
0s aspectos negativos, induzindo que os municipios depreciem cada vez mais o bem-
estar de sua populacéo, tal como o ocorrido com o IDRS do Estado de Santa Catarina,
em ambos 0s anos analisados, pois alguns dos municipios classificados como em
estagio de transicdo e retardatario em 2000 se mantiveram nessa mesma classificagdo
no ano 2010. Dessa forma, embora, guardadas as propor¢cdes metodoldgicas nessa
pesquisa também se verificou a manutencéao dos municipios classificados em estagio
retardatario, em transicéo e avancado, em ambos os periodos analisados, de acordo
com os indicadores parciais analisados.

A partir do levantamento bibliografico e analise dos indicadores apresentados
foi possivel elaborar um esquema teorico, elencando as fases evolutivas do
desenvolvimento territorial sustentavel. Conforme exposto, com o advento da
producdo mundial, modificacbes na forma e escala produtiva, ocasionada pelo
modelo de producdo e de consumo em massa no mundo, inicia-se um processo de
preocupagao com as questdes ambientais, pois, fatores decorrentes deste processo,
como industrializagdo, concentragdo espacial, modernizagéo agricola, crescimento
populacional e urbanizagdo, compuseram 0s principais pontos de presséo e de
conscientizacdo humana sobre a problematica ambiental global, conforme apresentado
na Figura 7.
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Figura 7: Evolugéo Historica o termo Desenvolvimento Territorial Sustentavel Inovador

Fonte: Elaboracao dos autores.
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Nesse cenario passou-se de um conceito de desenvolvimento reducionista,
focado apenas nas caracteristicas econémicas e sociais (até meados de 1965) paraum
conceito mais amplo, abarcando além destas as variaveis condicionantes ambientais
e de diversidade cultural (1972-1987). A partir desse movimento e com a criacéo da
LEI N° 10.973/2004, a qual permitiu a criacdo e implantacao de medidas de incentivo
a inovacao e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo, com vistas a
capacitacéo tecnoldgica, ao alcance da autonomia tecnologica e ao desenvolvimento
do sistema produtivo nacional e regional, criando assim um ambiente propicio para
o desenvolvimento territorial sustentavel e inovador, com capacidade de criacéo de
meios e mecanismos de modificacbes ao sistema produtivo tradicional, tem-se a
possibilidade de introducdo de novas matérias primas aos processos, baseados no
aproveitamento, principalmente dos residuos.

Nessa proposta, a variavel econbmica é um dos maiores atrativos para os
individuos, ao mesmo tempo em que os impactos no meio ambiente e na sociedade
sdao também positivos. Portanto, pretende-se transformar um problema ambiental
em fonte de oportunidades de novos modelos de negécios, no qual os residuos sao
considerados matérias-primas e/ou insumos de processos industriais.

51 CONSIDERACOES FINAIS

Essa pesquisa analisou o Desenvolvimento Regional Sustentavel (IDRS) do
Estado de Santa Catarina, a partir da elaboracdo do Indicador de Desenvolvimento
Sustentavel (IDRS), que além das variaveis econdmicas e sociais incorporou também
variaveis ambientais.

Noindicadoreconémico parcialfoi possivelidentificar que, dentre as caracteristicas
econdmicas, as principais variaveis que impactaram no indicador parcial econédmico
foram: a queda/elevacdo no indice do PIB per capita, valor adicionado, cota-parte
do fundo de participacdo municipal e vitalidade da economia. No indicador parcial
social, identificou-se que este, sofria pressdo do aumento/reducéo do indice de
participacdo da populacéo rural, taxa de frequéncia escolar — ensino fundamental,
despesas com assisténcia, previdéncia, educacéo e cultura, IDHM, queda da taxa
de mortalidade infantil e baixo consumo de energia elétrica residencial. O indicador
ambiental, por sua vez, foi afetado pelo baixo percentual de producédo da silvicultura,
indice de estabelecimentos agropecuarios com area de mata natural e artificial e baixo
percentual de area verde por habitante.

J& ao analisar as variaveis econ6micas, sociais, ambientais e de diversidade
cultural que influenciaram o resultado final do Indicador de Desenvolvimento Regional
Sustentavel, as variaveis emprego formal, consumo de energia elétrica setorial,
consumo de energia residencial, despesas com saude, educac¢ao e cultura, desporto,
lazer, previdéncia e assisténcia, estabelecimentos com areas de matas naturais e
artificiais, area verde por habitante e risco da moradia impactaram diretamente na
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ordem de classificacdo dos municipios em maior/menor indice de desenvolvimento
sustentavel do Estado de Santa Catarina, de acordo com o aumento/queda da
participacdo de cada uma dessas variaveis analisadas, durante os anos 2000 e 2010.
A melhora no desempenho desses indicadores representa um avancgo na qualidade de
vida da populacao, bem como no capital humano do Estado.

Diante disso, foi possivel demonstrar quais s&o as limitagdes e potencialidades
para o desenvolvimento sustentavel do Estado de Santa Catarina, pois, a partir da
base metodoldgica utilizada, pode-se apontar os locais que necessitam de politicas
publicas, visando o desenvolvimento econdmico, social e/ou ambiental, para que o
Estado possa se desenvolver de forma sustentavel e sustentada.
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ANEXOS
Variavel Descricéo Fontes
Emoredo Total de individuos empregados com carteira assinada. Durante
Formgl —gIEF 0s anos 2000 e 2010. Os dados foram coletados a partir da RAIS — TEM

relacéo de vinculos ativos até 31/12 de cada ano analisado.

Imposto de | Total de impostos arrecadados sobre circulagéo de mercadorias
Circulacédo de | e prestacéo de servicos. Os valores estdo em moeda corrente
Mercadorias | do ano de 2000, deflacionados pelo deflator implicito do PIB IPEADATA
e Servicos — | nacional. Dado ponderado pelo total da Receita Orcamentéria
IICMS do estado.
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Cota-Parte
do Fundo de

Verba repassada pelo governo estadual aos municipios.
A quantia é determinada pelo numero de habitantes do

Participacéo S ~ IPEADATA
dos Municipios municipio. Qs valores estéo em mqe.da corrente d_o ano de
_IFPM 2000, deflacionado pelo deflator implicito do PIB nacional.
Despesas Valor das despesas orcamentarias municipais totais durante os
Orcamentarias | anos 2000 e 2010. Os dados foram ponderados pelo total de IPEADATA
Totais — IDOT | despesas municipais.
c Total consumido em Mwh pelos setores industrial, comercial
onsumo T, - )
de Energia e |Iu_m.|nag_ao publlpa e poderes_ publicos. A_fonte_d_o_s dados é
Elétrica 0 Ministério de Minas e Energia — MME disponibilizado pelo IPEADATA
. IPEADATA. Os dados foram ponderados pelo total consumido
Setorial - CES
pelo estado.
Valor L
Adicionado Valor Adicionado a precos correntes durante os anos 2000 e
L 2010, do municipio. Os dados foram ponderados pelo total do IPEADATA
precos basicos -
_ VA valor adicionado no Estado.
Produto Soma do valor de tudo o que é produzido em bens e servi¢cos
Interno Bruto s ~
. de um municipio dividido pela populagédo total do Estado,
per capita — " IPEDATA
.. | utilizados os valores para os anos de 2000 e 2010.
IPIB per capita
Numero de empresas abertas nos anos de 1991, 2000 e 2010,
Vitalidade da | ponderadas em relacdo aos seus anos anteriores, formando o
Economia - | indice de vitalidade da economia que demonstrara a capacidade RAIS — TEM
IVEC de manutengéo da formalidade de cada municipio, durante os
anos 2000 e 2010.
Saldo o
. . Por falta de dados, utilizou-se os dados referentes a Dez./2002
Migratério de
como proxy para o ano 2000. Para o ano 2010 os dados foram
Empregos o . - RAIS — TEM
; coletadas formalmente, utilizando-se o nimero de admitidos e
Formais - .
demitidos em dez/2010.
ISEF
Receita Valor das receitas orcamentarias municipais totais durante os
Orcamentaria | anos 2000 e 2010. Os dados foram ponderados pelo total de IPEADATA
Total — IROT | despesas municipais.

Quadro 1 — Descricéo do Indicador Parcial Econémico do indice do IDRS.
Fonte: adaptado de Gualda (1995; 2003); Ferrera de Lima et al. (2011); Rodrigues e Ferrera de Lima (2013).

Variavel Descricao Fonte
Populagéo residente na &rea urbana. Os dados sédo
Populacio Urbana do Censo Demografico para o ano 2000 e 2010. O
pulag Indice de analise foi ponderado pela populagéo total IBGE
- IPU
do Estado.
Populagéo residente na area rural. Os dados sao
~ do Censo Demografico para o ano 2000 e 2010. O
Populacéo Rural — | . . . - IBGE
Indice de analise foi ponderado pela populagéo total
IPR
do Estado.
Taxa de Frequéncia | Taxa de Frequéncia escolar dos alunos do
Atlas do

Escolar — Ensino
Fundamental —

ITEFEF

ensino fundamental. Os dados sdo do Atlas do
Desenvolvimento humano para os anos 2000 e 2010,
aba educacao.

Desenvolvimento
Humano — PNUD

Consumo de Energia
Elétrica Residencial

—ICER

Total consumido em Mwh por consumidores que
utilizam a energia elétrica para fins residenciais. Os
dados foram coletados para os anos 2000 e 2010.
indice foi ponderado pelo nimero total de domicilios
do Estado.

IPEADATA
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Despesas

Despesas municipais com salde e saneamento,

com Salde e durante os anos 2000 e 2010. Dados estes IPEDATA
Saneamento — IDSS | ponderados pelo total de despesas do Estado.
Despesas com Despesas municipais com assisténcia e previdéncia,
Assisténcia e durante os anos 2000 e 2010. Dados estes IPEADATA
Previdéncia — IDAP | ponderados pelo total de despesas do Estado.
. Percentual de mortalidade infantil nos municipios,
Indice de Atlas de
. . | durante os anos 2000 e 2010. Os dados foram :
Mortalidade Infantil , Desenvolvimento
coletados no atlas de desenvolvimento humano do
— lIMF Humano — PNUD
PNUD.
indice de indice de desenvolvimento humano total dos

Desenvolvimento
Humano Municipal —
IIDHM

municipios, durante os anos 2000 e 2010. Os dados
foram coletados no atlas de desenvolvimento humano
do PNUD.

Atlas de
Desenvolvimento
Humano — PNUD

Quadro 2 — Descricdo do Indicador Parcial Social do indice do indice do IDRS.
Fonte: adaptado de Gualda (1995; 2003); Ferrera de Lima et al. (2011); Rodrigues e Ferrera de Lima (2013).

Variavel Descricao Fonte
Valor da Silvicultura total municipal (mil/Reais) durante os
Silvicultura — IS | anos 2000 e 2010. Os dados foram ponderados pelo total
. . . IBGE
produzido no Estado, no periodo analisado.
O indice dos estabelecimentos com éareas de mata
indice de naturais e artificiais foi elaborado a partir dos dados
estabelecimentos | dos censos agropecuérios de 1995 e 2006. Por falta de
com florestas e | dados atualizados este indice foi utilizado como proxy IBGE
matas naturais e | para os anos 2000 e 2010. Os dados foram ponderados
artificiais — IEFM | pelo numero de estabelecimentos com areas de matas
naturais e artificiais pela area (hectares) total do Estado.
O indice poluicdo hidrica foi baseado no total de
indice de Poluicao domicilios municipais com poluigdo hidrica de algum tipo
Hidrica — no momento da capitagdo. Os dados foram ponderados IBGE
idrica — IIPH S :
pelo total de domicilios do Estado com algum tipo de
poluicdo. Os dados séo referentes anos 2000 e 2010.
Domicilios
com NUumero de domicilios com atendimento de agua
atendimento | encanada nos municipios nos anos 2000 e 2010. Os
. . IBGE
de agua dados foram ponderados pelo total de domicilios com
encanada — | agua encanada do Estado.
IAE
Numero de domicilios com atendimento de 4gua encanada
Domicilios com | e banheiro com saneamento basico nos municipios nos IBGE
agua encanada e | anos 2000 e 2010. Os dados foram ponderados pelo total
banheiro — IIAEB | de domicilios com agua encanada e banheiro do Estado.
. Percentual da populacao em domicilios com densidade
Densudgde > 2 durante os anosg 2000 e 2010. Os dados foram Atlas c_ie
demogréfica Desenvolvimento

domiciliar —IDDD

coletados e mantidos de acordo com os percentuais do
banco de dados original.

Humano — PNUD
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Risco das
Moradias — IIRM

Contempla o numero de domicilios de forma inadequada
(inclui os domicilios particulares permanentes com
abastecimento de 4gua proveniente de pog¢o ou nascente
ou outra forma, sem banheiro e sanitario ou com
escoadouro ligado a fossa rudimentar, ou descarte direto
em solo e lixo queimado, enterrado ou jogado em terreno
baldio ou logradouro, em rio, lago ou mar ou outro destino
e mais de 2 moradores por dormitério.), ponderado pelo
total de domicilios totais de forma inadequada no Estado.

IBGE

Percentual de
domicilios com
coleta de Lixo —

IIDCL

Percentual da populagcdo em domicilios com coleta de
lixo, durante os anos 2000 e 2010. Os dados foram
coletados e mantidos de acordo com os percentuais do
banco de dados original.

Atlas de
Desenvolvimento
Humano — PNUD

Area Verde por
habitante — lIAV

O indice area verde foi calculado com base no total de
area de mata natural e artificial ponderado pelo total da
populagé@o municipal. Os dados dos censos agropecuarios
de 1995 e 2006. Por falta de dados atualizados este
indice foi utilizado como proxy para os anos 2000 e 2010

IBGE

Estimativa da
Geracgéo de RSU —
IGRSU

A estimativa do potencial de geracdo de RSU é obtida
a partir da multiplicacdo entre a populacdo municipal
total e a geracao média de RSU municipal, com base na
metodologia de Morejon et al. (2007).

IBGE

Quadro 3 — Descricéo do Indicador Parcial Ambiental do indice do IDRS.
Fonte: adaptado de Gualda (1995; 2003); Ferrera de Lima et al. (2011); Rodrigues e Ferrera de Lima (2013).

Variavel Descricao Fonte
Despesas com agdes voltadas para a area de Educacao e
Despesas com Cultura, durante os anos 2000 e 2010. Os valores estdo em
Educacéo e moeda corrente do ano de 2000, deflacionado pelo deflator IPEADATA
Cultura — IDEC implicito do PIB nacional. Dados estes ponderados pelo total
de despesas do Estado.
Despesas com agbes voltadas para a area de Desporto
Despesas com e Lazer. Essa variavel indica as melhorias nas condi¢des
Desporto e Lazer urbanas para garantir a satude e longevidade da populacao, IPEADATA
— IDDL durante os anos 2000 e 2010. Dados estes ponderados pelo
total de despesas do Estado.

Quadro 4 — Descrigdo do Indicador Parcial de Diversidade Cultural do indice do IDRS.
Fonte: adaptado de Gualda (1995; 2003); Ferrera de Lima et al. (2011); Rodrigues e Ferrera de Lima (2013).
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CAPITULO 6

A RELIGIAO E O CRESCIMENTO ECONOMICO:
UMA ANALISE PARA O PARANA DE 1991 A 2010
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RESUMO: Diversos estudos investigam os
determinantes do crescimento econbmico,
além dos modelos tradicionais que consideram
trabalho, capital
formulagbes que incluem fatores culturais
para analisar essa relacdao. Ao se remeter as
questodes culturais, areligido é uma das variaveis
que mais modifica os individuos, pois fornece
aos seus adeptos, formas de conduta de vida.
Assim, este trabalho objetivou verificar se uma
proporcao maior de protestantes possui relacao
positiva com a renda per capita. Os resultados
mostram que a expansao do protestantismo foi
um fator econémico positivo e contribuiu para
melhorar o nivel de renda no estado do Parana.
PALAVRAS-CHAVE: Comportamento;
Natureza Humana; Capitalismo; Brasil.

fixo e humano, existem

ABSTRACT: Several studies investigate the
determinants of economic growth, in addition to
the traditional models that consider labor, fixed
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capital and human, there are formulations that
include cultural factors to analyze this relation.
When referring to cultural issues, religion is one
of the variables that most modifies individuals,
as it provides its adherents with forms of life
conduct. Thus, this study aimed to verify if a
higher proportion of Protestants has a positive
relation with per capita income. The results
show that the expansion of Protestantism was
a positive economic factor and contributed to
improving the state’s income level.
KEYWORDS: Behavior;
Capitalism; Brazil.

Human nature;

11 INTRODUCAO

Muitos autores buscam explicar 0s
determinantes do crescimento econbémico,
sendo que uma das principais contribuicoes
para essa tematica ocorreu a partir do trabalho
seminal de Solow (1956), fundamentado sobre
a importancia do capital fixo. Posteriormente,
alguns autores como Schultz (1961) e Becker
(1962) passaram a destacar a importancia do
fator de producdo capital humano. Além dos
modelos de crescimento tradicionais, resultados
empiricos de Huntington (1996), Landes (1998)
e o de Inglehart e Baker (2000) indicam que
analises sobre o0 crescimento econdémico
deveriam considerar fatores culturais, pois
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certamente possuem relagdo com o crescimento econdmico e tratam caracteristicas
como honestidade, parciménia e vontade de trabalhar.

Ao se relacionar questdes culturais, Huntington (1996) fundamenta que um
agrupamento cultural pode ser definido por elementos como a linguagem, a histoéria, a
religido, os costumes, as instituicoes e pela auto identificacdo subjetiva das pessoas.

Especificamente no contexto religioso, evidéncias mostram uma influéncia direta
sobre 0 modo de vida das pessoas e sobre o processo de desenvolvimento dos paises
desde os primordios de sua existéncia e um dos primeiros a reconhecer essa relagdo
foi Smith [1776, (2007)], Laveleye [1875 (1985)] e, mais a frente, Weber [1904 (2013)].

A Economia da Religiao, embora tenha sido fundamentada no trabalho de Smith
(2007), Laveleye (1985) e Weber (2013), tornou-se um campo “cientifico”, somente
quando as técnicas estatisticas possibilitaram testar as hipbteses levantadas por
esses autores, 0 que ocorreu apenas apOs a Segunda Guerra Mundial, e foram,
posteriormente, aplicadas em estudos sociais (MCCLEARY, 2011).

A importéncia atribuida deste estudo ao estado do Parana advém do fato do
mesmo se constituir na Unidade da Federagdo com maior propor¢cao de catdlicos e
protestantes do Brasil e ter passado por uma grande alteragcdo no campo religioso nos
ultimos anos. Mais especificamente, os dados dos Censos de 1980 e 2010 mostram
gue houve uma reducao de mais de 20% na proporcéo da populacéo catélica e uma
elevacao superior a 140% na proporcéo de protestante.

Com bases nos arcabougos tedricos sobre a importancia da religido para os
aspectos culturais e econémicos, sugeridos por Smith (2010), Laveleye (1985) e
Weber (2013), Huntington (1996), Landes (1998), Inglehart e Baker (2000), Mccleary
(2011), juntamente com a alteracao presenciada no estado do Parana, levanta-se o
seguinte questionamento: (i) qual € o impacto do processo de mudanga no campo
religioso sobre o crescimento econémico no estado do Parana?

A luz dessa breve contextualizac&o e a problematica estabelecida, este trabalho
propGs analisar a influéncia da religidao sobre o crescimento econémico, com base
no nivel de renda per capita da populacdo dos municipios do Parana. A hip6tese
levantada, e fundamentada por Weber (2013), argumenta que a ética protestante &
um fator que contribui positivamente para o crescimento econémico.

O método estatistico aplicado para testar esta hipétese foi a técnica de dados
em painel, formulado para os anos de 1991, 2000 e 2010. Os dados sobre os aspectos
religiosos foram extraidos dos Censos Demograficos, e as demais variaveis utilizadas
do Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social IPARDES (2016).

Para atender a estes objetivos, o presente estudo estd dividido em cinco
secdes, além das consideracdes finais. A primeira sec¢ao € esta introducéo; a segunda
traz alguns conceitos sobre o crescimento econémico e o relaciona com os aspectos
religiosos; a terceira apresenta alguns resultados empiricos sobre a relagao entre
a economia e religido; a quarta retrata os procedimentos metodologicos aplicados
na andlise empirica; a quinta expde os resultados obtidos, bem como promove a
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interligaca@o entre o levantamento te6rico e empirico e, por fim, a sexta apresenta as
consideracgdes finais.

21 O CRESCIMENTO ECONOMICO E O MODELO DE MANKIW, ROMER E WEIL
(1992)

Ao longo dos ultimos séculos, os padrées de vida no mundo alcangaram niveis
inimaginaveis para os antepassados, ainda que as comparacbes sejam dificeis, a
melhor evidéncia disponivel sugere que o salario atual médio real nos Estados Unidos
e na Europa Ocidental é entre 10 e 30 vezes maior do que ha um século, e entre 50 e
300 vezes maior do que ha dois séculos (ROMER, 2012).

Devido a importancia do crescimento econémico, muitos pesquisadores elegem
possiveis variaveis explicativas para determina-lo. Embora o modelo de Solow (1956)
nao seja o primeiro estudo sobre o crescimento econémico, é o ponto de partida de
quase todas as analises. A principal conclusdo do modelo é que o capital fixo ndo é
suficiente para explicar a renda per capita, por conseguinte, relaciona que existem
também outras variaveis como, por exemplo, a tecnologia (ROMER, 2012).

Segundo Solow (1956), o produto pode ser determinado através de uma funcéo
de producédo que contemple o progresso tecnoldgico , o capitale o trabalho . Dessa
forma, por meio de uma fungcdo Cobb-Douglas com retornos constantes de escala,
tem-se que:

Y(r) = K@) [AWL®)] 0 <a <1 0

Em que: “a’ e “(1 - a)” sdo as elasticidades do produto em referéncia a “K” e “L”,
respectivamente. As unidades de trabalho, A(t)L(t), crescem a taxa . Solow (1956)
considera taxa de poupanca e crescimento populacional como variaveis exdgenas e
destaca que séo fatores fundamentais para definir o nivel de renda per capita de um
pais.

Resumidamente, fornece embasamentos de que quanto maior a taxa de
poupanca, mais rico o pais €, e quanto maior a taxa de crescimento populacional, mais
pobre o pais €. Assim, a razdo capital-trabalho no estado estacionéario tem relacéo
positiva com a taxa de poupanca e negativa com o crescimento populacional “(n)”.

Desse modo, admitindo que os fatores s&do remunerados de acordo com seu
produto marginal, pode-se estimar os coeficientes pertencentes a poupanca e a
depreciacao efetiva do capital “6”. Por conseguinte, a renda per capita no estado
estacionario é determinada como:

[ Y (1)
in
L)

A poupanca é gerada de forma exdgena e investida “(S

[# (14
— afn(xk) - o

In(n+g + o) 2)

= InA(0) + g+~

k)” e o restante & consumido.

O capital se deprecia a uma taxa constante “0”; a taxa de crescimento populagao é
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representado por “n” e a tecnologia a uma taxa constante e exégena “g”.

As previsdes do modelo de Solow (1956) fornecem embasamentos consistentes
sobre os determinantes do nivel de renda per capita. Entretanto, nas palavras
de Mankiw, Romer e Weil (1992), trata-se de uma formulagdo muito simples para
compreender essa complexa relagdo. Para uma maior precisdo, esses autores
enfatizam a importancia do investimento em capital humano e sugerem que existe
uma correlacdo com o capital fixo. Em outras palavras, um maior estoque de capital
humano potencializa os rendimentos do estoque de capital fisico.

De acordo com Schultz (1961), conquanto seja 6bvio que as pessoas acumulem
habilidades e conhecimentos Uteis, ndo é 6bvio que essas habilidades e conhecimentos
sejam uma forma de capital. Para Schultz (1961) gastos diretos com educacgao, saude
e migracao interna para aproveitar as melhores oportunidades de emprego sao
exemplos claros de investimento em capital humano.

Desse modo, Mankiw, Romer e Weil (1992) fundamentam que a omissao do
capital humano poderia gerar estimadores tendenciosos, uma vez que essa variavel
esta correlacionada a taxa de poupanca e ao crescimento populacional. Assim,
estenderam o modelo de Solow incluindo o capital humano “H’ na analise. A Equacgao
(3) apresenta a relac&o proposta por esses autores.

l—a—
Y() = K@ HO [AnL@)] )
Emque “a” e “B” sé&o as elasticidades do produto em relagéo aos insumos. Formalmente,
tem-se:
¥iry i
f}rlm] = lm‘!iﬁ}+_s;,— ffln{n +H+”}+m‘l"f-ﬂ]+ ] _"_ﬂln(.‘i“] (4)

Em que, (Sh)representa a fracdo de renda investida em capital humano. Com base
nessa equacgao, observa-se que a renda, no estado estacionario, esta diretamente
relacionada com o capital fisico e humano e inversamente a taxa de crescimento
populacional. Com a finalidade de operacionalizar a Equacgéo (4), o modelo pode ser
apresentado como:

Y(r)
|76

Por meio da Equacéo (5), é possivel analisar de forma clara os pressupostos sugeridos
por Mankiw, Romer e Weil (1992). Contudo, assim como fundamentado anteriormente,

l o+ fInS, +ﬁ—,(n +g+ 6) + Bin S, + p;, (5)

existem outros fatores que corroboram para que algumas regides crescam mais que
outras.

De acordo com Olson (1996), formulagdes complementares enfatizam que outras
variaveis devem ser inclusas, tais como as atitudes culturais em relagcéo ao trabalho,
economia e empreendedorismo.

Firmado nos indicativos da alta relagdo entre fatores culturais e religiosos,
prestados por Smith (2007), Weber [1904 (2013)], Huntington (1996), Landes (1998),
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Barro e Mccleary (2003), Mccleary (2011), entre outros, a prOxima secao apresenta
algumas consideracbes sobre as religidoes dominantes no Brasil e promove a
interligacdo com o modelo de crescimento apresentado.

2.1 Areligiao e sua relevancia para o crescimento econdémico

De forma geral, o cristianismo é a religido que mais fortemente caracteriza a
sociedade ocidental e, ha 2 mil anos, permeia a historia, a literatura e a filosofia. Assim,
conhecer o cristianismo é pré-requisito para compreender a sociedade e a cultura
ocidental (GAARDER, HELLERN e NOTAKER, 2005). No tocante ao cristianismo,
a Igreja Catolica Apostélica Romana foi, por muito tempo, representante universal.
Somente no inicio da Modernidade surgiu o protestantismo, que foi a maior divisédo
da Igreja ocorrida em toda a histéria das religides ocidentais, com impactos em varios
setores da sociedade (GAARDER, HELLERN e NOTAKER, 2005).

De acordo com Ekelund Junior, Hébert e Tollison (2002), a maioria dos
historiadores da igreja medieval concorda que a venda de indulgéncias pela Igreja
Catdlica desempenhou um papel proeminente em incentivar a entrada competitiva
por religides concorrentes. Como uma espécie de guardido do céu, a Igreja Catdlica
envolvia-se em atividades aparentemente semelhantes as que ocorrem em um sistema
de justica criminal.

Dessa forma, Ekelund Junior, Hébert e Tollison (2002), fundamentam que os
principais motivos do sucesso de Martinho Lutero foram os abusos realizados pela
Igreja Catdlica, envolvendo indulgéncias e tentativas de extrair rendas associadas a
inovacdes doutrinarias. A Reforma Protestante surgiu a partir do descontentamento
de grande parte da populacdo com a Igreja Catdlica entre os anos de 1517 e 1564.
As criticas eram sobre as questdes religiosas, politicas e socioeconémicas. As
indulgéncias tinham destacada importancia sob o aspecto financeiro, muitos projetos
eram financiados com essas praticas. Para os fiéis, a indulgéncia era uma oportunidade
de se protegerem do purgatério e do juizo eterno (LUTERO, 2004). Em outras palavras,
“a salvacao passou a ser comprada por dinheiro, todos tinham o direito de ir para o
céu, desde que pagassem o pedagio, em forma de indulgéncia, exigido pelo ‘Vaticano’
(MICHELLON, 2006, p. 25).

Com isso, foram visiveis as alteragbes ocorridas no meio econémico. De acordo
com Smith (2007), em varios paises, ap0s a Reforma Protestante, a renda que
antigamente pertencia a Igreja Cat6lica Romana, constituiu-se em um fundo suficiente,
nao apenas para pagar os salarios competentes aos sacerdotes protestantes, mas
também para custear, com pouca ou nenhuma adi¢do, todas as outras despesas do
Estado.

De acordo com Landes (1998), o surgimento do cristianismo protestante como um
sistema de adoracédo e crenga organizadas foi um grande evento religioso. Em 1517,
quando Martinho Lutero pregou suas “noventa e cinco teses” a porta da igreja em
Wittenberg, ele deu o primeiro golpe para a disseminag¢ao do cristianismo protestante.
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Landes (1998), ainda destaca que a cristandade estava indo para a dissolugcéo, porém,
nas décadas que se seguiram, os protestantes traduziram a Biblia. As pessoas leram e
comecaram a pensar por si mesmas, e os leigos se juntaram aos teélogos em rebelido.
A afixacdo das 95 Teses, que se deu em 31 de outubro de 1517, é comemorada
anualmente como Dia da Reforma Protestante, embora a intencdo nao fosse deflagrar
um movimento, pois Lutero objetivava promover esclarecimentos teoldgicos acerca de
questdes importantes e de praticas promovidas pela Igreja Catélica (LUTERO, 2004).

Landes (1998) pontua que o protestantismo auxiliou na ascensao do capitalismo
industrial, ndo por meio de uma maior liberdade religiosa, mas definindo e sancionando
uma ética do comportamento cotidiano que conduziu ao sucesso empresarial, assim
como sugerido por Weber (2013), dando origem a toda forma de refutacdo. Os catélicos
romanos nao sabiam se deveriam aceita-la como elogio, ou denuncia-la como critica,
no entanto, muitos historiadores rejeitaram a ideia de que a religiao poderia motivar e
moldar o modo de producao.

Em uma tentativa de elencar os fatos em uma ordem correta, Landes (1998)
fundamenta que a ascenséao do capitalismo pode ter gerado o protestantismo, ou que o
protestantismo, em esséncia, apelava para os tipos de pessoas cujos valores pessoais
ja levavam ao trabalho arduo e ao sucesso empresarial. Assim, “a naturalizacao
desse sistema chegou a tal ponto que, fala-se mais em fim do mundo que no fim do
capitalismo”. (MICHELLON, 2005, p. 155).

Por sua vez, para Laveleye (1985), é perceptivel que o protestantismo é mais
favoravel que o catolicismo ao desenvolvimento das nac¢des. Um dos fatores que
explicam essa relacéo é a énfase ao nivel de instrucéo prestado pelos protestantes.
Isso € uma consequéncia da forma de conducédo do culto protestante, que tem por
base a Biblia e, consequentemente, fomenta o habito da leitura. Ja o culto catdlico,
fundamenta-se nos sacramentos e em praticas tais como a confissdo, a missa, o
sermao; praticas que nao exigem leitura. Saber ler, portanto, ndo € necessario e foi
por muito tempo considerado como um caminho que conduz a heresia (LAVELEYE,
1985).

Os resultados foram um maior nivel de alfabetizacéo e, consequentemente, um
maior numero de candidatos para a educacao avang¢ada. Houve, também, uma maior
garantia de continuidade da alfabetizagcado de geracdo em geracéo, pois enfatizou-se
que as maes também deveriam ser alfabetizadas.

Desse modo, de acordo com Mccleary (2011), os protestantes foram motivados a
se tornar alfabetizados porque a salvagao nao viria pela intercessao de um sacerdote,
mas através da compreensao da palavra escrita por Deus na Biblia.

Além disso, a cultura protestante foi disseminada em diversos paises por meio
de missionarios. De acordo com Woodberry (2011), os missionarios protestantes
promoveram a disseminagdao em massa de materiais escritos para fins de proselitismo
e conversdo. Impressdes foram introduzidas em varios paises, publicando materiais

religiosos e comerciais, como jornais em linguas indigenas.
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O protestantismo ofereceu um caminho alternativo e menos dispendioso para
a salvacao. A nova religiao sustentava que o crente era salvo pela fé, interpretada
como um dom de Deus, portanto, a salvacao pessoal ndo veio da igreja institucional,
mas diretamente da graca de Deus. Em sua forma inicial, o protestantismo tinha
menos mecanismos pelos quais seus agentes poderiam extrair aluguéis, de modo
que, na verdade, “vendia” a redencao muito mais barata, mesmo admitindo a alocagéo
aparentemente aleatéria da graca de Deus (EKELUND JUNIOR, HEBERT e TOLLISON,
2002).

A luz desse conceito, Weber [1904 (2013)], teorizou a ética protestante com
base na histéria econémica. Sua fundamentacéo foi centrada através dos processos
histéricos das grandes civilizagbes do mundo. Segundo Mccleary (2011) Weber
nao tinha habilidades linguisticas e possuia acesso a fontes primarias de materiais,
contudo, sua contribuicédo foi quebrar a barreira intelectual de ver a religiao dentro de
certos parametros conceituais.

Weber (2013) retrata que, de modo geral, o catélico € mais tranquilo, tem menos
impulso aquisitivo em relacao ao protestante, prefere uma vida mais segura, a uma
vida excitante e cheia de riscos, mesmo que esta possa Ihe propiciar a oportunidade
de ganhar honrarias e riquezas. Weber (2013), ainda fundamenta que, na visao
protestante, Deus se encontra operando em todas as circunstancias da vida, logo, isso
indica que se ocorrer uma oportunidade de lucro, um cristdo de fé deve seguir esse
chamado e aproveita-la. Para Jones (1997), no que diz respeito ao campo econémico,
as ideias de Weber (2013) devem, no minimo, serem listadas entre as mais influentes
da histéria.

Dessa forma, fica evidente que, além das questdes pontuadas pelos modelos
de crescimento supracitados, a dindmica econ6mica de um pais ocorre por meio
de seus agentes, isto é, o comportamento da populagdo em relacdo ao consumo,
poupancga, produtividade, educacéo, enfim, as decisdes diarias. Assim, por meio
dessas fundamentacdes e com o objetivo de representar os aspectos culturais contidos
na ética protestante regida por Weber (2013), a Equacéo (5) pode ser ampliada da
seguinte forma:

Yt
;,i[ﬁ = fo+AinS,+ Paln+ g +8) + fsinS, + fyinP + p;, )

Em que “P” representa a proporcdo da populacdo protestante. Diante dos
conceitos tedricos apresentados, fica claro que as distingdes entre o catolicismo e o
protestantismo podem modificar a relagédo do individuo com os fatores econémicos
e, como consequéncia, alterar a dindmica econdmica de toda a sociedade. Com a
finalidade de expor os conceitos praticos dessa teoria, a proxima secao apresenta 0s
resultados de alguns estudos empiricos acerca dessa tematica.
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31 ESTUDOS EMPIRICOS

Com base nas secbes anteriores, verifica-se que diversos autores buscam
evidenciarasalteracbesculturaisadvindasdosaspectosreligiosose,consequentemente,
nas relacées econémicas.

Um dos primeiros a relacionar aspectos econdmicos e religiosos foi Smith (2010),
o qual atribuiu que uma das mais importantes contribuicdes da religido ao processo de
desenvolvimento é seu funcionamento como um mecanismo de conduta moral. Para
Smith (2010), em sociedades nas quais a crengca em Deus era disseminada, a ideia de
estar sempre agindo aos olhos de um ser superior, € um motivo capaz de restringir as
acdes humanas.

E assim que a religido reforca o sentido natural do dever, é a razdo pela qual a
humanidade geralmente esta disposta a confiar na honestidade daqueles que parecem
profundamente impressionados com os sentimentos religiosos (SMITH, 2010).

Ja para Weber [1904 (2013)], as praticas e as crencas religiosas tiveram
consequéncias econémicas importantes no processo de desenvolvimento dos paises,
pois a compreensao de que a salvagao seria realizada por obras ligadas a produtividade,
incentivava o trabalho e, como consequéncia, aumentava o nivel de méo de obra
disponivel. De acordo com Keyes (2002), Weber teorizou a ética protestante a luz da
historia econémica e sua fundamentagao é centrada nos processos histéricos das
grandes civilizagées do mundo.

Motivado por esses pressupostos, Lenski (1961) testou empiricamente a tese
de Weber, a qual fundamenta que a crenca religiosa influencia o comportamento
individual. Por meio de um banco de dados coletado em Detroit, o trabalho desse
autor constatou uma forte relacao entre a religidao e os aspectos culturais, impactando
diversas variaveis macroeconémicas.

Contrariamente aos estudos de Lenski (1961), Stark e Glock (1968) desenvolveram
um modelo que classificou os EUA em cinco distintas religides. Os resultados dos
autores indicaram que a religido n&o exercia influéncia nos habitos e nas atividades
econbmicas, limitando o campo dos estudos da Economia da Religido.

No entanto, de acordo com Mccleary (2011), Stark e Glock estavam errados,
pois n&o consideraram questdes relacionadas aos aspectos culturais, influenciados
pela crenca religiosa. O autor, entdo, prestou retratacdo em um trabalho posterior e
segundo Stark (1984), em novas analises foi possivel mostrar empiricamente que a
religido afeta a sociedade, ndo através da producéo de culpa ou medo do fogo do
inferno, mas que ela possui uma for¢a para moldar o individuo por meio de aspectos
comunitéarios.

Ao verificar questdes ligadas a Reforma Protestante, Michellon, Santos e Suzuki
(2012), constataram a veracidade da hipétese de que os povos e nagdes influenciados
pela Reforma Protestante, ou que adotaram o protestantismo como base religiosa,
séo hoje os mais desenvolvidos do mundo, baseando-se nas teorias formuladas por
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Weber (2013). Assim, fica evidente que os impactos da transicdo no cenario religioso
paranaense, fundamentado pelos dados dos Censos Demogréficos, é uma teméatica
gue deve ser investigada por meio de um método estatistico.

41 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O método estatistico aplicado ao presente estudo foi a técnica de dados em
painel, que é uma ferramenta que aborda uma combinac¢ao entre séries temporais e
dados de corte transversal. De acordo com Greene (2012), conjuntos de dados que
combinam séries temporais e cortes transversais s40 comuns na economia e iSso
ocorre porque a analise de dados em painel permite que o pesquisador aprenda sobre
0s processos econdmicos enquanto contabiliza a heterogeneidade dos individuos.

Cameron e Trivedi (2005) fundamentam que os dados do painel sdo observagcdes
repetidas na mesma secédo transversal, tipicamente de individuos ou empresas em
aplicacbes de microeconomia, observadas por varios periodos de tempo.

Ainda para Cameron e Trivedi (2005), a maior vantagem dos dados do painel
€ 0 aumento de confiabilidade da estimacé&o. Isto é, o resultado de um aumento do
numero de observagcbes devido a combinagdo ou varios periodos de tempo ou de
dados para cada individuo.

Dessa forma, diversos estudos utilizam dados em painel para avaliar questdes
relacionadas ao crescimento econémico, como por exemplo, Barro (2000) e Barro
e Sala-I-Martin (2003). Método similar foi utilizado por Sacerdote e Glaeser (2001)
para avaliar indices educacionais, motivacdes as crencas e idade dos membros de
determinadas religides. Barro e Mccleary (2003) também utilizaram dados em painel
para investigar se o atendimento religioso e as crengas religiosas afetam fatores
econbémicos, demograficos, politicos, institucionais e o nivel de renda per capita.

4.1 Modelo de Regressao com Dados em Painel

A tratativa desse modelo ocorreu em trés partes, primeiramente os dados foram
empilhados de tal forma que possibilitou uma regressdo pelo método dos Minimos
Quadrados Ordinarios (MQO). De acordo com Cameron e Trivedi (2005), a férmula
usual para as regressées de MQO com dados em painel € via dados empilhados,
contudo, essa ferramenta normalmente exagera os ganhos de precisao, levando
a erros padréo subestimados e estatisticas “t” infladas. Desse modo, a solugédo do
problema de heterogeneidade entre os individuos pode ocorrer por dois métodos,
avaliando por meio dos efeitos fixos ou efeitos aleatdrios.

Sobre o modelo de efeitos fixos, segundo Cameron e Trivedi (2005), trata-se
de uma forma de estimacao que permite heterogeneidade individual n&o observada.
Contudo, para Greene (2012), deve-se avaliar a real necessidade da aplicacao desse
instrumento. Ja o raciocinio subjacente do modelo de efeito aleatério é deixar o efeito
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da heterogeneidade ser tratado pelo erro.

Dado as particularidades entre os modelos estimados, foi utilizado o teste de
Hausman, a fim de se verificar qual é o mais adequado, de efeitos fixos ou aleatérios.
De acordo com Cameron e Trivedi (2009), é fundamental realizar a distingcdo entre
os modelos de efeitos fixos e aleatdrios na analise de dados em painel, a partir da
hipétese nula de que os efeitos individuais sé@o aleatérios. O teste de Hausman verifica
se os estimadores s&o similares (aleatorios) ou divergem entre si (fixos).

Para obter estimacbes mais concisas, faz-se necessario que 0s erros sejam
homocedasticos e ndo haja autocorrelacao serial (GREENE, 2012). De acordo com
Cameron e Trivedi (2005), para garantir uma inferéncia estatistica valida quando
algumas das hip6teses do modelo de regresséo subjacente séo violadas, € comum
confiar em erros-padrao “robustos”. Dessa forma, os erros padréo que séao obtidos por
auxilio deste estimador sao consistentes e os resultados obtidos por este trabalho nao
violam essas hipoteses.

Desse modo, o trabalho consistiu em estimar e apresentar os resultados advindos
dos trés modelos: (i) dados empilhados; (ii) efeitos fixos e (iii) efeitos aleatérios, com
base no teste F restrito e no teste de Hausman para constatar qual possui maior
aplicabilidade. Assim, a proxima secao apresenta o modelo empirico do presente
estudo.

4.2 4Banco de Dados

Assim como mostrado anteriormente, 0 modelo empirico proposto, é inspirado
na metodologia proposta por Mankiw, Romer e Weil (1992) e utilizou-se como base os
municipios do Parana nos anos de 1991, 2000 e 2010.

Contudo, existe uma dificuldade em analisar o estado no Parana nos anos
estabelecidos, pois em 1991 o estado possuia apenas 324 municipios, sendo que até
2010, houve a criagdo de 75 municipios, perfazendo 399.

Para a solugéo desse problema, utilizou-se a metodologia das Areas Minimamente
Comparaveis (AMC), proposta por Reis et al. (2007), o qual fundamenta que tem como
finalidade compatibilizar as divisées politico-administrativas apresentadas nos varios
Censos para possibilitar a construcao de painéis de dados econémicos municipais.
Essa abordagem abre perspectiva para novas analises da economia brasileira e cria
arcaboucos para estudos inauditos sobre o processo de desenvolvimento econémico
brasileiro.

De acordo com Reis et al. (2007), as AMC sdo geradas por meio da jungcao
das areas dos municipios alterados ou criados. Portanto, ndo se referem a uma
divisdo politica ou administrativa, mas simplesmente a area agregada do menor
namero de municipios necessarios para que as comparagdes intertemporais sejam
geograficamente consistentes.

Desse modo, a base de dados utilizada foi construida por meio dos microdados
dos Censos Demograficos de 1991, 2000 e 2010, elaborado pelo IBGE, os quais
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consistem no menor nivel de desagregacdo dos dados de uma pesquisa e retrata
o conteudo dos questionarios, preservando o sigilo estatistico com vistas a nao
individualizacéo das informacdes (IBGE, 2016).

Os dados foram ponderados com base no peso de cada individuo, isto é, sua
representatividade na populacdo, fornecido pelo IBGE, dessa forma retrata uma
analise populacional. Alicercado na metodologia de Reis et al. (2007), com o intuito de
analisar a relacdo municipal, as observagdes foram agregadas com base nas areas
minimas comparaveis para os municipios do Parand, contabilizando 316 observagcdes
em cada periodo, perfazendo uma amostra total de 948 observacoes.

Para classificacdo das religides, as mesmas foram dividas de acordo com a
classificacao de religibes dos Censos Demograficos, e para retratar o crescimento
econdmico e as outras variaveis de interesse, foi coletado na base de dados
disponibilizada pelo IPARDES (2016). Assim, a préxima secdo detalha de forma
minuciosa o modelo empirico aplicado.

4.3 Modelo Empirico

Desse modo, a partir das fundamentagdes contidas nas sec¢des anteriores, 0s
dados em painel para regressao dos municipios paranaenses podem ser representados
pela equacéo (7).

In¥, = fy+ FInK, + f(n+ g+ 5}” + fhinH, + ByinHy + fsln P +

i=12,....,316 (7)
t=123

Em que a Renda per capita (Yl.t) € explicada pelo Capital Fixo per capita (Kit)’
pela taxa de crescimento populacional e tecnologico e pela depreciacéo (n + g + J),
Capital Humano 2 (H2it), Capital Humano 3 (H3”), a proporcao de Protestantes (Pl.t)
e o residuo (ut). Para todo “i” representando as areas minimas comparaveis, o que
totaliza 316 AMC e para “t” os anos de 1991, 2000 e 2010. Os “B” sao os coeficientes
de cada variavel que serdo estimados e os simbolos “In” indicam que as séries de
dados estdo em logaritmo natural, tornando possivel a interpretacéo via elasticidades.

A variavel dependente renda per capita € a mesma utilizada para elaboragcéao do
IDHM, na dimensao renda. A selecao dessa variavel € relevante em virtude de que o
critério utilizado é a auferido em dolares por Paridade Poder de Compra (PPC), isto
€, a renda média dos moradores do municipio com correcdes que possibilitem sua
comparacao (PNUD, 2013).

Como proxy para capital fisico, utilizou-se o consumo per capita de energia
elétrica do setor secundario, extraido do IPARDES (2016). A variavel selecionada é
adequada para o objetivo em questao e utilizada também com a mesma finalidade em
diversos estudos como os de Cangussu et al. (2010) e Noronha, Figueiredo e Andrade
(2010).
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Em referéncia a taxa (n + g + b)l.t, para o crescimento populacional (n), obteve-
se os dados por meio do IPARDES (2016). Ja para os valores (g + J), considerou-se
0,05, o que de acordo com Mankiw, Romer e Weil (1991) é um valor razoavel para
considerar a alteracéo dessas variaveis.

Por meio dos microdados do censo de 1991, 2000 e 2010, foram coletados os
dados sobre escolaridade de pessoas acima de 25 anos, os quais foram utilizados
como proxy para Capital Humano (H,), divido em trés categorias, (H,,) para pessoas
sem instrugéo e ensino fundamental incompleto, (H,,) para os individuos com ensino
fundamental completo e médio incompleto e (H,,) para os com ensino médio completo
ou educagao superior, para evitar o problema de perfeita colinearidade, a variavel (H,,)
foi omitida da regressao.

A variavel representativa para a proporgéo de protestante (P,), foi ponderada
de acordo com a classificacdo de religides dos Censos Demograficos elaborada
pelo IBGE e o Instituto Superior de Estudos da Religiao — ISER, sendo evangélica
(protestante) e catodlicos.

Inicialmente, cogitou-se a possibilidade de incluir a variavel proporcéo de catolicos
para verificar o impacto da reducéo da predominancia religiosa da Igreja Catdlica no
Parana. Contudo, as religides catélicas e protestantes séo predominantes no estado e
isso faz com que exista uma forte correlagdo, o que leva a distor¢cdes nas estimativas,
dado a alta multicolinearidade. Assim, optou-se por excluir essa variavel do modelo, e
analisa-la apenas de forma descritiva.

51 RESULTADOS E DISCUSSOES

A presente secdo apresenta uma analise dos resultados a partir do banco de
dados apresentado anteriormente. Com a aplicagao do método estatistico, realizou-se
discussoes relacionadas com a teoria da economia da religiao, assim como os demais
estudos supracitados. Desse modo, a proxima sec¢ao apresenta uma analise descritiva
dos dados do Estado do Parana para os anos de 1991, 2000 e 2010.

5.1 Analise Descritiva Preliminar

De acordo com Mariano (2013), o campo religioso brasileiro passou por profundas
alteracbes nos ultimos anos. Com a finalidade de dar luz a esta relacéo, a Tabela
1 apresenta a populacdo paranaense dividida com base em sua respectiva op¢ao
religiosa, juntamente com a proporc¢éao de religiosos para os anos de 1980, 1991, 2000

e 2010.
POPULAGAO (MILHOES) PROPORCAO DA POPULACAO |
PERIODO P c SR OR PERIODO P(%) C(%) SR(%) OR(%)
1980 0,73 7,42 0,09 0,18 1980 9,51 87,83 0,92 1,75
1991 1,01 7,13 0,21 0,1 1991 11,84 84,41 2,48 1,21
2000 1,64 7,35 0,4 0,16 2000 17,11 76,84 4,23 1,67
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2010 2,38 7,3 0,49 0,28 2010 22,78 69,86 4,65 2,66

A 1980- A 1980-
2010(%) 228 -2 452 53 2010(%) 140 -20 406 53

Tabela 1 -Propor¢ao de religiosos no Parana para os anos de 1980, 1991, 2000 e 2010

Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados dos censos (2017).

Nota: “P” representa protestante; “C” catolico, “SR” sem religido e “OR” outras religides.

E perceptivel que ocorreu uma grande alterac&o no campo religioso paranaense,
os resultados contidos na Tabela 1 permitem visualizar essa relacdo de forma nitida.
Fica notdério que, assim como em todo o Brasil, houve uma grande elevacdo da
proporcao da populagao protestante no Parana, com énfase entre os anos de 1991 a
2000, juntamente com o declinio da populacéo catélica.

Percebe-se que, de forma homogénea, houve relevantes alteracées no campo
religioso paranaense entre os anos de 1991 a 2010. Em outras palavras, todas as
regides do estado apresentaram uma elevacédo na proporcdo de protestantes, com
énfase na regiao do Norte Pioneiro e no Norte Central paranaense, as quais registram
uma elevacgao na proporgao de protestante de 114% e 102%, respectivamente.

Ja a mesorregido com maior propor¢cao de protestante foi a metropolitana de
Curitiba, com cerca de 27% de sua populacado. Os resultados estdao de acordo com as
afirmacoes de Neri e Melo (2011), e convergem com a importancia da economia da
religi&o prestada por Mccleary (2011). De forma sequencial, para uma apresentacéo
detalhada do banco de dados utilizados neste estudo, a Tabela 2 retrata a variagéo
das variaveis analisadas.

VARIAVEIS MEDIA 1991 MEDIA 2000 MEDIA 2010 A 91-2000(%) A 91 - 2000(%)
RENDA PER CAPITA(R$) 284,11 411,03 622,22 44 67 51,38
ENERGIA (Mwh) 0,31 0,51 0,49 64,52 -4,43
(n+g+0) 0,050 0,051 0,052 1,58% 2,29%
CAPITAL HUMANO 1(%) 85,46 75,80 64,24 -11,30 -15,26
CAPITAL HUMANO 2(%) 7,41 12,54 14,72 69,29 17,46
CAPITAL HUMANO 3(%) 7,14 11,66 21,04 63,36 80,41
PROTESTANTE (%) 10,15 13,73 18,10 35,30 31,82
CATOLICO (%) 87,57 82,57 77,47 -5,71 -6,17

Tabela 2 - Média das variaveis utilizadas para os municipios do Parana em 2000 e 2010
Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados do IBGE e IPARDES (2017).

Notas: (i) As variaveis de em (%) evidenciam a propor¢do da populagéo nesses indicadores; (ii) o termo “A”
retrata a variacéo.

Constata-se por meio da Tabela 2 que a maioria das variaveis selecionadas
na analise deste estudo cresceram no periodo analisado. Conforme ressaltado
anteriormente, € notorio que houve uma elevagao da renda per capita dos municipios
paranaenses, 0s quais aumentaram de forma expressiva no periodo analisado,
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acompanhado do numero de protestantes, indicando um sinal favoravel da aplicagéo
da teoria de Weber (2013).

Visualiza-se, também, que ocorreu um aumento no consumo de energia elétrica
da industria entre os anos de 1991 a 2000, mas uma reducao no periodo posterior,
indicativo de um arrefecimento desse setor, assim como evidencia alguns autores.

Para aprofundar a tratativa sobre as variaveis desse estudo, a Tabela 3 apresenta
desvio padrao, valor maximo e minimo entre as 316 areas minimamente comparaveis
do Parana, para cada uma das variaveis consideradas em 1991, 2000 e 2010.

ANO RENDA(Y)(RS) ENERG(Mwh) (n+g+d) H1(%) H2(%) H3(%) P(%)  C(%)
DP 98,27 1,4176 0000 005 002 003 006 007

1991 min 116,91 0,0006 0050 059 002 001 002 036
MAX 878,39 17,5403 0050 097 045 026 063 097

DP 118,57 18776 0020 006 002 004 006 008

2000 N 193,47 0,0022 0019 051 006 004 003 036
MAX 1.225,28 18,2857 0138 090 021 032 062 095

DP 138,65 0,7679 0010 006 002 005 007 009

2010 N 307,80 0,0017 0003 041 009 006 006 038
MAX 1.581,04 6,6639 0081 084 025 044 058 094

Tabela 3 - Desvio padrao, valor maximo e minimo das variaveis
Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados do IBGE (2017).

De forma geral, através do desvio padrao apresentado na Tabela 3, observa-se
grande disparidade nas variaveis selecionadas, o que reflete a heterogeneidade dos
municipios. Novamente, conforme ressaltado por Mariano (2013), constata-se uma
elevacao dos maximos e reducdo dos minimos, da proporcédo de protestante e da
renda per capita.

Sobre os valores maximos, o municipio de Curitiba obteve o maior em todos os
periodos para a renda per capita. Ja para a variavel que representa capital fixo, Balsa
Nova, Jaguariaiva e Pién auferiram os maiores valores no consumo de energia elétrica
do setor secundario, respectivamente para os anos de 1991, 2000 e 2010.

No que se refere aos niveis educacionais, Novas Tebas foi o municipio com
maior propor¢cdo de pessoas sem escolaridade e ensino fundamental incompleto,
representado por H, em 1991 e 2000. Ja em 2010, foi a AMC que contempla os
municipios de Cerro Azul e Doutor Ulysses. Para pessoas com ensino fundamental
completo e ensino médio incompleto, H,, foi Curitiba em 1991 e Ivatuba em 2000 e
2010. Ja para maior proporcdo de pessoas com ensino médio completo ou superior
H, foi o municipio de Curitiba que obteve a maior proporgéo de pessoas com ensino
médio completo ou superior em ambos os periodos.

Em referéncia as variaveis de religiao, Nova Santa Rosa registrou a maior
proporcao de protestantes nos trés periodos. Ja para a variavel proporcao de catélicos,
Santo Anténio do Paraiso e Santa Izabel do Oeste obtiveram os maiores valores para
os anos de 1991 e 2010, respectivamente. Para o ano de 2000, ficou com a AMC que
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representa os municipios de Enéas Marques, Nova Esperanca do Sudoeste e Salto
do Lontra.

Em relacdo aos valores minimos, o menor nivel de renda registrado foi o dos
municipios de Nova Tebas, Corumbatai do Sul e Guaraquecaba, respectivamente para
os anos de 1991, 2000 e 2010. Ja no consumo de energia elétrica do setor secundario,
Nossa Senhora das Gracas, Jundiai do Sul e Ivatuba auferiram os menores valores
para essa variavel.

No tocante aos menores valores das variaveis educacionais, Curitiba mostrou a
menor propor¢ao de pessoas sem escolaridade e com ensino fundamental incompleto
nos trés periodos. Ja em referéncia a segunda categoria, até ensino médio incompleto,
os municipios de Nova Tebas e Inacio Martins registraram os menores valores para 0s
anos de 1991 e 2010. Para 2000, foi a AMC de Cerro Azul e Doutor Ulysses. Na ultima
categoria, ensino médio completo ou superior, ficou relacionado para o0 municipio de
Novas Tebas em 1991 e para a AMC de Cerro Azul e Doutor Ulysses, para os anos de
2000 e 2010.

Para a proporcao de protestante, os municipios de Santo Anténio do Paraiso,
Santa Inés e Santa Izabel do Oeste obtiveram, respectivamente, os menores valores
para os anos de 1991, 2000 e 2010. No tocante ao catolicismo, os municipios que
auferiram a menor propor¢cao foram Nova Santa Rosa para os anos de 1991 e 2000 e
Guaraquecaba para 2010.

A relativa constancia entre os valores maximos e minimos revela que as
disparidades nao se modificaram de forma relevante entre o periodo. Os valores
encontrados entre 0s municipios com maiores e menores propor¢des entre catodlico e
protestante indicam que existe uma relagao negativa entre essas religides.

Com base nas variaveis que refletem os indices educacionais, proxies de
Capital Humano, para variavel H, a relagéo foi negativa e para outras duas positivas,
assim como o que foi fundamentado por Mankiw, Romer e Weil (1992). Algumas outras
variaveis explicativas parecem estar fortemente correlacionadas, o que pode ser um
indicio de multicolinearidade. Dessa forma, a proxima secao apresentara os resultados
das regressoes, assim como os testes de robustez do modelo.

5.2 Resultados da regressao

Conforme constatado anteriormente, ha uma forte correlacdo entre as variaveis
explicativas do modelo, o que é indicio do problema de multicolinearidade. Com a
finalidade de verificar formalmente esta relacdo, aplica-se o teste Fator de Inflacdo de
Variancia (FIV) que mostra como a variancia de um estimador € inflada pela presenca
da multicolinearidade (GREENE, 2012).

A partir dos resultados encontrados no teste (FIV), evidencia-se que as variaveis
nao apresentam multicolinearidade, pois, de acordo com Belsey, Kuh e Welsch
(1980), valores superiores a 20 no teste VIF sdo su