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APRESENTACAO

Um dos temas recentes que vem obtendo maior destaque no estudo da economia,
principalmente entre aqueles que ndo seguem a corrente de pensamento dominante
é a Economia Ecoldgica.

Estudos econbémicos que incorporam em sua andlise as questdes do meio
ambiente sdo de fundamental importéncia se um pais pretende atingir um nivel de
crescimento alto e sustentavel.

Os modelos convencionais equivocadamente, ndo se preocupam com questoes
ambientais e ecoldgicas. Além disso, os modelos que tratam de questdes relacionadas
ao meio ambiente e recursos naturais acabam sendo marginalizados e ndo fazem
parte do nucleo duro da discussdo académica entre os principais economistas de
grande universidades.

A falta de tratamento de questbes ecoldgicas me parece ser uma falha na
construcdo do conhecimento e da ciéncia econémica. Este livro € muito bem vindo,
pois colabora com a discussédo da economia e da incorporag¢ao do tema meio ambiente
e ecologia nas decisdes econémicas e nos estudos cientificos.

Neste livro podemos encontrar diversos trabalhos que incorporam na discussao
econOmica os aspectos ecoldgicos e ambientais das decisbes econémicas e trazem
ao centro o debate sobre economia, o meio ambiente, e como as decisdes econdmicas
podem afeta-lo hoje e no futuro. As formas de se cumprir esta tarefa sdo variadas,
podemos citar os trabalho que tratam de indices de desenvolvimento sustentavel ou
ambiental, descrevendo sua evolu¢ao ao longo do tempo para o Brasil ou regides.
Tais indices também sédo analisados espacialmente, destacando a localizacédo dos
municipios conforme seu nivel de desenvolvimento ambiental.

Os aspectos tedricos também fazem parte dos temas abordados neste livro,
comparando os conceitos da economia neocléassica e economia ecoldgica ou ambiental
e inserindo também discussdes juridicas que abordam este assunto. Portanto, este
livro contribui imensamente com a discussédo da economia ecolégica e ambiental
apresentando diversos trabalhos das mais variadas metodologias e objetivos de
pesquisa. Propiciando ao seu leitor uma rica variedade de estudos que incorporam
questdes tao importantes como o meio ambiente, ecologia e recursos naturais aos
estudos da ciéncia econdmica.

Lucca Simeoni Pavan
Doutorando em economia pelo PPGDE/UFPR.
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CAPITULO 1

“ECONOMIAS” DO MEIO AMBIENTE — CONCEITOS
BASICOS E ALGUMAS CORRENTES TEORICAS

Rodrigo de Campos Macedo
Universidade do Estado de Santa Catarina -
UDESC

Florianépolis/SC

RESUMO: O presente documento refere-se
a fundamentacdo das principais correntes
tedricas que integram economia e ambiente,
com enfoque a vertente denominada Economia
Ambiental. As complexas interacbes entre
a economia e o0 ambiente constituem,
simultaneamente, o foco e o principal desafio
para a pesquisa multidisciplinar aplicada a
complexidade ambiental.

PALAVRAS-CHAVE: Economia Ambiental;
Economia Circular; Economia Ecolégica.

11 INTRODUCAO

No periodo em torno do ano de 1900,

um grupo de estudiosos denominados
“economistas holisticos” formou uma escola
critica®’ aos modelos econdmicos daquela
(GRUNCHY, 1947). Os

reclamaram que economistas classicos davam

”

época. “holistas
pouca atencdo a economia como um todo

dinamico em funcionamento, contentando-

1- Holoeconomia.
2- Bieconomia.

Economia Ecolbgica

se apenas em centrar as suas atencdes nas
partes separadas. Consequentemente, seus
modelos tendiam a ser rigidos e mecanicistas,
fornecendo predicdes insatisfatérias sobre o
mundo real. Arthur Cecil Pigou, em 1920, estava
entre 0s primeiros economistas a contestar a
capacidade do mercado como alocador eficiente
de recursos, indicando, assim, uma perturbacéo
que ocorre quando o interesse privado prejudica
o interesse publico. Ele sugeriu a implantacéo
de impostos e subsidios como um meio de
se igualarem os custos particulares e sociais
(ODUM, 1983).

Qualquer desenvolvimento posterior de
uma economia holistica foi relegado a segundo
plano pelo rapido crescimento na riqueza
monetaria e material ocasionado pelo petroleo.
A teoria classica de crescimento serviu bem
enquanto o suprimento de petrdleo excedia a
demanda. A partir do momento em que ficou
claro o declinio das reservas petroliferas,
emergiu novamente uma vertente critica® a
economia classica e neoclassica, incluindo
valores culturais e ambientais juntamente com
valores monetarios (ODUM, 1983).

Alguns trabalhos classicos e seminais,
tanto de economistas quanto nao-economistas,
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surgiram no periodo, promovendo forte impacto nos meios académicos e ambientalistas,
como “The Economics of the Coming Spaceship Earth” (1966) de Kenneth Boulding,
“On Economics as a Life Science” (1968) de Herman Daly, “The Entropy Law and
the Economic Process” (1971), de Nicholas Georgescu-Roegen, “Environment,
Power and Society” (1971), de Howard T. Odum, entre outros. De tais autores provém
uma linha de raciocinio com base nos principios e conceitos biofisicos ambientais e
ecolégicos envolvidos, o que levou naturalmente a que estes principios entrassem na
discussdo em torno da propria natureza do processo econémico e de suas relacoes
com os recursos ambientais. Deste modo, constituiu-se um campo préprio de analise
do sistema econbémico, apoiado em conceitos e ferramentas biofisico-ecoldgicas,
o qual produziu abordagens e resultados diferenciados (e mesmo divergentes) dos
encontrados pelas teorias econémicas convencionais.

De modo geral, ecologistas e economistas concordam que é urgente a correcao
dessa limitacdo do mercado, principalmente pelo fato de que a acao pelo Estado torna-
se cada vez mais dificil, restrita ou atrasada, face a crescente presséo do crescimento
econdmico sobre a utilizagdo da terra. Além disso, economistas, ecologistas e cientistas
politicos tendem a lidar com apenas uma parte do problema (e tendem a se culpar uns
aos outros pelas falhas). Desde entao, surgiram diversas correntes tedricas e técnicas
de mensuracao, tentando estabelecer uma nova disciplina que lidasse com a totalidade
do problema de valores de mercado e externos a ele. A Bioeconomia € um termo que
foi sugerido para denominar uma disciplina que consideraria o papel dos sistemas
bi6ticos abidticos e antrépicos na sustentacdo da economia geral (GEORGESCU-
ROEGEN, 1977; CLARK, 1981). Além das ferramentas econémicas, alguns conceitos
ecologicos, tais como as abordagens de entradas e saidas e de sistemas, passam a
ser utilizados. Mais recentemente, a incorporagao de SIGs e dados remotos (tais como
fotografias aéreas e imagens orbitais) tornou-se uma realidade.

2| FUNDAMENTACAO

2.1 Servicos Ambientais

A abordagem tedrica sobre a relacdo entre economia e ambiente requer a
incorporacao do conceito de servicos ambientais. “Sao aqueles que a natureza presta,
ao absorver, filtrar e promover a qualidade da agua; ao reciclar nutrientes e assegurar
a estrutura dos solos; manter a estabilidade do clima, amenizando desastres como
enchentes, secas e tempestades; ao garantir e incrementar a produ¢ao agropecuaria
e industrial, seja ao prover a necessaria biodiversidade e diversidade genética
para melhoria das culturas ou para farmacos, cosméticos ou novos materiais, seja
complementando processos que a tecnologia humana ndo domina nem substitui,
como polinizagao, fotossintese e decomposicao de residuos” (JOHN, 2008; p. 459).

Economia Ecologica Capitulo 1




A caracterizacdo dos servicos ambientais derivou dos estudos de valoragéo
ambiental e da inclusdo de fatores ambientais em negocia¢cées comerciais e acordos
internacionais. A principio, os servicos eram considerados custos ambientais e
estavam associados as avaliacbes de impactos. Essa caracterizacdo negativa, de
custo, evoluiu para um conceito positivo, de servicos prestados e, geralmente, nao
remunerados adequadamente.

2.2 Externalidades

Recebem esta denominacé&o por serem valores externos ao mercado. Referem-
se geralmente aos bens e servigcos da natureza, as vezes denominados bens e servicos
gratuitos, comunais ou publicos. Podem ser positivas — quando resultam em aumento
de renda para outros agentes sem pagar por seus beneficios — ou negativas - quando
resultam em perda para outros agentes econdémicos por suportarem o maleficio
adicional (SILVA, 2005; 2006).

Farnworth et al. (1981) classificam as externalidades em:

« Valores atribuiveis e consignaveis — Podem receber valores monetarios
dentro de uma linguagem convencional da economia de mercado, ou seja,
0s conceitos e a linguagem da economia de mercado podem ser aplicados;
e valores monetarios consignados. Ex.: o valor de um rio para a assimilagao
de efluentes (valor de uso direto).

« Valores ndo-atribuiveis, impalpaveis — Nao podem ser tratados no sistema
econOmico convencional de computacao de custos ou de anélise de custos
e beneficios. Trata-se de valores individuais e publicos em vez de privados
(estando, muitas vezes, em conflito com estes). Ex.: valores de manutencao
da vida proprios de ecossistemas naturais, tais como florestas, campos na-
turais, rios, lagos e oceanos, que operam, tamponam e estabilizam ciclos
atmosféricos, minerais e hidrolégicos (valor de uso indireto)

2.3 Falha de Mercado

Uma falha de mercado ocorre quando a sociedade considera alguns valores
como mais ou menos desejaveis do que os precos de mercado indicam. Bator (1958)
define a falha do mercado em termos da teoria da alocacdo, como o “insucesso de
um sistema mais ou menos idealizado de instituicbes do mercado de precos em

”

sustentar atividades ‘desejaveis’ e interromper atividades ‘indesejaveis™. Do ponto de
vista tradicional da economia, a intervencgéao politica no mercado é necessaria para se
proteger o valor humano e para se alocarem recursos escassos Ou recursos para os
quais ndo ha substitutos (terra e agua, por exemplo). Em geral, quando se trata da
alocacao de muitos recursos naturais e ambientais, existe falha de mercado.

Parte do problema deriva da forte dicotomia entre os valores de mercado e os
externos a ele. Os bens e servigos industriais do mercado, tais como automéveis ou
eletricidade recebem valores monetarios, enquanto que os bens e servicos ambientais

permanecem, na maior parte, externos ao sistema econémico, recebendo pouco ou
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nenhum valor monetario.
Brown (1978) fez o seguinte comentario:
“Os economistas ndo estdo acostumados a pensar sobre o papel dos sistemas
biolbgicos na economia, € muito menos sobre a condicdo destes sistemas. A
mesa de trabalho do economista pode estar coberta de referéncias que contém os
indicadores mais recentes da salde da economia, porém, raramente, 0 economista
preocupa-se com a saude dos principais sistemas bioldgicos da Terra. Esta falta
de consciéncia ecoldégica tem contribuido a algumas das falhas nas andlises
econdmicas e formulagdes de politicas”.
Entre os obstaculos que impedem a correcéo das falhas de mercado em relagéao
ao ambiente, estdo as politicas e teorias econOmicas excessivamente restritas
qgque dominam a politica mundial. Coase (1960), Pearse (1968) e Randall (1972)

aprofundaram as questdes sobre falhas e valores externos ao mercado.
2.4 Engenharia Ecolégica e Teoria Emergética®

Engenharia Ecologica € o estudo e aplicacdo de metodologias para avaliagéo
e gestao de projetos, considerando-se os valores ecossistémicos e culturais, para
beneficiode ambos (HABERKORN, 2003). Com o objetivode descrever o funcionamento
energético de ecossistemas visando predizer seu comportamento no decorrer do
tempo, se propde a integrar, através da Teoria Geral de Sistemas, os conhecimentos
da ecologia e da engenharia. Essa informacéo permite fazer diagnosticos dos
ecossistemas modificados e propor politicas publicas e privadas adequadas.

Desde a década de 1960, procura-se dar um sentido mais pratico (ou de
engenharia) aos conhecimentos ecolégicos. Sem duvida, um dos trabalhos mais
notaveis nesse sentido, é a obra de Howard Thomas Odum, da Universidade da Flérida,
que, na formulagao tedrica da Engenharia Ecologica, contou com a colaboragédo de
Eugene C. Odum, Mark T. Brown, Sergio Ulgiati, William J. Mitsch e muitos outros.

A Engenharia Ecoldgica, tal como concebida por Odum (1996), analisa os fluxos
de energia e materiais nos ecossistemas para mostrar, através de indices quantitativos,
a dependéncia dos sistemas produtivos humanos em relacdo as fontes de energia
naturais e as derivadas de energia fossil. E, neste sentido, descobrir possibilidades
de interac&o entre os sistemas da economia e 0s ecossistemas, adotando uma visgo
sistémica, buscando-se converter a economia linear atual em uma economia circular.

O desenvolvimento da Teoria Emergética tem suas raizes no estudo da energia
e nos principios da termodinédmica geral, a qual teve seu inicio no século XVIII. A
principal premissa € que se ambas as partes (ambiental e econémica) de um sistema
populacional humano requerem energia, € necessario medir as suas contribuicdes em
uma base comum, considerando-se todos os fluxos que ocorrem nos ecossistemas em
uma mesma unidade (a energia solar equivalente), e assim viabilizar a comparacéo
dos fluxos do sistema entre si e com outros ecossistemas. A metodologia trata todos
os fluxos (matéria, energia, dinheiro,informagcdo) em uma unidade comum denominada

3- Também chamada de Contabilidade Emergética.
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Emergia, ou energia solar incorporada. Para tal, € necessario transformar todos estes
fluxos (kg, J, $, bites) em emergia solar, usando o fator de conversao conhecido como
transformidade, um valor especifico para cada fluxo.

Os fluxos de emergia provém dos recursos naturais (renovaveis e nao renovaveis)
e da contribuicao da economia (materiais e servicos). Também se contabiliza a energia
dos produtos do sistema. Os indices de emergia permitem comparar as contribui¢cdes da
Natureza e da Economia na composi¢ao do produto e medir, entre outros parametros,
a sustentabilidade, o impacto ambiental e a capacidade de carga do ecossistema.

Desta forma, o sistema econémico corresponderia ao modelo geral de sistemas,
gue possui uma retroalimentacao interna. Bernstein (1981) comenta que a “ciéncia
econbémica deve desenvolver uma teoria coerente sobre 0 comportamento da tomada
de decisdes que seja aplicavel a todos os niveis de organizacdo de grupos. Isto
demandara a definicdo dos interesses proprios em termos da sobrevivéncia, em vez
de em termos do consumo”. Tal mudan¢a submeteria 0 comportamento econdmico a
algo parecido com a selecao natural.

2.5 Qualificacao da Energia — Base para Economia Ecolégica*

Embora possam discordar quanto a percepg¢ao da urgéncia das falhas de mercado
e dos meios para corrigi-las, de modo geral, os pesquisadores dessa area concordam
gue ateoria econdmica ligada a teoria energética, corretamentecompreendidas, fornece
o potencial para se incluir os servicos ambientais como um valor econémico, nao como
um bem “gratuito”. A Economia Ecoldgica tenta apresentar-se como contraponto a
economia neoclassica keynesiana.

O ponto de partida é a primeira escola econdmica, a fisiocracia de Quesnay,
cujo pressuposto basico, como fonte geradora de valor, € a terra (FOLADORI, 2001).
Georgescu Roegen (1975) mostrou sua discordéncia com a concepgcao mecanica dos
economistas classicos, dizendo que o que deveria vigorar é a termodinamica, uma
vez que n&o é certa a existéncia de uma base estacionaria e reversivel dos insumos e
produtos, mas uma perda continua e gradual no processo de producéo (Segunda Lei
da Entropia). A crise ambiental e a busca por sustentabilidade motivam a incluséo da
problematica da entropia no pensamento econdmico, uma vez que a sustentabilidade
do planeta esta associada a capacidade de absorver a alta entropia do meio gerada
pela atividade econémica e a base material que serve de suporte — a relagao entrdpica
do processo econdmico é representada pela degradacdo dos recursos naturais e
poluicdo do meio ambiente (CAVALCANTI,1997; SOUZA-LIMA, 2004).

Os fluxos monetarios e energéticos estdo intimamente ligados, pois o dinheiro
constitui um contra-fluxo ao fluxo de energia: o dinheiro circula, e a energia ndo. Em
termos gerais, a qualidade da energia é medida pela distancia do Sol, em termos
termodinamicos. O fluxo energético real, em um dado nivel, multiplicado pelo fator de

4- Também chamada de Economia Biofisica.
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qualidade, denomina-se a energia incorporada daquele componente.

Teoricamente, o dinheiro pode ser convertido em unidades de energia corrigidas
segundo a qualidade, uma vez que o custo de bens e servigos esta intimamente
relacionado com a quantidade de energia gasta na sua producado. A finalidade da
Economia Ecolbgica € estabelecer um valor monetario para os bens e servicos da
natureza (GEORGESCUROEGEN,1976).

Costanza (1980) utilizou andlises de entradas e saidas para calcular a energia
total (direta e indireta) incorporada, necessaria para a producao de bens e servigcos
na economia dos EUA, mostrando que havia uma forte relagdo entre a energia
incorporada e o valor em délares em muitas secdes da economia. Segundo Costanza
e Maxwell (1994), esses enfoques “convencionais” séo figuras alegéricas construidas
simplesmente para enfatizar os contrastes, tendo como efeito colateral indesejado de
mascarar a grande diversidade de enfoques que se encontram atualmente tanto na
ecologia quanto na economia. De acordo com Boulding (1978), o conceito de evolugéao
€ uma linha mestra tanto para a Ecologia quanto para a Economia Ecolédgica. Conforme
Costanza e Maxwell (1994), a Economia Ecolégica difere da Economia e da Ecologia
convencionais tanto em termos de amplitude da sua percepcao do problema, quanto
na importancia que atribui a interacdo do meio ambiente -economia. Ela assume esta
visédo mais ampla e abrangente em termos de espaco, tempo e das partes do sistema
a serem estudadas.

Pode ser verificado outro elemento diferenciador da Economia Ecoloégica em
relacdo a convencional. A primeira atribui aos seres humanos, enquanto espécie,
maior énfase sobre a mutua importancia da evolucao cultural e biologica.

Talvez o ponto mais polémico entre as ciéncias convencionais e a Economia
Ecoldgica sejam suas hipoteses implicitas, acerca do progresso técnico. Schumacher
(1973) criticou o otimismo tecnocéntrico, mostrando as limitagbes da tecnologia,
principalmente no que tange aos problemas ambientais em escala global. Simon (1981)
afirmou que os ambientalistas estdo perpetuando o mito de uma crescente escassez
de recursos e minimizou o papel dos fatores biol6gicos, afirmando que “nossos
suprimentos de recursos naturais n&o sao finitos em nenhum sentido econémico” e que
“ndo héa razao alguma para que a engenhosidade e a iniciativa humanas nao possam
continuar para sempre a responder a escassezes iminentes e problemas existentes
com novos expedientes que, apds um periodo de ajustamento, deixamos em melhor
situacdo do que antes do surgimento do problema”. Muitos poucos estudiosos em
qualquer disciplina aceitam esta visao extrema (BOULDING, 1982).

Tal questionamento vem exigindo posturas no minimo prudentes no trato da
questéotecnolodgica. Neste particular, a Economia Ecol6gicareconhece que o progresso
tecnoldgico constantemente promove a superacéao de limites naturais pelo aumento de
eficiéncia e pela substituicdo de recursos exauriveis por renovaveis, porém reconhece
gue ha limites fisicos, seja de recursos renovaveis ou nao-renovaveis, adotando uma
posicao de “ceticismo prudente”, a qual busca justamente delimitar as escalas em que
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as restricbes ambientais podem constituir limites efetivos as atividades econdémicas.
De qualquer modo, segundo Costanza (1991), a garantia da sustentabilidade dos
sistemas econOmicos e ecologicos depende da capacidade para tracar objetivos
locais e de curto prazo consistentes com objetivos globais e de longo prazo como a
sustentabilidade e a qualidade de vida mundial.

2.6 Economia Ambiental

A Economia Ambiental abarca um grande numero de aspectos da questéo
ambiental, envolvendo o desenvolvimento e crescimento econémico, as politicas
publicas e a mensuracao monetéaria dos custos e beneficios ambientais.

Ha duas abordagens:

+ Economia da Poluicéo (saida): parte do pressuposto de que a degradacao
ambiental significa uma externalidade negativa. Isto se da pelo carater pu-
blico dos recursos naturais. O processo de internalizagdo conduz ao nivel
6timo de poluicao/degradacéo. Estes danos ambientais devem ser incorpo-
rados aos custos privados e sociais, possibilitando a determinagcéao do nivel
socialmente 6timo de poluicdo — equalizagcdo dos custos e beneficios da
poluicdo ou despoluicao;

+  Economia dos Recursos Naturais (entrada): trata do aspecto de exaustao
dos recursos naturais, buscando encontrar o nivel étimo de exploragéo dos
recursos - renovaveis e nao renovaveis ao longo do tempo.

De acordo com Aguero (1996), a Economia Ambiental se apropria de conceitos
provenientes da economia neoclassica:

+ Individualismo Metodolégico — o agente econdmico & um ser racional e pro-
cura maximizar a sua utilidade. Ou seja, a escolha é uma acao racional
realizada pelo agente econémico que procura sempre ter a maior satisfacao;

+ Utilidade — O consumo reflete a transformacao de bens, servicos e ame-
nidades (consumo direto de servicos ambientais) em satisfacdo para o in-
dividuo. Ou seja, o consumidor procura escolher, dentre os diversos tipos
de mercadoria, aquelas que sao as suas preferidas, maximizando a sua
satisfacao ou utilidade. Caso exista uma atividade que degrade o ambiente,
esta esta afetando a utilidade (a satisfagéao) de um agente econémico. Para
que o equilibrio 6timo seja estabelecido, estes custos externos devem ser
internalizados;

« Equilibrio — Pressupde-se que o sistema € capaz de atingir uma posicao de
equilibrio Unico e estavel. O equilibrio de mercado se da pela interagéo entre
suprimento e demanda. Ou seja, o preco de equilibrio no mercado é atingido
onde a curva de demanda de mercado (somatoria de todas as demandas
individuais) encontra a curva de oferta de mercado. O equilibrio competitivo
segue o principio de eficiéncia;

- Eficiéncia — A eficiéncia somente é atingida através da economia privada de
mercado. Visa:

e atingir um dado objetivo com 0 menor custo;
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e atingir a melhor renda com os meios adequados;

e ndo existe perda na economia.
Condicbes para que isso ocorra:

e direitos de propriedade;

e inexisténcia de custos de transacéo;
e ndo existéncia de bens publicos;

e informacéao perfeita;

e competicao perfeita;

e existéncia de mercados atuais e futuros.

Se uma dessas condi¢des nao é satisfeita, a eficiéncia ndo é atingida, e ha as
falhas de mercado, expressas em externalidades. Como consequéncia:
* mais recursos séo explorados - exploracao ineficiente de recursos;
+ poluicdo demais é gerada - externalidade negativa;
* 0 preco do recurso é muito baixo - ndo inclui os custos ambientais.
Existem dois grandes grupos de politicas de controle da polui¢éo:

+ Politica de Comando e Controle — busca fixar padrdes de qualidade ambien-
tal e sancdes legais para quem nao as cumprir;

+ taxas ou subsidios pigouvianos;
+ trocas coaseanas;
- licencas negociaveis.
Politicas econémicas com énfase em mecanismos de mercado — avaliagcdo da

disponibilidade e dos usos dos recursos naturais pela economia. A valoracdo ambiental
€ o instrumento utilizado na avaliacdo da disponibilidade e uso dos recursos.

2.7 Sustentabilidade Fraca e Sustentabilidade Forte

Estes termos foram cunhados pelo economista David Pearce e seus colegas
em 1989. Foi um marco histérico no entendimento de como a economia via a questao
ambiental. A sustentabilidade fraca se baseia no paradigma neoclassico (Economia

Ambiental), enquanto a sustentabilidade forte estéa relacionada a Economia Ecoldgica.
Sustentabilidade Fraca
Tem como referéncia dois trabalhos de economistas neoclassicos: Robert Solow
e John Hartwick. E baseado na seguinte idéia: o que importa para as futuras geracdes

€ o0 estoque total agregado de capital produzido e de capital natural (além de outras
formas de capital, como humano, social e cultural) e ndo somente o capital natural.
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O capital natural é definido de forma genérica, como sendo o estoque de recursos
naturais renovaveis, recursos naturais nao-renovaveis e a capacidade assimilativa
do ambiente. No entendimento da Sustentabilidade Fraca, o capital natural pode ser
substituido pelo capital produzido, caracteristica conhecida como sendo o “paradigma
da substituicao” ou do “otimismo de recurso”. A escassez crescente de um determinado
bem leva ao aumento de preco, o que induz a introducéo de inovagbes que permitem
poupa-lo ou substitui-lo por outro recurso mais abundante.

A definicéo e aplicagcéo de técnicas de valoracdo ambiental pela Sustentabilidade
Fraca (Neoclassica) estdo baseadas na premissa de que a natureza somente tem valor
se 0 ser humano atribui-lo. O valor da natureza é antropocéntrico e ndo esta associado
ao seu valor intrinseco, como os servicos de manutencdo da homeostase. Existem
diferencas essenciais entre 0s bens e servicos econdmicos e 0s bens e servicos
ambientais. A principal diferenca € que os bens econémicos sdo regulados em grande
parte pelo mercado, e através dos precos pode-se chegar a um valor desses bens,
baseando-se na idéia de equilibrio entre a oferta e demanda.

Os bens e servicos ambientais ndo estao inseridos no mercado, ou ndo estéo
sujeitos a essa lei, por duas razoes:

« 0s bens e servicos ambientais eram, até ha pouco, considerados bens li-
vres, e portanto de preco zero;

* nao € possivel, em muitos casos, estabelecer direitos de propriedade sobre
os bens ambientais. Ninguém poderia arrogar o direito sobre bens e servi-
¢cos ambientais, ndo havendo como cobrar pelo seu uso.

Para o estabelecimento de todas essas politicas de inclusdo das externalidades
no mercado e reducéo da degradac¢ao ambiental ou uso eficiente dos recursos naturais,
€ necessario o calculo do valor ambiental. A valoragdao ambiental é o instrumento para a
implantacéo de uma politica econdmica para a melhor gestdo dos recursos e servigcos

ambientais.

Sustentabilidade Forte

Para a Sustentabilidade Forte, € importante manter o estoque de recursos e
servicos ambientais constante, pois ndo é possivel a completa substituicdo desses
recursos pelo capital produzido. A Sustentabilidade Forte € conhecida como sendo
o “paradigma da naosubstituicdo”, baseada no conceito de que o capital natural ndo
pode ser substituido por outro tipo de capital.

Além do economista David Pearce e seus colegas, outros autores possuem
diversos trabalhos que tratam do tema, tais como: Paul Ekins, Michel Jacobs, Clive
Spash, Herman Daly e Robert Costanza.

Existem duas linhas de interpretacéo sobre a Sustentabilidade Forte:

+ 0 valor total agregado do capital produzido com o capital natural e o valor
total intrinseco do capital natural devem ser, no minimo, constantes;
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« deve haver a preservacao do capital natural ndo substituivel, em termos de
estoque fisico. Ou seja, o recurso deve ser utilizado de forma a ndo ultrapas-
sar a sua capacidade de regeneracao. As razoes:

e ha uma grande incerteza ou ignorancia com relagcao a deplecéo de capital
natural;

e aperda de capital natural freqlientemente é irreversivel;
e algumas formas de capital natural fornecem funcdes basicas de suporte a vida;

e existe uma grande rejeicdo individual na perda de capital natural.

A valoragdo ambiental dada pela Sustentabilidade Forte estad baseada em
principios fisicos e biol6gicos, como a capacidade de suporte, resiliéncia, medidas
fisicas do capital natural e fluxo de energia.

Onde ha otimismo tecnoldgico e o paradigma da substituicdo (Sustentabilidade
Fraca), os recursos naturais ndo limitam o crescimento econémico. J& onde ndo ha
substituicdo perfeita (Sustentabilidade Forte), os recursos naturais devem limitar o
crescimento econémico.

31 CONSIDERACOES FINAIS

Aescolhaentre Economia Ecologica e Economia Ambiental pode ser caracterizada
como algo entre principio e pragmatismo. O argumento para uma abordagem de
Economia Ecol6gica € que nada preservara a integridade ambiental o suficiente para
comercializa-la.

Um ponto critico é que esta abordagem rigida falha ao reconhecer os mecanismos
através dos quais as tomadas de decisdes presentes operam e oferecem riscos
ignorados por aqueles que estdo no poder (MAY et al., 2003).

Esses dois paradigmas ndo precisam ser necessariamente conflitantes. Um
Principio da Precaucédo modificado pode ser utilizado para estimar a abordagem mais
apropriada em uma situacéo de decisdo. Provavelmente serdo elaboradas normas
para preferéncias publicas entre esses processos. Em caso no qual haja pareceres
técnicos ou a opini&o publica identifique alto potencial de risco ou incerteza influenciada
por uma dada estratégia ou decisdo, uma abordagem de precau¢do da Economia
Ecolbgica deveria ser justificavel. Para situacbes em que isso ndo ocorra, a analise
da Economia Ambiental pode ser adequada. De uma perspectiva de sustentabilidade,
ambas sao significativamente superiores as avaliagcbes baseadas simplesmente no
mercado.
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CAPITULO 2

O HOMEM DO CAMPO E O CLIMA: PERCEPCAO
PARA A REGIAO DE ANAPOLIS E ENTORNO

Joana D’arc Bardella Castro
Jorge Madeira Nogueira
Talita Freitas Souza
Adilson Bicudo Rocha

RESUMO: Este artigo é uma reflexdo sobre
mudancas climaticas e suas consequéncias
no meio rural no cerrado na regiao central
do Brasil. O objeto de estudo foi a regidao de
Anapolis/lGO e seus municipios limitrofes.
Anapolis é o segundo municipio mais
importante de Goids em producdo industrial
e centro de distribuicdo privilegiada pela sua
posicao de entroncamento por estar em grande
eixo econdmico, entre duas grandes capitais,
Goiania e Brasilia. O objetivo desse estudo é
investigar a percep¢cado do homem nas regioes
rurais a respeito das mudancas climaticas
locais e globais e sua conexdo com a ciéncia
do Clima. Essa é uma pesquisa bibliografia e de
campo, qualitativa para dados bibliogréaficos e
documentais e quantitativa para a pesquisa de
campo, os resultados foram apresentados de
maneira descritiva. A amostra foi composta de
134 residéncias, proporcionalmente divididos
em 12 municipios e 4 distritos. De forma geral
os residentes na zona rural vém percebendo
alteracbes climaticas na regido e isso incluem
mudangas no regime de chuvas e aumento da
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temperatura.
PALAVRAS-CHAVE: mudanca climética; meio
rural; percepcado humana.

ABSTRACT: This article is a reflection on
climate change and its consequences in the
rural environment in the cerrado in the central
region of Brazil. The object of study was to the
region of Angpolis / GO and its neighboring
municipalities. Anapolis is the second most
important municipality of Goias in industrial
production and privileged distribution center for
its position of junction for being in great economic
axis, between two great capitals, Goiania
and Brasilia. The objective of this study is to
investigate the perception of man in rural regions
regarding local and global climate change and
its connection with the science of Climate. This
is a bibliographical and field research, qualitative
for bibliographic and documentary data and
quantitative for field research, the results were
presented in a descriptive way. The sample was
composed of 134 residences, proportionally
divided into 12 municipalities and 4 districts. In
general, residents in the countryside have been
perceiving climate change in the region and this
includes changes in rainfall and temperature
increase.

KEYWORDS:
Human perception.

climate change; countryside;
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11 INTRODUCAO

As mudancgas no clima ja estdo sendo sentidas e, isso é inegavel. Sdo secas
intensas, inundacgdes, tempestades mais fortes, ondas de calor, que sobrecarregam
pessoas, empresas e governos, que num curto periodo de tempo, desviam recursos
financeiros que deveriam ser usados para o desenvolvimento dos paises.

Nesse artigo usaremos a definicdo de mudancgas climéticas proposta no I1V°
Relatério de Avaliagdo, do Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas
(IPCC): mudancgas climaticas referem-se a qualquer mudanca do clima ao longo do
tempo, seja natural ou de origem antrépica, (PARRY et al., 2007).

A hipbtese de que o0 aumento das concentracdes de gases com efeito estufa leva
a aumentos nas temperaturas mundiais data de 1960. Os cientistas do clima afirmam
que essas alteracdes sado sentidas com muita intensidade no séc. XXI. As previsdes
de mudancas de temperatura média séo incertas, porém, se ocorrer um aumento de
5 a 6°C, a consequéncia maior sera um perda econémica de até 10% do PIB global
(DERYUGINA, 2013).

O clima do planeta muda constantemente e a maior parte das mudancgas
geofisicas ocorre em escalas de tempo de milhares ou milhdes de anos. Existem
alteracGes naturais na incidéncia da radiagdo solar, pequenas variagdes na Orbita
terrestre e erupgdes vulcanicas que causam variabilidades naturais no clima terrestre
em escalas temporais diversas, (ARTAXO, 2008).

Segundo Nobre, Reid e Veiga (2012) as principais razbes da elevacédo da
temperatura média na terra se devem ao o ritmo que vém ocorrendo, por exemplo,
ha 20 mil anos a superficie do planeta esta 6°C mais fria, a terra levou 10 mil anos
para aquecer (Holocentro). Agora, nas ultimas duas décadas, ela esta aquecendo
quase 0,2°C por década, um ritmo 50 vezes mais acelerado do que o ciclo natural. A
temperatura média global na terra subiu 0,8°C nos ultimos 120 anos e o nivel do mar
subiu quase 20 cm durante o século XX.

Mas, como isso acontece? Através do acumulo de gases como o CO,
predominantemente organico, produzido pelas queimadas de florestas e fontes fosseis,
em sua maioria. Isso & provado através do isétopo do Carbono- 13 ('*C). Muito se tem
especulado sobre o aquecimento por outras fontes, como erupgdes vulcanicas, porém
0 que precisa ficar claro € que a maioria das particulas vulcéanicas reflete a radiacéo
e 0s aerossois de vulcao esfriam a atmosfera e nédo esquentam (como acreditavamos
no passado). E a irradiagao solar, outro mito, ela estd diminuindo, portanto sozinha
nao explicaria 0 aumento da temperatura. Assim, a melhor explicacdo para o aumento
da temperatura nos ultimos 50 anos é responsabilidade dos gases de efeito estufa
(GEEs) gas carbbnico, metano, oxido nitroso, clorofluorcarbonos e outros, (NOBRE;
REID E VEIGA, 2012).

O que estamos entdo fazendo depois de esclarecidas essas questbes? Em 1992
durante a ECO 92 houve a promessa se diminuicao das emissdes de gas carbdnico,
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porém em 2010, elas ja tinham aumentado em 43%. Em 2014 atingiu 0 seu maximo,
ou seja, 400ppm (NOAA, 2015). “Os dados do NOAA mostram que a taxa média de
crescimento de concentracdo de didéxido de carbono na atmosfera 2012-2014 foi de
2,25 ppm por ano, 0 maior ja registrado ao longo de trés anos consecutivos” Butter
(2015, p. 3).

E Importante lembrar que o CO, atua como um gas de efeito estufa e fundamental
para vida na terra, ele impede que o planeta se resfrie a menos de 55° todas as noites.
Porém, o aumento desse gas em alta escala ultrapassa o ponto 6timo de assimilagao
fotossintética. Existe um limite te6rico de 43°C no qual a fotossintese para de ser
realizada, como exemplo real, temos o deserto que ao meio dia chega a 45°C e a
fotossintese inexiste nessa temperatura. Além disso, uma temperatura muito alta oxida
a matéria organica do solo, tornando-a ressequida e improdutiva, Cook (2011).

Um desenvolvimento sustentavel passa por dois crivos bem importantes: o indice
de Desenvolvimento Humano(IDH) que € um indicador de bem-estar e a Pegada
Ecolégica como uma medida de demanda da biosfera. O IDH é calculado a partir
de indicadores de educacao, expectativa de vida e renda per capta é considerado
um valor de IDH de mais de 0,8 como alto desenvolvimento humano. Uma Pegada
Ecolégica inferior a 1,8 hectares globais por pessoa, a biocapacidade média disponivel
por pessoa no planeta seria o ideal, Castro; Santos e Nogueira (2015). Para tanto, &
um desafio a qualquer nacéo continuar desenvolvendo e crescendo a taxas crescentes
e diminuir o efeito estufa, uma vez que “o0 modelo do desenvolvimento socioeconédmico
tradicional sempre foi focado em aumentar a qualidade de vida e levar um pais ao
desenvolvimento, contando com recursos naturais inesgotaveis e sem pensar nas
externalidades ambientais” (NOBRE; REID E VEIGA, 2012.p.36). Esse paradigma
precisa ser mudado, porém, grande sera a dificuldade para manter o desenvolvimento
e diminuir a pegada ecoldgica individual para que seja sustentavel ao planeta.

A influéncia da atividade humana sobre o clima é algo complexo afirmou Jacobi
(2011, p. 136): “diz respeito a0 que consumimos, ao tipo de energia que produzimos
e utilizamos, se vivemos na cidade ou em uma fazenda, em um pais rico ou pobre, se
somos jovens ou velhos, o que comemos.” O efeito das mudancas climéticas altera
os fenbmenos migratérios, aniquila os meios de sustento, transforma as economias, e
eiva o desenvolvimento em muitos paises.

1.1 A mudanca climatica e o empirismo

E de suma importancia compreender as percepcdes das pessoas sobre mudancas
climaticas a fim de se organizar estratégias eficazes para a mitigacao e/ou adaptacao
de costumes para que os individuos figuem menos vulneraveis aos impactos locais e/
ou globais. Embora a correlacao entre percepcao e conhecimento nao sejam perfeitas,
as respostas individuais podem indicar caminhos as politicas publicas relacionadas ao
meio ambiente e suas variantes.

A pesquisa de Arruda et al, (2015) fazem uma ampla revisdo sobre o assunto
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desde 1989 a 2013. Eles relacionaram 30 artigos, dos quais, somente trés no Brasil. As
pesquisas foram realizadas nas areas urbanas, onde uma grande maioria dos trabalhos
foi feita de forma experimental. Somente dois trabalhos brasileiros envolveram zona
rural. Observou-se que a populagcdo tem um conhecimento sobre o tema mudancgas
climaticas, porém nao sabe ao certo seu significado e sua diferengca com as expressoes
aquecimento global e efeito estufa. Também nota-se uma confusédo com os termos
tempo e clima. As experiéncias pessoais com consequéncias visiveis e graves do
aquecimento global ainda séo raras em muitas regides do mundo. Em varios paises
verificou-se que, em paises que passaram por alteracdes ou catastrofes naturais, as
pessoas estavam mais dispostas a apoiarem politicas caras de controle de mudancas
climaticas. No entanto, periodos mais longos de temperaturas anormalmente quentes
ou frias (1 més a 1 ano) fazem mudar a probabilidade de que os entrevistados acreditem
que os efeitos do aquecimento global ja comegcaram a acontecer. Os individuos dao
significativamente mais atencao a temperaturas locais do que dao a nacional ou global.
No quadro 1 estdo relacionados os trabalhos de1982 a 2015 ( tabela ampliada de
ARRUDA et al.2015)

Autor Ano Local

Bardach 1982 EUA
Henderson-Sellers 1990 Austrélia

Berk e Sculman 1995 EUA- Sul da Califérnia
Hecht e Tirpark 1995 EUA

Rebetz 1996 Suica

Baron 2006 EUA

Leiserowitz 2006 EUA

Weber 2006 EUA

Lorenzoni e Pidgeon 2006 EUA e Europa
Krosnick et al 2006 EUA

Hersch e Viscusi 2006 Unido Europeia
Viscusi e Zeckhauser 2006 Estudantes de Harvard- EUA
Oppenheimer e Todorov 2006 EUA

Sandvik 2008 Europa

Billett 2010 india

Akerlof e Maibach 201 EUA

Villar e Krosnick 2011 EUA e Uniao Europeia
Hamilton 2011 EUA

Menezes; Oliveira e El-Deir 201 Brasil

Ruddell e Harlan 2012 EUA

Etkin; Medalye e Higuchi 2012 EUA

Deryugina 2013 Califérnia — EUA
Donner e McDaniels 2013 EUA

McCright; Dunlao e Siao 2013 EUA

Andrade; Silva e Souza 2014 Brasil

Pedrini et al. 2015 Brasil

Quadro 1- Principais trabalhos empiricos com pesquisa de campo publicados sobre mudancas
climaticas1982 - 2015

Fonte: Elaborados pelos autores com base em Arruda (2015) e o site Climatic Change
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Em 2014 foram apresentados quatro trabalhos: Capstick e Pidgeon concretizaram
uma pesquisa no Reino Unido e correlacionaram o clima muito frio a mudancgas
climaticas; Roser-Renouf et al.(2014) fizeram pesquisa nos EUA e perceberam
barreiras a participacao politica ineficiéncia de acdes coletivas. Pesquisas realizadas
no Canada, Reio-Unido, Alemanha e EUA por Scheer e Renn (2014) verificaram
gue o conhecimento sobre o tema é baixo e somente 3% tinha alguma ideia sobre o
assunto, principalmente sobre geoengenharia. E, Stevenson et al. (2014) realizaram
um estudo na Carolina do Norte e constataram que 20% dos estudantes pensam que
0 aquecimento global nao acontece.

Em 2015 somente trés estudos foram publicados: o de Liu et al. que fizeram a
pesquisa nos EUA e Unido Europeia contatando que 78% acredita que as mudancas
climaticas podem estar acontecendo por causa de alguma atividade humana. ltkonen
(2015), na Finlandia, descobre que os individuos (53%) acreditam que o aquecimento
global é um problema grave, mas somente 47% estdo preocupados com o tema.
Pedrini et al.(2015) realizaram pesquisa no Brasil na feira do Desapegue-se no Grajau,
Rio de Janeiro, e verificaram que nenhum participante do inquérito (82 individuos)
fazem alguma coisa referente a minimizacao dos problemas climaticos.

No texto de Arruda et al. (2015) concluem que fatores como idade, género,
escolaridade e meio social séo fatores preponderantes para a variagcao da concepgao
sobre mudancas climaticas globais e que os individuos ndo séo susceptiveis de apoiar
iniciativas que abordem as mudancas climaticas a ndo ser que as afetem. Ainda
ressaltam que para uma acao bem sucedida € necessario que sintam confianca no
governo e em instituicbes para gerenciar adequadamente 0s riscos.

Portanto, este trabalho é de suma importancia para verificar como pensam e
agem os individuos da regi&o rural em Anapolis e seu entorno uma vez que ndo estdo
livres dos problemas advindos do aquecimento global.

1.2 Mudancas climaticas e as atividades do setor agropecuario

Em analise, as proje¢des contidas no quarto relatério de avaliacdo do Painel
Intergovernamental de mudancas Climaticas (IPCC, 2014), a concentracdo de GEE
pode saltar, em 2050 de 430 ppm em CO, para 500ppm ou até 680ppm. Numa viséo
mais pessimista, esses gases causariam uma elevacao da temperatura média da terra
em até 2°C. No caso regional, podera elevar até 6°C provocando sérios impactos
ambientais sociais e econbémicos. Os principais impactos previstos séo secas,
inundacoes, extincdo de espécies, deslizamentos de encostas, elevagao do nivel do
mar, maiores susceptibilidade a incéndios florestais, proliferacdo de doencas, queda
da produtividade agricola e processos migratérios relacionados a exilios ambientais.

O relatério do 5° IPCC (2014) anuncia que faltardao alimentos e esse impacto
podera ser percebido no Brasil na ordem de 8% menor até o ano de 2030. Juras
(2013)", com base no 5° relatério do IPCC, afirma que altera¢des no ciclo global da
1- em nota técnica a Camara Legislativa no Brasil
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agua em resposta ao aquecimento no século XXI ndo serdo uniformes. O nivel global
médio do mar continuara a aumentar. A absorcéo adicional de carbono pelo oceano
elevara sua acidificacdo. A resposta a essas possibilidades afetara o volume de
pesca, podendo este cair em até 6%. O aumento da temperatura desencadearia um
processo de desertificacdo da caatinga, bioma em extincao, o Pantanal sofreria uma
reducao de 45% na quantidade de chuvas e um aumento de 4,5°C na temperatura.
A Mata Atlantica e Pampa apresentariam crescimento de pluviosidade. Enquanto na
porcao Sul/Sudeste da Mata Atlantica a quantidade de chuvas poderia subir até 30%
e no Pampa cresceria 40% 0 que aumentaria o risco de inundagdes e deslizamentos
em areas costeiras. Bacias do leste da Amazénia e do Nordeste podem reduzir suas
vazdes em até 20%. O Rio Tocantins reduziria até 30% de sua vazao. No Sul a Bacia
Parana-Prata podera aumentar a vazao entre 10% e 40%. O relatério ainda afirma
que a mudanca climatica podera afetar as taxas de recarga de aguas subterraneas,
ameacando a qualidade desses recursos armazenados no subsolo, (IPCC, 2014).

O desempenho do setor agropecuario em termos de producéo e produtividade
depende fortemente da disponibilidade de recursos naturais e de condicbes ambientais
adequadas. Portanto, o aquecimento global ocasionado pelo GEE, representa uma
série de ameacas ao setor devido a sua vulnerabilidade a mudancga climética. O
aquecimento global podera levar a perdas de 7 bilhdes por ano, impactando fortemente
o Produto Interno Bruto —PIB. A cultura mais afetada deve ser a soja com perdas de até
40% em 2070. O café arabico deve perder até 33% da area de baixo risco por causa
de redug¢des em Sao Paulo e Minas Gerais, mas podera ter aumento de produgcao no
Sul. Milho, arroz, feijao, algodao e girassol sofreréo forte reducéo de area de baixo
risco e no Nordeste as perdas chegam a (- 10%) milho, (- 14%) arroz (- 14%) trigo.

Se forem confirmadas as perdas na producédo, o Brasil podera incentivar a
expansao agricola para novas fronteiras, o que representa maior pressao as areas de
florestas nativas do bioma Amazénia, consequentemente aumentara as emissoes de
CO, decorrentes das queimadas, desmatamentos e mudanga do uso do solo. Assim os
produtos brasileiros se tornardo mais carbono-intensivos. A queda da biodiversidade
e de outros beneficios provindos das florestas poderdo causar mobilizagdes de outras
nacdes importadoras de commodities brasileiras. Barttholomeu (2009) afirma que ja
existem Diretivas na Uniao Europeia que estabelecem padrdes de produc¢ao nacional
e limites de importacdo de produtos com elevada emissdo de GEE durante o ciclo
produtivo, e isso € verificado através de sistemas de certificagcdes ou de rastreabilidade.

A pecuaria € um dos setores mais sensiveis as variacées do clima, e pode ser
afetada direta ou indiretamente pelas mudancas. Os fatores indiretos estao associados
a reducéo da disponibilidade e ao aumento dos pregos de gréos; as alteracbes na
distribuicdo de pragas e doengas e adiminuicdo da producéo e qualidade dasforrageiras.

As alteracdes de forma direta séo: as mudancas no clima podem intensificar o estresse
térmico em decorréncia de alteracbes no balanco de energia térmica entre o animal
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e 0 ambiente (radiacdo, temperatura, umidade relativa e velocidade dos ventos) e
mecanismo de termoconducéao, (regulacao, radiagcdo, convecgao e evaporagao) isso
pode provocar desconforto ao animal (SIROHI E MICHAEELOWA, 2007).

Sob condicbes de estresse térmico, varias alteracbes metabdlicas e
comportamentais podem ser induzidas, como aumento da temperatura corporal e
frequéncia respiratéria. Isso pode ser observado através das redu¢des no consumo
alimentar; na reproducdo: na gestac¢do; na lactacédo; na reducéo do crescimento e,
consequentemente, na eficiéncia produtiva, (SILVA et al., 2010).

2| CARACTERIZACAO DA AREA EM ESTUDO

No cenéario econdmico do Estado de Goias, Anapolis € o 2° municipio mais
importante, com a 3% maior populacdo e é a 67° cidade mais populosa do Brasil
(Revista Exame, 2015).

A cidade é destaque nacional por sua localizacao geografica, por estar em grande
eixo econémico, entre duas grandes capitais, a 48 km de Goiania e 140 km de Brasilia,
formando um dos maiores centros comerciais do Brasil, sendo este o 3° maior corredor
de consumo do Brasil. Por sua posi¢ao dentro do Estado de Goias, é importante ponto
de convergéncia de diversos modais de transporte, principalmente o rodoviario — BRs
060, 153 e 414 e GOs 222 e 330 conta ainda com linha ferroviaria e tera concluido, em
breve, o aeroporto de cargas e pode-se destacar o Porto Seco e o Distrito Industrial.

O municipio é também destaque pelo seu polo industrial com evidéncia para o
setor Farmacéutico, 2° maior do Brasil. Ocupa o 53° no ranking nacional, possui um
Produto Interno Bruto (PIB a precos correntes) de aproximadamente 11,6 bilhdes de
reais, e PIB per capita a cerca de R$ 34.000,00 (IBGE, 2015). A cidade esta entre as
100 melhores do Brasil para se investir em imoveis, em 49 ° lugar (Revista Exame,
2015a).

Anapolis tem o terceiro maior contingente populacional do Estado, vem logo depois
de Goiénia e Aparecida de Goiania, com 334.613 habitantes em 2010. Esta populagéo
tem apresentado elevacdo da taxa de envelhecimento que em 1991 representava
3,81% e chegou a 2010 com 6,67%. Esta populacdo é altamente urbanizada com
mais de 93% concentrada na zona urbana e dado a pequena extenséo territorial do
municipio (933,156 km?, ou seja, 0,27% do Estado), tem-se 358,58 hab/ km2 em 2010.

As cidades limitrofes de Anapolis sdo: Nerdpolis, Pirenopolis, Silvania, Abadiania,
Goianapolis, Petrolina de Goias, Leopoldo de Bulhdes, Teresépolis de Goias, Campo
Limpo de Goias, Ouro Verde e Gameleira. Destes municipios 0os que mais chamam
nossa atencdo sao: Pirendpolis, que é conhecida como cidade turistica tendo seu
patriménio histérico cultural tombado pelo (IPHAN) Instituto do Patriménio Histérico
Nacional em 1988; e Neropolis é cidade que hoje se destaca pela grande producéo
de doces, sendo chamada também como a “Cidade Goiana do Doce”.
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Anapolis e entorno apresentam como produtos mais expressivos a producéo de

soja, o milho e a mandioca (tabela 1), sendo que a soja nao é plantada em Nerépolis,

Goianapolis e Ouro verde. Silvania e Gameleira lideram a producao de soja no territorio

em estudo. As maiores emissdes de CO, sdo provocadas principalmente pela produgéo

de soja (57,32%) e milho (35,82%), sendo pifia a emissdo provocada pela producao

de cana de acucar (0,13%) e arroz (1,35%) que sdo produtos pouco cultivados na
regidao (SEEG BRASIL, 2015).

Municipios Arroz Ca'?a de Feijao Mandioca Milho Soja Outras
Acucar Culturas
Anapolis 68 54 0 2.250 8.920 18.770 1078
Neroépolis 97 3.450 0 1.200 2.000 0 0
Pirenépolis 65 325 0 1.500 26.000 5.400 0
Silvania 225 0 7.900 605 129.000 196.300 0
Abadiania 0 700 255 150 14.500 45.900 41395
Goianapolis 30 0 0 1.500 3.000 0 2172
Petrolina 222 0 300 4.000 9.000 945 0
Leopoldo 36 0 375 160 15000 760  16.304
de Bulhdes ' '
TeresoOpolis 31 0 0 1.950 1.650 900 0
Campo
Limpo de 51 0 3.000 3.150 1.500 0
Goias
Ouro Verde 0 0 0 73 6.000 0 56
Gameleira 50 0 360 375 45.000 66.700 3.425
Total 875 4.529 9.190 16.763 263.220 332.175 64.430

Tabela 1 — Produgao agricola de Anapolis e entorno- 2015
Fonte: IMB, 2016

Quanto a producéo animal em Anapolis e entorno prevalecem a de aves, gado

de corte e de leite, sendo inexpressiva a producao de asinino, caprinos, bubalinos e

muares (tabela 2).

Municipios . Gado de Gado de . :
Aves Equino Corte Leite Ovino Suinos
Anapolis 195.900 5.000 78.130 10.780 600 8.600
Neroépolis 170.000 610 35.150 6.300 230 1.034
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Pirenopolis 130.000 5.500 146.100 26.150 250 12.000

Silvania 132.850 3.800 114500  32.300 2.700 15.000
Abadiania  219.350 1.000 52.000 7.320 280 14.929
Goianapolis  38.000 200 14.650 2.380 44 760
Petrolina 50.000 2.000 79.000 23.500 45 2.500
Leopoldode 5 191000  1.550 47.500 11.700 650 16.300
Bulhdes

Teresopolis  48.500 180 10.350 2.200 240 2.303
Campo

Limpo de 50.000 2.500 16.000 3.100 210 2.300
Goias

Ouro Verde  35.500 700 35.700 6.180 140 2.400
Gameleira  43.000 850 26.500 7.000 900 5.000
Total 3204100 23890 655580  138.910 6.289 83.126

Tabela 2 — Produgao da pecuaria de Anapolis e entorno- 2015
Fonte: IMB, 2016

3 | MATERIAL E METODO

Essa € uma pesquisa bibliografia e de campo, qualitativa para dados bibliogréaficos
e quantitativos para a pesquisa de campo. Os resultados serdo apresentados de
maneira descritiva. Segundo Gil (2010) a pesquisa bibliografica no campo econémico
tem a possiblidade de cobrir uma gama de fatos, uma vez que possibilita um encontro
com a realidade do suijeito.

A selecédo dos artigos para pesquisa bibliografica se deu através da midia
eletrdnica, no portal Capes, SciELO, Google Académico e Climatic Change.

Para a pesquisa de campo, o nivel de confianga escolhido é de 95% (corresponde
a dois desvios). Espera-se que pelo menos 50% dos entrevistados respondam aos
qguestionarios e tolera-se um erro em torno de 5%, portanto, a amostra foi de 132
pessoas, proporcionalmente divididos em 12 municipios e 4 distritos. Porém, decidiu-
se pela aplicagao de 134 para dar mais confiabilidade a pesquisa.

O método escolhido para coletar e analisar os dados necesséarios a esta
pesquisa foi o0 método probabilistico. Justifica-se tal escolha pelo nUmero de pessoas.
Segundo Gil (2010) € perfeito para estudos exploratorios ou quantitativos. Foi usada
a amostragem sistematica para a pesquisa de campo e casual para a escolha dos
individuos.

Para Creswell (2007) esse método estatistico permite chegar a representacées
simples da realidade especulada, pois reduz os fendmenos a termos quantitativos e
qualitativos, levando a conclusées com uma margem de seguranga minima.

O célculo para a extensédo da amostra foi efetuado pela formula:

1

0=
e

. n=n0.N/ nO+ N

>
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Onde: n0 é a aproximagao do erro amostral,e erro amostral; N a populagao total
e n o tamanho da amostra

Quanto a metodologia, baseou-se na proposta por Barbetta (2011), considerando
95% de confiabilidade e 5% de erro amostral, nas estimativas estatisticas.

4 | RESULTADOS E DISCUSSAO

Durante a pesquisa foram entrevistadas 134 pessoas residentes na zona rural
nos doze municipios selecionados. Desse total, as cidades com maior quantidade de
residéncias visitas foram Pirendpolis com 22 propriedades, Silvania 19, Abadiania 15,
Petrolina de Goias 11, Anapolis e Gameleira 10 cada uma. A localizacao das cidades
pode ser vista no mapa 1.

Nas demais cidades, foram visitadas, em média, 5 residéncias. Com relacdo ao
género 73,7% sao homens e 23,3% mulheres. Segundo a faixa etaria, quase metade
(44,6%) esta na faixa etaria de 40 a 61 anos,19,3% tem acima de 60 anos e 35,8%
possui 30 anos ou menos. Dos agricultores que comercializam seus produtos 34,7%
sdo dependentes de atravessadores, porque nao possuem meios para transportar
seu produto da zona rural aos municipios. Isso, as vezes, desmotiva os agricultores a
obterem renda por meio da agricultura. Somente 19,8% entrega os produtos em feiras
livres e 14% em cooperativas que buscam até as fazendas

Acriacao de animais é outra atividade desenvolvida nos municipios, especialmente
a criacao de aves (20%) para consumo doméstico e comercializacdo em pequenas
feiras. Bovinos (28,6%) para comercializacdo de carne e leite, suinos (14,45) para
consumo doméstico e venda de carne em agougues daregido e em pequena quantidade
de peixes (8,04%). A criacdo desses animais varia entre a forma extensiva, animais
criados soltos na propriedade, intensiva, que permanecem em currais, chiqueiros ou
galinheiros, e semi-intensiva, na qual os animais permanecem confinados durante
parte do dia. Para bovinos a forma mais comum (55,97%) € a extensiva, e para suinos
a forma mais difundida é a intensiva (15,43%). As aves (22,39%) sao criadas de
forma semiextensivas. E comum que os agricultores desenvolvam mais de um tipo
de producéo (27,01%), como agricola (hortas, plantacédo de milho, mandioca, cana de
acucar, feijao) e criacéo de animais.
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O Municipio de Leopoldo de Bulhdes € um grande produtor de aves através de
grandes granjas, que no caso da amostra, nao foi contemplada para analise. Assim os
20% que se refere o paragrafo supracitado néo considerou esse tipo de propriedade.
Também nao se considerou gado em confinamento dos municipios de Abadiania,
Neropolis, Gameleira e Silvania.

De forma geral os residentes na zona rural vém percebendo alterac¢des climaticas
na regiao (86,57%) que incluem mudancas no regime de chuvas (64,18%), e aumento
da temperatura (89,55%). Ao serem inquiridos sobre a percep¢do de mudancas na
estacdo chuvosa, 35,82% responderam que notaram alteragdes para menos e 23,40%
notaram aumento no periodo de seca. A maioria 95,52% percebeu mudancas na
temperatura e acreditam que o clima esta mais quente. Alguns (4,48%) ndo notaram
diferenca.

Grande parte dos entrevistados (61,19%) notou mudancas relacionadas ao
deslocamento dos meses frios e quentes - como por exemplo o inicio tardio das chuvas,
gue geralmente se inicia entre setembro e outubro em Goias. Essa imprevisibilidade
pode atrapalhar o planejamento das plantagdes, mesmo que 57,36% acompanha
os periodos de chuvas e seca pela televisdo. A maior parte dos pesquisados
(26,87%) acredita que o clima mudou muito na regido desde que se instalaram em
suas propriedades. Também afirmam que o clima piorou muito, 64,19% ou sao
contrarios11,94% ao afirmarem que nada mudou.

As mudancas no clima continuam sendo responsaveis pelos prejuizos na lavoura
(8,49%) e na saude dos animais. A perda com animais em periodos de seca é de
10,04%, fogo em pastos 94% (muito comum no cerrado em periodos de seca), queda
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de arvores 31,6% inclusive frutiferas, 6,95% inundacao de casas e queda de barragens.

Com relacdo ao conhecimento sobre termos como mudangas climaticas e
aquecimento global, 70,1% ja ouviu falar e afirma conhecer os termos, porém
52% nao sabe defini-los. Os que apresentaram respostas em geral relacionam ao
desmatamento 19,3%%, poluicdo 34,39%, queimadas 34,9% e 11,41% industrializacao
dos municipios. Mais da metade 57,36% dos inquiridos tomou conhecimento dos
termos por televisao, 14,73% radio, 20,16% escola 2,33% sindicatos e 0,78% igrejas.
Percebe-se nas conversas informais durante as entrevistas que as informacgdes
transmitidas de forma geral sdo superficiais e ndo contextualizas com a realidade
local. Essa falta de informacéo impede que os produtores possam buscar e adotar
estratégias de adaptacao aos impactos que as mudancas climaticas e o aguecimento
global podem causar na regiao.

Também pode-se observar o papel dos sindicatos e igrejas como agente de
transformacgao, que no caso especifico, ainda ha pouca preocupacédo com as fungdes
informativas de tal fato. O problema no que tange ao meio ambiente e mudancgas
climaticas ainda nao é inquietacdo dessas duas entidades do terceiro setor. O valor
imputado as escolas ainda € baixo por causa da idade dos participantes porque na
época em que frequentavam os bancos escolares o tema também nao tinha esse
importante foco. Mas, isso néo justifica a omissao de ensinar que poderia vir através
de palestras, encontros, seminarios, uma relacédo mais proxima escola comunidade. O
mesmo serve para sindicatos e igrejas.

Dos entrevistados que responderam ja conhecer os problemas causados pelo
aquecimento global 10,73% fizeram irrigacédo, 0,95% usam energia solar, 15,79%
fizeram abrigo para os animais, 11,62% usam curva de nivel para conter erosoes,
9,43% fizeram barreiras para conter enchentes, 11,84% plantam arvores para proteger
mata ciliar dos cérregos de agua. Os abrigos para animas apurados pela pesquisa
sao bezerreiros para animais até 270 dias, pinteiros para animais de 45 a 90 dias e
chiqueiros para porcas paridas até 50 dias. A estrutura fisica em época de ciclo muito
produtivo é alterada a cada 2 anos. Caso contrario, podera levar até 10 anos, caso
nao ocorram acidentes, como destelhamento por ventos, queda de arvores e fogo
criminoso em areas de cerrado.

A renda dos residentes em zona rural varia de 2 a 3 salarios minimos e esse &
outro empecilho ao acesso as novas tecnologias juntamente com o grau de instrugao,
que em sua maioria 28,36% tem apenas o ensino fundamental completo; 5,22% ensino
médio incompleto; 20,15% possuem o ensino médio completo; 5,22% 0 ensino superior
incompleto e a mesma quantidade para superior completo; 8,96% sao analfabetos e
4,48% possuem alguma especializacdo. A profissao predominante dos residentes da
zona rural é caseiro (41%) seguido de produtor rural (35%) e aposentado (24%).

As adaptag¢des mais comuns em periodos de seca, (que geralmente sédo seguidos
de frio em meados de junho e julho e muito calor entre agosto e outubro) sdo: economia
de luz 6,94%; 25,72% compra de material individual para protecdo da incidéncia
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de raios solares (inclui filtro solar, cremes, guarda chuvas, agua potavel); 11,36%
adquiriram no ano corrente umidificador, ventilador, e ar condicionado; 20,13%, poco
artesiano e 35,57% tiveram que providenciar fundacdo em cisternas. Em periodos
chuvosos (novembro a abril, com dias quentes e noites mais frias) foram: equipamentos
de protecao individual (17,985); protecao para moveis 5,26%; abrigo para animais
15,79%; plantam arvores para melhor o declive do terreno e conter enxurradas 20,1%.
Quando questionados sobre a responsabilidade pelo aquecimento global 36,57% néo
se considera responsavel e 63,43% acha que tem parcela de responsabilidade pelo
aumento da temperatura na terra associado aos seus habitos de consumo e atitudes
cotidianas.

A experiéncia no ramo de neg6cios associados a agricultura e pecuaria variou
de 12 a 20 anos (18,66%) e mais de 20 anos 51,49% os outros 29,85% tem em
média cinco anos. Esse tempo de trabalho em um mesmo ramo de atividade,
também influenciou na percepgcéo das mudancgas climaticas. Quanto maior o tempo
na profissdo, maior a percepgdo com as mudangas no clima. E interessante notar
gue no municipio de Silvania a percepcao estava relacionada a época de florir ou
dar furtos (9%). Fatores relevantes que foram apontados para essas ocorréncias
foram desmatamentos (48,3%) no municipio que tem como ramo a atividade industria
ceramistas como Abadiania, Anapolis, Ouro Verde e Capo Limpo de Goias, industria
moveleira artesanal em Pirenopolis, industria de alimentos em Nerdpolis e plantacéo
de soja e milho em Silvania.

Com relacédo a idade, o que se pode observar é que todas as faixas etarias
perceberam mudancas na estacédo de seca e no aumento da temperatura. As pessoas
mais jovens e que frequentaram mais tempo a escola estdo mais familiarizados com
os temas “mudancgas climaticas” e “aquecimento global”’, porém n&o sabem defini-
los. Quanto ao género dos entrevistados, pode-se observar que homens e mulheres
tiveram respostas bastante aproximadas para essas questoes.

51 CONCLUSOES

Os resultados da pesquisa revelaram a percepcao do fenbmeno das mudancgas
climaticas. Esse conhecimento popular deve ser considerado para fins de planejamento
de definicao de politicas publicas como ja estabelecido em Leis de Mudancgas Climaticas
em Goias.

A populacgéo residente da zona rural estd aos poucos se adaptando a um clima
mais quente e chuvas mais fortes. Mas sé isso néo basta. E preciso e urgente mitigar
0s problemas relacionados as mudancas climaticas para que, num futuro préximo,
perdas de produgao nao alcance quantidades que comprometam a vida no planeta, e
gue prejuizos econbémicos nao levem ao empobrecimento das familias, levando-as a
estado de miséria e profunda desigualdade social.

O tema “Mudancas climaticas” deveria ser melhor abordado entre os moradores
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da zona rural através de politicas publicas apropriadas levando em consideragao
o nivel educacional e a faixa etaria dos residentes. Também politicas publicas de
financiamento para adaptacéo e mitigacéo os problemas advindos do clima.
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RESUMO: A Sustentabilidade Empresarial
(SE) busca nao apenas reger processos
produtivos mais limpos com economia de
matérias primas e redugcdo de emissdo de
residuos, mas contribuir com a efetividade
do funcionamento do organismo empresarial
tratando aspectos como seguranca do
trabalho e clima organizacional. Ainda em uma
perspectiva sistémica, a Ecologia Industrial
(El) acopla os conceitos de sustentabilidade
empresarial e destaca a Simbiose Industrial (Sl)
como pratica para o atendimento dos requisitos
ambientais. Por tanto, objetiva-se estudar as
praticas da sustentabilidade empresarial e da
simbiose industrial em um industria ceramica, e
como propor um layout novo para a producao.
A partir desta premissa tedrica a pesquisa
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SIMBIOSE INDUSTRIAL

utilizou de observacgao direta e entrevistas ndo
estruturadas para realizacdo do mapeamento
do processo produtivo. Foi elaborado um
questionario com critérios para entender a
visdo da empresa, para a partir dai, pela
execucdo d ferramenta de tomada de decisdo
de Analise Hierarquica de Processos (AHP)
foi constatado que para o corpo de gestdao da
empresa o critério economia de energia é o
mais significativo entre os estudados. Com a
aplicacéo foi possivel analisar os aspectos da
sustentabilidade empresarial como bom clima
organizacional, relacéo positiva entre os niveis
hierarquicos da empresa e ritmo de trabalho
ameno e produtivo por estas caracteristicas.
Por fim, constatou-se que com a Simbiose
Industrial no seu sistema de secagem e queima
mais moderno, a empresa tem um ganho em
economia de energia de 35% em relagcdo ao
outro sistema de secagem e queima do forno
Aboboda.

ABSTRACT: Corporate Sustainability (SE)
seeks not only to regulate cleaner production
processes with raw materials economy and
reduce waste emissions, but also to contribute
to an effective functioning of the corporate body
treatingasaguarantee of workand organizational
climate. Also from a systemic perspective,
an Industrial Ecology (El) links the concepts
of corporate sustainability and highlights the
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Industrial Symbiosis (Sl) as a practice to meet environmental requirements. Therefore,
it aims to study how practices of business and industrial sustainability, industrial and
ceramic production, and how to propose a new layout for production. From the premise,
the research used for direct observation and unstructured interviews for the realization
of the production process. A questionnaire was elaborated with criteria to understand
the company, from the law, by the execution of a decision of evaluation of Hierarchy
of Processes (AHP) was verified for the body of administration of the company in the
criterion of energy saving the most among those studied. With an application to the
international market, the positive relationship between the hierarchical levels of the
company and the rhythm of work and the productive ones by these characteristics.
Finally, it was verified that with Simbiose Industrial in its most modern drying and
burning system, a company with a gain in energy savings of 35% compared to the
other system of drying and burning of the oven Abdoboda.

11 INTRODUCAO

As unidades industriais s&o grandes geradoras de residuos, estes precisam ter
uma destinacao correta para contribuir com a manutencéo da utilizacado do capital
natural. Para Tanimoto (2006), o gerenciamento de residuos, contribui para que no
futuro ndo tenhamos escassez de recursos. Em virtude disto, a sociedade e a economia
mundial estd mudando os conceitos ligados a produc¢ao industrial, buscando a reducéo
dos indices que impactam negativamente o meio ambiente (CAMPAROTTI, 2015).

Silva (2011) diz que ano contexto empresarial, cada vez mais tem se dado
importéncia aspectos sustentaveis e isto se da, muito em virtude do aprimoramento
das leis que regem as questbes ambientais, dos ganhos econémicos gerados pela
utilizacdo mais eficiente da agua, da influéncia dos fornecedores, além de que materiais
gue antes seriam descartados, hoje tém valor econémico para sua reutilizagao.

Em termo similar ao sentido biolégico de ecossistemas naturais, a Ecologia
Industrial identifica e propde arranjos de fluxos de energia e materiais em sistemas
industriais, que busca uma integracao entre as atividades econdémicas e a reducéo
da degradacdo ambiental (FERREIRA JUNIOR, 2009). Visto isto, a El contribui para
a minimizacéo dos impactos ambientais, em virtude da integracéo entre os residuos
produzidos e as empresas.

Caracterizada como uma pratica da Ecologia Industrial a Simbiose Industrial busca
obter vantagem competitiva através de trocas de recursos fisicos ou energia. Chertow
e Ehrenfeld (2000) discorrem que a pratica da Sl abre um leque de oportunidades para
as organizacdes. Com um conceito expandido por Yedla e Park (2016), categorizando
a Sl em cinco niveis distintos, expande a compreensao da Sl do nivel antes entre
fabricas para o entendimento como a pratica de retroalimentacéo e reutilizacéo de
recursos e energia dentro de um mesmo ciclo (processo) produtivo.

Economia Ecologica Capitulo 3




2 | FUNDAMENTACAO TEORICA

Esta secao do trabalho apresenta os principais conceitos que se integram no
desenvolvimento desta pesquisa: gestdo ambiental, processo decisorio e arranjo fisico.
Nestes topicos sdo desdobrados ainda os conceitos de sustentabilidade empresarial,
simbiose industrial e analise hierarquica de processo. Itens chave para o entendimento
da funcionalidade da metodologia e obtencéao dos resultados.

2.1 Gestao Ambiental

Adisse et al. (2013) cita em sua obra que a palavra gestao origina do latim gestio,
que significa acdo de administrar, dirigir, controlar, gerenciar, enquanto ambiental
exprime tudo que seja relacionado ao meio ambiente. Pincetl e Newell (2017) discorrem
que sobre a contribuicdo das politicas industriais da ecologia nas cidades, onde,
engenheiros e ecologistas desenvolvem planos de acéo para equilibrio dos fluxos de
agua e eletricidades nas cidades com foco continuo na reorganizacéo das mesmas, e
assim, poder sanar alguns problemas ambientais.

Cada vez mais, tém-se preocupado com as questdes voltadas para a
sustentabilidade empresarial (ALTENFELDER, 2004). Segundo Araujo et al. (2006)
cita que, as mudangas no panorama global trouxeram mais responsabilidades para
as empresas, onde vao além dos aspectos financeiros e estruturais, chegando em
guestdes ambientais e sociais.

Para Cirino (2014), as relagbes empresariais sdo guiadas por parametros como
valores sociais, dignidade do pessoa, desenvolvimento produtivo nacional, entre outros,
onde sdo expressos pela constituicdo nacional. O atual rumo do desenvolvimento
econdmico e industrial coloca em risco a sustentabilidade no ambiente de trabalho
(CIRINO, 2014).

A ecologia industrial se apresenta como uma area do conhecimento nova e
interdisciplinar. Esta se baseia pela analogia dos sistemas industriais aos sistemas
naturais ao considera-los como finitos, interdependentes e com um fluxo de energia,
materiais e informacdes. Diewerka (2015) cita que o desenvolvimento sustentavel
atende as necessidades do presente, sem comprometer as futuras geracdes, neste
contexto, desenvolve-se a Ecologia Industrial.

As relagcbes de ecologia industrial ainda sao pouco estudadas com esta
denominacg&o. A maioria dos trabalhos relata que esta é baseada na troca de materiais
entre as organizacgdes. A utilizacdo mais comum do termo se da pelo fato dos primeiros
estudos na area terem se dado com esta perspectiva. Um dos aspectos implicitos, da
ecologia bioldgica, € que os ecossistemas sao sustentaveis em longo prazo, embora
alguns componentes possam ser transitorios (ALLENBY et al., 1993).

Para Chertow e Ehrenfeld (2000) o foco dos economistas tem sido a organizagéo
industrial buscando uma evolugdo, de formas particulares, para a obtencdo de
vantagens competitivas. A contra ponto, Chertow e Ehrenfeld (2000) apresentam
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que na Simbiose Industrial h4 uma abordagem coletiva para obtenc&o da vantagem
competitiva, envolvendo as trocas fisicas de matérias, 4guas, energia, onde, a sinergia
€ obtida pela colaboragdo mutua possibilitada pela proximidade geografica.

Ao estudar a Simbiose Industrial e as taxonomias de Chertow e Ehenrefeld
(2000), Yedla e Park (2016), desenvolvem alguns conceitos e niveis, com base em
observacdes extraidas dos parques industriais da Asia, e assim, propdes classificacdes
para a Sl, os quais séo:

« No nivel nacional;
* No nivel de parque industrial;
* No nivel de empresa,;

+ No nivel municipal.

A pesquisa sera baseada em nivel de empresa, ao qual, Yedla e Park (2016)
citam que, esta ocorre dentro dos limites da propria empresa, em que a prépria unidade
produtiva faz sua prépria reciclagem de produtos e subprodutos, dentro da prépria e
com outras empresas.

2.2 Processo decisorio

No dia a dia das organiza¢des sao necessarias as tomadas de deciséo, em que,
as pessoas sao colocadas em situacdes onde precisam analisar, investigar, mensurar
e agir, para que se possa tomar a melhor decisdo para o problema proposto, seja com
muitas ou poucas informagées (PREVE et al., 2010). Bazerman e Moore (2010) citam
gue o desconhecimento funcional da mente do ser humano acarreta em consequéncias
profundas, pois ndo dispor de um conhecimento prévio das a¢gdes comportamentais
e pensamentos, nao se pode antecipar o processos cognitivos e, consequentemente,
levar ao erro.

Préve et al. (2010) definem o processo de decisdo como um julgamento ou escolha
feitas, por meios de diferentes alternativas, com questionamentos, a fim de evitar
problemas futuros, onde os administradores devem basear-se em cuidados ao formular
o problema em questédo e as alternativas para soluciona-lo. Inicialmente, o processo
decisorio, foi introduzido a Ciéncia da Administracédo, na area de Planejamento, que,
segundo alguns autores da Administragcao, enxergam, essencialmente integrante a
gestéo, para a tomada de decisdo (MORITZ; PEREIRA, 2006).

Apoio a decisao multicritério, pode-se ser entendida como um conjunto de métodos
que pretendem clarear um problema, onde, as alternativas sao avaliadas por muitos
critérios, que, em alguns casos, séo conflitantes (CAVALCANTE; ALMEIDA, 2005).
Para Roy e Slowinski (2013), a analise multicritério deve ser vista como aprofundamento
para o problema de decisao e fornecer bases argumentativas, possibilitando debates
para um problema, em vez de ser somente uma ferramenta de tomada de decisao.

Segundo Costa et al. (2007), os métodos sintetizam critérios Unicos, procurando
caracterizar na busca por uma funcéo que possa apresentar diferentes fungcbes para
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a utilidade em uma fungao unica. Ainda em seu trabalho, Costa et al (2007), utiliza-se
de modelos construidos para solucionar problemas, que nao foram desenvolvidos,
especificamente, em funcéo da solugéo do tipo de problema proposto em seu estudo,
gue envolvem multiplos critérios e variaveis subjetivas presentes no setor de servicos.

Como mencionado anteriormente, Ribeiro e Alves (2014) citam que em 1970,
Thomas L. Saaty desenvolveu Analytic Hierarchy Process (AHP), modelo de decisao
multicritério que procura refletir o modo como a mente humana funciona, na avaliacéo
de alternativas, diante de um problema complexo de decisdo. Dumoulin et al. (2006)
falam que o método é sustentado pelo principio de que as experiéncias individuais das
pessoas e o conhecimento, sdo, no minimo, tdo importantes, quanto os nUmeros na
tomada de deciséo.

2.3 Arranjo Fisico

O arranjo fisico de uma instalagdo produtiva tem por preocupacao a localizagcéo
fisica dos recursos que serao transformados, no qual, é preciso definir onde se instalara
maquinas, equipamentos e pessoal da producao (SLACK; CHAMBERS; JOHNSTON,
1996). Para Moreira (2012) fazer o planejamento de arranjo fisico de uma instalacao,
€ preciso tomar decisdes importantes sobre como serdo disposto 0 maquinario, 0s
centros de trabalho, equipamentos e estacdes de trabalho, partindo de trés principios:

« Praticar as mudancas necessarias no arranjo fisico pode ser um fator que
melhore a produtividade, dentro da instalacéo, apoiando-se na racionaliza-
¢éo do fluxo de materiais e pessoas;

+ Praticar mudancas no arranjo fisico pode implicar em gastos consideraveis,
em consequéncia da area alterada e do nivel de alteragéo, entre outros fa-
tores;

+ Praticar mudancas pode tornar mais dispendioso e provocar problemas que
causem dificuldades técnicas, que causem, ainda, interrupcdes, n&o progra-
madas, dentro das estac¢des de trabalho.

Para Fernandes et al. (2013) é preciso que um arranjo fisico seja pensado para
que se possa extrair o maximo do recursos disponiveis, tanto da mao de obra, como
do maquinario, durante a operacdo. Peinado e Graeml (2007) discorrem sobre a
importancia das decisdes a respeito do arranjo fisico, definindo como sera produzido,
e menciona que as decisdes em niveis estratégicos e taticos sdo fundamentais, e cita
razdes para as decisdes sobre arranjo serem tomadas por niveis mais altos, tais quais:

+ Na maioria dos casos, as atividades ligadas ao arranjo fisico tém alto custo
operacional e exigem um tempo maior para operagao;

+ Sejaexiste arranjo fisico e precisa ser alterado, dependendo do caso, o pro-
cesso produtivo precisa ser parado, pois, pode exigir mudanca em posicio-
namento de maquinas, de uma linha de montagem ou de um almoxarifado,
por exemplo;

+ No caso de haver uma ma elaboragédo do arranjo fisico, acarretar-se-4 em
consequéncias graves, pois, pode gerar padrbées de fluxos longos e custo-
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sos, provocando prejuizos a empresa;

+ No caso de haver uma instalacdo que seja de servigos, &€ fundamental pen-
sar que é na loja onde ocorre a interface organizagéo e cliente.

Para Slack, Chambers e Johnston (1996), projetar arranjos fisicos de uma unidade
produtiva, assim como qualquer atividade de projeto, deve-se fazer uma analise
preliminar sobre 0 que se pretende atingir com o arranjo fisico, ou seja, devem-se ter os
objetivos estratégicos bem definidos. Para haver uma sintonia com seu planejamento
estratégico, € preciso identificar quais variaveis internas e externas apresentam maior
importéancia, dentro da empresa, em longo prazo (NEUMAN; SCALICE, 2007).

31 METODOLOGIA

Para a execucéao desta proposta de pesquisa foi feito a execucao das etapas para
0 alcance de cada objetivo especifico. Para o mapeamento dos processos produtivos
foi realizada observacao direta conforme um roteiro de observacao, que pretende
visualizar toda a cadeira produtiva, observando desde o a entrada da matéria prima,
qual o primeiro processo de transformagdo, onde ocorrem 0s seguintes processos
transformadores e onde ocorre a analise da conformacéao dos produtos. Tudo isso foi
feito por meio de quatro visitas técnicas a planta fabril.

A partir das informacgdes coletadas serdo desenvolvidos Graficos de Fluxo de
Processo e o Fluxograma do Processo, o Mapofluxograma do processo, e, por meio
do software Excel e AutoCad, para ter um entendimento da atual situacédo dentro da
cadeia produtiva interna da fabrica.

Foi também realizadas entrevistas ndo estruturadas com gestores e operadores
da empresa selecionada para compreensao do entendimento dos processos de gestao
ambiental da empresa. Estas entrevistas seguirdo um roteiro de entrevista. A partir das
informacdes das entrevistas e dos Fluxos de Processos e Gréfico Fluxo de Processos
foram identificadas as praticas de Sl e potenciais trocas simbiéticas.

Também foi aplicado um questionario para a elaboragdo dos critérios para
execucao da AHP. Este questionario sera respondido pelos gestores da organizagcéo
com o intuito de identificar quais os pesos e o nivel de importancia de cada critério
em relacéo aos demais. A seguir, a Quadro 6, mostra a escala numérica e verbal dos
critérios:

ESCALA VERBAL ESCALA NUMERICA

ECONOMIA DE
ENERGIA

ECONOMIA DE
MATERIAS PRIMAS
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REAPROVEITAMENTO
DE SUBPRODUTOS

ECONOMIA NOS
TRANSPORTES 4
INTERNOS

GERACAO DE
RETRABALHO DE 5
PRODUCAO

Quadro 1 — Escala de critérios

Fonte: O autor

Apés a aplicacdo dos questionarios para a identificacdo dos critérios, os dados
foram lancados na plataforma online da BPMSG, que disponibiliza o software online
para a execucdo da AHP. Vale ressaltar que ao longo dos anos adaptacdes foram
feitas na AHP, para melhorar a precisam dos resultados. O préprio software analisou
a inconsisténcia e apontou quais valores deviam ser revistos para que as falhas nos
erros de julgamento ndo interfiram no resultado final da execucéo da ferramenta.

Com os dados resultantes do questionario aplicado com os gestores e
devidamente validada a consisténcia do julgamento entre os critérios propostos,
usou-se o software online da AHP, onde, utilizou-se os passos e etapas padréo para
execucdo da AHP. A partir dos dados coletados no BPMSG, os dados das matrizes
de deciséo e os rankings prioridades foram compilados, por meio de uma média dos
resultados obtidos, que foi feita no software Excel, a fim de ter a opini&do da empresa
consultada. Com a priorizagdo dos aspectos relevantes, ocorrera a elaboragdo de um
novo layout utilizando o software AutoCad para fazer um novo Mapofluxograma com
as propostas cabiveis.

4 | RESULTADOS

4.1 Analise da empresa

Industria em estudo que atua no seguimento da ceramica vermelha, com
aproximadamente 40 anos de mercado, produzindo telhas e blocos ceramicos, a partir
de argila. Aempresa é tida como uma das mais modernas do Brasil em seu segmento,
sendo ganhadora de prémios da industria ceramica, nacionais e internacionais, por
sua exceléncia.

O processo produtivo inicia-se com extracdo da argila do subsolo, onde a matéria
prima passa por varios processos de produtivos, sempre observando a qualidade do
produto em cada etapa, para que se possa ter o melhor resultado final, que varia em
duas classes de produtos: telhas e blocos ceramicos.

A empresa atua em Make To Stock, em que produz para abastecer seu estoque
para sazonalidades. Observa-se que a estrutura de processos é Top - Down, onde a
estratégia de producdo vem de cima para baixo. A supervisdo da empresa é composta
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por um gerente industrial, que coordena a equipe com um engenheiro de manutencéo,
um engenheiro mecanico, uma supervisora da producéo, supervisor de qualidade,
uma supervisora de seguranca do trabalho e os operadores. A Figura 1 expressa

hierarquicamente.
Gerente Industrial

Engenleiro % | Engenheirode

Mecinico Manutengio

Supervisor da Supervisor da Supervisor da

. - Seguran¢a do
Qualidade Producio! Trabalho

I— Operadores Operadores Operadores J

Figura 1- Hierarquia da empresa

Fonte: o autor (2017)

Constatou-se que o relacionamento, entre os gestores e operadores, ocorre de
forma que amistosa, onde a ordem para a execug¢ao de determinada tarefa é dada e
executada. Notou-se, também, que todas as fun¢des sdo bem definidas, o que tornam
o clima organizacional ameno entre os niveis hierarquicos.

No tocante a seguranca do trabalho, notou-se que os operadores trabalham
todos dentro das normas técnicas de segurancga do trabalho, com os respectivos EPI’s
necessarios para cada atividade. Outro aspecto importante em relacao a sinalizagdes
de seguranca, onde os mapas de risco do layout fabril estdo sempre bem visiveis, bem
como, cada maquina, devidamente sinalizada e as maquinas adequadas de acordo
com a NR-12, disposicao de maquinas e equipamento.

4.2 Analise do processo

A partir da observacéo direta, se obteve informacdes a respeito sobre a cadeia
produtiva da telha ceramica. Na Figura 2, é expresso o fluxo do processo:

EXTRACAQ

DA ARGILA MOINHO £ PENERA

LANINADOR MISTURADOR

PRENSA e SECAGEM £ e ESTOQUE

Figura 2- Fluxo do processo

Fonte: o autor (2017)
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O processo se inicia na etapa da mineragdo, onde ocorre a extracéo da argila
do solo. Em conseguinte, a matéria prima é levada a armazenagem, que estoca esta
de matéria prima para alguma eventualidade. Em conseguinte a argila passa pela
segmentacao, onde, é extraido segmentos, da argila, e, em seguida, feita a alimentacao
do caixao, em que a matéria prima passa por uma esteira, onde ha a separacao da
argila de outros minerais provenientes da terra, como minério de ferro resultante do
processo de mineracéo ou proveniente de alguma falha no processo produtivo e por
fim, desta etapa, a matéria prima cai em um moinho.

Seguindo, nesta € etapa é feita a peneira da argila moida proveniente do
processo anterior. Este processo € executado por 12h, onde ocorre um processo
delicado, resultando em uma granulometria com trés tipos de gréo: 0,8; entre 0,9e 1,5
e acima de 1,5 que séo padrdes resultantes de estudos da empresa. O padrao de grao
utilizados na maioria da area da telha é de espessura 0,8. E importante ressaltar os
graos que nao estao conformes, voltam ao inicio do processo de moagem.

Dando continuidade ao um processo, ja no dia posterior, constata-se que os gréos
estdo em micro-espessuras, onde é feita a mistura dos graos com agua e determinada
trés tipos umidades diferentes: 12%, 17%, 20% que é 0 maximo de umidade para a
cura da argila e assim atribuir-lhe as quantidades de umidades necessarias para ter
a sua exceléncia em seu produto final. Seguindo com o processo, a argila chega no
setor de conformacéao, por onde ela passa por uma maquina misturadora, logo apos,
vai para uma maquina amassadora e chega em uma maquina laminadora, onde nesta
etapa a matéria passa por bombas de vacuo, onde sao retirados os bolsdes de ar,
que por ventura venham a existir e para o preenchimento desses vazios, 0s graos
com outras espessuras sao introduzidos, a fim de deixar o mais conforme possivel o
produto.

Dando prosseguimento, uma maquina de corte, transforma o produto em barras,
para que possam ser utilizadas na préxima etapa.

Na sequéncia do processo, o produto em forma de barra, passa por uma esteira,
onde sensores detectam se esta conforme para ser utilizado ou nao, pois, caso haja
alguma impureza, o produto volta a etapa de moagem. Em contra partida, se o produto
esta dentro das especificagdes propostas, segue para as linhas de producéo, as quais
possuem prensas que modelam o produto no formato e dimensdes finais do produto.

Logo apds, os produtos sdo colocados em prateleiras, onde se percebe a que
ainda possuem umidade, em que proporciona a cura da telha. O produto ja moldado
fica um tempo antes de ir para o forno. E importante ressaltar que nessa etapa, a telha
nédo pode adquirir nenhuma impureza, pois saira da especificacdo e gerara retrabalho.

Na seguinte etapa, a telha vai para o secador, onde passa 36h e percorre trés
partes dentro do secador: o inicio, meio e final. No inicio, o produto é exposto a uma
temperatura, nesta sub-etapa, o secador, transfere o calor de uma area, para o inicio,
onde a temperatura € menor. Logo ap6s, o material vai para a parte intermediaria
do secador, em que a temperatura é maior, e, em conseguinte, vai para o final,
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completando o processo de retirada da umidade da telha, com uma outra temperatura,
cumprindo assim o proposto pela curva de Bigot, que propbe uma retracéo linear
por perda de massa durante a secagem do corpo-de-prova, servindo, assim, para
ter informagdes mais precisa de que nivel de umidade necessaria para a secagem,
sem que ocorra grande alteracdo dimensional no produto final, e, assim, mantendo a
forma e resisténcia plastica, tenaz e resiliéncia especificadas para se ter um produto
conforme o proposto por seus fabricantes.

Logo apds a secagem, vem o processo de queima, onde a telha passa por trés
estagios: pré-forno, zona de queima e zona de resfriamento. As temperaturas nestes
trés estagios variam entre 580° C a 620° C. Por fim, a telha ja pronta sai do forno, por
meio de vagdes em quatro pistas, em que, a cada 36 minutos ele retira meio vagéao.
Importante notar, que ao final desse forno, tem-se uma zona de resfriamento, onde é
injetado ar frio para que a telha ja saia no ponto de ir para a esteira e ser embalada
para o seu estoque.

A seguir, na Figura 3, € mostrado o gréfico fluxo de processos, onde € decomposta
em micro-atividades que compdes o processo produto da telha:

Andlise ou operacdo Rotina: X [Atual

Espera Proposta

Totais

Inspecao Setor:

Estoque

Simbolos

0|0/00/00|0|0|eCe0e0 el el eoeod0le UQ‘DUO

(o o | | o o o o

Efetuado por: |

o N = o |

Transporte Data:
Simbolo Setor Descricdo dos passos

Ordem

EXTRACAO DA MATERIA PRIMA

00

<< <<l < << < << < < < < < U
Wk a0 %k VA VR AUL VL VR UL VA AV A% A%

TRASNPORTE PARA O ESTOQUE

ESTOQUE

TRANSPORTE PARA O MOINHO

MOINHO

TRANSPORTE PARA PENEIRA

PENEIRA

TRANSPORTE PARA MISTURADOR

MISTURADOR

TRANSPORTE PARA O AMASSADOR

AMASSADOR

TRANSPORTE PARA O LAMINADOR

LAMINADOR

TRANSPORTE PARA CORTE

CORTE

TRASPORTE PARA PRENSA MODELADORA|

PRENSA MODELADORA

TRANSPORTE PARA AREA DE ESPERA

AREA DE ESPERA

20 TRANSPORTE SECADOR

21 SECADOR

22 TRANSPORTE FORNO

23 FORNO

24 TRANSPORTE ESTOQUE

U0|0(0|0|01@0|0|0(0|0|00|0|0|0|0|0|00|0(0

25 ESTOQUE

Figura 3- Gréfico fluxo de processos

Fonte: o autor (2017)

Economia Ecologica Capitulo 3




A Figura 4 mostra o mapofluxograma de processo com o0 sequenciamento das
atividades para a producao da telha.

Fomo tpo tinil Sioador ipoe i 2

Fal

Sienador tipa nel 1

'
Wt

H

Figura 4 - Mapofluxograma
Fonte: o autor (2017)

Ao analisar o atual layout industrial, com uma area de 22,701 m?, observa-se que
a matéria prima percorre dois caminhos, aos quais podem ir para o caminho do forno
abdboda ou o caminho do secador 2. No caminho que percorre da extracédo da argila,
que passa pelo forno aboboda e finaliza o processo no estoque, a telha percorre uma
distancia, aproximada de 310,76 metros de leva um tempo de, aproximadamente, 52 h
para a produc¢ao de um lote, pois, segundo os dados fornecidos, pode variar de acordo
com a velocidade das maquinas e a demanda para a producéo da telha. Ja para o
segundo caminho, do secador 2, a argila percorre 338,30 metros, aproximadamente.
A seguir, o Quadro 2 mostra as distancias, aproximadas, percorridas da extracdo até
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o estoque de produtos acabados.

Ordem Descricao do Secador 1 ( Forno Secador 2 (Tunel)
Processo Abodboda)

1 EXTRACAO 0Om Om

3 GALPAO 42m 42m

5 MOINHO 70 m 70 m

7 PENEIRA 83 m 83 m

9 MISTURADOR 93,50 m 93,50 m

11 AMASSADO 100 m 100 m

13 LAMINADOR 107 m 107 m

15 CORTADOR 113,5m 113,565 m

17 PRENSA 123,5m 123,5m

21 SECADOR 162 m 178,5m

23 FORNO 247,5m 260,48m

25 ESTOQUE 310,76 m 338,30 m

Quadro 2- Distancias
Fonte: O autor (2017)

Percebe-se que o caminho pelo segundo secador € maior, consequentemente
mais demorado. A distancia das instalagcdes do secador 2 e do forno tipo tunel é
mais distante do setor de conformacéo, onde localiza-se as maquinas de prensa e
modelagem. Outro aspecto verificado aponta que existem seis linhas de prensa e
modelagem, onde, as mesmas levam para um espacgo na entrada do secador 1, onde
o sistema automatizado se encarrega de distribuir o que vai para o secador 1 e 0 que
vai para o secador 2.

4.3 Identificacao da Simbiose

A Sl ocorre quando o forno gera calor, através da queima por beneficiamento
do cavaco e po6 de serra, onde, cinco maquinas de queima geram esta energia, pelo
principio idéntico ao de um macarico, em que, o combustivel e 0 oxigénio. Depois disto,
o calor € transportado por meio do material quente, em um bolsao de ar, ao qual, antes
de chegar a entrada do tunel, secador o recupera para seu processo. Todo o calor
utilizado neste secador, que pra efeitos deste trabalho sera chamado de secador 2, é
residual, ele vem proveniente, tanto, das maquinas de queima, como do outro secador
que pra efeitos deste trabalho sera chamado de secador 2, além de reutilizar o préprio
calor em outras partes do proprio secador. A Figura 5, expressa o funcionamento da
transferéncia de calor residual.
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Queimador
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Figura 5- Transferéncia de calor residual
Fonte: O autor (2017)

Como visto ao final do processo, no sistema de secagem e queima, identifica-se
as trocas simbibticas, por meio da maxima utilizacado do calor residual provenientes
dos fornos que s&o transportados para o primeiro secador e posteriormente para o
segundo secador. Observou-se que ha ndo se tem perda de calor entre um processo
e outro, ou escape do mesmo dos sistemas, sendo a Unica coisa a escapar 0s gases
resultantes da queima, pois 0s mesmos podem provocar falhas mecénicas na parte
interna dos secadores e fornos. O seguinte diagrama de ciclo de calor residual no
sistema € evidenciado pela Figura 6.

/ Queunarlcr .

/\

&;ecaﬂcr 2 Semdcr/

—_—

Szirla de gases

Tl Entrada e saida de energia

Figura 6- Diagrama de ciclo de calor residual
Fonte: O autor (2017)

Capitulo 3




4.4 Analise AHP

Para a analise da AHP foi elaborado um questionario comparativo de critério
que foram aplicados a trés gestores da empresa, 0s quais conhecem todo o processo
de fabricagdo nos seus minimos detalhes. A partir destas informacgbes, os dados
foram postos no software online BPMSG com a estrutura da AHP. O proprio software
encarrega-se de analisar e apontar onde ha inconsisténcia, além de corrigi-la.

Os dados apresentam que os critérios mais importantes para seu processo sao a
Economia de Energia e Economia de Matérias Primas. Segundo a propria ferramenta
online BPMSG (2017), na existéncia de pares de combinacbes que nao sejam
consistentes, os julgamentos mais inconsistentes sdo destacados e, posteriormente,
os valores mais consistentes foram apontados, na cor verde, para que a tomada de
decisdo fosse mais precisa.

foi feito uma média dos percentuais encontrados, no software Excel, para que se
possa ter um percentual global de cada critério. A Figura7 explana o que foi encontrado.
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=
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20 8 Q g 8
2 = = 5 s
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3 3 3 2 =
s s 5 =] S

>

gl &l &l §| £
= a 2, =) 2
S 3 S 5 5
3] 23] [~ m @)
Gestor 1 41,2 26,8 12,61 13,7 5,7
Gestor 2 35,11 41,5 14,8 4.1 4.5
Gestor 3 56,9] 20,1 15,3 4.6 3,2
Média 44,4%]29,5%| 14,2%| 7.5%| 4.5%

Figura 7- Média dos percentuais
Fonte: O autor (2017)

Ao analisar as médias globais, constata-se que o critério da Economia de Energia
€ 0 mais importante, com média de 44,4%, o que explica o fato da empresa ter optado
por construir um sistema com reaproveitamento de energia residual. Logo em seguida,
com média de 29,5%, 0 segundo critério mais importante é o da Economia de Matérias
Primas, onde, observou-se que ao longo da cadeia produtiva tem sempre o cuidado
de estar usando as quantidades idéias de matéria prima em cada processo, para que
os produtos estejam conformes, fica melhor evidenciado no processo de Laminacgéo,
onde a maquina laminadora utiliza uma bomba de vacuo para sugar os bolsdes de ar da
mistura e posteriormente adicionar graos com espessuras diferentes para preencher
os vazios, havendo o cuidado de utilizar os mesmo grados peneirados, porém com
granulometrias diferentes.
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O critério do Reaproveitamento de subprodutos é o terceiro critério com maior
importéncia, com média de 14,2%, foi visto que, ha um cuidado de reaproveitar todos
0s residuos de um processo ou um produto ndo conforme, em que 0s mesmos sao
reutilizados no inicio da cadeira produtiva. Por fim, tém-se os critérios Economia nos
Transportes Internos e Geracao de Retrabalho, em que, o primeiro obteve uma média
de 7,5% e o segundo de 4,5%, sdo os critérios menos importantes para fins desta
pesquisa.

4.5 Proposta de layout

A proposta de sugestdo para o novo layout tomou como base as informagdes
geradas pela ferramenta AHP, onde, o critério mais relevante € o da Economia de
Energia. Notou-se que a Simbiose Industrial praticada pela empresa ocorre no seu
sistema de secagem e queima, que € feito em um secador e forno do tipo tunel, e
que a prépria Sl ja traz esse beneficio da Economia de Energia, se comparado com
o outro sistema de secagem e queima, onde o forno é do tipo Aboboda. Segundo
as especificacdes passadas pela empresa, ha uma economia de energia de 35% do
sistema de queima e secagem em relagao ao sistema com forno abdboda e, tém-se
mais um ganho de 10%, com a reutilizagdo do calor residual utilizado no secador mais
moderno, em relacao a todo sistema de secagem e queima da unidade fabril.

Diante do que foi exposto, propde-se o0 seguinte layout, de acordo com a Figura

Sacadortin tinal2
Suedortpeting 1

Fama tige tinal

Farno Abdbada

Figura 8- Novo layout

Fonte: O autor (2017)
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Ao analisar o layout da Figura 8, na atividade dezessete ocorre a conformagéo
da argila, onde ha seis maquinas de Prensa e Modelagem em cada linha de producéo.
Propde-se para o novo layout, expresso na Figura 19, que se direcionem trés linhas
dessas para o secador 2, onde deve-se criar uma nova area de fornecimento, no
layout a dezenove, para fornecimento exclusivo do secador 2, tornando mais agil o
seu fornecimento. Um aspecto importante para esta priorizagcdo de proposta € que
se possa ter uma proximidade geografica entre a entrada dos secadores e a area de
espera da telha, além de um fluxo de abastecimento dividido em duas linhas, sendo
que cada um dos fluxos pode produzir tipos de telhas diferentes, de acordo com a
demanda.

51 CONSIDERACOES

A partir da entrevista semi-estruturada e da observacdo em campo, foi possivel
analisar o ambiente empresarial em questdo, onde percebe-se que fatores como o
clima organizacional, preocupagdes com a seguranca do trabalhador sdo aspectos
relevantes para a estratégia de producao da empresa.

Foi visto que a Sl a nivel interno € bastante disseminada nas industrias ceramicas
mais modernas, pois cada vez mais, tem-se investido em sistemas modernos de
secagem e queima. No contexto da empresa estudada foi evidenciado que a utilizagéo
de calor residual ocorre em todo o processo térmico, desde a secagem até a queima do
produto, onde utiliza-se menos energia proveniente da queima de madeira. A maxima
utilizacdo da energia em todo o processo térmico, segundo as informacdes fornecidas
pela empresa, gera uma economia em energia de 35%, com a utilizacédo da Sl neste
sistema secador-forno, além de dar um melhor tratamento térmico as pecas finais que
chegam ao cliente. Isto acarreta em um menor custo associado a utilizagdo de energia
provenientes de outras fontes, como fossil e hidroelétrica, além de contribuir com uma
pratica mais sustentavel e que cause menos danos ambientais por suas emissdes de
CcO2.

Foi aplicado um questionario com critérios e seus niveis de importancia, a partir
dai, as informacgdes aplicadas no software online BPMSG, ferramenta online da AHP,
o julgamento dos gestores sobre a importéncia dos critérios propostos, coincidem
com o que foi evidenciado pela Sl, pois o critério de Economia de Energia prevalece
sobre os demais, na ferramenta de decisdo, sendo ele, 0 mais importante critério, e,
evidentemente, o principal ponto da Simbiose em sua industria.

Com a observacéo direta do processo produtivos e a entrevista semi-estruturada,
pdde-se obter os dados necessarios para 0 mapeamento do processo, onde, e
construcdo dos gréficos, fluxogramas e mapofluxograma atual. Para finalizar a
pesquisa, usou-se todos os dados obtidos pelas observacoes, entrevistas relacionadas
ao processo e com os dados da AHP para propor mudancas no layout da producéo e
assim propor um novo layout, por meio da criacdo de um novo Mapofluxograma que foi
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executado no software AutoCad. Como o sistema da Sl a nivel interno na fabrica € um
sistema fechado, onde as maquinas internas do secador ndo puderam ser acessadas,
bem como a planta do sistema de secagem e queima, foi possivel, apenas, propor
um novo layout, por meio de um novo Mapofluxograma, para parte da produgcao, néo
sendo possivel encontrar o resultado esperado.

Conclui-se que o objetivo desta pesquisa foi atingido de forma satisfatria,
considerando que esta € uma pesquisa ainda em inicio, pois 0s procedimentos
propostos resultaram na anélise da empresa, no mapeamento da unidade produtiva e
do processo produtivo, assim como, a identificacéo da Sl no processo fabril e por fim,
elaboracao do novo layout com auxilio da AHP.
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Economia Ecolbgica

RESUMO: As feiras agroecoldgicas solidarias
séo excelentes espacgos de difusdo do excedente
da producgao da agricultura familiar, fortalecendo
a comunidade rural uma vez que envolvem
agricultores e instituicdes. O estudo objetivou
identificar adistribuicdo geografica das principais
feiras agroecoldgicas da Regido Metropolitana
do Cariri (RMC), facilitando o acesso da
populacdo. A metodologia adotada foi quali-
quantitativa, de carater exploratério, elaborando
mapas georreferenciais para identificar a area
de abrangéncia e influéncia em relacdo aos
consumidores finais. A pesquisa ocorreu entre
marco e agosto de 2017. Assim, foi possivel
descrever o perfil das feiras agroecoldgicas do
Cariri. A representagcdo em mapas revelou que
a distribuicdo das feiras dentro dos territorios
fisicos municipais nao foi planejada, o que pode
representar uma dificuldade de acesso para a
populacédo. Nota-se que algumas feiras ainda
ndo s&o conhecidas pelos municipes. Assim,
concluiu-se que as feiras agroecologicas do
Cariri necessitam de acdes estratégicas para
atracdo de consumidores e escoamento do
excedente da producéo agroecolégica. Sugere-
se a elaboracédo de um aplicativo que facilite a
comercializagdo dos produtos.

PALAVRAS-CHAVE: Agroecologia. Feiras.
Territérios. Economia Solidaria
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ABSTRACT: The agroecological fairs are excellent spaces for the diffusion of the
surplus of the production of the familiar agriculture, strengthening the rural community
since they involve farmers and institutions. The study aimed to identify the geographical
distribution of the main agro-ecological fairs of the Metropolitan Region of Cariri (RMC),
facilitating the access of the population. The methodology adopted was qualitative and
quantitative, of an exploratory nature, elaborating geo-referential maps to identify the
area of coverage and influence in relation to final consumers. The survey took place
between March and August 2017. Thus, it was possible to describe the profile of all
the agro-ecological fairs of the RMC. The representation of the maps revealed that the
distribution of the fairs within the municipal physical territories was not planned, which
means the difficulty of access of the population. Itis noticed that some fairs are not known
by the citizens. Thus, it was concluded that the agro-ecological fairs of the RMC need
strategic actions to attract consumers and the surplus of agro-ecological production.
It is suggested the development of an app that facilitates the commercialization of the
products.

KEY WORDS: Agroecology. Market. Territories. Solidarity Economy

11 INTRODUCAO

Com o advento da Agricultura familiar no Brasil, valorizou-se o trabalho do
agricultor, por meio de microfinanciamentos, de acesso a terra, pela distribuicdo de
renda, auxilios e seguros que beneficiam os agricultores, principalmente nos periodos
em que a producdo agricola pode ser prejudicada por modificacdes climaticas, por
falta de recursos para investimento, ou por falta de informacdes e assistencialismo
rural.

Com o surgimento dos primeiros incentivos governamentais a agricultura familiar,
inicia-se no Cariri a ideia das feiras agroecologicas. A pioneira foi a Feira Agroecologica
do Crato, criada em 2003 pela Associacéo Crista de Base-ACB, resultado do projeto
“Uso da Agroflorestacdo na Recuperacao de Solos e Matas Ciliares”, realizado pela
instituicao.

O Plano Brasil Sem Miséria foi 0 marco para a difuséo e recuperacao da agricultura
de base familiar no Brasil. De acordo com o portal do Ministério do Desenvolvimento
Agrario (MDA), até 2011, cerca de 7,6 milhdes de pessoas no meio rural ainda estavam
em situacao de extrema pobreza, o que representa uma em cada quatro pessoas do
campo. As politicas publicas de incluséo produtiva rural do Plano Brasil Sem Miséria
tém como objetivo ser um primeiro e decisivo passo para a insercdo das familias em
situacao de pobreza, em uma rota sustentavel de acesso ao conjunto mais amplo de
politicas publicas de desenvolvimento rural (BRASIL, 2017).

A extensao rural do Ceara é realizada por empresas publicas e privadas, bem
como por sindicatos de trabalhadores rurais, associacdes, cooperativas, organizacoes
nao governamentais, dentre outras que tem o dever de proporcionar aos agricultores
novas possibilidades de produgédo, por meio de técnicas e conhecimentos que iréo
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aprimorar as praticas agricolas, elevando a produtividade, e assim, consequentemente
gerando rendimentos que complementam a renda familiar e que permitem cumprir com
compromissos adquiridos com financiadores de microcrédito, mas que tantas vezes
desrespeita os conhecimentos empiricos adquiridos pelos agricultores e agricultoras.

Segundo dados do Censo Agropecuario do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE, de 2006, foram identificados 4.367.902 estabelecimentos de
agricultura familiar. Responsaveis por 38% do valor bruto da producao, e 10% do PIB
brasileiro. A agricultura familiar de base agroecol6gica vém conquistando seu espaco,
no mercado consumidor, porém ainda perde em produtividade para o agronegécio
brasileiro, mesmo elevando o nimero de pessoas que consomem ou almejam consumir
produtos com maior qualidade, livre de agrotdxicos, e que respeitem 0 meio ambiente.
E desse respeito ao meio ambiente, e a qualidade de vida de quem produz e consome
esse tipo de produto, que trata a agroecologia, a qual sustenta seus principios na
ecologia (ABREU, 2012).

As feiras agroecoldgicas distribuem os produtos agroecoldgicos localmente e
podem atingir territérios ainda maiores a partir do fortalecimento dessas feiras junto
a comunidade rural, sindicatos de trabalhadores rurais. Esse tipo de comércio, onde
se busca a associagao do trabalho promovendo multiplas possibilidades, em trabalho
conjunto e de autogestao € a economia solidaria (BENINI, 2011).

Mas para que essa proposta econémica de valorizagcdo de quem produz e do
que € produzido possa ter éxito, &€ necessario que as pessoas tenham acesso a esses
produtos. Essa é uma tecnologia usada por empreendimentos da agricultura familiar
onde parte do que é produzido € destinada a alimentacéo, o excedente é comercializado,
através de lojas de hortifrutigranjeiro, supermercados ou feiras livres, a fim de néo se
ter perdas na produgcédo. Uma outra forma de fortalecer a agricultura familiar, gerar
renda e criar novas praticas de cultivo sustentavel, sdo as feiras agroecoldgicas, com
base na economia solidaria (MARTINS e SOUSA, 2015).

Este artigo teve como objetivo principal identificar a distribuicdo geografica
das principais feiras agroecoldgicas da Regidao Metropolitana do Cariri, a fim de
facilitar o acesso da populacdo as mesmas, bem como mapear os locais onde
ocorrem as feiras agroecologicas da Regido do Cariri, bem como criando mapas de
geolocalizagdo para acesso as feiras, demonstrando a aplicacdo do sensoriamento
remoto e do geoprocessamento no mapeamento de atividades da agricultura familiar e
caracterizando a abrangéncia territorial das feiras agroecoldgicas do Cariri. Este artigo
além desta breve introducao apresenta também uma sec¢ao dedicada a metodologia,
outra aos resultados e discussao, e ainda uma para as consideracoes finais.

2| METODOLOGIA

Esta pesquisa se caracteriza como quali-quantitativa, de carater exploratério e
descritivo, onde elencaremos o numero de feiras com perfil agroecoldgico, e faremos
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a geolocalizacéo, elaborando mapas de referéncia para o acesso as mesmas, que
servirdo para identificar a area de abrangéncia destas em relagéo ao consumidor final.

Esta pesquisa se deu mediante levantamento das principais feiras com perfil
agroecologico da Regiao Metropolitana do Cariri (RMC), relacionando o periodo em
gue as mesmas ocorrem, ou seja, verificaremos também a distribuicdo dessas feiras
dentro do periodo de um ano, haja vista o carater assumido quanto ao tipo de feira
realizada, prevendo assim as épocas em que acontecem, podendo também sugerir
um calendario de feiras geolocalizadas para a populagéo.

O levantamento das feiras agroecoldgicas ocorreu a partir da consulta a sites de
organizagcdes nao governamentais que trabalham com redes de feiras agroecolégicas,
0s quais disponibilizam a informacdes sobre as mesmas. Também buscamos
informagcdes em documentos de instituicbes e depoimentos de pessoas que participam
da organizac&o das mesmas. Sobre o periodo em que as mesmas acontecem tomamos
como referéncia as datas em que ocorreram pela ultima vez.

Um passo inicial foi acessar a plataforma do Google Maps®, e demarcar todos
os locais onde ocorrem as feiras agroecoldgicas. Os locais demarcados foram
considerados a partir dos enderecos encontrados na pesquisa. Do levantamento
realizado sobre as feiras com perfil agroecoldgico, bem como, do periodo em que as
mesmas acontecem originou-se o Quadro 1 abaixo, que relaciona as feiras com perfil
agroecologico, o periodo em que ocorrem e o0 endereco de localizagdo das mesmas
em cada municipio da Regidao Metropolitana do Cariri. A partir desta localizacao
inicial, trabalhou-se o georreferenciamento no QGIS. Assim, iniciou-se o processo de
mapeamento das feiras agroecoldgicas.

Para a georreferenciamento utilizamos inicialmente a plataforma do Google
Maps® para demarcarmos os pontos onde as feiras agroecolégicas ocorrem. Para
tanto utilizamos o software QGIS, versédo 2.14 Essem 32 bits, que € um Sistema de
Informacao Geografica (SIG) de codigo aberto licenciado segundo a Licenca Publica
Geral GNU. O QGIS é um projeto oficial da Open Source Geospatial Foundation
(OSGeo). Funciona em Linux, Unix, Mac OSX, Windows e Android e suporta inumeros
formatos de vetores, rasters, bases de dados e funcionalidades.
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QUADRO 1 - LOCALIZACAO DAS FEIRAS AGROECOLOGICAS DA RMC

PERIODO <
p FEIRAS COM PERFIL TIPO DE | HORARIO
MUNICIPIO - EM QUE ENDERECO
AGROECOLOGICO OCORREM FEIRA
Feira Agroecolbgica da Das 5:00 | Rua dos Cariris,
Associagao Crista de Semanal Fixa as 12:00 N° 61, Centro.
Base (ACB) horas De frente a ACB
. Das 5:00
Feira da Quadra Semanal Fixa as 1200 | FraeaAlexandre
Bicentenaria Arrais
horas
. , . Das 5:00 - .
Feira Agroecologlca do Mensal i as 12:00 Sitio Chico
Chico Gomes Gomes
horas
. Pragca Dona
Feira Agroecolbgica do . Das 5,'00 Ceicinha.
. Mensal Fixa as 12:00
Seminario Travessa Aurora,
horas s
seminario
Datosoa | Lo
Festa das Culturas Anual Sazonal partir das POSICOeS
Pedro Felicio
6:00 horas
Cavalcante
Izlap:;tc:? Parque de
Crato -
Cariri Frutas Anual Sazonal das 6:00 Exposu;o,e S
Pedro Felicio
as 19:00
Cavalcante
horas
Dia e noite Parque de
: das 6:00 Exposicdes
EXPROAF Anual Fixa as 20:00 Pedro Felicio
horas Cavalcante
Dia e noite Parque de
. das 6:00 Exposi¢coes
EXPOFAM Anual Fixa as22:00 | Pedro Felicio
horas Cavalcante
Dia e noite Parque de
y das 6:00 Exposicoes
Berro Cariri Anual ) as 20:00 Pedro Felicio
horas Cavalcante
Corredor da Diae n_one, Parque de
. . . das 6:00 Exposicoes
Agricultura Familiar na Anual Fixa as 20:00 Pedro Felicio
EXPOCRATO )
horas Cavalcante
. , . Das 5:00
Feira Agfoecologlca de Semanal Fixa as 12:00 Pragg dos
Juazeiro do Norte Qurives
horas
Juazeiro do Patio d
Norte Feira Agroecolbgica Das 5:00 estacilr?amoento
do Cariri Garden Semanal Fixa as 12:00 Cariri G
Shopping horas do Cariri _arden
Shopping
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Feira do Grupo de
Economia Solidaria Das 5:00 Endereco
e Turismo Rural da Mensal ltinerante as 12:00 o ¢
. - itinerante
Agricultura Familiar de horas
Barbalha
Barbalha -
Feira do Grupo de Na Praca ao
Economia Solidaria Das 7:00 ¢
. . | lado da Escola
e Turismo Rural da Semanal Fixa as 15:00
. - de Saberes de
Agricultura Familiar de horas
Barbalha
Barbalha
. L Das 5:00 .
. . Feira Agroecoldgica de . ; Praca da Igreja
Farias Brito Farias Brito Semanal Fixa as 12:00 Matriz
horas
Sabado | Travessa Coronel
. Feira Agroecol6gica de . 5:00 as | Gomes, em frente
Milagres Milagres Semanal Fixa 12:00 ao Salao Ferreira,
horas no Centro.
Rua Pedro
Sabado a Anténio, 25,
Feira Agroecolbgica de artir das em frente ao
Nova Olinda 9 09 Semanal Fixa p Sindicato dos
Nova Olinda 5:00 horas
da manha Trabalhadores e
Trabalhadoras
Rurais.
Rua Ulisses
sabadoa | o 20
Santaqg do | Feira Agroecolog|c_a_de Semanal Fixa panlr das Sindicato dos
Cariri Santana do Cariri 5:00 horas h
da manha Trabalhadores e
Trabalhadoras
Rurais.
Sabgdo a Praca Nossa
. - partir das
. Feira Agroecoldgica de . i Senhora de
Caririacu i Semanal Fixa 5:00 as o
Caririagu . Fatima, s/n -
12:00
Centro
horas
Sabadoa | g, 554 vicente,
. G ax partir das R
. Feira do Sitio Sao . . a
Varzea Alegre . Semanal Fixa 5:00 as
Vicente 12:00 7 Km da sede do
) municipio.
horas

Fonte: IDEC, 2017 Adaptado pelo Autor.

Apresentaremos aqui a aplicacao do QGIS em trabalhos de georreferenciamento

e sensoriamento remoto na agricultura, desde areas de produgdo agroecoldgica, até

as areas de comercializacdo do excedente dos produtos agroecoldgicos, sendo que

neste estudo focaremos na geolocalizacdo das feiras agroecoldgicas. Assim, pode-

se demonstrar a aplicacdo do sensoriamento remoto e o georreferenciamento em

atividades da agricultura familiar.

Um segundo passo desta pesquisa tratou da busca por arquivos com extensao
shp (shapefile), na base de dados do Ministério do Meio Ambiente — MMA. Desta forma,

conseguiu-se o download dos arquivos shp dos estados e municipios brasileiros. Feito

isso, importou-se os dados para o QGIS e iniciou-se os trabalhos de construcao dos

mapas. Para a geracao dos mapas de geolocalizacao, utilizando o QGIS, abriu-se um

novo projeto, e através da ferramenta openLayers plugin abrimos o Google Maps®.

Logo a partir dos pontos de localizagéo das feiras marcados anteriormente, pode-se
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demarcar os mesmos utilizando o QGIS.

Em umaterceira etapa, a partir das camadas dos estados e municipios brasileiros,
demarcou-se a Regido do Cariri Cearense, e a Regiao Metropolitana do Cariri, tendo
como referéncia mapas do Instituto de Pesquisas do Ceara — IPECE. A partir dai, de
posse dos locais das feiras agroecolégicas e identificados a regido e os municipios da
Regiao Metropolitana do Cariri, passou-se a construir os mapas de geolocalizagao.

31 RESULTADOS E DISCUSSAO

A partir da pesquisa realizada sobre as feiras agroecolégicas, identificou-se a
localizacdo das mesmas, utilizando a plataforma do Google Maps® via QGIS. Assim
obtivemos o Mapa 1 de demonstracdo da Geolocalizagcao da Regidao Metropolitana
do Cariri — RMC. A Regiao possui uma Rede de Feiras Agroecolégicas e Solidarias, a
Rede FASOL Cariri.

_MAPA 1 - GEOLOCALIZAGAO DA
REGIAO METROPOLITANA DO CARIRI (RMC)

RMC
(IPECE)

Legenda
B BRrASIL
CEARA
[ REGIAD DO CARIRI
REGIAQ METROPOLITANA DO CARIRI
[ BARBALHA
[ CARIRIACU
[ craTO
[ FARIAS BRITO
[ JARDIM
[ JUAZEIRO DO NORTE
[ MISSAO VELHA
I HOVA OLINDA
I SANTANA DO CARIRT

100 km

Fonte: Autoria prépria.

Por ser pioneiro no incentivo a feiras agroecologicas e da agricultura familiar,
o Municipio do Crato se destaca com o maior numero de feiras ocorrendo dentro do
periodo de um ano, sendo considerado também como municipio que mais incentiva esta
atividade na Regiao. O Mapa 2 apresenta a geolocalizagao das feiras agroecolégicas
no municipio do Crato, permitindo perceber como € o arranjo das mesmas dentro do
municipio.
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MAPA 2 - FEIRAS AGROECOLOGICAS DO CRATO

Praca Dona Ceicinha.
Travessa Aurora,
seminario

Rua dos Cariris, N©
61, Centro. Parque de Exposigdes Pedro Felicio
De frente a ACB Cavalcante

Praca Alexandre Arrais |

Sitio Chico Gomes

0 10 20 30 40 50 km

Fonte: Internet. Disponivel em: <http://www.agroecologia.org.br/2017/08/18/movimento-agroecologico-avanca-na-
desconstrucao-da-separacao-entre-campo-e-cidade/>.

Aceso em: 14 de abril de 2018.

O municipio de Juazeiro do Norte, inspirado em outras a¢des, vem desenvolvendo
um efetivo trabalho junto aos agricultores familiares de base agroecologica do Cariri,
estando atualmente com duas feiras implantadas em locais estratégicos. O Mapa 03
apresenta a disposicao das feiras agroecoldgicas no municipio de Juazeiro do Norte.
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MAPA 2 - FEIRAS AGROECOLOGICAS DO MUNICIPIO DE
JUAZEIRO DO NORTE

Patio do estacionamento do Cariri

Praca dos Ourives

12 18 24 30 km

Fonte: Internet. Disponivel em: <http://ecosolcariri.wixsite.com/portalecosolcariri/blank-iqd40>.

Aceso em: 14 de abril de 2018.

Ja no municipio de Barbalha, apesar de possuir uma Unica feira, a mesma é
itinerante, o que a favorece ainda mais a difusao da atividade no municipio. O Mapa 4
demonstra a distribuicdo da feira no municipio dentro do periodo de um ano.
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MAPA 4 - FEIRAS AGROECOLOGICAS DO MUNICIiPIO DE BARBALHA

Na Praca ao lado da Escola de
Saberes de Barbalha,

BARBALHA

BARBALHA

0 10 20 30 40 50 km

Fonte: Autoria prépria.

Fonte: Internet. Disponivel em: <http://diariodonordeste.verdesmares.com.br/cadernos/regional/barbalha-
mantem-feira-de-economia-solidaria-1.1909000>.

Aceso em: 14 de abril de 2018.

O municipio de Santana do Cariri e de Nova Olinda, apresentam apenas uma
unica feira agroecoldgica cada um, o que facilita 0 acesso aos produtos da agricultura
familiar. Os Mapas 05 e 06 mostram a localizacdo das feiras agroecolégicas dos
municipios de Santana do Cariri e Nova Olinda.
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MAPA 5 - GEOLOCALIZACAO DA FEIRA AGROECOLOGICA DO MUNICIPIO DE
SANTANA DO CARIRI

Rua Ulisses Coelho, 142, em frente
ao Sindicato dos Trabalhadores e
Trabalhadoras Rurais. /

0 10 20 30 40 50 km

Fonte: Autoria propria.

A
. Jovens famifiares

produzindo no cariri

Feira
Agro ecologica
Santana do Cariri

. AS
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Fonte: Internet. Disponivel em: <https://www.acbcrato.org/single-post/2015/07/21/Santana-do-Cariri-recebe-sua-
primeira-Feira-Agroecol%C3%B3gica>.

Aceso em: 14 de abril de 2018.
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MAPA 6 - GEOLOCALIZI}CAO DA FEIRA AGROECOLOGICAS
DO MUNICIPIO DE NOVA OLINDA

Rua Pedro AntGnio, 25, em frente
ao Sindicato dos Trabalhadores e
Trabalhadoras Rurais.

Fonte: Autoria prépria.

Fonte: Internet. Disponivel em: <https://www.acbcrato.org/single-post/2015/07/13/Feira-Agroecol%C3%B3gica-
%C3%A9-1an%C3%A7ada-em-Nova-Olinda>.

Aceso em: 14 de abril de 2018.

N&ao foram encontrados registros de feiras agroecol6gicas nos municipios de Farias
Brito, Miss&o Velha e Jardim, que atualmente fazem parte da Regido Metropolitana do
Cariri (RMC). Porém, identificou-se Feiras Agroecolégicas em Caririagu, Milagres e
Varzea Alegre, que se localizam na Regido do Cariri, e que ndo compdem a regido

metropolitana.
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41 CONSIDERACOES FINAIS

Conformerepresentacdo dos mapas percebe-se que adistribuicao dasfeirasdentro
do territorio fisico municipal, ndo foi planejada, o que pode significar uma dificuldade
para o acesso da populacédo, bem como, a reducao de sua area de abrangéncia, haja
vista que a divulgacédo das feiras geralmente ocorre boca-a-boca, e nao via midia
escrita, ou digital, ou radio e tv, e que algumas localidades nao sado conhecidas por
toda a populagédo do municipio. Assim, concluiu-se que as feiras agroecolégicas da
RMC necessitam de acdes estratégicas para atracédo de consumidores e escoamento
do excedente da producdo agroecoldgica. Sugere-se a elaboracdo de um aplicativo
que facilite a comercializacéo dos produtos.
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CAPITULO 5

ANALISE DAS ATIVIDADES PRODUTIVAS
REALIZADAS EM COMUNIDADE TRADICIONAL DE
FUNDO DE PASTO NO MUNICIPIO DE

Maria Aparecida Conceicao Nunes
Universidade Tiradentes (UNIT), Programa Saude
e Ambiente

Aracaju - SE

RESUMO: O referido artigo tem como objetivos
analisar a pesquisa de mestrado desenvolvida
na comunidade de Fundo de Pasto Canag,
localizada no municipio de Sobradinho, BA, que
tem como tema central o etnodesenvolvimento
em comunidades rurais produtivas e descrever
as caracteristicas das atividades produtivas
da comunidade, dimensionando as praticas
comunais e sua relacdo com os componentes
naturais. Tem como foco a organizacdo das
atividades produtivas e ambientais com base no
pastoreio da caprinovinocultura e uso comum
dos componentes naturais. Com a conclusao da
pesquisa, a mesma podera servir de subsidio
para outros estudos e programas de gestao
nas areas produtiva e ambiental, analisando-se
como ocorre a gestao e sua aplicabilidade em
comunidades tradicionais.
PALAVRAS CHAVES:

Atividades produtivas.

Comunidade tradicional.

Fundo de Pasto.

Sistema comunal.

ABSTRACT: The aim of this article is to
analyze the mastership research developed
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SOBRADINHO/BAHIA

in the community of “Fundo de Pasto Canaa”,
located in the municipality of Sobradinho, Bahia,
whose central theme is ethnodevelopment in
productive rural communities and to describe
the characteristics of the productive activities
of the community, evaluating the communal
practices and their relation with the natural
components. It focuses on the organization of
productive and environmental activities based
on grazing of caprinovinocultura and common
use of natural components. With the conclusion
of the research, it can serve as a subsidy for
other studies and management programs in the
productive and environmental areas, analyzing
how management occurs and its applicability in
traditional communities.

KEY WORDS: “Fundo de Pasto”. Productive
system. Traditional

activities. Communal

community.

11 INTRODUCAO

O artigo tem como objetivo analisar a
pesquisa de mestrado intitulada “Modo de
vida de comunidades de fundo de pasto e
sua relacao com os componentes naturais da
caatinga no municipio de Sobradinho, BA”, que
tem como tema central o ethodesenvolvimento
em comunidades rurais, que desenvolvem suas
praticas produtivas voltadas a caprinovinocultura
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no sertao baiano.

Entendemos etnodesenvolvimento como um modelo alternativo de
desenvolvimento que mantém o diferencial sociocultural de uma sociedade, ou seja,
sua etnicidade (STAVENHAGEN, 1985). Para tanto, precisamos respeitar a autonomia
e a autodeterminacéao dos Povos de tradicéo.

Nesta comunidade, os membros trabalham com agricultura de subsisténcia,
criacdo de caprinos e ovinos a solta em um sistema de uso comunal dos componentes
naturais hoje denominados Fundo de Pasto (GARCEZ, 1987). Atualmente, sofrem
com a diminuicdo da sua populacao devido ao éxodo rural, ocasionado pela falta de
estrutura basica e de investimentos para producao.

Na comunidade de fundo de pasto em questdo, ha em sua estrutura
organizacional a figura da associacdo, entidade de direito civil publica, que permite
maior representatividade dos seus membros diante das instituicbes governamentais.

A comunidade de Fundo de Pasto Canaa tem caracteristicas rurais e urbanas,
uma vez que possui uma relacao de interacéao e dependéncia com a sede do municipio.
Esta relacdo se da em funcédo da procura por servicos basicos (saude, educacao,
energia), inexistentes no seu local. Todo este processo de relacéo entre o rural e 0
urbano faz com que as familias possuam também residéncia na area urbana como
suporte ao acesso dos servicos. Mesmo com essa falta de infraestrutura, alguns
membros da comunidade resistem em seu espaco e praticas tradicionais, mantendo
uma relacéao constante entre o ambiente urbano e rural.

Fazendo uma reflexao ao arcabouco juridico do Estado da Bahia, as comunidades
de fundo de pasto amparam-se no Art. 178 da sua Constituicao:

“No caso de uso e cultivo da terra sob forma comunitaria, o Estado, se considerar
conveniente, podera conceder o direito real da concessao de uso, gravado de
clausula de inalienabilidade, a associagao legitimamente constituida e integrada
por todos 0s seus reais ocupantes, especialmente nas areas denominadas de
Fundos de Pastos ou Fechos e nas ilhas de propriedade do Estado, vedada a esta
transferéncia do dominio”.

Atualmente, o Governo do Estado da Bahia esta com o processo de regularizacéao
fundiaria de terras publicas estaduais, rurais e devolutas, ocupadas tradicionalmente
por comunidades remanescentes de quilombos e por fundo de pastos ou fechos de
pasto, baseado na Lein. 12.910/2013, que autoriza a concessao de direito real de uso
das referidas terras.

No entanto, nem todas as comunidades de fundo de pasto corroboram com este
encaminhamento e reivindicam a titulagcao da propriedade e posse das terras coletivas
em nome da Associacédo, pessoa juridica que as representam. As comunidades
fundamentam-se na Convencéo n. 169 da Organizagéo Internacional do Trabalho —
OIT que amplia os direitos legais. Conforme o Art. 14, dever-se-a “reconhecer aos
povos interessados os direitos legais de propriedade e de posse sobre as terras que
tradicionalmente ocupam” (SHIRAISHI, 2007).

Considerando que comunidades de Fundo de Pasto constituem, portanto, formas
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tradicionais de organizacao social, culturalmente diferenciadas de outras, cultivando
a terra de forma comunitaria mediante o cultivo extensivo da caprino e ovinocultura
e baseadas na pratica de técnicas e habitos transmitidos pela tradicdo secular, as
mesmas consideram fragil a condicdo de concessao das terras tradicionalmente
ocupadas.

Comunidades como as de fundo de pasto persistem com seu modo de vida diante
da implantacdo de empreendimentos do setor elétrico, conflitos de terra, implantagcéo
de projetos agropecuarios, implantacéo de unidades de conservacao de uso integral,
falta de politicas publicas voltadas aos servicos basicos e de infraestrutura para
producéo.

Porém, o sistemaadotado por estas comunidades possuirisco de desaparecimento
devido as agdes externas e internas com o superpastoreio do rebanho de caprinos,
ovinos e bovinos nas areas comuns (HARDIN, 1968). Essa situacdo pode ocorrer,
caso nao se efetive um planejamento do uso sustentavel dos componentes naturais
e implementagdes de programas de gestdo, como também implantacao de estruturas
basicas para manutencdao dos membros nas suas terras.

Mesmo diante desta ameaca, 0 que se constata em muitas comunidades
tradicionais sob o sistema comunal, € que estdo conseguindo se manter ao longo do
tempo, fato evidenciado por Ostrom (1990) em comunidades com base no uso dos
bens comuns, a exemplo das pastagens comuns em Torbel na Suica.

Com base nos dados quantitativos obtidos pela pesquisa, a comunidade
tradicional de fundo de pasto Canaa possui 24 familias, mas apenas 11 familias vivem
diretamente da criacdo de caprinos e ovinos sob o sistema comunal, o que faz com
gue se mantenham nas suas propriedades, resistindo aos diversos problemas. Devido
a falta de politicas publicas apropriadas, algumas familias acabaram buscando a sua
renda no ramo da construgao civil, nos projetos de irrigacéo da regiao, emigrando para
a area urbana do municipio e para grandes centros urbanos da regiéo sudeste (Minas
Gerais e Sao Paulo).

Atualmente, abase daeconomiadacomunidade esta alicercadana aposentadoria,
a venda do rebanho e programas sociais, a exemplo da bolsa familia. Cenario este
gue poderia ser minimizado a partir do processo de autorreconhecimento e certificagéo
das areas coletivas, garantindo a permanéncia das familias nas areas e possibilitando
0 acesso as politicas publicas voltadas as comunidades tradicionais.

21 FUNDO DE PASTO, UMA REALIDADE NO SERTAO BRASILEIRO

No periodo da colonizacdo, foi estabelecida a pecuéaria extensiva com a
implantacédo dos currais e grandes areas foram ocupadas para criagcdo de gado com
a finalidade de abastecer a Torre em Salvador, BA, iniciando assim parte da histéria
desta regiao.
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A época, o gado era criado a solta com 4gua dos mananciais e lagoas nas areas
das caatingas, atividades que perduraram por varias décadas até a decadéncia dos
“Currais” devido a queda da producéo da cana-de-agucar no litoral. Nas areas junto
aos currais, era permitida a criacdo de pequenos animais e cultivo de subsisténcia,
rocados destinados aos plantios de feijao, arroz, milho, cana-de-acucar, mandioca
e algodao pelas familias dos vaqueiros, indigenas e negros, formando as primeiras
comunidades rurais e iniciando os primeiros aglomerados. Os moradores destas
comunidades podiam cacar, pescar e coletar outros alimentos principalmente frutos,
0 que contribuiu para formar uma sociedade extrativista por exceléncia (MMA, 2004).

O conceito de Fundo de Pasto, segundo relatos de membros dessas comunidades,
“é um jeito simples de viver no sertdo, um modo de vida que preserva a memoria dos
antepassados e mais velhos; relacédo de compadrio com diversidade cultural, étnica e
com forte presenca do vaqueiro” (ALMEIDA, 2006).

Estas comunidades concentram-se na regido do Rio Sdo Francisco, porcao
baiana, na regiao do Lago de Sobradinho, Juazeiro até Uaua, como também na regido
do Piemonte da Chapada (Senhor do Bonfim) e nos municipios de Barra e Buritirama.
Segundo Ferraro e Bursztyn (2008), existem 500 comunidades com registro de
aproximadamente 20.000 familias espalhadas por 30 municipios do Estado da Bahia.

31 FUNDAMENTOS DO DIREITO DO TRABALHO E SUA RELACAO COM O
TRADICIONAL

Por se tratar da analise de uma pesquisa desenvolvida em comunidade tradicional
de fundo de pasto reporta-se a fundamentagao do direito do trabalho no aspecto do
direito de organizacdo da produg¢do com especial énfase na regulagcdao do mercado
de trabalho, aqui apresentado numa légica coletiva de producgao, relacionando-a a
Convencéo n° 169 da Organizacgao Internacional do Trabalho — OIT de 2004.

Com base na referida convencédo, os membros de comunidades tradicionais
podem ter acesso a uma série de direitos especificos, a0 mesmo tempo em que
continuam podendo acessar todos os direitos disponiveis ao cidadao brasileiro comum.

O Artigo 2° da convencéo supracitada menciona que:

“Cabe aos governos garantir a protecdo dos territérios, suas organizacdes, suas
culturas, suas economias, seus bens e o meio ambiente em vivem, propiciando
condicbes necessarias para desenvolver sua relacao de trabalho com base nas
suas atividades produtivas”.

Ja o Artigo 14, trata dos direitos territoriais, condigéo primordial da economia e
relagao de trabalho das comunidades tradicionais por desenvolverem as mesmas sob
a gestao do uso comum de terras e aguadas com a producao voltada a melhoria da
qualidade de vida.

Para as comunidades tradicionais, o Decreto 6.040/07 que trata da Politica

Economia Ecologica Capitulo 5




Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais
garante a estas comunidades 0 acesso a gestédo facilitada, aos recursos financeiros
provenientes dos diferentes érgdos de governo, possibilitando a ampliacdo das
relacoes de trabalhos com outros atores do processo.

Portanto, tais comunidades ao desenvolverem suas atividades produtivas detém
de direitos especificos que possibilitarao a abertura das relagbes de trabalho a medida
gque ampliem a gestéo no aspecto da produtividade sem perder a dimenséo sustentavel
dos recursos naturais.

4| COMUNIDADE TRADICIONAL DE FUNDO DE PASTO E SUAS ATIVIDADES
PRODUTIVAS

A partir de pesquisas e coletas de dados sobre a comunidade de fundo de pasto
Canaa foi possivel constatar que essa comunidade possui uma intrinseca relagcdo com
a caatinga, que passa pela estreita dependéncia no processo produtivo, marcado pelo
pastoreio do rebanho, o plantio organico de leguminosas (milho, feijao, sorgo) que
ocorre no periodo chuvoso.

Segundo Nunes (2010), nesta comunidade as areas desmatadas e destinadas
ao plantio de subsisténcia sdo em torno de 08 hectares (ha) para uso individual. As
areas coletivas de Fundo de Pasto compreendem 1.549,37 ha que correspondem a
87% de toda a area da associacao, pessoa juridica, fazendo com que o fundo de
pasto represente uma area de reserva nutricional e de conservagao de componentes
naturais de caatinga.

Nestas areas, podem ser desenvolvidas praticas diversas (pastoreio, extrativismo,
uso de aguadas) que se mostram como um importante potencial para ampliagdo de
praticas sustentaveis com o intuito de agregar renda e melhor qualidade de vida a
essas comunidades.

A comunidade tradicional de Fundo de Pasto Canad possui um rebanho de
caprinos e ovinos que totalizam 2392 cabecas, possuindo condicbes para sua
ampliacao por representar uma densidade de 0,66% que atende a capacidade de
suporte estabelecida pelos 6rgaos oficias de 1 a 3 cab/ha. Para tanto, faz necessério
0 manejo sustentavel, o recaatingamento e ampliacdo das &reas plantadas para
suprir a alimentagao do rebanho devido aos longos periodos de estiagem que afetam
diretamente na perda da vegetacao forrageira.

Partindo da constatac&o de que a comunidade possui potencial para aumento do
plantel frente a capacidade de suporte estabelecida pelos 6rgaos competentes, acredita-
se que esta comunidade detenha possibilidades reais para uma autonomia econédmica
mediante incremento no plantel e um manejo adequado sob um planejamento para
uma gestao estratégica voltada a sustentabilidade.

Tomando como base os estudos de Nunes (2010) sobre a analise dos dados frente
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a renda da unidade familiar que sdo: comercializagcdo do rebanho, aposentadoria e
outras fontes, a pesquisa mostra que a renda proveniente da aposentadoria representa
28,18%, demonstrando um equilibrio com a renda proveniente da comercializagdo do
rebanho de caprino/ovino que representa 26,88%. O referido estudo concentrou os
dados também relacionados a outras fontes: venda de subproduto da caprinovinocultura
(esterco, couro) e outros produtos da unidade produtiva, representando 44,92% da
renda.

Com a analise dos dados acima e mesmo com todo potencial, € possivel verificar
que a comunidade apresenta fragilidade quanto a sustentabilidade econdmica e
manutencao das familias em seu territorio tradicional.

Faz-se urgente o planejamento com regras predefinidas que levardo a uma
autonomia econbmica com sustentabilidade e ndo ao esgotamento dos recursos
naturais, este vinculado a teoria de Hardin (1968) em “tragédia dos comuns”.

Um planejamento participativo com a construgcao dos planos, programas e agoes
focados num conjunto geografico, bioldgico e fitogeografico regional, dimensionando
as particularidades das caatingas, ambientes secos, de rios “secos”, drenagem
intermitente, brejos, diferentes tipos de solos, vegetacdo, cultura e formas de
organizacgéao social, fard com que nao ocorra o esgotamento dos componentes naturais
e o0 desaparecimento do modo de vida.

Sabendo-se que a gestdo ambiental local parte do saber ambiental das
comunidades, e que esse saber se forma ao longo da histéria a partir de formas
de manejo sustentavel dos recursos locais, LEFF (2001) ressalta as formulacées
simbdlicas e as praticas sociais apreendidas pela troca de saberes entre geracoes.
E que, segundo Sabourin (2009), obedecem a uma dinamica reciprocidade binaria
coletiva em que todos estédo diante de todos.

Os Fundos de Pasto corroboram com os autores supracitados por deterem uma
l6gica propria de convivéncia com a caatinga com os componentes naturais. Por isso,
esses valores n&o podem ser perdidos sob pena de se perder uma forma especifica de
gerir sob sistema comunal e de forma sustentavel. Para Leff (2001):

“O principio da sustentabilidade surge no contexto da globalizacdo como marca
de um limite e o sinal que reorienta o processo civilizatério da humanidade. A
sustentabilidade ecoldgica aparece assim como um critério normativo para a
reconstrucdo da ordem econdmica, como uma condi¢cdo para a sobrevivéncia
humana e um suporte para chegar a um desenvolvimento duradouro, questionando
as proprias bases da producédo. O conceito de sustentabilidade surge, portanto,
do reconhecimento da funcdo de suporte da natureza, condicdo potencial do
processo de producao”.

Segundo Aziz Ab’Saber (2003): “Os sertanejos tém pleno conhecimento das
potencialidades produtivas de cada espago ou subespago dos sertbes secos. Vinculado
a uma cultura de longa maturacdo”. Os Fundos de Pastos estdo neste contexto,
inseridos nos ambientes que se encontram vaqueiros/caatingueiros, vazanteiros,
caprinovinocultores, fundo de pasto.
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Diante deste contexto e numa anélise do etnodesenvolvimento, apresenta-se

também o conceito de sustentabilidade definido por Camino; Mulller, (1993, p. 134):
“A sustentabilidade ecolégica implica na manutencéo no tempo das caracteristicas
fundamentais do ecossistema sob uso quanto aos seus componentes e suas
interacdes; a sustentabilidade econdmica se traduz por uma rentabilidade estavel
no tempo; a sustentabilidade social esta associada a ideia de que 0 manejo e a
organizacéo do sistema sao compativeis com os valores culturais e éticos do grupo
envolvido e da sociedade...”.

Amparados nestas discussdes de sustentabilidade e nas discussdes de planejar,
realizadas por Sachs (1994) que s&o sobre a importancia do planejamento, mas um
planejamento realista e realizador, isto €, 0 planejamento deve permitir o estudo sério
e aprofundado das condi¢cdes que envolvem um dado projeto que vise desenvolver
um espacgo em certo tempo, ressaltando nao sé as conquistas possiveis, mas também
todas as dificuldades encontradas e permitindo, assim, a antecipacao de falhas e
nao apenas prometendo um 6timo utdpico. Além disso, um bom planejamento deve
ser flexivel, pois a realidade é dindmica. Sob esse raciocinio, as comunidades de
Funde Pasto atingirédo o sucesso da gestao ambiental com suas praticas produtivas e
interrelacdo com os componentes naturais com a preservacao do seu jeito de viver no
sertao.

51 CONCLUSOES E SUGESTOES

Aanalise realizada veio a contribuir com o entendimento deste tipo de organizacéo,
que séo os Fundos de Pasto, grupos que desenvolvem suas atividades tendo como
base o sistema comunal de uso de aguadas, de terras e dos recursos naturais.

Fica registrada a necessidade da recuperacdo de areas degradadas, de
pocos tubulares e estradas ja existentes, implantacédo de infraestrutura a exemplo
de pequenas barragens comunitarias para regularizacéo hidrica e manutencdo de
espécies floristicas naturais, implantagcdo de adutora ao acesso de agua para plantio,
construcao de plano de agao na area ambiental voltada a gestéo e a educacéo, turismo
sustentavel gerido pelos proprios membros da comunidade.

Entende-se que para a eficiéncia de acdes voltadas para estas comunidades, se
fazem necessarios o planejamento, a gestao descentralizada e o repasse de subsidios
com garantia de recursos orcamentarios contemplados nos programas e diretrizes
de planejamento e orgamento — Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orgamentarias e
Lei Orcamentaria Anual, no intuito de oferecer condi¢des reais de sustentabilidade
econdmica e ambiental.

Com a implementacao destas acdes provocadas por suas praticas sob a base
comunal, estratégias que levem a sustentabilidade econdmica e fortalecam a sua
sustentabilidade ambiental possibilitardo a permanéncia dos membros da comunidade
no seu ambiente, mantendo-se a partir das suas atividades produtivas e uso comum
dos componentes naturais.
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Economia Ecolbgica

RESUMO: O empreendedorismo rural vem
conquistando espacos nos mais diferentes
contextos, seja na gastronomia rural, do
design de roupas, calgcados, acessorios,
artefatos decorativos, bioconstrucdes, dentre
inumeras outras possibilidades. A Rede de
Feiras Agroecoldgicas e Solidarias do Cariri
(Rede FASOL Cariri) foi constituida a partir de
pequenas iniciativas de agricultores de diversos
municipios da Regido do Cariri Cearense, que
organizados, conduzem as diretrizes de forma
solidaria e coletiva. O estudo objetivou analisar
a Rede FASOL Cariri como empreendimento
rural sustentavel. A metodologia caracterizou-
se como qualitativa-descritiva, realizando-se
estudo documental e observacéo participante
a partir das quatro edicbes da Rede FASOL
Cariri. O estudo ocorreu entre maio e setembro
de 2017. A Rede FASOL Cariri fortaleceu a
agricultura familiar, estimulou a producao
organica e agroecoldgica, diversificou o0s
produtos, ampliou 0s espagos de comércio justo
e solidario e inovou o processo de organizagao
coletiva. Conclui-se que, a Rede FASOL
Cariri € um empreendimento rural popular e
sustentavel, que sistematizou as relacdes entre
os produtores rurais a partir de suas demandas

essenciais.
PALAVRAS-CHAVE: Empreendedorismo.
Economia Solidaria. Sustentabilidade.

Agroecologia.
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ABSTRACT: Rural entrepreneurship has been win ground in the most diverse contexts,
whether in rural gastronomy, clothing design, footwear, accessories, decorative artifacts,
bio-constructions, among many other possibilities. The Cariri Agroecological and
Solidarity Fair Network (FASOL Cariri Network) was constituted from small initiatives
of farmers in several municipalities in the Region of Cariri Cearense, which, organized,
conduct the guidelines in a solidarity and collective manner. The study aimed to analyze
the FASOL Cariri Network as a sustainable rural entrepreneurship. The methodology
was characterized as qualitative-descriptive, being carried out documentary study and
participant observation from the four editions of the Network FASOL Cariri. The study
took place between May and September 2017. The FASOL Cariri Network strengthened
family farming, stimulated organic and agroecological production, diversified products,
expanded fair trade and solidarity, and innovated the collective organization process.
It is concluded that the FASOL Cariri Network is a popular and sustainable rural
entrepreneurship, which systematized the relations between rural producers based on
their essential demands.

KEY WORDS: Entrepreneurship. Solidary Economy. Sustainability. Agroecology.

11 INTRODUCAO

Empreender pode ser considerado a forma de se inovar sobre produtos e/ou
servicos sem perder a originalidade, ou a esséncia daquilo que se deseja compartilhar.
O empreendedorismo no Brasil em geral é aplicado sobre as ac¢des da industria e do
comércio nos grandes e principalmente nos pequenos negocios. O Servigco Brasileiro
de Apoio as Micro e Pequenas Empresas - SEBRAE fomenta o empreendedorismo em
todo o territério nacional, formatando modelos de negécios inovadores, adaptaveis a
realidade de cada regiao brasileira.

Para Lima, Parteli e Loose, (2015), o empreendedorismo € importante para
o desenvolvimento de uma atividade, sendo considerada a maneira pela qual o
empreendedor articula ou mesmo planeja suas estratégias, para o bem de seu
negocio, considerando que a capacidade de articular, ou mesmo colocar em agdo uma
estratégia ja planejada, relaciona-se com o nivel de maturidade do empreendedor,
sua capacidade de conceber estratégias adequadas, e, sobretudo, ao ciclo de vida
do seu empreendimento. Os autores completam ao afirmar que desta maneira, 0s
agricultores familiares necessitam trabalhar o empreendedorismo como estratégias
para desenvolver suas propriedades, de modo que possam aproveitar todos os
recursos disponiveis para criar novos produtos e servicos ou aperfeicoar os que ja
estdo sendo industrializados.

Geralmente empreende-se em formatos de negdcios comerciais, porém pode-
se afirmar que o empreendedorismo pode ser aplicado em um sentido mais amplo,
como ha organizacao da vida pessoal de cada individuo, onde o planejamento diario
impactara nos resultados ao fim de um periodo.

O empreendedorismo brasileiro, em geral, é aplicado em iniciativas de pequenos
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e grandes negdcios, na perspectiva da geracdo de trabalho e renda para o cidaddo
brasileiro. Porém, o mundo dos negdcios em um sistema econdmico capitalista, prioriza
aqueles que valorizam o processo da lucratividade como resultado de um consumismo
excessivo de bens e servigos ndo duraveis.

Culturalmente o empreendedorismo brasileiro favorece o pioneirismo daqueles
que enxergam em seus negdcios novas possibilidades de agradar sua clientela seja
com mecanismos de compra, venda e troca de materiais, seja na oferta de pacotes
de servicos, ou na forma de apresentacéo do negdcio, seja em espacgos fisicos em
lojas ou escritérios, ou em espacgos virtuais, como lojas em plataformas on line. A
forma de acesso a produtos e servigos é estratégica na conquista de uma clientela,
atrelado assim a um mecanismo de logistica de distribuicdo de produtos e servicos, e
do atendimento as reais necessidades do mercado dentro de um territorio.

A Cartilha do Produtor Rural (2015), elaborada pelo SEBRAE, categoriza os
agricultores classificando-os como um produtor assentado, agricultor familiar ou
simplesmente produtor rural. Essa classificacdo implicara diretamente sobre o seu
desempenho e dindmica enquanto empreendedor, no sentido da arrecadacédo de
recursos financeiros junto a bancos e outras instituicées de financiamento.

O Empreendedorismo rural é considerado uma das alternativas ao agricultor,
formulando assim empresas do campo, reduzindo o processo de abandono de sua
atividade, e ampliando a diversidade e a capacidade de sua produgéo, bem como o
atendimento das necessidades do seu territorio.

Schmidt e Bohnenberger (2009), afirmam que o0 empreendedorismo tem
forte relacdo com o desenvolvimento regional e o agente transformador esta na
figura do empreendedor, ao qual no entendimento de Miyazaki et al. (2008), cabe
a responsabilidade pelo desenvolvimento econémico, tornando a economia mais
dindmica e competitiva e gerando novas oportunidades.

E preciso conduzir os esforcos de fomento ao empreendedorismo a movimentos
mais leves, menos densos, maleaveis, que se moldem a uma nova perspectiva de
promocéo da economia, pautada em uma cooperacao e nanao emumacompetitividade.
Empreender € uma arte, e cabe a cada individuo saber como desenvolver a arte de
empreender em seu espaco, vislumbrando a ampliagédo comercial de seu negocio.

Os municipios que compreendem a Regido Metropolitana do Cariri, no estado
do Ceara, possuem em suas instancias feiras livres, que favorecem o escoamento da
agricultura convencional de cada localidade, bem como possuem feiras especificas
para produtos agroecoldgicos, que sao espacos de escoamento desse tipo de producéo
na regidao. Estas feiras agroecolégias apresentam caracteristicas peculiares, que a
tornam unicas em seus contextos. Inspirados nestas peculiaridades surgiu o interesse
em unificar os esforcos dos agricultores agroecolégicos de toda a regido, e criou-se
a partir do processo de mobilizagao, sensibilizacdo e participacao, a Rede de Feiras
Agroecolégicas e Solidarias do Cariri (Rede FASOL Cariri).

Neste contexto, a economia solidaria vem a consolidar as relagdes entre os
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participantes, maximizando as colabora¢des mutualisticas a fim de encontrar um bem
comum. A economia solidaria € assim, uma estratégia empreendedora da Rede FASOL
Cariri, inovando a dinamica de distribuicdo dos produtos agroecolégicos do Cariri
Cearense. O empreendedorismo rural vem conquistando espagos nos mais diferentes
contextos, seja na gastronomia rural, do design de roupas, cal¢cados, acessorios,
artefatos decorativos, bioconstrucdes, dentre inUmeras outras possibilidades.

Considerando as pequenas iniciativas de agricultores de diversos municipios da
Regiao do Cariri Cearense que organizados, conduzem as diretrizes de forma solidaria
e coletiva, o estudo objetivou analisar a Rede FASOL Cariri como empreendimento
rural sustentavel.

2| METODOLOGIA

O tragcado metodolodgico foi idealizado a partir da pesquisa Qualitativa-Descritiva,
pautado em uma analise documental e observacéao participante em quatro edicées da
Rede FASOL Cariri. O estudo aconteceu entre os meses de Julho a outubro de 2017.

Para atingir os objetivos desta pesquisa foi necessario seguir um percurso
metodoldgico, dentre eles: realizou-se um aprofundamento teérico, em que foram
consultados periodicos e sites relevantes para a tematica. Em um segundo momento,
destinou-se a analisar as Atas de Reunido das quatro feiras da Rede FASOL Cariri
com a confeccdo de um quadro que descreve informagdes da FASOL. Em um terceiro
passo, realizou-se uma codificagcdo do texto a partir da interpretacdo do conteudo
trazido no documento e assim, surge a interpretacao das suas nuances.

Gil (1999) destaca que as pesquisas descritivas tém como finalidade a descrigéo
das caracteristicas de determinada populagao ou fenébmeno, ou o estabelecimento de
relagdes entre varidveis. Para complementar este pensamento Vergara (2000, p. 47)
destaca que a pesquisa descritiva “Nao tem o compromisso de explicar os fendmenos
que descreve, embora sirva de base para tal explicacéo”.

A pesquisa documental vale-se de materiais que nao receberam um tratamento
analitico ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com o projeto de pesquisa
(SA-SILVA, 2009).

A pesquisa respeitou os critérios éticos dispostos pela comunidade cientifica, por
se tratar de um banco de dominio publico, ndo foi necessario submeter o estudo ao
Comité de Etica em Pesquisa (CEP), por ndo dispor de riscos aos envolvidos. Esta
pesquisa teve como critério de inclusao todas as Atas de Planejamento das Feiras e
Atas de Avaliacéo Pos-Feira do ano de 2015 a 2016.

31 TECENDO A REDE FASOL CARIRI

OEmpreendedorismopresentenoambienteurbano,tambémacontecenoambiente
rural, seja pela forma de organizagao do agricultor em sua unidade produtiva, seja pelo
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sistema de producdo que ele adotou, seja pela forma de comercializacdo de seus
produtos e servicos. A categoria de microempreendedor, criada pela Lei Complementar
n°® 128/2008 que altera a Lei Geral da Micro e Pequena Empresa (Lei Complementar n°
123/2006) criou a figura do Microempreendedor Individual, sendo conhecido também
como microempresas, sao maioria em todo o pais, sendo assim regulamentado como
uma forma de geragcédo de impostos para o Estado. Essa regulamentacéao influenciou
na autonomia dos trabalhadores que passaram a serem regrados por esta politica,
tornando-os individualistas e com ampla competitividade.

Encontrarnovas formas de comercializacédo é o maior desafio dos empreendedores
rurais, que muitas vezes por nao terem acesso a informagdes, acabam por entregarem
seus produtos nas maos de “atravessadores”, que os exploram na formulacdo dos
precos e na qualificacéo destes frente ao mercado consumidor.

Uma alternativa a dissipagcdo dos produtos da agricultura sdo as feiras livres
(regidos por leis municipais), que séo espacos constituidos a partir da unido e das
conquistas dos agricultores em lutas por seus direitos. A emancipacéo das feiras livres
ocorreu em todos os municipios brasileiros, haja vista que a agricultura € uma das
principais atividades econémicas em todo o territério nacional.

Na agricultura o modo de producgao é essencial para a determinac¢ao da qualidade
e destinagdo do produto final. Produtos da agricultura convencional, geralmente sdo
produzidos em escala industrial, em grandes estancias de agronegocio, e destinados
a supermercados, CEASAS e feiras livres em todas as regides do Pais, atingindo um
grande numero de consumidores finais.

A partir da difusdo das praticas agroecologicas, passou-se a considerar
também os produtos agroecoldgicos, trabalhados em pequena escala, em espacos
microfraguimentados em toda a extensao territorial do pais, sendo fornecidos a uma
clientela especial, conhecedora do seu diferencial, em lojas de produtos orgénicos
e agroecolégicos, ou em feiras livres especificas para este tipo de produto. A
agroecologia e a agricultura organica, apesar de serem consideradas formas de
producao tradicionais, assim se apresentam como estratégicas ao empreendedorismo
rural.

Como uma forma de resisténcia frente ao agronegdcio, os agricultores vém a se
organizar em iniciativas de empreendimentos populares, a fim de garantir a originalidade
do trabalho humano na agricultura, bem como dos produtos sem aditivos quimicos
toxicos, sem modificacdo genética, sem processamento industrial, valorizando o
trabalho artesanal da producgéao.

Em Barbalha, municipio da Regiao Metropolitana do Cariri (RMC), por exemplo,
existe uma jungdo de agricultores denominado Grupo da Economia Solidaria e Turismo
Rural da Agricultura Familiar do Municipio de Barbalha (GESTRAF), organizada e
autogestionada por iniciativa dos idealizadores, todos de base familiar e agroecoldgica,
ofertando feiras itinerantes nas comunidades da zona rural e urbana do municipio, que
lhes conferem também o pioneirismo no aspecto do turismo rural da regiao, servindo
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de espelho para a criagdo da Rede de Feiras Agroecoldgicas e Solidarias do Cariri
(Rede FASOL Cariri).

A Rede FASOL Cariri contribuiu positivamente na vida dos agricultores da Regiao,
que passaram a ter um estimulo a mais para continuar trabalhando e produzindo,
oferecendo ao consumidor final produtos de exceléncia em qualidade. A participacao
de cada agricultor na Rede FASOL Cariri € sinbnimo de luta e de vontade de mudanca,
onde o envolvimento de cada agricultor representa uma experiéncia e seus saberes.

4 | RESULTADOS E DISCUSSAO

Analisando os relatos em atas e registros em midias digitais, focando nas ac¢des
do planejamento e na avaliagdo de cada edicdo da Rede de Feiras Agroecolodgicas e
Solidarias do Cariri, constatou-se que houve quatro edi¢cées, em periodos distintos e
sediados em municipios diferentes. Assim, foi possivel a constru¢ao do Quadro 01,
gue apresenta um resumo sobre as edi¢des passadas.

Edicéo Ano Local Resultados

Esperava-se contar
com os participantes
do Triangulo
CRAJUBAR (Crato,
Juazeiro, Barbalha),
com cerca de
30 agricultores.
Atendendo ao
convite estiveram

) presente agricultores
I 02 de Margo de 2016 Crato - CE de Caririacu e de
Varzea Alegre,
compondo um grupo
de 34 agricultores de 5
municipios diferentes.
A avaliacao em geral
foi positiva, tendo
como unico ponto
negativo o transporte
de alguns feirantes.

Esperava-se contar
com os participantes
de todos 0s municipios
com cerca de
40 agricultores.
Atendendo ao
convite estiveram
presente agricultores
de Vérzea Alegre,

1 04 de Maio 2016 Brarbalha - CE Caririagu, Farias Brito
e do CRAJUBAR
compondo um grupo
de 43 agricultores de 6
municipios diferentes.
A avaliacdo em geral
foi positiva, tendo
como Unico ponto
negativo o transporte
de alguns feirantes.
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Convidou-se por meio
de parcerias com
ONG’s e Sindicatos
de Trabalhadores
Rurais, cerca de
50 agricultores.
Atendendo ao convite
estiveram presente

. ) agricultores dos
i 06 de Julho de 2016 Juazeiro do Norte - CE municpipios citados
compondo um grupo
de 45 agricultores de 6
municipios diferentes.
A avaliacdo em geral
foi positiva, tendo
como unico ponto
negativo o transporte
de alguns feirantes

Superando-se a
expectativa, esta foi
a edicao recorde,
contando com a
participacéo de 64

v 07 de Marco de 2017 Crato - CE agricultores, dos
municipios acima
citados, tendo como
ponto negativo
o transporte dos

agricultores
Fonte: Dados da pesquisa. Elaborado pelos autores.

Em geral, a Rede FASOL Cariri ofertou condi¢des necessérias para atender as
demandas de participacdo dos agricultores, como o fornecimento de barracas, lanche
e transporte, a partir de parcerias com Secretarias de Agricultura dos Municipios,
Sindicatos dos Trabalhadores Rurais, Associacbes Comunitarias, e Grupos de
Feirantes, que unindo forcas com um objetivo comum, compuseram a Rede de Feiras
Agroecolodgicas e Solidarias do Cariri (Rede FASOL Cariri).

Percebe-se que por ser uma Rede ainda jovem, esta se estruturando, a fim de
organizar um regimento interno, dentre outras documentagdes o registro no Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) essencial para algumas ag¢des. No entanto,
percebe-se que a auséncia de alguns tipos de documentos nao foi prejudicial ao
andamento das atividades da Rede FASOL Cariri em suas quatro edi¢des (Ver Foto 1
abaixo).

As edicbes foram planejadas, em reunides preparatérias, abertas a participagéo
de todos interessados, que sdao convocados sempre no encerramento das feiras,
durante a reuniao de avaliacao, sendo marcados locais e datas, para as duas reunioes
de planejamento. As reunides de avaliagcao sao realizadas ao final de cada edicao,
sendo elencados os pontos negativos e positivos, a fim de corrigir falhas e proporcionar
o melhor para os agricultores.
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Foto 1: lll Edicao da Feira da Rede FASOL Cariri, realizada em Juazeiro do Norte-CE em 2016.
Fonte: Propria autoria.

A avaliacdo é fundamental para o planejamento da edicdo consecutiva, no que
se refere a atender as demandas do grupo. Percebe-se que o aumento do niumero de
feirantes em cada edic&o representa a confiabilidade e a credibilidade do projeto, com
0 compromisso de escoar os produtos da agricultura de base familiar e agroecolégica,
em um novo formato, atingindo uma clientela especifica do nicho.

Nota-se que, em todas as edigbes é proporcionado um momento de formacgao
para os feirantes, que tem a possibilidade de aprender e trocar experiéncias e saberes
com os demais, numa perspectiva de promoc¢ao do trabalho. Existe, também, espaco
para discussdes sobre politica e direitos, com a participacéo do governo e de entidades
parceiras. Os feirantes que fazem parte da Rede FASOL Cariri, ndo focam apenas na
venda de seus produtos, enxergam ainda a possibilidade de escambo do excedente,
bem como a doagao dos produtos ndo comercializados, percebendo-se assim um
sentimento de solidariedade, uniao e igualdade, presentes em todo o0 momento.

51 CONSIDERACOES FINAIS

E possivel concluir que a Rede de Feira FASOL Cariri contribui de maneira
sustentavel a medida que seus idealizadores conseguem estabelecer de modo
cooperativo o empreendedorismo rural, provando que é possivel ser economicamente
justo, bem como estabelecendo em seu ciclo social o estimulo para ofertar aos seus
consumidores produtos de exceléncia e qualidade. A comercializagcéo é o maior desafio
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dos empreendedores rurais, que muitas vezes por ndo terem acesso a informacoes,
acabam por entregarem seus produtos nas maos de comerciantes que os exploram na
formulac&o dos precos, o que pode ser contornado por meio de projetos como este.
O empreendedorismo rural atrelado a economia solidaria na Rede FASOL Cariri, tem
favorecido a inclusdo social através do trabalho e da geracao de espacos de produgao
de diversos significados.
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RESUMO: Este trabalho apresentou como
objetivo o0 desenvolvimento de indicadores
ambientais integrados as estratégias da
organizacdo com o proposito de melhorar sua
performance ambiental, dentro da implantagéao
do sistema de gestdo ambiental, atendendo aum
dos requisitos exigidos pelanormatécnicaABNT
NBR ISO 14001:2015. Para tanto, por meio de
pesquisa, contextualizacdo e conceitualizacéo,
realizou-se um levantamento de dados com
posterior tabulagcdo, como forma de facilitar a
leitura e andlise, e assim definicdo de metas
para os indicadores definidos. Inicialmente, os
resultados obtidos mostram a determinacéo
do indice de cada indicador estabelecido pela
organizacdao, demonstrando sua férmula de

Economia Ecolbgica

calculo. Diante disso, a meta estabelecida
para cada indicador foi: indicador de consumo
de agua, 0,186 ms3/funcionario; indicador de
consumo de energia, 38,59 kWh/funcionario;
geracédo de CO2, 1,083 kg/km rodado; geracao
de residuo classe |, 7,06 kg/funcionario; média
de combustivel, 2,50 km/L; os indicadores de
geracédo de residuos classe I, reciclaveis e
performance ambiental serdo determinadas as
metas a partir do inicio do proximo ano. Por meio
deste trabalho, foi possivel entdo, demonstrar
as etapas iniciais para atendimento a norma
de referéncia, relacionada a necessidade de
controle e monitoramento de processos e
operagoes.

PALAVRAS-CHAVE: Gestéao
Indicadores Ambientais; ISO 14001

Ambiental;

ABSTRACT: This paper presented the
development of environmental indicators
integrated within organization strategies with
the purpose of enhance its environmental
performance, inside the implantation of the
environmental management system (EMS),
attending to a requisite required by the
technical standard ABNT NBR ISO 14001:2015.
Therefore, through research, contextualization
and conceptualization, a data survey was
made and then tabulated to facilitate reading
and analysis, and also the goals setting to the
defined indicators. Initially, the results obtained
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show off the determination of the index of each indicator settled by the organization,
demonstrating its calculation formula. Accordingly, the established goal for each
indicator was: water consumption indicator, 0.186 m3/employee; indicator of energy
consumption, 38.59 kwh/employee; CO2 generation, 1,083 kg/km driven; generation of
waste class |, 7.06 kg/employee; average fuel, 2.50 km/L; the indicators of class Il waste
generation, recyclable and environmental performance will have its goals determined
from the beginning of next year. Through this paper, it was possible to demonstrate the
initial steps to comply with the reference standard, related to the need for control and
monitoring of processes and operations.

KEY WORDS: Environmental management ; Environmental indicators; ISO 14001.

11 INTRODUCAO

A preocupagcdo com O meio ambiente e com a conservacao de recursos
naturais importantes a perpetuacéo da vida humana ndo pode ser desvencilhada do
debate que envolve os efeitos do desenvolvimento socioeconémico dos paises em
desenvolvimento e das consequéncias geradas pelo padrdo de consumo dos paises
desenvolvidos. Nesse sentido, sédo enfaticas as discussdes a respeito da proposta do
desenvolvimento sustentavel. (SERRANO, BARBIERI, 2008)

De acordo com o Relatério de Brundtland, desenvolvimento sustentavel
€ um processo de transformacdo no qual a exploracdo dos recursos, a direcao
dos investimentos, a orientacdo do desenvolvimento tecnolégico e as mudancas
institucionais se harmonizam e reforcam o potencial presente e futuro, a fim de atender
as necessidades e aspiracbes humanas.

Alcancar um equilibrio entre 0 meio ambiente, a sociedade e a economia &
considerado fundamental para que seja possivel satisfazer as necessidades do
presente sem comprometer a capacidade das geracgdes futuras de satisfazer as suas
necessidades. O objetivo do desenvolvimento sustentavel € alcangado com o equilibrio
dos trés pilares da sustentabilidade. (ABNT NBR ISO 14001:2015)

Ao enfatizar o equilibrio sobre o meio ambiente, € inevitavel ndo se associar a
preservacao ambiental, a pratica de preservar o meio ambiente. Esta pratica, cada
vez mais constante em meio as pessoas, organizacdes e governo, tem gerado a estes
uma preocupacao, a fim de que as atividades geradas pelas organizacbes sejam de
protecdo ambiental, a favor da preservacéo.

“Nas ultimas décadas, o cenario mundial de avangos tecnoldgicos enfatiza
assuntos relacionados a preservacdo ambiental. A gestdo ambiental se tornou uma
importante ferramenta de modernizagdo e competitividade para as organizacdes.”
(CAMPQOS, MELO, 2008)

Com a finalidade de se gerenciar e controlar processos, operacdes, aspectos e
impactos ambientais, o Sistema de Gestao Ambiental (SGA) vem se tornado um aliado
das organizagdes. Diante a um mercado cada vez mais globalizado e competitivo, as
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empresas passam a se preocupar ndo somente com o controle de seus impactos, mas
também com todo o seu desempenho relacionado a este pilar.

A metodologia de avaliacdo de desempenho visa estabelecer o grau de evolugao
ou estagnacao de processos, oferecendo informacdes adequadas para a tomada
de acdes. A literatura concernente a mensuracao do desempenho destaca que para
se conseguir um ambiente de gestao eficaz &€ imprescindivel incorporar um sistema
de medidas que assegure o alinhamento das atividades com o objetivo maior da
organizacao. A qualidade da sua tomada de decisdo em relagao a cada atividade e a
sua execucao também sera influenciada pela existéncia de um sistema apropriado de
medidas. (CAMPQS, 2001)

A fim de entender, medir e atender ao desempenho ambiental &€ necessario que
haja indicadores de desempenho definidos e estruturados conforme as estratégias
da organizacao, ou seja, se faz necessario que os indicadores se relacionem com o
planejamento estratégico da empresa, as necessidades e expectativas.

A definicdo de indicadores ambientais em uma organizacdo, alinhado a
ABNT NBR ISO 14001:2015, inicia-se com a definicdo dos objetivos ambientais, e
consequentemente, aspectos ambientais significativos, requisitos legais e analise
dos riscos e oportunidades do empreendimento, incorporando-se nas estratégias da
organizacao.

Para garantir o desenvolvimento sustentavel, as organizacbes devem ser
capazes de atender aos requisitos e as pressoes de diversas partes interessadas,
gue desejam participar direta ou indiretamente dos resultados dos negocios ou que se
preocupam com 0s impactos sociais e ambientais que essas atividades podem gerar.
(CERQUEIRA, 2006, p.102) As partes interessadas, ou stakeholders, ou melhor, o
publico estratégico de cada organizagao, que podem possuir ou nao participagcdo no
negocio, podendo ser clientes internos ou externos, sociedade, acionistas, governo,
vizinhanca, que afetam direta ou indiretamente, estabelecem requisitos a serem
cumpridos estrategicamente no mercado.

Diante disso, o presente trabalho apresenta o desenvolvimento de indicadores
ambientais, apresentado ao empreendimento em estudo, como forma de atendimento
aos meios de medicdo e monitoramento de objetivos ambientais para conformidade
junto a norma ABNT NBR ISO 14001:2015.

2| OBJETIVO

Desenvolver indicadores ambientais integrados as estratégias de uma empresa
de transporte coletivo no municipio de Uberlandia, Minas Gerais.
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31 METODOLOGIA

A fim de alcancar os objetivos definidos neste trabalho, inicialmente foi realizada
uma conceitualizacdo e contextualizacdo do tema proposto, buscando referéncias
bibliograficas com o intuito de servir como base para elaborag¢éo do referencial tedrico
e, oferecer subsidio para o desenvolvimento do trabalho.

Em seguida foram realizadas as seguintes atividades:

Diagnostico do cenario atual do empreendimento, estabelecendo as areas de
estudo, de acordo com o estabelecido nos objetivos ambientais para o sistema de
gestao ambiental.

Visitas ao Departamento Municipal de Agua e Esgoto (DMAE) e a agéncia de
Uberlandia de atendimento da Companhia Energética de Minas Gerais (CEMIG), com o
intuito de restaurar informacdes sobre o consumo de agua e energia, respectivamente,
da empresa.

Pesquisa no banco de dados da empresa pelo sistema RS1 (Sistema de Gestéao
Empresarial) para busca de dados como consumo de combustivel, quilometragem e
quantidade de funcionarios.

Consulta ao programa ambiental de transporte DESPOLUIR (Programa Ambiental
do Transporte destinado a promover o engajamento de transportadores, caminhoneiros
autbnomos, taxistas e sociedade em acdes de conservacédo do meio ambiente, como
forma de colaborar para a construgcdo de um modelo sustentavel de desenvolvimento.)
a fim de se obter a informacéo sobre a quantidade de gas carbbnico emitido por litro
de diesel consumido.

Através dos dados obtidos das visitas e do sistema, foi analisado e proposto uma
definicdo de meta para os indicadores, sendo estes ja definidos pelo empreendimento.

3.1 Caracterizacao do Estudo de Caso

A cidade de Uberlandia, Minas Gerais, localizada na regiao nordeste do Triangulo
Mineiro, possui implantado uma rede de transporte coletivo municipal de passageiros,
através de um Sistema Integrado de Transporte, o qual tem como um de seus objetivos,
melhorar a condi¢cdo do transporte coletivo da cidade. Esse sistema, atualmente, é
operado por trés empresas distintas, cuja uma delas é o empreendimento em estudo.

A empresa em estudo se dedica ao fornecimento de servigos em Transportes de
Passageiros. Atua na zona oeste da cidade e conta com uma frota operante de 148
veiculos, variantes entre os modelos Convencional, Articulado e MID, divididos entre
troncal, alimentadores e interbairros.

A empresa foi fundada no ano de 2008 na cidade de Uberlandia, Minas Gerais,
€ uma das seis integrantes de um grupo oriundo do Parana, que possui como politica
de exceléncia operacional a atuacao na otimizac&o dos processos com foco no melhor
custo, na melhoria continua da qualidade, produtividade e seguranca, alinhando as

necessidades dos clientes de forma estruturada e padronizada.
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Com 736 colaboradores, divididos entre trafego, manutencéo e administracao,
a empresa conta com os setores de arrecadacao, centro de planejamento e controle,
operacgao, inspetoria de frota, manutencdo mecanica, elétrica, funilaria, pintura,
higienizag&o, recursos humanos, Tl, financeiro, telemetria, monitoramento, grupo de
apoio e almoxarifado. Sendo estas as responsaveis por realizar toda a operacao.

Além disso, a empresa possui de infraestrutura um poco artesiano, para captacéo
de agua, trés caixas separadoras de agua e 0Oleo, e area de segregacao de residuos.

4 | RESULTADOS E DISCUSSOES

Seguindo a légica da metodologia PDCA, de acordo com a norma ABNT NBR
ISO 14001:2015, inicialmente foi necessario estabelecer os objetivos ambientais e os
processos necessarios para entrega de resultados. Diante disso, para a fase planejar
foi estabelecido pelo empreendimento em estudo a sua politica ambiental, apresentada
de forma sintetizada para melhor entendimento de todos os colaboradores, sendo esta
dividida em itens e subitens:

PRESERVACAO AMBIENTAL, com foco nos aspectos e impactos controlados;

ATENDER, todos os requisitos estabelecidos pela norma, como os objetivos,
metas ambientais e requisitos legais e outros aplicaveis a organizacao;

CONTROLAR E PREVINIR, o principal impacto gerado pela empresa, a emissao
de gases atmosféricos, especificamente o CO,;

CONSCIENCIA AMBIENTAL, de todos os colaboradores;

SISTEMA DE GESTAO AMBIENTAL com foco na melhoria continua.

A partir da politica ambiental, foi necessario entdo definir quais seriam os meios
para atingi-la, ou seja, os objetivos a serem alcancados. Sendo assim, foram tracados
0s seguintes objetivos: aspectos e impactos controlados, atender os requisitos legais,
objetivos e metas ambientais, treinamento e melhoria continua.

Como forma de medic&o e monitoramento destes, definiu-se por fim, os processos
necessarios para entregar os resultados de acordo com a politica ambiental, os
indicadores ambientais, separando-os para cada objetivo estabelecido, um indicador
de monitoramento, como apresentado no Quadro 1.

Indicador
Consumo de agua
Consumo de Energia
Geracao de Residuos
Geracéo de CO,
Média de Combustivel

Objetivo Ambiental

Aspectos e Impactos Controlados

Atender os requisitos legais

Atendimento a requisitos legais

Treinamento

Treinamento por funcionario

Melhoria Continua

Performance dos Indicadores Ambientais

Quadro 1 — Relagao Objetivo e Indicador
Fonte: Autoral, 2016.
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Além de possuir os indicadores ambientais, existe alguns outros de gestao para
analise do empreendimento como um todo. Esses sdo controlados por um software
chamados QlikView, que recebe informacdes em tempo real de outro software utilizado,
o RS1.

Por definicao da empresa, os indicadores de treinamento e requisitos legais, seréo
monitorados através de softwares contratados. O indice de Treinamento por funcionario
sera controlado através do QlikView (Software de Business Intelligence (Bl) utilizado
pela empresa para acompanhamento de indicadores e tomada de decisdes rapidas.),
uma vez que os treinamentos séo langados diretamente no sistema RS1 (Sistema de
gestédo empresarial para empresas no ramo de transporte ), e o atendimento legal,
mensurado por outra ferramenta contratada diretamente para esta finalidade.

4.1 Definicao das Areas de Estudo

Por meio de uma andlise junto a direcdo da empresa sobre as areas de estudo
para desenvolvimento de indicadores, foi feito um levantamento de dados por area,
separando, assim, em trafego, manutencao e administrativo. Entretanto, para alguns
indicadores, a ferramenta de controle dos dados nao permitia que fosse realizada sua
separacao.

Os dados de consumo de agua e energia sédo generalizados através das faturas
de consumo ou através de outras fontes de monitoramento. Para a agua, a separagao
possivel a ser realizada seria do consumo do pog¢o artesiano, que é destinado ao
setor de higienizacéo, e o do DMAE, que é utilizado para o restante da empresa. Ja a
energia foi obtida na sua totalidade através da concessionaria local, a CEMIG.

Além disso, os indicadores de consumo de agua, energia, geracéo de residuos
e treinamento, uma vez que néo sao possiveis serem discriminados por area ou setor,
séo contabilizados por funcionério ativo sendo, portanto, gerais a toda a organizacgéo.
Todavia, os indicadores de geracéo de gases poluentes e média de combustivel sao
especificos a area de trafego, pois € a responsavel pela coleta e distribuicdo dos
dados.

ApOs a realizacdo desta analise, constatou-se entdo que, genericamente, toda
a organizacdo foi estudada diretamente para o desenvolvimento dos indicadores
ambientais, uma vez que para a tabulacéo dos dados faz-se necessario contabilizar
a empresa como um todo, pois, excluindo o indicador de média de combustivel e
geracao de poluentes, os demais ndo sao especificos a nenhuma area ou setor.

4.2 Tabulacao de Dados

De acordo com Andrade (2001) a “pesquisa cientifica € um conjunto de
procedimentos sistematicos, baseados no raciocinio ldégico, que tem por objetivo
encontrar solucbes para problemas propostos mediante o emprego de métodos
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cientificos”. Com isso, para desenvolver os indicadores a fim de medir e monitorar os
objetivos ambientais foi necessario a elaboracao de conceitos especificos, com base
em pesquisas realizadas sobre o tema abordado, de modo a embasar a elaboracao
do mesmo e facilitar a leitura e andlise dos dados obtidos pela organizacéao, a partir do
levantamento e coleta dos dados, com certa periodicidade definida para cada indicador,
sendo estes lancados em uma planilha especifica, detalhados em cada item a seguir.

4.2.1 Consumo de agua

Para efeito de calculo do indicador de consumo de agua, utilizam-se os dados
de consumo total de agua da concessionaria local, em metros cubicos (m3), coletados
mensalmente, e 0 numero de funcionarios ativos no més, ou seja, nao considerando
os funcionarios afastados até a data da coleta dos dados, conforme Tabela 1.

ltens Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago

Consumo de Agua (m?3) 83 121 115 210 123 138 228 109

N° de Funcionérios 733 750 744 744 742 733 734 736

m3/funcionario o,i11 0,16 0,15 0,28 0,17 0,19 0,31 0,15

Tabela 1 — Consumo de Agua
Fonte: Autores, 2016

De acordo com a Tabela 1, Consumo de Agua, a formula de célculo para este
é realizada através da divisdo entre o consumo de agua total mensal pelo numero
de funcionarios ativos concluindo no indice de consumo de agua por funcionario, em
metros cubicos (m?3), conforme equacdo matematica a seguir:

4.2.2 Consumo de energia

A tabulacdo do indicador de consumo de energia é realizada com os dados de
consumo de energia, em quilowatt hora (kWh), coletados mensalmente, e 0 nUmero de
funcionarios ativos no més, conforme Tabela 2.

Itens Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago
Consumo de 08864 28864 27388 20602 27880 28044 27142 30504
Energia (kWh)

N° de

. 733 750 744 744 742 733 734 736
Funcionarios

kWh/Funcionario 39,38 38,49 36,81 39,79 37,57 38,26 36,98 41,45

Tabela 2 — Consumo de Energia
Fonte: Autores, 2016

Economia Ecologica Capitulo 7




Segundo a Tabela 2 — Consumo de Agua, a obtencao da férmula de calculo é
feita através da divisdo da quantidade de quilowatts hora consumidos no més pelo
numero de funcionario ativos constando no sistema, conforme equacao matematica a

seqguir:

consumo de agua ;‘ota/ mensa/ kWh
numero de funcionarios ativos

4.2.3 Geracao de residuos

O indicador de geracéo de residuos foi divido pela classificagdo do residuo,
sendo o residuo classe | (residuos perigosos, sendo inflamaveis, toxicos, patogénicos,
corrosivos ou oxidantes), classe Il (inertes ou nao) e os reciclaveis (que apesar de
serem residuos classe Il, estao classificados como papel, plastico, metal e vidro).

Comisso, para efeito de célculo, os dados utilizados sdo a quantidade de residuos
gerados, de acordo com a classificacéo realizada, e 0 numero de funcionarios ativos.

Itens Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago
Residuos (Classe 1) 1830 1830 7630 5830 8830 7000 7000 1800
N° de Funcionarios 733 750 744 744 742 733 734 736
Kg/ funcionario 250 2,44 10,26 7,84 11,90 955 954 245

Tabela 3 — Residuos Classe |
Fonte: Autores, 2016

ltens Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago

Residuos (Classe 1l) - - - - - - - 240

N° de Funcionarios 733 750 744 744 742 733 734 736

Kg/ funcionario - - - - - - - 0,33

Tabela 4 — Residuos Classe |l

Fonte: Autores, 2016

Itens Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago

Residuos
(Reciclaveis)

N° de Funcionérios 733 750 744 744 742 733 734 736

- - - - - - - 470

Kg/ funcionario - - - - - - - 0,64
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Tabela 5 — Residuos Reciclaveis

Fonte: Autores, 2016
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Para os residuos classe Il e reciclaveis, nao foi calculado o indice dos primeiros
meses do ano (janeiro a julho) devido a uma dificuldade da empresa na obtencéo
dos dados, uma vez que estes ndo eram monitorados. Diante disso, para estas
excecoes, o calculo inicia-se no més de Agosto, onde se comeca a ter o controle e
acompanhamento da geracéo destes residuos.

Quanto a férmula de calculo utilizada para o indice, em consoante com as
tabelas acima, esta é realizada através da divisdo da quantidade de residuos gerados
pelo numero de funcionéarios ativos no més, em quilogramas (kg), conforme equacéo
matematica a seguir:

quantidade de residuos gerados
numero de funcionarios ativos

4.2.4 Geragao de CO,

O indicador de geragéo de CO, € dependente dos dados de quantidade de gases
liberados por litro de combustivel queimado, a quantidade de consumo deste e os
quildmetros percorridos para 0 consumo, ou seja, a média de combustivel.

ltens Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago
8%’;‘:'“(”8 de 358008 347848 381557 358267 369898 368647 354742 361109

Km Rodado 880871 845146 923159 871651 904043 910974 904251 892378

CO, liberado 267 267 267 267 267 2,67 2,67 2,67
(kg/L)
ﬁ%de CO/ 4085 1,009 1,104 1,097 1,002 1080 1,047 1,061

Tabela 6 — Geragéo de CO,
Fonte: Préprio Autor, 2016

Aférmula de calculo para este indicador resulta-se entéo, na divisdo da quantidade
de gas carbdnico liberado para cada litro de combustivel queimado pela média de
combustivel, conforme equagéo matematica a seguir:

kg de CO2 para cada litro de combustivel
média de combustivel

4.2.5 Média de combustivel

O indicador de média de combustivel, como dito anteriormente correlaciona-se
com o de geracéao de gases poluentes. Assim, para efeito de calculo, este é dependente
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dos dados de consumo de diesel pela quilometragem rodada.

Iltens Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago
gg‘sﬂmo de 358008 347848 381557 358267 369898 368647 354742 361109

Km Rodado 880871 845146 923159 871651 904043 910974 904251 892378

Km/ L 2,4599 2,4296 2,4195 12,4330 2,4440 2,4711 25490 2,5151

Tabela 7 — Média de Combustivel
Fonte: Préoprio Autor, 2016

De acordo com a Tabela 7, Média de Combustivel, a férmula de célculo utilizada
€ a divisdo da quilometragem rodada pelo consumo de diesel, conforme equacgao

matematica a seguir: _
consumo de disel

quilometragem rodada
4.2.6 Performance dos indicadores ambientais

O indicador de performance ambiental foi estabelecido com a finalidade de
revisdo na meta dos demais indicadores. Para isso sdo necessarios as metas de cada
um em especifico e a periodicidade anual.

Com esses dados foi desenvolvida uma formula de calculo (1) para utilizando
assim a meta do ano vigente mais ou menos um, divido pela média do ano vigente
multiplicada por cem:

meta do ano vigente + 1 (1)
média do ano vigente * 100

O objetivo dessa formula é calcular o percentual de redu¢cdo ou soma para a
proxima meta, dependendo do objetivo do indicador, podendo ser de reducéo ou
melhora.

Assim, com estes indicadores, foi possivel entdo, estabelecer uma correlacéo
entre as informacdes obtidas e uma férmula de calculo associada ao objetivo ambiental
em questao mencionado anteriormente.

O Quadro 02, Indicadores Ambientais, apresenta a sintese e a correlagao de
todos os objetivos ambientais com seus respectivos indicadores, objetivos, formula
de calculo, unidade de medida, periodicidade de avaliagdo, meio de apresentacao e o
responsavel por esta.
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Responsavel

Objetivos . . Foérmula de Unidade de Periodi- Meio de

. . Indicador Objetivo . : : pela ~
Ambientais Célculo Medida cidade ) ... . | Apresentacéao

disponibilizacao
Consumo
Consumo de | Reduzir consumo mensal/ N® de M3/
. , funcionarios L, Mensal Qualidade Planilha
Agua de agua . funcionario
ativos no
sistema
Consumo
Consumo de | Reduzir consumo mengal{N de kWh/ . .
. . funcionarios . Mensal Qualidade Planilha
Energia de energia . funcionario
ativos no
sistema
:?r%i(:gtis Geracgéao de Reduzir a
controlados | CO, geragéo de gases | Kgde CO,/Km | Kg/ Km Mensal | Trafego Planilha
poluentes
. Km total
Média de Reduzir o consumo rodado no
, de combustivel - Km/ L Mensal Trafego Planilha
Combustivel t6ssil més/ Consumo
mensal
Geracgéao
Geracao de Reduzir a geracao mensal/ N° de Kg/
G ' @ gerag funcionarios g Mensal | Qualidade Planilha
Residuos de residuos . funcionario
ativos no
sistema
N° de horas
Treinamento Treinar e capacitar treinadas/ n® Recrutamento e
Treinamento | por P de funcionarios | Horas Anual ~ QlikView
C colaboradores . selecéo
funcionario ativos no
sistema
Responsabilidade
Atender Atendimento | ambiental: Classificagao .

. . . . Sistema
requisitos a requisitos atendimento - () atende ou | Anual Qualidade ambito
legais legais a legislacéo () ndo atende

ambiental vigente
Melhora da
Melhoria Performance performance (Meta do ano +/-

. . ambiental dos 1%/ 100*média % Anual Qualidade Planilha
continua Ambiental o .

indicadores do ano vigente)
ambientais

4.3 Definicao de Metas

Quadro 02 — Resumo dos Indicadores Ambientais

Fonte: Proprio Autor, 2016.

O critério estabelecido para a definicado das metas foi a realizacédo de uma média

matematica entre todos os indices da série histéria obtida até a Ultima coleta.

Apesar de haver alguns pontos extremos entre os dados coletados, estes foram

mantidos e utilizados no calculo, ainda que permitam a discrepéncia no valor final.

Economia Ecolbgica

Com isso, foram estabelecidas as seguintes metas para os indicadores:

Consumo de agua: 0,186 metros cubicos por funcionario ativo;

Consumo de energia: 38,59 quilowatts hora por funcionario ativo;

Geracao de CO2: 1,083 quilogramas*litro por quilémetro rodado;

Geracao de residuos classe 1: 7,06 quilogramas por funcionario ativo.
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Para o indicador de média de combustivel, conforme uma recomendacao do
fabricante dos veiculos utilizados na empresa e uma determinacéo da prdpria, este
sera considerado como 2,50 quildmetros por litro.

Os indicadores de geracao de residuo classe Il, reciclaveis e performance
ambiental ndo obtiveram meta estabelecida, devido a falta de dados, assim, a
construgdo de uma meta sera realizada a partir da obtencéo de uma série historica de
dados, sendo entéo estabelecida a partir do inicio do préximo ano.

51 CONCLUSAO

O presente trabalho demonstra os passos iniciais para a implantagdo de um
sistema de gestdo ambiental nas empresas, baseados nanorma ABNT ISO 14001:2015,
apresentando uma politica, objetivos e indicadores ambientais.

Através do desenvolvimento dos indicadores ambientais, feitos por meio
do levantamento de dados e definicdo de metas, conforme o decorrer do trabalho
apresentado, pode-se entdao concluir as fases de “planejar” e “fazer” determinadas
pela metodologia PDCA, de acordo com a norma utilizada como referéncia, assim
cumprindo o objetivo geral do estudo e iniciando um processo de melhoria para a
organizacao.

Com isso, para que sejam concluidas as demais etapas do ciclo PDCA, faz-se
necessario entdo o inicio do monitoramento dos resultados obtidos e a tomada de
acoes para melhoria destes.
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RESUMO: Desde a metade do século XX,
em que o desenvolvimento ganha destaque,
a busca pela sustentabilidade torna-se fator
relevante por estar associada diretamente com a
harmonia entre a natureza e os seres humanos,
garantindo que em um mesmo ecossistema
ocorra uma continuidade ou melhoria das
condi¢cOes de vida para um grupo de pessoas
e seus descendentes. A pesquisa feita para
sustentar este trabalho, tem como objetivo,
avaliar para o periodo de 2014 a aproximagao
do Brasil da nocdo de desenvolvimento
sustentavel, usando para isso o indicador
chamado de Barémetro da Sustentabilidade,
adotando como base metodoldgica o trabalho
realizado por Kronemberger et alli (2008). Esta
pesquisa é caracterizada como quantitativa,
pois os resultados dependem do levantamento
e andlise de indicadores selecionados para
o Brasil no ano de 2014. De forma geral,
€ importante destacar que por se tratar de
uma analise que engloba varios indices, e
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que 0S mesmos em alguns casos se tornam
impossiveis de alcancar, a pesquisa limita-
se apenas nos dados que estdo disponiveis
e que sao compativeis para a analise de
sustentabilidade do Brasil no ano em questao.
Em 2004 o Brasil encontrava-se no nivel de
sustentabilidade intermediario e manteve este
nivel para 2014, com uma pequena melhora de
desempenho tanto na dimensdo humana quanto
na ecolbgica. O maior avanco observado refere-
se aos indicadores do subsistema institucional.
PALAVRAS-CHAVE: Desenvolvimento;
Sustentabilidade; Barbmetro da
Sustentabilidade.

ABSTRACT: Since the mid-20TH century, in
that the development gains prominence, the
quest for sustainability becomes a relevant
factor to be associated directly with the
harmony between nature and humans, ensuring
that in a same ecosystem of a continuing
or improving conditions of life for a group of
people and their descendants. The research
done to support this work aims to evaluate for
the 2014 Brazil approach of the concept of
sustainable development, using the indicator
called Barometer of sustainability, taking as
a basis the methodological work carried out
by Kronemberger et alli (2008). This research
is characterized as quantitative, because the
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results depend on the survey and analysis of selected indicators for Brazil in the year
2014. In General, it is important to point out that because it is an analysis which includes
several indexes, and that even in some cases become impossible to achieve, the search
is limited to the data that are available and which are compatible to the sustainability
analysis of Brazil in the year in question. In 2004, Brazil found an intermediate level
of sustainability and maintenance of this level for 2014, with a small improvement in
both human and ecological performance. The greatest advance observed refers to
indicators of institutional subsystem.

KEY WORDS: Development; Sustainability; Barometer of sustainability.

11 INTRODUCAO

A evolugao da nocédo de desenvolvimento conduz as discussOes para a
compreensao da necessidade de construi-lo em bases sustentaveis. Pode-se dizer
gue a busca pela sustentabilidade esta ligada diretamente a harmonia entre a natureza
e 0s seres humanos e a procura pela sintonia com o “relégio da natureza” (Cavalcanti,
2009).

A humanidade tem sua evolucdo marcada por peculiaridades diversas,
relacionadas aos meios de subsisténcia e bem estar, conforme a necessidade dos
individuos. A evolucdo tecnoldgica acabou emaranhando essas necessidades e a
subsisténcia deu lugar ao consumo em massa (Hoff, 2008). E necessario produzir de
forma controlada e respeitando o tempo para restauracao da natureza. Esse é o ponto
de partida do pensamento sustentavel.

Neste sentido, € possivel compreender o desenvolvimento através de dois
parametros: o ambiental, representado pelo ponto de vista biofisico, e o ético, pela
moralidade do fazer. Estes parametros podem ser analisados como estando em lados
opostos de uma balanga, para a qual se busca o equilibrio. Este equilibrio € necessério
uma vez que a economia ndo se desvincula do meio ambiente, pois depende de matéria
e energia. Neste contexto, sustentavel € aquilo que pode ser mantido. Ainda assim,
esse conceito se apresenta de forma contraditoria: qualquer melhoria econémica da-se
através da acumulacéo de capital e o esgotamento de alguma categoria de recursos
nao renovaveis (Cavalcanti, 2009). No entanto, a busca por uma condicao de menor
pressao sobre 0s recursos naturais e de melhor distribuicdo dos recursos e producao
na sociedade € desejavel, o que justifica buscar-se a aproximacao com este ideal.

Atualmente, é possivel enumerar alguns fatores que comprovam a
insustentabilidade da sociedade contemporanea, dentre os quais pode-se citar: 0
ritmo acelerado do crescimento populacional; esgotamento dos recursos naturais;
a expansao do consumo material relacionado ao comportamento e aos valores que
sdo assumidos como prioridade pela sociedade capitalista; processos de producao
estruturados em sistemas lineares, sem aproveitamento de residuos e sub-produtos e
sem responsabilidade sobre o ciclo de vida dos produtos (Cavalcanti, 2009).
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Foi a partir da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (CNUMAD) realizada em 1992 no Rio de Janeiro que foram
produzidos alguns documentos importantes, dos quais destacam-se: a Declaracao
do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento; a Declaracdo de Principios sobre
0 Uso das Florestas; a Convencao das Nacdes Unidas sobre Mudancgas Climaticas;
e a Agenda 21 Global. Tais documentos buscaram expressar o comprometimento
global com o desenvolvimento sustentavel, via construcéo de acgbes coletivas que
harmonizassem o meio ambiente e o desenvolvimento (Malheiros; Junior; Coutinho,
2008).

Neste contexto, existem esforcos ja feitos na elaboracdo de indicadores que
permitam identificar se o sistema econémico encontra-se em processo de aproximacao
das condicbes de desenvolvimento sustentavel. Um destes esforcos é o Bardbmetro
da Sustentabilidade. O artigo de Kronemberger et alli (2008), faz uma avaliagdo da
economia brasileira usando este indicador, analisando dados de 2004. E neste escopo
que centra-se a pesquisa feita para sustentar este trabalho.

A escolha do Barédmetro da Sustentabilidade (BS) se da por sua versatilidade
e arquitetura aberta. O mesmo pode ser aplicado desde a esfera global até a local,
permitindo ainda que sejam feitas comparagdes ao longo de um horizonte temporal e
também entre diferentes locais. O indice de Sustentabilidade &, segundo Kronemberger
et alli (2008) uma forma matematica de sintetizar uma série de informacdes semi-
guantitativas e quantitativas, ligadas a sustentabilidade do desenvolvimento.

Assim, a partir da leitura bibliografica em torno do tema Desenvolvimento
Sustentavel e dos indicadores capazes de analisar a evolucéo do processo, a questao
que orienta esta pesquisa centra-se em saber se passados dez anos do resultado
encontrado por Kronemberger et alli (2008) ocorre uma aproximacao do Brasil dos
preceitos do desenvolvimento sustentavel.

Neste sentido, pode-se dizer que o objetivo principal desta pesquisa é avaliar,
para o periodo de 2014 a aproximacado do Brasil da nocdo de desenvolvimento
sustentavel, usando para isso o Barébmetro da Sustentabilidade. Considerando-se o
desenvolvimento sustentavel um processo, é importante verificar o desempenho dos
atores (paises ou empresas, por exemplo) ao longo do percurso. Assim, os resultados
encontrados podem oferecer informacdes relevantes a cerca dos avancos do pais.

2| DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E o BAROMETRO DA
SUSTENTABILIDADE

O presente capitulo apresenta o conceito normativo do Desenvolvimento
Sustentavel, adefiniciodo Desenvolvimento Sustentavelatravésdo Relatério Brundtland
e da abordagem de pilares e o conceito de alguns indicadores de desenvolvimento
sustentavel. Para isso, o capitulo sera dividido em trés sec¢des principais. A primeira
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sera dedicada ao conceito histérico e evolucionario do Desenvolvimento Sustentavel
— qual a origem e como evoluiu esse conceito. Uma segunda secao dedicar-se-a
aos indicadores de Desenvolvimento Sustentavel- enfatizando alguns dos principais
indicadores e seus aspectos. Por ultimo, tendo em vista que o indicador utilizado neste
trabalho para analisar o Desenvolvimento Sustentavel no Brasil € o Barémetro da
Sustentabilidade, serd descriminado de forma detalhada trés aspectos principais do
BS: histérico; fundamentacéo tedrica (empirica) e consideragdes criticas acerca da
ferramenta de avaliagéo.

2.1 Desenvolvimento sustentavel: conceito historico e evolucionario

Para Cardoso (1995) na década de 1960 as consequéncias do desenvolvimento
eram simples, se apresentavam como o centro do processo social era equiparado com
0 processo material ou ainda com o crescimento econémico. Hoje o autor identifica o
desenvolvimento como um processo fragmentario, passando de uma forca pioneira e
consolidada para uma for¢ca conceitual e em muitos casos dificil de ser seguida. Fala-se
atualmente em desenvolvimento sustentavel, social, humano e com equidade. Ainda
conforme Cardoso (1995), mesmo para os paises desenvolvidos, o desenvolvimento é
visto como algo dificil de ser alcancado. Os resultados do processo néo séo imediatos
e podem ser diferentes para cada nacéo. Neste sentido, a constru¢cao depende de se
conhecer bem o ponto de partida e saber-se qual a natureza do desenvolvimento que
se quetr.

Uma consequéncia das varias transformagdes ocorridas na organizagao social e
econdmica da segunda metade do século XX s&o as duvidas crescentes com relagdo
ao futuro do meio ambiente. No periodo entre 1960 e 1980, segundo Bellen (2004), os
varios desastres ambientais tais como: o acidente na usina nuclear de Chernobyl na
ja extinta Unido Soviética; o da Baia de Minamata no Japéo e o acidente de Bhopal
na india levaram a um avanco na Europa com relacdo a conscientizacéo acerca dos
problemas ambientais. Na América do Norte este avango deu-se pelo vazamento de
petréleo do Exxon Valdez.

Pode-se dizer que a construgcdo da nocdo de desenvolvimento sustentavel,
iniciada ainda na década de 1970 (na época ainda chamado de Eco-Desenvolvimento),
€ uma resposta as preocupacdes com o0 meio ambiente natural e humano (Amorim;
Araujo; Candido, 2014; May, 2009). Essa proposta de desenvolvimento, por focar
em problemas complexos, emerge num espaco de articulacdo de diferentes areas
do conhecimento. Sendo assim, pode-se afirmar que as questdes ambientais se
apresentam como um problema social, econémico e politico e demandam solucées
gue permeiem estes varios aspectos do mundo contemporéneo (Amorim et alli 2014).

Em 1972 a Conferéncia de Estocolmo que foi realizada pela Organizacao
das Nacdes Unidas (ONU) obteve como resultado a Declaracdo sobre o Meio
Ambiente Humano que introduziu a dimensdo ambiental como delimitador do modelo
tradicional de crescimento econémico e do uso dos recursos naturais. Propds que
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o desenvolvimento econémico fosse integrado a questdo ambiental, estabelecendo-
se, mais claramente o desafio para a constru¢cdo de um conceito mais complexo de
desenvolvimento (Lucena; Cavalcante; Candido 2011).

Os trabalhos neste sentido foram concluidos em 1987, com a apresentacéo
de um diagnéstico dos problemas globais ambientais, conhecido como “Relatério
Brundtland”. Este relatorio foi o resultado do trabalho da Comissao Mundial (da ONU)
sobre 0 Meio Ambiente e o Desenvolvimento (UNCED). Teve como ponto de partida
uma visdo complexa das causas dos problemas socioecondmicos e ecolégicos da
sociedade global e fez uma ligagdo entre economia, tecnologia, sociedade e politica
buscando uma conduta ética, voltada para a responsabilidade, que para o autor advém
da sociedade atual (Cavalcanti, 2009).

O conceito normativo de desenvolvimento sustentavel proposto no Relatério
Brundtland sinalizava que este é o desenvolvimento que “satisfaz as necessidades do
presente sem comprometer a capacidade de as futuras geracdes satisfazerem as suas
préprias necessidades”. Na Eco-92 (Rio-92) essa nova forma de desenvolvimento foi
amplamente difundida e o termo ganhou for¢a. Nesse Encontro, como ja mencionado,
foram assinados a Agenda 21 e um conjunto amplo de documentos e tratados cobrindo
biodiversidade, clima, florestas, desertificacdo e 0 acesso e uso dos recursos naturais
do planeta (Cavalcanti, 2009).

Para Estender e Pitta (2008) mesmo apds ter sido expresso pelo Relatério
Bruntland o conceito de desenvolvimento sustentavel, ficou interligado a harmonia
entre as dimensdes financeira e ambiental. Porém, passados dez anos ficou claro que
nao s6 a dimensao ambiental resolveria o problema da economia global sustentavel,
mas era necessario buscar novos caminhos, agregando-se de forma mais explicita a
dimenséo social.

Ainda conforme Estender e Pitta (2008) foi através do plano de sustentabilidade
da Agenda 21, apresentado na ECO-92, que foram combinadas trés areas de
desenvolvimento sustentavel, conhecidas como conceito de pilares. Nesta abordagem
o desenvolvimento sustentavel seria aquele que é economicamente viavel, socialmente
responsavel e ambientalmente prudente (Sachs, 2004). Esses trés pilares devem atuar
em conjunto, de forma mais ampla pode-se classificar segundo os autores (Estender;
Pitta, 2008):

« Pilar econémico: esta relacionado com o lucro da empresa, seria a busca
da sustentabilidade econémica da empresa ao longo prazo.

+ Pilar social: é essencial considerar a desigualdade social e a educacgéo
pois ambas devem progredir de forma positiva e continua para espelhar um
progresso econémico e ambiental.

« Pilar ambiental: é preciso que a empresa avalie o impacto de suas acoes
com relagcéo ao capital natural e se essas agdes estdo ou ndo afetando o
equilibrio da natureza.

E a unido desses trés pilares que para muitos autores justificam a utilizacdo do
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conceito de pilares ao invés do Relatorio Brundtland, pois estes se apresentam de
forma mais completa. Neste sentido, ao longo do tempo, tem-se tentado construir
indicadores que permitam a observagcao a evolugcado das economias para mais perto
da ideia de desenvolvimento sustentavel. Uma destas iniciativas é o Barbmetro da
Sustentabilidade, que sera tratado na secao seguinte.

2.2 O Barometro da Sustentabilidade

A ferramenta de avaliagdo conhecida como Bardmetro da Sustentabilidade foi
desenvolvida por diversos especialistas, adstritos principalmente a dois institutos, o
International Union for Conservation of Nature, IUCN e o The International Development
Research Centre, IDRC. Tal método foi elaborado como um modelo sistémico para
mensurar a sustentabilidade. E um indicador que avalia de forma mais aprofundada
duas dimensdes principais: a humana e a ecologica (Bellen, 2004). Dentre os varios
métodos para analisar a sustentabilidade, o BS é considerado uma ferramenta de facil
manuseio a qual mostra os resultados de forma simplificada (Kronemberger et alli
2008).

O BS nao tem limites de aplicagao, podendo ser utilizado para anélise tanto numa
escala local como numa escala global. Os indicadores utilizados sdo apenas aqueles
que possam ser expressos de forma numérica (Lucena et alli, 2011). Os indicadores
devem ser combinados de forma coerente, tratando-se da relagdo entre meio ambiente
e sociedade para que seja obtida uma visdo mais especifica do conjunto e da direcao
em que se move a sociedade.

Para Prescott-Allen (apud Bellen, 2004) uma das principais caracteristicas do
Bardmetro da Sustentabilidade é a capacidade de combinar indicadores, possibilitando
que os usuarios cheguem a conclusbées com base em muitos dados considerados,
ocasionalmente, contraditérios. Ainda conforme este autor a avaliagdo do estado das
pessoas, assim como o0 do meio ambiente, em busca do desenvolvimento sustentavel,
precisa de indicadores de varias dimensodes. Isso faz com se seja necessario incorporar
dados relativos a varios aspectos de um sistema, como por exemplo: a qualidade da
agua; emprego; economia; educacgao; crime; violéncia; entre outros. Vale lembrar que
para um resultado eficaz da situacédo como um todo, é necessario que sejam avaliados
um conjunto de indicadores e ndo um indicador isoladamente.

Assim, o Bardbmetro da Sustentabilidade, para Bellen (2004), é uma fusédo de
indicadores que apresenta seus resultados através de indices. Os mesmos séo
apresentados de forma gréfica (Figura 1) facilitando a compreensdo e concedendo
um quadro geral do estado do meio ambiente e da sociedade. Cada indicador emite
um sinal e conforme sejam utilizados mais indicadores, ainda mais sinais serao
observados.

A forma gréfica de apresentacédo do BS &€ um gréfico bidimensional, (como o
representado na Figura 1) em que as escalas em cada eixo variam de 0 a 100, e
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cada eixo é dividido em cinco setores de 20 pontos cada, subdivididos da seguinte
forma: Insustentavel (0-20), Potencialmente insustentavel (21-40), Intermediario (41-
60), Potencialmente sustentavel (61-80) e Sustentavel (81-100) (Bellen, 2005).

Bom

Bom

85

Sustentavel

Ok

Ok

Quase sustentavel

DIMENSAO HUMANA

Interme
45 diario 65

Pobre

25

Ruim

0 25 45 Interme 65 85
Ruim Pobre diario Ok Bom
DIMENSAO ECOLOGICA

Figura 1: Barébmetro da Sustentabilidade.
Fonte: Adaptado de Prescott-Allen (1997).

Uma medida mais apropriada para cada um dos indicadores € dada por uma
escala de performance, tendo como resultado um grupo de medidas de performance,
possibilitando uma combinacgao e utilizagao conjunta dos indicadores (Prescott-Allen
apud Bellen, 2004).

Os extremos estao por conta do critério utilizado por cada pesquisador, mas as
escalas sao montadas com base centesimal. O valor de cada indicador € deslocado
para esta escala e os resultados ainda podem ser apresentados através de médias
encontradas para cada dimensao (Lucena et alli 2011).

Os resultados das médias obtidos nas duas maiores dimensdes sdo expostos
num diagrama bidimensional no qual os resultados sdo dados através de indices
que séo fung¢des do estado geral da sociedade e do meio-ambiente (Lucena et alli
2011). Cada uma dessas duas grandes dimensdes encontram-se em um dos eixos
do diagrama. Assim como as escalas de cada indicador, os eixos dos graficos estao
fracionados em cinco zonas, dessa forma um bom resultado num determinado eixo
nao disfarca um mal resultado em outro eixo. Como foi representado anteriormente na
Figura 1.

2.2.1 As Duas Dimensées Principais do Modelo

Conforme Prestes, Garcias e Lima (2012) o método de avaliagéo desenvolvido pelo
International Union for Conservation of Nature (IUCN) entende que o desenvolvimento
sustentavel é a combinacao da dimensédo humana (na qual incluem-se: a miséria, as
doencas e a criminalidade) e da dimensao ecolégica (trata-se do ponto fundamental
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da vida no planeta). Além disso, cada dimensé&o é composta por dois subsistemas. No
caso da dimensédo humana seus subsistemas sao: econémico e social e no caso da
dimensao ecoldgica seus subsistemas sédo: institucional e ambiental.

Na obra The wellbeing of nations: a county-by-country index of quality of life
and the environment’, publicada em 2001 por Prescott-Allen, reforca a suposicao de
que o Desenvolvimento Sustentavel parte da comunhao entre bem-estar humano e
ecolégico. Prescott-Allen (2001) utiliza a metafora do ovo da sustentabilidade para
demonstrar que o desenvolvimento sustentavel depende do bem-estar humano e do
bem estar ecoldgico. O autor explica que para um ovo ser considerado bom (Figura 2),
€ necessario que tanto a clara quanto a gema sejam boas. Seguindo esse pensamento
para que a sociedade esteja bem e sustentavel é imprescindivel que tanto a pessoas
como o ecossistema estejam bem.

Fluxos (beneficio e estresse)
do ecossistema para as
pessoas

Fluxo (beneficio e estresse)
das pessoas para o
ecossistema

Pessoas

Figura 2: Metafora do ovo da sustentabilidade. O carater igualitario do modelo de avaliacao.
Fonte: adaptado de Prescott-Allen (2001).

A clara do ovo que neste caso representa o ecossistema tem o papel de envolver
e proporcionar a vida humana, representada aqui pela gema, e assim conforme ja
mencionado sustenta-se que é preciso que a sociedade e 0 ecossistema estejam
saudaveis para que ocorra o desenvolvimento sustentavel.

Segundo Prescott-Allen (2001) € necessario o agrupamento das dimensdes
humanas e ecolbégicas nas quais a maioria das preocupacdes da sociedade estédo
incluidas. Esse seria para o autor o ponto de partida das avaliagdes de sustentabilidade.
Esse método utiliza duas dimensdes como ja mencionadas, a humana e a ecolbgica,
e em cada uma das dimensdes derivam-se dois subsistemas. Estas dimensodes
encontram-se descritas no quadro 1.

Dimensoes Humanas
Econdmico

Social

Quadro econdmico, padrdes
de produgéo e consumo.

Populagdo, trabalho, saude,
educagao, habitagdo.

Dimensoes Ecologicas
Ambiental

Atmosfera, terra, oceanos
mares e areas,
biodiversidade e
saneamento.

Institucional
Estrutura institucional,
capacidade institucional,
articulagdo institucional e
Agenda 21.

1- O bem-estar das Nagdes: um indice de qualidade de vida e meio ambiente por pais.
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Quadro 1: Dimensodes do Barémetro da Sustentabilidade.
Fonte: adaptado de Prescott-Allen (2001).

E importante destacar que as dimensdes que estdo em negrito no quadro 1
sao fixas, enquanto que os elementos que compdem cada dimensao sao variaveis e
podem ser alterados conforme a avaliagao de cada autor.

2.2.2 O ciclo de sete estagios para a aplicacdo da ferramenta Barémetro da
Sustentabilidade.

Devido ao fato de ser impossivel medir diretamente o bem-estar humano e o
bem-estar ecoldgico, a avaliagdo da Sustentabilidade € feita a partir dos indicadores
mensuraveis das principais caracteristicas de cada subsistema. Com isso, para que
seja aplicado o Bardmetro da Sustentabilidade, segue-se como um guia os sete
estagios desenvolvidos por Prescott-Allen (2001) (Figura 3), pois esta aplicacao tem
como objetivo avaliar a melhoria de cada subsistema e para isso é preciso considera-
los de forma conjunta mas mensura-los separadamente.

1. Determinar a finalidade da
avaliagdo

Ecossistema

Pessoas

Elementos-Chave
Subelementos

Indicadores

5. Recolhimento dos
dados e mapeamento €
dos indicadores

y

2. Defini¢8o do sistema
e das metas

|

3. Esclarecimento das
dimensdes e critérios
de performance

|

4. Escolha dos
indicadores e critérios
de Performance

7. Revis&o dos
resultados e avaliagdo
das implicagdes

?

6. Agregacdo dos
indicadores

N

Figura 3: Ciclo de sete estagios para a aplicagéo do Barémetro da Sustentabilidade.

Fonte: Guijt et alli (2001) apud Batalhao e Teixeira (2013).

Os estagios definidos pelo autor sao:

- [Estagio 1 — Determinar a finalidade da avaliacao: Neste estagio seria
basicamente uma abordagem de questionamento. Para quem se destina?
Qual alcance teréa esta avaliacao?

- Estagio 2 — Definicao do Sistema e das Metas: Relaciona-se com o ma-
peamento da area que sera avaliada e o processo de estabelecimento de
metas, representa o que entende-se como indice ideal. Este estagio englo-
ba a visao local das unidades politicas/administrativas.

+ [Estagio 3 — Esclarecimento das dimensdes de critérios de performan-
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ce: Trata-se da definicdo dos aspectos dos subsistemas humano e ecologi-
€0 que devem ser mensurados, considerando a identificacao dos elementos
e 0s seus objetivos, ou ainda o que mais se enquadra as necessidades
locais. Deve-se explicar porque os elementos foram escolhidos e as fontes
que foram utilizadas para recolher estas informacgdes.

+ [Estagio 4 — Escolhas dos indicadores e critérios de performance: Os
indicadores representam a “questao-chave” de um elemento, enquanto que
o critérios de performance s&o as normas que ordenam a medicdo de cada
indicador. Ainda conforme o autor a escolha dos indicadores deve conter
quatro caracteristicas que define sua qualidade: mensurabilidade; represen-
tatividade; confiabilidade e viabilidade.

- Estagio 5 — Recolhimento dos dados e mapeamento dos indicadores:
Neste estagio os dados sao compilados e registrados produzindo os resul-
tados dos indicadores, seguindo os critérios de performance do estagio an-
terior.

- [Estagio 6 — Agregacao dos indicadores: O resultado do estagio anterior
deve ser combinado dentro de uma hierarquia estipulada por cada autor,
formando os indices. Um indice para cada tema que o autor definiu dentro
dos subsistemas, logo apos é calculado um indice para cada subsistema, e
por fim um indice geral. Este calculo é feito través da média simples extraida
dos graus de pontuacéo de cada tema. O objetivo é a obtengcdo de um bom
desempenho em todos os indicadores, um dos motivos para a utilizagdo da
média simples € o fato da pontuacgao estar relacionada ao valor de um indice
mesmo nao sendo explicativo, mas que incide peso e alguns elementos ao
resultado final.

- [Estagio 7 — Revisao dos resultados e avaliacao das implicacées: Esta
revisao serve como uma analise dos padrdes de desempenho, dos pontos
fortes e fracos, e ainda dos obstaculos encontrados na avaliagéo. Esta eta-
pa fornece ainda um diagndéstico para a elaboracéo de programas e projetos
de politicas publicas, e também apontar as acées necessarias e em quais
pontos. Esta fase é fundamental para Prescott-Allen (2001), pois segundo o
autor a mesma representa a ligacdo entre a situacao atual e a futura, aquela
que se almeja. O autor destaca algumas questdes para ser discutida neste
estagio, como por exemplo: O que esta indo bem no sistema? O que vai mal,
e por qué? O que esta sendo feito a respeito? Como superar os obstaculos
encontrados? Entre outras.

O préximo capitulo vai dar detalhes sobre o método utilizado para se alcancar o
objetivo definido na pesquisa.

31 METODOLOGIA

Neste capitulo serao apresentadas caracteristicas da pesquisa e detalhamento da
ferramenta utilizada para o calculo do desempenho brasileiro junto ao desenvolvimento
sustentavel. Como ja foi ressaltado, tem-se por objetivo na pesquisa analisar o
resultado do Barémetro da Sustentabilidade para o ano de 2014, comparando-o com
os resultados obtidos para o ano de 2004 por Kronemberger et alli (2008).
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3.1 Caracteristicas da pesquisa

A presente pesquisa tomou como base metodoldgica o trabalho realizado por
Kronemberger et alli (2008). Caracteriza-se como pesquisa quantitativa, pois os
resultados dependentes do levantamento e andlise de indicadores selecionados
para o Brasil no ano de 2014. Estes foram quantificados e dimensionados dentro
de um intervalo de escalas previsto na ferramenta, como sera explicado na proxima
secao, possibilitando a mensuragdo de um grau para cada uma das dimensdes. A
combinacao destes graus para cada dimensao permitira a identificacdo de um grau de
sustentabilidade para o pais no ano de 2014.

Pode-se ainda dizer que o trabalho tem caracteristicas de pesquisa bibliografica
e documental, uma vez que as analises feitas usam informacdées complementares
para entender as variagcoes percebidas. Para a quantificacdo dos indicadores foram
utilizados dados secundarios coletados por varias instituicoes e 6rgéos, tais como:
Banco de Dados do Sistema Unico de Saude, Departamento Nacional de Transito,
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, Ministério da Justica e Sistema Nacional
de Informagdes sobre Saneamento. Os dados foram coletados em sites, midias e/ou
banco de dados disponiveis na internet.

3.2 Procedimentos metodolégicos

Os procedimentos adotados para a realizacdo da pesquisa utilizaram como
base o0 método hierarquizado adaptado do trabalho de Batalhdo et alli (2013), que
€ composto por sete estagios (Figura 4), ajudando na justificativa dos indicadores
escolhidos em relacao ao conceito de Desenvolvimento Sustentavel.

1. Determinar a finalidade da
avaliagdo

—

Ecossistema

A 4

2. Definigdo do sistema

e das metas
Pessoas

7. Revis8o dos
resultados e avaliagdo
das implicagBes

| Elementos-Chave |
6. Agregacdo dos 1
indicadores | Subelementos |

N

| Dimensdes | 3. Esclarecimento das
| dimensdes e critérios
de performance

A 4

4. Escolha dos
indicadores e critérios
de Performance

A

| Indicadores

Legenda:

Etapasretiradasde
Kronemberger et al. (2008).

5. Recolhimento dos
dados e mapeamento €———-

dos indicadores

Etapas da pesquisa

Figura 4: Ciclo de sete estagios para a aplicacdo do Bar6metro da Sustentabilidade, para
pesquisa atual.

Fonte: Elaborado pelos Autores.
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A escolha da metodologia desenvolvida por Kronemberger et alli (2008) resolve
a definicdo e atendimento dos estagios 1 a 4. Assim, 0s passos necessarios para a
realizacdo desta pesquisa concentraram-se nos estagios de 5 a 7. As proximas sub-
secdes foram organizadas para explicar como foi resolvido cada um dos estagios.
Assim ela foi organizada nos seguintes itens: a) finalidade da avaliacédo e definicao
de sistemas e metas; b) as dimensdes e os critérios de performance definidos no BS
(estagio 3); c) os indicadores selecionados e como eles sao classificados dentro dos
critérios de performance pelo BS (estagio 4); d) o procedimento de coleta de dados
(estagio 5); e) a agregacao dos indicadores (estagio 6); f) a analise dos resultados
(estagio 7).

3.2.1 Finalidade de Avaliagdo e definicdo de sistemas e metas

De acordo com a abordagem de Kronemberger et alli (2008) a definicdo dos
sistemas que ser&o utilizados para organizar os dados e as metas utilizadas para a
obtencdo dos mesmos, esta diretamente relacionado com o fato de que é primordial
para que se alcance um valor mais real do desenvolvimento que sejam utilizados o
maior numero possivel de indicadores, para que cada um dos indicadores nao seja o
responsavel direto pelo resultado encontrado na dimenséo que 0 mesmo se encontra,
guanto maior o numero de indicadores reduz-se o efeito individual e aumenta-se o
conjunto, assim pode-se afirmar que quanto menor o niumero de indicadores menos
robusto sera o resultado do BS.

3.2.2 Dimensoées e os critérios de performance

Os indicadores localizados sdo distribuidos conforme suas respectivas
dimensoes, e o seu valor individual é avaliado pela escala de desempenho na qual ele
corresponde.

Estes limites de intervalos das EDNs (Escalas de Desempenho Nacionais) foram
elaborados de acordo com Kronemberger et alli (2008) que os definiu através de
referéncias de escalas nacionais ou mundiais conforme mais claramente explicado no
anexo 1 deste capitulo.

3.2.3 Indicadores selecionados e forma de classificacdo nos critérios de
performance

Para a avaliacdo da sustentabilidade, foram escolhidos 50 indicadores. Sendo
que os mesmos estao divididos em duas dimensdes: a Dimensdo Humana, na qual
foram analisados 8 indicadores econdmicos e 20 indicadores sociais (representados no
quadro 2); e a Dimensé&o Ecolbégica em que sao analisados 9 indicadores institucionais
e 13 indicadores ambientais (representados no quadro 3).

Essas dimensdes estdo subdivididas em 16 temas, que estdo organizados
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em (quadro econbmico, padrbes de produgdo e consumo, populacdo, trabalho
e rendimento, saude, educacdo, habitacdo, estrutura institucional, capacidade
institucional, articulac&o institucional, agenda 21, atmosfera, terra, oceanos mares e
areas, biodiversidade e saneamento).

Dimensdes Temas Indicadores

Populacio Taxa de crescimento populacional (%)

Taxa de desocupacdo (%)

indice de Gini (adimensional)

Trabalho e Rendimento Rendimento médio mensal (R$)

Salario minimo (R$)
Razdo de rendimento por sexo (mulher/hoimem) (adimensional)

Esperanca de vida ao nascer (anos)

Saud
aude Taxa de mortalidade infantil (%)

Imunizacio contra doencas infecciosas infantis (%)
Escolaridade (média de anos de estudo)
Taxa de escolarizacdo (7-14 anos) (%)

Educagdo Taxa de alfabetizacao (%)

Razio de alfabetizacdo por sexo (adimensional)

SOCIAL

Razdo de alfabetizacdo por cor ou raca adimensional)

DIMENSOES HUMANAS

Domicilios com acesso a rede geral de agua (%)

Domicilios com acesso a rede geral de esgoto ou fossa séptica (%)
Domicilios com coleta de lixo (direta ¢ indireta) (%)

Habitagao Domicilios com iluminacéo elétrica(%)

Densidade média de moradores por domitorios (n° pessoas/dormitorio)
Coeficiente de mortalidade por homicidios (n%100 mil habitantes)
Coeficiente de mortalidade por acidente de transporte (n%100 mil

PIB- Produto Interno Bruto Per Capita (R$)
Taxa de Investimento (%)
Balanca Comercial-Saldo/ PIB (%)
Grau de Endividamento Divida Externa/PIB (%)
Consumo de Energia Per Capita (TEP/(pessoa.ano))

Padroes de Produgéo e Intensidade Energética (US$/KWh)

Consumo Participacdo de Fontes Renovaveis na Oferta de Energia' (%)

Coleta Seletiva (%)

Quadro Economico

ECONOMICO

Quadro 2: Temas e indicadores da Dimens&o Humana selecionados para a aplicagéo do
Bardmetro da Sustentabilidade do Brasil em 2014.

Fonte: Elaborado pelos Autores.
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Dimensées Temas Indicadores
Estrutura Institucional Ratificacdo de Acordos Globais Ambientais (%)

_ Existéncia de Conselhos Municipais (%)

<

% Capacidade Gastos com Pesquisa e Desenvolvimento (%)

O Acesso a Servigcos de Telefonia (n° telefones/1.000 habitantas)

[E Acesso a Internet (%)

=

5 Articulacdo Representacio da Sociedade Civil no Conselho de Meio Ambiente
w & Implementacio de Parceria na Area Ambiental (%)
5 Agenda 21 Implementacdo da Agenda 21 Local (%)
8 Agenda 21 Local com Férum (%)
S| Consumo industrial de substancias destruidoras da camada de Ozonio (em
8 Atmosfera toneladas (t) PDO - Potencial de destrui¢do de Ozonio)
a Numero de veiculos per capita (por 1.000 hab.)
lg Queimadas e incéndios florestais (n.° de focos de calor por 1.000 kn? ao ano)
|22} Terras emuso agrossilvipastoril (%)
Z Terra -
E é Desflorestamento na Amazonia Legal (%)
E E Area total antropizada (%)

m

m Oceanf)s Mares e Produg¢ao do pescado maritima (extrativista) (1.000 t)

g Areas

< Biodivesidade Areas protegidas (%)

Lixo coletado (rural) - em % (peso 0.1)*
Lixo coletado (urbano) - em % (peso 0.9)*
Saneamento Destinagdo final adequada do lixo coletado (%)
Volume de esgoto coletado (%)
Tratamento do esgoto coletado (%)

Quadro 3: Temas e indicadores da Dimensao Ecoldgica selecionados para a aplicagéo do
Barémetro da Sustentabilidade do Brasil em 2014.

Fonte: Elaborado pelos Autores.

O critério de performance usado para pontuar cada indicador esta representado
no quadro 4.

ESCALA DO BAROMETRO DA SUSTENTABILIDADE
0-20 21 -40 41 - 60 61 - 80 81 -100
Potencialmente Potencialmente

Insustentavel | . ] Intermediario ] Sustentavel
insustentavel sustentavel

Quadro 4: Escala de performance do Bardmetro da Sustentabilidade.

Fonte: Elaborado pelos Autores.

Nesta escala esta representada a performance de forma graduada, em que 0 é
0 ponto de pior desempenho e 100 o ponto de melhor desempenho, os demais pontos
estéo distribuidos entre a faixa considerada insustentavel até faixa sustentavel.

3.2.4 Procedimento de coleta de dados

Os dados foram coletados na esfera nacional, através de pesquisa documental e
exploratoria, além de consulta a varias instituicdes e 6rgaos oficiais. Vale ressaltar que
devido a dificuldade de atualizar os dados nem todos correspondem ao mesmo ano de
apuracao, por isso foi usada interpolacdo de dados via média.

Nos quadros 5 e 6 estdo respectivamente, separados pelas dimensées humanas
e ecologicas e em ambos encontram-se as fontes das quais foram retiradas as
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informag()es € 0S anos para as mesmas.

Dimensdes Temas Indicadores Fonte Ano
Populagao Taxa de crescimento populacional (%) IBGE 2010
Taxa de desocupacdo (%) IBGE 2014
indice de Gini (adimensional) IBGE 2013
Trabalho e Rendimento Rendimento médio mensal (R$) IBGE 2014
Salario minimo (R$) IBGE 2014
Razdo de rendimento por sexo (mulher/hoimem) (adimensional) IBGE 2013
Esperanca de vida ao nascer (anos) IBGE 2014
Saude - - -
o Taxa de mortalidade infantil (%) IBGE 2014
- < Imunizacdo contra doencas infecciosas infantis (%) IBGE 2014
< 8 Escolaridade (média de anos de estudo) IBGE 2013
<Zg « Taxa de escolarizacdo (7-14 anos) (%) IBGE 2013
% Educacao Taxa de alfabetizacdo (%) IBGE 2013
== Razio de alfabetizacdo por sexo (adimensional) IBGE 2013
(;3 Razio de alfabetizacdo por cor ou raca adimensional) IBGE 2013
'8 Domicilios com acesso a rede geral de dgua (%) IBGE 2010
E Domicilios com acesso a rede geral de esgoto ou fossa séptica (%) IBGE 2010
E Domicilios com coleta de lixo (direta e indireta) (%) IBGE 2010
_ Habitagdo Domicilios com iluminacao elétrica(%) CENSO 2010
Densidade média de moradores por domitérios (n® pessoas/dormitério) | IBGE 2010
Coeficiente de mortalidade por homicidios (n%100 mil habitantes) UOL 2010
Coeficiente de mortalidade por acidente de transporte (n%100 mil UOL 2010
PIB- Produto Interno Bruto Per Capita (RS) IBGE 2014
) Quadro Economico Taxa de Investimento (%) IBGE 2014
o Balanca Comercial-Saldo/ PIB (%) IBGE 2014
g Grau de Endividamento Divida Externa/PIB (%) IBGE 2014
% Consumo de Energia Per Capita (TEP/(pessoa.ano)) IBGE 2014
8 Padrdes de Produgdo e Intensidade Energética (US$/KWh) IBGE 2014
Consumo Participacdo de Fontes Renovaveis na Oferta de Energia' (%) IBGE 2013
Coleta Seletiva (%) IBGE 2013
Quadro 5: Dimensdo Humana: temas, indicadores, fonte e ano.
Fonte: Elaborado pelos Autores.
Dimensdes Temas Indicadores Fonte Ano
Ratificacdo de Acordos Globais Ambientais (%) IBGE 2014
2 Estrutura Institucional Existéncia de Conselhos Municipais (%) IBGE | 2013
5 Capacidade Gastos com Pesquisa e Desenvolvimento (%) IBGE 2013
O L. Acesso a Servigos de Telefonia (n° telefones/1.000 habitantas) IBGE 2013
S Institucional
E Acesso a Internet (%) IBGE 2014
7 Articulagdo Representacdo da Sociedade Civil no Conselho de Meio Ambiente IBGE 2014
0 & Institucional Implementacio de Parceria na Area Ambiental (%) IBGE 2014
5 Agenda 21 Implementacdo da Agenda %1 Local (%) IBGE 2013
8 Agenda 21 Local com Férum (%) IBGE 2013
- Consumo industrial de substéncias destruidoras da camada de Ozonio (em
8 toneladas (t) PDO - Potencial de destrui¢do de Ozonio) IBGE 2013
= Atmosfera - , ]
@ Numero de veiculos per capita (por 1.000 hab.) Gl 2014
‘g Queimadas e incéndios florestais (n.° de focos de calor por 1.000 km? ao ano)| IBGE 2014
% Terras emuso agrossilvipastoril (%) IBGE 2014
E j Terra Desflorestamento na Amazonia Legal (%) IBGE 2013
E ; Area total antropizada (%) INPE 2014
E Oceanf)s Mares e Produgéo do pescado maritima (extrativista) (1.000 t) FAO 2014
S Areas
< Biodivesidade Areas protegidas (%) IBGE | 2014
Lixo coletado (rural) - em % (peso 0.1)* IBGE 2013
Lixo coletado (urbano) - em % (peso 0.9)* IBGE 2014
Saneamento Destinagéo final adequada do lixo coletado (%) IBGE 2014
Volume de esgoto coletado (%) IBGE 2013
Tratamento do esgoto coletado (%) IBGE 2013

Quadro 6: Dimenséao Ecolbgica: temas, indicadores, fonte e ano.

Fonte: Elaborado pelos Autores.
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Na escala do Bardmetro da Sustentabilidade a exata pontua¢do de um indicador
é determinada de duas maneiras:

a. o maior valor € o melhor desempenho e;

b. 0 menor valor o pior desempenho.

Um exemplo de como é feita esta pontuacéao esta representado no quadro 7.

N\[I&Iig[lz) 1\/}72)1&(;[1(0 EXEMPLO| EXEMPLO
BANDA DA DA DE DE
ESCALA | ESCALA INDICE |PONTUACAO
Insustentavel 0 20 5 0
Pf)tenc1ah1?ente 21 40 36 40
insustentavel
Intermediario 41 60 50 60
Potenmalr,nente 61 80 7 80
sustentavel
Sustentavel 81 100 89 81

Quadro 7: Critério de pontuacéo dos indicadores.

Fonte: Elaborado pelos Autores.

Observe que a pontuagao deve corresponder ao valor de escala mais proximo da
banda correspondente.

3.2.5 Agregacéo dos Indicadores e Anéalise dos Resultados

Assim que pontuados, os indicadores foram combinados de acordo com a
hierarquia apontada no quadro 1. Os indicadores sé&o conciliados com suas respectivas
dimensodes, na elaboracéo da Escalas de Desempenho Nacionais (EDNs), que serao
utilizadas como base para anélise da situacéo de cada indicador com referéncia ao
padrdo estabelecido. E através das EDNs que é possivel monitorar os avancos ou
retrocessos em dire¢cao ao desenvolvimento sustentavel (Kronemberger et alli 2008).
Os limites dos valores que sé&o utilizados como meta na elaboragcdo das EDNs deste
trabalho foram definidos com base na legislacéo ou metas estabelecidas nacionalmente
seguindo como modelo o trabalho ja efetuado por Kronemberger et alli (2008) para os
dados do ano de 2004. As EDNs de todos os indicadores utilizados para a pesquisa
estdo distribuidas nos intervalos entre cinco setores iguais, podendo variar entre
insustentavel e sustentavel, conforme figura 1.

Os resultados foram analisados por dimensdes, dando énfase nos indicadores
gue obtiveram maior e menor representatividade, e fazendo uma analise comparativa
com os resultados encontrados por Kronemberger et alli (2008) para o ano de 2004. A
andlise tenta apreender as altera¢des ocorridas neste periodo de dez anos, buscando
diagnésticos explicativos das condi¢cdes encontradas, avaliando os obstaculos e as

medidas que ja vem sendo tomadas.
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4 | RESULTADOS E DISCUSSAO

Apoés o término da elaboracdo das EDNs, foi feita a transposicéo dos valores

numeéricos dos indicadores nacionais, para as Escalas de Desempenho do Barémetro
da Sustentabilidade (EBS), e por meio de média simples, calculado a média individual

dos temas, posteriormente a média paras os indicadores: ambientais; sociais;

econdmicos e institucionais, e por fim a média geral, primeiramente para o resultado

encontrado por Kronemberger et alli (2008) para o ano de 2004 (quadro 8), e em um

segundo momento para o resultado encontrado para o ano de 2014 (quadro 9).

" Médiae |Médiae
= Sub Grau dos nivel de | nivel de
g . u Temas Indicadores indicado | Média dos temas [sustentabil| sustenta
£ sistemas . S
E res idade por | bilidade
a N =
dimensdes| geral
PIB- Produto Interno Bruto Per Capita (RS$) 41
Taxa de Investimento (%) 40
Quadro Econémico 40,5
g
§ Balanga Comercial-Saldo/ PIB (%) 41
<
2 3537
B Grau de Endividamento Divida Externa/PIB (%) 40
Consumo de Energia Per Capita (TEP/(pessoa.ano)) 40
Padrdes de Produgdo e de Energética (US$/KWh) 21 3025
Consumo
Participagdo de Fontes Renovaveis na Oferta de Energia' (%) 60
Coleta Seletiva (%) 0
Populagio Taxa de crescimento populacional (%) 61 61
% Taxa de d 40 (%) 60
%’: indice de Gini (adimensional) 40
=)
= Trabalho ¢ Rendimento Rendimento médio mensal (R$) 61 444
‘9): 46,99
% Salario minimo (R$) 20
o
E Razio de rendimento por sexo (mulher, ) (adi ional) 41
a Esperanca de vida ao nascer (anos) 61
Satde Taxa de mortalidade infantil (%) 60 60,33
I izacdo contra doencas infecciosas infantis (%) 60
Escolaridade (média de anos de estudo) 30
= Taxa de escolarizaciio (7-14 anos) (%) 80
o NN 58,61
2 Educagio Taxa de alfabetizagado (%) 80 72,5
Razdo de alfabetizagdo por sexo (adimensional) 100
Domicilios com acesso a rede geral de dgua (%) 41
Domicilios com acesso a rede geral de esgoto ou fossa séptica (%) 20
Domicilios com coleta de lixo (direta e indireta) (%) 41
Domicilios com iluminagio elétrica(%o) 100
Habitacio 54,86
Densidade média de moradores por domitérios (n® pessoas/dormitorio)| 61
Coeficiente de mortalidade por I idios (n%100 mil habif ) 21 4471
Coeficiente de mortalidade por acidente de transporte (n%100 mil 100 i
abitantes)
Ratificagio de Acordos Globais Ambientais (%) 60
Estrutura 1 40,5
Existéncia de C Thos N is (%) 21
Gastos com Pesquisa ¢ Desenvolvimento (%) 20
Capacidade ] N .
- L Acesso a Servigos de Telefonia (n° telefones/1.000 habitantas) 60 40,33
= Institucional
Z
% Acesso a Internet (%) 41
E 40,58
= Representagdo da Sociedade Civil no Conselho de Meio Ambiente 41
Z Articulagdo (%) 41
Implementagado de Parceria na Area Ambiental (%) 41
- Implementagio da Agenda 21 Local (%) 60
% Agenda 21 40,5
3 Agenda 21 Local com Forum (%) 21
=
=]
2 Consumo i . de de . d‘a'c;\madvaﬂdc Ozbnio (em 0 4243
=) toneladas (t) PDO - Potencial de destruigio de Ozonio)
'55 Atmosfera 705
5 Nimero de veiculos per capita (por 1.000 hab.) 81
=
a Q o florestais (n.° de focos_de calor por 1.000 kn? a0 ano) 80
Terras em uso agrossilvipastoril (%) 61
Terra De. na Amazonia Legal (%) 81 70,5
= Area total antropizada (%) 60
= Oceanos Mares e )
=) B Produgiio do pescado maritima (extrativista) (1.000 t) 20 20
& Areas 4428
=) o i ’
= Biodivesidade Areas protegidas (%) 20 20
<
Lixo coletado (rural) - em % (peso 0.1)* 61
Lixo coletado (urbano) - em % (peso 0.9)* 81
Destinagio final adequada do lixo coletado (%) 20
i i 404
Volume de esgoto coletado (%) 20
Tratamento do esgoto coletado (%) 20

Quadro 8: Grau dos indicadores nacionais para o ano de 2004, média dos temas, média e nivel
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de sustentabilidade por: indicador, dimenséo, e média geral.

Fonte: Elaborado pelos Autores.

O quadro 8 apresenta as médias dos resultados para o ano de 2004, dentro da
dimensao humana destaca-se o tema populacéo que é considerado potencialmente
sustentavel, pode-se dizer que este resultado é uma consequéncia do alto indice de
crescimento da populagcéao. Outro tema destaque € o padrao de produg¢ao e consumo
que tem uma média baixa, sendo considerado potencialmente insustentavel, devido a
falta de investimento no consumo de energia renovavel. O indice de consumo de energia
€ alto para a energia gerada de forma renovavel. J4 na dimensao ecoldgica pode-se
destacar o tema biodiversidade que encontra-se como insustentavel por ter um baixo
nuamero de areas protegidas. Outro destaque nessa dimenséo € o tema capacidade
institucional que embora tenha um indicador com nivel potencialmente sustentavel (o
de servicos de telefonia), encontra-se, a partir do calculo da média de seus resultados,
no nivel potencialmente insustentavel. Isso € consequéncia de classificacbes em nivel
insustentavel para os indicadores gastos em pesquisa e desenvolvimento, indicando
um baixo investimento nesta area.
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. Médiae |Médiae
2 Sub Grau dos nivel de | nivel de
5 o Temas Indicadores indicado | Média dos temas il[ sustenta
g sistemas . .
£ res idade por | bilidade

di o geral
PIB- Produto Interno Bruto Per Capita (R$) 40
Taxa de Investimento (%) 40
Quadro Econémico 45
8 Balanca Comercial-Saldo/ PIB (%) 0
=
< 37,62
s Grau de Endividamento Divida Externa/PIB (%) 100
=
Consumo de Energia Per Capita (TEP/(pessoa.ano)) 21
Padrdes de Produgio e Encrgética (USS/KWh) 0 3025
Consumo
Participagdo de Fontes Renovaveis na Oferta de Energia' (%) 60
Coleta Seletiva (%) 40
Populagio Taxa de crescimento populacional (%) 81 81

- Taxa de d0 (%) 81
z fndice de Gini (adimensional) 11
=1
2 Trabalho ¢ Rendimento Rendimento médio mensal (R$) 100 726
=) 5321

= Salario minimo (R$) 41
z
g Razio de rendi por sexo (muther/hoi (adi 100
g de vida ao nascer (anos) 50

Saiide Taxa de lidade infantil (%) 80 7033
4o contra doengas infecciosas infantis (%) 81
Escolaridade (média de anos de estudo) 61
2 Taxa de escolarizacdo (7-14 anos) (%) 40
o . o 68,81
g N Taxa de alfabetizagio (%) 80 6525
Razio de alf: 30 por sexo (. ) 80
Domicilios com acesso a rede geral de dgua (%) 81
Domicilios com acesso a rede geral de esgoto ou fossa séptica (%) 41
Domicilios com coleta de lixo (direta e indireta) (%) 100
Domicilios com iluminagdo elétrica(%) 100
Habitaga 54.86
Densidade média de moradores por domitérios (n° pessoas/dormitério)| 41
Coeficiente_de mortalidade por homicidios (n%/100 mil habitantes) 21
Coeficiente de mortalidade por acidente de transporte (n%100 mil 0 51,87
i )
Ratificagdo de Acordos Globais Ambientais (%) 0
Estrutura 30
Existéncia de Conselhos Municipais (%) 60
Gastos com Pesquisa ¢ Desenvolvimento (%) 21
Capacidad ) -
O apacidace Acesso a Servigos de Telefonia (n° telefones/1.000 habitantas) 100 7367
<
z
o Acesso a Internet (%) 100
§ 51,17
E Representagdo da Sociedade Civil no Conselho de Meio Ambiente a1
% .
Articulaca o
z culagao ) 805
Implementagio de Parceria na Area Ambiental (%) 80

P Implementagdo da Agenda 21 Local (%) 20
% Agenda 21 205

2 Agenda 21 Local com Forum (%) 21
-

o
8 Consumo industrial de substincias destruidoras da camada de Ozonio (em %0 50,53
o toneladas (t) PDO - Potencial de destruigio de Ozénio) >

‘G Atmosfera 60,5
A Nuamero de veiculos per capita (por 1000 hab.) 41
=
/a Queimadas e incéndios florestais (n.* de focos de calor por 1.000 kn?* a0 ano) 21

T Terras em uso agrossilvipastoril (%) 100 %
erra T na Amazonia Legal (%) 100
B Area total %) 100
= ceanos
=) Oceanos Mares ¢ Produgio do pescado maritima (extrativista) (1.000 t) 0 0
z Areas 499
E Biodivesidade Areas protegidas (%) 41 41
<
Lixo coletado (rural) - em % (peso 0.1)* 100
Lixo coletado (urbano) - em % (peso 0.9)* 100
Destinagdo final adequada do lixo coletado (%) 20 5
Volume de esgoto coletado (%) 20
Tratamento do esgoto coletado (%) 20

Quadro 9: Grau dos indicadores nacionais para o ano de 2014, média dos temas, média e nivel

de sustentabilidade por: indicador, dimenséo, e média geral.

Fonte: Elaborado pelos Autores.

No quadro 9 encontram-se os resultados das médias obtidas para 2014. Dentre

estes resultados, vale ressaltar na dimensao humana o tema saude. Embora o pais

ainda tenha um alto indice de mortalidade infantil, 0o mesmo vem sendo combatido com

0 aumento das imunizacdes contra doencgas infecciosas, com trabalhos relacionados

ao incentivo a amamentacao infantil, preocupag¢des com nutricdo e acompanhamento

preventivo de saude. Isso faz com que o tema seja classificado como potencialmente
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sustentavel o que representa uma boa condicdo dentre os temas avaliados, e ainda
uma melhora no nivel de sustentabilidade pois em 2004 era considerado intermediario
obtendo uma média de 60,33% e em 2014 a média aumentou para 70,33% indicando
um nivel de sustentabilidade potencialmente sustentavel. Ainda na dimenséo
humana outro tema que cabe ressaltar é o quadro econdémico. Este é considerado
potencialmente insustentavel, o que estad diretamente relacionado ao déficit da
balanga comercial que chega a quase 4%. Ja na dimenséo ecolbégica destaca-se o
tema oceanos e mares que tem um alto indice de pesca extrativista. Estas acontecem
de forma descontrolada fazendo com este tema seja considerado insustentavel, pois
para que a pesca seja sustentavel € necessario respeitar o periodo de piracema ou
defeso (que é quando ocorre a procriacado dos peixes). Também é importante cuidar da
poluicéo, pois a mesma pode interferir no indice de mortalidade destes animais. Outro
tema em destaque nessa dimensédo € a articulagéo institucional que & considerada
potencialmente sustentavel, o que representa uma boa atuagdo do conselho do meio
ambiente, que visa mobilizar cada vez mais a sociedade.

No gréfico 1 estao representados os resultados das médias para os subsistemas
ambiental, social, econémico e institucional, comparando-se o desempenho encontrado
para 2004 e 2014.De modo geral, € possivel observar que o desempenho do Brasil
melhorou em todos os subsistemas, o que justifica a melhora de desempenho geral
mencionada anteriormente.

68,81
707 58.6
60 17 499 51,17 5187
50 4442 40.5 447
40 - ~ 2
30 - ,
2 - = MEDIA 2004
1o - ® MEDIA 2014
0 .
Y o v v
S &
@ %0 Né‘C) C\ &
§ <
v Q S
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Gréfico 1: Comparacao dos resultados das médias dos subsistemas: ambientais, sociais,
econdmicos, institucionais e a média geral do Brasil para os anos de 2004 e 2014.

Fonte: Elaborado pelos Autores.

No Subsistema Econdmico ocorreu um aumento de 6,36 %, com o indicador
mudando de 35,37 para 37,62. Isso pode ser justificado porque o periodo analisado
observa uma economia em condi¢cbes de estabilidade e com taxas de investimento e
consumo (resultantes de politicas publicas como o PAC) em condi¢des de crescimento.
Neste sentido, esperava-se um aumento maior do indicador. No entanto, dado que os
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investimentos produtivos feitos no Brasil, nestes ultimos anos, sdo, em grande parte,
de longo prazo de maturacéo e ocorreu instabilidade no sistema mundo por conta da
crise de 2008 (crise do sub-prime americano), indicadores como a balanca comercial
e 0 grau de endividamento podem ter freado o indicador.

No Subsistema Ambiental o indicador passou de 44,28 para 49,90 representando
um aumento de 12,69 %. Embora esse subsistema ainda seja considerado como
estando em uma condicdo intermediaria de sustentabilidade, é necessario avaliar
alguns dados individualmente para fazer uma analise mais precisa. Destaca-se,
inicialmente, o desmatamento da Amazoénia Legal? que esta num nivel sustentavel, e
gue durante este periodo de analise teve um aumento pouco expressivo do nivel do
indicador (0,99%). Ainda neste indicador, é possivel notar que as acdes do governo
vém sendo representativas em alguns pontos, como € o0 caso das areas protegidas que
obtiveram um aumento de 169,23% no periodo, é através deste controle que é possivel
identificar quais areas precisam ser recuperadas e quais poderao servir as atividades
econbmicas. Por outro lado, embora existam algumas medidas de controle e vistorias 0
namero de queimadas esta aumentando, representando no periodo analisado 572,79%
de aumento. Este aumento esta vinculado com a acdo humana, aliada ao clima seco
tipico dos ultimos anos no pais. Outro crescimento desenfreado deste subsistema é
0 aumento dos veiculos que representou 140,90% mostrando a fragilidade nas acbes
do governo, que pressionado pelas montadoras foca em infraestrutura e facilidades
para a aquisicao de automéveis, mas nao consegue fazer grandes esforcos para a
ampliacao e melhoria dos transportes publicos. Muito embora o tratamento do esgoto
tenha representado um aumento de 94% no periodo analisado, ainda ndo atinge a
maioria da populagao. Este fator, aliado ao desmatamento, favorece a transmisséo de
doencas por insetos vetores. E na Amaz6nia que ocorrem, por exemplo, 99,5% dos
casos de malaria, ligado a este tema pode-se dizer que estd o aumento dos casos de
dengue no Brasil.

Ja no Subsistema Institucional o aumento chega a 26,09% no periodo, de
forma geral encontra-se em um nivel intermediario, com as médias dos temas sendo:
estrutura institucional (30); capacidade institucional (73,67); articulagdo institucional
(80,5); e agenda 21(20,50). Todos estes temas podem melhorar gradativamente,
conforme o Brasil adquira um numero maior de acordos multilaterais?, principalmente os

2- No entanto, ha que se considerar, porém de forma geral o desmatamento vem aumentando muito, de acordo
com dados extraidos do IGBE, a Mata Atlantica tem uma area de 1,13 milhdes de km2 de desmatamento, repre-
sentando o bioma mais devastado pais, por este ser 0 maior bioma tanto a fauna quanto a flora sofrem as con-
sequéncias mas ainda conforme dados do IBGE com relagéao a fauna, até 2013 existiam 9 espécies extintas, 122
criticamente em perigo, 166 em perigo e 330 vulneraveis. O Cerrado que € o segundo maior bioma do pais tem
49,10% de sua area total desmatada, enquanto que a Caatinga tem 45,6% e o Pantanal que € o mais protegido
(fora a Amazénia Legal) tem 15% de sua area total desmatada. Com relagcéo a estes dados é importante observar
gue embora eles ndo constem na andlise do BS, eles causam danos no solo, aos recursos hidricos e as espécies
de fauna e flora como ja descrito além disso interferem fortemente em indicadores que utilizamos na anélise do BS
como por exemplo: 0 aumento das emissdes de gas carbdnico na atmosfera.

3- Séo constituidos pelas negociagdes e instrumentos juridicos relacionados que fazem dos acordos da Organiza-
cao Mundial do Comeércio (OMC). Alguns instrumentos criados por organizag@es internacionais contribuem para a
promocao desses acordos SGP e SGPC (Ministério da Agricultura 2016).
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vinculados com a poluicdo atmosférica. Essas medidas poderiam fortalecer a estrutura
institucional do Brasil. Com relagdo ao tema capacidade institucional a melhora esta
relacionada com o investimento em P&D (Pesquisa e Desenvolvimento) que ainda é
muito baixo comparado a outros paises. Nota-se neste tema o empenho em relacéo
ao acesso a internet e aos servicos de telefonia, os quais tiveram uma alta significativa
e que alavancaram a média do tema. Quanto ao tema articulagéo institucional, que
encontra-se no nivel potencialmente sustentavel, esta representativa melhora deve-se
ao aumento de 97,56% na participacao da sociedade civil nos Conselhos Municipais
do Meio Ambiente. Porém com relagdo a Agenda 21 embora seus indicadores tivessem
potencial para um possivel crescimento, 0 mesmo nao ocorreu, do contrario o tema
apresentou um decréscimo de 49,38% correspondente ao baixo numero de municipios
gue implementaram ou mantiveram suas agendas 21 municipais.

No que tange ao Subsistema Social seu desempenho melhorou de 46,42
para 68,81 (17% de crescimento). Isso faz com que saia do nivel intermediario
para o potencialmente sustentavel. Os indicadores mostram uma evolugédo positiva
principalmente com relagcao ao aumento da expectativa de vida, a queda da mortalidade
infantil, ao acesso a saneamento basico e coleta de lixo e reducdao no indice de
analfabetismo. Esta diferenca deve-se principalmente as politicas de distribuicdo de
renda, acesso a saude e a educacdo adotadas expressivamente nos ultimos 16 anos
no pais.

Quando se calcula a média geral, pode-se dizer que o resultado ainda se encontra
dentro da escala Intermediaria que esta representada em seus extremos pelos pontos
41 e 60, porém vale ressaltar que em 2004 a média que era de 44,71 se encontrava
no extremo mais baixo da escala Intermediaria, e em 2014 a média chega a 51,87 (um
aumento de 16,01%) aproximando-se do extremo mais alto da mesma EDN.

4.1 Construcao do grafico bidimensional

Para a construcéo do grafico bidimensional &€ necessario analisar o Bem-Estar
Humano (BEH) e o Bem Estar Ambiental (BEA), o Bem Estar Humano corresponde a
soma dos indicadores sociais e econ6micos e o Bem Estar Ambiental, & constituido
pelos indicadores ambientais e institucionais. Identificados os indicadores, as médias
resultantes permitem a plotagem no grafico bidimensional (Grafico 2).
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RESULTADOS PARA 2004 E 2014

Intermediario Pontencialmente Sustentavel

Sustentavel

*5321; 50,53 (2014)

DIMENSAO HUMANA

*46,99; 42.43 (2004
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Gréfico 2: Grafico Bidimensional para os resultados do Barémetro da Sustentabilidade, para os
anos de 2004 e 2014.

Fonte: Elaborado pelos Autores.

No grafico bidimensional foram sobrepostos os resultados das médias das duas
dimensdes obtidas para o ano de 2004 e 2014. Em 2004 a média da dimensao humana
era de 46,99, enquanto que para 2014 passou a 53,21, representando um aumento de
13,23%. Ja com relacéo a dimensao ecoldgica esta tinha como média em 2004 42,43
e passou, em 2014, para 50,53 (um aumento de 19,09%). De acordo com a plotagem
no grafico 2, o pais manteve-se na mesma escala intermediaria durante o periodo
de dez anos da observagao, no entanto, avangou um pouco em direcdo a escala
potencialmente sustentavel. Na proxima secao seréo analisados estes resultados de
forma mais detalhada, observando-se as mudancgas mais significativas que ocorrem
em cada dimens&o e analisando-se brevemente o que promoveu estas mudancas.

4.2 Sustentabilidade: a importancia de olhar o todo

De acordo com os resultados encontrados € possivel perceber a importancia de
analisar o desenvolvimento sustentavel através do BS, pois analisando apenas um
resultado final como ocorre nas demais ferramentas de analise da sustentabilidade,
diriamos que:em 2004 o Brasil tinha como indice de sustentabilidade 44,71 e encontrava-
se em uma escala intermediaria, e que em 2014 o indice de sustentabilidade passou a
ser 51,87 mas o pais ainda sim continua sendo considerado intermediario nos critérios
de desenvolvimento. Esses dados e apontamentos estdo corretos, porém com a
utilizacao do Bardbmetro da Sustentabilidade € possivel notar quais as dimensdes que
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apresentaram evolugao ou um retrocesso na escala de avaliacdo. Uma diferenca mais
acentuada em algumas das dimensodes percebida com a utilizacdo do BS, pode ser
investigada via desmembramento das dimensodes, analisando-se qual o subsistema e
tema mais representativos na variacdo observada no periodo.

No caso atual a dimensao humana foi a responsavel pelas maiores mudancas no
Barémetro. Esta aumentou em 12,32% comparando os resultados do Brasil para os
anos de 2004 e 2014, na escala da sustentabilidade. E por intermédio desta analise
mais detalhada que é possivel observar as mudancas que estao ocorrendo, o que esta
realmente apresentando resultado e concluir o que é preciso ser melhorado de forma
individual, focando no problema e ndo como um todo.

No quadro 10 s&o apresentadas as EDNs divididas nas dimensdes humana e
ecoldgica, subdivididas pelos seus respectivos subsistemas e temas. Os niveis de
sustentabilidade para o Brasil estao elencados nos resultados do conjunto de cada
tema, buscando identificar seu posicionamento na escala, para cada periodo analisado.
Alguns aspectos principais serao detalhados nas sub-sec¢des a seguir apresentadas.

Quadro 10: Quadro comparativo dos resultados encontrados dos niveis de sustentabilidade

NIVEIS DE SUSTENTABIIADE DO BRASIL - quadro comparativo
<
z Sub Temas Niveis de sustentabilidade para | Niveis de sustentabilidade para
qé sistemas 0 ano de 2004 0 ano de 2014
a
< ‘g o) Quadro Econdémico Intermedidrio Inte rmedidrio
Z o= Padrdes de Produgao
S § E = e Inte rmediario Inte rmedidrio
= 5 ¢ Consumo
=) == Populacio Potencialmente sustentavel Sustentavel
= = Trabalho e
2 > = ‘ Inte rme didrio . )
§ % o) Rendimento Potencialmente sustentavel
5 E =) Saude Inte rme diario Potencialmente sustentavel
5 = @ Educacio Potencialmente sustentavel Potencialmente sustentavel
a Habitacao Inte rmediario Intermediario
g j Estrutura Institucional | Potencialmente insustentavel | Potencialmente insustentivel
z Capacidade
8 Q p . Potencialmente insustentivel . x
= « 5 Institucional Potencialmente sustentivel
= < =] Articulagao .
= ©) = L. Intermediario . .
2 S = Institucional Potencialmente sustentivel
- [72]
= 8 Z Agenda 21 Potencialmente insustentavel Insustentdvel
=
o o
.;g) = Atmosfera Potencialmente sustentavel Interme didrio
Z i T Sustentavel
E E crra Potencialmente sustentavel ustentave
= = Oceanos Mares e ; .
_ =) . Insustentavel Insustentavel
= Areas
< Biodivesidade Insustentavel Inte rme diario
Saneamento Potencialmente insustentavel Inte rmedidrio

brasileiro para os anos de 2004 e 2014.

Fonte: Elaborado pelos Autores.

4.2.1 Dimensao Humana

Na dimens&o humana, durante o periodo analisado, ocorreram duas alteragdes

importantes nos seguintes temas: populacao e trabalho e rendimentos. Para o tema
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populacéo, a mudanca de potencialmente sustentavel em 2004 para sustentavel em
2014 é explicada pela taxa de crescimento populacional. Esta era de 1,64% em 2004
e passou para 0,84% em 2014 (uma reducao expressiva da expansao da populagao
nacional). Para o tema trabalho e rendimentos, este deixa de ser classificado como
intermediario e passa a ser potencialmente sustentavel. O melhor desempenho esta
relacionado com o crescimento da renda das familias, que em 2004 era de R$ 635,00 e
passou a R$ 1.793,00 em 2014 (representando um aumento de 182,36% no periodo).
Cabe ressaltar que estas rendas séo avaliadas de acordo com o conceito de salario
minimo que esta presente na Constituicdo Federal, pelo qual entende-se renda a partir
de sua capacidade de atender as necessidades de moradia, alimentacao, educacgao,
saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social. Cabe lembrar que
neste interim, o crescimento da renda esta interligado ao fato de que a mesma recebeu
ajustes periddicos para preservar ou ampliar o poder aquisitivo do trabalhador.

E importante observar nesta dimensdo que mesmo o Brasil obtendo uma média
muito baixa com relag@o a o ensino basico (ndo alcancando a média de 6,0 que é a
imposta pelo INEP), a taxa de alfabetizacdo encontra-se potencialmente sustentavel
mantendo-se no mesmo nivel, porém com indices diferentes, pois era 88% e passou
para 91,5% (um aumento de 3,97%). Isso mostra que embora uma parte significativa
da populagao néo tenha concluido o ensino basico, ainda assim sabe ler e escrever,
(importante destacar que isso nao elimina a existéncia de analfabetos funcionais).

Cabe ressaltar ainda as altas taxas de mortalidade tanto infantil quanto de
adolescentes, que embora tenham representando um decréscimo de 48,20%
(mudando de 27,8% em 2004, para 14,4% em 2014), ainda encontra-se numa escala
nao sustentavel. A mortalidade infantil foi mencionada anteriormente. Ja a mortalidade
entre adolescentes pode estar diretamente relacionada com a criminalidade e a
violéncia presente nos ambientes periféricos das cidades. Isso indica 0 quanto a
populacéo ainda encontra-se vulneravel. Para este quadro de criminalidade é preciso
avaliar os pontos fracos e fortes no combate a violéncia, e buscar novas alternativas.

Outro ponto em destaque esta relacionado a taxa de desocupacao e razao de
rendimento por sexo. Ataxa de desocupacéao para o periodo analisado representou um
decréscimo de 58,26% (em 2004 era de 11,5 e em 2014 passou para 4,8%), mudando
de uma escala intermediaria para uma escala potencialmente sustentavel. No mesmo
sentido, a razao de rendimento por sexo (homem/mulher) estabelece-se numa escala
sustentavel apresentando um aumento de 136,36% no periodo. Isso decorre do indice
ter mudado de 0,66% em 2004, para 1,56% 2014. Isso indica uma diminuicdo na
diferenca de oferta de vagas de emprego por sexo.

4.2.2 Dimens&o Ecoldgica

Nos temas da dimensao ecoldgica, observou-se um maior numero de alteracoes
nas EDNs e consequentemente na participacdo do desenvolvimento sustentavel. Os
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temas que sofreram alteracdes no periodo analisado foram:

a. Capacidade Institucional: passou de potencialmente insustentavel para po-
tencialmente sustentavel obtendo um aumento significativo de 82,66% (pois
em 2004 tinha um indice de 40,33 e em 2014 0 mesmo aumentou para
73,67%). Este tema relaciona-se com o investimento em pesquisa e desen-
volvimento, mas tem como base fundamental de crescimento, o fato de que
cada vez mais a populagcao tem acesso a internet e a servicos de telefonia
pela facilidade que hoje € ofertada;

b. Articulagao Institucional: atualmente corresponde a escala potencialmente
sustentavel mas que outrora correspondia a escala intermediaria. Este tema
apresentou um crescimento ainda maior que o anterior passando de 41%
em 2004 para 80,5% em 2014, o que representa 96,34% de aumento, um
valor extremamente expressivo. A modificagcao decorre de avangos por parte
do Conselho do Meio Ambiente;

c. Implementacdo da Agenda 21: deixou de ser potencialmente insustentavel
com o nivel de 40,5% em 2004 para ser considerada insustentavel com o
nivel de 20,5% em 2014 (o que significa uma queda de 49,38%),

d. Dados Atmosféricos: era potencialmente sustentavel obteve uma queda de
14,18% sendo atualmente intermediaria (em 2004 eu indice era de 70,5 e
em 2014 passou para 60,5%). Esta sofre as consequéncias do aquecimento
global, dos altos indices de poluigdo, emisséo de Didxido de Carbono CO,,
e 0 crescente numero de queimadas;

e. Terra e Biodiversidade: o tema Terra deixou de ser potencialmente susten-
tavel em 2004 com indice de 70,5% passando a ser sustentavel em 2014
com uma média de 96%, apresentando assim um aumento de 36,17%. Ja
o tema Biodiversidade: apresentou um aumento de 105%, alterando-se de
insustentavel (20) para intermediéario (41). Os temas relacionam-se pois cor-
respondem as terras em uso agrossilvipastoril, a0 desmatamento da Ama-
zbnia e as areas protegidas;

f. Saneamento: passou de potencialmente insustentavel para intermediario,
representando a maior abrangéncia da coleta de lixo e tratamento do esgo-
to.

Neste contexto ressalta-se a alteragdo positiva de escala do tema terra, que
apresentou um aumento de 36,17% no periodo mesmo com o grande numero de
fertilizantes e compostos quimicos utilizados na agricultura, lembrando que essa
utilizacdo em demasia pode contaminar o solo, as 4guas e os cultivos, causando prejuizo
ao meio ambiente e a saude humana e animal. Levando em consideragdao que com
0 aumento da populacdo a demanda por alimentos cresce de forma acelerada e com
isso n&o o pais ndo pode descuidar do controle do uso desses fertilizantes que nesse
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estudo encontram-se com bons niveis, mas que contudo pode apresentar alteracées
futuras. Destaca-se ainda nessa dimensao que muito embora a coleta seletiva de lixo
tenha aumentado a recuperacao destes produtos e sua reutilizacdo ainda encontra-
se em niveis muito baixo mostrando-nos um desperdicio, tanto de materiais como de
energia que poderia ser gerada, perdendo-se também a oportunidade de com isso
gerar mais empregos, e também a preservagcao de recursos naturais.

Assim de acordo com os resultados obtidos para os anos de 2004 e 2014, pode-
se concluir que ocorreu um aumento de forma geral nas dimensdes analisadas, o Brasil
encontra-se ainda numa escala de sustentabilidade intermediaria conforme o BS, uma
vez que na média geral em 2004 o Brasil tinha um indice de 44,71 e passou para 51,87
em 2014, de acordo com os dados pesquisados, porém nas dimensdes a que mais
se destacou foi a Dimenséo Ecologica que obteve um aumento de 19,09% na escala
de sustentabilidade (passando de 42,43 em 2004 para 50,53 em 2014), enquanto
que a Dimensdo Humana também obteve um aumento porém menos significativo,
este sendo de 13,23% (passou de 46,99% em 2004 para 53,21% em 2014). Dentro
da Dimensdo Humana o subsistema que obteve uma maior representatividade foi o
social com um aumento de 17,10% (de 58,61 em 2004 para 68,81 em 2014), enquanto
que o subsistema econémico aumentou apenas 6,36% (de 35,37 para 37,62). Ja na
Dimensao Ecolégica o subsistema em destaque foi o institucional que passou de
40,58 em 2004 para 51,17 em 2014 (aumento de 26,09%), enquanto que o subsistema
ambiental teve um aumento de 12,69% (passando de 44,28 em 2004 para 49,90 em
2014).

Com referéncia a sustentabilidade vale destacar que a mesma exerce uma
importante funcdo na economia brasileira, uma que vez que é através do equilibrio
dos meios de producé&o com a natureza que esta surge. Para o crescimento do pais é
primordial que a economia mantenha uma evolugao na produc¢éo e no desenvolvimento
em si, porém sem danos ao meio ambiente, se este objetivo for alcancado, se de
fato o Brasil encontra-se num nivel sustentavel, os gastos com a reconstrucéo do
meio ambiente serdo menor. Para uma producado sustentavel é necessario um
investimento, porém este tem retorno no produto final e no decréscimo das despesas
com a despoluicéo de rios por exemplo. Por fim a sustentabilidade é benéfica para o
conjunto, tanto para a populagao como para a economia de modo geral.

51 CONSIDERACOES FINAIS

Com foco no presente e no futuro a sociedade vem, desde a metade do século
XX, utilizando da nog¢ao de desenvolvimento sustentavel para garantir a preservacao
da natureza e melhoria da qualidade de vida dos grupos sociais, dentro de aspectos
tipicos do sistema econémico vigente. O presente trabalho foi construido com o objetivo
de observar a aproximacao do Brasil da nocdo de desenvolvimento sustentavel,
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comparando os resultados obtidos em 2004 por Kronemberger et alli (2008) com os
resultados para 2014 encontrados na elaboracéao deste trabalho.

Para alcancar os objetivos foram realizadas pesquisas bibliograficas analisando
os temas desenvolvimento sustentavel e a definicdo do mesmo observado através do
Relatério Brundtland e da abordagem de pilares. Dando continuidade a este esforcgo,
logo apds foram conceituados alguns meios capazes de medir a sustentabilidade
dando énfase no Barébmetro da Sustentabilidade e suas dimensbes, visto que este foi
o indicador escolhido para a analise. Para possibilitar a analise do desenvolvimento
sustentavel através do BS buscou-se através de pesquisas de dados secundarios,
os indicadores de desenvolvimento disponiveis no Brasil e compativeis com o BS.
Compilados os dados, foram calculadas as médias das dimensdes do BS tanto para o
trabalho desenvolvido por Kronemberger et alli (2008) para o ano de 2004 como pra 0s
dados de 2014, essas médias serviram para analisar e comparar os resultados obtidos
para o ano de 2004 e 2014 e a evolucéo durante este periodo.

Para analisar o BS foi preciso buscar indicadores dimensionais e classifica-
los por temas e subsistemas. Os resultados obtidos indicam que o Brasil, mesmo
apresentando varios problemas sociais e politicos, apresenta um melhor desempenho
nos aspectos sociais do que ambientais, isso de forma crescente pois manteve
a observagdo da analise de 2004. De forma geral em 2004 o Brasil encontrava-se
no nivel de sustentabilidade intermediario e manteve este nivel para 2014 o que
denota um equilibrio dos indicadores avaliados quanto aos parametros aceitaveis de
sustentabilidade.

Como analise construtiva destaca-se que, para que ocorra uma condicéo
sustentavel nos subsistemas social, econdmico e ambiental, é imprescindivel que
o Brasil mantenha os esforcos na manutencdo das areas protegidas, que forneca
auxilio a populacéo nas questdes de habitacéo, saude, escolarizacdo, criminalidade,
e ampliagao da divulgacao dos projetos que visem resgatar e auxiliar na manutencao
do meio ambiente.

Apesar de ser um tema amplamente discutido no meio académico, ainda assim
existe uma limitacdo no numero de trabalhos bibliograficos abordando a questao de
indicadores de desenvolvimento sustentavel para o Brasil.

Uma outra limitacdo persiste desde o trabalho realizado por Kronemberger et
alli (2008) que é a auséncia de dados consistentes e séries historicas para o0 ano em
analise, no qual foram utilizados dados aproximados.

De acordo com a aplicacdo do BS foi possivel observar que € dificil encontrar
niveis positivos nos quatro subsistemas, muito embora os resultados brasileiros venham
melhorando gradativamente em todos os subsistemas, os mesmo ainda encontram-se
na escala intermediaria. Por fim, a expectativa € que este trabalho tenha contribuido
para um melhor entendimento do desenvolvimento sustentavel e possiveis formas de
acompanhamento da evolugdo dos esfor¢cos para sua construgao.

Com uma visao futurista pode-se dizer que a intencao € de que o Brasil
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melhore o nivel de sustentabilidade ao ponto da mesma ser refletida no cotidiano
da populacdo, o que é possivel se observarmos a crescente evolugcdo que o pais
apresentou no periodo analisado e com 0 empenho que cada vez mais surge como
um compromisso individual dos brasileiros. Assim o cenario pdstero sera o reflexo
das acdes de hoje, mas estas também estdo evoluindo a medida que a visédo esta
cada vez mais vinculada ao processo de producéo mais cauteloso e menos prejudicial
ao meio ambiente e ndo mais unicamente ao lucro, este pode-se dizer, que é uma
marcha rumo a sustentabilidade, e que esta sendo movida conforme gradativamente
a populagao e a industria de forma geral, assumam como primordial € reconhecam a
importancia de focar nesta mudanca.

REFERENCIAS

AMORIM, A. de S.; ARAUJO, M. F. F.; CANDIDO, G. A.; Uso do Bardmetro da Sustentabilidade
para avaliacdo de um municipio localizado em Regiao Semiarida do Nordeste Brasileiro.
Desenvolvimento em Questéo. Editora Unijui, ano 12, n. 25, jan/mar-2014.

BATALHAO, A. C. da S.; TEIXEIRA, D. A Dimensdo da Qualidade dos Recursos Hidricos na
Construcao do Bardmetro da Sustentabilidade. Revista Uniara, v.16, n. 1, julho 2013.

BELLEN, H. M. V.; Desenvolvimento Sustentavel: uma discussao das principais ferramentas de
avaliacao. Ambiente & Sociedade, v. 7, n. 1, jan/jun-2004.

. Indicadores de sustentabilidade — um levantamento dos principais
sistemas de avaliacado. Cadernos EBAPE.BR, v. 2, n. 1 mar-2004.

. Indicadores de sustentabilidade: uma analise comparativa. Rio de

Janeiro: FGV. 2005.

CARDOSO, F. H.; Desenvolvimento: o mais politico dos temas econémicos. Revista de Economia
Politica, v. 15, n. 4 (60), out/dez-1995.

CAVALCANTI. Sustentabilidade da Economia: paradigmas alternativos de realizacao
econdmica. In: CAVALCANTI, C. (Org). Desenvolvimento e Natureza: Estudos para uma
sociedade sustentavel. 5 ed.,Sao Paulo: Cortez; Recife, PE: Fundagao Joaquim Nabuco, 2009.

. Desenvolvimento e natureza: estudos para uma sociedade sustentavel
INPSO/FUNDAJ. Instituto de pesquisas sociais, fundacao Joaquim Nabuco, Ministério de Educacao,
Governo Federal, Recife, Brasil, outubro 1994 p. 262.

. Desenvolvimento e Natureza: estudo para uma sociedade sustentavel.
Séo Paulo; Editora Cortz, 1998.

ESTENDER, A. C.; PITTA, T. de T. M. O conceito de desenvolvimento sustentavel. Revista Terceiro
Setor, v. 2, n. 1, p. 22-28, 2008.

HOFF, D. N. A construcao do desenvolvimento sustentavel através das relacdes entre as
organizacoes e seus stakeholders: a proposicao de uma estrutura analitica, 2008.

KRONEMBERGER, D. M. P.; JUNIOR, J. C.; NASCIMENTO, J. A. S. do; COLLARES, J.E.R.;
SILVA, L. C. D. da. Desenvolvimento Sustentavel no Brasil: uma analise do barometro da

Economia Ecologica Capitulo 8




Sustentabilidade. Sociedade & Natureza, Uberlandia, 20 (1): 25-50, jun-2008.

LUCENA, A. D.; CAVALCANTE, J. N.; CANDIDO, G. A.; Sustentabilidade do Municipio de Joao
Pessoa: uma aplicacdao do barémetro da sustentabilidade. Revista Brasileira de Gestéo e
Desenvolvimento Regional, v.7, n. 1, p. 19-49, jan/abr-2011.

MALHEIROS, T. F.; JUNIOR, A. P,; E COUTINHO, S. M. V. Agenda 21 Nacional e Indicadores de
Desenvolvimento Sustentavel: contexto brasileiro. Satde Soc. Sdo Paulo, v. 17, n. 1, p. 7-20,

2008.

MAY. Economia Ecolégica e o Desenvolvimento Equitativo no Brasil. In: CAVALCANTI, C. (Org).
Desenvolvimento e Natureza: Estudos para uma sociedade sustentavel. 5 ed.,Sao Paulo: Cortez;
Recife, PE: Fundacéo Joaquim Nabuco, 2009.

PRESCOTT-ALLEN, R. Barometer of Sustainability: Measuring and communicating wellbeing
and sustainable development. Cambridge: IUCN, 1997.

. & Union internationale pour la conservation de la nature et de ses

ressources. (2001). The wellbeing of nations: a country-by-country index of quality of life and
the environment. Washington, DC: Island Press 2001.

PRESTES, M. F.; GARCIAS, C. M.; E LIMA, C. A. Manual de Aplicacao do Bar6metro da
Sustentabilidade: uma ferramenta de indicadores para uso em planejamento gestao urbana.

Pluris 2012.

SACHS, |. Desenvolvimento includente, sustentavel, sustentado. Editora Garamond 2004.

ANEXO 1: Seréo apresentados a seguir quadros explicativos (1 ao 4) com temas, indicadores e
valores de referéncia para a construcéo do Barémetro da Sustentabilidade do pais. Os quadros foram
adaptados do trabalho de Kronemberger et alli (2008).

Temas, Indicadores e Valores de Referéncia para Elaboracédo das Escalas de Desempenho (ED)
dos Indicadores Ambientais Brasileiros. Utilizadas por Kronemberger et alli (2008).

Temas

Indicadores

Referéncia para elaborac¢io das ED

Atmosfera

Consumo industrial de substancias
destruidoras da camada de Oz6nio
(emtoneladas (t) PDO - Potencial de
destrui¢do de Ozonio)

O limite de 13 mil t PDO para a classe insustentavel foi escolhido por ser o valor maximo de produc¢do de substancias
destruidoras da camada de O3 observado no Brasil nos altimos 15 anos. A clase intermediaria gira em torno de 6 mil t
PDO por ser este o valor acordado no Protocolo de Montreal como a meta a ser atingida pelo Brasil em 2005. O limite de
até 500 t PDO para a classe sustentavel foi escolhido por ser o valor minimo de produ¢édo de Halons e HCFCs
(hidroclorofluorcarbonos) necessarios para atender as deandas industriais para as quais ainda ndo ha substitutos
completamente inertes a camada de O3.

Nuamero de veiculos per capita (por
1.000 hab.)

A escolha deste indicador advémde serem as emissdes veiculares a prinipal fonte de polui¢do atmosférica nos grandes
centros urbanos brasileiros. Considerou-se que, emtermos de qualidade do ar, um menor niumero de veiculos por 1.000
habitantes ¢ ambientalmente melhor.

Queimadas e incéndios florestais (n.®
de focos de calor por 1.000 kn? ao
ano)

A escala de desempenho foi elaborada pelos autores a partir da distribui¢do das queimadas pelos Brasilnoas anos de
2000 a 2005. O limite considerado sustentavel (até 10 focos por 1.000 kn?) baseou-se na incidéncia de focos de calor nas
areas mais remotas e menos provocadasdo pais (oeste do AM) e naquelas onde o controle das queimadas é mais
rigoroso (como o Rio Grande do Sul). Nestes casos, os focos de calor correspondem a causas naturais. O restante da
escala foi construido considerando-se a intensidade de focos de calor em areas do Brasil com diferentes padrdes de
ocupagio e utilizagdo do territorio, desde aquelas em que o uso do fogo ¢ pouco intenso (areas potencialmente
sustentdveis), até aguela onde o uso € muito intenso (4dreas insustentaveis).

Terra

Terras emuso agrossilvipastoril (%)

O limite de até 20% de uso para a classe sustentavel baseou-se nas leis de que regulam o uso da terra na Amazonia
Legal, onde somente 20% da area das propriedades rurais pode ser desmatada. A partir deste valor, até a classe
intermediaria, a cada 10% de aumento de utilizacdo das terras ha mudancga da classe de sustentabilidade. Para a classe
potencialmente insustentavel, trabalhou-se comum intervalo de 20% (entre 40 ¢ 60%).

Desflorestamento na Amazdnia Legal
(%)

A construgdo da escala para este indicador seguiu 0os menos critérios e valores usados para terras emuso
agrossilvipastoril.

Area total antropizada (%)

Utilizou-se a mesma escala do terras emuso agrossilvipastoril, com acréscimo de mais 5%a cada classe por conta de
areas urbanas, com infra-estrutura (estradas, portos) e outros tipos de uso antrépico.

Oceanos mres
e areas
costeiras

Produgdo do pescado maritima
(extrativista) (1.000 t)

Desde a década de 1980 ha claros sinais de sobrepesca no Brasil. Por conta disto, considerou-se como sustentavel a
extragdo anual de até 350 mil t de pescado. A partir deste valor, a cada acréscimo de 50 mil t de pescado, houve mudanca
de classe de sustentabilidade.

Biodivesidade

Areas protegidas (%)

Considerou-se que para a preservac¢io da biodiversidade de umbioma ou ecossistema, o ideal ¢ que pelo menos 30%
(emtorno de 1/3) de sua area total esteja preservada de uma maior interferéncia humana. Assumiu-se que commenos de
10% de area protegida as perdas de biodiversidade sdo signficativas.

Saneamento

Lixo coletado (rural) - em % (peso
0.1)*

A escala de desempenhofoi elaborada pelos autoresconsiderando que no maximo 20% do lixo produzido nas areas rurais
¢é composto por material ndo reclicavel, nemreutilizivel nas propriedades rurais. Ou seja, do lixo produzido nas areas
rurais, 20% precisa ser coletadoe adequadamente disposto. Para a obteng¢do das outras classes foi aplicado um intervalo
deceescente de 5%.

Lixo coletado (urbano) - em % (peso
0.9)*

Nas areas urbanas, considerou-se que apenas 5% do lixo produzido podemser "absorvidos" no proprio domicilio sem
implicagdes a satde e ao bemestar dos moradores. O minimo tolerdvel para a coleta urbana de lixo é de 70%.

Destinag¢édo final adequada do lixo
coletado (%)

Volume de esgoto coletado (%)

Tratamento do esgoto coletado (%)

Por implicagdes sanitarias, poluigdo do solo e dos corpos hidricos, assumiu-se como susetntavel somente quando a
cobertura do servigo alcanga 100%. Considerou-se que o minimo toleravel seria 70%. Abaixo deste patamar a situagio ¢
insustentavel.
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Nota: * Para se obter um indicador nacional tnico, o indicador lixo coletado foi subdividido em
lixo coletado na area rural (com peso 0,1) e na area urbana (com peso 0,9).

Temas, Indicadores e Valores de Referéncia para Elaboragéo das Escalas de Desempenho (ED) dos
Indicadores Sociais Brasileiros.

Temas Indi res Referéncia para elaboracio das ED
Taxa de crescime lacional
Populacio axa de cres "(“o/"')‘t" populaciona Definidos a partir de taxas de crescimento populacionalde paises do mundo.
o
Taxa de desocupacido (%) Definidos a partir de taxas de crescimento populacionalde paises do mundo.
i P indice (O—porfeita isualds | —desigualds axima): 0.5 & considerz al
fndice de Gini (adimensional) Variagdo propria do indice (O—perfeita igualdade ¢ I—desigualdade maxima); 0.5 é considerado um valor que
representa fortes desigualdades na distribuicio de renda.
Rondimento médi | (rg) | Utilzou-se como referéncia o valor do salirio minimo necessario para uma familia de 4 pessoas (2 adultos
endimento medio mensa 2 criangas). calculado pelo Dieese para o ano de 2013, corresponde a RS 1.793.00.
Trabalt
rabamo © Salario minimo (R$) A referéncia utilizada foi o valor do salario minimo necessario: ver explicagado do indicador anterior.
Rendimento
Razdo de rendimento por sexo
(mulher/hoimem) (adimensional | , gjyags0 ideal & razio igual a 1, que representa igualdade de oportunidade econdmica; quanto mais distante
Razdo de rendimento por cor ou . :
de 1, maior a desigualdade.
raga (negros + pardos/brancos)
(adimensional)
E de vid
speranga de vica ao nascer Bascado em PNUD (2002).
(anos)
As taxas de alidade infantil sdo classificadas pela OMS em baixas (abai - 2 - mil), médias (20 ¢
Satde Taxa de mortalidade infantil (%) s taxas de mortalidade infantil sdo classificadas pela OMS em baixas (abaixo de 20 por miD, médias (20 a
49 por mil) e altas (50 por mil ou mais).
Imunizagdo contra doencgas A condigdo ideal é que a cobertura de vacinagdo das criangas seja de 98% ou mais, garantindo o controle
infecciosas infantis (%) das doencas infecciosas infantis.
Escolaridade (média de anos de |Numero de anos de estudo ecessarios para completar os Ensinos Fundamental, Médio e Superior no Brasi (8,
estudo) 11 e 15 anos ou mais, respectivamente).
Taxa de escolarizagio (7-14 anos) L ] ] Y .
oy Considerou-se sustentavel um percentual acima de 98% de criancas na escola.
Educacdo Taxa de alfabetizac@o (%) Baseado no PNUD (2002).
Razio de alfabetizacido por sexo
(adimensional) A situagdo ideal é razdo igual a 1, que representa igualdade de acesso a educagdo; quanto mais distante de 1,
Razio de alfabetizagdo por cor ou maior a desigualdade.
raca adimensional)
Domicilios com acesso a rede
geral de dgua (%)
Domicilios com acesso a rede | (5, Cobertura de 100% & ideal (sustentdvel), por ser um servigo essencial no domicilio, sendo que 70% foi
geral de esgoto ou fossa séptica h o i
considerado o minimo toleravel.
(%)
Habitacao Domicilios com coleta de lixo
© (direta_e indireta) (%)
Domicilios com iluminacao O ideal (sustentavel) ¢ uma cobertura d 100%, por ser um servigoessencial no domicilio, sendo que 40% foi
elétrica(%e) considerado o minimo toleravel.
Densidade média de moradores
por domitérios (n® Densidade recomendavel = 2 moradores por dormitério (IBGE 2004).
pessoas/dormitério)
o ] Definidos com base no quadro internacional: Africa do Sul (114,8) (2001); Colémbia (70,0) (2000); Venezuelal
Coeficiente de mortalidade por > 1o - - -
homicidios (n/100 mil habitaniesy | (332 (2000): Russia (22.4) (2002); Paraguai(15,6) (2001); Argentina (8,2) (2001); Uruguai (8,0) (2002);
s o § : Canada (4.1) (2001) APEA. 2005)
eguranca Coeficiente de mortalidade por Definidos com baseem WHO (2004): 6 (Reino Unido, Suécia), 7 (Japdo, Holanda), 9 (Canada, Alemanha),
acidente de transporte (n”/100 mil | 15 (Estudos Unidos), 20 (Nicaragua, Costa Rica), 21 (Tailandia), 24 (Colombia), 41 (Republica Dominicana).
habitantes) 42 (El Salvador).

Temas, Indicadores e Valores de Referéncia para Elaboragéo das Escalas de Desempenho (ED) dos
Indicadores Econémicos Brasileiros.

(%0)

Temas Indicadores Referéncia para elaborac¢io das ED
PIB- Produto Infermno Bruto Per consid.erou-se que os Va}ore§ de PIB ’per capita inferior a US$ 2.000 apresentam baixo -indice dff
Capita (RS) desenvolvimento humano (nivel insustentavel na escala do BS). Por outro lado, PIB per capita superior a
apita . . .
P USS$ 40.000 apresenta alto indice de desenvolvimento humano, segundo o PNUD (2002) (sustentavel).
. Considerou-se que taxas de investimento abaixo de 15% sdo insustentaveis, enquanto valores acima de 30%
Taxa de Investimento (%) N P
sdo sustentaveis.
Quadro Considerou-se que para paises com alto grau de endividamento externo, a geracao de saldos comerciais ¢
Econdémico Balanga Comercial-Saldo/ PIB essencial para o pagamento dos compromissos externos. Assim, saldos negativos sdo considerados

insustentaveis, enquanto que a sustentabilidade ¢ alcangada quando o saldo na balanga comercial ¢ superior a
10% do PIB.

Grau de Endividamento Divida
Externa/PIB (%)

Foi estabelecida uma escala em que a sustentabilidade ¢ alcangada quando o grau de endividamento ¢
inferior a 10%. De 10 a 20% foi atribuida a categoria de potencialmente sustentavel. Entre 35 ¢ 50% esta a
categoria de potencialmente insustentavel, enquanto que um grau de endividamento acima de 50% do PIB ¢é

insustentavel

Padrdes de
Produgdo e
Consumo

Consumo de Energia Per Capita
(TEP/(pessoa.ano))

Escala elaborada de acordo com Goldemberg (1998), que estabeleceu como limite minimo para a satisfagdo
das necessidades energéticas o consumo per capita de energia 1 Tonelada Equivalente de Petrdleo (TEP)
por ano. Consideramos, no entanto, que um consumo energético acima desses valores também ¢
insustentaval. Nesse sentido, utilizamos uma escala espelho, na qual valores acima de 3,5 TEP sdo
insustentaveis.

Intensidade Energética
(US$/KWh)

Os valores de referéncia foram obtidos pela proporgdo entre a quantidade de MWh consumidos no pais e o
PIB (em US$/2013), para fins de comparagaointernacional da relagdo entre a riqueza gerada pelo pais e a
quantidade de energia utilizada. Em geral, nos paises de industrializagdo mais avangada a relagdo PIB/Gasto
Energético ¢ superior a 3.0.

Participacdo de Fontes
Renovaveis na Oferta de Energia!
(%)

Considerou-se que a situagdo mais favoravel seria a utilizacdo de um elevado percentual de energias
renovaveis na matriz energética nacional. Valores acima de 75% foram considerados sustentaveis, em
contraponto a valores abaixo de 5% (insustentaveis).

Reciclagem? (%)

Considerou-se que a situagao ideal ¢ 100% de reciclagem de materiais. As classes foram construidas a
partir desse patamar ideal, considerando valores acima de 90% como sustentaveis, em contraponto a valores
abaixo de 20% (insustentaveis).

Coleta Seletiva (%)

Considerou-se que a situagao ideal ¢ 100% de reciclagem de materiais. As classes foram construidas a
partir desse patamar ideal, considerando valores acima de 80% como sustentaveis, em contraponto a valores
abaixo de 20% (insustentaveis).

Temas, Indicadores e Valores de Referéncia para Elaboragéo das Escalas de Desempenho (ED) dos
Indicadores Institucionais Brasileiros.
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Temas Indicadores Referéncia para elaboracio das ED
Ratificagdo de Acordos Globais | Estabelecido com refréncia a proporgdo de acordos assinados e ratificados pelo Brasil em comparagéo com
Estrutura Ambientais (%) outros paises, a partir da relagdo dos acordos ambientais multilaterais (CIA, 2005).
Institucional
Existéncia de Conselhos Definido a partir da média aritmética do percetual de municipios com pelo menos um conselho ndo vinculado
Municipais (%) ativo por dimenséo, por Unidade da Federacdo no ano 2001.
Gastos com Pesquisa e Estabelicido em comparag@o com outros paises a partir do percentual de dispéndio em P & D - Pesquisa e
Desenvolvimento (%) Desenvolvimento em relagdo ao PIB, no ano de 2002.
Capacidade ; - . - . . .
Institucional Acesso a Servigos de Telefonia Estabelecido a partir do acesso ao servigo telefonico fixo por 1.000 habitantes no ano de 2002, em
(n° telefones/1.000 habitantas) comparacio com outros paises.
Acesso a Internet (%) Definido a partir do percentual por domicilios pa{ticulares permanfzntes com a cesso a Internet em 2002, em
comparagdo com outros paises.
Representagdo da Sociedade Civil . . _
n:rConIslellio & Meiol Ambientle Comparou-se os dados das Unidades da Federagdo, a partir do percentual de municipios que possuem
. . Conselho de Meio Ambiente com 50% ou maisde representantes da sociedade civil em 2002.
Articulagdo (%)
Institucional N . Escala de desempenho estabelicida comparando os dados das Unidades da Federagdo, a partir do percentual
Implementagdo de Parceria na ey . . N N . .
; . de municipios que implementaram convénio ou cooperagdo técnica para desenvolver agdes na area ambiental
Area Ambiental (%)
em 2002.
Implementagéo da Agenda 21 | Comparou-se os dados das Unidades da Federagdo, a partir do somatério da populagido dos municipios que
Agenda 21 Local (%) iniciaram a implementagéo da Agenda 21 Local, como porporgéo da populagdo total do pais.
e

Agenda 21 Local com Forum (%)

Comparou-se os dados das Unidades da Federagao, a partir do somatorio da populagdo dos municipios com
Forum da Agenda 21 Local, como porpor¢éo da populacdo total do pais.
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CAPITULO 9

THE GEORGESCU-ROEGEN VERSUS SOLOW/
STIGLITZ FORUM AS THE EPITOME OF THE
THERMODYNAMIC CRITICISM TO

Marco Paulo Vianna Franco

Fundacé&o Joédo Pinheiro e Universidade Federal
de Minas Gerais, Centro de Desenvolvimento e
Planejamento Regional

Belo Horizonte — MG

ABSTRACT: This article seeks to shed light
on the controversy between thermoeconomists
and mainstream growth theorists, ongoing since
the 1960s. It consists mainly in a theoretical
objection to continued growth based on the
laws of modern thermodynamics, put forward by
Nicholas Georgescu-Roegen in his well-known
book The Entropy Law and The Economic
Process. It is argued that such developments
can be fairly represented by an exchange of
papers between Herman Daly, Robert Solow
and Joseph Stiglitz, with contributions of several
other authors, published in a 1997 special issue
of the Ecological Economics Journal dedicated
to the memory of Georgescu-Roegen. The article
describes its main contents, especially those
which can be historically related to the broader
controversy. Among other issues, the debate
focused on the substitutability between natural
and man-made capital and the thermodynamic
implications for practical economic purposes.
KEYWORDS: economic growth theory;
thermoeconomics; Georgescu-Roegen; natural
resources; entropy law.

Economia Ecolbgica

GROWTH THEORY

RESUMO: O presente trabalho traz a tona a
controvérsia entre termoeconomistas e teéricos
neoclassicos do crescimento econdmico,
iniciada nos anos 1960. Tal controvérsia consistiu
basicamente em uma objecao teérica a ideia de
crescimento continuado, calcada nas leis da
termodinamica moderna, tal como exposto por
Nicholas Georgescu-Roegen no seu renomado
livro “A Lei da Entropia e o Processo Econémico”.
Defende-se que tais acontecimentos podem ser
razoavelmente representados por uma troca
de artigos ocorrida entre Herman Daly, Robert
Solow e Joseph Stiglitz, com contribuicdes
de inumeros outros autores, publicada em
1997, em uma edicao especial da revista
Ecological Economics dedicada a memoria de
Georgescu-Roegen. Descreve-se seu conteudo
principal, focando nos elementos relacionados
a controvérsia de um ponto de vista historico.
Entre outros aspectos, o debate abordou
a substituibilidade entre capital natural e
manufaturado e as implicacbes termodinamicas
aplicadas a propésitos econdmicos na pratica.
PALAVRAS-CHAVE: teorias do crescimento
econémico;  termoeconomia;  Georgescu-
Roegen; recursos naturais; lei da entropia.

11 INTRODUCTION

Criticism to the idea of endless economic
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growth has been present at least since the beginning of the eighteenth century and
in different shapes and forms. Malthus’ population problem, Liebig’s agricultural crisis
due to finite guano reserves, Soddy’s discount rate issue and mainly the question of
availability of energy and non-renewable resources brought by Podolinsky, Neurath,
Clausius, Jevons, Henry Adams and others seem to be different approaches to the
acknowledgment of a definite upper limit to the scale of economic activity.

In the 1970s, a reinvigorated environmentalist movement, the oil crisis and the
appearance of well-known academic books such as Club of Rome’s Limits to Growth
(MEADOWS et al., 1972) and Rachel Carson’s Silent Spring (CARSON, 1968) have
been accompanied by the works of economists arguing that economic processes
are also natural processes, comprised ultimately of biological, physical and chemical
transformations. Backed by recent developments in general systems theory and the
laws of modern thermodynamics, they have tried to restore focus on biophysical
constraints to economic growth on a finite planet and on the role of flows and stocks
of energy and matter in the life-supporting metabolic processes on earth (AYRES;
KNEESE, 1969; BOULDING, 1966; DALY, 1968; GEORGESCU-ROEGEN, 1971).
These and other economists sharing the same ideas have later been associated with
the term “thermoeconomics” (or also biophysical economics), coined in the beginning
of the ‘60s by the American engineer and thermodynamicist Myron Tribus (EL-SAYED,
2003).

Among these works, Georgescu-Roegen’s book The Entropy Law and The
Economic Process (1971) constitutes the landmark of a theoretical criticism to growth
ad infinitum that has ever since gained a certain momentum and influenced several
schools of economic thought, although not enough to produce meaningful changes
to the standard theories of growth adopted by mainstream economists. Georgescu-
Roegen’s main assertion was that the latter had been ignoring the basic pillars of
modern thermodynamics. The entropy law — formulated by Sadi Carnot back in 1850 —
was a key issue as, according to Georgescu-Roegen (1971, p. 3), “the entropy law itself
emerges as the most economic in nature of all natural laws”. The fact that energy always
gets deteriorated during physical transformations in closed systems (and therefore
entropy always rises in closed systems) would imply that economic activity is bound to
degenerate to levels compatible with a “solar budget”, as the only thing keeping earth
from being a closed system is the sun. Other implications are the irreversibility of time
— something that mainstream economists have hardly taken into account — and the
theoretical limits to the efficiency of recycling and to other technological innovations,
as well as the economy’s dependence on finite resource reserves such as fossil fuels
or heavy metals.

The entropic argument has added strength to former criticisms against endless
growth. Nevertheless, it can be distinguished as a specific form of theoretical objection
to continued growth based on the laws of modern thermodynamics, a different approach
to the energy accounting and balance arguments relied upon since mid-nineteenth
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century, or to more recent studies based on computable economic-ecological systems
dynamic modelling similar to the Club of Rome’s approach. None of these views has
been able to draw much attention from mainstream growth theorists, whose scarce
comments and replies have been persistently related to technological optimism in one
way or another, e.g. the possibility of perfect substitution between natural resources
and other production factors.

This article seeks to shed light on the controversy between thermoeconomists and
standard growth theorists, largely based on Georgescu-Roegen’s 1971 magnum opus.
In order to do that, it is argued that such developments can be fairly represented by the
papers published in a 1997 special issue of the Ecological Economics Journal dedicated
to the memory of Nicholas Georgescu-Roegen (G-R henceforth). Having G-R’s disciple
Herman Daly as guest editor, the issue brings a subsection entitled Forum: Georgescu-
Roegen versus Solow/Stiglitz. 1t begins with a paper by Daly challenging standard
growth theorists Robert Solow and Joseph Stiglitz, whom are given the opportunity
to reply. The contents of this debate are further explored in eleven other articles —
written by invited scholars with a background in thermoeconomics —, including another
piece by Daly (according to the editorial, Solow and Stiglitz’s responses seemed to be
directed toward Daly and not G-R, what would earn him an opportunity to comment on
these).

The following section describes the main contents of the mentioned forum,
especially those which can be historically related to the broader controversy between
mainstream and thermoeconomists, ongoing since the ‘60s. Having shown the essential
points that enlighten and contextualize this specific debate as a good approximation of
the thermodynamic criticism to growth theory, a few concluding remarks summarize the
arguments under scrutiny.

2| THE GEORGESCU-ROEGEN VERSUS SOLOW/STIGLITZ FORUM

In a short introduction to the forum, Herman Daly states the purpose of the
journal’s special issue: to honor G-R with recent research drawing on this work. But Daly
also doesn’t refrain from uttering what may be an even greater goal when mentioning
his own article: “...my contribution to this volume is an attempt to revive Georgescu-
Roegen’s unanswered criticisms of Solow/Stiglitz, made some twenty years ago...”
(DALY, 1997b, p. 173). In his subsequent article, Daly states that “to0 my knowledge
neither Solow nor Stiglitz has ever replied to Georgescu-Roegen’s critique” (DALY,
1997, p. 262). Also Robert Costanza, then chief editor of the journal, has concluded
the editorial of the issue stating that “the debate is far from over, but at least we are
beginning to look for answers to G-R’s many unanswered questions, or at least for
better ways to ask the questions” (COSTANZA, 1997, p. 171), another demonstration
of the frequent dissatisfaction of thermoeconomists with the lack of engagement from
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their counterparts concerning criticisms to growth theory. Noteworthy exceptions such
as Stiglitz (1979), Solow (1974) and Solow (1993), on the other hand, suggest that
Solow and Stiglitz, though particularly accused of such omission, may have been the
standard growth theorists who most responded to the thermodynamic criticisms after
all.

2.1 Daly’s Challenge

Daly (1997) begins his article in a somewhat harsh and sarcastic tone towards
Solow’s stance in favor of the substitutability between natural resources and other
production factors, particularly capital. Instead of considering such possibility only as
a logical exercise in the search for alternatives, Daly argues that Solow “retains it as a
real possibility” (p. 261), and proof of that would be the absence of natural resources
in the aggregate production function Solow has chosen for his growth model. Daly
makes his point through a crude — though also illustrative — analogy: a production
function without natural resources would be a recipe for making a cake with only a
cook (labor) and a fully equipped kitchen (capital). Ingredients, running water and
electricity would play no role whatsoever, and residues would be nonexistent (a clear
hint at thermodynamic laws). Double the number of cooks or buy more equipment to
the kitchen, and you’d have more cake. Even the later insertion of the flow of natural
resources as a multiplying factor in the Cobb-Douglas production function (G-R called it
the ‘Solow-Stiglitz variant’) would not help much in Daly’s view: keeping labor constant,
one could still reach a given output substituting capital for natural resources. G-R called
it a “conjuring trick”.

At this point, Daly mentions many of the counterarguments to G-R’s critique that
have been used by the mainstream since the ‘60s, such as (i) the misleading “free
good” interpretation of natural resources, based on the assumption that they are not
really scarce; (ii) the hypothesis of perfect substitutability between natural resources
and reproducible capital (ingeniously questioning that, if this is so, then why not leave
out capital and include natural resources?); (iii) the view in which natural resources
are plentiful “building blocks” of matter/energy, which can be transformed by labor
and capital into more valuable products (a view contrary to the entropy law, given
that such transformations inexorably increase the entropy of closed systems); and
(iv) technology’s potential to decouple production and energy/matter inputs, which to
Daly must nevertheless conform to the entropy law and whose veracity escapes the
discussion at hand as the production function is intended to “represent actual production
processes of today and the recent past — not unknown future possibilities” (p. 264).

For the rest of the article, Daly argues for a complementarity between natural
resources and labor/capital, as well as for a zero marginal product of labor and capital
in a production function with natural resources as a factor. That would be so because
there can be no gain in capital or labor if the natural resource factor is held constant —
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there wouldn’t be any physical substance to add to labor or capital in the first place. The
implications of such acknowledgment, for Daly, “would destroy neoclassical distribution
theory — perhaps too heavy a price to pay for admission that the world, in effect, cannot
get along without natural resources!” (p. 265). The alternative would be G-R’s fund-flow
model of the production process and its emphasis on interchangeable “transformation
agents” or funds (labor and capital) and interchangeable “material agents” or flows
(natural resources) with a relationship of complementarity among each other.

Daly’s article entails some of the main thermodynamic critiques to standard growth
theory based on G-R’s best-selling book (and still today an open debate). The text
ends with a footnote that is worth quoting in length, as it leaves no doubt about Daly’s
impatience towards his opponent’s reticence and has also set the tone for Solow’s

reply:

A perceptive reviewer suggested that the best way to get an answer to Georgescu-
Roegen’s critique is probably not to raise it again with the same people that have
ignored it for twenty years, but rather to somehow get 10 000 students to ask their
economics professors the following questions in class: (1) Do you believe that
economic activities must satisfy mass balance? (2) Why is it that neoclassical
production functions do not satisfy the condition of mass balance? (3) Do you believe
that Georgescu-Roegen’s interpretation of production as physical transformation is
correct? (4) Do you agree that the economic system is embedded in the larger
environmental system, and totally dependent on it as both source and sink for
the matter/energy transformed by economic activity? (5) Do you believe that the
matter/energy transformations required by economic activity are constrained by the
entropy law? Ten thousand students, please take note! (p. 265).

2.2 Solow’s ReplY

Solow’s (1997) very short reply (less than two full pages) gives the accurate
impression that Daly will have to wait longer for an open, thorough debate on G-R’s
criticisms to growth theory. Solow seems to resent Daly’s tone, and tries to explain (to
readers of the journal and not Daly, as he clearly states) what he intended to do when
working on macroeconomics of natural resources in the ‘70s. His answer is basically
an attempt to place the same questions as Daly but transforming thermodynamic
principles and boundary conditions into a question of degree, asking how important
natural resources really are, to what extent renewable resources can substitute for
nonrenewable resources or how much can technological progress help to minimize
the role of natural resources. Drawing on his earlier works (SOLOW, 1974, 1993),
he reinstates that human and natural capital are indeed substitutes — not perfectly,
but sufficiently for more practical economic purposes. Therefore, as Solow claims in
his article, “the substitution between renewable and nonrenewable resources is the
essence of the matter” (p. 267). This vision is frequently associated with the concept of
weak sustainability, addressed by GOWDY and O’HARA (1997) in the same issue but
not within the forum subsection.

Solow thus shifts the discussion away from the limits imposed by the entropy law
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—never openly acknowledging its inescapable influence on real economic activity —and
into a pragmatic concern to find ways in which exhaustible resources can be replaced
by renewable ones as the former’s reserves decline toward zero. To Solow, the current
scale of economic activity is still far short from existing environmental funds and flows,
allowing economists to dismiss with the laws of thermodynamics until this state of
affairs is no longer so. His answers to Daly’s footnote questions are straightforward in
this regard (particularly answers 2 and 5):

1. Yes.

2. Because up until now, and at the level of aggregation, geographic scope and
temporal extent considered, mass balance has not been a controlling factor in the
growth of industrial economies.

3. This is, no doubt, one aspect of production.

4. Certainly, and | welcome any attempts to model the dependence in a transparent
way, so that it can be incorporated into aggregative economics.

5. No doubt everything is subject to the entropy law, but this is of no immediate
practical importance for modeling what is, after all, a brief instant of time in a small

corner of the universe (p. 268).

2.3 Stiglitz’s Reply

Stiglitz’s (1997) response is even shorter, however in more amicable terms (he
nonetheless ends his article with the ironic remark that Daly has used more trees and
other resources in his fairly lengthier paper). He pinpoints Daly’s arguments as (i) the
lack of adherence to the basic laws of physics and (ii) the erroneous idea of endless
growth, oblivious to undisputable natural resource limitations. His main defense against
these, as Solow’s, finds shelter in the pragmatic claim that growth models are meant
to deal with continuous growth only for the intermediate run — 50 or 60 years — and not
for a timespan long enough so that the laws of thermodynamics become implacable.
As if his growth theory would not be the ultimate growth theory accurately depicting
physical reality, but instead a useful tool with practical economic purposes. In this
intermediate run, it would be safe to say that capital and natural resources are in fact
interchangeable, a matter of efficiency of the production process, unrestrained by the
abundance of current resources and unaffected by the inevitable rise in entropy as a
whole.

2.4 Daly’s Reply To Solow And Stiglitz

In his final reply, Daly (1997a) did not seem surprised by Solow’s and Stiglitz’s
answers. Criticizing how they have again not responded to G-R’s thermodynamic
critique (or even mentioning G-R at all), Daly dismissed Solow’s arguments altogether,
focusing instead on Solow’s answers to his five footnote questions. Commenting on
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Solow’s answer to question 4, Daly adds that if Solow really agrees that the economic
system is embedded in the larger (but finite) environmental system and is totally
dependent on it, then Solow might consider an optimal scale to the macroeconomy in
relation to the environment. Any growth beyond this point would be uneconomic.

As for Stiglitz’s reply, Daly recalled G-R’s assertions that in a 50-year timeframe
fossil fuels would probably be depleted and a low-entropy solar society would be the
only non-chaotic solution. To him, G-R would not only have a problem with growth
models as incorrect representations of reality in the long run (in the thermodynamic
sense), but also with their deceptive description of the production process and its
negative effects during the necessary transition to the low-entropy solar society.

2.5 Contributions By Invited Thermoeconomists

The remaining ten articles by invited thermoeconomists contribute with significant
insights and perceptions which fill the gaps and make it possible to claim that the forum
is truly a good approximation of the whole controversy.

Clark (1997) raises the important issue of how supporters of the Cobb-Douglas
production function may feel like there is no “empirical evidence that economic growth
is being impeded by resource shortages” (p. 275), in spite of historical examples of
economic collapses (e.g. Rome or Fascist Germany). Clark’s point can be justified
by Solow’s fiercely criticized claim that “if it is very easy to substitute other factors for
natural resources, then there is in principle no ‘problem’. The world can, in effect, get
along without natural resources, so exhaustion is just an event, not a catastrophe”
(SOLOW, 1974, p. 11). Even in an “as if’ context, such general assertions may be
subject to this kind of contention, as was the case. Another keen argument by Clark
counters Solow’s exhaustible/renewable resource substitutability stance with particular
strength: “exhaustible resources like minerals and oil do not appear to be in danger of
running out soon, but renewable resources are in trouble worldwide” (p. 275). This is
hard evidence that substituting renewable resources for exhaustible resources is not
going to help much, even in the intermediate run.

Common (1997) tackles a different aspect of the debate. He stresses that
mainstream economic science does not take into account the material basis of life, i.e.
the role of natural resources and the natural laws they must abide, and therefore not
only faces the risk of losing its scientific status, but also poses great danger to society
at large. Common contends that economics curricula, textbooks and teachers share
the same approach: they believe that natural laws are important, but not for practical
economic purposes. This has been a recurrent complaint of G-R and maybe one of the
reasons why he was often ignored by mainstream economists. Common’s following
remark represents precisely the opinion of thermoeconomists entangled in this dispute:

It is very difficult to avoid the conclusion that economics, as opposed to some

economists such as Solow and Stiglitz, does not take the material basis for economic
activity, and the arising relevance of the laws of nature, seriously. Standard micro
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and macro courses and texts do not consider the interdependence of economic and
environmental systems. This is the case at the undergraduate and postgraduate
levels. Typically, students who will become accredited professional economists are
not required to take courses in resource and/or environmental economics. Where
such are offered, they are options, and frequently treated as disjoint (p. 277).

Opschoor (1997) underwrites Daly’s position using fresh arguments against Solow’s
claims on substitutability and technological progress. According to him, “research on
environmental Kuznets curves so far does not suggest that substitution and innovation
have already solved the environmental issue for us” and “for all | know, in my part of
the world (the OECD) the rate of increase in environmental and resource efficiency still
lags behind the long-term expected growth rate for that part of the world” (p. 281). Also,
Opschoor focuses on an old critique of thermoeconomists towards the mainstream:
optimism would not be the best approach to manage the resources of the only planet we
have at our disposal (this argument relates to the widespread ‘precautionary principle’
in the context of sustainability science). Referring to Solow (1993), he concludes that
Solow’s stance would be one based on “the hope that technological innovation will
continue to reduce environmental claims per unit of product, faith in the ever present
possibility of substitution, and love expressed as a plea to work with low discount rates
in order to share equitably resources with future generations” (p. 282).

Opschoorproposesinstead—counteringthe misplaced view thatthermoeconomists
have never come up with better models than the ones they criticize — that a complete
description of the production process would involve not only the traditional production
function, but also mathematical representations of quantitative and qualitative links
between (i) labor, capital and natural resources and (ii) resource/waste regeneration
processes and the economic process.

Ayres (1997) isthe only author in the debate who disagrees with G-R’s interpretation
of the economic implications of the thermodynamic laws. However, he does it rather as
a physicist, affirming that G-R “misunderstood a fundamental point of physics” (p. 286)
(what doesn’t mean Ayres cannot be called a thermoeconomist, given his background in
physics and lifelong work advocating against the indifference of mainstream economics
to natural laws and its perils to a continuously habitable planet Earth). Ayres recognizes
G-R’s role in the history of economic thought as the leader of the ‘entropic school’ of
economics, nevertheless he challenges G-R’s arguments by claiming that production
is not inherently material-intensive. Ayres argues that there is not an upper limit to the
‘service output’ (in a human welfare sense) of a given material due to the possibilities
of recycling, reusing, recovering such material or reducing its use. Even if materials can
never be recycled with 100% efficiency, one could still use “free” solar energy to limit
the amount of waste in relation to the amount of resources — a proportion which is a
function of the efficiency of recycling.

The main question that sets G-R and Ayres apart is whether “matter matters”,
as cleverly put by G-R. If all we need is a sufficiently abundant source of energy
(characterizing the sun as a ‘sufficiently abundant source of energy’ to support man’s

Economia Ecologica Capitulo 9




recycling needs is another open issue) with which to transform waste into high quality
materials — the alchemist’s utopia —, then Ayres has a point. Only for the universe
as a whole does Ayres agree that “matter matters”, once there would be no external
source of energy. His objections to G-R’s thermoeconomics do not mean he supports
standard growth theory, but they also do not help the case against endless growth, as
they constitute a sort of technological optimism, even if based on an assumed physical
possibility. Besides, the discussion at hand is void in terms of Solow’s “intermediate
run”.

Tisdell (1997) is a great asset to the forum, bringing yet more diversity to the
collection of thermodynamic criticisms to continuous growth. His version comprises
(i) the cumulative detrimental effects of Solow’s “intermediate run” analysis, in which
entropic phenomena are considered insignificant; (ii) the importance of renewable
resources (and specially living ecosystems) to the economic process by counteracting
entropy increases through their ability to self-organize into high quality structures —
and therefore the not so great idea of freely substituting renewable for exhaustible
resources; (iii) the fact that human capital, including scientific knowledge, “declines
without continual investment in education and its preservation and transmission” (p.
290), which in turn depend on the use of natural resources — thus the conclusion that
technological progress itself is subject to the entropy law; and (iv) the findings that
technological innovation gains, although able to reduce material inputs for a given
economic output, cannot avert a rise in total material use per capita (as personal
consumption increases) or in total material throughput (as population and affluence
increase).

Pearce (1997) details the natural/man-made capital substitutability discussion and
claims for empirical evidence regarding substitution rates, elasticities and limits, as well
as thresholds related to “critical capital” (i.e. capital subject to irreversible changes and
normally associated with nonlinear behavior or “tipping points”). The lack of reliable
information corroborates with the precautionary principle — doing otherwise would be
reckless — and trying to substitute for ecosystem services (climate, biodiversity, water
cycle etc.) is probably bound to less-than-unity elasticities with existing technology, a
result that would imply that models based on standard growth theory are inherently
unsustainable.

Perrings (1997) elaborates on thresholds and irreversibilities in a similar way
to Pearce, adding that such interpretation is important to both neoclassical and
thermoeconomists. He also reminds us of the existence of thermodynamic and
bioeconomic models, the first general and evolutionary, the second partial and non-
evolutionary and both presenting more ecological consistency than models based on
production functions which do not account for the role of natural resources.

Other contributions to the forum have hardly added new elements that would
promote the main thesis of this article. But they provide interesting perspectives
worth mentioning: Peet (1997) criticizes the pursue of analytical answers to many
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different sorts of questions, including the how to best describe the world (other than
mathematically) or what would be the purpose of social and economic life (other than
the “dehumanizing neoclassical perspective”); Turner (1997) underpins Pearce’s main
message and calls for plurality and transdisciplinarity in a quest for a “human-nature
coevolutionary process” and, finally, Castle (1997) mentions the uncertainty associated
with the efforts of gathering empirical evidence in favor or against natural/man-made
capital substitution, as well as the need to find middle ground between “near perfect”
and “highly limited” capital substitution arguments.

31 CONCLUDING REMARKS

Daly, Solow and Stiglitz focused on the issue of substitutability between natural
and man-made capital and the thermodynamic implications for practical economic
purposes. Daly appears to be correct when pointing that Solow and Stiglitz don’t really
seem to think that the entropy law plays a role in current, day-to-day economic activity.
Solow’s assertion that we are dealing with “a brief instant of time in a small corner of
the universe” and that therefore there are no practical implications of the entropy law
implies in an understanding of the entropic argument only in the context of the ultimate
energy death of the universe, when entropy is infinite, and all things are brought to a
standstill. This is definitely not so for thermoeconomists, for whom Stiglitz’s intermediate
run is also subject to high quality materials scarcity, irreversible ecosystem services
disruption and limitations to the prowess of technological progress, all very important
claims with vast practical economic consequences.

The remaining articles have contributed significantly to the debate. The urge
in favor of more empirical evidence in general; the moral question related to the
precautionary principle in the absence of such hard evidence; the “matter matters”
dispute stretching over to disagreements in theoretical physics; the pitfall of optimistic
statements related to reducing material inputs for a given economic output as
concurrently total material use per capita and total material throughput increase; all of
these constitute crucial elements of an at least 30-year-old discussion. Mick Common’s
broader comments on the whole issue leave no doubt that the thermodynamic criticism
is actually directed to the shortcomings of mainstream economics methodology, its
inconsistencies with natural laws and an apparent political refusal of the mainstream
economics establishment to give in to the economic importance of the entropy law.
Oddly enough, this same establishment has proudly been accused of envying physics.

The G-R versus Solow/Stiglitz forum was a comprehensive exchange of ideas
that summarized well a controversy which had started back in the ‘60s and that has still
not been put to rest. The central arguments have varied along the years, even more so
after recent developments in complexity science and nonlinear systems dynamics, as
well as after the appearance of new empirical evidence. However, both physical and
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epistemological bases of each side of the contention have not fundamentally altered.
The 1997 special issue of Ecological Economics in memory of G-R can be seen,
therefore, as the epitome of the thermodynamic criticism to growth theory and thus a
reference in the subject for future studies, both in applied economics and in the history
of economic thought.
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RESUMO: A nocao de sustentabilidade ja traz
em si a questao do tempo: 0 que quer que se
busque sustentar, busca-se fazé-lo por um
periodo (determinado ou indeterminado). A
sustentabilidade seria, portanto, a capacidade
de mantermos o grau de organizagcdo de
nossa sociedade por meio de um padrao de
funcionamento que nao a coloque em conflito
comoambiente que acontém, que denominamos
padrao de metabolismo social. A obtencao de
tal padréo “saudavel” de metabolismo social
esta relacionada a questao dos diferenciais de
ritmo entre diferentes processos intrinsecos
a dindmica do subsistema e dos processos
pertencentes a dindmica do sistema. O
objetivo deste artigo é tratar a questédo dos
diferenciais de ritmo entre processos ocorridos
nos subsistemas e no sistema maior que os
contém como ponto fundamental para obter a
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sustentabilidade de um sistema, seja qual for a
dimensao de analise.

PALAVRAS-CHAVE: Sustentabilidade,
Adaptacao, Complexidade, Tempo

ABSTRACT: The notion of sustainability brings
a temporal problem: anything that is sustainable,
itis for a period (finite or indefinite). Sustainability
is, therefore, the ability to keep our society’s
degree of organization through a pattern of
social metabolism. To reach a “healthy” pattern
of social metabolism it is necessary to consider
the time differentials among different process
that occurs among a system and its subsystems.
This paper’s goal is to treat the question of time
differentials among process in a holarchical
structure as an essential point to reach a
system’s sustainability, in any of sustainability’s
dimensions.
KEYWORDS:
Complexity, Time

Sustainability, =~ Adaptation,

11 INTRODUCAO

Com a ampliacdo inédita da capacidade
de acao dos seres humanos sobre o planeta nos
ultimos séculos, a questao da sustentabilidade
ecoldgica dessa sociedade baseada na producéao
e consumo em grande escala tornou-se cada
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vez mais inescapavel. A escala dos impactos da agcédo humana sobre 0 meio ambiente se
tornou tao grande que, pelo menos a partir da década de 70 do século XX, o conceito de
desenvolvimento sustentavel torna-se praticamente uma unanimidade, algo téo difundido
como a justica social como meta para as sociedades, ganhando grande capilaridade nos
debates sobre elaboracdo e implementacao de politicas publicas (VEIGA, 2005).

A nocéo de sustentabilidade ja traz em si a questao do tempo: 0 que quer que se
busque sustentar, busca-se fazé-lo por um periodo (determinado ou indeterminado). As
discussdes acerca do tema estdo assentadas nas leis da termodinamica, em especial a
segunda, da entropia, que introduziu a no¢ao da irreversibilidade dos processos na fisica
moderna. De acordo com essa lei, sistemas isolados (ou seja, fechados tanto a entrada de
matéria quanto de energia) iriam gradualmente evoluir de uma condi¢éao de baixa entropia,
com disposicéo de energia livre para executar trabalho (no sentido fisico), que possibilita
um grau maior de organizag¢éo do sistema, para uma condicdo de maior entropia, onde o
sistema se mostraria cada vez mais desorganizado, até atingir a chamada morte térmica,
na qual a desorganizag¢éo seria maxima e o sistema se constituiria, entédo, de uma massa
amorfa e homogénea — sem nenhuma dinamica a intercorrer.

Por outro lado, sistemas materialmente fechados, mas abertos (em algum grau) a
entrada de energia, poderiam evitar este destino fatidico, ao utilizar o fluxo continuo de
energia solar paramanter algum grau de organizagéo. Esta organizagéo € o que conhecemos
por biosfera: a existéncia de matéria e energia organizadas na forma de seres vivos a
conviver em um ecossistema no qual se estabelecem multiplas relacdes entre formas de
vida distintas, que coevoluiram de maneira a aproveitar da forma mais eficiente possivel o
fluxo de energia disponivel — dado pelo sistema como um todo.

Quando nos referimos a sustentabilidade ecologica de nossas formagbes sociais,
estamos nos referindo a sustentabilidade de um subsistema da biosfera, que possui uma
organizacdo distinta desta, porém intimamente relacionado a ela, uma vez que, sendo
subsistema, qualquer formacéo social depende do sistema maior — a biosfera — tanto
para se “alimentar” como para destinar seus dejetos. A sustentabilidade seria, portanto,
a capacidade de mantermos o grau de organiza¢ao de nossas sociedades por meio de
um padrédo de funcionamento que ndo as coloquem em conflito com o ambiente que a
contém, a isto denominamos padrao de metabolismo social. Nesses termos, um padrao
de metabolismo social predatério — ao ambiente — levara certamente a um colapso (tanto
do ambiente, como da prépria formacao social) em algum ponto do futuro, uma vez que
consideramos a sociedade como subsistema da biosfera, portanto, algo que n&o pode
existir sem ela.

A obtengéo de tal padréo “saudavel” de metabolismo social esta relacionada a
questao dos diferenciais de ritmo entre diferentes processos, intrinsecos tanto a dindmica
do subsistema como do sistema mais amplo no qual esta contido. Assim, quando o
metabolismo do subsistema é substancialmente mais veloz no processamento dos fluxos
de matéria e energia do que o metabolismo do sistema que o contém, comegam a surgir
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“desequilibrios”, que, em Ultima instancia, podem levar ao colapso do sistema’.

Com esse pano de fundo, o objetivo deste trabalho € tratar da questéo dos diferenciais
de ritmo entre processos ocorridos nos subsistemas e no sistema maior que os contém,
como ponto fundamental & sustentabilidade. Para isso, o artigo se constituira de quatro
secoes, afora esta introdutdria e de algumas consideracdes finais: uma se¢ao tratando da
viséo sistémica da sustentabilidade e do conceito de metabolismo social; uma fornecendo
um tratamento tedrico do tempo em relagéo aos sistemas e o conceito de tempo complexo;
por fim, duas secdes, nas quais apresentamos um exemplo de desequilibrio entre ritmos
dos processos ocorridos em determinada formagéo social, bem como a tentativa de reduzir
este desequilibrio, mediante adocéo de determinada tecnologia de apropriacao espacial.

21 CONCEPCAO SISTEMICA DA SUSTENTABILIDADE E A NOCAO DE
METABOLISMO SOCIAL
A forma pela qual o conceito de sustentabilidade € comumente representado & por

meio da separacao entre as dimensdes social, econémica e ambiental da sustentabilidade,
como na famosa figura abaixo:

AMBIENTAL

Figura 1 - Diagrama de Venn das dimensodes da sustentabilidade (PARKIN, SOMMER & UREN,
2003, p. 19).

Embora tenham uma fungéo pedagégica de tentar explicar a sustentabilidade em
termos mais simples, A disposicao em paralelo das dimensdes da sustentabilidade leva
a ideia de que estas sdo comensuraveis, ignorando as dificuldades de se “traduzir’ o
impacto em uma dimenséo para outra (MARTINEZ-ALIER, 2002). Além de comensuraveis,
tal representacéo ndo explicita possiveis conflitos entre as trés dimensodes, ou seja, traz
implicita a nocao de substitubilidade entre as trés dimensbes (MILNE et. al. 2003).

Para que se possa avancar na compreenséo da relagdo entre essas dimensoes,

1- Isto, pois, os distintos ecossistemas apresentam as caracteristicas de nao linearidade e resiliéncia. O que
significa que um impacto muito grande sobre eles pode leva-los ao ponto de ruptura, no qual as fun¢des ecos-
sistémicas sao grandemente modificadas havendo perda dos servigos ecossistémicos essenciais ao funciona-
mento adequado do metabolismo social (ANDRADE et. al. 2012).
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€ necessario entender a forma como sistemas complexos se organizam, uma vez que
tanto os ecossistemas, que fornecem os recursos, quanto a sociedade, que os utiliza, séo
sistemas complexos. Um sistema complexo é um sistema que possua um conjunto de
relacdes aberto e em expansao (GIAMPIETRO, 2003). Ademais, é também uma estrutura
dissipativa, que importa energia livre e exporta entropia de forma a se auto-organizar, sendo
irreversivelmente ligado ao ambiente que o contém e também a outros sistemas, com os
quais este mantém relagcbes. A economia pode ser considerada um sistema complexo,
sobretudo, por apresentar as seguintes caracteristicas: (i) ser uma estrutura dissipativa
que transforma tanto energia em trabalho como informagédo em conhecimento, de tal
forma que ndo apenas mantém, mas também expande a complexidade (organizada); (ii)
possuir algum grau de irreversibilidade estrutural, devido a inerente natureza hierarquica
das conexdes entre seus componentes, formadas em seu desenvolvimento estrutural; (jii)
0 processo evolutivo desses sistemas so pode ser entendido no tempo historico, com fases
de emergéncia, crescimento, estagnacéao e transi¢ao estrutural (FOSTER, 2005).

Nesses termos, convém observar que problematica ambiental é intrinsecamente
complexa, isto, por tratar-se da relacdo entre ecossistemas, inegavelmente estruturas
dissipativas, e a sociedade. A atividade econémica esta inserida tanto no ecossistema do
qual depende quanto no sistema social onde ocorre, tendo como ndcleo a ideia de que
sistemas complexos existem tanto como sistemas completos quanto como parte de um
sistema maior, com o qual interagem e se sobrepdem. Assim, o sistema econémico e o
ecossistema coevoluem no tempo (FOXON et. al., 2012).

Para dar um tratamento analitico adequado as questdes complexas, uma boa
ferramenta € o conceito de metabolismo social. Metabolismo social € definido como a
relacédo entre 0 uso de recursos naturais e as fungdes e estruturas sociais. Conforme
apontamos, tanto os ecossistemas, que fornecem os recursos, quanto as formacdes
sociais que os utilizam, podem definir-se como sistemas complexos, auto-organizaveis
e dissipativos. Logo, capazes de estabilizar sua propria identidade reproduzindo um
determinado padrao metabdlico, por meio de um conjunto de relagdes entre as partes
e o todo que as contém (MADRID, CABELLO & GIAMPIETRO, 2013). O metabolismo
social deriva de uma concepcéo sistémica da relacao entre sociedade e meio ambiente.
Para que se possa visualizar corretamente a natureza destas relacdes é necessario,
portanto, uma representacédo que reflita os preceitos explicitados acima. Para isso,
utilizar-se-a o conceito de holarquia. Holarquia pode ser definida como uma hierarquia
adaptativa de sistemas dissipativos inseridos uns dentro dos outros, denominados
holons. Um holon € um todo composto de partes menores, €, a0 mesmo tempo, parte
de um todo maior (KOESTLER, 1969). O que gostariamos de realcar, aqui, € que
o termo holon nos ajuda a ilustrar o fato de que entidades pertencentes a sistemas
dissipativos adaptativos organizados em elementos inseridos uns dentro dos outros
(em niveis hierarquicos diferentes) possuem uma dualidade inerente.

Lancando mao da mesma separacdo em trés dimensdes, utilizada no Diagrama
de Venn, a figura 2 representa uma viséao holarquica da sustentabilidade, ou seja, uma
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perspectiva em que as distintas dimensdes aparecem inseridas uma dentro das outras
como parte integrante de um todo maior.

Meio Ambiente (Biosfera)

Sociedade

Figura 2 - Holarquia do Desenvolvimento Sustentavel (Elaboracéo prépria).

O holon deve ser considerado tanto em termos de sua estrutura no nivel local
(representando as propriedades emergentes geradas pela organizagcdo de seus
componentes em niveis inferiores), quanto em sua interagdo como resto da holarquia,
onde os holons desempenham fungdes que contribuem para outras propriedades
emergentes em niveis superiores. A individualidade de uma holarquia pode ser
associada a sua habilidade de gerar e preservar no tempo a validade de um conjunto
integrado de identidades viaveis, em escalas diferentes (KOESTLER, 1969).

Para que se possa tratar analiticamente os diferentes niveis hierarquicos de
uma holarquia estavel, utiliza-se a chamada leitura triade, introduzida por Salthe
(1993), definindo-se trés niveis contiguos: nivel focal (n), que implica escolha de uma
‘lanela” de espacgo-tempo para observacao em que 0s aspectos relevantes de um
holon particular (expresso em identidade formal) podem ser definidos e estudados
usando-se um conjunto de variaveis observaveis, escolhidas de forma a captar as
mudancas nos aspectos relevantes dos sistemas vis-a-vis 0 objetivo da analise e as
caracteristicas do esquema de mensurac¢ao do objeto; nivel superior (n+1), no qual a
escolha da identidade formal do nivel focal de um sistema é baseada na suposi¢ao de
gue as mudancas de caracteristicas do nivel superior séo tao lentas que podem ser
negligenciadas, sendo apenas um conjunto de restricdes exégenas impostas ao nivel
focal; e o nivel inferior (n-1), cuja identidade é tratada no nivel focal apenas como um
conjunto de condicdes iniciais relevantes para o resultado da dinamica do nivel focal.

A identidade do sistema pode ser definida como um conjunto de qualidades
relevantes que tornam possivel para um observador perceber o sistema sob observacéo
como uma entidade individual, distinta do contexto e de outros sistemas como os quais
interage. A identidade pode ser distinguida em definicbes seménticas ou formais. A
primeira se refere aos conjuntos de qualidades associadas com observacgdes diretas do
sistema, sendo, portanto, aberta a novas percepc¢des sobre o sistema. Uma identidade
semantica se torna formal ao eleger um conjunto finito de variaveis que serdao usadas
para descrever mudancas no estado do sistema (GIAMPIETRO, 2003).

Seguindo essa formulacao, para que o metabolismo desta holarquia possa ser
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considerado “saudavel’, é necessario que a interacdo simultdnea dos processos
ocorrendo nos niveis inferiores, superiores e focais gerem um lock-in, ou seja, um
mecanismo de auto-correlacédo entre as dinamicas operando em paralelo sobre niveis
hierarquicos diferentes, o que garante a estabilidade frente a perturbacdes tanto
externas (do nivel superior) quanto internas (do nivel inferior) (GIAMPIETRO, 2003).
Ou seja, sO é possivel verificar se 0 desenvolvimento € 0 ou nao sustentavel ao se
analisar as trés dimensdes simultaneamente. E, para isso, é fundamental que o ritmo
dos processos esteja em harmonia, com a sociedade nao consumindo mais recursos e
servicos ecossistémicos do que o ambiente possa fornecer dentro do ritmo intrinseco
de seus proprios processos. A relacéo entre os diferentes niveis no tempo sera tratada
na secao subsequente.

31 DINAMICA DOS PROCESSOS EM DIFERENTES NIiVEIS DE ANALISE E O
TEMPO COMPLEXO

A analise de um sistema a partir do arcabouco tedrico descrito na se¢éo anterior
se da a partir da construcéo da identidade dos diferentes componentes do sistema.
A partir de um sistema observado, selecionam-se variaveis relevantes ao problema
a ser considerado e constroi-se uma identidade formal com base nessa selecao (de
variaveis observaveis). Ao se delimitar um sistema formal de anélise, necessariamente
se passa por um processo de abstracdo, no qual inUmeras caracteristicas do sistema
sé&o ignoradas para que se possa dar um tratamento analitico, uma vez que a
modelagem se torna cada vez mais dificil com o aumento do numero de variaveis
e dimensOes consideradas. A razao pela qual o processo de abstracdo passa a ser
necessario, € que a construcao de um sistema de inferéncia l6gico, que possa simular
o funcionamento do sistema, requer que o conjunto de qualidades observaveis do
sistema concreto responda a um conjunto igualmente vasto de condicbes ambientais,
compreendendo, assim, uma quantidade de inter-relagbes com este ambiente que nao
pode ser totalmente conhecida pelo observador. O sistema formal, em oposicéo ao
realmente existente, para fazer sentido, precisa possuir um conjunto finito de variaveis
e relacGes a partir dos quais seja possivel inferir sua dindmica (ROSEN, 2012).

Em um sistema formal, descreve-se a dinamica do sistema por meio de equacoes
de estado cujas variaveis representam as caracteristicas observaveis consideradas na
analise. A equacao de estado estabelece relagdes entre essas caracteristicas e sua
evolucao no tempo, como pode ser visto abaixo:

dx/dt =f(x,, ...,x ), i=1,...,n

Essa forma de se representar a dindmica do sistema traz implicita algumas
hipéteses. Uma delas é que a taxa de variagédo dx/dt de cada variavel x. € observavel, e
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que as observagdes correspondem a fungéo f. Dentro de suas formulagdes especificas
(parametrizadas), o futuro esta dado pela solugdo da equacédo a cada instante t, s6
havendo um passado possivel para se chegar a esta solugcéao e sé um futuro possivel a
partir dele. Esta propriedade juntamente aos incrementos diferenciais dx das variaveis
de estado especificam o conjunto de observaveis f definindo o diferencial de tempo
dt. Dessa forma, cada codificacdo de um sistema natural em formal necessita um
diferencial de tempo unico a ele (ROSEN, 2012).

Ao considerar a causalidade dentro de um sistema formal, a forma mais simples
que se pode considerar é que os diferenciais dx. ndo sejam independentes entre si (em
um sistema formal com mais de uma variavel). No sistema formal, a exigéncia de que
a dindmica possa ser inferida a partir de sua formulagao garante que a totalidade das
relagOes entre as variaveis x. séo suficientes para determina-las de forma Unica, ou
seja, com um Unico conjunto f de observaveis (ROSEN, 2012), como pode ser visto
abaixo:

dx = fidt

A partir deste tratamento particular do tempo, este passa a ser irreversivel, pois
a equacao nao é indiferente a mudanca de dt para -dt, tornando a irreversibilidade
uma propriedade dinamica do sistema. Além da irreversibilidade, outra propriedade
se torna explicita, a de que diferenciais de tempo que emergem de um sistema formal
séo em geral diferentes de quaisquer outros sistemas formais. Para se poder tratar a
dindmica de dois sistemas formais em paralelo, torna-se necessaria uma escala fixa
de tempo. Assim, pode-se concluir que a formalizagdo do tempo como um parametro
dindmico tem um campo de acdo muito limitado, sendo necessario sempre definir
arbitrariamente um fator de escala que converte o0 tempo intrinseco do sistema em
tempo “do relégio” (ROSEN, 2012).

Uma vez que néo é possivel encontrar uma unica escala de tempo universal para
todos os sistemas, pode-se afirmar que o tempo é complexo. Embora seja possivel
usar uma escala arbitraria para estabelecer relagbes entre esses diferentes tempos
intrinsecos a cada sistema para fins de comparacéao, ndo é possivel reduzir um ao
outro. Para que se possa ter uma melhor compreenséo deste aspecto complexo do
tempo, é util distinguir entre tempo e duracéo. Duracéo equivale ao tempo intrinseco
do sistema, sendo o “ritmo” sob o0 qual se da a dinamica do proprio sistema, enquanto
tempo propriamente dito se refere a escala comum utilizada (relégio). Embora haja
um debate filoséfico muito interessante sobre a distingdo entre duracéo e tempo,
remontando pelo menos a Spinoza (BAUGH, 2010), por ora, nos ateremos a uma
pequena demonstracdo matematica. Rosen (2012) utiliza o exemplo do decaimento
radioativo de uma dada substancia (radioativa), que pode ser formalizado da seguinte

forma:
dx/dt = -Ax
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Onde x é igual a quantidade de material radioativo e o coeficiente A representa
a fracdo do material que decai (perde radioatividade) em uma unidade de tempo do
relégio. Dessa forma, se medirmos o decaimento em termos de meias-vidas (o tempo
que o material leva para perder metade de sua radioatividade), todos os elementos
radioativos decaem no mesmo ritmo. Porém, ao utilizar o tempo do relégio como fator
de escala para comparar diferentes materiais radioativos, cada um tera uma medida
diferente de meia-vida (emtempo do rel6gio), embora a radioatividade evolua damesma
forma (descendente) em todos os materiais radioativos. A meia-vida de um elemento
radioativo € um aspecto da sua duracao, e diferentes elementos radioativos teréo
diferentes quantidades de tempo associadas a essa duracéo. Dois sistemas estdo no
mesmo ponto de suas duracdes apenas quando estejam em estados correspondentes
em qualquer instante do tempo quando o sistema é formalizado de forma adimensional
(sem unidades de tempo) (ROSEN, 2012).

Uma vez feita a distingdo entre duracao (tempo intrinseco) e tempo (do reldgio),
pode-se avancar no entendimento da dindmica de sistemas dissipativos. Uma vez
determinada a equacgao de estado (identidade formal do sistema), pode-se afirmar que
adinamica contida em tal equacao determina a ligacéao entre o estado do sistema x(0) e
o estado x(t). Logo, a dinamica determina como o estado atual do sistema serve como
modelo para os futuros estados do mesmo sistema. A relagcdo de modelagem &, em
sua esséncia, a ligacao entre o comportamento de um sistema natural e o as previsdes
de seu comportamento por parte do sistema formal correspondente? (ROSEN, 2012).

Ao se considerar holarquias como sistemas formais, utilizados para traduzir
sistemas dissipativos concretos em modelos analiticos que, por sua vez, possam ser
utilizados para melhorar a compreenséo do comportamento desses sistemas, torna-se
possivelaumentaro poderde previsdo. Porém, esse processo de formalizacédo é também
um processo de abstracédo, no qual apenas algumas caracteristicas observaveis séo
isoladas de acordo com o objetivo da analise, uma vez que os sistemas dissipativos
concretos sao objetos complexos que nao podem ser totalmente conhecidos. Estes
objetos sao considerados complexos porque, assim como explicitado na distingao entre
tempo intrinseco e tempo do reldgio, permitem mais de uma formulagao, irredutiveis
uma a outra. A abordagem reducionista, por sua vez, afirma que ha, entre diferentes
formalizacdes de um sistema natural, uma que é mais abrangente e compreende todas
as outras, sendo que estas ultimas poderiam ser de fato reduzidas a uma explicagao
mais geral. A histéria do desenvolvimento da biofisica mostra vérias tentativas de
reduzir a biologia a fisica, por exemplo, porém sem sucesso. (ROSEN, 2012)

Ao se abstrair qualidades do sistema formal, este passa a ser um sistema
mais fechado, uma vez que estas qualidades abstraidas guardam, em algum grau,
relacdes com variaveis ambientais (no nivel superior do sistema) que alterariam seu
comportamento, mas que ndo podem ser modeladas em um Unico sistema formal.

2- Matematicamente, pode-se dizer que o sistema natural e o formal (correspondente) tém propriedades

conjugadas.
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Dessa forma, pode-se entender o sistema formal ndo apenas como traducéo analitica
do sistema dissipativo, mas também como um subsistema fechado do mesmo. Como o
sistema formal € um sistema fechado, enquanto o sistema dissipativo concreto € aberto,
os comportamentos dos dois sistemas tendem a apresentar alguma discrepancia ap6s
certo periodo t da dinamica. Esta discrepancia reflete a maior abertura do sistema
natural. Porém, este periodo s6 pode ser determinado por meio da observacgéo, e néo
apenas de forma matematica, uma vez que as variaveis que produzem a discrepancia
nao se encontram no sistema formal (ROSEN, 2012).

Tal relacdo entre sistemas dissipativos e sistemas formais que buscam
representa-los ndao é, no entanto, exclusiva da analise humana. Como se pode
considerar sistemas formais subsistemas fechados do sistema representado, o préprio
sistema dissipativo pode, em sua evolucéo, desenvolver subsistemas que agem como
modelos que buscam antecipar uma determinada situagao no futuro de sua dinamica,
buscando adaptar o sistema a esta situacdo antes mesmo dela se tornar iminente.
Assim, sistemas dissipativos ndo sdo apenas reativos, ou seja, ndo apenas reagem as
condicbes ambientais, como, em seu processo de evolucéo, aqueles que desenvolvem
orgaos (subsistemas) capazes de antecipar as condicdes futuras se tornam mais aptos
a sobreviver. Rosen (2012) apresenta um exemplo dessa dindmica antecipatéria.
Neste exemplo, supde-se um organismo capaz de perceber alguma qualidade E (como
a luminosidade, por exemplo) do ambiente no qual se insere. Essa qualidade tem
um valor especifico para cada coordenada (x,y) do plano no qual este organismo se
desloca. A variavel a ser analisada € a direcao para a qual o organismo se move, o0 que
€ definido tanto pelo campo escalar E de valores de luminosidade e na constituicao
interna (identidade formal) do organismo. Para averiguar se o caminho percorrido pelo
organismo é adaptativo ou néo, utiliza-se outra variavel U (por exemplo, disposi¢ao de
nutrientes) sobreposta ao mesmo plano onde o organismo se move e completamente
independente de E. Dado que E é igual para todos os organismos, diferencas no
seu deslocamento serdo devidas a sua constituicdo interna. Embora o organismo
perceba apenas E, s&o os valores de U que fazem com que ele tenha maior ou menor
sucesso. Supondo que haja uma relacéo entre E e U, o organismo passa a utilizar E
como um preditor de U. Dessa forma, os organismos que possuam uma constituicao
interna que os permita interpretar E de forma correta, ou seja, cujos deslocamentos
em resposta a E o levem aos locais com maiores valores de U, terdo mais chance de
se alimentar, sobreviver e reproduzir. E necessario notar que a nocédo de evolucéo por
meio da selecdo dos mais bem adaptados depende de uma nocéo pré-estabelecida
de aptidao (fitness), nesse caso, a capacidade de encontrar o alimento. Do contrario,
ndo ha como saber qual comportamento sera selecionado. Portanto, os conceitos de
adaptacao, selecdo e evolugao sdo inseparaveis.

N&o ha, porém, razdo para que os mecanismos de selecéo locais estejam em
concordancia com 0s mecanismos presentes no nivel superior. Isso significa que um
subsistema pode estar adaptado ao contexto local, mas mal-adaptado ao contexto
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do sistema que o contém. O processo evolucionario, considerado dentro de uma
holarquia, & sempre de resposta de subsistemas ao sistema maior que os contém, e
vice-versa. Em tais situacdes, 0 processo evolucionario dependera da relagdo entre
o tempo intrinseco da dindmica global e o da local. A dindmica mais veloz ird dominar
0 comportamento dos subsistemas, ao menos no curto prazo. Se os mecanismos de
selecao locais s&o mais velozes, os subsistemas irdo evoluir de forma independente,
gerando padrdes de metabolismo que sdo, em geral, mal-adaptados as necessidades
do sistema maior que os contém. Isso pode levar os subsistemas a estabelecerem
uma relacdo de parasitismo com o ambiente que os contém. Porém, tal relacédo de
parasitismo ira diminuir a capacidade do sistema se adaptar as condi¢des do ambiente
(no caso, nivel n+2 de analise). Como néo ha ligacao direta entre os mecanismos de
selecdo no nivel dos subsistemas e no ambiente em n+2, o sistema (n+1) podera se
romper, momento em que sera tarde demais para os subsistemas conseguirem se
adaptar a nova realidade (ROSEN, 2012).

O problema da evolugao dos subsistemas de forma parasitica ao sistema que
0s contém é tanto maior quanto maior for o diferencial de tempo entre os ritmos dos
processos da dinamica dos referidos sistemas. Ele pode ser resolvido de duas formas:
reduzindo os diferenciais de tempo até a dindmica do todo ser mais veloz do que a da
parte; ou eliminando a selecéo local completamente. A segunda solu¢éo, no entanto,
elimina a capacidade dos subsistemas de se adaptarem a dinamica local, fazendo
com que o sistema como um todo também tenha sua capacidade de se adaptar
reduzida (embora evitando o colapso do sistema). A bifurcacdo entre a capacidade de
adaptacéao nos diferentes niveis do sistema se dao exatamente pelo fato de que cada
subsistema se constitui de forma analoga aos modelos (sistemas formais) construidos
para representar o sistema completo, uma vez que cada um destes é uma verséo
mais limitada do sistema considerado. Dessa forma, em algum momento a dindmica
mais complexa do nivel superior fara com que os comportamentos dos subsistemas
entrem em discrepancia com o comportamento mais adaptado do sistema como um
todo (ROSEN, 2012).

41 ESTRUTURAS HOLARQUICAS NA INDUSTRIA VITIVINICOLA BRASILEIRA:
ADAPTACAO DA VELOCIDADE DO SUBSISTEMA LOCAL A VELOCIDADE DO
MERCADO GLOBALIZADO

Conforme apontado na sec¢éo precedente, ndo ha raz&o para que 0s mecanismos
de selecao locais estejam em concordéncia com 0s mecanismos presentes no nivel
superior. O que significa dizer que um subsistema qualquer pode estar adaptado
ao contexto local, porém, momentaneamente mal-adaptado ao contexto do sistema
que o contém. Entretanto, convém lembrar que o processo evolucionario, dentro
de uma holarquia, sera sempre de respostas de subsistemas menores ao sistema
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maior que os contém (ou vice-versa). Além disso, que em tais situacdes, 0 processo
evolucionario dependera da relacéo entre o tempo intrinseco da dindmica global e o
tempo da dinémica local, de tal forma que a dindmica mais veloz tendera a dominar o
comportamento das dindmicas mais lentas.

Nessa linha, entendemos que a dindmica global das forcas da mundializacao do
capital, geralmente mais velozes pela prdpria necessidade de aumentar a velocidade
de rotacdo do capital, que as forcas coercitivas da concorréncia internacional
impulsionam, tende a submeter a dindmica geralmente mais lenta de “territorios
tradicionais” (entendidos enquanto subsistemas). Isto, pois, sendo estes territérios
mais tradicionais, as tecnologias que Ihe déao forma, contetdo e lhe estruturam, tendem
a assentar-se em processos por vezes mais arcaicos, logo mais lentos, sobretudo no
gue toca a rotagao do capital. A rigor, o ritmo local, ou melhor, o ritmo de producéo e
circulagdo de mercadorias agricolas tipicas, ou tradicionais de determinado espaco
geografico (como um vinho local ou alguma fruta autdctone), costuma harmonizar-se
mais ao ritmo do prdprio ecossistema no qual se inserem, do que no caso daquelas
mercadorias de producdo e consumo massificados, ou indiferenciadas (como um
enlatado ou servico turistico) — sendo, portanto, justamente esta relacao entre tempos
uma das caracteristicas centrais da produg¢éo local: uma maior harmonizacédo com o
ritmo da natureza.

Com este pano de fundo, a intencédo deste apartado é ilustrar como tal relacéo
entre tempos distintos tem ocorrido e, mais do isso, resultado na reorientacao
tecnoldgica de um tradicional territério vitivinicola, que precisou se adaptar a velocidade
do sistema mais amplo, ao ser penetrado pela dinamica da abertura comercial
caracteristica da globalizacdo dos mercados, principalmente, a partir de meados dos
anos 1990. O “Vale dos Vinhedos”, na regido serrana do Rio Grande do Sul, é um dos
mais tradicionais palcos da vitivinicultura brasileira, e precisou se adaptar as novas
condi¢cdes de concorréncia, a partir da abertura comercial que praticamente inundou
as prateleiras dos varejos locais com vinhos provenientes das mais diversas regioes
do planeta, mas, sobretudo, oriundos do Chile e da Argentina, paises onde a producao
vitivinicola é substancialmente mais barata, quando comparada aos custos produtivos
que se verificam na regido serrana do Rio Grande do Sul — especialmente em fungéo
da escala produtiva, da topografia do solo, da carga tributaria naqueles paises e das
condicdes climaticas daquelas regides.

Em resposta a essa nova condicao, os pequenos produtores do Vale dos Vinhedos
se organizaram em torno de uma associacao e, a semelhanca do que ocorrera nas
principais regides produtoras de vinhos na Europa, langaram mé&o de uma estratégia
competitiva embasada na diferenciagao da produgcao como uma forma de tentar escapar
da competicdo por precos. Isto, através da adocao de uma determinada tecnologia
de apropriagcao espacial que resultasse em uma mercadoria capaz de proporcionar
rendas de monopdlio aos produtores associados — através de precos monopolisticos
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cobrados pelos vinhos certificados com “selos de indicagao geografica”.®
Conforme afirmam Sacco dos Anjos et.al. (2013, p. 173):
[s]lob a égide do processo de globalizacdo, e de um ambiente cada vez mais
competitivo, reduzem-se as distancias [pelo aumento da velocidade de circulagao
das mercadorias], fazendo com que produtos elaborados a milhares de quildmetros
inundem as gbndolas das pequenas e grandes superficies de varejo. Para muitas
empresas e para os territérios resta o caminho da busca de vantagens competitivas
que ultrapassem a mera concorréncia por precos e/ou uso de insumos baratos.
Esse é precisamente o caso das indicagdes geograficas e do conjunto de signos
distintivos de mercado de produtos agroalimentares existentes atualmente.
Assim, a medida que os atores do territorio se organizam ao redor de uma tentativa
de construir alguma vantagem competitiva, fundamentada na producao de artigos com
atributos tidos como unicos e irreprodutiveis, eles, ao mesmo tempo, organizam forcas
produtivas e relacdes sociais de produ¢céo em funcao de uma determinada concepcao
mental de mundo, na qual a constru¢cao de mercados singulares € idealizada como via
para se alcancar e/ou manter rendas de monopolio - em mercados crescentemente
globalizados. Nesses termos, poderiamos, por exemplo, afirmar que essas mercadorias
singulares séo fruto da aplicacdo de uma determinada tecnologia de apropriacéo
espacial que, em ultima insténcia, fora construida com a finalidade de resgatar
tempos pretéritos do territdrio, trazendo-os ao presente, ou, de consubstanciar esses
tempos pretéritos em mercadorias no tempo presente, atribuindo-lhes mais valor de
troca (consequentemente mais valor). Isto, pois, na medida em que apelam para a
singularidade de certas técnicas tradicionais de produg¢do, acabam por transformar
essa singularidade em valor, em uma maior quantidade de trabalho morto atribuido as
mercadorias locais, presentemente.
Dentre outros aspectos, por tras deste raciocinio repousa a ideia de que
o conteudo do espaco é dado em tempo. E de que este tempo &€ empiricizado no
espaco através das técnicas produtivas, ou, dos objetos técnicos que lhe séo
acrescentados mediante os processos de producao - ou de trabalho. Processos estes,
que fundamentam, consubstanciam a relagdo metabdlica entre os seres humanos e a
natureza. Consequentemente, por conterem tempos distintos (de reldgio), os territorios,
ou as distintas formacdes sociais sobre determinados recortes do espaco geografico
podem apresentar diferentes profundidades, ou seja, conjuntos distintos de tempos
intrinsecos, logo, conteudos distintos. Inclusive, em alguns casos, tais contetudos
podem ser mais antigos do que os que conformam o tempo tipicamente capitalista, ou,
ainda, o tempo do capitalismo atual.
Nesse sentido, o espaco ganha uma nova dimensao, uma verdadeira quinta
dimenséo, formada pela espessura e profundidade do acontecer. E isto gracas
ao numero, diversidade e qualidade dos objetos, isto é, fixos, de que é formado,
combinados ao numero cada vez maior de acdes, isto &, fluxos, que o atravessam.
Essa quinta dimensdo espacial € o tempo cotidiano, compartilhado, o tempo

convivido dos fixos e dos fluxos. E, portanto, um tempo plural. Pois sdo tempos
dentro do tempo. O tempo da humanidade, formado pelos tempos de distintas

3- A esse respeito recomenda-se consultar o trabalho de Jeziorny (2015).
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sociedades. Os tempos destas sociedades, formados de tempos de diversos
individuos. E n&o podemos esquecer que este tempo composto e complexo da
humanidade corre ainda dentro de um outro tempo: 0 da natureza. Assim, € como
se estivéssemos dentro de uma espiral do tempo, conformada por circulos cada
vez maiores, especificos, de tempos histéricos diversos que vao se encaixando uns
dentro dos outros (claro que por vezes com muita fricc&do ou violéncia). (JEZIORNY,
2015, p. 40)

A Figura 4, abaixo, ilustra a ideia que queremos passar, de espiral do tempo,
ou melhor, de pluralidade temporal do espaco. Nela, cada circulo corresponde a um
determinado tempo intrinseco -a determinado processo natural e/ou humano - com
uma determinada velocidade de circulagcédo. Por seu turno, estes distintos tempos se
encontram "encaixados" (uns dentro dos outros) em certos periodos historicos, ou
seja, sao constituintes de determinado periodo histérico. De tal forma, que os circulos
de maior alcance, e mais a superficie, circulam com mais velocidade do que aqueles
gue se encontram mais enraizados no espaco, portanto, em uma profundidade maior.
Um exemplo de um tempo intrinseco mais rapido e mais abrangente, que estaria,
portanto, mais a superficie do espaco, isto é, ao tempo atual, pode ser a circulacéo
do capital sobre a forma de mercadorias, ou, mais ainda, a circulacdo da mercadoria-
capital: o capital portador de juros, capaz de migrar rapidamente de um espaco ao

outro em busca de melhores oportunidades de valorizacéo.

Idade Contemporanea A
Idade Média =

Pré-Histdria—

Figura 4 - Espiral Temporal do Espaco. (Jeziorny, 2015, p. 41)

A rigor, o que as indicagcdes geograficas procuram fazer, enquanto tecnologias
de apropriacdo espacial voltadas a atribuicdo de singularidade as mercadorias,
€ simplesmente resgatar atributos territoriais, geralmente assentes em tempos
mais profundos, logo mais lentos, e atribuir-lhes velocidade, transformando-os em
qualidades de mercadorias que possam resultar em maiores massas de valor (e mais-
valor), quando realizadas na circulacéo (do tempo) presente. Isto é, as indicagcbes
geograficas visam aumentar os valores de trocas das mercadorias locais nos atuais
mercados globalizados, mediante a atribuicao de caracteristicas Unicas, irreprodutiveis,
em geral fruto de alguma técnica tradicional e/ou matéria-prima tipica de determinado
territorio. O que esta refletido na intencao de se cobrar um preco de monopdlio por
estas mercadorias, tidas como singulares.

Portanto, a adog¢éo por parte de um conjunto de produtores associados de uma
estratégia competitiva com base em uma indicacdo geogréafica, como no caso dos

Economia Ecologica Capitulo 10

147



vitivinicultores do Vale dos Vinhedos, se apresenta como uma forma de adaptacéo do
subsistema local "Vale dos Vinhedos" a velocidade do sistema global "mundializacéo
do mercado vitivinicola". No entanto, ndo podemos deixar de considerar que essa

adaptacao também é passivel de incorrer em contradicoes.

Adaptacao e parasitismo do sistema econdmico em relacédo ao sistema natural

Conforme apontado em apartados acima, o sistema econémico pode ser
considerado um sistema complexo. Nessa linha, nos toca chamar a atencdo ao fato
de que, justamente como apontado por Foster (2005), a adaptacéo levada a cabo
pelos produtores associados do Vale dos Vinhedos responde, rigorosamente, as
caracteristicas de sistemas complexos — portanto, intrinsecas — ao proprio sistema
econOmico do qual fazem parte.

Pois, primeiro, aumenta o grau de complexidade deste sistema econémico, a
medida que intercorre mediante a ado¢do de uma normativa de produgcao, na qual
consta uma lista de inovagdes a serem adotadas pelos produtores associados a
indicacado geografica. Seguindo Jeziorny (2015; 2009) e Jeziorny & Ortega (2013),
podemos destacar desta lista de inovacgdes, por exemplo, a introdugao de tanques
de acgo inoxidavel com capacidade de manter as temperaturas controladas durante o
processo de fermentacao dos vinhos, ou, ainda, a adocao de novos tipos de leveduras
utilizadas neste processo, e obtidas a partir de estudos realizados pelas instituicoes
locais produtoras de conhecimento, como as Universidades enraizadas no territério e/
ou a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria - EMBRAPA.

Segundo, porque responde ao grau de irreversibilidade estrutural desse sistema
econdbmico, haja vista que a atividade vitivinicola se constitui na principal pilastra de
sustentacdo socioecon6mica daquela formacao social, praticamente, desde o inicio
de sua constituicdo historica (1875). A estratégia de adaptacao adotada reforca a
estrutura hierarquica do sistema, conformada justamente ao longo de seu periodo
de formacéao histérica, ou, de seu desenvolvimento estrutural. Sobretudo porque a
formacao da instituicdo responsavel por regular a indicacéo geogréfica, a Associacao
de Produtores de Vinhos Finos do Vale dos Vinhedos — APROVALE, é fruto do forte
histérico de associativismo e cooperativismo presente no territorio, de tal forma que
congrega os interesses das principais for¢as sociais presentes no territério. Conforme
demonstrado em Jeziorny (2016):

[I]a cultura asociativa favorecié que se creara en el Vale dos Vinhedos un sistema
de gobernanza capaz de agregar los diversos intereses individuales (industriales,
comerciantes, pequefios productores,...) em torno a un interés general construido
sobre la base de un modelo de desarrollo cuyo eje vertebrador seria la produccion
vitivinicola. La base de esa estrutura de gobernanza es APROVALE (Asociaciéon de
Productores de Vinos Finos del Vale dos Vinhedos), una organizacion interprofesional
que ha sido capaz de lograr para la region la primera Indicacion Geografica
brasilefa. Ademas, el sistema de gobernanza que gira en torno a APROVALE es

también una estructura de representacion de intereses cuya accion sobrepasa el
ambito de los asuntos ligados a la gestion del sector vitivinicola. De hecho, también

Economia Ecologica Capitulo 10



integra a grupos no vinculados directamente al sector productor, como propietarios
de bares y restaurantes, y se ocupa de temas (ambientales, culturales,...) que
tienen que ver mas con una concepcion integral del desarrollo territorial, que con
una concepcion sectorial. En el fondo de las actividades de APROVALE late la
preocupacion por mantener la singularidad del Vale dos Vinhedos como espacio
geogréfico diferenciado y por consolidar la referencia vitivinicola como base de la
identidad territorial y eje estratégico de desarrollo, impulsando con este propdsito la
elaboracion de un Plan Director para el conjunto de la region. Ese Plan gira en torno
ala Indicacion Geogréfica (1G) “Vale dos Vinhedos” como marca diferenciadora del
territorio, y al enoturismo como actividad estratégica, elementos ambos sobre los
que existe un amplio consenso en la poblacion. (JEZIORNY, 2016, p. 8)

Terceiro, pois a indicacdo geografica do Vale dos Vinhedos, no ambito do
processo evolutivo desta formacao social, apreendido em seu tempo historico,
e enquanto estratégia de adaptacéo do sistema econdémico local as mudancgas no
ambiente global, responde a uma fase de transicao estrutural que permeia o préprio
subsistema econémico — do territorio. Pois, ainda de acordo com o trabalho de Jeziorny
(2015), as indicagdes geograficas acabam por se tornar uma espécie de caminho
natural de evolugao para aqueles produtores rurais que ndo conseguem alcancar a
escala necessaria para competir por precos em mercados globalizados. No entanto,
como em qualquer tecnologia, possuem sua fase de introdugao, difus&o, crescimento,
maturidade e estagnacéo. Ao comparar a realidade do Vale dos Vinhedos no Brasil,
com o do territério de Montilla-Moriles, na Espanha, o referido autor demonstra que,
no caso do pais europeu, possuir um selo de indicacdo geografica (certificacao de
origem), ja ndo é mais uma forma segura de se construir vantagem competitiva, uma
vez que, no pais europeu, essa tecnologia se encontra em sua fase de estagnacéao, ou
seja, esta amplamente difundida, o que compromete, portanto, a propria singularidade
que visa alcancar. Ademais, conclui que a préxima fase na transicéao estrutural aponta
para a certificacéo ecoldgica. Ou seja, em paises europeus, a diferenciacdo capaz de
proporcionar as desejadas rendas de monopdlio, com base em selos de certificacoes,
tem, cada vez mais, caminhado no sentido dos selos que certificam processos tidos
como ambientalmente sustentaveis.*

Em suma, a organizacéo da indicacdo geografica do Vale dos Vinhedos reflete
uma forma de adaptacéao (holarquica) do subsistema econémico do Vale dos Vinhedos
as mudancas impostas pela penetracdo das forcas dos capitais que atuam no setor
vitivinicola mundial. Nao obstante, o que gostariamos de levantar, agora, € que esta
adaptacao nao esta livre de contradi¢des. Pelo contrario, e, além disso, que que uma
destas possiveis contradicoes se expressa no problema da evolu¢do do subsistema
econOmico que, pela natureza de sua evolugdo, assume uma forma propensamente
parasitica, ou parasitaria.

4- Dito de outra forma, a exacerbada difus@o das indicagbes geograficas pode dificultar a cobranca de
um preco de monopdlio pelo simples fato de aumentar a incerteza dos consumidores em relacédo aos
possiveis atributos de singularidade dos produtos certificados. Em se tratando dos paises da Unido
Europeia, Sacco dos Anjos (2012) afirma que ndo se pode desconsiderar outro aspecto polémico em
torno das (supostas) virtuosidades das IGs, a saber: os efeitos deletérios da proliferagcédo de marcas e
figuras de protecdo, que dificulta aos consumidores reconhecerem de forma clara as singularidades e
os atributos de qualidade que os artigos presumivelmente possuem.
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Futuramente, pelaprépriaformade seu desenvolvimento, o subsistemaecondmico
podera sugar, de maneira exacerbada, recursos e energia do sistema mais amplo que
o contém: o meio ambiente do Vale dos Vinhedos. Dessa forma, a sustentabilidade do
modelo de desenvolvimento daquela formacao social estaria em risco, ou, fortemente
comprometida pela forma pela qual o subsistema econémico se desenvolve dentro
do sistema mais amplo. Talvez uma imagem ajude. Nos trabalhos de Jeziorny (2009,
2013, 2015 e 2016) fica claro que o “enoturismo”, ou seja, o “turismo motivado pela
aura da producéo vitivinicola” é um eixo importante da estratégia de adaptacao, pois,
a indicagéo geografica aninha-se um mercado de turismo, um “nested market” — para
utilizar a terminologia de Polman et al (2010).

Nessa linha, gostariamos de recordar o trabalho de Elinnor Ostrom (1990), que designou
por “common pool resources” (CPR) o conjunto de recursos comuns disponivel aos atores
do territério. Um conjunto de recursos que pode ser explorado de diversas maneiras. De
acordo com Polman et al (2010), uma das formas de se explorar o conjunto de recursos
comuns do territdrio € a partir da criacao de um “nested market’, isto €, de um mercado
aninhado, um mercado enraizado na piscina de recursos comuns do territorio. E um dos
exemplos mais embleméaticos é o aninhamento de um mercado de turismo na paisagem
de territdrios vitivinicolas — do que resulta o enoturismo. (JEZIORNY 2015, p. 97)

A discussdo que nos toca no momento, convém atentar: o argumento acima
alerta para o fato de que uma nova estrutura produtiva se “aninha” na “piscina de
recursos comuns do territério”. Entretanto, ndo devemos perder de vista que, em que
pese 0s aumentos nos ingressos de muitos atores locais, em funcéo da exploracéo
de uma nova atividade — turistica, essa nova atividade também tem seu proprio tempo
intrinseco. E, mais do que isso, é passivel de surgirem discrepancias significativas nos
diferenciais de tempo, seja entre os ritmos dos processos da dinamica turistica com o
ecossistema, ou, ainda, entre os processos turisticos e a prépria atividade na qual este
se aninha, a vitivinicultura (inclusive por intermédio da destruicdo do ecossistema).

Dito de outra forma, o crescimento demasiadamente acelerado da atividade
turistica no territorio podera comprometer os outros dois subsistemas que lhe servem
de base. No limite, este crescimento pode se tornar autofagico, a medida que sugar
energias vitais ao bom funcionamento dos outros subsistemas no qual se assenta,
ao ponto de comprometer as condi¢cdes gerais de sua propria existéncia. Os dados
expostos nos trabalhos de Jeziorny (2015, 2016), nos mostram que o fluxo de turistas
no territério do Vale dos Vinhedos passou de 45.000 em 2007 para 283.000 pessoas
em 2013.

Tal avango no fluxo de turistas contribui de maneira significativa para a
pluriatividade dos agricultores locais, e, com isso, para aumentar consideravelmente
as suas rendas. No entanto, se a dindmica determina como o estado atual do sistema
serve de modelo para os futuros estados do mesmo sistema, nos parece correto esperar
que a dinamica atual da adaptacédo do Vale dos Vinhedos caminhe no sentido de
fomentar crescentemente a atividade turistica, em detrimento da producéo vitivinicola.
O fato das maiores vinicolas do territério — atualmente — exportarem capitais de tal
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forma a transferir o grosso de sua atividade vitivinicola para outros espacos, como

a Campanha Gaucha, na fronteira com o Uruguai, talvez sirva como um indicativo a

confirmar essa ideia:
[I]a region de la Campanha Gaucha destaca como un nuevo y prometedor polo de
la vitivinicultura brasilefia, resultado de la penetracion de capitales oriundos no solo
del sector vitivinicola de la propia Sierra Gaucha, sino también de otros sectores
interesados en rentabilizar su capital invirtiendo en el sector del vino. Como re-
sultado de ese movimiento, sefialan estos autores, la produccién de uvas en uno
de los municipios de esta region (el de Santana do Livramento) crecio un 83,21 %
entre 1999 y 2009, mientras que en el conjunto del estado de Rio Grande do Sul
este crecimiento fue de poco mas de la mitad (un 46,1 %). Solo para confirmar esta
tesis, resaltamos que, segun los datos de la Fundacion de Economia y Estadistica
de Rio Grande do Sul (FEE), la cantidad producida de uvas en los municipios de
Candiota y Santana do Livramento (ambos de la Campanha Gaucha, y donde
se localizan las inversiones de las dos mayores bodegas del Vale dos Vinhedos)
crecié un 137,82 % entre 2000 y 2012. En ese mismo periodo, el crecimiento de la
produccion de uvas en los tres municipios que integran el Vale dos Vinhedos (Bento
Gongalves, Garibaldiy Monte Belo do Sul) fue de solo el 22,7 %. Por tanto, en lo que
se refiere a la actividad viticola, no puede negarse que existe una deslocalizacion
de la produccién de un espacio a otro. (JEZIORNY, 2016, p. 11)

Nos parece, portanto, sensato admitir que a dindmica do sistema econémico do
Vale dos Vinhedos caminha no sentido de fomentar a atividade turistica, de tal forma
que a pilastra de sustentacdo econdmica do territorio inclina-se em direcéo a outros
espacos, notadamente a Campanha Gaucha. Ao mesmo tempo, desenvolve-se uma
nova pilastra, apoiada na tradicional atividade vitivinicola, porém fincada na atividade
turistica, ou no enoturismo, enquanto expressédo de um processo de aumento no grau
de complexidade do sistema econdmico do Vale dos Vinhedos.

O que procuramos demonstrar &€ que tal complexificacdo, ao aninhar-se na
adocéo da indicacéo geografica, se torna parte da dindmica do processo de adaptacéao
do sistema econdmico do Vale dos Vinhedos a velocidade do sistema mais amplo que
0 contém, por sua vez expresso na globalizacdo do mercado de vinhos. Ademais,
gue o desenvolvimento do enoturismo naquele territério, ao ser fruto dessa mesma
dindmica adaptativa, pode, pela sua propria dindmica, deixar de compor uma relagcéo
simbidtica com o territorio para se consubstanciar num subsistema parasitario e, no
limite, mesmo autofagico, caso venha a destruir a “piscina de recursos comuns” na

qual se assenta.

51 CONSIDERACOES FINAIS

Existe um tempo intrinseco a cada sistema (holon), e o diferencial de ritmo
entre os processos de cada um destes € essencial para entender as relagdes entre o
todo e a parte. Quando o diferencial de tempo na dindmica de cada holon é pequeno
o suficiente para garantir uma dindmica harmoénica entre o todo e a parte, ha uma
relacdo de simbiose®, onde os dois se beneficiam. Porém, como cada parte é um

5- Sobre a relagéo simbibtica entre os subsistemas sociais e ambientais, ver Terra & Passador (2016).
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subsistema mais fechado do que o todo que a contém, em algum momento do tempo
havera discrepancia entre as dinamicas dos diferentes niveis hierarquicos; o que pode
acarretar um comportamento parasitico da parte em relacéo ao todo, quando seu tempo
intrinseco é muito mais veloz que o do sistema que o contém. Essa mal-adaptacéo é o
principal processo por tras do envelhecimento dos organismos (ROSEN, 2012).

A passagem de simbiose para parasitismo leva, portanto, a morte do organismo,
ou, ao colapso do sistema. Entendidas como partes de um sistema econémico maior —
e cada vez mais veloz — as empresas capitalistas necessitam implementar processos
com tempos intrinsecos igualmente mais rapidos. Dessa forma, em muitos casos
constroem relagdes parasiticas, seja com o0 ambiente, a exemplo da implantacao de
monoculturas que virtualmente eliminam o ecossistema que existia ali anteriormente
e que sao extremamente dependentes de insumos externos, denotando perda de
resiliéncia, seja com a propria formagao social que as sustenta, ao desviar o valor
gerado na atividade agricola para atividades n&o agropecuarias, ou mesmo para
outros espacos, criando novos centros a acumulacao de capital.

Neste trabalho, procuramos explicitar trade-offs entre diferentes niveis do sistema
descrito de forma ndo-equivalente. O trade-off que se apresenta, aqui, € que, enquanto
as firmas capitalistas efetivamente aceleram o processo de acumulacédo de capital
que produz o progresso técnico e consequentemente possibilitam uma melhoria da
qualidade de vida da populagéo (embora isso muitas vezes ndo ocorra), o diferencial
de tempo entre a dindmica acelerada do capital e a das formagdes sociais tradicionais,
que coevoluiram em seus ambientes para ter a velocidade de seus processos 0 mais
alinhado possivel com a dos processos naturais, pode levar a um ponto de ruptura do
sistema. Solucionar este problema néo é algo trivial, uma vez que a teoria nos aponta
que sé ha duas formas de fazé-lo: eliminar a dindmica mais veloz ou aproximar a
velocidade das dindmicas de niveis diferentes. A certificacdo de origem é uma forma
de tentar aproximar a velocidade das formas tradicionais de producéo a das formas
capitalistas. Porém, essa solugéo tem limites e também apresenta suas contradi¢es.
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CAPITULO 11

MODELO PARA ACELERAQAO DO
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO ECOLOGICO

Armando Kokitsu
Instituicdo de Ensino: Universidad Nacional de
Misiones, Facultad de Ciencias Econdmicas

Posadas — Misiones (Argentina)

RESUMO: Apesar das varias acdes ecolbgicas
gue vem sendo realizadas ao redor do mundo,
pesquisas e estudos recentes tém mostrado
0 agravamento do aquecimento global, do
derretimento das calotas polares e de outras
mudancas climaticas resultantes, entre outras
causas, do aumento dos gases de efeito estufa
em particular do CO, (mais de 400 ppm).
Tudo isso tem trazido o aumento de prejuizos
humanos e materiais para varias regides e
respectivas populagcbes em todo o planeta,
sem falar nas inUmeras espécies animais e
vegetais que tém se extinguido. E urgente a
mobilizacéo e a coordenagdo global em escala
sem precedentes para realizarmos grandes
mudancas ao longo das prdéximas décadas para
invertermos a tendencia de agravamento dos
problemas. Com esse objetivo apresenta-se um
modelo sistémico e multidisciplinar que integra
algumas das teorias, métodos e ferramentas
mais inovadoras e bem-sucedidas da atualidade
para acelerar o desenvolvimento econémico
ecologico com foco no aspecto humano das
mudancas, no aperfeicoamento das instituicoes
e promogao de valores progressistas rumo a

Economia Ecolbgica

uma economia e sociedade ecolbgicas.
PALAVRAS-CHAVE: modelo,
economia ecoldgica, aceleracao

valores,

ABSTRACT: Despite the various ecological
actions being carried out around the world,
recent research and studies have shown the
worsening of global warming, the melting of
the polar ice caps and other climatic changes
resulting, among other causes, from the
increase of greenhouse gases in (More than
400 ppm). All of this has brought increasing
human and material damage to various regions
and populations around the world, not to
mention the many animal and plant species
that have become extinct. Global mobilization
and coordination on an unprecedented scale
are urgently needed to make major changes
over the next few decades to reverse the trend
of worsening problems. With this objective we
present a systemic and multidisciplinary model
that integrates some of the most innovative and
successful theories, methods and tools of today
to accelerate ecological economic development
focused on the human aspect of change,
improvement of institutions and promotion of
values Progress towards an ecological economy
and society.

KEY WORDS: Model, values, ecological
economy, acceleration.
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11 INTRODUCAO

O Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel da ONU numero 13 diz: “Tomar
medidas urgentes para combater a mudanca climatica e seus impactos”. Mas o que
significa exatamente “urgente”? Quanto tempo a humanidade tem para reduzir a
mudanca climatica de causas antropogénicas?

A resposta fundamentada na ciéncia a essa questdo, considerando aspectos
sociais e econdmicos, € crucial para se definir com que velocidade e de que maneiras
todos os paises individualmente e coletivamente devem agir e mudar nos proximos
anos.

A grande maioria dos cientistas concorda que o aquecimento global é
antropogénico:

Conforme a NASA, multiplos estudos publicados em revistas cientificas revisadas
por pares mostram que 97% ou mais dos cientistas climaticos ativamente concordam:
E extremamente provavel que as tendéncias do aquecimento do clima no Gltimo século
séo devidas as atividades humanas.

A principio quanto mais cedo conseguirmos reduzir e evitarmos as mudancgas
climéticas prejudiciais ao homem melhor. Por outro lado, varios pesquisadores como
Steffen (2004) tém afirmado que existem limites conhecidos como pontos de néo
retorno além dos quais ecossistemas da Terra sofrerdo ou ja sofreram mudancgas
irreversiveis a exemplo de espécies de seres vivos recentemente extintas.

Quando abordamos o tépico do tempo ou prazo que temos para combater a
mudanca climatica e seus impactos, varios artigos tém sido publicados nos ultimos
anos tentando responder a pergunta “Ja passamos ou quando iremos passar do ponto
de n&o retorno em relagdo a mudanca climatica?”.

A seguir extratos de alguns desses artigos e noticias dos ultimos dois anos que
se ndo respondem com exatidao fornecem informacgdes suficientes para demonstrar a
gravidade e a urgéncia de acelerarmos as mudancas (Tabela 1).

N° Fonte Informacéao Data

A maioria dos climatologistas concorda que,

embora 0 aquecimento até o momento ja esteja
causando problemas ambientais, outra elevagao de
temperatura de 0,4 graus Fahrenheit, que representa
uma concentracao atmosférica média global de
EarthTalk, diéxido de carbono (CO2) de 450 partes por milhao
1 Scientific American (ppm), poderia por em movimento sem precedentes
as mudancas no clima global e um aumento
significativo na gravidade dos desastres naturais - e,
como tal, poderia representar o temido ponto de nédo
retorno
http://www.scientificamerican.com/article/have-we-
passed-the-point-of-no-return-on-climate-change/

2015
13/04
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NO

Fonte

Informacéao

Data

Vox, IPCC, World
Bank, German Institute
for International and
Security Affairs

A manutencéo da temperatura abaixode 2°C - o
objectivo acordado - exigiria um nivel de mobilizagao
e coordenacédo global sem precedentes, sustentado
ao longo de décadas. Nao ha sinal de que isso esteja
ocorrendo, ou razao para pensar que é plausivel em
breve.
http://www.vox.com/2015/5/15/8612113/truth-climate-
change

2015
15/05

NASA

Dados divulgados pela NASA confimam que
fevereiro de 2016 nao foi apenas o més mais
excepcionalmente quente medido globalmente, a
1,35 graus Celsius acima da média de longo prazo -
foi mais de 0,2 graus Celsius mais quente do que o
més anteriormente mais excepcionalmente quente ja
medido: Janeiro de 2016. Qualquer discussao sobre
a mudanca climatica inevitavelmente se resume a
uma Unica frase: dois graus Celsius. Mas um novo
relatorio do meteorologista Eric Holthaus deixa claro
que o hemisfério norte quebrou essa marca de

dois graus acima das temperaturas normais preé-
industriais. Parece que ja falhamos.
https://www.inverse.com/article/12516-when-it-
comes-to-climate-change-it-s-too-late-now-to-say-
sorry

2016,
margo

Estacédo de medicéo
atmosférica em Cape
Grim, na Australia;
Estacdo no Hemisfério
Norte da Diviséo de
Monitoramento Global da
Administra¢cdo Nacional
de Oceanografia e
Atmosfera (EUA)

O mundo esta entrando em uma era em que as
concentracdes globais de dioxido de carbono
nunca mais retornardo para abaixo do ponto de 400
partes por milhdo (ppm), conforme mostraram duas
importantes estacdes de medicédo que registraram
esse ponto de nao retorno.
https://www.theguardian.com/environment/2016/
may/11/worlds-carbon-dioxide-concentration-
teetering-on-the-point-of-no-return

2016
11/05

Centro de Estudos

de Recifes de Corais
(James Cook University
na Australia)

Grandes secdes da Grande Barreira de Corais

na Australia, que se estendia por centenas de
quildmetros em seu setor setentrional mais pristino,
foram encontradas recentemente mortas desde o
ano passado devido ao aquecimento da agua do
mar. Dezenas de cientistas descreveram o desastre
recente como o terceiro clareamento em massa
mundial dos recifes de corais desde 1998, mas de
longe 0 maior e mais prejudicial. “Eu ndo acho que a
Grande Barreira de Coral serda novamente tdo grande
como costumava ser - pelo menos nao em nossas
vidas”, disse C. Mark Eakin, especialista em recifes
da Administracéo Nacional Oceénica e Atmosférica,
em Silver Spring.
https://www.nytimes.com/2017/03/15/science/great-
barrier-reef-coral-climate-change-dieoff.html?_r=0

2017
15/03
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N° Fonte Informacéao Data

Os efeitos das alteragdes climaticas sao muito reais,
visto que as calotas polares da Groelandia e as
geleiras costeiras derreteram além do seu ponto de
retorno. Em 1997 os pesquisadores previram esse
futuro ponto de inflexdo, mas ninguém havia notado
até agora.
https://futurism.com/greenlands-ice-caps-passed-
point-no-return/

Cientistas da Europa e dos EUA descrevem como as
6 | Nature Communications | geleiras e as calotas polares que cobrem dezenas
de milhares de quildmetros quadrados ao longo da
costa da Groenlandia atingiram um ponto de inflexao
critico, além do qual mais derretimento é inevitavel.
O gelo ja havia ultrapassado este ponto de inflexao
ha 20 anos, disseram os pesquisadores - apenas a
tecnologia para confirmar isso nao existia até agora.
http://www.huffpostbrasil.com/entry/
greenland-coastal-ice-caps-melting_
us_58e5f007e4b0fe4ce08840b1

Os cientistas previram que isso aconteceria este ano
e aconteceu. O Observatorio Mauna Loa registrou
sua primeira leitura de didéxido de carbono em mais
de 410 partes por milh&o (410,28 ppm). O didéxido de
carbono nao atingia esse valor ha milhes de anos. E | 2017
uma nova atmosfera com a qual a humanidade tera | 21/04
de lidar e que esta segurando mais calor e fazendo o
clima mudar a uma taxa mais acelerada.
https://www.scientificamerican.com/article/we-just-
breached-the-410-ppm-threshold-for-co2/

2017
02/04

7 Scientific American

A mudanca abrupta na dire¢éo do rio Slims no
Canada por causa de uma geleira que derrete
rapidamente atraiu a aten¢do internacional. Este foi
o primeiro caso de “pirataria fluvial” que os geblogos
viram e que ocorreu rapidamente em vez de
aumentar incrementalmente, como era geralmente
0 caso em um passado distante. Com a geleira

Yale School of Forestry & | Kaskawulsh constantemente recuando, ha pouca

8 | Environmental Studies probabilidade de que o fluxo da agua derretida da
geleira seja restaurado para o rio Slims. As geleiras
do Yukon perderam 22 por cento de sua area de
superficie desde 1958. Esta foi a primeira vez que
0s pesquisadores consideraram a mudanca do fluxo
de um rio como consequéncia da mudanga climatica
causada pelo homem.
http://e360.yale.edu/features/how-warming-is-
profoundly-changing-a-great-northern-wilderness

2017
25/04

Tabela 1- Extratos de informagdes sobre agravamento de problemas climaticos além do ponto
de retorno.

Apesar de nas ultimas décadas terem surgido varias iniciativas em todo o mundo
de combate a mudanca climatica por parte de organizag¢des internacionais, governos
federais, estaduais e municipais, bem como de organizacbes ndo governamentais e
empresas, o fato é que os indicadores continuam a mostrar tendéncia média de longo
prazo de aumento do aquecimento global (Figuras 1 e 2).
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Global Mean Estimates based on Land and Ocean Data
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Figura 1 - Estimativas de temperatura média global baseadas em dados continentais e
oceanicos (NASA).
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Figura 2- pontos de mudanca da temperatura global

A anélise nos mostra que a Terra continua a aquecer rapidamente. Nao devemos
tirar conclusdes precipitadas com base em qualquer ano que seja mais frio ou quente,
imaginando que o aquecimento global esta diminuindo ou acelerando. O principal é a
tendéncia mostrada pelos graficos (Fig. 1 e 2) de que a temperatura continua a subir,
bem como outros fatos recentemente observados (margo e abril de 2017) que mostram
aumento do didxido de carbono, desvio de cursos de rios, assim como reducéo de
geleiras e das calotas polares, provavelmente além do ponto de retorno (casos de n°
5 a 8 da tabela 1).

Tudo isso significa que o que estamos fazendo ainda é pouco, € insuficiente. Tanto
no aspecto do volume de a¢gdes como no aspecto da velocidade continuamos a perder
a corrida contra as causas e as consequéncias negativas ligadas ao aquecimento
global, esgotamento de recursos nao-renovaveis, poluicdo e desastres ambientais.
Surge entdo a pergunta critica a ser respondida: Como fazer para acelerarmos as
mudancas necessarias?
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De acordo com MARLON, J. et al, 70% dos norte-americanos ja acreditam
que o aquecimento global estd acontecendo. Por outro lado, apenas 40% temem
que a mudanca do clima os prejudique pessoalmente, e 49% acreditam que suas
consequéncias estdo ao menos a 25 anos de distancia.

Considerando que a pesquisa foi realizada com base em amostra aleatoria
abrangendo diferentes perfis de participantes (ex.: servidores publicos, profissionais
autbnomos, empregados e empresarios) é razoavel supor que entre 0s empresarios
donos de industrias poluidoras exista um viés e a tendéncia seja desse grupo minimizar
0S prejuizos pessoais, bem como postergar as consequéncias para daqui a mais de
25 anos.

Precisamos mudar essa percepc¢ao equivocada, pois os desafios ambientais que
enfrentamos se tornam mais dificeis de resolver a cada ano, a cada més e a cada dia
adicional que a sociedade global deixa de agir com a velocidade necessaria. Como
consequéncia a populacdo mundial em todas as regides do planeta tem sofrido com
problemas de eventos climaticos mais graves e mais frequentes, aumento de taxas
de mortalidade, ar mais poluido, aumento das taxas de extingdo de vida selvagem,
aumento na acidificagdo dos oceanos e aumento no derretimento das calotas polares
também com graves consequéncias para os habitantes e a vida selvagem dessas
regioes.

Este artigo tem como objetivo apresentar as linhas gerais de um modelo sistémico
que esta sendo desenvolvido em nivel de curso de doutorado em Administracéo para
servir como instrumento auxiliar para facilitar e acelerar a coordena¢ao de movimentos
sociais que promovam politicas e acdes estratégicas que, principalmente por meio das
instituicbes, acelerem o desenvolvimento rumo a uma economia ecologica.

21 PROPOSTA DE MODELO PARA ACELERACAO DO DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO ECOLOGICO (MADE)

Como ja é bem sabido pelos profissionais que atuam na area de economia
ecoldgica, as mudancas que precisam ser realizadas envolvem ndo apenas mudancas
isoladas de processos de trabalho, de técnicas e de tecnologias, mas grandes
mudancas nas cadeias produtivas tanto em niveis horizontais como verticais.

Considerando as limitacbes de tempo, bem como de recursos humanos e
materiais, assim como a importancia e a gravidade do problema (prejuizos para a
saude de milhares ou milhbes de pessoas, extincdo de outras espécies animais e
vegetais além das grandes perdas materiais) naturalmente deve-se identificar os
tipos de acdes a serem priorizados para maximizar os resultados e reduzir os tempos
necessarios para atingi-los de forma eficiente.

E fundamental aproveitarmos os estudos e as experiéncias das Gltimas décadas
de especialistas de diferentes areas entre as quais economia, difusdo de inovacdes
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(Rogers, 2003), ciéncia politica, educacdo, comunicagdo, administracao, psicologia
social e organizacional, pensamento sistémico, sociologia, antropologia, tecnologia da
informacéo e ética para sermos bem-sucedidos na realizagdo desse grande, ousado
e provavelmente o mais desafiador objetivo de todos os tempos para a humanidade.

Se nao bastasse o fato de que as grandes e inUmeras mudancas necessarias de
processos de trabalho, de tecnologias e de cadeias de producéo ligadas ao processo
de transicao de uma economia capitalista tradicional para uma economia ecoldgica por
si sO representa uma tremenda empreitada, enfrentamos ainda outro grande desafio:
A mudancga da mentalidade predominante entre a maioria da populacdo mundial de
gue a mudanca climatica ou ndo os afeta pessoalmente ou que suas consequéncias
se encontram ao menos 25 anos no futuro (Supondo que a maioria da populacao
mundial tem em média menos conhecimento que os norte-americanos quanto ao
problema da mudanca climatica e suas causas) e a consequente continuidade das
atitudes e comportamentos dessa maioria da populagdao que ingenuamente mantem
funcionando a economia capitalista tradicional poluidora que causa o aquecimento
global crescente. Sdo valores e crencas que dificultam as mudancgas que precisam
ser feitas, mas que vem sendo pesquisadas por organizagcdes como o World Values
Survey e a Corporaciéon Latinobarémetro para que sejam consideradas em politicas
publicas.

No contexto dos valores, 0 problema da corrupcéo é atualmente reconhecido
como um dos mais graves e generalizados principalmente em paises da América
Latina como o Brasil onde ha grandes desigualdades socioeconémicas. Organizacdes
internacionais como o The World Bank, Transparency International e UNODOC tém
mostrado que precisamos urgentemente combater de forma sistémica e globalizada
esse mal que é uma das principais causas que dificultam e até impedem o
desenvolvimento sustentavel dos paises.

Mesmo entre aqueles milhdes de pessoas que tém conhecimento e pensam que
devem mudar atitudes, comportamentos e colaborar, encontramos muitas pessoas
gue realizam acodes isoladas como apenas trocar lampadas antigas por lampadas mais
eficientes, mas continuam a se locomover utilizando veiculos movidos a combustivel
fossil, bem como continuam a diariamente ligar o aquecedor central da residéncia ou o
ar-condicionado e tomar banhos de chuveiro ou banheira utilizando aparelhos muitas
vezes movidos também a combustiveis fosseis como o carvao ou gas natural (como é
o caso nos EUA, o segundo maior emissor de gases de efeito estufa depois da China).

Conforme o0 SEEG, no Brasil cerca de 74% dos gases de efeito estufa produzidos
séo resultantes direta ou indiretamente de atividades de agropecuaria e mudangas no
uso da terra, principalmente desmatamento e transformacéo de vegetacdo nativa em
plantacdes de monocultivo para exportagao.

Seria facil simplesmente criticar as pessoas por ndo utilizarem tecnologias
mais eficientes e que produzam menos gases de efeito estufa, mas o governo por
meio das instituicbes, o agroneg6cio e outras industrias, todos tém suas cotas de
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responsabilidade para que as mudancas ocorram.

Por exemplo, no Brasil um veiculo elétrico importado € bem mais caro que um de
combustivel féssil com desempenho e autonomia equivalentes. Cabe ao governo e a
industria fomentar ndo apenas programas de producao e comercializacao de veiculos
importados elétricos a precos menos caros, como também promover a pesquisa e o
desenvolvimento de tecnologia automotiva nacional prépria por exemplo por meio
ndo apenas de incentivos fiscais para esse segmento da industria, como também de
politicas tais como de:

« melhoria da qualidade e aumento da formacao de engenheiros e econo-
mistras ecoldgicos;
+ reducao de impostos e reforma tributaria;

- flexibilizacao das leis trabalhistas (reforma da CLT como a que o governo
comecou a fazer);

- facilidade de crédito para empreendedores (principalmente interessados
em desenvolver tecnologia nacional automobilistica das areas de engenha-
ria mecanica e eletrdnica) e

+ aperfeicoamento de normas (instituicoes) que levem ao desenvolvimen-
to de todo um sistema de producéo de veiculos, infraestrutura e fornecimen-
to de transporte e de energia limpa renovavel voltado para uma economia
ecologica.

Por outro lado, a industria do petrdleo e dos veiculos movidos a combustivel
fossil abrange muitas empresas que tém grande interesse na continuidade da
producdo e comercializagdo desse tipo de veiculo, sem falar nas redes existentes de
abastecimento de combustivel e nas inumeras oficinas voltadas para a manutencéao
e conserto de motores de combustao. Os proprietarios e usuarios desses veiculos
estao acostumados e confortaveis com o uso dessa tecnologia tradicional e o simples
conhecimento de que ao utiliza-la estdo poluindo e aumentando a quantidade de
gases de efeito estufa ndo € suficiente para mudarem seu comportamento habitual de
compra de veiculos de combustao para um novo comportamento de preferéncia por
veiculos elétricos, principalmente quando estes sao mais caros.

Faz-se necessario que haja ndo apenas a educacao formal de todas as
criancas e adolescentes em idade escolar e a divulgacao publica de informacodes
e esclarecimentos sobre a importancia da mudanca de habitos de consumo. E preciso
também que o governo e os legisladores por meio das instituicoes democraticas
implementem politicas, normatizem incentivos e penalidades (aplicadas sempre
que necessario pelo Poder Judiciario) que por um lado promovam a mudancga de
comportamentos e por outro desestimulem a continuidade de comportamentos nao
desejados.

Para que isso ocorra, & essencial que lideres politicos no Congresso e
autoridades de alto escaldo do poder executivo (a comecar pelo proprio Presidente
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da Republica) mobilizem grupos de autoridades para formar uma coaliz&o de lideres,
uma grande lideranca nas esferas federal, estadual e municipal que promova
valores progressistas. Naturalmente trata-se de um processo lento, mas possivel
gue abrangera ao menos de um a dois mandatos eletivos (cerca de cinco a dez anos)
gue permitira a evolucao do sistema de valores da sociedade brasileira para um degrau
acima em direcdo a uma economia ecologica.

Assim, conforme a teoria de etapas para o desenvolvimento socioeconémico
de Scharmer e Kaufer, poderemos facilitar e acelerar a evolugdo de uma sociedade do
tipo egocéntrica e egoecondmica de nivel 2.0/3.0 para uma sociedade ecoeconémica
de nivel 4.0 ou, de modo analogo, segundo o modelo econdémico Memenomics de
Dawlabani baseado na teoria Spiral Dynamics de Graves, do sistema de valores
(vMemes) de cor laranja/verde para o sistema de valores de cor amarela.

Na sociedade 4.0 de Scharmer e Kaufer (ou Amarela de Dawlabani) o sistema de
valores € muitas vezes caracterizado como sendo uma sintese das versdes saudaveis
de todos os sistemas de valores anteriores, como a 2.0 (ou Laranja) com énfase no
progresso e aplicagao de avancos cientificos, a preocupacao 3.0 (ou Verde) quanto a
distribuicdo justa e o ambiente, bem como a ordem e estabilidade do tipo 1.0 (ou Azul).
A sociedade 4.0 ou Amarela se esforca para integrar todas as perspectivas em vez de
vé-las como estando em conflito umas com as outras.

Na opinido deste autor, a principal contribuicdo dos modelos e teorias de Scharmer
e Kaufer, bem como de Dawlabani é a possibilidade de autoridades e politicos mais
facilmente compreenderem e atuarem para desenvolver instituicbes que melhor
atendam as necessidades da sociedade por meio de politicas de economia ecoldgica
considerando a evolugéo do sistema de valores da populagao.

O autor deste artigo vai além e propde que se construa instituicées que considere
nao apenas a cultura e os valores comuns do povo brasileiro como um todo, mas
também caracteristicas peculiares de cada classe socioeconbmica que compde a
sociedade. Isso porque no Brasil a populacao € muito heterogénea e a desigualdade
socioeconémica € muito grande, de modo que os grupos de cidaddaos que compdem
cada classe tém algumas caracteristicas proprias diferentes que correspondem aos
sistemas de valores azul, laranja, verde e amarela de Dawlabani correspondente a
valores individuais que inicialmente foram identificados pelo professor de psicologia
Graves, autor de uma teoria de desenvolvimento humano do adulto.

Segundo Hojman (1999), “o desenvolvimento econdmico esta positivamente
relacionado com a presenca de atitudes culturais favoraveis (valores progressistas): o
grau de confiancga, a ética, a natureza do exercicio da autoridade, atitudes em relacéo
ao trabalho, poupanca e inovagao.”

Autores como Alston et al, Bergh et al e Bosetti e Schleicher mostraram que
€ néo apenas possivel, mas importante promover valores progressistas sem forgar
a mudanca cultural e com respeito a cultura tradicional que viabilizam evolucdes.
Valores da cultura tradicional do brasileiro podem inclusive favorecer positivamente o
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progresso econémico. A cultura esta sempre mudando espontaneamente e algumas
dessas mudancas podem ser estimuladas na direcao de valores progressistas.
Por exemplo, se por um lado a criatividade, a improvisacéo, as relagcdes sociais e
0 consumo imediato sdo valores tradicionais de muitos brasileiros, por outro lado é
importante promover o desenvolvimento de valores adicionais como o gosto e 0 habito
de leitura, estudo, planejamento e poupanca entre aqueles que tém esses valores
pouco desenvolvidos.

A cultura de uma nacéo pode promover o desenvolvimento de um pais como um
todo por meio da educacéo e conscientiza¢ao da populagao sobre conceitos e principios
de economia ecoldgica, pela atuacdo de bons profissionais de macroeconomia
ecoldgica, aproveitamento de valores da cultura tradicional e a mudanca cultural
esponténea, mas que pode ser catalisada por meio de agdes de estimulo a valores
progressistas.

Por sua vez politicas de economia ecolégica podem promover a mudanca
cultural na direcéo de valores progressistas por meio de agdes macroeconémicas no
setor financeiro, industria e comércio, bem como em relagao a participacao da mulher
no mercado de trabalho (em um pais onde a desigualdade de género € enorme) de
modo a se construir um circulo virtuoso que ira acelerar o desenvolvimento econémico
ecologico do pais.

A titulo de exemplo (Figura 3) pode-se imaginar um conjunto de politicas que
levem a substituicdo de veiculos de combustivel fossil por elétricos: politica de
poupan¢a com garantia de protecao contra inflagcdo mais um razoavel rendimento real
(Politica econémica 1), politica de normatizacao de fundos de pensao com poupanca
compulsoéria (Politica econdémica 2), politica com reducéo e simplificacdo de tarifas
de importacdo de veiculos elétricos (Politica econémica 3) e politica de valorizagéo
e aumento da participacédo da mulher no mercado de trabalho (Politica econémica 4)
que levam a reducao da producédo de gases de efeito estufa e consequente reducao
da temperatura média global (Figura 3). Naturalmente surgem questées do tipo deve-
se mudar inicialmente as politicas econdmicas ou as atitudes por meio da educacao
e campanhas? Na medida do possivel é melhor fazer as duas coisas ao mesmo
tempo.E a quem o esforco deve ser prioritariamente direcionado para promovermos
valores progressistas? Um argumento ja apresentado é o de selecionar caminhos que
déem mais retorno, isto € seja mais eficaz e eficiente. Para um conjunto de recursos e
esforco, pode-se maximizar o resultado ao se concentrar o conjunto em lideres politicos
e autoridades do governo que, por alguma raz&o, sdo provavelmente mais receptivos
em relacdo a mensagem que se quer comunicar para implantacao de reformas rumo
a economia ecologica.

A partir do exemplo descrito, pode-se identificar a maioria dos elementos que
irdo compor o Modelo para Aceleracdo do Desenvolvimento Econémico Ecolégico
(MADE). Esses elementos podem ser divididos em dois grandes grupos que formam
a base (Grupos A e B) no 1° nivel de uma piramide que tem como 2° nivel seu topo
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(Grupo C) conform e pode-se ver na Figura 4.
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Figura 3- Exemplo de conjunto de politicas econémicas que conduzem a mudanca de valores e
a um circulo virtuoso de desenvolvimento.
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Figura 4 - Modelo para Aceleracdo do Desenvolvimento Econémico Ecologico (MADE).
Grupo A - Fatores catalisadores de valores progressistas
Subgrupo A1 — Marco teorico e diagnéstico inicial

+ Modelos e teorias de desenvolvimento humano do adulto e desenvolvimento
socioeconémico das sociedades baseados na evolugcéo dos sistemas de
valores para valores ecoldgicos (ex.: 0s modelos e teorias de Scharmer e
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Kaufer sobre a evolucao para a Sociedade 4.0, bem como de Dawlabani
identificada como sistema econdémico de proxima geracao ou Memenomics,
economia ecoldgica e economia solidaria);

+ Identificagdo de valores e crengas de sociedades e seu monitoramento ao
longo dos anos; perfis demografico, educacional, eleitoral (partidos), resul-
tados das eleicbes (comparar resultados das eleicbes em nivel federal,
estadual e municipal) com os perfis eleitorais dos filiados, educacionais e
demograficos. Comparar quantidade de filiados por UF com a quantidade
da populacao da UF (consciéncia e participacéo politica); evolucéo do per-
centual de eleitores filiados em relacdo a populacdo da UF (aumento da
consciencia politica e eleitoral?).

-+ ldentificagdo de agentes de mudancas e provaveis lideres receptivos as
ideias de mudanca acompanhados das respectivas coalizdes de lideres
para promover as inovagoes.

Subgrupo A2 — Instrumentos de influéncia

« Forum Brasileiro de Economia Solidaria (FBES); Sociedade Brasileira de
Economia Ecologica (SBEE)

+ Aperfeicoamento das instituicdes e normativos (Rule of Law), bem como da
atuacao dos poderes executivo, legislativo, judiciario, Tribunal de Contas da
Unido e Ministério Publico do Brasil. Secretaria Nacional de Economia Soli-
daria (SENAES), parceria com o BNDES;

- Divulgagéo continua de informacdes e esclarecimentos para a sociedade
nos diferentes meios de comunicacgao;

« Educacéo formal de todas as criangas e adolescentes em idade escolar;

+ Educacéo formal de adultos, em particular a formacéo de economistas eco-
l6gicos e engenheiros voltados para tecnologias ecoldgicas;

+ Métodos para gestdo de mudangas com principios para auxiliar os lideres
politicos, servidores publicos e gerentes a romperem padrdes anteriores de
comportamento improdutivos que os impegam de ter empatia com as pers-
pectivas de seus eleitores, cidadaos, clientes ou patrocinadores das mu-
dancas, que muitas vezes bloqueiam a tomada de decisdo para adogao de
inovacgdes (ex.: Theory U, 8 passos de Kotter para mudancas);

+  Massive Open Online Courses (MOOCs). Exemplo: MITx U.Lab (baseado
na Theory U), um curso online aberto para um niumero muito grande de pes-
soas que tem produzido um ecossistema global de inovacao da sociedade
e de renovacao pessoal;

« Atuacado de movimentos sociais com métodos de planejamento estratégico,
conducao e avaliagdo por meio de canais tradicionais e novos canais (redes
sociais). Exemplo: “Unite — A practical guide for using social media to build
groups for action”;

+ Atuacéo de profissionais de relacbes governamentais.

O conjunto dos fatores catalisadores de valores progressistas compdéem os dois
lados da base do Modelo para Aceleracéo do Desenvolvimento Econémico Ecolégico
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(MADE). A identificacdo desses fatores levou em conta estudos principalmente nas
areas de difusao de inovacoes, instituicdes, cultura e valores, educacéao, gestao da
mudanca organizacional, psicologia social e organizacional.

No MADE, ainda na base da piramide tem-se o Grupo B de areas estratégicas
e prioritarias para o desenvolvimento como o terceiro pilar da base situado entre os
pilares A1 e A2.

A identificacdo das areas estratégicas para o desenvolvimento depende da
analise da histéria e da situacao atual do pais internamente e no contexto mundial,
pesquisas de especialistas em economia da regido onde o pais se encontra (Ex.:
Pesquisa da consultoria McKinsey Global Institute Where will Latin America’s growth
come from?, assim como de pesquisas das Américas e do mundo como um todo a
exemplo do artigo da PwC: The World in 2050); relatérios recentes de pesquisas de
grandes empresas de renome internacional na area de analise macroecon6mica e
calculo de tendéncias de indicadores nacionais, regionais e mundiais; resultados de
pesquisas relativos a valores e tendéncias da evolu¢do de valores da sociedade ao
longo dos anos, relatérios de organizacgdes tais como Organizagédo das Nacdes Unidas,
Banco Mundial, Fundo Monetério Internacional, Transparéncia Internacional, OCDE,
bem como artigos e livros relacionados com o processo de transicao pela qual o pais
passa (ver bibliografia).

Exemplos de elementos do Grupo B - Areas estratégicas e prioritarias para o
desenvolvimento (conforme analise preliminar da situacdo do Brasil e tendéncias que
o afetam no contexto internacional) séo:

+ Flexibilizagao das leis trabalhistas;
+ Reforma tributaria;
+ Reforma da previdéncia;

+ Politica financeira que inclua linhas de crédito para empreendedores de tec-
nologias ecologicas;

+ Politica de reducéo das desigualdades socioeconémicas e de género;
+ Politica de combate a corrupcéao (Melo, 2013);

+ Politica de desenvolvimento de universidades e industrias integradas, bem
como pesquisa e desenvolvimento de tecnologias ecoldgicas;

+ Reforma da educacéo.

O 2° nivel consiste no topo da piramide do modelo MADE (Grupo C) que é
desenvolvido levando em conta a base dos trés pilares anteriores (A1, A2 e B). O Grupo
C é constituido pelos programas e projetos de mudancas elaborados considerando
os dados existentes na base, analise quantitativa e qualitativa dos dados e decisoes
estratégicas do grupo que utiliza o modelo.

Grupo C — Programas e projetos (considerando areas identificadas no grupo B).

Exemplos:
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+ Projeto “Corrupcéo Zero. Desenvolvimento 100%”

+ Projeto “Menos Impostos e Mais Desenvolvimento”

+ Projeto “Engenheiros Ecol6gicos Empreendedores (3E)”
+ Projeto “Valorizagao da Mulher Profissional”

+ Projeto “Educacao de qualidade para todas as criancas”

31 CONCLUSAO

Se por um lado a literatura sobre o desenvolvimento sustentavel e os respectivos
estudos teodricos e empiricos sdo diversificados, por outro lado, ndo existe um modelo
Unico que seja grande o suficiente. Questbes de investigacao diferentes requerem
distintos pontos de vista e modelos analiticos. Esses modelos néo sdo necessariamente
incompativeis, mas podem ser complementares e talvez seja possivel identificar
elementos comuns necessarios a um modelo que equilibre amplitude sistémica,
simplicidade relativa bem como probabilidade e confiabilidade suficientes para
execugao.

Investigagdes mais profundas sobre as causas primarias da dificuldade em se
realizar grandes mudancas da sociedade rumo a uma economia verdadeiramente
ecologica mostram que os primeiros maiores obstaculos nao sao de natureza material
ou técnica, mas de natureza humana e de resisténcias as mudancas.

Na medida em que a humanidade precisa urgentemente mudar toda sua
economia para eliminar ou ao menos reduzir bastante as causas dos atuais problemas
ecolégicos que enfrenta, torna-se critico encontrarmos modelos que integrem teorias,
métodos e técnicas que facilitem, bem como viabilizem a aceleracdo das mudancas.

Este artigo apresentou resumo de estudos preliminaries que estdo sendo
realizados para tentar construir um modelo que, por meio de pensamento sistémico e
com foco no lado humano das mudancas, permita integrar diferentes ferramentas de
analise, planejamento e gestao de a¢des estratégicas para acelerar o desenvolvimento
econOmico ecoldgico de um pais principalmente por meio do aperfeicoamento de suas
instituicoes.

Para isso o autor vem pesquisando e identificando as teorias e modelos mais
adequados, as melhores praticas, os métodos mais bem-sucedidos e o estado da arte
de diferentes disciplinas do conhecimento humano relacionadas com o objetivo que
se pretende alcancar.

Assim apresentou-se uma primeira versdo do Modelo para Aceleracdo do
Desenvolvimento Econémico Ecoldgico (MADE) que acredita-se ira contribuir para a
aceleracéao de iniciativas efetivas de desenvolvimento econémico, quer seja por parte
de instituicbes dos setores publico, privado, organizagbes ndo governamentais ou
mesmo por um pequeno grupo de cidadaos.
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CAPITULO 12

O TURISMO COMO INDUTOR DO
DESENVOLVIMENTO, PROSPERIDADE E BEM-
ESTAR NA PERSPECTIVA DA ECONOMIA

Thays Regina Rodrigues Pinho
Universidade Federal do Maranhao

Sao Luis - MA

RESUMO: O turismo, enquanto atividade
socioeconémica, destaca-se no cenério global
pelo importante papel que desempenha,
sobretudo, na economia. A analise da atividade
por instituicbes e organismos nacionais e
internacionais, a exemplo da OMT, fundamenta-
se, especialmente, na concepgédo neoclassica
da economia. A economia ecolégica, por outro
lado, surge como uma expresséao dos limites da
racionalidade econémica dominante e procura
entender a questdo ambiental com foco na
expansao econdmica versus a conservacao
do meio ambiente. Propde-se, como objetivo
central, discorrer sobre o0s preceitos da
economia ecolégica, comparando-os aos
elementos-chave atrelados ao turismo, na
perspectiva desenvolvimentista da OMT, de ser
indutor do desenvolvimento, da prosperidade e
do bem-estar social. Os economistas ecoldgicos
descrevem esses trés elementos sob outro
viés, ndo analogo ao que os economistas
tradicionalmente acreditam, rompem, portanto,
com o paradigma de que desenvolvimento,
prosperidade e bem-estar estdo vinculados
necessariamente a crescimento econdmico.

Economia Ecolbgica

ECOLOGICA

Trata-se de um artigo com caracteristicas de
ensaio cientificode naturezareflexiva e avaliativa
sobre teorias e conceitos que envolvem ambas
as tematicas. Repensar o turismo a partir dos
preceitos da economia ecoldgica & ter em
mente que 0s recursos naturais, utilizados como
atrativos turisticos, sao finitos e seu consumo
acelerado ird& comprometer o bem-estar e
prosperidade das geracdes que virao.
PALAVRAS-CHAVE: economia ecoldgica;
turismo; sustentabilidade.

ABSTRACT: Tourism, as a socio-economic
activity, is highlighted in the global scenario
mainly throughthe economicroleitplays. Tourism
analysis developed by international and national
organizations and institutions, like UNWTO, is
specially based on neoclassical view of economy.
On the contrary, ecological economics emerges
as an expression of the dominant economical
rationality limits and seeks to understand the
environmental issue focused on economic
expansion against environmental conservation.
The main goal of this article is to discuss
ecological economics precepts in comparison
to the key elements involved in UNWTOQO’s
developmental perspective of tourism: of being
a inductor toward development, prosperity and
welfare state. Ecological economists describe
these three elements under another perspective
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that is not related to what traditionalists believe. Therefore, they break up with the
paradigm that development, prosperity and welfare are necessarily linked to economic
growth. This is an article with scientific essay characteristics with a reflexive and
evaluative nature on theories and concepts related to the both subjects. Re-thinking
tourism from ecological economics precept is to bear in mind that environmental
resources, also used as tourist attractions, are finites and their accelerated consume
will commit future generations’ welfare and prosperity as well.

KEY-WORDS: ecological economics; tourism; sustainability.

11 INTRODUCAO

O turismo tem se destacado pelo importante papel que desempenha na
economia global, sendo caracterizado como atividade socioecondmica que oportuniza
o desenvolvimento local por meio da geracao de emprego e renda e que alavanca uma
série de outras atividades, direta ou indiretamente.

A relevancia econdmica da atividade é expressa pelas instituices e organismos
nacionais e internacionais por cifras e em termos numéricos e esta baseada, sobretudo,
na concepcao neoclassica da economia. Analisa-se o turismo sob a perspectiva
econbmica a partir dos principios de oferta e demanda, valores estimados gastos
pelos turistas, receitas e despesas geradas em polos emissores e receptores, efeito
multiplicador do turismo, efeito na balanca de pagamentos, receitas cambiais obtidas,
geracao de empregos e fluxo de turistas.

Esses fundamentos estao presentes em grande parte dos estudos em turismo e
em documentos oficiais de 6rgaos e instituicbes de fomento a atividade, a exemplo da
OMT (Organizagéo Mundial do Turismo). O uso de indicadores econémicos corrobora
sua proeminéncia econémica, como é o caso da participacdo do turismo no PIB
(Produto Interno Bruto) de um pais.

Segundo dados da OMT (2017), a renda gerada pelo turismo internacional,
em 2016, alcancou a cifra de U$ 1,22 bilhdo, em todo o mundo, representando um
crescimento de 2,6% em relacdo a 2015. O setor foi responsavel por 10% do PIB
mundial e 7% do comércio internacional e gerou U$ 1,4 trilhdo em exportagdes. No
Brasil, a renda gerada foi de U$ 6,02 milhdes, o que significou um aumento de 1,9%
em relacdo aos anos anteriores.

Sob a perspectiva de serindutor do desenvolvimento, da prosperidade e bem-estar,
como afirma a Organiza¢cédo Mundial do Turismo (OMT), os investimentos em turismo tém
crescido consideravelmente nos ultimos anos. Este artigo propde como objetivo central
discorrer sobre os preceitos da economia ecolégica, comparando-os aos elementos-
chave atrelados ao turismo, segundo a perspectiva da OMT: desenvolvimento,
prosperidade e bem-estar. Os economistas ecolégicos descrevem esses trés
elementos sob outro viés, ndo analogo ao que os economistas tradicionalmente
acreditam, rompem, portanto, com o paradigma de que desenvolvimento, prosperidade
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e bem-estar estao vinculados necessariamente a crescimento econémico.

Sao objetivos especificos deste artigo: elencar as controvérsias entre o que
prega a producao cientifica pro-turismo e os 6rgaos de fomento da atividade e o que
os autores da economia ecoldgica relatam; e produzir novos conhecimentos sobre 0
tema turismo, alertando para a necessidade de uma reformulacao de sua pratica em
termos globais.

Inicialmente, & preciso contextualizar os elementos dentro da légica econémica
associada ao turismo, apresentada por autores da economia do turismo ou economia
turistica, como Lemos, Beni, Lage e Milone e, em paralelo, refletir a cerca das criticas
associadas ao modelo neoclassico, apresentadas por autores como Ouriques.
Posteriormente, analisam-se os elementos desenvolvimento, prosperidade e bem-
estar aliados ao turismo, conforme as colocac¢des de Furtado, Frank e Jackson e,
por ultimo, faz-se uma analise critica do turismo a partir dos principios da economia
ecoldgica numa tentativa de alertar a necessidade de insercdo dos mesmos nas
praticas turisticas.

Os procedimentos metodologicos adotados baseiam-se em revisdo de literatura
cientifica produzida sobre os objetos em analise, turismo e economia ecolbgica. Trata-
se, portanto, de um artigo com caracteristicas de ensaio cientifico de natureza reflexiva
e avaliativa sobre teorias e conceitos que envolvem ambas as teméticas.

21 CONCEPCAO ECONOMICISTA DO TURISMO: ATIVIDADE AOS MOLDES DO
CAPITAL E DA ECONOMIA NEOCLASSICA

O turismo, da forma como se apresenta na atualidade, foi moldado a partir da
Revolucdo Industrial e expandiu-se com a socializacdo dos lazeres no pos-guerra.
Passou a ser direito de todos, usufruir de um tempo de nao trabalho, em geral,
dedicado ao lazer. O turismo considerado como uma das oportunidades de lazer se
desenvolveu seguindo a légica capitalista, uma vez que os locais, culturas e autdéctones
passam a ser vistos como mercadorias €, para usufruir deles, é preciso que o turista,
“‘uma das ‘matérias-primas’ essenciais do turismo”, pague uma quantia em dinheiro
(OURIQUES, 2005).

A mobilidade passa a ser necesséria para 0 processo capitalista de acumulacéo.
Com a rotina das férias anuais conquistadas pelos direitos trabalhistas, fomentou-se o
fendbmeno turistico e as atividades de lazer privado, ou seja, lazer nao gratuito, pago.
Autores da corrente critica do turismo afirmam que o tempo livre que o homem possui
hoje, € um tempo do capital na forma dos lazeres, férias e turismo que englobam a
indUstria da diversao. O turista é a expressao desta mobilidade, seja o trabalhador em
férias que trabalhou o ano inteiro para usufruir de algum destino turistico da moda,
sejam as pessoas da melhor idade ou terceira idade que pouparam toda uma vida
para viajar ao se aposentar.
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O turistamobiliza-se para o lazer porque, em algum momento do passado, trabalhou.
Além disso, seu movimento é temporario e ciclico (férias). O que o diferencia dos
migrantes temporarios [...] € que ele é possuidor de dinheiro (e aqui ndo importa
a quantidade, que define o tipo de turista) e insere-se como sujeito atuante (como
consumidor de objetos materiais e imagens) no mundo da mercadoria (OURIQUES,
2005, p. 47).

Com a massificac&o do turismo e os visiveis retornos econémicos associados a
atividade, a partirde 1970, intensificaram-se os estudos a cerca da atividade. Estudiosos
de diversas areas do conhecimento passaram a inserir o turismo como objeto de
estudo, inclusive os economistas, surgindo a economia do turismo, conceituada como o
“estudo da origem e da formacgao do valor turistico, assim como, de sua transformacao
em renda, mediada pela producéo e pelo consumo, e a forma como esta se distribui na
sociedade” (LEMOS, 2003, p. 17). Para o autor, o valor turistico esta “nos elementos
sociais que, produzidos por uma coletividade em sua histéria e em sua relagdo com o
ambiente, geram forcas de atratividade, provocando o deslocamento e a permanéncia
de outros segmentos sociais espacialmente distantes que o validam”.

Ourigues (2005) faz uma analise da producao cientifica em turismo e separa
os autores em quatro correntes: corrente liberal com visdo economicista do turismo;
corrente do planejamento estatal do turismo, incluindo mais recentemente as questdes
ecologicas; corrente p6s-moderna que faz criticas ao turismo de massa e defende
a segmentacao turistica com foco no patriménio histérico e natural e na cultura; e
a corrente critica que destaca os aspectos predatérios de consumo e producédo do
turismo. O presente artigo cita ao longo do texto os pensamentos de algumas destas
correntes.

A concepcgao economicista analisa o turismo a partir dos principios da economia
neoclassica e utiliza os conceitos de oferta e demanda, valores estimados gastos
pelos turistas, receitas e despesas geradas em polos emissores e receptores, efeito
multiplicador do turismo, efeito na balanca de pagamentos etc.

Os fundamentos teéricos desta corrente liberal estao presentes em grande parte
dos estudos em turismo e em documentos oficiais de 6rgéos publicos e de fomento
da atividade, como por exemplo, a OMT, que descreve o turismo como “clave para el
desarrollo, la prosperidad y el bienestar”.

Na literatura que trata da Economia do Turismo apontam-se inUmeras vantagens
e beneficios da atividade. Como coloca Lemos (2003, p. 13),

E sabido que a atividade turistica, via efeito linkage (encadeamento), gera diversas
atividades indiretas e induzidas que atingem os mais diversos setores da economia
como a industria e até a agricultura, por exemplo [...] Pela analise das contas
nacionais, este € um conjunto de atividades econémicas que estao localizas no
setor terciario (servigos). Isto n&do significa nenhum demeérito, pois este setor é
fortemente destacado nas sociedades mais avancadas e retraido nas atrasadas.

Autores como Beni (2000) e Lage e Milone (1991), colocam a natureza como um
dos fatores de producgao do turismo, juntamente com o capital e o trabalho.

Outro ponto em destaque séo os empregos e renda gerados com o turismo,
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tornando-a atrativa aos investidores e gestores publicos. “A capacidade da atividade
de servigos, especialmente o Turismo, em gerar empregos € muito maior do que na
industria, porque a evolugao tecnoldgica se da, nas industrias, substituindo o homem
pela maquina, e, no Turismo pela inovacao de atrativos das localidades” (LEMOS,
2003, p. 13).

Lemos (2003) afirma que “o turismo tem esséncia nas relacdes sociais, mas
se realiza através das pessoas nas diversas esferas de interagéo, inclusive a do
mercado”. Explicar o turismo por meio de numeros e reduzi-lo a uma classificacéo
meramente econémica, néo lhe credita toda a importancia que possui. Como reforga
Moesch (2000) apud Lemos (2003), o turismo € um

[...] fenbmeno com base cultural, heranca histérica, meio ambiente diverso,
cartografia natural, relacdes sociais de hospitalidade, troca de informacoes
interculturais. O somatdrio que esta dinamica sociocultural gera, parte de um
fendbmeno recheado de objetividade-subjetividade, que vem a ser consumido por
milhGes de pessoas.

Portanto, trata-se de um fendmeno com consequéncias culturais, politicas,
sociais, ambientais... Por esta grandiosidade de elementos que engloba o turismo,
deve-se atentar para seus impactos sobre o0s recursos ambientais finitos do planeta. O
aumento continuo global de sua pratica induz ao consumo de bens naturais, exige a
construgao de infraestruturas, gera residuos e ocasiona impactos de diversas ordens.
Além disso, a pratica do turismo refor¢ca 0 consumo materialista e a satisfacéo pessoal
egoista ao associar o ato de viajar com prosperidade, status e bem-estar social.

Esses séo alguns pontos que devem ser considerados para que se repense
o turismo e o desvincule, de alguma forma, das amarras da economia neoclassica,
tentando reconfigura-lo a partir dos preceitos da economia ecoldgica.

3 | DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E TURISMO

O turismo é caracterizado como um fenémeno social, que segundo a abordagem
sistémica engloba diversos elementos integrados, dentre eles o subsistema econémico,
sendo assim, o turismo nao é unicamente uma atividade econémica, é uma atividade
multifacetada que parte do principio do deslocamento das pessoas.

Sob o enfoque capitalista burgués, o turismo é utilizado em repetidos discursos
desenvolvimentistas como um elemento ideal para promover o crescimento econédmico
em determinadas localidades, que carecem de outras atividades econémicas fortes
e competitivas. Segundo as prele¢cdes adotadas, o turismo seria uma oportunidade
para que as regides satélites emergissem para metrdpoles, fazendo analogia com
0s conceitos apresentados por Frank (1965), que estuda o subdesenvolvimento no
Brasil e outros paises da América Latina e afirma que sua causa esta no capitalismo
instaurado ai e pelas interacées que ocorreram entre metropole e colbnia.

O modelo apresentado pelo autor conclui que “la condicion metropolitana genera
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desarrollo y la condicion satélite, subdesarrollo”, ou seja, as metrépoles séo as
regides desenvolvidas, e as regides denominadas satélites, sdo subdesenvolvidas e
dependentes das primeiras. Refletindo sobre o turismo praticado no litoral nordestino,
por exemplo, as regides satélites tentam por meio da atividade, diminuir esta
dependéncia econémica e alcangar um lugar de mais destaque dentro do mercado.
Entretanto, sempre dependerao dos fluxos de turistas que chegam pelas metropoles,
experimentando o que o autor denomina de desenvolvimento subdesenvolvido.

Os gestores, sejam publicos ou privados, apropriam-se do mito do progresso
para estimular a atividade turistica e, em alguns casos, eleva-lo a condi¢cao de Unica
atividade capaz de salvar a localidade do atraso e subdesenvolvimento. Essa falacia,
induzida pelos mitos do desenvolvimento pelo turismo e apregoada pelos detentores
do capital para obtencdo do dominio territorial de “comunidades satélites”, gera
consequéncias adversas em determinadas localidades da zona costeira do nordeste
brasileiro, a saber: especulagao imobilidria, mercantilizacdo das praias, retirada da
comunidade local de seu local de residéncia, mudancgas nas atividades econémicas
locais, exploracao de méo de obra, etc.

Sobre o lucro produzido pelo turismo, vale refletir nas palavras de Meliani (2011, p.
139), 0 que de fato permanece nas “comunidades satélites” em prol de seu crescimento
e 0 que é enviado para as “cidades metropoles”: “O lucro principal das atividades
turisticas néo é significativamente internalizado no municipio, indo majoritariamente
para os centros de controle das atividades turisticas localizadas em outras cidades”,
uma vez que os investimentos aplicados na atividade séo originarios das metrdpoles,
gue neste estudo, sdo as zonas urbanas e capitais do nordeste. Coriolano (2006,
p. 165) debate sobre os interesses de exploracdo do capital: “sendo o turismo uma
atividade essencialmente capitalista, oferece oportunidades de exploragédo, nao sé de
ma&ao de obra como de lugares”.

Segundo o mito do desenvolvimento econémico, apresentado por Celso Furtado,
0s paises desenvolvidos dependem de paises em desenvolvimento essencialmente
por causa dos recursos nao renovaveis, nao mais disponiveis aos primeiros. Este fato
foi atestado por estudo feito pelo Clube de Roma e relatado por Furtado (1973). Na
ocasido do estudo, abandonou-se a ideia de um sistema planetario aberto em relagéo
aos recursos naturais, alertando para as limitagdes do desenvolvimento econémico,
pois se houvesse a universalizagao deste desenvolvimento, seguramente o sistema
econdmico mundial entraria em colapso, devido a enorme pressao sobre 0s recursos
nao renovaveis e a poluicdo do meio ambiente. Embora obtendo esta conclusédo
alarmante, a pressao sobre 0s recursos naturais dos paises em desenvolvimento ainda
€ crescente e os paises desenvolvidos se utilizam de outros métodos e atividades para
fazé-lo.

As praticas turisticas fomentadas nos paises em desenvolvimento possuem o
viés de resgate e vivéncia dos recursos nao renovaveis, como praias intocadas e bem
conservadas, porém nao se preocupam com o uso predatério das mesmas.
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A busca pelas zonas costeiras como local de lazer e veraneio, especialmente em
paises em desenvolvimento, tem sua origem em novas representacdes dos tropicos
fomentadas no mundo desenvolvido, no periodo do pds-guerra, onde o turismo se
massificava. Baseado em textos antigos, o litoral dos tropicos era apresentado como
simbolo de liberdade e natureza verdadeira; em discursos propagandistas de agéncias
turisticas divulgava-se uma imagem do litoral repleto de coqueiral e criaturas oniricas;
em uma linguagem mais cientifica eram zonas marginais, virgens, subexploradas e
subutilizadas (CORNIER-SALEM, 1996 apud DANTAS, 2014).

Como expbe Dantas (2014) estas representacdes favoreceram um planejamento
e uma urbanizacao a beira-mar de acordo com uma demanda majoritariamente turistica
e com a constru¢ao de uma imagem midiatica a cerca dos paises tropicais que exerce
um forte poder de atragcado nos consumidores do turismo de sol e praia.

Esse é um dos métodos contemporéneos para explorar os recursos ai presentes,
gue remete ao neocolonialismo, ou seja, 0o dominio econémico de paises que obtiveram
independéncia politica por paises desenvolvidos. Sob este paradigma, o turismo &
visto como um modelo de dominagao, que reforca a dependéncia econémica com
a metrépole e perpetua as desigualdades existentes. O poder dominante (governos
locais) também alimenta essa ideia do neocolonialismo, a medida que concedem
facilidades e beneficios para empresas de outras localidades e estrangeiras em
comunidades com ambientes frageis, como o litoral.

4 1 TURISMO GERA PROSPERIDADE ECONOMICA: MITO OU REALIDADE?

No paradigma convencional e moderno, a prosperidade é computada em termos
econbémicos, 0 que significa dar continuidade ao crescimento econémico, traduzido
pelo PIB. Por consequéncia, elevado PIB, elevada prosperidade.

Até bem recentemente, a prosperidade n&o era de forma alguma expressa em
termos de dinheiro — era simplesmente o oposto de adversidade ou desgraca.
O conceito de prosperidade econdmica — e a ligagdo do aumento desta com
crescimento econémico — é uma interpretagcdo moderna (JACKSON, 2013, p. 10).

A visdo de prosperidade econ6mica é replicada nas praticas e teorias turisticas.
Especialmente para os paises ditos em desenvolvimento, o turismo € fomentado como
uma resposta milagrosa ao desenvolvimento e prosperidade. E fato que a introdugéo
da atividade em regides periféricas (subdesenvolvidas) gerou em algumas delas,
“‘ilhas de prosperidade” (econdmica), criando um circuito privilegiado de consumo e
producdo. Mas os ganhos maiores ficaram restritos a poucos, reafirmando o paradigma
capitalista de sociedade estratificada e desigual.

Altvater (1995, p. 57) que escreveu “O preco da riqueza” citado por Ouriques
(2005, p. 94), conclui que

[...] progresso, modernizacdo e industrializacdo, em determinadas regides do
mundo, relacionam-se a um ganho em termos de ordem, a que corresponde,
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entretanto, o aumento material e energético da desordem, do caos em outras
regidbes do mundo [...] de uma maneira tragica, a exploragao privada dos bens
comuns globais nao conduz ao aumento da prosperidade, mas a destruicdo dos
recursos da natureza e, por esta via, a destruicdo da base vital da humanidade.

Lemos (2003, p. 15) destacaque ndo se pode delegar ao turismo o desenvolvimento
de paises céntricos,

Os defensores da idéia do desenvolvimento citam paises como a Espanha, os
EUA, a Itélia entre outros para evidenciar que onde Turismo existe em larga escala,
h& desenvolvimento. Valls chega a descrever a “turistizacdo” das economias
mundiais, querendo se referir ao fendmeno de o Turismo ndo ser mais uma
atividade complementar, mas principal. Ora, estes palises, na verdade, estiveram,
historicamente, sempre situados entre as economias céntricas. S840 paises
avancados que dentre suas atividades tem no Turismo uma posicdo de destaque,
e, n&o obtiveram através dele o seu desenvolvimento.

Evidencia disto estdo nos numeros que registram os fluxos e receitas do turismo
pelo mundo. Mesmo com investimentos em regides periféricas, nos ultimos 50 anos,
e com incentivos dados pelos governos locais como isencéo de impostos, doacdes
de terras e concessbes, os numeros do turismo demonstram a manutencdo da
estratificacdo da economia mundial, em que os paises desenvolvidos possuem 0s
maiores ganhos e maiores fluxos de turistas.

Segundo dados da OMT (2017), apresentados na tabela 1, os maiores ingressos
de receitas pelo fluxo de turismo internacional, em 2016, se concentraram na América
do Norte, Europa e Asia. De outro lado, mesmo a prosperidade dita econémica néo
esta atingindo a toda populagéo dos paises desenvolvidos.

Mesmo em economias avancadas, a desigualdade é maior que ha 20 anos.
Enquanto os ricos ficam mais ricos, as rendas da classe média em paises ocidentais
se estagnaram em termos reais bem antes da recessao atual. Longe de elevar o

padrao de vida daqueles que mais precisam, o crescimento deixou na mao grande
parte da populacdo mundial nos ultimos 50 anos. A riqueza foi, gradualmente,

ficando com poucos e afortunados (JACKSON, 2013, p. 10).

A prosperidade, no sentido etimoldgico da palavra, € um conjunto de situagdes
gue envolvem a saude fisica, mental, financeira, ambiental e social do individuo. Ser
préspero é ser uma pessoa saudavel em todas essas areas. Relaciona-se a questoes
intrinsecas ao individuo e sentimentos de felicidade, satisfacao e coletividade, relaciona-
se, portanto a dimensdes sociais e psicolégicas essenciais para a vida. Sendo assim,

[...] a prosperidade vai além dos prazeres materiais. Ela transcende preocupacdes
materiais. Reside na qualidade de nossa vida e na saude e felicidade de nossas
familias. Esta presente na forca de nossos relacionamentos e em nossa confianca
na comunidade. E evidente em nossa satisfacao no trabalho e em nossa sensacéo
de significado e propdsito partilhados. Depende de nosso potencial de participar
davida da sociedade em plenitude. A prosperidade consiste em nossa capacidade

de florescer como seres humanos — dentro dos limites ecolégicos de um planeta
finito (JACKSON, 2013, p. 17).
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Local currencies, constant prices (% change) share (%) (billion) per armival {ballion) per armival

12 W13 1544 16°15  2016° 2004 2015 2016 20160 204 2015 2016°  2016°

World 58 43 41 28 100 1252 1196 1220 990 942 1,078 1,102 890

Advanced economies' 60 51 29 16 645 829 i3 787 1,150 624 697 1,040

Emerging economies’ A7 28 64 44 %5 423 422 433 700 38 281 k1] 710
By UNWTO regions:

Europe 4.1 44 27 09 3.7 5137 4496 4473 730 3BET 4053 4041 660
Northemn Europe 76 5.8 74 27 6.1 815 773 T46 830 613 687 674 840
Western Europe 21 a4 -13 03 19 1742 1458 1453 800 1311 1314 133 T20
Central/Eastern Europe 34 01 o7 &7 43 588 504 526 420 443 454 475 380
Southorm/Medit. Erope ™ 48 6.1 52 0.2 143 1082 1761 1747 760 1500 1587 1578 680

-of which EU-28 a7 46 a1 27 309 4271 3721 3766 7l 3215 3354 3402 680

Asia and the Pacific BS 1.5 25 48 301 3500 3494 3667 1,190 2702 349 I3 1070
North-East Asia a1 -16 a7 02 139 1769 1671 1688 1,000 1331 1506 1526 990
South-East Asia 106 21 80 08 96 1082 1085 1172 1,030 @814 078 1069 40
Oceania 15 76 116 10.0 is 42 423 467 2900 333 381 422 2700
South Asia ar 99 6.3 [A 28 208 316 338 1,340 24 284 206 1210

Americas 66 &7 8.2 27 257 2889 3056 3132 1570 2175 2755 2830 1420
MNorth America T4 7.0 83 19 200 2259 2307 2437 1870 1700 2461 2202 1680
Caribbaan a2 5.1 71 63 25 267 285 302 1200 201 266 2713 1080
Canfral Amarica 12 69 6.6 8 10 10.6 14 122 1,140 80 102 111 1030
South Amenca 33 6.3 92 a2 22 257 261 27.0 820 19.4 236 244 740

Africa 25 ar 0.5 83 29 365 28 38 600 25 205 N4 540
Morth Africa 21 83 88 28 07 11.0 80 ai 400 a3 a0 83 440
Subsaharan Africa 43 19 45 105 21 265 229 266 650 182 215 232 580

Middle East -33 10.2 74 -16 47 536 582 6576 1080 403 524 520 aro

Source: Warkd Tourtsm Organization (UNWTO) ©. Plaase 500 page 0 lor symbols and abbeovalons (Diats 3= collocted by UNWTO, July 2017)
1 Classie the v Fund (IMF); 50 The Statisical Annax of e IMF Worid Foonomse Outionk of Aprl 2017, pago 175, a1 www imi ong/en/puticationswea

tabela 1- receitas geradas pelo turismo internacional no mundo

fonte: OMT, 2017

E importante modificar as abordagens de prosperidade estabelecidas pela
sociedade de consumo, que alia prosperidade a crescimento econémico, ou seja,
reforca o aspecto financeiro do conceito da palavra, uma vez que “a prosperidade
hoje nédo significa nada se minar as condi¢cdes das quais depende a prosperidade de
amanha” (JACKSON, 2013, p. 29).

O autor busca, portanto, “uma visao diferente de prosperidade: aquela em
gue seja possivel fazer com que os seres humanos crescam, que se atinja maior
coesao social, que se encontre niveis mais altos de bem-estar e ainda se reduza o
impacto material sobre o ambiente”. “Hoje, em busca da boa vida, estamos de forma
sistematica, desgastando os pilares do bem-estar do amanha. Corremos perigo real
de perder qualquer perspectiva de prosperidade partilhada e duradoura” (JACKSON,
2013, p. 09).

51 TURISMO COMO CAMINHO PARA A FELICIDADE E BEM-ESTAR SOCIAL

As atividades de lazer privado, como o turismo, se tornam um elemento
importante de padréo de vida e estratificacdo social, vinculados a felicidade e bem-
estar. As pessoas que nao viajam ou conhecem outras culturas e sociedades, podem
se sentir envergonhadas perante seus familiares e amigos. Procuram, dessa forma,
evitar a vergonha, como descreve Jackson (2013) a “chave para o florescimento
social”, e como consequéncia impele-se incansavelmente a demanda adiante. O autor
complementa:

Como afirmou (Sen) em ‘O padréo de vida’, levar ‘uma vida sem vergonha, [...] ser

Economia Ecologica Capitulo 12

177



Economia Ecolbgica

capaz de visitar e entreter amigos, acompanhar 0 que acontece € 0 que 0s outros
estdo falando, requer um pacote mais caro de bens e servicos em uma sociedade
que €, em geral, mais rica e na qual a maioria das pessoas ja tem, digamos, meios
de transporte, roupas afluentes, aparelhos de radio ou televisao, e assim por diante’
(JACKSON, 2013, p. 107).

Esse florescimento social pode ser percebido na pratica do turismo de diversas
formas, como relatam Morin, Enzensberger e Urry, autores citados por Ouriques
(2005). O autor Edgar Morin (1997) relata uma caracteristica essencial do turista como
o “sentimento de estar/ter estado 1&”. Enzensberger (1985) diz que o turista busca o
prestigio social comprovado por meio do “fetiche do souvenir”, a prova tangivel que
se tem da experiéncia vivida. Urry (1996) afirma que viajar confere status e faz parte
da vida moderna ser turista, pois ndo viajar é algo parecido a ndo ter uma casa ou um
carro.

Segundo o paradigma vigente, viajar para fins turisticos, portanto, € ter status, &
ser prospero, € ser feliz e ter bem-estar.

O psicologo Tim Kasser sublinhou o que chama de alto preco do materialismo.
Os valores materialistas, tais como popularidade, imagem e sucesso financeiro,
sdo psicologicamente opostos aos valores “intrinsecos”, como autoaceitacéo,
associacdo e uma sensacao de pertencimento a comunidade. Mas estes Ultimos

s&o o0 que contribuem para o nosso bem-estar. Eles sdo os constituintes da
prosperidade (JACKSON, 2013, p. 108).

Na concepcao do autor, as pessoas com valores intrinsecos mais altos sdo mais
felizes e tém niveis mais elevados de responsabilidade ambiental que aquelas com
valores materialistas. Neste sentido, o estimulo aos valores intrinsecos &€ uma atitude
que pode levar a conscientizacdo ambiental e deve ser incentivado nas praticas e
estudos turisticos.

Nas nacbes mais pobres o consumo materialista € motivado pela escassez
nas condicdes de vida da populacdo. Nas sociedades mais ricas que possuem suas
necessidades atendidas o consumo n&o reduz, é direcionado para outros bens e
servicos que ndo sao de primeira necessidade e torna-se cada vez mais intenso.

Temos de admitir que nossa capacidade de florescer decai com rapidez se néo
temos o bastante para comer ou um abrigo adequado. E isso motiva um forte apelo a
rendas crescentes nas nacdes mais pobres. Mas, em economias avancadas, a parte
algumas desigualdades perniciosas, estamos muito além disso. As necessidades
materiais sdo, em grande medida, satisfeitas, e as rendas disponiveis estdo cada
vez mais dedicadas a diferentes fins: lazer, interacédo social, experiéncia. Mas,
obviamente, isso n&do diminuiu nosso apetite por consumo material (JACKSON,
2013, p. 39).

Leff(2006, p.147)pontuaque“anocaodaqualidadedevidarelativizae contextualiza
a questao das necessidades humanas e do processo social para satisfazé-las [...]", ou
melhor, a ideia de qualidade de vida esté atrelada as considerac6es tradicionais de
necessidades que a economia convencional apresenta como a economia do bem-
estar.
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Para o autor, a determinacdo cultural das necessidades esta relacionada a
complexizacdo do processo de producéo e satisfacdo destas necessidades, o que
molda a nocdo de qualidade de vida na racionalidade econ6mica dominante. Mais que
atender as necessidades obijetivas bioldgicas, busca-se, na atualidade, superar as
necessidades de carater subjetivo ou psicoldgico.

A qualidade de vida est4, portanto, diretamente ligada a qualidade do ambiente,
e a satisfagdo das necessidades bésicas, com a incorporacdo de um conjunto de
normas ambientais para alcancar um desenvolvimento equilibrado e sustentado.

A légica social do consumo materialista como base de participacdo da vida em
sociedade é uma dinamica que deve ser coibida, pois traz danos ecologicos, uma vez
gue exerce maior pressao sobre 0 ambiente, e psicolégicos. Libertar-se do consumismo
€ uma condigcdo para a prosperidade duradoura.

A cultura do consumismo € transmitida por instituicbes, midia, normas sociais e um
conjunto de sinais sutis, e nem t&o sutis, encorajando as pessoas a se expressatr,
buscar identidade e sentido por meio de bens materiais. Desmantelar essas
complexas estruturas de incentivo requer atencao sistematica aos milhares de
modos como séo construidas (JACKSON, 2013, p. 131).

O paradoxo da felicidade surge para refutar que a prosperidade econémica traz
felicidade. Nas economias mais avangadas, como Reino Unido, Japdo e Estados
Unidos o percentual de pessoas que se dizem felizes declinou desde os anos 1950
para hoje. Igualar prosperidade econémica a felicidade é um erro.

Ouriques (2005) em sua obra “A producao do turismo: fetichismo e dependéncia”,
analisa autores da corrente do desenvolvimentismo: Fuster (1971); Mathieson e
Wall (1982); Cunha (1997); Arrilaga (1976); Padilla (1997), caracterizando-os por
descreverem o turismo como forte impulsionador do bem-estar econémico e social
nos locais que se expande, associando-o a expressao do progresso material do século
XX e a uma op¢ao democratica de lazer ao alcance de todos.

A democratizacdo das viagens, defendida por autores entusiastas, ndo condiz
com a realidade da maioria da populagao mundial, cujo nivel de renda ndao permite
deslocar-se e consumir os caros servigos turisticos. Os deslocamentos populacionais
séo grandes, especialmente na atual situacdo migratoria, com milhares de pessoas
saindo do Oriente Médio para a Europa, mas as motivacées ndo sdo nem de perto
com fins de lazer. Como afirma Ouriques (2005, p. 43), “as viagens turisticas n&o sao
€ nao podem ser exercidas por todos os homens”. Outro autor complementa e alerta
para os impactos dos deslocamentos turisticos:

No maximo 5% a 10% da populacdo mundial pode empreender de fato uma viagem
turistica. Por menor que seja, esse fluxo aumentou de tal modo a depredacao, que
ameaca a propria existéncia dos objetos mais requisitados pelo proprio turismo. O
turismo excessivo é destrutivo. E ja ha um excesso, no momento em que 80% da

populagcdo mundial ndo participa dessa atividade (WALLERSTEIN, 2001, p. 106
apud OURIQUES, 2005, p. 42).

Acorrente do planejamento estatal do turismo coloca que por meio do planejamento
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turistico controlado pelo Estado € possivel alcancar o desenvolvimento turistico e
“promover a melhoria das possibilidades do bem-viver para os nucleos receptores”
(PORTUGUEZ, 1999 apud OURIQUES, 2005, p. 74). Entende-se 0 bem-viver como
melhoria do bem-estar social de toda a populacéao.

Entretanto, a introducdo do turismo em determinados destinos nao significou
melhoria das condi¢cbes de vida da populagéao local. Como afirma Ouriques (2005,
p. 96) “para os trabalhadores, significou apenas a diminuicdo e/ou substituicdo de
atividades econOmicas tradicionais por outras, direta e indiretamente turisticas, como
guias, garcons, cozinheiros, faxineiros etc. Ao mesmo tempo, as condicbes de vida
pouco se modificaram [...]". para o autor, trata-se ainda de “[...] um setor econémico
no qual os trabalhadores frequentemente recebem as piores remuneracdes em seus
respectivos paises, configurando, além disso, uma estrutura ocupacional precéria, a
margem das legislac¢des trabalhistas” (2005, p. 127). No Brasil, em 2001,

Além de pagar salarios inferiores a média nacional, as ocupacoes turisticas
caracterizam-se ainda por estarem nas posicdes mais baixas da pirdmide salarial
brasileira. A titulo de comparacéo, os garcons recebiam salarios inferiores aos
dos trabalhadores agricolas especializados, aos dos marceneiros e cabeleireiros.
[...] j& os recepcionistas, ganhavam menos do que os vendedores do comércio
(OURIQUES, 2005, p. 130).

O litoral do nordeste brasileiro se configura, na atualidade, ponto de atratividade
turistica, com crescente investimento e ocupacao por grupos turisticos e financeiros
internacionais em varias praias dos estados nordestinos, com o aval do poder publico.
Por parte da midia, explora-se a beleza das praias, a exuberéncia dos ecossistemas
e o clima tropical. Por parte dos investidores, encontram for¢a de trabalho abundante
que, submetida a desestruturacéo de suas atividades tradicionais, como a agricultura
tradicional e a pesca, acaba sendo impelida a trabalhar nas atividades de turismo.
Essa condicdo nédo altera o seu bem-estar fisico e financeiro, como coloca Ouriques
(2005, p. 131) “[...] as condicbes materiais de existéncia desses trabalhadores pouco
se alteram com a mudanca ocupacional: eles continuam residindo nos mesmos
bairros precarios, nas mesmas casas simples e seus ganhos salariais sdo similares
aos obtidos nas ocupagdes anteriores”.

Dois elementos estédo relacionados com a capacidade humana de viver bem,
segundo Jackson (2013). Primeiro, a natureza finita dos recursos ecolégicos que
possibilitam a vida na Terra, como agua, minerais, combustiveis fésseis, capacidade
regenerativa dos ecossistemas, diversidade das espécies, integridade da atmosfera,
solos e oceanos. Essa é uma das causas para limitacdo da atividade econ6mica e da
acao humana no planeta, evitando uma Terra empobrecida para nossos descendentes.
A segunda trata-se da escala da populagéo global. Quanto maior a populacéo, maior
sera apressao sobre os recursos naturais. Da mesma forma, ocorre com a massificagéo
do turismo, quanto maior o nUmero de viajantes maior a pressao sobre os atrativos.

A salde fisica e mental importa. Os direitos educacionais e democraticos também
contam. Confianca, seguranca e uma sensacéo de comunidade sao vitais ao bem-
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estar social. Relacionamentos, emprego significativo e capacidade de participar
na vida da sociedade parecem ser importantes em quase todos os lugares [...]
O desafio para a sociedade é criar condicées nas quais esses direitos basicos
sejam possiveis. E provavel que isso requeira atencdo mais focada nas condicées
sociais, psicolégicas e materiais da vida do que é comum em sociedades de livre
mercado — por exemplo, o bem-estar psicologico das pessoas e a resiliéncia das
comunidades (JACKSON, 2013, p. 38).
E neste contexto que deve-se repensar a pratica excessiva da atividade turistica,
procurando inserir alguns dos preceitos da economia ecoldgica, o que requer a reducao
do consumo de produtos e servicos, inclusive os turisticos, levando em conta que os

recursos sao finitos.

6 | A ATIVIDADE TURISTICA NA PERSPECTIVA DA ECONOMIA ECOLOGICA

A economia ecolégica vem se consolidando desde os anos 1980 e estuda o
enfrentamento sem solucéo e suas formas entre a expansdo econémica e aconservagao
do meio ambiente (ALIER, 2011).

Leff (2006) afirma que os paradigmas da economia estdao fundados numa
epistemologia e numa metodologia mecanicista, por consequéncia, tém sido
resistentes a incorporar os principios ambientais e as normas e condi¢cdes ecoldgicas
de uma economia sustentavel aos paradigmas tradicionais da economia. A economia
ecoldgica surge, entdo, como uma expressao dos limites da racionalidade econémica
dominante.

A concepcao da economia ecoldgica reside na questao basica levantada por um
de seus defensores Tim Jackson: “Como e por quanto tempo o crescimento constante
€ possivel, sem trombarmos com os limites ecoldgicos de um planeta finito?” (2013, p.
11). E o autor continua sua reflexéao.

A ideia de uma economia de n&o crescimento pode ser um anatema para um
economista. Mas a ideia de uma economia continuamente crescente 0 € para um
ecologista. Nenhum subsistema pode crescer indefinidamente, em termos fisicos.
Os economistas tém de conseguir responder a questdo de como um sistema
econdmico de crescimento continuo pode caber em um sistema ecolégico finito
(JACKSON, 2013, p. 16).

Nicholas Georgescu-Roegen e Enrique Leff criticam a forma como o pensamento
cientifico econdmico estad construido, pois ndo considera os processos naturais.
Como ressalta Georgescu-Roegen (1994, p. 192) “La epistemologia mecanicista es
responsable de un pecado aun mayor de la economia moderna, el de la total ignorancia
del papel que juegan los recursos naturales, en el proceso econémico”.

Para o autor, existe uma conexao dialética entre o processo econémico e o meio
ambiente, devido a lei da entropia, entendida como um indice relativo da energia nao
disponivel em um sistemaisolado. Alei da entropia provem da termodinamica e trabalha
conceitos importantes para a economia ecoloégica, como a distincao entre matéria-
energia disponivel e ndo disponivel; airreversibilidade, ou seja, a impossibilidade de um
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sistema apds ter ido de um estado A para um estado B, retornar ao seu estado original A;
e a flecha do tempo, que é a assimetria temporal do sistema devido a irreversibilidade.
Segundo ela, a matéria-energia estd se degradando continuamente de uma forma
disponivel para nao disponivel, ou seja, a entropia aumenta constantemente.

A distincao entre matéria-energia disponivel e nao disponivel € posta conforme
os interesses e necessidades dos homens, segundo a economia convencional. O que
possui valor econémico esta disponivel e, ao contrario, o que ndo tem valor econémico
€ matéria-energia ndo disponivel, denominados de residuos (GEORGESCU-ROEGEN,
1994). Os gases emitidos pela combustédo dos automoveis seriam um exemplo de
residuos, que embora possuam energia nao é economicamente viavel reaproveitar.

Trazer os ensinamentos da economia ecoldgica para o turismo é um desafio,
sobretudo porque esta amparado pela economia convencional e usa seus principios
para justificar sua expansao global. Pode-se iniciar uma reflexao a partir da finitude
dos recursos naturais, considerados um dos principais fatores de atratividade para
o deslocamento a uma localidade. A inexisténcia de ecossistemas exuberantes e
saudaveis ou contaminacéo de ambientes costeiros ou balneérios inibiria ou extinguiria
o fluxo turistico para essas localidades. De acordo com a economia convencional o
atrativo perderia seu valor turistico.

Embora o turismo seja considerado, por varios autores da corrente do
planejamento e turismo sustentavel, uma atividade de baixo impacto ambiental, existe
uma inabilidade por parte dos gestores, planejadores e empreendedores em proteger
0s recursos naturais e impedir danos ecoldgicos, na construcdo ou implantacéo de
infraestruturas para o fomento do turismo. Acaba-se gerando passivos ecoldgicos
dificeis de gerenciar, tendo por objetivo o crescimento econédmico. Como reforca
Jackson (2013, p. 29),

A era da irresponsabilidade demonstra uma cegueira de longo prazo as limitagdes
do mundo material. Essa cegueira é tdo evidente em nossa incapacidade de
regulamentar mercados financeiros como em nossa inabilidade de proteger
recursos naturais e impedir danos ecoldgicos. Nossas dividas ecoldgicas s&o tao
instaveis como nossas dividas financeiras. Nenhuma delas é levada propriamente
em consideracéo na busca incansavel do crescimento do consumo.

O consumo do meio ambiente por meio da recreacao, do lazer e do turismo reforca
o carater mercantilista dado a natureza e ao espaco turistico. Os recursos naturais
denominados atrativos turisticos entram para o valor de troca e para a mercadoria. Na
visdo de Ouriques (2005) a mercadoria-paisagem se constitui um dos fundamentos
do turismo e apresenta um carater fantasioso, pois os elementos da natureza vao
representar um precgo e tornam-se objeto de apropriacéo aceita socialmente. Fazendo
uma critica a corrente liberal do turismo, o autor coloca “a Natureza aparece para esses
autores como fator de producgéo do turismo, e por isso os estudos nessa abordagem
sempre apresentam como traco especifico a enumeracdo de recursos naturais e
paisagens existentes e potenciais para cada escala geogréfica analisada” (2005, p.

73).
(182
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A matéria-prima do turismo esta ameacada, diante da destruicdo dos recursos
naturais.

A realidade desconfortavel é que nos encontramos frente a um fim iminente
da era do petrdleo barato, a perspectiva do aumento consistente de precos
de commodities, a degradacéo do ar, da agua e do solo, aos conflitos do uso
da terra, do uso de recursos, do uso da agua e das florestas e dos direitos de
pesca, e ao momentoso desafio de estabilizar o clima global. E encaramos essas
tarefas com uma economia que esta fundamentalmente quebrada, necessitando
desesperadamente de renovacéo (JACKSON, 2013, p. 17).

Para os autores que defendem o planejamento turistico, é fundamental o
planejamento sustentavel para o desenvolvimento turistico equilibrado em harmonia
com os recursos fisicos, culturais e sociais dos destinos turisticos e evitando a
destruicao das bases de sua existéncia (RUSCHMANN, 1997, p. 10). Cabe ao poder
publico e as comunidades locais se adaptar a esse fenébmeno global e por meio do
planejamento e sustentabilidade alcancar os beneficios econdmicos associados ao
turismo e ainda preservar 0s recursos naturais e culturais. Entretanto, inUmeros sao
0s exemplos na literatura do turismo sobre os impactos negativos da atividade em
relacdo ao uso dos espagos e consumo dos recursos naturais.

Sobre este aspecto, os fatores que causam alteracdo no meio ambiente pelo
turismo sdo a implantacdo de infraestruturas e equipamentos, e o consumo dos
turistas. As modificagbes pelo consumo turistico podem ser detectadas a partir do uso
excessivo dos mesmos atrativos naturais, ocasionando a degradacéo de uma trilha
ou alteracdo da paisagem, por exemplo, e pelos retornos a natureza e contaminagéo,
que envolvem uma série de problemas: sobre-exploracao e contaminacao das praias,
sobre-exploracédo dos recursos minerais, sobre-ocupacéo do solo, contaminacao da
agua, destruicao de ecossistemas, problemas decorrentes dos residuos sélidos dentre
outros (FARIA, 2007).

Georgescu-Roegen (1994) considera que duas mudancas de atitude devem estar
na base da resolucéo do problema de escassez: a) adotar o principio de minimizar o
arrependimento pelo uso dos recursos naturais de modo irresponsavel, o que aumenta
a entropia no sistema, isso inclui mudar a concepcéao que se tem de felicidade individual
e pensar no coletivo, na humanidade como um todo; e b) n&do depositar todas as
esperancgas nos recursos tecnologicos, como se fossem salvar a humanidade da falta
de recursos naturais ou substitui-los. E conclui, o essencial € “passar com menos”,
até para aqueles que sofrem de “crescimento-mania”. Determinar quantitativamente
guanto seria 0 menos nao € possivel, ao invés disto, se poderia pensar em um programa
bioecondmico que mostrasse como nos manter com menos ou até sem nada. Trazer
esses ensinamentos para a atividade turistica € algo a ser pensado.

Nas duas ultimas décadas, surgiram experiéncias turisticas que visaram introduzir
a perspectiva de desenvolvimento néo apenas atrelado ao &mbito econémico e com
o ideal de enriqguecimento daqueles agentes externos a comunidade. O turismo
comunitario ou de base comunitaria ou ainda de base local trabalha com a perspectiva
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de promover a melhoria da qualidade de vida da comunidade local, por meio do turismo,
mas nao com a cultura de atividade principal e sim, como atividade complementar
aquelas ja praticadas na comunidade. A organizacdo da atividade parte dos agentes
locais, que residem na comunidade e, de forma patrticipativa, dita como o turismo ira
se desenvolver.

A Rede TUCUM é um projeto pioneiro de turismo comunitario no Ceara, formada
por comunidades tradicionais localizadas na zona costeira. O projeto vem dando
resultados positivos, embora encontre desafios a serem superados. Um deles é
quanto a sustentabilidade econdmica das iniciativas que acabam necessitando de
investimentos externos para serem consolidadas, especialmente, na implantacao
de infraestrutura e construcdo de equipamentos turisticos. Como as comunidades
tradicionais, em sua maioria, ndo dispdem de recursos proprios ficam amarrados a
pessoas e instituicdes financeiras com maior poder aquisitivo.

Aceselrad, Mello e Bezerra (2009) apud (IORIS, 2009) discorrem sobre essa
questao sob o ponto de vista da justica ambiental. A origem do termo remonta aos
movimentos sociais norte-americanos que, a partir da década de 60, passaram
a reivindicar direitos civis as populac¢des afrodescendentes e menos favorecidas
existentes nos EUA, bem como a protestar contra a exposicdo humana a contaminacgao
toxica de origem industrial, que afetava em maior escala esses grupos.

Os autores reforcam que, constitucionalmente, nenhum grupo social ou pessoa
pode estar acima da lei, entretanto as pessoas e grupos poderosos costumam ter
advogados e dinheiro que lhes permite protecéo.

Na perspectiva da justica ambiental o0 meio ambiente converte-se em um
direito humano, ou seja, todos os seres humanos necessitam de determinados
recursos naturais e de uma certa qualidade do meio ambiente para assegurarem sua
sobrevivéncia. Como relata Alier (2011, p. 274), “O movimento pela justica ambiental
tem enfatizado a desproporcionalidade com que o peso da contaminacdo [impactos
ambientais] recai sobre grupos humanos especificos”, incorpora, portanto, uma nogao
distributiva da justica.

E isso que ocorre a partir da légica de supervalorizacéo dos espacos litoraneos,
que se consolida, na Regidao do Nordeste brasileiro, nos Gltimos anos, ou seja, uma
nova modalidade de producdo do espago em que se apropria da praia enquanto
mercadoria comercializada para uma parcela da populacdo com poder aquisitivo
superior aos habitantes nativos.

Essa é uma condicéo desfavoravel para as comunidades tradicionais em relagéo
ao desenvolvimento do turismo, pois ficam sujeitas a uma série de impactos sociais
e ambientais como consequéncia de acdes por parte dos grandes investidores,
principalmente, internacionais. Esses impactos negativos estdo relacionados a:
desflorestamentos e retirada de madeira para construcdo de empreendimentos,
poluicdo, lixo e residuos soélidos em excesso, degradacdes de ecossistemas,
mudancas de comportamento e relacionamento nas comunidades pelo contato com
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turistas e visitantes, crescimento desordenado, aumento da prostituicdo, aumento da
criminalidade e violéncia e realocac&o da populacéo local, para citar alguns.

7 1 CONSIDERACOES FINAIS

A producéo cientifica em turismo esta repleta de indicadores quantitativos que
evidenciam a importancia contemporanea da atividade. Orgdos de fomento, gestores
publicos e iniciativa privada os utilizam para justificar os investimentos e politicas
publicas no setor. Sob a égide de que o turismo gera desenvolvimento, prosperidade
e bem-estar social, grandes quantias de dinheiro sdo investidas para promogao e
fomento da atividade.

Entretanto, é preciso repensar a atividade a partir das concep¢des da economia
ecoldgica. Os recursos naturais sao finitos e seu consumo acelerado ird comprometer
0 bem-estar e prosperidade das geracdes que virdo. Os conceitos de prosperidade
e bem-estar devem, por outro lado, ser revisitados na concep¢ao etimoldgica da
palavra. Prosperidade e bem-estar ndo devem ser vinculados primordialmente ao
aspecto econdmico. Da mesma forma, a atividade turistica ndo deve ser considerada
a chave-mestra que proporcionara esse desenvolvimento, prosperidade e bem-estar
nos paises e regides menos desenvolvidos.

Identificar praticas que buscam desvincular o turismo com esses elementos ja é
possivel, caso da Rede TUCUM, embora ainda encontrem percalgos pelo caminho,
especialmente, em se tratar de termos econdmicos convencionais. Longe de propor
uma finalizagdo para esse debate, faz-se oportuno repensar as praticas e teorias do
turismo, a fim de obter resposta para o principal questionamento feito pelo economista
ecologico Tim Jackson: “Como e por quanto tempo o crescimento (turistico) constante
é possivel, sem trombarmos com os limites ecol6gicos de um planeta finito?”.
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RESUMO: O conhecimento das caracteristicas
fisicas das regides € de fundamental importancia
para o planejamento territorial e a ocupacéo do
solo de determinada localidade. Neste sentido,
incluem-se os diagnésticos de meio fisico, como
a analise morfométrica de bacias hidrogréficas,
pois fornece elementos fundamentais
ao conhecimento do comportamento de
determinada bacia, apresentando fatores
importantes a seguranca da populacdo. Com
isso, objetivou-se, com o presente trabalho,
realizar a andlise morfométrica da bacia
hidrografica do Rio das Pedras, inserida nos
municipios de Uberlandia e Tupaciguara, em
Minas Gerais. Para tanto, foram realizados
levantamentos bibliograficos relacionados a
tematica para caracterizagdo morfométrica
e geoambiental da area de estudo, e, com as
informagdes obtidas por meio das ferramentas
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de Sistema de Informacdo Geografica, foram
gerados os mapas tematicos e calculados os
parametros morfométricos que propiciaram
a avaliacdo dos impactos ambientais. A bacia
possui area de 41.975 hectares, com perimetro
de 112,67 km e comprimento de 37,90 km.
O numero total de cursos d’agua € de 220,
sendo o Rio das Pedras considerado um rio
de 5° ordem de acordo com a classificacdo
de Strahler (1952). Os parémetros lineares e
areais demonstraram que a bacia possui baixa
susceptibilidade a ocorréncia de enchentes e
que apresenta areas com vulnerabilidade muito
alta ao surgimento de processos erosivos.
PALAVRAS CHAVE: analise morfométrica;
bacia do Rio das Pedras; vulnerabilidade
ambiental; processos erosivos; avaliacdo de
impactos.

ABSTRACT: The knowledge of regions
physical characteristics has fundamental
importance for the territorial planning and the
land use in a region. In this sense, includes the
diagnosis of the physical environment such as
the morphometric analysis of the watershed
hydrographic, it provides the fundamental key
elements to the attention of a certain watershed
behavior, with important factors to the population
security. Based on this, the objective was
performing the morphometric analysis of the
das Pedras river watershed, inserted in the
municipalities of Uberlandia and Tupaciguara,
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Minas Gerais. Therefore, bibliographic surveys were conducted related to the theme
for morphometric and environmental characterization of the study area and, with the
information generated through the Geographic Information System, thematic maps
were made and the morphometric parameters were also calculated that enabled the
evaluation of environmental impacts. A bacia possui area de 41.975 hectares, com
perimetro de 112,67 km e comprimento de 37,90 km. O numero total de cursos d’agua
€ de 220, sendo o Rio das Pedras considerado um rio de 5° ordem de acordo com a
classificacao de Strahler (1952). Os parametros lineares e areais demonstraram que a
bacia possui baixa susceptibilidade a ocorréncia de enchentes e que apresenta areas
com vulnerabilidade muito alta ao surgimento de processos erosivos.

KEY-WORDS: morphometric analysis; das Pedras River watershed; environmental
vulnerability; erosion processes; impact assessment.

11 INTRODUCAO

O conhecimento das caracteristicas fisicas das regides é de fundamental
importéncia para o planejamento territorial e a ocupagcdo do solo de determinada
localidade. Neste diapasao, incluem-se as bacias hidrograficas, consideradas como
Unidade de Planejamento nas mais variadas tematicas, como, principalmente, o uso
dos recursos hidricos.

Neste sentido, incluem-se os diagnésticos de meio fisico, que caracterizam
a geologia, relevo, solos, clima e uso do solo destas unidades territoriais que, em
consonancia com outros instrumentos de gestdo, disciplinam a instalacdo de
empreendimentos com vista na prevencao de impactos.

A anélise morfométrica de bacias hidrograficas inclui-se nestes instrumentos
necessarios ao planejamento territorial, pois fornece elementos fundamentais ao
conhecimento do comportamento de determinada bacia ou curso d’agua, apresentando
fatores importantes a seguranca da populagcéo, como vulnerabilidade a enchentes e
a processos erosivos que, em regides mais declivosas, podem ser analisadas como
vulnerabilidade a deslizamentos e outros acidentes do tipo.

Com isso, as analises morfométricas devem estar vinculadas a outras variaveis,
principalmente do meio fisico, uma vez que a interpretacdo apenas dos resultados
brutos pode ocasionar equivocos. A avaliagdo completa necessita de abranger
caracteristicas geologicas, tipos de solos e clima da area de estudo. Neste contexto, o
diagnoéstico realizado de maneira integrada serd capaz de identificar potencialidades
e vulnerabilidades das paisagens e, por conseguinte, avaliar os possiveis impactos
ambientais decorrentes da ocupacgao de areas vulneraveis.

Neste sentido, o presente trabalho apresentara a caracterizacdo ambiental
da bacia hidrografica do Rio das Pedras, inserida nos municipios de Uberlandia e
Tupaciguara, no estado de Minas Gerais, que subsidiara a analise morfométrica da
referida area, assim como a determinagcdo dos impactos ambientais considerando a
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ocupacgao de areas mais susceptiveis a ocorréncia de processos erosivos.

2| METODOLOGIA

Para o entendimento em relagdo ao meio fisico da area de estudo, realizou-
se a caracterizacdo geoambiental da bacia hidrografica, considerando a geologia,
geomorfologia, pedologia, clima e aspectos hidrolégicos nos contextos regional e
local, com base na literatura disponivel para a regiao. Os parametros morfométricos
utilizados para caracterizacéo da bacia hidrografica do Rio das Pedras foram aqueles
disponibilizados por Christofoletti (1980), sendo os calculos realizados pelos métodos
e/ou formulas descritos nas equacdes de (1) a (13) com o auxilio dos softwares
Microsoft Excel 2010 e ArcGIS 10.2 a partir de imagens SRTM com resolucéo
espacial de 90 metros para delimitacdo da bacia e de 30 metros para hipsometria e
declividade. As imagens foram respectivamente obtidas junto & Empresa Brasileira
de Pesquisa Agropecuaria — EMBRAPA e United States GEological Survey (USGS).
Para a elaboracdo do mapa de localizagao, foram obtidos shapefiles disponiveis no
Zoneamento Ecoldgico Econémico de Minas Gerais — ZEE (hidrografia), Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transportes — DNIT (rodovias) e do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica — IBGE (territérios). Em relacdo aos mapas de geologia e
solos, as informagdes foram obtidas junto ao Servico Geoldgico Brasileiro — CPRM
e no Mapa de Reconhecimento de Solos do Tridngulo Mineiro da Empresa de
Pesquisa Agropecuaria de Minas Gerais — EPAMIG (1980) com posterior adequacgao
a classificacao da EMBRAPA (2013). Os parametros morfométricos analisados foram
calculados conforme equacdes de 1 a 13 dispostas a seguir:

Relacao de bifurcacao
R,=N,/N, +1 1)
Sendo: N : Nimero de segmentos de determinada ordem;

N, + 1: Numero de segmentos da ordem imediatamente superior.

Relacao entre o comprimento médio dos canais de cada ordem (RL )
RL =Lm, /Lm_

Sendo: Lm : comprimento médio dos canais de determinada ordem.

1

(2)

Lm_,: comprimento médio dos canais de ordem imediatamente inferior.

1
Relacao entre o indice do comprimento médio dos canais e o indice de
bifurcacéo (R,)
R.=RL_ /R,

Sendo: R, : indice do comprimento médio entre duas ordens subsequentes.

(3)

R,: relagéo de bifurcagdo entre as mesmas duas ordens subsequentes.
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Comprimento do rio principal

Distancia medida entre a foz do curso d’agua principal até sua nascente localizada
na cota altimétrica mais superior, sendo realizada com o auxilio de ferramenta
computacional.

Extensao do percurso superficial (Eps)
E,.=1/2Dd
Sendo: Dd: valor da densidade de drenagem.

Relacao do equivalente vetorial (R, )
R,=Ev,/Ev,
Sendo: Ev : grandeza média do equivalente vetorial de determinada ordem.

;
Ev_,: grandeza média dos equivalentes vetoriais, ordem imediatamente inferior a considerada.

Gradiente dos canais (R,
Rgc= Gc,/Gc,,
Sendo: Gc : declividade média dos canais de determinada ordem.

(6)

1

Gc,,,: declividade média dos canais de ordem imediatamente superior.

Area (A) e Perimetro da bacia (P)
Parametros calculados a partir da delimitagéo da bacia hidrogréafica no software
computacional ArcGIS 10.2.

Comprimento da bacia (L)
Distancia medida em linha reta a partir da foz do curso d’agua principal até o
ponto mais alto situado ao longo do perimetro.

Relacao entre o comprimento do rio principal e area da bacia
L=1,5 A% (7)

Sendo: L: comprimento do rio principal.

A: area da bacia.

Forma da bacia

lc=A/Ac (8)
Sendo: Ic: indice de circularidade (forma).

A: area da bacia.

Ac: area do circulo de perimetro igual ao da bacia.

Densidade de rios (Dr) )
Dr= N/A
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Sendo: N: nimero total de cursos d’agua

A: area da bacia

Densidade da drenagem (Dd)

Dd=L, /A

Sendo: L,: comprimento total dos canais

A: area da bacia

Densidade de segmentos da bacia (F))

F=3n/A

(11)

Sendo: 2n;: somatério do numero de segmentos de determinada ordem.

A: area da bacia.

Coeficiente de compacidade (Kc)

Kc=0,28 x (PVA)
Sendo: P: Perimetro

A: Area da bacia

Fator de forma (Kf)
Kf=A/L2

Sendo: A: Area da bacia

L: Comprimento da bacia

Para determinacao da vulnerabilidade a formagao de processos erosivos, devido

a incompatibilidade de escalas entre o mapa tematico disponibilizado pelo ZEE, o

referido mapa foi gerado utilizando-se a intersecg¢ao entre camadas, como geologia,

geomorfologia, declividade e solos, atribuindo-se classificacdes conforme disposto no

Quadro 1.

Declividade Formacao/Solo Classificacao

0 a 3% Serra Geral Baixa

0a3% Laterita _
0 a 3% Marilia Baixa

3 a8% Serra Geral Baixa

3a8% Laterita Baixa

3a8% Marilia Média

8 a 20% Serra Geral Média

8 a 20% Laterita Baixa

8 a 20% Marilia Média

20 a 45% Serra Geral Alta

20 a 45% Laterita Baixa

20 a 45% Marilia Alta

>45% Serra Geral _
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>45% Marilia _

Quadro 1 — Classificacdo da vulnerabilidade a processos erosivos

Fonte: Préprio autores

A classificacdo baixa e muito baixa foi determinada quando a declividade
encontrada estava na faixa de 0 a 3%, caracterizando-se como um relevo plano ou
quando o solo possuia caracteristicas lateriticas, material que apresenta resisténcia ao
intemperismo fisico e quimico, reduzindo a vulnerabilidade em relacdo ao surgimento
de processos erosivos.

As informagdes calculadas serdo dispostas em tabela de modo a facilitar seu
entendimento e interpretacédo, conforme as realidades hidrolégicas da bacia hidrografica
analisada, além de servirem de embasamento técnico para elaboragcao dos mapas e
cartas tematicas.

A avaliagao dos impactos ambientais sera feita de acordo com a metodologia de
ponderacéao de atributos, descrita por Sanches (2013), na qual sédo dados pesos a cada
um dos atributos selecionados, sendo esses valores arbitrados entre as diferentes
alternativas. Com isso, os atributos mais importantes recebem maiores pesos, de
acordo com o critério de avaliacdo adotado e, com isso, sera gerado um grafico de
bolhas por meio do software Matlab para visualizagdo do agrupamento ou disperséo
dos impactos.

31 RESULTADO E DISCUSSAO

A andlise dos resultados obtidos por meio das informacbes provenientes do
mapeamento da bacia no software ArcGis e, a partir dos célculos utilizando as formas
dispostas na metodologia do presente trabalho, conforme visualizado no Quadro 1,
verifica-se que a area da bacia é de 41.975 hectares, com perimetro de 112,67 km e
comprimento de 37,90 km, considerando o ponto mais longinquo e de maior altitude
do perimetro até a foz do curso d’agua principal. O numero total de cursos d’agua é de
220, sendo o Rio das Pedras considerado um rio de 5% ordem.

A maior largura da bacia, correspondente aproximadamente ao médio curso do
rio, possui 16,81 km, sendo a menor, nas areas de nascente, com 5,49 km. A amplitude
altimétrica corresponde a 337 metros, sendo a altitude maxima de 898 metros e a
minima, na foz, de 561 metros, conforme demonstrado no mapa da Figura 1.
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Figura 1 — Hipsometria da bacia do Rio das Pedras.

Fonte: autores, 2017

Uberlandia-MG

Conforme citado por Almeida et al (2013) na analise morfométrica na regido da

UHE Corumba, quanto maior o valor da Relacéo de bifurcacéo (Rb), maior é sua

propensao para a ocorréncia de cheias. Neste estudo, os valores encontrados em

alguns casos foram superiores a 30 e, se comparados com 0s valores dispostos

na Tabela 1, a bacia do RDP apresenta indices baixos, concluindo sobre sua baixa

predisposicao a ocorréncia de enchentes.

Caracteristicas Resultados
Area (A) 419,75 km2
Perimetro (P) 112,67 km
Comprimento (L) 37,90 km
Relacédo L/A 56,22 km
indice de circularidade (Ic) 0,4155
Densidade de rios (Dr) 0,4098
Densidade de drenagem (Dd) 0,8308
Extensédo do percurso superficial (Eps) 0,6018
Coeficiente de compacidade (Kc) 1,5398
Fator de forma (Kf) 0,2404
Comprimento axial do curso d’agua principal 41,78 km
Comprimento vetorial da nascente a foz 37,25 km
Linha do talvegue do curso d’agua principal 46,33 km
Comprimento total dos cursos d’agua: 348,73 km
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Numero de cursos d’agua: 220

Eixo vetorial da bacia 35,25 km
Maior distancia entre divisor mais longinquo até a desembocadura 37,90 km
Largura maior 16,81 km
Largura menor 5,49 km
Largura média 11,22 km
Altitude maxima 898,00 m
Altitude minima 561,00 m
Altitude média 781,32 m
Amplitude altimétrica 337 m
Declividade maxima >75%
Declividade minima 0%
Declividade média 16%

Tabela 1— Caracteristicas morfométricas da bacia do Rio das Pedras

Fonte: Préprio autores

Berezuk et al (2014) mencionam que quanto maior a extensao média do canal
de ordem inferior, menor o resultado final da Relagdo do Comprimento Médio dos Rios
(RLm). Com isso, menores valores desta relagdo significam uma maior complexidade
da rede de canais de ordens inferiores, conforme visto na comparacéao dos resultados
dos canais de segunda ordem comparando-se com 0s de primeira ordem, assim como
os de terceira com 0s de segunda ordem.

Os valores da Relagao entre o comprimento médio total e de bifurcacdo (RIb)
entre os canais de primeira a terceira ordem, ficaram entre 0,0556 e 0,2235, o0 que
reflete o baixo nivel de bifurcacado dos canais dessas ordens quando comparados a
Relacdo do Comprimento Médio dos Rios das mesmas.

Com a geracéao da hierarquizagao, de acordo com a teoria de Strahler (1952) apud
Christofoletti (1980), verificou-se que os canais de primeira ordem, correspondentes
aos cursos d’agua formados pelas nascentes, totalizam 172; os de segunda ordem 38,
7 de terceira ordem, 2 de quarta ordem e 1 de quinta ordem, correspondendo ao curso
principal nas proximidades da foz. A Figura 2 apresenta o resultado da hierarquizacéo.

Em relac&o a analise linear, a Tabela 2 apresenta os valores encontrados para os
parametros analisados.

Ordem Nu R RL R R R F

b m lb ev gc s
12 172 4,41 0,4676 0,1060 - 1,2857 0,4098
22 38 4,75 0,2644 0,0556 2,0404 1,2454 0,0905
32 7 2,33 0,5207 0,2235 3,5594 1,0584 0,0166
42 2 1 4,5743 4,5743 1,6564 0,9747 4,76*10°
5?2 1 - - - 0,2275 - 2,38*10°

Tabela 2 — Parametros de analise linear da bacia do Rio das Pedras

Fonte: Proprios autores

Capitulo 13




Com a andlise da hierarquia da bacia, observa-se um padrdo de drenagem
dendritico, estabelecido principalmente nos locais com presenca de rochas de
resisténcia uniforme, de acordo com as caracteristicas encontradas na area de estudo.

Em relacdo ao comprimento desses canais, 174,50 km ou 50,04% do total
correspondem aqueles de primeira ordem, sendo os canais de segunda ordem, com
82,16 km e 23,56% o0s segundos em relacéo a expressividade. Os de terceira, quarta
e quinta ordem possuem 57,24 km, 31,39 km, 3,43 km, respectivamente, contribuindo
com 26,40% do comprimento total.

O comprimento do curso d’agua principal, calculado teoricamente, apresentou
valor de 56,22 km, divergindo dos valores encontrados a partir do calculo na rede
hidrografica, que foi de 41,78 km considerando o comprimento do curso d’agua
principal e 46,33 km, seguindo a linha do talvegue do curso d’agua principal. Apesar da
divergéncia entre os valores, de 25,68% e 17,6%, respectivamente, esse resultado ja
era esperado, visto a relacéo apresentada por Christofoletti (1980), de autoria de Hack
(1957), criada de modo a estabelecer uma proximidade entre os valores, ignorando as
diversidades ambientais encontradas em diferentes ambientes e bacias hidrogréaficas
estudadas.
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Figura 2 — Hierarquia dos cursos d’agua da bacia do Rio das Pedras

Fonte: Préprios autores

Em relacdo a forma da bacia, o valor encontrado para o indice de circularidade foi
de 0,4155. Tal valor, quanto mais préximo de 1, demonstra a proximidade da forma da
bacia com um circulo. Porém, como o Ic apresentou-se inferior a metade da unidade,
verifica-se que a bacia do Rio das Pedras possui forma mais alongada, conforme
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corroborado pelos mapas de identificacdo da area de estudo e, consequentemente,
menor concentracdo do defluvio. Ademais, desta forma, reduz-se a probabilidade
de grandes incidentes pluviométricos atingirem toda a bacia de uma s6 vez, o que
proporcionaria um grande incremento na vazao e possiveis enchentes.

A densidade de rios encontrada, 0,4098, gerada para os canais de primeira ordem
de hierarquia fluvial, demonstra que a bacia do RDP possui baixa capacidade de gerar
novos cursos d’agua. Ja a densidade de drenagem, com valor de 0,8308 km/km?
possui valor baixo de acordo com Villela e Matos (1975), fornecendo uma indicacao da
eficiéncia de drenagem da bacia. Os valores apresentados pelos autores supracitados
variam de 0,5 km/km? para bacias com drenagem pobre a valores superiores a 3,5 km/
km?2 para bacias bem drenadas.

A densidade de drenagem da bacia apresenta-se relativamente baixa, sendo
uma bacia com maior potencial de infiltracdo que escoamento, embora este deva ser
levado em consideracao em condi¢cOes de solo exposto, que contribui para processos
de carreamento de agrotoxicos aplicados nas lavouras. Destaca-se que, apesar da
maior infiltracdo ao escoamento, ndo significa que ndo ocorra esse ultimo, sendo
observado principalmente quando areas da bacia ndo possuem cobertura vegetal
nativa, com solo desnudo, favorecendo-o.

O coeficiente de compacidade, apresentado por Villela e Matos (1975), assim
como o indice de circularidade avaliado por Christofoletti (1980), avaliam a forma da
bacia, porém em unidades inversamente proporcionais. Quanto maior o valor de Kc,
mais irregular corresponde a forma da bacia, ou seja, assim como o valor encontrado
no Ic, a bacia apresenta forma mais alongada.

O fator de forma, outro parametro avaliado por Villela e Matos (1975), apresentou
valor de 0,2404, baixo, segundo os autores, correspondendo a uma bacia estreita e
longa.

Analisando-se conjuntamente os resultados encontrados, verifica-se que
a associacao de fatores como a forma da bacia, determinada pelo indice de
circularidade e fator de forma, que demonstrou uma bacia de estreitamento médio
e alongada, o coeficiente de compacidade, as densidades de drenagem e de rios,
além dos parametros fisicos, como amplitude altimétrica e declividade, demonstram
que os riscos de enchentes para a bacia do Rio das Pedras é baixo, de modo que
0 escoamento superficial proveniente de indices pluviométricos elevados nao se
concentra exclusivamente no curso principal, sendo difundido entre os tributarios e,
assim, reduzindo sua energia potencial e, consequentemente, os riscos de enchentes.

Os demais indices permitem aferir que a bacia do Rio das Pedras, por se
encontrar em regides sem variacdes abruptas na altitude, caracteristicas geologico/
geomorfoldgicas regulares, apresenta um baixo padrdo de drenagem, com poucos
cursos d’agua, 220 no total. Os comprimentos axiais e declividade média, utilizados no
calculo das relagdes apresentadas, corroboram os resultados apresentados.

A declividade das areas que integram a bacia controla, segundo Vilella e Matos
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(1975), a velocidade em que se da o escoamento superficial, afetando, com isso, o
tempo que a dgua da chuva leva para concentrar-se nos leitos pluviais que compdem
sua rede de drenagem (VILELLA E MATOS, 1975 p. 17). Consequentemente,
corroborando as informagdes supracitadas, a magnitude dos picos de enchente é
influenciada diretamente pela rapidez com que ocorre o escoamento sobre os terrenos
da bacia.

De acordo com Tonello (2005), a declividade média de uma bacia hidrografica
constitui papel importante na distribuicdo da agua entre o escoamento superficial e
a infiltracéo. Fatores relacionados a cobertura vegetal, tipo de solo e pluviosidade,
somados a areas com maior declividade, proporcionardo uma maior velocidade de
escoamento superficial e, consequentemente, menor quantidade de agua armazenada
no solo, propiciando um maior risco de degradacéo relacionada a eroséo deste.

A variacdo da declividade ocorre gradativamente na medida em que se afasta da
foz, onde sédo encontrados os menores valores. Os maiores valores altimétricos sao
encontrados ao longo do perimetro da bacia, principalmente nos pontos préximos as
cabeceiras.

Emdeterminados pontos da bacia, conforme visto no mapa de declividade presente
na Figura 3, identificam-se poucas areas com declividades acima de 75%. Essas areas,
correspondentes aos trechos do rio com vale mais encaixado, apresentam afloramento
rochoso nos taludes formados, com auséncia de solo ou presenca de Neossolo
Litolico Eutrdfico que, na auséncia de vegetacao nativa, propicia um incremento na
velocidade do escoamento superficial, além do maior volume direcionado diretamente
ao curso d’agua, que poderia ocasionar maiores riscos de enchente. Porém, devido as
caracteristicas fisicas supracitadas, elas ndo sao ocupadas, apresentando, com isso,
fragmentos consideraveis e preservados de vegetacdo nativa.

As areas de relevo intensamente dissecado correspondem aquelas localizadas
nas menores cotas altimétricas e maior declividade. Essas caracteristicas, analisadas
conjuntamente com os solos da bacia, propiciam a geracéo do mapa de vulnerabilidade
a ocorréncia de processos erosivos.

De acordo com as informacdes dispostas nos procedimentos metodoldgicos, as
areas com maior susceptibilidade ao surgimento de processos erosivos sdo aquelas
provenientes da intersecc¢ao de diferentes variaveis, como declividade superior a 45%,
formac&o Marilia ou Serra Geral, com os solos provenientes dessas formacdes. Com
isso, a partir dessa classificacdo, o mapa de vulnerabilidade a eroséo, presente na
Figura 3, apontou as areas localizadas principalmente no médio para baixo curso da
bacia, em areas mais declivosas.
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Figura 3 — Declividade da bacia do Rio das Pedras

Fonte: Proprios autores

A analise conjunta dessas informacgdes possibilita a criacdo de um zoneamento
de ocupacgao, se a area ja nao apresentasse restricoes fisicas para a utilizacédo, uma
vez que solos rasos ou mesmo a auséncia de solo e a presenca de afloramentos
rochosos dificultam o estabelecimento de atividades econémicas no local. Ademais,
por se situarem as margens do rio, em varios pontos, essas areas sdo classificadas
como Area de Preservacéo Permanente, protegidas por lei.
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Figura 4 — Vulnerabilidade a erosdo da bacia do Rio das Pedras

Fonte: Proprio autores
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O desenvolvimento de atividades intensivas nas areas identificadas com maior
susceptibilidade a erosao pode gerar sérios problemas ao equilibrio ambiental local. Em
relacdo ao meio fisico, inUumeros impactos poderdo advir devido ao desenvolvimento
de atividades, incluindo residéncias, nas areas supracitadas. Quando analisado pelas
consequéncias da retirada da vegetacao nativa para o desenvolvimento de atividades
como a pecuaria, constata-se que havera um aumento do escoamento superficial que,
aliado as caracteristicas dos solos, propiciard o surgimento de processos erosivos,
inicialmente formados por sulcos, mas que, com a evolucao, tendem a se tornar ravinas
e/ou vocgorocas, a depender das condigcdes locais. Ademais, ocorrera o carreamento
de particulas sélidas ao curso d’agua, seja o rio principal ou seus afluentes, causando
alteracdo nas propriedades fisicas da agua, como turbidez, cor aparente, sélidos
sedimentaveis e em suspensdo, assim como o processo de assoreamento, que pode
levar a desmoronamento das margens e transbordamento da calha principal.

O processo de carreamento de particulas sélidas propiciara também o transporte
de nutrientes presentes no solo, assim como matéria orgénica (fezes animais, folhas
secas etc.), e, no caso de atividades agricolas, adubos quimicos, defensivos e outros
insumos utilizados na producéao. Com isso, podera ocorrer a alteracao das propriedades
quimicas da agua, tornando-a impropria ao consumo e, devido as caracteristicas
turisticas locais, prejudicando a balneabilidade no curso d’agua afetado.

Tais pardmetros, além de alterarem as caracteristicas fisicas da agua, também
causam alteracdo nas caracteristicas quimicas e biolégicas. A adicdao de nitrogénio e
fosforo, provenientes do escoamento superficial, pode causar a eutrofizacdo da agua,
tanto no Rio das Pedras quanto na sequéncia do seu curso apés a foz, no ja impactado
Rio Uberabinha, proporcionando um incremento desses elementos que alterardo ainda
mais a qualidade da agua. Destaca-se que toda a biota aquatica, como peixes, fito e
zoopléanctons e zoobentos € afetada, pois muitos desses seres vivem somente em
corpos d’agua que nao apresentam poluentes ou variacao drastica de sua qualidade.

A perda de solo com seu consequente carreamento aos cursos d’agua pode
gerar 0 assoreamento, desmoronamento das margens, perda da vegetacao ciliar além
de impactos no meio bibtico, influenciando negativamente a fauna aquatica presente
no local, representada pela ictiofauna, macro e micro invertebrados bentdnicos, além
de zoo e fitoplanctons.

A retirada da vegetagao nativa, aliada ao surgimento de processos erosivos,
promove uma alteracdo na estrutura da paisagem natural, causando um impacto
visual a populacdo de entorno, assim como a fauna existente na regido. Tal fator é
ainda, assimilado como perda de habitat natural para espécimes representantes dos
diferentes grupos faunisticos (avifauna, herpetofauna e mastofauna).

Outro impacto importante a ser considerado corresponde a alteragdo nos indices
de sequestro de carbono devido a retirada da vegetacao nativa e substituicdo para
atividades agropecuarias. Inicialmente, a atividade de supressao da vegetacao e a
comum queima de galhadas e restos vegetais proporcionam uma expressiva emissao
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de Dioxido de Carbono na atmosfera. De acordo com Carvalho (2010), a conversao de
areas constituidas de vegetacéo nativa em areas de exploracédo comercial sem manejo
adequado resulta em reducéo dos estoques de Carbono no solo e, consequentemente,
fonte de emissao de carbono para a atmosfera. Porém, o autor destaca que, quando
implantados os sistemas de integracdo lavoura/pecuaria com manejo correto, ao
passar dos anos, o solo atua como dreno de CO,. Destaca-se que esse fator néo
é aplicado a area de andlise, visto a declividade e a dificuldade de mecanizacao da
atividade. Ademais, a atividade principal da bacia refere-se a pecuaria extensiva, sem
manejo adequado do solo, conforme visualizado nas incursdes a campo.

A avaliacdo da significancia dos impactos e seu consequente peso deu-se
por meio da ponderacdo de atributos, que, segundo Sanches (2013), consiste em
arbitrar, entre diferentes alternativas de dar pesos a cada um dos atributos avaliados,
combinando-os de acordo com uma fungcdo matematica predeterminada.

Os métodos de ponderacdo sao comumente utilizados no planejamento de
sistemas de gestdo ambiental e “depois de identificar todos os aspectos e impactos
ambientais, é preciso classifica-los de acordo com sua importancia ou significancia,
seja em grupos de importancia semelhante, seja em uma lista ordinal” (SANCHES,
2013 p. 338).

Para cada impacto identificado, foi avaliada sua magnitude, reversibilidade,
probabilidade de ocorréncia e espacialidade, atribuindo pesos a cada item desta
analise. Ademais, cada item recebeu um atributo, que variou da seguinte maneira:
pequena, média, grande e muito grande para magnitude; reversivel e irreversivel para
reversibilidade; muito baixa, baixa, alta e certa para probabilidade de ocorréncia e,
local, somente entorno e regional para espacialidade.

Para a avaliacao final, a significAncia da matriz foi determinada diretamente pelo
valor numérico encontrado, sendo comparada com a Escala de Significancia, que
recebeu a classificacdo de pequena, média e grande, a depender do valor encontrado.
Conforme destacado por Sanches (2013), o resultado da ponderacdo de atributos
nao corresponde a uma medida do impacto, mas sim a uma apreciacao qualitativa da
importancia deste, enquadrando-os em classes determinadas para a apresentacao
dos resultados deste trabalho.

A Tabela 3 demonstra os resultados obtidos para os impactos identificados por
meio da analise morfométrica, com sua respectiva significdncia de acordo com a
metodologia proposta por Sanchez (2013). Foram avaliados os fatores relacionados
ao solo, recursos hidricos e fauna, considerando como fator causador a alteracéo do
uso do solo em areas de grande declividade. Com isso, 0s seguintes impactos foram
identificados: alteracao da paisagem, carreamento de nutrientes para o curso d’agua,
surgimento de processos erosivos, perda da capacidade produtiva do solo, alteracéo
na qualidade fisico-quimica da agua, alteracao dos padrées hidrobioldgicos, perda de
biodiversidade, assoreamento do curso d’agua, desmoronamento das margens, perda
de habitat para a fauna, aumento da presséo do meio sobre 0s animais e perda de
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fontes alimentares.

FATOR FATOR
AVALIADO | CAUSADOR IMPACTO M R PO E B8
(1) Alteracao da paisagem 35 15 52 2*4 38
(2 (?arreamento de 35 o5 30 5% 51
nutrientes
Solo i
(3) S_urglmentode PrOCESSOS 4.p 4u5 3+0  {*4 30
erosivos
(4) Perda da capacidade 35 1*5 0*0  1*4 928
produtiva
;?)'Altera}ga}o na qualidade 45 1*5 20 5*4 47
Alteraggo do | Sico-quimica :
sodbsoo | (O ermsion P 4s 15 22 54 4
Recursos | &M areas 9
hidricos de grande (7) Perda de biodiversidade 4*5 1*5 2*2 5*4 47
declividade
(8) Assoreamento 35 15 2*2 2*4 32
(9) Desmoronamento das 3*5 0*5 3*0  1*4 35
margens
(10) Perda de habitat 4*5 1*5 5*2 5*4 55
Fauna S};?OAumentodapressaodo o5 1*5 0*D  1*4 23
(1'2) Perda de fontes o%5 {*5 D*D  o%4 97
alimentares
Tabela 3. Avaliacao de impactos por ponderacéo de atributos
Legenda:

M= Magnitude; R= Reversibilidade; P.O.= Probabilidade de ocorréncia; E= Espacialidade S= Significancia

Pesos

Magnitude=5
Reversibilidade=5
Probabilidade de ocorréncia=2
Espacialidade=4

Escala de significancia: pequena= 12 a 28; média= 29 a 44; grande= 45 a 60

Escala de valores dos atributos?:

Pequena= 1; média= 2; grande= 3; muito grande= 4
Reversivel= 1; irreversivel= 2
Muito baixa= 1; baixa= 2; alta= 3; certa=5
Local= 1; somente entorno= 2; regional=5

Fonte: Préprios autores

A partir da ponderacéo dos atributos, conforme disposto na Tabela 3, 5 impactos

ou 41,67% foram classificados em escala de significdncia grande, 4 impactos ou

33,33% como escala média e 3 impactos correspondendo a 25% do total como de

escala pequena de significancia.

Os impactos classificados como de grande significancia foram aqueles de

grande magnitude, que proporcionam alteracdes irreversiveis no meio e incidem

regionalmente, ou seja, ndo impactando somente o trecho ocupado, porém seu

entorno e o curso d’agua a jusante e, a depender das condi¢des de relevo a montante.

Esses impactos foram causados pelo carreamento de nutrientes para o curso d’agua,

alteracdo da qualidade fisico-quimica e dos padrdes hidrobioldgicos da agua, perda de

biodiversidade e perda de habitat para a fauna local.
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Em relacdo aos impactos de média significancia, correspondendo a alteracéo da
paisagem, surgimento de processos erosivos, assoreamento e desmoronamento das
margens, estes correspondem a segunda maior significancia, diferindo em 8,34% a
menos dos de grande significancia.

Os impactos de baixa significAncia correspondem aqueles que, de alguma
maneira, podem ser reversiveis e/ou possuem menor magnitude, sendo que, com
algumas ac¢des de prevencao e mitigacao, seus efeitos podem ser reduzidos ou mesmo
eliminados, sendo eles: perda da capacidade produtiva do solo, aumento da pressao
do meio e perda de fontes alimentares para a fauna local.

Para avaliar os impactos de maneira agrupada, construiu-se o grafico de bolhas
presente na Figura 5, utilizando como critério os fatores avaliados (solos, recursos
hidricos e fauna) em relacdo aos impactos numerados de 1 a 12 e sua significancia
correspondente, conforme disposto na Tabela 3. Com isso, observa-se que o fator solo,
mesmo com impacto classificado como de grande significancia, estes se encontram
esparsos, com variacéo entre pequeno, médio e grande. O fator avaliado fauna, mesmo
apresentando o maior resultado de significancia, ao ser comparado com os demais
fatores, este impacto encontra-se isolado, diferentemente da situagcdo encontrada
para o fator recursos hidricos. Neste, mesmo com valores inferiores, sédo trés impactos
considerados de grande significancia e, por estarem agrupados, demonstram que o
maior meio impactado refere-se aos recursos hidricos.
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Figura 5 - Grafico de bolhas utilizado na avaliagéo dos impactos.

Fonte: Préprios autores

Portanto, depreende-se que a avaliagcao dos resultados da avaliagcao de impactos
por meio da ponderacao de atributos plotados no grafico de bolhas é uma importante
ferramenta de visualizac&o da inter-relacéo entre os fatores e impactos ocorrente na
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bacia e, assim como as demais informacdes e resultados obtidos, poderé&o ser utilizados
na composicao de estratégias de ocupacao voltadas a prevencéo da degradagao do
meio ambiente.

41 CONSIDERACOES FINAIS

A anélise morfométrica da bacia do Rio das Pedras possibilitou a identificacéo
de parametros areais, hidrolégicos e fisicos importantes para a caracterizacao de
sua area e identificacéo de vulnerabilidades e propensdes a ocorréncia de enchentes
sob influéncia de incidentes pluviométricos diversos, como também a ocorréncia de
processos erosivos.

A bacia, de acordo com a classificacdo de Strahler (1952) é classificada como
sendo de 5% ordem, com forma alongada, baixa densidade de drenagem com padrdes
predominantemente dendriticos. Ademais, a analise das variaveis possibilitou a
identificacdo dos pontos com maior declividade, amplitude altimétrica, ocorréncia de
afloramentos rochosos, tipos de solos e com isso, vulnerabilidade ao surgimento de
processos erosivos.

As regides da bacia que apresentaram maior declividade, principalmente no
médio a baixo curso, estdo praticamente protegidas com vegetagdo nativa, visto a
dificuldade de ocupacédo dessas areas. Ademais, com a presenca de declividades
superiores a 45°, tais areas sao consideradas como de preservagao permanente.

As informacbes geradas poderdo ser utilizadas como base para trabalhos
académicos que necessitem de informagdes morfométricas para analises aprofundadas
do comportamento hidrolégico do Rio das Pedras, visto este estar inserido nas
proximidades da area urbana de Uberlandia e que, futuramente, podera contemplar
empreendimentos imobiliarios em seu entorno, visto a expansdo da mancha urbana ja
na regiao de suas principais nascentes. Ademais, essas informacdes também podem
ser utilizadas na concepc¢ao de um zoneamento de ocupacgao do solo, teérico ou pratico,
de modo a disciplinar a ocupac¢ao desse importante afluente do Rio Uberabinha e
evitar maiores impactos em seu entorno.

A analise dos resultados encontrados e a comparacao desses valores com a
bibliografia referencial e os resultados de trabalhos semelhantes em varias bacias
hidrograficas situadas no territorio brasileiro possibilitaram a exclusao da premissa
de risco de ocorréncia de enchentes, importantes informag¢des para um possivel
zoneamento de uso do solo.

A avaliac&o dos impactos por meio da ponderacgéo de atributos com determinacgéao
da significancia na matriz foi importante para a verificacdo do “peso” de cada problema
em relacao ao fator avaliado e, com a elaboracéo do gréafico de bolhas, concluiu-se
que o fator avaliado com maiores impactos concentrados corresponde aos recursos
hidricos.
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RESUMO: O objetivo do artigo é analisar
as influéncias da economia ambiental e da
economia ecoldgica no direito, no sentido de
sensibilizar o direito a desenvolver institutos
que busquem mitigar os riscos inerentes as
incertezas cientificas. Desse modo, o corte
epistemoldgico restringe a analise as correntes
do pensamento econOmico — economia
ecolégica e economia ambiental e no campo
juridico, a formacao do principio da precaucao
como instrumento atenuante das incertezas
cientificas. Ao empreender uma revisao
hermenéutica de obras especializadas, foi
possivel, com os resultados obtidos, contribuir
para o aprofundamento e o esclarecimento
do modus operandi dos diferentes campos
pesquisados — econémico e juridico, em face
a promocao do desenvolvimento sustentavel. E
a titulo de conclusao, destaca-se a modelagem

Economia Ecolbgica

PRECAUCAO

do direito como resultado das influéncias do
campo econdmico, ao desenvolver o principio
da precaucéo que busca gerenciar e, no limite,
eliminar, os riscos provenientes das incertezas
cientificas.

PALAVRAS-CHAVE:
economia ecolodgica; principio da precaucéo;

economia ambiental;

ABSTRACT: The objective of this article
is analize the enviromental economics and
ecological economics to the law, to promote
awareness of the law to develop institutions that
seek to mitigate the risks inherent to scientific
uncertainties. Thus, the epistemological break
restricts the analysis to currenteconomicthinking
- the ecological economy and environmental
economy - and in the legal field, the formation
of the precautionary principle as a mitigating
tool to scientific uncertainties. To undertake a
bibliographical review of specialized works, itwas
possible, with the results obtained, to contribute
to the deepening and the clearing of the modus
operandi from the different fields surveyed, due
to the promotion of sustainable development.
To conclude, it is highlighted the sensitivity of
law to the influences of the economic field in
order to develop the precautionary principle in
the search for diminishing the risks from the
scientific uncertainties.

KEYWORDS:

environmental economics;
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ecological economy; the precautionary principle.

11 INTRODUCAO

Harmonizar crescimento econdmico ilimitado com meio ambiente preservado
€ uma falacia (CAVALCANTI, 2012, p. 37). O fato é que quanto maior a demanda
de crescimento, maior serd a exigéncia de oferta de recursos naturais. Nao ha
equilibrio perfeito nessa relagdo. E a partir dessa impossibilidade de harmonia que o
desenvolvimento ambientalmente sustentavel ganha félego.

A sustentabilidade possui duas origens, a primeira esta calcada na biologia e
vem a significar resiliéncia, i.e., a capacidade de regeneracéo e recuperagao de um
ecossistema em virtude de agressdes antropicas ou naturais. E a segunda origem esta
na economia politica, e traduz-se como a tomada de consciéncia, no transcurso do
século XX, arespeito dafinitude do planeta e de seus recursos naturais. (NASCIMENTO,
2012, p. 51). Dito isso, o objetivo deste artigo é oferecer uma andlise das influéncias do
pensamento econémico na construcéo de institutos e de mudancgas institucionais, os
quais buscam mitigar os riscos inerentes as incertezas cientificas. Significa dizer que,
a partir de uma analise de ambas as correntes de pensamento econémico, a ambiental
e a ecoldgica, verifica-se as influéncias exercidas por tais correntes no campo juridico,
no que tange a administragao dos riscos oriundos das incertezas cientificas.

Nesse sentido, a busca de um instrumento que solucione, ou a0 menos que
gerencie as incertezas cientificas geradas pelo desenvolvimento tecnoldgico, que esta
associado a ideia de crescimento econémico, é a pedra de toque do presente artigo.
A problematica, portanto, tem como horizonte a concretizagdo do desenvolvimento
sustentavel, e diz respeito a esclarecer e aprofundar as influéncias, sobre o direito, das
duas correntes econémicas que pensam a economia a partir do meio ambiente; mas
essa analise restringe-se ao desenvolvimento de institutos e de mudancas institucionais
que busquem mitigar ou gerenciar os riscos provenientes das incertezas cientificas.

Assim, uma vez estabelecido o corte epistemoldgico entre economia e direito,
e da utilizacdo da revisdo bibliografica como metodologia, o artigo divide-se em duas
partes. A primeira parte transita pelo pensamento econémico, no que diz respeito a
teoria ambiental e ecol6gica da economia; em que buscam harmonizar desenvolvimento
sustentavel com crescimento econdémico, i.e., pensar a economia a partir da ecologia.
Desse modo, sdo analisados dois pensamentos distintos que, diante das diferentes
visbes sobre o processo econdmico, propdem solucdes diferentes para a efetivacao
do desenvolvimento sustentavel.

Ao final, a segunda parte estuda as media¢des entre as incertezas cientificas e o
principio da precaucao. O instituto juridico do principio da precaugao visa promover a
sustentabilidade e evitar, nos casos de incerteza cientifica, lesbes ao meio ambiente.
Referido principio possui uma peculiaridade, conforme a analise de autores como
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Martinez Alier (2007), Silveira (2014) e Romeiro (2010), acerca da percepg¢ao do risco
e da tomada de decisdo nos casos de incerteza. E um campo ético-politico em que
a sociedade civil pode deliberar conjuntamente com os técnicos, peritos e cientistas
sobre os riscos ambientais.

2| ECONOMIA AMBIENTAL E ECONOMIA ECOLOGICA

Arespeito da tensao entre economia e ecologia, ela esta fundamentada na relacéo
de finitude e infinitude que esses dois campos pressupdem. A ecologia toma partido
da finitude de tempo e espaco, enquanto a economia pressupde sua virtual infinitude.
Para a economia, portanto, a transformacao de matéria-prima é tida como perene, 0s
recursos naturais sao tomados como inesgotaveis. A abstracéo dos limites fisicos da
natureza leva a economia a tornar-se um discurso metafisico, alheio a realidade que a
cerca. (MARTINEZ ALIER; JUSMET, 2001, p. 13). Por outro lado, a ecologia denuncia
os limites fisicos que a economia esta inserida — destacando ainda que a tecnologia
nao pode reverter leis naturais.

Otrade-offentre asduas correntes do pensamento econémico que buscamdialogar
com a ecologia constitui o objeto de analise nesse momento. No ambito académico, a
economia do meio ambiente se divide em duas, a economia ambiental e a economia
ecolégica. (ROMEIRO, 2010, p. 8). Aresolucao do problema da sustentabilidade passa
pelos mesmos caminhos: a maximizagcao da eficiéncia energética e o0 uso de recursos
naturais por meios de mecanismos de mercado; porém, a grande diferenca entre as
duas correntes esta no fato de que a economia ecoldgica, ao contrario da economia
ambiental, assume os limites de crescimento econdmico e propde a estabilizacdo do
consumo per capta nos niveis de capacidade do planeta.

A primeira corrente de pensamento, cujo mainstream é representado pela escola
neoclassica de Walras e Jevons, denomina-se economia ambiental e parte de dois
pressupostos: o primeiro afirma que nao existem limites para o progresso tecnolégico
e cientifico no sentido de aumentar a eficiéncia do uso de recursos naturais; o segundo
afirma que os fatores de producéo, ou seja, o capital, o trabalho e os recursos naturais,
sao perpetuamente substituiveis entre si. Para a escola de economia ambiental, a
emissdo de residuos tende a zero devido ao aumento da eficiéncia no uso de
recursos naturais, no sentido de que para a economia “nao existe a segunda lei da
termodinamica, a Lei da Entropia.” (ROMEIRO, 2012, p. 74). Portanto, o progresso
cientifico hipostasia a expansao econdmica, uma vez que as novas tecnologias podem
aumentar a eficiéncia do uso de recursos naturais e promover a substituicdo por outros
mais baratos, eficazes e abundantes por meio de mecanismos de mercado.

A primeira onda de inovagbes que buscou se adaptar as exigéncias do
desenvolvimento sustentavel procurou solugdes de eficiéncia energética que
reduzissem o consumo de agua e energia, bem como reciclagem de residuos
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solidos, instrumentos de despoluicdo de insumos de producdo como a agua, além
da diversificacdo da matriz energética. (ECHEGARAY, 2014, p. 157). Somado a isso
esta a captura e armazenamento de didxido de carbono, a manipulacéo genética pela
biologia sintética, a nanotecnologia como instrumento de manipulagdo de matéria em
escala nanométrica, a até mesmo a geoengenharia para a manipulacao de oceanos
e da atmosfera. Essas inovagdes tecnoldgicas, impulsionadas pelo crescimento
econémico, buscam justamente se adaptar a necessidade de melhor manejo dos
recursos naturais com uma baixa produgéo residuos.

Para os recursos nao renovaveis, a sustentabilidade se reduz a uma questéo de
tempo — dado que mesmo que sejam desenvolvidas tecnologias que otimizem o uso
racional dos recursos, eles tendem a chocarem-se com seus préprios limites fisicos.
A substituicdo de recursos nao-renovaveis por renovaveis, reducao de desperdicios,
eliminacdo substancias toxicas e poluicao resultante do processo produtivo séo
alternativas para conservar energia e matéria-prima. Diante desse cenario, a tecnologia
€ 0 aparato instrumental que pode levar a cabo tais politicas ambientais.

Essas politicas sdo provenientes de acordos inter-governamentais, como o
Relatorio Brundtland, o qual afirma a necessidade de direcionar os vetores tecnoldgicos
para administrar de modo mais eficaz o uso de recursos naturais. Da mesma forma
a Agenda 21 destaca a necessidade de fomento de tecnologias ambientalmente
saudaveis, ampliando a sustentabilidade dos sistemas naturais no sentido de
diminuirem a necessidade de insumos e matéria-prima como também na reducéo de
residuos.

A respeito do fluxo circular da economia, 0 mainstream econdmico utiliza
conceitos como maximizagao, utilidade e comportamento racional. No fluxo circular, a
familia e a empresa s&o dois polos focais em que a economia é visualizada. Primeiro
h& o que se convencionou em chamar de fluxo real, em que as familias sdo donas
de fatores de producédo além de consumidoras de bens de consumo, e com base
em calculos de utilidade, essas decidem quando e quais fatores de producéo irdao
vender para as firmas. Assim, o fluxo real da economia flui dos fatores de producéao
provenientes das familias para as firmas e de bens de consumo das firmas para as
familias. (HUNT, 2005, p. 273). Mas ha também um segundo fluxo, chamado de fluxo
monetario, onde as familias auferem renda com a venda do uso de seus fatores de
producdo. Essa renda retorna as empresas como pagamento de bens de consumo —
que sao comprados pelas familias.

Do mesmo modo que as familias procuram maximizar o excesso de utilidade dos
bens comprados, em contrapartida a renuncia de seu tempo livre na venda de fatores
de producao, as empresas procuram maximizar a diferenca entre o que pagam pelos
fatores de producéo e o que recebem pela venda dos bens de consumo produzidos. A
familia €, portanto, o centro do fluxo real da economia, e tem como objetivo racionalizar
e maximizar a “utilidade”. A empresa, por outro lado, € o centro do fluxo monetéario da
economia, e procura maximizar e racionalizar o lucro obtido com a venda de bens.
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(HUNT, 2005, p. 273). Mas a questao a ser destacada é que no fluxo real e monetario
da economia, visualizado pela corrente neoclassica, sdo isolados de qualquer
externalidade, de qualquer elemento que seja externo ao processo econémico. Disso
decorre a despreocupagao com 0S recursos naturais, com o meio ambiente, com a
poluicéo e a deplecao.

Os players do livre mercado possuem como caracteristica a racionalidade ao
buscarem o menor custo pelo maximo beneficio. De um lado o consumidor procura
0 maximo de utilidade em seus bens de consumo, do outro lado esta o produtor que
procura 0 maximo de lucro que obtém a partir da venda de seus bens produzidos a
partir de recursos escassos. Para Pillet (1997, p. 14) o consumidor “aspira comprar o
maior numero possivel de bens nos limites do seu rendimento [...], o [produtor] aspira
vender o maior numero possivel de bens nos limites dos seus custos de producéo.”
Quando ha concordancia entre precos e quantidade ¢ licito afirmar que ha equilibrio de
mercado, ou seja, cada um satisfaz seu desejo de compras e de vendas no mercado,
gerando um equilibrio na oferta e na demanda — um “étimo de producéo e de consumo
para a sociedade”. (PILLET, 1997, p. 14).

No ponto de equilibrio é possivel afirmar que a concorréncia funcionou, chegou-se
ao equilibrio 6timo de Pareto, uma vez que ninguém podera aumentar sua satisfacéo
sem que seja preciso diminuir a satisfacdo de um outro qualquer. (MOREIRA, 2009,
p. 154). Ainda segundo Pillet (1997, p. 205), em um sistema o qual a concorréncia €
perfeita os precos conduzem a uma alocacéo eficiente dos recursos ao mesmo tempo,
tanto para o setor da producédo como para o do consumo. Os pre¢cos expressam uma
informacao valiosa, a escassez e a abundancia do recurso natural, que faz com que os
recursos sejam utilizados de forma eficiente. No processo econémico né&o ha estado
possivel no qual um unico individuo possa estar melhor sem que, em razdo disso,
diminua o bem-estar de qualquer outro — esse € o estado 6timo da economia.

O equilibrio 6timo de Pareto pode serigualmente aplicado entre o desenvolvimento
econdmico e a protecéo dos recursos naturais. Derani (2008, p. 113) destaca que para
o desenvolvimento sustentavel existe um estagio maximo de poluicdo no qual o sistema
econdmico deve se desenvolver, e esse desenvolvimento tem como critério o bem-
estar da sociedade, é dizer, concretizar as necessidades materiais dos individuos. “A
economia de mercado atinge seu grau 6timo quando realiza uma satisfatoria relagdo
entre 0 uso de um recurso natural e sua conservacao, encontrando um preco que
permita a utilizacdo do bem ao mesmo tempo que o conserva.” (DENARI, 2008, p.
117). Entretanto, nao é possivel arbitrar um grau 6timo de poluicao, pois, no percurso
historico da civilizagdo existem varios “6timos” de poluicéo.

Na medida em que cada recurso natural se esgota a base econdmica se locomove
para outro recurso abundante. A chave para garantir além do progresso econémico,
mas também da transicdo de um recurso natural esgotado para outro abundante, € o
progresso tecnoldgico, que possibilita a substituicdo de um recurso por outro, 0 que
garante a perpetuacao do crescimento econémico. Para Prado (2001) o pensamento

Economia Ecologica Capitulo 14



econdmico neoclassico, que € uma tendéncia no pensamento econémico brasileiro,
desconsiderou por muito tempo o0s recursos naturais em suas representacoes analiticas
da realidade econémica, em que as funcdes de producédo apenas abarcavam capital e
trabalho, a economia trabalha a parte dos recursos naturais.

O divércio entre 