Politicas Pablicas na Educacio Brasileira

Miriam Adalgisa Bedim Godoy

Sandra Aparecida Machado Polon
(Organizadoras)

-

Y

| 7 \

A
— Editora
&y Atena

www.atenaeditora.com.br




Miriam Adalgisa Bedim Godoy
Sandra Aparecida Machado Polon
(Organizadoras)

POLITICAS PUBLICAS NA EDUCACAO BRASILEIRA

Atena Editora
2017



2017 by Miriam Adalgisa Bedim Godoy & Sandra Aparecida Machado Polon
Copyright © da Atena Editora
Editora Chefe: Prof® Dr? Antonella Carvalho de Oliveira
Edicéo de Arte e Capa: Geraldo Alves
Revisdo: Os autores

Conselho Editorial
Prof? Dr? Adriana Regina Redivo - Universidade do Estado de Mato Grosso
Prof. Dr. Alvaro Augusto de Borba Barreto - Universidade Federal de Pelotas
Prof. Dr. Antonio Carlos Frasson - Universidade Tecnol6gica Federal do Parana
Prof. Dr. Antonio Isidro-Filho - Universidade de Brasilia
Prof. Dr. Carlos Javier Mosquera Suarez - Universidad Distrital de Bogota-Colombia
Prof. Dr. Constantino Ribeiro de Oliveira Junior - Universidade Estadual de Ponta Grossa
Prof?. Dr?. Daiane Garabeli Trojan - Universidade Norte do Parana
Prof® Dr2. Deusilene Souza Vieira Dall’Acqua - Universidade Federal de Ronddnia
Prof. Dr. Gilmei Fleck - Universidade Estadual do Oeste do Parana
Prof? Dr? Ivone Goulart Lopes - Istituto Internazionele delle Figlie de Maria Ausiliatrice
Prof? Dr? Lina Maria Gongalves - Universidade Federal do Tocantins
Prof?. Dr?. Natiéli Piovesan - Instituto Federal do Rio Grande do Norte
Prof? Dr? Paola Andressa Scortegagna - Universidade Estadual de Ponta Grossa
Prof® Dr® Raissa Rachel Salustriano da Silva Matos - Universidade Federal do Maranhao
Prof. Dr. Ronilson Freitas de Souza - Universidade do Estado do Para
Prof. Dr. Takeshy Tachizawa - Faculdade de Campo Limpo Paulista
Prof. Dr. Valdemar Antonio Paffaro Junior - Universidade Federal de Alfenas
Prof? Dr? Vanessa Bordin Viera - Universidade Federal de Campina Grande

Dados Internacionais de Catalogagao na Publicagao (CIP)
(eDOC BRASIL, Belo Horizonte/MG)

P769

Politicas publicas na educagio brasileira / Organizadoras Miriam
Adalgisa Bedim Godoy, Sandra Aparecida Machado Polon. — Ponta
Grossa (PR): Atena Editora, 2017.

573 kbytes

Formato: PDF

ISBN 978-85-93243-49-3

DOI 10.22533/at.ed.493172311
Inclui bibliografia

1. Educacédo e estado - Brasil. 2. Escolas — Organizagdo e

administragéo. |. Godoy, Adalgisa Bedim. Il. Polon, Sandra Aparecida
Machado. Ill. Titulo.

CDD-379.81

O conteldo dos artigos e seus dados em sua forma, correcao e confiabilidade sao de
responsabilidade exclusiva dos seus respectivos autores.
2017
Proibida a reproducao parcial ou total desta obra sem autorizacao da Atena Editora
www.atenaeditora.com.br
E-mail: contato@atenaeditora.com.br




Sumario

CAPITULO |
POLITICA, GESTAO E DIVERSIDADE NO CONTEXTO DA EDUCACAO BRASILEIRA
Miriam Adalgisa Bedim Godoy e Sandra Aparecida Machado Polon .................ccccvueeenne. 6

CAPITULO Il
A MISSAO DA UNIVERSIDADE PUBLICA NA SOCIEDADE EMPREENDEDORA: DESAFIOS
PARA A GESTAO

Raimunda Maria da CUNNG RIDEIIO .....cuueueueeeeeeeeieeeieeeeeeeeeeeeeitieeeeee s eeeeeetiiseseessseevevennnns 19

CAPITULO Il
A DIMENSAO DO TRABALHO DOCENTE SOB A EGIDE DA REESTRUTURACAO DO
CAPITAL NA GESTAO DO ENSINO SUPERIOR

INOGAIA MUNRNOZ PEICIIG......couvveeeeeeieieeieeeeeeeeeeeseeeeeteseeeessesereetasssssssssessetessssessssseseeennnns 35

CAPITULO IV
AGENTES DE IMPLEMENTACAO: UMA MANEIRA DE ANALISAR POLITICAS PUBLICAS
NA EDUCACAO BRASILEIRA

Livia CriSting RIiDEITO GOS RIS ....ccuveeeeeeeeeeeeeeeee ettt e et tee e e ettea e s avaseasserasansanans 49

CAPITULO V
EAD E A FORMACAO DE GESTORES ESCOLARES: IMPLICACOES ENTRE A LEGISLACAO
E A POLITICA EDUCACIONAL

Alexsandra doS SANTOS OlIVEITT ...........ccuuuueeeeeeieiieiiieieeeeeeseiieeiitieeeeesseseeirtisessessssesereannns 64

CAPITULO VI
O TRABALHO DE DIRETOR DE ESCOLA NA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE RIO
BRANCO-ACRE: ENTRE AS POLITICAS DE RESULTADOS E A GESTAO DEMOCRATICA

Lucia de Fatima Melo e Ednaceli ABreu DAMOASCENO............coueuueveeeeeeeeeeeiiiiiiseerssseeereennnn, 77

CAPITULO VI
O FEDERALISMO EDUCACIONAL E O PLANO DE ACOES ARTICULADAS - PAR: A
EXPERIENCIA DE GESTAO NO MUNICIPIO CANAVIEIRAS - BA

Darluce Andrade de Queiroz e Ana Paula Souza BAfiCQ...........cccvuveeeesvuveeessiciiaaesiiiieeeanans 92
CAPITULO VIII

O PROGRAMA MAIS EDUCA(;AO: UMA ANALISE DO CICLO DA POLITICA

Silvia Maria Oliveira de Souza e Luis CArloS SQIES .........cuuueeeeeeueeeeieeeeeieeeeeeeeieeeeaeennn, 106
CAPITULO IX

PLANO DE ACOES ARTICULADAS (PAR): CONFIGURACOES DA GESTAO EDUCACIONAL
NA REDE DE ENSINO MUNICIPAL

Gildeci Santos Pereira e Odete da Cruz MENAES.............ueeeeeeueeeeeieeeeeeieieeeeeeeieeeseeeiannens 120



CAPITULO X

GESTAO DOS RECURSOS PUBLICOS PARA A EDUCACAO INFANTIL: CONCEPCOES DOS
SECRETARIOS MUNICIPAIS DE EDUCACAO E CONSELHEIROS DO FUNDEB EM
MUNICIPIOS DO NORDESTE BRASILEIRO

Patricia Maria Uchba Simées, Juceli Bengert Lima e Manoel Zozimo Neto.................. 133
CAPITULO XI

PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO: AVALIACAO E FINANCIAMENTO

Bartolomeu José Ribeiro de Sousa e Rose Cleia Ramos da Silva ..............uueeeeeveeeeennnn.. 147
CAPITULO XII

O REGIME DE COLABORACAO NO CONTEXTO DOS PLANOS DECENAIS DE EDUCACAO:
CENARIO DOS MUNICIPIOS BAIANOS QUANTO A ELABORACAO E ADEQUACAO DOS
PLANOS MUNICIPAIS DE EDUCACAO

Luzinete Barbosa Lyrio e Jean MArio Araujo COStQ ..........cccvueveeeecveeeesiiieeeesiieresssirnnann, 165
CAPITULO XIII

PROFISSAO PROFESSOR: UMA ESCOLHA FEITA A PARTIR DA VIVENCIA NO PIBID
Claudia Alves da Silva e Anténia Sueli da Silva Gomes Temoteo ..........uuueuveeevveveennnnnn. 178
CAPITULO XIV

AS POLTTIQAS PUBLICAS E O NOVO CENARIO DA FORMAGAO DE PROFESSORES PARA
A EDUCACAO PROFISSIONAL NO BRASIL: DESAFIOS CONTEMPORANEOS NO CAMPO
DA FORMACAO E DO TRABALHO

Sara Rozinda Martins Moura Sa dos Passos e Jane Rangel Alves Barbosa..................... 190

CAPITULO XV
O ENSINO DE SURDOS: UM OLHAR SOBRE A FORMACAO DOS PROFESSORES E A
ESTRUTURA E RECURSOS DE MUNICIPIOS CEARENSES

Germana Costa Paix@o e José Nelson Arruda FilRO ..........coouuuueeveeeeeeiiieieieeiieeeseieiaana, 203

CAPITULO XVI
SISTEMA DE ORGANIZACAO MODULAR DE ENSINO (SOME): A REALIDADE DA OFERTA
DO ENSINO MEDIO NO CAMPO NA MESORREGIAO DE CAMETA/PA

Maria Sueli Correa dos Prazeres e Odete da Cruz Mendes .............cccuuueeevveeeeveveeeeeennnn. 218

CAPITULO XVII
ADOLESCENTE EM CUMPRIMENTO DE MEDIDA SOCIOEDUCATIVA E O DIREITO A
CAPACITACAO PARA O TRABALHO: DESAFIOS PARA A INCLUSAO SOCIAL

Amanda Maximo Silva e Rosa EliSG MirrQ BAIrONE ............cccuuuueeeeeeeiseeeeveiiseeeeeseeveeennnn. 231

CAPITULO XVIII
CARNAVAL E SAMBA NA EDUCACAO ESCOLAR

Claudio Oliveira Fernandes € 1rQNdi PEIEIra .............veeeevieveeieeuiiieeeeeeeeeriiiiiseeerseesevveennns 245



CAPITULO XIX
EDUCACAO E IDENTIDADE ETNICO-RACIAL

o] o T2 =T g Lo T Lo =X RS 257

CAPITULO XX
PROJETO PORONGA: UMA POLITICA PUBLICA DE ACELERACAO DA APRENDIZAGEM

Emilly Ganum Areal e Lucia de FAtima Mel0..............ueeeeeeeeeeeeiiiieveeeeeeeeiisiiiveveeeseeinesian, 270

CAPITULO XXI
AS DEMANDAS PEDAGOGICAS DA EDUCACAO BASICA NAS REDES PUBLICAS DE
ENSINO: UM ESTUDO A LUZ DAS PAUTAS SINDICAIS

Aline Chalus Vernick Carissimi e Ana Denise Ribas de OliVeira ........ccccccceveeveevvvevevnnen. 284

CAPITULO XII

O PROJETO DE INTRODUGAO DA DISCIPLINA DE METODOLOGIA DA PESQUISA NA
ESCOLA NAVAL

Hercules GUIMAraes HONOIATO.....cccueeeeceeeeeeee ettt e e e e e eeeeeee e e e e e s s s s saneeeeneaenesean 295

Yol o (e TSR 0T g == T a1 2= (o [0] = 1T 309

Y0 o TSI 0 < TE= 101 (0] (= T 310



CAPITULO |

POLITICA, GESTAO E DIVERSIDADE NO CONTEXTO DA
EDUCACAO BRASILEIRA

Miriam Adalgisa Bedim Godoy
Sandra Aparecida Machado Polon




POLITICA, GESTAO E DIVERSIDADE NO CONTEXTO DA EDUCAGAO BRASILEIRA

Miriam Adalgisa Bedim Godoy
Universidade Estadual do Centro-Oeste
Sandra Aparecida Machado Polon
Universidade Estadual do Centro-Oeste

O livro Politicas Publicas na Educacao Brasileira, apresenta os resultados de
analises a partir de estudos de diferentes pesquisadores brasileiros que tem como
foco as politicas educacionais. Tais estudos apresentam demandas que nao podem
ficar restritas ao ambito de seu proprio local de origem. Sao achados que contribuem
com a leitura da conjuntura atual da educacao. Assim, na intencao de ampliar o
debate sobre as politicas educacionais organizamos o livro em dois eixos. O primeiro
diz respeito “As politicas e gestao educacional no Brasil: desafios contemporaneos”.
Treze artigos sustentam o eixo. O segundo destaca “Os programas e projetos sobre
a diversidade: os desafios na configuracao escolar”. Para tanto, oito manuscritos
alicercam a tematica. Esta organizacao permite num primeiro momento visualizar, o
ordenamento mais amplo e depois como se processa em ambito escolar. Isso
permite ao leitor identificar as trajetorias que marcam a educacao no nosso pais.

As producbes cientificas sobre politicas educacionais sao vastas na
academia. Contudo, isso nao significa que foram exploradas todas as suas nuances.
Pelo contrario a medida que a sociedade evolui e expoe suas mazelas, mais requer
analises sobre as politicas implementadas na atualidade. Os desafios sao diversos
e estao atrelados ao tripé: proposicao, implementacao e avaliacdo. Nesta
interseccao encontramos desafios na proposicao inicial das politicas pelo fato de que
sao elaboradas muitas vezes fora da realidade das escolas, na implementacao pode
ser localizado a pratica que muitas vezes nao condiz com o proposto inicialmente
sem contar as condicbes humanas, estruturais e organizacionais e da propria
avaliacao quando ocorrem perpetuam ou excluem projetos e programas pelo fato de
estar articulado com grupos do poder politico.

Desse modo, podemos observar que o debate sobre as politicas educacionais
e gestao escolar se faz importante, necessitamos acompanhar o que € proposto na
area educacional para nao cairmos no engodo de acreditar que nao existem saidas
para as atuais crises na educacao. Caminhos foram e serao apresentados com seus
limites e possibilidades na sociedade capitalista que requer o dominio das
tecnologias e pressiona saidas atrativas para o campo da educacao. Contudo,
Suchodolski (1976, p.96), lembra que “a educacao organizada transforma-se numa
forca que auxilia realmente os homens a desenvolverem-se completamente e a criar
um conteddo completo do ensino a partir do dominio das forgas produtivas”.
Portanto, como indica Mészaros (1981), nao se pode separar a gravidade e a
intensidade da crise ideolégica educacional da forma capitalista atual, pois esta se
constitui como um grande desafio historico. Isto € a especificidade da crise
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ideolégica atual € uma das expressoes da crise estrutural das instituicoes
capitalistas.

Desse modo, os embates tendem a evidenciar as forcas atuantes na
sociedade na implementacao de politicas educacionais visto que, segundo Konder
(2002, p. 249):

Cada grupo, ao intervir na politica, ou ao se omitir em face dela, tende a
acreditar que seu ponto de vista &€ mais adequado as necessidades ou a
conveniéncias da humanidade do que o ponto de vista dos outros. Quando
se trata do exercicio do poder, aqueles que tém a posse dos grandes meios
de producao inevitavelmente tendem a ficar convencidos (e tratam de
convencer os demais) de que a situacao que se beneficiam €&, se ndo a

melhor, a0 menos a menos ruim das situagdes possiveis.

O Capitulo 2, intitulado “A missao da universidade publica na sociedade
empreendedora: desafios para a gestao, de Raimunda Maria da Cunha Ribeiro da
Universidade Estadual do Piaui, ressalta que a principal dificuldade em gerir uma
universidade publica no contexto atual é verificar como esta organizada sua propria
gestao. Desta forma, o objetivo da autora foi o de “analisar a missao da universidade
publica brasileira, no sentido de identificar o paradigma de gestao determinante na
constituicao de sua institucionalidade”. Para tanto a autora recorre a fontes
documentais (Estatutos e Planos de Desenvolvimento Institucional) de dez
instituicoes publicas do ensino superior sendo, respectivamente, cinco federais e
cinco estaduais. A pesquisadora ressalta que por serem instituicdes publicas o
modelo de gestao das instituicoes analisadas sao préximos, tendo como referéncia
a gestao democratica, a participacao e o colegiado. A similitude das universidades,
também, é observada nas tensbdes e desafios, tais como: forcas econdmicas e
modelos empresariais; as quais sao antagonicas a missao da universidade publica
brasileira. Como conclui Ribeiro, em um polo a responsabilidade de cumprir com a
“promocao humana e ética na formacao de profissionais capazes de contribuir com
a transformacao do tecido social e a consequente melhoria de qualidade de vida das
pessoas” e, em outro, “as pressoes do universo capitalista, as quais remetem as
instituicoes, de certa forma, a adotarem conceitos externos em sua governanca
académica e institucional”, muitas vezes, esses conceitos sao traduzidos em
eficiéncia e eficacia com vistas a um ensino superior de qualidade, contudo, com
fortes rancos das Ciéncias Econdmicas.

No Capitulo 3, “A dimensao do trabalho docente sob a égide da reestruturacao
do capital na gestao do ensino superior”, Noadia Munhoz Pereira, verifica a atencao
que é dada a dimensao politica do trabalho docente. Destaca que a universidade é
por exceléncia o berco de formacao de profissionais, 0 que gera muitas indagacoes
no contexto atual, tendo em vista a restruturacao do capital de cunho mercadologico
redefinindo as relacdes de trabalho o que, também, provoca mudancgas no fazer
pedagogico do professor do ensino superior. Diante deste quadro a autora ressalta
que um dos componentes do trabalho docente esta no acompanhamento das
transformacodes politicas educacionais e novos posicionamentos e postura frente aos




guestionamentos, duvidas, dialogo e aperfeicoamento que a atual conjuntura exige.
Desta forma, a autora busca em fontes documentais, primeira etapa do trabalho,
compreender teoricamente o sentido de trabalho, a posteori verifica empiricamente
como o trabalhador identifica o termo qualidade em seu trabalho. Para tanto, realiza
aplicacao de questionarios e entrevistas semiestruturadas em cinco gestores de
universidades publicas de Minas Gerais. Tendo como fio condutor o materialismo
historico dialético a autora discute no texto conceitos imprescindiveis a analise, tais
como: trabalho, educacao, capital, ciéncia, tecnologia, dentre outros, os quais
possibilitam a compreensao dos documentos analisados, bem como, a trajetéria
politico e educacional que vem sendo delineada no ensino superior tanto em nivel
de gestao quanto do trabalho docente. A autora conclui que ha um descompasso
entre o ensino superior brasileiro, por um lado o docente nao tem clareza de seu
papel de pesquisador e socializador do arcabouco histérico, critico e reflexivo do
conhecimento por outro a abrangéncia inexoravel das inovacdes cientificas e
macroecondmica da modernidade.

O Capitulo 4, Livia Cristina Ribeiro dos Reis, do Instituto Federal de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia de Goiania - Goias, apresenta o debate sobre os “Agentes de
implementacao: uma maneira de analisar politicas publicas na educacao brasileira,
a pesquisadora fez referéncia sobre o campo vasto e rico de estudos que discutem
as politicas publicas de diversas perspectivas e abordagens. Contudo, identifica que
ha lacuna na literatura brasileira sobre o papel e a importancia dos agentes de
implementacao. O que a levou a algumas indagacdes como, por exemplo: “Quem sao
esses atores”? “O que fazem”? “Como atuam”? “Com quem se relacionam e de que
forma influenciam a gestao de politicas publicas”? Para elucidar os questionamentos
a autora busca na literatura mapear os modelos de formulacao e analise de politicas
publicas. Destaca que no Brasil ha uma diversidade de abordagem teérica que visa
compreender as politicas publicas. De acordo com a autora um modelo classico é
agenda, formulacao, implementacao e avaliacao. Contudo, na pratica essas etapas
de politica ndo se apresentam tao claras e definidas. Reis salienta a necessidade de
mais pesquisas que analisem a funcao dos agentes de implementacao da politica
educacional, ndo perdendo de vista o contexto histoérico, politico, social, econdmico
e cultural, assim como, vislumbrar novas perspectivas que alcancem a todos os
sujeitos do processo (alunos, professores, gestores e as comunidades locais).

No Capitulo 5, “EAD e a formacao de gestores escolares: implicacoes entre a
legislacao e a politica educacional” de autoria de Alexsandra dos Santos Oliveira,
representante das Universidades Federais de Santa Catarina/UFSC e do Espirito
Santo/UFES e da Secretaria Municipal de Educacao de Cariacica/ES apresenta os
resultados de um trabalho de conclusao de curso de Especializacdo em Gestao e
Docéncia na EaD. A pesquisadora analisa a formacao continuada de gestores
escolares tendo como referéncia o programa nacional de escola de gestores. A
proponente inicia o texto trazendo os marcos legais da politica de EaD, por meio da
Universidade Aberta do Brasil (UAB) com vistas a compreensao dos principios da
estrutura e da organizacao dessa modalidade no que se refere a capacitacao de
gestores da educacao basica. Para analisar o Programa Nacional Escola de Gestores
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Oliveira se embasa em trés estudos de trés estados federativos, a saber: Parang;
Acre e Goias. Cada estudo foi desenvolvido por diferentes autores, os quais sao
citados no texto e ressaltam os pontos e contraponto do referido programa
desenvolvido nos estados brasileiros. A pesquisadora conclui o estudo pontuando os
limites (tempo, evasao e elaboracao do trabalho de conclusao de curso - TCC),
tensoes e necessidades de adaptacoes curriculares para cursos vindouros.

O Capitulo 6, “O trabalho de diretor de escola na rede municipal de ensino de
Rio Branco-Acre: entre as politicas de resultados e a gestdao democratica, das
pesquisadoras Llcia de Fatima Melo e Ednaceli Abreu Damasceno, analisa a partir
das politicas educacionais implementadas no municipio como se desenvolve o
trabalho dos gestores escolares da Educacao Basica. As autoras realizam uma
revisdo de literatura e pesquisa documental sobre a tematica e aplicacao de
guestionarios aos diretores escolares. De maneira geral as questoées versam sobre
gestdao democratica, implicagdbes governamentais, indicadores de qualidade,
avaliacao externa, estratégias e acoes. Os diretores ressaltam como marco positivo
e favorecedor da gestao democratica a elaboracao do projeto politico pedagégico, a
organizacao do conselho escolar e a participagao da comunidade escolar. No
entanto, pontuam a cobranca generalizada pelos indicadores/aumento de
qualidade/desempenho educacional. O que acaba influenciando o aspecto
psicoemocional dos gestores. Sobre a melhoria do desempenho educacional os
governantes fazem mencao a alguma estratégias, tais como: combate a evasao
escolar, reforco pedagdgico, formacao continuada dos educadores, materiais
didaticos apropriados ao ensino da lingua portuguesa e matematica, professores
qualificados, cumprimento da carga horaria e dias letivos, dentre outros. Tantos os
diretores escolares quanto a gestao da secretaria municipal de educacao destacam
gue essas estratégias implicam significativamente no IDEB. Para Melo e Damasceno
as exigéncias atuais na funcao de diretor sao inumeras, o que influencia em seu
trabalho enquanto gestor, bem como, repercute no funcionamento da escola onde
trabalham.

O Capitulo 7, “O federalismo educacional e o plano de acoes articuladas -
PAR: a experiéncia de gestao no municipio Canavieiras - BA”, de Darluce Andrade de
Queiroz e Ana Paula Souza Bafica, ambas, mestres em Formacao Educacao pelo
Programa de Po6s-Graduacao em Formacao de Professores da Educacao Basica -
DCIE/UESC, realizam uma avaliacao teé6rica do processo de implantacao e
implementacao do Plano de Acoes Articuladas - PAR, em destaque a observacao dos
recursos financeiros advindos pelo FNDE para o desenvolvimento do programa no
municipio estudado. Ademais, salientam se as politicas publicas por meio do Plano
de Metas Todos pela Educacao correspondem na melhoria do desempenho dos
educandos se efetivam na pratica. Para alcancar os objetivos propostos analisam
varios documentos referentes ao PAR do municipio supracitado. Didaticamente o
plano esta subdivido em quatro categorias, ou seja: Gestao Educacional; Formacao
de Professores e de Profissionais de Servicos e Apoio Escolar; Praticas Pedagodgicas
e Avaliacao; Infra Estrutura Fisica e Recursos Pedagogicos. Salientam que houve
avancos e limites na implementacao das quatro categorias. No entanto, ha muita
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contradicao a ser superada, sobretudo, no que se refere a gestao dos recursos
financeiros, pois 0 municipio esta subjugado a politica centralizadora de acoes,
tornando-se um mero “bedel de valor” a execucao de tarefas. Além disso, as autoras
destacam a necessidade de os gestores juntamente com a comunidade lutarem
contra uma politica cristalizada buscando mais autonomia nas agoes e efetivacao da
democracia.

No Capitulo 8, Silvia Maria Oliveira de Souza e Luis Carlos Sales, ambos, da
Universidade Federal do Piaui, apresentam o texto intitulado “O programa mais
educacao: uma analise do ciclo da politica. Neste discutem, brevemente, a trajetoria
da educacao integral e a génese do Programa Mais Educacao por meio da legislacao,
documentos historicos e tedricos que estudam a tematica. De acordo, com o0s
autores a educacao em tempo integral remonta a década de 30, ou seja, no
Manifesto dos Pioneiros da Educacao ja se impunha a bandeira de uma escola Unica,
laica, obrigatoria, gratuita, de cunho publico e perspectiva neoliberal. Tendo como
referéncia a década de trinta do século passado, os pesquisadores realizam, a partir
desse periodo, uma reflexao histérica do delineamento da educacao integral no pais
culminando em 1991 na criacao dos Centros de Atencao Integral a Crianca e ao
Adolescente - CIACs e, mesmo ap6s a mudanca de presidente houve continuidade
ao projeto, o qual sofreu alguns ajustes, dentre eles a nomenclatura passando a ser
denominado de Centro de Atencao Integral a Crianca e ao Adolescente - CAIC. Em
2007 a discussao em torno de uma educacao em tempo integral se intensifica e o
Programa Mais Educacao (PME) é instituido pelo governo federal como politica
publica. Para ser implementado o PME os municipios deveriam atender alguns
critérios, dentre eles, ter assumido o Compromisso Todos pela Educacao. Os
pesquisadores consideram que apesar de a educacao integral estar em ribalta ha
quase um século e dos esforcos de sua implementacao, ainda, ha muito que se
realizar efetivamente, pois o atual Programa nao abarca a todos e a democratizacao,
universalizacao educacional, igualdade de oportunidades de aprendizagens, direitos
esses fundamentais a cidadania plena, sado vislumbradas em termos de utopia.

Plano de acoes articuladas (PAR): configuracbes da gestao educacional na
rede de ensino municipal € o titulo do Capitulo 9, desenvolvido por Gildeci Santos
Pereira e Odete da Cruz Mendes, representantes da Universidade Federal do Para.
As autoras iniciam o manuscrito contextualizando historicamente o conceito de
administracao até culminar no termo gestao, termo este em destaque na
contemporaneidade. Ao fazerem essa imersao histdrica as pesquisadoras
constataram que o conceito administracao tem uma forte associacdo ao
desenvolvimento do modo de producao capitalista, com énfase no modelo
empresarial de taylorista-fordista. A partir da década de 1990 uma nova
reconfiguracao politica se estrutura, o que exige novas posturas dos cidadaos, dentre
elas a ampliacao do nivel de participacao, ou seja, emitir opinidao sobre a qualidade
dos servicos prestados pelo Estado. A ampliacao do nivel de participagcao do sujeito
nao se efetiva em termos isolados e sim em grupo o que favorece a construgcao de
conselhos. Sugere-se assim, a gestao democratica com a incumbéncia de romper
com a concepcao tecnicista e neutra propiciando maior espaco politico e
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participativo nas decisoes escolares. Tal conceito € fortemente observado nas
politicas educacionais, em especial, no Plano de Metas “Compromisso Todos pela
Educacao” o qual no campo escolar se materializa por meio do Plano de Acgdes
Articuladas. Desta forma, as proponentes do estudo analisam o Plano a luz da
concepcao de gestao democratica e sua efetivacao nos municipios. Concluem que,
por um lado, o Plano favorece o nivel de participacao dos sujeitos, sobretudo, nos
conselhos (escolares, municipais, dentre outros), por outro, a descentralizacao se
nao for bem articulada contribui para a ingeréncia da Uniao naquele que lhe
compete, 0 que se traduz em uma pseudo-autonomia da base, participantes.

A Educacao Basica tem em sua primeira etapa a Educacao Infantil. Com a
preocupacao de verificar como os gestores, tanto secretarios quanto conselheiros do
FUNDEB, administram os recursos publicos para esta etapa educacional, os autores
Patricia Maria Uchoa; Juceli Bengert Lima e Manoel Z6zimo Neto, da Fundacao
Joaquim Nabuco, discutem essa tematica no Capitulo 10, com o titulo de “Gestao
dos recursos publicos para a educacao infantil: concepgcdes dos secretarios
municipais do nordeste brasileiro”. O recorte apresentado faz parte de uma pesquisa
maior realizada em 382 municipios abarcando os nove estados da regiao nordeste.
Os pesquisadores analisaram a atuacao dos Conselhos de Acompanhamento e
Controle Social do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica de
Valorizacao dos Profissionais da Educacao (Fundeb). No manuscrito € caracterizado
o perfil dos participantes (secretario e conselheiros) no que se refere a género, nivel
de escolaridade, tempo de atuacao na funcao, o mantenedor do cargo (municipio,
estado, uniao, privado, sem vinculo) e quem sao os segmentos (professor, aluno,
pais, conselho tutelar, diretores, entre outros) representativos no conselho. Posto
isto os organizadores do texto apresentam dados sobre a utilizacao dos recursos do
Fundeb na Educacdo Infantil. Um dos pontos sinalizados pelos gestores e
conselheiros € que houve expansao do nimero de atendimento na Educacao Infantil
com recursos oriundos do Fundeb e que esta ampliacao so foi possivel, por exemplo,
pela melhora da infra-estrutura e investimento em formacado dos docentes e
profissionais da educacdo o que contribuiu para a melhoria da qualidade do
atendimento. Em conclusao os autores ressaltam que os dados oficiais nao sao tao
alentadores para esta etapa de ensino, porém, os participantes deste estudo se
revelam motivados e empenhados a priorizar a Educacao Infantil, em especial, o
gerenciamento dos recursos necessarios para que esta etapa educacional tenha
suas necessidades atendidas.

No Capitulo 11, os autores Bartolomeu José Ribeiro de Souza e Rose Cleia
Ramos da Silva, da Universidade Federal de Mato Grosso (Cuiaba), apresentam o
manuscrito intitulado “Plano municipal de educacao: avaliacao e financiamento.
Neste os proponentes analisam e avaliam o Plano Municipal de Educacao (PME), no
periodo de 2004 a 2013, de uma cidade de grande porte do estado de Mato Grosso.
Souza e Silva ratificam que o PME deve organizar objetivos, metas e estratégias que
abarque a educacao escolar em seus niveis e modalidades desde o nivel basico até
o superior. Ressaltam que a responsabilidade do PME implica em nivel municipal,
estadual e federal, 0 que sugere que ao avaliar o PME, concomitantemente, avalia-
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se a forma de colaboracao e a gestao democratica em nivel de sistema de ensino e
instituicao escolar. Para a avaliacao do PME os estudiosos se sustentam em quatro
eixos: i. analise do conteddo do PME: formulagao, bases conceituais e coeréncia
interna; ii. analise do contexto da formulagcao do Plano; iii. trajetoéria institucional do
plano e, iv. espectro temporal e territorial. Constatam que é um grande desafio
realizar um planejamento a longo prazo, o PME. O municipio estudado apresenta
forte rancos de mando, ou seja, patrimonialista, o que repercute em descontinuidade
de acobes e imobilizacao de participacao dos educadores e da sociedade em geral, o
que em Ultima analise prejudica a efetivacao do PME em suas especificidades.

No Capitulo 12, “O regime de colaboragcao no contexto dos planos decenais
de educacao: cenario dos municipios baianos quanto a elaboracao e adequacgao dos
planos municipais de educacao”, os autores Luzinete Barbosa Lyrio e Jean Mario
Araujo Costa, da Universidade Federal de Salvador, discutem o regime de
colaboracao presente nos planos de 417 municipios baianos e mapeiam o contexto
de elaboracao e adequacao desses. Os autores apresentam consisténcia
documental que sustenta no registro da legislacao a necessidade de colaboracao
entre as esferas (municipal, estadual e unido), sendo assim, os dados levantados
sao otimistas, pois, 329 municipios estao sendo atendidos pelo Proam, Destarte, dos
130 municipios que estao concluidos 75 (PME) estao em processo de avaliagao. A
avaliacao é condicao sine qua non para identificar as fragilidades e tracar diretrizes,
metas e estratégias de acao. Para os autores o apoio do Proam esta contribuindo
significativamente no processo de fortalecimento do regime de colaboracéao das
esferas politicas. Desta maneira, ressaltam que os municipios podem enfrentar
desafios para viabilizar o PME, o mapeamento revelou que ainda ha um longo
caminho a ser percorrido.

“Profissao professor: uma escolha feita a partir da vivéncia no PIBID”,
constitui o titulo do Capitulo 13, de autoria de Claudia Alves da Silva e Antonia Sueli
da Silva Gomes Temoéteo, respectivamente, da Universidade do Estado do Rio Grande
do Norte e da Universidade do Vale do Rio dos Sinos. No texto as autoras fazem
referéncia as profissoes tradicionalmente de destaque social e financeiro em
contraponto enfatizam os cursos de licenciatura sendo o oposto desses. O que em
Gltima analise deveria ser ao contrario, ou seja, uma profissao de destaque, pois por
meio da educacao basica que se confere a formacao integral do cidadao em seus
aspectos social, cultural, filoséfico, ético e estético. Os cursos de licenciaturas por
serem poucos atrativos em decorréncia de inUmeras situagdes, dentre elas as
supracitadas, o governo federal cria um programa o qual incentiva por meio de bolsa
financeira a insercao de académicos de licenciaturas no ambito escolar. O Programa
Institucional de Bolsa de Iniciacao a Docéncia (PIBID) possibilita que o académico se
insira no espaco institucional de ensino com vistas a aprendizagem docente,
desenvolvimento de metodologias, recursos didatico-pedagbgicos, atividades
diferenciadas sob a supervisao de um docente do ensino superior. Sendo assim, as
autoras ressaltam no texto os objetivos e as acoes realizadas no PIBID, bem como,
o relato de alguns participantes do programa. Inicialmente as proponentes realizam
um contexto histérico do processo de implementacao do programa em diferentes
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instituicoes de ensino superior e na sequéncia apresentam algumas concepcoes dos
bolsistas sobre o programa. As autoras constatam que alguns dos aspirantes a
profissao docente nao estdo inseridos nos cursos por desejo, status social ou
financeiro e, sim, por falta de oposicao. Esses académicos ao ingressarem no PIBID
redimensionam o olhar sobre o curso em formacgao, pois tém a possibilidade de
confrontar a teoria com a pratica. Desta forma, o PIBID se constitui um importante
aliado de incentivo e aprendizagem a formacao docéncia.

0 eixo “As politicas e gestao educacional no Brasil: desafios contemporaneos”
é finalizado com o Capitulo 14, das autoras Sara Rozinda Martins Moura Sa dos
Passos e Jane Rangel Alves Barbosa, respectivamente, da Fundacao Cesgranrio e da
Universidade Castelo Branco, Centro Universitario de Volta Redonda e Instituto
Superior de Educacao do Rio de Janeiro, que apresentam o texto intitulado “As
politicas publicas e 0 novo cenario da formacao de professores para a educacao
profissional no Brasil: desafios contemporaneos no campo da formacao e do
trabalho”. As exigéncias da sociedade moderna sao inUmeras, as quais acabam por
intervir, significativamente, na formacao de quem forma. Com o objetivo de verificar
a formacao docente para a Educacao Profissional as autoras discutem teoricamente
os desafios, as necessidades e as possibilidades de alternativas para enfrentar o
contexto atual. Enfatizam que a profissao docente é orientada e reorientada por uma
reflexao continua sobre as condicoes que a constitui, sobretudo, no que se refere a
historia social, econdmica e pessoal dos seus envolvidos, tendo como eixo mediador
a educacao e trabalho. As autoras referendam essa reflexao (educacao, trabalho e
cidadania) tendo como base varias resolucdes que oferecem consisténcia teérica
para a regulamentacao das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao
Profissional Técnica de Nivel Médio. Desta forma, o texto € delineado colocando em
xeque e choque a formagao docente e suas peculiaridades e a quem confere a
docéncia em nivel técnico profissional, considerando suas necessidades e
especificidades. O manuscrito é concluido destacando algumas fragilidades na
formacao docente, dentre elas, no campo teérico e da pesquisa. Uma das
esperancas € que o atual Plano Nacional de Educacao se efetive na pratica por meio
de suas metas, tendo na valorizagao da profissao docente em todas as suas nuances
uma realidade proxima.

O eixo dois “Os programas e projetos sobre a diversidade: os desafios na
configuracao escolar” tém inicio com Capitulo 15, dos autores Germana Costa Paixao
e José Nelson Arruda Filho, ambos da Universidade Estadual do Ceara,
respectivamente dos cursos, de Ciéncias Biolégicas a Distancia e Pedagogia, os
quais apresentam o texto “O ensino de surdos: um olhar sobre a formacao dos
professores e a estrutura e recursos de municipios cearenses”. O manuscrito é
iniciado ressaltando a importancia da modalidade educacao especial, em destaque,
a educacao do surdo no que se refere a formacao do professor para esse publico.
Embora a educacado especial seja uma modalidade com suas especificidades
atualmente a énfase é uma educacao inclusiva de qualidade para todos. Os autores
apresentam dados do Anuario Brasileiro da Educacao Basica 2014, na regiao
Nordeste e mobilizados com os resultados propdem conhecer a formacao dos
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professores em LIBRAS e identificar por meio desses educadores a estrutura fisica e
os recursos disponibilizados em seus respectivos municipios para o desenvolvimento
do ensino a essa populagao escolar. Desta forma, realizam uma pesquisa em seis
cidades do estado do Ceara com duzentos professores municipais por meio da
aplicacao de um questionario. O instrumento continha questoes de formacao inicial
e continuada, tempo de experiéncia em educacao especial, nivel de conhecimento
em LIBRAS, orientacdes dos gestores quando de a matricula de um aluno surdo,
dentre outros. Os achados do estudo ndo sao auspiciosos, pois, 0 conhecimento em
LIBRAS se da na maioria das vezes em uma disciplina aligeirada e com carga horaria
reduzida ministrada na formacao docente inicial e que a formacao continuada é
limitada e insuficiente.

O Capitulo 16, “Sistema de organizacao modular de ensino (SOME): a
realidade da oferta do ensino médio no campo na mesorregiao de Cameta/PA”, das
autoras Maria Sueli Correa dos Prazeres e Odete da Cruz Mendes, da Universidade
Federal do Para, discutem o ensino médio do campo a luz de programa (SOME) criado
pelo governo do estado do Para com vistas a ampliar essa etapa de ensino a
populacao mais distante do centro urbano como, por exemplo, as comunidades de
rios e ilhas. O manuscrito esta organizado em trés momentos. Inicialmente é
apresentado o contexto social, econdmico e politico do Brasil e a estrutura e
organizacao do SOME. As tensbes da educacao do campo e 0s questionamentos das
condicoes de oferta do sistema compdéem o segundo momento. O texto € finalizado
com as vozes dos sujeitos que participam do programa emitindo suas avaliacoes
desse. Embora o referido programa seja criado com o objetivo de suprir lacunas no
ensino médio do campo ficam evidentes no texto os desafios e as fragilidades do
programa. Um dos limites pontuado por um dos sujeitos participantes do programa
se refere a rotina das aulas, normalmente se iniciam na terca e na quinta ja sao
finalizadas. O que fica evidente que a obrigacao dos duzentos dias letivos e
oitocentas horas nao sao cumpridas, trazendo em ultima analise incompletude dos
contelidos elementares e déficit curricular. Somam-se a esse limite as condicoes
estruturais, fisicas e materiais em que as aulas sao ministradas. A situacao
identificada confirma que ha, ainda, um grande abismo entre o dito e o realizado,
apesar, de os esforcos do SOME enquanto politica educacional do estado do Para.

“Adolescente em cumprimento de medida socioeducativa e o direito a
capacitacao para o trabalho: desafios para a inclusao social” € o titulo do Capitulo
17, das autoras Amanda Maximo Silva e Rosa Elisa Mirra Barone. As reflexdes
apresentadas pelas autoras versam acerca dos desafios a inclusao dos adolescentes
em conflito com a lei no mundo do trabalho. Assim, as pesquisadoras sinalizam os
limites e as possibilidades de melhorias nos programas que visam contribuir com
essa populacao, sobretudo, em nivel de empregabilidade. Didaticamente o
manuscrito esta divido em trés sessoes: i. caracterizacao do adolescente infrator; ii.
referencial legal que embasa a preparacao do adolescente para o mundo trabalho
como direito reeducacional e, iii. apresentacao dos programas estaduais
desenvolvidos nas instituicoes de internacao do pais. Uma das situacoes
apresentadas pelas autoras refere-se a necessidade de preparacao para efetuar
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qualquer curso, independente se esse seja simples em sua execucao requer
organizacao basica, tais como: ambiente estruturado, nimero de vagas disponivel,
laboratério, instrutores, material pedagdgico, dentre outros. Contudo, a analise dos
relatérios indicou que as condicoes supracitadas sao inexistentes. As autoras
levantam alguns questionamentos para pesquisas vindouras, a saber: “Como propor
cursos e capacitacao para o trabalho que nao se tornem meras atividades
terapéuticas ou ocupacionais”? “A atuacao em parceria complementa ou afasta a
responsabilidade do Poder Publico”? Desta forma, sao lancados os desafios para
novos estudos acerca dos direitos e da condicao social desses cidadaos.

No Capitulo 18, os autores Claudio Oliveira Fernandes e Irandi Pereira,
respectivamente, da Escola Estadual José Bonifacio Andrade e Silva Jardim e do
Laboratoério de Educacao da Universidade Brasil -SP, registram o texto “Carnaval e
samba na educacao escolar”. Os proponentes do artigo discutem a identidade negra
na Republica Velha por meio da cancao “A voz do morro”. O texto tem por objetivo
inserir a tematica carnaval e samba as discussoes escolares, tendo como principal
respaldo a LDB 9394/96. Os autores destacam que o carnaval e o samba trazem a
ribalta assuntos presentes no cotidiano social brasileiro. A pluralidade existente é
representada nesse tempo-espaco de diversas maneiras, ou seja, o hetero, o homo,
o bissexual, a mulher, a amante, o rico, o pobre, a crianga, o velho, o branco, o negro
- instigando a ressignificacdo dos modelos sociais. A pesquisa contou com quatro
participantes carnavalescos de Sao Paulo-SP, sendo trés do sexo feminino e um
masculino. A escolha dos sujeitos se deu de acordo com vossas contribuicoes a
histéria do carnaval e samba em suas nuances (afirmacao da identidade negra,
militancia na cultura, atividades que envolvem politicas de inclusao social) no que se
referem as dimensodes artisticas, culturais, educacionais e politica desses. Através
do fio condutor (composicao musical) os autores levantam sete aspectos, 0s quais
foram refletidos junto aos participantes em relacao aos limites e as possibilidades
de insercao do tema em sala de aula, tendo como respaldo a legislacao que destaca
a grandeza da diversidade étnico, cultural, histérico e pessoal. O texto é finalizado
destacando a incumbéncia da arte em quebrar tabu e unificar grupos diversos a favor
da cultura brasileira.

No Capitulo 19, intitulado “Educacao e identidade étnico-racial, o autor Jorge
Fernandes, da Universidade Federal do Acre, Centro de Educacao Letras e Artes, Rio
Branco, relata o resultado da ministragcao de um Modulo no Curso de Especializacao
Uniafro: Politica de Promocao da lgualdade Racial na Escola, proporcionado pelo
Ministério da Educacao na Universidade Federal do Acre. Com base no eixo quatro
do médulo “Educacao e Identidade Etnico Racial” o proponente do estudo discutiu a
funcao da educacao formal frente as questoes étnico-raciais e seus desdobramentos
na sala de aula no que se refere a situacoes de preconceitos e comportamentos de
discriminatérios. A pesquisa é bibliografica de cunho qualitativo. Os assuntos
abordados e analisados sao: a) as relacbées entre a educacao e construcao da
identidade negra e a repercussao do curriculo na formacao da crianca de etnia negra;
b) identidade nacional versus identidade negra, a influéncia das politicas
educacionais da primeira Republica pelas teorias raciais darwinianas; c¢) relacao
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entre memoria e identidade nacional nos aspectos individual e coletivo. Fernandes
destaca que a educacao escolar acolhe os diferentes grupos étnicos, no entanto, a
identidade das pessoas negras como grupo social nesse espaco é timido. Ademais,
soma-se a essa situacao o curriculo escolar e a insuficiéncia de pesquisas cientificas
nesta area. O texto € concluido ressaltando a necessidade da valorizagao da cultura
negra advinda dos escravos africanos, a qual foi mantida pela memoria coletiva de
seus pares.

No Capitulo 20, “Projeto Poronga: uma politica pulblica de aceleracao da
aprendizagem, das autoras Emilly Ganum Areal e Licia de Fatima Melo,
respectivamente, da Universidade Federal do Acre, discute a politica de aceleracao
de aprendizagem delineado pela Secretaria de Estado de Educacao, através do
Projeto Especial de Aceleracao de Aprendizagem do Ensino Fundamental - Projeto
Poronga, desde 2002. A pesquisa apresenta reflexdes sobre politicas publicas de
aceleracao da aprendizagem. O estudo foi construido a partir de levantamento
documental e revisao bibliografica. Os dados analisados foram obtidos a partir de
qguestionarios e entrevistas desenvolvido na linha de pesquisa Politicas e Gestao
Educacional da Universidade Federal do Acre - UFAC do Programa de Pos-Graduacao
“Stricto Sensu” - Mestrado em Educacao. A investigacao também faz parte das
atividades desenvolvidas no Grupo de Estudos e Pesquisas em Politicas
Educacionais, Gestao Escolar, Trabalho e Formagao Docente (GEPPEAC/UFAC).
Enfatizam que os projetos por mais positivos que sejam nao podem ser perpetuados
ou substituir o ensino regular. Nesse sentido, apontam que é necessario buscar
esforcos para a permanéncia do alunos na escola e envolver a escola e a sociedade
no processo de inclusao social na perspectiva de diminuir as desigualdades sociais.

O Capitulo 21, “As demandas pedagdgicas da educacao basica nas redes
publicas de ensino: um estudo a luz das pautas sindicais, das autoras Aline Chalus
Vernick Carissimi € Ana Denise Ribas de Oliveira, respectivamente, da Universidade
Federal do Parana e da Secretaria de Estado da Educacao do Parana. Essa tematica
aponta as principais reivindicacoes pedagogicas nas redes de ensino, a partir de
analise documental. As analises permitem responder como as reivindicacoes
influenciam nas politicas nas condicoes de trabalho dos docentes e na qualidade da
educacao. A categorizacao apresentada a partir das demandas sinalizam as
necessidades dos professores representadas pelos Sindicatos compreendendo as
pautas do periodo de 2005-2014. As autoras pontuam que as demandas contidas
nas pautas nao sao lineares, elas respondem a questdoes especificas de uma
determinada conjuntura. Explicam que “o fluxo dessas demandas nao seguem uma
perspectiva ano a ano ou em determinados conjuntos de periodos”, destacam que
as demandas apresentam a movimentacao das pautas segundo a trajetoria historica
do periodo abarcando, desse modo, as diversas necessidades e conteudos
demandados pelos professores para efetivarem uma educacao de qualidade.

Finalizando esse eixo, no Capitulo 22, o autor Hercules Guimaraes Honorato,
da Escola Naval do Rio de Janeiro, apresenta o texto intitulado “O projeto de
introducao da disciplina de metodologia da pesquisa na escola naval”, o artigo teve
0 objetivo de apresentar o projeto de introducao da disciplina de Metodologia da
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Pesquisa, enfatizando como ocorre o Trabalho de Conclusao de Curso (TCC), da
Escola Naval, da Marinha do Brasil. O autor destaca a importancia dessa disciplina
como momento de aprendizado que permite ao futuro profissional desenvolver maior
criticidade em relacao ao seu trabalho. A pesquisa é qualitativa, perpassando o
estudo bibliografico, documental e exploratoério. Enfatiza como sao encaminhadas as
orientacoes, os conteldos e as metodologias na disciplina e a respectiva carga
horaria. A contribuicao perpassa a dinamica do desenvolvimento da disciplina ao
apontar como sao encaminhadas as disciplinas de metodologia da pesquisa no
ambito académico. Isto €, o lugar e a importancia atribuida a mesma. O autor destaca
0 caminho e a mobilizagao para o reconhecimento da Metodologia da Pesquisa como
disciplina formativa.

Em sintese, a obra Politicas Publicas na Educacao Brasileira revela
importantes analises sobre as politicas educacionais em curso e permite pensar de
modo geral temas e problemas que podem ser utilizados como fontes de dados para
novas elaboracoes. Esperamos que este livro possa trazer uma contribuicdo eficaz
para todos aqueles que se identificam com a tematica apresentada.
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A MISSAO DA UNIVERSIDADE PUBLICA NA SOCIEDADE EMPREENDEDORA:
DESAFIOS PARA A GESTAOQ

Raimunda Maria da Cunha Ribeiro
Universidade Estadual do Piaui - curso de Pedagogia
Corrente-PI

RESUMO: A gestao universitaria € um tema que aparece de forma recorrente nos
debates em torno da missao das IES frente as demandas da sociedade atual. Nao
deixa de ser uma questao emblematica, porque tais demandas advém de vertentes
diferentes, ora do campo social ora do campo econdmico. O objetivo deste artigo é
analisar a missao da universidade publica brasileira, no sentido de identificar o
paradigma de gestao determinante na constituicdo de sua institucionalidade. A
metodologia adotada foi a abordagem qualitativa, com a utilizacao de analise de
documentos como técnica de coleta de dados. As IES participantes somam um total
de 10, sendo cinco federais e cinco estaduais. Percebe-se que as universidades
publicas enfrentam a dificil tarefa de aliar sua missao social e educacional aos
conceitos advindos do campo econdémico.

PALAVRAS-CHAVE: universidade, missao, sociedade, conhecimento, economia.

1. INTRODUCAO

A principal dificuldade da gestao da universidade publica atual, talvez nao
esteja fora dela, mas em seu proprio sistema, na forma como organiza sua propria
governanca. O que mais provoca tensdes no universo das instituicoes esta,
provavelmente, relacionado a dificuldade de adequagdao a um novo modelo de
sociedade e as novas formas como as relacoes sociais se estabelecem, em um
mundo onde a economia quase sempre determina as politicas sociais e as
educacionais.

Adequar-se a um novo paradigma de sociedade, marcada pela
competitividade do campo econdmico, € uma tarefa um tanto complexa, visto que as
forcas sociais e do mercado influenciam diretamente na governanca académica e
nas acoes da gestao das instituicoes de ensino superior. Um exemplo que ilustra este
quadro € a finalidade do conhecimento produzido na universidade, o qual tem
recorrentemente se tornado moeda de valor na sociedade do conhecimento, da
ciéncia e da tecnologia. O conhecimento gera patentes e estas geram poder,
prestigio e dinheiro para a instituicao. Dai a competitividade entre os docentes e
entre as proprias instituicoes na corrida pela produtividade e pelo melhor lugar nos
rankings nacionais e internacionais. Pode-se dizer que as IES atravessam um
momento de mudanca e de adaptacao, para nao perder a esséncia da dimensao
humana de sua missdo e nao dedicar-se exageradamente a promocao do
desenvolvimento econdémico.
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Este estudo foi orientado a partir da seguinte problematica: de que forma a
universidade publica brasileira organiza sua gestao, com base na missao, nos
principios e nas finalidades definidos nos Estatutos e Planos de Desenvolvimento
Institucional? Assim, o objetivo implica em analisar a missao da universidade publica
brasileira, no sentido de identificar o paradigma de gestdo determinante na
constituicao de sua institucionalidade.

A metodologia adotada foi a abordagem qualitativa, com a utilizacao de
analise de documentos como técnica de coleta de dados. Os documentos analisados
foram: os Estatutos e os Planos de Desenvolvimento Institucional das universidades
inseridas no estudo. As IES participantes somam um total de 10, sendo cinco
federais e cinco estaduais. Dentre elas: Universidade do Estado do Amazonas,
Universidade Estadual do Ceara, Universidade Estadual de Goias, Universidade do
Estado de Minas Gerais, Universidade Estadual do Rio Grande do Sul, Universidade
Federal do Amazonas, Universidade Federal do Ceara, Universidade Federal de
Goias, Universidade Federal de Minas Gerais e Universidade Federal do Rio Grande
do Sul.

Estas instituicoes fazem parte de um estudo mais amplo sobre a natureza da
gestao da universidade brasileira. Foram escolhida segundo os seguintes critérios:
sao as instituicoes, contempladas no estudo, que receberam a visita in loco da
pesquisadora e coordenadora do projeto; sao instituicoes presentem, um pouco, por
todo territério nacional, considerando as cinco regioes geograficas brasileiras. A
analise dos documentos referidos contemplam, principalmente, os textos da missao,
dos principios e das finalidades das instituicoes.

0 estudo teodrico foi organizado, de forma, a discutir a missao da universidade
pUblica na sociedade empreendedora e, a gestao universitaria frente aos desafios
na sociedade do conhecimento. Na parte empirica nos propomos analisar a missao,
os principios e as finalidades das universidade a luz dos documentos institucionais:
Estatuto e Plano de Desenvolvimento Institucional.

2. A MISSAO DA UNIVERSIDADE PUBLICA NA SOCIEDADE EMPREENDEDORA

A universidade é uma instituicao que nasceu com a missao de gerar e difundir
0 conhecimento, um espaco irradiador de ideias e locus promotor de ciéncia e
cultura. Independentemente do modelo adquirido ao longo de sua histéria, seja
humboldtiano, napolednico ou o de Oxibridge, a universidade contemporanea
carrega em seu bojo a missao de gerar e difundir o conhecimento cientifico,
tecnolégico e humanistico para a promocao do desenvolvimento social, cultural,
econdmico e, agora, recorrentemente, no debate sobre a missao da educacao
superior, o desenvolvimento para a sustentabilidade e a qualidade de vida no
planeta. E certo que o desenvolvimento destes modelos nos diferentes contextos
nacionais deram origem a diferentes tipos de instituicoes e de sistemas de ensino
superior, mas parecem partilhar a ideologia e 0 mesmo senso comum intelectual
acerca do ensino superior claramente fundado numa 6bvia fé na ciéncia e na técnica
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(MAGALHAES, 2006).

O debate em torno da missao da universidade &, por certo, marcado por
tensdes que sao peculiares a este campo. Por um lado, a ideia centrada no
desenvolvimento social e na formacgao ética para o exercicio da cidadania remete ao
papel social da universidade, como geradora de conhecimento para a solugao dos
problemas sociais mais urgentes - € a universidade como instrumento de ciéncia e
cultura para a promocao humana. Por outro lado, o carater elitista e mercantilista
dessa instituicao de ensino, quando posiciona-se como espaco gerador de
conhecimento para o fortalecimento do mercado empregador e, em consequéncia,
um espaco de contribuigao para a promocao da competitividade.

Segundo Magalhaes (2006), nao s6 o conhecimento e 0 seu manuseamento
definem a missao da universidade e sua natureza promotora de educacao superior.
A essa natureza sao acrescidos outros elementos igualmente estruturantes,
principalmente, nas sociedades capitalistas, como exemplo citamos: a
funcionalidade destas instituicoes em relagao a consolidacao e desenvolvimento do
Estado-nacao. Para o autor, os quadros necessarios ao funcionamento e estrutura
do aparelho de Estados podem encontrar nas instituicoes de ensino superior o lugar
privilegiado para sua formacao. De igual opiniao, esta Santos (1994), quando trata
da universidade como um campo de tensoes, seja na investigagao, no ensino, na
extensao ou na gestao, gerando, dessa forma, crises que ele denomina de crise de
hegemonia, de legitimidade e institucional.

As politicas educacionais para este nivel de ensino tém se orientado para um
projeto de educacao, sob a influéncia de organismos internacionais (Exemplos:
OCDE, Banco Mundial, UNESCO) de carater econdmico, financeiro e ideolégico, para
a formacao de profissionais capazes de intervir na sociedade para o fortalecimento
da economia e para a visivel competitividade do mercado de trabalho. A propria
universidade tem se posicionado como espaco de promocao da meritocracia,
fazendo do conhecimento uma moeda de elevado nivel de competitividade
econOmica.

Sobrinho (2005) defende que a universidade, embora tenha que submeter-
se a varias forcas advindas do mercado, ela nao pertence puramente ao mundo dos
negocios, pois tem a capacidade de combinar elementos econdmicos e sentidos
éticos do publico e do privado. Se 0 mundo dos negocios fundamenta-se em
conceitos, os quais reforcam suas praticas (individualismo, competitividade,
utilitarismo, maximizacao dos rendimentos e a cultura dos resultados), a
universidade, por sua vez, tem a capacidade de se comportar como uma instituicao
gue se realiza por meio de praticas humanas, acoes constitutivas do ético e do
politico. O autor argumenta, entretanto, que, se 0 mundo moderno resultou das
revolucoes educativa, industrial e democratica, isso, deveu-se muito as operacdes
de construcao e transmissao dos conhecimentos de alto nivel, a docéncia e a
investigacao a que a universidade tem se dedicado.

A universidade precisa se reconhecer como uma instituicao que esta na
vanguarda do desenvolvimento e, para tanto, nao deve perder de vista os desafios
que lhes sao postos. Isso se faz revisitando e atualizando a sua missao. Autores
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como Zabalza (2004) e Santos (2010) fazem algumas reflexdes acerca do papel
social e educacional da universidade, a fim de atender as demandas no século XXI,
guais sejam: mundo globalizado, rapidas mudancas em todo o globo, sociedade do
conhecimento, aluno digital, comunicacao em rede, acesso rapido a informacao,
transnacionalizacao do mercado da educacao superior, sociedade dinamica e
competitiva, desafio da sustentabilidade e a urgente necessidade da cultura da paz,
da igualdade e da justica social. Portanto, a universidade precisa saber enfrentar tais
demandas, lutando por sua definicao e sua autonomia, perseguindo a exceléncia,
promovendo ensino, pesquisa e extensao, de modo a contribuir para o
desenvolvimento social, cultural, econdmico e sustentavel, construindo a
democracia e 0s mecanismos de participacao, a lideranca académica e a
organizacao da aprendizagem.

3. A GESTAO UNIVERSITARIA CONTEMPORANEA E OS DESAFIOS NA SOCIEDADE DO
CONHECIMENTO

A gestao universitaria € matéria fundamentada na Constituicao Federal/88, a
qual legitima a autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestao financeira e
patrimonial. A LDB n. 9394/96, de igual forma, assegura a autonomia das
universidades. Para garantir a autonomia no modelo de gestao democratica, a
universidade regimenta seus colegiados, instituindo-lhes poderes consultivos,
normativos e deliberativos. A autonomia € uma exigéncia necessaria para satisfazer
as missoes institucionais, através da qualidade, relevancia, eficiéncia, transparéncia
e responsabilidade social (UNESCO, 2009); é o direito ao autogoverno, sem
imposicao externa e sem interferéncias de qualquer outra instituicao (RIBEIRO,
1982). A universidade nao caminha sozinha, porque, para além da comunidade
interna, existe uma parte externa interessada em seus resultados e, que, por isso
mesmo, pode afetar a sua autonomia. Trata-se dos stakeholders: ex-alunos, alunos,
docentes, comunidade empresarial, familias, agéncias de fomento, governo. Eles
estao e se fazem presentes na implementacao da governanca da universidade,
intervém e influenciam nas tomadas de decisao. Este € um ponto de tensao no
cenario da gestao universitaria, que merece reflexao: a relevancia da autonomia e a
influéncia dos stakeholders.

A gestao colegiada tende a assegurar a autonomia e assim, transformar a
universidade em um sistema absolutamente atipico no @mbito das organizacoes pelo
alto nivel de democracia de que se impregnou, nos Ultimos anos, sua gestao e sua
organizacao interna (ZABALZA, 2004). Isso significa que nenhuma outra instituicao
social introduziu em suas dinamicas de funcionamento estruturas de participacao
tao democraticas como o fez a universidade, através de seus 6rgaos colegiados. A
universidade democratica ultrapassa o espaco de ideias e saberes, para se tornar
uma congregacao de pessoas e superar as desigualdades de seu interior.

A democracia possibilita a criacao do que Santos (2010, p. 98) chama de
“vinculo politico organico entre a universidade e a sociedade e, que também por isso,
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poe fim ao isolamento da universidade que nos Ultimos anos se tornou anatema,
considerado manifestacao de elitismo, de corporativismo e de encerramento na torre
de marfim”. O autor ainda adverte que a pressao empresarial sobre a universidade
tem feito um ataque sistémico ao seu modelo de democracia. Eis a razdo: a
funcionalizagao da universidade ao servico do capital exige a proletarizacao de
docentes e pesquisadores, o qual nao pode ocorrer enquanto os mecanismos de
democracia interna estiverem ativos, pois sao eles que sustentam a liberdade
académica que barra a passagem a proletarizacao.

A universidade € uma instituicao que esta envolvida nos projetos sociais e
econdmicos, dada a importancia da contribuicao do conhecimento para o
desenvolvimento da sociedade. Zabalza (2004) vé a universidade como um espaco
em mudanca e, que por isso, precisa ser pensada e atuar a partir de perspectivas
muito mais abertas as novas dinamicas da globalizacao. Um dos aspectos que
merece atencao da gestao universitaria em um tempo de transformacao € o
estabelecimento de uma nova cultura universitaria, sob a tendéncia que considera o
conhecimento como algo dinamico, pressupondo que a universidade precisa
renovar, constantemente, seu sentido social e sua missao.

Na sociedade atual, o conhecimento transformou-se no principal fator de
producao, explicitando-se com muita nitidez sua imediata vinculagao com o mercado
de trabalho (MACHADO, 2001, p.1). Dessa forma, torna-se mais notavel a
importancia da educacao para a justa “distribuicao” desse “bem” (grifos do autor) e,
portanto, a universidade, como centro de criagao de conhecimento, assume papel
de destaque nesse cenario. Os fins do conhecimento revelam, portanto, um ponto
de contradicao no contexto da educacao superior.

Conforme Machado (2001, p.1), mesmo sendo o conhecimento considerado
um “ativo” (grifos do autor) em sentido econémico, certamente, este nao pode ser
tratado como uma mercadoria em sentido industrial, sem a ocorréncia de efeitos
colaterais insélitos, ou sem a emergéncia de situacoes paradoxais, de verdadeiros
becos sem saidas. Na sociedade emergente do conhecimento, conforme
argumentam os autores Escrigas e Lobera (2009), o sistema de educacao superior,
encontra-se altamente especializado, com grande valor econdmico sendo dado ao
conhecimento, em um contexto onde aplicacdes e consumo da tecnociéncia sao
considerados basicos para o bem-estar e a prosperidade. Por isso, seria ingénuo
imaginar que o sistema cientifico se organiza e se desenvolve de forma autbnoma.
Hoje nao se pode falar de ciéncia em abstrato, mas do que os “homens fazem em
nome da ciéncia, por meio dela ou visando seu desenvolvimento” (TRINDADE, 1998,
p. 11 - grifos do autor). Trindade também se refere a ética tanto do pesquisador
guanto da comunidade cientifica em todos os propésitos da ciéncia, de sua utilizacao
e de sua responsabilidade social. E no sentido do desenvolvimento social sustentavel
que precisa ser construido e proposto o conhecimento, em suas diversas areas,
inclusive em sentido ético, e ndo apenas em carater produtivista, para atender a uma
sociedade com fins exclusivamente capitalistas.

Na sociedade globalizada e interconectada, o conhecimento tem assumido
uma posicao de dominio frente ao desenvolvimento social e econdmico, a
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empregabilidade e a eficiéncia nos resultados. E preciso, portanto, tomar cuidado na
definicao da missao e das funcdes substantivas da universidade, no sentido de
atender as demandas de seu tempo e promover o bem-estar social, para além do
fortalecimento da economia. Os dados advindos dos documentos institucionais
anteriormente definidos, nos permitem ter uma visao (ainda que fragmentada), da
realidade da universidade publica acerca do entendimento de sua missao na
sociedade atual.

4. A MISSAO, 0S PRINCIPIOS E AS FINALIDADE DA UNIVERSIDADE PUBLICA: O QUE
DIZEM OS DOCUMENTOS INSTITUCIONAIS

As universidades inseridas neste estudo sao todas de carater publico e, como
tal, em conformidade com a Constituicao Federal/88, gozam de autonomia didatico-
cientifica, administrativa e de gestao financeira e patrimonial, obedecendo, portanto,
ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao. Tais referéncias
constam nos Artigos iniciais de seus Estatutos, como uma forma de delinear seus
principios e as finalidades de suas acoes.

A analise dos quadros sequentes foi elaborada com base em categorias,
advindas dos textos dos Planos de Desenvolvimento Institucional e dos Estatutos das
IES. Neste sentido foram definidos, didaticamente, a partir dos seguintes eixos:
missao, principios e finalidades de cada universidade.

A missao €&, geralmente, o texto inicial do Plano de Desenvolvimento
Institucional, na qual estao descritas as intencoes da instituicao. Cada missao tem
seu proprio texto, mas as intencdes remetem, segundo a analise dos PDI’s, para uma
mesma conjuntura. Didaticamente, as proposicoes advindas dos textos analisados,
foram divididas em duas perspectivas: missdao académica e a missao do ponto de
vista da gestao, que chamamos de institucional.

A missado vem, em alta medida, orientada por valores que a instituicao designa
como sendo 0s pressupostos que orientam as acdes institucionais, seja na
perspectiva académica, seja do ponto de vista da organizacao da gestao. Assim, em
conformidade com os valores propostos, as universidade visam promover o ensino,
a pesquisa e a extensao para promover o desenvolvimento institucional e social.
Quase sempre, encontramos nos textos da missao, valores como ética, humanismo,
cooperacao e responsabilidade social, seguido do compromisso com o
desenvolvimento regional, a formacao para a exceléncia, e a promocao da melhoria
da qualidade de visa.

A Figura O1 apresenta, a partir do Plano de Desenvolvimento Institucional das
universidades presentes neste estudo, as categorias do ponto de vista académico,
advindas dos textos da missao, aqui, especificamente, nomeada de missao
académica.
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Missdo académica
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trabalho humanistica

Qualidade Transformacgao
académica social

Figura 1: Categorias relacionadas a missao universitaria. Fonte: PDI’s das IES inseridas neste
estudo.

Em linhas gerais, os PDI’s, tanto da IES federais quanto das IES estaduais
tratam a educacado superior com a proposicao de formar para o campo social,
cientifico e econdmico. As principais proposicoes, como demonstradas na figura
anterior, tratam dos seguintes aspectos: gerar e difundir o conhecimento cientifico,
tecnologico, artistico e humanistico, no sentido de formar individuos criticos e éticos,
pautados em principios cientificos e humanisticos; formar profissionais capazes de
intervir em situacoes que promovam a transformacao da sociedade; buscar o mérito
da qualidade académica; promover a inovacao e o trabalho cooperativo
(principalmente as estaduais); formar para atender as demandas do mercado de
trabalho.

O conhecimento é, em grande parte, o responsavel pela evolucao da
humanidade. E através do conhecimento e sua aplicacao que os humanos avancam
na ciéncia, na tecnologia e na inovacao. O conhecimento gerado e difundido na
universidade tem como finalidade primeira a promocao do desenvolvimento em
todas as esferas da vida, incluindo o campo social, cultural, econdbmico e da
sustentabilidade.

Escrigas e Lobera (2009), por exemplo, advogam que a era digital e o
movimento de conteldo aberto tem revolucionado o acesso ao conhecimento, o que
ajuda a universidade a resgatar sua funcao reflexiva e critica. Portanto, na atual
conjuntura, a universidade tem o papel de revisitar sua missao e reconhecer-se como
mecanismo de elevado nivel de importancia na geracao de novos conhecimentos em
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todas as suas dimensoes: cientifica, filosofica, social e ética.

Qual o valor do conhecimento gerado e difundido na universidade? Nao
podemos abrir mao da seguinte reflexdo: uma sociedade que empurra o
conhecimento humano, social e ético para segundo plano devido a sua falta e valor
de troca, pode ser uma sociedade com um sistema de producao com base no
conhecimento, mas nao pode ser chamada de uma sociedade do conhecimento
(ESCRIGAS e LOBERA, 2009). As forcas do mercado tém o poder de impulsionar a
universidade a se comportar como uma organizagao e fazer da educacao um negoécio
rentavel.

No sentido de buscar o equilibrio na missao académica, conforme os
documentos analisados, as universidades remetem para um modelo de educacao
comprometido publicamente com os interesses gerais da sociedade da qual a
instituicao € parte. A Figura 02, também apresenta as categorias extraidas das
declaragdes de missao das universidades presentes neste estudo, aqui, nomeada
de missao institucional, por contemplar as categorias relacionadas a organizacao e
funcionamento da gestao.

Missao institucional

Desenvolvimento

7

Exceléncia Cidadania

Universalismo Rankings
eautonomia I

Responsabildiad
e Social
Universitaria

Parcerias

Gerencialmento

eficaz

Figura 2: Categorias relacionadas a missao universitaria. Fonte: PDI's das IES inseridas neste estudo.

A gestao da universidade contemporanea, tal como esta sinalizada na missao
das universidades, as quais foram analisados os PDI’s, propoe gerar e difundir o
conhecimento para o desenvolvimento na dimensao econOmica, social e de
sustentabilidade. A universidade contemporanea brasileira antevé-se, na missao,
como uma instituicao estratégica, que precisa perseguir a exceléncia, melhorar a

e
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posicao no ranking internacional e comportar-se com base nos valores:
universalismo, pluralismo, lideranca e autonomia. Esse posicionamento demonstra
que a universidade tem uma visao proativa e o seu comportamento pode estar se
enveredando para o contexto da universidade empreendedora.

Conceitos como eficacia, exceléncia, produtividade, competitividade sao
proprios do mundo dos negdécios, mas nao € dificil serem engajados no discurso da
gestao da universidade, como, inclusive estao postos nos documentos analisados. O
perigo esta na énfase que as instituicoes de ensino superior, de modo geral, estao
dando as forcas originarias do mercado, quando a sua missao €, sobretudo, formar
profissionais capacitados para lidar com questoes relacionadas ao desenvolvimento
humano, a construcdo de uma sociedade mais justa e democratica, propor
alternativas para questoes cronicas que tem atravessado os séculos da humanidade
como, por exemplo, a fome, a miséria, as desigualdades sociais, a superposicao de
culturas. A universidade é uma instituicao que precisa estar aberta para a sociedade,
produzindo conhecimentos através da pesquisa, do ensino e da extensdo, e
promovendo o desenvolvimento em suas multiplas dimensdes. Este € o seu
compromisso publico.

O contexto atual do ensino superior demonstra uma realidade bastante
complexa e, por isso, o debate acerca da gestao universitaria tem levado ao
entendimento de, pelo menos, dois vetores quanto ao comportamento das IES: uma
gestao democratica, autbnoma e com liberdade académica, por um lado; e uma
gestao cada vez mais especializada e exigente, segundo os padroes do mundo
capitalista, de outro lado.

A Reforma do Estado instaurada no Brasil em 1995 inaugurou uma era de
novos conceitos a serem incorporados no contexto da administragao publica, como
exemplo, a fendmeno do gerencialismo, do Estado-minimo e da co-responsabilizacao
da sociedade civil. Tal fendmeno, sem duvida, influenciou, sobremaneira, o
comportamento das instituicoes de ensino, recaindo sobre a universidade a
necessidade do redesenho de sua missao. Para Chaui (2003), esta missao pode ser
definida em duas perspectivas: da Universidade como instituicao que cria, produz,
inventa, abriga, transforma e socializa os conhecimentos que sao parte dos
elementos constituintes da soberania politica, cientifica e tecnologica dos governos
nacionais, e que tem como referéncia valorativa a sociedade; e da universidade,
como organizagao social reprodutora de conhecimento, inovadora de tecnologias e
prestadora de servigos para venda no mercado, sob égide da geréncia empresarial.
Esse cenario remete para uma reflexdo sobre a compreensao da missao social e
educacional da universidade: uma instituicdo para a formacao humana ou uma
agéncia prestadora de servico e de preparacao de mao-de-obra para o mercado de
trabalho (DIAS SOBRINHO, 2005). A politica universitaria é, certamente, delineada
pelos principios da gestao oficializada no Estatuto e no Plano de Desenvolvimento
Institucional, ou seja, estes sdo documentos orientadores do comportamento das
IES e no cumprimento de suas atribuicoes. Vejamos as categorias extraidas a partir
das declaracoes dos principios presentes nos Estatutos das universidades
estudadas, conforme a Figura 03.
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Figura 3: Categorias relacionadas principios orientadores da gestao universitaria. Fonte: Estatutos
das IES inseridas neste estudo.

As |ES estudadas através da analise de seus Estatutos defendem a
universalidade do conhecimento, a partir da indissociabilidade do ensino, da
pesquisa e da extensao, para fins do desenvolvimento cientifico, tecnolégico, social,
econdmico e politico. Defendem a liberdade de aprender e de ensinar, remetendo a
defesa do pluralismo de ideias. A gestao democratica e colegiada com alternancia
de poder, assumida pelas IES, também leva a légica da descentralizacao
administrativa, sem, contudo, perder de vista a racionalidade de organizacao. Como
instituicoes publicas, defendem a publicidade de suas acOes, assim como a
gratuidade do ensino, a qualidade do ensino e a preparacao para o exercicio da
cidadania, fomento a interdisciplinaridade, valorizacao profissional, oferta de
tecnologia, visando ao desenvolvimento sustentavel. Somente as universidades
federais defendem a organicidade da estrutura com base em departamentos.

Na tentativa de ser uma instituicao moderna, a universidade brasileira busca
definir sua importancia e, tal como afirma Demo (1991), se comporta de forma a
colocar a educacgao no centro do desenvolvimento. Talvez, por isso, a concepcao de
desenvolvimento esta presente em todos os documentos analisados, seja nos
Estatutos, seja nos PDI’s. Tal como defende o autor, a universidade nao deve criar
seus cursos direcionados exclusivamente as exigéncia do sistema produtivo, que
quer dizer, nao deve estar apenas voltada para a preparacao de profissionais para o
mundo empresarial. Autores como Zabalza (2004), Demo (1991), Chaui (2003),
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Santos (2010) defendem que os principios da universidade sejam capazes de
orientar os gestores a elaborarem propostas para contribuir na definicao de sua
institucionalidade. A universidade precisa ser capaz de enfrentar novo com o novo,
ou seja, elaborar suas proprias estratégias de superacao dos desafios impostos
pelas demandas da sociedade do conhecimento.

O redesenho institucional do sistema de ensino superior brasileiro ocorreu
num contexto influenciado pela forca do capitalismo neoliberal, principalmente, no
momento da crise fiscal vivenciada pelo Estado no final do século XX e inicio do
século XXI, remetendo, em grande parte, a concepcao de educacao superior como
uma simples prestacao de servicos, oferecida a partir da l6gica mercantil de
maximizacao de resultados - o quase-mercado.

Dessa forma, assegura Pereira (2007), que a natureza competitiva do
mercado atropela a historia, distorce a ordem natural do equilibrio da consciéncia
social, e as regras institucionais democraticas passam a ser influenciadas pelos
valores de marcado. Essa ideologia da competitividade e do individualismo
possessivo reduz a subjetividade a realidade econdmica. A universidade que se
coloca na condicao dessa l6gica tem a sua institucionalidade esvaziada de conteudo
social e, assim, a definicao de seus principios educacionais tendem a obedecer, cada
vez mais, aos objetivos mercantis.

Os documentos analisados demonstram que a universidade brasileira define
seus principios a partir dos aspectos sociais, ambientais, culturais e, também,
econbmicos. Podemos conferir as finalidade extraidas dos Estatutos da
universidades a partir da Figura 04.

Finalidades das IES

Expansao

7 ™

Cosciéncia

Politicas

governamentais

critica

Justica social e
Integragao valores

democraticos

Desenvolvimento
sustentavel

Formagao

Figura 4: Categorias relacionadas as finalidades da universidade. Fonte: Estatutos das IES inseridas
neste estudo.
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As finalidades das IES, estudadas através de seus Estatutos, podem ser
descritas da seguinte forma: promover educacao, desenvolvendo conhecimento
cientifico, artistico, cultural, esportivo e tecnoldgico; comprometer-se com a
expansao do ensino e da cultura; incentivar o conhecimento relacionando o homem
€ 0 meio ambiente; participar da elaboracao, da execucdao e do acompanhamento
das politicas governamentais (exclusividade das IES estaduais); desenvolver e
estimular o conhecimento da tecnologia da informacao; promover o intercambio
cultural, cientifico e tecnolégico; comprometer-se com a justica social, os valores
democraticos e o desenvolvimento sustentavel; promover a formacao humana,
profissional, critica e reflexiva; promover a formagcao continuada de profissionais;
promover a extensao nos campos das ciéncias, da tecnologia, das letras e das artes;
firmar convénio com instituicées publicas ou privadas; estudar os problemas sociais
e econdmicos da comunidade, com o proposito de contribuir com o desenvolvimento;
promover a integracao dos diferentes grupos sociais e étnicos a Universidade; formar
cidadaos, estimulando o desenvolvimento da consciéncia ética na comunidade
universitaria.

As finalidades acima descritas demonstram que a universidade brasileira esta
atenta ao que se refere o Art. 43 da LDB 9394/96, que expressa as seguintes
diretrizes: estimular a criacao cultural e o desenvolvimento do espirito cientifico e do
pensamento reflexivo; formar profissionais nas diferentes areas; incentivar a
pesquisa, visando ao desenvolvimento; divulgar conhecimentos culturais, cientificos
e técnicos; promover o aperfeicoamento cultural e profissional; estimular o
conhecimento dos problemas do mundo presente; promover a extensao, aberta a
participacao da populacao.

Os Estatutos ainda nao tratam da Educacao a Distancia como sendo uma de
suas principais finalidades, como também nao tratam da institucionalizacao de um
sistema de avaliacao interna e externa, de forma a tender as exigéncias do SINAES.
Outras questoes, referentes as finalidades da educacao superior no mundo, que
talvez precisem ser reforcadas nos Estatutos: igualdade de acesso, cooperacao com
0 mundo do trabalho; diversificacao como forma de ampliar a igualdade de
oportunidades; avaliacao da qualidade, gestdo e financiamento como servico
publico.

Ha uma tendéncia muito forte nas estratégias adotadas pelas universidades
e pelo proprio Estado brasileiro, onde sao reforcadas as praticas da competitividade,
do controle de qualidade, da produtividade em termos de publicagao, ou seja, uma
luta desenfreada para adquirir poder e prestigio neste campo. Todo este quadro
demonstra que a educacao superior tem recebido influéncias do campo da
Administracao, da Economia e das Ciéncias Politicas, que por sua vez, sGo0 campos
0S quais adotam conceitos proprios do universo capitalista e visam a maximizacao
dos resultados.

Segundo Pereira (2007), assim, a educacao vai ficando mais utilitarista, mais
instrumental e mais simplificada, produzindo ideias e conhecimentos como se
produzisse mercadoria para alimentar o processo de consumo, como valor de
mercado, contrariando todo o processo histérico da universidade, que nasceu e se
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desenvolveu como espaco importante de reflexao e investigacao, comprometida com
0 bem comum de integracao cultural. O problema nao esta em adequar-se as
exigéncias do campo econémico, mas em voltar-se exclusivamente para atender aos
fins do universo capitalista e as exigéncias comerciais do mercado, porque assim,
suas finalidades sociais e educacionais, ficarao como a lampada acesa debaixo da
mesa.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

0 atual modelo de gestao adotado pelas universidades pesquisadas através
dos Estatutos e dos Planos de Desenvolvimento Institucional € muito semelhante
entre elas, mesmo porque sao IES publicas, adotam o formato da gestao
democratica, participativa e colegiada. As decisbes sao tomadas no plano da
participacao de seus segmentos nos conselhos, seguindo, de certa forma, a
orientacao da Constituicao Federal, a qual determina no Art. 207, que as
universidades gozam de autonomia em seus multiplos aspectos. Outra questao
muito recorrente em todos os documentos € a defesa da indissociabilidade entre os
processos de ensino, pesquisa e extensao, também uma orientacao da CF e da LDB.

Os documentos pouco se diferem quando tratam da geracao do
conhecimento. Todos identificam seus multiplos aspectos: cientifico, artistico,
tecnolégico e humanistico. Em se tratando de principios e finalidades, dois aspectos
se diferem: as universidades estaduais estabelecem como finalidade contribuir na
elaboracao e aplicacao das politicas governamentais, 0 que nao acontece nos
documentos das IES federais. Nestas, a diferenca € que estao organizadas em
departamentos, um tipo de formato que nao acontece nos documentos da IES
estaduais.

De modo geral, as instituicdes enfrentam, praticamente, as mesmas tensoes
e desafios. As influéncias do campo econbmico e empresarial causam certo
desconforto para os defensores da missao social, humana e politica da universidade.
Portanto, vé-se que as instituicoes marcham lentamente, no sentido de alcancar o
equilibrio entre estas duas vertentes: de um lado, a responsabilidade social
universitaria, como um mecanismo de promoc¢ao humana e ética na formacao de
profissionais capazes de contribuir com a transformacao do tecido social e a
consequente melhoria na qualidade de vida das pessoas; de outro lado, as pressoes
do universo capitalista, as quais remetem as instituicoes, de certa forma, a adotarem
conceitos externos em sua governanca académica e institucional, como por exemplo:
competitividade, produtividade, énfase nos resultados, quase-mercado, educacao
como servigco comercial, poder, prestigio, financiamento e outros, proprios do campo
das Ciéncias Econdémicas.
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ABSTRACT: University management is a recurring theme in the debates surrounding
the mission of HEIs in response to the demands of today's society. It is an emblematic
issue, because these demands come from different strands, sometimes from the
social field or from the economic field. The purpose of this article is to analyze the
mission of the Brazilian public university, in order to identify the determinant
management paradigm in the constitution of its institutionality. The methodology
adopted was the qualitative approach, with the use of document analysis as a data
collection technique. The participating HEIs add up to a total of 10, of which five are
federal and five are state. It is perceived that public universities face the difficult task
of allying their social and educational mission to the concepts coming from the
economic field.

KEYWORDS: university, mission, society, knowledge, economy.
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A DIMENSAO DO TRABALHO DOCENTE SOB A EGIDE DA REESTRUTURAGAO DO
CAPITAL NA GESTAO DO ENSINO SUPERIOR

Noadia Munhoz Pereira
UNIVERSIDADE FEDERAL DE UBERLANDIA

RESUMO: O artigo analisa a importancia do dimensionamento politico que é dado ao
trabalho docente, visto que, a instituicao universitaria esta vinculada a formacao de
profissionais de qualidade social referenciada. Sendo assim, cumpre entender a real
intencao da reestruturacao do capital no contexto de sua funcao mercadolégica
definida pelas relacoes de trabalho na modernidade que no intento de responder 0os
interesses do sistema produtivo desenvolve uma nova configuracao do trabalho
docente no ensino superior. Também, busca apreender, as transformacdes das
politicas educacionais como um dos componentes do trabalho docente assumindo
uma posicao clara de interrogacao, abertura, divida, diadlogo e aperfeicoamento.
Neste sentido, tem como objetivo traduzir a reforma da educacao superior na busca
de um novo modelo de gestao do trabalho docente; entender os impactos das
matrizes dos organismos multilaterais e suas influéncias no direcionamento das
inovacoes para o trabalho docente; e por fim identificar a redefinicao do conceito de
reestruturacao produtiva, ou seja, como o trabalho € entendido e como o trabalhador
entende a qualidade para o seu trabalho. O desenvolvimento da pesquisa esta em
fase de andamento e contara com a metodologia de analise documental, distribuicao
de questionarios e entrevistas semiestruturadas com os sujeitos envolvidos na
pesquisa, gue sao o0s professores gestores de cinco instituicdoes de ensino superior
publicas do estado de Minas Gerais. Portanto, frente a logica racional e empresarial
dos espacos formativos torna-se urgente identificar a concepcao de gestao que sao
incorporadas nos discursos cientificos de viabilizacdo de uma nova politica do
trabalho docente, para entao, gestarmos no ensino superior saberes que envolvem
valores e principios mais criticos de uma sociedade.

PALAVRAS-CHAVE: Politicas educacionais, trabalho docente, reestruturacao do
capital e ensino superior.

A DIMENSAO DO TRABALHO DOCENTE SOB A EGIDE DA REESTRUTURAGCAO DO
CAPITAL NA GESTAO DO ENSINO SUPERIOR

No centro das propostas politicas para a construcao do discurso da
empregabilidade e do fortalecimento da cidadania a expansao das relacoes sociais
gue ainda preservam algum traco de condicao humana prepara nas universidades
aquele que vai entender esse movimento de integracao organica e multilateral.

Segundo Junior (2008), o modelo de competéncia trata-se de um projeto
politico muito convincente de disseminagao do novo paradigma de organizagao das
corporacoes em nivel mundial, de desnacionalizacdo da economia brasileira, da
desindustrializacao brasileira, da transformacao da estrutura do mercado de
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trabalho, da terceirizacao e da precarizacao do trabalho em funcao da reestruturacao
do mesmo, da reforma do Estado e a restricao publica conjugada com a ampliacao
do privado, a flexibilizacdo das relacboes trabalhistas, o enfraquecimento das
instituicoes politicas de mediacao entre a sociedade civil e o Estado, especialmente
dos sindicatos, centrais sindicais e partidos politicos e transito da sociedade do
emprego para a sociedade do trabalho e a tendéncia ao desaparecimento dos
direitos sociais do trabalho.

Visto que, a relacao entre educacao e trabalho é intrinseca, torna-se central
a ligacao entre a relacao educacao e mercado de trabalho. De modo que a educacao
tem-se submetido ideologicamente e estruturalmente sobremaneira a logica do
mercado. Assim, para Arendt (1957), vejamos:

A segunda ideia-base a tomar em consideracao na presente crise tem a
ver com o0 ensino. Sob influencia da psicologia moderna e das doutrinas
pragmaticas, a pedagogia tornou-se uma ciéncia do ensino em geral, ao
ponto de se desligar completamente da matéria a ensinar. O professor
assim, nos é explicado - é aquele que é capaz de ensinar qualquer coisa.
A formagao que recebe € em ensino e ndo no dominio de um assunto em
particular. (ARENDT, 1957, p. 6).

Neste sentido a autora aponta conceitos da crise na educacao enquanto fator
mais geral dai, portanto, universal e eminentemente politico, ela fala do moderno e
da nao modernidade, ou seja, do periodo da modernidade que rompe com o
pensamento Medieval, esse € o significado de Moderno. E interessante o professor
e sua convivéncia com o aluno, de modo que, 0 mesmo deve aprender fazendo,
assim ela diz que os proprios professores devem aprender alguma coisa, tais como,
‘ter qualificacao e autoridade’, antes de serem colocados de frente para seus alunos.

Na educacao e na escola os caminhos percorridos ao longo dos anos
demonstram que essas instituicoes educativas sao desafiadas em varios sentidos
nao apenas pela sociedade, mas pelas questoes historico-politicas que engendram
seus determinantes internos e de toda a sua estrutura organizacional.

Neste sentido, portanto, os sujeitos que dela fazem parte sao os personagens
principais para as definicoes das questoes que se colocam de tempos em tempos na
gestao das politicas publicas dessas instituicoes educativas.

PERSPECTIVA CRITICA SOBRE A CRISE EDUCACIONAL DE NOSSO TEMPO

As definicoes teorico-politicas de nosso tempo sao construidas por
concepcoes e conceitos historicos de suma importancia para a formacao de uma
sociedade critico-reflexivo, formadora de mentalidades e de diferentes opinioes
sobre a realidade social.

Portanto, o Estado nao tem existido eternamente. Houve sociedades que
se organizaram sem ele, nao tiveram a menor nocao do Estado ou de seu
poder. Ao chegar a certa fase de desenvolvimento econdmico, que estava
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necessariamente ligada a divisdo de sociedade em classes, essa divisdo
tornou o Estado uma necessidade. Estamos agora nos aproximando, com
rapidez, de uma fase de desenvolvimento da produgcao em que a existéncia
dessas classes nao apenas deixou de ser uma necessidade, mas até se
converteu num obstaculo a producdo mesma. As classes vao desaparecer,
e de maneira tdo inevitdvel como no passado surgiram. Com o
desaparecimento das classes, desaparecera inevitavelmente o Estado.
(ENGELS, 2002 p.195-196).

Neste contexto, o Estado é o mediador do conflito da sociedade, do ponto de
vista econdmico e do ponto de vista do autor, sendo assim, esse é o conceito de
Estado Capitalista caracterizado desde o inicio do século passado. Em direcao a
sanar lacunas, que necessitam ser preenchidas, as politicas sociais recriam
elementos, acoes afirmativas de regulacao desse Estado.

Suas principais caracteristicas sao: um governo de excesso de normas, que
por sua vez, estimula a competitividade e cria um sistema de relacdes de trocas
comerciais que substituem a identidade do sujeito. Assim, criam-se perspectivas de
participacao meritocratica, de modo que, o0 sujeito necessita aprender a conviver
com o outro.

Recria-se entao, o modelo de agéncias reguladoras do proprio mercado e
podemos afirmar com veeméncia, sobre o0 surgimento de tempos em tempos de
‘agéncias reguladoras’ da propria identidade do sujeito enquanto elemento social.

Assim, historicamente a universidade e seus condicionantes internos
precisam ser pensados e repensados, colocados sobre diferentes olhares do
pensamento e aprofundamento teoérico. Para tanto, a formacao da classe
trabalhadora, de todo o operariado em formacdo ou fora dela, necessitam
compreender o que historicamente exerceu forte influencia sobre as mentes
pensantes durante muitos séculos, 0 movimento de regéncia das classes € ciclico e
0s principios e métodos da educacao, caminham em conjunto, com o movimento
tanto da classe burguesa, quanto da classe trabalhadora. O objetivo desse
movimento ciclico é a busca constante pelo significado da educacao e do ensino para
a sociedade.

O povo como massa pensante desperta de sua aparente tranquilidade para
tracar a inquietude revolucionaria permanentemente da luta de classes. O motor da
histéria autoriza de tempos em tempos o envolvimento das diferentes funcoes e
oficios do trabalho alheio para absolutamente protestar o status quo.

Metodologicamente a conducao de publicacoes sobre a ordem do dia do
trabalho, a composicao de assembleias nacionais a fim de acolher os diferentes
oficios e seus pontos de vista, condicionou a decisao da maioria a regulamentar a
acao e até mesmo transforma-la em conceitos, cultura, producao, reproducao,
propriedade intelectual, limites, fronteiras, enfim, relacbes de trocas conceituais
sobre a realidade social.

Foi precisamente Marx quem primeiro descobriu a grande lei da marcha
da histéria, lei segundo a qual todas as lutas historicas que se
desenvolvem quer no dominio politico, religioso, filoséfico, quer em outro
qualquer campo ideoldgico sao, na realidade, apenas a expressao mais ou
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menos clara de lutas entre classes sociais, e que a existéncia e, portanto,
também os conflitos entre essas classes sdo, por sua vez, condicionados
pelo grau de desenvolvimento de sua situacao econdmica, pelo seu modo
de producao e de troca, que é determinado pelo precedente. Essa foi a lei.
(MARX 2003, p 13)

Neste contexto, Marx reafirma que a atividade, o trabalho, criacdo material
incessante dos homens, essa producao € a base de todo o mundo sensivel tal como
hoje existe, mundo sensivel que é a soma da atividade viva e fisica dos individuos
que o compdem, que nao € objeto dado diretamente para toda a eternidade, e
sempre igual a si mesmo, mas antes produto da inddstria e de estado da sociedade,
isto €, um produto historico.

Sendo assim, o trabalho enquanto atividade humana dependente das
relacdes sociais entre 0s sujeitos pensantes de sua atividade foram de tempos em
tempos vitimas de inUmeras interferéncias nao apenas de historico de sua existéncia
humana, mas também do que vem de fora do seu meio, assim, o objeto se modifica
conforme as influéncias recebidas pela sociedade em determinado tempo histérico.
As vezes, sdo interferéncias mais bruscas e as vezes mais suaves, no entanto, na
medida em que o homem se relaciona com o0 seu meio, ele naturalmente se apropria
da natureza existencial do trabalho, ou seja, ele torna-se um produto da sociedade.

A transformacao da natureza por meio do trabalho é considerado aqui um ato
reflexivo que gera a consciéncia, assim para Arendt (2009) labor e trabalho sao
atividades através das quais o homem renova o ciclo natural da sua propria vida ou
transforma os objetos sociais. Deste modo o labor € um conceito muito mais ligado
a necessidade do que a vontade, ja trabalho é considerado a atividade que eleva o
homem de animal laborans a homo faber.

0O homem da sociedade moderna promove uma forte valorizacao do trabalho
devido a utilidade provida de valor as coisas, pois a maior necessidade do homem
esta despertada até entao para a execucao impensada a ordens de outrem vinculada
a um maior poder, cargo ou funcao de decisao. Aqui a acao é desvinculada de sua
naturalidade e torna-se limitado ao contexto em que se esta inserido, seja a fabrica,
a empresa, a escola ou a universidade.

As relacoes de trabalho determinaram o que realmente ensinar para a classe
trabalhadora. O imediatismo do operariado ficou refém das determinacdes da
conjuntura econdmico-social. O conteldo enquanto principio educacional para e do
trabalho perpassam a elaboracao do ponto de vista de relacoes de trabalho
meramente mercantilista, de finalidade lucrativa e expansionista dos quadros de
comando.

...com o progresso da indUstria, setores inteiros da classe dominante sao
lancados no proletariado, ou pelo menos se veem ameacados em suas
condigoes de existéncia. Também esses setores fornecem ao proletariado
uma massa de elementos de educacao (MARX & ENGELS 2009, p. 65)

Com a inauguracao da educacao publica obrigatoria os anseios da classe
trabalhadora foram sendo cogitados com mais veeméncia nos canais de ampliacao
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da qualidade do qué realmente ensinar para a classe trabalhadora independente do
contexto econdmico-social do momento.

A acao pautada no progresso requer o peso da mao de obra qualificada para
a insergao ao mercado de trabalho, isto €, o direcionamento do saber cumpre a
agenda de necessidade dos quadros a serem ocupados pelos individuos nos
diferentes espacos de producao e organizacao do processo de trabalho.

0 papel da educacao longe de ser matéria de inculcacao, capacitou para outro
modo de fazer, para depois 0 pensar ser naturalmente substituido pela exigéncia do
fazer, isto é, a educacao e o ensino publico e gratuito foi uma conquista da
coletividade em sua historicidade segundo o ponto de vista marxista e se solidificou
como mecanismo de emancipacao da classe trabalhadora. Vejamos a sintese do
autor:

Essa organizacao do proletariado em classe e, portanto, em partido
politico, & incessantemente abalada pela concorréncia entre os préprios
operéarios. Mas renasce sempre, cada vez mais forte, mais sélida, mais
poderosa. Ela se aproveita das dissensoes internas da burguesia para
forca-la reconhecer, sob forma de lei, certos interesses da classe operaria.
(MARX & ENGELS 2009, p.65).

Afirma-se que de todas as classes que compdem a burguesia, somente o
proletariado é verdadeiramente revolucionario, assim sendo, essa classe que se
solidificou, cria e recria elementos, de educacao e ensino, que sao muito valiosos
para o entendimento, do que podemos caracterizar, como a crise da educacao
brasileira.

O ajustamento em primeiro lugar de uma forca de trabalho destinada a uma
nova ordem mundial do capital € sensivelmente sentida e também a constituicao de
canais de participacao frente ao processo de individualizacao do coletivo de
trabalhadores fragilizam toda e qualquer iniciativa de ruptura a frenética acumulagao
do capital.

Um novo modelo de operariado se organiza, no qual, a hierarquizacao de
funcdes inaugura nas relacoes de trabalho aquele que pode apenas obedecer frente
aqueles que podem controlar ainda mais a producao individual por ser especialista
em cargo de chefia.

Os conflitos internos inauguraram um novo perfil de operario e de classe
operaria e também de organizacao da gestao da forca de trabalho. Neste sentido a
formacao para o trabalho é componente estratégico de seu tempo.

A educacao segundo Arendt (1957) vem pelo exemplo, de modo que o
passado é o modelo orientador de realizacao humana de explicacao existencial. Toda
grandeza reside no que foi. Sendo assim, a autoridade do professor funda-se na
autoridade do passado enquanto tal, pois no mundo moderno a crise eclodiu.
Vejamos:

...a inquietacao do homem de nossos dias é a inquietacao de uma época
de transformacdes que se aprofundam a medida em que este toma
consciéncia de seu papel de ator e diretor da propria existéncia. Por outro
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lado, o processo de abertura, didlogo, coloca-se como uma das
caracteristicas mais importantes de nosso tempo. (MARX, 2002, p. 9)

No mundo moderno alguns conceitos se perdem, tais como, o de tradicao e
autoridade. Dai podermos aplicar esses conceitos aos educadores e professores, de
modo a posicionarmos radicalmente diferente daquela atitude de passividade frente
ao passado. Na pratica, a funcao da universidade é voltar ao passado e consagrar o
presente.

Portanto, a educacao nao se deve servir de elementos estruturais da crise do
capital para tornar-se refém de suas estratégias e controle de gestao tais como as
relacoes historicas estabelecidas como modelo orientador de reformas de imposicao
do capital.

As reformas educacionais imprimiram uma nova concepcao de homem no
contexto da organizacao do processo de trabalho, pois obrigou 0 homem a se ajustar
aos novos padroes sociais € a novas formas de gestao do trabalho, como por
exemplo, lidar com a antes verticalizacao fordista e depois com a horizontalizacao
intensa do trabalho toyotista, enfim, a multivariedade de funcoes e a terceirizacao
de servicos devido ao fendmeno da mundializacao do capital.

Os esforgos conceituais até entao foram de pontuar socialmente as relacoes
de trabalho e de educacao que marcaram a evolucao das concepcoes de formacao
critico-social da classe operaria, assim sendo, a educacao e o trabalho caminham
juntos numa via de mao dupla de modo que quem chegar primeiro explica as
objecoes do segundo.

5.1. A REESTRUTURAGAO DO CAPITAL E O TRABALHO DOCENTE

O novo estilo técnico e financeiro da modernidade corresponde a uma forma
de internacionalizacao de capital humano, a estratégia técnica e financeira segundo
Chesnais (1996) é resultado de uma evolucao das atividades das companhias no
mercado externo, ou seja, dos paises desenvolvidos para os paises periféricos. A
acao varia de producao material direta para o fornecimento de servicos, de modo
gue a competitividade esta alicercada na definicao de um know-how e na P&D dos
setores onde se aplicara a tecnologia competente. A producao e comercializacao do
grupo empresarial e suas filiais precisam basear-se em relagdoes com outras
empresas, assim, multiplica-se as participagcdbes minoritarias de companhias
coligadas que é o que podemos chamar de acordos de terceirizacdo e de cooperacao
entre as empresas.

O capital define-se como um valor ( que no caso das multinacionais, atingiu
determinadas massas), cujo objetivo e a autovalorizagado, a obtencao de
lucro, em condi¢bes nas quais o ramo industrial, bem como a localizacao
geografica do comprometimento do capital, tem, em ultima analise,
carater contingente. Nessas condicoes, um dos atributos ideais do capital,
que é também, mais do que nunca, um dos objetivos concretos colocados
pelos grupos, € a mobilidade, a recusa a se prender a determinadas
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modalidades de comprometimento setorial ou geografico - qualquer que
tenha sido sua importancia na formacao e crescimento do grupo -, bem
como a capacidade de se soltar, de desinvestir tanto quanto de investir.
(CHESNAIS, 1996, p. 81)

A vantagem do capital no comercio internacional esta na criacao de
vantagens de manutencao do lucro ao proporcionar em acordos a apropriacao cada
vez mais veloz de rendas nacionais e a sua utilizacao maximizada em nivel mundial,
0 que quer dizer que a natureza dos bens ganha forma na medida em que as
aplicacoes produzem maior ou menor valorizacao desse capital investido.

No centro dessa nova ordem devemos atentar para as relagoes estabelecidas
entre as empresas, pois esse novo estilo, faz parte de uma nova ordem econoémica
e corporativa, de modo que, suas estruturas corporativas impactam
significativamente no modus operante do ensino superior brasileiro.

0 capital financeiro torna-se hegemdnico e o monetarismo assume o lugar
da macrogestao econdmica em nivel mundial, influenciando largamente
as estruturas das grandes companhias mundialmente organizadas e dos
Estados nacionais e instituicoes republicanas, com destaque neste projeto
para a instituicao universitaria pablica, tornando altamente instaveis as
sociedades nacionais e a irracionalidade que viceja em nivel planetario.
(LUCENA&SILVAJUNIOR 2012, P.99).

As universidades publicas brasileiras correm o risco de serem colocadas
estrategicamente nas areas de trabalho rentaveis do processo econdmico de
apropriacao de pesquisas em institutos de pesquisa consolidadas e de alto nivel
cientifico no pais. E a esse nivel que se dilui a ameaca a essas instituicoes tao caras
ao exercicio do saber socialmente referenciado. As multinacionais de novo estilo e
de estratégias tecno-financeiras sao a materializacao de atividades bem sucedidas
em torno do fornecimento de servicos de alta tecnologia.

Na pratica a intensificacdo da precarizacao das condigdes de trabalho do
pesquisador em seu processo de investigacdo é evidenciado pela profunda
imposicao de uma nova racionalidade para a producao cientifica. Formas de gestao
e de politicas académicas e cientificas se realizam por resultados e créditos
incorporados em projetos de pesquisa, avaliacoes e financiamentos no trabalho
docente nas instituicdes publicas de ensino superior.

A intensificacdo e a consequente desqualificagao do trabalho docente
encerram o tempo de vida tanto dos individuos como da humanidade, visto que, o
tempo do capital implica na degradacao e na exploracao da mais valia. O trabalho
intensificado desses docentes tem causado o forte processo de estranhamento que
expode o trabalhador a profundos sofrimentos.

O modo capitalista de producado causa esse estranhamento na medida em
que:

Ao estabelecer relacoes sociais antagdnicas, de trabalho alienado, mao é
cérebro tornam-se ndo apenas separados, mas divididos e hostis, e a
unidade humana de mao e cérebro converte-se em seu oposto, algo menos
gue humano. (BRAVERMAN 1981, p.113)
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Mediante esse quadro, do ponto de vista da identidade do trabalho docente,
€ recorrente na literatura do tema, e fica nitido que as relagdes de trabalho, de
privatizacao, de desestatizacao, de publicizacao das instituicoes publicas, de
racionalizacdo do Estado, todas essas tendéncias politico-institucionais recaem
sobre a subjetividade profissional dos professores aprofundando em uma crise de
identidade profissional e/ou mal estar docente (Marques, 2009, p.44).

Direta e indiretamente as reformas nao sao apenas mudancas que
introduzem na organizacao e no contelddo da pratica educativa, mas, sobretudo, na
maneira de pensar tal organizacao e contelido, sendo assim, para a sociedade e para
a comunidade docente, a implementacao de estratégias de gestao sao agentes
portadores de legitimidade social e de coesao social fortemente difundidas nas
relacoes de trabalho na universidade.

Mais especifico, no que diz respeito a atuagcao dos docentes, identifica-se que
ao anunciar a implementagao de inovacdes, a autonomia enseja a iniciativa de
adesdo ou nao a determinado projeto ou plano de ensino, avaliacdo, orcamento
introduzido pela unidade gestora de implementacao da inovacao. No entanto, a
resisténcia € sensivelmente sentida no ambito das decisoes avaliadas nos conselhos
das unidades académicas de maneira geral quanto ao reproduzir qualquer
recomendacao vinda de grupos com ou sem autoridade legitima para implementar a
mudanca.

Assim, pode-se afirmar que as transformacbes das identidades e dos
profissionais se dao no interior da forma atual do capitalismo no Brasil, na
qual se produz uma regulacdo social que procura uma ‘nova
institucionalidade’, assentada na busca do consenso entre antagdnicos
por meio de politica de negociacdao e de uma brutal ofensiva ideologica
contra tudo o que seja aparentado com soberania popular, esta submetida
a politica econdmica aceita desde o inicio dos anos de 1990. (SILVA JR
&SILVA, 2008, p.195).

Neste contexto, a mudanca de identidade e precarizacao e intensificacao do
trabalho do professor das instituicdes universitarias implicam em conflitos
identitarios de normatizacao histérica de sua carreira e de exigéncias a um
produtivismo de l6gica mercantilistas deliberadas por agéncias de fomento a
pesquisa.

Com o advento do Plano Diretor da Reforma do Estado, liderado pelo ex-
ministro Bresser Pereira tracos marcantes de diferenciacao, discriminacao,
competitividade, produtivismo académicos e a busca por financiamento rumo a
complementacao de salarios, fazem com que o trabalho docente encerre aqui certa
racionalidade de proposta do capital.

Vale ressaltar que o espaco de conquista do trabalho docente no ensino
superior sao sentidos com a atuacao de lutas e greves lideradas em primeiro lugar
pela Associacao Nacional dos Docentes de Ensino Superior (Andes) e depois pelo
Sindicato da mesma associacao. Com o movimento social docente organizado, as
deliberacdes governamentais langcam mao de inidmeros mecanismos juridicos, com
o intuito de desmobilizar o movimento docente, no entanto, a unidade institucional
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do movimento permaneceu firme em seus embates rumo a valorizacao do trabalho
docente, 0 que ocasionou, muitas vezes a duracao de greves que ultrapassam 0s
100 dias.

Historicamente, com a instalacao do Grupo de Estudo para Reforma do Ensino
Superior (Geres), muitos foram os embates tematicos sobre a implementacao de
uma universidade de ensino versus uma universidade de pesquisa. Tal debate
envolve o cotidiano das instituicdes e inaugura uma nova conjuntura de regulacao e
consolidacao de um novo modelo de gestdao. A carreira docente dispde da
regulamentacao de um regime juridico Unico dos servidores estruturada por classes
e niveis, portanto, a ressignificacao dessa disposicao implicara em nova regulacao e
controle social por grande parte da instituicao, pois acrescentara demandas que
abalarao o real significado do fazer docente em sala de aula.

Além de tais mudancas trazerem efeitos marcantes na carreira docente,
também, demonstraram claros prejuizos para as atividades de ensino, pesquisa e
extensao.

Desta feita, a reestruturacao do capital tracou uma linha continua e ténue de
mercantilizacao do saber, ao intensificar e flexibilizar demandas do capital no interior
da instituicao educativa, por meio de reformas, normatizacoes, planos, metas e
implementacao de novos modelos de gestao tecnofinanceira regidos pela lei do
capital.

No entanto, ha de se ressaltar de tempos em tempos que a
instrumentalizacao do ponta pé€ inicial de qualquer emancipacao humana dependem
muito da instrumentalizacao social que o ambiente das instituicoes universitarias
devem se fundamentar, pois a fungao social movida pelo consenso das relacoes
mercantilistas sao rompidas com a ascensao, sobretudo, da afirmacao da verdade
absoluta de que a construcao do pacto social e da sociabilidade do ser humano é o
cerne da sua constituicao historica, enquanto instituicao social.

O conhecimento em meio a realidade do capitalismo tende a ser uma busca
pragmatica, no sentido de que se orienta para a busca da perspectiva social, mas ,
o conhecimento esta ainda inserido na tentativa de resolucao da contradigao entre
solucionar a problematica da sociabilidade humana e de outro, na tentativa, de
contribuir para o crescimento econémico. (Silva Jr & Silva, 2008, p. 211). Dai, a
universidade ser adaptavel e fazer-se util.

6. CONSIDERAGCOES FINAIS

Sabendo que o trabalho sofreu modificacbes em sua organizagao, com o
fordismo é introduzida na pratica das relagdes sociais um modelo de organizagao,
ficou claro até entao, que organizar € administrar, e administrar € chamar certa
racionalidade nas relacdes sociais na universidade, que é a nossa problematica,
portanto, a organizacao € uma administracao cientifica racional.

A administracao cientifica racional do trabalho trouxe novas divisdes entre os
gque possuem poder porque possuem saber e 0s que nao possuem poder porque nao
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possuem saber. Dessa maneira, o discurso de implementacao da gerencia cientifica
acentua cada vez mais a divisao social das classes, que de certa maneira no campo
da sociedade do conhecimento indica os competentes e os ndo competentes.

O discurso competente segundo Chaui (2014) se realiza dentro da
organizacao competente, na medida em que, 0s sujeitos e as classes sociais
incompetentes, objetos sociais conduzidos, dirigidos e manipulados pela
organizacao se encarregam de privatizar seu proprio saber. Isso se manifesta
também na nova forma assumida pela universidade como organizacao que fornece
diplomas, assim, alimenta a ideologia da competéncia e se esquece das atividades
principais de pesquisa e formagao critica.

Sob os ventos do progresso o novo estilo de atuacao tecnocientifico das
empresas multinacionais influenciaram as instituicées nacionais quando impoem
projetos de apropriacao de alto nivel cientifico nos ditos paises ‘periféricos’. Desta
feita, a submissao ha uma politica econdmica se intensifica a partir da Reforma do
Estado dos anos de 1990.

E importante pontuar os sensiveis impactos da reforma no papel que a
universidade vem desempenhar apos a politica de reforma modernizadora, ou seja,
hoje, a educacao significa o adestramento de mao-de-obra para o mercado, pois
segundo o capital, a educacao € um investimento, portanto, a universidade fornece
forca de trabalho para o capitalismo. Vejamos:

A universidade esta estruturada segundo o modelo organizacional da
grande empresa, isto €, tem o rendimento como fim, a burocracia como
meio e as leis do mercado como condi¢cdo. Isso significa que nos
equivocamos quando reduzimos a articulacdo universidade-empresa ao
polo do financiamento de pesquisas e do fornecimento de mao-de-obra,
pois a universidade encontra-se internamente organizada conforme o
modelo da grande empresa capitalista. (CHAUI, 2014, p.70)

O dnico equivoco encontra-se em nao apreender essa dependéncia da
universidade frente a empresa capitalista nao apenas no seu modo de organizacao
mas também no seu modo de producao. Na medida em que a pesquisa prescreve 0s
ritos tematicos de uma sociedade intelectual dependente de uma ideologia
competente nao é pra menos que os fins traduzem os meios.

A dificil questao é que o perfil da universidade moderna é delineado a partir
do momento que a organizacao administrada da universidade denuncia a sofrivel
burocracia administrada, a falta de autonomia econdmica e cultural e a
desvalorizacao do trabalho docente.

Assim, enquanto o saber estiver o uso direcionado para o exercicio do poder,
0s sujeitos dessa relagao social estarao reduzidos a mera reprodugcao do fazer
pedagogico. O trabalho pedagoégico é aquele destinado a suprir as necessidades
intelectuais do aluno a fim de que em seu lugar surja aquele que € igual a um
professor, ou seja, outro professor. A construcao do dialogo advém da participacao
coordenada pelo professor no exercicio de sua autoridade dai o inicio de um
significativo ato de ensinar e aprender na perspectiva da democracia universitaria.

O papel da ciéncia e da tecnologia no desenvolvimento econdmico do pais é
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recente, datando especificamente na data de 1980, apés 20 anos de regime
autoritario. Neste momento, a comunidade cientifica simboliza o desejo de participar
das decisbes do governo no que diz respeito ao fomento da pesquisa que se
encontrava dispersa e desarticulada, o que inviabilizava a formulacao e execucao de
uma acao politica firme e consistente no pais. (OLIVEIRA, 2004, p.76)

Nesta época surge um novo projeto politico de revisdo da estratégia de
‘substituicao de importacoes’, perpassando os governos de Fernando Collor de Mello
(1990-1992), Itamar Franco (1992-1994) e Fernando Henrique Cardoso (1995-
2002). O desenvolvimento da ciéncia e tecnologia se insere na politica estatal
caracterizada pela via de producao de bens e servigcos e agora pela funcao de
regulacao e promocao dos bens e servicos, isto €, o desenvolvimento dos servicos
de ciéncia e tecnologia se realizam a custa da transferéncia, para o setor privado,
das atividades que pudessem ser controladas pelo mercado de trabalho.

Mais uma vez e outra vez, o governo federal no intuito de reduzir sua funcao
de financiador e atuar como planejador e coordenador da politica publica, modifica
o financiamento e a gestao da pesquisa. O governo mesmo com a caracteristica
central de inovacao, com varias tentativas de parcerias, contribuicoes diversas,
licencas, autorizacoes, doacgoes, incentivos fiscais, chega-se no ano de 2003 no
primeiro ano do governo Lula da Silva com poucos recursos no tesouro nacional,
destinado a recuperacao das instituicbes publicas universitarias, tais como,
laboratérios, manutencao e desenvolvimento de pesquisas aplicadas. A opcao do
governo Lula no intuito reafirmar sua prioridade a inovacao tecnolégica foi a ‘compra
de pacotes cientifico-tecnolégicos dos centros mais avancados’, sendo assim, a
ciéncia e tecnologia cientifica foram e sao impossibilitados de fazerem parte de um
projeto nacional de desenvolvimento econémico, social e cultural. (OLIVEIRA, 2004,
p.80-81).

O que podemos concluir € que o ensino superior brasileiro encontra-se na
periferia do capitalismo, a partir do momento em que o conhecimento tecnoldgico
conduz a dominacao e abre margem para o planejamento de uma politica de
inovacao cientifica macroeconémica. Também, em curso a gestao do trabalho
docente no atual governo passa por um processo abrupto de empresariamento do
ensino, demonstrando seus impactos no ambito da subjetividade do professor
universitario, o que por sua vez, ocasiona o alto indice de estranhamento de seu
papel de pesquisador e difusor do conhecimento critico e reflexivo no mundo
moderno.
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ABSTRACT: The article analyzes the importance of the political dimension that is given
to teaching, since the university is linked to training referenced social quality
professionals. Therefore, we must understand the real intention of the restructuring
of capital in the context of its marketing function defined by the labor relations in
modernity in an attempt to answer the interests of the production system develops a
new configuration of teaching in higher education. Also, attempts to grasp, the
transformation of educational policies as a component of teaching taking clear mark
position, opening, doubt, dialogue and improvement. In this sense, aims to translate
the reform of higher education in the search for a new teaching management model;
understand the impacts of arrays of multilateral organizations and their influence on
the direction of innovation for teaching; and finally identify the new definition of
productive restructuring, ie, how the work is understood and how the worker 'quality
to his work. The development of research is ongoing phase and will be documentary
analysis methodology, distribution of questionnaires and semi-structured interviews
with those involved in the research, which are the manager’s teachers from five public
higher education institutions in the state of Minas Gerais. Therefore, opposite the
rational and business logic of formative spaces becomes urgent to establish the
concept of management that are incorporated into scientific discourse of viability of
a new policy of teaching, then, gisarmes in higher education knowledge involving
values and principles more critical of a society. Keywords: Educational policies,
teaching, capital and higher education restructuring.
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CAPITULO IV

AGENTES DE IMPLEMENTACAO: UMA MANEIRA DE
ANALISAR POLITICAS PUBLICAS NA EDUCACAO
BRASILEIRA

Livia Cristina Ribeiro dos Reis
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Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia de Goias
Goiania - Goias

RESUMO: Considerando a lacuna existente na literatura nacional no tocante a
relevancia e centralidade dos agentes de implementacao, entende-se que o tema
merece maior atencao, visando compreender a atuacao desses atores e suas
influéncias sobre os processos de producao de politicas e agcdoes governamentais.
Nesse sentido, o presente trabalho discorre sobre o conceito de politica publica,
contextualiza algumas vertentes tedricas que representam possibilidades analiticas
sobre o tema, apresenta consideracoes especificas sobre a fase de implementacao
e situa o olhar da literatura no tocante aos agentes implementadores, sugerindo uma
maneira de analisar politicas publicas.

PALAVRAS-CHAVE: Politicas publicas; implementacao; agentes de implementacao.

1. INTRODUCAO

Cada vez mais as politicas publicas tém sido objeto de estudo do campo
académico brasileiro, sob diversas perspectivas e abordagens: cenarios politicos que
antecedem a formulagao, aspectos historicos definidores de seus formatos, efeitos
e resultados alcancados, entre outros.

Apesar do avanco quantitativo e qualitativo dos estudos sobre politicas
publicas, algumas discussoes importantes demandam maior atengao por parte dos
pesquisadores. Entre tais discussbdes observa-se, por exemplo, o caso dos atores que
atuam nos processos de implementacao. Tal debate consiste em uma lacuna atual
nas analises sobre as politicas publicas, principalmente no que diz respeito ao papel
e a importancia dos agentes de implementacao.

Considerando essa lacuna existente na literatura nacional no tocante a
relevancia e centralidade dos agentes de implementacao, entende-se que o tema
merece maior atencao nas analises de politicas publicas, visando compreender a
atuacao deles e suas influéncias sobre os processos de producao de politicas e
acoes governamentais. Quem sao esses atores? O que fazem? Como atuam? Com
guem se relacionam e de que forma influenciam a gestao de politicas publicas?

2. 0 QUE E POLITICA PUBLICA?

Compreender a constituicao de uma area do conhecimento é importante para
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entender seus desdobramentos, trajetorias e perspectivas. O estudo de politicas
publicas, especialmente na area educacional, implica reflexdes sobre a
complexidade dos elementos conceituais, epistemoldgicos e metodolégicos bem
como as consequéncias destas politicas no contexto social, politico e econdmico do
pais.

Souza (2006) define as politicas publicas como um campo multidisciplinar,
derivado da Ciéncia Politica, que busca explicacdes sobre a natureza da politica
pUblica e seus processos visando compreender como e por que 0s governos optam
por determinadas acdes. A autora compreende a politica publica como campo
holistico, ou seja, territorio de varias disciplinas, teorias e modelos analiticos,
comportando assim varios “olhares”.

A margem dos conflitos conceituais e considerando o ambito tedrico, Hofling
(2001, p.31) defende um olhar mais amplo sobre o conceito de politica publica que
nao se concentra s6 em quem elabora a politica, mas na origem do problema e nos
atores envolvidos.

As politicas publicas compreendem um conjunto de procedimentos
destinados a mediar e/ou solucionar conflitos em torno da alocacao de bens e
recursos publicos. Sao intervencoes contextualizadas aos diferentes problemas e
demandas sociais que se estruturam a partir de uma realidade concreta: acoes para
garantir direitos sociais ou responder questoes conflituosas, tensoes, caréncias,
disputas, etc. Nesse sentido, representam acodes intencionais dos governos, com
objetivos que podem ser alcangados a curto, médio ou longo prazo.

Pode-se, entao, resumir politica pulblica como o campo do conhecimento
que busca, ao mesmo tempo, colocar o governo em acao e/ou analisar
essa acao (variavel independente) e, quando necessario, propor
mudancas no rumo ou curso dessas acOes (variavel dependente). A
formulacdo de politicas publicas constitui-se no estagio em que os
governos democraticos traduzem seus propdsitos e plataformas eleitorais
em programas e acdes que produzirao resultados ou mudancgas no mundo
real. [...] Apdés desenhadas e formuladas, desdobram-se em planos,
programas, projetos, bases de dados ou sistema de informacao e
pesquisas. Quando postas em acdo, sdo implementadas, ficando dai
submetidas a sistemas de acompanhamento e avaliacao (SOUZA, 2006,
p.26).

Toda estratégia governamental tem um pano de fundo (decisdes, escolhas,
caminhos). Para que se entendam as “Politicas Publicas” - em especial, as de cunho
social -, faz-se importante compreender a relagao destas com o Estado, onde, em
sintese, caracteriza o conjunto de instituicdes permanentes que viabilizam a acao do
Governo. Este, por sua vez, € o conjunto de programas e projetos que parte da
sociedade apresenta para a sociedade como um todo, consubstanciando um
norteador politico de um governo que toma para si as fungdes de Estado por um
determinado periodo.

E importante refletir sobre a relacao entre Estado, Governo e politicas
publicas, pois o “processo de definicao de politicas publicas para uma sociedade
reflete os conflitos de interesses, os arranjos feitos nas esferas de poder que
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perpassam as instituicoes do Estado e da sociedade como um todo” (HOFLING,
2001, p. 38).

Por exceléncia, o l6cus de concretizacao de politicas publicas € o ambito das
inter-relacoes entre estado, politica, economia e sociedade. As fungdes assumidas
pelo estado e as formas de sua intervencao na sociedade apresentam relacao direta
com o modo capitalista de acumulacao. Nessa perspectiva, as politicas publicas
refletem contradicoes e descompassos entre estado e sociedade. Isso acontece
porque diferentes interesses estao envolvidos desde a formulacao até a
materializacao da politica publica.

Sendo assim, a analise de politicas implementadas por um governo deve
considerar fatores de diferentes perspectivas: historicos, politicos, econdmicos,
visando captar elementos que possibilitem uma interpretacao coerente do objeto de
estudo.

As politicas publicas (policies) ocorrem em um ambiente tenso e de alta
densidade politica (politics), marcado por relagcbes de poder, extremamente
problematicas, entre atores do Estado e da sociedade, entre agéncias intersetoriais,
entre os poderes do Estado, entre o nivel nacional e niveis subnacionais, entre
comunidade politica e burocracia (RUA, 2009, p. 36).

Dessa forma, entende-se que as politicas publicas envolvem varios atores e
niveis de decisdao e por esse motivo nao devem ser consideradas apenas como
resultado de definicobes normativas, leis e regras restritas ao campo
politico/administrativo. Elas sao constituidas por processos dinamicos e complexos
de interacoes entre atores, ideias, praticas, intencoes, omissoes, decisdes e recursos
envolvidos que nao se revelam em analises engessadas.

3. POLITICAS PUBLICAS: POSSIBILIDADES ANALITICAS

O objetivo desse topico é apresentar, mesmo que resumidamente, um
panorama de algumas perspectivas, abordagens, modelos e teorias analiticas
utilizadas no campo de politicas publicas. Conferimos destaque as politicas
educacionais, as quais necessariamente se constituem em espacos de disputas,
requerendo assim orientacoes tedricas e metodologicas que possibilitem a
compreensao dos diversos angulos existentes.

A analise de politicas publicas pode ser entendida como um conjunto de
observacoes, de carater descritivo, interpretativo, explicativo e/ou normativo, acerca
de uma determinada politica a ser estudada. Pode ter por objetivo tanto melhorar o
entendimento acerca da politica e do processo politico, como apresentar propostas
para o aperfeicoamento das politicas publicas (RUA, 2009). Nesse sentido, é
fundamental entender que

A importancia deste campo € que ele nos permite compreender a
conformacdo das politicas publicas em geral (nacional, estadual ou
municipal) e a complexidade que a ela € intrinseca. A Analise de Politica,
ao focar no comportamento dos atores sociais € no processo de
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formulacao da agenda e da politica, busca entender o porqué e para quem
aquela politica foi elaborada, e ndo s6 olhar o contetido da politica plblica
em si (SERAFIM; DIAS, 2012, p. 122).

Os estudos dedicados a analise de politicas publicas avancaram nas ultimas
décadas, buscando superar padroes analiticos que se limitavam aos parametros de
eficacia, eficiéncia e resultados. Tais enfoques se mostraram insuficientes para dar
conta da complexidade de elementos constitutivos do longo processo que vai da
agenda propositiva de uma determinada politica, passa pela sua formulacao e
definicao normativa, segue por sua implementacao até chegar a avaliacao desse
ciclo.

Entre as varias areas de conhecimento, diversos formatos analiticos e
explicativos foram desenvolvidos para estudar politicas publicas. O intercambio
tedrico entre a administracao publica, a ciéncia politica, a sociologia, a economia e
outras areas do conhecimento, tem fomentado o desenvolvimento de referenciais
analiticos que possibilitam uma melhor compreensao do processo de formulagao,
implementacao e avaliacao de politicas publicas.

Em artigo que apresenta uma revisao da literatura sobre o tema, a
pesquisadora Celina Souza (2006) mapeou os principais modelos de formulacao e
analise de politicas publicas desenvolvidos e/ou utilizados por diversos autores,
conforme exposto a seguir:

Quadro 1: Modelos de formulacao e analise de politicas publicas.

MODELO AUTORES SINTESE

Cada tipo de politica encontrara diferentes formas
de apoio e de rejeicao e as disputas decisérias

0 tipo da politica
pulblica

Theodor Lowi
(1964; 1972)

passam por arenas diferenciadas. Para Lowi, a
politica publica pode assumir quatro formatos:
distributiva, regulatoria, redistributiva ou
constitutiva.

Incrementalismo

Lindblom (1979),
Caiden e Wildavsky
(1980) e Wildavisky

(1992)

Os recursos governamentais para uma dada politica
plblica ndo partem do zero e sim, de decisoes
marginais e incrementais que desconsideram
mudancas politicas ou mudancas nos programas
publicos.

0 ciclo da politica
plblica

Literatura ampla e
diversificada.

O ciclo da politica publica é constituido por estagios:
definicdo de agenda, identificacdo de alternativas,
avaliacdo das opgdes, selecao das opcoes,
implementacao e avaliacao.

Modelo “garbage
can”

Cohen, March e
Olsen (1972)

As organizagOes constroem as preferéncias para a
solucao dos problemas (acao) e nao, as preferéncias
constroem a acao. A compreensao do problema e
das solucoes € limitada, e as organizagdes operam
em um sistema de tentativa e erro.

Coalizao de Defesa

Sabatier e Jenkins-
Smith (1993)

Politica publica concebida como um conjunto de
subsistemas relativamente estaveis, que se articula
com o0s acontecimentos externos, os quais dao os
parametros para os constrangimentos e 0s recursos
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de cada politica.

Para que uma determinada circunstancia ou evento
se transforme em um problema, € preciso que as
Arenas Sociais Marques (2000) pessoas se convengcam de que algo precisa ser feito.
Al entram em cena os policy makers do governo e a
policy community, comunidade de especialistas.

Se caracteriza por longos periodos de estabilidade,
interrompidos por periodos de instabilidade que
geram mudangas nas politicas anteriores. Os

Modelo de subsistemas de uma politica publica permitem ao
i Baumgartner e . . L -

“equilibrio Jones (1993) sistema politico-decisoOrio processar as questoes de
interrompido” forma paralela, ou seja, fazendo mudancas a partir
da experiéncia de implementacao e de avaliacao, e
somente em periodos de instabilidade ocorre uma

mudanca mais profunda.
A eficiéncia passou a ser vista como o principal
Modelos objetivo, aliada a importancia do fator credibilidade
influenciados pelo e a delegacdo das politicas publicas para
“novo gerencialismo Olson (1965) instituicdes “independentes”. Estes novos formatos,
publico” e pelo gue guiam o desenho das politicas publicas mais
ajuste fiscal recentes, ainda sado pouco incorporados nas

pesquisas empiricas.

Fonte: elaborado pela pesquisadora a partir de Souza (20006).

Existe consenso sobre a necessidade de discussdes mais aprofundadas sobre
as abordagens utilizadas para investigar politicas educacionais no Brasil. O desafio
gue se coloca aos pesquisadores consiste em buscar caminhos epistemologicos,
tedricos e metodologicos que possam garantir a cientificidade dos estudos das
politicas educacionais sob diversos enfoques e perspectivas.

No tocante as pesquisas em politicas educacionais, observamos algumas
tendéncias analiticas e metodologicas no Brasil, entre elas situando-se o “Ciclo da
Politica Plblica” e a “Abordagem do Ciclo de Politicas”.

Entende-se que nenhuma metodologia é superior as demais, visto que nao ha
um modelo completamente “correto” e outro “equivocado” em sua totalidade. E
necessario compreender que eles constituem caminhos para uma pesquisa, cada
um com suas caracteristicas, contribuicoes e limitacoes. A grande questao €
entender como e por que escolher um ou outro caminho: questionar suas
potencialidades e fragilidades.

Diversos autores questionam os modelos que analisam as politicas
isoladamente e desconsideram os diversos contextos envolvidos. Stephen Ball e
Richard Bowe (1992) estao entre os que “rejeitam os modelos de politica
educacional que separam as fases da formulacao e implementacao porque eles
ignoram as disputas e os embates sobre a politica e reforcam a racionalidade do
processo de gestao” (MAINARDES, 2006, p. 49).

Em suas consideracoes sobre o tema, Mainardes (2009, p. 6) observa que
“as abordagens convencionais e lineares da analise de politicas parecem ter sido
mais fortemente incorporadas nas pesquisas e publicacoes brasileiras do que as
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abordagens criticas e dialéticas”.

Sendo assim, parece fundamental que o debate metodolégico seja ampliado,
buscando novos rumos nas pesquisas. Caminhando nesse sentido, Stephen Ball e
Richard Bowe (1992) formularam a abordagem do ciclo de politicas (policy cycle
approach), considerada como um método, uma maneira de pesquisar e teorizar as
politicas. Interessante observar que no espanhol o termo cunhado por Ball para
denominar o seu método foi traduzido como “estudios de trayectérias de politicas”,
0 qual parece se aproximar mais do pensamento do autor, visto que o termo “ciclo”
remete ao imaginario de fases (algo linear) e o termo “trajetéria” conota algo
processual e dinamico.

Trata-se de uma proposta analitica constituida por trés contextos principais:
o contexto de influéncia, o contexto da producao de texto e o contexto da pratica.
Tais contextos nao constituem uma sequéncia linear; estao relacionados entre si.
Nessa abordagem a linearidade e o reducionismo de outros modelos analiticos dao
espaco a interpretacao critica e dialética do complexo processo historico, politico,
econdmico e cultural.

Essa abordagem destaca a natureza complexa e controversa da politica
educacional, enfatiza os processos micropoliticos e a acdo dos
profissionais que lidam com as politicas no nivel local e indica a
necessidade de se articularem os processos macro e micro na analise de
politicas educacionais (MAINARDES, 2006, p. 49).

Dessa maneira, a abordagem do ciclo de politicas busca contemplar os
espacos de implementacao como locus de (re)interpretacao dos sentidos e
significados das politicas. Sobre isso, Mainardes e Gandin (2013) explicam que as
politicas nao sao meramente implementadas. Elas sao reinterpretadas, recriadas no
contexto da pratica, por meio de ajustes, adaptacoes e criagdes. Nesse sentido, nota-
se a visibilidade conferida aos agentes de implementacao, visto que sao eles que
materializam a politica nos diversos contextos.

O classico “Ciclo da Politica Publica” € uma abordagem para o estudo das
politicas publicas que identifica fases sequenciais no processo constitutivo de uma
politica. Tal modelo € basicamente constituido pelos seguintes estagios: 1) definicao
de agenda; 2) formulacao da politica (identificacao de alternativas e tomada de
decisao); 3) implementacao; 4) avaliacao.

Nesse caso, as etapas sao compreendidas ndo como um processo linear,
mas como uma unidade contraditéria, em que o ponto de partida ndo esta
claramente definido e atividades de etapas distintas podem ocorrer
simultaneamente ou as proprias etapas podem apresentar-se
parcialmente superpostas. [...] Na concepcao do ciclo de politicas, a
politica publica é considerada a resultante de uma série de atividades
politicas que, agrupadas, formam o processo politico. Essa visdo conduz
os estudiosos a examinar como as decisdes sao ou poderiam ser tomadas
e permite identificar e analisar os processos politico-administrativos, os
mecanismos e estratégias definidas para a realizacdo da politica, e o
comportamento dos diferentes atores envolvidos em cada etapa do
processo de producao de politicas (RUA, 2009, p. 37).
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No Brasil, tal modelo é empregado tanto nos estudos das politicas publicas
em geral quanto das politicas educacionais. Alguns seguem rigorosamente o formato
analitico fragmentado em etapas. Outros fazem pequenas adaptacoes, trazendo a
ideia de “fases” ou “estagios” de maneira mais flexivel e contextualizada. Na
literatura brasileira sobre abordagens metodoldgicas em politicas publicas, observa-
se 0 entendimento de quatro fases ou etapas da politica:

Figura 1: Modelo Classico de Ciclo de Politicas.

Construgao
da agenda

Avaliacdo de
politicas

Formulacag

Implementagao
de politicas

Fonte: Elaboracao Propria

e Agenda: € o processo politico decisorio de assuntos a serem debatidos
na sociedade. A formacdo da agenda se constitui através do
reconhecimento de determinada situacdo como um problema social e a
sua discussao passa a integrar as atividades de grupos dentro e fora do
governo.

e Formulagdo: elaboracao da politica e dos seus planos, projetos e
programas. As propostas expressam interesses diversos, 0s quais devem
ser combinados visando uma solucao aceitavel para o maior nimero de
partes envolvidas.

¢ Implementacao: materializacao da politica na pratica, ou seja, a politica
em acao. Consiste em um conjunto de decisoes e acoes a respeito da
operacionalizacao da politica. As decisoes inicialmente tomadas deixam
de ser apenas intengdes e passam a ser intervencao pratica na realidade.

e Avaliacao: analise de resultados das politicas implementadas. Trata-se de
um conjunto de procedimentos de julgamento dos resultados de uma
politica, segundo critérios que expressam valores. Normalmente destina-
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se a subsidiar as decisdes dos gestores da politica quanto aos ajustes
necessarios para que os resultados esperados sejam obtidos.

Para cada uma das etapas, ha diversos debates tedricos e correntes
diferentes, que buscam compreender como as politicas publicas sao (bases
empiricas) e/ou como elas deveriam ser (bases normativas). Embora na pratica as
fases de agenda, formulagcao, implementacao e avaliacao nao sejam tao claras e
muitas vezes até sobrepostas, metodologicamente ajudam na compreensao e na
analise (SOUZA, 20006).

A presente pesquisa buscou contribuicées do classico Ciclo de Politicas para
estudar a experiéncia de implementacao da Lei 11.892/2008 no Instituto Federal
de Goias. Essa opcao se justifica pelo fato desse modelo viabilizar o estudo da etapa
da politica publica que € o interesse desse estudo: a implementacao. Além disso,
trata-se de uma abordagem bastante utilizada em pesquisas referentes as politicas
sociais no Brasil, inclusive na area educacional.

4. IMPLEMENTAGAO DE POLITICAS PUBLICAS

Conforme demonstrado no tépico anterior, a formulacao de uma politica
publica geralmente culmina na regulamentacao normativa de diretrizes norteadoras
e do estabelecimento de metas e objetivos. Por sua vez, a implementacao
corresponde a uma fase na qual sdo desenvolvidas atividades operacionais pelas
guais se pretende alcancar os objetivos da politica.

No sentido literal, implementacao significa o estabelecimento de providéncias
concretas para execucao. Diz respeito a um conjunto de acoes direcionadas ao
cumprimento dos objetivos e finalidades da politica publica. Implementar é tirar do
papel e colocar efetivamente em pratica.

Segundo Hill (2006), a implementacao refere-se a objetivos especificos, a
traducao, na pratica, das politicas que emergem do complexo processo decisorio.
Nesse sentido, a implementacao € constituida pelo planejamento e organizacao do
aparelho administrativo e dos recursos humanos, financeiros, materiais e
tecnologicos necessarios para executar uma politica. Trata-se da preparacao para
pdr em pratica a politica publica, a elaboracao de todos os planos, programas e
projetos que permitirdao executa-la.

Arretche (2001) assinala que a implementacao modifica o desenho original
das politicas, pois esta ocorre em um ambiente caracterizado por continuas
transformacgodes. Nesse contexto, torna-se fundamental analisar uma politica publica
na fase de implementacdo, examinando sua engenharia institucional e o0s
mecanismos constitutivos dos programas dela decorrentes, analisando suas
escolhas, verificando se essas observaram as diretrizes e intencoes estabelecidas
pelos formuladores.

Até algumas décadas atras, os estudos sobre implementacao eram focados
nos processos decisorios e hierarquicos, nas agoes “de cima para baixo”. Nao havia
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a interpretacao da politica publica como um processo vivo e dinamico,
desconsiderando a participacao de atores importantes no processo.

Segundo Rus Perez (2010), antigamente a ideia de implementacao se
restringia ao “cumpra-se” da politica, pressupondo o entendimento de que as
politicas publicas eram formuladas e legitimadas pelos superiores e a decisao de
uma autoridade seria automaticamente cumprida em todas as esferas. O autor
destaca que atualmente os estudos evidenciam a importancia da inter-relacao dos
distintos niveis de governo com as politicas, contrapondo-se a énfase na decisao de
uma Unica autoridade, explicitando a atuacao dos diversos atores (resisténcias e
adesoes).

As novas perspectivas tedrico-metodolégicas passaram a sugerir que a
implementacao deveria ser considerada como parte do processo politico,
“envolvendo barganha e negociacao entre os que querem colocar a politica em acao
e aqueles de guem as acoes dependem” (LOTTA, 2014, p,192).

Considerando o interesse investigativo dessa dissertacao, localizamos os
estudos de Hill (2006), os quais destacam a importancia da implementacao no
processo de constituicao da politica publica e apresentam duas abordagens
analiticas predominantes na literatura sobre implementacao: top-down (de cima
para baixo) e bottom-up (de baixo para cima).

Top-down é um modelo que atribui centralidade as normas e planos,
enfatizando caracteristicas da estrutura normativa e variaveis relacionadas a
hierarquia organizacional. Prioriza os processos de formulacao da politica em
detrimento da implementacao. Nesse sentido, a formulacao estaria ligada as
decisbes, apresentando natureza politica. J& a implementagcao diria respeito a
operacionalizacao, dotada de natureza meramente administrativa. Na perspectiva
top-down os formuladores intentam regular a atividade dos implementadores,
visando evitar distor¢coes entre o plano e a realidade.

O modelo denominado bottom-up confere centralidade aos atores e acoes.
Enfatiza variaveis relacionadas as condicoes locais de materializacdo da politica
publica e a atuacao dos agentes implementadores. Contempla os espacos de
implementacao como locus de (re)interpretacao dos sentidos e significados das
politicas. De acordo com o modelo bottom-up, as politicas sao reinterpretadas e
recriadas pelos implementadores, por meio de ajustes, adaptacoes e criacoes.

Os modelos apresentados demonstram potencialidades e fragilidades
analiticas. O primeiro confere demasiada énfase a estrutura normativa e o segundo
valoriza exclusivamente os atores. O modelo top-down ignora as importantes
influéncias provenientes da atuacao dos agentes implementadores e o bottom-up
nao reconhece a legitimidade dos planos e normas. Diante desses extremos parece
coerente apresentar uma proposta analitica na qual seja possivel conciliar as
potencialidades dos dois modelos e minimizar suas fragilidades.

Acreditamos que a trajetéria e conformacdo do processo de
implementacao sao influenciadas pelas caracteristicas e o contetdo do
plano, pelas estruturas e dinamicas dos espacos organizacionais e pelas
ideias, valores e as concepcoes de mundo dos atores implementadores.
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Isso pressupde 0 seguinte: esses atores exercem sua discricionariedade,
com base em sistemas de ideias especificos; as normas organizacionais
formais e informais constrangem e incentivam determinados
comportamentos; por Ultimo, o plano € um ponto de partida que sera
interpretado e adaptado as circunstancias locais. Nesse quadro, as
variaveis cognitivas recebem destaque, pois atuam como mediadoras
entre as intencoes contidas no plano e sua apropriagao nos espacos locais
(LIMA; D’ASCENZI, 2013, p. 109).

Concordando com os autores, parece pertinente conceber a implementacao
como um processo de interagao entre a estrutura normativa e os elementos dos
espacos locais. Ou seja, a implementacdao sera constituida tanto pelas
determinacodes expressas nos planos quanto pelas ideias, concepcoes e praticas dos
atores envolvidos.

5. AGENTES DE IMPLEMENTACAO: UMA MANEIRA DE ANALISAR POLITICAS
PUBLICAS

Rua (2009) explica que diversos “atores politicos” integram o processo das
politicas publicas. Sao aqueles cujos interesses poderao ser afetados, positiva ou
negativamente, pelos rumos tomados por uma determinada politica publica. Podem
ser individuos, grupos ou organizacoes, dividindo-se entre atores publicos de atores
privados. A autora distingue os atores publicos como aqueles que exercem fungoes
plblicas e mobilizam recursos associados a estas funcoes, identificando duas
categorias:

Politicos: sdo aqueles atores cuja posicdo resulta de mandatos eletivos.
Por isso, sua atuacao é condicionada principalmente pelo calculo eleitoral
e pelo pertencimento a partidos politicos. Sdo os parlamentares,
governadores, prefeitos e membros eleitos do Executivo federal.
Burocratas: devem a sua posicao a ocupacao de postos de trabalho que
requerem conhecimento especializado e que se situam em um sistema de
cargos pulblicos. Sdo burocratas todos os servidores publicos federais,
estaduais e municipais que possuem esses atributos. Compreendem
gestores de alto escalao, chefias intermediarias, e um vasto exército de
servidores situados na base da administragao publica, aparentemente
sem grandes recursos de poder, que estdo em contato direto e
permanente com os cidadaos (RUA, 2009, p. 39).

A literatura brasileira atribui diversas nomenclaturas aqueles que lidam com
a implementacao de politicas publicas: agentes implementadores, atores,
burocratas de nivel de rua, burocratas de médio escalao, burocratas de alto escalao,
entre outros. Nesse trabalho optamos pelo termo que consideramos de maior
abrangéncia - agentes de implementacao - conferindo assim um carater mais geral
as nossas reflexoes.

Ha uma vasta literatura que trata sobre os estudos de implementacao de
politicas, porém os trabalhos derivados de Lipsky (1980) deram particular
importancia aos agentes de implementacao. Sao os que atuam no nivel de frente da
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politica, os que fazem a ligacao entre o que € decidido no nivel macro e a entrega da
politica. Muitos desses agentes nao manejam recursos, nao pertencem ao circuito
de decisao, mas tem um papel decisivo para o sucesso da politica.

Lotta (2014) propde um olhar aos agentes implementadores, buscando
demonstrar como exercem sua discricionariedade e estabelecem interacoes. Nessa
visdo, a implementacao € vista como um processo dinamico que vai além das
decisoes tomadas pelos formuladores ou por atores individuais nas politicas. A
autora enfatiza que dependendo da agao, discricionariedade e interagao ocorrida no
processo, teremos formas de implementacao diferentes. Nesse sentido, os agentes
de implementacao exercem papel importante, seja o de questionar o nivel top-down
ou tornar mais factivel o nivel bottom-up.

Os agentes de implementacao devem converter as politicas em bens e
servicos concretos. Tal conversao muitas vezes consiste em um complexo desafio,
tendo em vista a necessidade de decifrar as intencdes dos formuladores. Em muitos
casos, as politicas publicas apresentam lacunas, conflitos e coisas vagas, faltando
orientacoes claras, guias praticos ou diretrizes efetivas. Esses processos acabam
dificultando a atuacao dos implementadores.

Nesse sentido, as leis, os planos e os documentos de uma politica publica
podem constituir-se como um caminho a ser seguido ou um obstaculo a ser
contornado pelos implementadores. Trata-se de um processo complexo: a
materializacao daquilo que esta determinado nos documentos oficiais, ou seja,
tornar concreto o que era abstrato.

Sendo assim, estudar a implementacao de uma politica nao pode consistir
em mera descricao aligeirada de um determinado cenario. Entre as intengdes e
omissoes dos formuladores e as praticas concretas dos implementadores existem
elementos importantes para compreender a politica analisada.

Observa-se entao que a atuacao dos agentes de implementacao nas politicas
publicas transforma as mesmas. Sendo assim, a analise do trabalho desses agentes
pode nos ajudar a compreender como as politicas verdadeiramente se efetivam,
quais suas consequéncias, impactos e resultados.

A etapa de implementacao de uma politica plblica conta com dois grupos de
atores situados em pontos distintos: agentes implementadores de nivel
intermediario, responsaveis pela definicao das diretrizes operacionais e agentes
implementadores de nivel local, encarregados da execucao dos programas,
traduzindo diretrizes em medidas concretas de intervencao na realidade.

A literatura tem dedicado pouca atencao a um conjunto de atores que, por
ocupar uma posicao intermediaria, se situa em uma fronteira conceitual entre as
abordagens top-down e botom-up. Os burocratas de médio escalao sao os gerentes,
dirigentes, supervisores, coordenadores e uma série de outras nomenclaturas de
cargos em estruturas organizacionais que designam uma posicao intermediaria
entre o topo e a base. Eles sao responsaveis pela condugdo do processo de
materializacao das estratégias estabelecidas pela estrutura normativa da politica
publica.

Lotta, Pires e Oliveira (2014), através de um amplo levantamento da literatura
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nacional e internacional a respeito dos burocratas de médio escalao, demonstraram
qgue a producao tedrica sobre o tema € parca e incipiente, apontando um conjunto
de lacunas que devem ser ainda superadas por estudos empiricos. Os autores
afirmam que poucos sao os estudos voltados a compreender a burocracia
intermediaria que gerencia os burocratas de nivel de rua e que faz o elo entre
implementadores e os formuladores.

Por enquanto, os burocratas de médio escalao ainda nao tém recebido
tratamento analitico de destaque na literatura brasileira. Em funcao disto, alguns
estudos vém se dedicando a entender o papel desse grupo no processo de producao
de politicas publicas. Nessa perspectiva, ja se sabe que eles desempenham funcoes
importantes na transformacao de objetivos sociais e politicos em programas e
projetos a serem executados pelos 6rgaos governamentais.

Tais atores guardam a responsabilidade de determinar o que a politica publica
significa na pratica e, além disso, como ela deve ser exercida. Sendo assim, trata-se
de um grupo fundamental a implementacao de politicas publicas, pois influenciam
as estratégias institucionais, defendem ideias e exercem papel importante na
(re)elaboracao das finalidades e objetivos da politica.

Definidos como aqueles que interagem tanto com o alto escalao quanto
com a burocracia implementadora, detentores de conhecimento técnico
para a lideranca dessa, bem como de habilidade de didlogo técnico e
politico com a burocracia formuladora, os burocratas de médio escaldo
sao, portanto, pecas-chave do complexo emaranhado de interagdes que
envolvem a implementacao de politicas publicas. Isto €, o foco na atuacao
desses agentes e nas relacdes que se estabelecem a partir deles expande
nossas capacidades de compreender os processos de producao de
politicas publicas (LOTTA; PIRES; OLIVEIRA, 2014, p. 486).

Para fazer com que as politicas elaboradas sejam colocadas em pratica, os
agentes intermediarios de implementacdao tem a funcao primordial de traduzir
decisdes em acoes, converter planos em praticas. Nesse sentido, analisar o nivel de
compreensao/adesao desses atores a politica, implica observar aspectos
especificos de suas ideias e praticas, buscando entender sob quais condicoes e com
quais estratégias eles fazem a diferenca no processo de implementacao.

E fundamental ressaltar a significativa discricionariedade e autonomia que
caracterizam a atuacao dos burocratas de médio escalao. O grau de influéncia
desses atores depende de variaveis como: concepcoes politicas; cargo ou posicao
estratégica no organograma institucional; habilidades nas relacoes interpessoais;
experiéncia pratica e/ou discernimento teérico para compreensao do contexto
politico organizacional.

E importante destacar também a natureza da atuacdo dos gestores de médio
escalao, caracterizada pela responsabilidade de conduzir processos decisorios,
respaldados por critérios de natureza técnica (conhecimentos, experiéncias) e de
natureza politica (concepcoes politico-partidarias, crencas, valores). Também é
necessario apreender as dimensoes da relagao dos burocratas de médio escalao
com a politica publica, as quais se configuram ora de maneira direta/centralizada,
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ora de forma indireta/descentralizada.

Dessa forma, os burocratas de médio escalao se situam em posicao
estratégica, tanto do ponto de vista pratico, dada sua posicao na estrutura
organizacional e suas prerrogativas, quanto do ponto de vista teorico, entre as
abordagens que enfocaram o alto escalao e aquelas que problematizaram o
chamado “nivel da rua”.

6. CONSIDERAGOES FINAIS

A presente pesquisa integra um conjunto de trabalhos pautados no
comprometimento ético com a investigacao, contribuindo dessa maneira para a
ampliacao de conhecimentos sobre a educacao brasileira. O objetivo nao foi esgotar
a discussao sobre o tema, mas explorar elementos sobre os diversos angulos
possiveis para a analise da atuacao dos agentes de implementacao de politicas
educacionais.

Os estudos voltados aos agentes de implementacao possibilitam um ponto de
vista privilegiado no processo de conhecimento dos servicos governamentais,
especialmente no tocante a implementacao das politicas publicas.

O olhar investigativo aos sujeitos diretamente responsaveis pela
implementacao pode trazer a tona dilemas individuais desses atores, dando
visibilidade a praxis que permeia o cotidiano da materializacao de uma politica. Trata-
se de um olhar apurado visando conhecer nao somente questoes relacionadas aos
resultados das politicas publicas, mas também aos diversos aspectos do
relacionamento entre formuladores, implementadores e os cidadaos.

Registra-se a necessidade de avancar no que diz respeito a analise do papel
dos agentes de implementacao da politica educacional, estudando os sentidos
atribuidos as falas, aos discursos, aos conteldos, praticas e as representacoes dos
sujeitos advindos de sua experiéncia na formulacao e implementacao de politicas,
sempre considerando o contexto historico, politico, social, econémico e cultural.

Diante do que foi exposto, entendemos que pesquisas dessa natureza podem
fundamentar e subsidiar o processo de formulacao e implementacao de politicas
pUblicas na area educacional, o que representa contribuicoes para a construcao de
novas perspectivas que beneficiem todos os sujeitos envolvidos: alunos, professores,
gestores e as comunidades locais.
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RESUMO: Este artigo visa, apresentar parte do percurso de um trabalho de conclusao
de curso realizado na Especializacao em Gestao e Docéncia na EaD, na modalidade
a distancia, UFSC, que passou por analisar: como se configura a formacao
continuada a distancia de gestores escolares, a partir do programa nacional escola
de gestores? As justificativas passaram pela experiéncia da autora em ter atuado
como gestora de uma escola publica na rede municipal de ensino de Cariacica/ES e
participado da especializagao gestao escolar, inserida no Programa Nacional Escola
de Gestores da Educacao Basica. Os objetivos passaram por analisar a experiéncia
de realizacao do programa nacional escola de gestores, em trés estados da
federacao (Parana, Goias e Acre). Metodologicamente, trabalhou-se com uma
revisao bibliografica. Autores como Saviani (2009) e Aguiar (2011), ajudaram a
compreender o0s apontamentos da politica educacional, assim como o
desenvolvimento do PDE e do PNE (2011-2020). As consideracoes indicam um
campo de tensao na formacao dos gestores escolares entre o “tempo” de dedicagao
aos estudos, a construcao dos trabalhos de conclusao de curso e a evasao na
modalidade de ensino a distancia.

PALAVRAS-CHAVE: EaD. Programa Nacional Escola de Gestores. Experiéncia. Politica
Educacional. Formacao de gestores escolares.

1. INTRODUCAO

Tendo em vista o numero crescente de oferta e matriculas de cursos, em
diferentes niveis de ensino (técnico, graduacao e pos-graduacao) no contexto da
Educacao a Distancia, torna-se imprescindivel compreender como este fendmeno se
configura a partir da legislacao e das politicas educacionais vigentes.

A formacao dos gestores escolares sera dialogada a partir da estrutura do
programa nacional escola de gestores, MEC Portaria n°® 145 de 11 de fevereiro de
2009. 0 programa atende a principios de formacao e da EaD amparados pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao-LDB: artigo 63 (inciso lll), o art. 80 (caput) e o art. 87
(inciso lllI), buscando interfaces entre os aspectos tedricos e praticos da gestao
escolar.

As justificativas para a escolha do tema pautaram-se na importancia da
tematica frente aos objetivos da especializacdo em Gestao e Docéncia na EaD
(UFSC), concluida no ano de 2014 e na experiéncia da autora em ter no periodo de
2007 a 2011, atuado como gestora de uma escola publica na rede municipal de
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ensino de Cariacica/ES, espaco-tempo que paralelamente, no ano de 2012, concluiu
a Especializacao em Gestao Escolar, inserida no Programa Nacional Escola de
Gestores da Educacao Basica (MEC/SEB). A experiéncia nao deixou de ser marcada
pelo interesse académico da autora, permitindo simultaneamente aprofundar os
estudos no doutorado em Educacao, UFES, concluido no ano de 2016 com a tese
intitulada: Experiéncia, escuta e dialogo: uma descricao compreensiva hermenéutica
na constituicao do ser-gestor-escolar.

Os objetivos passaram por analisar o programa nacional escola de gestores a
partir da experiéncia de implantacao em trés estados da federacao (Acre, Goias e
Parana).

O artigo apresentara os marcos legais da politica de EaD, que configuram a
Universidade Aberta do Brasil (UAB) em nosso pais, buscando compreender os
principios da organizacao e da estrutura dessa modalidade de ensino frente a
formacao de profissionais da educacao basica, gestores escolares.

Na sequéncia, o Programa Nacional Escola de Gestores sera contextualizado
a partir da experiéncia de realizacao de trés estados da federacao: Parana por meio
de Souza e Teixeira (2010); Acre por meio de Damasceno, Melo e Souza (2013) e
Goias por meio de Elias e Alves (2010). Esses autores contribuem para a discussao
de pontos e contrapontos do programa em nosso pais.

Ao final, o artigo contextualizara apontamentos da politica educacional a
partir da contribuicao de autores como Saviani (2009) e Aguiar, (2010), assim como
interpretacao do Plano de Desenvolvimento da Educacao (PDE) e do Plano Nacional
de Educacao (PNE 2011-2020) em relacao a formacao dos profissionais da
educacao basica e da modalidade de EaD. Contemplando assim os objetivos desta
producao.

2. A LEGISLAGAO PARA COMPREENSAO DA FORMAGAO DE GESTORES ESCOLARES
NA EAD

Para este momento, sera possivel descrever a Educacao a Distancia (EaD) e
a Universidade Aberta do Brasil (UAB), por meio da legislacdo que ampara e organiza
a estrutura desta modalidade de ensino em nosso pais. Caminho que contextualiza
as politicas de formacao inicial e continuada de profissionais da educacao basica.

Inicialmente, torna-se importante destacar o Decreto n° 5.800, de 8 de junho
de 2006, que de acordo com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB) e com o
Plano Nacional de Educacéao (PNE), cria a UAB com o objetivo de expandir a oferta de
CuUrsos e programas no ensino superior e na modalidade a distancia. O decreto
assegura que os objetivos socio-educacionais, embasados no regime de colaboracao
entre Uniao e outros entes federados, garantam o crescimento e a qualidade do
ensino superior, principalmente da formacao de profissionais da educacao basica
€m nosso pais.

0 segundo marco legislativo, podera ser apontado mediante a Resolucao
FNDE/44, de 29 de dezembro de 2006, que estabelece as diretrizes do Sistema UAB,
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seus participantes e suas competéncias. A resolucao orienta as regras para a
concessao de bolsas (valores, movimentacao bancaria, financiamento, entre outros),
descreve as obrigacoes dos professores, formadores, supervisores e tutores dos
cursos e programas contemplados, além de fiscalizar e acompanhar a
movimentagao dos recursos financeiros transmitidos pelo FNDE.

Em relacao as diretrizes do Sistema UAB, a Resolucao assegura:

Art. 3°. O Sistema UAB cumprira suas finalidades e objetivos socio-
educacionais em regime de colaboragcdo da Uniao com entes federativos,
visando a melhoria da qualidade da educacao basica, por meio da oferta
de cursos de formacao inicial e continuada para docentes, obedecendo as
seguintes diretrizes:

|. oferecer, prioritariamente, cursos de licenciatura e de formacao inicial e
continuada de professores da educacao basica;

Il. oferecer cursos superiores para capacitacao de dirigentes, gestores e
trabalhadores em educacao basica dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;

Ill. oferecer cursos superiores nas diferentes areas do conhecimento;

IV. ampliar o0 acesso a educacao superior publica;

V. reduzir as desigualdades de oferta de ensino superior entre as
diferentes regides do Pais;

VI. estabelecer amplo sistema nacional de educagao superior a distancia;
e

VIl. fomentar o desenvolvimento institucional para a modalidade de
educacao a distancia, bem como a pesquisa em metodologias inovadoras
de ensino superior apoiadas em tecnologias de informacao e
comunicacao.

Art. 4°. Sao integrantes do Sistema UAB:

| - O Ministério da Educacao, por intermédio da Secretaria de Educacao
Basica (SEB), da Secretaria de Educacgao Superior (SESu), da Secretaria de
Educacao Profissional e Tecnolédgica (SETEC), da Secretaria de Educacao
a Distancia (SEED) e a Fundacao Coordenacao de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES) - responsaveis pela articulagcdo e
gestao do Sistema UAB - que terao as seguintes competéncias.

O destaque para o exposto, pode ser para extincao da Secretaria de Educacao
a Distancia (SEED) em janeiro de 2011, acao que implicou na vinculacao dos
programas e acoes oferecidos pela SEED a Secretaria de Educacao Continuada,
Alfabetizagao, Diversidade e Inclusdo - SECADI. Secretaria que conforme
informacoes vinculadas ao site do MEC possui 0 objetivo de articular as politicas
educacionais nas areas de: alfabetizacao e educacao de jovens e adultos, educacao
ambiental, educacao em direitos humanos, educacao especial, educacao do campo,
escola indigena, quilombola e educacao para as relacoes étnico-raciais. Atitude que
abre brechas para questionamentos.

De acordo com Saviani (2009, p.17), as acoes da UAB e da nova CAPES,
afirmam a importancia da criacao da UAB enquanto politica educacional preocupada
com a formacao de profissionais da educacao basica (professores, gestores e
funcionarios). Acao legitimada por parcerias com as Universidades publicas e com
os estados e municipios da federacgao, visando a consolidacao de metas e apoio
financeiro.

O terceiro marco legal que podera ser apontado neste dialogo, sera a
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Resolucao CD/FNDE n° 24, de 04 de junho de 2008, onde emerge a definicao de
critérios e procedimentos que asseguram a participacao das Instituicoes Publicas de
Ensino Superior (IPES) no Sistema UAB: formacao de professores, técnicos, tutores
e gestores das IPES, envolvidos nos cursos e Programas ofertados. De acordo com a
resolucao, sera possivel prever a execucao de acoes complementares para o Sistema
UAB como:

Art. 7° Visando a capacitacao dos gestores das instituicoes habilitadas
para oferta de cursos no ambito do Sistema UAB, a CAPES selecionara
projetos para apoio financeiro as IPES com experiéncia na oferta de
educacao na modalidade de EAD, as quais realizarao as seguintes
atividades:

| - Capacitar professores para a gestao em educacao a distancia;

Il - Proporcionar informacoes que permitam a deteccao de eventuais erros
e sinalize alternativas concretas de acao que gerem incremento da
eficiéncia e da eficacia no processo de capacitacao, por meio de avaliacao
e acompanhamento dos professores em capacitacao;

Ill - Tornar disponiveis contelidos, metodologias, materiais e praticas
pedagbgicas relativas a capacitacao de gestores em educacao a distancia.

Outro marco legal que configura a EaD e UAB e ao mesmo tempo nos ajuda a
compreender a configuracao politica da EaD e de seu envolvimento com a formacao
de profissionais da educacao basica, é a Resolucao n° 49, de 10 de setembro de
2009, que dispoe sobre o financiamento das instituicdes de ensino participantes do
Sistema UAB. Esta resolucao revoga a Resolucao CD/FNDE N° 24 do dia 04 de julho
de 2008 e inclui as Secretarias do MEC e da CAPES - como gestoras das acoes do
Sistema UAB, além, do FNDE e das IPES.

Apobs descrevermos a legislacao educacional frente a criacao e organizacao
da UAB/EaD, como uma maneira de melhor contextualizarmos a formacao de
profissionais que atuam no espaco da escola publica brasileira, apontamos a
necessidade de compreendermos a categoria formacao continuada de gestores
escolares, programa nacional escola de gestores, pelo prisma da politica educacional
e da experiéncia de trés estados da federacao.

3. EAD E A FORMAGAO DE GESTORES ESCOLARES: DIFERENTES EXPERIENCIAS

Em 2006, o programa nacional escola de gestores passou por reformulacoes,
dentre elas, a de assumir as caracteristicas de um curso de especializacao, com
carga horaria de 400h, pés-graduacao lato sensu, em gestao escolar, sob a
responsabilidade académica das universidades federais. Atendendo a uma proposta
curricular, a especializacao foi configurada e estruturada a partir da plataforma
Moodle, dividida em seis salas-ambientes interligadas a trés eixos centrais da
especializacao.
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Figural. Estrutura Curricular do Curso

Sala
FDEIL
Ambiente
Maoodle
sala
PGE IX
AVI-Sala
PV
Sala
WOFW
Sala
PPGE
Sala 1IE
TOIW

Introdugic ac Ambiente Virtnal (Plataforma Moodle) e ac Curso = (40h)

Salas Ambientes:
I (60h) = Fundamentos do Dirento a4 Edocacgio
II (60h) = Politicas e Gestio na Educagio
IIT {50h) = Planejamento e Praticas da Gestio Escolar
IV (30h) = Topicos Especiais
T (30h) = Oficinas Tecnologicas
WI (120h) = Projeto Vivencial

Fonte: (BRASIL,2007, p.17)

O Componente curricular, chamada de projeto vivencial com a maior carga
horaria da especializacao (120h), foi criado com o objetivo de culminar na
elaboracao de um projeto de intervencao, envolvendo etapas como “[...]
fundamentacao teodrica, sensibilizacao e mobilizacao da comunidade, diagnostico
da escola, planejamento, implementacao e avaliacdo do projeto [...]” (BRASIL, 2007,
p. 15).

A nova versao do programa (2006), considerou como publico alvo da
especializacao, diretores e vice-diretores de escolas publicas brasileiras que
apresentavam no periodo baixo IDEB.

Nesta perspectiva, o trabalho de conclusao de curso, buscou descrever
alguns apontamentos do programa destacados por autores como: Souza e Teixeira
(2010); Damasceno, Melo e Souza (2013) e Elias e Alves (2010). Os autores
contribuiram para a discussao de pontos e contrapontos da formacao de gestores
escolares na EaD.

A primeira pesquisa, realizada por Souza e Teixeira (2010), relato da
experiéncia do Parana em parceria com a Universidade Federal do Parana (UFPR),
visou analisar, por meio de questionario e documentos, se 0s objetivos da
especializacao foram realmente alcancados.

Na avaliacao dos gestores/cursistas do estado do Parana, o componente
curricular “oficina de tecnologias”, foi 0 melhor avaliado, ressaltando a importancia
do curso em valorizar contelidos que estao ligados a pratica dos gestores/cursistas.
O componente curricular “projeto vivencial”, apareceu como um dos menos
relevantes. Sendo ele o componente curricular que estabelecia vinculo entre o
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projeto de intervencao e a construcao dos TCCs, envolvendo “[...] fundamentacao
teorica, diagnostico da escola, planejamento, implementacéo e avaliacao de projeto
[...]” (BRASIL, 2007, p. 15).

Em relacao a qualidade dos TCCs, Souza e Teixeira (2010) indicaram que 46,8
% dos cursistas alegaram falta de “tempo” para o desenvolvimento do curso. Dado
que superou inclusive, as dificuldades com o uso da plataforma, 32,8%,
esclareceram os autores. Os autores consideraram também que a proposta da
especializacdao nao conseguiu dar conta de formar gestores pesquisadores.

O componente curricular projeto vivencial, contemplava a relacdo entre
gestao e pesquisa, que na analise dos autores, apontava para uma incompreensao
dos gestores/cursistas, a respeito da proposta. A exemplo dos TCCs, que elegeram o
tema gestao democratica, avaliados como “insipiente”, tendo em vista que os
gestores/cursistas apresentaram preocupacao em encontrarem “receitas” para a
consolidacao da gestao democratica nas escolas publicas do estado. Os TCCs
apresentaram basicamente “[...] as dificuldades para a sua implementacéo [...]”
(SOUZA; TEIXEIRA, 2010, p.5).

A segunda pesquisa, realizada por Damasceno, Melo e Souza (2013), relato
da experiéncia do Programa no Estado do Acre, em parceria com a Universidade
Federal do Acre (UFAC), visou por meio da analise de documentos, depoimento dos
alunos no ambiente virtual de aprendizagem moodle e questionario, intitulado
“Avaliacdo de Reacao”, avaliar a efetividade do curso e o seu papel na formacao.

A partir dos dados da experiéncia do Acre, foi possivel identificar questoes
recorrentes a experiéncia do estado do Parana, a exemplo das evidencias que
indicaram o fator “tempo”, como uma das dificuldades dos cursistas em
corresponderem academicamente a proposta do programa.

0O “tempo” apareceu na proposta da especializacdo como condicado essencial
para o sucesso da formacao. Porém, as condicoes de trabalho versus condicdes de
estudo (acessos a plataforma Moodle, leituras, comentarios, postagem de
atividades, intervencdo na escola e a construcao de um TCC) tornaram-se
incompativeis com o cotidiano do gestor escolar, segundo as autoras.

Na experiéncia do Acre, o “tempo” de dedicacao aos estudos segundo a
proposta curricular do curso foi substituido pelo tempo dedicado a familia e as
atividades do cargo. A primeira incompatibilidade na administracao do “tempo” foi
anunciada por 70% dos gestores/cursistas deste estado, como estando relacionada
a familia.

Outro destaque na experiéncia do Acre, foi o perfil dos gestores/cursitas ao
se relacionarem com a plataforma Moodle, Damasceno, Melo e Souza (2013)
destacaram que 18% dos cursistas, eram gestores de escolas no meio rural e
apresentaram ao longo do curso, dificuldades para frequentarem o Ambiente Virtual
de Aprendizagem (AVA). Na avaliacao, 44% disseram que 0s acessos a plataforma
ao longo do curso foram “regular”, “ruim” e “péssimo”. As autoras relataram que nem
todos os cursistas possuiam acesso a internet, deslocando-se nos finais de semana
a lan houses.

A terceira pesquisa, retratada por Elias e Alves (2010), apresentou a
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experiéncia do programa nacional escola de gestores no estado de Goias, em
parceria com a Universidade de Goias (UFG). A pesquisa visou avaliar os titulos dos
trabalhos de conclusao de curso dos gestores que participaram da especializacao,
além de apresentar informacoes em relacao ao perfil da equipe de profissionais
responsaveis pela oferta da especializacao.

Os autores, conforme apresentado na experiéncia do programa no estado do
Parana, também apresentaram preocupacao com a construcao dos TCCs, avaliados
por pouca ou nenhuma énfase, em temas como: politica educacional, salde na
escola, avaliagao institucional e uso das tecnologias.

Os dados demonstraram uma grande preocupacao dos cursistas/gestores
com o pedagbgico das escolas no estado de Goias, algo que na analise das autoras,
dificilmente sao trabalhados diretamente pelos gestores/cursistas na gestao da
escola: “[...] dificuldade de aprendizagem, processo de ensino-aprendizagem, leitura
e escrita, dificuldade em matematica [...]” (ELIAS; ALVES, 2010).

Outro destaque apresentado por essa experiéncia, foi a composicao da
equipe de profissionais formadores que atuaram na especializacao, composta por:
a) coordenacao geral e vice-coordenacao; b) um professor-coordenador para cada
componente curricular ministrado (incluindo o professor coordenador do
componente curricular de projeto vivencial e ¢) um professor para cada um dos dez
polos, ministrando os componentes curriculares diretamente em contato com os
gestores/cursistas. Além de dois assistentes que auxiliavam os professores, e um
profissional encarregado do suporte técnico da plataforma Moodle.

A pesquisa nao trouxe informacoes em relacao a formacao da equipe e suas
experiéncias técnico-pedagogicas, mas esclareceu que assim como apresentado na
experiéncia do Acre, os profissionais da equipe formadora também passaram pelo
curso de introducao ao ambiente Moodle e funcionamento do Curso.

Ao tracar um paralelo entre as trés experiéncias aqui comentadas, foi possivel
destacar a evasao no programa como ponto comum, conforme dados abaixo.

Tabela 1. Panorama da evasao do Programa Nacional Escola de Gestores nos trés Estados
pesquisados.

PARANA

ACRE

GOIAS

Inscritos

Formados

Inscritos

Formados

Inscritos

Formados

367

991

417

162

400

247

Fonte: elaborado pela autora.

De acordo com Comarella (2009), que investigou a evasao em cursos de
graduacao oferecidos na modalidade a distancia pela UFSC, os resultados
apresentam informacoes que nos ajudam a compreender alguns dos contrapontos
dessa modalidade de ensino

1 Neste caso, 33 (9%) dos cursistas, concluiram o curso apenas em relacdo as disciplinas, nao
entregando o TCC, e por isso receberam a certificagdo de atualizacdo de 360h.
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[...] A evasao € um fendbmeno complexo que atinge as instituicoes de
ensino independente da modalidade, causando desperdicios de recursos
econdmicos, sociais e humanos. Na EaD percebe-se que hd uma evasao
maior nos primeiros meses do curso, quando o estudante ainda esta se
adaptando a esta modalidade de ensino (COMARELLA, 2009, p.78-79).

Importante salientar que os dados apresentados contribuem com
apontamentos que devem ser avaliados e pesquisados além das fronteiras dos
estados contemplados por este artigo, no que tange analisar a configuracao da
evasao do programa nacional escola de gestores.

Os resultados descritos das experiéncias dos trés estados aqui apresentadas,
subsidiaram os objetivos deste artigo, indicando questdes de ordem académica,
politica, pedagodgica e administrativa na gestao do Programa Escola Nacional de
Gestores e da EaD. A seguir encaminhamentos das politicas em relagao ao
programa.

4. APONTAMENTOS DA POLITICA EDUCACIONAL E A FORMAGAO DE GESTORES
ESCOLARES

Contextualizar o programa nacional escola de gestores da educacao basica e
a EaD, nos aproxima das acoes desenvolvidas pelo PDE. Politica que surge em 2007,
como o desenvolvimento do plano setorial do Programa de Aceleracao do
Crescimento (PAC), estando suas ac¢oes indicadas por cada Ministério. Espaco que o
MEC assegura a formacao de gestores escolares, como pré-requisito da participacao
dos estados e municipios no Plano.

Na concepcao de autores como Saviani (2009), o plano foi assentado em dois
pilares: técnico e financeiro, voltados para a melhoria da qualidade do ensino, assim
como o fortalecimento e a autonomia da gestao escolar, envolvendo apoio técnico e
financeiro ao desenvolvimento do Plano e a gestao de cada unidade de ensino,
guando interligada a implantacao do “PDE Escola”.

O plano foi apoiado por Comunidades Académicas na formulacao de
programas e projetos educacionais. De acordo com Aguiar (2010), a elaboracao do
programa nacional escola de gestores em nivel nacional contou também com a
participacao, colaboracao e articulacao de instituicoes e 6rgaos da sociedade civil
como a Associacao Nacional de Pés-graduacao e Pesquisa Educacional (ANPED),
Associacao Nacional dos Dirigentes das Instituicoes Federais de Ensino Superior
(ANDIFES), Confederacao Nacional dos Trabalhadores da Educacao(CNTE), Conselho
Nacional de Secretarios da Educacao (CONSED), Uniao Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educacao (UNDIME).

Seguindo a perspectiva de contextualizar o programa nacional escola de
gestores e as politicas educacionais, torna-se importante fazer referéncias ao Plano
Nacional de Educacao - PNE, como processo de democratizacao e gestao da escola
publica.

O plano tem data de validade e no fim sera preciso fazer um balanco para
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saber o que deu certo e o que é preciso ser melhorado. O novo PNE comecou a ser
debatido no ano de 2010, ano da | Conferéncia Nacional de Educacao (CONAE).
Constituido por metas e estratégias, visa a garantir dentre as metas 15,16,17, 18 e
19, a formacao e valorizacao do magistério.

Ao que tange as metas e estratégias para a formacao e para a UAB, foi
possivel encontrar ao longo do texto a preocupagao com o aumento de matriculas
na pos-graduacao (stricto sensu). Como estratégia para este fim, no item 14.4,
aponta a expansao da oferta de cursos de pds-graduacao stricto sensu, utilizando-
se de metodologias e recursos da UAB. Ja na meta 16, foi possivel encontrar
expectativas para formar 50% dos professores da educacao basica em nivel de pos-
graduacao lato e stricto sensu. Algo que apresenta uma forte vinculacao entre a EaD
e a formacao de profissionais da educacao basica.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

As experiéncias mostraram particularidades em relacao a execugao do
programa em cada estado. Para este artigo, isso indica uma abertura de formacoes
mais contextualizadas, de acordo com a realidade e autonomia de cada estado e/ou
universidade quando o assunto é o programa nacional escola de gestores.

No percurso da construcao do trabalho, identificou-se também os limites da
relacao gestor escolar versus pesquisador. Duas das experiéncias apresentadas,
mostraram que existem tensoes em relagao a construcao de uma analise critica e
académica do conhecimento por parte dos gestores/cursistas. Indicando a
necessidade de adaptacoes na proposta curricular do curso, conforme indicado por
Gomes, Santos e Melo (2009) ao retratarem na experiéncia do estado de
Pernambuco a necessidade da especializagcdo aprofundar aspectos praticos da
pesquisa, assim como seus paradigmas (métodos, abordagens, classificacoes,
coleta de dados e analise de dados).

As experiéncias indicaram na avaliacao dos gestores/cursistas, os obstaculos
gue inviabilizaram o processo de formacao. Dentre eles, a auséncia de um melhor
aproveitamento académico do curso tendo em vista a falta de “tempo” para se
dedicarem as atividades. Para Comarela (2009), o fator “tempo” € um dos principais
indicadores para as causas de evasao em cursos oferecidos na modalidade a
distancia. Os dados indicam que ha um campo de tensao entre o que propde o
discurso oficial do programa escola de gestores e o vivido pelos gestores em seu
cotidiano.

Vale ressaltar também, a necessidade de apontamentos e dialogos que
evidenciem a gestao e o gestor escolar de maneira mais qualitativa em pesquisas
voltadas a estudar a gestao escolar e a gestao em EaD. Enfatizando as experiéncias
dos sujeitos envolvidos no processo: 0 que pensam da politica educacional, da
formacao, da escola e da sua gestao, abertura a complexidade do cargo de gestor.
Sentidos atribuidos as consideracoes desta pesquisa e evidenciados em trabalhos
como Oliveira (2016).
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Sendo assim, foi apresentado ao leitor alguns parametros legais, politicos e
formativos em relacao ao programa nacional escola de gestores escolares,
especializacao ofertada na modalidade a distancia em todo territério nacional.
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O TRABALHO DE DIRETOR DE ESCOLA NA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE RIO
BRANCO-ACRE: ENTRE AS POLITICAS DE RESULTADOS E A GESTAO DEMOCRATICA

Licia de Fatima Melo

Universidade Federal do Acre, Centro de Educacao, Letras e Artes, Rio Branco/ AC
Ednaceli Abreu Damasceno

Universidade Federal do Acre, Centro de Educacao, Letras e Artes, Rio Branco/- AC

RESUMO. Este artigo analisa o trabalho dos diretores escolares da Educacao Basica
frente as propostas de politicas educacionais implementadas nos Gltimos anos na
rede municipal de educacao do municipio de Rio Branco/Acre. A metodologia
utilizada envolveu as seguintes etapas: a)revisao de literatura; b)pesquisa
documental; e, ¢) entrevistas semiestruturadas com aplicacao de questionarios. Os
aspectos conclusivos do estudo ressaltam a importdncia dada a politica de
resultados em detrimento de acdes democraticas, tese que pode ser comprovada
com a identificacao de uma série de propostas assentadas nos principios do
gerencialismo que visam melhorar a performance do sistema aumentando seus
indices e resultados.

PALAVRAS-CHAVE: Politica de Resultados; Gestao Democratica; Diretores Escolares.

1. INTRODUCAO

Discutir o trabalho do diretor face a uma nova realidade que se delineia passa
por abordar as questoes afetas a politica educacional em curso e o0s
desdobramentos gerados ao processo de construcdo de uma escola mais
democratica. Grande parte da literatura direcionada a gestao escolar na atualidade
(OLIVEIRA, 2004, CASTRO, 2007 e SHIROMA, 2004) enfatiza que as modificacoes
empreendidas nas Ultimas décadas na gestao e organizacao da escola tem resultado
numa reestruturacao do trabalho docente. Concordam que ao mesmo tempo em que
0s novos modelos de gestao defendidos pelas reformas educacionais preconizam
uma gestao escolar mais descentralizada, com um certo nivel de autonomia dos
profissionais que ali atuam, advogando a ampliacao da participacao da comunidade
escolar nas suas decisdoes - 0 que em tese sao elementos que caracterizam uma
gestao democratica - vem ocorrendo ao mesmo tempo, uma sobrecarga de trabalho
para as unidades escolares e para aqgueles que dela fazem parte. Sendo consenso,
que o excesso de atividades tem atingido particularmente, aqueles que exercem
atividades tanto na gestao da sala de aula, como na gestao da escola.

Desta forma, o que se observa € que com as reformas educacionais mais
recentes em processo de implementacao nas diversas redes de ensino passou-se a
conviver com uma intensificacao do trabalho docente, o que tem gerado ampliacao
do seu raio de acao e, consequentemente, em maiores desgastes e insatisfacao por
parte desses trabalhadores (OLIVEIRA, 2004).
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Uma outra questao que € preciso fazer referéncia, diz respeito as discussoes
sobre gestao democratica na atualidade de modo que seja compreendida a partir do
processo de redemocratizacao do pais que comecou na década de 1980, onde se
tinha uma concepcao de democratizacao bastante alargada. Esta concepgao foi de
certa forma desconstruida na década de 1990 passando a nao contemplar a
perspectiva de gestdo democratica e sim alguns postulados de gestao
compartilhada, sustentada pela hierarquizacao, participacao tutelada e controle
verticalizado das decisdoes na estrutura escolar. Passou-se a conviver com um
modelo de gestao publica delineado no contexto da reforma do Estado da década de
1990 que teve fortes repercussdes no campo da gestao escolar, advogando uma
l6gica empresarial para dentro da escola. Esta logica inspirada em principios
gerenciais super valoriza os resultados, os indices, acoountabiliity!, a
responsabilizacao, a competitividade e € em grande parte inspirada em uma politica
dos Estados Unidos, conforme anuncia Freitas:

Tem consequéncia quando se diz que vamos introduzir a l6gica privada
dentro da area educacional, porque teremos de seguir as regras do
mercado, e elas sdo implacaveis: ou as seguimos ou vamos a faléncia.
Para nao falir, introduz-se essa légica dentro das empresas educacionais,
porque se as empresas administrarem as escolas publicas precisarao ter
maior nimero de turmas e precarizar o professor. ( ) Entdao, ndés temos de
ter cuidado com as politicas que estamos implantando por aqui. Ndo é
porque é bom para os americanos que € bom para o Brasil. Até porque
nem é tao bom assim nem para eles. (FREITAS, 2013).

Vai ser neste contexto que expressdes como responsabilizacao pelos
resultados, prestacao de contas, uso otimizado de recursos, geréncia, eficacia,
performatividade, meritocracia e privatizagao tornam-se cada vez mais comuns nos
discursos educacionais. Freitas (2012) faz um alerta que estas ideias estao
crescendo no Brasil, em especial ao nivel das secretarias estaduais e municipais de
Educacao e que € preciso que estejamos atentos aos riscos destas politicas.

Partindo deste entendimento de cunho mais geral, esta pesquisa teve como
objetivo analisar os desafios vivenciados pelo trabalho do diretor escolar no Estado
do Acre frente a um contexto marcado por politicas publicas de educacao e mais
precisamente as de gestao que se caracterizam tanto pelas exigéncias de melhores
resultados educacionais e desempenho de seus profissionais, como pelo imperativo
da chamada gestao democratica da escola.

A origem das analises presente neste estudo integram questdes suscitadas
por dois projetos institucionais de pesquisa. O primeiro trata das Exigéncias de
Performatividade e seus Impactos no Trabalho dos Diretores Escolares no Municipio
de Rio Branco-Acre e 0 segundo aborda as discussoes relativas ao Trabalho Docente
e a Cultura do Desempenho nas Escolas no Municipio de Rio Branco - Acre. Os
projetos vém sendo desenvolvidos e tem contado com apoio financeiro da UFAC por
intermédio dos editais de Apoio a Pesquisa. A pesquisa integra também o conjunto
das atividades de investigacao desenvolvidas no ambito do Grupo de Estudos e
Pesquisas em Politicas Educacionais, Gestao Escolar, Trabalho e Formacao Docente
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(GEPPEAC/UFAC). Parte do material apresentado neste momento, expressa 0s
resultados alcancados na execucao de subprojetos de bolsa de iniciacao cientifica
PIBIQ/UFAC executados por bolsistas no periodo de 2012/2013, 2013/2014 e
2014/2015.

2. CONTEXTO DA PESQUISA: SITUANDO RIO BRANCO E SUA POLITICA EDUCACIONAL

O contexto educacional acriano e em particular do municipio de Rio Branco
se caracteriza por determinadas especificidades na analise dos processos de
reforma e reestruturacdo do trabalho docente, em relacao ao que se assiste em
varios outros municipios brasileiros nos Ultimos anos. Tais especificidades se
explicam pela contradicao imanente as reformas aqui implantadas, ou seja, a
persecucao dos principios democraticos defendidos pelas forcar no poder, esbarra
nos limites de uma realidade que a cada dia tem se configurado numa visao
utilitarista de escola, onde a busca pelos resultados parece se sobrepor a qualquer
outra posicao mais abrangente de educacgao, ganhando cada vez mais espaco a
chamada cultura do desempenho e da performatividade sendo sistematicamente
professores e diretores chamados a prestar contas (accountability) de suas
“competéncias” e nao a discutir os fundamentos da educacao e da sua pratica.

Objetivamente, o contexto a ser enfatizado por este trabalho relaciona-se a
experiéncia vivida no Municipio de Rio Branco, a partir de 2005, quando assume o
poder uma Frente Popular?, a qual procura resgatar aspectos da reforma
educacional, intitulada de “descentralizadora e democratica” que havia sido iniciada
em 1993 por esta mesma frente, tendo como principal protagonista, o entao prefeito
Jorge Viana (PT) e que foi interrompida durante o periodo de 1997 a 20043, sendo
retomada de 2005 até o momento dessa pesquisa, por intermédio das
administragcdes de Raimundo Angelim (2005/2012) e Marcos Alexandre de
2013/2016.

Tal reforma vem sendo levada a cabo com a implantacao de uma série de
politicas educacionais, que entre outras acoes e a semelhanca do que aconteceu na
rede estadual, prop6s uma nova governanca para as escolas. Este processo contou
do ponto de vista legal com a aprovacao da lei de n° 1537 de 04 de julho de 2005
que estabelecia a Gestao Democratica do Ensino Municipal, adotando o sistema
seletivo para a escolha de dirigentes de unidades escolares e legislacoes posteriores
que a moficaram?4.

De la pra ca a educacao publica no municipio de Rio Branco tem sido
impactada de forma marcante pelas reformas educacionais. A chamada “gestao
democratica e descentralizadora”, vem promovendo alteracoes na rede publica de
ensino, conferindo mudancas como: aumento do volume de recursos e de
investimentos; formacao em servico inicial e continuada; construcao, reforma e
ampliacao de escolas e creches; planos de cargos e salarios, com pisos entre 0s
melhores do Brasil; reordenamento da rede; pagamento de bonus, etc.

Levando em consideracao tais aspectos, pode-se afirmar que correlato ao
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processo de organizacao da rede estadual de educacao, a rede municipal de Rio
Branco, por intermédio da Secretaria Municipal de Educacao (SEME), tem procurado
implementar uma reforma educacional que se caracteriza por certas ambivaléncias.
Ao mesmo tempo em que atendem reivindicacoes historicas do movimento docente,
também revelam, uma preocupacao exacerbada com os resultados académicos dos
alunos matriculados em sua rede. Medidas vém sendo encaminhadas pela atual
gestao que reflete a decisao politica de elevar a posicao do municipio no ranking
nacional de avaliacdo. Processa-se uma politica sutil de responsabilizacao das
escolas e de seus trabalhadores, premiando escolas, professores e diretores que
alcancem e/ou superem as metas pré-estabelecidas a partir do indice de
Desenvolvimento da Educacao Basica (IDEB), principal referéncia adotada para
aferir os resultados.

3. ANALISE DOS DADOS DA PESQUISA: POLITICAS EDUCACIONAIS COM FOCO NOS
RESULTADOS

As analises e discussoes que apresentamos neste momento resultam de
pesquisa documental e empirica. A parte documental foi construida tendo como
referéncia dados e documentos fornecidos pela equipe gestora e equipe técnica da
Secretaria Municipal de Educacao - SEME e material disponivel por meio digital. Ja
a parte empirica redne entrevistas semiestruturadas num questionario com
questdes abertas e fechadas, instrumentos usados para colher
informacoes/opinides sobre a politica educacional em curso no municipio de Rio
Branco, tendo como respondentes gestores da rede municipal de educacao e
diretores escolares.

No tocante ao IDEB, a administracao atual do municipio vem comemorando
sucessivas ascensoes em seus indices. Inicialmente comemoraram o fato de ter
saido da 272 colocacao em 2005 para a 82 posicao no ranking de 2011. Jaem 2013
a comemoracao foi ainda mais entusiasmada quando foi divulgado que Rio Branco
passou a ocupar a 52 posicao no ranking das capitais brasileiras quando o0 assunto
€ desenvolvimento da educacao basica, com nota 5,5. Houve um crescimento de
13% em relacao ao resultado anterior, passou-se de 4,8 na 42 série/5° ano para 5,5,
superando a meta a ser atingida que era de 5,2. A noticia foi destaque no noticiario
local e se tornou uma das estratégias politicas para a manutencao da administracao
municipal sob responsabilidade da mesma forca politica que se reversa no poder
desde 2005 em Rio Branco. Os resultados foram apresentados publicamente, como
se observa:

Para comemorar o avanco, apontado como extraordinario pelo prefeito
Marcus Alexandre, a Secretaria Municipal de Educacgao (SEME) realizou um
ato no auditorio do SENAC para apresentar publicamente os indicadores e
homenagear as escolas melhor colocadas no IDEB 2014. Receberam
certificado de agradecimento as escolas Luiz de Carvalho Fontenelle, Chico
Mendes, Mariana da Silva Oliveira, Maria Ldcia Moura Marin, Anice Dib
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Jatene, Benfica e lone Portela da Costa. Também receberam o
reconhecimento por apresentarem os maiores crescimentos no IDEB as
escolas Dona Mozinha Feitosa, Francisco de Paula Oiticica, Maria Lobao,
Irma Maria Grabriela e Ismael Gomes de Carvalho, que ampliaram em 0,9
até 1,2 ponto no indicador entre 2011 e 2013. (ULTIMAS NOTICIAS, DA
ASSESSORIA DE COMUNICACOES DA PREFEITURA DE RIO BRANCO,
PUBLICADO EM 10/09/2014).

Quanto ao segundo segmento do Ensino Fundamental - 82 série/9° ano o
quadro que se apresenta é de crescimento bastante timido. Nesta etapa de ensino,
a responsabilidade de oferta passou a ser da Rede Estadual, considerando que com
0 processo de instituicao em 2005 do Sistema Publico da Educacao Basica do
Estado do Acre, estabeleceu-se uma espécie de “regime de colaboracao” entre as
redes de ensino do Estado e Municipios, organizando e definindo as
responsabilidades de cada esfera, ficou acertado que as escolas estaduais
passariam a oferecer, prioritariamente, e em muitos casos, exclusivamente, apenas
os anos finais do Ensino Fundamental e o Ensino Médio, ao passo que as escolas
municipais deveriam atender a Educacao Infantil e os anos iniciais do Ensino
Fundamental. A partir desta logica os indices do IDEB para este nivel de ensino
revelam que houve um leve acréscimo, saindo da média de 4,2 (2009) para 4,3
(2011) e em 2013, atingiu a meta que era de 4,5.

Mesmo com toda esta “euforia” dos gestores da educacao no municipio de
Rio Branco, o que também envolve as escolas e maioria de seus diretores, nunca €
demais ressaltar as criticas que varios estudiosos do assunto vém fazendo a esta
politica levada a cabo pelo IDEB, associando-a a ideia de performatividade e como
ela vai se manifestar na pratica.

A cultura da performatividade por se centrar na visibilidade dos individuos e
das instituicoes termina evidenciando muito mais os aspectos negativos do que os
aspectos positivos do trabalho docente e das atividades escolares, com o0 agravante
de nao demonstrar o contexto em que os resultados favoraveis ou desfavoraveis
foram produzidos (BALL, 2005; SANTOS, 2004). Torna-se impossivel para as
tecnologias de auditoria precisar todas as situacdes pedagoégicas desenvolvidas na
escola e seus resultados por meio da construcao de indicadores de desempenho,
consequentemente, os desempenhos que nao possam ser mensurados vao
perdendo sua importancia no interior da cultura da performatividade. Ou seja, se nao
€ mensuravel e diretamente visivel/observavel, deixa de ter importancia nessa nova
atmosfera de trabalho, levando os professores “a se voltarem para o ensino de
conteldos, uma vez que seu desempenho sera medido pelos resultados dos alunos
nos testes e nao pelos aspectos voltados para a formacao humana” (SANTOS, 2004,
p. 1.150).

Na parte documental desta pesquisa, foi realizado um levantamento para
identificar quais sao as politicas que vem sendo implementadas tanto pelos gestores
do sistema como pelas proprias escolas, cujo foco tem sido a melhoria de seus
indices, de seus resultados. Assim, no tocante as acoes de politicas educacionais
implementadas pelo sistema, foi possivel, sinteticamente, classifica-las da seguinte
forma:
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a) Politica de Avaliagdo: para subsidiar as acoes da Secretaria Municipal de
Educacao - SEME e o trabalho das equipes escolares a secretaria
desenvolveu o Programa de Avaliacao da Aprendizagem (PROA).
Implementado a partir de 2006. Junto com os resultados do desempenho
dos alunos na Prova Brasil do MEC, demonstra o nivel de aprendizagem de
cada aluno, em cada modalidade de ensino trabalhada;

b) Politica de Formagao: por intermédio do Programa Rio Branco: aqui é lugar
de Ensinar Aprendendo uma programacao de formacao vem sendo
oferecida aos profissionais da area de educacao; professores, gestores,
coordenadores e profissionais do quadro técnico foram beneficiados com
o curso superior. 100% dos profissionais técnicos foram contemplados e
dos 971 docentes da rede municipal apenas 12 nao possuem nivel
superior. A Formacado Continuada dos professores, gestores e
coordenadores consiste em encontros anuais para gestores e semanais
para os professores, com intuito de desenvolver competéncias
profissionais em busca da melhoria da qualidade de ensino. A Secretaria
contratou consultoria do Instituto Abaporu de Educacao e Cultura para
levar adiante o programa de formacao continuada dos técnicos e docentes
da SEME. O Abaporu desenvolve o projeto que atende especialmente a
professores do 1° ao 5° ano do ensino fundamental. Hoje, quase 100% dos
professores lotados na Seme, inclusive os da zona rural, possuem
escolaridade em nivel superior;

c) Politica de Pés Graduagado: cursos de Pés Graduacao “Lato Sensu” em
Gestao Escolar e Coordenacao Pedagbégica do Programa Nacional Escola
de Gestores da Educacdao Basica que vem sendo executado pela
Universidade Federal do Acre em parceria com a Secretaria de Educacgao
do Estado (SEE) e as Secretarias Municipais de Educacao (UNDIME),
atendendo todos os diretores da rede municipal e coordenadores
pedagogicos de Rio Branco. O curso encontra-se na segunda edicao e
atende as demandas residuais que nao foram alcancadas na primeira
edicao.

d) Politica de Gestao: estabeleceu-se uma politica de gestao compartilhada
entre a Secretaria de Estado de Educacao (SEE) e a SEME na busca de
unidade entre os sistemas de educacado publica. Dentro desse novo
contexto o municipio ficou responsavel pelo ensino infantil (creche e pré-
escola) e 1° segmento do ensino fundamental (1° ao 5° ano), o Estado ficou
responsavel pelo 2° segmento do ensino fundamental (6° ao 9° ano) e
ensino médio. Quanto a modalidade de escolha dos dirigentes escolares
vem se dando por intermédio de um “sistema misto” que envolve duas
etapas: a primeira de carater eliminatoria e classificatoria envolve a
Certificacao Ocupacional e a segunda a Eleicao Direta e secreta pela
comunidade escolar (Cf. LElI N°. 1.888 DE 30 DE DEZEMBRO DE 2011 E
EDITAL SEME N° 01/2014).

e) Politica de Planejamento: construgao de planejamento estratégico
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estabelecendo nove metas para melhorar o ensino na capital. Entre os
focos, acoes de letramento, portugués e matematica em nove escolas com
baixo ldeb. A esse grupo, a SEME tem prestado especial atencao com
encontros semanais sempre as tercas-feiras. A equipe gestora
sistematicamente se reuni na SEME para avaliar e tracar estratégias para
melhorar os resultados da escola.

f) Politica de Carreira e Salario: Aprovacao do Plano de Cargos e Salarios dos
servidores municipais, por intermédio da Lei 1.892/2012.

g) Politica de bonificagdo/premiacao: foi elaborada uma acao de premiacao
para escolas, professores e diretores que vem sendo executada desde
2014, regulamentando aspectos previstos no PCCS de 2012 que
estabeleceu em seu Art. 45 os professores do quadro de pessoal da
Secretaria Municipal de Educacao que estejam em efetiva regéncia,
diretores e coordenadores administrativos e pedagogicos terao o direito ao
Prémio Anual de Valorizacdao e Desenvolvimento Profissional - VDP,
respeitados os valores maximos estabelecidos no anexo Xl desta Lei.
Paragrafo Unico. Os critérios para o recebimento e a forma de pagamento
do Prémio Anual de Valorizacdao e Desenvolvimento Profissional - VDP
serao estabelecidos em Decreto do Poder Executivo (Cf. LEI 1.892/2012).
O Decreto foi assinado pelo prefeito em 22 de julho de 2014,
regulamentando o Prémio pela Elevacao da Qualidade da Aprendizagem -
PEQ. (Cf. DECRETO 946/2014).

Como se pode observar sao varias acoes. Contudo, destacamos neste texto,
uma que ao Nosso Vé merece uma analise mais apurada que é a politica de avaliacdo
do sistema. O municipio de Rio Branco criou o seu préprio sistema de avaliacao
chamado PROA (Programa de Avaliacao da Aprendizagem). O Diretor de Ensino da
Secretaria de Educacao do Municipio de Rio Branco Professor Hildo Montysuma
descreveu, em entrevista, o que exatamente consiste o PROA.

Nos instituimos um programa de avaliagcdo chamado Proa onde nés a cada
bimestre fazemos a avaliacdo do rendimento da aprendizagem dos nossos
alunos considerando os descritores estabelecidos pelo Ministério da
Educacao para a aquisicao da leitura, da escrita e dos conhecimentos
I6gicos matematicos, entdo a cada dois meses a gente faz a coleta desses
dados analisa, tabula e volta pra escola pra discutir aluno por aluno,
professor por professor que nao esta conseguindo atingir os niveis de
aprendizagem estabelecidos pela escola. A escola estabelece as metas de
aprendizagem considerando ela com ela mesmo, e nao, elas com o
restante da rede publica, e ndo, ela com o restante do pais. A analise que
nos fazemos, que procuramos desenvolver com a escola é a escola com
ela mesmo, ela olhando pra suas condicOes pra sua realidade e ela
estabelecendo o patamar que quer atingir e com isso a gente afere se as
estratégias que foram construidas foram efetivas ou nao, se nao foram ver
0 que precisa mudar. O Proa s6 analisa os conhecimentos de lingua
portuguesa e os conhecimentos matematicos, mas sei da necessidade
que temos de aperfeicoar esta avaliacao. (DEPOIMENTO DO DIRETOR DE
ENSINO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO)S.
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Percebe-se no depoimento a necessidade de aperfeicoar este mecanismo de
avaliacao, bem como suas limitacoes. Saviani (2007) considera que essa
metodologia adotada pelos sistemas para aferir resultados/qualidade, ancora-se
numa “pedagogia dos resultados”, que tem como fundamento a l6gica de mercado
e a busca pela “qualidade total”. Ao que nos parece, tal acdo se identifica com um
tipico sistema de responsabilizacao.

Um sistema de responsabilizacado envolve trés elementos: testes para
estudantes, divulgacao publica do desempenho da escola e recompensas e sangoes.
No Entanto [...] a propria divulgacao publica dos resultados da escola constitui em si
mesma uma exposicao publica que envolve alguma recompensa ou sanc¢ao publica
(FREITAS, 2012, pg. 383).

Dentro do Sistema de responsabilizacao sao encontrados trés aspectos
importantes que encontram-se intimamente interligados: o Gerencialismo, o
Profissionalismo e a Performatividade.

O profissionalismo poés-reforma ou o poés-profissionalismo se reduz a
obediéncia de regras estabelecidas fora do contexto escolar, além de estabelecer
como um bom profissional aquele que desempenha (performace) suas praticas
segundo os julgamentos fixos e impostos a parti de fora (BALL, 2003). Ou seja, o
profissional perdeu sua liberdade de expressao dentro do seu contexto, enquanto
profissional, pois nao pode mais falar por si mesmo. “Ao profissional cabe a
responsabilidade por seu desempenho, mas nao o julgamento sobre se esse
desempenho € “correto” ou “apropriado”(BALL, 2003, pg. 543).

Esse levantamento sobre o nivel de profissionalismo tem sido feito por meios
dos testes de desempenhos das escolas, professores e alunos. Por meio das metas
que sao estabelecidas os profissionais devem dedicar todas as suas forcas em prol
de alcancar os bons indices de proficiéncia de seus alunos.

A performatividade é uma tecnologia, uma cultura e um método de
regulamentacdo que emprega julgamentos, comparacées e
demonstracées como meios de controle, atrito e mudancgas. Os
desempenhos desses sujeitos individuais ou de organizagdes servem de
parametro de produtividade ou de resultados, ou servem ainda como
demonstracao de qualidade ou momento de promogéao ou inspec¢ao (BALL,
2003, pg. 543).

Coligado a performatividade tem-se o gerencialismo que € o principal
instrumento da reforma do setor publico. Consiste principalmente em embutir nos
profissionais uma cultura de competicao, mas esta para além, ele € uma nova forma
de poder, onde a inspecdao do servico publico fica principalmente na
responsabilidade dos proprios servidores publicos.

Estes servidores se sentem na responsabilidade pelo bem estar da
organizacao “vestem a camisa da instituicao”, pois sabem eles que seu
profissionalismo sera medido, avaliado e recompensado ou sancionado dependendo
do seu nivel de desempenho (performace). “O gerenciamento busca incutir
performatividade na alma do trabalhador” (BALL, 2005, pg.545).

No Brasil as concepcoes gerenciais ganham forca a partir da chamada

85



reforma do Estado iniciada na década de 1990, tendo como um dos seus eixos no
campo das politicas educativas o surgimento de uma nova regulacao® que emergiu
em consequéncia do ciclo de reformas que muitos paises conheceram nos seus
sistemas educacionais, a partir dos anos de 1990.

Esse processo é impulsionado em Ultima instadncia pela chamada Nova
Gestao Publica (NGP) que se caracteriza por uma racionalidade em que principios
como a autonomia escolar, a prestacao de contas, a gestao baseada em resultados
e a liberdade de escolha tém interferido profundamente na regulacao dos sistemas
educativos atingindo as escolas e sua gestao por vir acompanhada de maior
descentralizacao administrativa e financeira atribuindo-lhes maior autonomia
institucional e responsabilidades pelos seus processos. A énfase nas avaliacoes dos
resultados académicos tem dirigido cada vez mais a gestao escolar, pois passam a
funcionar como um importante mecanismo de regulacao do sistema.

As Reformas do Estado abrangem um conjunto de mudancas que vém
ocorrendo tanto no que se refere a sua atuacgao e atribuicdes no campo econdmico
e social quanto na organizacao/administracao das instituicoes por meio das quais
atua no campo das politicas publicas, implicando em transformacao do
funcionamento da burocracia estatal. E nesse contexto que se insere, no ambito da
administracao publica, a perspectiva de “um Estado mais enxuto e mais eficiente,
que prestara um servico de melhor qualidade aos cidadaos” (BRESSER PEREIRA,
1998, p.341).

O paradigma gerencial vem substituindo gradativamente os modelos
burocraticos de gestdo, trazendo modificacdes em todos os setores sociais. E
exatamente isso que mostra os estudos que Stephen Ball realizou junto ao sistema
de ensino do Reino Unido, onde foram enfatizados seus reflexos nos aspectos
relacionados ao profissionalismo e a identidade dos trabalhadores docentes. Os
estudos de Ball mostram o surgimento do gerencialismo como um mecanismo
central da reforma politica e da reengenharia cultural do setor publico nos paises do
norte nos Ultimos vinte anos. Para o autor, o gerencialismo tem sido o “principal meio
pelo qual a estrutura e a cultura dos servigos publicos sao reformadas” (BALL, 2005,
p.544). O gerencialismo busca introduzir novas orientacoes, remodela as relacoes
de poder e afeta como e onde sao feitas as opcoes de politicas sociais. Apoiando-se
Bernstein (1996), Ball (2005, p. 544) afirma que “o gerencialismo representa a
insercao, no setor publico, de uma nova forma de poder, ele € um ‘instrumento para
criar uma cultura empresarial competitiva’, uma forga de transformacao”.

O gerencialismo desempenha o importante papel de destruir os sistemas
ético-profissionais que prevaleciam nas escolas, provocando sua
substituicdo por sistemas empresariais competitivos. [...] € em vez de ser
uma mudanca ‘de uma vez por todas’, € um atrito constante, feito de
mudancas incrementais maiores e menores, mudancas essas que Sao em
grande nimero e discrepantes. O trabalho do gerente envolve incutir uma
atitude e uma cultura nas quais os trabalhadores se sentem responsaveis
e, a0 mesmo tempo, de certa forma pessoalmente investidos da
responsabilidade pelo bem-estar da organizacao. (BALL, 2005, p.
544/545).
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No Brasil desde os sistemas centrais até a escola, vém sendo adotadas
diretrizes gerenciais na conducao dos servigos educacionais. As influéncias fazem-
se presentes por exemplo na gestao escolar, por meio da descentralizacao, na
instituicao dos colegiados, no apelo a participacao da comunidade escolar nos
processos de decisao da escola, no Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE), etc.
Enfim, percebe-se uma mudanca na organizacao e na gestao da escola, na qual vao
ficando evidentes as estratégias do novo modelo gerencial do servico publico,
utilizadas para tornar a escola mais agil, mais eficiente, mais produtiva.

A concepcao de modernizagao da gestao vem sendo introduzida no ambito
das reformas educacionais como uma estratégia fundamental para garantir o
sucesso escolar. A gestao baseada nos resultados e nos indicadores de desempenho
constitui-se em um fator crucial da modernizacao da gestao educativa. Essa
concepcao tem-se fortalecido no Brasil, a partir da ultima década do século XX e
nestes anos do século XXI. Em todo o setor publico, passa-se a admitir o modelo de
gestao descentralizada, com participacao dos usuarios/clientes dando surgimento a
formulacao de propostas para o desenvolvimento da gestao educacional.

4. O TRABALHO DO DIRETOR ESCOLAR E SEUS DESAFIOS

Diante dos dados que foram levantados e analisados por esta pesquisa
estamos vivendo um contexto com inimeros desafios para o trabalho dos diretores
escolares. Os dados sao reveladores das mudancas na organizacao e gestao das
escolas desse novo processo regulatorio. A Secretaria Municipal de Educacao de Rio
Branco com o processo de reformas educacionais gerou novas demandas e
requerimentos ao trabalho destes profissionais. Estas transformacboes o0s
distanciam, muitas vezes contra sua vontade, do fazer pedagogico, aproximando sua
pratica aquela de gerentes escolares. A busca pelos resultados, pela eficiéncia e a
prestagao de contas tem consumido maior parte de seu tempo. A sua atuacédo como
um dos grandes responsaveis pela organizacao de espacos mais participativos, a
exemplo da construcao do Projeto Politico Pedagogico e da organizacao do Conselho
Escolar, tem sido colocada em segundo plano.

Levando em consideracao os questionarios’ respondidos por diretores de
escolas municipais, situadas em Rio Branco no Estado do Acre, destacamos, em
sintese, alguns aspectos que ao nosso vé sao importantes por vir de encontro as
premissas levantadas a priori por este estudo.

Dentre os eixos que foram abordados e respondidos pelos diretores no
questionario, um deles fazia mencgao as discussoes relativas a gestao democratica
da escola. Nesta questdo eles apontaram que no momento que o0s
encaminhamentos concernentes a Gestao Democratica comecaram a ser discutido
em suas escolas, tais como elaboracao do projeto politico pedagogico, organizacao
do conselho escolar, reunides com a comunidade, dente outros, “ocorreram
mudancas em seu trabalho, vez que passaram a trabalhar mais, levando inclusive
trabalho para fazer em casa”.
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Outro aspecto bastante recorrente em suas respostas diz respeito ao
sentimento de cobrancas. Os diretores sentem-se cobrados pela secretaria
municipal na producao de resultados quantificados e de indicadores de
desempenho. Perguntados quais foram as implicacdoes (0 que mudou) no seu
trabalho com as avaliagcbes governamentais dos Ultimos anos (principalmente a
partir do IDEB)? Afirmaram “que existe uma pressao psicolégica por parte do sistema
e que se sentem responsaveis pelos resultados de sua escola nas avaliacoes
realizadas”. Tal situacao encontra correspondéncia com o que pontua Ball (2004) no
tocante a existéncia de um conjunto de “relacoes sociais de governanca” que atua
dentro e por meio das reformas educacionais. Uma dessas relacoes manifesta-se
guando as instituicoes do setor publico passam a estar sujeitas a politicas de
incentivos, recompensas, sansdes, baseadas na competitividade e
performatividade. A performatividade é definida por Ball (2005, p. 543) como "uma
tecnologia, uma cultura e um método de regulamentacao que emprega julgamentos,
comparacoes e demonstracbes como meios de controle, atrito e mudanca.". A
pedagogia de resultados, portanto, a politica de accountability age produzindo
profundas mudancas no ato de ensinar e na subjetividade dos diretores.

Em relacao ao conjunto de estratégias e acoes que suas escolas lancam mao
para melhorar seus resultados escolares, os participantes da pesquisa fizeram
referéncia aos processos de avaliacao da aprendizagem “reclassificacao dos alunos
com amparo na LDB e no PPP da escola, apds reuniao com pais, alunos e conselho
escolar”; combate a evasao escolar; reforco escolar; praticas pedagogicas com
objetivo de aumentar a proficiéncia em lingua portuguesa e matematica; formacao
continuada; grupos de estudos; planejamento com foca na pratica pedagogica;
quadro de professores com formacao adequada; formacao continuada com base nos
referencias curriculares; planejamento e acompanhamento pelos coordenadores
pedagogicos do trabalho dos professores; cumprimento dos dias letivos e carga
horaria de efetivo trabalho; material didatico adequado, atuacao dos bolsistas do
Programa Institucional de Bolsas de Iniciacao a Docéncia - PIBID, dentre outros.

Diante da afirmativa de que nos ultimos anos, os indicadores educacionais
do Municipio de Rio Branco vém demonstrando que estdao acontecendo mudancas
significativas na “qualidade de ensino”, os diretores afirmaram que os fatores que
mais contribuiram para essas mudancas foram: o controle da Secretaria de
Educacao e da escola sobre o desempenho dos alunos nos exames nacionais; a
politica de formacao de professores; 0 modelo de gestao escolar que vivenciam; as
condigoes de trabalho; o0 acompanhamento e supervisao do trabalho do professor
pela direcao e coordenacao da escola.

Em sintese pode-se afirmar que tanto os responsaveis pela gestao da
secretaria municipal de educacao como os diretores escolares das escolas
pesquisadas concordaram que houve impacto do IDEB na geracao de acoes para
efetivar melhorias da qualidade educativa no municipio de Rio Branco. Contudo,
destacam como sendo o grande desafio tanto da secretaria como da direcao das
unidades escolares continuar desenvolvendo acoes em prol da melhoria da
gualidade da educacao que nao se esgotam em um tempo e espaco.
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5. CONCLUSAO

Diante do percurso delineado nas discussoes deste texto pode-se visualizar
que a reforma educacional que vem sendo implantada no municipio de Rio Branco
propds uma nova governanca para as escolas, assentada boa parte em principios do
novo gerencialismo, recomendados por Organismos Multilaterais e em propostas de
uma gestao democratica e participativa, o que neste caso, tem sido esmaecida por
uma politica focada na eficiéncia da gestao como forma de melhorar o desempenho
das escolas.

Tem sido visivel o interesse com os resultados escolares no municipio de Rio
Branco. Processa-se uma politica sutil de responsabilizacao das escolas e de seus
trabalhadores. Uma das consequéncias dessa politica pode ser observada nas
transformacoes que vem sofrendo o trabalho dos Diretores. Os resultados da
pesquisa permite reforcar a tese de que vem ocorrendo uma reestruturacao de suas
funcoes, provocada pelas recentes transformacoes no modo de regulacao escolar.
Existem maiores cobrancas sobre seu trabalho, o que tem sido percebido
principalmente na producao de nimeros quantificaveis, em virtude das avaliacoes
sistematicas nas quais a escola se encontra imersa.

Tal situacao, somada as exigéncias da Secretaria Municipal de Educacao e os
processos de construcao democratica (como o PPP, o funcionamento do Conselho
Escolar e a relacao com a comunidade), tem tido um rebatimento na pratica,
aumentando a carga horaria de trabalho; provocando mudangas na maneira de
administrar/coordenar; maiores interesses pelas relacoes com 0 meio em que a
escola esta inserida, bem como sobre o desenvolvimento de competéncias e novas
exigéncias sobre o0 seu trabalho (maior grau de formacao e inovacoes pedagogicas,
dominio das novas tecnologias educacionais, maior rigor administrativo e
mobilizagao dos recursos humanos).

Pode-se, por fim, concluir que as numerosas responsabilidades que assumem
vém acompanhadas de uma maior complexidade de seu papel. Os diretores das
escolas de Rio Branco encontram-se confrontados hoje com inUmeras
transformacoes em seu trabalho, as quais tem tido impactos importantes em sua
funcao e no funcionamento da escola onde atuam. A implementagao dessas acoes
e concepcoes do mesmo modo que sao absorvidas e defendidas por parte dos
diretores escolares com naturalidade, também tém gerado movimentos de
contestacoes. Esses movimentos ocorrem nas proprias unidades escolares, no
sindicato e nos espacos de formacao continuada dos diretores, programados pela
Secretaria de Educacao. Percebe-se que estes sujeitos nao estao inertes ante as
pressoes e se movem permanentemente.

Comeca a surgir alguns questionamentos sobre a eficacia desta politica
partindo da compreensao de que adequar o trabalho desenvolvido em sala de aula
de modo a perseguir, quase que exclusivamente, a melhoria de indices é uma
estratégia que busca a maior produtividade da escola, centrada no produto final e
nao no processo. Trata-se de um modelo de gestao focado na competitividade e na
adequacao da atividade educacional a racionalidade econdmica e mercadolégica,
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colocando em riscos uma educacao fundamentada em bases participativa e
democratica.

Notas:

1 0 termo accountabilit tem sido traduzido como transparéncia, responsabilizagado, rendicéo de contas e outros. Na falta de
concordancia sobre a melhor traducao, manteremos o termo em inglés.

2Coligagao composta pelos partidos: PT, PSDC, PRTB, PMN, PSB, PV, PC do B e PT do B.

30 Prefeito Jorge Viana mesmo com altos indices de aceitagao popular ndo conseguiu eleger seu sucessor. Neste periodo o
municipio foi administrado por forcas politicas de oposicdo a chamada Frente Popular. Tendo se reversado no poder os
Prefeitos Mauri Sérgio (1997-2000) e Flaviano Melo /Isnard Leite (2001-2004).

4 As principais modificacdes desta lei foram estabelecidas por intermédio das Leis: 1.690/2008; 1.888/2011; 2.029/2013 e
2.033/2014.

5 Dados da entrevista realizada no dia 6 de junho de 2013, em Rio Branco-Acre.

6 Para Barroso (2005) a atual difusdo, no dominio educativo do termo ‘regulagao’ esta associada, em geral, ao objectivo de
consagrar simbolicamente outro estatuto a intervencao do Estado na conducao das politicas publicas. Além de Barroso (2003,
2006) autores como Maroy (2002, 2006), Feldfeber (2003), Oliveira (2006, 2007) e Van Zanten (2006), entre outros, tém-se
apropriado dos estudos da “Escola da Regulagao”, que surgiu na Franga na década de 1970, para analisar as reformas
ocorridas na area da educacao, no processo de reforma do Estado em seus respectivos paises.

70Os questionarios contendo questoes fechadas e abertas foram aplicados no periodo de 2013/2014 em cinco escolas
pertencentes a rede municipal de Ensino que obtiveram no IDEB de 2011 as melhores notas.
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ABSTRACT. This paper analyzes the work of school principals from the basic
education in relation to the educational policies implemented in recent years in the
municipal education network of the municipality of Rio Branco / Acre. The
methodology used involved the following steps: a) literature review; b) documentary
research; and, c) semi-structured interviews with questionnaires. The conclusive
aspects of the study emphasize the importance given to the results policy to the
detriment of democratic actions, a thesis that can be proven with the identification
of a series of proposals based on the principles of managerialism that aim to improve
the performance of the system increasing its indexes and results.

KEYWORDS: Results Policy; Democratic management; School Principals.
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RESUMO: Este artigo tem como objetivo analisar a politica de educacao proposta
pelo MEC para os Municipios por meio do Plano de Acées Articulada- PAR,
destacando como o federalismo se apresenta na educacao e as implicacoes do seu
desenvolvimento na politica de educacional local, identificando as contribuicdes e
contradicdes para a efetivacdo de uma politica piblica de educacdo. E uma pesquisa
de abordagem qualitativa de cunho documental; examinou-se Decretos e Leis do
governo federal para avaliar como o PAR tem se efetivado no Municipio de
Canavieiras. O estudo evidenciou, que o municipio, mantém-se atrelados as politicas
de descentralizacdo como forma de obter financiamento e tal postura termina
diluindo os principios da gestao, autonomia e democracia, considerados basilares na
gestao da politica educacional.

PALAVRAS-CHAVE: Federalismo, Plano de Acoes Articuladas, Municipio de
Canavieiras - BA

1. INTRODUCAO

Este artigo tem como objetivo, apresentar as relacoes tecidas no campo
educacional no regime federativo brasileiro e com a perspectiva de realizar uma
avaliacao do processo de implantacao e implementacdo do Plano de Acobes
Articuladas (PAR), instrumento integrante da politica do Plano de Desenvolvimento
da Educacao (PDE), apresentado em 2007, identificando as contribuicdes e as
contradicdes para a efetivacao de uma politica publica de educacao. Ao longo deste
artigo serao discutidas as acoes da dimensao Il e IV do PAR para o Municipio de
Canavieiras, com especial atencao as acoes de responsabilidade do MEC.

Os estudos foram feitos a partir de indicacoes bibliograficas propostas
durante o as aulas do mestrado profissional na UESC; registros obtidos durante as
aulas, analise de documentos; visitas aos diferentes sites e consulta de teses de
modo a subsidiar as nossas incursoes sobre o tema apresentado. O estudo exposto
aqui procurou realizar no primeiro momento uma analise sobre a conjuntura
educacional vivenciada pelo Municipio tendo em vista a analise relatério do Plano de
Acoes Articuladas- PAR, verificando os recursos financeiros liberados pelo FNDE para
o desenvolvimento do programa Municipio, através do PAR.
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No segundo momento, apresentamos as primeiras aproximacoées do campo
tedrico - pratico sobre a implantacao do Plano de Acoes Articuladas no Municipio -
PAR, enquanto uma politica publica de educacao, visando compreender a politica de
descentralizacao do MEC, com base no Plano de Metas Todos pela Educacao,
implantadas e geridas pelo municipio para melhorar do desempenho escolar dos
alunos.

O enfoque da pesquisa €& qualitativo, com foco na analise documental
recorrendo aos documentos oficiais que ainda nao foram analisados sobre os indices
educacionais do municipio de Canavieiras e da implantacao do Plano de Acoes
Articuladas - PAR, enquanto uma politica publica criada para os Municipios gerirem.
Desta maneira, para a realizacao deste estudo, fizemos o0s seguintes
guestionamentos: E quais sao as politicas de descentralizacao advindas do MEC
para os Municipios e, em que medida elas interferem na politica educacional local?
Quais as contribuicoes da politica de descentralizacoes para o desenvolvimento da
Educacao Basica no Municipio de Canavieiras?

Ao desenvolver este trabalho, organizamos a exposicao em dois momentos:
no primeiro, sao apresentadas as leituras e discussoes sobre algumas categorias de
analises que referenciarao as nossas discussoes teoricas sobre a politica publica
educacional, discutindo os conceitos politica de descentralizacdo de gestao
educacional, e, ao lado disso, da implantacao do PDE no Municipio de Canavieiras.

FEDERALISMO E A CONSTRUGAO DAS POLITICAS EDUCACIONAIS

Deste modo, partimos da premissa, que para este trabalho, precisamos
elucidar inicialmente a concepcao de federalismo, existente na federacao brasileira.
Para compreendermos melhor os nossos questionamentos sobre a tematica em
estudo é preciso compreender o federalismo enquanto forma de organizacao da
politica do Estado - Nacao tem sido constantemente estudado por varios autores da
Ciéncia Politica e mais recentemente na area educacional. Esta discussao traz
importantes contribuicoes para o entendimento das discussoes sobre 0 modo como
vem ocorrendo, a organizacao da educacao, particularmente os aspectos do
financiamento e regime de colaboracao entre os entes federativos. Neste sentido,
partimos dos estudos de Dourado (2012), Oliveira (2012), Cruz (2012), Fiori (1995),
Araudjo (2012), Farenzena (2012), que destacam o Federalismo como o foco do
debate da educacao nacional na atualidade trazendo a complexidade que existe no
bojo desse tema.

Dourado (2012) destaca que o debate em torno do federalismo, vem
acompanhado de varias outras demandas, sendo assim, o autor afirma,

A discussao sobre federalismo, na Conae, esteve sempre articulada ao
debate sobre financiamento, sistema nacional de educacdo, gestao
democratica e regulamentacado do regime de colaboracao, entre outras
importantes tematicas. Seu documento final destaca a necessidade de
empreender acoes articuladas entre a proposicao e a materializacao de
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politicas, bem como acdes de planejamento sistematico. Por sua vez,
todas precisam se articular com uma politica nacional para a educacao,
com vistas ao seu acompanhamento, monitoramento e avaliacao. (BRASIL
2010:28). (DOURADO, 2012 p, 7)

A apreensao de Fiori (1995), reconhece a dificuldade em estabelecer uma
acepcao conceitual de federalismo valida globalmente, explica que nao existe na
ciéncia politica uma exatidao sobre qual seria as categorias adequadas de poder e
as formas institucionais adequadas de um pais federalista. Desta forma,
aventurando-se em uma linha central de definicao, emanada do exame das
experiéncias na modernidade, esclarece que o federalismo pode ser concebido de
maneira a ressaltar seus aspectos de permuta e barganhas (“negociacao
federativa”), que resultara no pacto federativo que “pode assumir infinitas formas
legais e institucionais, dependendo das condicoes de sua negociacao em cada
momento e em cada lugar.” (p. 23) Nesta compreensao, Fiori (1995) reconhece que
o federalismo é uma modelo de organizacao territorial do poder dos estados
nacionais que deve envolver uma necessaria e positiva “permanente tensao e
desarmonia entre as partes” (p. 24), que tera como resultado o constante processo
de negociacao, do qual derivara arranjos institucionais transitorios. Diante desta
complexidade, existente, o autor ressalta que, neste modelo de organizacao ocorrera
uma grande diversidade de formas de arranjo federativo.

Fiori também ressalta que, a maior parte dos paises latino-americanos que
discutem a descentralizacao do poder e a reorganizacao democratica dos estados
traz consigo a ideia de organizacao federalista a qual denomina-se federalismo
pragmatico ou reativo. Esta afirmacao deriva do processo iniciado desde os anos de
1980, onde o federalismo passou a ser entendido como sinbnimo de
descentralizacao e de democratizacdo. Neste contexto latino-americano, o assunto
da centralizacao e da descentralizacao permanece presente em todo o debate sobre
a questao federativa. No entanto, para Cruz (2012) dependendo do contexto
histérico, o federalismo assuma algumas especificidades e contradicoes, a exemplo
do caso de alguns paises europeus.

A Constituicao Federal de 1988 abracou para o nosso pais como modelo de
organizacao politico-administrativa, o regime federativo. Implicando diretamente na
descentralizacao do poder e reparticao das competéncias entre a Uniao, os estados,
o Distrito federal e os municipios. Mas essa escolha do regime federativo para a
nacao coloca como o principal desafio a ser explanado o fato de haver o aumento do
papel da Uniao e uma crescente fragilidade dos outros entes federados, e que afeta
especialmente aos municipios, que s6 recentemente passaram a fazer parte desta
configuracao. Apontamos ainda, como desafio a ser vencido no contexto brasileiro,
€ a nossa tradicao de centralizacao.

No que condiz ao federalismo brasileiro a autora elucida que,

As relagoes federativas no Brasil também remetem as andlises de Schultze
(1995) sobre a ampliagao do federalismo executivo, pela minimizagéo dos
demais poderes, e sobre o fortalecimento do governo federal em relacao
as unidades federadas, especialmente apdés meados dos anos de 1990,

95



mediante contundentes politicas relacionadas a reforma do Estado.
(CRUZ, 2012 p, 71)

Portanto, neste periodo empreendido para a Reforma do Estado, o
federalismo no Brasil se processou através de uma efetiva transferéncia de
responsabilidades, pela implementacao e gestao de politicas e programas definidos
em nivel federal para os governos subnacionais. Além disso, também foi ampliado
em larga escala o deslocamento das atribuicdes publicas para os setores privados.

Oliveira (2012) enfatiza que a CF (88) trouxe importantes contribuicoes
educacionais, no sentido, do reconhecimento do direito a educacao, tratando como
dever do Estado (art. 208). E se alarga ainda mais Emenda Constitucional n° 59, de
11 de novembro de 2009, que legitimou e ampliou a obrigatoriedade para o periodo
de quatro a 17 anos, no entanto, € imperativo ressaltar que tais medidas nao
indicaram o aporte financeiro necessario para a efetivacao desta medida. Neste
sentido, o autor ressalta que,

A operacionalizacdo de uma perspectiva equalizadora torna-se
particularmente complexa em um Estado Federal, pois este se organiza
para acomodar diferencas que seriam inconciliaveis no Estado Unitario. A
Federacao surge ancorada na ideia de que os entes federados sao
diferentes e gozam de certo grau de autonomia. A questao que se coloca
na sua organizacao é o grau de diferenciacao admissivel. (OLIVEIRA, 2012
p,40)

Com isso, no contexto federativo a efetivacao do direito a educacao, precisa
esta para além de assegurar o acesso, se faz necessario a garantia da qualidade, e
para que isso ocorra, precisa-se partir de um resgaste da nossa historia, no sentido
em que, se possam reconhecer as desigualdades presentes nos estados
subnacionais, e partindo deste reconhecimento, propor politicas publicas com a
perspectiva da igualdade. Assim, alargar a obrigatoriedade e gratuidade € de
fundamental importancia para a universalizacao da educacao basica no Brasil,
trazendo principalmente enormes beneficios a populacao brasileira. No entanto, é
preciso constituir parametros para que a educacao seja de boa qualidade, que
garanta salarios dignos a professores e profissionais da educacao, além de insumos
ao funcionamento da escola, como biblioteca, laboratérios, rede de informatica,
formacao continuada, alimentacao dos alunos, refeitérios, quadra de esportes.

Cruz (2012) argumenta que para transpor o desafio da garantia ao direito a
educacao a toda populacao em idade escolar e principalmente aqueles que foram
excluidos do sistema educacional devido as diversas questoes sociais, demanda um
sistema nacional de educacao que atenda as diferentes condicoes socioeconémicas
no pais, de forma a equalizar e supera o0s inaceitaveis indices de exclusao
educacional, “tendo consciéncia de que essa realidade é resultado de exclusdes
mais amplas, de fundo econdémico, politico, social e cultural” (CRUZ, 2012, p, 73).

Para que possamos chegar ao patamar de equalizacao, precisa- se quebrar o
perigoso jogo onde o arranjo federativo brasileiro participa, tendo como pecas
fundantes, o favorecimento econdmico de alguns estados com o favorecimento
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politico de outros.

A reforma politica pode ser apontada como possiblidade para o rompimento
desta questao dos favorecimentos politicos e econdmicos, mas que, no entanto, nao
faz parte da agenda politica atual, por se sobrepor as questdes das oligarquias ainda
existentes no cenario politico. Desta maneira, as reducoes das desigualdades sociais
e econdmicas nao sao duramente enfrentadas pelas politicas publicas elaborada no
pacto federativo nacional.

Lima (2012) sugere que o primeiro passo é centralizar o debate no direito a
educacao e, em seguida, apos o estabelecimento deste principio, mover esforcos no
sentido da fixacao de novas normas, que promovam mais facilmente a colaboracao
entre os sistemas federados. Para o autor, a partir do momento em que o aluno € o
foco do processo educacional, fica mais simples a definicao das atribuicoes e
responsabilidades de cada ente federado.

2. 0 PLANO DE METAS E PLANO DE AGOES ARTICULADAS - PAR

O destaque ao Plano de Metas deve ser feito no sentido da compreensao do
federalismo educacional, pois este plano € a expressao do modo como a Uniao tem
se mantido como um Estado interventor. As metas do Plano de Metas sao
concretizadas através de adesao voluntarias ao PAR (Plano de Acdes Articuladas),
com caracteristicas de um plano plurianual, com a presenca da Unido na efetivagao,
através de Assisténcia Técnica (AT) e Assisténcia Financeira (AF).

Nesta perspectiva o PAR pode ser definido como um conjunto de acoes
multidimensionais subdivididas em quatro categorias, geradas a partir de um amplo
diagnostico da situacao educacional municipal, apoiadas técnica e financeiramente
pelo Ministério da Educacao, que visa o cumprimento das metas do Compromisso
Todos pela Educacao, tendo como base o termo de convénio ou cooperacgao firmado
entre o MEC e Municipio aderente. Dentro do PAR sao considerados prioritarios os
municipios com baixo IDEB, desta maneira os convénios unidimensionais e
aligeirados, antes realizados através de um PTA - Plano de Trabalho Anual, deram
lugar aos planos de acoes articuladas (PAR).

O Plano de Agoes Articuladas - PAR pode ser definido como um plano que
conjuga acoes de carater multidimensionais, subdivididas em quatro categorias,
definidas a partir de um amplo diagnéstico da situacao educacional no Municipio, as
acoes do plano sao apoio de técnico e financeiro do Ministério da Educacao, para
impulsionar o cumprimento do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacao.

No comando do Plano de Metas, cada Estado e cada Municipio organiza o seu
Plano de Acodes Articuladas (PAR) com a assessoria técnica do MEC e através de um
amplo diagnostico, tendo sempre em vista a evolucao positiva do (IDEB). E
importante ressaltar, que todos os municipios podem elaborar seu PAR, mas
somente aqueles com IDEB abaixo da média nacional, chamados de municipios
prioritarios, receberam assisténcia técnica do MEC, através de um termo de
cooperacao entre o MEC e Municipio aderente.
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. ApGs a assinatura do Termo de Cooperacao Técnica N° 23048, em 12 de
agosto de 2009, entre o Ministro da Educacao, Fernando Haddad, e o entao prefeito,
Zairo Jacques Pinto Loureiro, com vigéncia de 04 (quatro) anos. A clausula primeira
do termo definia que:

0 presente Termo de Cooperagdo Técnica tem por objeto a conjugacao de
esforcos entre as partes para a promocao de acdes e atividades que
contribuam para o processo de desenvolvimento educacional do
municipio, visando a melhoria do indice de Desenvolvimento da Educacéo
Basica - IDEB.

No documento, ficou perceptivel que a melhoria do IDEB era o ponto alto do
Termo de Cooperacao Técnica, e as varias agoes deveriam intervir de maneira
incisiva na mudanca do indice de desempenho escolar. Nesse ponto, sabemos que
existe uma ligagao estreita a considerar, entre outros fatores relativos a ordem social
e econdmica e que atuam no ambito educacional interferindo diretamente na
gualidade da educacao publica. Desta forma, Dourado (2013) assinala que,

A avaliacao da educacao basica, marcada por varios mecanismos, provas
e indices, ndo estrutura como um sistema organico, mas se traduz na
superposicao de acoes e em instrumento de monitoramento da educacao,
em sua maioria por meio de politicas e acoes propostas e coordenadas
pela Uniao, sem a efetiva relacdo de cooperacdo com 0s demais entes
federados (DOURADO, 2013, p, 773).

Portanto, fica definida a partir desse processo avaliativo nacional, a regulacao
estabelecida e incentivada pelo governo, sabemos que essa politica de avaliacao
empreendida € relativamente transgressora por nao considerar outros fatores
relativos a ordem social e econdbmica, que atuam no dmbito educacional e que
interferem diretamente na qualidade da educacao publica, definindo, portanto, o
sucesso esperado.

Stephen Ball, afirma que a partir da globalizacao presente no mundo atual,
existe uma semelhanca nas politicas no mundo, o autor indica que estas
similaridades tém sido contemporaneamente, apontadas na figura do gestor, tendo
como foco os resultados e as metas, e nos seus objetivos a serem atingidos, assim
ele afirma,

Embora exista, claramente, uma variacdo na cadéncia, no grau de
intensidade e no hibridismo da implementacdo destas novas tecnologias de
politicas, elas fazem parte, em geral, de um mesmo conjunto flexivel de politicas,
partes das quais sao enfatizadas e implementadas de formas diferentes em
circunstancias e locais diferentes [...] A figura central em tudo isto € um ator
relativamente novo no cenario das organizacoes do setor publico - o gestor. O
proposito da devolucao, tal como formulado pela OCDE (1995, p. 8), é ,encorajar 0s
gestores a centrarem-se nos resultados[...] (BALL, 2001, p. 103-104).

Este modelo com aspectos fortemente gerencial de implementacao de
politicas publicas, segundo este autor (2005), “tem sido o mecanismo central da
reforma politica e da reengenharia cultural do setor publico nos paises do norte nos
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altimos 20 anos” (BALL, 2005, p. 544).

Outra clausula importante do termo de Cooperacao Técnica e que merece
atencao especial, € a referente aos recursos financeiros, cujas acoes estao assim
expressas na seguinte clausula,

CLAUSULA SEXTA - Nao haverad transferéncia voluntaria de recursos
financeiros entre os participes para a execucao deste Termo de
Cooperagdo Técnica. As despesas necessdrias a plena consecucao do
objeto acordado, tais como servicos de terceiros, pessoal, deslocamentos,
comunicacao entre os 6rgaos e outras que se fizerem necessarias,
correrdao por conta de dotacoes especificas constantes nos orcamentos
dos participes e/ou outros parceiros.

Ao analisarmos a clausula acima contatamos que nao ha uma definicao
guanto aos recursos financeiros, define-se que “Nao havera transferéncia voluntaria
de recursos financeiros entre os participes para a execucao deste Termo de
Cooperagao Técnica.” Isso significa dizer, que nao havera previsao de novos
recursos. Entao, ha de se questionar: Como implantar os projetos do PAR com tao
parcos recursos? Qual a efetiva contribuicao que o PAR traz para os Municipios? Ou
ainda, o PAR seria mais somente um instrumento de controle da educag¢ao nos
Municipios?

Depreende-se destes questionamentos que, a implantacao do PAR nao
favoreceria 0 aumento no volume dos recursos financeiros para a rubrica
educacional. Na verdade, o que aconteceu foi a centralizacao de recursos. Em outras
palavras, houve a concentragcao de todos os programas vigentes no MEC e no FNDE
para um unico modo de viabilizacao e executar as acoes.

3. AEFETIVAGAO DAS AGOES DO PAR NO MUNICIPIO DE CANAVIEIRAS - BA

O Municipio de Canavieiras ao instituir o seu PAR no ano 2008, acatou o
conjunto de acbes de propostas pelo Plano de Metas, conforme apontamos no
quadro 1 abaixo:

Quadro 1 - Agdes do PAR no Municipio de Canavieiras - BA - 2009 / 2012

Area de atendimento do PAR / Responsabilidade do MEC/FNDE N? de acoes

I.  GESTAO EDUCACIONAL 12

II. FORMACAO DE PROFESSORES E DE PROFISSIONAIS DE SERVICOS E APOIO 71
ESCOLAR

Ill. PRATICAS PEDAGOGICAS E AVALIACAO 7

IV. INFRA ESTRUTURA FISICA E RECURSOS PEDAGOGICOS 13

Total 103

Fonte: http://simec.mec.gov.br/cte/relatoriopublico

As acoes de atendimento previstas para o municipio de Canavieiras, em sua
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primeira adesao ao PAR, em 2008, sob a responsabilidade do MEC, totalizaram 103
acoes. 0 nosso destaque, para efeito de analise neste artigo, recaiu em duas areas.
A area Il - Formagao de Professores e de Profissionais de Servigos e Apoio Escolar e
area IV - Infra Estrutura Fisica e Recursos Pedagogicos - conforme aponta o quadro
1.

Ao realizarmos a analise quantitativa das acdes desenvolvidas na Area Il -
Formacao de Professores e de Profissionais de Servicos e Apoio Escolar -
constatamos que das 71 atividades previstas, 21% foram destinadas para a
formacao de professores do Ensino Fundamental I, conforme dados do termo de
adesdo. Ao apurarmos o desenvolvimento desta acao na Secretaria Municipal de
Educacao - SEMED no periodo compreendido entre os anos 2008 a 2012, ficou
demonstrado que foram realizadas, somente, 02 acdes de formacao,
correspondendo a menos de 10% do total previsto. Destaca-se portanto, que durante
um periodo de 04 anos, principal meta do PAR, a acao de fomento para a formacao
de professores nao obteve o desempenho esperado.

No estudo sobre a dimensao IV do PAR - Infraestrutura fisica e Recursos
Pedagogicos - observamos que € uma acao Intersetorial que conjuga esforco do MEC
e do Ministério de Minas e Energia. No Quadro 2, apresentamos o checklist das acoes
a serem desenvolvidas no Municipio, analisando-as a partir de trés categorias de
efetivacado: acao plenamente executada, agao parcialmente executada e acdo nao
identificada.

Quadro 2 - Assisténcia do MEC ao Municipio de Canavieiras

Dimensao IV - Infraestrutura fisica e Recursos pedagogicos - Canavieiras _BA
Executada

Plenamente | Parcialmente Nao
identificada

12 N° 01 - Disponibilizar recursos em X
unidade(s) escolar (es) para adequacao
da(s) sala(s) que receberao 0(s)
laboratério(s) de informatica, pelo Proinfo -
PDDE.

12 N° 02 - Implantar em unidade(s) X
escolar(es) laboratorio(s) de Informatica,
pelo Proinfo - Programa Nacional de
Tecnologia Educacional.

03 N° 03 - Implantar em 3 unidade(s) X
escolar(es) sala(s) de recursos
multifuncionais, pela SEESP - Programa de
Implantacdo de Salas de Recursos
Multifuncionais.

02 N° 04 - Capacitar servidor(es) da SME para X
utilizacao da metodologia do LSE -
Levantamento da Situacao Escolar

14 N° 05 - Garantir na unidade(s) escolar(es) X
fornecimento de energia elétrica, até
2011, pelo Programa Luz para Todos - MEC
e MME .

10 N° 06 - Realizar juntamente com a SME a X
adequacao de unidade(s) escolar (es)
tornando-as acessiveis as pessoas com
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deficiéncia pelo SEESP - Acessibilidade

01 N° 07 - Implantar sala(s) de recursos X
multifuncionais, pela SEESP - Programa de
Implantacdo de Salas de Recursos
Multifuncionais.

3 kits N° 08 - Disponibilizar material para X
subsidiar levantamento de informacdes,
pelo Proinfo - Programa Nacional de
Tecnologia Educacional.

12 N° 09 - Implantar em unidade(s) X
escolar(es) programa de conexao a rede
mundial de computadores, pelo Proinfo -
Banda Larga nas Escolas e Gesac.

60 kits | N° 10 - Disponibilizar materiais didaticos X
diversos para unidade(s) escolar(es), pelo
Kit Pedagégico - SEB.

20 kits | N° 11 - Disponibilizar materiais didaticos X
diversos para unidade(s) escolar(es), pelo
Kit Pedagégico - SEB.

1 kits N° 12 - Disponibilizar material referencial X
(informativo e formativo) direcionado ao
educador sobre os temas de diversidade,
pelo Programa SECAD - Direitos Humanos.
1 kits N° 13 - Disponibilizar material referencial X
(informativo e formativo), pelo SECAD -
Programa Mais Educacao (kit informativo).

Fonte:http://simec.mec.gov.br/cte/relatoriopublico

A. ACOES PLENAMENTE DESENVOLVIDAS

Das 13 acOes planejadas, verificamos que 30,77% foram plenamente
concluidas, 46, 15 parcialmente e 23,08 nao identificadas. De acordo com os dados
levantados, as acoes de N° 1, 02, 04 e 09 foram plenamente executadas. A acéo 01
que referia-se a adequacao das salas que receberao o(s) laboratério(s) de
informatica pelo Proinfo - PDDE nas escolas equipadas com computadores, recursos
digitais conexao em banda larga e contelidos educacionais, visando gerar o uso
pedagogico da informatica na rede publica de educacao basica, meta que foi
plenamente executada. Contudo, vale ressaltar que os recursos recebidos eram
insuficientes para a realizacao dos servicos de infraestrutura operacional. Desta
forma, o Municipio precisava complementar com de recursos proprios as agdes. Com
isso, ratificamos a tese de que, embora o MEC definisse as acoes, quem
efetivamente assumia a responsabilidade de executa-la era o Municipio.

A acao 4, capacitacao dos servidores da SEMED para utilizacao da
metodologia do LSE - Levantamento da Situacao Escolar, envolveu 03 (trés) técnicos:
01 (um) formado em Pedagogia, 01 (um) em informatica e 01 (um) engenheiro civil.
Apos a formacao recebida, os técnicos realizaram o LSE de todas as escolas da rede
pUblica municipal, ou seja, elaborou as plantas, fotografou as instalagdes fisicas e
realizou um amplo diagnostico das escolas municipais, registrando as informacoes
no ambiente virtual do FNDE, acao de pleno sucesso.

B. ACAO PARCIALMENTE DESENVOLVIDA

As acbes de N° 12 e 13: disponibilizacao de kits de material referencial
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(informativo e formativo) direcionado ao educador sobre os temas de diversidade,
pelo Programa SECAD - Direitos Humanos e material referencial (informativo e
formativo), pelo SECAD - Programa Mais Educacao (kit informativo). Nestas acoes
contatou-se a entrega dos materiais, contudo ele nao foi efetivamente utilizado pela
rede. Apontamos que faltou a principal acao, a formag¢ao dos professores, isso
inviabilizou a concretizacao objetivo geral de combater ao preconceito nos espacos
escolares, envolvendo todos os sujeitos no processo educacional. Fato idéntico
ocorreu com a implantacao do Programa Mais Educacao como politica de Educacao
Integral, houve a implantacdo do programa em 04 (quatro) escolas municipais, no
entanto, no que se refere material da mencionado na acao, e que foi enviado para
as escolas com a finalidade de promover a formacao e o debate que teria como
implicacao a ser alcancada: a formacao das pessoas envolvidas no Programa Mais
Educacao, de fato o material nao foi devidamente utilizado e logo, a esperada
formacao, nao ofertada.

As acoes de N° 03, 05, 06 e O7 foram executadas parcialmente. A acao de n°
05, Programa Luz para Todos - MEC e MME, constituida como uma acao de cunho
intersetorial, incialmente foi planejada para o atendimento de 09 (nove) escolas,
mas, somente 03 (trés) escolas foram efetivamente contempladas com o programa.
Desta forma, os alunos e professores do campo nao possuem acesso a computador
e televisao, ficando assim privados de recursos tecnologicos, que poderiam propiciar
dentro da escola aulas e atividades ladicas, contribuindo assim para uma
aprendizagem mais prazerosa.

A acao de N° 03 e 06, destinadas a realizacao da adequacao de unidades
escolares, tornando-as acessiveis as pessoas com deficiéncia pelo SEESP -
Acessibilidade e a implantacao das salas de recursos multifuncionais em 03 (trés)
unidades escolares também foram realizadas parcialmente. O dinheiro para acao 06
disponibilizado na conta da APM (Associacao de Pais e Mestres), que possibilitou as
seguintes reformas: alargamento de portas; construcao de rampas e instalacao de
barras nos banheiros. Os demais requisitos, como colocacao de sinalizacao tatil e
visual, a adequacao dos espacos fisicos reservados a instalagao de salas de recursos
multifuncionais e a compra do mobiliario acessivel nao foi possivel, pois os recursos
foram insuficientes.

O material para acao 03, referentes a sala de Recursos Multifuncionais, do
Tipo |, que deveria conter os materiais pedagogicos, equipamentos de informatica e
mobiliario, no entanto, chegaram as escolas de forma incompleta, impossibilitando
a organizagao da sala de acordo com o0 modelo ideal, ao atendimento educacional
especializado - AEE, indispensavel aos alunos com Necessidade Educacional
Especializada - NEE.

No quadro 2, até o momento, verificamos que 03 (trés) acdes as de N° 08, 10
e 1, concernentes a Kits de material, nao foi possivel localizar onde se encontram. E
importante ponderar que esta avaliacao é preliminar, considerando-se que a
pesquisa esta em curso e certamente, dependera de um complexo levantamento de
informacoes, possibilitar uma analise mais profunda das acoes recomendadas pelo
governo federal, a partir da descentralizacao proposta pelo PDE.
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4. CONCLUSAO PRELIMINAR

Ao longo do texto desenvolvemos estudos sobre as principais categorias que
deram sustentacao tedrica para a analise da politica educacional atual, observando-
se 0 modelo de gestao da educacao proposta pelo MEC tendo em vista o
fortalecimento do federalismo, que aponta a descentralizacdo como o elemento
constitutivo para a materializacao do pacto federativo e da politica publica entre os
entes administrativos. Contudo, ao investigarmos a politica de descentralizacao no
Municipio de Canavieiras, verificamos o quanto ele é contraditério, pois porque
acena ao mesmo tempo para centralizacao das acdes controlando as politicas de
maneira focalizada, indicando sempre quando e onde 0s recursos devem ser
aplicados, o Municipio torna-se um refém, ou seja, um mero executor, sem
autonomia para propor acoes articuladas com as necessidades educacionais
realidade local. Nesta direcao, o estudo apresenta algumas tensoes identificadas
entre acoes centralizadoras e descentralizadoras presente no desenvolvimento do
PDE e do PAR no Municipio de Canavieiras.

As acoes analisadas apontaram na direcao de que as politicas publicas para
0os Municipios devem ser pensadas e definidas pelos seus gestores com a
participacao da comunidade por que sao eles que conhecem a realidade local e as
demandas especificas. Dai as nossas consideracdes prendem-se a analises de
certas condicdes que sao acordadas no ato do convénio do Termo de Cooperacao
Técnica, deixando o Municipio sem opcao de escolha.

Em outras palavras, o Municipio ao assinar o convénio acata um pacote de
acoes educacionais que, muitas vezes, nao reflete as suas necessidades, mas em
razao do financiamento ele acaba concordando com o que ele propoe.

Ha, assim, em vista dos documentos analisados que que nao houve alteracao
na oferta do financiamento com novas alocacoes de recursos para a efetivacao do
PAR, o que houve foi a centralizacao das acoes ja em andamento pelo MEC, definindo
o PAR para o Municipio, como a Unica forma de acessar a assisténcia técnica e
financeira dos programas educacionais da Unido. Cabe aqui evidenciar, que muitas
acoes, de responsabilidade de MEC, o encargo financeiro recaiu sobre o Municipio.
Outro ponto de analise importante reside na aplicabilidade das acoes, pois as
medidas meramente técnicas do MEC nao promoveram a mudanca da realidade
educacional do Municipio esperada.

Finalmente, podemos afirmar que as tensoes e as contradicoes se mantém
na definicao das politicas publicas para os Municipios. Por conseguinte, os gestores
precisam lutar por uma politica de financiamento consolidada com instrumentos que
garantam o direito a educagcdo, em respeitos aos principios constitucionais,
assumindo a sua responsabilidade enquanto ente federado, fazendo a articulagao
das politicas do MEC com as suas politicas locais, tendo como principio a autonomia
e a democracia.
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RESUMO: Este artigo apresenta uma analise da criacao e formulagao do Programa
Mais Educacao - PME, a partir dos elementos discursivos presentes na literatura
atual, na legislacao e nos textos orientadores da Politica. Como referencial te6rico-
metodoldgico, fundamenta-se na perspectiva de analise das etapas do ciclo de
politicas, segundo Serafim e Dias (2012), o ciclo divide-se em cinco momentos:
Identificacao de problemas; Conformacao da agenda; Formulacao; Implementacao e
Avaliacao da politica. Para o alcance do objetivo, utilizou-se pesquisa bibliografica,
pesquisa documental (primarios e secundarios) e analise da legislacao. Algumas
limitacoes do Programa foram observadas, dentre elas, o nao atendimento de todos
os alunos pelo Programa e espacos fisicos inadequados em algumas escolas.
PALAVRAS-CHAVE: Programa Mais Educacao; Avaliacao de Politica; Formulagao.

1. INTRODUCAO

As discussoOes sobre educacao integral em tempo integral, bem como sobre
ampliacao da jornada escolar nao sao recentes e varias experiéncias pontuais ja
foram implantadas no Brasil no século passado. Mesmo que nao esteja sedimentado
trata-se de um tema que esta cada vez mais presente na agenda politica e, no
contexto atual tais discussoes estao sendo pontuadas a partir da experiéncia do
Programa Mais Educacao-PME.

Ha varios conceitos divergentes quando se trata de educacgao integral.
Contudo, eles convergem ao entender que o ser humano deve ser visto em sua
totalidade, nao considerando apenas aspectos cognitivos, mas levando em conta
com a mesma importancia as dimensoes corporal, social, afetiva, cultural, entre
outras, que constituem o ser humano integral.

No entanto, os conceitos de educacao integral em tempo integral nao devem
ser confundidos, embora muitas vezes sejam considerados como idénticos. Pode
haver ampliacao de jornada escolar sem o desenvolvimento de uma educacao
integral, porém, como deixou registrado Teixeira (1955), nao € possivel ter educacao
integral em tempo que nao seja integral. Entende-se que, educacao integral € uma
concepcao de educacao, buscando enaltecer a plena integralidade do ato de educar
e nao apenas submeter o aluno a um curriculo fragmentado em disciplinas como
areas do conhecimento.
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Em se tratando do Programa Mais Educacao-PME, o mesmo foi criado em
2007 como uma acgao estratégica do Governo Federal para induzir a ampliacao da
jornada e a organizacgao curricular, na perspectiva da educacao integral enquanto
politica publica. Sua pretensao € de contribuir para a diminuicao das desigualdades
educacionais e para valorizacao da diversidade cultural brasileira e universalizar a
educacao integral nas escolas publicas do Brasil.

Este artigo cujo tema é: O Programa Mais Educacao: uma analise do ciclo da
politica, tem como objetivo apresentar uma breve analise da trajetéria da educacao
integral até a criacao e formulacdao do Programa Mais Educacao, seus elementos
discursivos presentes na literatura atual, na legislacao e nos textos orientadores,
bem como as experiéncias de educacao integral no Brasil. Como referencial
metodoldgico foi adotada neste trabalho a perspectiva de analise das etapas do ciclo
de politicas, conforme Serafim e Dias, os quais definem ciclo de politica como “a
modelizacao do processo de elaboracao de uma politica” (SERAFIM, DIAS, 2012,
p.128). Buscou-se também as contribuicoes de Thomas Dye (apud SERAFIM, DIAS,
2012) que, segundo esse autor, analise de politica preocupa-se em entender o que
os governos fazem, porque fazem e que diferenca isso faz. Serafim e Dias,
respaldados nas contribuicdes de Thomas Dye, dividem o ciclo de politicas em cinco
momentos sucessivos e imbricados, 0s quais sao: ldentificacdo de problemas;
Conformacao da agenda; Formulacao; Implementacao e; Avaliacao da politica. Esta
analise foi organizada considerando somente os trés primeiros momentos do ciclo
da politica que abarca desde o reconhecimento do problema pelos atores que o
reconhecem até a formulacao da politica. Para o alcance do objetivo esperado,
adotou-se a pesquisa bibliografica sobre as experiéncias de educacao integral no
Brasil e pesquisa documental sobre a legislacao vigente, os documentos oficiais e
secundarios referentes ao Programa Mais Educacao.

O presente artigo esta organizado em trés partes. A primeira parte traz em
linhas gerais o contexto da identificacao do problema que impulsionou o surgimento
das experiéncias de educacao integral no Brasil, inclusive a politica do Programa
Mais Educacao. Nesta parte também sao apresentadas de forma sucinta, uma
revisao historica das experiéncias de educacao integral para o ensino publico
realizadas no Brasil a partir das ideias de Anisio Teixeira.

A segunda parte contém uma analise sobre o0 momento da conformacao da
agenda da politica analisada. Para tanto, foram analisados os documentos oficiais
de ambito federal, como a Constituicao Federal de 1988, o Estatuto da Crianca e
Adolescente - ECA, de 1990, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao Nacional (LDB
- n®°9394/96), o Plano Nacional de Educacao 2 (PNE - Lein® 1017/2001), meta 21,
o Plano de Desenvolvimento da Educacao (Decreto-lei n°® 6094/07) e a Portaria
Interministerial n® 17/2007 que institui o Programa Mais Educacao (PME).

A terceira parte apresenta o Programa Mais Educacao, seus principais
aspectos legais, suas finalidades, objetivos, recursos financeiros, atores e

2 0 atual Plano Nacional de Educacao (2014-2024) foi sancionado em 25 de Junho de 2014, Lei N° 13.005. pela Lei n° 8.035
de 2010, fixa na meta 6 a oferta da educagdo em tempo integral com pretensdo de atingir, no minimo, 50% das escolas
plblicas e 25% dos alunos da educacgao basica, até o final da vigéncia do plano.
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beneficiarios, parceiros envolvidos e o0s textos orientadores publicados pelo
Ministério da Educacao-MEC.

2. CONTEXTO DA IDENTIFICAGAO DO PROBLEMA

E preciso mergulhar na histéria da educacao brasileira para entender as
apropriacoes e reflexdes sobre as praticas que vém caracterizando o crescente
movimento nacional em direcao a Educacao Integral tao aclamada por plataformas
de governos em tempos atuais.

Inicialmente, é preciso situar politica e historicamente o crescente movimento
nacional em direcdo a Educacao Integral para compreensao dos processos que,
historicamente, permearam a luta pelo direito a educacao no Brasil e para a
visibilidade de experiéncias que revelam a possibilidade de repensar a escola publica
brasileira, diante dos limites, tanto histéricos quanto pedagogicos.

A discussao em torno da educacao integral ja estava presente na década de
1930, com destaque para o Manifesto dos Pioneiros da Educacgao e o pensamento
de Anisio Teixeira. O Manifesto expressava a defesa de uma escola Unica, laica,
obrigatoria, gratuita, de carater publico, numa perspectiva liberal. Nesse sentido,
conclamava o Estado a realizar uma reforma na educacao, fazendo frente ao ensino
catélico que praticamente monopolizava o ensino e que atendia quase que
exclusivamente a um Udnico segmento da sociedade. Embora o movimento do
Manifesto dos Pioneiros nao tenha focado prioritariamente a educacao integral, esta
€ evidenciada em trés momentos no documento do Manifesto, ao afirmar o “direito
biologico de cada individuo a sua educacao integral” e a ampliacao do seu raio de
alcance. O sentido do direito a educacao deveria se relacionar com a concepcao de
igualdade de oportunidades e desenvolvimento de habilidades, uma educacao como
importante instrumento para o enfrentamento das desigualdades sociais. Anisio,
influenciado por John Dewey, defendia o conceito de educacao enquanto mecanismo
para a realizacao do amplo desenvolvimento e crescimento do individuo. Ideia que
necessitava de novos arranjos e mudancas nas estruturas escolares na instituicao
que ofertava a educacao, pois envolvia um carater pratico e pragmatico em seu
curriculo.

A partir do modelo americano de escola, Anisio Teixeira defendia uma
concepcao de educacao escolar com jornada ampliada e chegou a criar algumas
escolas-parque e escolas experimentais para aplicacao de sua teoria educacional.
Na década de 50, Anisio Teixeira assumiu a responsabilidade de administrar a
educacao do Estado da Bahia, trazendo consigo, dentre outras, a preocupacao de
recuperar a escola primaria oficial, dando-lhe condigdes para melhorar a qualidade
do ensino e ampliar o tempo de permanéncia da crianca na escola. Tratava-se de
propostas de mudancas que deveriam ter sido realizadas desde o inicio do processo
de democratizacao: manter e nao reduzir o nimero de séries escolares; prolongar e
nao reduzir o dia letivo; enriquecer o programa com atividades educativas
independentes do ensino propriamente intelectual; preparar um novo professor para
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funcdes mais amplas da escola (CAVALIERE, 2004).

Segundo Teixeira (apud CAVALIERE, 2004), era preciso ampliar o tempo
escolar além de um novo curriculo, um novo programa, um novo docente. A ideia era
expandir, do ponto de vista da cultura geral, a instrucao primaria, até entao
caracterizada praticamente como escola alfabetizadora, para que a populacao,
sobretudo das areas mais pobres, se integrasse no contexto de uma sociedade
moderna.

Anisio, de forma intencional e planejada, cria e executa, em 1950, o primeiro
projeto de educacao integral no Brasil, precisamente em Salvador, na Bahia, como
acao possivel de solucao, que foi denominado de Centro de Educacao Popular. No
pensamento de Teixeira (apud CAVALIERE, 2004), este Centro deveria ser a primeira
demonstracao da mudanca da escola de poucos para a escola de todos. Segundo
Teixeira (1955), a escola eficaz para todos seria a de tempo integral.

A partir dessa primeira experiéncia de educacao integral na Bahia, a
necessidade de ampliacao do tempo de permanéncia do aluno na escola passa a
constituir-se um problema politico. Pode-se afirmar que foi uma experiéncia que se
constituiu no marco referencial para a maioria das politicas publicas de educacao
integral brasileiras. Passados sete anos apds a criacao do Centro, comumente
conhecido como Escola Parque da Bahia, foi concebido o sistema escolar de Brasilia,
traduzido no documento denominado “Plano de Construcoes Escolares de Brasilia”.

A escola publica proposta para Brasilia retoma o modelo da Escola Parque,
implantada em Salvador, e tinha intencao de ser expandida para todo o pais como
uma instituicao democratica, aberta a todas as classes sociais, mas resultou por
diferenciar-se totalmente do modelo que inspirou o projeto.

Apbs essa experiéncia, com foco na oferta de educacao integral, muitas
outras iniciativas inovadoras foram implementadas: Os Ginasios Vocacionais em Sao
Paulo no periodo de 1962 a 1971; os Centros integrados de Educacao Publica -
CIEPs, no Rio de Janeiro, desenvolvidos nas duas gestoes do governo Brizola (1983-
1987 e 1991 a 1994); O Centro de Atencao Integral a Crianca e ao Adolescente -
CIAC, criado pelo governo federal do Presidente Collor, em 1991, e modificado no
governo do presidente Itamar Franco em 1992, passando a ser chamado de Centro
de Atencao Integral a Crianca e ao Adolescente - CAIC; O Programa de Formacao
Integral da Crianca - PROFIC, nos anos de 1986 a 1993, em Sao Paulo; Os Centros
Educacionais Unificados - CEUs, em Sao Paulo. No periodo de 2000 a 2004 e no ano
de 2007 € implementada a mais recente politica de educacao em tempo integral,
gestada no ambito do Ministério da Educacao: o Programa Mais Educacao -PME.

Similar a algumas experiéncias, aqui descritas, a proposicao do PME nao
parte de governos estaduais ou municipais, mas sim do poder executivo federal, com
a pretensao de disseminar-se, por todo o territdrio nacional, como politica
intergovernamental. A problematica da ampliacao da jornada escolar e a bandeira
da educacao integral voltam a ganhar atencao especial na agenda educacional
brasileira, o que sera discutido com mais expressividade no topico seguinte.
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3. CONFORMAGCAO DA AGENDA

Neste topico trata-se de evidenciar a conformacao da agenda que, de acordo
com Serafim e Dias (2012), € a fase em que opcoes sao consideradas, aceitas ou
rejeitadas. Segundo Kingdon (apud SERAFIM; DIAS, 2012, p. 130), a agenda se
classifica em trés tipos: “agenda sistémica (ou nao-governamental), agenda
governamental e agenda decisoéria”. A primeira trata-se de um elenco de assuntos
que sao de preocupacao nacional ha algum tempo, mas que ainda nao tiveram a
atencao do governo. A segunda integra os assuntos considerados importantes pelo
governo e a terceira integra a lista de assuntos considerados prioridades na agenda
governamental, a fim de serem implementados. A ampliacdo da jornada escolar
apesar da experiéncia desenvolvida na Bahia em 1950, somente passa a ser
preocupacao do Estado a partir de 1988 com a Constituicdo Federal no governo do
Presidente Sarney, significando assim sua entrada na agenda sistémica ou nao-
governamental. O art. 205 da Constituicao Federal de 1988 estabelece:

A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracao da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificacao para o trabalho.

Muito embora a Constituicao de 1988 nao faca referéncia literal ao tempo
integral, no entanto, observam-se no texto constitucional evidéncias implicitas que
contempla a ideia de educacao integral, visando ao desenvolvimento do individuo
em suas multiplas dimensoes, sendo promovida e incentivada com a colaboracao da
sociedade. Pode-se considerar que ja formalizava uma intencao de acao conjunta
entre escolas e demais espacos e organizacdes socioculturais e esportivas, bem
como vislumbrava intengdes de ampliacao da jornada escolar numa perspectiva de
educacao integral que considerasse a organizacao e ampliacao dos tempos, das
dimensoes, dos espacos e das oportunidades formativas. No entanto, mesmo com a
priorizacao do problema na agenda do governo, nenhuma politica publica foi criada
no periodo de 1988 a 1990. Neste ultimo, ano aqui citado, foi criado o Estatuto da
Crianca e do Adolescente - ECA, que alicercava a protecdo integral como
compromisso de todos: familia, Estado e sociedade, o que reforcava ainda mais o
teor expresso na Constituicao Federal.

A inclusao na agenda foi possivel gracas a um contexto de mobilizacdo de
varios atores sociais no ano 1980 que tiveram a participacao de movimentos sociais
e setores considerados progressistas. Os participantes da conformacao da agenda
se dividiram entre os atores dos partidos conservadores e progressistas, grupos de
especialistas (técnicos, educadores, pesquisadores). De acordo com Serafim e Dias,
“A conformacao da agenda se da com base no entendimento, nos interesses, nos
valores, na ‘visdo de mundo’ desses atores sociais” (SERAFIM; DIAS, 2012, p. 130).

Posteriormente, em 1996, o problema da ampliacdo da jornada escolar foi
incluido na maior lei da educacao do pais, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao -
LDB n° 9.394/96. No art. 34, a LDB de 1996, determina:
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Art. 34. A jornada escolar no ensino fundamental incluird pelo menos
quatro horas de trabalho efetivo em sala de aula, sendo progressivamente
ampliado o periodo de permanéncia na escola.

§ 2° 0 ensino fundamental sera ministrado progressivamente em tempo
integral, a critério dos sistemas de ensino.

Verifica-se, nas legislacoes evidenciadas, a priorizacao dada a ampliacao do
tempo escolar, incluindo como corresponsaveis pela educacao das criancgas e jovens,
a sociedade e comunidade escolar como um todo.

Considerando os interesses, os valores e 0s grupos de pressao, a proposta de
ampliacado para um tempo integral foi reforcada no texto do Plano Nacional da
Educacao- PNE n° 10.172/2001 em que estava prevista a ampliacao da jornada
para sete horas diarias. Além disso, ha uma ressalva no referido Plano de que, nas
escolas de tempo integral, “as criancas das familias de menor renda”, devem ter “no
minimo duas refeicoes, apoio as tarefas escolares, a pratica de esportes e atividades
artisticas, nos moldes do Programa de Renda Minima Associado a Agbes Socio-
educativas”. A Meta 21 do Plano Nacional de Educacdo (2001-2011) ainda
apontava:

21. Ampliar, progressivamente, a jornada escolar visando expandir a
escola de tempo integral, que abranja um periodo de pelo menos sete
horas diarias, com previsdo de professores e funcionarios em nimero
suficiente.

1. Garantia de ensino fundamental obrigatério de oito anos a todas as
criangas de 7 a 14 anos, assegurando 0 seu ingresso e permanéncia na
escola e a conclusao desse ensino. [...] Prioridade de tempo integral para
as criangas das camadas sociais mais necessitadas. [...]

2. Deve-se contemplar, também, a necessidade do atendimento em tempo
integral para as criangas de idades menores, das familias de renda mais
baixa, quando os pais trabalham fora de casa.

Em se tratando da entrada do problema referente a ampliacao da jornada
escolar para educacao integral na agenda institucional ou governamental e agenda
decisoria, evidencia-se ter ocorrido pela primeira vez em 1991, através do Decreto
n°91 de 14 de maio de 1991 que dispobs sobre o Projeto Minha Gente, e que versava
sobre a criacao dos Centros de Atencao Integral a Crianca e ao Adolescente - CIACs.
Esta experiéncia, como outras ja realizadas até entao, tinha como inspiracao o
projeto da Escola Parque da Bahia e foi proposta e implementada no governo do
Presidente Fernando Collor, para funcionar em diferentes Estados do Brasil. Nao se
tratava apenas de um projeto de educacdo integral em tempo integral, sua
finalidade, conforme o art.1° do Decreto n°® 91, de 14 de maio de 1991, era
“desenvolver acdes integradas de educacao, assisténcia, salide e promogao social
relativas a crianca ao adolescente”. Apos a saida do Presidente Collor do governo,
seu sucessor Itamar Franco da continuidade ao projeto com algumas mudancas e
passa a receber a sigla CAIC- Centro de Atencao Integral a Crianca e ao Adolescente.

Embora a educacao integral ha muitos anos venha tentando se firmar como
ideal de educacao, muitas experiéncias desenvolvidas no Brasil foram finalizadas
por razoes de ordem politica e sobretudo financeira.
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Apds mais de uma década contada da experiéncia com os CIACs/CAICs, em
2007, o problema da ampliacao da jornada escolar para educacao integral ganha
forca e prioridade junto aos organizadores das agendas governamental e decisoria
do Estado e assim, pela segunda vez em nivel nacional, é criada uma nova politica
de educacao integral. Dessa forma, em 2007, o governo do Presidente Lula lanca o
Plano de Desenvolvimento da Educacao - PDE simultaneamente a promulgacao do
Decreto n® 6094 de 24 de abril de 2007 que dispde sobre o Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacao com metas a serem cumpridas até 2022, a partir
da acao conjunta entre érgaos publicos e privados. O PDE consiste em um plano
sistémico que agrega varios programas e acoes como tentativas de elevar a
gualidade da educacao. Dentre esses programas e acoes, surge o Programa Mais
Educacao - PME com vistas a ampliacado da jornada escolar e a educacao integral.

0 Programa Mais Educacao (PME) foi instituido pelo governo federal por meio
da Portaria Normativa Interministerial n°® 17, de 24 de abril de 2007, e sua proposta
se ancora nas ideias de Anisio Teixeira e na concepcao do Movimento das Cidades
Educadoras (MOLL, 2012). O paradigma da Cidade Educadora, a que o PME faz
referéncia, consiste no entendimento de uma educacao a partir do aproveitamento
dos diferentes espacos da cidade para que juntas, escola e comunidade, possam
contribuir para a educacao integral dos estudantes.

4. FORMULAGAO

0 presente topico tem intencao de discorrer sobre o terceiro momento do ciclo
da politica segundo a perspectiva de analise de Serafim e Dias. Trata-se do momento
da formulacao da politica analisada e objeto dessa analise que € o Programa Mais
Educacao. Segundo Serafim e Dias (2012, p.130), o momento da formulacao “é a
fase em que opcoes sao consideradas, aceitas ou rejeitadas”.

O Programa Mais Educacao é uma acao do governo federal e constitui-se
como politica publica, pois “possui um quadro normativo de acoées bem delineado,
combina elementos de forca e de expertise e vem se constituindo numa ordem local”.
(MOSNA, 2014, p. 93). Essa autora ainda acrescenta que o PME é uma politica em
virtude de apresentar uma estrutura processual que detalha suas intencoes, seus
beneficiarios, seus parceiros e seus recursos financeiros.

De acordo com Serafim e Dias, “no momento da formulacao da politica que
ela se materializa” (2012, p. 130), é que se define o delineamento e o desenho da
politica. Portanto, refere-se ao processo formal onde decisbes e medidas
administrativas sao tomadas e legitimadas através de leis, decretos, portarias,
resolucoes, etc. Os documentos legais e os documentos orientadores da politica
constituem-se em importantes instrumentos de informacdes necessarios para
facilitar a implementacao de uma politica.

Corroborando o que ja foi evidenciado no tépico anterior, o Programa Mais
Educacao-PME foi instituido pela Portaria Normativa Interministerial n°® 17, de 24 de
abril de 2007, “visando fomentar a educacgao integral de criancgas, adolescentes e
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jovens, por meio do apoio a atividades socioeducativas no contraturno escolar”. O
Programa € uma politica intersetorial, pois prevé o envolvimento e integracao de
varios programas de diversos ministérios, secretarias federais e instituicées publicas
e privadas. O mesmo foi operacionalizado pela Secretaria de Educacgao Continuada,
Alfabetizacao e Diversidade (SECAD), em parceria com a Secretaria de Educacao
Basica (SEB), por meio do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE), para as escolas das regioes
prioritarias.

Inicialmente o Programa atendeu prioritariamente os municipios que
obedeciam os seguintes critérios: ter assinado o Compromisso Todos pela Educacao;
estar adimplente junto ao PDDE; escolas estaduais ou municipais localizadas nas
capitais e cidades com mais de 200 mil habitantes, com baixo ldeb e em situacoes
de vulnerabilidades sociais, tendo mais de 99 matriculas no Censo Escolar 2007
(BRASIL, 2008). Ap6s a adesao realizada, as escolas deveriao elaborar e enviar a
SECAD, atual SECADI, um Plano de Atendimento via Sistema Integrado de
Monitoramento Execucao e Controle - SIMEC, com suas respectivas atividades que
pretendem desenvolver durante o periodo letivo de dez meses. Para facilitar na
elaboracao desses planos, a SECAD disponibiliza anualmente um manual de
orientagoes para as escolas. Nele estao contidas todas as atividades que podem ser
desenvolvidas pelas escolas através do Programa, estando agrupadas em varios
macrocampos como: Acompanhamento Pedagoégico, Esporte e Lazer, Cultura e Artes,
Inclusao Digital, Saude, Alimentacao e Prevencao entre outros. Cada escola devera
selecionar, no minimo, trés macrocampos e de trés a seis atividades para serem
desenvolvidas em oficinas. Na escolha dos alunos para participacao nas atividades
gue acontecerao no contraturno escolar, a escola devera considerar alguns critérios
como: estar com baixo desempenho académico, ser beneficiario do Programa Bolsa
Familia e viver em situacoes de risco e vulnerabilidades sociais.

O apoio financeiro do PDDE destina-se as UEXs das escolas publicas das
redes municipais, estaduais e do Distrito Federal que possuam alunos matriculados
no ensino fundamental, e selecionadas pela SECAD, mediante os critérios
estabelecidos ja apresentados anteriormente. O recurso disponibilizado sera
aplicado para o ressarcimento de despesas com transporte e alimentacao dos
monitores (voluntarios) responsaveis pelo desenvolvimento das atividades de
aprendizagem, para contratacdo de pequenos servicos e aquisicao de materiais de
consumo e capital.

Dentre as oito finalidades do PME, expressas na Portaria Normativa
Interministerial n°® 17, de 24 de abril de 2007, destaca-se:

| - apoiar a ampliacao do tempo e do espaco educativo e a extensao do
ambiente escolar nas redes publicas de educacao basica de Estados,
Distrito Federal e municipios, mediante a realizacdo de atividades no
contraturno escolar, articulando acoes desenvolvidas pelos Ministérios
integrantes do Programa;

Il - contribuir para a redu¢cdo da evasao, da reprovacao, da distorcao
idade/série, mediante a implementacdo de agbes pedagdgicas para
melhoria de condicoes para o rendimento e o aproveitamento escolar.
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Na perspectiva de aproximar escola e comunidade, o Programa esta
alicercado nos principios do movimento da Cidade Educadora, nesse sentido, a
cidade é compreendida como um lugar de convivéncia, um territorio vivo que pode
oferecer aos estudantes experiéncias significativas em todas as esferas e questoes
da vida. Moll reitera afirmando que cidade e comunidade sao entendidas “como
lugares de convivéncia, de dialogo, de aprendizagens permanentes, na perspectiva
do aprofundamento da democracia e da afirmacao das liberdades” (MOLL, 2007,
p.12).

O objetivo do PME esta assim expresso, no art. 1° da Portaria Normativa
Interministerial n® 17, de 24 de abril de 2007:

contribuir para a formacao integral de criancas, adolescentes e jovens, por
meio da articulagdo de acoes, de projetos e de programas do Governo
Federal e suas contribuicoes as propostas, visdes e praticas curriculares
das redes publicas de ensino e das escolas, alterando o ambiente escolar
e ampliando a oferta de saberes, métodos, processos e conteldos
educativos.

Os parceiros integrantes do Programa sao os Ministérios, além de algumas
Secretarias Federais. Segundo ainda esta mesma Portaria, o programa conta ainda
com a participacao dos Estados, Distrito Federal, Municipios e com instituicoes
publicas e privadas. Conforme descrito no art. 7 desta Portaria, entre outras
competéncias dos Ministérios e Secretarias Federais, destacam-se:

| - promover a articulagdo institucional e a cooperacao técnica entre
Ministérios e Secretarias Federais, governos estaduais e municipais,
visando o alcance dos objetivos do Programa;

Il - prestar assisténcia técnica e conceitual na gestao e implementacao dos
projetos;

Il - capacitar gestores e profissionais que atuarao no Programa;

O art. 8 trata das atribuicdes dos Estados, Distrito Federal e Municipios que
aderirem ao Programa Mais Educacao que evidencia entre outras:

| - articular as agdes de programas do Governo Federal, em curso em seus
territérios e populacdes, com vistas a ampliar o tempo e os espacos
educativos, de acordo com os projetos politico-pedagogicos de suas redes
de ensino e escolas;

Il - articular, em seu ambito de atuacao, acdes de outros programas de
atendimento a criancas, adolescentes e jovens, com vistas as finalidades
estabelecidas no artigo 2° desta Portaria;

Além da Portaria, outros documentos apoiam esse programa como a Lei n°
9.608/1998, que dispde sobre o servico voluntario, a Lei n° 11.947/2009, que
dispoe sobre o atendimento da alimentacao escolar e do PDDE aos alunos da
educacao basica; algumas Resolucoes do FNDE, como a de N° 38, de 19/08/08; N°
38, de 16/07/09; N°43, de 14/10/08; N° 04, de 17/03/09; N° 62, de 14/12/09;
N° 67 de 28/12/09; e N° 03, de 01/4/2010; o Decreto Presidencial n° 7.083 de
27/01/2010, que dispode sobre o Programa Mais Educacao - PME.
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Além desses marcos legais, o Programa também se apoia em algumas
producoes publicadas pela SECAD/MEC como forma de apoiar e facilitar a
implementacao do programa. Dentre estas, podem ser citados: o Manual de
Educacao Integral para obtencao de apoio financeiro por meio do PDDE, sendo
disponibilizado anualmente um novo documento atualizado; Cadernos da Série Mais
Educacao, que apresentam o conceito do Programa; os Cadernos Trilogia, o Caderno
Programa Mais Educacao: Passo a Passo. Nestes cadernos sao explicitadas
informacodes sobre o0 Programa, sua concepcao, gestao e operacionalizagao.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

Verificou-se, através desta analise, que no Brasil a educacao integral em
tempo integral teve inicio ha décadas através dos esforcos e das ideias dos maiores
educadores brasileiros, Anisio Teixeira, o qual foi muito influenciado por seu amigo e
professor John Dewey. Anisio apoiado por seu desejo de reformas e melhores
mudancas na sociedade e educacao brasileira, lutou insistentemente por uma
educacao como direito de todos, publica, gratuita e laica, conforme previsto no
Manifesto dos Pioneiros da Educacao, realizado na década de 1930. Como foi visto,
embora o0 Manifesto nao priorizasse a educacao integral, esta nao deixou de receber
a atencao dos organizadores do Movimento, sendo também posta a luz das
reivindicacoes da época. Anisio acreditava e defendia uma educacao integral em
tempo integral e entendia que, sem ampliacao do tempo, seria impossivel
desenvolver uma educacao integral de fato.

A partir da primeira experiéncia de educacao integral, em tempo integral,
desenvolvida na Bahia, muitas outras surgiram no Brasil e foram interrompidas.
Apesar da descontinuidade dessas experiéncias, em 2007, surge uma nova tentativa
de educacao integral através do Programa Mais Educacao como uma politica de
melhoria para educacao do Brasil. Embora 0os documentos legais e orientadores do
Programa revelem que o mesmo constitui-se numa politica de universalizacao da
educacao integral e democratizacao do ensino, fica explicito que essa intencao nao
condiz, observando que nem todos os alunos das escolas, onde é desenvolvido o
Programa, participam das atividades, conforme a existéncia de critérios de
seletividade. Dessa forma, o Programa nao atinge a democratizacdo e
universalizacao da educacao, dado que nao confere a todos os alunos, igualdade de
oportunidades de aprendizagens, um dos direitos fundamentais dos cidadaos.

Observou-se na analise que, de forma implicita, existe uma escassez de
recursos financeiros uma vez que nao ha recursos para o pagamento digno dos
servicos dos monitores, sendo destinado somente um auxilio para suas despesas de
alimentacao e transporte, devendo desestimular a participacao de monitores mais
gualificados. Diante disso, podem vir ocorrer desmotivacoes por partes destes
atores, bem como a oferta de um trabalho desqualificado, nao atingindo, assim, os
objetivos esperados.

Verifica-se que, apesar da educacao integral atualmente se encontrar em
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terreno fértil em virtude dos interesses demonstrados por politicos, educadores e
governantes, ha muitos problemas e obstaculos, sobretudo, de ordem financeira e
de espacos fisicos disponiveis nas escolas. Logo, desenvolver a educagao integral,
em tempo integral, no Brasil, ainda € um processo arduo e muito complexo.
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ABSTRACT: This article presentes na analysis about the creation and formulation of
Program Mais Educacao - PME, starting with the discursive elements that are inside
the literature nowadays, in the law and other texts leaded by policy. Like a theoretical-
metodological reference, it grounds in the perspective of analysis related to the steps
of the political cicle, according Serafim e Dias (2012), the cicle is divided in five
moments: Problem’s identification; The schedule’s conformation; Formulation; Policy
implementation and evaluation. Achieving the main goal, we used bibliografic and
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documentar research (primary and seconday) and legislation’s analysis. Some
Program limitations were watched, such as, the non-attendence of all the students
by the Program and terrible phisical spaces in some schools.

KEYWORDS: Program “Mais Educacao”; Policy Evaluation; Education; Formulation.

119



CAPITULO IX

PLANO DE ACOES ARTICULADAS (PAR):
CONFIGURACOES DA GESTAO EDUCACIONAL NA REDE
DE ENSINO MUNICIPAL

Gildeci Santos Pereira
Odete da Cruz Mendes

120



PLANO DE AGOES ARTICULADAS (PAR): CONFIGURAGOES DA GESTAO EDUCACIONAL
NA REDE DE ENSINO MUNICIPAL

Gildeci Santos Pereira

Universidade Federal do Para - Maraba-Pa
Odete da Cruz Mendes

Universidade Federal do Para- Cameta-Pa

RESUMO: O artigo analisa o Plano de Acobes Articuladas (PAR) na rede municipal de
Maraba/Pa, sendo parte da Dissertacdo de Mestrado em Educacao do
PPGEDUC/UFPA. A metodologia € orientada pela abordagem qualitativa. O objetivo é
analisar as concepcoes de gestao presentes no PAR e as possiveis iniciativas
democraticas que decorreram da implementacao desse plano a partir de 2007, em
Maraba/Pa. Utilizamos como base os indicadores sobre a existéncia e
funcionamento dos Conselhos deliberativos e de controle social. Conclui-se que
embora esses colegiados assumam categorias importantes na organizacao da
educacao, a gestao € gerencial com énfase nos resultados, ainda que haja um forte
discurso acerca da gestao democratica.

PALAVRAS-CHAVE: Plano de Acoes Articuladas; Gestao Educacional; Conselhos.

1. INTRODUCAO

Ao fazer uma imersao histérica acerca da administragcao constatamos por
meio da literatura sobre a tematica que esta esta associada a evolugcao do modo de
producao capitalista, cujos tedricos da Abordagem Classica da Administracao,
Frederick Taylor (1856-1915) e Henry Fayol (1841-1925), sistematizaram as ideias
de organizacao no plano empresarial com objetivo de maximizar os resultados, nos
guais a hierarquizacao na organizacao das instituicoes produziu a separacao entre o
fazer e o pensar, entre concepcao e execucao, reforcando a exploracao do homem
propria da logica de producao capitalista.

Os acumulos da producao teérica da administracdao empresarial e das
experiéncias desta foram aplicados na administracdo educacional no Brasil com
forte viés até meados da década de 1980, denunciados por pensadores tais como:
Carneiro Leao (1945), José Querino Ribeiro (1986), Lourenco Filho (2007) e Anisio
Teixeira (1961, 1964, 1997). Tais concepcoes e posturas autoritarias e hierarquicas
caracterizadas pela teoria classica da administracao foram fortemente incorporadas
pelos diretores das escolas na década de 1970 e, em meados de 1980. Nessa
perspectiva, a politica educacional brasileira, inserida em uma politica
socioeconbmica mais ampla, passou a considerar a educacao como um fator de
desenvolvimento econémico e social, e a escola como formadora de recursos
humanos e criadora de tecnologia para o sistema produtivo.

Através da modernizacao administrativa objetivou-se dotar os sistemas de
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ensino e as escolas, de estruturas administrativas semelhantes as empresas
produtivas, bem como introduzir métodos e modelos tidos como validos na
administracao de tais empresas, dando origem a uma verdadeira taylorizacao da
educacao, implantacao de uma forma de organizacao de trabalho que pretendeu
separar a concepc¢ao do trabalho pedagoégico da execucgao.

Nessa perspectiva, foi adotada uma pedagogia tecnicista, com base em
propostas pedagodgicas incorporadas ao conceito de neutralidade, objetividade,
racionalidade e eficiéncia, ao passo em que se propds a reformulacao de objetivos
gue passaram a ser quantificados, além da mecanizacao do processo ensino-
aprendizagem e a especializacao de funcoes.

De acordo com Teixeira (1987, p.77), a administracao passou a ser vista
como um processo constituido “de fases e funcoes das quais se destacaram as de
planejar, organizar, dirigir e controlar”. Os sistemas de ensino intensificaram sua
burocratizacao, provocando maior centralizacao e divisao do trabalho. No entanto, a
gestao empresarial de base taylorista-fordista em meados da década de 1970 deu
sinais de faléncia é esta € uma das razoes pelas quais os sistemas educacionais em
todo o mundo entraram em crise e comecaram a ser reestruturados.

A partir das mudancas trazidas pela reabertura politica da nacao as teorias
classicas de administracao dao sinais de faléncia, passando por redefinicoes,
substituindo a hierarquizacdo e concentracao do poder nas maos de poucos por
processos mais abertos e democraticos, pelo menos, em termos formais.

As reivindicacoes situaram a democratizacao do Estado como pauta.
Descentralizacao da gestao e transparéncia das acoes publicas sao orientacoes,
dentre aquelas voltadas para as estratégias de administracdo das politicas do
Estado. Para isso a participacao dos sujeitos com direitos de se manifestar com
relacao a qualidade dos servigos prestados pelo Estado e com relacao a forma como
este € gerido culminou com o proposito de trazer os conselhos como mecanismos de
representacao, na desfiguracao do legislativo, na fragilizacao da vida partidaria com
frequente extingao dos partidos estabelecidos e principalmente, no banimento das
forcas populares organizadas do cenario politico. (LEME, 1992). As pautas exigiam
ainda uma participacao maior dos sujeitos envolvidos no processo educacional nas
tomadas de decisdes no ambito das politicas educacionais e a abertura de canais
de comunicacao entre a populacao e o poder publico.

A gestao democratica surge como elemento capaz de transformar a cultura
de escola que passa a ser vista como o nucleo da gestao e como um espaco politico,
fundamentalmente, sobrepondo-se a dimensao técnica e negando a suposta
neutralidade do sistema. Essa concepcao € defendida por autores como: Miguel
Arroyo (1979); Maria de Fatima Costa Félix (1984) e Vitor Paro (2010), trazendo para
a discussao o fato da gestao.

A partir da década de 1990, as mudancas e redefinicbes expressas nas
reformas educacionais, a influéncia e ingeréncia politica dos organismos
internacionais com suas orientacoes metodolégicas para o setor educacional,
sobretudo na gestao da educacao publica, faz com que os modelos fundamentados
na flexibilidade administrativa ganhassem espaco, ancorados na busca de melhoria
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da qualidade da educacao, objetivo mensuravel e quantificavel, em termos
estatisticos, que poderiam ser alcancados a partir de inovacdes incrementais na
organizacao e gestao do trabalho na escola. (OLIVEIRA, 1997).

Neste sentido, o conceito de gestao democratica e de qualidade na educacao
aparecem fortemente na justificativa das politicas oficiais, em particular, no Plano
de Metas “Compromisso Todos pela Educacao” cuja ferramenta de materialidade da
dimensao de gestao educacional é o Plano de Acoes Articuladas (PAR), ainda que o
termo qualidade apresente um carater vago, podendo variar seu significado em
diferentes contextos.

De acordo com Oliveira (1997), no geral, esta preocupacao vem sendo
associada a busca de otimizacao dos vinculos entre educacao e necessidades
requeridas pelas novas relacoes de producao e consumo.

Verificando-se que o desenvolvimento dessas politicas acontece em um
determinado momento histérico e contemplam varios elementos, por vezes,
contraditorios, pois respondem ao ritmo e a diregao impressos pelo reordenamento
do sistema capitalista, torna-se necessario analisar os principios, pois embora haja
certa abertura para o campo da gestao democratica, concordamos com a afirmacao
de Adriao e Camargo (2007, p.64) de que “todo e qualquer processo legislativo
apresenta-se, em esséncia, como espaco de disputas entre diferentes interesses,
muitas vezes antagonicos, e que a lei, como resultado daquele processo, expressa a
sintese dos conflitos existentes”.

O texto ficou ao final subdividido em trés partes. A primeira parte aborda a
origem do PAR, seus fundamentos e os desdobramentos deste nos documentos
oficiais, tomando o Plano de Desenvolvimento (PDE)como elemento de sustentacao
politica e ideologica. A segunda parte aborda o PAR a partir das discussoes teoricas
e dos documentos, tendo em vista o estudo da tematica da gestao educacional e, a
terceira e Ultima parte discorre sobre a origem dos conselhos como mecanismos de
democratizacdo das decisbes no ambito das instituicbes publicas e como
indicadores de gestao democratica no PAR.

2. O PLANO DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO, O PLANO DE METAS
COMPROMISSO TODOS PELA EDUCAGAQ: O PLANO DE AGOES ARTICULADAS
(PAR) EM FOCO

O Movimento “Todos pela Educacao” esta atrelado ao Plano de
Desenvolvimento da Educacao (PDE), lancado pelo MEC em 24 de abril de 2007,
que segundo Saviani (2007), teve recepcao favoravel pela opiniao pulblica e contou
com ampla divulgacao na imprensa, pelo fato da repercussao positiva referir-se a
questao da qualidade do ensino.

O PDE foi anunciado pelos varios discursos oficiais da época, como um plano
que, finalmente, estaria disposto a enfrentar o problema da educacao, focando
prioritariamente os niveis de qualidade do ensino ministrado em todas as escolas de
educacao basica do pais. Agregava ainda 30 (trinta) acoes sobre os mais variados
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aspectos da educacao em seus diversos niveis e modalidades.

O governo brasileiro lancou o Plano de Metas Compromisso Todos Pela
Educacao, por meio do Decreto n° 6.094, de abril de 2007 como programa
estratégico do PDE e parte do Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC) para
atender as exigéncias internacionais e nacionais de melhoria dos indices
educacionais. Esta pautado em 28 diretrizes e propoe a adesao voluntaria por parte
de estados e municipios e a articulacao de esforcos entre os entes federados para
garantir melhores resultados na educacao.

O Plano buscava regular um novo pacto federativo entre os diferentes
sistemas educacionais brasileiros que conduzissem ao alinhamento e fortalecimento
do nexo entre estes e, assim conjugar esforcos para a melhoria da qualidade da
educacao.

As metas de melhoria da qualidade da Educacdao Basica tém como
perspectiva a evolucao positiva do indice de Desenvolvimento da Educacao Basica
(IDEB). De acordo com o Decreto n° 6.094, a qualidade da educacao basica sera
aferida, objetivamente, com base no IDEB, calculado e divulgado periodicamente
pelo INEP, a partir dos dados sobre rendimento escolar, combinados com o
desempenho dos alunos, constantes do censo escolar e do Sistema de Avaliacao da
Educacao Basica - SAEB, composto pela Avaliacao Nacional da Educacao Basica -
ANEB e a Avaliacao Nacional do Rendimento Escolar (Prova Brasil). (BRASIL, 2007).

Sendo assim, o IDEB é concebido como um indicador objetivo que permitira o
monitoramento da evolucao da situacao educacional, compreendendo metas
intermediarias (a cada dois anos) e finais (2021). A ideia é que seja possivel
estabelecer metas de qualidade de longo prazo para que cada escola ou rede de
ensino as tomem a si como parametro e encontrem apoio para seu desenvolvimento
institucional.

Essa politica publica em educacao esta em pleno processo de
implementacao, através da segunda versao do Plano de Acdes Articuladas (PAR),
planejamento elaborado pelos 26 estados, Distrito Federal e 5.564 municipios que
aderiram ao compromisso, assinando o termo de adesao ao Plano de Metas.

A primeira versao do PAR compreendeu o periodo de 2007 a 2011, a segunda
versao no periodo de 2011 a 2014 e a terceira versao que ainda esta em fase de
alinhamento esta em fase de construcao e corresponde ao periodo de 2014 a 2018.

O PAR apresenta um carater plurianual e multidimensional, o que facilita a
implantacao do regime de colaboragao antes dificultado pela descontinuidade das
politicas de governo. Essa temporalidade o protege daquilo que tem sido o maior
impeditivo do desenvolvimento do regime de colaboracao que é a descontinuidade
das acoes, a destruicao da memoéria do que ja foi adotado, e a reinvencao do que ja
foi inventado a cada troca de equipe.

No que se refere ao seu carater multidimensional, o PAR estrutura-se em
quatro dimensoes: a gestao educacional; a formacdo de professores e dos
profissionais de servico e apoio escolar; as praticas pedagdgicas e avaliacao;
infraestrutura e recursos pedagogicos. Através de uma equipe local, elaboraram um
diagnostico da situacao educacional para posteriormente elaborarem o PAR. Cada
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dimensao desdobra-se em areas, cada area em indicadores (total de 52). Esses
indicadores sao pontuados, na fase de diagnostico, evidenciando as maiores
fragilidades dos municipios e estados. Assim, sao geradas acdes e subacoes que
podem ser executadas através de assisténcia técnica ou financeira da Uniao ou com
recursos técnicos e financeiros dos proprios municipios e estados para a melhoria
da qualidade da educacao local.

A adesao por parte dos estados e municipios € requisito basico para o apoio
suplementar e para as “transferéncias voluntarias” da Unidao as redes publicas de
educacao basica. O objetivo € que a assisténcia da Uniao tida como “voluntaria” seja
direcionada as redes escolares publicas com indices mais baixos e que se
comprometam com as metas do Compromisso € do PAR. O acompanhamento e a
implementacao do Plano é assumido coletivamente pelo municipio ou estado e sua
implementacao deveria ser acompanhada, diretamente, pelo Comité Local de
Acompanhamento.

Segundo Saviani (2007), o “Todos Pela Educacao” é considerado um “projeto
de nacado” e ndao um projeto de uma organizacao especifica e que o ano de 2022 foi
definido ndao apenas em razao da progressividade das metas, mas a vista do carater
simbdlico representado pela comemoracao dos 200 anos da Independéncia politica
do Brasil.

Este pretende analisar quais as concepgoes de gestao presentes no Plano de
Metas Compromisso Todos pela Educacao, que € base de implementacao do PAR, e
as mudancas/ iniciativas democraticas possiveis de ocorrer nos municipios, apos o
referido Plano, com base nos indicadores que indicam a existéncia e funcionamento
dos Conselhos Municipais e de controle social.

Nesse sentido, compreender as politicas educacionais, sobretudo no campo
da gestao passa pela necessidade de reconhecer os condicionantes histérico-
estruturais que conformaram a sociedade brasileira e que até hoje marcam as
instituicoes publicas, sobretudo no campo educacional em que o agravante
decorrente desse processo de descentralizacdao tem se delineado por um movimento
contraditorio, uma vez que a gestao das politicas educacionais tem sido fortemente
influenciadas pela centralizacao das decisdes na esfera Federal sobre as esferas
subnacionais, ou pela negacao de participacao dos sujeitos sociais nos processos
decisorios nos diferentes espacos e instituicoes.

3. CONFIGURAGCOES DA GESTAO DEMOCRATICA MUNICIPAL: O PLANO DE ACOES
ARTICULADAS (PAR) EM FOCO

A gestao democratica da educacao no Brasil se constitui enquanto uma
norma juridica desde a Constituicao Federal de 1988. No entanto, sua
regulamentacao tem sugerido uma diversidade de interpretacboes que variam
segundo o lugar e os agentes envolvidos.

Adriao e Camargo (2007) lembram que o contexto em que envolveu a
elaboracao da prépria CF ainda era notadamente marcado pelos tracos do carater
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autoritario e centralizador que caracterizou o funcionamento do estado brasileiro
durante o regime militar, pautando-se pela necessidade de construir relacoes e
liberdades mais democraticas e consequentemente, a defesa do aumento da
permeabilidade ao controle publico e as demandas sociais.

Neste sentido, ainda que os tragos mais fortes desse autoritarismo tenha sido
superado, os planos e programas educacionais que sucederam esse periodo, ainda
trazem consigo as marcas do centralismo e das relacoes autoritarias da ditadura.
(CAMINI, 2009, p.166) lembra que a discussao sobre o PDE nao ocorreu de forma
simultdnea e coletiva, pois “os sujeitos foram sendo chamados, consultados e
incorporados no decorrer da formulacao e execucao da politica, sem constituir um
processo efetivo de construcao democratica”.

Partindo desses pressupostos, sobretudo na légica da configuracao do Plano
de Acoes Articuladas, implica-nos a tarefa de definir a participacao enquanto um
conceito polissémico, que pode servir a diferentes interesses, visto que os estilos de
participacao, ideologicamente reforcam uma dada posicao politica e neste sentido,
existem diversas arenas bem definidas, onde diferentes sujeitos agem em favor dos
seus interesses particulares e de seus representados.

Nesse processo de luta pela hegemonia, ocorrem processos de disputas,
conflitos, contradicbes, negociagdes, que por sua vez passa pelas mediacoes
politicas tecidas pelos grupos ou classes sociais. Com base nesses pressupostos, as
analises levam-nos a inferir que a fragilidade financeira dos municipios pode ser a
grande causadora da falta de ‘resisténcia’ apresentada pelos municipios na “adesao
voluntaria ao PAR”, uma vez que as assessorias técnicas, financeiras e
transferéncias redistributivas aos estados subnacionais, estao condicionadas a essa
adesao, que se da por meio de um “contrato de gestao”. Essa € uma caracteristica
que se acentuou ao longo de todo periodo autoritario, mas que de certa forma
continua latente, embora revestido de um discurso democratico.

Neste sentido, o regime de colaboracao proposto no PAR parte de uma
concepcao gerencialista, tendo como principio a administracao publica gerencial,
que conforme definicdo de Bresser - Pereira (1997), tem como principais
caracteristicas:

a) orientacao da acado do Estado para o cidadao-usuario ou cidadao-
cliente; b) énfase no controle dos resultados através dos contratos de
gestdo (ao invés de controles dos procedimentos); c) fortalecimento e
aumento da autonomia da burocracia estatal, organizada em carreiras ou
corpos de estado, e valorizagdo do seu trabalho técnico e politico de
participar, juntamente com os politicos e a sociedade, da formulagédo e
gestdo das politicas pulblicas; d) separacdo entre as secretarias
formuladoras de politicas publicas de carater centralizado, e as unidades
descentralizadas, executoras dessas mesmas politicas. [...] (BRESSER -
PEREIRA, 1997, p. 42)

Conforme preconiza o autor, a administracao gerencial tem caracteristicas
proprias, uma vez que ela é orientada para o cidadao-cliente e para a obtencao de
resultados; pressupde que os politicos e os funcionarios publicos sao merecedores
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de grau limitado de confianca; como estratégia, serve-se da descentralizacao e do
incentivo a criatividade e a inovacao; e utiliza o contrato de gestao como instrumento
de controle dos gestores publicos.

Em linhas gerais, implica “na énfase na geréncia de contratos, na introducao
de mecanismos de mercado no setor publico e a vinculacao da remuneracao com o
desempenho.” Essa analise leva-nos a refletir que, ao propor o Plano de Acodes
Articuladas, a Uniao estabelece em certa medida, seu papel protagonista, na
definicao das politicas educativas em ambito nacional, exercendo como sempre o
fez historicamente, seus mecanismos de controle e regulacao dos sistemas, o0 que
implica na perca da autonomia dos demais entes federados e na relativizagao da
descentralizacao,

Uma das bases para sustentacao dessa analise, esta relacionada ao fato do
governo federal ter estabelecido a Criagcao do IDEB, indicador com pontuacao que
varia na escala de zero a dez e com base nesse indicador, 0 governo seleciona os
municipios que receberao recursos da Unidao e assisténcia técnica adicionais.
(CAMINI, 2009). Ou seja, a medida em que o0 governo mantém uma politica de
avaliacao institucional ja instituida o MEC enfatiza indicadores de “qualidade” como
forma de verificar o desempenho, mantendo seu poder regulador e de controle,
condicionando o recebimento dos recursos técnicos e financeiros a pontuacao dos
municipios, garantindo dessa forma seu poder de ingeréncia e permeabilidade, ao
passo em que apenas desconcentra as acoes, delegando tarefas aos demais entes
federados. Assim, a descentralizacao tende a se caracterizar pela desconcentracao,
pois como afirma Mendes (2010), embora a descentralizacao e a desconcentracao
sejam categorias que em varias situacoes sao tratadas como sinbnimas, na verdade
nao o € e nem devem ser confundidas. A desconcentracdo € procedimento
eminentemente interno, significando, tdo somente, a substituicao de um 6rgao por
dois ou mais com o objetivo de acelerar a prestacao do servico. (Cf. Mendes, 2010).
Ja a ingeréncia e a permeabilidade se dao por meio dos convénios, contratos,
aditivos, que, mais que instrumentos de descentralizacao, revelam-se objeto de
delimitacao de funcoes das diferentes instancias.

Neste sentido, a instancia que toma a iniciativa do convénio, nesse caso, 0
poder Central, define competéncias, areas de acao, estipula critérios, determina
prazos que devem ser seguidos pela outra parte conveniente, que se subordina a
tais regras para receber recursos e partilhar da divisao das verbas. (WERLE, 2006,
p. 31).

Nessa logica, os mecanismos de participacao coletiva que possibilitam a
gestao democratica através de todos os segmentos da sociedade, deixam de ser
considerados e, quando aceitos, exercem apenas a funcao de gestores de
resultados, fragilizando a sociedade civil e esfacelando cada vez mais a participacao
popular efetiva nos processos de decisao.
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4. CONSELHOS DE CONTROLE SOCIAL: PRINCIPAIS INDICADORES DA EXECUGAO DE
POLITICAS PUBLICAS NO PAR

As diretrizes estabelecidas pelo Decreto n° 6.094 estimulam o zelo pela
transparéncia da gestao publica na area da educacao, garantindo o funcionamento
efetivo, autbnomo e articulado dos Conselhos de controle social; a promocao da
gestao participativa na rede de ensino; a elaboracdo do Plano municipal de
educacao; a instalacao de Conselho municipal de Educacao, quando inexistentes e
a fomentacdo e apoio aos conselhos escolares, envolvendo as familias dos
educandos. (BRASIL, 2007).

Neste sentido, verifica-se que esse incentivo ao funcionamento dessas
instancias participativas, sobretudo com a participacao da comunidade escolar
sinaliza para uma proposta de gestao democratica, ja que os conselhos sao “canais
de participacao que articulam representantes da populacao e membros do poder
publico estatal em praticas que dizem respeito a gestao de bens publicos” (GOHN,
2007, p. 7).

No entanto, essa forma de organizacao, em que pese a existéncia de
profundas variagdes, nao é nova na historia. Particularmente no Brasil, a forma
“conselhos” se insere na agenda politica dos anos de 1970 e de 1980, adaptando-
se aos modelos de participacao vigentes. Assim, sao criados pelo poder publico,
conselhos comunitarios para negociar demandas dos movimentos populares e, pelo
lado dos proprios movimentos, conselhos populares nao institucionalizados,
autdonomos e reivindicativos.

De acordo com Gohn (2000), essas instancias se constituem enquanto canais
de participacao que propiciam um novo padrao de relacoes entre o Estado e a
sociedade ao viabilizarem a participacao dos diferentes segmentos sociais na
formulagao das politicas sociais, uma vez que possibilitam a populacado, o acesso
aos espacos onde se tomam decisdes politicas e criam condicoes para um sistema
de vigilancia sobre as gestoes publicas, implicando em maior cobranca de prestacao
de contas do executivo.

Ao fazer uma analise dos conselhos no contexto neoliberal, LEHER (2004)
lembra que a apropriacao dos Conselhos feita pelo capitalismo, pelo pensamento
liberal e pelo neoliberalismo tem um sentido completamente diferente da
compreensao do pensamento da esquerda, representado por movimentos sociais de
educadores, sindicatos e intelectuais politicos engajados e comprometidos com o
processo de democratizacao.

Enquanto para este (ltimo, (esquerda), os conselhos tem a funcao de
assegurar a auto-organizacao e autodeterminacao dos trabalhadores, para os
liberais e, sobretudo para os neoliberais, “os conselhos sao instrumentos para
ampliar a privatizacao do estado, conforme a légica do capital” (LEHER, 2004, p. 30).

Como ja foi explicitado, o PAR possui quatro dimensoes. A primeira dimensao
trata da Gestao Educacional, que é dividida em cinco areas. Cada area se subdivide
em indicadores, que por sua vez recebem pontuacao que varia de 1 a 4, conforme
critérios definidos no préprio PAR. Na Area 1 que compreende a Gestdo Democrética,
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o PAR estimula a criacao, implementacao e atuacao de instancias de democratizacao
da Gestao, como a criacao dos Conselho Municipal ou Estadual de Educacao;
Conselho Escolar; Conselhos de Controle Social (do FUNDEB, do PNAE); Eleicao para
diretor de escola; Construcao coletiva do Projeto Politico Pedagdgico (PPP) da escola,
dentre outros.

Entretanto, pensando no nivel da participacao e nos limites que a ela se
impoem, verifica-se que nas politicas educacionais, o envolvimento da sociedade e
dos cidadaos, nessas instancias deliberativas, deveria ir além da formulacao e da
tomada de decisao. A participacao, deve atingir a propria gestao dos recursos, a
fiscalizacao e o controle das politicas publicas.

Segundo Mendes (2010, p. 138) a participacao como forma de imposicao de
normas ou “regulacao de cima” nada tem a ver com a proposta de participacao como
sustentaculo do controle social. A participacao, em seu sentido pleno pode ser
caracterizada por uma forca de acao consciente, onde os membros de uma unidade
social reconhecem e assumem seu poder de exercer influéncia na determinacao da
dinamica dessa unidade, de sua cultura e de seus resultados. Cabe ainda nesse
contexto, diferenciar o conceito de participacao do conceito de adesao. Segundo
Camini (2009, p. 240)

(...) a participacao implica envolvimento direto dos sujeitos em todas as
fases de desenvolvimento da politica, com respeito as diferentes posicoes
desses grupos sociais com poder de decisao na definicao dos programas
e das acoes a serem executadas, ja a adesdo pode significar apenas o
consentimento, a aceitacdo e a vinculagdo a um processo nhao
necessariamente construido com a participacao dos sujeitos e, portanto,
nao esta de acordo com os principios da gestao democratica.

Percebe-se, no entanto, que no campo das politicas educacionais, a historia
nao se da de forma linear, € um espaco de disputa no qual as mediacoes atenuam
propostas que em diferentes momentos e contextos variam em fungao desta ou
daquela classe, expressando as correlacoes de forcas existentes na sociedade, e
neste sentido, o conceito de gestao e de democracia, toma como pressuposto a
sociedade enquanto classe, comportando neste sentido, visoes diferenciadas no que
diz respeito a compreensao desses conceitos.

Compreender os limites e as possibilidades de gestao democratica implica na
interpretacao das suas diferentes dimensoes. Nao basta que as instancias de poder
transnacional ou nacional instituam politicas educacionais, mesmo com a
“participacao” da sociedade, para que as mudancas acontecam no ambito da
gestao. A construcao de uma cultura efetivamente democratica nao acontece por
fora do complexo e multifacetado processo de consolidacdo da democracia.

Nessa perspectiva, é preciso considerar as particularidades de cada contexto
e as mediacoes que se processam no ambito politicos, administrativos e ideologicos,
uma vez que no campo de disputa de interesses entre as classes, “a oferta dessas
politicas publicas, seria uma forma indispensavel para administrar conflitos”
(MENDES, 2010, p. 23). Nessas circunstancias, a mediacao expressa relacoes
concretas e vincula mutua e dialeticamente momentos de um todo, onde sao
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travadas relacoes contraditérias, mutuamente imbricadas, podendo ainda, essa
mediacao ser reprodutora da estruturacao ideoldgica reinante ou critica.

Os avancos no sentido de garantir a democratizacado e a qualidade social das
politicas publicas dependem, pois, da correlacao de forcas que se estabelecem a
cada momento historico em que essas forcas sociais entram em relacao. Nesse
embate, nao se pode perder de vista que a disputa pela ampliacao e democratizacao
da gestao participativa precisa esta presente no desenvolvimento da politica
educacional brasileira, ndao apenas no nivel do discurso ideoldgico sobre a realidade,
mas sobretudo nas acoes e praticas que demanda divisao de responsabilidades e
competéncias e descentralizacao do poder, de modo a buscar o compromisso
comum com a qualidade de ensino.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

O presente estudo buscou analisar as concepcoes de gestao presentes no
PAR e as mudancas ou iniciativas democraticas que ocorreram nos municipios a
partir dessa politica a partir dos indicadores que estimulam a existéncia e
funcionamento dos Conselhos Municipais e de controle social. A pesquisa aponta
gue, embora esses colegiados assumam categorias importantes para a organizacao
da educacao, a gestao € gerencial com énfase nos resultados, ainda que haja um
forte discurso acerca da gestao democratica.

Esse gerencialismo se revela na gestao dos sistemas de ensino, a medida em
que o Plano mantém a centralidade das decisbes no ambito da Uniao e
descentraliza/desconcentra a realizacao das tarefas. A avaliacao em larga escala
fomentada pelo Plano € coerente com a I6gica do mercado no dominio publico, uma
vez que estimula o ranqueamento e a produtividade com a finalidade de racionalizar
recursos e instituir o economicismo na educacao.

No caso da gestao educacional, os “contratos de gestao” sao utilizados com
o0 nome de “Termo de Compromisso”, que sao estabelecidos entre o governo e 0s
entes federados pelos quais se condiciona a liberacao de recursos mediante o
compromisso para o atendimento de metas estabelecidas tais como o IDEB.

Essa desconcentracao ou delegacao de tarefas com participacao restrita nas
decisoOes, caracteristica da politica do PDE, constitui-se, portanto, como ingeréncia
da Uniao sobre os municipios, o que compromete a ideia de autonomia propria da
sua condicao de ente federativo e certa passividade e permeabilidade dos demais
entes.

Entretanto, ndo ha como pensar um processo de gestao se esta nao for
essencialmente democratica, se entendemos que a “finalidade da gestao
educacional € a educacao e tendo esta um necessario componente democratico, €
preciso que exista a coeréncia entre o objetivo e a mediacao que lhe possibilite a
realizacao, posto que fins democraticos nao podem ser alcancados de forma
autoritaria” (PARO, 2001, p. 32).

Contudo, ha incentivo ao funcionamento de conselhos municipais, conselhos
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escolares e conselhos de controle social com a participacao da comunidade escolar
0 que sinaliza para uma proposta de iniciativas democraticas, que podem ou nao
ocorrer, de acordo com 0s interesses e mediacoes que se estabelecem em cada
classe ou grupo social, a exemplo do Comité Local.
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RESUMO: A implantacao do FUNDEB iniciou o debate nacional sobre o uso de
recursos publicos e o investimento na Educacao Infantil. A escolha por uma politica
de inclusao das criancas pequenas nas creches e pré-escolas vem se dando no pais
a partir da importancia que a primeira infancia vem assumindo na agenda societaria
e governamental. Este estudo analisou as percepcoes de Secretarios Municipais de
Educacao e Conselheiros Municipais do FUNDEB em 382 municipios do Nordeste
brasileiro sobre a utilizacao desses recursos na Educacéao Infantil. Trata-se de uma
pesquisa de natureza quantitativa, cuja amostra foi probabilistica estratificada, com
a participacao de 382 Secretarios de Educacao e 2.489 Conselheiros Municipais. De
forma geral, os dois segmentos, secretarios e conselheiros, convergiram em suas
opinides, apenas foi revelada uma visao mais positiva dos secretarios sobre a
adequacao das formas de investimento, no sentido de aumentar a qualidade da
Educacao Infantil. Como conclusao, este estudo dialoga com estudos anteriores que
apontam para a priorizacdao dos investimentos dos municipios no ensino
fundamental, etapa compartilhada entre municipios e estado, mesmo considerando
gue as vagas nas creches ainda sao insuficientes. Por fim, estudos que tragam as
concepcoes de gestores sdo importantes, uma vez que para a implantacao de uma
politica de inclusao das criancas pequenas na Educacao Infantil, faz-se necessario
uma mudanca cultural na concepcao dos diferentes atores e segmentos da
sociedade sobre o direito da crianca a um atendimento educacional de qualidade.
PALAVRAS-CHAVE: Educacao Infantil; Gestao; Fundeb

1. INTRODUCAO

A Constituicao Federal do Brasil de 1988 definiu o percentual minimo para o
financiamento da educacao publica de 18% do orcamento da Unido e 25% dos
impostos dos Estados e Municipios. A LDB de 1996 introduziu uma modificacao
nesses percentuais possibilitando os municipios utilizarem um percentual diferente
para a educacao determinado pela Lei Organica de cada cidade, sendo que deveria
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ser respeitado o minimo de 25%. Apesar dessa definicao quanto aos percentuais
minimos a serem gastos com a educacao basica, nao ha no texto da Constituicao
uma determinacao de um minimo que deve ser destinado com as diferentes etapas
do ensino. A Constituicao também define que os estados e o Distrito Federal atuarao
prioritariamente no Ensino Fundamental e Médio, e os municipios no Ensino
Fundamental e na Educacao Infantil. Aqui também apesar de ser definido que esses
entes federados devem cooperar entre si, nao ha uma maior especificacao de como
deve ser essa cooperacao.

Em 1996, com a criacao do Fundef - Fundo de Manutengao e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacao do Magistério, os estados
€ municipios passaram a receber recursos para a oferta da educacao publica de
acordo com o numero de alunos matriculados no Ensino Fundamental. Esse
mecanismo de arrecadacao e distribuicao de recursos provocou uma tendéncia
nacional de retirada das criancas de seis anos da Educacao Infantil e sua insercao
no Ensino Fundamental pelas redes municipais com o objetivo de aumentar os
recursos recebidos do FUNDEF. Muitos estudos apontam para o fato de que ao longo
da década de 90, a maioria dos municipios priorizou essa etapa do ensino,
direcionando esforcos e recursos para essa etapa e deixando os investimentos na
educacao infantil sujeitos a disponibilidade orcamentaria (BECKER, 2008, BASSI,
2011; PINTO, 2007).

Jesus (2008), numa pesquisa exploratoria, analisou os investimentos em
Educacao Infantil do ano de implantacao do Fundef (1996), até a aprovacao do
Fundeb (2007). Seus resultados ressaltam que, mesmo considerando que a
Educacao Infantil foi inna maioria das regides do pais, o valor/aluno ano é
considerado inferior ao minimo necessario. Além disso, assim como outros autores,
0 estudo chama a atencao para a necessaria acao mais efetiva da Uniao junto ao
financiamento da Educacao Infantil. Essa autora afirma que:

(...) Na politica de financiamento a educacao basica, percebemos que o
Fundef foi absolutamente omisso no sentido da alocacdo de verbas a
educacao infantil. O Fundeb, recém-aprovado no Congresso, embora
incluindo a modalidade, apresenta percentuais acanhados no sentido do
financiamento. Ainda devemos considerar o fato de que a
complementagdo da Unido manteve-se no mesmo percentual
comparativamente ao Fundef. (Jesus, 2008, p.293)

Em 2007, foi criado o Fundo de Manutencéao e Desenvolvimento da Educacao
Basica e Valorizacao dos Profissionais de Educacao (Fundeb) que destina recursos
para a Educacao Basica, com a inclusao da Educacao Infantil. Apesar de esse fundo
ter sido um dos fatores que possibilitou a ampliacdo da Educacao Infantil, o formato
adotado na destinacao dos recursos provocou perda de recursos pelos pequenos
municipios por serem 0s que tém maior participacao de transferéncias na receita
total. Os municipios de maior porte além de ter maior autonomia e, assim, conseguir
a maior parte de sua renda por meio de receitas proprias, também tém as maiores
redes escolares e, portanto, um maior coeficiente de repasse do fundo, que é
calculado com base no total de matriculas do municipio.
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Dessa forma, apesar dos recursos do Fundeb destinados a Educacao Infantil,
a ampliacao da oferta de creches permanece ligada a capacidade financeira e de
recursos humanos nos municipios o que tem como consequéncia um acesso restrito
e uma oferta com precariedade no que diz respeito a qualidade do atendimento.

Considerando o fato de que os municipios, elo mais fragil na realidade
tributaria do pais, arcam com a maior parcela da educacao infantil, e os
estados priorizam o ensino fundamental (07-14) anos, caberia a Unido
uma acao mais efetiva junto ao financiamento da educac¢ao infantil.(Jesus,
2008, p.293)

No entanto, registra-se que a proposta do FUNDEB trouxe modificacoes
importantes na organizacao da participacao financeira das esferas de governo. A
Uniao, que no formato de financiamento anterior passa a contribuir com valores
crescentes a cada ano da implantagao do Fundo. Nesta nova configuracao, 60% dos
recursos recebidos pelas redes de ensino devem ser aplicados na remuneracao dos
profissionais do magistério. Além disso, os recursos devem contemplar todas as
etapas de ensino da educacao basica, incluindo, por exemplo, areas como a
Educacao de Jovens e Adultos e a Educacao Indigena e Quilombola.

Gaspar (2010) analisou a criagao do FUNDEB e o financiamento da Educacao
Infantil no Brasil, considerando a legislacao vigente e a organizacao do
financiamento desta etapa da educacao basica nas ultimas décadas. Ao comparar
os dois fundos de manutencao da educacao, FUNDEB e FUNDEF, ressalta que a
partir da implantacao do FUNDEB, nota-se um avanco no atendimento da crianca de
zero a cinco anos. Entretanto, o autor considera que é necessario um investimento
na qualidade desse atendimento, desde a ampliacdo da infraestrutura até a
formacao dos profissionais, pois € preciso considerar que o custo per capita nas
creches € superior as outras modalidades da educacao basica. O autor ainda
ressalta a importancia de se assegurar a diminuicao das disparidades entre as
regidoes do pais, no que diz respeito ao financiamento da educacao basica, através
de um maior aporte de recursos por parte do Governo Federal:

O Fundeb trouxe ao debate o estabelecimento de prioridades de
investimentos na Educacdo Infantil. Realizou-se muito desde a sua
implantacao, diante da evidéncia do pequeno aumento nos orcamentos
municipais vinculados ao novo modelo de fundo de financiamento.
Contudo, deve-se afirmar que, ainda que pesem as dificuldades, deu-se
um passo na direcdo de um novo conceito de escola publica e,
principalmente, ensejou-se a busca pela melhoria da qualidade no Brasil
(Gaspar, 2010, p.133).

Becker (2008) tracou um diagnostico da situacao de acesso e financiamento
da educacao infantil no Brasil que indica a crescente demanda por creches e pré-
escolas e o insuficiente valor médio do aluno para creches. Apesar disso, a autora
constata uma evolucao no atendimento ao longo dos Gltimos anos em virtude das
mudancas nas legislacoes o que pode revelar que ha uma priorizacao do acesso em
relacao a qualidade do ensino ofertado. A autora ainda alerta para a municipalizacao
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da Educacao Infantil e a participacao do setor privado na provisao desta etapa de
ensino. Também ressalta que o maior atendimento em instituicbes publicas nas
regioes com menor grau de desenvolvimento, como o Norte e Nordeste o que pode
revelar que, nas regioes mais desenvolvidas e que concentram o maior nimero de
matriculas, ha uma maior participacao do setor privado.

Em estudo recente, Bassi (2010) analisou a relacao entre atendimento e
financiamento da educacao infantil em seis capitais brasileiras. O estudo realizou
entrevistas com gestores e técnicos das secretarias de educagao municipais e
analisou documentos oficiais relativos a aplicagcao dos recursos entre os anos de
2007 a 2009. Também foram feitas consultas no Sistema de Informacoes sobre
Orcamentos Publicos em Educacao e no Fundo de Manutencao e Desenvolvimento
da Educacao Basica e de Valorizacao dos Profissionais de Educacao, disponiveis na
pagina eletrdnica do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao. A analise
desses dados revelou a diversidade na composicado do atendimento a essa faixa
etaria e desigualdades entre as capitais estudadas.

Ainda sao poucos os estudos que analisam a situacao da Educacao Infantil,
considerando as mudancas advindas no contexto do Fundeb. Este estudo pretende
investigar as concepcoes de Secretarios e Conselheiros Municipais de Educacao de
municipios do Nordeste do Brasil sobre a utilizacao dos recursos do Fundeb na
Educacao Infantil.

2. MATERIAIS E METODOS

Este estudo trata-se de um recorte de uma pesquisa mais ampla realizada na
Regiao Nordeste cujo objetivo € analisar a atuacao dos Conselhos de
Acompanhamento e Controle Social (CACS) do Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educacao Basica de Valorizacao dos Profissionais da Educacao
(Fundeb) em municipios do Nordeste na gestao municipal da educacao a partir da
dinamica da acao nos diferentes espacos da politica educacional.

Os dados foram coletados no periodo de agosto a novembro de 2014.

Trata-se de um estudo de natureza quantitativa e os dados coletados foram
analisados com base na estatistica descritiva com auxilio do software SPSS
(Statistical Package for the Social Sciences).

A pesquisa abrangeu os nove estados da Regiao Nordeste e teve como base
para a selecao dos municipios uma amostra probabilistica estratificada por
conglomerados, valida para toda a regiao. Os critérios para a ponderagao foram
baseados no tamanho da populacao de cada municipio e de cada estado e foi
estratificada em quatro conglomerados definidos a partir do “Nivel Relativo de
Desenvolvimento Educacional do Municipio”, calculado com base em duas variaveis:
o Indice de Desenvolvimento Humano Municipal referente apenas & dimensao
educacional (IDHM-ED) e o indice de Desenvolvimento da Educacao Basica (IDEB)
referente apenas ao Ensino Fundamental | (1° ao 5° ano).

Assim, os conglomerados para cada estado separadamente foram: (a) nivel
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alto de desenvolvimento educacional relativo; (b) nivel médio alto de
desenvolvimento educacional relativo; (¢) nivel médio baixo de desenvolvimento
educacional relativo; (d) nivel baixo de desenvolvimento educacional relativo. As
amostras foram ponderadas pela populacao de cada estado e depois 0s municipios
foram selecionados, com equiprobabilidade, dentro de cada conglomerado.

A tabela 1, a seguir, apresenta o nimero de municipios definidos para cada
estado e o percentual relativo ao total da amostra que ficou definida em 382
municipios.

Tabela 1: Amostra definida por Estado da Regiao Nordeste

Estado N° de Percentual de
Municipios Municipios
Sergipe 14 3,7
Bahia 108 28,3
Piaui 21 55
Rio Grande do Norte 22 5,8
Alagoas 20 5,2
Paraiba 28 7,3
Pernambuco 65 17,0
Maranhao 48 12,6
Ceara 56 14,7
Total 382 100%

Fonte: Pesquisa, 2014

Para cada municipio, definido pela amostra, estava previsto entre oito e dez
entrevistas. Além do Secretario de Educacao, foram entrevistados os membros do
Conselho do Fundeb, em cada uma das representacoes que o compoe: Presidente
do Conselho do Fundef ou Vice-Presidente; representante do governo; representante
dos pais dos alunos; representante dos estudantes; representantes dos professores
da rede publica da educacao basica; representante dos diretores da publica da
educacao basica; representante dos servidores da publica da educacao basica;
representante do Conselho Tutelar e representante do Conselho Municipal de
Educacao.

No recorte feito para este artigo selecionamos das 50 questoes apresentadas
aos participantes, seis questoes de perfil e cinco questoes especificas sobre o uso
dos recursos do Fundeb para a Educacao Infantil.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

3.1. PERFIL DOS PARTICIPANTES DA PESQUISA

Entre os 382 secretarios consultados, 64,1% sao professores, 68,8% sao do
sexo feminino, sendo que 0 mais jovem tem 20 anos e 0 mais idoso tem 76 anos,
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perfazendo uma média de idade da ordem de 46 anos e dos 2605 conselheiros,
50,1% sao professores, sendo 71,5%, sendo 0 mais jovem de 13 anos e 0 mais idoso

com 72 anos, perfazendo uma média de idade da ordem de 40 anos.

Tabela 2: Distribuicao dos entrevistados quanto ao género

Género N° de % de Secretarios N° de % de
Secretarios Conselheiros Conselheiros

Feminino 263 68,8 1863 71,5

Masculino 119 31,2 742 28,5

Total 382 100% 2605 100%

Fonte: Pesquisa, 2014

Em relacao a escolaridade, 52,6% dos secretarios e 34,4% dos conselheiros
€ especialista, tendo ainda 9,9% dos secretarios e 1,3% dos conselheiros com
Mestrado ou Doutorado. Entretanto, registra-se que, na amostra, havia 24 (6,3%)
secretarios e 965 (37%) conselheiros sem curso de graduacao.

Tabela 3: Escolaridade dos Secretéarios e Conselheiros da amostra

Maior Escolaridade N° de % de N° de % de
Secretarios Secretarios Conselheiros Conselheiros
Fundamental incompleto 3 0,8 95 3,6
Fundamental completo - - 57 2,2
Médio incompleto 1 0,3 113 4,3
Médio completo 8 2,1 455 17,5
Superior incompleto 12 3,1 245 9,4
Superior Completo 115 30,1 701 26,9
Especializacao 201 52,6 896 34,4
Mestrado 26 6,8 22 0,8
Doutorado 12 3,1 14 0,5
Nao respondeu 4 1,0 07 0,3
Total 382 100% 2605 100%

Fonte: Pesquisa, 2014

Em relacao ao tempo em que 0 mesmo esta atuando no cargo ou no conselho
variou entre um més e 264 meses, resultando em uma média de 27,1 meses, ou
seja, aproximadamente 2,3 anos. A tabela 3, a seguir, detalha melhor o tempo em
gue os entrevistados estao a frente da Secretaria de Educacao do municipio ou como
membro do Conselho Municipal de Educacao, indicando que 70,4% dos secretarios
e 77,8% dos conselheiros esta ha menos de dois anos na funcao.

Tabela 4: Tempo de atuacao dos entrevistados como Secretarios e Conselheiros municipais

Tempo no cargo em anos N° de % de N° de % de
Secretarios Secretarios Conselheiros Conselheiros
Menos de 1 ano 79 20,7 782 30,0
1|1—2 190 49,7 1246 47,8
2|—3 32 8,4 320 12,3
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3|1—4 12 3,1 66 2,5
4]—5 8 2,1 63 2,4
Mais de 5 anos 48 12,6 27 1,0
Nao sabe/Nao respondeu 13 3,4 101 3,9
Total 382 100% 2605 100%

Fonte: Pesquisa, 2014

Quando questionados se ja haviam exercido a funcao anteriormente, 261
secretarios afirmaram que sim, sendo assim, a primeira experiéncia na funcao para
68,3% entre os secretarios entrevistados.

O principal empregador dos Secretarios de Educacao é a prefeitura municipal,
responsavel pelos vencimentos de 78,8% dos entrevistados. Entretanto 15,4% estao
ligados ao governo do Estado ou ao governo Federal.

Tabela 5: Principal empregador dos Secretarios de Educagao

Principal empregador Ne° de Secretarios % de Secretarios
Prefeitura Municipal 301 78,8
Governo do Estado 55 14,4
Governo Federal 4 1,0
Iniciativa Privada 5 1,3
Sem Vinculo 2 0,5
Aposentado 6 1,6
Nao sabe/Nao respondeu 9 2,4
Total 382 100%
Fonte: Pesquisa, 2014
Tabela 6: Segmentos representados pelos Conselheiros do Fundeb

Representagao N° de Conselheiros % de Conselheiros
Governo (Prefeitura/secretaria) 505 19,4
Professores 391 15,0
Diretores das Escolas Publicas 364 14,0
Pais de Alunos 339 13,0
Servidores das Escolas Puablicas 215 8,3
Alunos 155 6,0
Conselho Municipal da Educacao 259 9,9
Conselho Tutelar 144 5,5
Outros 233 8,9
Total 2605 100%

Fonte: Pesquisa, 2014

3.2. 0 USO DOS RECURSOS DO FUNDEB NA EDUCACAO INFANTIL

A seguir estao apresentados os resultados das questoes especificas sobre a
utilizacdo dos recursos do Fundeb na Educacao Infantil, segundo a percepcao dos
secretarios e conselheiros de educacao. Quando questionados se os recursos do
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Fundeb tém sido utilizados para a ampliagao do atendimento da Educacao Infantil,
84% dos secretarios e 49,8% dos conselheiros afirmaram que sim.

Tabela 7: Utilizacao dos recursos do Fundeb para a ampliacao do atendimento na Educacao Infantil

Respostas N° de % de N° de % de
Secretarios Secretarios Conselheiros Conselheiros
Sim 321 84,0 1297 49,8
Nao 60 15,7 1124 43,1
Nao sabe/Nao respondeu 1 0,3 184 7,1
Total 382 100% 2605 100%

Fonte: Pesquisa, 2014

Dentre os 321 secretarios e 1297 conselheiros que confirmaram a ampliacao
do atendimento na Educacdo Infantil com recursos do Fundeb, 92,2% dos
Secretarios Municipais e 84,6% dos conselheiros afirmam que estao sendo utilizados
para aumento de nimero de matriculas em instituicoes publicas. A tabela 9 detalha

suas respostas.

Tabela 8: Formas da ampliagao do atendimento da Ed. Infantil com os recursos do Fundeb

Formas de ampliagao indicadas N° de % de N° de % de
Secretarios Secretarios Conselheiros | Conselheiros

Aumentando o nUmero de 296 92,2 1097 84,6

matriculas em instituicoes plblicas

Reformas, ampliacao e 6 1,9 24 1,9

manutencao das escolas

Compra de material didatico 6 1,9 11 0,8

Contratacao e formacao de 5 1,6 16 1,2

professores

Aumentando o ndmero de 4 1,2 31 2,4

matriculas em instituicdes

conveniadas

Construcao de creches e pré- 3 1,2 16 1,2

escolas

Nao sabe/Nao respondeu 1 0,3 78 6,0

Total 321 100% 1297 100%

Fonte: Pesquisa, 2014

Quando a pergunta se relaciona com a utilizacao dos recursos do Fundeb para
a melhoria da qualidade do atendimento da primeira etapa da educacgao basica ha
um aumento nas respostas positivas, com 92,7% dos secretarios e 84,6% dos
conselheiros confirmando este investimento.
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Tabela 9: Uso do Fundeb para a melhoria da qualidade do atendimento na Educacgao Infantil

Respostas N° de % de N° de % de
Secretarios Secretarios Conselheiros | Conselheiros
Sim 354 92,7 2086 80,1
Nao 28 7,3 379 14,5
Nao sabe/Nao respondeu - - 140 5,4
Total 382 100% 2605 100%

Fonte: Pesquisa, 2014

A forma como o0s recursos do Fundeb foram utilizados, para a melhoria da
gualidade do atendimento, na percepcao dos 354 secretarios e 2086 conselheiros
municipais que confirmaram esta melhoria, estao apresentadas na tabela 10.

Dentre os Secretarios Municipais, um percentual maior (37,3%) considerou
que os recursos foram direcionados para a formagao continuada dos profissionais
na area especifica da educacao infantil, enquanto que os conselheiros consideram,
em sua maioria (29,6%), que os recursos foram utilizados para a melhoria das
condicoes salariais dos profissionais desta etapa. Como a questao foi estimulada e
aberta, cada entrevistado pode indicar mais de um item.

Tabela 10: Melhoria da qualidade do atendimento da Ed. Infantil com o uso do Fundeb

Formas de melhoria indicadas N° de % de N° de % de
Secretarios Secretarios Conselheiros | Conselheiros

Apoiando a formacao continuada 132 37,3 565 27,1

dos profissionais na area especifica

da Educacao Infantil.

Melhorando as condicOes salariais 112 31,6 617 29,6

dos profissionais de Educagao

Infantil

Promovendo a manutencao das 95 26,8 493 23,6

estruturas fisicas das instituigoes.

Possibilitando a compra de 69 19,5 414 19,9

materiais didaticos para essa faixa

etaria.

Outros: Abertura de creches, 5 1,4 - -

construcao e ampliacéo de creches

e pré-escolas.

Fonte: Pesquisa, 2014 (Questado estimulada e de multipla resposta)

Quando questionados sobre a utilizacao dos recursos do Fundeb para a
promog¢ao de melhorias no atendimento da Educagao Infantil no campo, 86,9% dos
secretarios e 67,6% dos conselheiros confirmaram este investimento.
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Tabela 11: Uso do Fundeb para melhorias no atendimento da Educacao Infantil no campo

Respostas N° de % de N° de % de
Secretarios Secretarios Conselheiros | Conselheiros
Sim 332 86,9 1760 67,6
Nao 44 11,5 446 17,1
Nao sabe/Nao respondeu 6 1,6 399 15,3
Total 382 100% 2605 100%

Fonte: Pesquisa, 2014

Quanto a forma desta utilizacao, para quem respondeu afirmativamente, a
questao foi aberta e cada entrevistado poderia indicar mais de uma forma que
julgasse necessario. As respostas foram agrupadas segundo as seguintes categorias:

e Investimento em Infraestrutura: construcao e reforma de creches e pré-
escolas;

e Investimento em professores e profissionais de educacao;

e Ampliacao de vagas;

e Aquisicao de material didatico compativel com a faixa etaria;

e Acompanhamento pedagbgico;

e Aquisicao de mobiliario e equipamentos;

e Melhoria da qualidade da merenda escolar;

e Melhoria da qualidade do transporte escolar.

Apesar da merenda e do transporte escolar estarem ligados a programas do
MEC, financiadas pelo FNDE - Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao,
estas respostas foram contabilizadas conforme os secretarios responderam, ou seja,
0s secretarios sinalizaram que os recursos do Fundef foram utilizados para a
merenda escolar e transporte escolar e isto pode indicar duas coisas: ou o secretario
se equivocou quanto a fonte do recurso ou os municipios estdo complementando os
custos com a merenda escolar e transporte escolar com os recursos do Fundeb.

Esta informacao também indica que o investimento em transporte escolar
para a Educacao Infantil &€ considerado uma melhoria por 4,5 dos entrevistados se
contrapondo as reivindicacdes dos movimentos sociais do campo em relacao ao uso
do transporte escolar para o acesso a escola, por criancas tao pequenas.

A tabela 12 a seguir apresenta as respostas dos entrevistados distribuidas
nas categorias criadas. Os percentuais foram calculados sobre os 332 secretarios e
1760 conselheiros que afirmaram que houve melhorias.
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Tabela 12: Formas como os secretarios e os conselheiros percebem a melhoria da qualidade do
atendimento da Educacao Infantil com o uso dos recursos do Fundeb no campo

Formas de melhoria indicadas N° de % de N° de % de
Secretarios Secretarios | Conselheiros | Conselheiros

Reforma, manutencao, ampliacao, 115 34,6 389 22,1

investimento na infraestrutura das

escolas

Aquisicdo de material didatico 89 26,8 235 13,4

adequado a faixa etaria

Professores | Contratagao de 7 2,1 16 0,9

e novos profissionais

profissionais | Formacao 46 13,9 232 13,2

da continuada

educacao Melhorias nos 26 7,8 69 3,9
salarios

Melhorias no transporte escolar 30 9,0 223 12,7

Construcdo de creches e pré- 21 66 3,8

escolas 6,3

Melhoria na qualidade da merenda 15 101 5,7

escolar 4,5

Ampliacao das vagas para creche e 10 25 1,4

pré-escola 3,0

Acompanhamento pedagoégico e 6 15 0,9

construcao de proposta pedagbgica

especifica para o campo 1,8

Aquisicao de  mobiliarios e 6 11 0,6

equipamentos 1,8

Fonte: Pesquisa, 2014. (Questado estimulada e de multipla resposta)

Segundo os participantes da pesquisa, quando os recursos do Fundeb sao
utilizados para a Educacao Infantil no campo, estes estdao sendo utilizados
prioritariamente para a reforma, manutencao e infraestrutura das creches e pré-
escolas ja existentes, com 34,6% dos secretarios e 26,1% dos conselheiros as
indicagoes, seguido pela aquisicao de material didatico adequado a faixa etaria, com
26,8% das indicacoes pelos secretarios e 13,4% dos conselheiros. A valorizacao dos
profissionais da educacao foi apontada por 23,8% dos secretarios e 19% dos
conselheiros entrevistados como forma de investimento deste recurso na melhoria
da qualidade do atendimento para esta etapa da educacao basica.

4. CONSIDERAGOES FINAIS

Os resultados da pesquisa indicaram que os secretarios tém uma concepcao
mais positiva quanto ao uso dos recursos do Fundeb na Educacao Infantil que os
conselheiros.

Segundo os secretarios participantes da pesquisa, o investimento destinado
a Educacao Infantil foi dirigido tanto a ampliacao do atendimento, principalmente
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para o aumento do nimero de matriculas em escolas publicas, quanto a melhoria da
gualidade do atendimento, com maior volume de recursos para a valorizacao dos
profissionais da Educacao Infantil, principalmente no apoio a formacao continuada
dos profissionais na area especifica desta etapa de ensino.

Entre os conselheiros, houve uma divisao de opinides quanto a destinacao
dos recursos para a ampliacao do atendimento. Cerca de metade desses
participantes nao considera que houve recursos para tal fim. Entre os que acharam
que os recursos do Fundeb foram utilizados para a ampliacdo do atendimento,
observa-se uma concordancia com a opiniao da maioria dos secretarios de que esse
investimento favoreceu ao aumento do nimero de matriculas. Esse grupo de
participantes também concorda com a maioria dos secretarios quanto ao emprego
de verbas do Fundeb para a melhoria da qualidade mas destaca o aumento das
condicoes salariais dos profissionais de educacao.

No que se refere a especificidade da Educacao Infantil no campo, tanto
secretarios como conselheiros revelaram ter sido investido recursos para a melhoria
do atendimento principalmente na reforma, manutencao, ampliacao das escolas.

Esses resultados revelam uma percepcao de secretarios e conselheiros
guanto a necessidade de recursos para a ampliacao do acesso e a melhoria da
qualidade da Educacao Infantil. A visao positiva dos participantes, apesar da
diferenga das informacoes oriundas dos dados oficiais que se mostram muito
negativas para essa etapa do ensino, parece apontar para uma sensibilizacao para
a prioridade do investimento na Educacao Infantil.

Como conclusao, este estudo dialoga com estudos anteriores que apontam
para a priorizacao dos investimentos dos municipios no ensino fundamental, etapa
compartilhada entre municipios e estado, mesmo considerando que as vagas nas
creches ainda sao insuficientes, embora seja de responsabilidade do poder local,
dos municipios. Por fim, estudos que tragam para a discussao as concepcoes de
gestores sao importantes, uma vez que para a implantacao de uma politica de
inclusao das criancas pequenas na Educacao Infantil, faz-se necessario uma
mudanca cultural na concepcao dos diferentes atores e segmentos da sociedade
sobre o direito da crianga a um atendimento educacional de qualidade.
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RESUMO: O presente trabalho é resultado de uma pesquisa que teve como objetivo
principal a avaliagcao do Plano Municipal de Educacao de um municipio de grande
porte do Estado de Mato Grosso. Para a avaliacao do PME foi adotada a metodologia
de avaliacao em profundidade de politicas publicas sociais, proposta por Rodrigues
(2008). Foi possivel constatar, entre os principais resultados da avaliacao, uma
desarticulacao entre o planejamento tracado pelo PME/VG e a gestao da educacao
ao longo da vigéncia do plano. Os recursos financeiros destinados a educacao, tanto
0S recursos subvinculados constitucionalmente como os recursos de transferéncias
automaticas, cresceram em termos absolutos, no entanto, a vinculacao
constitucional de recursos nos percentuais minimos definidos na Constituicao de
1988 e na Lei Organica do Municipio nao foi cumprida no ano de 2012.
PALAVRAS-CHAVE: Plano Municipal de Educacao. Avaliacao. Financiamento.

1. INTRODUCAO

Com a aprovacao do primeiro Plano Nacional de Educacao (PNE I) com forca
de lei, do periodo pds Constituicao de 1988, todos os entes da federacao passaram
a ter a responsabilidade de elaborar e aprovar, na respectiva casa do Poder
Legislativo o seu Plano Municipal de Educacao (PME).

O PNE | preconizou uma metodologia democratica de construcao de planos
de educacao para os entes subnacionais e em regime de colaboracao. Ficou definido
que seria preciso, de imediato, iniciar a elaboracao dos planos estaduais em
consonancia com o Plano Nacional e, em seguida, dos planos municipais, também
coerentes com o plano do respectivo estado. Nessa perspectiva os trés planos
comporiam um conjunto integrado e articulado. Integrado quanto aos objetivos,
prioridades e metas e articulado nas acoes, de sorte que, ha soma dos esforcos das
trés esferas chegar-se-ia as metas do PNE | (BRASIL, 2001).

Dessa forma, em cumprimento a Lei 10.172/2001 que aprovou o PNE |
(2001-2010) o municipio pesquisado aprovou ainda em 2003, por meio da Lei n°
2.635/2003 o seu primeiro PME com forca de lei, para ter vigéncia no decénio 2004-
2013. O PME tracou objetivos, metas e estratégias para toda a educacao no
municipio, compreendendo a educacao basica e superior.

Em 2013, com a proximidade do final da vigéncia do PME a SME do municipio
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convidou oficialmente pesquisadores vinculados a area de gestao e financiamento
da educacao, da Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT) para desenvolverem
o trabalho de avaliacao dos objetivos e metas do PME, com vistas a elaboracao
democratica de um novo plano para os préoximos dez anos.

Assim, o presente trabalho faz parte de uma pesquisa mais ampla de
avaliacao do Plano Municipal de Educacao.

2. A CONSTRUGAO DA METODOLOGIA DE AVALIAGAO DO PME

A proposta de avaliacdo do PME (2004-2013) se constituiu em uma acgao de
grande dimensao técnica e politica, por ter como objeto um plano para toda a
educacao no municipio. Os planos municipais de educacao tém como abrangéncia
toda a educacao escolar em um determinado territorio, ou seja, devem definir
objetivos, metas e estratégias para todos os niveis, etapas e modalidades de ensino,
da educacao basica a educacao superior. Trata-se de uma politica de Estado,
portanto, que nao se circunscreve somente a esfera governamental. O escopo do
Plano incluiu os niveis, etapas e modalidades de educacao sob responsabilidade do
municipio, do Estado de Mato Grosso e da Unido. A avaliacao do plano implica, dessa
forma, avaliar o regime de colaboracao, a gestao democratica, tanto no ambito do
sistema de ensino como da escola, a formacao e a valorizacao dos profissionais da
educacao, o financiamento e o controle social, bem como a educacao sob a
responsabilidade da iniciativa privada. O trabalho requereu ainda analisar se havia
articulacao do PME com o Plano Nacional de Educacao (Lei n® 10.172/2001) e com
o Plano Estadual de Educacao (PEE).

O trabalho revelou-se ainda particularmente mais complexo pelo contexto
sociopolitico do municipio pesquisado onde se sobressai uma Administracao Publica
marcada fortemente por uma concepcgao patrimonialista e por praticas decorrentes
dessa concepcgao como o clientelismo, nepotismo. No municipio o contexto politico
dos ultimos anos no Poder Executivo foi marcado por sucessivas mudancas de
prefeito por forca de decisbes judiciais, com graves consequencias para o
planejamento e a gestao, sobretudo no tocante a descontinuidade das acoes.
Durante a vigéncia do PME (2004-2013) a SME teve oito secretarios.

Entre as principais dificuldades encontradas ao longo do trabalho destaca-se
o fato de que na Administracao Publica do municipio pesquisado nao existe uma
cultura institucional de avaliacao, entendida aqui como um conjunto sistematizado
de acdes voltadas para a mensuragao e analise dos resultados das politicas publicas.
A prépria lei que aprovou o plano determinou que o0 mesmo deveria ser avaliado ja
no segundo ano de vigéncia com a participacao da Camara Municipal, o que nao
aconteceu.

Com efeito, cumpre ressaltar que a auséncia de praticas sistematicas de
avaliacao integrada ao planejamento, envolvendo uma concepc¢ao de administracao
transparente e voltada para resultados ao cidaddo ainda nao se institucionalizou
como pratica normal das politicas, programas e acdes desenvolvidas pela
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Administracao Publica, em grande parte dos municipios brasileiros.

Assim, considerando a natureza da politica publica a ser avaliada a
metodologia adotada foi a da avaliagao em profundidade de politicas publicas sociais
proposta por Rodrigues (2008). O sentido dessa metodologia é o de “abarcar a um
s6 tempo as dimensdes dadas tanto no sentido longitudinal - extensdao no
comprimento - como latitudinal - extensao na largura, amplidao. Assim, nesta
perspectiva metodologica, quanto mais mergulhamos na situacao estudada, mais
ampliamos o campo de investigacao”.

Essa metodologia incluiu como eixos de analise:

1. Analise de conteido do PME/VG (2004-2013): Formulacdo; bases
conceituais; coeréncia interna.

2. Analise do contexto da formulacao do Plano

3. Trajetoria institucional do Plano

4. Espectro temporal e territorial

Os trabalhos tiveram inicio com uma reuniao com o Secretario Municipal de
Educacao em agosto de 2013 onde foi realizada uma apresentacao geral da
proposta de trabalho. No més seguinte foi realizada uma reuniao com o Prefeito
Municipal, no dia 25 de setembro, que deu o seu aval e autorizacao para o trabalho,
configurando o apoio politico fundamental para um trabalho com essa dimensao.

A partir desse momento seguiu-se uma jornada intensa de reunides onde foi
definida uma proposta de acao. Ainda em setembro de 2013 foi criado o Comité
Gestor de Avaliacao do PME (2004-2013), instituido por meio da Portaria n°
40/2013. O Comité contou com a participacao de técnicos de todos os setores da
SME e realizou seis reunioes de trabalho. Nas reunidoes foi apresentada a
metodologia de avaliacao, elaboracao e discussao coletiva de instrumentos de coleta
de dados.

O trabalho contou ainda com a realizacao de:

e Visita a escolas da zona urbana e do campo, incluindo instituicbes de
educacao infantil e ensino fundamental;

e Realizacdo de grupos focais com a comunidade escolar em escolas
urbanas e do campo;

e Mobilizacdo com o Conselho Municipal de Educacao;

e Reuniao de trabalho com a SEDUC/MT para o levantamento dos dados
sobre o0 ensino médio e a educacao profissional no municipio pesquisado;

e Reuniao de trabalho com o SESI/SENAI para levantamento dos dados
sobre a oferta de matriculas de educacao profissional e tecnolégica
nessas instituicoes.

E oportuno lembrar que, no que pese nao terem sido realizadas as avaliacoes
da execucao do PME ao longo da sua vigéncia a existéncia do Plano ja foi um grande
caminho para uma avaliacao da educacao no municipio. O processo de avaliacao
nao comecou mais do “zero”, mas dos objetivos e metas que foram tracados para a
educacao no municipio ha dez anos atras.
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3. 0 PME (2004-2013): ELABORAGAO E ESTRUTURA

Optamos nesta comunicacao oral por nao apresentar a base legal do PME,
pois se trata de um assunto ja bastante discutido em trabalhos como os de
Bordignon (2009) Monlevade (2013), Gracindo e Bordignon (2006) e também o novo
PNE (Lei n° 13.005/2014), que fixa o prazo de um ano para 0S municipios
elaborarem ou revisarem o0s seus planos municipais de educacao.

Para orientar os trabalhos e dar apoio técnico ao municipio na época da
elaboracao do plano, a Secretaria Municipal de Educacao (SME) contratou a
assessoria do Instituto Paulo Freire (IPF). O IPF promoveu um trabalho de mobilizacao
da comunidade escolar local, incluindo estudantes, pais, professores, funcionarios e
técnicos da SME, sobre a importancia e a definicao de uma metodologia prépria do
IPF para elaboragao do PME.

O IPF também mobilizou e capacitou os membros do Férum Municipal de
Educacao (FME), que por sua vez realizou discussoes, estudos, o diagnostico da
situacao educacional do municipio a época e promoveu a Conferéncia Municipal de
Educacao, onde foi aprovado um documento base, referencia para a elaboragao do
projeto de lei a ser encaminhado a Camara Municipal de Vereadores.

Quanto a estrutura o PME 2004 - 2013 foi estruturado seguindo o mesmo
formato do Plano Nacional de Educacao (PNE), em vigéncia na época. O plano
apresenta sete capitulos, além de referéncias e de um capitulo que apresenta a
composicao do Férum Municipal de Educacao. A introducao apresenta um histérico
da educacao no Brasil até a aprovacao da Lei n® 10.172/2001 que aprovou o PNE
2001-2010. O capitulo também faz uma analise da educacao no Estado de Mato
Grosso com destaque para as lutas do movimento dos educadores que resultou em
importantes conquistas como a Lei Complementar n°® 49/98 (Lei do Sistema
Estadual de Ensino), a Lei Complementar n® 50/1998 (Lei Organica dos Profissionais
da Educacao Basica) e a Lei que regulamentou a gestao democratica, na rede
estadual de educacao de Mato Grosso, Lei n°® 7.040/1998. Sao apresentadas as
prioridades do Plano Estadual de Educacaos e, por ultimo, a realidade da educacao
no municipio.

0 segundo capitulo apresenta os pressupostos do PME que se dividem em
pressupostos conceituais e metodologicos e a descricao do trabalho de elaboracao
do Plano e formacao continuada dos profissionais da educacao, na proposta da
Escola Cidada, realizada pelo Instituto Paulo Freire.

O terceiro capitulo faz uma caracterizacao do municipio compreendendo a
situacao geografica, econdmica, demografica e sua historia. Neste capitulo também
€ apresentado um diagnéstico da educacao no municipio com as demandas de
escolarizacao. O quarto capitulo apresenta uma projecao com as demandas de
escolarizacao e o quinto capitulo o levantamento dos recursos financeiros.

O sexto capitulo apresenta o desenvolvimento do PME de acordo com a
estrutura do PNE (2001-2010), com um diagnoéstico, seguido de diretrizes, objetivos

3 Durante as discussoes do PME/VG estava em discussao o Plano Estadual de Educagao que foi aprovado somente em 2006.
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e metas para cada um dos niveis, etapas e modalidades de ensino, além da
educacao a distancia e tecnologias educacionais, formacao e valorizacao do
magistério, gestao e financiamento.

O capitulo sobre os mecanismos de acompanhamento e avaliacao do PME faz
uma descricao genérica sobre a avaliacao do plano, mas nao apresenta indicadores
e instrumentos efetivos de verificagcao do alcance dos objetivos e metas tracados no
plano.

O quadro abaixo sintetiza a estrutura do PME (2004-2013) com o quantitativo
total de metas.

Quadro 1. Estrutura do PME

ESTRUTURA N° DE METAS

Educacao Infantil 23
Ensino Fundamental 34
Ensino Médio 11
Educacao Superior 6
Educacao Especial 17
Educacao de Jovens e Adultos 15
Educacao Tecnolégica e Formacao Profissional 5
Educacao a Distancia e Tecnologias Educacionais 5
Formacao dos Profissionais e Valorizacao do 12
Magistério

Gestao e Financiamento 17
Total 145

Fonte: Lei n°® 2.635/2003

Como pode ser visto o plano tragcou um nimero expressivo de metas, ao todo
145 metas. Essa estrutura trouxe problemas na medida em que muitas metas, a
rigor, ndo sao metas, ou seja, nao possuem um alvo definido, ndo havendo como
definir parametros para uma avaliacao precisa. Muitas metas expressam diretrizes
gerais de politicas publicas, outras se repetem ao longo do plano e outras sao
superpostas, nao apresentam a devida articulacao interna.

Por ser um plano com vigéncia de dez anos, periodo que ultrapassa mais de
duas gestoes tanto no Poder Executivo como no Poder Legislativo e o seu carater de
lei, o PME se constitui em uma Politica Plblica de Estado para a educacao no
municipio. Assim, pelo seu espirito de politica publica de Estado, o PME deveria ter
se constituido na principal referéncia paras as politicas publicas educacionais, o
planejamento governamental e a gestdo da educacao no municipio ao longo dos
Gltimos dez anos. No entanto, a avaliacao realizada evidenciou por meio dos
principais indicadores da educacao no municipio, como matriculas, dados de
financiamento e rendimento escolar 0 nao cumprimento de um nimero expressivo
de metas do PME (2004-2013).

O regime de colaboracao, estratégia prevista tanto na Constituicao de 1988,

152



como na LBD/96 (Lei n® 9.394/1996), necessaria para garantir a articulacao entre
as politicas publicas educacionais, nas trés esferas governamentais, evitando a
fragmentacao e a sobreposicao de acoes, nao se efetivou de acordo com os dados
levantados. Nas entrevistas com os ex-gestores do periodo de vigéncia do PME
(2004-2013) os mesmos relataram que, no que tange ao regime de colaboracao com
0 estado, 0 mesmo se deu apenas por meio de acdes pontuais e esporadicas em
areas como o transporte escolar e cooperagao técnica de professores com vinculo
de trabalho nas duas redes. A prépria construgao do PME ocorreu em um periodo em
que o Estado de Mato Grosso ainda nao tinha o seu Plano Estadual de Educacao,
quando o processo de planejamento deveria ser conjunto.

4. O FINANCIAMENTO NO PME (2004-2013)

Nesta secao serao apresentados os dados gerais sobre o financiamento da
rede publica do municipio pesquisado, no periodo 2008-2012.

O financiamento juntamente com a gestao foi um dos capitulos do PME e foi
aqui considerado por ser um elemento fundamental para a implementacao das
politicas publicas educacionais e para a plena execucao dos planos de educacao.
Embora nao seja fator suficiente, € condicao necessaria para a universalizacao do
direito a educacao publica de qualidade (BRASIL, 2014).

Considerando a dificuldade de acesso aos dados, como ja destacado e o curto
tempo para a realizacao da avaliacao o Comité Gestor de Avaliacao deliberou sobre
a utilizacao dos dados dos ultimos cinco anos.

Antes é importante situar as fontes de receita para a educacao publica
municipal e em seguida a evolucao de cada uma delas.

As fontes de receita para a educacao publica sao reguladas pela Carta Magna
de 1988 no seu artigo 212 e pela LDB nos seus artigos 68 a 77. A Lei Organica do
municipio trata do financiamento da educacao nos seus artigos 180 e 181 € 190 e
192. Dessa forma, constituem receitas para a educacao no municipio pesquisado:

1) Aplicacao de no minimo 25% da receita de impostos préprios do municipio
e transferéncias constitucionais na manutencao e desenvolvimento do
ensino. A Lei Organica do Municipio de Varzea Grande estabelece o
percentual de 30% na manutencao e desenvolvimento do ensino.

2) Subvinculacao de 20% de uma cesta de impostos que a partir de 2007
passou a constituir no ambito de cada estado o Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacao dos Profissionais
da Educacao (FUNDEB)%;

3) Receita do Salario Educacao;

4) Receita de Incentivos Fiscais;

4 O FUNDEB foi implantado progressivamente a partir de 2007 em substituicdo ao Fundo de Manutencao e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF) regulamentado pela Lei n° 9.424/96. O FUNDEF teve a sua
vigéncia compreendendo o decénio 1997 a 20086.
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5) Outros recursos previstos em lei.

O percentual de 25% apresentado no item 1 incide sobre o Imposto Predial e
Territorial Urbano (IPTU), Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN),
Imposto sobre a Transmissao de Bens Iméveis (ITBI) e Imposto de Renda Retido na
Fonte dos Servidores Plblicos Municipais (IRRF-SPM). Esse percentual da receita de
impostos a ser aplicado em educagao € também chamado de vinculagao
constitucional de recursos e as despesas com manuten¢ao e desenvolvimento do
ensino pela sigla de MDE. Lembrando ainda que no calculo da vinculacao
constitucional de recursos entram o percentual das transferéncias constitucionais.

As transferéncias constitucionais no caso dos municipios compreendem o
Fundo de Participacao dos Municipios (FPM) formado pela partilha de 23,5% do
Imposto sobre a Renda (IR) e do imposto sobre produtos Industrializados (IPI). Os
municipios recebem ainda 50% da arrecadacao do Imposto sobre a Propriedade de
Veiculos Automotores (IPVA), licenciados em seus territérios e 25% do produto da
arrecadacao do Imposto sobre operacgoes relativas a circulacdo de mercadorias e
sobre prestacao de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacao.

O grafico abaixo apresenta os percentuais de aplicacao das receitas de
impostos e transferéncias constitucionais em MDE no municipio pesquisado nos
Gltimos cinco anos, sendo dados do Sistema de Informacoes sobre Orcamentos
Pablicos em Educacao (SIOPE).

Grafico 1: Percentual de aplicacao das receitas de impostos e transferéncias vinculadas a educagao
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Fonte: SIOPE/FNDE, 2013.

Vergonhosamente os gestores municipais foram reduzindo o percentual da
vinculacao constitucional de impostos e transferéncias em MDE chegando ao
absurdo do descumprimento desse preceito constitucional com a aplicacao de
apenas 20,38%, segundo dados do SIOPE. O dado do TCE/MT apresentado no
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relatorio das Contas de Governo do Municipio, no ano de 2012, informa que o
municipio aplicou o equivalente apenas a 19,48%.

E oportuno ressaltar que o nao cumprimento do preceito constitucional
referente a aplicacao do percentual minimo da receita de impostos em MDE é um
dos poucos casos que implica em intervencao no municipio conforme o artigo 35 da
Constituicao da Republica de 1988.

O FUNDEB foi criado em 2006 pela EC n° 53 e regulamentado pela Lei n°
11.494/2007 e pelo Decreto n°® 6.253/2007. Trata-se de um fundo especial de
natureza contabil, formado no dmbito de cada estado pela subvinculagdo de um
conjunto de impostos ja vinculados a educacgao. Cabe lembrar que o FUNDEB néao é
um fundo da Unido ou do Governo Federal como muitos pensam e, Estado a Estado,
também nao é um fundo estadual.

Como assevera Callegari (2013) o FUNDEB se constitui no ambito de cada
estado como um fundo em comum do Governo do Estado e dos seus municipios,
como expressao de comprometimentos, interesses e reciprocidades que
pressupdem acao conjunta para consecucao de objetivos comuns.

Quanto a operacionalizacao e distribuicao dos recursos cabe ressaltar que
estes sao distribuidos, no ambito de cada estado entre as redes publicas estadual e
municipais conforme o nimero de alunos matriculados nas respectivas redes, de
acordo com os dados do Ultimo censo escolar. Dessa forma, os municipios recebem
os recursos do FUNDEB conforme o nimero de alunos matriculados na educacao
infantil e no ensino fundamental incluindo as modalidades e os estados com base
no namero de alunos matriculados no ensino fundamental e no ensino médio.

0 grafico seguinte apresenta a evolucao das receitas do FUNDEB nos ultimos
cinco anos. Nesse quesito é positivo destacar o crescimento de mais de 35% nas
receitas do FUNDEB durante o quinguénio analisado.
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Grafico 2: Evolucao das Receitas do FUNDEB
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Fonte: SIOPE/FNDE, 2013.

Aqui cabe reiterar que o FUNDEB se constitui em uma subvinculacao, ou seja,
uma vinculagao de receitas que ja estao vinculadas a MDE. Dessa forma, ao analisar
0S recursos publicos para a educagcao no ambito do municipio € pertinente lembrar
que o FUNDEB é apenas parte e nao o todo. Ao tratarmos dos recursos para a
educacao, além do percentual constitucionalmente vinculado, temos o FUNDEB e 5%
dos mesmos impostos que compuseram o fundo e os 25% dos impostos proprios do
municipio que nao entram no coOmputo do calculo do FUNDEB.

A lei que regulamentou o FUNDEB determina que pelo menos 60% dos
recursos anuais totais do fundo serao destinados ao pagamento da remuneracao
dos profissionais do magistério da educacao basica em efetivo exercicio.

0 grafico seguinte apresenta com base nos dados do SIOPE o percentual da
aplicacao dos recursos do FUNDEB, na remuneracao dos profissionais do magistério
de Varzea Grande.
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Grafico 3: Percentual de aplicacao das receitas do FUNDEB na remuneracao dos profissionais do
magistério.
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Fonte: SIOPE/INEP, 2013.

Observa-se que o Municipio de Varzea Grande passa de um percentual de
62,49%, em 2008 para 89,02% em 2012, o que indica um crescimento das
despesas com remuneracao do magistério entre 2011 e 1012.

0 grafico seguinte apresenta o percentual da receita do FUNDEB em despesas
de MDE que nao as de remuneracao do magistério.

Grafico 4. Percentual de aplicagao do FUNDEF ou FUNDEB em despesas com MDE, que nao
remuneragao do magistério (maximo de 40%)
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Fonte: SIOPE/FNDE, 2013.

Outra fonte de receitas fundamental para a educacao nos municipios € o
Salario Educagao. O salario educacao € uma contribuicao social destinada ao

——————————————
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financiamento de programas, projetos e acoes voltadas para o financiamento da
educacao basica publica. Essa contribuicao também pode ser aplicada na educacao
especial, desde que vinculada a educacao basica.

A contribuicao social do salario-educacao € calculada com base na aliquota
de 2,5% sobre o valor total das remuneracoes pagas ou creditadas pelas empresas,
a qualquer titulo, aos segurados empregados, ressalvadas as excecoes legais. A
arrecadacao, fiscalizacao e cobranca € feita pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil (RFB), 6rgao do Ministério da Fazenda (MF).

A funcao redistributiva da contribuicao social do salario-educacao é realizada
pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacado (FNDE), autarquia federal
vinculada ao MEC. Do total arrecadado € deduzida a remuneracao da RFB,
correspondente a 1% (um por cento), a titulo de taxa de administracao. O restante é
distribuido em cotas pelo FNDE, observada em 90% (noventa por cento) de seu valor
a arrecadacao realizada em cada estado e no Distrito Federal. A cota federal que fica
com o FNDE corresponde a 1/3 do total dos recursos € a cota estadual e municipal
corresponde a 2/3 do montante dos recursos, sendo creditada mensalmente em
favor das secretarias de educacao.

A cota estadual e municipal da contribuicao social do salario-educacao é
integralmente redistribuida entre os estados e seus municipios, de forma
proporcional ao nimero de alunos matriculados na educacao basica das respectivas
redes de ensino, apurado no censo escolar do exercicio anterior ao da distribuicao
(BRASIL, 2012).

Graficob. Evolugao do crescimento das receitas da Contribuicao Social do Salario-educacao nos
daltimos cinco anos.
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Além das fontes de recursos destacadas acima o municipio pesquisado
recebe recursos financeiros do Governo Federal em carater suplementar para a
alimentacado escolar, o transporte escolar e as escolas que sao beneficiadas
diretamente com recursos do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE)
desenvolvido pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE).

A tabela abaixo apresenta o quadro demonstrativo das principais receitas
para manutencao e desenvolvimento do ensino no municipio pesquisado, incluindo
recursos de transferéncias automaticas do Governo Federal, como os recursos do

Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE).

Quadro 2. Quadro Demonstrativo da Origem das Receitas do municipio nos Ultimos Cinco Anos.

ANO FONTE VALOR (R$)
Orgcamento total do municipio (realizado) 226.144.124,20
2008 | Recursos minimos para a educacao (25%) 31.291.178,62
Recursos do FUNDEB 11.835.572,39
Recursos do Programa Dinheiro Direto na Escola 1.101.981,71
(FNDE/PDDE)
Recursos do Programa Nacional de Alimentacao 1.040.732,00
Escolar
Recursos do Salario Educacao 1.675.016,84
Total 273.088.605,60
Orgcamento total do municipio (realizado) 222.113.611,35
2009 | Recursos minimos para a educacgao (25%) 26.808.636,12
Recursos do FUNDEB 11.985.225,39
Recursos do Programa Dinheiro Direto na Escola 2.882.985,37
(FNDE/PDDE)
Recursos do Programa Nacional de Alimentacao 1.117.491,00
Escolar
Recursos do Salario Educacao 1.899.072,62
Total 266.807.021,60
Orgamento total do municipio (realizado) 210.593.023,47
2010 | Recursos minimos para a educacgao (25%) 34.963.817,49
Recursos do FUNDEB 12.919.195,11
Recursos do Programa Dinheiro Direto na Escola 3.630.550,20
(FNDE/PDDE)
Recursos do Programa Nacional de Alimentacao 2.217.802,40
Escolar
Recursos do Salario Educacao 2.276.778,70
Total 266.601.167,20
Orgcamento total do municipio (realizado) 230.265.357,34
2011 | Recursos minimos para a educacao (25%) 40.409.817,15
Recursos do FUNDEB 14.659.571,33
Recursos do Programa Dinheiro Direto na Escola 3.109.096,94
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(FNDE/PDDE)

Recursos do Programa Nacional de Alimentacao 2.128.020,00

Escolar

Recursos do Salario Educacao 2.479.836,68

Total 293.051.699,20

Orgcamento total do municipio (realizado) 296.595.592,87
2012 | Recursos minimos para a educacao (25%) 41.092.549,84

Recursos do FUNDEB 16.325.829,21

Recursos do Programa Dinheiro Direto na Escola 3.810.637,26

(FNDE/PDDE)

Recursos do Programa Nacional de Alimentacao 2.697.288,00

Escolar

Recursos do Salario Educacao 3.122.029,97

Total 363.643.926,90

Fonte: Secretaria de Financas/2013

A tabela abaixo apresenta o total da receita do municipio de impostos e
transferéncias e a aplicacao na educacao no periodo de 2008 a 2012.

Quadro 3. Total da Receita Municipal de Impostos e Transferéncias e Aplicacao na Educacao no
Periodo de 2008 a 2012.

DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS MUNICIPAIS E DA EDUCACAOQ
ANO RECEITA LIQUIDA DO RECEITA DA % APLICADO NA
MUNICIPIO EDUCAGCAOQ EDUCAGCAOQ
2008 121.731.759,54 31.291.178,62 25,51%
2009 121.556.930,05 26.808.636,12 22,05%
2010 134.142.874,31 34.963.817,49 26,06%
2011 151.880.673,37 40.409.817,15 26,61%
2012 152.985.598,22 41.092.549,84 26,86%

Fonte: SME/2013

O municipio registrou um crescimento significativo também na receita de
impostos proprios, base para o calculo da vinculagao constitucional de recursos
(minimo de 25% em MDE). Os recursos vinculados a educacao saltaram de R$
31.291.178,62 para R$ 41.092.549,84, com uma ligeira redugao apenas no ano de
2009. E oportuno registrar que os valores informados pela SME divergem dos valores
apresentados nos Relatorios de Gestao do Municipio relativos aos anos de 2008 e
2012 do TCE/MT.

Quadro 4. Recursos de Convénios nos Ultimos Cinco Anos.

ANO ORIGEM DO RECURSO RECURSO DESTINADO
(R$)
1. PNAE 1.040.732,00
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2008 2. PNATE/FNDE 10.290,59
3. CAMINHO DA ESCOLA 283.833,00
4. COMPROMISSO  TODOS  PELA 2.036.991,11
EDUCACAO - PAR/CTE
5. PROJOVEM URBANO 748.440,00
0. FORMACAO DE PROFISSIONAIS 33.264,00
PROJOVEM
7. PDDE 1.101.981,71
8. TRANSPORTE ESCOLAR/SEDUC 99.330,00
TOTAL/2008 5.354.862,41
1. PNAE 1.117.941,00
2009 2. PNATE 38.984,83
3. PROJOVEM URBANO 504.614,70
4. FORMACAO DE PROFISSIONAIS 10.713,78
PROJOVEM
5. PROGRAMA BRASIL 13.500,00
ALFABETIZADO - PBA
0. PDDE 2.882.985,37
7. TRANSPORTE ESCOLAR/SEDUC 144.000,00
8. PROGRAMA ERRADICACAO DO 438.000,00
TRABALHO INFANTIL/PETI
TOTAL/2009 4.569.321,68
1. PNAE 2.217.802,40
2010 2. PNATE 48.721,92
3. PROJOVEM URBANO 1.221.076,05
4. FORMACAO DE PROFISSIONAIS 63.333,27
PROJOVEM
5. PROGRAMA BRASIL 9.660,00
ALFABETIZADO - PBA
0. PDDE 3.630.550,20
7. TRANSPORTE ESCOLAR/SEDUC 188.000,00
8. PROGRAMA ERRADICACAO DO 524.000,00
TRABALHO INFANTIL/PETI
TOTAL/2010 7.191.855,84
1. PNAE 2.128.020,00
2011 2. PNATE 52.316,16
3. PROJOVEM URBANO 569.538,75
4. FORMACAO DE PROFISSIONAIS 9.254,52
PROJOVEM
5. PDDE 3.109.096,94
0. TRANSPORTE ESCOLAR/SEDUC 250.893,89
7. PROGRAMA ERRADICACAO DO 240.000,00
TRABALHO INFANTIL/PETI
TOTAL/2011 6.119.360,26
1. PNAE 2.697.288,00
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2012 2. PNATE 56.324,08

3. PROJOVEM URBANO 960.267,30
4, FORMACAO DE PROFISSIONAIS 68.829,00
PROJOVEM
5. PROGRAMA BRASIL 4.140,00
ALFABETIZADO - PBA
6. MANUTENCAO EDUCACAO 217.215,91
INFANTIL
7. PROGRAMA  PROINFANCIA - 2.132.786,56
CONSTRUCAO DE CRECHES
8. PDDE 3.810.637,26
9. TRANSPORTE ESCOLAR/SEDUC 325.128,00
10. PROGRAMA ERRADICACAO DO 180.000,00
TRABALHO INFANTIL/PETI

TOTAL/2011 10.272.796,11

TOTAL GERAL 33.508.196,30

Fonte: SME/2013

O municipio também recebeu no periodo analisado um aporte significativo e
crescente de recursos por meio de transferéncias automaticas do governo federal,
de transferéncias voluntarias que ocorrem por meio de convénios, formalizados com
o governo federal e recursos da Secretaria de Educacao do Estado para o transporte
escolar. Os recursos de transferéncias automaticas sao repassados por meio do
Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE), Programa Nacional de Apoio ao
Transporte Escolar (PNATE) e Programa Dinheiro Direto na Escola.

Nesse periodo o municipio também formalizou convénios com o MEC por meio
do Plano de Acoes Articuladas (PAR) destinados a formacao continuada de
professores, com o FNDE para a renovacao da frota de 6nibus do transporte escolar
dos alunos e para a implementacao do Programa Projovem Urbano. A SME também
recebe recursos do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) referente as
unidades escolares que nao tem Unidades Executoras criadas, conforme a legislacao
do programa.

A analise da série historica das fontes de recursos financeiros evidenciou um
crescimento significativo dos recursos do Fundeb, Salario-Educacao e dos recursos
de transferéncias automaticas, por outro, uma redugao nos recursos da vinculacao
constitucional de impostos proprios do municipio, vinculados a MDE. A
desarticulacao entre o PME e os pecas orcamentarias (Plano Plurianual- PPA, Lei de
Diretrizes Orcamentarias - LDO e Lei Orcamentaria Anual - LOA), também foi
identificada e se configurou como um problema externo ao PME que contribuiu para
0 seu enfraguecimento.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

O planejamento educacional de longo prazo, representado pelos planos
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municipais de educacao € ainda um grande desafio para a gestao da educacao nos
municipios. No municipio pesquisado constatou-se uma realidade educacional de
forte tradicdo patrimonialista, com acdes fragmentadas, pontuais e restritas a
mandatos de governo. Esse contexto contribui para um déficit de participacao e
controle social por parte dos profissionais da educacao e da sociedade o que, por
sua vez, inviabiliza a execucao de um planejamento educacional de longo prazo,
como o proposto pelo PME.

A realidade da gestao da educacao no ambito municipal € marcada pela alta
discricionariedade dos gestores, aliada a baixa capacidade técnica das equipes da
Secretaria Municipal de Educacao, inexisténcia de autonomia financeira da SME,
elevada rotatividade dos quadros profissionais, tanto no érgao de administracao
(SME) como nas escolas e timida participacao popular e controle social incipiente
sobre a aplicacao dos recursos publicos.

No tocante ao financiamento houve um crescimento significativo das receitas
do Fundeb, do Salario-Educacao e de transferéncias automaticas do governo federal,
por outro lado registrou-se reducao nos percentuais de aplicacao das receitas de
impostos proprios vinculados a MDE. Esse fendmeno evidencia o descumprimento
do PME por todos o0s governos municipais que tiveram responsabilidade legal com
esse plano.

O trabalho de avaliagao do PME evidenciou que o planejamento na educacao
ainda € marcado por uma forte concepcao normativa, € um desconhecimento do
planejamento no sentido forte e verdadeiro da acao de planejar, que deve envolver,
além da elaboracao de planos, a sua execucao, avaliacao e articulacao com as pecas
orcamentarias. O planejamento representado apenas por uma lei, se nao se tornar
um instrumento que possa orientar efetivamente as agcdes governamentais, coloca-
se como um documento inécuo e nao valida as expectativas dos segmentos que
participaram ativamente de sua elaboracao.
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ABSTRACT: The present work is the result of a research that had as main objective
the evaluation of the Municipal Education Plan of a large municipality of the State of
Mato Grosso. For the evaluation of the MEP was adopted the methodology of in-depth
evaluation of social public policies, proposed by Rodrigues (2008). Among the main
results of the evaluation, it was possible to see a disarticulation between the planning
outlined by MEP/VG and the management of education over the life of the plan. The
financial resources earmarked for education, both constitutionally linked resources
and automatic transfer funds, grew in absolute terms, however, the constitutional
linkage of resources in the minimum percentages defined in the 1988 Constitution
was hot met in 2012.

KEYWORDS: Municipal Education Plan. Evaluation. Financing.
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RESUMO: Este artigo tem a finalidade de discutir o regime de colaboragao como
principio norteador dos planos decenais de educacao e mapear o cenario dos
municipios baianos quanto a elaboracao e adequacao dos planos municipais de
educacao. O Programa de Apoio a Educacao Municipal da Secretaria da Educacao
do Estado da Bahia, enquanto instancia de assessoramento a elaboragao de planos
municipal de educacao, constituiu l6cus da pesquisa. Os resultados encontrados dao
conta de que sera preciso a conjugacao esforcos entre os entes federados no sentido
de viabilizar o regime de colaboracao disposto na legislacado educacional. Dessa
forma, muito ainda precisa ser feito para que todos 0s municipios baianos
consolidem o Plano Municipal de Educacao em consonancia com o Plano Nacional
de Educacao - Lei 13.005/2014.

PALAVRAS-CHAVE: Regime de Colaboracao; Plano Nacional de Educacao; Plano
Municipal de Educacao.

1. INTRODUCAO

O Plano Nacional de Educacao esta referido no Art. 214 da Constituicao
Federal de 1988, que determina a sua elaboracao conforme principios fundamentais
da educacao brasileira. Ja a sua regulamentacao foi determinada pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDBEN n. 9.394/96), que deixou a cargo
da Uniao, em colaboracao com Estados e Municipios, a incumbéncia de organizar o
PNE, que posteriormente foi aprovado pela Lei n® 10.172 de 20041, com vigéncia
decenal.

Mesmo se passando mais de uma década apds determinacao legal da Lei n°
10.172 de 2001, em seu art. 2°, em relacao a necessidade dos Estados, o Distrito
Federal e os Municipios elaborarem, com base no Plano Nacional de Educacao, seus
planos decenais, boa parte dos municipios do territério brasileiro ainda, nao
consolidou a elaboracao do respectivo plano de educacao.

O novo Plano Nacional de Educacao (PNE), Lei n® 13.005, de 25 de junho de
2014, foi sancionado ap6s aproximadamente quatro anos de tramitacao entre
Congresso e Senado e mais uma vez, destaca no art. 8 a preméncia da elaboracao
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ou adequacao dos planos de educacao pelos Estados, Distrito Federal e municipios,
em consonancia com as diretrizes, metas e estratégias previstas neste PNE.

Observa-se que desde 2001 existe uma deliberacao em termo de territorio
brasileiro para elaboracao e adequacao dos planos de educacao, tanto em nivel
estadual, guanto municipal. Partindo desta premissa elementar, no Estado da Bahia,
surgem algumas iniciativas pelo Centro de Estudos Interdisciplinares para o Setor
Pablico (ISP), da Universidade Federal da Bahia (UFBA) com a intencao de
potencializar a elaboragcao dos planos de educacao, pelos municipios. Sendo essa
uma de suas finalidades, o Programa de Apoio ao Desenvolvimento da Educacao
Municipal (2001-2007) e o Programa de Formacgao Continuada de Gestores da
Educacao Basica (2004-2008), promoveram formacao continuada de gestores de
sistemas municipais de educacao, de unidades escolares e de conselheiros da area
educacional, com o objetivo de propiciar-lhes qualificacao técnica em consonancia
com a legislacao e as necessidades educacionais dos contextos em que esses
sistemas e unidades estavam inseridos.

Verifica-se também, outra iniciativa, com finalidade semelhante, iniciada em
2007, no ambito da Secretaria da Educacao do Estado da Bahia. O Programa de
Apoio a Educacao Municipal (Proam), foi instituido como instancia articuladora para
o desenvolvimento de estratégias no contexto da politica educacional em busca do
fortalecimento do regime de colaboracao entre os entes federados como arranjo
proposto no desenho institucional de nosso regime federativo. Uma das acoes deste
Programa é o assessoramento a elaboracao de planos municipal de educacao.

Partindo desse contexto em que acoes sao mobilizadas, no Estado da Bahia,
no sentido de fortalecer as formas de colaboracao entre os entes federados via apoio
a0s municipios para a elaboracao ou adequacao dos seus Planos em sintonia com o
Plano Estadual de Educacao (PEE) e o PNE, pretende-se, neste trabalho, discutir o
regime de colaboracao como principio norteador dos planos de educacao e mapear
0 cenario dos municipios baianos, quanto a elaboracao e adequacao dos planos
municipais de educacao, até dezembro de 2014, ou seja, um semestre apds
aprovacao da Lei 13.005/2014.

2. 0 REGIME DE COLABORAGAO E 0S PLANOS DE EDUCACAQ

A Emenda Constitucional (EC) n® 59 de 2009 pode ser considerada um marco
regulatorio no Brasil acerca da importancia do Plano Nacional de Educacao ao
destacar em seu art. 3° a alteracdo da redacao do artigo 214 da Constituicao
Federal de 1988 (CF/88), passando a exigir que:

A lei estabeleca plano nacional de educacao, de dura¢ao decenal, com o
objetivo de articular o sistema nacional de educacao em regime de
colaboracao e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de
implementacao para assegurar a manutengdo e desenvolvimento do
ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de agdes
integradas dos poderes plblicos das diferentes esferas federativas que
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conduzam, dentre outras coisas, ao estabelecimento de meta de aplicacao
de recursos publicos em educagdo como proporcdo do produto interno
bruto. (BRASIL, 2009, p.1).

Nesse contexto, intensifica-se a importancia do regime de colaboracao, o qual
encontra seus fundamentos legais nos artigos 23 e 211 da CF/88, conforme se
sublinha:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios: [...] V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a
educacdo e a ciéncia. Paragrafo Unico: Leis complementares fixarao
normas para a cooperacao entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-
estar em ambito nacional (EC n° 53/2006).

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizarao em regime de colaboragao seus sistemas de ensino (ECs n°.
14/96, 53/2006 e 59/2009). [...] § 4° Na organizacao de seus sistemas
de ensino, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios definirdo
formas de colaboracao, de modo a assegurar a universalizacao do ensino
obrigatorio (BRASIL, 1988. p.19-20- 121).

O regime de colaboracao € aludido também, na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional, n°® 9.394/96, nos artigos 8° e 10:

Art. 8° A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizarao,
em regime de colaboragao, os respectivos sistemas de ensino.

§ 1° Cabera a Unidao a coordenacao da politica nacional de educacao,
articulando os diferentes niveis e sistemas e exercendo fungao normativa,
redistributiva e supletiva em relacao as demais instancias educacionais.
8§ 2° Os sistemas de ensino terdo liberdade de organizacdo nos termos
desta Lei.

Art. 10. Os Estados incumbir-se-ao de:

[...]

Il - definir, com os Municipios, formas de colaboragao na oferta do ensino
fundamental, as quais devem assegurar a distribuicdo proporcional das
responsabilidades, de acordo com a populacao a ser atendida e os
recursos financeiros disponiveis em cada uma dessas esferas do Poder
Pdblico;

Il - elaborar e executar politicas e planos educacionais, em consonancia
com as diretrizes e planos nacionais de educacao, integrando e
coordenando as suas agoes e as dos seus Municipios;

[...] (BRASIL, 1996, p. 4- 5-6).

Por sua vez, o PNE, Lei n® 13.005/2014 da énfase ao regime de colaboracao
em seu art. 7°, paragrafos 4°, 5°, 6° e 7°:

§ 4° Havera regime de colaboracao especifico para a implementacao de
modalidades de educacao escolar que necessitem considerar territérios
étnico-educacionais e a utilizacdo de estratégias que levem em conta as
identidades e especificidades socioculturais e linguisticas de cada
comunidade envolvida, assegurada a consulta prévia e informada a essa
comunidade.

§ 5° Sera criada uma instancia permanente de negociagdo e cooperacao
entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

§ 6° O fortalecimento do regime de colaboracao entre os Estados e
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respectivos Municipios incluira a instituicao de instancias permanentes de
negociacao, cooperacao e pactuacao em cada Estado.

§ 7° O fortalecimento do regime de colaboragao entre os Municipios dar-
se-a, inclusive, mediante a adocao de arranjos de desenvolvimento da
educacao (BRASIL, 2014, p.3).

Conforme evidenciado anteriormente, o Proam desde seu broto possui como
um dos seus propositos fortalecer o regime de colaboracdo entre Estado e
municipios. Este fito amplia-se quando o Ministério da Educacao (MEC), por meio do
Decreto n° 7.480, de 16 de maio de 2011, institui a Secretaria de Articulacao com o
Sistema de Ensino (Sase/MEC). Este decreto é revogado, pelo Decreto n° 7.690, de
02 de marco de 2012. Em sua estrutura a Sase € composta por trés diretorias:
Diretoria de Cooperacao e Planos de Educacao, Diretoria de Articulacao dos Sistemas
de Ensino e Diretoria de Valorizacao dos Profissionais de Educacao. Cada diretoria é
composta por duas coordenacoes gerais. Dentre as suas atribuicoes destacam-se:
assistir e apoiar o Distrito Federal, os estados e os municipios na elaboracao,
adequacao, acompanhamento e avaliacao democratica de seus planos de educacgao
em consonancia com o estabelecido no Plano Nacional de Educacao (PNE) e Plano
Estadual de Educacao (PEE).

A Sase/MEC, desde 2011, dialoga com o Proam no sentido de definir o
alinhamento da metodologia de trabalho no que concerne a elaboracao, adequacao
e avaliacao do PME e também no sentido de compartilhar as responsabilidades no
exercicio do regime de colaboracao no Estado da Bahia. Em 2014, definiu-se o Proam
como responsavel pelo assessoramento a elaboracao, adequacao e avaliacao dos
Planos Municipais de Educacao no Estado da Bahia.

Para a Sase/MEC as formas de colaboracdo sao estabelecidas
cotidianamente por meio de

[...] convénios, repasses, transferéncias compulsérias, acordos de trabalho
comum entre conselhos normativos de diferentes esferas de gestao, etc.
0 Regime de Colaboracao, porém, é mais do que um conjunto de formas
de colaboragdo. Deve ser entendido como um conjunto coeso de
diferentes iniciativas e formas de colaboragao, construido como método
de organizacao dos sistemas de ensino para a garantia do direito a
educacao basica com qualidade (BRASIL, 2013, p.12).

Para Cury (2006), o primeiro limite para a operacionalizacao do desenho
constitucional pautado na colaboracao reciproca entre os entes federados, advém
da omissao de nossos parlamentares em nao terem ainda elaborado a legislacao
complementar, exigida pela Constituicao Federal em seu paragrafo Gnico do art. 23.

Nos ultimos anos, buscaram-se formas de regramento do regime de
colaboracao na educacao basica mediante instituicdo da politica de fundos no
financiamento, configurada no Fundo de Manutenc¢ao e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e Valorizagcao do Magistério (Fundef) e no Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educacao Basica e Valorizacao dos Profissionais de Educacao
(Fundeb) e mais recentemente, via Arranjo de Desenvolvimento Educacional (ADE),
como forma de aproximacao entre entes federados visando a um projeto
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regionalizado de incremento da educacao.

O ADE é uma forma de colaboracao territorial basicamente horizontal,
instituida entre entes federados. A Resolucao CNE/CEB n° 1, de 23 de janeiro de
2012, dispde sobre a implementacao do regime de colaboracao mediante ADE, como
instrumento de gestao publica para a melhoria da qualidade social da educacao.
Apesar de bem-intencionadas, essas acoes e proposicoes estao muito distantes dos
principios de equalizacao, enquanto equilibrio de forcas entre os entes federados;
como também, nao sanam a falta de regulamentacao do regime de colaboracao, em
conformidade com a legislacdo brasileira. (ARAUJO, 2013)

Diante do exposto, a efetividade do regime de colaboracao para a
implementacao das politicas publicas, em especial, as educacionais, torna-se
imprescindivel. Logo, urge a conjugacao esforcos entre os entes federados no
sentido de viabilizar o que estabelece a legislacao educacional.

3. 0 PLANO MUNICIPAL DE EDUCAGAOQ E O DESENVOLVIMENTO LOCAL

Observa-se que o século XX foi palco de mdultiplos acontecimentos que
estimularam mudancas na gestao das politicas publicas, incluindo as educacionais.
Considera-se o impacto relevante da globalizacao, das tecnologias de comunicacao
e informacao dentre outros, que configurou um novo cenario social, provocando
assim um novo desenho das politicas pulblicas no Brasil.

Diante desse cenario, no inicio do século XXI, no setor educacao, a gestao
assume papel estratégico e relevante principalmente, no ambito dos municipios, ja
que estes, a partir da Constituicao Federal de 1988, adquirem responsabilidades
significativas e passam a exercer fungoes relevantes, conforme sublinha o art. 211
da CF/88:

A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardao em
regime de colaboracao seus sistemas de ensino.

§ 1° A Uniao organizara o sistema federal de ensino e o dos Territérios,
financiara as instituicbes de ensino publicas federais e exercera, em
matéria educacional, funcao redistributiva e supletiva, de forma a garantir
equalizacao de oportunidades educacionais e padrao minimo de
qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios;

§ 2° Os Municipios atuarao prioritariamente no ensino fundamental e na
educacao infantil.

§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuarao prioritariamente no ensino
fundamental e médio.

8 4° Na organizacao de seus sistemas de ensino, a Uniao, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios definirao formas de colaboracao, de modo
a assegurar a universalizacao do ensino obrigatério.

§ 5° A educacao basica pulblica atendera prioritariamente ao ensino
regular (BRASIL, 1988. p.121).

A visibilidade dos municipios, na educacao, no contexto do federalismo
brasileiro pode ser constatada também, na LDBEN n. 9.394/96, art. 11:
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Art. 11. Os Municipios incumbir-se-ao de:

| - organizar, manter e desenvolver os 6rgaos e instituicoes oficiais dos
seus sistemas de ensino, integrando-os as politicas e planos educacionais
da Uniao e dos Estados;

(...)

Paragrafo Unico. Os Municipios poderao optar, ainda, por se integrar ao
sistema estadual de ensino ou compor com ele um sistema Unico de
educacao basica (BRASIL, 1996, p.5).

Diante do exposto, fez-se necessario a intensificacao de acdoes com
circunscricao a elaboracao e também, reformulacao das politicas, uma vez que os
municipios passam a atuar de forma mais decisiva na oferta dos servigos
educacionais, regendo-se por leis organicas, como preconiza o art. 29, da CF/88,
estabelecendo seus sistemas de ensino e buscando respeitar o regime de
colaboracao pactuado entre a Unido, estados e municipios.

Outro elemento a ser considerado nesse cenario, diz respeito as relagoes
entre desenvolvimento local sustentavel e educacao, pressuposto defendido por
Ladislau Dowbor (2007) ao enfatizar que a educacao deve estar diretamente
vinculada a necessidade de se formar pessoas que amanha possam participar de
forma intensa das acoes capazes de transformar o seu entorno, de gerar dinamicas
construtivas. Nesse sentido, 0 mesmo autor assevera que [...] a educacdo nao deve
servir apenas como trampolim para uma pessoa escapar da sua regiao: deve dar-
lhe os conhecimentos necessarios para ajudar a transforma-la. (DOWBOR, 2007, p.
15)

Em se tratando da elaboracao/adequacao do PME, torna-se preponderante
gue as pessoas que convivem num territdrio conhegam os problemas comuns, as
alternativas, os potenciais. Desta forma, o plano passa a ser um articulador entre as
necessidades do desenvolvimento local, e os conhecimentos correspondentes.

4. O PROCESSO DA ELABORAGCAO E ADEQUAGAO DOS PLANOS DE EDUCAGCAO EM
MUNICIPIOS BAIANOS

A prerrogativa do Plano Nacional de Educacao surgiu com o Movimento do
Manifesto dos Pioneiros da Educacdao Nova, em 1932. A partir do Manifesto, os
textos Constitucionais passaram a abordar a questao. Em se tratando da CF/88,
destaca-se que a EC n. 59 sinalizou a necessidade de elaborar um Plano Nacional
de Educacao com duracao plurianual

Apobs a CF/88, diversos instrumentos legais foram consolidados, a exemplo
da LDBEN n. 9.394/96, que determinou no art. 87 que a Uniao, no prazo de um ano,
precisaria encaminhar ao Congresso Nacional um Plano Nacional de Educacao, com
diretrizes e metas para os dez anos seguintes (BRASIL, 1996), em sintonia com a
Declaracao Mundial sobre Educacao para Todos, elaborada durante a Conferéncia
Mundial sobre Educacao para Todos, realizada na cidade de Jomtien, na Tailandia.

Em 2001, apés muitos embates sobre dois planos nacionais de educacao,
um da sociedade civil e outro do poder executivo, nasce a Lei n® 10.172/2001, que
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estabeleceu o PNE com vigéncia para o decénio (2001-2010), tracando novos rumos
para as politicas e acoes governamentais, fixando objetivos e metas para a chamada
“Década da Educacao”. A legislacao supracitada, em seu art. 2°, determina que os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem elaborar, em conformidade com o
PNE, seus planos decenais correspondentes. Surge entao o PME, como politica de
Estado que, assim como os demais planos, materializa uma conquista historica.

O Estado da Bahia, atendendo a prerrogativa legal, aprova a Lei n°
10.330/2006, referente ao Plano Estadual de Educacado (PEE). O documento
destaca a relevancia de se articular de modo organico e operacional os planos de
educacao (nacional, estadual e municipal) com os respectivos Planos Plurianuais
(PPA), as Leis de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e ao Plano de A¢des Articuladas
(PAR).

No processo de implementacao das diretrizes, objetivos e metas do PNE,
surge o Plano de Desenvolvimento da Educacao (PDE), lancado em conjunto com o
Plano de Metas, Compromisso Todos pela Educacao, instituido pelo Decreto n°
6.094 de 2007. O plano se estrutura em cinco eixos principais: Educacao Basica;
Educacao Superior; Educacao Profissional, alfabetizacao e diversidade definem
como suas razoes constitutivas a melhoria da qualidade da Educacao e a reducao
de desigualdades relativas as oportunidades educacionais. A diretriz XXIIl do referido
Decreto versa sobre a elaboragao do plano de educacao e instalacado do Conselho
de Educacao, quando inexistentes.

Além disso, a Conferéncia Nacional de Educacao (Conae), organizada pelo
Forum Nacional de Educacao, assume um papel singular na elaboracao do PNE. O
processo de tramitacao no legislativo brasileiro foi longo e contemplou varias etapas.
Inicialmente o PNE foi denominado de Projeto de Lei (PL) n° 8. 035/2010. Apds
aprovacao na Camara de Deputados, foi cognominado de Projeto de Lei da Camara
(PLC) n°103/2012 e por ultimo, aprovado na Assembleia Legislativa e sancionado
para vigéncia de 2014 a 2023, Lei n° 13.005/2014. A seguir, apresenta-se 0
cronograma com o periodo e o caminho percorrido pelo PNE entre Camara de
Deputados e no Senado.

Quadro 1 - Cronograma da tramitacao do PNE na Camara de Deputados e no Senado

PERIODO TRAMITACAO DO PNE NA CAMARA DE DEPUTADOS E NO
SENADO
20/12/2010 Entrada na Camara de Deputados PL n° 8.035/2010
22/03/2011 Criacdo de Comissao Especial para analise do PL n° 8.
035/2010
16/10/2012 Aprovacgao da Redacao Final do PL n°® 8.035/2010
Entrada no Senado Federal e distribuicdo para Comissoes -
25/10/2012 Comissao de Assunto Econdomico (CAE), Comissao de

Constituicao Justica e Cidadania (CCJ), Comissao de Educacao
Cultura e Esporte (CE) - PLC n°® 103/2012

17/12/2013 Aprovacao da Redacao final em Plenario, com emendas - PLC
n°103/2012

02/01/2014 Recebimento do PL Substitutivo do Senado na Camara dos
Deputados - PL n° 8.035/2010

28/05/2014 Aprovacao do PNE na Comissao Especial da Camara dos
Deputados
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03/06/2014 Aprovacao do PNE na Camara dos Deputados, apreciagao em
Plenario.
25/06/2014 Sancao Presidencial

Fonte: Elaboracao prépria dos autores a partir de publicacao da Sase/MEC/2014

Em relacao aos fundamentos do PNE, Bordignon (2011), situa-o no contexto
do projeto nacional de desenvolvimento com inclusao social, ou seja, faz parte de
uma politica nacional de construgcao de uma sociedade mais justa, solidaria e
inclusiva. Nesse sentido, este plano

[...] estabelece patamares educacionais nacionais necessarios a
construgao da sociedade preconizada, traduzidos no direito a educagao
com qualidade social, agdes afirmativas e respeito a diversidade,
garantidas por uma organizacao de sistema nacional, com o Conselho
nacional como 6rgaos normativo e o Férum Nacional como instancias de
mobilizacao e participagédo (BORDIGNON, 2011, p.62).

O PNE abrange uma visao de totalidade da educacao, estabelecendo as
articulacoes necessarias, entre niveis, etapas e modalidades e sistemas de ensino
dos entes federados. Diante dessa natureza, se apresenta,

[...] como Plano de Estado, atendendo aos trés fundamentos que assim o

caracterizam: dimensao legal (objeto da lei federal), dimensédo temporal
(dimensao decenal) e dimensao social (elaborado como construcao
coletiva, como sintese de ampla participacao social). (BORDIGNON, 2011,
p. 63)

A proposicao da politica do PNE conforme corrobora Bordignon é que todos
os estados e municipios construam os seus planos de educacao em conformidade,
consonancia com o que foi estabelecido. Por isso surge como imperativo a
elaboracao dos planos para os entes que ainda nao tem e a adequacao para aqueles
estados e municipios que tem plano aprovado, mas nao condiz com a estrutura do
novo PNE, Lei n° 13.005/2014.

E importante destacar que a adequacao das metas e estratégias do Plano
Municipal ao PNE nao é tarefa simples, tendo em vista as peculiaridades e
especificidades do municipio em relagcao as demandas da comunidade local e as
condicoes do Poder Publico em atendé-las. Portanto, sublinha-se que a elaboracao
de um instrumento desta natureza deve focar a efetividade de sua execugao
mediante acompanhamento e avaliagdo das acoes, ja que tem como finalidade
precipua assegurar uma educacao de qualidade a todos 0s seus municipes.

De acordo com Monlevade (2013), o plano, para ser efetivamente um plano,
precisa preencher pelo menos trés requisitos: ser cientifico, participativo e sistémico.
Para ser cientifico ele deve estar baseado ndao somente em normas legais como
principalmente num diagnostico que abarque as dimensoes histéricas, geograficas
e econdbmicas do municipio bem como num levantamento de demandas e de
problemas que limitem os objetivos institucionais e os desejos da sociedade. E
participativo no que corresponde a convocacao da sociedade civil e politica no
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desenrolar do diagnoéstico, na discussao dos problemas, na definicao de objetivos e
priorizacao das metas, nos mecanismos de avaliacao. No que tange ao sistémico, a
educacao deve ser pensada como processo social total no municipio, envolvendo
todos os niveis, etapas e modalidades.

Nao obstante, é valoroso destacar que apesar de todas as prerrogativas e do
qgue esta preconizado na legislacao educacional, boa parte dos municipios baianos
nao possuem, plano municipal de educacao. Um dos motivos, talvez, seja a auséncia
de competéncia politica no sentido da formacao do sujeito capaz de historia propria,
marcada pela autonomia no contexto social. (DEMO, 2002, p.31)

A seguir, apresenta-se o cenario atual (fevereiro/2015) dos municipios
baianos, quanto a elaboracao e adequacao dos planos municipais de educacao ao
PNE, atendidos pelo Proam.

Quadro 2. Cenario atual em relagao as etapas de trabalho propostas para a elaboracao ou
adequacao dos Planos Municipais de Educacao ao PNE no Estado da Bahia - fevereiro 2015

Situacdo atual dos Municipios assistidos com relagéo as etapas de trabalho NG
propostas para a elaboragdo ou adequacédo dos Planos de Educagao um_e [o_de
Municipios
Sem Informacéao 03
Sem Comissao Coordenadora Instituida 151
Com Comissao Coordenadora instituida 181
Com Diagnéstico concluido 36
Com Documento-Base elaborado 18
Com Consulta Publica realizada 7
Com Projeto de Lei elaborado 2
Com Projeto de Lei enviado ao Legislativo 7
Com Lei aprovada 0
Com Lei sancionada 2

Fonte: SIMEC (Disponivel em:
<http://simec.mec.gov.br/sase/sase.php?modulo=principal/assessoramento&acao=A&aba=mapa>
. Acesso em: 19 fev.2015

Dos 417 municipios baianos, 329 (aproximadamente 80%) estao sendo
atendidos pelo Proam no que se refere a elaboracao e adequacao de planos
municipais de educacao. Ressalta-se ainda que dos 130 municipios que estao com
diagnéstico concluido, 75 estao passando pelo processo de avaliagao do PME. E
importante destacar que esses numeros podem oscilar constantemente, ja que
mesmo apresentando problemas, regularmente o municipio sai de uma situagao e
avanca para outra.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

A legislacao educacional destaca o PNE como instrumento privilegiado para o
fortalecimento do regime de colaboracao, por meio de acoes integradas dos poderes
publicos das diferentes esferas federativas. Desta forma, a elaboracao e
implementacao dos planos estaduais e municipais de educacao deve materializar,
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em ambito regional e local, as metas nacionais do PNE, complementadas com as
particularidades proprias de cada sistema de ensino. Esta tarefa exige
entendimentos entre as diferentes esferas de governo por meio de dialogo
permanente para a definicdo das responsabilidades de cada esfera.

A politica educacional estabelecida no Brasil por meio do PNE deve convergir
em politica estadual e municipal através dos respectivos PEE e PME, articulando as
metas estruturantes e estratégias do PNE. Para efetivacao destas metas, torna-se
prudente que cada municipio realize uma analise situacional, apresentando suas
potencialidades e fragilidades com o intuito de tracar as diretrizes e estratégias no
sentido de equacionar e também articular a conformidade das politicas.

Partindo disso, 0 municipio evidencia suas especificidades e particularidades
no sentido de abalizar as prerrogativas elementares para alavancar os indicadores
educacionais e consequentemente primar por educacao de qualidade. No caso
especifico do Estado da Bahia o0 apoio do Proam, esta se configurando em um divisor
de aguas no processo de construcao do trabalho e também no fortalecimento das
iniciativas de colaboracao entre os entes federados.

Contudo, é importante ressaltar que os municipios podem enfrentar muitos
gargalos e desafios para viabilizar o PME. Nem tudo que esta posto no PNE € de facil
operacionalizacao no ambito dos municipios. Entende-se do labor que é elaborar e
executar uma politica publica desta natureza, pois sao muitas décadas tendo como
premissa basica a concretizacao e efetivacao de planos nas esferas federal, estadual
e municipal como instrumento norteador da politica educacional.

Conforme mapeamento da situacao atual (fevereiro de 2015) dos municipios
quanto a elaboracao e adequacao dos planos municipais de educacao, o Estado da
Bahia ainda tem um longo caminho para a concretizacao desta politica.
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ABSTRACT: The purpose of this article is to discuss the collaboration regime as a
guiding principle of decennial education plans and to map the scenario of Bahian
municipalities in the elaboration and adaptation of municipal education plans. The
Municipal Education Support Program of the Bahia State Department of Education,
as an advisory body for the elaboration of municipal education plans, was the locus
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of the research. The results show that it will be necessary to combine efforts among
the federated entities in order to make feasible the collaboration regime established
in educational legislation. Thus, much still needs to be done for all municipalities in
Bahia to consolidate the Municipal Education Plan in line with the National Education
Plan - Law 13.005/ 2014.

KEYWORDS: Collaboration Regime; National Education Plan; Municipal Plan of
Education.
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RESUMO: Escolher qual profissao seguir ainda representa para muito jovens um
momento complicado. Ha quem opte por determinado curso superior, a exemplo do
curso de Direito e Medicina, que disparam nas primeiras opg¢oes, devido oferecer
uma carreira onde o cursista vislumbra status e altos salarios. As licenciaturas,
diferentemente destes citados, nao conferem nem status nem remuneracao elevada
e por isso sao relegadas a Gltima opcao. Por serem cursos de extrema necessidade,
haja vista serem esses profissionais os responsaveis por formarem todos os demais,
e ainda pelo fato de ser a Educacao um dos pilares de representatividade de um bom
governo e ou de uma nacgao respeitada pelos outros paises, o governo vem buscando
alternativas para tornar os cursos de licenciatura cada vez mais atrativos. Uma das
maneiras encontradas para que esse quadro seja revertido, € a criacao de alguns
programas, dentre os quais o PIBID, que vem despontando, segundo pesquisas,
como um contribuinte significativo para que essas mudancas ocorram. Desta feita,
este trabalho que é parte de uma pesquisa feita para um trabalho de conclusao de
curso, busca discutir sobre as contribuicoes do referido programa para a formacao
docente e o incentivo pela opcao de carreira. Os resultados encontrados estao
respaldados por Gatti et al (2010); Tardif (2007); entre outros, € mostram o PIBID
como coadjuvante na constituicao da formacao docente, bem como na escolha do
magistério como profissao.

PALAVRAS-CHAVE: Profissao docente; Formacao; PIBID

1. INTRODUCAO

Vive-se hoje em todo o mundo mudancas significativas nos ambitos social,
cultural e econémico. No Brasil, a economia tem sofrido grandes avancos que, por
conseguinte, refletiu de forma negativa nha educagao, como mostra a pesquisa
encomendada a consultoria britanica Economist Intelligence Unit (EIU), pela Pearson,
no ano de 2012, onde mostra o pais em penultimo lugar no ranking global de
educacao, ressaltando que esta comparou dados de 40 paises.

Embora a pesquisa ainda mostre o Brasil numa colocacao tao baixa, é notoria
a luta do governo federal no sentido de melhorar tal situacdao. O Ministério da
Educacao - MEC, por exemplo, vem estudando e criando propostas e programas que
visam minimizar essa situacao, destinando recursos a alunos e professores.

Contudo, apesar dos esforcos no sentido de implantar programas e politicas
publicas voltadas a Educacao, bem como da disponibilizacao de recursos financeiros
no intuito de melhorar a qualidade da educacao brasileira, ainda assim, o pais vem
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enfrentando sérios problemas, quanto ao seu sistema educacional, no que se refere
ao contingente insuficiente de profissionais docentes bem preparados para
atenderem a demanda atual. Ratier e Salla (2010), num estudo recente
encomendado pela Fundacao Victor Civita (FVC) a Fundacao Carlos Chagas (FCC) e
publicado revista Nova Escola, versao eletronica, aponta que a procura pelos cursos
de Pedagogia e outras Licenciaturas, como primeira opcao para ingressar na
universidade, é muito baixa.

Um grafico mostrado na revista aponta que a procura por esses cursos
corresponde somente a 2% do interesse dos jovens. A grande demanda € mesmo
pelos cursos que estdo desvinculados da carreira docente que, em nUmeros,
representam 83% dos alunos do ensino médio das redes publica e privada. O
impacto dos 98% de jovens que nao escolhem a docéncia como carreira a ser
seguida, aqui no Brasil, € sentido através do grande numero de vagas ociosas nas
escolas, por motivo de nao haver professores qualificados para lecionarem. Esse fato
foi constatado por Gatti et all (2010), ao afirmar que é preocupante a falta de
professores bem formados nos diferentes niveis de ensino, sendo que a escassez
maior desses profissionais esta concentrada em areas disciplinares dos Gltimos anos
do Ensino Fundamental e Médio.

Frente a esses dados, fez-se entdao necessario a tomada de medidas
urgentes, por parte do governo, para reverter essa situacao e transformar a docéncia
de novo numa carreira atrativa. Para tanto, nao seria o suficiente atender somente
aos professores ja em exercicio através de melhorias na formacao, ou de algum
aumento nos salarios e/ou gratificacoes equivalentes, mas se fazia entao de
extrema importancia atender de imediato aqueles que optaram pela docéncia logo
no inicio de sua formacao, para que estes mesmo depois de concluir a graduacao
em licenciaturas, nao abandonassem a carreira, tendo em vista ser esse outro ponto
crucial na escassez de bons professores nas Escolas Publicas.

Pensando nisso, e tendo em vista que a Coordenacao de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES) ja vinha desenvolvendo programas no cenario
educacional em nivel de Mestrado e Doutorado, o Governo Federal resolveu firmar
parceria com esse 6rgao para que também fossem atendidos os professores em
formacao inicial, ou seja, alunos de graduacao. Desta feita, a CAPES lancou varios
programas importantes, dentre os quais merece destaque o PRODOCENCIA
(Programa de Consolidacao das Licenciaturas) e o Programa Institucional de Bolsa
de Iniciacao a Docéncia (PIBID), sendo este ultimo o foco das pesquisas deste
trabalho.

Lancado em 2006 e assumido pela CAPES em 2008, o PRODOCENCIA tem
como objetivo estimular e fomentar projetos pedagogicos que contribuam para
elevar a qualidade da formacao dos futuros docentes e que, em contrapartida,
integrem educacao superior e educacao basica.

Ja o PIBID, lancado pela CAPES no ano de 2009, tem como objetivo maior
oferecer incentivo a estudantes de graduacao, em cursos de licenciatura para que
sigam a carreira docente. Desta feita, o presente trabalho se encaminha para
responder a seguinte questao: As acoes propostas pelo PIBID sao capazes de fazer
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os bolsistas mudarem de posicao e optar pela carreira docente? Visando responder
a tal questionamento, foram desenvolvidas entrevistas junto a bolsistas do
programa, dos quais merecem destaque neste trabalho, alguns dos resultados
encontrados.

Num primeiro momento discutimos sobre objetivos e as acoes desenvolvidas
no PIBID e noutro ponto apresentamos as falas dos entrevistados sobre as
mudancas conseguidas ao longo do programa. Entendo que a discussao aqui
proposta é de fato pertinente, por comprovar que o PIBID gera mudancas e impactos
na formacao dos seus bolsistas. Segue-se o texto, apresentando as discussoes.

O PIBID E A FORMAGAO DOCENTE: OBJETIVOS E PERSPECTIVAS

O Programa Institucional de Bolsas de Iniciacao a Docéncia - PIBID foi
lancado pela CAPES no ano de 2007, alicercado em principios e frentes de atuacao
como:

1. Formacao de professores referenciada no trabalho na escola e na
vivéncia de casos concretos;

2. Formacao de professores realizada com a combinacao do conhecimento
tedrico e metodolégico dos professores das instituicdes de ensino superior
e o0 conhecimento pratico e vivencial dos professores das escolas plblicas;
3. Formacao de professores atenta as multiplas facetas do cotidiano da
escola e a investigacao e a pesquisa que levam a resolucao de situacoes
e a inovagao na educacao;

4. Formacgao de professores realizada com diadlogo e trabalho coletivo,
realcando a responsabilidade social da profissao; (BRASIL 2009-2011).

A priori, surgiu para atender apenas a areas especificas como Fisica, Quimica,
Biologia e Matematica para o ensino Médio, tendo em vista a significativa caréncia
de professores para lecionarem nessas disciplinas. Pouco tempo depois, no ano de
2009, com a implantacao de novas politicas publicas para valorizacao do Magistério
e a crescente demanda, aliados aos bons resultados ja alcancados pelo programa,
o PIBID foi expandido, passando a atender nao apenas areas especificas, mas toda
a Educacao Basica.

Visando alcancar resultados positivos no que se refere a melhoria da
qualidade da educacao basica, bem como, em contra partida, aperfeicoar a
formacao docente em nivel superior, o PIBID tracou como objetivos fundamentais a
serem contemplados:

| - incentivar a formacao de docentes em nivel superior para a educagao
basica;

Il - contribuir para a valorizacao do magistério;

Il - elevar a qualidade da formacao inicial de professores nos cursos de
licenciatura, promovendo a integracdo entre educacdo superior e
educacao basica;

IV - inserir os licenciandos no cotidiano de escolas da rede publica de
educacao, proporcionando-lhes oportunidades de criacao e participacao
em experiéncias metodoldgicas, tecnoldgicas e praticas docentes de

181



carater inovador e interdisciplinar que busquem a superacao de problemas
identificados no processo de ensino aprendizagem;

V - incentivar escolas publicas de educagao basica, mobilizando seus
professores como co-formadores dos futuros docentes e tornando-as
protagonistas nos processos de formacao inicial para o magistério; e

VI - contribuir para a articulacdo entre teoria e pratica necessarias a
formacao dos docentes, elevando a qualidade das acoes académicas nos
cursos de licenciatura; (BRASIL 2009-2011).

Na Universidade do Estado do Rio Grande do Norte, como relata Brasil (2009),
o PIBID foi implantado no ano de 2009 com o intuito de “fortalecer a formacao inicial
dos estudantes da UERN para a docéncia através de praticas académicas
inovadoras” e “com o proposito de construir e socializar saberes, experiéncias e
reflexoes favoraveis ao redirecionamento de estratégias de ensino aprendizagem”.

Em primeira edicao, o PIBID/UERN teve subprojetos aprovados para 03 Campi
atendendo 06 cursos diferentes, todos voltados para o ensino médio. No total,
participaram desta etapa cento e vinte e cinco (125) bolsistas, sendo cento e quatro
(104) graduandos, seis (06) coordenadores de area, quatorze (14) supervisores e
um (01) coordenador institucional.

Com acoes voltadas para 05 escolas publicas estaduais e com uma duragao
de dois anos, as atividades desta edicao (Edicao 02/2009), tiveram inicio em marco
de 2010 com a divulgacao do PIBID/UERN nas escolas e se estenderam até marco
de 2012, quando foram encerradas.

De acordo com afirmativas de Brasil (2011a, p.1-2) os resultados desta
edicao comecaram a aparecer com apenas 10 meses de funcionamento do
programa. Dentre os resultados apresentados pela autora estao:

Elevacdo no rendimento académico dos alunos de iniciagao a docéncia;
suas auto-estimas por terem conquistado aprovacao para serem bolsistas
do PIBID, suas motivagdes nas disciplinas para desenvolverem as
atividades propostas; seus crescentes graus de autonomia, criatividade e
compromisso com o exercicio da profissao; seus interesses na
participacao de eventos cientificos, dentre outros.

E foram esses resultados que levaram a UERN a participar da 22 edicao do
programa. Desta feita, na nova edicao PIBID/UERN-2011 além de continuar o
atendimento ao ensino médio, houve a expansao para 0s anos iniciais do ensino
fundamental. Na ocasiao foram contemplados subprojetos para cinco (05) cursos
em trés (03) Campi, atendendo a mais quatro (04) escolas publicas, envolvendo
setenta e cinco (75) bolsistas de iniciagao a docéncia, cinco (05) coordenadores de
area, quatorze (14) supervisores, um (01) coordenador de area de gestao de
processos e um (01) coordenador institucional. A novidade da edicao 2011 do PIBID,
foi 0 ingresso do curso de Pedagogia do Campus Avancado de Patu, locus de nossa
pesquisa.

Localizado na cidade de Patu-RN, o Campus Avancado de Patu, que na época
ainda atendia pelo nome de Campus Avancado Prof. Jodo Ismar de Moura, antigo
CAJIM e atual CAP, foi escolhido, segundo Brasil (2011b), pelo fato de o Campus
estar localizado “no Sertao potiguar” e por ser Patu uma cidade de destaque no
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Estado, pelo “baixo nivel de desenvolvimento econdmico e educacional”.

No CAP, o PIBID teve inicio no més de agosto de 2011 e suas atividades
estendidas até junho de 2013. Na primeira edicao, nessa IES, o subprojeto
Pedagogia CAP/UERN apresentou uma equipe formada por quinze (15) graduandos,
trés (03) professores supervisores e uma (01) coordenadora de area, com atuagcao/
na Escola Estadual Joao Godeiro, parceira do programa.

Estando o PIBID em acao, através do desenvolvimento de atividades
continuas dos bolsistas, surgiu a inquietacao de descobrir se de fato o referido
programa estava provocando impactos significativos no que se referia ao
cumprimento dos objetivos expostos anteriormente, entre eles o que tratava sobre o
incentivo a formacao para a docéncia na educacao basica e ainda a valorizacao do
magistério. Sao, portanto, sobre esses resultados que o préoximo toépico discorre,
trazendo para discussao as falas de bolsistas do curso de Pedagogia da IES acima
citada.

ANALISANDO AS ESCOLHA DOS SUJEITOS NO AMBITO DO PROCESSO FORMATIVO: O
PIBID MUDANDO CONCEITOS

De acordo com as pesquisas feitas por Gatti et all (2010), entre as profissoes
mais requisitadas estao: medicina, direito, engenharia e administracao. Como se
pode perceber, sao aquelas que representam maior renda, ou seja, as que tém os
mais altos salarios. Em contrapartida, areas como a educacao fica em ultimo plano
€, com isso, a crise se instala no campo educacional, fazendo com que cada vez
menos jovens optem pela docéncia por escolha, mas, por falta de opcao. Além da
pouca procura, os cursos de licenciatura sofrem também com o abandono da
graduacao antes mesmo de ser concluida. Dentre os que chegam ao final do curso,
ha ainda aqueles que nao querem seguir a carreira docente.

Preocupado com esses déficits (pouca procura pelas licenciaturas, abandono
dos cursos, nao opcao pela docéncia), visando oferecer uma educacao de qualidade,
e tendo em vista que o futuro do pais depende dos profissionais da educacao, o
governo federal vem lancando programas e propostas em parcerias com 6rgaos
interessados em questoes relacionadas a formacao dos professores para atuarem
nas instituicdes publicas de ensino no pais. O Programa Institucional de Bolsa de
Iniciacao a Docéncia € um desses programas.

O PIBID busca, em linhas gerais, incentivar e valorizar o magistério bem como
aprimorar o processo de formacao de docentes para a educacao basica. Um desses
incentivos é a oferta de bolsas para que os alunos das licenciaturas possam exercer
atividades pedagogicas nas escolas publicas, chamadas de escolas parceiras do
programa. Assim, conhecendo melhor o futuro local de trabalho, bem como as
incumbéncias de um bom profissional do ensino, o PIBID busca conduzir seus
bolsistas a conscientizarem-se de seguir a carreira docente e optarem pelo oficio de
professor.

Como ja expunhamos neste trabalho, a escolha por uma profissao nao é
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tarefa facil e os estudos mostram isso. Os jovens da atualidade preferem cursos que
0S preparem para uma profissao que tenha status e bom salario. Contudo, muitos
ainda escolhem cursos pelos quais nao desejavam seguir carreira € 0s motivos sao
diversos. Por exemplo, quando perguntamos aos entrevistados o que os levou a
escolher o curso de Pedagogia na hora de prestar vestibular, eles responderam:

Sempre tive vontade de atuar na docéncia, porém queria na area de
geografia, Pedagogia surgiu pela proximidade do curso (SUJEITO A).

Pela proximidade, por ser da area de humanas e por ser um curso da area
da docéncia (SUJEITO B).

Porque eu gosto muito de crianca e, além disso, porque € um meio facil de
arranjar emprego nessa area (SUJEITO C).

Sinceramente a falta de opcdo. Até quando eu passei, eu nao queria,
comecei o curso mesmo sem querer (SUJEITO D).

Dentre os cursos que tinha no CAP, o que mais me identifiquei foi o de
Pedagogia e por também gostar de crianca (SUJEITO E).

Porque antes eu acreditava que Pedagogia tinha tudo a ver com o curso
que eu sempre tive vontade de fazer, que era Psicologia. Por terceiros, eu
fiquei sabendo que em Pedagogia pagava uma disciplina chamada
Psicologia, entao através disso me interessei pelo curso, nao pela questao
da educacao, da crianga, mas pela Psicologia que sempre foi meu fraco
(SUJEITO F).

Percebemos, ao analisar as respostas dadas pelos sujeitos, que escolher
Pedagogia, em dois casos, se deu pela proximidade do curso, ou seja, pela posicao
geografica, por estarem localizados mais proximos de suas residéncias e assim
terem acesso mais facil. Dois afirmaram que nao era essa a profissao que tinham
em mente e apenas um apresenta ter escolhido o curso por afinidade, o que reforca
a afirmativa de Gatti et al (2010, p.140) quando aponta “que a docéncia vem
deixando de ser uma opcao profissional procurada pela juventude”, onde o curso de
Pedagogia tem apenas “2%” de indicacdo como “primeira opcao de ingresso na
faculdade” (p.169).

Se olharmos nas entrelinhas, perceberemos que a maioria cursava
Pedagogia, mas nao tinha paixao pelo que faziam. Entre os entrevistados, ficou claro,
no inicio da conversa, que a maioria nao via na docéncia uma profissao a ser seguida.
Contudo, essa historia tomou rumo diferente apds a chegada do PIBID ao Campus.
No primeiro edital, foram tao poucas inscricdes que nao preencheu nem as vagas
dispostas no mesmo. O programa foi implantado e aos poucos 0s resultados
comecaram a ser percebidos, o que chamou a atencao dos demais licenciandos,
fazendo-os se interessar por participar do PIBID. Indagados sobre o que os motivou
a ingressar no PIBID, os sujeitos responderam conforme os relatos a seguir:

Diante da teoria que eu vi na faculdade conciliar com a pratica e o PIBID
proporcionou a proximidade de vivenciar na pratica e 2 anos da para
adquirir uma ampla experiéncia (SUJEITO A).

Desde que eu fiz as PPPs, eu observei que precisava que se tivesse um
momento na escola onde a gente tivesse um suporte pedagogico que
viesse da universidade para nos ajudar a construir saberes e a identidade
profissional na area da docéncia ja que viamos a docéncia como algo
complicado, profundo, que parte do ponto de algo como profissdo. Se nao
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for feito de qualquer forma, é algo muito complexo o trabalho de docente
e a gente sente essa necessidade de ter essa relagdo universidade-escola.
Desde entao a gente ficou esperando essa oportunidade e quando o PIBID
abriu a primeira selecao eu nao pude me inscrever porque era uma época
muito conturbada do estagio, estdvamos sendo muito cobrados e eu nao
via como administrar a vinda da minha cidade para Patu, local onde o
PIBID ia atuar. S6 que ai eu fui vendo resultados que deram certo dos
colegas que participavam, fui ouvindo as conversas deles, mesmo que
informal, falando sobre as melhorias que eles vinham tendo na formacao,
dos congressos que participavam e dos artigos que publicavam. Entao eu
percebi que eles estavam tendo uma formacao muito boa e entao eu quis
participar, foi quando abriu a segunda selecédo e eu me inscrevi. Outro
motivo foi querer ter alguma experiéncia, ndao uma resposta certa, uma
receita pronta do que fazer em sala de aula, mas ter uma experiéncia que
servisse para eu iniciar minha profissao como professora que eu nao tinha
até entao e que o estagio nao foi suficiente para isso (SUJEITO B).

Foi a pratica porque a gente tem muita teoria no curso e pouca pratica
ainda. O PIBID me proporcionou relacionar a teoria com a pratica (SUJEITO
C).

Por incentivo de uma professora, porque ela disse que iria ser muito bom
para minha formacao. Eu nao queria muito, por conta que as pessoas
diziam que a bolsa nao seria paga direito, e como eu tinha um trabalho
nao queria arriscar, mesmo assim arrisquei (SUJEITO D).

Eu tinha muita vontade de participar das monitorias, porém eu nao tinha
coragem de me inscrever, entao surgiu o PIBID e através do incentivo de
uma colega resolvi me inscrever (SUJEITO E).

Inicialmente a oportunidade de vivenciar uma experiéncia a mais da sala.
Devido eu ja dar aulas e devido eu sempre ter dificuldades com os alunos
entao vi no PIBID um laboratério onde eu ia desenvolver mais a docéncia,
melhorar as duvidas que eu tinha. Eu imaginei que seria um laboratério
porque eu estaria na sala de aula no dia-dia, na pratica (SUJEITO F).

Mediante estes dados, percebemos que os entrevistados buscavam vivenciar
no PIBID uma espécie de laboratoério, onde teoria e pratica estivessem interligadas e
acontecessem de forma indissociavel, oferecendo, assim, apoio uma a outra. Os
bolsistas também buscavam, através da participacao no PIBID, adquirir uma
experiéncia que a graduacao nao propiciava, pois os cursos para formacao de
professores sao permeados “pelos conhecimentos disciplinares, conhecimentos
esses produzidos geralmente numa redoma de vidro, sem nenhuma conexao com a
acao profissional”, como afirma Tardif (2007, p. 23).

Dessa forma, e através das muitas atividades realizadas, o PIBID passou a ter
uma grande relevancia na constru¢ao da formacao do ser professor, mostrando
também os caminhos para que eles escolhessem a docéncia como profissao.
Perguntamos, entao, aos sujeitos sobre a relevancia do PIBID para a sua formacao,
e como resposta obtivemos as seguintes afirmativas:

Tem uma relevancia de ter contribuido bastante na teoria para pratica.
Tem proporcionado ver a sala de aula como &, o comportamento dos
meninos, a participacao dos pais (SUJEITO A).

Ele tem a relevancia de ter uma vantagem em cima de tudo o que eu possa
viver no futuro. A questao de eu nao ter aquela responsabilidade na sala
de aula, me prop6e ter mais tempo para investigar, pesquisar, estudar
mais. Eu me considero outra pessoa depois do PIBID, pois hoje eu consigo
me aproximar mais do que é o ser professor, porque antes de entrar no
PIBID eu via a universidade como um ensino médio, pois eu estudava sé
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para fazer as provas. Hoje eu consigo ver o professor dando aula e comeco
a pensar em aproveitar aquelas atividades com meus alunos, vejo o que
pode e 0 que nao pode ser utilizado e o que serve e 0 que nao serve para
mim como pratica, hoje eu me sinto mais proxima da realidade, da
profissionalidade, da identidade de professor. Antes eu via a docéncia
distante de mim, eu s6 estudava para fazer as provas e discutir os textos,
era algo nao real (SUJEITO B).

Tem minha base, minha construgao, o meu ser professora foi ele que
proporcionou. Sou pibidiana e no PIBID eu me vi como professora e
consegui ser professora (SUJEITO C).

Total relevancia, porque se nao fosse o PIBID eu ndo teria me descoberto
professora, eu nao tinha criado os lacos com a profissdo que eu quero,
com o oficio que eu quero (SUJEITO D).

Contribuiu de forma significativa, pois modificou minha visdo do ser
professor. Hoje eu me sinto mais preparada como professora e para atuar
como professora (SUJEITO B).

O PIBID é de grande relevancia para mim. Eu nao pensava em ser
professor, a sala de aula era o Gltimo espago que eu imaginava estar.
Agora, depois do PIBID, eu me imagino sim um professor (SUJEITO F).

Com base nessas respostas, pode-se afirmar que o papel do PIBID na
formacao profissional desses bolsistas foi o de transformacao de paradigmas, de
pontos de vista e até mesmo de opcao das escolhas. Percebemos também que os
entrevistados mudaram suas posturas diante do se tornar professor, ou seja,
comecaram a reconstruir suas identidades através da vivéncia de um “processo
complexo durante o qual cada um se apropria do sentido da sua historia pessoal e
profissional” e “nesse tempo, se refazem identidades, se acomodam inovacoes, se
assimilam mudancas”, como afirma Ribas (2005, p.183).

Percebemos também, através das respostas dadas pelos entrevistados, que
o PIBID, como um programa voltado para a iniciacao a docéncia, conseguiu contribuir
de forma significativa para a construcao da identidade profissional desses sujeitos,
0 que remete ao que afirma Romanowski (2007), quando trata do primeiro passo
para a profissionalizacao docente. Essas contribuicdes foram descritas pelos
entrevistados como significativas e importantes. O sujeito A disse que foi “por ter me
proporcionado vivenciar na pratica o que eu aprendi na teoria [...] estou refletindo
sobre essa pratica e lembrando sempre da teoria que a pessoa aprende e pde na
pratica”.

Ao perguntar sobre que contribuicoes o PIBID trouxe para a construcao da
identidade, o sujeito B disse que:

Entdo, o PIBID contribuiu no sentido de me ajudar a fortalecer a minha
profissao, a minha base, a minha formacao, de me dar exemplos de como
€ o trabalho docente, de como ele deve se relacionar com toda a
comunidade escolar, pais, professores, alunos, funcionarios da escola,
fora da sala de aula, porque a gente consegue obter informacdes de como
€ a vida deles, como eles trabalham, o que eles fazem além da escola,
entdo a gente consegue ver bons exemplos que com certeza ficarao
marcados na nossa formacao.

Contudo, uma das respostas que mais expressa 0 impacto gerado pelo
programa na opcao de escolha do ser professor, foi esta expressada pelo sujeito C
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quando ele afirma que:

Até eu entrar no PIBID eu ndo me via como docente, eu estava ali para ser
simplesmente uma pedagoga e a partir do momento que comecei a ver
aquela situacao, vi tantas coisas que eu parei e pensei: € isso que eu
quero? E é exatamente isso que eu quero, é essa linha que eu quero,
porque a partir do PIBID eu comecei a me apaixonar pela profissao. Eu
acredito que muitas pessoas aqui nao tém amor a profissao, nao a
valorizam. Entdo o PIBID me proporcionou me apaixonar pela profissao,
por ser uma professora e € isso que quero ser até o final de minha vida,
uma professora.

Para os demais entrevistados, o PIBID também foi responsavel por quebrar
visoes as vezes destorcidas que eles tinha da docéncia, visao esta muitas vezes
criadas a partir dos relatos frustrantes de outros licenciandos, ou até mesmo a partir
de vivéncias que nao foram bem sucedidas no periodo de estagio.

O PIBID contribuiu para fortificar o laco com a docéncia, como eu entrei
meio em dlvida com relacdo ao curso, mas com a pratica que foi
constante, fui construindo os lacos, fui criando vontade de me desenvolver
enquanto professor, me imaginando como resolver as situacoées que
ocorrem na sala de aula. Depois do PIBID eu me vejo docente, me vejo
colocando em pratica tudo o que aprendi (SUJEITO D).

O PIBID € um programa muito importante porque ele me proporcionou um
contato mais direto com a escola. Por mais que eu tenha passado pelos
estagios, se nao fosse o PIBID eu néo iria conhecer como funciona uma
escola, como sao elaborados os seus documentos internos como o PPP da
escola, entre outros (SUJEITO E).

O PIBID me ajudou a ser um pesquisador da minha pratica. Ele me fez
perceber que eu posso pesquisar sobre aquelas inquietacoes, sobre
aquela realidade que eu vivenciava na docéncia. Hoje eu sei a quem
recorrer e a quem perguntar, do que eu preciso no meu dia-dia para
resolver essas situacdes. Também me proporcionou conhecer e saber
como funciona a gestao da escola, como o gestor deve agir diante das
situagbes surgidas no espago escolar. Permitiu-me também ter contato
com a supervisao e a coordenacao escolar e entender como se dava essa
sistematica (SUJEITO F).

E assim os entrevistados concluiram suas falas com discursos que se
aproximam do que diz Pereira (2001 apud RIBAS 2005, p.182) quando relata que a
questao nao € descobrir “quem sou eu ou o0 que é ser professor”, mas sim o “como
me tornei o que estou sendo e como é ser professor”, pois é exatamente isso que
relatam os sujeitos dessa pesquisa mediante o questionamento feito anteriormente,
pois eles remetem ao consenso de que “vir a ser professor € vir a ser algo que nao
se vinha sendo”, ja que a maioria aponta que se descobriram docentes gracas a
participacao no PIBID.

2. CONSIDERAGCOES FINAIS

A profissao docente de fato ainda esta longe de ser a profissdo dos sonhos
de qualquer jovem que almeje seguir carreira em algo que lhe dé status e bom
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salario. Contudo, aos poucos esse quadro pode ser minimizado e a opcao pela
docéncia pode ser a escolha de um ndmero significativo e desejavel de alunos
concluintes do Ensino Médio.

A certeza que eles tinham de nao querer seguir a profissdo de professor, era
basicamente por perceber a insatisfacao contida nos dialogos dos seus proprios
professores ou até de familiares proximos. Muitos que se arriscavam a cursar uma
licenciatura, ao chegarem a academia, sempre se deparavam com relatos de alunos
veteranos expondo a insatisfacao pela carreira escolhida. Muitos expressam a
grande frustracao de entrar numa sala de aula pela primeira vez, e tudo isso vai cada
vez mais afastando o aluno novato de querer realmente seguir por esse caminho.

Dessa forma, alguns desses relatos de frustracao puderam ser percebidos
nas falas dos sujeitos, mas que, gracas a experiéncia vivenciada no PIBID, puderam
entao perceber a docéncia com outros olhos e a profissao de professor como uma
profissao que ainda tem seu valor e que pode ser uma profissao capaz de despertar
paixao e zelo. Tanta mudanca pode ser comprovada quando comparamos as falas
dos entrevistados antes e depois de ingressarem no PIBID; reafirmando, portanto, o
entendimento de que esse programa trouxe contribuicoes decisivas para a formacao
docente bem como para o incentivo em escolher esta carreira.

Mediante as respostas concedidas em entrevistas percebemos que o PIBID
conseguiu empreender nos seus bolsistas, uma visao real da docéncia, do que é ser
professor. Além do mais, as experiéncias proporcionadas pelo PIBID tém garantido
aos bolsistas uma visao ampla sobre seu locus de atuacao e sobre as situacoes
enfrentadas no dia-dia das salas de aula.

Resultados como 0s que encontramos sobre as contribuicdoes do PIBID na
formacao dos seus bolsistas, ja estao também expostos nos relatérios da Diretoria
de Educacao Basica, entre os quais, o documento aponta o programa como sendo
responsavel por possibilitar aos graduandos uma formacao vivenciada no contexto
da escola de educacao basica, a qual lhes permite nao sé6 melhores indices de
rendimento académico, como também a compreensao do contexto escolar como
espaco de autonomia. Outro aspecto a destacar € o reconhecimento, por parte do
estudante, da importancia da socializagcao de experiéncias, através da participacao
em eventos académico-cientificos.

No CAP, pode-se afirmar que o PIBID conseguiu lograr éxito em todos esses
requisitos acima descritos, contudo, o mais forte e mais significativo foi trazer cinco
jovens para o exercicio da docéncia fato que, antes do ingresso no programa, era
tido como duvidoso e quase improvavel, e consagra-los mais preparados para o
exercicio da profissao, como relatou o 6° sujeito entrevistado.

Conscientes de que o PIBID pode ser considerado um programa capaz de
mudar paradigmas e de influenciar nas escolhas futuras de seus bolsistas, cabe-nos
apenas o sentimento de que cada vez mais IES possam aderir a esse projeto, fazendo
com que seus licenciandos tenham acesso a essas experiéncias formativas tao
significativas e impactantes para sua formacao profissional e para o aprimoramento
de sua futura profissao.
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1. INTRODUGAO

A qualidade da educacao escolar € um assunto que preocupa aos atores da
educacao desde o século XX, tendo sido questionada principalmente na década de
80, quando esse debate foi fortalecido. A Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL,
1988) define no artigo 206, paragrafo VIl, a garantia de padrao de qualidade,
atribuindo a Educacao a mais importante, universal e indispensavel acao humana
apta a assegurar a (re) constituicao do processo civilizatério da humanidade. Porém,
se faz imperativo para que se reconheca essa “qualidade” como principio
constitucional, a adogcao de medidas necessarias para que haja uma implementacao
de prioridades de maneira que assegurem as politicas educacionais. .Avancos
efetivos no setor educacional tém sido obtidos, na dltima década. Mas ainda,
persistem problemas relacionados com a baixa qualidade e com a improdutividade
do sistema escolar brasileiro, que se expressam, principalmente, nas altas taxas de
insucesso e de evasao escolares na educacao basica, o que demonstra quao longe
ainda esta o pais de propiciar as sucessivas geracoes a escolaridade obrigatoria.

Assim, o truismo que orienta a pratica pedagogica e sua reorientacao para o
aperfeicoamento continuo e o intercambio sistematico entre pares, além das
condicoes de trabalho, carreira, salarios compativeis com o exercicio do magistério,
aponta para a questdo da qualidade da escola publica, conduzindo a reflexao
sistematica sobre a pratica pedagogica desenvolvida pelos professores, na medida
em que a mesma constitui elemento mediador entre historia social e pessoal, entre
instituicao escolar e sociedade, entre educacao e trabalho.

Ao analisar o cenario econémico e politico de mundializacao, em termos de
suas oportunidades e riscos a democratizacdo e ao desenvolvimento humano
sustentavel, defendemos uma politica social que tenha abrangéncia e relevancia
para o conjunto da sociedade. Portanto, esta politica social precisa prestar atencao
prioritaria aos mais pobres e excluidos, em que a educacao tem um papel central
devido suas funcoes na formacao da cidadania e na preparacao para o trabalho.
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Nesse contexto, toma-se a equidade social, ho sentido de igualdade e justica,
como critério, para se destacar a importancia de politicas educacionais que,
contando com a alocacao prioritaria dos recursos publicos, atentem para a extensao
e qualidade da aprendizagem, a melhoria das condicoes de oferta escolar, inclusive
da formacao docente para o complexo mundo do conhecimento e das comunicacoes
e para a formacao de valores democraticos, dos direitos humanos e da convivéncia.

Vale ressaltar que a reflexao sobre Educacao, Trabalho e Cidadania insere-se
no conjunto dos esforcos que hoje se desenvolvem na América Latina, e no Brasil em
particular, para construir uma “nova sociedade cidada”, com novas formas de
educacao e trabalho, alicercadas numa nova ética da convivéncia humana. Assim,
esta investigacao se inscreve no ambito do debate recente acerca da formacao do
educador no pais, considerando as orientacoes advindas da LDB96 (BRASIL, 1996),
da Resolucao CNE/ CEB n° 2, de 16 de junho de 1997 (BRASIL, 1997b) e da
Resolucao CNE/CEB n° 6,de 20 de setembro de 2012 (BRASIL, 2012a), que
regulamenta as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Profissional
Técnica de Nivel Médio (BRASIL, 2012b).

Nesse sentido, este estudo tem por objetivo focalizar a formacao de
professores para a Educacao Profissional (EP), diante dos problemas e desafios que
decorrem, tanto do sistema educacional brasileiro como das novas exigéncias do
mundo do trabalho na sociedade contemporéanea. Um estudo que se justifica pela
necessidade da producao de conhecimento sobre a formacao de docentes para esta
modalidade de ensino, que em 2016, atingiu a 1.097.473 matriculas na rede publica
e 761.531 matriculas na rede particular, totalizando, 1,9 milhdo de matriculas
(BRASIL, 2016). Uma modalidade que se revela como elemento estratégico para o
desenvolvimento atual, para o exercicio da cidadania e para a insercao de jovens e
adultos no mundo do trabalho, e que nao conta com a devida atengao por parte das
agéncias formadoras.

Vale destacar que a busca por solucoes de novas alternativas para
equacionar a problematica da formacao docente para a EP se articula com
mudancas mais amplas no contexto de uma sociedade, caracterizada pela
globalizacao econdmica e pela difusao do conhecimento em rede. Nesse sentido, o
papel da legislacao no debate educacional brasileiro € outro aspecto a considerar na
reflexao sobre o tema. Ao longo da histéria, a legislacao tem exercido uma funcao de
mobilizar solucdes para crises advindas dos diferentes problemas enfrentados pelo
sistema escolar. Entretanto, tem sido insuficiente para mudar a realidade. Nao seria
exagero afirmar que a questao do magistério constitui um dos principais desafios
apresentados pela atual Lei de Diretrizes e Bases da Educacao no Brasil.

2. 0 PROFESSOR E SUA FORMACAO: MARCOS LEGAIS VIGENTES

Entende-se por Formacao de Professores 0s processos em que formam
sujeitos que tém a docéncia como campo de atuacao profissional. Por esses
processos, os futuros professores ou aqueles que ja exercem a docéncia
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(re)constroem os saberes docentes. Esta formacao envolve o compromisso das
agéncias formadoras com o direito do dominio tedérico-pratico, por parte do aluno-
professor, como sujeito histérico da producao cientifico-tecnolégica e sociocultural
na area da educacao e dos conteldos especificos com os quais ira trabalhar ou ja
trabalha. Tal definicao se fundamenta em uma dada concepcao de sociedade,
cultural, arte, tecnologia, educacao e docéncia.

Na Formacao Inicial, os processos ocorrem em agéncias formadoras
credenciadas, em cursos proprios e no nivel de escolaridade exigido para se licenciar
um professor, segundo o nivel de escolaridade em que podera atuar. Na Formacao
Continuada, os professores continuam se formando, em geral, na pratica docente
pela qual eles constroem e reconstroem seus saberes académicos ou novos saberes
relativos a docéncia no ensino médio e técnico.

A Formacao de Professores, no Brasil, tem sua regulamentacao definida na
Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional - LDB/96, no seu Artigo 62 - A
formacao de docentes para atuar na educacgao basica far-se-a em nivel superior, um
curso de licenciatura, de graduacao plena, em universidades e institutos superiores
de educacao, admitida, como formacao minima para o exercicio do magistério na
educacao infantil e nos cinco primeiros anos do ensino fundamental, a oferecida em
nivel médio na modalidade normal.

Ja a expressao ‘Educacao Profissional’, foi introduzida pela LDB/96 como
uma das modalidades de educacao, conforme disposto no artigo 39, modificado pela
Lei n® 11.741/2008 (BRASIL, 2008), que diz: a educacao profissional e tecnolégica
integra-se aos diferentes niveis e modalidades de educacdo e as dimensdes do
trabalho, da ciéncia e da tecnologia. Ela abrange os cursos de Formacao Inicial e
Continuada ou Qualificacao Profissional: Educacao Profissional Técnica de nivel
médio; e Educacao Profissional Tecnolégica, de graduacao e pds-graduacao. Além
disso, pela modificacao da LDB/96, em sua Secao IV - Ensino Médio, que € a ultima
etapa da Educacao Basica, inclui-se a Secao IV - A - Da Educacao Profissional
Técnica de nivel médio. Assim, fica claro que o nivel médio da EP é considerado
Educacao Basica.

Segundo a legislacao vigente, a Educacao Profissional Técnica de nivel médio
pode ser desenvolvida de forma subsequente ao ensino médio da Educacao Basica,
ou com ele articulada. Nesse caso, a EP pode ocorrer na forma concomitante ou
integrada. O curso integrado confere ao aluno a habilitacao profissional técnica de
nivel médio ao tempo em que ele faz jus ao Certificado de Conclusao do Ensino
Médio, constituindo-se como um curso Unico ofertado por uma mesma instituicao de
ensino. Nele, as disciplinas de formacao geral sado integradas as de formacao
especial.

Diante do exposto, a formacao de professores para a EP pode se referir ao
professor do nivel médio ou do nivel superior dessa modalidade de educacao, ou aos
instrutores, tutores e monitores que trabalham em cursos de qualificacado
profissional. Nesse Ultimo caso, em geral, os professores sao recrutados entre os
mais diversos profissionais que exercem a funcao docente em condicoes de trabalho
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precarizado, nao contam com formacao especifica para docéncia e esta nao lhes é
cobrada, vide Decreto n° 5.154, de 23 de julho de 2004 (BRASIL, 2004).

Quanto a formacao de professores para a Educacao Profissional Tecnolégica,
de nivel superior, ou seja, para os cursos de Graduacao e Pés-graduacao, pela
LDB/96, ela deve ser feita em nivel de pods-graduacao, prioritariamente em
programas de Mestrado e Doutorado. Ja a formacao de professores para a Educacao
Profissional Técnica de Nivel Médio deve se pautar pelo Artigo 62 da LDB/96. Por
ele, a formacao de docentes para atuar no nivel médio da Educacao Basica sera feita
em nivel superior, em curso de licenciatura, de graduacao plena, em universidades
e institutos superiores de educacao.

A formacao do professor para as disciplinas especificas do Ensino Técnico, no
Brasil, sempre careceram de marcos regulatorios que se materializassem em
processos educativos considerados nao especiais, nao emergenciais e com
integralidade propria. Porém, essa formacao tem sido conduzida de forma
emergencial e especial, ndo se revestindo de regularidade e unidade, em relacao as
politicas de formacao do professor para o Ensino Médio (OLIVEIRA, 2005).

O fato é que a implantacao da LDB/96 deu origem a um emaranhado de
pareceres, resolucoes e decretos com vistas a regulamentacao da EP, marcando
avangos e recuos, em especial o Decreto 2.208/1997 (BRASIL, 1997a) do governo
Fernando Henrique Cardoso que desencadeou a reforma da EP. A Resolucao
CNE/CEB n°® 2, de 1997 (BRASIL, 1997b), complementou o referido decreto e
destinou-se a suprir a falta de professores habilitados e, para tal, estabeleceu
programas especiais de formacao pedagogica de docentes para as disciplinas da
Educacao Profissional de nivel médio (referindo-se também a formacao docente para
o ensino fundamental e médio).

Os programas especiais de formacao eram cursos destinados a quem ja
tivesse um curso superior. Cursos especiais de, pelo menos, 540 horas, incluindo a
parte tedrica e pratica com duracao minima de 300 horas, com a garantia de estreita
e concomitante relacao entre teoria e pratica, “ambas fornecendo elementos basicos
para o desenvolvimento dos conhecimentos e habilidades necessarios a docéncia,
vedada a oferta da parte pratica exclusivamente ao final do programa” (Art. 4° § 1°).
Cursos relacionados a habilitacao pretendida, enfatizando a metodologia de ensino
especifica, concedendo certificado e registro profissional equivalente a licenciatura
plena, podendo ser oferecido na modalidade a distancia.

Tanto Machado (2008a, 2008b) como Oliveira (2010) ressaltam a
organizacao curricular desses cursos especiais (nucleos contextual, estrutural e
integrador) prevista na Resolucao CNE/CEB n° 2/97, em que se observa uma
estrutura organizada, com o objetivo de incentivar a integracao de conhecimentos
necessarios a formacao dos professores. No entanto, segundo Machado (2008b, p.
80-81), a Resolugcao CNE/CEB n°® 2/97 relanceou os olhos para a EP e encontrou
uma forma de incluir a formacao de professores para esta modalidade, sem
promover a discussao sobre a alternativa das licenciaturas e reduzindo a parte
tedrica ao minimo de 240 horas. E mais, previa uma avaliacao em cinco anos, cujo
prazo extinguiu-se em 2002. Mesmo sendo um modelo aligeirado de formacao
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docente, era a Unica referéncia sobre a formacao de professores para a Educacao
Profissional que existia naquela época.

Para Oliveira (2010, p. 474), a Resolucao CNE/CEB n°® 2/97 nao conseguiu
modificar as caracteristicas de uma formacao especial, emergencial e sem
integridade prépria. Ou seja, a docéncia na EP € um trabalho “marcado pela nao
exigéncia de formacao de professores, auséncia de ofertas dessa formacao e por
condicoes de trabalho precario”.

Assim, durante 10 anos - de 2002 a 2012 - o que se tinha era um programa
especial de formacao docente, conforme a Resolucao CNE/CEB n°® 2/97, que nao foi
cumprido e vigorou até 2004, sendo revogado pelo Decreto n® 5.154 (BRASIL, 2004),
que possibilitou a entrada na EP de monitores, instrutores e tutores, dispensando-os
de qualquer formacao docente. Em 09 de maio 2012, é aprovado o Parecer CEB n°
11 de 2012 (BRASIL, 2012a) e, em 20 de setembro de 2012, através da Resolucao
CNE/CEB n° 6, de 20 de setembro de 2012 (BRASIL, 2012b), regulamentaram-se as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Profissional Técnica de Nivel
Médio, da qual estao discriminados os seguintes artigos:

Art. 21 § 1° A pratica na Educacao Profissional compreende diferentes
situacdes de vivéncia, aprendizagem e trabalho, como experimentos e
atividades especificas em ambientes especiais, tais como laboratérios,
oficinas, empresas pedagbgicas, ateliés e outros, bem como investigacéo
sobre atividades profissionais, projetos de pesquisa e/ou intervencao,
visitas técnicas, simulacdes, observacdes e outras.

TITULO IV

FORMAGAO DOCENTE

Art. 40 A formacao inicial para a docéncia na Educacao Profissional
Técnica de Nivel Médio realiza-se em cursos de graduacao e programas de
licenciatura ou outras formas, em consonancia com a legislacédo e com
normas especificas definidas pelo Conselho Nacional de Educacao.

§ 1° Os sistemas de ensino devem viabilizar a formacao a que se refere o
caput deste artigo, podendo ser organizada em cooperacao com o
Ministério da Educacao e instituicdes de Educacao Superior.

§ 2° Aos professores graduados, nao licenciados, em efetivo exercicio na
profissdo docente ou aprovados em concurso publico, € assegurado o
direito de participar ou ter reconhecidos seus saberes profissionais em
processos destinados a formacao pedagdgica ou a certificacao da
experiéncia docente, podendo ser considerado equivalente as
licenciaturas:

(...)

Ill - na forma de uma segunda licenciatura, diversa da sua graduacao
original, a qual o habilitard ao exercicio docente.

§ 3° 0 prazo para o cumprimento da excepcionalidade prevista nos incisos
l e ll do § 2° deste artigo para a formacao pedagdgica dos docentes em

efetivo exercicio da profissdo, encerrar-se-4 no ano de 2020.

8§ 4° A formacao inicial ndo esgota as possibilidades de qualificacao
profissional e desenvolvimento dos professores da Educacao Profissional
Técnica de Nivel Médio, cabendo aos sistemas e as instituicoes de ensino
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a organizacao e viabilizacdo de acoes destinadas a formacao continuada
de professores (BRASIL, 2012a. Grifos Nosso0s).

E importante destacar que, sob a responsabilidade das universidades, a
formacao de professores para a Educacao Basica esta marcada por forte acento no
aspecto teorico, ficando o da pratica bem menos acentuado, recebendo por isso
muitas criticas. Como as agéncias formadoras vao operacionalizar a formacao de
professores para a EP? Entende-se que a formacao pedagogica do docente deve
articular-se com sua atuacao profissional, de modo que os cursos de formacao
pedagogica precisam configurar-se como espaco/tempo de formacao de qualidade,
nao abandonando as experiéncias que esse docente traz, além de reconhecer os
saberes produzidos em sua intervencao profissional. Ou seja, essa formacao deve
ser vista como estratégia para a reflexao sobre a pratica, e como possibilidade de
qualificacao do processo formativo (LIBERALESSO, 2010).

3. POLITICAS DE FORMACAO DE PROFESSORES PARA A EDUCAGAO
PROFISSIONAL: CONVERGENCIAS E TENSOES.

Quando se pensa em educacao para o trabalho, muitas sao as indagacoes: O
gue € importante em termos de saberes pedagogicos para a EP? Para qual sociedade
se quer esta EP? E mais, para que tipo de insercao profissional deve-se preparar 0s
alunos?

E muitos sao os desafios para instrutores, tutores e monitores com formacgao
técnica que atuam como professores assim como médicos veterinarios, engenheiros,
bidlogos, quimicos, administradores, arquitetos, e outros bacharéis que exercem a
docéncia em diferentes cursos técnicos, sem ter formacao para tal. Ha também os
docentes formados em geografia, histéria, matematica, lingua portuguesa, inglés,
entre outros, que foram formados para atuar nos Ensinos Fundamental e Médio, o
gue é bem diferente de atuar na formacao profissional. Por esta razao, buscou-se
nos estudos Acacia Kuenzer (UFPR), Lucilia Machado (UNA), Maria Ciavatta (UERJ),
Maria Rita Neto Sales Oliveira (CEFET/MG) e Suzana Burnier (UFMG), destacar as
convergéncias e tensoes presentes na formacao de professores para a EP.

Kuenzer (2008) destaca que, na transicao da hegemonia do paradigma
taylorista/fordista de organizacao e gestao do trabalho para os novos paradigmas,
configura-se uma nova concepcao de EP que, por consequéncia, traz novas
demandas de formacao de professores.

Nesse sentido, a organizacao do trabalho deixa de significar “fazeres”, e
passa a significar “intervencdo”, no entender de que Zarifian (2003). Assim, o
trabalho passa a significar eventos e competéncia passa a ser a capacidade de
resolver situacoes nao previstas até mesmo desconhecidas, para o que se articulam
conhecimentos tacitos e cientificos adquiridos ao longo da vida. Esta nova forma de
conceber a competéncia remete a criatividade, a capacidade comunicativa e a
educacao continuada.
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0 desenvolvimento de competéncias cognitivas complexas, segundo Kuenzer
(1999), diz respeito a: analise, sintese, estabelecimento de relacoes, criacao de
solugcdes inovadoras, rapidez de resposta, comunicacao clara e precisa,
interpretacao e uso de diferentes formas de linguagem, capacidade para trabalhar
em grupo, gerenciar processos para atingir metas, trabalhar com prioridades, avaliar,
lidar com as diferencas, enfrentar os desafios das mudancas permanentes, resistir
a pressoes, desenvolver o raciocinio légico-formal aliado a intuicao criadora, buscar
aprender permanentemente, e assim por diante. E importante destacar que nao
desaparece a relevancia do conhecimento tacito em nome da supremacia do
conhecimento cientifico, mas sim, se restabelece a dialética entre teoria e pratica,
passando a competéncia a assumir dimensao pratica.

Procurando aprofundar o debate, Oliveira (2001) afirma que a formacao do
professor da area tecnologica implica no tratamento da concepcao de competéncia
no curriculo dos cursos para os quais leciona, e isso envolve o entendimento de que
competéncia € uma capacidade mobilizadora, frente a situacoes e tarefas
especificas, nao ligadas apenas aos processos de aprendizagem. Assim, toda
competéncia é construida socialmente, nao serve para caracterizar uma categoria
profissional - este é o ponto chave. Em outras palavras, isto significa que “ser um
bom engenheiro mecanico nao significa ser um bom professor” (KUENZER, 2008, p.
37).

Para Ciavatta (2006), a formacao de professores tem uma tradicao de
estudos baseados no individuo, na pessoa do professor ou no profissional da
educacao. Esta autora busca explicitar a forma como ser humano existe e produz
sua existéncia no mundo, ou seja, esse olhar em relacao ao outro, na profissao de
professor, em especial, na Educacao Profissional e Tecnolégica. Um olhar
relacionado com o mundo e, principalmente, com os alunos. Vive-se cercado de
objetos complexos (celulares, maquinas digitais, televisores, computadores, ipods,
web 2.0, etc), e os alunos estao chegando a escola sem livros, mas conhecendo as
novas tecnologias que muitos dos professores desconhecem. Qual o papel dos
professores diante de uma populagdo em que predominam os analfabetos
funcionais, os trabalhadores de baixa escolaridade, a ansia de ter um titulo de
educacao superior a qualquer preco?

Precisa-se mudar o angulo de visao e ter como ponto de partida o professor
nao apenas como ser humano individual, mas como um “ser social”, como um ser
em relacao, que produz seus meios de vida junto com os demais, que se beneficia
do conhecimento secularmente acumulado pela humanidade. Essa mudanca de
visao obriga o professor a pensar sobre quem sao seus alunos? Como eles aprendem
ou nao aprendem? Por que rejeitam o que lhes é ensinado? Qual é o contexto de
vida dos alunos e de seus professores, das escolas e do sistema educacional onde
esses profissionais atuam?

O tema de reflexao sobre a formacao de professores para a EP nos obriga a
reconhecer esse contexto, exigindo atencao a especificidade dessa formacao. O fato
de ser uma questao, que compreende a perspectiva historica e os desafios
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contemporaneos, fortalece a exigéncia de pensar o contexto em que essa formacao
se realiza.

Ciavatta (2006) afirma que devemos pensar nos desafios dessa educacao
que se refere ao mundo do trabalho e de suas contradicoes. Sao desafios que se
expressam nos conteldos, nas novas tecnologias e nas formas de tratar a realidade
desses conteudos, de conviver com as novas tecnologias e na forma de organizar e
conduzir 0os processos de ensino e aprendizagem. Por isso, defende a proposta de
formacao integrada entre a educacao geral e a formacao especifica.

Partindo do histérico da formacao de professores para a EP, os estudos de
Lucilia Machado sinalizam a caréncia de pessoal docente qualificado para atender a
expansao dessa modalidade. Destaca que as ofertas de formacao de docentes para
este campo sao diversificadas, mas sao muito reduzidas, mesmo sendo cursos
presenciais e a distancia, ou mesmo a formacao em servico. Porém, poucas sao,
entretanto, as iniciativas de cursos de licenciatura. Segundo Machado (2008a), para
formar essa forca de trabalho é preciso um perfil docente que seja capaz de
desenvolver pedagogias do trabalho, em que os alunos, através da participacao em
projetos interdisciplinares, sao conduzidos, progressivamente, na construcao de sua
autonomia. Portanto, a autora defende a necessidade de uma politica definida para
a formacao de professores que atenda as tais necessidades, sera certamente um
grande passo para a superacao da atual debilidade teérica e pratica deste campo
educacional com relacao aos aspectos pedagoégicos e didacticos.

Burnier; Gariglio (2014) abordam os problemas no que tange a precarizacao
da formacao docente para a EP, chamando a atencao sobre a inexisténcia de uma
regulamentagao clara, que assegure a formacao continuada do professor no
cotidiano escolar e reconhecem a auséncia de pesquisas neste campo, tanto no
campo teodrico como no das praticas de sala de aula e das politicas educacionais.
Esses autores retonam a ideia do trabalho coletivo e produtivo para o
desenvolvimento das identidades docentes e de um curriculo inovador e
emancipador na EP, através da formacao continuada permanente, com
planejamento e avaliagdao coletiva e permanente, construindo propostas
pedagogicas adequadas a alunos e de professores, com suas potencialidades,
sonhos e incompletudes. Ser professor na EP nao € facil, mais que ensinar a fazer é

preciso:

(...) transitar entre duas diferentes profissoes, articulando a
formacao e a pratica em uma "area técnica", reconhecidamente
constituida por saberes, com pratica educativa, na maior parte das vezes,
destituida de formacao e que falta se estruturar ainda como profissao
legalmente estabelecida ou mesmo socialmente reconhecida (BURNIER,;
GARIGLIO, 2014, p.80).

E fato é que os governos Lula (2003-2010) e Roussef (2011-2014) dobraram
o nimero de matriculas na EP (1.441.051 de matriculas em 2013), sobretudo, na
rede privada (BRASIL, 2012b), implantaram Institutos Federais de Educacao Ciéncia
e Tecnologia por todo o Brasil e criaram uma série de programas e acoes afirmativas
(Programa Brasil Profissionalizado, Pronatec, Proeja, Plano Nacional de Qualificacao,
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entre outros). Diante desse fendmeno, pode-se observar que nao ha docentes,
adequadamente, preparados para atender a expansao de matriculas, como também,
os docentes que estao atuando na EP nao foram preparados para as novas
exigéncias dessa modalidade de ensino (OLIVEIRA, 2000, 2010; MACHADO, 20083,
2008b; MOURA, 2008).

A formacao de professores para a EP ainda se faz mediante cursos esporadicos
e aligeirados, e mesmo os docentes das disciplinas técnicas nao possuem
preparacao pedagogica para o trabalho a ser realizado em sala de aula. Ou seja, a
formacao docente para esta modalidade ainda se apresenta a margem das
discussoes relativas a Educacao, posto que nao conta com a devida atengao por
parte das universidades. Destaca-se a afirmativa de Urbanetz (2012), que considera
a formacao de professores para a EP uma “ilustre desconhecida”. llustre, diz ela,
porque € um assunto abordado por autores reconhecidos no cenario nacional, tais
como: Acacia Kuenzer, Luiz Antonio Cunha, Silvia Manfredi, Lucilia Machado, Maria
Rita Oliveira, Dante Henrique Moura, Gaudéncio Frigoto, Suzana Burnier, Marize
Ramos, Maria Ciavatta, entre outros. E desconhecida, porque ha poucos trabalhos
entre teses e dissertacoes que investigam sobre a tematica, evidenciando-se, assim,
um vazio académico.

4. CONSIDERAGOES FINAIS

A falta de concepcoes tedricas consistentes e de politicas publicas amplas e
continuas no Brasil tem caracterizado, historicamente, as iniciativas de formacao de
docentes, especificamente para EP. Além disso, duas grandes caréncias devem ser
ressaltadas: a de pesquisa e a de pessoal docente qualificado, 0 que se constituiu
em pontos criticos importantes e que estrangulam a expressao da Educacao
Profissional no pais.

A formacdo dos docentes para a EP demanda atencao cuidadosa aos
contelidos pedagogicos e educacionais relacionados a sociologia dos saberes
escolares e tecnoldgicos, a psicologia das aprendizagens, histéria da Educacao
Profissional e Tecnoldgica, sociologia dos curriculos da Educacao Profissional,
filosofia da educacao, educacao tecnoldgica, avaliacao, construcao da identidade
docente profissional, métodos de ensino para a Educacao Profissional, organizacao
escolar, politicas publicas em educacao, politicas e gestao da Educacao Profissional.
Além disso, € fundamental proporcionar a maior proximidade possivel do processo
de ensino-aprendizagem com o contexto social e das relacées do trabalho,
garantindo ampla base cientifico-tecnoldgica e a articulacao entre teoria e atividades
praticas, mediante a oferta de estagio, nao s6 na perspectiva do saber docente, mas
também, na perspectiva do aprimoramento do saber técnico e tecnolégico.

Face ao exposto, compreende-se que a resolucao deste problema é condicao
fundamental a organizacao, planejamento e coordenacao nacional de todos os
esforcos na tentativa de superacao da estrutura fragmentada que ainda caracteriza
a EP no pais, requisito indispensavel a sua institucionalidade. Mas, isso sO sera
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possivel, mediante o desenvolvimento de concepcao consistente, além de uma
politica nacional ampla e continua de formacao profissional de docentes para esta
modalidade de ensino.

Finalizando, é urgente a implantacao de politicas que tornem a profissao
docente mais atraente, melhorando as condicdes de trabalho, salarios dignos e,
principalmente, reconhecimento social. Espera-se que o atual Plano Nacional de
Educacao (PNE 2014 - 2024) cumpra suas metas, pois uma das suas tonicas € a
valorizacao dos profissionais da educacao, com a elevacao do piso salarial do
professor de forma a tornar a carreira docente capaz de atrair os bons profissionais.
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