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RESUMEN: La violencia contra la mujer contintia siendo un tema recurrente en Brasil
y en muchos otros paises, a pesar de los avances legislativos y sociales. Han pasado
diecinueve afos desde la promulgacién de la Ley Maria da Penha, considerada por
la ONU una de las tres mejores normativas del mundo en materia de proteccion de la
mujer en situacién de violencia doméstica y familiar. Sin embargo, los indices siguen
siendo alarmantes, especialmente tras la pandemia de COVID-19, que acentud los
casos de violencia doméstica debido al aislamiento social y a la crisis econémica. El
fendmeno de la violencia contra la mujer se manifiesta de multiples formas: fisica,
psicoldgica, sexual, moral, matrimoniale y patrimonial, siendo el &mbito familiar el
espacio donde mas se reproducen estas conductas. El hogar, que deberia significar
seguridad, muchas veces se convierte en un entorno temerario, marcado por el
miedoy laintimidacién. En este contexto, la sociedad brasilefia revela adin una fuerte
influencia del patriarcalismo, lo que dificulta la ruptura de los ciclos de agresion y
perpetua la subordinacion de la mujer. Las estadisticas son contundentes. Segun
una investigacién del Férum Brasilefio de Seguridad Publica, en 2021 mas de 4,3
millones de mujeres brasilefias mayores de 16 anos fueron victimas de violencia fisica,
lo que equivale a que cada minuto ocho mujeres sufrian agresién en el contexto de
la pandemia. Ademas, muchas de estas violencias terminan agravandose, derivando
en feminicidios, lo que demuestra la necesidad de medidas mas efectivas y de
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mayor alcance social. La Ley Maria da Penha (n.° 11.340/2006) ha sufrido mas de
23 modificaciones legislativas desde su creacion, siempre con el objetivo de reforzar
los mecanismos de proteccién. No obstante, persisten obstdculos estructurales:
la falta de recursos adecuados, la insuficiente difusidon de los instrumentos de
tutelay, principalmente, el temor de muchas mujeres a denunciar por dependencia
econdmica, presiones culturales o miedo a represalias. La desigualdad en el mercado
laboral, donde los hombres aiin gozan de mayores oportunidadesy mejores salarios,
también mantiene a muchas mujeres en situacién de dependencia y vulnerabilidad.
El problema de la violencia de género, ademas de tener raices legales y politicas,
posee un fuerte componente cultural. Autores como Millett, Saffioti y Foucault
sefialan que el patriarcado estructura las relaciones sociales de poder, reproduciendo
jerarquias basadas en género, clase, raza y edad. El &mbito familiar se convierte en
un microespacio donde estas relaciones de dominacién se intensifican, generando
traumas sociales, emocionales y politicos de gran alcance. A lo largo de la historia,
diversas mujeres y movimientos feministas han desempefado un papel crucial en
lalucha porlos derechosy laigualdad de género. Figuras como Olympe de Gouges,
Mary Wollstonecraft, Simone de Beauvoir, Bertha Lutz y Maria da Penha son ejemplos
de resistencia y coraje frente a sistemas opresivos. Gracias a estas luchas, se han
conquistado derechos fundamentales como el voto, la educacidon femenina y la
denuncia publica contra la violencia doméstica. En conclusion, la violencia contra la
mujer en Brasil refleja un grave problema estructural, en el que convergen factores
sociales, econémicos, culturalesy juridicos. Aunque existen leyes avanzadas, como la
Ley Maria da Penha, su efectividad depende de politicas publicas mas consistentes,
delaampliacion del acceso a la informaciony de un cambio cultural que promueva
laigualdad de géneroy el respeto a los derechos humanos. Superar este escenario
implica fortalecer la conciencia social, fomentar la sororidad y garantizar condiciones
materiales para que las mujeres rompan con el ciclo de violencia, construyendo asi
una sociedad mds justa, igualitaria y democratica.

PALABRAS CLAVES: violencia de género; derechos humanos; igualdad de género

INTRODUCCION

Abordar la tematica de la violencia contra la mujer en el afo 2022 aun se
mantiene como un tema frecuente y rutinario en las redes sociales. Han pasado
19 anos desde la legislacion especifica de tutela a la mujer y, lamentablemente, en
tiempos de pandemia de COVID-19y post-pandemia todavia nos enfrentamos con
altos indices y datos alarmantes de violencia.
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La violencia contra la mujer es un problema que persiste y que ha adoptado
nuevas formas de manifestacidn. Varios paises aun buscan nuevas medidas o el
perfeccionamiento de las existentes para combatirla. Investigaciones sefialan que
el aislamiento social ocasionado por la pandemia incrementé la incidencia de casos
de violencia doméstica. El asunto requiere urgentemente de un debate profundo
y, sobre todo, de politicas publicas efectivas orientadas a reducir los indices y casos
de violencia.

La temdtica aun se revela en el medio social como algo muy delicado. Al finy
al cabo, estamos hablando de conductas (acciones y/o omisiones) que terminan
desarrollandose, en la gran mayoria de los casos, dentro del ambiente doméstico,
en ese espacio “sagrado” de convivencia familiar que deberia significar “seguridad”
y que acaba transformandose en un entorno “temerario”.

El tema refleja, asi, la ausencia de recursos para que se efectiie una construccion
eficaz de politicas publicas que lleven “de hecho” a la proteccion de la mujer y al
avance hacia la igualdad de género, que en tierras brasilefas aln se encuentra en
sus primeros pasos.

Observamos que gran parte de la poblacion brasilefia, aunque conoce la
existencia de la “Ley Maria da Penha”, muchas veces no sabe como actta en el dia
adia, por lo que se verifica la necesidad de dar mayor difusién a los mecanismos de
proteccidny tutela de la mujer,ampliando el acceso a la informacién, principalmente
sobre las medidas de proteccion urgentes.

Acciones y debates sobre la cuestién de la desigualdad de género, el
empoderamiento femenino, la sororidad, la asistencia a las victimas, la concienciacién
sobre el tema y la sancion a los agresores son fundamentales para que el asunto
ocupe el espacio que le corresponde en la sociedad y reciba el debido grado de
importancia.

Tratdndose de paises cuyas leyes se fundamentan en los principios universales
de los derechos humanos, el enfrentamiento a esta cuestion se vuelve aln mas
relevante, como es el caso de Brasil.

En Brasil, la incidencia de casos de violencia contra mujeres es bastante alta,
abarcando agresiones fisicas, psicoldgicas, verbales y discriminatorias (morales),
sexualesy patrimoniales, involucrando personas del propio nticleo familiar: marido/
esposa, novios(as), companeros(as), en el dmbito doméstico, familiar o en una
relacién intima de afecto.

La pandemia de COVID-19 generd reflejos en el dmbito doméstico, aumentando
el nimero de casos de agresiones a la salud de la mujer. De acuerdo con la encuesta
realizada por Datafolha, encargada por el Férum Brasilefio de Seguridad Publica
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en 2021 (“Visible e invisible: la victimizacion de las mujeres en Brasil”), se constaté
que hubo un total de 4,3 millones de mujeres brasilefias de 16 afios o mas (es decir,
6,3%) agredidas fisicamente. Esto resulta en un dato alarmante y en la conclusion
de que cada minuto (60 segundos) 8 mujeres sufrieron violencia doméstica en Brasil
durante la pandemia de COVID-19.

Lasociedad brasilefia ain mantiene arraigado en sus costumbres el patriarcalismo,
de modo que las violencias ejercidas contra las mujeres, muchas veces, no son
debidamente reprimidas. A pesar de existir una ley especifica sobre mecanismos
para frenar la violencia doméstica y familiar contra la mujer —la tan conocida “Ley
Maria da Penha”—, todavia hay muchas mujeres que tienen miedo de denunciar
los abusosy la violencia, principalmente en el periodo post-pandemia, debido a que
las cuestiones econdmicas se volvieron mas evidentes frente a la crisis que enfrenta
Brasily el mundo globalizado. Aunque el mercado laboral se haya vuelto mas abierto
a las mujeres, los salarios y oportunidades continian siendo mas favorables a los
hombres, dificultando la independencia financiera femenina y manteniendo, por
tanto, la dependencia econdémica. En este sentido:

El concepto de patriarcado fue inicialmente introducido por Millett (1970) para
caracterizar el sistema de dominacién y subordinacién de la mujer por el hombre,
que incorpora los mecanismos, ideologias y estructuras sociales que permitieron
a los hombres, histéricamente, mantener su dominio y control sobre las mujeres.
(CERQUEIRA, MOURA, PASINATO, 2019, p. 11).

Todavia bajo la influencia del dominio patriarcal —o machista—, marca presente
en la sociedad brasilefa, se encuentra la discriminacion moral a la que las mujeres
son sometidas cuando se separan o divorcian y, sobre todo, cuando denuncian a
sus companeros, con el agravante de que, casi siempre, esas mujeres no cuentan
con un refugio o un lugar donde vivir, viéndose obligadas a regresar con el agresor.

Los datos estadisticos muestran la reincidencia de las agresiones sufridasy,
en gran parte de los registros, se nota un aumento de la gravedad de las lesiones
ocasionadas, que lamentablemente terminan derivando en feminicidios.

La legislacién inicial de tutela, la famosa “Ley Maria da Penha”, fue considerada
una de las tres mejores del mundo en lo que respecta a la proteccion de mujeres
en situacién de violencia doméstica y familiar (ONU). Dicha ley (n.° 11.340/2006)
cumplié en agosto de 2022 dieciséis afos de vigencia y ya ha sufrido mas de 23
modificaciones legislativas entre 2006 y 2022, todas ellas buscando reforzar la tutela
y proteccion a la mujer en situacién de vulnerabilidad.

Segun BRITO (1999), en general, la pareja agresiva se vuelve afectuosa, demuestra
arrepentimiento inmediatamente después de la agresion y pide perddn, pero en
poco tiempo vuelve a agredir. La mujer en situacion de vulnerabilidad cree que
la situacién de agresion del compafero puede modificarse y asi, muchas veces,
sensibilizada por el suefio de la “familia de anuncio de margarina” (romantizacién
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de la relacidn tdxica), no acude a la justicia para formalizar la denuncia y, de este
modo, termina por perpetuar el ciclo de agresion.

Esta es la realidad observada en Brasil, en todas las clases sociales. En algunas de
ellas, las mujeres no denuncian por miedo a carecer de sustento o incluso de sufrir
la reiteracion de algun acto violento por parte del esposo o compafiero; otras, por
cuestiones morales o culturales, con temor a la discriminacion, soledad, sufrimiento
de los hijos, entre otras razones. Sin embargo, lo que se observa es que, en todos
los casos, la mujer ya se encuentra en situacion de vulnerabilidad sea en el dmbito
material, social, fisico o emocional, debido a una convivencia conyugal desequilibrada
y opresora. Se configura alli una relacién toxica.

Conforme MAGALHAES (2003, p. 33):

La violencia implica ausencia de ética, ya que en el acto violento no se ve al otro,
no se percibe la humanidad de aquel que est4 siendo alcanzado. Este es cosificado,
despojado de su condicién de ser humano, siendo tratado como objeto. (...)
Generalmente, aquel que violenta también sufrid violencia, también fue cosificado
(...). Se trata de la perpetuacién de un ciclo.

En el mismo sentido, afirma CHAUI (1998, p. 1):

(...) la violencia es un acto de brutalidad, sevicia y abuso fisico y/o psiquico contra
alguien y caracteriza relaciones intersubjetivas y sociales definidas por la opresion,
la intimidacién, el miedo y el terror. La violencia se opone a la ética porque trata a
seres racionales y sensibles, dotados de lenguaje y libertad, como si fueran cosas,
es decir, irracionales, insensibles, mudos, inertes o pasivos. En la medida en que la
ética es inseparable de la figura del sujeto racional, voluntario, libre y responsable,
tratarlo como si careciera de razén, voluntad, libertad y responsabilidad es tratarlo
no como humano, sino como cosa (...).

Como se observa, todo tipo de violencia implica la cosificacién del sujeto, es decir,
el otro es considerado como un objeto, siendo las relaciones sociales colocadas al
mismo nivel de mercancias, posiblemente influenciadas por el sistema de produccion
capitalista. Hay una sobrevaloracién de las cosas en detrimento de las personas, lo

que acarrea la pérdida de referencias y valores humanos (MELATTI, 2011).

La sociedad brasilefia estd profundamente marcada por la ideologia de la
violencia, la cual se observa en los mas diversos dmbitos y se manifiesta de distintas
maneras.

La violencia doméstica revela la gravedad de este escenario, al verificarse que,
a pesar de los lazos afectivos y consanguineos, esos vinculos no son suficientes para
contener la brutalidad en las relaciones humanas. Ademas, se observa una relaciéon
de poder y de desigualdad entre sus miembros (MELATTI, 2011).

Una caracteristica importante de la violencia doméstica es la recurrencia, a
diferencia de lo que ocurre en el ambito publico. Asi, la violencia practicada por
personas que viven en la misma casa puede considerarse mas traumatizante, ya que
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el sujeto agredido convive con la amenaza constante, lo que repercute en traumas
emocionales, sociales, de desarrollo y politicos (SAFFIOTI, 2004), por afectar a la
célula mater de la sociedad, que es la familia.

De acuerdo con FOUCAULT (1981), en el ambiente familiar existe un micropoder
queiniciay reproduce la idea de dominacion existente en la sociedad contemporanea
occidental. En el mismo sentido, SAFFIOTI (1997) afirma que hay una jerarquia en
la familia, determinada por cuatro factores principales: género, raza/etnia, clase
social y edad, cuya ideologia debe respetarse como una regla social, de manera de
mantener la hegemonia del sistema.

Segun GUIMARAES y PEDROZA (2014), diversos estudios han demostrado
cuanto, de hecho:

(...) los valores culturales machistas y patriarcales (aun) estructurantes
en nuestra sociedad estdn asociados a la grave recurrencia de las
violencias cometidas contra las mujeres y a las serias desigualdades de
poder y de derechos (aun) enfrentadas por ellas en nuestra sociedad (...)
(...) Por esta dimensién de género, atraviesa ademas un panorama de incremento o
intensificacion de la violencia, en general, en nuestra realidad (CHAUI, 2003; DINIZ
y ANGELIM, 2003; MACHADO, 2000; SAFFIOTI, 1999).

La violencia contra la mujer todavia ocupa el lugar de “temas actuales”,
acompanando la evolucidn de la humanidad. Sin duda, la segunda mitad del siglo
XX reforzé la intensificacién de los “movimientos feministas”, dando a las mujeres
conciencia sobre si mismas y sobre el lugar que ocupan en la sociedad, sobre todo
frente a la calificacion del estatus de “sumisién” que les era atribuido, asi como el
nivel de “inferioridad”, con la brusca represién de sus derechos, deseos y participacion

en el espacio laboral.

De este modo, varios movimientos desencadenaron la lucha de las mujeres
por el reconocimiento como “sujetas de derechos”y la lucha por la “igualdad”, con
el reconocimiento de su “estatus” en el mismo nivel de reconocimiento dado a los
hombres. Varias frentes fueron abiertas por mujeres valientes desde los tiempos de
la Revolucién Francesa, tales como: Olympe de Gouges (1748-1793), revolucionaria
que escribié la Declaracion de los Derechos de la Mujer y de la Ciudadana (1791)
inmediatamente después de la Revolucién Francesa (1789); Mary Wollstonecraft
(1759-1797), activista de los derechos humanos de las mujeres que escribid
Vindicacién de los Derechos de la Mujer (1792); Nana Asmau (1793-1864), quien
mostré preocupacién por la instrucciéon femenina y defendié que la educacion
de las nifas debia institucionalizarse; Nisia Floresta (1810-1885), educadora,
pionera del feminismo en Brasil; Elizabeth Stanton (1815-1902), quien luché por
el sufragio femenino en EE. UU.; Hiratsuka Raicho (1886-1971) e Ichikawa Fusae
(1893-1981), que actuaron juntas por los derechos politicos de las mujeres; Bertha
Lutz (1894-1976), principal articuladora de la institucién del voto femenino nacional
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por el codigo electoral publicado en 1932; Simone de Beauvoir (1908-1986), fildsofa
francesa que investigd la condicién femenina en diferentes momentos histoéricos,
fruto de una construccion social: “no se nace mujer, se llega a serlo”; Diana Russel
(1938-2020), que dedicd gran parte de su vida al estudio de casos de violencia
sexual contra las mujeres y formuld la primera definicion de “feminicidio” tal como
lo conocemos hoy: “el asesinato intencional de mujeres o nifias por el hecho de ser
mujeres”;y Maria da Penha Maia Fernandes (1945), quien tuvo el coraje de denunciar
ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos la violencia doméstica que
sufrié durante 23 afios en un matrimonio téxico y abusivo. Y tantas otras “Marias”
que luchan, aun bajo el “velo de la invisibilidad”, por sus derechos y por el debido
reconocimiento de ellos. Los datos refuerzan, asi, la necesidad de continuar los
estudios sobre formas de combate a la violencia contra la mujer.

LOS TRATADOS DE DERECHOS HUMANOS Y LA
DIGNIDAD DE LA PERSONA HUMANA

Normalmente, todo ser humano busca ser respetado y considerado por los
demasy porla sociedad en que vive. Los valores morales, como forma de designar lo
correctoy loincorrecto, son exigidos por la sociedad. Naturalmente, de acuerdo con
las diferentes culturas, las nociones de moral pueden variar; sin embargo, algunos
conceptos son fundamentales a todos los seres humanos.

La libertad personal es indispensable, fundamental y necesaria para todosy en
todo aquello que es moralmente licito.

El Estado posee el derecho de vigilar, de ejercer el poder de policia, y el deber
de promocidn, garantizando la libertad de pensamiento y, por consecuencia, la
propia libertad personal.

Por mandato constitucional, la persona humana debe convivir con libertad y
autonomia de organizacién, como presupuesto y garantia de la libertad de expresion,
de catedra, del pluralismo de ideas, de la libertad de las artes y de las ciencias, dentro
de pardmetros morales y éticos que respeten la dignidad del ser humano y, como
afirma Juan Pablo Il en la Enciclica Centesimus Annus, “que respeten su derecho a
desarrollar su inteligencia y libertad en la busqueda y conocimiento de la verdad”.
Sélo asi serd posible preparar a hombres y mujeres para construir una sociedad mas
justa y solidaria.

Debido a la indivisibilidad de los derechos humanos, la violacion de los derechos
econdmicos, sociales y culturales propicia la violacidn de los derechos civiles y
politicos, ya que la vulnerabilidad econémico-social conduce a la vulnerabilidad de
los derechos civiles y politicos.
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Este proceso de violacion de derechos humanos afecta prioritariamente a los
grupos sociales en situacion de mayor vulnerabilidad.

Parala consolidacién de la democracia, resulta imprescindible la construcciéon de
un nuevo sistema politico-econdmico, capaz de asegurar un desarrollo sostenible,
mas igualitario y democratico, en los planos local, regional y global.

Esinteresante observar la leccién de Hannah Arendst, citada por Flavia Piovesan
(2000, p. 90), quien definio la ciudadania como: “la pertenencia a una comunidad
dispuesta y capaz de luchar por los derechos de sus integrantes, como el ‘derecho
a tener derechos.

Lamentablemente, debido a la inexistencia de una ciudadania internacional,
los derechos humanos no encuentran amparo en el mundo globalizado, que dicta
sus propias reglas, incrementando la poblacion excluida, con el aumento creciente
de la vulnerabilidad econémica.

Vivimos tiempos cada vez mas marcados por la relacidn entre Estados,
regiones e instituciones internacionales, existiendo entonces la urgente necesidad
de perfeccionar las normas vigentes en los Estados, tanto a nivel nacional como
internacional, de manera que se hagan valer los principios fundamentales de la
dignidad humana, entre los cuales se destaca el respeto a los derechos humanos.
La actuacion democratica se presenta como la Unica alternativa de justicia para que
este mundo cada vez més globalizado atienda a las necesidades de los pueblos,
incluyendo en lugar de excluir o marginar.

El primer paso para que este proceso ocurra es reconocer que la globalizacion
trajo diversos aspectos positivos; sin embargo, junto con lo bueno, nos enfrentamos
también a efectos negativos. Es necesario mitigar esos efectos en el corto plazo,
con el fin de garantizar que las generaciones futuras no sufran ain mas perjuicios
con una politica econdmica disonante de los derechos fundamentales hace mucho
reconocidos.

Al proclamar los derechos humanos para todas las personas, estableciéndolos
como una meta a ser alcanzada por todos los pueblos y naciones, la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos se constituye en un avance en el tratamiento
universalista de las cuestiones relacionadas con los derechos humanos y sus violaciones.

A través de la Declaracién, el discurso de los derechos humanos adquiere
formay contenido mas precisos, pasando a ser cada vez mas representativo en los
dmbitos politico y juridico. Por discurso de derechos humanos se entiende todo
el conjunto de instrumentos, técnicas, principios y normas que, tanto en la esfera
politica como en lajuridica, permiten modificar la realidad existente para constituir
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una nueva, posibilitando que las relaciones entre las personas y entre éstas y los
Estados (Naciones) ocurran de manera racional y pacifica.

La Declaracién de los Derechos Humanos se fundamenta en el “reconocimiento
de la dignidad inherente a todos los miembros de la familia humana y de sus
derechosiguales e inalienables”, teniendo ese reconocimiento como “fundamento
de la libertad, de la justicia y de la paz en el mundo” (Predmbulo).

Los antecedentes de la Declaracion de la ONU de 1948 se encuentran, por un
lado, en el derecho internacional y el derecho humanitario de los siglos XVIIl y XIX
y, por otro, en dos documentos relacionados con el proceso histérico de cambio
de poder:la Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789y la
Declaracion de Independencia de los Estados Unidos de 1776.

La Declaracién Francesa afirmo aspectos culturales que aun debian construirse,
calificando como derechos naturales la libertad, la propiedad y la igualdad en
derechos. Tales derechos no eran, de hecho, naturales y sélo eran accesibles a una
minoria, dado que la estructura de la sociedad en estamentos apenas habia sido
abolida.

Adiferencia de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, que se extiende
atodas las personas, pero sin caracter vinculante en su origen, la Declaracién de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789 integra el derecho positivo francés
—vigente hasta la actualidad, junto a la Constitucién francesa—. Paralelamente, no
se puede dejar de citar la “Declaracién de los Derechos de la Mujery de la Ciudadana”
(1791), redactada por Olympe de Gouges durante la Revolucién Francesa (1789-
1799), donde realizé una critica publica a los valores patriarcales y a la violencia
del poder monarquico, presuponiendo el estatus de igualdad juridica y legal de las
mujeres frente a los hombres. Analizando esta Declaracién, se la reconoce como
una brillante defensa de los derechos feministas, dada la demanda de las mujeres
de la época, siendo considerada por muchos una auténtica proclamacion de los
Derechos Humanos Universales.

La Declaracién Francesa de 1789, como observa Eric Hobsbawm (1996, p. 20),
“es un manifiesto contra la sociedad jerarquica de privilegios de la nobleza, pero no
un manifiesto a favor de una sociedad democratica e igualitaria”.

Para Hobsbawm (1996), las intenciones que guiaron la Declaracién de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano se diferencian en sentido y extension de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, pero, una vez desprendido el texto de
su contexto, hoy vemos la Declaracion Francesa de 1789 adaptada a nuestro tiempo.

La Declaracion Francesa, la Declaracién de Derechos de Virginia y la Declaracion
de Independencia Americana fueron documentos importantes para el desarrollo
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de estas ideas, especialmente dentro de los Estados; sin embargo, lo mismo no
ocurre de manera directa para el Derecho Internacional de los Derechos Humanos.
El origen de la proliferacién de los documentos internacionales de proteccién de los
derechos humanos est3, principalmente, subsidiado en los tratados internacionales
bilaterales y multilaterales para la abolicidon de la esclavitud y del comercio de
esclavos, asi como en las normas de Derecho Humanitario para la prohibicién de
armas crueles y para la salvaguarda de prisioneros de guerra, de heridos y de civiles
(LEWANDOWSKI, 1984).

Segun PIOVESAN (2000), las normas de Derecho Humanitario comienzan a
surgir en el siglo XIX, para disciplinar el tratamiento de las victimas en conflictos
armados, la proteccién humanitaria a los militares fuera de combate (heridos,
enfermos, ndufragos, prisioneros) y a las poblaciones civiles.

La Liga de las Naciones, materializada en el Tratado de Versalles de 28 de junio
de 1919, al final de la Primera Guerra Mundial, abrié camino para la proteccion, de
forma mas amplia, de los derechos de las personas, previendo, también, el derecho
de peticidn ala Liga, reconocido a las poblaciones de los Estados Miembros (TRUYOL
Y SERRA, 1977).

Este es el periodo a partir del cual el derecho internacional deja de tener por
objeto, con pocas excepciones, la relacién Unicamente entre Estados, pasando a
ocuparse también de las personas y de sus derechos relacionados con la dignidad
humana. Se observa, sin embargo, que los tratados sobre “minorias” celebrados
bajo la égida de la Liga de las Naciones eran impuestos selectivamente, en especial
sobre naciones derrotadas en guerras y sobre Estados recién creados o ampliados.
Dichos documentos no preveian normas generales imponiendo el respeto a las
minorias también por parte de los Estados con mayor poder, asi como tampoco
aseguraban respeto a las personas que no pertenecian a las minorias especificadas
o a la mayoria de la poblacién.

Con la creacion de la Organizacion de las Naciones Unidas — ONU, en la Carta
de San Francisco en 1945, la proteccién y promocién internacionales de los derechos
humanos se convierten en principio juridico de derecho internacional. La Carta de
San Francisco o Carta de las Naciones Unidas consiste en un tratado internacional,
vinculando juridicamente, por lo tanto, a todos los Estados que forman parte de la
ONU. De este modo, todos los Estados Miembros deben dar cumplimiento al principio
del "respeto universal a los derechos humanos y a las libertades fundamentales”
para todos, sin distincién por motivos de raza, sexo, idioma o religion.

De hecho, el articulo 1.° de la Carta establece como propdsitos de las Naciones
Unidas: “conseguir una cooperacion internacional para resolver los problemas
internacionales de caracter econdmico, social, cultural o humanitario y para promover
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y estimular el respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales”,
sin cualquier distincion. La cuestién de la proteccidén y promocién de los derechos
humanos es abordada en el articulo 1.9, items 2y 3,y en los articulos 13, 55y 56.

La importancia otorgada por la Carta a la materia se revela con especial fuerza
enelarticulo 55, que vincula el respeto universal y efectivo de los derechos humanos
y libertades fundamentales como necesario para la creacién de condiciones de
estabilidad y bienestar, que, a su vez, son necesarias para las relaciones pacificas y
amistosas entre las naciones, estando dichas relaciones fundadas en el respeto al
principio de igualdad de derechos y de autodeterminacién de los pueblos.

La Declaracién de los Derechos Humanos aporté la valiosa contribucion de
tornar la promocién de esos derechos un objetivo de la ONU y, sobre todo, expandid
la relacién entre los Estados y sus habitantes al ambito internacional.

El detallamiento de derechos humanos que trae la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos constituye la primera iniciativa de enumeracion de derechos
humanos en el dmbito del derecho internacional e instituyd, sobre todo, como
sefala Flavia PIOVESAN (2000, p. 156):

(...) extraordinaria innovacion, al contener un lenguaje de derechos hasta entonces
inédito... Al conjugar el valor de la libertad con el valor de la igualdad, la Declaracion
demarca la concepcién contemporanea de derechos humanos, por la cual éstos pasan
a ser concebidos como una unidad interdependiente e indivisible.

La Declaracion expresa, al mismo tiempo, el discurso liberal de los derechos
civilesy politicos, en los articulos 3.2 a 21, junto con el discurso social de los derechos
econdmicos, sociales y culturales, en los articulos 22 a 28, que se demuestran
esencialmente necesarios para que los derechos civiles y politicos puedan ser
realmente efectivos.

Los derechos humanos, en palabras de José Afonso da SILVA (1994, p. 166):

(...) son histdricos, como cualquier derecho. Nacen, se modifican y desaparecen.
Aparecieron con la revolucion burguesa y evolucionan, se amplian con el correr del
tiempo. Su historicidad rechaza toda fundamentacion basada en el derecho natural,
en la esencia del hombre o en la naturaleza de las cosas.

La dimensioén histérica de los derechos humanos se relaciona con la nocién de

persona, en su concrecion social e histdrica.

En cuanto a la importancia de la cultura para la construccién de los derechos
humanos, Boaventura de Sousa SANTOS (1997, p. 112) propone una concepcion
multicultural de derechos humanos. El autor observa que:

(...) concebidos como derechos humanos universales, los derechos humanos tenderan
a operar como localismo globalizado —una forma de globalizacién de arriba hacia
abajo. Para que puedan operar como forma de cosmopolitismo, como globalizacion
de abajo hacia arriba o contra-hegemonica, los derechos humanos deben ser
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reconceptualizados como multiculturales. ... El concepto de derechos humanos
se basa en un conjunto bien conocido de presupuestos, todos ellos tipicamente
occidentales, a saber: existe una naturaleza humana universal que puede ser conocida
racionalmente; la naturaleza humana es esencialmente diferente y superior al resto
de la realidad; el individuo posee una dignidad absoluta e irreductible que debe
ser defendida de la sociedad o del Estado; la autonomia del individuo exige que la
sociedad esté organizada de forma no jerarquica, como suma de individuos libres.

Sobre esta cuestidn, Boaventura de Sousa SANTOS prosigue, advirtiendo que:

(...) contra el universalismo uniformizante debe procederse a “didlogos interculturales”
sobre “preocupaciones isomdrficas”, de forma a buscar “valores o exigencias maximos”
y no valores o exigencias minimas. La advertencia frecuentemente escuchada hoy con
nuevos derechos o con concepciones mas exigentes de derechos humanos es una
manifestacion tardia de la reduccion del potencial emancipador de la modernidad
occidental a la emancipacion de baja intensidad, posibilitada o tolerada por el
capitalismo mundial. Derechos humanos de baja intensidad como el otro lado de
la democracia de baja intensidad. (SANTOS, 1997, p. 114).

El establecimiento de un verdadero didlogo intercultural orientado a la
conjuncién de los valores maximos de cada cultura permitira la construccion de
un discurso de los derechos humanos habil para implementar la efectividad de la
dignidad humana, confiriendo contenido material a los derechos previstos en la

Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

Técnicamente, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos es una
Recomendacion que la Asamblea General de las Naciones Unidas hace a sus miembros
(Carta de las Naciones Unidas, articulo 10). En esta condicion, se suele sostener que
el documento no tiene fuerza vinculante. Por esta razén, la Comisidn de Derechos
Humanos la concibid, originalmente, como etapa preliminar a la adopcién de un
pacto o tratado internacional sobre el asunto.

Sin embargo, hoy debemos reconocer que la vigencia de los derechos humanos
independe de su declaracién en constituciones, leyes y tratados internacionales,
precisamente porque se trata de exigencias que atafen a la dignidad humana,
ejercidas contra todos los poderes establecidos, oficiales o no. La doctrina juridica
contemporanea distingue los derechos humanos fundamentales, en la medida en
que estos Ultimos son justamente los derechos humanos consagrados por el Estado
como reglas constitucionales escritas, inclusive en el dambito del derecho internacional.

REFLEXIONES SOBRE LA DESIGUALDAD DE
GENERO Y LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER

Los cambios en el Estado y en la sociedad en general vienen impulsando
modificaciones en las estructuras familiares, dando lugar a nuevos modelos de
vinculos familiares, asi como a comportamientos y maneras distintas en las relaciones
entre los sexos.
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Poco a poco, la mujer viene conquistando su lugar en todos los nichos de la
sociedad. Sin embargo, debido a la influencia patriarcal (o0 machista) vigente durante
practicamente toda la historia de la humanidad, la mujer enfrenta la discriminacion
—aunque sea velada— y la flagrante y descarada violencia, en general, por parte
de companferos, parejas o cdnyuges.

Esta realidad es vivenciada diariamente en las comisarias y tribunales, que se
deparan con un incontable nimero de denuncias y procesos relacionados con la
violencia familiar y doméstica contra la mujer.

La violencia doméstica es un fendmeno mundial, que siempre ha estado presente
en todas las culturas y etnias, en naciones desarrolladas o en desarrollo, en todas
las economias y regimenes politicos, ocurriendo con mayor o menor intensidad en
diferentes épocas, pero que nunca ha dejado de existir (SAGIM et al., 2005).

De acuerdo con SAFFIOTI:

(...) La violencia de género es el concepto mas amplio, abarcando como victimas a
mujeres, nifios y adolescentes de ambos sexos. En el ejercicio de la funcidn patriarcal,
los hombres detentan el poder de determinar la conducta de las categorias sociales
mencionadas, recibiendo autorizacidn o, al menos, tolerancia de la sociedad para
castigar lo que se les presenta como desvio. Aun cuando no haya ningun intento,
por parte de las victimas potenciales, de recorrer caminos distintos de lo prescrito
por las normas sociales, la ejecucién del proyecto de dominacién-explotacidon de
la categoria social “/hombres” exige que su capacidad de mando sea auxiliada por
la violencia. En efecto, la ideologia de género es insuficiente para garantizar la
obediencia de las victimas potenciales a los dictdmenes del patriarca, teniendo éste
la necesidad de hacer uso de la violencia (...) (SAFFIOTI, 2001).

La sociedad actual se ha acostumbrado a la violencia, debido a la gran visibilidad
que este tipo de acto tiene en los medios de comunicacién de masas, demostrando
que se caracteriza por una clara afrenta a los Derechos de la Persona Humana. Desde
amenazas hasta lesiones corporales graves y feminicidios, el uso de la violencia como
forma de dominacién en el &mbito doméstico se muestra frecuente. Ao tras aino,
han aumentado las denuncias de mujeres que alegan sufrir violencia doméstica,

sefalando como motivos el alcohol y los celos de su compariero (SAGIM et al., 2005).

El aumento de las denuncias puede estar relacionado con un mayor nimero
de casos, pero, principalmente, con el hecho de que mds mujeres se han animado
a denunciar, lo que, hace algunas décadas, era muy dificil, debido a la falta de
proteccidn efectiva y a la inseguridad a la que eran sometidas. Sin embargo, adn
hoy, gran parte de las denuncias es retirada por las victimas, que terminan por
regresar al hogar familiar téxico, reinicidandose de inmediato la situacién de violencia
doméstica (SAGIM et al., 2005).

Como se ha sefalado, la sociedad viene cambiando, desarrollandose y volviéndose
m4s abierta a nuevos comportamientos y tipos de relaciones. No obstante, existe un
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antagonismo o retroceso cuando se trata de violencia doméstica contra la mujer, es
decir, el hombre auin no consigue convivir con la mujer en condiciones de igualdad,
en una relacion de respeto, colaboracién y complicidad.

La violencia puede tener diferentes connotaciones. Al buscar el conceptoy la
etimologia de la palabra verificamos que, segun el Diccionario Michaellis (2009),
violencia se refiere a:

1.Cualidad de violento.2. Cualidad de quien actta con fuerza o gran impetu; fuerza,
impulso, impetuosidad. 3.Accién violenta. 4.0presidn,tirania.5.Intensidad.6.Vehe-
mencia.7.Irrascibilidad.8.Cualquier fuerza empleada contra la voluntad, libertad
o resistencia de una persona o cosa.9.Coaccion fisica o moral ejercida sobre una
persona para obligarla a someterse a la voluntad de otro; coercidn. (...)

Sin embargo, la definicién de violencia depende de lo que es considerado como
tal por una sociedad o cultura, es decir, lo que se entiende como acto violento para
una puede no serlo para otra, asi como también depende del momento historico.
De manera general, la violencia es un fendmeno biopsicosocial complejoy dindmico,
que surgey se desarrolla en la vida en sociedad. Ademas, no es parte integrante de

la naturaleza humanay no presenta raices biolégicas (MICHAUD, 1989).

En general, cuando se trata de violencia, se remite al uso indiscriminado de la
fuerza fisica contra alguien con la finalidad de practicar un acto lesivo a su integridad
fisica o moral, con fines diversos (robar, agredir, torturar, humillar, dominar, destruir,
herir o provocar la muerte — ROJA, 1997).

La violencia, entonces, denota el empleo de fuerza bruta o de instrumentos para
agredir a alguien con el objetivo de obtener algo que la victima no desea disponer
o conceder, o incluso imponer su opinion mediante el uso de la fuerza fisica. Asi,
la caracteristica principal de la violencia es la brutalidad, el abuso, la agresion, la
coaccion y la falta de respeto contra alguien.

En lo que respecta a la violencia contra la mujer, puede afirmarse que se refiere
al acto brutal que provoca dafos y sufrimientos, relacionados con el cuerpo de la
victima, pudiendo tener connotacion fisica, sexual y/o psicolégica, asi como amenazas,
coercion o privacién de libertad, afectando su vida publica o privada (BRASIL, 1999).

La Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) buscé unificar los criterios para
definir qué es exactamente la violencia contra la mujer, como sigue:

La violencia contra la mujer se refiere a todo acto de violencia que tenga o
pueda tener como resultado un dafo o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico para
la mujer, incluidas las amenazas de tales actos, la coaccion o la privacién arbitraria
de su libertad, tanto si se producen en su vida publica como privada (ONU, 1993).
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Como se menciond, la violencia ha sido bastante divulgada por los medios de
comunicacion. Los hechos demuestran que la violencia contra la mujer ha ocurrido
por motivos futiles, pero con graves dafos emocionales y fisicos para las victimas.

No obstante, la violencia contra la mujer se caracteriza por un enfrentamiento
directo con los Derechos de la Persona, cuyas principales consecuencias son: opresion,
panico, miedo, inseguridad, sensacién de abandono, depresién, ademas de tortura
psicoldgica, humillacién y pérdida de libertad.

La violencia doméstica provoca constriccién, pues, conforme SAFFIOTI (1997,
p. 53), la familia es considerada:

[...] un nido de afecto, las personas se sienten avergonzadas de admitir, incluso a
amigos, que un miembro de su familia practica violencia. Asi, cualquiera que sea la
modalidad de violencia, generalmente se forma en torno a ella una conspiracién
de silencio. Nadie habla sobre el asunto. (SAFFIOTI, 1997, p. 53).

La familia es considerada la célula “mater” de la sociedad y un espacio sagrado,
donde se forman los valores, y donde sus integrantes (padres, hijos, marido, mujer,
companeros), normalmente, mantienen un vinculo de amory amistad. Cuando este
vinculo se rompe, su efecto alcanza a todos sus miembros, incluso a aquellos que
mantienen vinculos de parentesco (abuelos, tios, primos, suegros, etc.).

Elideal socialmente aceptado de familia parte del principio de que dos personas,
movidas por el deseo de compartir sus necesidades y deseos mutuos, celebran un
pacto de unién con la finalidad de vivir en condiciones de igualdad, respeto, deberes
y complicidades.

Sin embargo, en el dia a dia de las personas suelen ocurrir conflictos, cuya
solucién inmediata depende de la madurez y disposicién de los involucrados para
restablecer el equilibrio. Cuando eso no ocurre, el espacio familiar se torna propicio
a diversos tipos de violencia, prevaleciendo el interés del miembro mas fuerte, que
puede ser en el aspecto fisico, pero principalmente en el econémico.

En este contexto, la mujer suele quedar en desventaja, tanto por el aspecto
social, debido a la discriminacién, como por el econémico, ya que, en general, el
hombre es el sostén y quien mas comete los abusos.

Aun existiendo la proteccién legal, muchas veces la mujer deja de defenderse,
soportando la situacién con el fin de garantizar una supuesta proteccion paraellay
sus hijos, en relacion con la vivienda, el sustento y para evitar los constrangimientos
frente a la sociedad.

Por otro lado, la mujer que decide denunciar muchas veces no encuentra apoyo
entre los familiares ni en la sociedad para poder recomenzar su vida, no hallando
otra opcidn que regresar a la convivencia con el compafiero agresor. De este modo,
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se forma un ciclo interminable de agresiones en el que la mujer, en situacién de
vulnerabilidad, termina por someterse a la progresion de las violencias que pueden
culminar en lesiones corporales graves e incluso en un feminicidio. Ejemplo de ello
fue el caso de Maria da Penha Maia Fernandes, la mujer que se convirtié en simbolo
delaley que lleva su nombre, quien hoy se encuentra parapléjica (PCD) y utiliza una
silla de ruedas para desplazarse.

Existen, ademas, aquellas mujeres que, ademas de no poder reaccionar a las
agresiones, procuran mantener una apariencia de que todo esta bien, ya sea porque
no encuentran salida a la situacién o porque creen que reivindicar sus derechos seria
vergonzoso. Esto ocurre incluso con mujeres de clases econdmicas privilegiadas, que,
en lugar de denunciar las agresiones, prefieren acudir a terapeutas en un intento
de solucionar los problemas vinculados a las violencias sufridas.

Este tipo de comportamiento le quita a la mujer su libertad e individualidad,
ademas de su autoestima. Para las feministas, todo comienza cuando la mujer
acepta el cambio de nombre en el acto del matrimonio civil, cuando deja de ser
“sefiorita” para recibir el respetado titulo de “sefiora”. Sin embargo, esta nueva
condicién, en lugar de significar mayor honor y respeto, en realidad la convierte
en propiedad del hombre. Ademas, sus responsabilidades en relacion con el hogar
y la familia consumen todo su tiempo, llevandola a olvidarse de si misma y de sus
propias necesidades.

Incluso entre las mujeres que se sienten insatisfechas al reconocerse victimas de
diversos tipos de violencia, esto no las lleva a reaccionar inmediatamente después
de las agresiones fisicas sufridas en el hogar. Esto estd constantemente reflejado
en los medios de comunicacion, demostrando que, a pesar del mayor acceso a la
informacion y de la liberacién femenina, la violencia doméstica sigue siendo una
realidad en muchos hogares.

De este modo, se observa la necesidad de estudios mas profundos que busquen
comprender las variables de esta problematica que, al parecer, en lugar de disminuir,
tiende a aumentar.

Por otro lado, no se puede dejar de mencionar que la mujer ha conquistado
diariamente la igualdad de derechos en relacién con los hombres, lo que también
ha generado un cambio de comportamiento en las relaciones entre los sexos. Segun
Nadine GASMAN, representante de ONU Mujeres en Brasil (2013, p. 1):

Elmachismo auin esunodelos grandes causantes de las agresiones contralas mujeres.(...)
Hombresy mujeres no son educados como iguales. Todavia vivimos una desigualdad
de género muy fuerte. Sila mujer no corresponde a los deseos del hombre, él puede
disciplinarla. Por eso es tan importante el empoderamiento femenino.
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Porello, en 2014, ONU Mujeres lanzé la campafa mundial Pequin+20: “Empoderar
a las Mujeres. Empoderar a la Humanidad. Imagine!”, remitiendo a la idea de que
la mujer sélo podra ser realmente respetada cuando se encuentre en condiciones
de igualdad con respecto al hombre, especialmente en las cuestiones de poder.

Lamentablemente, son frecuentes los casos de machismo que ocurren en el
dia a dia y que prevalecen en la sociedad, y su relacion con las agresiones contra
las mujeres se presenta constantemente. A titulo de ejemplo, podemos citar el caso
que causd gran repercusion: la filtracién de audios en los que el parlamentario
(Diputado Estatal) Arthur do Val (Podemos) afirmé que las mujeres ucranianas
“son faciles porque son pobres”, audio de caracter machista y sexista. También
podemos citar otro episodio de otro parlamentario, el diputado estatal Fernando
Cury (Ciudadania), quien manosed el pecho de una colega parlamentaria (la diputada
estatal Isa Penna, PSOL) en pleno plenario en diciembre de 2020. Tales episodios
s6lo refuerzan la banalizacién de las agresiones y de la violencia contra la mujer.
Los episodios de abuso sexual a mujeres en el transporte publico y el incentivo a
ese acoso en una pagina de Facebook causaron indignacion en Brasil. El hecho
demuestra cémo la violencia contra la mujer sigue presente en espacios publicos y
privados (...) (WELLE, 2014, p. 1).

Segun HEISE (1995), la violencia contra la mujer puede adoptar diferentes
formasy, por ello, resulta de dificil denominacién.

La violencia contra la mujer suele ocurrir en todos los niveles econémicos o
sociales, como afirma HEISE (1994):

La violencia presente en las relaciones de género es un serio problema de salud para
las mujeres en todo el mundo. Como ejemplo, la violencia doméstica y la violacién
son consideradas la sexta causa de afos de vida perdidos por muerte o incapacidad
fisica en mujeres de 15 a 44 afios —mas que todos los tipos de cancer, accidentes
de trénsito y guerras. Asi, el reflejo de este problema es claramente percibido en el
ambito de los servicios de salud, ya sea por los costos que representan, ya sea por la
complejidad de la atencién que demandan. (HEISE, 1994 apud VIEIRA et al., 2013, p. 1).

En el articulo “Contribuciones feministas para el estudio de la violencia de género”,
la autora Heleieth I. B. SAFFIOTI nos esclarece:

(...)Enel ejercicio de la funcidn patriarcal, los hombres detentan el poder de determinar
la conducta de las categorias sociales mencionadas, recibiendo autorizacién o, al
menos, tolerancia de la sociedad para castigar lo que se les presenta como desvio.
Aun cuando no haya ninguna tentativa, por parte de las victimas potenciales, de
recorrer caminos distintos de lo prescrito por las normas sociales, la ejecucion del
proyecto de dominacién-explotacion de la categoria social “Thombres” exige que
su capacidad de mando sea auxiliada por la violencia (...) (SAFFIOTI, 2001, p. 1).

La autora continua:

(...) La fuerza del orden masculino puede medirse por el hecho de que no necesita
justificacidn: la vision androcéntrica se impone como neutray no tiene necesidad de
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enunciarse para legitimar su autoridad. El orden social funciona como unainmensa
magquina simbdlica, tendiente a ratificar la dominacion masculina en la que se funda:
es la division social del trabajo, la distribucién muy restringida de las actividades
atribuidas a cada uno de los dos sexos, de su lugar, su tiempo y sus instrumentos
(...) (SAFFIOTI, 2001, p. 4 apud BOURDIEU, 1998, p. 15).

Concluye la autora en este sentido, que la propia dominacion constituye, por

si sola, una forma de violencia.

Analizando las estadisticas del Mapa Brasilefio de Violencia, basado en
informaciones proporcionadas por el Ministerio de Salud, el Centro Brasilefio de
Estudios Latinoamericanos (CEBELA) y la Escuela Latinoamericana de Ciencias
Sociales (FLACSO), se publico la ocurrencia de mas de 4.500 homicidios femeninos
en 2011, principalmente entre mujeres de 15 a 24 afos. De acuerdo con el Mapa
de la Violencia, Brasil ocupaba la séptima posiciéon en el mundo en términos de
homicidios femeninos (CEBELA, 2013).

En Brasil, cada 15 segundos una mujer es violentada, siendo que el 70% de los
crimenes contra la mujer ocurren en el hogary, en general, el agresor es el propio
marido o compaiiero. De esos numeros, el 40% de los actos violentos involucra
lesiones corporales graves, como consecuencia de agresiones fisicas, que generan un
impacto del 10,5% del PIB (Producto Interno Bruto), correspondiente a gastos con
el sistema de salud, seguridad, sistema juridico y organismos de apoyo y atencién
a la mujer (PEREIRA, 2006).

Independientemente de la franja etaria, el lugar mas comun de ocurrencia de
violencia contra las mujeres en Brasil es la propia residencia de la victima. Mientras
la tasa de ocurrencia en el dmbito doméstico es del 71,8%, la tasa de ocurrencia en
areas publicas es de apenas 15,6%, segtin datos de 2010 (FIUZA, 2011).

A lo largo de los Ultimos treinta afos, ha habido un aumento del 230% en el
numero de mujeres victimas de asesinato en Brasil, y en la Gltima década cerca de
43,7 mil mujeres fueron asesinadas. Segun WAISELFISZ (2012, p. 1):"De 2001 a 2011,
el indice de homicidios de mujeres aumentd 17,2%, con la muerte de mas de 48 mil
brasilefas en ese periodo.”

Analizando las recientes investigaciones sefialadas por el Férum Brasilefio de
Seguridad Publica, con datos recolectados para el Anuario Brasilefio de Seguridad
Publica de 2022, vamos a encontrar con datos que indican un leve retroceso en
los registros de feminicidio en 2021, al mismo tiempo que sefalan el aumento
de los registros de violacion y violacion de vulnerables en el mismo afo. Los datos
preliminares de violencia letal contabilizan 1.319 mujeres victimas de feminicidio
en el Ultimo afo, con una disminucidn del 2,4% en el nimero de victimas; y 56.098
violaciones (incluyendo vulnerables), sélo del género femenino, con un crecimiento
del 3,7% en relacion con el aio anterior.
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Del analisis de los datos presentados en 2021, ocurrieron un total de 1.319
feminicidios en el pais, una reduccién del 2,4% en el nimero de victimas registradas
en relacion con el afio anterior. En total, fueron 32 victimas menos que en 2020,
cuando 1.351 mujeres fueron asesinadas. En 2021, en promedio, una mujer fue
victima de feminicidio cada 7 horas. La tasa de mortalidad por feminicidio fue de
1,22 muertes por cada 100 mil mujeres, un retroceso del 3% en relacién con el afio
anterior, cuando la tasa se situé en 1,26 muertes por cada 100 mil habitantes del
sexo femenino.

El nimero total de violaciones de victimas del género femenino en el pais fue
de 61.531en 2019, pasando a 54.116 en 2020y a 56.098 en 2021. Asi, aunque sea
posible verificar una tendencia de reanudacion en los registros, las cifras aiin no
han vuelto al nivel anterior a la pandemia. Considerando el inicio de la pandemia
de Covid-19, entre marzo de 2020 y diciembre de 2021, al menos 100.398 nifas y
mujeres registraron casos de violacién y violacion de vulnerables (datos oficiales
de registro).

El Atlas de la Violencia 2021, elaborado en colaboracién entre el Instituto de
Investigacién Econdmica Aplicada (IPEA), el Férum Brasilefio de Seguridad Publica
(FBSP) y el Instituto Jones dos Santos Neves (IJSN), muestra que en 2019, 3.737
mujeres fueron asesinadas en Brasil. El nimero quedd bastante por debajo de los
4.519 homicidios femeninos registrados en 2018, con una reduccion del 17,3%
en los numeros absolutos. La disminucién en el nimero de homicidios de mujeres
registrados en 2019 sigue la misma tendencia del indicador general de homicidios
(que incluye hombresy mujeres), cuya reduccién fue del 21,5% en comparacién con
el ano anterior. Este dato corresponde al total de mujeres victimas de la violencia
letal en el pais en 2019, e incluye tanto circunstancias en las que las mujeres fueron
victimizadas por su condicién de género femenino —es decir, debido a violencia
doméstica o familiar o cuando hubo menosprecio o discriminacién hacia la condicion
de mujer (CHAKIAN, 2019) — como también en dindmicas derivadas de la violencia
urbana, como robos seguidos de muerte y otros conflictos.

Aun de acuerdo con el Atlas de la Violencia, para el caso de homicidios femeninos,
mientras el SIM/DATASUS indicé que 3.737 mujeres fueron asesinadas en el pais
en 2019, otras 3.756 fueron muertas de forma violenta en el mismo afio, pero sin
indicacién de la causa —si homicidio, accidente o suicidio—, un aumento del 21,6%
en relaciéon con 2018.

Al analizar los datos, verificamos en el Atlas de la Violencia 2021 que, en lo
que respecta a los homicidios, los 3.737 casos registrados en 2019 equivalen a
una tasa de 3,5 victimas por cada 100 mil habitantes del sexo femenino en Brasil.
La tasa representa una reduccion del 17,9% en relacion con 2018, cuando fueron
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registradas 4,3 victimas por cada 100 mil mujeres. Al analizar la variacion en las
tasas de homicidios de mujeres entre 2009y 2019 se obtiene un escenario un poco
diferente. A pesar de que Brasil presenté una reduccion del 18,4% en las muertes
de mujeres entre 2009y 2019, en 14 de las 27 UFs la violencia letal contra mujeres
aumento.

La terminologia “Feminicidio” fue incorporada a la legislacion federal brasilefa,
Cddigo Penal, por medio dela Ley n.° 13.104/2015, como una calificadora del crimen
de homicidio. Segun la ley, se considera feminicidio un tipo especifico de homicidio
doloso, cuya motivacién esta relacionada con contextos de violencia doméstica o
al desprecio por el sexo femenino. Ocurre, sin embargo, que dicha nomenclatura
no es debidamente registrada en los certificados de defuncion producidos por el
sistema de salud. Asi, podemos reconocer que la mayor parte de los homicidios
cometidos dentro del hogar son perpetrados por personas conocidas de la victima
(CERQUEIRA, 2015); los homicidios femeninos ocurridos en las residencias fueron
utilizados como “proxy” de los feminicidios. De acuerdo con los datos recogidos en
el Atlas de la Violencia (2021), en 2019 se registraron 1.246 homicidios de mujeres
en las residencias, lo que representa el 33,3% del total de muertes violentas de
mujeres registradas.

Cabe resaltar que, de acuerdo con el “Anuario Brasilefio de Seguridad Publica
2020" un total del 35,5% de las mujeres que sufrieron homicidios dolosos en 2019
fueron victimas de feminicidios (FBSP, 2020). El mismo Anuario sefala que, entre
2018y 2019, latasa de feminicidios por 100 mil mujeres crecié un 7,1%; comparando
con el Atlas de la Violencia 2021, verificamos que la tasa de homicidios femeninos
dentro de las residencias disminuyé un 10,2% en el mismo periodo, mostrando asi
una divergencia con el dato anterior, siendo que la explicacién mas plausible para
esta divergencia se encuentra en la probable hipdtesis de la subnotificacion de los
homicidios registrados por el sistema de salud en 2019, relacionada al incremento
de las MVCI (Muertes Violentas por Causa Indeterminada).

Las muertes resultantes de violencia doméstica crecieron hasta 1996,
permaneciendo relativamente constantes hasta 2006. A partir del afio 2006, después
de la promulgacién de la Ley Maria da Penha, la tasa disminuyd ligeramente, aunque
volvié a aumentar en 2008, 2009y 2010. De lo expuesto y del analisis de los datos
sefalados, los Ultimos once afos indican que, mientras los homicidios de mujeres
en las residencias crecieron un 10,6% entre 2009y 2019, los homicidios fuera de las
residencias presentaron una reduccién del 20,6% en el mismo periodo, indicando
un probable crecimiento de la violencia doméstica.
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Los datos estadisticos (PNAD/IBGE, 2009) también revelan que la residencia
es el lugar més inseguro para la mujer, ya que el 48% de las mujeres agredidas
declararon que la violencia ocurrié en su propia residencia; mientras sélo el 14% de
los hombres declararon sufrir agresiones en el interior de sus casas. Comparando con
elaino de 2019, el indice de violencia doméstica con victimas femeninas es tres veces
mayor que el registrado con hombres. Los datos evaluados en la pesquisa (PNAD/
IBGE, 2019) muestran también que, en el 43,1% de los casos, la violencia ocurre
tipicamente en la residencia de la mujer, y en el 36,7% de los casos, la agresion se
da en vias publicas. En la relacion entre la victima y el perpetrador, el 32,2% de los
actos son realizados por personas conocidas, el 29,1% por personas desconocidas
y el 25,9% por el conyuge o ex cdnyuge.

Asimismo, los datos de violencia doméstica y familiar en los registros del Ligue
180, de la Secretaria Especial de Politicas para las Mujeres (SPM) —servicio telefénico
de atencidn a la mujer—, en el primer semestre de 2016, muestran que el 79%
de las mujeres que accedieron al servicio tienen hijos(as); el 60% de esos hijos(as)
presenciaron situaciones de violencia contra sus madres, y el 23% también sufrieron
violencia. Aun sobre esa experiencia, el informe informa que el 51% de las ocurrencias
involucran agresiones fisicas; y en el 40% de los casos, las mujeres relatan que la
violencia ocurre diariamente (BRASIL, 2016).Aun los datos de violencia doméstica
y familiar en los registros del Ligue 180 — Ministerio de la Mujer, de la Familiay de
los Derechos Humanos, Balanco 2019, registraron en total 85.412 denuncias. Las
violaciones mas recurrentes registradas en el Ligue 180 son referentes a violencia
domeéstica y familiar (78,96%). Se dividen los registros de violencia doméstica en
las siguientes categorias: 61,11% violencia fisica; 19,85% violencia moral; 6,11%
tentativa de feminicidio. Las mas recurrentes trataron de los siguientes temas:
violencia doméstica (78,96%); tentativa de feminicidio (4,35%); violencia moral
(4,08%); amenaza (3,81%). El Ligue 180 registré en 2019 un total de 7.727 denuncias
e identificod que el perfil de las victimas de tentativa de feminicidio es semejante al
perfil de las victimas de otras violaciones, manteniéndose en las mujeres pardas, de
25 a 35 afnos, como las mas recurrentes. La relaciéon de la victima con el sospechoso
expone la presencia de una proximidad afectiva en la relacion, siendo los principales
sospechosos los comparieros, ex compaieros y conyuges.

Los datos hablan por si solos, revelando que la violencia afecta considerablemente
el desarrollo del pais, llevando a las mujeres a necesitar tratamiento en el sistema
Unico de salud, lo que genera costos; implica en la menor participacién femenina en el
mercado de trabajo debido a las agresionesy a los efectos en su salud mental;y genera
familias con problemas estructurales, hijos e hijas con problemas de comportamiento.
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CONSIDERACIONES FINALES

Los ideales de respeto a los derechos humanos y a la dignidad de la persona
humana fueron ratificados en tratados firmados por diversos paises, entre ellos Brasil.
La libertad y la igualdad entre hombres y mujeres son consideradas universales,
indivisibles, interdependientes e interrelacionadas.

De este modo, la efectivaciéon de la ciudadania se vincula al respeto a los derechos
humanos, lo que involucra las relaciones entre las personas de manera democratica
e igualitaria, con miras a la participacion, el desarrollo y la igualdad.

Se destaca, asi, la necesidad de favorecer la participacion efectiva de la mujer
en la sociedad, para que pueda conquistar su ciudadania, es decir, crear condiciones
para que tenga igualdad de oportunidades y de respeto en relacién con los hombres.

Este articulo demostrd que la violencia doméstica contra las mujeres estd
fuertemente ligada a la desigualdad social y econémica de la mujer en relacion
con los hombres, ya que aun vivimos en una sociedad patriarcal que no respeta a
la mujer como sujeto de derechos.

Esta realidad esta presente en la sociedad brasilefia, que presenta indices
alarmantes de violencia doméstica contra las mujeres, aunque tengamos leyes
de proteccién que aseguran los derechos de las mujeres, con normas punitivas en
relacién con sus agresores.

Sin embargo, la cuestidn parece estar mas vinculada al ambito social y cultural.
A pesar de los grandes avances en el reconocimiento de leyes y tratados en favor
de la igualdad y el respeto a los derechos humanos, las mujeres aiin son bastante
discriminadas.

En Brasil, la existencia de una ley especial de tutela y proteccidn a la mujer
todavia no es suficiente para contener la violencia doméstica contra las mujeres, lo
que refuerza laidea de que son necesarias medidas y politicas sociales mas efectivas
en favor de los derechos de las mujeres, en consonancia con los derechos humanos
y con el principio de la dignidad de la persona humana.

A su vez, la sociedad necesita ser estimulada a reflexionar sobre el papel de la
mujer, lo que exigird cambios profundos en una vision equivocada, arraigada desde
hace mucho tiempo, pero que se perpetia de manera antagdnica al ideal de una
sociedad justa e igualitaria.

Las actualizaciones de la Ley Maria da Penha han generado contribuciones
significativas en la concienciacién sobre la participacién femenina en la sociedad y
en la superacién de la discriminacion y el prejuicio rumbo a la igualdad de género.
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