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RESUMO: A Amazdnia, epicentro das discussdes sobre a crise climatica, abriga
uma vasta sociobiodiversidade que enfrenta ameacas existenciais. Embora o Brasil
possua um dos mais avancados arcaboucos juridicos ambientais do mundo, seus
efeitos praticos na protecdo das comunidades tradicionais — indigenas, ribeirinhos e
quilombolas — sdo notavelmente limitados. Este capitulo analisa a dissonéancia entre
anorma e a realidade, argumentando que a falha na implementacao de politicas
publicas e na fiscalizacdo efetiva configura um quadro de injustica climatica. A partir
de andlise bibliografica e documental, com enfoque em casos emblematicos como
a Usina de Belo Monte, a crise humanitaria Yanomami e os persistentes conflitos
agrarios, demonstra-se que a vulnerabilidade dessas popula¢des é agravada pela
omissao estatal, tornando a efetivacdo do Direito Ambiental o principal desafio para
a garantia de um futuro sustentavel e socialmente justo na regio.

PALAVRAS-CHAVE: Amazonia. Direito Ambiental. Justica Climatica. Politicas Publicas.
Populacoes Vulneraveis.

INTRODUCAO

A Amazonia Legal, que se estende por aproximadamente 60% do territério
brasileiro e serve de lar para 27,8 milhoes de pessoas (IBGE, 2023), é uma das areas
mais estratégicas para o debate climatico global. Contudo, a visao da floresta como
um ente abstrato ignora as complexas dinamicas humanas que nela existem. Os
impactos das mudancas climdticas, como a intensificacdo de secas, inundacoes e
incéndios, ndo sdo distribuidos de forma homogénea. Seus efeitos mais severos
recaem sobre as comunidades tradicionais — indigenas, ribeirinhos, quilombolas e
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pequenos agricultores — cuja subsisténcia, cultura e existéncia estdo intrinsecamente
ligadas ao equilibrio dos ecossistemas. A regido, epicentro das discussoes sobre
a crise climatica, abriga uma vasta sociobiodiversidade que enfrenta ameacas
existenciais e, embora o Brasil possua um dos mais avangados arcaboucos juridicos
ambientais do mundo, seus efeitos praticos na protecdo dessas comunidades sdo
notavelmente limitados.

Este cendrio de vulnerabilidade acentuada expde uma profunda injustica
climatica: aqueles que historicamente menos contribuiram para a emissdo de
gases de efeito estufa sdo os que mais sofrem suas consequéncias devastadoras.
O presente capitulo tem como objetivo analisar a notavel dissonancia entre o
sofisticado arcabouco do Direito Ambiental brasileiro e sua baixa efetividade na
protecao dessas populacdes. Para tanto, o texto estd estruturado em trés partes.
Inicialmente, aprofunda-se o conceito de justica climatica e sua aplicagdo ao contexto
de vulnerabilidade social amazénico. Em seguida, detalha-se o robusto arcabouco
juridico nacional e internacional que, em tese, deveria proteger a regido e seus
povos. Por fim, através de estudos de caso concretos, demonstra-se a sistematica
falha de implementacéo dessas leis, analisando as causas politicas e econémicas
que sustentam essa lacuna. Argumenta-se que o desafio ndo reside na falta de leis,
mas na profunda falha de implementacdo, que perpetua um ciclo de degradacdo
ambiental e violacdo de direitos, tornando a efetivacdo da norma o principal desafio
para a garantia de um futuro sustentavel e socialmente justo.

O CONCEITO DE JUSTICA CLIMATICA EA
VULNERABILIDADE NA AMAZONIA

A nocao de Justica Climatica representa uma evolucdo critica no pensamento
ambiental, deslocando o debate das mudancas climaticas de uma esfera puramente
cientifica e técnica para uma arena fundamentalmente ética, social e politica.
Originado nos movimentos por justica ambiental nos Estados Unidos durante a
década de 1980, que denunciavam o “racismo ambiental” — a pratica de instalar
aterros sanitarios, incineradores e industrias poluentes predominantemente em
comunidades de baixa renda e de minorias étnicas —, o conceito expandiu-se para
uma escala global (ACSELRAD, 2004). Ele parte do principio de que tanto as causas
quanto os efeitos da crise climatica sdo desigualmente distribuidos, aprofundando
clivagens sociais, econémicas e raciais preexistentes.

Em sua esséncia, a justica climatica repousa sobre dois pilares:

Responsabilidade Diferenciada: Reconhece que as nacdes industrializadas
do Norte Global sdo historicamente as maiores emissoras de gases de efeito
estufa e, portanto, tém uma responsabilidade maior em liderar e financiar
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os esforcos de mitigacdo e adaptacdo. Essa ideia evoca o conceito de uma
“divida ecolégica”, um passivo histérico acumulado pela exploracdo de
recursos e pela degradagdo ambiental que permitiu seu desenvolvimento
em detrimento do Sul Global (PORTO-GONCALVES, 2006).

Vulnerabilidade Desproporcional: Constata que os impactos mais severos
das mudancas climdticas — como eventos climaticos extremos, elevacdo
do nivel do mar, inseguranca hidrica e alimentar — recaem de forma
desproporcional sobre as populacdes mais pobres e marginalizadas. Essas
sdo as comunidades que possuem menos recursos para se adaptar, menor
representacao nos espacos de decisdo e cujos modos de vida estdo mais
diretamente atrelados a estabilidade dos ecossistemas (ACSELRAD, 2004).

Na Amazonia, essa desigualdade ndo é uma abstracdo, mas uma realidade
cotidiana e brutal. A vulnerabilidade na regido é multidimensional:

Vulnerabilidade Socioeconémica: A pobreza material é um fator
agravante decisivo. Conforme dados da plataforma Amazénia Legal em
Dados, baseados no IBGE, 39% da populacdo da regido vivia abaixo da
linha da pobreza em 2023, um indice muito superior ao do restante do
Brasil. Em estados como o Acre, esse niUmero alcancava alarmantes 51,5%
(AMAZONIA LEGAL EM DADOS, 2023). Essa precariedade, combinada com
indicadores deficientes de acesso a saude, saneamento e educacao, elimina
a capacidade de resiliéncia das familias. A perda de uma safra devido a uma
seca prolongada ou a contaminacdo de um rio por mercurio do garimpo
nao sdo meros reveses econdmicos; sdo eventos que podem levar a fome,
a doencas e ao deslocamento forcado.

Vulnerabilidade Ecoldgica e Cultural: Para os povos indigenas, comunidades
ribeirinhas e quilombolas, a floresta ndo é apenas um “recurso natural”, mas
a base de sua existéncia material, cultural e espiritual. Seu conhecimento
tradicional, sua seguranca alimentar, sua medicina e sua identidade estao
entrelacados com a saude dos rios, da fauna e da flora. A degradacéo
ambiental, portanto, ndo representa apenas uma perda de biodiversidade,
mas um processo de etnocidio — a destruicdo de um modo de vida e de

uma cultura (PORTO-GONCALVES, 2006).

Vulnerabilidade Politica: Essas comunidades sao historicamente sub
representadas nas estruturas de poder e, muitas vezes, invisibilizadas nas
estatisticas oficiais e nos grandes planos de desenvolvimento. Seus territérios
sdo frequentemente alvo de invasdes, grilagem e projetos de infraestrutura
impostos sem consulta adequada, em clara violacdo de seus direitos. Essa
marginalizacdo politica as impede de defender seus interesses e as torna
alvos faceis da expropriacdo e da violéncia (ACSELRAD, 2004).
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O ROBUSTO, POREM TEORICO, ARCABOUCO
JURIDICO-AMBIENTAL

Paradoxalmente, o Brasil é reconhecido internacionalmente por possuir uma
das legislagdes ambientais mais completas e avangadas do mundo. Essa estrutura
normativa, erguida ao longo de décadas e consolidada em niveis constitucional,
infraconstitucional e internacional, representa uma promessa de protecado
socioambiental que, na pratica, raramente se concretiza. Para compreender a
profundidade da lacuna de implementacéo, é fundamental primeiro dissecar a
sofisticacdo e a abrangéncia desse arcabougo tedrico.

A Promessa da “Constituicao Cidada”

O marco fundamental do Direito Ambiental brasileiro é a Constituicdo Federal
de 1988. Nascida no contexto da redemocratizacao, ela foi pioneira ao dedicar um
capitulo inteiro ao meio ambiente, elevando-o a categoria de direito fundamental
e essencial. O Artigo 225 ndo é apenas uma declaragdo de intencdes; ele estabelece
um novo paradigma juridico, cujos principios e desdobramentos sdo vastos (BRASIL,
1988).

Direito Transindividual e Intergeracional: Ao definir o meio ambiente
ecologicamente equilibrado como “"bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida”, a Constituicdo o caracteriza como um direito
difuso, que transcende o individuo e pertence a toda a coletividade. Mais
inovador ainda é o dever imposto ao Poder Publico e a sociedade de
"preserva-lo para as presentes e futuras geracdes”, consagrando o principio
da equidade intergeracional (BRASIL, 1988).

A Funcao Socioambiental da Propriedade: A Constituicdo relativiza o direito
absoluto a propriedade, condicionando-o ao cumprimento de sua funcdo
social (Art. 5°, XXIIl) e ambiental. Isso significa que o uso da propriedade
privada ndo pode se dar em detrimento do equilibrio ecoldgico, abrindo
caminho para instrumentos como a Reserva Legal e as Areas de Preservacdo
Permanente (BRASIL, 1988).

Principios Estruturantes: O texto constitucional implicitamente acolheu
principios que se tornaram a base do Direito Ambiental moderno, como
o principio da prevencéo e o principio da precaucdo (que orientam a acdo
antes que o dano ocorra, especialmente em face da incerteza cientifica),
e o principio do poluidor-pagador, que impde aquele que causa o dano a
responsabilidade por sua reparacdo (BRASIL, 1988).
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A Densidade da Legislacao Infraconstitucional

Antes mesmo da Constituicdo de 1988, o Brasil j& construia uma sélida base
legal ambiental. A Lei n® 6.938 de 1981, que instituiu a Politica Nacional do Meio
Ambiente (PNMA), é considerada a espinha dorsal da legislacdo ambiental (BRASIL,
1981). Ela criou o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) e estabeleceu
instrumentos fundamentais de gestdo, como o Estudo Prévio de Impacto Ambiental
(EIA/RIMA) e o licenciamento ambiental, ferramentas essenciais para a andlise e
mitigacdo dos impactos de atividades potencialmente poluidoras.

Apds a Constituicdo, diversas outras normas vieram a densificar essa protecdo:

Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC - Lei n® 12.187/2009):
Esta lei representou um avanco significativo ao estabelecer metas voluntarias
de reducdo de emissdes de gases de efeito estufa e ao prever a elaboracdo de
planos setoriais de mitigacdo e adaptacao, reconhecendo a vulnerabilidade
de certos ecossistemas e populacdes (BRASIL, 2009).

Cadigo Florestal (Lei n® 12.651/2012): Apesar das controvérsias em torno
de sua aprovacdo (que incluiu anistias a desmatamentos ilegais passados),
o cédigo estabelece regras cruciais para a protecdo da vegetacdo nativa
em propriedades privadas por meio das Areas de Preservacdo Permanente
(APPs) — como matas ciliares e encostas — e da Reserva Legal (RL), um
percentual do imével que deve ser mantido com cobertura de vegetacao
nativa (que na Amazonia Legal chega a 80%) (BRASIL, 2012).

Sistema Nacional de Unidades de Conservacado (SNUC - Lei n°® 9.985/2000):
O SNUC organiza as areas protegidas do pais em dois grandes grupos:
as Unidades de Protecdo Integral (onde se busca preservar a natureza,
sendo admitido apenas o uso indireto dos recursos) e as Unidades de Uso
Sustentdvel (que visam compatibilizar a conservacdo com o uso sustentdvel
de parte dos recursos, como as Reservas Extrativistas) (BRASIL, 2000).

As Obrigacoes Internacionais Assumidas

No cenario global, o Brasil historicamente buscou uma posicdo de lideranga nas
negocia¢des ambientais, ratificando os principais tratados internacionais sobre o
tema. Essa adesdo, contudo, gera obrigagdes que sdo frequentemente descumpridas
internamente.

Acordo de Paris (2015): Como signatdrio, o Brasil apresentou suas
Contribuicdes Nacionalmente Determinadas (NDCs), comprometendo-se
com metas ambiciosas de reducdo de emissdes, fortemente atreladas ao
combate ao desmatamento. O descumprimento dessas metas ndo apenas
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prejudica o esforco global contra o aquecimento, mas também afeta a
credibilidade e aimagem do pais no exterior (ORGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS, 2015).

Convencao 169 da OIT (1989): Internalizada no Brasil com forca de
norma supralegal, esta convencdo garante aos povos indigenas e tribais
o direito a consulta prévia, livre e informada (CPLI). Este ndo é um mero
protocolo, mas um direito fundamental a autodeterminacdo, que exige
que o Estado obtenha o consentimento das comunidades antes de adotar
medidas ou autorizar projetos que afetem seus territérios e modos de vida
(ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO, 1989). Como sera visto,
aviolacdo sistematica deste direito € uma das principais fontes de conflitos
socioambientais na Amazonia.

Convencéo sobre Diversidade Bioldgica (CDB - 1992): Sendo o pais
com a maior biodiversidade do planeta, o Brasil tem responsabilidades
acrescidas sob a CDB, que incluem a conservacdo da diversidade biolégica,
0 uso sustentavel de seus componentes e a reparticdo justa e equitativa
dos beneficios derivados do uso dos recursos genéticos (ORGANIZACAO
DAS NACOES UNIDAS, 1992).

Em suma, a arquitetura juridica brasileira é, em teoria, plenamente capaz de
proteger a Amazonia e seus povos. Ela é sofisticada, abrangente e alinhada com
0s mais modernos principios do direito socioambiental global. O paradoxo reside
no fato de que essa impressionante estrutura legal convive com um cendrio de
devastacdo continua, o que evidencia que o problema néo é a falta de lei, mas a
recusa em aplica-la.

DESAFIOS DE IMPLEMENTACAO: A DISTANCIA
ENTRE A LEI E A VIDA REAL

A existéncia da norma, contudo, ndo garante sua aplicacdo. A realidade
amazodnica é marcada pela sistematica violagdo das leis ambientais, ilustrada por
inumeros casos concretos que expdem a fragilidade do Estado em cumprir seu
dever constitucional.

Caso 1: A Usina Hidrelétrica de Belo Monte (Pard)

A construcdo da Usina de Belo Monte no Rio Xingu é um exemplo emblematico
de como grandes projetos de desenvolvimento podem gerar profundas injusticas
socioambientais, violando o direito a consulta prévia. A obra, que deslocou
compulsoriamente mais de 20 mil pessoas, alterou drasticamente o regime hidrico
do rio, resultando em uma severa reducdo da vazao de dgua na regido da Volta Grande
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do Xingu (FEARNSIDE, 2017). Para os povos indigenas, como os Juruna (Yudja), e para
as comunidades ribeirinhas, o impacto foi catastréfico. Relatos documentados por
pesquisadores da USP e outras instituicdes apontam o quase desaparecimento de
espécies de peixes fundamentais para a alimentacao, a inviabilizagdo da navegacéao
fluvial e a desestruturacdo do modo de vida tradicional, forcando uma dependéncia
de alimentos industrializados e gerando inseguranca alimentar (JORNAL DA USP,
2024; VILLAS-BOAS, 2012).

Caso 2: A Crise Humanitaria do Povo
Yanomami (Roraima e Amazonas)

A invasao massiva de mais de 20 mil garimpeiros ilegais no Territério Indigena
Yanomami desencadeou uma crise humanitaria de propor¢des tragicas (INSTITUTO
SOCIOAMBIENTAL, 2022). A atividade predatéria, frequentemente ligada a facgdes
do crime organizado, além de promover o desmatamento, contamina os rios com
mercurio. Estudos da Fiocruz comprovaram a contaminacdo generalizada entre os
indigenas, com graves consequéncias para a saude, especialmente danos neurolégicos
em criancas (FUNDACAO OSWALDO CRUZ, 2023). A presenca do garimpo também
trouxe maldria, desnutricao severa, violéncia sexual e desestruturacao social, ceifando
centenas de vidas e demonstrando a incapacidade do Estado em proteger um
territdrio oficialmente demarcado (JORNAL DA USP, 2024).

Caso 3: A Persisténcia dos Conflitos Socioambientais

A violéncia é uma constante no campo amazdnico. O avanco da fronteira
agropecudria, a extracdo ilegal de madeira e a grilagem de terras publicas geram
conflitos sangrentos. A Comissdo Pastoral da Terra (CPT) registrou, em 2021, que
dos 35 assassinatos ocorridos em conflitos rurais no Brasil, 29 foram na Amazénia
(COMISSAO PASTORAL DA TERRA, 2022). Esses niimeros revelam um ambiente de
impunidade onde a lei que deveria proteger posseiros, pequenos agricultores e povos
da floresta é frequentemente ignorada em favor de interesses econdmicos ilegais.

Caso 4: O Avanco do Agronegocio e o Desmatamento

O principal vetor de desmatamento na Amazonia é a conversdo de florestas para
pastagens e agricultura, especialmente a soja. Dados do INPE (Instituto Nacional
de Pesquisas Espaciais) mostram picos alarmantes de desmatamento em anos
recentes, diretamente associados a expansdo do agronegdécio. Embora parte dessa
producdo ocorra em dreas legalizadas, uma parcela significativa avanca sobre terras
publicas, unidades de conservacao e terras indigenas, impulsionada por um mercado
global que, apesar das promessas de sustentabilidade, ainda falha em garantir a
rastreabilidade completa de suas cadeias de suprimentos (GREENPEACE BRASIL, 2024).
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A ECONOMIA POLITICA DA INEFICACIA: POR QUE A LEI FALHA?

Alacuna entre a promessa da lei e a dura realidade amazonica néo é acidental;
é um projeto politico e econdmico. A ineficacia da legislacdo ambiental pode ser
atribuida a trés fatores estruturais interligados:

Poder Politico do Agronegécio: A chamada “bancada ruralista” detém
uma influéncia desproporcional no Congresso Nacional, atuando
consistentemente para flexibilizar a legislacdo ambiental, anistiar
desmatadores e dificultar a demarcacdo de terras indigenas e a criacdo
de unidades de conservacdo (GREENPEACE BRASIL, 2024).

Desmantelamento Institucional: Orgdos de fiscalizacdo como o IBAMA e
o ICMBio sofreram, em governos recentes, cortes orcamentarios drasticos e
um processo de aparelhamento politico. A reducdo de agentes em campo e
a paralisagdo da aplicacdo de multas criaram um sentimento de impunidade
que serve como um incentivo direto para atividades ilegais (INSTITUTO
SOCIOAMBIENTAL, 2022).

Loégica Econdmica Predatéria: O modelo de desenvolvimento para a
Amazonia ainda é predominantemente extrativista e baseado na exploracdo
de curto prazo (PORTO-GONCALVES, 2006). A ilegalidade (garimpo,
grilagem, extracdo de madeira) é altamente lucrativa e alimenta uma
economia paralela que se beneficia da auséncia do Estado e da fragilidade
das instituicdes (GREENPEACE BRASIL, 2024).

CONSIDERACOES FINAIS: DO APARTHEID LEGAL
A UM NOVO PACTO PELA AMAZONIA

A andlise dos fatos, conceitos e leis aqui apresentada converge para uma
conclusaoinescapavel: o principal desafio da Amazoénia ndo é a auséncia de normas,
mas a auséncia crénica e seletiva do Estado de Direito. O Brasil construiu, ao longo
de décadas, um dos mais sofisticados arcaboucos normativos socioambientais do
planeta, uma promessa de futuro inscrita na Constituicdo e em tratados internacionais.
Contudo, para os povos da floresta, essa promessa permanece como letra morta.
Os casos de Belo Monte, a tragédia humanitaria Yanomami, a violéncia endémica
no campo e o avanco descontrolado do agronegdcio ndo sdo excecoes a regra; sao
a propria regra. Eles revelam um sistema que opera sob a légica de um “apartheid
legal”, onde os direitos fundamentais a vida, ao territério e a um meio ambiente
sadio, embora universalmente garantidos no papel, ndo se aplicam aqueles que
mais precisam de sua protecdo.

Ainjustica climatica na regido é, portanto, muito mais do que um efeito colateral
de um desenvolvimento mal planejado. Ela é o resultado direto de um projeto politico
e econdmico que enxerga a floresta e seus povos como obstaculos ao progresso, e
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nao como parte da solucdo. A omissao estatal, manifestada no desmonte dos érgaos
de fiscalizagdo e na conivéncia com atividades ilegais, ndo é mera negligéncia, mas
uma estratégia deliberada que serve a interesses econOmicos predatdrios e a uma
poderosa representagao politica no Congresso Nacional. O que se observa ndo é
uma falha naimplementacdo da lei, mas o sucesso na implementacdo de um modelo
que lucra com a sua ndo aplicago.

Nesse contexto, exigir apenas o “cumprimento da lei”, embora seja um passo
fundamental e inadiavel, arrisca-se a ser insuficiente. A crise é mais profunda e
demanda uma reflexao sobre o préprio paradigma de desenvolvimento imposto a
Amazonia. Um modelo baseado na monocultura extensiva, na grande mineracdo e em
mega projetos de infraestrutura € inerentemente gerador de conflitos, desigualdade
e degradacdo. Ele representa uma visdo anacronica que se choca frontalmente com
os desafios do século XXI e com a urgéncia da crise climatica.

Proteger a Amazénia e garantir um futuro para seus povos exige, portanto,
uma mudanca de paradigma. Exige mais do que aprimoramentos legislativos;
demanda coragem politica para construir um novo pacto social pela Amazoénia. Um
pacto que valorize a floresta em pé e seus guardides, que invista na bioeconomia da
sociobiodiversidade, que fortaleca o manejo florestal comunitario e que integre o
conhecimento tradicional as politicas publicas. Significa transitar de uma economia
da destruicdo para uma economia do conhecimento e da sustentabilidade, que
reconhega que o maior ativo da regido é sua diversidade bioldgica e cultural.

Conclui-se, portanto, que a justica climatica na Amazénia depende ndo da
criacdo de novas normas, mas da efetivagdo do vasto arcabouco juridico ja existente.
O verdadeiro desafio reside em romper com a légica politica e econdmica que
sustenta a seletividade da aplicacdo da lei, perpetuando desigualdades e violéncias.
A construcdo de um novo pacto social para a regido — que fortaleca instituicoes,
assegure a participacao efetiva dos povos da floresta e valorize a bioeconomia da
sociobiodiversidade — é condicdo indispensavel para transformar a lei em realidade
concreta. Somente assim serd possivel garantir que a Amazoénia seja simultaneamente
um espaco de justica social, protecdo ambiental e esperanca no enfrentamento da
crise climatica global.
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