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INTRODUCAO

Este artigo decorre da tese de doutorado intitulada As ideias antiambientais
de grupos de interesses do agronegdcio na gestao de Jair Bolsonaro (2019-2022)
(Sousa, 2024), defendida pelo respectivo autor principal deste artigo. Na tese, foi
avaliado ndo apenas as ideias antiambientais de um grupo de interesse, mas das
seguintes organizag¢des: Associacdo Brasileira dos Produtores de Soja (Aprosoja),
a Frente Parlamentar da Agropecudria (FPA), a Confederacdo da Agricultura e
Pecuaria do Brasil (CNA) e a Associacdo Brasileira do Agronegdcio (ABAG). A partir
de um recorte dos resultados da respectiva tese, investigamos a interacdo entre as
ideias antiambientais promovidas pela Aprosoja com as politicas socioambientais
durante o mandato de Jair Bolsonaro. A analise considera se essas politicas publicas
convergiram ou divergiram das ideias e discursos de um dos principais grupos de
interesse do agronegdcio brasileiro, destacando as condi¢des que contribuiram
para a institucionalizacdo de ideias antiambientais em legislacdes, programas e
normativas do Estado brasileiro no contexto de ascensdo do bolsonarismo no pais.
Os resultados revelam o impacto das ideias e agendas antiambientais desse grupo
nas instituicdes durante o governo Bolsonaro.

A literatura sobre o agronegdcio ja demonstrava uma associacdo direta entre
o agronegdcio e o governo de Jair Bolsonaro. Como em Pompeia (2023a, 2023b,
2024a), em que o alinhamento do agronegdcio com Bolsonaro se categoriza por
meio de um ‘agrobolsonarismo’, em que se observa uma aproximacdo de agendas
em comum entre esses. No entanto, é importante notar que as ideias antiambientais
do agronegdcio ndo surgiram com o mandato de Jair Bolsonaro; elas tém raizes na
histéria do préprio agronegdcio no pais, com seus grupos de interesse defendendo
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mudancas nas regulacdes ambientais e fundidrias de forma articulada ja durante
a constituinte de 1988 (Bruno, 2017). A candidatura e a elei¢do de Jair Bolsonaro
representou um contexto favoravel para aimplementacdo de ideias antiambientais
histdricas defendidas por setores do agronegdcio.

A convergéncia entre grupos de interesses do agronegdcio e o mandato de
Bolsonaro ndo se restringiu apenas as ideias, mas também influenciou a politica de
indica¢des ministeriais, como a nomeacgao de figuras importantes do agronegdcio
brasileiro, como de Tereza Cristina e Marcos Montes para o Ministério da Agricultura
Pecuaria e Abastecimento (MAPA). Embora tenha havido algumas divergéncias
internas sobre ideias antiambientais entre os grupos do agronegacio, especialmente
em relagdo as propostas ambientais de setores como a ABAG, os resultados mostram
uma ampla convergéncia das ideias antiambientais da Aprosoja com o governo.
Isso é particularmente evidente nas politicas socioambientais analisadas neste
artigo, como o licenciamento ambiental, a reforma fundidria, os agrotéxicos, a
demarcacdo de terras indigenas e os projetos de leis liderados pela FPA e pelo
governo Jair Bolsonaro. Os resultados encontrados, tanto nas propostas dirigidas
aos presidencidveis quanto nas defesas de ideias ao longo dos anos, corroboram
os achados de Pompeia (202443, 2024b, 2023a, 2023b).

METODOLOGIA

A metodologia utilizada visa responder o seguinte critério: a forma como as
ideias e agendas de grupos de interesses do agronegdcio brasileiro convergiram
ou divergiram com as politicas publicas socioambientais de Jair Bolsonaro. As
politicas avaliadas sdo as politicas de fiscalizacdo e controle ao desmatamento, a
liberalizacdo dos agrotéxicos, a ndo demarcacdo de terras indigenas, a flexibilizacdo
do licenciamento ambiental e a regularizacdo fundiaria. Além dessas tematicas, o
artigo considerou as ideias propostas durante as eleicdes presidenciais que fomentam
ideias antiambientais, a partir das agendas de seguranca, logistica, politica agricola,
politica externa e questdes tributarias. Isso é, avaliando como as agendas defendidas
pela Aprosoja propagam ideias antiambientais.

O recorte da pesquisa sdo as eleicdes de 2018 e 2022 e a gestdo presidencial
de Jair Bolsonaro (2019-2022), levando em conta a formulacdo e implementacédo
de politicas que levaram a um desmonte institucional de arranjos das politicas
socioambientais (Araujo, 2023). A pesquisa é conduzida com métodos qualitativos,
fazendo uso de dados secundarios abertos, tanto qualitativos, por meio de dados
de textos. Para a coleta e interpretacdo de dados, utilizamos a andlise de conteddo
documental.
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O uso da metodologia qualitativa analisa e gera resultados através do significado
de um fenémeno usando “palavras” como dados, considerando a perspectiva dos
pesquisados (Edmonds; Kennedy, 2017; Merriam; Tisdell, 2016). Embora seja de
conhecimento comum a partir da literatura a ineficiéncia e o desmonte do Governo
Bolsonaro perante as politicas ambientais (Araujo, 2023; Ferrante; Fearnside, 2019),
avaliamos a forma como isso ocorreu e os atores que tiveram suas ideias convergentes
oudivergentes naimplementacao das politicas que levaram a fragilidade institucional
ambiental brasileira.

Atrajetdria de andlise de conteldo neste artigo seguiu as etapas de pré-analise
de documentos coletados, uma leitura exploratéria do material, o tratamento e
interpretacdo dos dados, e, uma analise de conteudo tematica, de acordo com
Bardin (2015). A selecdo do material coletado durante a pré-analise seguiu os
pressupostos definidos pelo referencial tedrico. As categorias de andlise foram
definidas posteriormente a essa etapa, a partir de recortes e trechos dos documentos
coletados. A interpretacdo e analise dos dados ocorreu através de uma anélise
temadtica, categorizando os codigos das ideias antiambientais do Governo Federal
e dos grupos de interesse do agronegdcio.

A coleta de dados abrangeu o Governo Federal e um dos principais grupos de
interesse representativos do agronegécio brasileiro que possuem ideias e agendas
relacionadas ao meio ambiente, questdes indigenas e fundidrias. Seguindo os
métodos da anadlise de conteudo (Bardin, 2015; Sampaio; Lycarido, 2021), foram
considerados casos e unidades de andlise especificos. Para as categorias e unidades
do Executivo Federal em relacdo as ideias, agendas e politicas socioambientais, foram
utilizados os critérios encontrados na literatura especializada sobre as politicas
socioambientais do governo bolsonarista, conforme documentado em Araujo
(2023), Pompeia (2023a) e Ramos (2021).
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Quadro 1 - Categorias e unidades do Executivo Federal

CASO

UNIDADE DE ANALISE

FONTE

Programa Eleitoral
Partidario (2018 € 2022)

Campanha

Tribunal Superior
Eleitoral (TSE)

Decretos e Medidas
Provisdrias (MPs)

Executivo Federal

Politica Por Inteiro/
Governo Federal

Restricdo orcamentaria
a érgdos ambientais

Orcamento/
Executivo Federal

Governo Federal

Desmonte da participacdo
da sociedade civil nas

Executivo Federal

Politica Por Inteiro/

politicas ambientais Executivo Federal

Projetos de Leis Antiambientais:
licenciamento ambiental,
agrotéxicos, reforma fundidria
e demarcacdo, e atividades
em terras indigenas

Projetos de Leis/Executivo Politica Por Inteiro/Governo
Federal/Congresso Nacional | Federal/Congresso Nacional

Politica Por Inteiro/
Governo Federal

Desmonte de 6rgaos

- . S MMA/Executivo Federal
ambientais e operacionais

Declaracdes do ex-
Presidente e do Governo
Federal/Campanha/
Executivo Federal

Estimulo a crimes ambientais Governo Federal

Fonte: elaborado pelos autores.

A coleta de dados foi realizada a partir dos respectivos sites oficiais do Governo
Federal e do banco de dados da organizacdo investigativa “Politica por Inteiro”. Essa
organizacdo acompanhou os atos e efeitos do Executivo Federal bolsonarista em
relacdo a questdes socioambientais e climaticas, mantendo um extenso banco de
dados com informacgdes do Governo Federal. Esse banco de dados é alimentado
principalmente pelo Didrio Oficial da Unido. A “Politica por Inteiro” analisou os 4
anos do governo Bolsonaro, registrando mais de 855 normas que afetam as leis
ambientais brasileiras de janeiro de 2009 a julho de 2022, com mais de 140 mil atos
que influenciaram direta e indiretamente a politica ambiental e climatica. Apds
aplicar filtros de andlise para as politicas publicas, a organizagdo catalogou 2.189
atos relevantes para politicas ambientais e climaticas (Talanoa, 2022).

Para analisar a atuagao do Executivo Federal diante das ideias antiambientais,
examinamos sua convergéncia e divergéncia com a Aprosoja. Avaliamos a relacdo de
um dos grupos de interesses do agronegdcio ligados as cadeias produtivas da soja
para entender seu impacto nas politicas socioambientais adotadas pelo governo.
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Quadro 2 - Categoria de anélise dos grupos de interesses do agronegécio brasileiro

Variavel Definicao Codigos

Documentos e noticias oriundas do
site da organizacdo, assim como fontes
externas, tais como em jornais, artigos

cientificos e relatérios investigativos.

A busca também foi feita a partir das
palavras-chaves: sustentabilidade,
agropecuaria, desenvolvimento,
Amazbnia, desmatamento, Bolsonaro,
Presidente, ambiental, mudanca
climética, licenciamento ambiental,
agrotdxicos, indigenas, reforma fundiaria,
politica ambiental, meio ambiente

Analise de documentos,
pronunciamentos e propostas
do grupo de interesse aos
APROSOJA presidencidveis e como eles
convergem ou divergem com as
ideias antiambientais nas politicas
publicas de Jair Bolsonaro.

A partir da leitura intensiva dos documentos
selecionados, foram categorizadas as ideias
em:

Convergente / Divergente com as
politicas socioambientais de Bolsonaro.

Fonte: elaborado pelos autores.

Com base nos estudos de Silva (2019), Oliveira (2020), Bruno (2017, 2022) e
Pompeia (2023a;2023b; 20244a; 2024b) foram estabelecidos critérios para a selecdo
dos grupos de interesse do agronegacio. Esses critérios incluem a representatividade
nacional do agronegdcio; a manifestacdo de propostas e ideias antiambientais; o
envolvimento em encontros com atores ligados ao Governo Federal de Bolsonaro;
o foco nos interesses do setor da soja; e um histérico de representacdo nacional no
agronegdcio brasileiro. Além disso, € importante que esse grupo tenha expressado
publicamente ideias relacionadas a politicas publicas ambientais. Assim, com base
nessas consideracoes e ajustes as escolhas anteriores de Pompeia (2023a, 2023b,
2024a, 2024b) e Silva (2019), um dos recortes do artigo para os grupo selecionado
foi a Aprosoja.

As multiplas fontes de evidéncias, como documentos secundarios de diversas
fontes, incluindo o préprio Governo Federal e os grupos de interesse do agronegdcio
brasileiro, se somam a informacdes coletadas em artigos e relatdrios cientificos, além
do jornalismo e organizacdes investigativas. O uso da revisdo da literatura subsidia a
pesquisa, principalmente para a composicdo das categorias da analise de contetddo
documental, além de dialogar com os resultados ja alcancados em outros trabalhos
da literatura sobre os problemas de pesquisa do artigo.
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RESULTADOS E DISCUSSAO

Arelacdo de Jair Bolsonaro e suas ideias antiambientais encontrou convergéncia
com os setores mais extremistas e radicais do agronegdcio brasileiro, principalmente
nas associagoes de sojicultores, como a Aprosoja Brasil e a Aprosoja-MT. No dia 2
de outubro de 2018, préximo da eleicdo presidencial de 2018, a Aprosoja Brasil
divulgou em seu site uma entrevista com seu entdo presidente, Bartolomeu Braz
Pereira, enaltecendo a candidatura de Jair Bolsonaro e seu programa eleitoral a
partir de suas ideias. Bartolomeu afirmou que as propostas de Bolsonaro agradavam
os produtores rurais: “o setor de grdos e de soja no Brasil estd muito alinhado com
o posicionamento do candidato a presidéncia. Ele é quase unanimidade no setor”
(Aprosoja, 2018a, p. 1).

Nas considera¢des de Pompeia (2023b, 20244, 2024b), o autor ressalta que
liderancas de associacdes da producdo de soja estdo alinhadas a posicdes mais
extremistas, principalmente nas ideias e propostas para agendas ambientais,
fundidrias e indigenas. Na Aprosoja, isso foi consecutivo também da promocao de
ideias e articulagdo de Antonio Galvan, que conquistou a presidéncia da Aprosoja
-MTem 2017.No ano de 2018, préximo as elei¢des presidenciais, a Aprosoja divulgou
um documento em seu site contendo propostas e reivindicacoes dirigidas aos
candidatos presidenciais. A nota apresentava pautas e ideias para as politicas
publicas do futuro governo. Conforme a Aprosoja (2018b, p. 1), o documento: “foi
elaborado para nortear as politicas publicas do préximo governo — no sentido de
pautar os assuntos que precisam ser solucionados para o campo”. O documento
abordava temas como: Seguranca, Meio Ambiente, Questdes Fundiarias, Logistica,
Politica Agricola, Tributaria, Politica Externa e Repactuagao de Dividas. Nota-se que
as propostas da Aprosoja abrangem diversos temas envolvendo ideias e interesses
especificos da cadeia da soja no agronegdcio, além de pautas comuns do setor, como
questdes ambientais e de logistica. No quadro a seguir, sintetizamos as propostas:
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Quadro 3 - Propostas de pautas da Aprosoja para os presidencidveis em 2018

PAUTAS CONTEUDO
i. Integracdo entre as policias de fronteiras, policias militares, civil e de
fronteira.
SEGURANCA ii. Fomentar arranjos locais entre o Estado e o setor e privado. iii. Garantir
a posse de armas nas propriedades em defesa da integridade fisica e
patriménio

i. Liberar do licenciamento de atividade as propriedades rurais. ii. As demais
licencas devem ser concedidas de forma digital automatica e online,
bastando declaracdo do proprietdrio rural. iii. Promover a sustentabilidade
da agropecuaria brasileira e ndo aceitar moratérias e exigéncias para a
nossa producao que exceda a legislagdo ambiental nacional, impostas de
forma recorrente por ONGs

AMBIENTAL

i. Em cumprimento a Constituicdo Federal, s6 permitir a demarcacdo de
terras indigenas com presenca de indios apds a data de promulgacédo da
constituicdo de 1988

ii. Ndo permitir ampliacéo de terras indigenas.

iii. Considerar ato criminoso a invasdo de propriedade rural com intuito
de promover a expropriacao

FUNDIARIA

i. Finalizar rodovias importantes para o escoamento da safra de gréos. ii.
Desenvolver os modais ferrovidrios e hidroviarios, ainda incipientes. iii.
Promover os projetos visando a integracdo dos modais. iv. Fomentar a
construcao e ampliacdo de portos para o arco norte do pais

LOGISTICA

i. Garantir e fomentar oferta de crédito a juros compativeis
com a atividade rural. ii. Garantir recursos para subvencionar e fomentar
um seguro rural acessivel e universal

POLITICA
AGRICOLA

i. Promover a reforma tributaria e previdenciaria com urgéncia. ii. Garantir
TRIBUTARIA amanutencao da Lei Kandir, sem a qual ndo ha um agro forte. iii. Trabalhar
para implementacao do FEX para compensar os estados exportadores
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i. Revisar as diretrizes de estado para politica externa com objetivo de
promover os principais produtos de exportacao brasileiros. ii. Pautar com
base em acordos bilaterais e multilaterais de interesse para o Brasil. iii.
Trabalhar uma politica externa de negociacao bilateral com a China. iv.
POLITICA EXTERNA | Reorientagéo das atividades do corpo diplomético com base nessas novas
diretrizes. v. Fortalecer a figura dos adidos agricolas e a estrutura de apoio
junto as embaixadas, que hoje contam com mais profissionais e atividades
para cultura e turismo do que para setores chaves para economia brasileira,
como o agronegocio

i. Construcao de mecanismos e linhas que permitam aos produtores repactuar
REPACTUAGAO dividas ndo bancarias junto a importantes agentes de financiamento rural

DE DIVIDAS (trades e revendas). ii. Apoiar dentro do congresso as iniciativas parlamentares
com esse objetivo.

Fonte: adaptado a partir de Aprosoja (2018b).
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candidatura bolsonarista, especialmente nas dreas ambientais. O conteddo de
determinadas propostas, como as voltadas para o meio ambiente e seguranga,
também reflete ideias historicamente defendidas por setores mais reacionarios do
agronegocio, como a Unido Democratica Ruralista (UDR).

As ideias antiambientais sdo evidentes na categoria ambiental. A flexibilizacdo
do licenciamento ambiental, uma pauta comum ao agronegécio, aparece como
proposta da Aprosoja. A organizacdo defende a ideia de liberar o licenciamento para
atividades produtivas rurais, sugerindo que outras licencas sejam concedidas de forma
digital e autodeclaratdria pelo proprietario rural. Essa proposta implica alteracdes
profundas nas instituicoes brasileiras, enfraquecendo a fiscalizacdo e o controle de
atividades produtivas rurais que poderiam gerar impactos socioambientais. No nivel
federal, o IBAMA é responsdvel por licenciar atividades que possam causar impactos
ambientais. Nesse sentido, propor o fim do licenciamento ambiental corresponde
a desmantelar uma das principais fun¢oes do érgédo. No ano de 2025, o Projeto de
Lei n° 2.159, de 2021, que visava flexibilizar normas do licenciamento ambiental
no Brasil, foi aprovado na Camara dos Deputados com forte apoio de organizagdes
do agronegdcio, como a Aprosoja.

Outra proposta antiambiental da Aprosoja foi a exigéncia do fim das moratérias,
incluindo a moratdria da soja. Essa moratéria, estabelecida em 2006 entre o Governo
Federal, empresas do setor de soja e ONGs, determinou a interrupcdo da compra
de soja de dreas desmatadas na Amazonia apds julho de 2008. A oposicdo de
uma das principais associacdes ligadas a soja a essa moratdria reflete uma postura
antiambiental, pois a moratdria visa a reducado dos crimes ambientais na Amazénia.
No documento da Aprosoja (2018b), é solicitado que o préximo presidente rompa
com as moratdrias e ndo aceite exigéncias externas de ONGs que excedam a legislacdo
ambiental. A Aprosoja (2018b) propde uma medida que enfraquece o combate
ao desmatamento ao desconsiderar a moratdria, ao mesmo tempo que exige o
enfraquecimento de um dos instrumentos da legislacdo ambiental, o licenciamento
ambiental.

Assim como setores do agronegdcio, Jair Bolsonaro apresentou duras criticas
ao licenciamento ambiental. No programa eleitoral partidario de Jair Bolsonaro em
2018, é destacado que grandes e pequenas obras enfrentam barreiras no licenciamento
ambiental: “enfrentado barreiras quase intransponiveis no licenciamento ambiental.
Ha casos que superam os dez anos. Faremos com que o licenciamento seja avaliado
em um prazo maximo de trés meses” (Brasil, 2018, p. 71). Hd uma convergéncia com
ressalvas aqui, pois enquanto a Aprosoja (2018b) propds o fim do licenciamento
ambiental, Bolsonaro prop6s a flexibilizacdo, reduzindo o prazo de avaliacdo. No seu
plano de governo de 2022, ndo ha mencao especifica ao licenciamento ambiental. No
entanto, em discursos nas redes sociais, Bolsonaro criticou a fiscalizacdo ambiental e
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o licenciamento: “essa questao de licenca ambiental atrapalha quando um presidente
quer fazer uma obra de infraestrutura, uma estrada, quer rasgar uma estrada. Isso
acontece muito na regido amazodnica” (Versolato; Amaral; Watanabe, 2018, p. 1).

No ano de 2021, o governo Bolsonaro emitiu uma Medida Proviséria (MP
1.040/2021) que permitia que empresas de “risco médio” fossem dispensadas
do licenciamento ambiental. No entanto, em 2022, o STF invalidou a concessao
automatica de alvards e licengas ambientais para empresas de risco médio ao meio
ambiente. Nota-se que a institucionalizacdo das ideias antiambientais de grupos de
interesse do agronegdcio, acatadas por Jair Bolsonaro, ndo se concretizou devido
as regras institucionais brasileiras, principalmente respeitadas pelo STF.

No entanto, outras a¢des visando a desestruturacdo do licenciamento ambiental
ocorreram durante e apds a gestao bolsonarista, como a aprovacgao do projeto de
lei citado. A Instrucdo Normativa (IN) 8/2019 do Ibama visava delegar os processos
de licenciamento ambiental ao cargo do Ibama, e o Decreto n® 9.669/2019 criou a
Secretaria de Apoio ao Licenciamento Ambiental e Desapropriacdes, com a fun¢do
de apoiar o Licenciamento Ambiental de obras estratégicas. Além dessas acdes,
destaca-se a flexibilizacdo do licenciamento ambiental para atividades em terras
indigenas atravésdaINn®01/2021, que autorizava o licenciamento ambiental para
empreendimentos ou atividades desenvolvidas no interior de terras indigenas, desde
que a atividade fosse administrada por um indigena ou uma organiza¢do mista.
Embora as instituicdes tenham limitado as ideias antiambientais bolsonaristas, o
governo procurou instituir essas ideias de maneira infralegal.

Outras ideias antiambientais estdo presentes, de forma direta e indireta, nas
propostas da Aprosoja (2018b). Entre elas estdo: “Garantir a posse de armas nas

",

propriedades em defesa da integridade fisica e do patriménio”; “Nao permitir a
ampliacdo de terras indigenas”; “Sé permitir a demarcacao de terras indigenas
com a presenca de indios apds a data de promulgacdo da Constituicdo de 1988";
“Considerar ato criminoso a invasao de propriedade rural com o intuito de promover
a expropriacdo”; “Fomentar a construcdo e ampliacdo de portos para o arco norte

do pais”; e “Repactuacdo de Dividas Rurais”.

De acordo com a Comissao Pastoral da Terra (CPT), a medida do armamento
poderia aumentar os conflitos violentos no campo, além de fortalecer latifundiarios
e seus ‘capangas’, bem como grileiros (Camargos, 2019). Como consequéncia,
acarretaria mais violéncia para povos vulneraveis socialmente e garantiria o controle
de territdrios para a expansao de crimes ambientais. No programa partidario de
2018 e de 2022 de Jair Bolsonaro, a tematica da seguranga publica ganha amplo
destaque. Na proposta de 2018:“Reformular o Estatuto do Desarmamento; tipificar
como terrorismo as invasdes de propriedades rurais e urbanas” (Brasil, 2018, p. 32).
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Na proposta partidaria de Bolsonaro em 2022, a ideia aparece da seguinte
forma:“Assegurar a legitima defesa e prover meios para seu exercicio, inclusive com
o uso de arma de fogo"; “Consolidar e ampliar todas essas acoes de regularizacdo
fundidria, aliadas ao direito fundamental a legitima defesa e que assegurem o acesso
a arma de fogo aos cidadaos” (Brasil, 2022, p. 10). A condenacdo de invasdes de
propriedades rurais € uma pauta convergente entre a Aprosoja e as propostas de
Bolsonaro, sendo uma questao histérica do agronegdcio brasileiro desde as acdes da
UDR na Constituinte de 1988. Embora condenem a invasdo de propriedades rurais,
tanto Bolsonaro quanto a Aprosoja ndo mencionam nem condenam a invasdo de

terras publicas no processo de grilagem, nem a invasao de terras indigenas.

Na perspectiva bolsonarista, a solugdo para o conflito violento no campo é armar
proprietdrios rurais, grileiros e latifundiarios, que muitas vezes sdo responsaveis
pelo alto numero de mortes e conflitos violentos no meio rural. Em 2019, Bolsonaro
sancionou a Lei n° 13.870, que permitia a posse de arma em toda a extensao de
um imovel rural, permitindo que um proprietario ou gerente de fazenda andasse
armado por toda a propriedade. A Lei alterou o Estatuto do Desarmamento (Lei
n° 10.826, de 2003). O projeto de lei foi proposto e articulado junto com a FPA.

Outra ideia convergente entre a Aprosoja e Bolsonaro refere-se a demarcacdo
de terras indigenas. As propostas da Aprosoja que se opdem a demarcacao de terras
indigenas refletem ideias antiambientais. Sequndo o documento que reulne as
ideias desse grupo de interesse, eles defendem: “sé permitir a demarcacdo de terras
indigenas com a presenca de indios apds a data de promulgacdo da Constituicdo de
1988; Nao permitira ampliacdo de terras indigenas” (Aprosoja, 2018b, p. 2). De acordo
com a proposta do Marco Temporal, para que uma terra indigena seja demarcada,
seria necessario que os povos indigenas estivessem ocupando a terra ou em disputa
judicial sobre ela na data da promulgagao da Constituicdo. A tese do Marco Temporal
é defendida por vérios grupos do agronegécio, além da Aprosoja, como a CNA e
a FPA. O Marco Temporal limita a ampliacdo dos direitos indigenas no Brasil. Em
setembro de 2023, o STF rejeitou o Marco Temporal para a demarcacdo de terras
indigenas, decidindo que as demarcagdes ndo dependeriam da ocupagdo ou disputa
do territério pelos povos indigenas na data da promulgacao da Constituicao (Brasil,
2023). A decisdo do STF foi celebrada por povos indigenas e grupos ambientalistas.

Em contrapartida a decisdo do STF, o Congresso Nacional aprovou, em outubro de
2023, o Marco Temporal, em uma agado promovida e articulada pela FPA. No entanto,
a lei foi parcialmente vetada pelo presidente Lula. Em dezembro de 2023, os vetos
presidenciais foram derrubados pelo Congresso, e, em janeiro de 2024, o Marco
Temporal para terras indigenas foi promulgado (Brasil, 2024). Até a redacdo desta
pesquisa, a validade da lei ainda enfrentava impasses em processos judiciais. Além
de impedir a demarcacao de terras indigenas até a promulgacao da Constituicao,
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a nova lei também permite a autorizagdo para garimpo, plantios agricolas e outras
atividades econémicas em terras indigenas, o que pode favorecer um aumento dos
problemas ambientais nessas areas.

Andodemarcacao de terras indigenas encontrou convergéncia com as ideias e
propostas de Jair Bolsonaro. Ainda em pré-campanha eleitoral, Bolsonaro afirmou
que ndo demarcaria “um centimetro” para terras indigenas, uma promessa que
se concretizou durante todo o seu mandato. Para Oliveira (2023), o processo
de congelamento das demarcacdes ocorreu devido a mudancas internas e ao
desmonte de 6rgaos governamentais, como a Funai. Um exemplo dessa estratégia
foia nomeacgao de Marcelo Xavier para a Funai. Xavier, delegado da Policia Federal,
nao tinha vinculos com as causas indigenas e foi afastado de uma operacdo em 2014
para desocupar ndo indigenas de um territério indigena, sob a justificativa de ter
estado ao lado dos invasores.

No programa partidario de Jair Bolsonaro de 2018, ndo ha mencéo a povos
indigenas. Ja no programa de 2022, sdo feitas referéncias a “liberdade” no uso dos
recursos naturais por indigenas (uma referéncia a defesa de atividades econdmicas em
terrasindigenas), a promocao da sauide e da alimentagdo indigena, e a “necessidade
de preservacdo de dreas indigenas e de conservagdo ambiental” (Brasil, 2022, p. 37).
Entretanto, as promessas de campanha de 2022 ndo foram condizentes com as agdes
institucionais bolsonaristas, tanto nos discursos quanto nos atos. A ndo demarcacéo
de terrasindigenas ndo foi mencionada no Plano Plurianual 2020-2023 do governo
Bolsonaro, ao contrario da gestdo anterior, que propunha a demarcacéo de 25
terras indigenas. Em seu Plano Anual de Acdo de 2022, ndo ha metas qualitativas
para a demarcagdo de terras indigenas, e essa questdo também ndo aparece nos
Planejamentos Estratégicos da Funai para os anos de 2020-2023 (Oliveira, 2023).
Essas acdes corroboram a perspectiva antiambiental e anti-indigena de Bolsonaro,
em convergéncia com as propostas da Aprosoja.

No primeiro ano da gestdo de Bolsonaro, o governo transferiu a Funai do
Ministério da Justica para o novo Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos. Além disso, a funcdo de demarcacdo de terras indigenas foi deslocada
da Funai para o Ministério da Agricultura, embora essas mudangas tenham sido
alteradas pelo Congresso Nacional em 2019. Em 2019, Bolsonaro estabeleceu a
Medida Proviséria n°® 886/2019, que transferiu a identificacdo e a demarcacdo de
terras indigenas para o Ministério da Agricultura. Durante o governo Bolsonaro, a
Funai alegou que essas mudancas e a pandemia de Covid-19 impediram o avanco
da demarcagdo de terrasindigenas (Oliveira, 2023). No entanto, € notavel que a ndo
demarcacdo era uma politica prevista e uma meta do governo Bolsonaro, evidenciada
desde a sua pré-campanha eleitoral. As estratégias institucionais para alcancar
essa meta incluiram atos infralegais, mudancas nas nomeacdes, no orcamento,
na reanalise de processos demarcatdrios e nas equipes responsaveis pela andlise
técnica da demarcagdo.
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Outras demandas da Aprosoja (2018b) referem-se ao fortalecimento econémico
e de infraestrutura para o agronegdcio, como pode ser visto em propostas, como:
“Fomentar a constru¢do e ampliacdo de portos para o arco norte do pais” e
“Repactuagdo de Dividas Rurais”. No programa partidario de 2018, o investimento
em portos e ferrovias é abordado como: “desburocratizar, simplificar, privatizar, pensar
de forma estratégica e integrada” e “E necesséario melhorar a eficiéncia portudria e
reduzir custos, além de atrair mais investimentos para atender a demanda crescente
do pais” (Brasil, 2018, p. 77).

O mesmo documento menciona que a ampliacdo das ferrovias e dos portos
visava integrar todas as regides do pais, fortalecendo o agronegdcio, o que esta
em consonancia com as propostas da Aprosoja (2018b). No programa partidario
de 2022, é destacado: “Se nao existem boas estradas, ferrovias ou hidrovias, como
escoar a producdo agricola de um determinado local ou regido?” (Brasil, 2022, p.
34). E evidente que muitas propostas de campanha e de gestio de Jair Bolsonaro
convergem com as ideias dos grupos de interesse do agronegécio, como a Aprosoja.

Outro ponto de convergéncia entre as ideias da Aprosoja (2018b) e as politicas
do governo Bolsonaro refere-se as dividas do agronegdcio. Em 2018, apds ser eleito,
Jair Bolsonaro sinalizou que pretendia perdoar a divida do setor com o Funrural.
Essa promessa estava relacionada ao Projeto de Lei n® 9.252/2017 e geraria um
impacto de 18 bilhdes nas contas publicas. A promessa contraria a decisdo do STF,
que, em 2017, tornou constitucional a cobranga do Funrural ao agronegécio. A
proposta da Aprosoja (2018b) aos presidencidveis inclui a “Repactuacdo de Dividas
Rurais”, especificando: “Apoiar dentro do Congresso as iniciativas parlamentares
com este objetivo”. A atuacdo do governo Bolsonaro convergiu com esse objetivo. A
promessa de anistia das dividas rurais, feita por Bolsonaro em acordo com setores do
agronegdcio, beneficiaria grandes industrias e empresarios do setor, o que contraria
o argumento de Jair Bolsonaro de que a anistia ajudaria o pequeno produtor.

Em um encontro promovido pela Aprosojaem 2019, o presidente da associagao
prometeu derrubar a moratdria da soja durante o governo Bolsonaro, ideia que
nao se concretizou (Lorenzon, 2019). Embora essa proposta tenha sido apoiada
por alguns integrantes do governo Jair Bolsonaro, como o secretdrio especial de
Relacionamento Externo da Casa Civil, Abelardo Lupion, que afirmou que o governo
avancaria para o fim da moratdria, a gestao bolsonarista ndo conseguiu implementa-
la. Ainda em 2019, o MAPA declarou que a moratdria era um acordo privado que
nao envolvia o governo federal de Bolsonaro. Assim, a ideia de encerrar a moratdria
da soja evidenciou uma convergéncia com ressalvas entre o governo Bolsonaro e a
APROSOJA, sendo uma proposta difundida pela cipula dos setores ruralistas e pelo
alto escaldo do governo. Em uma nota a um jornal estrangeiro, a entdo ministra
Tereza Cristina afirmou que o governo ndo tomaria medidas contra a moratodria,
embora a considerasse um absurdo (DW, 2020).
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Outras formas de apoio a Jair Bolsonaro foram emitidas pela Aprosoja em
momentos cruciais do bolsonarismo. Em 2022, apds as eleicdes presidenciais e a
derrota de Bolsonaro, a Aprosoja -MT paralisou suas atividades no estado em apoio
aos protestos antidemocraticos liderados por grupos bolsonaristas, que reivindicavam
a anulacdo das elei¢oes presidenciais e pediam um golpe militar. Em um inquérito
do STF, o ex-vice-presidente da Aprosoja, Antonio Galvan, foi acusado de financiar
atos de ruptura democratica para Bolsonaro através de recursos da Aprosoja.

Dessa forma, a convergéncia de ideias entre a Aprosoja e as a¢des institucionais
do governo Bolsonaro demonstrou ligacdes diretas, com diversas propostas do grupo
de interesse sendo incluidas antes e durante o mandato de Jair Bolsonaro. Além do
apoio do grupo mesmo com o fim da gestao bolsonarista. O encontro das ideias da
Aprosoja com o bolsonarismo foi marcante ndo sé nos discursos de Bolsonaro, que
frequentemente incorporaram argumentos e agendas comuns a associagdo, mas
também com recorréncia em suas politicas socioambientais.

CONSIDERACOES FINAIS

Os resultados apresentados neste artigo atestam que ndo apenas a formulacdo,
mas a implementacdo das politicas socioambientais de Bolsonaro convergiram com
as ideias antiambientais defendidas pela Aprosoja, especificamente as politicas de
fiscalizacdo ambiental, do licenciamento ambiental, dos agrotoxicos e da regularizagao
fundidria. A partir das discussoes e resultados apresentados, pode-se concluir que,
nos ultimos anos durante o governo Bolsonaro, houve uma prevaléncia de ideias
antiambientais e interesses privados dos grupos de interesses do agronegdcio
brasileiro nas politicas socioambientais da gestdo federal.

Um dos principais fatores para as convergéncias nas comunicagdes, discursos e
atos institucionais entre a Aprosoja e o governo foi a adesdo as ideias antiambientais,
especialmente aquelas relacionadas a flexibilizacdo da legislacdo ambiental e as
mudancas no quadro institucional das politicas ambientais. No entanto, as regras
institucionais, particularmente aquelas impostas pelo STF, moderaram algumas
das ac¢des institucionais do governo bolsonarista. Embora tenha havido uma alta
convergéncia de ideias antiambientais entre a Aprosoja e o governo Bolsonaro,
a arena institucional brasileira conseguiu moderar algumas das propostas mais
extremas.

Apesar da notdvel aproximacdo da Aprosoja com Jair Bolsonaro, seja por suas
ideias ou interesses, é importante também considerar o impacto e a influéncia de
outros grupos de interesse significativos do agronegdcio brasileiro, como a FPA.
Além de, o papel das instituicoes nesse processo. Nos resultados da tese citada na
introducdo (Sousa, 2024), foram apresentadas as ideias antiambientais de outros
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grupos de interesses e a sua convergéncia e divergéncia com as politicas durante
o governo Bolsonaro, como a ABAG, a CNA e a prépria FPA. Ademais, a tese avalia
como as instituicdes conduziram tais ideias. Esses resultados serdao demonstrados
em futuros artigos.
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