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APRESENTACAO

A obra intitulada “Reducéo de Riscos de Desastres: Métodos e Praticas” possui
um conteudo abrangente sobre o tema, cujos aspectos sdo abordados de maneira
magistral. O mesmo contempla 16 capitulos com discussdes sobre 0s principais
processos responsaveis que auxiliam a reduzir os riscos de acidentes ambientais.

A palavra “desastre” € considerada um evento de causa natural ou nédo, que
afeta a normalidade do funcionamento social, provocando danos e prejuizos a
sociedade, afetando diretamente os ecossistemas, a economia e por consequéncia o
desenvolvimento humano.

A nocao de “riscos” pode ser considerada um conceito atual, aparecendo apenas
no século XIX, com as transformacdes advindas da Revolu¢do Industrial. O risco
de desastre € explicado a partir de uma férmula mateméatica (RISCO= ameacas X
vulnerabilidade), onde temos duas variaveis: as ameacas e a vulnerabilidade.

Entende-se como “riscos de desastres” a probabilidade da ocorréncia de um
evento adverso, que pode causar danos e prejuizos a toda uma comunidade e a um
ecossistema, ou seja, para que haja a reducao dos riscos de desastres é necessario
um trabalho relacionando as ameacas e as vulnerabilidades.

Nos ultimos anos o acentuado crescimento populacional associado com o uso
desordenado nos grandes centros urbanos representa uma das principais ameaca
a conservacado dos ecossistemas e da propria humanidade. Esse crescimento
explosivo da populagao urbana se caracteriza por ndo obedecer a qualquer critério de
planejamento voltado aos recursos naturais.

Ao longo do tempo o ser humano ocupou e transformou o meio ambiente,
utilizando-se da natureza. A relagdo entre homem e o ambiente, como 0 homem
percebe este ambiente e como ele se comporta, se expressa na utilizacéo do solo e da
terra em determinado espaco. Desta forma, estes usos se tornam pontos de ligacdes
decisivos entre 0s processos naturais e sociais.

A expansao das atividades humanas contribui diretamente na alteracao das
paisagens. Sendo assim, € necessario que haja um planejamento adequado que possa
contribuir para a elaboracéo de propostas visando a reducéo de riscos de desastres
ambientais.

Neste sentido, este volume é dedicado aos trabalhos relacionados a métodos
e praticas que possam auxiliar na reducdo de riscos de desastres. A importancia
dos estudos dessa vertente € notada no cerne da produc¢do do conhecimento. Nota-
se também uma preocupacéo dos profissionais de areas afins em contribuir para o
desenvolvimento e disseminagdo do conhecimento.

Os organizadores da Atena Editora entendem que um trabalho como este nao
€ uma tarefa solitaria. Os autores e autoras presentes neste volume vieram contribuir
e valorizar o conhecimento cientifico. Agradecemos e parabenizamos a dedicagdo e
esforco de cada um, os quais viabilizaram a constru¢ao dessa obra no viés da temética



apresentada.

Por fim, a Editora Atena publica esta obra com o intuito de estar contribuindo,
de forma pratica e objetiva, propondo medidas de carater preventivo e corretivo para
subsidiar a a¢des de gestao e planejamento urbano. Desejamos que esta obra, fruto
do esfor¢co de muitos, seja seminal para todos que vierem a utiliza-la.

Jéssica Aparecida Prandel
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CAPITULO 16

QUANTIFICACAO DE AREA, EDIFICAGOES E POPULAGAO
EM AREAS DE RISCO NO MUNICIPIO DE IBIRAMA/SC

Emanuel Fusinato
Universidade do Estado de Santa Catarina,
Engenharia Sanitaria

Ibirama — Santa Catarina
Juliana Gaspar

Universidade do Estado de Santa Catarina,
Engenharia Sanitaria

Ibirama — Santa Catarina

Fernando Jost

Coordenadoria Municipal de Protecao e Defesa
Civil

Ibirama — Santa Catarina

RESUMO: A ocorréncia de desastres naturais é
verificada em todo o territério nacional, porém
com distintas frequéncias e peculiaridades para
cada regiao. Aregiao sul do Brasil, em particular
o estado de Santa Catarina, € notavel pela
frequéncia de desastres, especialmente eventos
hidroldgicos, meteoroldgicos e climatoldgicos.
O municipio de Ibirama, localizado no Alto Vale
do Itajai, € altamente suscetivel a ocorréncia
de movimentos de massa. Mantendo o status
de municipio de pequeno porte, as acdes de
protecdo e defesa civil estdo voltadas para
intervengcdes nao estruturais, principalmente
nas etapas de prevencao e preparacao. No
entanto, o planejamento estratégico requer
bases de informacgdes sobre areas suscetiveis,
em areas especificas com historico de
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ocorréncia e alta densidade populacional, como
areas urbanas. Este artigo buscou verificar
nas areas mapeadas o quantitativo de area,
edificios e pessoas localizadas em situagcéo de
risco. Em qual, pretende demonstrar o estado
de suscetibilidade do municipio. Portanto,
incentivar a criacdo de politicas que controlem
e regulem a ocupacédo nas areas de risco e
promovam o estado de resiliéncia no municipio.
PALAVRAS-CHAVE: Mapeamento de areas de
risco; populacéo em area de risco; medidas néo
estruturais.

ABSTRACT: The occurrence of natural disasters
is verified throughout the national territory,
however with distinct frequency and peculiarities
for each region. The southern region of Brazil, in
particular the state of Santa Catarina, is notable
for the frequency of disasters, especially
hydrological, meteorological and climatological
events. The municipality of Ibirama, located in
the Upper Itajai Valey, is highly susceptible to
the occurrence of mass movements. Holding
the status of a small municipality the protection
and civil defense actions is focused on non-
structural interventions, mainly in the prevention
and preparation stages. However, strategic
requires
susceptible areas, in specific areas with a history

planning information bases about

of occurrence and high population density, such
as urban areas. This article sought to verify
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in the mapped areas the quantitative of area, buildings and people located in a risk
situation. In which, intend to demonstrate the state of susceptibility of the municipality.
Therefore, encouraging the creation of policies that will control and regulate occupation
in the risk areas, and promote the state of resilience in the municipality.

KEYWORDS: mapping of risk areas; population in risk areas; non-structural solutions.

11 INTRODUCAO

O Brasil possui uma vasta diversidade de fauna e flora, assim como clima,
declividade, geomorfologia, e caracteristicas hidrolégicas. Cada regiao brasileira
apresenta sua singularidade seja cultural, territorial e até mesmo seus eventos
adversos. Sua extensao territorial possibilita uma pluralidade de eventos, desde secas
extremas a inundag¢des devastadoras, assim como a frequéncia e magnitude destes
eventos.

Os principais eventos ocorridos nos municipios brasileiros sé&o estiagens e secas,
seguidas por enxurradas, inundacdes e vendavais (UFSC, 2013).

De acordo com UFSC (2016), a regiao Sul é a segunda com mais prejuizos e
danos ocasionados por desastres naturais, entre os anos de 1995 e 2014. Uma vez
que desastre consiste nas consequéncias de eventos adversos sobre um ambiente
vulneravel, causados pelo o homem ou por formas naturais, acarretando danos
humanos, materiais e/ou ambientais, desta forma resultando em prejuizos econémicos
e sociais.

O Relatério dos Danos Materiais e Prejuizos decorrentes de Desastres Naturais
em Santa Catarina (1995 — 2014) traz que Santa Catarina € o estado brasileiro com
0 maior registro de eventos de granizos, vendavais, tornados e deslizamentos. De
acordo com 0 mesmo, 0s principais eventos que atingem o estado sao, de acordo com
a frequéncia de ocorréncia, respectivamente, eventos de caracteristicas hidrolégicas,
meteorologicas e climatolégica (UFSC, 2016).

O municipio de Ibirama, situado na regido do Alto Vale do Itajai no estado de
Santa Catarina, apresenta um historico de decretacdes referentes a movimentagdes
de massa, alagamentos, estiagem, erosdes, enxurrada e granizo, do maior para o
menor numero de ocorréncia. Tais decretacbes originaram estudos geologicos e
mapeamento das areas vulneraveis a desastres naturais.

A realizacdo de mapeamentos e estudos por sua vez, segundo Ogura (2006),
apresenta-se como uma acéo néo estrutural. O qual por definicao basica caracteriza-
se como intervengdes sem a mediacao de obras de engenharia. Portanto, s&o medidas
em que se aplica um repertdrio de agdes pertinentes as politicas urbanas, planejamento
urbano, legislacao, planos de defesa civil, educacéo e capacitacdo. Esta modalidade
de intervengao apresenta bons resultados, principalmente na prevencéo de desastres,
além de serem consideradas como uma tecnologia branda e, normalmente possuem
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custos mais baixos do que as agdes estruturais.

Santos (2017) afirma a existéncia de uma demanda crescente, sobre governo
e a sociedade acerca de atitudes urgentes na implementacéo de acdes estruturais e
nao estruturais enfatizadas na gestéo integrada de riscos de desastres, como resposta
ao aumento na frequéncia e na magnitude dos desastres naturais. Estes desastres
sdo comumente inesperados e repentinos, englobando uma magnitude capaz de
causar danos e prejuizos diversos, inclusive mortos e feridos. Desta forma, se fazem
necessarias agdes preventivas, englobando diversos setores governamentais e
privados.

A fim de minimizar os danos e prejuizos, econbmicos e sociais, este trabalho teve
como objetivo realizar um levantamento das areas de risco de Ibirama, quantificacdo
do numero de lote e edificacbes inseridas nestas areas, e quantificacdo dos moradores
que vivem nesses locais.

Esta acdo busca corroborar com a elaboragdo do Plano de Contingéncia
Municipal de Ibirama. Principalmente para o dimensionamento e localizagao de
abrigos, identificac&o das areas susceptiveis a desastres, quantidade e caracteristica
dos habitantes em areas vulneraveis, fornecimento de informacéo a esta populagao,
dentre outras consequéncias positivas.

2| METODOLOGIA

A metodologia utilizada para realizagcdo desta pesquisa consiste em uma
analise documental dos mapeamentos de risco, dos dados constantes no sistema
imobiliario de Ibirama, e dos relatérios dos usuarios da Estratégia Saude da Familia
(ESF) de Ibirama. Sendo assim tem-se como base a combinacdo de bancos de
dados disponiveis em diferentes setores da Prefeitura Municipal de Ibirama, como da
Coordenacéo Municipal de Protecao e Defesa Civil (COMPDEC), Secretaria Municipal
de Administracédo e Financas (SMAF) e Secretaria Municipal de Saude (SMSA). Sendo
gue cada um destes constitui respectivamente no principal ator em cada uma das trés
etapas do processo metodolégico ilustrado na Figura 1 abaixo.
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—{ Analise e criacao do mapa unificado de risco ]

» Analise dos mapas de risco do municipio;

+ Cruzamento dos mapeamentos e criagéo de um mapa unificado
de riscos de desastre.

— Quantificacao dos terrenos e edificacoes |

+ Obtencgéo dos dados cadastrais imobiliarios dos lotes inseridos
nos setores de risco;

+ Verificagado da quantidade edificagdes por lote.

—— Quantificacao e caracterizacao das familias J

+ Caracterizagdo do uso das edificagdes e lotes;

« Verificagao junto das informacdes dos residentes dos lotes
localizados em areas de risco;

Figura 1 - Processo metodoldgico
Fonte: Elaborado pelo autor (2018).

Com o intuito de localizar espacialmente as areas de ocorréncia e de riscos
presentes no municipio, foi realizada a analise de todos os mapeamentos de risco
de desastres contidos no banco de dados da COMPDEC. A partir das informacoes
existentes foi criado um mapa de risco unificado utilizando como ferramenta o
software Google Earth 2018, e 0 mapa de risco unificado contempla os poligonos e
caracteristicas intrinsecas a cada setor de risco, e para sua elaboracgéo foi considerada
a totalidade dos dados dos mapeamentos anteriores, sendo que a atualizacdo das
informacdes quanto ao grau de risco foi realizada somente nos casos de setores de
risco sobrepostos.

A segunda fase de andlise consistiu na identificacéo dos lotes inseridos em area
de risco, assim como a verificagdo da quantidade de edificagdes e coleta de dados
cadastrais. Para tanto, foi utilizado o banco de dados imobiliario da SMAF.

Como etapa final, foram utilizados os dados da Estratégia Saude da Familia
(ESF), modelo agregado a SMSA. A fim de obter informacbes sobre as familias e
moradores das edificacdes inseridas nos setores de risco.

A coleta e analise dos dados tem como principal intuito quantificar e qualificar as
areas de risco do municipio de Ibirama, demonstrando um panorama da suscetibilidade
do municipio.

31 RESULTADOS E DISCUSSAO

3.1 Analise e Criacao do Mapa Unificado de Risco

Abase de dados da COMPDEC possui quatro mapeamentos de risco, sendo elas
o Relatério de Risco realizado pela Universidade Federal de Santa Catarina de 2011,

Reducéo de Riscos de Desastres Métodos e Praticas Capitulo 16




0 Mapeamento realizado pela GEOVALE Mineracdo Ltda de 2011, o Mapeamento
CPRM de 2016 e o Mapeamento da KGEO Consultoria em Geologia e Meio Ambiente
de 2017. Contudo, dentre estes foi eliminado o Relatorio de Risco realizado pela
Universidade Federal de Santa Catarina, pois ndo possui delimitacéo de setores de
riscCo € nem a caracterizacao quanto ao grau de risco dos pontos identificados como de
risco. Os trés mapeamentos restantes apresentaram um total de 41 setores de risco.
Deste total, 11 setores apresentam sobreposicdo. Para os casos de sobreposicéo
parcial, foi verificado o grau de risco dos setores em questéo, para entdo realizar os
seguintes procedimentos: a uniao dos setores que possuem 0 mesmo grau de risco;
e onde o foi verificado a alteragdo do grau de risco a area sobreposta recebeu o valor
de grau de risco do mapeamento mais recente, o qual resultou na redugéao do niumero
de setores, de 41 para 36.

Os setores resultantes do mapa unificado estao detalhados na Tabela 1. No qual
foi identificado: a tipologia do risco segundo os mapeamentos; o numero de setores
para cada tipo de risco; e o grau de risco, cujo foi utilizado o padrdo apresentado pelo
Ministério das Cidades.

TIPOLOGIA DE NUMERO DE GRAU DE RISCO Muit
RISCO SETORES Baixo | Médio | Alto a‘l’t'o"
Deslizamento 30 1 4 19 5
Inundacao 5 0 0 0 5
Erosdo Fluvial 1 0 0 0 1

Tabela 1 — Detalhamento dos Setores de Risco do Mapeamento Unificado.
Fonte: Elaborado pelo autor (2018).

Foram obtidos 36 setores de risco, com uma area total de 541.058 m?, no qual
trinta setores apresentam risco de deslizamentos, constituindo na principal tipologia de
risco a qual o municipio esta exposto. Em termos de representatividade, 0,8% da area
urbana do municipio é classificada como area de risco. Sendo que a area urbana total
constitui 67.528.485 m2, 27% do territério de Ibirama.

3.2 Quantificacao dos terrenos e edificacoes

A segunda etapa consistiu na verificagcdo dos lotes e edificacées inseridos nos
setores de risco demarcados pelo mapeamento unificado. Para este fim foi acessado
o banco de dados imobiliarios da SAF, disponivel na intranet da prefeitura Municipal
de Ibirama.

O banco de dados identifica somente lotes e edifica¢gdes urbanas por meio da
foto aerofotogramétrica de 2012 da regidao especifica. Desta forma o cenario atual
do municipio pode apresentar-se alterado, ocasionando subproje¢cdo no numero de
edificacbes em situacao de risco.
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Quanto aos dados relativos aos lotes, foram adotados o Codigo Cadastral do
Imoével, o endereco e quantidades de unidades construidas (o qual foi denominado
como edificagdes).

A verificagdo dos lotes deu-se de forma visual, por meio da identificagdo do
nuamero de lotes de cada setor de risco demarcado. Com aplicacdo desta metodologia
foram identificados 386 lotes, inseridos em area de risco, sendo que destes: 70
lotes ndo possuem edificacdes; 316 possuem edificacées. Foram identificadas 517
edificagdes no total. Considerando todas as edificacdes como sendo domicilios, este
numero representa 10,82% do total de domicilios urbanos do municipio. A distribuicéo
de lotes e edificagcbes em setores de risco segundo o grau de risco esta apresentada
na Figura 2.
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Figura 2 — Distribuic&o de lotes e edificacdes localizadas em &rea de risco segundo o grau de
risco.

Fonte: Elaborado pelo autor (2018).

Como pode ser observado na Figura 2, 84,3% das edificacdes localizadas em
areas de risco estédo sob risco alto ou muito alto. Estas edificagdes requerem acdes
emergenciais para contencao e redugao do risco, ou nos casos onde estas agcdées nao
forem possiveis, realizar a interdicdo dos imoveis.

3.3 Quantificacao e caracterizacao das familias

Por meio do sistema utilizado pela ESF de Ibirama, o qual possui atualizacao
semanal, foi possibilitado o acesso as informacbes cadastradas pelos Agentes
Comunitarios de Saude (ACSs). O sistema retune dados sobre todas as familias do
municipio, centralizadas nas unidades de atendimento a saude municipal.

Desta base de dados do sistema foi extraido o nome do responsavel pelo
domicilio (foi considerado o morador (a) mais velho), o cddigo da familia dado pelos
ACSs, numero de moradores na residéncia, nome de todos os moradores, idade
dos moradores e telefones de contato, utilizando o logradouro e numero do lote
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edificado localizado em area de risco. Contudo nao foi possivel obter resultado para
as residéncias sem numero, que totalizam 73 lotes e 118 edificacdes.

O banco de dados por sua vez possui uma diversidade de inconsisténcias e erros,

pois segundo os ACSs consultados ndo ocorre treinamento periddico ou padronizacéo

na transferéncia de dados para o sistema.

A busca das informacgdes dos lotes com numero registrado resultou na Tabela 2.

LOTES |EDIFICACOES [FAMILIAS |[PESSOAS
Nao Cadastrados 85 148 0 0
Cadastrados 141 225 174 579
Total 226 373 174 579

Tabela 2 — Quantitativo de populagédo em area de risco do cadastrado municipal

Fonte: Elaborado pelo autor (2018).

Como pode ser observado foi obtido informagdes dos residentes de 71,52% dos

lotes edificados. Sendo que a populacao residente em areas de risco possui distribuicdo

segundo os graus de risco apresentada na Figura 3.
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Figura 3 — Proporcao de populagéo residente em area de risco por grau risco.

Fonte: Elaborado pelo autor (2018).

Desta forma, tendo como referéncia a populacao estimada para Ibirama no ano

de 2017 pelo IBGE (2018) verifica-se que 3,09% da populagdo do municipio encontra-

se em areas de risco mapeadas. O qual apresenta-se como indice preocupante, uma
vez que 90% da populacao inserida em areas de risco esta submetido a risco alto e

muito alto.

41 CONCLUSAO

A pesquisa demonstrou a fragilidade da area urbana do municipio de Ibirama.
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Atualmente possui541.058 m2de area, 517 edificagbes e 579 habitantes estao inseridos
em area de risco mapeada, presentando valores expressivos para um municipio de
pequeno porte. Caracteristicas o qual aumentam a vulnerabilidade do municipio, uma
vez que a arrecadacao reduzida torna incipiente o conjunto de acdes para preparacao,
mitigac&o, prevencao, resposta e recuperacao.

A pesquisa realizada vem a fundamentar a elaboracdo de planejamento
estratégicos de protecao e Defesa Civil, o qual constitui uma peca chave para tomada de
deciséo e elaboracao de planos de evacuacgao de area, rotas de fuga, dimensionamento
e adequacao de abrigos provisérios, assim como elaboragdo do sistema de alarme,
e remoc¢ao de populacéo de areas de risco. Sendo estes necessarios para promogao
de uma cidade resiliente, e a seguranca da populacéo, em especial a localizada em
areas de risco.
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SOBRE A ORGANIZADORA

Jéssica Aparecida Prandel - Mestre em Ecologia (2016-2018) pela Universidade
Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missdes (URI), campus de Erechim, com
projeto de pesquisa Fragmentacéo Florestal no Norte do Rio Grande do Sul: Avaliagéo
da Trajetéria temporal como estratégias a conservacao da biodiversidade. Fez parte
do laboratério de Geoprocessamento e Planejamento Ambiental da URI. Formada em
Geografia Bacharelado pela Universidade Estadual de Ponta Grossa (UEPG, 2014).
Em 2011 aluna de Iniciacao cientifica com o projeto de pesquisa Caracterizacdo de
Geoparques da rede global como subsidio para implantacdo de um Geoparque nos
Campos Gerais. Em 2012 aluna de Iniciacdo Cientifica da Universidade Estadual de
Ponta Grossa, com projeto de pesquisa Zoneamento Ambiental de areas degradas
no perimetro urbano de Palmeira e Carambei (2012-2013). Atuou como estagiaria
administrativa do laboratorio de geologia (2011-2013). Participou do projeto de
extensao Geodiversidade na Educacao (2011-2014) e do projeto de extensao Sintese
historico-geografica do Municipio de Ponta Grossa. Em 2014 aluna de iniciagdo
cientifica com projeto de pesquisa Patriménio Geolégico-Mineiro e Geodiversidade-
Mineracdo e Sociedade no municipio de Ponta Grossa, foi estagiaria na Prefeitura
Municipal de Ponta Grossa no Departamento de Patrimdnio (2013-2014), com trabalho
de regularizacao fundiaria. Estagio obrigatorio no Laboratério de Fertilidade do Solo
do curso de Agronomia da UEPG. Atualmente é professora da disciplina de Geografia
da Rede Marista de ensino, do Ensino Fundamental Il, de 6° ao 9° ano, e da Rede
publica de ensino com o curso técnico em Meio Ambiente. Possui experiéncia na area
de Geociéncias com énfase em Educacdo, Geoprocessamento, Geotecnologias e
Ecologia.
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