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RESUMO: Este texto tem como objetivo identificar os principais instrumentos legais
de politicas publicas ambientais que orientam a gestdo das Areas de Preservacdo
Permanente (APPs) no Brasil, destacando sua evolucdo normativa e implicagdes
praticas, especialmente no contexto urbano. A pesquisa adota metodologia
documental, com base em anélise de legislacdo federal, estadual e municipal, além
de resolucdes do CONAMA e do Cédigo Florestal. O trabalho percorre a trajetdria
normativa das APPs desde o Codigo Florestal de 1934, passando pelas reformulagoes
de 1965, 1989 e 2012, até a recente Lei n® 14.285/2021, que descentraliza a
regulamentagdo das APPs urbanas para os municipios. Conclui-se que ha avancos
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importantes no arcabouco legal, mas persistem dificuldades na efetiva protecdo das
APPs, demandando maior articulacdo entre os entes federativos e fortalecimento
da gestao ambiental local.

PALAVRAS-CHAVE: Planejamento territorial; Conservacdo ambiental; Monitoramento
ambiental.

IDENTIFICATION OF LEGAL INSTRUMENTS OF
ENVIRONMENTAL PUBLIC POLICIES APPLICABLE
TO THE ENVIRONMENTAL MANAGEMENT
OF PERMANENT PROTECTION AREAS

ABSTRACT: This paper aims to identify the main legal instruments of environmental
public policies that guide the management of Permanent Preservation Areas (PPAs)
in Brazil, highlighting their normative evolution and practical implications, especially
in the urban context. The research adopts a documentary methodology, based on an
analysis of federal, state, and municipal legislation, as well as CONAMA resolutions
and the Forest Code. The work covers the regulatory trajectory of PPAs from the 1934
Forest Code, through the reformulations of 1965, 1989, and 2012, to the recent Law
No. 14,285/2021, which decentralizes the regulation of urban PPAs to municipalities.
The conclusion is that there have been significant advances in the legal framework,
but difficulties persist in effectively protecting PPAs, requiring greater coordination
among federal entities and strengthening local environmental management.

KEYWORDS: Territorial planning; Environmental conservation; Environmental
monitoring.

INTRODUCAO

No periodo anterior e no inicio da Revolucdo Industrial, o ser humano néo se
preocupava com 0s recursos naturais, que eram abundantes, nem tampouco com
a qualidade ambiental, ainda pouco afetada, assim com o desenvolvimento do
sistema capitalista, acompanhado do crescimento populacional e da urbanizacao, os
recursos naturais tornaram-se escassos e evoluiu a percepcao do ser humano sobre
os problemas em relacdo aos recursos naturais (Seiffert, 2007; Pott; Estrela, 2017).

No século XX, a relacdo entre os seres humanos e o meio ambiente evoluiu
e o processo de gestdo ambiental “surgiu como uma alternativa para buscar a
sustentabilidade dos ecossistemas antrépicos, harmonizando suas interagées com
os ecossistemas naturais” (Seiffert, 2007, p. 45).
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A gestdo ambiental estd relacionada a duas questdes: a primeira refere-se a
compreensdo do significado de meio ambiente, que abrange o meio natural (em
estado primitivo ou recomposto) e o meio construido (urbano ou rural), alterado
pela acdo dos seres humanos; e a segunda questdo relaciona-se com a abrangéncia
da gestdo ambiental, que envolve a saude publica e o planejamento territorial
(Philippi Junior; Bruna, 2004).

Gestdo ambiental ndo é um conceito novo e sua evolucdo tem se dado ao
longo dos ultimos anos, com a contribuicdo de diversas dreas de conhecimento.
Seu objetivo é primordial é estabelecer, recuperar ou manter o equilibrio entre
a natureza e o homem (Philippi Junior; Bruna, 2004). O termo gestdo ambiental
algumas vezes é confundido com planejamento ou gerenciamento ambiental, ou
com ambos, mas Santos (2004) considera que a gestdo ambiental é a integracdo
entre o planejamento, o gerenciamento e a politica ambiental

De acordo com Seiffert (2007), a gestdo ambiental integra além do planejamento,
gerenciamento e da politicaambiental, o monitoramento ambiental, sendo, segundo
este autor, a politica ambiental o conjunto “de principios doutrinarios que conformam
as aspiragoes sociais e/ou governamentais” em relacdo “a regulamentacdo ou
modificacdo no uso, controle, protecdo e conservacdo do ambiente” (Seiffert, 2007,
p. 54).

Desta forma, a gestdo ambiental é uma pratica multidisciplinar que busca
integrar planejamento, gerenciamento, monitoramento e politicas publicas, com o
objetivo de manter o equilibrio entre natureza e sociedade. Envolve o entendimento
do meio ambiente em sua totalidade, tanto natural quanto construido, e abrange
dreas como saude publica e ordenamento territorial. Essa gestdo também é orientada
por diretrizes legais que regulam o uso dos recursos naturais e espacos protegidos.

Nesse contexto, destacam-se as Areas de Preservacdo Permanente (APPs),
definidas pelo Cédigo Florestal Brasileiro (Lei n® 12.651/2012), como espacos
protegidos, cobertos ou ndo por vegetacdo nativa, destinados a preservacdo de
recursos hidricos, estabilidade geoldgica, biodiversidade e bem-estar da populagao.
A gestao dessas areas é fundamental para evitar ocupacdes irregulares, controlar o
desmatamento e proteger ecossistemas frageis. Assim, a gestdo ambiental, incluindo
a gestao das APPs, representa uma resposta essencial e estratégica aos desafios da
sustentabilidade, associando responsabilidade ambiental, instrumentos legais e
politicas publicas em prol da conservacdo ambiental e da qualidade de vida.

Desta forma, este texto tem por objetivo deste trabalho é identificar os
instrumentos legais de politicas publicas ambientais aplicaveis na gestdo ambiental
das Area de Protecdo Permanente no Brasil.
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METODOLOGIA

Para definicdo dos conceitos sobre gestdo ambiental, etapas e instrumentos de
gestdo foi elaborada pesquisa documental em artigos, livros, monografias, teses,
dissertacdes e documentos oficiais (legislacdo).

Aidentificacdo dos instrumentos de gestao das APP e da evolucao dos aspectos
legais foi realizada por pesquisa documental em documentos oficiais - legislacao
nos niveis federal, estadual e municipal, relativa as APP, ao uso e ocupagao do solo,
e ao plano diretor municipal, entre outros.

As legislagdes consultadas incluem o Cédigo Florestal Brasileiro (Lei Federal
n° 4.771, de 1965 e sua nova versdo, conforme a Lei Federal n°® 12.651, de 2012);
as resolucdes do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) — Resolucédo
CONAMA n°303 de 2002, que dispde sobre parametros, definicoes e limites de APP,
Resolucdo CONAMA n° 302 de 2002, que dispde sobre os parametros, definicoes e
limites de APP de reservatdrios artificiais e o regime de uso do entorno e Resolucado
CONAMA n° 369 de 2006, que dispde sobre os casos excepcionais, de utilidade
publica, interesse social ou baixo impacto ambiental, que possibilitam a intervencéo
ou supressao de vegetacdo em APP e a Lei n°® 14.285/2021, que descentraliza a
regulamentacdo das APPs urbanas para os municipios.

AS AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE

Precedidas pelas florestas protegidas, criadas pelo Codigo Florestal de 1934 e
protegidas pelo Codigo Florestal de 1965, instituido pela Lei Federal n®4.771/1965,
“as florestas e demais tipos de vegetacdo natural” constituem areas de preservacdo
permanente (APP) com tipologia definida de acordo com sua ocorréncia em margens
fluviais; nascentes; lagoas, lagos ou reservatdrios; topo de morros, montes e serras;
encostas ingremes; restinga; bordas e tabuleiros ou chapadas; em altitudes superiores
a 1.800 metros; em campos naturais ou artificiais, as florestas nativas e as vegetacdes
campestres.

A partir de entdo, foram criados diversos instrumentos legais que trouxeram
alteraces nas tipologias e seus limites ou complementacdo ao conceito de APP que
coberta ou ndo por vegetacao nativa teve sua funcdo ambiental definida de preservar
os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica, a biodiversidade, o fluxo
génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem- estar das populacgdes
humanas (Brasil, 2001b). Ou foram abertas excecdes para em casos excepcionais,
de utilidade publica, interesse social ou impacto ambiental baixo, possibilitar a
intervencdo e até mesmo a supressdo da vegetacdo nestas areas (Brasil, 2006).
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Entre as tipologias definidas legalmente, destacam-se as APP constituidas por
faixas marginais aos rios, devido a necessaria presenca da mata ciliar, que engloba
todo tipo de “formagdo vegetagdo que ocorre nas margens dos rios, cérregos, lagos,
lagoas, olhos d “agua, represas e nascentes” (Volk, 2007, p. 13).

Considerado elemento essencial na paisagem, a mata ciliar atua como corredor
ecoldgico natural, permitindo o fluxo de animais, pdlen e sementes e a interligacdo
entre fragmentos florestais (Silva, 2012). Além desta funcdo, a mata ciliar atua
na reducdo do impacto de fontes de poluicdo de dreas a montante, por meio de
mecanismos de filtragem que retém os sedimentos, barreira fisica e processos
quimicos; reduz os processos de assoreamento dos corpos d'dgua e de contaminacdo
por lixiviacdo ou escoamento superficial de defensivos agricolas e fertilizantes
utilizados nas culturas; minimiza os processos erosivos e o solapamento das margens,
mantendo a estabilidade dos solos marginais e reduz a entrada de radiacdo solar,
minimizando flutua¢des na temperatura da dgua dos rios (Silva, 2012).

Apesar de instituidas pelo Cédigo Florestal, em 1965, a dinamica de ocupacdo e
uso da terra devido a urbanizacao, alterou a configuracdo das APP nas margens dos
rios urbanos, também denominadas APP fluviais urbanas e os “processos ecoldgicos
gue ocorrem nas varzeas” (Servilha et al., 2006, p. 2). Em funcao disto, surgiram
conflitos, pois as areas que deveriam ser protegidas e preservadas encontram-se
degradadas por alteragdes nas margens e nos cursos d’'agua urbanos.

Segundo Brand&o e Lima (2002), devem ser mantidas as caracteristicas originais
das APP, indispensdveis para a manutengao dos recursos hidricos e reconhecidas
legalmente como agentes reguladoras do curso fluvial e, consequentemente
das cheias, com preservacdo das condicdes sanitarias para o desenvolvimento da
populacdo nas cidades.

OS INSTRUMENTOS LEGAIS DE POLITICA PUBLICAS AMBIENTAIS
APLICAVEIS NA GESTAO AMBIENTAL DAS APP

Desde o século XVIII os naturalistas tinham a preocupacdo com a conservacao
dos ecossistemas naturais no Brasil, incluindo aconservacdo de cursos dagua e a
conservacao florestal, de todos os tipos de vegetacdo nativa e ndo apenas as que
pudessem oferecer madeira (Florestas, 2011).

A intencdo de impedir os efeitos sociais e politicos negativos causados pelo
aumento do preco ou pela falta da lenha, durante o novo regime instaurado com
a Revolucdo de 1930 resultou na instituicdo do primeiro Cédigo Florestal, em 1934,
pelo Decreto Federal n® 23.793, de 1934 (Florestas, 2011).

O Codigo apresentava ainda algumas caracteristicas preservacionistas, com a
intencdo de proteger areas representativas dos ecossistemas naturais no territério
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brasileiro, estabeleceu o uso da propriedade em funcao do tipo florestal existente
e definiu as categorias de florestas em protetoras, remanescentes, modelo e de
rendimento (Borges et al., 2011, p. 1202).

A categoria de florestas protetoras foi criada de modo a garantir a preservacao
derios e lagos e dreas de risco - encostas ingremes e dunas. Mais tarde, o conceito de
florestas protetoras deu origem as dreas de preservacdo permanente (Florestas, 2011).

Em 1960, o Legislativo se mobilizou para alterar a lei de 1934 e a funcao das
florestas em terrenos privados, devido ao advento dos novos combustiveis e fontes
de energia. A aprovacdo do Codigo Florestal de 1965 (BRASIL, 1965) coincidiu com
o inicio do regime militar, que tinha como uma de suas estratégias a ocupacdo da
Amazonia. Apesar desta legislacdo e da preocupacdo do governo com a questao
de desmatamento, a floresta podia ser totalmente desmatada, com a condicéo de
ser replantada, mesmo com espécies exdticas, ndo pertencentes ao bioma a ser
recuperado (Florestas, 2011).

As APP's foram definidas em lei, pelo Cédigo Florestal de 1965, instituido pela
Lei Federal n® 4.771, de 15 de setembro de 1965, sem fazer referéncia especifica
as areas rurais ou urbanas (Fig. 1). De acordo com o art. 2 desta lei, as florestas e
demais formas de vegetacdo natural sdo consideradas de preservagdo permanente
quando situadas:

a) ao longo dos rios ou de outro qualquer curso d'dgua, em faixa marginal cuja
largura minima sera:

1. —de 5(cinco )metros para os rios de menos de10(dez) metrosdelargura:

2. -igual a metade da largura dos cursos que mecam de 10(dez)a200 (duzentos)
metros de distancia entre as margens;

3. -de 100 (cem) metros para todos os cursos cuja largura seja superior a200
(duzentos) metros.
b) Ao redor das lagoas,lagos ou reservatorios d'agua naturais ou artificiais;
) nas nascentes, mesmo nos chamados “olhos d'agua”, seja qual for asua
situacao topografica;
d) no topo de morros,montes,montanhas e serras;

€) nas encostas ou partes destas, com declividade superior a 45°, equivalente
a 100% na linha de maior declive;

) nas restingas,como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues;

g) nas bordas dos tabuleiros ou chapadas;
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h) em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros, nos campos naturais
ou artificiais, as florestas nativas e as vegetacdes campestres (BrasilL, 1965).

1965 | 0 Cadigo Florestal define limites para as APPs
Largura minima das APPs
Nascentes _ sem delimitacao
ate 10m i
&
10m
a F—{ metade da largura
200m e

200m
ou+ 1 100r

k |

Largura dos cursos

Figura 1 — Representacao dos limites para as APP pelo Cédigo Florestal de 1965

Fonte: Imagem extraida do site do Senado —Jornal em Discusséo.

Deste modo, o Cédigo Florestal de 1965 definiu os limites das APP fluviais (Fig. 2).

1986 | Alei7.511 aumenta os limites e define novas APPs

Largura minima das APPs

Nascentes

até 10m /- 30
—
H

10m a 50m
L | S

—i
S0m
7 i
100
100m
349 { 150
; 200m_
" 200m
a !
600m

600m
FoR =

Laraura dos cursas

Figura 2 — Representacdo dos limites para as APP pela
alteracdo do Codigo Florestal de 1965, em 1986.

Fonte: Imagem extraida do site do Senado - Jornal em Discussao.
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Na década de 1980 ocorreu uma mudanca na concepcao da relacdo do homem
com o meio ambiente e esta mudanca promoveu ndo so a sustentabilidade ambiental,
mas também a social. Anteriormente a este periodo, os instrumentos legais existentes
eram o Codigo Florestal de 1965, o Cédigo das Aguas (Decreto n° 24.643/1934),
0 Codigo de Mineracdo (Decreto-Lei n°® 227/1967), Lei Federal 5.197/1967, que
dispbe sobre a protecdo a fauna e o Decreto-Lei n® 221/1967, que dispde sobre a
protecdo a pesca.

A Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA), promulgada pela Lei Federal n®
6.938, de 31 de agosto de 1981, tem por objetivo preservar, melhorar e recuperar
a qualidade ambiental propicia a vida, de modo a assegurar no Pais condi¢des ao
desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da seguranca nacional e a protecdo
da dignidade da vida (Schult; Custodio, 2010).

Seus instrumentos foram estabelecidos pelo art. 9 e incluem, dentre outros:

I- 0 estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental;
Il- 0 zoneamento ambiental;
Il- a avaliacdo de impactos ambientais;

IV- o licenciamento e a revisao de atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras;

X-ainstituicdo do Relatdrio de Qualidade do Meio Ambiente, a ser divulgado
anualmente pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA; (Brasil, 1981).

A Lei Federal n® 7.511, de 07 de julho de 1986, alterou dispositivos da Lei
n° 4.771/1965, que instituiu os limites de protecdo das matas ciliares, conforme
especificado no quadro 01 e visualizado na figura 2. Ainda, ampliou a faixa marginal
de APP, ao longo de cursos d “dgua, de 5 metros para 30 metros para os rios com
largura inferior a 10 metros; especificou a faixa de APP para rios com largura entre
10 e 50 metros, entre 50 e 100 metros, 100 e 200 metros, que o Codigo Florestal de
1965 considerava igual a metade da largura dos cursos com 10 a 200 metros entre
suas margens; e para rios com largura superior a 200 metros, a faixa de APP que
tinha um valor fixo de 100 metros, passou a ser igual a distancia entre as margens.

Em relagao as demais categorias de APP ndo houve altera¢des, assim como nao
foi incluida mencéo especifica aos casos de APP em areas urbanas.

Na Constituicdo Federal de 1988 consta como dever do Poder Publico e da
coletividade a defesa e preservacdo do meio ambiente para as gera¢des atuais e
futuras, de modo que todos possam usufruir do “meio ambiente ecologicamente
equilibrado” (Brasil, 1988). Para tanto, a CF estabelece que o poder publico deve
definir espacos territoriais a serem especialmente protegidos e qualquer alteracdo
ou supressao sé serd permitida por lei, com proibicdo de uso que possa comprometer
sua protecao.
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Em 1989, a Lei Federal n° 7.803, de 18 de julho de 1989, alterou a redacdo da
Lei n®4.771/1965, e revogou as leis n° 6.535/1978, e 7.511/1986. Esta lei definiu
que a marcacao da faixa de APP seria delimitada desde o nivel mais alto do curso
d’agua (Fig. 3).

Comparando-se as alteracdes de 1986 e 1989 (quadro 01), ndo houve
modificacdes para afaixa marginal de APP para os cursos d "agua com menos de
10 metros de largura, para cursos d “dgua com largura entre 10 e 50 metros e para
cursos d “dgua com largura entre 50 e 100 metros. Mas houve diminuicdo nas faixas
marginais de 150 para 100 metros no caso de cursos d "agua com largura entre
100e 200 metros. Foi fixado em 200 metros a faixa marginal para cursos d "agua
com largura entre 200 e 600 metros, e em 500 metros a faixa marginal para cursos
d’agua com largura superior a 600 metros, independente da sua largura.

A lei n° 7.803/1989 refere-se as APP em dreas urbanas, considerando que as
areas urbanas seguirdo as disposicdes dos planos diretores e leis de uso do solo.

1989 | Alei7.803 manda medir a APP a partir da margem dos cursos d'agua na época
das cheias

Largura minima das APP

Nascentes
e 10m

10m a S0m
50m
. 200m
200m
GO0m

&00m
o+

Figura 3 — Representacdo dos limites para as APP pela alteracdo do
Codigo Florestal de 1965, pela Lei Federal n® 7.803 em 1989

Fonte: Imagem extraida do site do Senado, Jornal em discuss&o.

Entre os marcos regulatérios relacionados a PNMA, tem-se a Politica Nacional
de Recursos Hidricos (PNRH), estabelecida pela Lei Federal n® 9.433, de 8de janeiro
de 1997, a Lei das Aguas, que instituiu os fundamentos, objetivos, diretrizes gerais
de acdo e os instrumentos desta politica, estando entre seus instrumentos os Planos
de Recursos Hidricos. Criou ainda o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos (SINGREH).
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Cédigo Flo-
restal Brasilei-
rode1965Lei
Federal n°
4.771/1965

a) ao longo
dos rios ou

de outro
qualquer cur-
sod’agua,em
faixa marginal
cuja largura
minima sera:

1) de 5 metros
para osRios
de menos de
10 metros

de largura:

Alteracoes
pela Lei
Federal n°®
7.511/1986

a) ao longo
dos rios ou de
outro qual-
quer curso
d'dgua, em
faixa marginal
cuja largura
minima sera:

1)de 30 metros
para os rios

de menos de
10 metros

de largura;

Alteragdes pe-
laLei Federal
n°7.803/1989

a) ao longo dos rios
ou de qualquer curso
d'dgua desde o seu
nivel mais alto em
faixa marginal cuja
largura minima seja:

1) de 30 metros para
os cursos d'agua

de menos de 10
metros de largura;

Medida
Proviséria
2.166-
67/2001

Novo Cédigo Florestal
Lei n® 12.651/2012

a) as faixas marginais
de qualquer curso
d'adgua natural,des-
de a borda da calha
do leito regular,em
largura minima de:

1)30 metros, para
os cursos d'agua de
menos de 10 me-
tros de largura;

Alteragoes pelalei Fe-
deral n°12.727/2012

a)as faixas marginais de
qualquer curso d'agua
natural perene e inter-
mitente,excluidos os
efémeros,desde a borda
da calha do leito regu-
lar, em largura minima
de:(Incluido pela Lei

n® 12.727,de 2012).

1) 30 metros, para os
cursos d'dgua de menos
de 10 metros de largura;
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Alteracoes pelalLei
n° 14.285/2021

a) Permite que municipios e o
Distrito Federal definam, por
meio de lei municipal, as fai-
xas de APP em areas urbanas
consolidadas.Descentraliza a
decisdo sobre APPs urbanas,
dando autonomia aos muni-
cipios, desde que haja estudo
técnico e observancia da se-
guranca hidrica e ambiental.
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2)igual a me-
tade da largu-
ra dos cursos
que mecam
de 10 a 200
metros de dis-
tancia entre
as margens;

3) de 100 me-
tros para to-
dos os cursos
cuja largura
seja superior
a 200 metros.

2)de 50 metros
para os cursos
d'dgua que
tenham de 10
a 50 metros
de largura;

3)de 100 me-
tros para os
cursos d'adgua
quemecam
entre50 e
100 metros
de largura;

4)de150 me-
tros para os
cursos d'dgua
quepossuam
entre 100 e
200 metros
de largura;

5)igualadis-
tanciaentre
as margens
para os cur-
sos d'dgua

com largura
superior a

200 metros;

2) de 50 metros para
os cursosd’'aguaque-
tenhamde 10 a 50
metros de largura;

3) de 100 metros
para os cursos
d'dgua que tenham
de 50 a 200 me-
tros de largura;

4)de200metrospa-
raoscursosd'agua-
quetenhamde
200 a 600 metros
de largura;

5)de500metrospa-

raoscursosd’aguaque

tenhamlargurasu-
periora600 metros;

2)50 metros,para os
cursos d'dgua que
tenham de 10 a 50
metros de largura;

3) 100 metros, para
os cursos d'agua que
tenhamDe 50 a 200
metros de largura;

4) 200 metros, para
os cursos d'dgua que
tenhamDe 200 a 600
metros de largura;

5)500 metros,para
osCursos d'agua que
tenhamlargura su-
periora 600 metros;

2) 50 metros, para
os cursos d'agua-
quetenhamde10a50
metros de largura;

3) 100 metros, para
os cursos d'agua que
tenham de 50 a 200
metros de largura;

4)200 metros,para
os cursos d'dgua que
tenham de 200 a 600
metros delargura;

5)500 metros,para

os cursos d'dgua que
tenham largura supe-
rior a 600 metros;

'Adotou uma definicdo mais abrangente de APP, com referéncia a sua funcdo ambiental e introduziu a
possibilidade de intervencdo nas APP,"em caso de utilidade publica ou de interesse social” (Brasil, 2001b), se ndo

houver outra alternativa técnica e locacional para o empreendimento a ser implantado na APP.

Quadro 1 - Comparativo entre os Cédigos Florestais de 1965, suas alteracdes e Novo Codigo

Florestal, relativo a largura das faixas marginais de APP para os cursos d “agua

Fonte: Elaborado pela autora, 2013.
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A Lei de Crimes Ambientais, Lei Federal n® 9.605, foi promulgada em 12 de
fevereiro de 1998 e propds as medidas repressivas no ambito penal e administrativo,
por condutas e atividades que resultassem em lesdes ao meio ambiente, consideradas
acoes criminais apartirdesta lei. Incluiu nos crimes contra o meio ambiente, a¢des
danosas em floresta de preservagdo permanente.

Com a promulgagao da Lei Federal n®9.985, de 18 de julho de 2000, institui-se
o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo (SNUC), com duas categorias de
unidades de conservacao, as de protecdo integral, destinadas a manutencdo dos
ecossistemas livres de alteracdes causadas por interferéncia humana, admitindo
apenas o uso indireto dos seus atributos naturais” (BRASIL, 2000) e as unidades de
uso sustentavel, que admitem a exploracdo do ambiente de maneira a garantir a
perenidade dos recursos ambientais renovaveis e dos processos ecolégicos, mantendo
a biodiversidade e os demais atributos ecoldgicos, de forma socialmente justa e
economicamente viavel.

O primeiro grupo inclui as Estacdes Ecoldgicas, Reservas Bioldgicas, Parques
Nacionais, Monumentos Naturais e Refugios de Vida Silvestre.E o segundo grupo
inclui as Areas de Protecio Ambiental (APA), Areas de Relevante Interesse Ecoldgico
(ARIE), Florestas Nacionais (FLONA), Reservas Extrativistas (RESEX), Reservas de Fauna
e Reservas de Desenvolvimento Sustentavel.

A Lei Federal n° 10.257, de 10 de julho de 2001, estabeleceu diretrizes gerais
da politica urbana por meio do Estatuto da Cidade (EC), regulamentando os artigos
182 e 183 da Constituicdo Federal (BRASIL, 2001a).

Sua contribuicdo essencial esta relacionada a importancia da funcdo da
propriedade urbana, compartilhada com as politicas urbanas e ambientais. O EC
propicia o equilibrio entre regras urbanisticas e ambientais. Uma definicdo mais
abrangente de rea de protecdo permanente, com referéncia a sua funcdo ambiental,
foi dada pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de 2001, que definiu APP como:

area protegida nos termos dos arts. 2 e 3 desta Lei, coberta ou ndo por vegetacdo
nativa, com a fungdo ambiental de preservar os recursoshidricos, a paisagem, a
estabilidade geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora, proteger
o solo e assegurar o bem-estar das popula¢des humanas; (BrasiL, 2001b).
Apesar de ndo trazer mudancas na categoria de o art. 4 desta MP prevé a
possibilidade de intervencdo nas APP, “em caso de utilidade publica ou de interesse
social” (BRASIL, 2001b), se ndo houver outra alternativa técnica e locacional para o
empreendimento a serimplantado na APP. A supressdo de vegetacao serd efetuada
mediante autorizacdo do érgdo ambiental competente.
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A estrutura espacial e a dinamica de ocupacéo e uso do solo vém sofrendo
alteracoes ao longo do tempo e a conservacdo destas areas foi impossibilitada
devido aos impactos ambientais. O que o Cédigo Florestal pretendia preservar e
proteger, ndo existe mais e para especificacdo mais detalhada das APP o Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) criou as resolu¢cdes CONAMA n°s 302 e
303, em 2002 (Silva, 2012).

A Resolucdo CONAMA n° 302/2002 dispds sobre os parametros, defini¢des e
limites de dreas de preservacdo permanente de reservatérios artificiaise o regime
de uso do entorno — se localizados em dreas urbanas consolidadas ou areas rurais
(BRASIL, 2002a).

A Resolucdo CONAMA n° 303/2002 dispde sobre pardametros, definicbese
limites de APP:

II- ao redor de nascente ou olho d*agua, ainda que intermitente, com
raio minimo de 50 metros de tal forma que proteja, em cada caso, a bacia
hidrografica contribuinte;

Ill-ao redor de lagos e lagoas naturais,em faixa com metragem minima de:
a) 30 metros,para os que estejam situados em areas urbanas consolidadas;

b) 100 metros,para as que estejam em areas rurais,exceto os corpos d'adgua
com até 20 ha de superficie, cuja faixa marginal sera de 50 metros; IV-em
vereda e em faixa marginal,em projecdo horizontal,com largura minima
de 50 metros, a partir do limite do espaco brejoso e encharcado;

V- no topo de morros e montanhas, em areas delimitadas a partir da curva
de nivel correspondente a dois tercos da altura minima da elevacdo em
relacdo a base;

VI- nas linhas de cumeada, em area delimitada a partir da curva de nivel
correspondente a dois tercos da altura, em relacdo a base, do pico mais
baixo da cumeada,fixando-se a curva de nivel para cada segmento da linha
de cumeada equivalente a 1000 metros;

VIl-em encosta ou parte desta,com declividade superiora 100% ou 450 na
linha de maior declive;

Vlll-nas escarpas e nas bordas dos tabuleiros e chapadas, a partirda linha
de ruptura em faixa nunca inferior a 100 metros em projecdo horizontal
no sentido do reverso da escarpa;

IX-nas restingas:

a) em faixa minima de 300 metros, medidos a partir da linha de preamar
maxima (maré alta);
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b) em qualquer localizacdo ou extensdo, quando recoberta por vegetacao
com funcao fixadora de dunas ou estabilizadora de mangues;

X —em manguezal,em toda a extensao;
Xl —em duna;

XIl —em altitude superiora 1.800 metros,ou,em Estados que ndo tenham
tais elevacbes, a critério do érgdo ambiental competente;

XIIl —nos locais de refugio ou reproducdo de aves migratdrias;

XIV-nos locais de refugio ou reproducdo de exemplares da fauna ameacadas
de extin¢do que constem de lista elaborada pelo Poder Publico Federal,
Estadual ou Municipal;

XV —nas praias,em locais de nidificacdo e reproducdo da fauna silvestre
(Brasil, 2002b).

As resolucoes CONAMA n° 302/02 e n°303/02 delimitaram pela primeira vez
o termo funcdo socioambiental da propriedade. Estas resolucdes atinentes as APP
estabeleceram novas limitacoes a um direito fundamental, o direito de propriedade
(Silva, 2007).

A Resolucdo CONAMA n° 369, de 28 de marco de 2006, dispde sobre os casos
excepcionais, de utilidade publica, interesse social ou baixo impacto ambiental, que
possibilitam a intervencdo ou supressdo de vegetacdo em APP, mediante autorizacao
do érgéo ambiental competente.

Pelo Decreto Federal n®6.514, de 22 de julho de 2008, sdo definidas as infracoes
e san¢des administrativas ao meio ambiente, com aplicagdo das devidas multas, em
complementacdo a Lei de Crimes Ambientais de 1998.

Pela Lei Federal n® 12.651, de 25 de maio de 2012, que instituiu o Novo Cddigo
Florestal Brasileiro, revogando a Lei n® 4.771/1965, foi mantida a definicdode APP
da MP n° 2.166-67/2001. Este Novo Cddigo Florestal busca flexibilizar os critérios
de protecdo, inserindo alteracdes importantes.

Considerando-se as APP das faixas marginais aos cursos d “dgua, as alteracdes
incluem a demarcacdo das faixas marginais, que passa a ser a partir da borda da
calha do leito regular do curso d “agua, ao invés do seu nivel mais alto (limite no
periodo das cheias), conforme o inciso | do art. 4:

|- as faixas marginais de qualquer curso d'dgua natural perene e intermitente,
excluidos os e fémeros, desde a borda da calha do leito regular, em largura
minima de:

a) 30 (trinta) metros,para os cursos d'agua de menos de 10(dez) metros
de largura;
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b) 50 (cinquenta) metros, para os cursos d’dgua que tenham de 10 (dez) a
50 (cinquenta) metros de largura;

¢) 100(cem) metros, paraos cursos d’agua que tenham de 50(cinquenta) a
200 (duzentos) metros de largura;

d) 200(duzentos) metros,para os cursos d'agua que tenham de 200(duzentos)
a 600 (seiscentos) metros de largura;

e) 500(quinhentos) metros,para os cursos d'dgua que tenham largura
superior a 600 (seiscentos) metros; (Brasil, 2012a, grifo nosso).

Isto significa que as dreas da planicie de inundac¢do que estiverem além dos
limites estabelecidos a partir do leito regular do curso d"dgua ndo serdo mais
definidas como APP (Albuquerque, 2012). O regime de protecdo das APP mantém o
principio da intocabilidade, mas nos artigos 6, 7, 8 e 9 desta lei é aberta uma brecha,
podendo-se abrir excecdo nos casos excepcionais de utilidade publica, interesse
social ou de baixo impacto, que foram ampliados.

Pelo Novo Cddigo Florestal, a delimitacdo das faixas marginais de APP no
entorno dos lagos e lagoas naturais, no inciso Il do art. 4, faz referéncia especificaas
APP de zona urbana e rural:

II- as areas no entorno dos lagos e lagoas naturais, em faixa com largura
minima de:

a) 100 (cem) metros, em zonas rurais, exceto para o corpo d’agua com até
20 (vinte) hectares de superficie, cuja faixa marginal serd de 50 (cinquenta)
metros;

b) 30(trinta) metros,em zonas urbanas; (Brasil, 2012a, grifonosso).

No mesmo ano, neste Novo Cédigo Florestal foram introduzidas alteracdes
significativas pela Lei Federal n® 12.727, de 17 de outubro 2012, a partir da Medida
Proviséria n® 571/2012, que ajustou pontualmente e inseriu novas disposicdes no
Novo Cédigo Florestal.

Lei n°® 14.285/2021 em relacdo a anterior esta relacionada a regularizacdo e
intervencdo em dreas urbanas consolidadas proximas a corpos d’dgua, dando maior
autonomia aos municipios.

Em areas urbanas consolidadas, ouvidos os conselhos estaduais, municipais ou
distritais de meio ambiente, lei municipal ou distrital podera definir faixas marginais
distintas daquelas estabelecidas no inciso | do caput deste artigo, com regras que
estabelecam:
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| —a ndo ocupacao de dreas com risco de desastres;

Il — a observancia das diretrizes do plano de recursos hidricos, do plano
de bacia, do plano de drenagem ou do plano de saneamento bdsico, se
houver; e

Il — a previsdo de que as atividades ou os empreendimentos a serem
instalados nas areas de preservagdo permanente urbanas devem observar
os casos de utilidade publica, de interesse social ou de baixo impacto
ambiental fixados nesta Lei.” (NR)

CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho teve por como objetivo identificar os principais instrumentos
legais de politicas publicas ambientais que orientam a gestdo das APPs no Brasil,
destacando sua evolucdo normativa e implica¢des praticas, especialmente no
contexto urbano. Este texto parte da constatacdo de que a gestdo ambiental é um
campo multidisciplinar que visa equilibrar a relacdo entre sociedade e natureza,
sendo fortemente regulamentado por legislagdes que definem usos, restricdes e
mecanismos de controle ambiental.

Para além da anélise das legislagbes pertentes, este artigo também explora
a funcdo ecoldgica das matas ciliares como elemento essencial da paisagem e
protecao hidrica, ressaltando os conflitos gerados pela urbanizagdo desordenada,
que compromete a eficdcia das APPs. A andlise evidencia que, embora a legislacdo
ambiental federal seja extensa e rigorosa, sua aplicacdo nos niveis estadual e municipal
enfrenta entraves, como lacunas normativas e sobreposicoes legais.

Conclui-se que ha avancos importantes no arcabouco legal, mas persistem
dificuldades na efetiva protecdo das APPs, demandando maior articulacdo entre os
entes federativos e fortalecimento da gestdo ambiental local. Este estudo ressalta
a necessidade de adequacao legislativa e técnica, principalmente nos municipios,
para que os instrumentos legais sejam efetivamente aplicados, assegurando a
conservacdo ambiental e a seguranca socioambiental.
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