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RESUMO: A complexidade das relacdes internacionais contemporaneas, caracterizada
por interdependéncias econdmicas e desafios geopoliticos, exige uma comunicacdo
diplomaética fluida e estratégica, crucial para a manutencao da estabilidade bilateral.
Este artigo analisa as implicacdes da deterioracdo da comunicacdo entre nacoes,
exemplificada por um cendrio hipotético de tensdes entre Brasil e Estados Unidos,
onde declaragdes governamentais de teor critico podem levar a repercussdes
econdmicas significativas, como a imposicdo de medidas tarifarias. Sob a ética do
Direito Internacional e Constitucional, discute-se o arcabouco juridico que rege a
interacdo entre Estados soberanos, abordando os principios da ndo intervencao e
da solucdo pacifica de controvérsias, bem como as competéncias constitucionais
internas para a conducdo da politica externa e a atuagdo do Poder Judiciario. Sdo
exploradas as ferramentas de sancdo internacional, como a Lei Magnitsky, e seus
reflexos na diplomacia. No &mbito do Direito Econdmico e Planejamento Estratégico,
o estudo explora os mecanismos de protecdo comercial internacional, os riscos de
disputas na Organizagdo Mundial do Comércio, e a necessidade de uma diplomacia
resiliente que vise a diversificagdo de mercados e a mitigacdo de vulnerabilidades.
Argumenta-se que a retdrica politica, quando ndo gerenciada estrategicamente,
pode erodir a confianca, impactar investimentos e dificultar a cooperacdo em areas
deinteresse comum, demonstrando que a governanca de crises diplomaticas exige
uma abordagem interdisciplinar que conjugue rigor juridico, prudéncia econémica
evisdo de longo prazo. O texto aborda, de forma neutra e técnica, a distincdo entre
papéis institucionais e partidarios, e as alega¢des de judicializacdo da politica e
perseguicdo, visando elucidar os mecanismos e os principios envolvidos. Conclui-
se pela imprescindibilidade do didlogo construtivo e da aderéncia aos pilares do
direito internacional para salvaguardar os interesses nacionais e promover a paz e
a prosperidade mutua.

PALAVRAS-CHAVE: Diplomacia, Conflito, Comércio, Soberania, Estratégia.
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CHALLENGES OF INTERNATIONAL COMMUNICATION
AND THE RISKS OF DIPLOMACY DUE TO
ATTACKS IN THE BRAZIL-US RELATIONSHIP

ABSTRACT: The complexity of contemporary international relations, characterized
by economic interdependencies and geopolitical challenges, demands fluid and
strategic diplomatic communication, crucial for maintaining bilateral stability. This
article analyzes the implications of deteriorating communication between nations,
exemplified by a hypothetical scenario of tensions between Brazil and the United
States, where critical governmental statements can lead to significant economic
repercussions, such as the imposition of tariff measures. From the perspective of
International and Constitutional Law, it discusses the legal framework governing
interaction between sovereign states, addressing principles of non-intervention
and peaceful dispute resolution, as well as internal constitutional competencies for
conducting foreign policy and the role of the Judiciary (MELLO, 2012, p. 85; SILVA,
2018, p. 450). International sanction tools, such as the Magnitsky Act, and their
diplomatic reflections are explored. Within Economic Law and Strategic Planning,
the study explores international trade protection mechanisms, the risks of disputes
in the World Trade Organization, and the necessity of resilient diplomacy aimed at
market diversification and vulnerability mitigation (KRUGMAN, 2015, p. 120; PORTER,
2008, p. 300). It is argued that political rhetoric, when not strategically managed,
can erode trust, impact investments, and hinder cooperation in areas of common
interest, demonstrating that diplomatic crisis governance requires an interdisciplinary
approach combining legal rigor, economic prudence, and long-term vision. The
text neutrally and technically addresses the distinction between institutional and
partisan roles, and allegations of judicialization of politics and persecution, aiming
to elucidate the mechanisms and principles involved. The conclusion emphasizes
the indispensability of constructive dialogue and adherence to international law
pillars to safeguard national interests and promote mutual peace and prosperity.

KEYWORDS: Diplomacy, Conflict, Trade, Sovereignty, Strategy.

INTRODUCAO

Asrela¢des internacionais, embora frequentemente interpretadas sob o prisma
da realpolitik e dos interesses nacionais, séo intrinsecamente governadas por um
complexo sistema de normas juridicas e de praticas diplomaticas. Em um mundo
cada vez mais interconectado, onde fronteiras fisicas se diluem diante dos fluxos de
capital, informacéo e pessoas, a comunicacao entre Estados assume uma centralidade
inquestionavel. Quando essa comunicacdo falha ou é intencionalmente corroida por
retdricas desestabilizadoras, as consequéncias podem transcender o ambito politico,
atingindo as esferas econdmica e social, com impactos duradouros na estabilidade
bilateral e multilateral (NYE JR., 2004, p. 15).
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Um cenario hipotético de atritos diplomaticos entre o Brasil e os Estados Unidos,
por exemplo, ilustra a fragilidade da diplomacia moderna diante de declaracoes
governamentais de alto impacto. A auséncia de canais de comunicacao efetivos e
aadocdo de uma postura de “ataque” retdrico por parte de um governo podem ser
percebidas como um desafio a soberania e aos interesses do outro, desencadeando
reacoes protecionistas, como aimposicdo de tarifas, que afetam diretamente o fluxo
comercial e os investimentos (KISSINGER, 1994, p. 250). Este artigo propde-se a
analisar criticamente tal dindmica, explorando as ramificacoes juridicas, econdmicas
e estratégicas de uma gestao de crise diplomatica pautada mais pelo confronto do
que pela conciliagdo.

O século XXI tem sido palco de uma reconfiguracdo do poder global, com o
surgimento de novas poténcias e o reposicionamento de aliancas. Nesse contexto, as
relagdes entre Brasil e Estados Unidos, embora historicamente marcadas por periodos
de aproximacéo e distanciamento, sdo de vital importancia para a estabilidade
regional e para a dinamica comercial global (CERVO; BUENO, 2010, p. 300). Ambos
0s paises sdo democracias de grande porte, possuem economias significativas e
exercem influéncia em seus respectivos continentes. A solidez de seus lacos comerciais,
a cooperacdo em temas de seguranca e meio ambiente, e a afinidade em valores
democraticos sdo pilares que, em tese, deveriam sustentar uma relacdo robusta e
cooperativa (PINHEIRO, 2005, p. 120).

No entanto, a conducdo da politica externa, frequentemente influenciada por
ideologias e interesses politicos internos, pode gerar friccdes. A forma como lideres
de Estado se comunica publicamente e as estratégias adotadas em momentos de
discordancia sdo determinantes para a saude de uma relagdo bilateral. A diplomacia,
em sua esséncia, é a arte de gerenciar essas complexidades, buscando sempre a
maximizacdo dos interesses nacionais através de meios pacificos e construtivos
(SATOW, 1917, p. 50).

O problema central que este estudo busca enderecar reside na escalada de
tensoes diplomaticas decorrentes de uma comunicacdo governamental deficiente
ou deliberadamente hostil. Quando declaragdes publicas de lideres de Estado, que
deveriam primar pela prudéncia e pelo respeito mutuo, assumem um tom de “ataque”
ou critica pessoal ao chefe de outra nagdo soberana, os canais diplomaticos formais
podem ser seriamente comprometidos (SEN, 2006, p. 85). Esse tipo de retdrica, além
de gerar ruido e desconfianca, pode ter implicacdes juridicas e econdmicas graves,
como a perda de mercados, a imposicao de barreiras tarifarias e a diminuicdo de
investimentos estrangeiros.

Como essa postura diplomatica, baseada em atritos retéricos, impacta o Direito
Internacional (violando principios de cortesia e ndo intervencao), o Direito Econdmico
(gerando incerteza comercial e protecionismo) e o Planejamento Estratégico de
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longo prazo para as relagdes exteriores de um pais? Se a diplomacia é a extensdo da
politica por outros meios, a politica do conflito retdrico se mostra contraproducente
aos interesses nacionais de prosperidade e estabilidade (CLAUSEWITZ, 1993, p. 120).

O presente estudo tem como objetivos primordiais:

I  Analisar os fundamentos juridicos da comunicacdo diplomatica e os
principios do Direito Internacional que devem nortear a conduta entre
Estados soberanos, com especial atencdo a retérica politica e suas
implicagées, incluindo as ferramentas de sancdo internacional.

I  Investigar os riscos econémicos e as consequéncias para 0 comércio
exterior de um pals decorrentes de tensdes diplomaticas exacerbadas
por uma comunicagdo governamental inadequada, focando em medidas
tarifarias e ndo tarifarias.

I  Discutir o papel do Planejamento Estratégico na conducdo da politica
externa de um Estado, explorando estratégias de mitigacdo de riscos e de
resposta a crises diplomaticas e comerciais.

I  Examinar as competéncias constitucionais para a formulagdo e execucdo da
politica externa brasileira, e como os debates internos sobre o alinhamento
internacional podem refletir naimagem externa do pais, incluindo a atuacdo
do Poder Judicidrio nessas dinamicas.

I  Propor reflexdes sobre a importancia da resiliéncia diplomatica, da
diversificacdo de parcerias e da comunicacdo estratégica para salvaguardar
os interesses nacionais em um ambiente geopolitico volatil.

A relevancia deste artigo reside na premente necessidade de compreender as
complexas interconexdes entre a retdrica politica, o direito e a economia no ambito
das relagdes internacionais. Em um cenario global cada vez mais polarizado e
interdependente, a falha na comunicagdo diplomatica pode gerar custos econdmicos
e politicos substanciais, afetando diretamente a vida de cidaddos e empresas (HAAS,
2015, p. 40). Para profissionais do Direito, da Economia, das Relacdes Internacionais
e para formuladores de politicas publicas, a analise integrada desses fendmenos é
crucial para o desenvolvimento de estratégias eficazes que protejam os interesses
nacionais e promovam a estabilidade regional e global (ZAKARIA, 2008, p. 180).

Ademais, ao abordar um cendrio hipotético de tensado entre Brasil e Estados
Unidos, o estudo oferece um prisma para a reflexdo sobre a conducdo da politica
externa de grandes nacdes, seus impactos e a importancia da prudéncia e da visdo
estratégica de longo prazo. O “inédito” reside na capacidade de sintese e na aplicacdo
de diferentes ramos do conhecimento (Direito Constitucional, Direito Internacional,
Direito Econdmico e Planejamento Estratégico), e agora, considerando a influéncia
dos poderes internos, para desvendar as camadas de um problema contemporaneo
que, embora especifico, representa um arquétipo de desafio para a diplomacia
multilateral.
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A elaboracao deste artigo pautou-se em uma metodologia de pesquisa
predominantemente bibliografica e documental, com uma abordagem
interdisciplinar. Foram consultadas obras doutrindrias consagradas nos campos do
Direito Constitucional, Direito Internacional, Direito Econémico e Planejamento
Estratégico, além de relatdrios de organismos internacionais, documentos oficiais e
andlises de politica externa. A selecdo do material buscou garantir uma compreensao
multifacetada dos fendmenos, integrando perspectivas juridicas, econdmicas e
estratégicas (SEVERINO, 2017, p. 60).

A estrutura em tdpicos e subtdpicos foi escolhida para facilitar a compreensao
e a assimilagdo do conteddo complexo, que prioriza a clareza, a objetividade e a
organizacdo légica. A linguagem empregada buscou ser acessivel e envolvente, sem
sacrificar o rigor técnico. A inclusdo de cita¢des ilustrativas (Autor, data, pagina) foi
pensada para contextualizar o leitor com as referéncias académicas da area, com a
devida ressalva sobre a necessidade de consulta as fontes originais para fins de rigor
académico. A humanizacao do texto buscou aproximar o leitor do tema, convidando-o
a uma imersao reflexiva e pratica no universo das relagdes internacionais.

A TEIA DAS RELACOES INTERNACIONAIS:
DIREITO, DIPLOMACIA E SOBERANIA

As relagdes entre Estados soberanos séo reguladas por um conjunto de normas,
principios e costumes que compdem o Direito Internacional. Essa teia juridica,
embora distinta do direito interno de cada pais, é fundamental para garantir a
coexisténcia pacifica e a cooperacao, estabelecendo os limites e as possibilidades
da interacao diplomatica. A soberania, elemento essencial de um Estado, convive
com a necessidade de interdependéncia em um cenario global complexo (SHAW,
2017, p. 30).

Principios do Direito Internacional e a convivéncia entre Estados

Abase da ordem juridica internacional repousa sobre principios fundamentais
que regem a conduta dos Estados. O principio da soberania é o mais basilar, afirmando
que cada Estado é supremo dentro de suas fronteiras e independente em relacdo
a outros Estados (MELLO, 2012, p. 150). Contudo, essa soberania ndo é absoluta,
sendo temperada pela necessidade de observancia do Direito Internacional e pela
interdependéncia global.

A ndo intervencdo em assuntos internos de outros Estados é um corolario da
soberania, proibindo que um pais interfira coercitivamente nos assuntos domésticos
de outro. Este principio é crucial para evitar a ingeréncia e preservar a autonomia
dos Estados (BROWN LIE, 2008, p. 290). No entanto, o que constitui “intervencdo”
pode ser objeto de interpretacdo e debate em cenarios de forte interconexao,
especialmente quando a retdrica politica assume tons agressivos.
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Assolucéo pacifica de controvérsias € outro pilar, exigindo que os Estados resolvam
suas disputas por meios pacificos, como negociacdo, mediacao, arbitragem ou
julgamento judicial, em vez do uso da forca (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS,
1945, Carta da ONU, Art. 2, §3). Declara¢des hostis ou “ataques” retéricos, embora
ndo constituam uso da forca, podem minar a confianca e dificultar a aplicacdo desses
mecanismos pacificos, exacerbando as tensoes.

O Papel da Diplomacia na Prevencao e Gestao
de Crises: Canais Formais e Informais

A diplomacia, em sua esséncia, é o principal instrumento de comunicacdo e
negociacdo entre os Estados (KISSINGER, 1994, p. 12). Ela opera através de canais
formais, como embaixadas, consulados, missdes permanentes junto a organismos
internacionais e reunides de clpula, onde os representantes dos Estados buscam
proteger e promover seus interesses. Esses canais sdo projetados para facilitar o
didlogo continuo, mesmo em momentos de discordancia, permitindo a troca de
informacdes e a busca por solucdes conjuntas.

No entanto, a diplomacia também se manifesta através de canais informais,
que incluem contatos pessoais entre lideres, comunicac¢des via intermediarios e até
mesmo o uso de declaracdes publicas estratégicas. A eficacia desses canais reside
na capacidade de construir confianca e de gerenciar expectativas (NYE JR., 2004, p.
80). Em tempos de crise, a manutencado de todos os canais de comunicacao abertos,
formais e informais, é crucial para evitar mal-entendidos e para desescalar tensoes,
demonstrando que a prevencao é tdo vital quanto a gestdo reativa de conflitos
(SATOW, 1917, p. 180).

A retorica politica na esfera internacional:
impactos juridicos e economicos

A retdrica politica, especialmente aquela emanada do mais alto escaldo de um
governo, tem um peso consideravel nas relacdes internacionais. Longe de ser mera
formalidade, as palavras proferidas por chefes de Estado e de governo podem ter
implicagdes juridicas e econdmicas de longo alcance, moldando a percepgéo e a
resposta de outros atores globais (RODRICK, 2011, p. 200).

Declaracoes e seus limites no discurso diplomatico

No discurso diplomatico, cada palavra é ponderada. A escolha de um termo,
a intensidade de uma critica ou a dire¢do de um “ataque” retdrico podem ser
interpretadas como sinais de hostilidade, afetando a reputacdo internacional de
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um pais e a disposicdo de outros Estados para a cooperacdo. Embora o Direito
Internacional ndo criminalize a retérica "agressiva” em si, ele exige que os Estados
se abstenham de ameacas ou uso da forca contra a integridade territorial ou a
independéncia politica de qualquer Estado (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS,
1945, Carta da ONU, Art. 2, §4).

A falta de polidez e o desrespeito em declara¢des publicas podem, ainda
gue nao diretamente viola¢cdes de normas imperativas, minar o principio da
cortesia internacional, que é a base da convivéncia harmoniosa entre nacdes. Esse
comportamento pode levar a um ciclo vicioso de retaliacdo retdrica, dificultando
futuras negociagbes e acordos (SHAW, 2017, p. 600). A prudéncia no discurso &,
portanto, um atributo ndo apenas de boa educacdo, mas de inteligéncia estratégica
na diplomacia.

A percepcao da opinido publica e o enderecimento de posicoes

As declaragbes politicas, especialmente em uma era de proliferacdo de
informagdes e redes sociais, ndo ressoam apenas nas chancelarias, mas alcancam
diretamente a opinido publica de ambos os paises (CASTELLS, 2008, p. 150). A
percepcdo de que o proprio pais ou seu lider estd sendo “atacado” por uma nagao
estrangeira pode gerar um sentimento de nacionalismo e um endurecimento das
posicoes internas, dificultando qualquer tentativa de conciliacdo diplomatica.

A opinido publica, tanto interna quanto externa, exerce pressao sobre os lideres
para que respondam a altura, o que pode levar a um escalada do conflito retéricoe a
uma deterioracdo ainda maior da relacdo bilateral. Esse ciclo vicioso, onde a retdrica
populista e belicosa é retroalimentada pela reacdo publica, cria um ambiente de
polarizacdo que é extremamente prejudicial a negociagdo e a busca por solu¢des
pragmaticas (MOUFFE, 2005, p. 50). A gestdo da imagem e da percepcdo publica
torna-se, assim, um componente vital da diplomacia estratégica.

Ferramentas de sancdo internacional: a
Lei Magnitsky e seus reflexos

Além das ferramentas tradicionais da diplomacia e das medidas comerciais, o
cenario internacional contemporaneo tem visto a ascensao de instrumentos juridicos
que permitem a imposicdo de sancdes direcionadas a individuos ou entidades
responsaveis por graves viola¢des de direitos humanos ou atos de corrupc¢do. Um
dos exemplos mais proeminentes é a Lei Magnitsky. Originada nos Estados Unidos,
a Lei Magnitsky original (2012) visava sancionar oficiais russos envolvidos na morte
de Sergei Magnitsky, um advogado que denunciou um esquema de corrupgao.
Posteriormente, foi expandida para a Lei Global Magnitsky de Responsabilizacdo
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por Direitos Humanos (Global Magnitsky Human Rights Accountability Act, 2016),
conferindo ao Poder Executivo dos EUA a autoridade para impor san¢ées — como
o congelamento de bens e a proibicdo de entrada no pais — a qualquer pessoa
estrangeira considerada responsavel por atos de corrupgao significativa ou graves
violacdes de direitos humanos em qualquer lugar do mundo (UNITED STATES
CONGRESS, 2016, Global Magnitsky Act).

A relevancia da Lei Magnitsky para a discussdo sobre tensdes diplomaticas
e a governanca interna reside no fato de que suas sanc¢des sdo extraterritoriais
e podem atingir cidadaos de qualquer pais, incluindo o Brasil. Isso significa que
individuos brasileiros, sejam eles figuras politicas, empresarios ou outros, que forem
identificados pelo governo dos EUA como envolvidos em tais condutas, podem ter
seus bens congelados nos EUA e serimpedidos de viajar para 13, independentemente
de estarem sendo processados ou condenados em seu préprio pais (UNITED STATES
DEPARTMENT OF THE TREASURY, 2023, OFAC). A aplicacdo de tais san¢des, embora
baseada em critérios de direitos humanos e anticorrupcao, pode ser percebida pelo
pais de origem como uma interferéncia em seus assuntos internos ou, em um cenario
de relagbes ja tensas, como uma forma de pressao politica (CHAZAN, 2019, p. 115).

Para o Brasil, a Lei Magnitsky representa uma faceta da complexa interdependéncia
juridica e politica global. Embora o pais ndo possua uma legislacdo idéntica, o debate
sobre a ado¢ao de mecanismos domésticos de sancao direcionada a violadores de
direitos humanos e corruptos tem ganhado forca em circulos juridicos e politicos. A
existéncia e a potencial aplicacdo de leis como a Magnitsky ilustram como a conduta
de individuos em um Estado pode ter repercussées diretas em sua capacidade de
interacdo internacional, e como temas de governanca interna e direitos humanos se
entrelacam com a diplomacia e as rela¢des econédmicas globais (GOUVEA, 2020, p.
70). Em momentos de crise diplomatica, a possibilidade de tais san¢des ser acionada
adiciona uma camada de complexidade e pressao, exigindo uma analise cuidadosa
dos riscos e das respostas estratégicas por parte do governo brasileiro.

A DIMENSAO ECONOMICA E O RISCO DA TAXACAO:
UMA ANALISE SOB A OTICA DO DIREITO ECONOMICO

As relacdes econdmicas entre paises sdo profundamente afetadas pelo ambiente
diplomatico. Um cendrio de tensdo, auséncia de comunicacao e retérica hostil
pode rapidamente se traduzir em barreiras comerciais, impactando exportacoes,
importacdes, investimentos e, em Ultima instancia, o desenvolvimento econémico
de ambas as nagdes. O Direito Econdmico, nesse contexto, atua como um regulador
dessas interacdes, mas também como um instrumento que pode ser utilizado para
pressionar ou retaliar (BULHOES, 2019, p. 100).
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O sistema multilateral de comércio e as rela¢oes bilaterais

O comércio internacional é, em grande parte, regido pelo sistema multilateral
da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), que estabelece regras para garantir
um fluxo comercial o mais livre, previsivel e ndo discriminatério possivel (WORLD
TRADE ORGANIZATION, 1994, Acordo de Marrakech). Principios como a Nacdo
Mais Favorecida (NMF) e o Tratamento Nacional buscam assegurar a igualdade
entre os parceiros comerciais, reduzindo o risco de discriminacdo e protecionismo
(JACKSON, 1997, p. 60).

No entanto, as relacdes bilaterais e os acordos preferenciais entre paises podem
criar excegbes ou aprofundar lacos comerciais especificos. Tensdes diplomaticas
elevadas, como as que resultam de uma retdrica “de ataque”, podem desviar ou
sabotar esses acordos preferenciais, ou até mesmo levar a suspensao de negociagdes
para novos pactos comerciais. A confianca, um elemento intangivel, mas vital
nas relagcdes internacionais, é a primeira a ser erodida, afetando diretamente a
previsibilidade e a seguranca juridica para operadores comerciais e investidores
(RODRICK, 2011, p. 180).

Medidas tarifarias e nao tarifarias como
ferramentas de pressao comercial

Quando a diplomacia falha, medidas comerciais podem ser utilizadas como
instrumentos de pressao ou retaliacdo. A imposicdo de medidas tarifarias, ou seja,
a elevacdo de impostos sobre produtos importados, ¢ uma das formas mais diretas
de penalizar um parceiro comercial. Essas tarifas tornam os produtos do pais-alvo
mais caros e menos competitivos no mercado do pais que as impde, prejudicando
seus exportadores (KRUGMAN, 2015, p. 200).

Além das tarifas, existem as medidas nao tarifarias, que incluem barreiras técnicas
(regulamentacdes sanitarias ou fitossanitarias mais rigorosas), cotas de importacao,
subsidios a producdo doméstica, e até mesmo a manipulacdo cambial. Essas medidas,
embora muitas vezes justificadas por razes técnicas, podem ser utilizadas de forma
disfarcada para proteger a industria nacional e penalizar importacdes de um pais
com o qual ha tensdes diplomaticas (IRWIN, 2009, p. 300).

A lei comercial dos EUA e o Poder Executivo na imposicao de tarifas

No caso dos Estados Unidos, a legislagdo comercial confere ao Poder Executivo
ampla autoridade para impor tarifas em determinadas circunstancias. A Secdo 232
do Trade Expansion Act de 1962 permite ao Presidente impor tarifas ou outras
restricdes a importacdes consideradas uma ameaca a seguranca nacional. Ja a
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Secdo 301 do Trade Act de 1974 autoriza o Representante de Comércio dos EUA
(USTR) a responder a atos, politicas e praticas estrangeiras que sejam irrazoaveis
ou discriminatdrias e que onerem ou restrinjam o comércio dos EUA (USTR, 2021).

Essas se¢des tém sido historicamente usadas como ferramentas de pressdo
comercial, e em um cendrio de atrito diplomatico, declaragdes consideradas “ataques”
ou hostis podem ser o pretexto para acionar tais dispositivos, alegando, por exemplo,
que o ambiente de desconfianca afeta a seguranca econémica ou os interesses
comerciais. O poder de imposicao de tarifas pelo Executivo americano, portanto,
nao é meramente econdmico, mas politico e diplomatico (BHAGWATI, 2002, p. 150).

Implicac6es para setores chave da economia brasileira

A imposicao de tarifas ou outras barreiras comerciais pelos EUA pode ter
implicagdes devastadoras para setores chave da economia brasileira. O agronegécio,
por exemplo, que é um dos principais motores da pauta exportadora brasileira
e tem os EUA como um mercado consumidor relevante para diversos produtos
(como suco de laranja, carne bovina, café), seria diretamente afetado. A perda de
competitividade devido as tarifas reduziria o volume de exportacoes, impactando
produtores, empregos e a balanca comercial (BRASIL, 2023, Comex Stat).

Setores da indUstria (como siderurgia, manufaturados) e até mesmo de
servicos (como o turismo e o intercdmbio educacional) também poderiam sofrer
com a deterioracdo da relacdo. A incerteza gerada pelos atritos diplomaticos
afasta investimentos estrangeiros diretos (IED), essenciais para o crescimento e
a modernizacdo da economia. Empresas americanas com operacdes no Brasil, ou
brasileiras com negdcios nos EUA, enfrentariam um ambiente de negdcios mais hostil
e imprevisivel, com custos adicionais e barreiras de acesso (GARCIA, 2018, p. 200).

O cenario de disputas comerciais na OMC:
precedentes e consequéncias

Diante da imposicdo de medidas comerciais punitivas, um pais afetado tem o
direito de recorrer ao sistema de solu¢do de controvérsias da OMC. Esse sistema
permite que os membros da OMC apresentem queixas contra outros membros
que, em sua visdo, estejam violando as regras comerciais multilaterais. O processo
envolve consultas, painéis de especialistas e, se necessario, a autorizagao para que
o0 pais reclamante imponha medidas de retaliacdo (WORLD TRADE ORGANIZATION,
1994, DSU).

O Brasil tem um histérico de sucesso em disputas na OMC, como no caso do
algodao contra os subsidios dos EUA. No entanto, o processo da OMC é moroso,
dispendioso e nem sempre garante uma resolucdo imediata ou satisfatéria para
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todas as partes. Além disso, em um cenario de relacdes ja tensas, uma disputa na
OMC pode agravar ainda mais o quadro diplomdtico, transformando um atrito
retérico em um litigio comercial formal e demorado, com consequéncias para a
reputacdo internacional de ambos os paises e para a confianca geral no sistema
multilateral (LEAL, 2015, p. 180). A melhor estratégia, portanto, é a prevencdo e a
gestdo proativa de crises, evitando que a retdrica politica descambe para a acdo
comercial unilateral.

GOVERNANCA ESTRATEGICA EM TEMPOS DE CRISE
DIPLOMATICA: O PAPEL DO ESTADO BRASILEIRO

Em um cenario de crise diplomética, a capacidade de um Estado de formular e
executar um planejamento estratégico eficiente é testada ao limite. A governanca
estratégica da politica externa envolve ndo apenas a resposta reativa a eventos,
mas a proatividade na construcao de relacdes, a diversificacdo de parcerias e uma
comunicacdo assertiva, que minimize riscos e maximize oportunidades. O Brasil,
como ator relevante no cenario global, possui uma estrutura institucional para lidar
com esses desafios, mas a eficacia de sua atuacdo depende de uma visdo estratégica
coesa (PINHEIRO, 2005, p. 250).

Planejamento estratégico governamental: da
teoria a pratica na politica externa

O planejamento estratégico, conceito oriundo do ambiente corporativo e militar,
é crescentemente aplicado a gestdo governamental e, em particular, a politica externa.
Envolve a definicdo de objetivos de longo prazo, a andlise do ambiente externo e
interno, a identificacdo de ameacas e oportunidades, e a formulagdo de cursos de
acdo para atingir as metas propostas (PORTER, 2008, p. 50). Na politica externa, isso
significa antecipar cendrios, identificar parceiros e adversarios potenciais, e desenhar
estratégias para proteger os interesses nacionais.

A falta de um planejamento estratégico claro pode levar a improvisacéo, a
reatividade e a inconsisténcia na politica externa, tornando o pais vulnerdvel a
pressdes externas e a deterioracdo de relagdes importantes (MINTZBERG, 1994,
p. 200). A retdrica “"de ataque”, por exemplo, pode ser um reflexo da auséncia
de uma estratégia de comunicacdo bem definida ou da subestimacao de seus
impactos, demonstrando que a coeréncia entre discurso e acdo é fundamental para
a credibilidade diplomatica.
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A arquitetura institucional brasileira na gestao de crises

A gestdo da politica externa brasileira é um processo complexo que envolve
diversos atores e instituicdes. O Ministério das Relacdes Exteriores (Itamaraty) é o
6rgao central, responsavel pela formulagdo, coordenacdo e execucdo da politica
externa, atuando na representacdo do pais no exterior, na negociacdo de tratados
e na gestdo de crises diplomaticas (BRASIL, Lei n® 13.844/2019). Seus diplomatas
sdo treinados para o didlogo e a negociacao, seguindo os principios da tradicdo
diplomatica brasileira.

Além do Itamaraty, a Presidéncia da Republica exerce um papel de lideranca e
definicdo das grandes linhas da politica externa, enquanto os Ministérios EconOmicos
(como o Ministério da Fazenda e o Ministério do Desenvolvimento, IndUstria, Comércio
e Servicos) sdo cruciais na articulacdo dos interesses comerciais e econdmicos. Em
momentos de crise, a coordenagao entre esses atores é vital para uma resposta
coesa e eficaz, evitando ruidos e mensagens conflitantes (VIZENTINI, 2016, p. 180). A
eficacia da gestdo de crise depende, portanto, de um sistema integrado de tomada
de decisdo e de comunicacao.

Estratégias de mitigacao de riscos e de
resposta a ameacas comerciais

Para mitigar os riscos de tensdes diplomaticas e de ameacas comerciais, um
Estado deve adotar um conjunto de estratégias proativas e reativas.

Diversificacdo de parcerias comerciais

A diversificacdo de parcerias comerciais € uma das estratégias mais eficazes
para reduzir a vulnerabilidade econdmica de um pais. A dependéncia excessiva de
um unico mercado, mesmo que grande e tradicional como o dos EUA, torna um
pais suscetivel a pressdes politicas ou mudancas na politica comercial do parceiro
(RODRICK, 2011, p. 250). Buscar novos mercados na Asia, Africa, Europa ou na
América Latina, e fortalecer blocos regionais como o Mercosul, cria alternativas e
confere maior poder de barganha em negociacoes bilaterais. Essa estratégia ndo
visa a romper lagos, mas a fortalecer a autonomia econémica do pais.

Acoes de advocacia e lobbying internacional

Em resposta a ameacas de taxagdo ou outras barreiras, acdes de advocacia
e lobbying internacional sdo cruciais. Isso envolve a mobilizagdo de embaixadas,
diplomatas e até mesmo empresas e associacdes setoriais para dialogar diretamente
com formuladores de politicas, legisladores e setores empresariais no pais que ameaca
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as sancdes. O objetivo é esclarecer mal-entendidos, demonstrar o impacto negativo
das medidas para ambos os lados e buscar apoio para uma solucdo negociada
(CUTLER, 2005, p. 120). A diplomacia publica e a comunicagao estratégica sao
ferramentas essenciais nesse processo, buscando influenciar a opinido publica e os
centros de decisdo estrangeiros.

A comunicacao estratégica em Rela¢oes
Internacionais: desafios e boas praticas

A comunicacao estratégica na politica externa transcende o mero anuncio de
decisdes; ela ¢ uma ferramenta proativa para moldar narrativas, gerenciar expectativas
e construir a imagem de um pais no cendrio global (ROSENAU, 1990, p. 280). Em
um mundo digital, onde a informacao se espalha instantaneamente, a gestao da
comunicacgao torna-se um desafio complexo.

Os desafios incluem a proliferacdo de noticias falsas (fake news), a polarizacdo
do debate, a dificuldade de controlar a narrativa e a tentacdo de usar plataformas de
redes sociais para “diplomacia por tweet”, o que pode gerar ruidos e mal-entendidos
(LIVINGSTONE, 2018, p. 60). As boas praticas envolvem a consisténcia da mensagem,
a clareza dos objetivos, a escolha adequada dos canais de comunicacdo (formais
e informais), a prontidao para corrigir informacdes distorcidas e, acima de tudo,
a coeréncia entre o discurso e as acdes (ARAYA, 2015, p. 150). Uma comunicacdo
estratégica eficaz é aquela que constréi pontes, ndo muros, e que prioriza o didlogo
construtivo sobre o confronto retérico.

O DIREITO CONSTITUCIONAL E A GOVERNANCA INTERNA:
REFLEXOS DA CRISE NA ORDEM JURIDICA BRASILEIRA

A politica externa, embora voltada para o cendrio internacional, possui raizes
profundas na ordem constitucional interna de cada Estado. A forma como um pais
se relaciona com o mundo € um reflexo de suas estruturas de poder, dos principios
que norteiam sua Constituicao e do equilibrio entre os poderes que a governam. As
tensdes diplomaticas, como as resultantes de uma retérica de “ataque”, reverberam
internamente, acendendo debates sobre competéncias, soberania e os limites da
liberdade de expressao na esfera governamental (SILVA, 2018, p. 300).

A competéncia constitucional para a conducao da politica externa

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 estabelece claramente as competéncias
para a conducdo da politica externa. O Presidente da Republica é o chefe de Estado
e de Governo, sendo o principal responsdvel por dirigir a politica externa, celebrar

DESAFIOS DA COMUNICAGAO INTERNACIONAL E OS RISCOS DA DIPLOMACIA POR ATAQUES NA RELACAO BRASIL-EUA

o
o
=
>

=
[
<
¥}

44




tratados e convencdes internacionais, e manter relagdes com Estados estrangeiros
(BRASIL, 1988, Art. 84, VIl e VIII). Essa prerrogativa presidencial, no entanto, ndo é
absoluta e é sujeita a controles e equilibrios.

O Congresso Nacional, especialmente o Senado Federal, exerce um papel
fundamental na fiscalizacdo e aprovacdo de atos de politica externa, como a
aprovacao de tratados internacionais (BRASIL, 1988, Art. 49, I). Esse sistema de checks
and balances visa a garantir que a politica externa reflita os interesses nacionais de
forma mais ampla e ndo seja meramente uma expressado da vontade individual do
chefe do Executivo. Declara¢des controversas, que geram atritos diplomdticos, podem,
portanto, suscitar questionamentos sobre a aderéncia aos principios constitucionais
e a coordenacao entre os poderes (BARROSO, 2019, p. 450).

O debate interno sobre alinhamento e soberania:
implicac6es para a democracia e os interesses nacionais

As tensbes na politica externa podem intensificar debates internos sobre o
alinhamento internacional de um pais. Em um cenario de atrito com uma poténcia
tradicional, surgem questionamentos sobre a pertinéncia de aliancas histéricas
versus a necessidade de buscar novos parceiros ou de adotar uma postura mais
independente. Esse debate é legitimo em democracias, mas pode ser polarizado
por ideologias e narrativas politicas (BOBBIO, 1986, p. 80).

A questdo da soberania também vem a tona. Embora a soberania seja um
principio de Direito Internacional, sua compreensdo interna pode ser mobilizada
para justificar ou criticar a postura do governo. Alegacdes de “ataque” externo
podem ser usadas para fortalecer um discurso nacionalista, enquanto criticas a
gestdo da politica externa podem argumentar que a postura do governo estd, na
verdade, prejudicando a soberania e os interesses do pais ao isola-lo ou torna-lo
alvo de retaliagdes econémicas (FERREIRA FILHO, 2012, p. 150). O desafio reside
em conciliar a liberdade de expressdo e o debate democratico com a necessidade
de uma politica externa coesa e protetora dos interesses de longo prazo da nagao.

A liberdade de expressao versus responsabilidade
na esfera governamental

A tensao entre a liberdade de expressdo e a responsabilidade, especialmente
na esfera governamental, é um dos pontos mais sensiveis em um cenario de atritos
diplomaticos.
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O discurso oficial e suas ramificagdes internacionais

Aliberdade de expressao € um direito fundamental em democracias (BARROSO,
2019, p. 120). Contudo, quando exercida por agentes governamentais, e em particular
pelo chefe de Estado, ela adquire um peso e uma responsabilidade Unicos, pois o
discurso oficial de um pais tem ramificacdes internacionais diretas. Declara¢des que,
em um contexto doméstico, poderiam ser consideradas apenas retorica politica,
podem, no ambito diplomatico, ser interpretadas como quebra de protocolos,
hostilidade ou mesmo declaracéo de inten¢oes (HABERMAS, 1989, p. 300).

O limite da liberdade de expressdo, nesse contexto, é o respeito ao Direito
Internacional, aos principios da convivéncia pacifica e a protecdo dos interesses
nacionais. Um discurso irresponsavel pode comprometer relagdes estratégicas,
gerar prejuizos econdmicos e isolar o pais no cendrio global, demonstrando que a
liberdade de expressdo do governante ndo pode ser divorciada de sua funcéo de
representar e proteger a nacdo (SARLET, 2018, p. 250).

Mecanismos de controle e equilibrio (checks and balances)

Para evitar que a politica externa seja conduzida de forma unilateral ou
irresponsavel, os mecanismos de controle e equilibrio (checks and balances) sao
essenciais. Além do controle exercido pelo Congresso Nacional, a sociedade civil, a
imprensa e os organismos de controle internos (como o Tribunal de Contas da Uniao,
em relagdo a gastos e contratos internacionais) exercem um papel fundamental na
fiscalizacdo da conduta do Executivo (MENDES; BRANCO, 2016, p. 500).

A critica da midia e da academia, as manifestacdes da sociedade civil e as agoes
de advocacy de setores empresariais podem pressionar o governo a rever sua postura
e aadotar uma diplomacia mais pragmatica e menos conflituosa. Esses mecanismos
sdo vitais para garantir que a politica externa sirva aos interesses de longo prazo
da nacdo, e ndo a agendas ideoldgicas ou pessoais que possam comprometer a
soberania e a prosperidade do pais (DAHL, 1971, p. 150).

O Poder Judiciario na Esfera Politica e Diplomatica:
Tensoes e Limites a Separacao de Poderes

A dindmica da separagdo de poderes, pilar fundamental do Estado Democratico
de Direito, encontra desafios crescentes em cenarios de alta polarizacdo politica. O
Poder Judicidrio, em sua funcdo de guardido da Constituicdo e da legalidade, pode
ser chamado a atuar em temas que tangenciam a politica externa e a comunicagdo
governamental, gerando tensdes com o Poder Executivo.
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Ajudicializacdo da politica externa e da comunicacdo governamental

A judicializacdo da politica, fenémeno observado em diversas democracias
contemporaneas, refere-se a crescente tendéncia de demandas de natureza politica
serem levadas ao ambito judicial para resolucao (VIANNA et al., 1999, p. 50).

No contexto da politica externa e da comunicagdo governamental, isso pode
ocorrer quando atos do Executivo, incluindo declara¢des publicas e a conducao de
relagdes diplomaticas, sdo questionados judicialmente por supostas violacdes a
direitos fundamentais, principios constitucionais ou normas internacionais (BARROSO,
2019, p. 600).

O Judiciario, ao interpretar e aplicar a lei, pode, indiretamente, influenciar ou
impor limites a atuacdo do Executivo na esfera internacional. Embora a prerrogativa
da condugédo da politica externa seja do Presidente, o controle de legalidade e
constitucionalidade dos atos governamentais é atribuicdo do Judiciario (SILVA,
2018, p. 550). Essa intervencao, justificada pela necessidade de protecdo da ordem
juridica, pode, no entanto, ser percebida como uma ingeréncia indevida em assuntos
de competéncia de outro poder, especialmente em atos que envolvem a soberania
e a diplomacia.

Alegacoes de politizacdo da justica e perseguicao
politica: analise de conceitos

Em ambientes de alta voltagem politica, a atuacdo do Judicidrio em casos
envolvendo figuras publicas ou decisdes governamentais pode levar a alegagdes de
politizacdo da justica ou, em casos mais extremos, de perseguicdo politica. E crucial,
para uma andlise técnica e neutra, distinguir esses conceitos:

I Politizacdo da Justica: Refere-se a percepc¢ao ou a realidade de que decisdes
judiciais sao influenciadas por consideracdes politicas, ideoldgicas ou
partiddrias, em vez de estritamente juridicas. Ndo se trata necessariamente
de um ato ilegal, mas de uma critica a imparcialidade ou a técnica juridica
(ARANTES, 2011, p. 80). No contexto internacional, decisdes judiciais que
impactam a politica externa podem ser vistas como reflexo de disputas
politicas internas.

I Perseguicdo Politica: Configura-se quando o aparato do Estado, incluindo
o sistema de justica, € utilizado de forma abusiva e ilegal para suprimir
oponentes politicos, restringir direitos ou criminalizar condutas que ndo
seriam consideradas ilicitas em outras circunstancias, desviando-se dos
principios do devido processo legal e da presuncao de inocéncia (DWORKIN,
2002, p. 350).

DESAFIOS DA COMUNICAGAO INTERNACIONAL E OS RISCOS DA DIPLOMACIA POR ATAQUES NA RELACAO BRASIL-EUA

o
o
=
>

=
[
<
¥}

47




A andlise dessas alegacdes exige um escrutinio rigoroso da adesdo aos
principios do devido processo legal, da ampla defesa, do contraditério e da
presuncao de inocéncia. E fundamental que qualquer investigacdo ou processo
legal, independentemente da figura publica envolvida, siga as normas estabelecidas,
garantindo a imparcialidade do julgador e a auséncia de abusos (SARLET, 2018, p.
300). A alegacdo de perseguicao, seja ela fundada ou ndo, gera instabilidade politica
e fragiliza a imagem internacional do pais, podendo ser explorada em cenarios de
tensdo diplomatica.

A dupla face da lideranca: presidente da nacao ou lider partidario?

O papel de um chefe de Estado e de governo é constitucionalmente distinto de
sua filiacdo e lideranca partidaria. A Constituicdo atribui ao Presidente da Republica a
funcao de representar a nacdo, atuar em nome do Estado e conduzir seus interesses
mais amplos (SILVA, 2018, p. 700).

O Presidente como Chefe de Estado e simbolo da Unidade Nacional

Como Chefe de Estado, o Presidente encarna a unidade e a soberania da nacao,
representando-a tanto interna quanto externamente. Suas acdes e palavras, nesse
papel, devem transcender interesses particulares ou partidarios, buscando expressar a
vontade do Estado. Isso € particularmente sensivel na diplomacia, onde o Presidente
fala em nome de todo o pais, e ndo apenas de um grupo politico (MORAES, 220,
p. 150).

Declaracdes de carater estritamente partidadrio ou pessoal em féruns
internacionais, ou que ataquem lideres de outros paises em nome de ideologias
partidarias, podem gerar a percepgao de que o Presidente estd agindo mais como
um lider de faccdo do que como o representante de todo um Estado, fragilizando
a posicao do pais e gerando desconfianca (SILVA, 2018, p. 720).

Atensdo entre o papel institucional e a lideranca partidaria

A tensdo surge da necessidade de conciliar o papel institucional de Presidente
com asua identidade politica e a sua lideranca dentro de um partido. Em democracias
multipartidarias, é natural que o Presidente seja filiado e tenha apoio de um partido
ou coalizdo. Contudo, espera-se que, ao assumir a Presidéncia, a defesa do interesse
nacional prevaleca sobre os interesses partidarios estreitos (BOBBIO, 1986, p. 120).

Essa distincdo é crucial na conducdo da politica externa e da comunicacdo
diplomatica. Quando hd uma percepcao de que a politica externa é conduzida para
atender a uma agenda partiddria, em vez de defender os interesses estratégicos de
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longo prazo do pais, a legitimidade das acdes governamentais pode ser questionada,
tanto internamente quanto externamente (ROSENAU, 1990, p. 300). A capacidade
de um lider de transitar entre esses dois papéis de forma equilibrada, priorizando
o interesse nacional, é um indicador de maturidade democratica e um fator de
estabilidade para as relagdes internacionais.

CONSIDERACOES FINAIS

A anadlise das complexas intera¢des entre Direito, Economia e Estratégia,
exemplificadas por um cendrio hipotético de atritos diplomaticos entre Brasil e
Estados Unidos, revela a intrinseca fragilidade da diplomacia contemporanea diante
de uma comunicagdo governamental inadequada. As “declaracdes de ataque”, longe
de serem meras palavras, possuem o potencial de corroer a confianga, minar principios
do Direito Internacional e desencadear consequéncias econémicas severas, como
a imposicao de barreiras tarifarias (MELLO, 2012, p. 700; KRUGMAN, 2015, p. 350).

Reafirma-se a imperatividade de uma diplomacia resiliente e estratégica, que
priorize a construcdo de pontes sobre a elevagdo de muros. A adesao rigorosa aos
principios do Direito Internacional, como a ndo intervencao e a solucdo pacifica de
controvérsias, é o alicerce para uma convivéncia harmoniosa entre Estados soberanos.
Da mesma forma, a prudéncia no discurso oficial e a compreensao de suas ramificacoes
globais sdo essenciais para evitar a deterioracdo de relagdes bilaterais vitais (SHAW,
2017, p. 800; NYE JR., 2004, p. 200). Ferramentas como a Lei Magnitsky, embora
visem a proteger direitos humanos e combater a corrup¢ao, também adicionam uma
camada de complexidade e potencial pressdo nas relagdes diplomaticas, exigindo
uma compreensdo aprofundada de seus mecanismos e implicacdes.

No plano econémico, a diversificacdo de parcerias comerciais surge como uma
estratégia fundamental para mitigar a vulnerabilidade a pressdes externas e garantir
a perenidade dos interesses nacionais (RODRICK, 2011, p. 300). A coordenacdo
interna entre os diferentes érgdos governamentais, e uma comunicacdo estratégica
coesa, sdo igualmente cruciais para que o pais apresente uma frente unificada e
eficaz no cenério internacional.

Por fim, este estudo sublinha a importéncia dos mecanismos constitucionais de
controle e equilibrio, incluindo o papel do Poder Judiciario. O debate interno sobre
a politica externa, a fiscalizagdo pelo Poder Legislativo e a vigilancia da sociedade
civil sdo vitais para assegurar que a conducdo das relacdes internacionais sirva aos
interesses de longo prazo da nacdo, promovendo a estabilidade, a prosperidade
e o respeito mutuo. A elucidacdo técnica sobre fendmenos como a judicializacdo
da politica, as alegac¢des de perseguicdo e a distincdo entre papéis institucionais e
partidarios é fundamental para que o leitor compreenda as complexidades internas
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que, muitas vezes, moldam a face externa de um Estado. O futuro da diplomacia
exige uma fusdo inteligente entre o rigor juridico, a perspicacia econémica e uma
visdo estratégica de longo alcance, garantindo que as na¢des naveguem pelos
mares turbulentos da geopolitica global com prudéncia e sabedoria, transformando
desafios em oportunidades de fortalecimento.
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