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INTRODUCAO

A cooperacéo
institucionalizada ap6s a Segunda Guerra
Mundial,
amplamente utilizado para lidar com
problemas compartilhados entre Estados
(Sato, 2010). Ao adotar uma perspectiva

internacional foi

tornando-se um instrumento

critica, é essencial recorrer a abordagens
TWAIL (Third World
Approaches to International Law) e aos
principios da Cooperagédo Sul-Sul (CSS),
conforme delineado no Manual de Gestéao

como as da

da Cooperagdo Técnica Sul-Sul (2013)
da Agéncia Brasileira de Cooperacédo
(ABC). Essa visdo permite compreender
0s arranjos pOs-guerra ndo apenas como
mecanismos de conciliacao, mas também
como formas de atuacdo estratégica
voltadas a superagédo das desigualdades
enfrentadas pelos paises do Sul Global.
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Essas desigualdades existem em
diferentes areas e contextos, incluindo o
ambiental. Milani e Duarte (2015) destacam
0 meio ambiente como um dos principais
setores de atuacao do Brasilna Cooperagéao
Sul-Sul (CSS), onde o pais obteve sucesso
em suas politicas. E importante ressaltar
o0 quanto a interdependéncia ecoldgica é
compreendida como central para o direito
a um meio ambiente equilibrado, conforme
os principios do Direito Internacional
do Meio Ambiente (DIMA)
2009). Diante disso, este trabalho adota
uma abordagem

(Carvalho,
interdisciplinar entre
as Relacdes Internacionais e o Direito
Internacional para analisar os acordos
bilaterais e as parcerias estratégicas
firmadas entre Brasil e Africa do Sul. O
objetivo é compreender as dinamicas da
cooperacdo ambiental entre essas duas
poténcias regionais, que historicamente
buscam expandir sua insercéao
internacional por meio de articulagdes tanto
com paises desenvolvidos quanto com
nacdes em desenvolvimento (Silva, 2015),
com o objetivo de superar disparidades
histéricas e sociais para alavancar seu

desenvolvimento mutuo.
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O estudo questiona se a cooperagdo ambiental Brasil-Africa do Sul é estruturante e
técnica, como na area de salde, ou se ocorre em painéis multilaterais através de coalizbes
regionais (Pozzatti & Farias, 2019; Silva, 2015). A metodologia faz uso de anélises
qualitativas focando nos Marcos de Cooperacéo entre Brasil e Africa do Sul, baseando-se
em uma abordagem indutiva a partir de duas questdes centrais: (1) Como se estrutura e
opera a cooperagéo ambiental entre Brasil e Africa do Sul? e (2) Essa cooperagdo ocorre
com maior intensidade por via de parcerias estratégicas de carater sul-sul ou bilaterais? Para
responder essas questdes, a coleta de dados envolve o uso de bibliografia especializada
sobre o assunto e também o mapeamento de Marcos Politicos, Juridicos e demais acordos,
utilizando como fonte o Portal Concérdia e dados da ABC, além dos portais das parcerias
estratégicas — India, Brasil e Africa do Sul (IBAS), Brasil, Africa do Sul, india e China
(BASIC) e Brasil, Russia, india, China, Africa do Sul, Ird, Emirados Arabes Unidos, Etiopia,
Egito, Arabia Saudita (BRICS). Dialogando os dados tedricos com a construcdo empirica
desses acordos a fim de construir a andlise.

No contexto académico, o projeto é singular por investigar a conformidade normativa
do Direito Internacional Ambiental, conectando governanca e pratica, e mapeando acgbes
que refletem nas dindmicas politicas e ambientais de paises de relevancia global como o
Brasil e a Africa do Sul. O trabalho é dividido em trés partes principais, (1) Cooperagéao Sul-
Sul e o Regime Internacional de Meio Ambiente; (2) Cooperagao Sul-Sul Brasil e Africa do
Sul e (3) Analise dos Atos. O primeiro capitulo propde-se a contextualizar historicamente
a CSS, desde a Conferéncia de Bandung (1955) e expor a perspectiva critica sobre a
governanca ambiental global tradicional, a qual é marcada por desigualdades Norte-Sul.
Nessa parte apresenta-se os principais desafios da cooperacdo ambiental, enfatizando
fatores como o eurocentrismo e a soft law ambiental, responsaveis por perpetuar
assimetrias na tutela ambiental (Dubois, 2009; Natarajan, 2017). O capitulo, ainda,
defende a CSS como alternativa para autonomia dos paises do Sul Global (Slaughter e
Burke-White, 2006) e apresenta o conceito de cooperacgao estruturante (De Abreu, 2013),
que fortalece capacidades institucionais locais. O segundo capitulo se divide em dois
blocos principais buscando desenhar as relagdes bilaterais entre o Brasil e a Africa do Sul,
seguindo para suas parcerias estratégicas comuns, analisando historicamente a construcéo
desse lago Sul-Sul e os setores em que ele opera, como agricultura, satde e educagéo,
com lacunas na cooperacao ambiental. No &mbito das parcerias estratégicas, examina-se
os foruns multilaterais (BRICS, IBAS, BASIC) como espacgos de cooperagdo ambiental,
analisando a construcdo dessas agendas e a coordenacgéo delas através de bibliografia
especializada como Lacerda e Ndébrega (2014) e Hochstetler (2012). Por fim, (3) Anélise
dos atos busca avaliar os documentos bilaterais e multilaterais, com o objetivo de identificar
padrdes de atuagcd@o conjunta. Para isso, serdo examinados documentos disponiveis no
Portal Concordia e nos portais de féruns como BRICS e IBAS, buscando classifica-los
segundo marcos politicos, juridicos e operacionais, conforme as definicdes estabelecidas
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pelo Manual de Gestéao da Cooperacao Técnica Sul-Sul da ABC. Além disso, os atos seréo
relacionados as categorias propostas por Bobbio (2006), promocéo, tutela e garantia, a
fim de compreender a natureza e a profundidade dos compromissos firmados. Também
seréo identificados os regimes tematicos predominantes (como energia, agricultura, meio
ambiente, entre outros), permitindo observar tendéncias, como o predominio de iniciativas
voltadas a promocéao de agendas em detrimento da efetiva implementagéo e garantia dos

compromissos assumidos.

1 COOPERA(;AO SUL-SUL E O REGIME INTERNACIONAL DE MEIO
AMBIENTE

A Cooperacgéao Sul-Sul (CSS) emerge como um paradigma transformador no cenario
das relagbes internacionais, desafiando estruturas tradicionais de poder e promovendo
alternativas a cooperacao Norte-Sul historicamente assimétrica. Desde a Conferéncia de
Bandung (1955), que consolidou os principios de soberania, ndo-intervencao e solidariedade
entre paises do Sul Global, a CSS tem sido instrumental na redefinicdo de agendas
multilaterais, incluindo a da governanca ambiental. Este capitulo busca contextualizar a
CSS no ambito do Direito Internacional Ambiental (DIMA), destacando suas potencialidades
e contradicdes, enquanto marco teérico para analisar a cooperacéo Brasil-Africa do Sul.

Partindo de uma perspectiva critica alinhada as abordagens Third World Approaches
to International Law (TWAIL), questiona-se a ordem ambiental global eurocéntrica,
frequentemente acusada de reproduzir desigualdades através de normas pouco vinculantes
(softlaw) e instituicOes fragmentadas (Dubois, 2009; Natarajan, 2017). ACSS, nesse sentido,
€ explorada ndo apenas como um instrumento de desenvolvimento, mas como um projeto
politico que busca reverter assimetrias, conforme defendido por Slaughter e Burke-White
(2006) ao argumentarem que o direito internacional pode ser mobilizado para autonomia
dos paises periféricos. Adota-se ainda o conceito de cooperacao estruturante (De Abreu,
2013), eixo central da diplomacia de cooperacgéo brasileira, que enfatiza o fortalecimento
institucional matuo em detrimento de modelos assistencialistas. Essa abordagem é
crucial para entender as dinamicas Brasil-Africa do Sul, cujas agendas ambientais, ainda
incipientes, refletem tanto oportunidades quanto desafios de operacionalizagéo.

Ao final, o capitulo delineia as categorias analiticas de Bobbio (2006) — promocgao,
tutela e garantia — que serdo aplicadas posteriormente para avaliar os atos bilaterais e
multilaterais. Tais categorias permitem mapear se a cooperacgéo se limita a retérica politica
(promocao) ou avanca para mecanismos concretos de implementagéo (garantia), lacuna
frequentemente apontada na literatura sobre CSS. Assim, este capitulo ndo apenas
fundamenta teoricamente a pesquisa, mas também prepara o terreno para a analise
empirica dos capitulos subsequentes, conectando critica pés-colonial, direito internacional

e praticas diplomaticas.
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A CSS, enquanto pratica institucionalizada, teve suas discussdes iniciais a partir da
Conferéncia Afro—Asiatica de Bandung (1955), se tratando de um ponto de partida para a
discusséo global dos interesses dos paises que ndo se encontravam na por¢ao norte do
planeta (Dri e Silva, 2019). Dri e Silva (2019) argumentam que Bandung estabeleceu os
principios nos quais a CSS iria operar nos anos seguintes, apresentando a soberania, a
ndo—intervencéo, a igualdade e a cooperagdo como motes do movimento anti-colonial.
Pode-se afirmar que a Conferéncia serviu de questionamento a concepgao eurocéntrica
mainstream das dindmicas internacionais, questionando a pratica global das relagbes
internacionais tidas até entdo que estabelecia premissas universalistas e excludentes,
perpetuando desigualdades (Lechini e Morasso, 2015 apud Dri e Silva, 2019; Hobson,
2012; Kennedy, 2002).

Atutela internacional ndo se exclui dessa perspectiva de status quo questionada em
Bandung. Os regimes internacionais de meio ambiente, fundados p6s-1955 nos moldes da
Organizagcédo das Nagbées Unidas, foram questionados por diversos autores ao perpetuar
caracteristicas universalistas e vinculada aos interesses de paises desenvolvidos (Kennedy,
2002; Natarajan, 2017). Dubois (2009) analisa a evolugdo das instituicdes ambientais
desde a década de 1970, destacando a criagdo de estruturas ad hoc a partir de cada
nova convengado. Com o tempo, essas instituicbes comegaram a convergir para um modelo
comum, tornando-se fundamentais na interpretacéo e adaptacao as mudangas no campo
ambiental. Elas promovem a cooperacao, a troca de informacdes e a assisténcia técnica
entre os Estados, desempenhando um papel crucial na aplicacao eficaz das convencoes.

No entanto, a proliferagdo dessas instituicdbes também gerou desafios praticos.
Ja que ao nao produzirem regras, sendo, por caracteristica, gerais em seu contetdo
e razoaveis em sua aplicagdo, sdo considerados, diversas vezes, fracos em sua forca
(Campello, 2014). Dubois (2009) afirma que as dificuldades inerentes ao DIMA incluem
justamente a flacidez de suas normas, sendo caracterizado pela abundéancia da soft law
e obrigacdes pouco vinculantes, ndo quantificadas e amenizadas, o que torna dificil a
aplicacéo efetiva das regras definidas.

Natarajan (2017) argumenta que esses moldes estabelecidos por essas grandes
narrativas

[...] pregam as verdades cientificas e as necessidades de conformidade, e o
Sul é esperado, persuadido, encorajado, assistido, ameagado a tomar uma
posigéo... Age com desconfianga... Duvida, questiona, rejeita, negocia.. Co-
opta, reconhece, endossa.” (Argyrou, 2005 apud Natarajan, 2017, traducao
nossa').

1. No texto original: “Experts from the North preach the scientific truths and necessities of compliance, and the South is
‘expected, cajoled, encouraged, assisted, threatened to take a stance...It acts suspiciously...doubts, questions, rejects,
negotiates...co-opts, recognizes, endorses’.Experts from the North preach the scientific truths and necessities of com-
pliance, and the South is ‘expected, cajoled, encouraged, assisted, threatened to take a stance...It acts suspiciously...
doubts, questions, rejects, negotiates...co-opts, recognizes, endorses”
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Ainda, Marini (1973) argumenta que a acumulacdo capitalista dos paises
desenvolvidos reflete no meio ambiente dos paises em desenvolvimento. Essa compreensao
da exploragao ocorrida nos paises do Sul Global reforca a falta de justica climatica na
formulagéo das politicas ambientais internacionais, que ao invés de se preocuparem com a
preservacao ambiental, perpetuam desigualdades e afetam populagdes do Sul (Natarajan,
2017).

Cusato et. al. (2022) afirma que as politicas internacionais devem também
refletir perspectivas para além do Norte Global, frisando a necessidade de mobiliza¢bes
institucionais para além das narrativas onusianas. O direito internacional do meio ambiente,
enquanto arcabouco juridico, pode ser enxergue como uma arma para busca da autonomia
para a CSS, revertendo essa narrativa e utilizando-se da cooperacao interinstitucional para
o fortalecimento mutuo dos paises em desenvolvimento (Slaughter e Burke-White, 2006).

Segundo Slaughter (1993 apud Pozzatti e Rogovschi, 2021), o papel das instituicdes
deve ser o de apoiar 0s governos na busca de objetivos comuns, em vez de ditar suas acgoes.
Nesse sentido, Eslava e Pahuja (2011) prop6em uma virada metodologica nas abordagens
da TWAIL, ao conceberem o Direito Internacional como um “projeto material”. Essa
perspectiva rompe com a visdo tradicional que o reduz a um conjunto de normas abstratas,
ao reconhecé-lo como um conjunto de praticas concretas que produzem efeitos reais no
mundo. Nesse contexto, a CSS também deve ser entendida para além de seu carater
retorico, sendo analisada como pratica institucional efetiva. Isso exige a investigacéo de
como se da sua mobilizagdo nos ambitos politico e juridico, partindo do principio de que a
simples formulagéo de direitos é insuficiente. Como destaca Bobbio (2006), € fundamental
que tais direitos sejam efetivamente promovidos, tutelados e garantidos.

Essa viséo se alinha com o conceito de cooperagao estruturante conforme proposto
por De Abreu (2013), que se baseia no fortalecimento das capacidades individuais dos
paises envolvidos por meio da troca de conhecimentos na cooperacao bilateral. Projetos
estruturantes proporcionam diversas vantagens: aumentam o impacto social e econémico
no publico-alvo; garantem maior sustentabilidade dos resultados dos programas e projetos;
facilitam a mobilizacdo de instituicbes brasileiras na implementacdo dos diferentes
componentes; e abrem espaco para parcerias triangulares com outros atores internacionais.
(De Abreu, 2013, p. 5). De Abreu (2013) afirma que a cooperagdo Sul-Sul proposta
pelo Brasil €, em sua maioria, estruturante, ou seja, busca fortalecer as instituicbes dos
paises envolvidos e, a partir disso, trocar informacdes que sejam benéficas também ao
desenvolvimento e fortalecimento das instituicbes nacionais.
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1.1 A pratica da cooperacao sul-sul: mobilizacéao institucional

Para introduzir a analise das categorias de atividade Estatal de Bobbio (2006) em
relacdo ao regime de cooperagdo ambiental entre Brasil e Africa do Sul, é essencial conectar
suas reflexdes a estrutura oferecida pelo Manual de Gestdo da Cooperagéo Técnica Sul-
Sul (2013) da Agéncia Brasileira de Cooperacgao (ABC). Bobbio (2006), ao discorrer sobre
a préatica da garantia de direitos, estabelece trés categorias de atividade Estatal, sendo elas
a promogéo, o controle e a garantia (Bobbio, 2006, p. 23).

Essas categorias podem auxiliar a compreender o regime de meio ambiente firmado
pelo Brasil e pela Africa do Sul, tanto em contexto bilateral, como multilateral. Para isso,
essas categorias irdo dialogar diretamente com o Manual de Gestdo da Cooperagao
Técnica Sul-Sul (2013) da ABC, que oferece “orientacdes abrangentes e padronizadas
para a concepgao, negociagdo, aprovagao, execucdo, acompanhamento e avaliagéo de
iniciativas de cooperacao técnica Sul-Sul.” (ABC, 2013, p. 11). Dentre as orientacdes, o
Manual da ABC (2013) oferece a categorizagdo dos esforgos juridico-institucionais para o
estabelecimento de politicas a partir da cooperagédo e sdo esses marcos, caracterizados
como marcos politicos, marcos juridicos e marcos operacionais, que irdo dialogar
diretamente com as categorias estabelecidas por Bobbio (2006).

Inicialmente, dentro das categorias propostas por Bobbio (2006), a categoria
promocao abrange atividades de introdugéo das tematicas nas agendas dos Estados e
fomento aos Estados que ja implementam a tematica seja em relagéo a qualidade do direito
ou ao procedimento jurisdicional (Bobbio, 2006, p. 23).

Por promocéo, entende-se o conjunto de acdes que s&o orientadas para este
duplo objetivo: a) induzir os Estados que ndo tém uma disciplina especifica
para a tutela dos direitos do homem a introduzi-la; b) induzir os que ja a tém a
aperfeicoa-la, seja com relacéo ao direito substancial (nUmero e qualidade dos
direitos a tutelar), seja com relagao aos procedimentos (nUmero e qualidade
dos controle jurisdicionais). (Bobbio, 2006, p. 23)

No presente trabalho entende-se como promocao a atividade legislativa que envolve
esforcos regulatérios para a protecdo material do meio ambiente. Ou seja, a intengéo de
que os Estados estabelecam critérios e politicas relacionadas a um objetivo comum, o
que dialoga diretamente com os marcos politicos estabelecidos no Manual de Cooperagéo
Sul-Sul (2013), onde, eles estdo “destinados a registrar a intencdo das Partes (que podem
ser Governos ou organizagfes internacionais) em estabelecer iniciativas de cooperagéo
técnica Sul-Sul, definidas em amplas linhas de ag¢édo.” (Manual ABC, p. 16). Os marcos
politicos, entdo, seriam responsaveis, de maneira simplificada, por criar a necessidade
de efetivacdo de politicas nas agendas dos Estados envolvidos, podendo-se dizer que faz
parte da préatica de promocao.

E possivel, ainda, refletir se os marcos operacionais, estabelecidos pelo Manual
de Cooperagéo Sul-Sul (2013), seriam considerados parte das atividades de promoc¢éao
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ou tutela, ja que ao se referirem aos “procedimentos, planos e estruturas organizacionais
necessarias para a implementacéo eficaz das atividades de cooperacdo.” (Manual ABC,
2013, p. 103) abrangem o aperfeicoamento dessas atividades de cooperagédo, mas estéo
muito mais relacionados a uma prética firmada do que a uma inducdo de atividades,
dialogando talvez com a compreensao de controle ao operacionalizar acées que podem
ser emitidas em relatério, comprovando o compromisso do Estado em adotar medidas e
apresentando-as.

A categoria controle de Bobbio (2006) elenca as atividades ap6s a promog¢éao, ou
seja, as medidas que sdo tomadas ap0s as recomendacgdes legislativas.

Dois modos tipicos para exercer esse controle — ambos previstos, por
exemplo, nos dois Pactos de 1966 ja mencionados — sdo os relatérios que
cada Estado signatario da convencao se compromete a apresentar sobre as
medidas adotadas para tutelar os direitos do homem de acordo com o proprio
pacto (cf. art. 40), bem como os comunicados com o0s quais um Estado
membro denuncia que um outro Estado membro ndo cumpriu as obrigacoes
decorrentes do pacto (cf. art. 41) (Bobbio, 2006, p. 23)

No presente trabalho, a categoria de controle sera entendida pelo termo tutela e
entende como a atividade administrativa que ocorre apds a implementacao do direito, isto
€, desde a mobilizagdo para o fortalecimento das instituicbes domésticas que amparam a
categoria meio ambiente até a melhoria das politicas ambientais pré-existentes.

Por fim, as atividades de garantia descritas por Bobbio (2006) abrangem atividades
além da promogé@o e controle, onde se da “a substituicdo da garantia nacional pela
internacional, quando aquela for insuficiente ou mesmo inexistente” (Bobbio, 2006, p. 23).
Para os fins do presente trabalho, entende-se como garantia as a¢des judiciais a partir da
nao efetivacéo desses direitos, levando em conta a atuacao do sistema juridico nacional,
regional ou internacional para efetivar as leis ambientais. No Manual de Cooperacgéo Sul-
Sul (2013), pode-se entender que 0s marcos juridicos abrangem a garantia, se tratando dos
esforgos juridicos a partir da operacionalizagdo da cooperagédo. Como é descrito: “Os marcos
juridicos sao os instrumentos legais que regem a cooperac¢éo técnica, estabelecendo os
direitos, responsabilidades e obrigacdes das partes envolvidas.” (ABC, 2013, p. 16).

Esses marcos, embora caracterizados como acordos de soft law, desempenham
um papel fundamental na consolidagdo da cooperagdo internacional ao formalizarem a
colaboragao entre paises. Mesmo sem o carater vinculante tipico de instrumentos de hard
law, eles estabelecem diretrizes, objetivos e compromissos que fomentam o alinhamento
entre as partes e impulsionam agfes conjuntas em areas especificas. Pesquisas, como a
de Pozzatti e Farias (2019), destacam a relevancia desses instrumentos na estruturagédo
de parcerias estratégicas, evidenciando que, apesar de sua natureza nao obrigatéria, eles
contribuem significativamente para a implementacéo de iniciativas cooperativas.

O quadro conceitual de Bobbio (2006) fornece uma moldura teérica consistente capaz
de englobar os diferentes processos da atividade institucional em torno da governanca
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ambiental, podendo abranger diferentes direitos. Entender até onde vai a governanca
global ambiental e em que categorias ela prospera e em quais ela falha é importante para
a compreensio das tendéncias e desafios da tematica ambiental entre o Brasil e a Africa
do Sul.

Ao articular as criticas pds-coloniais ao regime ambiental internacional com as
potencialidades da Cooperacao Sul-Sul, este capitulo buscou evidenciar os desafios e
oportunidades de uma governang¢a ambiental alternativa, pautada pela horizontalidade e
pela autonomia dos paises do Sul Global. A analise busca demonstrar que, embora a CSS
oferega um arcabougo promissor para superar as assimetrias historicas, sua efetividade
depende da transposicéo das agendas politicas para instrumentos juridicos e operacionais
robustos, um dilema que sera investigado empiricamente nos capitulos seguintes, ao
examinarmos os casos especificos da cooperagdo Brasil-Africa do Sul. Com esse pano
de fundo teoérico-critico, avanca-se para a analise concreta das dinamicas bilaterais
e multilaterais, buscando compreender em que medida essa cooperagdo cumpre seu

potencial transformador ou reproduz as limita¢cdes do sistema internacional.

2 A COOPERAGCAO SUL-SUL: BRASIL E AFRICA DO SUL

A relagéo entre Brasil e Africa do Sul constitui um estudo de caso paradigmatico da
CSS, revelando tanto as potencialidades quanto os desafios inerentes as parcerias entre
paises do Sul Global. Este capitulo examina a evolucéo histérica dessa cooperacgéo, desde
os primeiros contatos diplomaticos no século XX até sua consolidagdo como parceria
estratégica no cenario internacional contemporaneo. Partindo do pressuposto de que as
relagbes bilaterais e multilaterais sdo moldadas por contextos politicos, econémicos e
identitarios especificos, busca-se compreender como Brasil e Africa do Sul tém construido
sua colaboragdo na area ambiental, seja através de mecanismos bilaterais, seja no ambito
de féruns como BRICS, IBAS e BASIC.

O capitulo esta organizado em duas seg¢bes principais. A primeira analisa as relagdes
bilaterais, destacando os momentos-chave que marcaram a aproximacao e o afastamento
entre os dois paises, com énfase no impacto do apartheid e na reaproximagédo p6s-1994.
A segunda secao explora a dimensao multilateral da cooperacgéo, investigando como os
foruns regionais e globais tém servido como plataformas para articular agendas ambientais
comuns. Ao articular dados histéricos, documentos oficiais e analises criticas, este capitulo
ndo apenas mapeia os contornos da parceria Brasil-Africa do Sul, mas também avalia
em que medida ela se alinha aos principios da CSS, como reciprocidade, solidariedade e
desenvolvimento mutuo, ou reproduz dinédmicas tradicionais de cooperacdo. Essa anélise
€ fundamental para responder as perguntas centrais da pesquisa: como se estrutura a
cooperagdo ambiental entre os dois paises, e quais séo os espagos privilegiados para sua
operacionalizagéo? Os lagos entre o Brasil e a Africa sdo profundos e duradouros, com raizes
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que se estendem aos primordios da colonizagdo portuguesa, tornando-se indiscutivel a
afirmacéo de que a Africa foi um elemento essencial na construgéo da civilizacéo brasileira,
contribuindo decisivamente para sua composicdo étnica e desenvolvimento (Mallman,
2009 apud Freyre, 2004). A Africa possui uma conexdo direta com o desenvolvimento
do préprio Sistema Internacional de Cooperagao para o Desenvolvimento (SICD). Como
destacam De Oliveira e Silveira (2014), o processo de descolonizagéo na Africa e na Asia,
somado as dinamicas da Guerra Fria, foi determinante para a configuragéo desse sistema.
No entanto, apesar da retérica de solidariedade, o SICD consolidou-se a partir de valores
hegemdnicos, mantendo tracos de uma logica colonial. Como aponta Lopes (2008), o
discurso do desenvolvimento funcionou como instrumento de continuidade da influéncia
das antigas metropoles sobre suas ex-coldnias, ao impor a modernidade ocidental como
modelo universal e deslegitimar saberes locais. Nesse sentido, embora o sistema envolva
multiplos atores e estruturas, sua base normativa e institucional reflete hierarquias
histéricas, reproduzindo assimetrias que remontam ao periodo colonial.

No Brasil, o interesse pela Africa ganhou forca ap6s a Segunda Guerra Mundial,
culminando com a criagdo da Divisdo da Africa no ltamaraty em 1961, que marcou
um novo capitulo nas relagdes bilaterais (De Oliveira; Silveira, 2014). Desde entdo, a
Diplomacia Africana, como conjunto de politicas e estratégias direcionadas a regido,
tornou-se um componente regular da politica externa brasileira, ainda que com variagbes
em sua intensidade (Rocha, 2019). Um destaque nesse contexto foi o governo de Lula
(2003-2010), que promoveu “uma ofensiva diplomatica em dire¢cdo aquele continente, na
qual iniciativas propriamente politicas, de promogéao comercial e de cooperagao técnica e
econdmica tiveram papel relevante” (Motta, 2013, p. 4). A presenca brasileira em 42 paises
africanos e o investimento recorde de US$ 19.844.882,00 em 2010 atestam a posigdo que
a Africa adquiriu na agenda externa brasileira (Rocha, 2019).

De fato, os principais setores em que o Brasil tem concentrado seus esfor¢cos
de cooperacdo na Africa sdo agricultura, saide e educacdo, refletindo uma tendéncia
semelhante a da cooperacao técnica brasileira em geral (Motta, 2013). Nesse sentido, a
produgdo académica sobre a cooperacdo ambiental entre Brasil e Africa ainda é incipiente.
Essa lacuna torna a presente pesquisa exploratéria particularmente relevante, uma vez que
busca compreender a dimenséo ambiental dessas parcerias.

A analise da trajetéria historica das relacdes Brasil-Africa do Sul revela uma parceria
marcada por contradi¢des e avancos, cujos contornos refletem tanto as assimetrias do
sistema internacional quanto o potencial transformador da CSS. Se, por um lado, fatores
como o legado colonial, o apartheid e os alinhamentos geopoliticos do século XX criaram
barreiras duradouras, por outro, a reaproximagado p6s-1994 demonstrou a capacidade
de ambos os paises em redefinir suas relagdes com base em interesses estratégicos
compartilhados, notadamente a defesa de um multilateralismo mais inclusivo e a superagéao
de desigualdades estruturais.
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Desse modo, percebe-se que,, embora a cooperagcdo bilateral tenha ganhado
densidade nas ultimas décadas, sobretudo nos governos Lula e pds-apartheid, ela
permanece condicionada por desafios ndo resolvidos: a fragilidade dos mecanismos
institucionais, a predominancia de agendas setoriais desconectadas (como comércio e
seguranca) e a ainda incipiente priorizacdo da questao ambiental como eixo estruturador.
Assim, fica claro que a historia dessa relagao bilateral € tanto um alerta sobre os obstaculos
a CSS quanto um mapa para identificar os caminhos que podem levar a uma cooperacgao
ambiental mais efetiva e estruturante.

Tais limitagcdes preparam o terreno para a analise especifica da cooperagao bilateral
em meio ambiente, que sera detalhada na se¢éo seguinte (2.1), onde se examinard em que
medida os instrumentos politicos e juridicos existentes conseguem traduzir as intengdes
declaradas em agdes concretas.

2.1 Bilateral

As relagbes bilaterais entre o Brasil e a Africa do Sul, marcadas por uma histéria
mais recente e desenvolvidas ao longo de algumas décadas, contrastam significativamente
com a profunda e secular conexédo historica e cultural que o Brasil compartilha com o
continente africano como um todo. As primeiras tentativas de aproximag¢do ocorreram
em 1918, quando o Brasil estabeleceu um Consulado de Carreira na Cidade do Cabo,
sinalizando seu interesse em fortalecer as relagdes comerciais com a regiao (Penna, 2001).
Essa aproximagao com o sul da Africa, motivada principalmente por interesses comereciais,
foi formalizada pela primeira vez entre os dois governos apenas em 1939, ja sugerindo
um viés multilateral que antecipava a tendéncia da politica externa brasileira nos anos
seguintes (Mallmann, 2009).

A década de 1960 marcou um ponto de inflexdo na politica externa brasileira,
conforme destaca Mallmann (2009), pois, até entdo, o Brasil havia priorizado suas relagbes
com as poténcias colonizadoras, e foi com a Politica Externa Independente dos governos
Janio Quadros e Jodo Goulart que se iniciou a aproximacdao com o continente africano.
Todavia, Pereira (2010) complementa essa andlise, apontando que, mesmo com a
construcao de identidade com o Terceiro Mundo a partir dos anos 1950, os lacos histéricos
com Portugal e a influéncia dos Estados Unidos limitaram a aproximagao com a Africa.

A propria aproximacao brasileira ao continente africano se tornou um condicionante
para as relacdes bilaterais com a Africa do Sul. Pereira (2010) evidencia esse impasse no
caso de Angola, dado que, o Brasil, ao reconhecer a independéncia do governo angolano
opunha-se & posicdo da Africa do Sul, que ativamente “patrocinava a invasdo de Angola
com tropas regulares e dava prosseguimento as suas atividades de suporte a UNITA”
(Pereira, 2010). Outra o fundamental razdo para a deterioragdo das relagbes entre os
paises foi a oposi¢do do Brasil ao regime do apartheid, vigente na Africa do Sul, como é

demonstrado no trecho abaixo:

Ciéncias Humanas, pensamento critico e transformagéo social 4 Capitulo 4

53



O apartheid, politica oficial de segregagao racial, ou de desenvolvimento
em separado, conforme pregavam seus formuladores, era exatamente
o contraponto a sociedade brasileira, que sustentava discurso oficial de
democracia racial, convivio harménico entre as racas e que considerava o
fato de o pais ser uma nagédo predominantemente composta por mesticos.
Desta forma, seria realmente um paradoxo se as relacdes entre dois paises tao
diferentes, sem vinculos histéricos e culturais e com um intercambio comercial
relativamente reduzido, prosperassem com vigor. (Penna, 2001, p. 69)

Nesse sentido, Pereira (2010) aponta que, entre meados dos anos 1970 e o final
dos anos 1980, as relagbes entre o Brasil e a Africa do Sul vivenciaram um periodo
de estagnacgéo, atingindo seu ponto mais baixo desde o estabelecimento de relagcbes
diplomaticas. Entretanto, com o fim do apartheid em 1994, a Africa do Sul emergiu como
um ator relevante na arena internacional, assumindo um papel de lideranca moral e
mediador de conflitos, como forma de reparar as violagdes aos direitos humanos cometidos
no antigo regime (Andrade; Anastasia, 2022). A reintegracéo da Africa do Sul aos assuntos
internacionais foi vista positivamente pelo Brasil, que, motivado pela solugdo pacifica
do apartheid e pela importancia econémica sul-africana, buscou normalizar as relagbes
bilaterais, permitindo que ambos os paises colaborassem em grandes questdes globais,
como as negociacoes climaticas e a mediacdo de conflitos, além de desenvolverem
politicas sociais influentes no cenario internacional (Pereira, 2010).

Durante os mandatos de Fernando Henrique Cardoso (1995-2003), a Africa do Sul
emergiu como o principal parceiro econdmico do Brasil no continente africano, embora as
relagbes Sul-Sul tenham ganhado maior destaque no governo Lula (2003—2011) (De Oliveira;
Silveira, 2014). A cooperacéo entre Brasil e Africa do Sul, sustentada pela semelhanca em
seus processos democraticos e desafios socioeconémicos, reflete o interesse mutuo em
desenvolver uma parceria estratégica, resistir pressdes externas, diversificar suas relagbes
internacionais, e enfrentar problemas como criminalidade e desigualdade, com a Africa
do Sul buscando inspiragdo no modelo do MERCOSUL e ambos os paises ampliando o
comércio bilateral (Pereira, 2010). Nesse sentido:

As articulagdes entre Brasil e Africa do Sul, ambos middle power e democracia,
resultaram em intensa cooperacgao, abrangendo dimensbes complexas, como
ciéncia e tecnologia, caracterizando-se como um tipo de coalizao que abarca
diversidade e complexidade tematica (Andrade; Anastasia, 2022, p. 87)
Essa parceria estratégica, além de fortalecer os lacos bilaterais, contribui para o
fortalecimento da posicdo de ambos os paises no cenério internacional, permitindo que
atuem de forma mais eficaz em féruns multilaterais e promovam seus interesses comuns.
Dessa forma, a proxima secdo abordara a cooperacdo multilateral entre Brasil e Africa
do Sul, explorando como esses paises ampliam sua colaboracédo para além das relagbes
bilaterais.
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2.2 Multilateral

A cooperagcéo entre Brasil e Africa do Sul transcende o &mbito bilateral, ganhando
especial relevancia nos espagos multilaterais que congregam paises do Sul Global. Esta
secao examina como os féruns BRICS, IBAS e BASIC tém servido como plataformas
estratégicas para articular agendas comuns e potencializar a cooperagédo ambiental entre
os dois paises. Enquanto atores emergentes com influéncia regional, Brasil e Africa do Sul
tém utilizado esses mecanismos multilaterais ndo apenas para ampliar sua voz no cenario
internacional, mas também para construir alternativas concretas de colaboragédo em temas
como mudangas climaticas, energia limpa e desenvolvimento sustentavel.

A andlise aqui desenvolvida parte do pressuposto de que a multilateralizagéo da
cooperagdo oferece oportunidades Unicas para superar limitagbes bilaterais, ao mesmo
tempo que introduz novos desafios de coordenacgéo e priorizagdo. Ao comparar os diferentes
perfis e alcances do BRICS (como bloco econémico-politico), do IBAS (férum de dialogo
técnico) e do BASIC (grupo de pressao climatica), busca-se responder: em qual desses
espagos a cooperacdo ambiental Brasil-Africa do Sul se mostra mais substantiva? Como as
din&micas de cada forum moldam os resultados concretos da colabora¢ao?

Serédo apresentados, em seguida, os pressupostos gerais dos principais mecanismos
multilaterais, buscando compreender como eles orientam a aplicagdo dos principios da
Cooperagao Sul-Sul (CSS) na governanga ambiental.

2.2.1 BRICS

Os BRICS iniciou como uma parceria informal entre cinco das maiores economias
emergentes—Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul— e evoluiram de sua origem
como BRIC com a Africa do Sul sendo incorporada ao bloco em 2011 durante a terceira
cupula na China (Brasil, 2023). De acordo com o governo brasileiro, 0 grupo se concentra
em trés areas principais —politica e segurancga; finangas e economia; e cooperag¢éo cultural,
com o objetivo de reformar a governancga global, oferecer alternativas ao Fundo Monetario
Internacional e ao Banco Interamericano de Desenvolvimento por meio do Novo Banco de
Desenvolvimento (NDB), e promover mudangas no Conselho de Seguranca da ONU.

A agenda ambiental dos BRICS, enquanto grupo, ainda € incipiente, pois, apesar
da participagédo relevante em encontros internacionais sobre sustentabilidade, ndo ha
planos robustos de agéo conjunta sobre o tema, e persiste o desafio no comprometimento
desses paises com os acordos firmados e na implementacéo de politicas internas eficazes
(Lacerda; Noébrega, 2014). Atualmente, o bloco conta com paises como Ird, Emirados
Arabes Unidos, Eti6pia, Egito e Arabia Saudita para além dos originais, que ingressaram
entre 2021 e 2023 (Brasil, 2024).
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2.2.2 IBAS

O Foérum de Diélogo IBAS, oficializado pela Declaragéo de Brasilia em 2003, é uma
iniciativa trilateral entre india, Brasil e Africa do Sul que visa promover a CSS e fortalecer
a insercdo desses paises no cenario internacional (Brasil, 2010). Impulsionado pelas
desigualdades globais, o IBAS busca abordar temas como direitos humanos, comércio,
mudancas climéticas e apoio aos paises do Sul, refletindo o compromisso dessas poténcias
médias com a criagcdo de regras e instituicbes multilaterais (De Oliveira; Silveira, 2014).
O IBAS é estruturado em grupos de trabalho (GT) que envolvem diversos setores das
administragOes publicas dos paises membros, sendo o principal mecanismo de cooperagéo
do férum, com areas especificas de atuacao, incluindo o GT de Meio Ambiente e Mudanca
Climatica (Matos, 2023). Referente a andlise de cooperacdo setorial, “[...] destacam-
se as tematicas de assentamentos humanos, desenvolvimento social, saude, ciéncia e

tecnologia, energia e meio ambiente.” (Matos, 2023, p. 65)

3.2.3 BASIC
O grupo BASIC, formado por Brasil, Africa do Sul, india e China, surgiu em 2007

como um forum informal de didlogo para coordenar posi¢cdes nas negociacdes sobre
mudancas climaticas, destacando-se durante a conferéncia de Copenhague em 2009
(Hochstetler, 2012). Composto por economias em crescimento, o BASIC busca equilibrar
a reducao de emissdes com o desenvolvimento econdmico, defendendo a equidade entre
paises desenvolvidos e em desenvolvimento (Matos, 2023). De acordo com De Paula
(2019), embora o grupo tenha uma agenda positiva e atue como uma ponte entre diferentes
blocos, ha criticas sobre a eficacia das politicas internas desses paises para a mitigagéo
das mudancas climaticas. As reunides ministeriais do BASIC, realizadas paralelamente as
cupulas do BRICS, séo o principal espago para a coordenacgéo de agbes ambientais, apesar
das limitacdes e desafios enfrentados na implementacédo de compromissos concretos (De
paula, 2019).

3 ANALISE DOS ATOS

O presente capitulo marca a transicéo do estudo da moldura teérica e histérica para
a analise empirica da cooperacdo ambiental entre Brasil e Africa do Sul. Aqui, examinamos
de forma sistematica os instrumentos bilaterais e multilaterais que formalizam essa parceria,
com o objetivo de identificar padrdes, lacunas e potencialidades em sua operacionalizag¢éo.
A analise documental adotada permite confrontar os discursos diplomaticos com os
mecanismos concretos de implementacéo, respondendo a uma questdo central: como
0s acordos internacionais entre os dois paises traduzem os principios da CSS em acbes

praticas no campo ambiental?
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Os documentos analisados incluem acordos bilaterais do Portal Concérdia,
declaragdes do IBAS, memorandos do BRICS e posicionamentos do BASIC, coletados
entre 2003 e 2023. Essa selecdo temporal abrange periodos-chave de intensificacdo da
CSS, permitindo avaliar continuidades e rupturas. Ao cruzar esses dados, o capitulo revela
contradi¢des significativas: enquanto o IBAS se destaca por acordos ambientais especificos,
o BRICS prioriza agendas econébmicas com impactos indiretos no meio ambiente. Ja a
cooperacdo bilateral mostra-se fragmentada, com predominancia de intencbes politicas
sobre mecanismos vinculantes. Esses achados preparam o terreno para as conclusées
finais sobre os limites e possibilidades da CSS como alternativa a governanca ambiental
tradicional.

Para realizar a anéalise documental deste trabalho, foram conduzidas buscas no
Portal Concordia do governo brasileiro para identificar o arcabouco bilateral em meio
ambiente entre o Brasil e a Africa do Sul. Utilizaram-se os termos “meio ambiente OU
ambiental OU ambiente OU recursos naturais OU recursos hidricos”. Em relacdo ao
arcabouco multilateral, foram consultados os portais do BRICS e do IBAS, selecionando-
se o0s acordos que apresentavam noc¢oes de sustentabilidade ou meio ambiente por meio
de buscas diretas nos documentos. No entanto, ndo foram encontradas informagdes
especificas sobre os acordos realizados pelo BASIC.

No Portal Concordia, foram inicialmente identificados 9 atos internacionais
bilaterais. Desses, dois estavam relacionados ao comércio e ndo mencionavam, de forma
relevante, 0 meio ambiente ou os recursos naturais dos paises envolvidos, sendo, portanto,
descartados. Restaram 7 atos, cuja analise revelou que a maioria dos acordos bilaterais
entre Africa do Sul e Brasil aborda o meio ambiente de forma incidental?, impactando a
tematica de maneira indireta. Apenas um ato® tratava diretamente da questdo ambiental.
Além disso, os regimes abordados eram predominantemente tematicos e plurais, com as
discussoes focadas mais na promog¢ao do que na implementacéo, evidenciando a auséncia
de marcos juridicos e a falta de uma agenda operacional concreta.

No campo multilateral, outra busca no Portal Concérdia identificou um acordo
referente ao Novo Banco de Desenvolvimento. Embora centrado na tematica econémica, o
acordo incluia o desenvolvimento sustentavel como um dos objetivos principais, alinhando-
se a visao de Slaughter e Burke-White (2006), que interpretam o direito internacional como
um instrumento para a autonomia dos paises do Sul Global, permitindo que, ao alcangar
seu desenvolvimento, esses paises possam dedicar-se a questdes como salde e meio
ambiente, em vez de focar apenas na ascensao no sistema internacional.

O férum IBAS destacou-se ao fornecer um total de 8 acordos relacionados ao meio
ambiente, sendo a maioria deles focada na formalizacdo de diferentes regimes teméaticos.

2. A exemplo do “Comunicado conjunto entre a Republica Federativa do Brasil e a Republica da Africa do Sul”.
3. Refere-se ao “Memorando de Entendimento entre o Governo da RepuUblica Federativa do Brasil e o Governo da
Republica da Africa do Sul sobre Cooperagéo na Area de Meio Ambiente”.

Ciéncias Humanas, pensamento critico e transformagéo social 4 Capitulo 4

57



Esses acordos incluiam marcos politicos e operacionais que detalhavam acgdes relevantes
na pratica internacional. Destacam-se os regimes de agricultura, energia limpa e transporte
maritimo, com 5 acordos estritamente ligados ao meio ambiente*, tornando o IBAS o forum
que apresentou 0 maior nimero de acordos diretamente relacionados a tematica.

Por sua vez, os acordos apresentados pelo BRICS totalizaram 10, dos quais apenas 2
eram estritamente ambientais®. Os outros 8 consistiam em 6 marcos politicos, 1 operacional
e 2 juridicos, sendo que 2 nao foram claramente categorizados como operacionais ou
politicos. Os regimes tematicos mais relevantes identificados foram inovacao e tecnologia,
comércio, energia, agricultura e meio ambiente, com apenas dois acordos diretamente
relacionados ao meio ambiente, e os demais sendo incidentais.

Ao todo, dos 27 acordos analisados, 21 foram considerados estruturantes,
corroborando o argumento de De Abreu (2013) sobre o carater estruturante da cooperacéao
sul-sul brasileira. Apenas 6 acordos foram classificados como né&o-estruturantes, sendo
estes associados a regimes tematicos plurais. A Figura 1 ilustra os nUmeros observados,
destacando a discrepancia entre os atos estruturantes e ndo-estruturantes, com a cor
vermelha representando os estruturantes e a azul os ndo-estruturantes.

Estruturante

Figura 1 — Gréfico sobre carater estruturante dos atos analisados

Fonte: Elaboragéo propria com base nos acordos levantados.

Em relag@o aos encargos financeiros, a maioria dos atos analisados néo continha
informacdes especificas, e, nos demais casos (11) em que havia mengdo, os valores
eram divididos entre os paises participantes da cooperacao. As categorias de avaliagao e
monitoramento foram pouco mencionadas, com apenas um ato bilateral fazendo referéncia
a avaliagéo e cinco atos, todos do férum IBAS, mencionando monitoramento. A questao da
publicidade dos atos também se mostrou incerta, sendo mencionada em apenas 4 atos,
enquanto os demais nao forneciam informacdes a esse respeito.

Os marcos juridicos, situados no limiar entre garantia e promogédo, apresentam
definicbes que ndo se restringem a uma Unica perspectiva. A pesquisa reconhece as
limitacdes das categorias propostas por Bobbio, ja que as classificagdes de Promocgéo,

4. A exemplo do “Memorando de Entendimento sobre Cooperacéo na area de Meio Ambiente no ambito do Férum de
Dialogo india Brasil Africa do Sul.”
5. A exemplo do “Memorandum of Understanding for Establishment of BRICS Agricultural Research Platform”
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Tutela e Garantia ndo séo rigidamente delimitadas. Um mesmo ato pode ser enquadrado
em mais de uma categoria, como Garantia e Tutela ou Promoc¢éo e Garantia. Por isso, é
fundamental uma analise criteriosa por parte do pesquisador para evitar ambiguidades.
Observou-se que a maioria dos marcos analisados possui um carater
predominantemente politico, com grande énfase na criagcdo de agendas, mas com pouca
efetivacdo em sua formalizagao juridica. Nesse contexto, verifica-se uma predominéncia
da categoria de Promocéo, conforme definida por Bobbio (2006). Dado que os marcos
juridicos frequentemente situam-se na intersecdo entre garantia e promogao, propbe-se
um enfoque especifico na relagcdo entre os marcos politicos e a categoria de Promogéo.

Contagem de Paises

Mar

Marco Juridico

Figura 2 — Grafico sobre os marcos observados nos atos internacionais entre Brasil e Africa do Sul

Fonte: Elaboragéo propria com base nos acordos levantados.

Os resultados evidenciam a predominancia de regimes tematicos e plurais, com
um foco maior na promocao de agendas do que em sua implementacéo efetiva. A anélise
também aponta para a falta de marcos juridicos concretos e de uma agenda operacional
forte, confirmando a auséncia de mecanismos de avaliagdo e monitoramento claros na
maioria dos atos analisados. Essa lacuna ressalta a importancia de fortalecer as estruturas
institucionais e juridicas para garantir uma cooperacdo ambiental mais eficaz entre os
paises do Sul Global.

Além disso, a pesquisa identificou que a cooperacéo sul-sul, no contexto brasileiro,
mantém um carater estruturante, como defendido por De Abreu (2013), embora ainda haja
desafios significativos a serem superados, especialmente natraducéo das intencdes politicas
em acdes concretas e na mobilizacao de recursos adequados para a implementacéo dos
acordos. As categorias de tutela e promogéao foram as mais observadas, enquanto a garantia
e ainda é uma area pouco explorada, sugerindo a necessidade de um maior enfoque nessa
dimensao para assegurar a efetividade das parcerias ambientais estabelecidas.

Em suma, a andlise dos atos internacionais entre Brasil e Africa do Sul aponta
para um cenario onde as intengbes de cooperagdo ambiental sdo claras, mas a efetivagédo
dessas inten¢des ainda encontra obstaculos consideraveis.
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CONCLUSAO

A andlise da cooperagdo ambiental entre Brasil e Africa do Sul no contexto da CSS
revela um quadro complexo, marcado por avangos mas também por desafios persistentes.
Embora os dois paises tenham estabelecido uma sélida base de dialogo e colaboracao
em foruns multilaterais como BRICS, IBAS e BASIC, a implementagao concreta de agbes
ambientais ainda se mostra incipiente. A maioria dos acordos bilaterais e multilaterais
analisados possui carater predominantemente politico e incidental, abordando questdes
ambientais de forma indireta, com pouca efetividade em termos de implementacdo e
monitoramento. A pesquisa identificou que os principais obstaculos para uma cooperacao
ambiental mais efetiva incluem fragilidade dos mecanismos, falta de marcos juridicos
robustos e escassez de recursos financeiros especificos para a area ambiental.

No entanto, o estudo também apontou caminhos promissores. O férum IBAS
emergiu como o espaco mais produtivo em termos ambientais, sugerindo que mecanismos
multilaterais menores e mais focados podem ser mais eficazes para a CSS do que
estruturas amplas como o BRICS. A natureza estruturante da maioria dos acordos, que
busca fortalecer capacidades institucionais, também representa um aspecto positivo, ainda
que necessite de mecanismos mais robustos de implementacéo.

Para avancar, é fundamental que Brasil e Africa do Sul priorizem a criagdo de
instrumentos juridicos vinculantes e estabelecam sistemas de monitoramento e avaliagéo.
Em ultima analise, esta pesquisa demonstra que, embora a parceria Brasil-Africa do Sul no
campo ambiental ainda enfrenta limitagGes, possui as bases necessarias para se consolidar
como um modelo relevante de cooperacdo entre paises do Sul Global. A realizacéo
desse potencial, no entanto, depende da capacidade de ambos os paises em traduzir
seus discursos politicos em agdes praticas e institucionalizadas, superando assimetrias

histéricas e construindo uma agenda ambiental transformadora.
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