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RESUMO: Nos Ultimos 15 anos, varias indUstrias estratégicas para o desenvolvimento
nacional apresentaram déficits comerciais altos e continuos, evidenciando a forte
dependéncia dasimportagdes em industrias nas quais o pais poderia ter uma posicao
competitiva melhor, como: quimica (com destaque para fertilizantes e medicamentos),
maquinas e material elétrico, telecomunicacdes, material de transportes, plasticos
e borrachas e instrumentos e aparelhos de 6tica e precisdo. Trata-se de induUstrias
importantes para a transicdo energética e ecoldgica no século XXI, nas quais o pais
poderia alcancar um protagonismo global, tendo-se em vista a disponibilidade de
matérias-primas e o potencial para aumentar a importancia do sistema de inovagao
nacional. Neste sentido, este artigo faz uma reflexdo sobre os desafios para promover
o desenvolvimento do pais no século XXI, tendo como referéncia os dados da
Balanca Comercial do Brasil nos ultimos 15 anos e destacando a importéncia da
construcdo de uma estratégia de desenvolvimento nacional baseado no estimulo
dos investimentos nessas industrias.

PALAVRAS-CHAVE: Balanca comercial. Neoindustrializacdo. Transicdo energética e
ecoldgica. Investimentos estrangeiros diretos e Cadeias globais de valor

INTRODUCAO

A histéria econdmica do Brasil, desde o periodo colonial, pode ser contada como
o resultante do sucesso na exploragao das atividades primdrias exportadoras, tais
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como: o ciclo da cana-de-aclcar em Pernambuco, o ciclo do ouro em Minas Gerais
e o ciclo do café em Sao Paulo. Nas Ultimas décadas, essa experiencia ndo foi muito
diferente, verificando-se a expressiva contribuicdo de novos ciclos econdmicos
impulsionados pelas exporta¢des de bens tradicionais para o desenvolvimento
brasileiro, com as exporta¢des das commodities agricolas e minerais estimulando
o crescimento da renda, emprego e tributos no pais.

No agronegdcio exportador a expansdo nas Ultimas décadas foi liderada por
produtos como soja (em grao, farelo e 6leo), milho, agucar, etanol, citrus, algodao,
café, cacau e carnes (boi, frango e suinos), além da celulose e papel e madeira. Com a
expansdo dessas culturas redesenhando a ocupacdo do territério e o desenvolvimento
regional brasileiro.

Na mineracdo, a exploracdo do minério de ferro e do petréleo impulsionaram o
desenvolvimento nacional desde meados do século XX, com tais atividades liderando
agrande transformagao econdmica do pais e redefinindo o perfil da industrializagdo
brasileira. O grande impulso para o desenvolvimento nacional nesse periodo teve
inicio com a criacdo da primeira grande usina siderurgica do Brasil, a Companhia
Siderurgica Nacional - CSN, em Volta Redonda-RJ, em 1941, criada para atender a
demanda por aco dos paises Aliados na 22 Guerra e a demanda interna das ferrovias
brasileiras, por trilhos e chapas de aco, e setores da construcao e metalurgia. No ano
seguinte foi criada a Companhia Vale do Rio Doce, fundada em 1942, para extrair
minério de ferro em Itabirito-Minas Gerais. Em 1952 foi fundada a Petrobras, no
Rio de Janeiro, para atuar na exploracéo e refino de petrdleo no pais. Em 1954, foi
criado o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES, no Rio
de Janeiro, para financiar a modernizacdo da infraestrutura e a industrializacdo
do pais. Com esse conjunto de iniciativas criando um referencial institucional no
pais capaz de gerar um grande impulso para gerar um novo ciclo de expansao da
economia nacional, incluindo desde a extracdo de minério de ferro até as industrias
siderurgicas e metallrgicas e segmentos relacionados de bens finais de maquinas
e equipamentos nas décadas seguintes. Enquanto o impulso dado pela extracdo
de petréleo e ao refino proporcionou um grande crescimento da producdo de
combustiveis e petroquimicos no pais. Desse modo, o desenvolvimento dos grandes
setores industriais, como bens intermediarios, bens de capital e alimenticio, moldaram
em grande parte o desenvolvimento nacional nos ultimos 85 anos.

Todavia, as transformacdes tecnoldgicas das ultimas décadas provocaram o
surgimento de novas industrias e de novos desafios para garantir uma posicdo
competitiva da economia nacional no cendrio mundial no século XXI, sendo preciso
definir uma estratégia de desenvolvimento capaz de gerar um novo impulso para
qualificar a economia brasileira para participar das cadeias globais de producao
intensivas em tecnologia, com o pais deixando de ser um mero importador de
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maquinas e componentes e passando a ser um player importante na producdo
e exportacdo desses bens. Para isso é preciso definir estratégias para estimular
as empresas brasileiras a ingressarem nesses setores, atrair os players desses
novos segmentos industriais intensivos em tecnologia para o pais e fortalecer o
sistema de inovac¢do nacional, composto por universidades, institutos de pesquisa,
desenvolvimento e inovacado (P,D&I), parques tecnoldgicos e startups.

Desse modo, com base na analise da performance da Balanca Comercial do pais,
desagregada por grupos de industrias, nos ultimos 15 anos, poderiamos dizer que
um dos principais desafios que o pais enfrenta na atualidade, diante das grandes
transformacoes tecnoldgicas que estdo redesenhando a geopolitica mundial, seria
definir uma estratégia capaz de viabilizar esse novo impulso para consolidar uma
posicdo competitiva nos novos segmentos industriais, intensivos em tecnologia, capaz
de criar os Fundos Financeiros, com capitais nacionais e internacionais, necessarios
para financiar os investimentos na nova industria verde e intensiva em tecnologia
no pais, necessarios para deflagrar o novo ciclo de modernizacdo da economia
nacional e proporcionar os ganhos de competitividade necessarios para posicionar
o pais como player global em diversas cadeias de valor da nova industria.

No entanto, desafios basicos ainda precisam ser superados para que o pais possa
alcangar um protagonismo maior em industrias que estao liderando as mudancas
nas primeiras décadas do século XXI, como ampliar a importancia dos investimentos
empresariais em inovacdo, ingressar em setores de bens mais intensivos em tecnologia
e de maiores valores agregados, aumentar os ganhos de produtividade, e alcancar
maior eficiéncia na logistica de distribuicdo e armazenagem de bens, entre outros.
Desafios e oportunidades que precisam ser tratados no ambito de conceitos como a
“Era do Conhecimento” e da “Mudanca do Clima”, que abrangem dimensées como
o0 aumento da importancia da educacdo e inovacdo em todas as atividades e da
sustentabilidade ambiental, social e econdmica para promocao do desenvolvimento
sustentdvel para geracdes atuais e futuras.

Um novo mundo dominado pelas grandes big techs dos Estados Unidos (Alphabet
(Google), Amazon, Meta, Microsoft, Nvidia e Tesla) e pelas grandes magnificas da
China (Alibaba, Tencent, Xiaomi, NetEase, Baidu, Huawei e BYD), acompanhadas
por outras gigantes da tecnologia como TSMC de Taiwan e Samsung da Coréia do
Sul e muitas outras companhias de tecnologia dos paises desenvolvidos, que estdo
definindo as cadeias produtivas globais que vao liderar a economia mundial no
século XXI, como inteligéncia artificial - 1A, semicondutores, baterias elétricas, energia
solar, constelacdes de satélites, smartphones, notebooks, industria aeroespacial,
supercomputadores, Data Centers, smart cities e computacdo quantica.
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O Brasil, porém, ainda se encontra apenas nos estagios iniciais de atuacdo em
varias dessas industrias estratégicas, precisando ainda percorrer um longo caminho
para construir capacidades técnicas e de producdo para sair da posicdo de grande
importador de bens e servicos relacionados a essas indUstrias e se tornar um player
global de maior relevancia.

Nesse sentido, a transicdo energética vem proporcionando oportunidades que o
pais poderia aproveitar melhor para alcancar uma participacdo relevante nessas novas
indUstrias. As atividades minerais, por exemplo, estdo experimentando um novo ciclo
de investimentos na extracdo de varios minérios, estimulado pela busca dos minerais
criticos, relacionados as novas industrias, como minerais usados na fabricagdo de imas
para os geradores edlicos, nas placas fotovoltaicas para geracao de energia solar,
na miniaturizacdo de componentes eletrdnicos, telas para smartphones, monitores
e tvs, e nas baterias para carros elétricos. Entre esses minérios, se destacam cobre,
niquel, litio, cobalto e terras raras, minérios criticos que tem alterado a geopolitica
mundial, provocado guerras e disputas internacionais, e colocado o Brasil novamente
na area de interesse de grandes grupos internacionais de mineracao, dando inicio
a um novo grande ciclo de investimentos no pais.

No entanto, apesar das varias iniciativas realizadas no pais para promover
0 avanco nos investimentos nessas industrias, os numeros da balanca comercial
brasileira nos ultimos 15 anos mostram que a dependéncia das importacdes de
bens dessas industrias ainda permanece muito elevada, com o pais convivendo com
déficits setoriais continuos e altos, sendo, assim, necessario reforcar as iniciativas
para construir uma estratégia de desenvolvimento capaz de reverter tal situaco,
estimulando investimentos para consolidar essa nova industria no pais, com destaque
para indUstrias como: quimica (com destaque para fertilizantes e medicamentos),
maquinas e material elétrico, telecomunicacdes, material de transportes e plasticos
e borrachas.

O alto grau de complexidade da economia nacional, que produz desde bens de
baixa complexidade até bens de alta complexidade, como avides, com competividade
mundial, e o considerdvel tamanho do mercado interno brasileiro justificam tal
aspiracdo. Os déficits comerciais observados nas ultimas décadas revelam que a
demanda interna possui dimensao suficiente para viabilizar a instalacdo de novas
fabricas em muitas dessas industrias. Além disso, as fabricas a serem instaladas no
Brasil poderiam exportar parte da produgdo para paises vizinhos da América do Sul,
um mercado com 499 milhdes de habitantes, equivalente a populacdo da Unido
Europeia, e com grande potencial de crescimento da renda pessoal. Dessa forma,
poderiamos pensar em uma politica de substituicdo de importacdes calibrada para
zerar os déficits comerciais e com capacidade de criar capacidade de exportacdo
nessas novas industrias.
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Desse modo, o longo ciclo de expansdo do agronegdcio brasileiro das ultimas
décadas representa uma oportunidade Unica que poderia ser melhor aproveitado
para alavancar investimentos no setor de bens ndo tradicionais no pais, por meio
de politicas mais eficientes para estimular a implantacdo de projetos industriais
para substituir importagdes e constituir plataformas industriais de exportacdes.

Nesse sentido, a andlise da performance da balanca comercial brasileira
desagregada por setores de atividade nos Ultimos 15 anos ajuda a identificar as forcas
e fraquezas, oportunidades e ameacas da economia brasileira. Essa andlise ajuda na
reflexdo sobre o quanto ainda precisa ser feito para promover o desenvolvimento
dos setores nao tradicionais no pais e reduzir os déficits comerciais.

Por outro lado, essa analise mostra também que mesmo nos setores tradicionais
os resultados na balanca comercial poderiam ser melhores, caso as oportunidades
de investimentos fossem melhor aproveitadas ao longo das cadeias produtivas.
Na agropecuaria, por exemplo, ainda existe muito espaco para reducdo de custos
e ganhos de eficiéncia na logistica de transporte, armazenagem e distribuicdo,
como, por exemplo, por meio da ampliagdo da participacdo do modal ferroviario
no escoamento da safra, bem como aumento das capacidades de armazenamento
e portudria para escoamento da safra.

Neste sentido, este artigo apresenta uma reflexao sobre os desafios para promover
o desenvolvimento sustentdvel do Brasil no século XXI. O artigo é constituido por
trés se¢des, além da introducéo, consideragdes finais e referéncias bibliograficas. A
secdo 2 apresenta uma reflexao sobre as balancas comerciais dos grupos de industrias
com déficits comerciais e os desafios para escolher uma estratégia alternativa
de desenvolvimento econdmico para o pais; A secdo 3 apresenta uma reflexdo
sobre a neoindustrializacdo e os desafios para escolher uma estratégia eficaz, que
gere resultados efetivos, para promover o desenvolvimento brasileiro; e, a secdo 4
apresenta algumas inciativas no pais nessas novas industrias, mostrando que existe
uma luz no fim do tunel para a neoindustrializacdo no pais nas proximas décadas,
com destaque para os investimentos estrangeiros diretos - IEDs, a participacdo das
empresas brasileiras nas novas industrias e fortalecimento do sistema nacional de
inovacao.

EM BUSCA DE UMA ESTRATEGIA DE
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO PARA O PAIS

A performance da balanca comercial brasileira nos ultimos 15 anos caracterizou-
se por apresentar grandes superavits comerciais nos setores tradicionais e déficits
continuos e relevantes nos setores ndo tradicionais, revelando uma forte dependéncia
dasimportacoes dos setores que contemplam industrias intensivas em tecnologias
necessarias a modernizacdo da economia e fundamentais para garantir ganhos de
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produtividade e qualidade a producéo nacional (TABELA 1). Os dados apresentados
nesta secdo foram coletados no banco de dados oficial sobre comércio exterior
do Brasil “Comex Stat” do Ministério do Desenvolvimento Industria e Comércio
— MDIC (comexstat.mdic.gov.br). Esses dados sdo agrupados em 21 Secdes de
atividade econdmica organizadas conforme a metodologia de Classificacdo Uniforme
do Comércio Internacional (CUCI) e sdo adequadas as Normas do Mercosul e a
metodologia Standard Industrial Classification of All Economic Activities (ISIC),
permitindo, assim, comparacdes internacionais. Os dados sdo taxativos, os setores
nao tradicionais apresentaram déficits comerciais constantes e elevados no periodo
observado, com alguns deles apresentando, inclusive, tendéncia de alta dos
déficits quando a economia nacional cresceu. Entre essas industrias destacaram-se
quimica (em especial fertilizantes e medicamentos), maquinas e material elétrico,
telecomunicacdes, material de transportes, plasticos e borrachas e instrumentos
de precisdo.

Ao longo das ultimas décadas, o crescimento das atividades primarias exportadoras
foi decisivo para o desenvolvimento nacional, gerando impactos relevantes em
todas as regides do pais. No entanto, esse modelo de desenvolvimento, dependente
das importac¢des industriais intensivas em tecnologia, tem sido insuficiente para
proporcionar melhorias substancias nos indicadores sociais e de qualidade de vida,
com o pais convivendo com elevadas taxas de desemprego e da populacdo vivendo
abaixo da linha de pobreza (IBGE, Sintese de Indicadores Sociais), bem como para
posicionar o pais de forma mais competitiva na divisao internacional do trabalho
no século XXI, em um cendrio marcado por grandes transformacdes tecnoldgicas
e muitas indUstrias nascentes intensivas em tecnologia, como inteligéncia artificial
- IA, computacdo quantica, semicondutores, industria espacial, biotecnologia e
nanotecnologia. Observando-se, assim, a necessidade de identificar uma melhor
adequacdo das politicas publicas para o pais enfrentar tais desafios, com destaque
parainiciativas focadas no estimulo ao aumento da capacidade de producdo das novas
industrias intensivas em tecnologia. O foco excessivo da economia brasileira em bens
tradicionais e significativa dependéncia dasimportacdes de bens ndo tradicionais, como
bens quimicos, maquinas e componentes, deixam o pais em uma posicdo vulneravel
em indUstrias estratégicas nas quais o pais poderia ter um protagonismo maior, tais
como:industria 4.0, Chips, robdtica, biotecnologia, fotonica, telecomunicacoes, satélites,
Internet das Coisas— 10T, 5G, baterias para veiculos elétricos, componentes para geracao
de energia solar e edlica, hidrogénio verde, entre outras. Portanto, setores intensivos
em tecnologia que demandam grandes investimentos para fortalecer o sistema
nacional de inovacdo, abrangendo desde o ensino fundamental até a universidade,
e contemplando as areas de pesquisa, desenvolvimento e inovacao (P, D&I), parques
tecnoldgicos e startups [(ERBER & CASSIOLATO, 1998), (OCDE, 2023), (FREEMAN &
SOETE, 2008), (KIM & NELSON, 2005) e (NELSON, 2006)].
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Em 2024, as balancas comerciais das industrias analisadas neste artigo (quimica,
maquinas e material elétrico, telecomunica¢des, material de transportes, plasticos
e borrachas e instrumentos de precisdo) alcancaram um patamar de alerta, devido
aos riscos relacionados a dependéncia do continuo aumento das importa¢des
para promover o crescimento econémico do pais, com os déficits comerciais dessas
indUstrias alcancando os patamares mais altos da série histérica na maioria dos
casos, a saber: US$ 54 bilhdes na industria de Maquinas, material elétrico e suas
partes; US$ 41,53 bilhdes na industria Quimica; US$ 10,64 bilhdes na industria de
Plasticos, Borracha e suas obras; e, US$ 10,89 bilhdes na industria de Material de
transporte. Esses resultados evidenciam uma grande vulnerabilidade da economia
brasileira, com forte dependéncia das importa¢des dos setores ndo-tradicionais,
intensivos em tecnologia e de alto valor agregado. Setores nos quais o pais teria
plena capacidade de ter uma producdo mais relevante. Todavia, tal situacdo mostra
também a relevancia do tamanho do mercado interno brasileiro para essas industrias,
revelando grandes oportunidades para novos investimentos no pais, em setores
importantes para a modernizagdo da economia, para aumentar a competitividade
econdmica e contribuir para geracdo de empregos de qualidade (TABELA 1).

Saldo

Cddigo | Descricdo da Secao Exporta- | Importa- | Comercial

Secdo cdo (X) cdo (M) X-M)

| Animais vivos e produtos do reino animal | 27,12 3,25 23,87

1] Produtos do reino vegetal 67,06 6,47 60,59

11 Gorduras e 6leos animais ou vegetais; 2,33 1,88 0,45

\Y Produtos das industrias alimentares;... 41,88 3,97 37,91
Madeira, carvao vegetal,

IX obras de madeira;... 3,66 0,16 3,50

Vv Produtos minerais ... 93,31 35,74 57,56
Produtos das industrias

\ guimicas ou conexas... 12,73 54,26 -41,53

VII Plasticos e suas obras; Borracha ... 4,88 15,53 -10,64
Peles, couros, peles com pelo

Vil e obras destas matérias; ... 1,33 0,73 0,59
Pastas de madeira ou

X Papel e suas obras ... 13,15 1,33 11,82

Xl Matérias téxteis e suas obras ... 6,08 6,66 -0,58

Xl Calcado, chapéus e artefatos ... 1,08 0,71 0,38
Obras de pedra, gesso,

XIII cimento, amianto, ... 1,94 1,82 0,12
Pérolas naturais ou cultivadas, pedras

XIV preciosas ou semipreciosas ... 4,45 0,79 3,66
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XIX Armas e municdes; partes e acessorios... 0,53 0,26 0,27

XV Metais comuns e suas obras ... 18,00 17,71 0,29
Maquinas e aparelhos, material

XVI elétrico e suas partes; ... 17,78 72,12 -54,33

XVII Material de transporte ... 17,01 27,89 -10,89

XVl Instrumentos e aparelhos de 6tica, ... 1,25 8,72 -7.48

XX Mercadorias e produtos diversos... 1,20 2,83 -1,63
Objetos de arte, de colegdo

XXI e antiguidades 0,28 0,04 0,24
Total 337,05 262,87 74,18

Nota: 1. Valores a precos de 2024, atualizados pelo indice de
preco de consumo pessoal (PCE) dos Estados Unidos.

Tabela 1. Brasil. Balanca Comercial por Setor de Atividade. Exportagao,
Importacéo e Saldo Comercial — 2024 Valor US$ FOB Bilhoes

Fonte: COMEX STAT — MDIC e Bureau of Economic Analysis (BEA) (Elaboragao propria).

Em 2025, a Nova IndUstria Brasil (NIB), programa do Governo Federal baseado
na tripla hélice, parceria entre governo federal, sociedade civil e setor produtivo,
completou um ano de execucdo, acumulando impactos relevantes em termos de
producéo industrial, investimentos e geracdo de empregos no pais, porém, o perfil dos
déficits comerciais dos setores observados neste estudo ainda nao sofreu alteragao.
Nesse periodo, a producdo industrial cresceu 3,1%, sendo que o setor de bens de
capital cresceu 9,1%, e o setor de bens de consumo cresceu 3,5%, e o de bens de
consumo durdveis cresceu 10,6%. O programa alavancou investimentos de R$ 3,4
trilhdes (investimentos publicos e privados) nos seguintes segmentos: agroindustria,
automotivo, bioeconomia e energia renovavel, construgao civil, industria da saude,
papel e celulose, siderurgia e defesa, aero e nuclear (MDIC. NIB completa 1 ano com
R$ 3,4 trilhdes de investimentos e crescimento industrial, 12/02/2025)

Assim, tal situacdo demanda a atenc¢do dos Police Makers sobre a escolha de
uma estratégia para promover o desenvolvimento do Brasil no século XXl capaz de
posicionar o pais de forma mais competitiva na divisdo internacional do trabalho,
capacitando-o para sediar as indUstrias de setores ndo tradicionais, com elevados
e continuos déficits comerciais, industrias intensivas em tecnologia e baseadas em
fatores como inovacao e sustentabilidade.
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Codigo

Descricao da Secao

Animais vivos e produtos do reino animal

Produtos do reino vegetal

Gorduras e éleos animais ou vegetais; Produtos da sua dissociacao;
Gorduras alimentares elaboradas; Ceras de origem animal ou vegetal

Produtos das industrias alimentares; Bebidas, liquidos alcodlicos

\% e vinagres; Tabaco e seus sucedaneos manufaturados
Madeira, carvao vegetal e obras de madeira; Cortica e
IX suas obras; Obras de espartaria ou de cestaria
Vv Produtos minerais
W Produtos das industrias quimicas ou indUstrias conexas
VIl Plasticos e suas obras; Borracha e suas obras
Peles, couros, peles com pelo e obras destas matérias;
Artigos de correeiro ou de seleiro; Artigos de viagem,
VIl bolsas e artefatos semelhantes; Obras de tripa
Pastas de madeira ou de outras matérias fibrosas celuldsicas; Papel
X ou cartdo para reciclar (desperdicios e aparas); Papel e suas obras
Xl Matérias téxteis e suas obras
Calcado, chapéus e artefatos de uso semelhante, guarda-
chuvas, guarda-séis, bengalas, chicotes e suas partes; Penas
Xl preparadas e suas obras; Flores artificiais; Obras de cabelo
Obras de pedra, gesso, cimento, amianto, mica ou de matérias
Xl semelhantes; Produtos ceramicos; Vidro e suas obras
Pérolas naturais ou cultivadas, pedras preciosas ou semipreciosas
e semelhantes, metais preciosos, metais folheados ou chapeados
XV de metais preciosos, e suas obras; Bijuteria; Moedas
XIX Armas e munigdes; suas partes e acessorios
XV Metais comuns e suas obras
Maquinas e aparelhos, material elétrico e suas partes; Aparelhos de
gravacao ou reproducao de som, aparelhos de gravacao ou reproducao
XVI de imagens e de som em televisao, e suas partes e acessorios
XV Material de transporte
Instrumentos e aparelhos de 6tica, fotografia ou cinematografia,
medida, controle ou de precisdo; Instrumentos e aparelhos
médico-cirurgicos; Relégios e aparelhos semelhantes;
XVl Instrumentos musicais; Suas partes e acessorios
XX Mercadorias e produtos diversos
XXI Objetos de arte, de colecdo e antiguidades

Tabela 2. Descricdo da Secao

Fonte: COMEX STAT — MDIC (Elaboracao propria).
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Déficits comerciais em subsetores da industria de transformacdo como
norteadores para construcdo de uma politica para promover a neoindustrializagdo
do pais de forma competitiva

Nas ultimas décadas, os grandes e continuos déficits nas balangas comerciais
em subsetores importantes da industria de transformacdo mostraram que existe
uma excessiva dependéncia da importacdo de mercadorias intensivas em tecnologia
e de alto valor agregado. Bens que poderiam ser produzidos no Brasil, a partir
de unidades industriais focadas no abastecimento do mercado interno e com
capacidade para realizar exportacdes. Trata-se de desempenhos que mostram a
relevancia do tamanho do mercado interno brasileiro, superando US$ 1 bilhao/
ano em varios subsetores, com tais resultados mostrando, assim, oportunidades em
segmentos estratégicos da indUstria, tais como: produtos quimicos, com destaque
para fertilizantes e medicamentos; maquinas e equipamentos; material de transportes;
plasticos e borrachas; e, eletroeletronicos.

Esse padrdo de comércio exterior é reflexo de uma estrutura econdmica que
tem dificuldade para se modernizar, dependente daimportacdo de bens intensivos
em tecnologias, necessarios a modernizacdo da economia nacional e para garantir
ganhos de produtividade e qualidade a producdo nacional. Bens que poderiam vir
a ser produzidos no pais, dado o tamanho do mercado interno, a disponibilidade
de matéria-prima e o grau de complexidade que a economia ja atingiu. Trata-se
de segmentos da nova industria mundial, nas quais o Brasil poderia se qualificar
para constituir plataformas de producdo integradas as cadeias de valor globais,
sendo capaz de atender o mercado interno, a demanda regional na América do
Sul e demais continentes.

As performances das balancas comerciais dessas industrias mostram também
que as iniciativas realizadas nas Ultimas décadas para estimular a atividade industrial
e inovagao no pais ainda ndo foram suficientes para acabar nem mesmo reduzir a
forte dependéncia das importacoes de setores intensivos em tecnologia necessarios
para a moderniza¢do da economia nacional. Ao contrario, a performance da balanca
comercial brasileira ndo mostrou sinais para alteracdo da tendéncia dos déficits
elevados e crescentes em importantes subsetores da industria de transformacao,
destacando-se, inclusive, que tais déficits sdo elasticos em relacdo ao crescimento do
PIB; com os déficits tendendo a aumentar quando a economia cresce. Nos ultimos
trés anos, por exemplo, o crescimento médio do PIB do pais foi de 3,1% (3,0% em
2022,2,9% em 2023 e 3,4% em 2024), enquanto os déficits comerciais desse grupo
de industrias aumentaram (GRAFICO 2 ao GRAFICO 21).
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No mesmo periodo, os IEDs para o Brasil,importante fonte de recursos para as
industrias intensivas em tecnologias, apresentaram duas fases distintas, uma com
tendéncia de forte declinio, entre 2011 e 2020, e a segunda de lenta recuperacgao
entre 2021 e 2024, apds chegar ao minimo de US$ 45,8 bilhdes em 2020, durante o
periodo da pandemia COVID-19 (GRAFICO 1). Tais nimeros reforcam a urgéncia para
fortalecer as inciativas para aumentar a atragdo de IEDs para o pais, especialmente
focadas nas indUstrias com déficits comerciais e que vao liderar a transicdo e ecoldgica
no século XXI.
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Nota: Valores a precos de 2024, atualizados pelo indice de
preco de consumo pessoal (PCE) dos Estados Unidos.

Grafico 1. Brasil. Investimento Estrangeiro Direto (IED) - 2010
- 2024 US$ Bilhoes (Precos constantes 2024)

Fonte: Banco Central do Brasil - BCB-DSTAT (Elaboracao prépria)

Estratégia Alternativa de Desenvolvimento para o Brasil focada nos setores com
déficits cronicos na Balanca Comercial

Na indUstria de maquinas e aparelhos elétricos, por exemplo, 17 segmentos
industriais responderam por déficits comerciais acima de US$ 1 bilhdo em 2024,
com o déficit total do grupo somando US$ 54,3 bilhdes. Os outros 22 segmentos
desta indUstria apresentaram déficits individuais abaixo de US$ 1 bilhdo, com o
déficit conjunto somando US$ 8,90 bilhdes. Trata-se do grupo de industrias com o
maior déficit comercial no Brasil. Na segunda posicao ficou o grupo formado pelas
indUstrias quimicas, na qual se destacaram os fabricantes de adubos e fertilizantes
e de medicamentos para uso humano e veterinario, cujo déficit alcancou US$ 41,53
bilhdes em 2024 (TABELA 3 e GRAFICOS 2 a 8).
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SEQIAO VI-PRODUTOS DAS INDUSTRIAS
QUIMICAS OU CONEXAS

A secdo Vlinclui 35 grupos das indUstrias quimicas ou conexas, com destaque
para oito com déficits acima de US$ 1 bilhdo em 2024, como: adubos ou fertilizantes
quimicos; medicamentos e produtos farmacéuticos, exceto veterinarios; compostos
organo-inorganicos, compostos heterociclicos, acidos nucléicos e seus sais, e
sulfonamidas; e, outros medicamentos, incluindo veterinarios. Entre 2010 e 2024,
o fluxo de comércio desta secdo alcancou a impressionante marca de US$ 939,5
bilhdes, valor equivalente a quase metade do PIB brasileiro, dos quais US$ 205 bilhdes
foram de exportacoes e US$ 734 bilhdes em importacoes, gerando, assim, um déficit
acumulado de US$ 529 bilhoes. Os déficits continuos durante os Ultimos 15 anos
mostram a forte dependéncia da economia brasileira em relacdo as importacdes
de bens quimicos a partir de fornecedores de grandes cadeias globais, localizados
na China, Estados Unidos e Unido Europeia. Entre 2010 e 2024, as exportagdes
apresentaram tendéncia de declinio, com valor médio de US$ 14 bilhdes e taxa
de crescimento de -8% a.a., enquanto as importagdes apresentaram tendéncia
de forte alta, subindo de US$ 37,72 bilhdes em 2010 para US$ 55,67 bilhdes em
2024, apds atingir o maximo de US$ 78,5 bilhdes em 2022, com crescimento de
48% entre 2010 e 2024. Esse desempenho gerou déficits continuos, passando de
23,49 bilhdes em 2010 para US$ 42,61 bilhdes em 2024, um crescimento de 81%
(TABELA 3 e GRAFICOS 2 a 8).

Os déficits comerciais superaram US$ 1 bilhdo em oito grupos industriais, com a
lideranga de adubos e fertilizantes (-US$ 13,27 bilhdes), seguido por medicamentos,
produtos farmacéuticos (-US$ 7,42 bilhdes) (TABELA 3 e GRAFICOS 2 a 8).

Nas posi¢des seguintes, verificou-se 16 segmentos com déficits menores que
US$ 1 bilhao, que juntos apresentaram um déficit de US$ 4,7 bilhoes, entre os
quais destacaram-se os seguintes, com déficits acima de US$ 400 milhdes: Outros
produtos diversos das industrias quimicas; Sais e peroxossais, de acidos inorganicos
e metais; Pigmentos, tintas, vernizes e materiais relacionados; Elementos quimicos
inorganicos, 6xidos e sais de halogéneos; Outros produtos quimicos organicos;
e, Preparacdes lubrificantes, aditivos para éleos minerais e similares, liquidos de
transmissdes hidraulicas, preparacdes anticongelantes.

As importacdes brasileiras de produtos das indUstrias quimicas ou industrias
conexas foram concentradas em um ndmero reduzido de paises entre 2010 e 2024,
com os cinco e dez principais fornecedores respondendo em média por 50% e
66% das importacdes de bens dessa industria. Em 2024, os cinco principais paises
de origem dessas importacdes, com participacdo de 54%, foram: China US$ 10,78
bilhdes (20%), Estados Unidos 7,52 bilhdes (14%), Alemanha US$ 4,14 bilhdes (8%),
Russia US$ 3,77 bilhdes (7%), e India US$ 3,10 bilhdes (6%) (GRAFICOS 4).
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Descri¢do CUCI Grupo Exportacdo | Importacdao | X-M

Adubos ou fertilizantes quimicos
(exceto fertilizantes brutos) 0,28 13,55 -13,27

Medicamentos e produtos
farmacéuticos, exceto veterinarios 0,48 7,89 -7,42

Compostos organo-inorganicos,
compostos heterociclicos, acidos
nucléicos e seus sais, e sulfonamidas 0,23 6,83 -6,60

Outros medicamentos, incluindo veterinarios 0,84 6,03 -5,19

Inseticidas, rodenticidas, fungicidas,
herbicidas, reguladores de crescimento
para plantas, desinfetantes e semelhantes 0,47 4,79 -4,33

Compostos de funcdo nitrogénio 0,37 2,21 -1,84

Alcoois, fendis, fendis-alcoois, e seus
derivados halogenados, sulfonados,
nitrados ou nitrosados 0,30 1,38 -1,08

Acidos carboxilicos e seus
anidridos, halogenetos, peroxidos

e peracidos e seus derivados 0,24 1,31 -1,07
Outros
Total 12,73 54,26 -41,53

Nota: Valores a precos de 2024, atualizados pelo indice de
preco de consumo pessoal (PCE) dos Estados Unidos.

Tabela 3. Brasil. IndUstria Quimica e Conexas. Balanga Comercial — 2024. Segmentos
com Déficits Comerciais Maiores do que US$ 1 Bilhdo. Valor US$ FOB Bilhdo

Fonte: COMEX STAT — MDIC e Bureau of Economic Analysis (BEA) (Elaboragao propria).
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Gréfico 2. Industrias quimicas ou industrias conexas. Exportacdes e Importacdes
—2010-2024 US$ Bilhdes FOB (Valores Constantes de 2024)

Fonte: COMEX STAT — MDIC e Bureau of Economic Analysis (BEA) (Elaboracdo prépria).
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Nota: Valores a precos de 2024, atualizados pelo indice de
preco de consumo pessoal (PCE) dos Estados Unidos.

Gréfico 3. Industrias quimicas ou industrias conexas. Saldo da Balanca Comercial
(X-M) - 2010 — 2024 US$ Bilhdes FOB (Valores Constantes de 2024)

Fonte: COMEX STAT — MDIC e Bureau of Economic Analysis (BEA) (Elaboragdo prépria).
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Gréfico 4. Brasil. Produtos das industrias quimicas ou industrias conexas.
Principais Paises de Origem das Importacdes — 2024 (%)

Fonte: COMEX STAT — MDIC

Entre 2010 e 2024, as importagdes brasileiras de adubos e fertilizantes foram
concentradas em um numero pequeno de paises, com os cinco e dez principais
paises de origem respondendo por, respectivamente, 58% e 67% das importa¢des
brasileiras nesta rubrica. Em 2024, os dez principais paises de origem das importacdes
nesta rubrica, com participacdo de 82%, foram Russia (27%), China 14%, Canadd
10%, Marrocos (9%), Estados Unidos (4%), Nigéria (4%), Ardbia Saudita (4%), Oma
(4%), Israel (3%) e Egito (3%) (COMEX STAT — MDIC).
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No mesmo periodo, as importacdes brasileiras de medicamentos seguiram
o mesmo perfil de concentracdo em poucos paises, com os cinco e dez principais
paises de origem, respondendo por, respectivamente, 57% e 79% das importa¢des
de medicamentos. Em 2024, os dez principais paises de origem das importacdes
de medicamentos para o Brasil, com participacdo de 78%, foram Alemanha (14%),
Estados Unidos 13%, Suica 10%, Irlanda (10%), China (8%), Italia (6%), Franca (5%),
Porto Rico (5%), Austria (4%) e Bélgica (3%) (COMEX STAT — MDIC).
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Nota: Valores a precos de 2024, atualizados pelo indice de
preco de consumo pessoal (PCE) dos Estados Unidos.

Grafico 5. Adubos ou fertilizantes quimicos (exceto fertilizantes brutos). Exportacdes
e Importacdes — 2014 — 2024 US$ Bilhdes FOB (Valores Constantes de 2024)

Fonte: COMEX STAT — MDIC e Bureau of Economic Analysis (BEA) (Elaboracao prépria).
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Nota: Valores a precos de 2024, atualizados pelo indice de
preco de consumo pessoal (PCE) dos Estados Unidos.

Grafico 6. Industria Quimica. Medicamentos e produtos farmacéuticos, exceto veterinarios.
Exportacdes e Importacdes — 2010 — 2024 US$ Bilhdes FOB (Valores Constantes de 2024)

Fonte: COMEX STAT — MDIC e Bureau of Economic Analysis (BEA) (Elaboragdo prépria).
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Nota: Valores a precos de 2024, atualizados pelo indice de
preco de consumo pessoal (PCE) dos Estados Unidos.

Grafico 7. Industria Quimica. Outros medicamentos, incluindo veterinarios. Exportacdes
e Importacdes — 2010 — 2024 US$ Bilhdes FOB (Valores Constantes de 2024)

Fonte: COMEX STAT - MDIC e Bureau of Economic Analysis (BEA) (Elaboracéo propria).
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Nota: Valores a precos de 2024, atualizados pelo indice de
preco de consumo pessoal (PCE) dos Estados Unidos.

Gréfico 8. Industrias quimicas ou conexas. Compostos organo-inorganicos,
heterociclicos, acidos nucléicos e seus sais, e sulfonamidas. Exportacoes e
Importacdes — 2010 — 2024 US$ Bilhdes FOB (Valores Constantes de 2024)

Fonte: COMEX STAT — MDIC e Bureau of Economic Analysis (BEA) (Elaboracdo prépria).

SECAO VII - PLASTICOS E SUAS OBRAS;
BORRACHA E SUAS OBRAS

Asecdo Vllinclui asindUstrias de plasticos e borrachas, com fabricantes de bens
como: Outras matérias plasticas em formas primdrias; Polimeros de etileno, em formas
primdrias; Outros artigos de plasticos; Chapas, folhas, peliculas, tiras e laminas, de
plasticos; Pneus de borracha, bandas de rodagem intercambiaveis, flaps e cdmaras
de ar para rodas; Poliacetais, outros poliéteres e resinas epdxidas; policarbonatos,
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resinas alquidicas e outros poliésteres; em formas primarias; Polimeros de cloreto de
vinila ou de outras olefinas halogenadas, em formas primarias; e, Outros artigos de
borracha. Entre 2010 e 2024, esta secdo gerou um fluxo de comércio de US$ 317,4
bilhdes, dos quais US$ 97,97 bilhdes foram de exportacdes e US$ 219,39 bilhdes em
importacdes, proporcionando, assim, um déficit acumulado de US$ 121,42 bilhoes.
Entre 2010 e 2024, as exportacdes apresentaram tendéncia de declinio, caindo do
maximo no periodo de US$ 8,70 bilhdes em 2011 para US$ 5,15 bilhdes em 2024,
enquanto as importacoes, apds o periodo de declinio entre 2010 e 2016, entraram
em tendéncia de rapido crescimento, passando de US$ 10,7 bilhdes para o patamar
de US$ 16 bilhoes a partir de 2021, alcancando US$ 15,93 bilhdes em 2024, com o
déficit subindo de US$ 7,37 bilhdes em 2010 para US$ 10,78 bilhdes em 2024, um
crescimento de 46% (TABELA 4 e GRAFICOS 9 e 10).

Entre 2010 e 2024, as importacdes brasileiras em produtos da industria de
plasticos e borrachas e suas obras mantiveram-se concentradas em um pequeno
numero de paises, com a participacdo média dos cinco e dez principais paises de
origem alcancando 53% e 65%. Em 2024, os cinco paises de origem, com participacdo
de 58%, foram: China US$ 3,62 bilhdes (23%), Estados Unidos 3,44 bilhdes (22%),
Alemanha US$ 798,6 milhdes (5%), Argentina US$ 636,9 milhdes (4%) e Coldmbia
US$ 536,6 milhdes (3%) (GRAFICO 11).

Descricao CUCI Grupo Exportacdo | Importacdo | X-M
Outras matérias plasticas em formas primarias 0,71 2,87 -2,16
Polimeros de etileno, em formas primarias 0,88 2,34 -1,46
Qutros artigos de plasticos 0,53 1,69 -1,16
Chapas, folhas, peliculas, tiras e Iaminas, de plasticos 0,48 1,45 -0,97

Pneus de borracha, bandas de rodagem
intercambiaveis, flaps e cdmaras de ar para rodas 1,17 2,05 -0,87

Poliacetais, outros poliéteres e resinas
epdxidas; policarbonatos, resinas alquidicas

e outros poliésteres; em formas primarias 0,23 0,99 -0,75
Polimeros de cloreto de vinila ou de outras

olefinas halogenadas, em formas primarias 0,03 0,72 -0,68
Outros artigos de borracha 0,22 0,90 -0,68
Outros 0,63 2,52 -1,90
Total 4,88 15,53 -10,64

Nota: Valores a precos de 2024, atualizados pelo indice de
preco de consumo pessoal (PCE) dos Estados Unidos.

Tabela 4. Brasil. Secdo VIl — IndUstria de Plasticos e Borracha e suas
obras. Balanca Comercial — 2024. Segmentos com Déficits Comerciais
Maiores do que US$ 0,5 Bilh&do. Valor US$ FOB Bilhdo

Fonte: COMEX STAT — MDIC e Bureau of Economic Analysis (BEA) (Elaboracdo prépria).
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Nota: Valores a precos de 2024, atualizados pelo indice de
preco de consumo pessoal (PCE) dos Estados Unidos.

Grafico 9. Plasticos e suas obras; Borracha e suas obras. Exportagdes e
Importagdes — 2010 — 2024 US$ Bilhdes FOB (Valores Constantes de 2024)

Fonte: COMEX STAT — MDIC e Bureau of Economic Analysis (BEA) (Elaboracdo prépria).
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Nota: Valores a precos de 2024, atualizados pelo indice de
preco de consumo pessoal (PCE) dos Estados Unidos.

Grafico 10. Brasil. Secao VIl — Plasticos e suas obras; Borracha e suas obras. Saldo da
Balanca Comercial (X-M) - 2010 — 2024 US$ Bilhdes FOB (Valores Constantes de 2024)

Fonte: COMEX STAT — MDIC e Bureau of Economic Analysis (BEA) (Elaboragdo prépria).
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Gréafico 11. Brasil. Produtos das Industrias de Plasticos e suas obras; Borracha
e suas obras. Principais Paises de Origem das Importacdes - 2024 (%)

Fonte: COMEX STAT - MDIC

SECAO XVI - MAQUINAS E APARELHOS,
MATERIAL ELETRICO E SUAS PARTES

A secdo XVIinclui asindustrias de Maquinas e aparelhos, material elétrico e suas
partes; Aparelhos de gravacdo ou reproducdo de som, aparelhos de gravacdo ou
reproducdo de imagens e de som em televisdo, e suas partes e acessorios. Entre 2010
e 2024, esta secao gerou um fluxo de comércio exterior de US$ 896,6 bilhdes, dos
quais US$ 207,1 bilhdes foram de exportacoes e US$ 689,30 bilhdes em importagoes,
proporcionando, assim, um déficit acumulado no periodo de US$ 482,2 bilhdes.
Essa performance de déficits continuos gerou um déficit acumulado em 15 anos de
quase meio trilhdo de ddlares, com tal desempenho mostrando a forte dependéncia
da economia brasileira em relacdo as importacdes de bens de capital a partir de
fornecedores de grandes cadeias globais localizados principalmente na China
e outros paises asiaticos, nos Estados Unidos e na Unido Europeia. Entre 2016 e
2024, as exportacdes mantiveram-se estagnadas no patamar de US$ 18,2 bilhoes,
enquanto as importagoes cresceram 52%, passando de 48,7 bilhdes para US$ 73,99
bilhdes, com tal performance elevando o déficit de US$ 30,48 bilhdes para US$ 55,74
bilhdes, um crescimento de 83%.

Este desempenho negativo confirma as oportunidades existentes no Brasil para
implantacao de unidades industriais para suprir a demanda interna nesses subsetores
de atividade, por meio da atracdo de investimentos estrangeiros diretos (IEDs) e
empresas nacionais que possam ingressar ou ampliar suas respectivas capacidades
produtivas nessas cadeias de valor.
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A secdo XVI é formada por 43 grupos de industrias, sendo que cinco deles
responderam por déficits comerciais acima de US$ 2 bilhdes em 2024, com os
déficits acumulados somando US$ 28,2 bilhdes, 52% do déficit da secao, com tal
performance mostrando que estas indUstrias poderiam ser estimuladas a expandir
a capacidade de producdo no pais, a saber: Valvulas e tubos termidnicas, de cdtodo
frio ou foto-catodo, diodos, transistores; Motores e maquinas ndo elétricos, e suas
partes (exceto motores de pistao e geradores); Equipamentos de telecomunicacdes,
incluindo pecas e acessorios; Maquinas e aparelhos elétricos; e, Aparelhos elétricos
para ligacdo, protecdo ou conexao de circuitos (TABELA 5 e GRAFICOS 12 a 17).

Descri¢do CUCI Grupo Exportacdo | Importagédo | X-M

Valvulas e tubos termibnicos, de catodo
frio ou foto-catodo, diodos, transistores 0,09 8,96 -8,88

Motores e maquinas nao elétricos, e suas
partes (exceto motores de pistdo e geradores) 0,51 8,49 -7,98

Equipamentos de telecomunicagoes,
incluindo pecas e acessérios 0,34 6,02 -5,68

Maquinas e aparelhos elétricos 0,91 3,80 -2,89

Aparelhos elétricos para ligacao,
protecdo ou conexao de circuitos 0,59 3,36 -2,77

Outras maquinas e equipamentos
especializados para determinadas
indUstrias e suas partes 0,73 2,69 -1,95

Bombas, centrifugas, compressores de
ar, ventiladores, exaustores, aparelhos
de filtrar ou depurar e suas partes 1,42 3,17 -1,75

Aquecimento e resfriamento de
equipamentos e suas partes 0,69 2,40 -1,71

Maquinas de processamento automatico
de dados e suas unidades, p/registrar
dados, leitores magnéticos ou 6ticos 0,15 1,84 -1,69

Instrumentos musicais e suas partes
e acessorios, discos, fitas e outros
suportes de som ou semelhantes 0,09 1,77 -1,68
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Veios de transmissdo e manivelas,
engrenagens, rodas de friccdo, volantes, polias,
embreagens, elos articulados e suas partes 0,55 2,14 -1,59

Motores de pistao, e suas partes 2,08 3,53 -1,44

Equipamentos elétricos e ndo
elétricos de uso doméstico 0,16 1,44 -1,28
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Equipamento mecanico para manuseio,
elevacdo, guinchos e suas partes 0,33 1,61 -1,28
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Torneiras, valvulas e dispositivos
semelhantes para canalizacdes, caldeiras,
reservatorios, cubas e outros recipientes 0,65 1,91 -1,25

Bombas p/ liquidos, elevadores
de liquidos e suas partes 0,44 1,61 -1,17

Pecas e acessorios (exceto estojos,
capas e semelhantes) para a maquinas
de processamento de dados ou

maquinas de escritérios 0,03 1,14 -1,10
Outros 15,35 41,49 -26,14
Total 17,78 72,12 -54,33

Nota: Valores a precos de 2024, atualizados pelo indice de
preco de consumo pessoal (PCE) dos Estados Unidos.

Tabela 5. Brasil. IndUstria de Maquinas e aparelhos, material elétrico
e suas partes. Balanca Comercial - 2024. Segmentos com Déficits
Comerciais maiores do que US$ 1 Bilhdo. Valor US$ FOB Bilhao

Fonte: COMEX STAT - MDIC e Bureau of Economic Analysis (BEA) (Elaboracao propria).

Na indUstria de Equipamentos de telecomunicac¢des, apesar da tendéncia
de declinio dos déficits ao longo do periodo observado, os déficits ainda, assim,
mantiveram-se em patamares elevados até o fim do periodo, situando-se acima
de US$ 6 bilhdes em 2023 e 2024.

Em maquinas e aparelhos elétricos, a tendéncia também foi de declinio, porém,
com os déficits mantendo-se acima de US$ 2,5 bilhdes nos ultimos dez anos.

Em Valvulas e tubos termidnicas, de catodo frio ou foto-catodo, diodos, e
transistores, a tendéncia foi de crescimento rapido dos déficits até 2022, quando foi
atingido o valor maximo, de - US$ 12,7 bilhdes; a partir dai teve inicio uma trajetéria
de queda nos dois anos seguintes para o patamar de - US$ 9 bilhdes.

Em Motores e maquinas ndo elétricos, e suas partes (exceto motores de pistao e
geradores) a tendéncia foi de répido crescimento dos déficits, atingindo o maximo
de US$ 8,18 bilhdes em 2024.

Enfim, as performances das balancas comerciais desses subsetores industriais
evidenciam grandes oportunidades existentes no pais para implantacdo de fabricas
para suprir o mercado interno nessas respectivas industrias.
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Nota: Valores a pregos de 2024, atualizados pelo indice de
preco de consumo pessoal (PCE) dos Estados Unidos.

Grafico 12. Brasil. Maquinas e aparelhos, material elétrico e suas
partes. Exportacoes e Importagdes - 2010 - 2024 US$ Bilhdes

Fonte: COMEX STAT - MDIC e Bureau of Economic Analysis (BEA) (Elaboracéo propria).
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Nota: Valores a precos de 2024, atualizados pelo indice de
preco de consumo pessoal (PCE) dos Estados Unidos.

Gréfico 13. Brasil. Maquinas e aparelhos, material elétrico e suas
partes (...). Saldo da Balanca Comercial (X-M) - 2010 - 2024

Fonte: COMEX STAT - MDIC e Bureau of Economic Analysis (BEA) (Elaboracao propria).

Entre 2010 e 2024, asimportacdes brasileiras em produtos desta indUstria foram
concentradas em um nUmero reduzido de paises, com os cinco e dez principais paises
respondendo por participacdes médias de 66% e 80%. Em 2024, os cinco paises de
origem, com participacdo de 68%, foram: China US$ 27,6 bilhdes (38%), Estados
Unidos 12,2 bilhdes (17%), Alemanha US$ 4,47 bilhdes (6%), Coreia do Sul US$ 2,6
bilhdes (4%) e Italia US$ 2,4 bilhdes (3%) (GRAFICO 14).
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Grafico 14. Brasil. Maquinas e aparelhos, material elétrico e suas partes.
Principais Paises de Origem das Importacoes - 2024 (%)

Fonte: COMEX STAT - MDIC

Entre 2010 e 2024, as importacdes brasileiras de valvulas e tubos termidnicos,
diodos e transistores foram concentradas em um nimero pequeno de paises, com
0s cinco e dez principais paises de origem respondendo por, respectivamente,
participacdes médias de 79% e 92% das importagdes brasileiras neste grupo de
bens industriais. Em 2024, os dez principais paises de origem destas importacoes,
com participagdo de 97%, foram China (51%), Coreia do Sul (16%), Taiwan (12%),
Vietna (8%), Malasia (4%), Singapura (2%), Japao (2%), Estados Unidos (1%), Hong
Kong (1%) e Tailandia (1%) (COMEX STAT — MDIC).

No mesmo periodo, as importa¢des brasileiras de Motores e maquinas ndo
elétricos, e suas partes apresentaram perfil semelhante, com forte concentracdo
em poucos paises, com os cinco e dez principais paises de origem respondendo
por, respectivamente, participacdes médias de 93% e 95% das importacdes neste
grupo de produtos. Em 2024, os dez principais paises de origem desses itens, com
participacdo de 97%, foram Estados Unidos (73%), Franca (13%), Canada (3%),
Alemanha (2%), Turquia (2%), China (2%), Italia (1%), (1%), México (1%) e Malasia
(0,5%) (COMEX STAT — MDIC).
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Nota: Valores a precos de 2024, atualizados pelo indice de
preco de consumo pessoal (PCE) dos Estados Unidos.

Grafico 15. Valvulas e tubos termidnicos, de catodo frio ou foto-catodo, diodos, transistores.
Exportacbes e Importacdes - 2010 - 2024 US$ Bilhdes FOB (Valores Constantes de 2024)

Fonte: COMEX STAT - MDIC e Bureau of Economic Analysis (BEA) (Elaboracéo propria).
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Nota: Valores a pregos de 2024, atualizados pelo indice de
preco de consumo pessoal (PCE) dos Estados Unidos.

Grafico 16. Motores e maquinas ndo elétricos, e suas partes (exceto
motores de pistdo e geradores). Exportacoes -e Importacdes - 2010
- 2024 US$ Bilhoes FOB (Valores Constantes de 2024)

Fonte: COMEX STAT - MDIC e Bureau of Economic Analysis (BEA) (Elaboracado prépria).

Asimportacgdes brasileiras de Equipamentos de telecomunica¢des apresentaram o
mesmo perfil, com elevada concentracdo em pequeno grupo de paises fornecedores,
com os cinco e dez principais paises de origem respondendo por médias de,
respectivamente, 77% e 92% das importacdes neste grupo de produtos. Em 2024,
os dez principais paises de origem dessas importagdes, com participagdo de 93%,
foram: China (57%), Vietna (15%), Estados Unidos (9%), México (3%), Taiwan (2%),
Coreia do Sul (2%), Malasia (2%), Alemanha (2%), Tailandia (1%) e Japao (1%)
(COMEX STAT — MDIC).
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Nota: Valores a precos de 2024, atualizados pelo indice de
preco de consumo pessoal (PCE) dos Estados Unidos.

Grafico 17. Equipamentos de telecomunicagdes, incluindo pecas e acessorios. Exportacdes
-e Importacoes - 2014 - 2024 US$ Bilhdes FOB (Valores Constantes de 2024)

Fonte: COMEX STAT - MDIC e Bureau of Economic Analysis (BEA) (Elaboracdo propria).

SECAO XVII - MATERIAL DE TRANSPORTE

A secdo XVII inclui 15 grupos de industrias, como: Partes e acessérios dos
veiculos automotivos; Veiculos automdveis de passageiros; Veiculos automoveis
para transporte de mercadorias e usos especiais; Motocicletas, bicicletas motorizadas
ou ndo e veiculos para invalidos; Veiculos ferrovidrios; Tratores; Embarcacoes; e,
Aeronaves. Os quatro primeiros grupos se destacaram com déficits acima de US$ 1
bilhdo em 2024, com o déficit acumulado atingindo US$ 12 bilhdes. Os déficits do
grupo de Partes e acessorios dos veiculos automotivos e de Veiculos automdéveis de
passageiros superaram os US$ 4 bilhées em 2024 (TABELA 5 e GRAFICOS 18 a 22).

Entre 2010 e 2024, a indUstria de Material de transporte gerou um fluxo de
comércio de US$ 680,82 bilhdes, dos quais US$ 293,39 bilhdes em exportacdes e
US$ 387,44 bilhdes em importacdes, proporcionando, assim, um déficit acumulado
de US$ 94 bilhdes. As importacdes dessa industria sdo lideradas pela Argentina e
China, seguidos por Estados Unidos, México e paises da Unido Europeia e Asia. Em
2016 e 2017 foram alcangados superavits de US$ 4,2 bilhoes e US$ 6,2 bilhdes, com
tais resultados mostrando ser possivel reverter os déficits nesse grupo de industrias
(TABELA 5 e GRAFICOS 18 a 22).

Entre 2010 e 2024, as exportacdes apresentaram tendéncia de declinio, caindo
de US$ 25,93 bilhdes para US$ 17,45 bilhdes, uma queda de 26,8%, enquanto as
importagdes passaram por dois momentos distintos, apds um periodo de declinio
entre 2010 e 2016, experimentaram tendéncia de alta, subindo de US$ 17,65 bilhdes
em 2017 para US$ 28,62 bilhdes em 2024, uma alta de 62%. Nessa segunda fase,
os déficits aumentaram de US$ 5,74 bilhdes em 2018 para US$ 11,17 bilhdes em
2024, uma alta de 95% (TABELA 6 e GRAFICOS 18 a 23).
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Descricdo CUCI Grupo Exportacao Importacédo | X-M

Partes e acessérios dos veiculos automotivos 3,29 8,23 -4,95
Veiculos automoveis de passageiros 4,29 8,29 -4,00
Veiculos automoveis para transporte

de mercadorias e usos especiais 2,53 4,55 -2,02
Motocicletas, bicicletas motorizadas

ou ndo e veiculos para invalidos 0,15 1,20 -1,06
Qutros 6,75 5,62 1,13
Total 17,01 27,89 -10,89

Nota: Valores a precos de 2024, atualizados pelo indice de
preco de consumo pessoal (PCE) dos Estados Unidos.

Tabela 6. Brasil. IndUstria de Material de transporte. Balanca Comercial - 2024.
Segmentos com Déficits maiores do que US$ 1 Bilhdo. Valor US$ FOB Bilhao

Fonte: COMEX STAT - MDIC e Bureau of Economic Analysis (BEA) (Elaboracéo propria).
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Nota: Valores a pregos de 2024, atualizados pelo indice de
preco de consumo pessoal (PCE) dos Estados Unidos.

Grafico 18. Material de transporte. Exportagoes e Importacoes -
2010 - 2024 US$ Bilhdes FOB (Valores Constantes de 2024)

Fonte: COMEX STAT - MDIC e Bureau of Economic Analysis (BEA) (Elaboracao propria).

Entre 2010 e 2024, as importagdes brasileiras em produtos da industria de
material de transporte foram concentradas em um pequeno nimero de paises,
com a participacdo média dos cinco e dez principais paises de origem alcancando
62% e 79%. Em 2024, os cinco paises de origem, com participacdo de 67%, foram
os seguintes: Argentina US$ 6 bilhdes (22%), China 5,89 bilhdes (21%), Estados
Unidos US$ 3,23 bilhdes (12%), México US$ 2,1 bilhdes (8%), e Alemanha US$ 1,59
bilhdo (6%) (GRAFICO 20).
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Nota: Valores a precos de 2024, atualizados pelo indice de
preco de consumo pessoal (PCE) dos Estados Unidos.

Grafico 19. Brasil. Material de transporte. Saldo da Balanca Comercial (X-
M) - 2010 - 2024 US$ Bilhoes FOB (Valores Constantes de 2024)

Fonte: COMEX STAT - MDIC e Bureau of Economic Analysis (BEA) (Elaboracao propria).
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Grafico 20. Brasil. Material de transporte. Principais
Paises de Origem das Importacoes - 2024 (%)

Fonte: COMEX STAT - MDIC

Entre 2010 e 2024, asimportacdes brasileiras de Partes e acessérios dos veiculos
automotivos foram concentradas em baixo niimero de paises, com os cinco e dez
principais paises de origem respondendo por, respectivamente, participacdes médias
de 46% e 78% das importacdes brasileiras neste grupo de bens industriais. Em 2024,
os dez principais paises de origem das importacdes nesta rubrica, com participacdo
de 96%, foram China (17%), Japao (12%), México (10%), Alemanha (9%), Estados
Unidos (6%), Suécia (6%), Coreia do Sul (6%), Argentina (5%), Italia (4%), e Tailandia
(4%) (COMEX STAT — MDIC).
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Nesse periodo, as importacdes de Veiculos automoveis de passageiros foram
igualmente concentradas em poucos paises fornecedores, com os cinco e dez
principais paises de origem apresentando participa¢des médias de 77% e 85% das
importagdes brasileiras neste grupo de mercadorias. Em 2024, os dez principais
paises de origem das importacdes de veiculos de passageiros, com participacdo
de 96%, foram China (38%), Japao (29%), México (9%), Alemanha (7%), Estados
Unidos (3%), Suécia (3%), Coreia do Sul (2%), Argentina (2%), Italia (2%) e Tailandia
(1%) (COMEX STAT — MDIC).
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Nota: Valores a pregos de 2024, atualizados pelo indice de
preco de consumo pessoal (PCE) dos Estados Unidos.

Gréfico 21. Brasil. Material de transporte. Partes e acessérios dos veiculos automotivos.
Exportacdes e Importacdes - 2014 - 2024 US$ Bilhdes FOB (Valores Constantes de 2024)

Fonte: COMEX STAT - MDIC e Bureau of Economic Analysis (BEA) (Elaboracao propria).

No mesmo periodo, as importa¢des de Motocicletas, bicicletas motorizadas ou
nao e veiculos para invalidos apresentaram o mesmo perfil de concentragdo em um
reduzido grupo de paises, com a participacdo dos cinco e dez principais paises de
origem alcancando médias de 74% e 94% das importacdes brasileiras neste grupo
de bens industriais. Em 2024, os dez principais paises de origem das importacdes
destes itens, com participacdo de 95%, foram China (48%), india (11%), Japao (8%),
Tailandia (7%), Indonésia (6%), Taiwan (4%), Vietna (4%), Alemanha (3%) Estados
Unidos (3%) e Itdlia (2%) (COMEX STAT — MDIC).
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Nota: Valores a precos de 2024, atualizados pelo indice de
preco de consumo pessoal (PCE) dos Estados Unidos.

Grafico 22. Brasil. Material de transporte. Veiculos automdveis de passageiros.
Exportacoes e Importagdes - 2010 - 2024 US$ Bilhoes FOB (Valores Constantes de 2024)

Fonte: COMEX STAT - MDIC e Bureau of Economic Analysis (BEA) (Elaboracéo propria).
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Nota: Valores a precos de 2024, atualizados pelo indice de
preco de consumo pessoal (PCE) dos Estados Unidos.

Grafico 23. Brasil. Material de transporte. Motocicletas, bicicletas
motorizadas ou ndo e veiculos para invalidos. Exporta¢des e Importacoes
-2010 - 2024 US$ Bilhdes FOB (Valores Constantes de 2024)

Fonte: COMEX STAT - MDIC e Bureau of Economic Analysis (BEA) (Elaboracéo propria).
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SECAO XVIII - INSTRUMENTOS E APARELHOS DE OTICA,
FOTOGRAFIA OU CINEMATOGRAFIA, MEDIDA, CONTROLE
OU DE PRECISAO; INSTRUMENTOS E APARELHOS
MEDICO-CIRURGICOS; RELOGIOS E APARELHOS
SEMELHANTES; INSTRUMENTOS MUSICAIS

A secdo XVIIl inclui as industrias de equipamentos médicos, de precisdo e
fotografia, entre outros, como: Instrumentos e aparelhos de medicao, verificacdo,
analise e controle; Instrumentos e aparelhos para usos medicinais, cirdrgicos, dentarios
ou veterinarios; Aparelho eletrodiagndsticos para usos medicinais, cirdrgicos,
dentdrios ou veterindrios, e aparelho radioldgico; Outros artigos manufaturados
diversos; Lentes e itens dticos; Metros e contadores; Reldgios; Instrumentos musicais
e suas partes e acessorios, discos, fitas e outros suportes de som ou semelhantes;
Instrumentos Oticos e aparelhos; e, Aparelhos fotograficos e equipamentos. Entre
2010 e 2024, esta secao gerou um fluxo de comércio exterior de US$ 96,54 bilhdes, dos
quais US$ 12,51 bilhdes foram de exportacoes e US$ 84,03 bilhdes em importagoes,
proporcionando, assim, um déficit acumulado no periodo de US$ 71,52 bilhdes. Essa
performance mostra a dependéncia brasileira dasimportagdes de bens das industrias
de instrumentos e aparelhos de dtica, a partir de fornecedores de grandes cadeias
globais, em especial dos Estados Unidos, China e Alemanha. Entre 2010 e 2024, as
exportacdes mantiveram-se estagnadas no patamar de US$ 1 bilhdo, enquanto as
importacdes oscilaram entre US$ 9 bilhdes em 2010 e minimo de US$ 8,35 bilhdes
em 2016, para a partir apresentar tendéncia de recuperacao e alta, exceto pelo
ano de 2020, alcancando US$ 8,95 bilhdes em 2024. Nesse periodo, as exportagoes
cresceram 16,5%, enquanto as importacdes e o déficit subiram, respectivamente,
41% e 46%, com o déficit subindo de US$ 5,25 bilhdes para US$ 7,67 bilhdes (TABELA
7 e GRAFICOS 24 a 26).

Entre 2010 e 2024, as importacdes brasileiras em produtos deste grupo de
indUstrias foram concentradas em um nimero reduzido de paises, com os cinco
e dez principais paises respondendo por participagdes médias de 64% e 77%. Em
2024, os cinco principais paises de origem, com participacdo de 62%, foram: Estados
Unidos US$ 1,89 bilhdes (22%), China 1,65 bilhdo (19%), Alemanha US$ 942,7 milhdes
(8%), Japdo US$ 461,5 milhdes (5%), e México US$ 429 milhdes (5%) (GRAFICO 27).
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Descricdo CUCI Grupo Exportacao Importacao | X-M

Instrumentos e aparelhos de medicao,
verificacdo, analise e controle 0,58 4,32 -3,74

Instrumentos e aparelhos para usos medicinais,
cirdrgicos, dentdrios ou veterindrios 0,23 1,71 -1,48

Aparelho eletrodiagnésticos para usos
medicinais, cirdrgicos, dentdrios ou

veterinarios, e aparelho radioldgico 0,05 0,82 -0,77
Outros artigos manufaturados diversos, 0,24 0,83 -0,59
Lentes e itens ticos 0,08 0,37 -0,30
Outros 0,06 0,67 -0,61
Total 1,25 8,72 -7,48

Nota: Valores a precos de 2024, atualizados pelo indice de
preco de consumo pessoal (PCE) dos Estados Unidos.

Tabela 7. Brasil. Se¢do XVIII - Instrumentos e aparelhos de 6tica,
(..). Balanga Comercial - 2024. Valor US$ FOB Bilhdo

Fonte: COMEX STAT - MDIC e Bureau of Economic Analysis (BEA) (Elaboragaopropria).
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Nota: Valores a precos de 2024, atualizados pelo indice de
preco de consumo pessoal (PCE) dos Estados Unidos.

Gréfico 24. Instrumentos e aparelhos de 6tica, (...). Exportacdes e Importacdo
-2014 - 2024 US$ Bilhdes FOB (Valores Constantes de 2024)

Fonte: COMEX STAT - MDIC e Bureau of Economic Analysis (BEA) (Elaboracéo propria).

Comércio Exterior e os desafios para construir uma estratégia para a Neoindustrializagao no Brasil

CAPITULO 9

186




4,50
4,00
3,50

4,43

3,00
2,50
2,00
1,50
1,00
0,50 ~— 0,60

0,00

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
M

— X

Nota: Valores a precos de 2024, atualizados pelo indice de
preco de consumo pessoal (PCE) dos Estados Unidos.

Grafico 25. Instrumentos e aparelhos de medicdo, verificagao, andlise e controle.
Exportacdo e Importacdo - 2014 - 2024 US$ Bilhdes FOB (Valores Constantes de 2024)

Fonte: COMEX STAT - MDIC e Bureau of Economic Analysis (BEA) (Elaboracéo propria).
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Nota: Valores a precos de 2024, atualizados pelo indice de
preco de consumo pessoal (PCE) dos Estados Unidos.

Grafico 26. Instrumentos e aparelhos para usos medicinais, cirurgicos,
dentdrios ou veterindrios. Exportagdo e Importacdo - 2014 -
2024 US$ Bilhdes FOB (Valores Constantes de 2024)

Fonte: COMEX STAT - MDIC e Bureau of Economic Analysis (BEA) (Elaboracéo propria).
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Grafico 27. Brasil. Instrumentos e aparelhos de 6tica, fotografia ou cinematografia, medida,
controle ou de precisdo (...). Principais Paises de Origem das Importacoes - 2024 (%)
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NEOINDUSTRIALIZACAO: DESAFIOS PARA ESCOLHER

UMA ESTRATEGIA EFICAZ PARA PROMOVER O
DESENVOLVIMENTO BRASILEIRO COM BASE NA INOVACAO,
TRANSFORMACAO DIGITAL E SUSTENTABILIDADE.

A crise nas cadeias globais de valor iniciada no periodo da pandemia Covid-19,
marcada pelas dificuldades para garantir o suprimento global de vérios tipos de
insumos proporcionou o inicio de uma nova tendéncia para reduzir os riscos
de colapso no fornecimento de itens como medicamentos, semicondutores e
componentes, entre outros itens, de varias industrias. Desde entdo teve inicio um
amplo movimento para reduzir a concentracdo da producdo das principais cadeias
de valor na Asia, e em especial na China, com vérios estimulos sendo aplicados para
que parte da producdo seja relocalizada em novos polos de producdo nos demais
continentes. Assim, nesse processo de nova regionalizacdo da economia mundial,
o Brasil poderia aproveitar essa nova onda dos investimentos estrangeiros diretos
(IEDs), em busca de nova localizacdo geografica, para se posicionar melhor para atrair
parte desses capitais e assumir um protagonismo maior na transicdo energética e
ecoldgica no século XXI, se tornando, por exemplo, um fornecedor global de bens
dessas industrias de forma sustentavel, focado nos clientes nacionais e da sua area
de influéncia na América Latina.

O Brasil tem potencial para atrair IEDs em vérias indUstrias, com destaque para
aquelas que convivem com grandes déficits na balanca comercial, industrias que
vao liderar o desenvolvimento mundial no século XXI, como: indUstria quimica
(com destaque para fertilizantes e medicamentos), de maquinas e equipamentos
elétricos, de material de transporte, de plasticos e borrachas e de instrumentos
médicos e de precisdo.
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Nesse sentido, a transicdo energética e ecoldgica representa uma grande
oportunidade para o pais que poderia ser melhor aproveitada para consolidar
uma posicdo de maior protagonismo internacional nas industrias de maquinas e
componentes para geragao de energia elétrica edlica e solar, por exemplo; setores
nos quais o pais tem vantagens competitivas para atrair IEDs, em fun¢do do tamanho
do mercado interno e condicdes de geracdo de energia elétrica edlica e solar, em
funcdo da qualidade dos ventos e incidéncia solar no territério nacional. Trata-se
de uma oportunidade que o pais poderia aproveitar melhor para consolidar uma
posicdo competitiva na cadeia global de fornecedores, para abastecer o mercado
interno e exportar os excedentes.

As estratégias de desenvolvimento para os paises podem ser sintetizadas em
quatro alternativas principais, como: crescimento equilibrado; crescimento baseado
em exportagdes de bens tradicionais; crescimento baseado em exporta¢des de bens
nao-tradicionais; e substituicdo de importagdes (Williamson, 1989). Na atualidade,
nao seria realista propor um modelo do tipo crescimento equilibrado, tal como foi
defendido por economistas como Paul Rosenstein-Rodan e Ragnar Nurkse, com o
pais passando a produzir todas as mercadorias que necessita, nem seria necessario,
tendo-se em vista que muitos bens intermediarios e bens de capital modernos, bem
como bens finais, necessarios ao desenvolvimento dos paises podem ser facilmente
adquiridos a precos competitivos no comércio internacional. Porém, seria razodvel
propor pelo menos uma das outras estratégias alternativas de desenvolvimento
para o pais, ou mesmo apoiar a combinacdo dessas trés estratégias alternativas de
desenvolvimento, a saber: fortalecimento das exportacdes tradicionais; desenvolver
novos setores de exportacdes de ndo-tradicionais, como novas industrias intensivas
em tecnologia, por exemplo, que ainda ndo atuam no pais ou que sdo pouco
expressivas mais que poderiam ser incentivadas a instalarem novas unidades fabris
no territdrio nacional; e, estimular a substituicdo de importacdes, apoiando novas
industrias focadas no mercado interno. Considerando o tamanho do mercado interno
brasileiro, e a possibilidade de exportagao para os paises vizinhos a localizacdo
em territdrio brasileiro pode se tornar bastante atraente para empresas da Unido
Europeia, Reino Unido, Asia, Estados Unidos e Canada, por exemplo. Lembrando
que a América do Sul conta com uma populacdo de 499 milhdes de habitantes,
equivalente a da UE, representando, assim, um grande mercado consumidor e com
grande potencial de crescimento do PIB e da renda pessoal nas préximas décadas.

A combinacao de estratégias de desenvolvimento permitiria uma melhor
integracdo competitiva da economia nacional ao comércio internacional. Tal estratégia
possibilitaria o aproveitamento de oportunidades no mercado interno, permitindo
um melhor posicionamento para o Brasil na atual reorganizacao das cadeias globais
de valor. Tal estratégia atenderia a demanda interna em diversos mercados, reduzindo
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a dependéncia das importacdes de bens intensivos em tecnologia e de maior
valor agregado e reduziria a excessiva dependéncia das exportacdes nacionais de
commodities agricolas e minerais. Além disso, essa estratégia poderia proporcionar
a criacdo de milhdes de empregos de maior qualificagdo profissional e melhores
salarios, contribuindo, assim, para o aumento da renda pessoal no pais, e um melhor
posicionamento da economia nacional na era do conhecimento, dominada pelas
novas tecnologias, com destaque para tecnologia da informacao, nanotecnologia
e biotecnologia.

Nesse sentido, seria preciso apoiar estratégias capazes de reduzir ou mesmo
reverter os déficits comerciais nos varios segmentos de bens industriais nos quais
o pais apresenta déficits cronicos e elevados a varios anos, que mostram que o
mercado interno brasileiro para tais itens sdo relevantes e, portanto, justificam o
apoio a instalacdo de novas fabricas no pais para atender a demanda interna e
realizar exportacoes.

Assim, uma forma de atacar o problema seria propor novos programas de
incentivo para investimentos nas industrias com déficits crénicos e elevados na
balanca comercial, com objetivo de: 1. Estimular investimentos para ampliacdo
de capacidade de producdo competitiva; 2. Estimular investimentos em P,D&I; 3.
Apoiar as startups, parques tecnoldgicos/ incubadoras/aceleradoras; e, 4. identificar/
estimular potenciais unicérnios nacionais para escalar a atuacdo nesses setores,
empresas inovadoras capazes de escalar inovacdes e atuar de forma integrada e
competitiva com as cadeias globais de valor. Um programa nacional de incentivo as
startups, capaz de criar milhGes de startups que por sua vez proporcionaria melhores
condicdes para o surgimento de milhares de unicérnios, um programa constituido
para apoiar a ampliacdo da infraestrutura de P,D&I producdo de novos pesquisadores
e capital de risco e financiamento para as empresas inovadoras.

Assubstituicdo de importacdes € um caminho que apresenta muitas oportunidades
para o pais e para as empresas brasileiras, tendo-se em vista os elevados déficits
comerciais em setores como quimica, medicamentos, maquinas e equipamentos e
material de transportes, setores nos quais as empresas nacionais poderiam ingressar
ou em certos casos ampliar a atuacdo de forma competitiva. Esses novos mercados
sdo compostos por itens que o Brasil demanda para modernizar sua economia e
que apresenta forte dependéncia das importagoes. Trata-se de itens produzidos por
cadeias globais de valor intensivas em tecnologia, nas quais as empresas brasileiras
ainda apresentam baixa ou nenhuma integracdo produtiva.

Nesse sentido, um projeto de desenvolvimento brasileiro poderia ter como uma
de suas metas tornar o pais um lider mundial em logistica no prazo de dez anos,
tornando o pais lider mundial com uma logistica de classe mundial, em termos de
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abrangéncia, dos varios modais de transportes no territério nacional, e de eficiéncia
e qualidade; buscando a lideranca mundial em termos de custos de transportes e
armazenagem, de produtividades, qualidade no manuseio da carga e transporte
de mercadorias e passageiros em todo o territério nacional.

Essa meta atenderia as demandas dos setores tradicionais, que tem nos
custos de logistica e armazenagem grandes gargalos que precisam ser superados,
e contemplaria também as necessidades para substituir importa¢des em varias
industrias fornecedoras, incluindo as indUstrias da construcao, siderurgia, material
de transportes, maquinas e equipamentos, eletroeletrdnica, telecomunicagdes,
industria quimica, plasticos e borrachas e bens de capital em geral relacionados aos
servicos de infraestrutura econdmica, como ferrovias, rodovias, hidrovias, portos e
aeroportos etc.

Um ponto relevante sobre o comércio externo brasileiro é que as exportacdes
sdo concentradas em commodities agricolas e minerais, setores bem estruturados
no pais com alta competitividade nos mercados externos, sendo responsdveis por
grandes superavits comerciais, enquanto as importacdes sdo concentradas em bens
intensivos em tecnologia e de alto valor agregado, com uma relacdo de troca adversa
para o pais, tendo que exportar quantidades cada vez maiores para importar bens
industriais de alto valor agregado necessarios a modernizacdo da economia brasileira.

Assim, dado o tamanho do mercado interno e o elevado grau de complexidade da
estrutura econémica do pais seria razoavel propor uma politica de desenvolvimento
para estimular a Neoindustrializagdo, focada no atendimento da demanda interna
e nas exportagdes, priorizando, para isso, 0 apoio aos segmentos industriais que
apresentam déficits comerciais, intensivos em tecnologia e criticos para a transi¢do
energética e ecoldgica; uma estratégia capaz de descarbonizar a economia brasileira,
atender as exigéncias dos Objetivos Globais de Desenvolvimento 2030 da ONU (ODS)
e do Acordo de Paris, contribuindo, assim, para que o aquecimento do clima nédo
ultrapasse1,5°C até 2050 (Nag¢bes Unidas, Brasil. https://brasil.un.org/pt-br/sdgs)

A atual situacdo da economia brasileira representa uma oportunidade para
grandes players brasileiros e mundiais em varios segmentos da industria, desde insumos
até bens finais em vdrias dessas industrias com déficits comerciais, com fornecedores
globais que podem se instalar e/ou ampliar a atua¢do no pais até fabricantes dos
produtos de varias cadeias produtivas, em areas como maquinas elétricas, eletronica,
telecomunicacdes e veiculos. Trata-se de uma grande oportunidade para atrair IEDs
para o pais, com destaque especial para a oportunidade de instalacdo de centros de
P,D&I de grandes grupos econdmicos mundiais no Brasil, além das unidades fabris
e centros de distribuicao.
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A substituicdo de importacdes representa uma oportunidade de investimentos
para empreendedores que visam explorar mercados com oportunidades reveladas,
em virtude de demandas por mercadorias que sdo atendidas por importacdes de
itens que poderiam ser produzidos no Brasil. Por outro lado, vale destacar os efeitos
positivos dessa politica industrial sobre o cdmbio e a taxa de inflacdo, bem como
sobre a balanca comercial e de pagamentos do pais, a medida que a demanda
interna passasse a ser atendida por produtores internos a procura por délares
para importacao de mercadorias no exterior cairia gerando um efeito positivo
sobre o cdmbio, valorizando a moeda nacional, em decorréncia da redugdo na
procura por moeda estrangeira. Lembrando que a procura por moeda estrangeira,
especialmente o ddlar, gera um efeito para desvalorizar a moeda nacional e encarecer
as importacdes, 0 que por sua vez gera um impacto sobre os custos de insumos e
produtos finais demandados no mercado interno e, assim, afetando os precos em
geral da economia, ndo sendo exagero afirmar que os déficits comerciais, em grande
dimensao e constantes, representam um efeito inflaciondrio para o pais que poderia
ser evitado, enquanto os superdvits fortalecem a moeda nacional, aumentam o
poder aquisitivo da moeda nacional no mercado externo e, portanto, geram um
impacto deflaciondrio, contribuindo, assim, para a estabilizacdo dos precos internos
e o crescimento econdmico sustentavel, em um regime de cambio flutuante.

Essa dinamica poderia gerar aumentos nos superavits da balanca comercial do
pais, o que por sua vez impactaria positivamente a balanca de pagamentos, com os
superavits comerciais ajudando a aumentar as reservas cambiais do pais. Esse ciclo
virtuoso ajudaria a melhorar a avaliagdo de investimentos estrangeiros no pais pelas
agéncias internacionais de avaliagdo de risco, como Moodys e Fitch, o que ajudaria
a ampliar ainda mais a capacidade de atracdo de IEDs.

Neste caso, vale destacar a possibilidade de que uma parte das reservas cambiais
do pais poderia vir a ser utilizada na constituicdo de um Fundo Soberano para financiar
investimentos no pais, especialmente para aumentar a competitividade sistémica
da economia nacional, ampliando, assim, o potencial de crescimento econémico
do pais e aumentando a atracdo de mais IEDs para os setores industriais nos quais
o pais apresenta grandes déficits comerciais. Desse modo, poderia ser proposto, por
exemplo, a utilizacdo de algo como 20% das reservas cambiais para constituicao
de um Fundo Soberano para financiar investimentos em dreas estratégicas para
0 pails, tais como aumento da capacidade de producdo em setores especificos da
indUstria e modernizacdo da infraestrutura econdmica e social e sistema nacional
deinovagdo, com destaque para as areas de educacao, ciéncia e tecnologia e setores
da indUstria intensiva em tecnologia.
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Dessa forma, o estimulo a substituicdo de importacdes e as industrias
exportadoras é uma iniciativa que deveria ser apoiada porque contribui para
aumentar a diversificacdo da indUstria brasileira, especialmente em setores intensivos
em tecnologia e de maior valor agregado.

Além disso, o aumento da capacidade de producéo e reducao dos déficits
comerciais contribui para tornar a moeda nacional mais estavel e valorizada no
mercado financeiro mundial, inibindo potenciais pressdes inflacionarias, permitindo,
inclusive, que o pais possa definir tarifas de importacdo mais baixas, sequindo uma
politica baseada na reciprocidade com demais paises e blocos econdmicos.

Nesse sentido, vale observar que a competividade da industria nacional
deveria ser buscada sempre nos ganhos de produtividade e qualidade ao longo
das cadeias produtivas, englobando unidades de producao e logistica de distribuicdo
até o destino final de consumo, por meio da maior eficiéncia nos processos, da
inovacao e da maior qualificacdo da mao de obra, considerando também os ganhos
potencias relacionados a competividade sistémica, contemplando todos os setores
de infraestrutura econémica e social, bem como a reducdo da burocracia e da
carga tributdria. Dessa forma, poderia ser prioritario a reducdo das ineficiéncias
apresentadas pela matriz de transportes brasileira, com elevada concentracdo no
modal rodovidrio, o que impde fretes de custosos e de alto impacto ambiental
devido a forte dependéncia dos combustiveis fosseis, circunstancias que colocam
o pals, com territdrio continental, como o Brasil, em posicao vulneravel, em termos
custos altos de fretes e sensivel a mudancas de precos no barril de petrdleo, o que
por sua vez deixa o pais suscetivel a riscos inflacionarios sistematicamente.

OPORTUNIDADES NO PAIS PARA ATRACAO DE
IEDS: FERTILIZANTES, MEDICAMENTOS E MINERAIS
CRITICOS E INDUSTRIAS RELACIONADAS

A seguir sdo apresentadas algumas iniciativas que estdo em andamento no
pais que poderdo contribuir para reverter os déficits nas balancas comerciais nos
préximos anos em alguns dos grupos de industrias apresentados neste estudo,
sinalizando, assim, para uma possivel luz no fim do tunel.

Neste sentido, destaca-se o papel estratégico da atracdo de IEDs para o pais,
como a estruturacdo de uma politica nacional de incentivo a atragdo de IEDs e
acordos comerciais com paises e blocos econdmicos, bem como iniciativas locais
para apoiar infraestrutura em distritos industriais e acesso a servicos do sistema
nacional de inovacdo a projeto que ajudarado a reduzir os déficits comerciais setoriais
apresentados 32 secdo.
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A politica para melhorar a atracdo de IED poderia, por exemplo, abranger as
principais etapas do processo de internacionalizacdo das empresas, contemplando
apoio as empresas que exportam para o pais, disponibilizando incentivos para aquelas
que implantaram centros de distribuicdo (CDs) e unidades industriais em territério
brasileiro. Com a politica de incentivo aos IEDs, focando especialmente a atracdo das
industrias intensivas em tecnologia, fabricantes de mercadorias com maior potencial
de reduzir os déficits comerciais, modernizar a economia nacional e proporcionar
ganhos de competitividade para os produtos brasileiros nos mercados interno e
externo. Uma segunda dimensao desta politica de atragdo de IEDs poderia ser a
isencdo tributdria por até 15 anos para os novos projetos industriais voltados para
substituicdo competitiva de importagdes em segmentos da nova industria intensiva
em tecnologia e necessdria a transicdo energética e ecoldgica, bem como focadas
na realizacdo de exportacdes, além de oferecer acesso as dreas com infraestrutura
adequadas para instalacdes industriais, como complexos industriais-portuarios e
ZPEs—Zonas de processamento de exportacdes, e apoio financeiro para realizacdo
dos investimentos no pais e linhas de financiamento para vendas no mercado
interno e para as exportacoes.

Nesse caso, a politica de abertura comercial do pais ndo precisaria ser alterada,
mantendo o principio da reciprocidade e de trabalhar com as menores tarifas possiveis.
Assim, os estimulos para promover o aumento da importancia do fluxo de comércio
internacional para o crescimento do PIB seriam preservados, com a politica externa do
pais mantendo-se coerente com os principios da livre concorréncia, multilateralismo
e globalizacdo da economia, que nortearam o desenvolvimento mundial desde o
pos-guerra, reduzindo as disputas desiguais entre os paises, ineficiéncias e perdas
para todos e que algumas vezes levam até a conflitos armados. Uma estratégia
de politica comercial mais coerente com um projeto de desenvolvimento mundial
baseado na paz, na democracia e na prosperidade, capaz de enfrentar os grandes
desafios do século XXI, como as desigualdades, a pobreza, a fome, o desemprego,
a descarbonizacdo e as transi¢des energética e ecoldgica.

Neste sentido, pesquisas recentes sobre a posicdo do Brasil em relacéo a
inovacdo e a competitividade servem de alerta para os desafios que precisam ser
superados pelo pais para poder alcangar uma posi¢do mais competitiva no cenario
internacional. Os recentes numeros divulgados pelo IBGE sobre investimentos em
inovacdo no Brasil mostram que as oportunidades de investimentos em varias
cadeias produtivas ndo estariam sendo plenamente aproveitadas. O ranking de
competividade mundial da IMD, World Competitiveness Ranking 2024, posicionou
o Brasil ficou na 622 posicao entre 67 pais, com o pais ficando na terceira posicdo na
América Latina, atrds do México e Coldmbia; o ranking foi liderado por Singapura,
Suica, Dinamarca, Irlanda, Hong Kong, Suécia, Emirados Arabes, Taiwan, Holanda
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e Noruega, nas dez primeiras posicoes. Esse resultado consolidou uma tendencia
de declinio do pais nesse indice de competitividade nos ultimos cinco anos, 2020
a 2024. Os principais desafios para o pais, apontados pelo estudo, que precisam
ser enfrentados sao melhoria na educacdo basica, qualificacdo e requalificacdo
profissional para atender a dindmica de substituicdo tecnoldgica, melhoria na
infraestrutura e logistica, reduzir as desigualdades sociais, melhorar a capacidade
de inovagdo das organizacoes (IMD, 2024)

Em 2025, o estudo sobre competitividade da Confederacdo Nacional da Industria
- CNI colocou também o Brasil em uma posicdo desconfortdvel, posicionando o
pais na ultima posicdo entre 17 paises. Com tais resultados mostrando os grandes
desafios que precisam ser superados, tanto em setores com oportunidades reveladas,
como aqueles que convivem com continuos e elevados déficits comerciais, quanto
os varios setores de infraestrutura econémica e social, que a décadas convivem
com investimentos bem abaixo do necessario para repor o capital, como transporte
ferrovidrio, armazenagem e complexos industrias-portuarios, com tal situacdo
comprometendo a competitividade da producao brasileira e dificultando a superacdo
de gargalos para escoamento das exportagdes nacionais.

Segundo 0 IBGE, em 2023, a taxa de inovacado das empresas industriais com 100
ou mais pessoas ocupadas no Brasil foi de 64,6%. Esse resultado significou declinio
pelo segundo ano consecutivo. O indice atingiu 68,1% em 2022 e 70,5% em 2021.
Esse percentual se refere aquelas empresas que introduziram algum produto novo
ou substancialmente aprimorado e/ou incorporaram algum processo de negdcios
novo ou aprimorado para uma ou mais de suas fun¢des de negdcios. Uma tendéncia
que seguiu a queda na taxa de investimento da economia nos ultimos anos, 17,9%
em 2021, 17,8% em 2022 e 16,4% em 2023.

Os setores mais inovadores em produto e/ou processo de negdcios em 2023
foram os seguintes: Fabricacdo de produtos quimicos (88,7%), Fabricacdo de
maquinas e equipamentos (88,0%), Fabricacdo de equipamentos de informatica,
produtos eletrénicos e dpticos (85,3%) e Fabricacdo de produtos farmoquimicos
e farmacéuticos (82,4%). J& as menores taxas de empresas inovadoras foram dos
ramos de Fabricacdo de produtos do fumo (38,7%) e Fabricacdo de produtos de
madeira (31,2%) (IBGE, PINTEC 2024).

No detalhamento por tipo de inovacdo implementada, em 2023, 34,4% das
empresas inovaram tanto em produto quanto em processo de negécios; 16,6%
inovaram apenas em processo de negdcios e 13,6% inovaram apenas em produto

A seguir sdo apresentadas algumas iniciativas no pais no periodo recente que
poderdo contribuir para reducdo dos déficits comerciais nos proximos anos em
algumas das industrias apresentadas neste artigo.
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Medicamentos

Aimplantacdo do projeto da Hemobras teve inicio em 2010, sendo concluida
a primeira etapa em 2011, com os investimentos de R$ 1,4 bilhdo. Atualmente, a
Hemobras participa da primeira etapa da producdo dos remédios e em seguida
envia o insumo para a realizacdo da segunda etapa em laboratdrios credenciados
na Europa (G1.Globo.com, 2024). A Hemobras poderia ser qualificada para realizar
todas as etapas da producao desses medicamentos, agregando valor a sua atividade
e substituindo importagdes. Tal iniciativa daria um impulso adicional a industria
farmacéutica brasileira e ao desenvolvimento da regido Nordeste.

Sao quatro medicamentos produzidas pela empresa: Albumina, para o tratamento
de queimaduras, hemorragias graves e cirurgias cardiacas; Imunoglobulina, usada
por pacientes com problemas imunoldgicos e doencas inflamatdrias; e Fator Vil de
coagulacdo e Fator IX de coagulagdo, para tratamento de hemofilicos.

Nova Nordisk - Montes Claros-MG

Em 2025, foi anunciado investimentos de R$ 6,4 bilhdes pela Nova Nordisk
para ampliacdo de sua unidade industrial de Montes Claros-MG, com o objetivo de
aumentar a producdo do medicamento Ozempic, para tratamento de diabetes e
obesidade. Essa unidade é estratégica por atender a demanda brasileira de insulina
e analogos do GLP-1, além de exportar parte do volume produzido para 70 paises
(Valor Econdmico, 2025).

Esses dois casos sdo exemplos das oportunidades de investimentos na indUstria
de farmacos no pais, que nos Ultimos trés anos apresentou déficit médio na balanca
comercial de US$ 7,3 bilhdes, valor 54% maior do que o déficit médio dos dez anos
anteriores a pandemia. Além disso, o mercado global apresenta oportunidades para
os players nacionais exportarem parte da producdo. De acordo com as estimativas da
Evaluate, empresainglesa especializada no setor farmacéutico, as vendas globais de
farmacos devem superar US$ 1,7 trilhdo em 2030, com as vendas de medicamentos
para tratamento da obesidade superando US$ 100 bilhdes. Esses cendrios, portanto,
revelam oportunidades para investimentos industriais focados na substituicao de
importagdes e nas exportagdes (EVALUATE, 2024 World Preview Report July 10, 2024)

Fertilizantes

Segundo o Sindicato Nacional das IndUstrias de Matérias-Primas para Fertilizantes
(Sinprifert), asimportacdes de adubos do Brasil respondem por uma média de 85%
da demanda interna, alcancando 90% em 2021. Uma situacdo que tem atraido o
interesse de fabricantes para ampliar a atuacdo no pais. Segundo a Sinprifert a
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previsdo de investimentos da industria de fertilizantes do Brasil é de R$ 21 bilhoes
nos proximos quatro anos para expansao da capacidade de producao, e, assim,
diminuir a dependéncia externa da agricultura brasileira por insumos. Este plano
inclui a implantacdo de novas fabricas, a expansdo e a reativacao de estruturas
existentes em varias regides do pais [(Forbes, 2025) e Valor Econémico, 2025)].

Um projeto de grande destaque no setor de fertilizantes anunciado nos ultimos
anos foi o da Brazil Potash em Autazes, no Estado do Amazonas. A empresa Potassio
do Brasil possui projeto para iniciar a producao de fertilizantes na Amazonia, com
previsdo de investimentos de US$ 2,5 bilhdes. Esse projeto pode tornar o Brasil
menos dependente das importacdes de fertilizantes. Atualmente, o Brasil importa
13 milhdes de toneladas de potassio por ano, constituindo-se no maior consumidor
mundial desse fertilizante em funcdo da grande expansédo do agronegdcio nas
Ultimas décadas (Brazil Journal, 2025).

Asimportacdes de potassio respondem por mais de 90% da demanda interna,
com os principais fornecedores sendo Canada e Bielorrussia. O projeto em Autazes
podera suprir 40% da demanda nacional até 2032, quando alcancard a producdo de
5 milhdes de toneladas por ano. Reduzindo a dependéncia do agronegdcio brasileiro
de insumos importados que podem ser produzidos aqui de forma competitiva.

Outra iniciativa importante no setor de fertilizantes foi o anuincio da retomada das
fabricas de fertilizantes da Petrobras a partir de 2025: em 2024, a Petrobras anunciou
investimentos de R$ 6 bilhdes no segmento de fertilizantes para o quinquénio 2025-
2028, relacionados a reativacdo da fabrica de fertilizantes Araucaria Nitrogenados
S.A.no Parana (Agéncia Petrobras, 16/08/2024); e, no inicio de 2025, foi anunciado
o acordo com a Proquigel, subsididria do Grupo econdmico Unigel, para retomada
das fabricas de fertilizantes na Bahia e em Sergipe (Agéncia Petrobras, 09/05/2025).

Neste contexto, destaca-se também a aprovacdo da Lei n°® 15.070 em 23 de
dezembro de 2024 (Lei de Bioinsumos), como uma iniciativa importante para
estimular a producao e o consumo de biofertilizantes no pais, promovendo, assim,
praticas ambientais sustentdveis e representando uma contribuicdo relevante
para a substituicdo de importacoes de fertilizantes pela agricultura. A producdo
de fertilizantes bioldgicos, dentro da propriedade rural é um incentivo a uma
agropecuaria sustentavel e a preservacdo da biodiversidade (Lei n°® 15.070 de
23/12/2024 e EMBRAPA, 2024).

Conforme representante da multinacional Corteva dos Estados Unidos (ex-
controlada da Du Pont) o mercado global de bioinsumos devera subir de US$ 12
bilhoes em 2025 para US$ 26 bilhdes até a préxima década, enquanto o mercado
brasileiro devera subir de R$ 18 bilhdes para R$ 40 bilhdes no mesmo periodo. Entre
os principais destaques da companhia no Brasil na drea de insumos biolégicos estd
o fixador de nitrogénio Utrisha N, lancado em 2023, para culturas do milho e da
soja. Os investimentos em P, D & | da companhia supera US$ 1,4 bilhdao por ano
(AGFEED, 09/06/2025).
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Segundo o site Markets and Markets, plataforma de pesquisa de mercado e
especializado em tendéncias setoriais, 0 mercado mundial de insumos bioldgicos
para agricultura devera subir de US$ 14,7 bilhdes em 2023 para US$ 31,8 bilhdes
em 2029. Esse mercado, com grandes oportunidades de investimentos no pais, é
desagregado por tipo (Biocontrole, Bioestimulantes e Biofertilizantes), por Fonte
(Micrébios, Macrébios, Semioquimicos e Produtos naturais), por Modo de Aplicacdo
(Spray foliar, Tratamento de sementes e Tratamento de solos) (MARKETS AND
MARKETS, AGOSTO, 2024)

Minerais Criticos

De acordo com a Agéncia Internacional de Energia (AIE), a demanda por
minerais criticos deve triplicar até 2040, e o Brasil poderia aproveitar esse novo
ciclo da mineracdo mundial, tanto na extracdo quanto no beneficiamento. Caso o
pais consiga aproveitar as oportunidades relacionadas aos minérios da transicao
energética, poderiam ser agregados mais R$ 243 bilhdes ao Produto Interno Bruto
(PIB), nos proximos 25 anos, conforme estimativas apresentadas pelo estudo da
Deloitte & AYA Earth Partners Minerais Criticos do futuro e o papel estratégico do
Brasil na transicdo para uma economia de baixo carbono (Brasil Mineral, 2025).

O Brasil tem 10% das reservas mundiais de minerais criticos para a transicdo
energética, como: nidbio, grafite, niquel, terras raras, manganés, litio e cobalto.
Esses minerais sao essenciais para a economia de baixo carbono (fazendo parte de
bens como turbinas edlicas, painéis solares, smartphones, notebooks, baterias de
veiculos elétricos, satélites, supercomputadores, datas centers, robdtica e sistemas de
cidades inteligentes etc.), sendo essenciais em diversas cadeias de valor da industria,
agropecudria e servicos.

As reservas mundiais de elementos de terras raras (ETR) estdo concentradas em
oito paises, com 98% das reservas totais. A China lidera o ranking (49%), sequida
pelo Brasil na segunda posicao, com 23%, e a [ndia na terceira posicdo com 7,7%.
Todavia, apesar das grandes reservas de ETRs, o Brasil ainda nao figura entre os
grandes produtores de 6xidos totais de terras raras equivalente (OTR), nem entre os
principais paises em refino e produtores de imas, rankings liderados, respectivamente,
pela China com grande folga a frente dos segundos colocados, respondendo por
mais de 85% no refino e de 90% na producdo de imas. Em refino, a Malasia (>5%)
e a EstOnia (>3%) ficaram na 22 e 32 posicdes; €, na producao de ima, o Japao (5%)
e a Unido Europeia (~1%) ficaram na 22 e 32 posicdes (TABELA 7).
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Posicao Reservas Mt % | Producao kt %
1° China 44 49 | China 270 69
20 Brasil 21 23 | EUA 45 12
30 india 69 7,7 | Buma 31 7,9
40 Australia 57 6,3 | Austrélia 13 3,3
50 Russia 3,8 4,2 | Nigéria 13 3,3
6° Vietna 3,5 3,9 | Tailandia 13 3,3
7° EUA 1,9 2,1 | india 2,9 0,74
80 Groelandia 1,5 1,7 | Russia 2,5 0,64
90 Qutros 1,7 1,9 | Outros ~0 ~0

Total 90 100 390 100

Tabela 7. Reserva Mundial de Elementos de Terras Raras - 2024

Fonte: Brasil Mineral, Brasil é o sequndo em reservas de terras raras
no mundo, 19/02/2025. https://www.brasilmineral.com.br/noticias/
brasil-e-o-segundo-em-reservas-de-terras-raras-no-mundo

Valendo destacar que minerais criticos como Cobalto, Litio, Manganés e Niquel
sdo fundamentais para a indUstria de carros elétricos e que minerais como Gallium,
Cobre e Silicon sdo fundamentais para a industria de painéis fotovoltaicos usados
na geracao de energia. Ou seja, as reservas brasileiras de terras raras proporcionam
uma grande oportunidade para o pais construir uma posicdo competitiva nessas
duas indUstrias essenciais para a transicdo energética e se tornar um player mundial
importante, tal como aconteceu em relacdo as reservas de minério de ferro e a
estruturacdo das indUstrias siderurgicas e metaldrgicas no pais, bem como varios
segmentos da industria de transformacao, a partir de meados do século XX. Ou
seja, trata-se de uma oportunidade para o pais aproveitar suas forcas e impulsionar
essas novas industrias, intensivas em tecnologias e fundamentais para a transicao
energética e ecoldgica no século XXI.

Segundo o Global E-Waste Monitor 2024, a producao de lixo eletrénico global
atingiu o recorde de 62 milhdes de toneladas em 2022, um crescimento de 82%
em relacdo a 2010. A previsdo para 2030 é aumentar a producao de lixo eletrdnico
para 82 milhdes de toneladas, um crescimento de 32%. Todavia, o desperdicio de
minerais criticos ainda é muito elevado, com apenas 1% da demanda mundial por
minerais criticos sendo atendida pela reciclagem de lixo eletrénico (The Global
E-waste Monitor 2024).

Neste sentido, a definicdo da Unido Europeia de que pelo menos 25% do
consumo anual da UE de minerais criticos até 2030 devera vir de reciclagem na
UE serve de referéncia de boas praticas para os paises ampliarem a reciclagem do
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lixo eletronico e fortalecer a economia circular. As demais metas estabelecidas
pela Unido Europeia para alcancar a autossuficiéncia em minerais criticos até 2030
foram as seguintes: a extracdo realizada nos Estados-Membros deve prover pelo
menos 10% do consumo anual do Bloco Econémico; pelo menos 40% do consumo
anual da UE deve provir de transformacao realizada na UE; no maximo 65% do
consumo anual da UE de cada mineral critico, em qualquer fase de transformacao
relevante, deve ser fornecida por um Unico pais de fora do Bloco (Regulamento
Europeu Matérias-Primas Criticas: um ato legislativo em prol do futuro das cadeias
de abastecimento da UE).

O novo ciclo de investimentos nesses minerais no Brasil totaliza até o momento
US$ 68,4 bilhdes entre 2025 e 2029, colocando o pais em melhores condicdes de
aproveitar o potencial no setor e consolidar uma posicdo de player global em na
transicdo energética, fortalecendo a aspiracdo do Brasil para construir capacidade
competitiva para a atuar em estdgios mais avancados de varias cadeias produtivas
globais das novas industrias. Estes investimentos apresentam a seguinte distribuicdo
por minério: Minério de ferro 28,7%, cobre 10,7%, fertilizantes 8,2%, niquel 5,6%,
outras substancias 3,2%, terras raras 3,2%, ouro 3,1%, bauxita 1,9%, litio 1,7%,
titanio 1,2%, e zinco 0,1%. Complementam os destinos de investimentos os projetos
socioambientais 16,6% e logistica 15,9% (Brasil Mineral, 2025).

De acordo com a Agéncia Internacional de Energia— IEA a demanda global por
minerais criticos deverd mais do que dobrar até 2030, devendo superar 30 milhdes
de toneladas, em funcdo do crescimento da producdo de baterias para veiculos
elétricos e componentes para geracdo de energia limpa, como edlica e fotovoltaica
(IEA. Critical Minerals Market Review 2023, July 2023).

Conforme estimativas da Bloomberg, a demanda por metais da transicao
energética devera triplicar até 2050, superando US$ 10 trilhdes (BLOOMBERG,
January 18, 2023).

Segundo o relatério da IEA “GLOBAL CRITICAL MINERALS OUTLOOK 2025",
os investimentos na mineracdo de minerais criticos para a transicdo energética
mantiveram a tendéncia de crescimento em 2024, atingindo US$ 54,6 bilhdes, com
uma alta de 5,2% em relacdo a 2023. Todavia, a atividade de refino desses metais
ainda apresenta considerdvel concentracdo geografica em poucos paises, com a
Indonésia respondendo por 91% do Market-share mundial em Niquel e a China
liderando nos demais minerais, a saber: Cobre 83%, Litio 73%, Cobalto 97%, Grafite
98% e Terras Raras 96% (IEA. GLOBAL CRITICAL MINERALS OUTLOOK 2025, May
2025). Este cendrio mostra que o Brasil poderia buscar uma posicao mais relevante
na producdo e refino desses minerais, intensificando as inciativas para atrair IEDs
e investidores nacionais para projetos nas varias etapas da cadeia de valor para
producao dos minerais da transicado energética e ecoldgica.
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CONSIDERACOES FINAIS

A economia brasileira apresenta como ponto forte superavits comerciais elevados
nos setores tradicionais, como as commodities agropecuarias e minerais, e como
ponto fraco os elevados déficits comerciais nos setores nao tradicionais, como as
indUstrias intensivas em tecnologia. Todavia, esta situacdo revela também grandes
oportunidades para implantacdo de novas indUstrias dos setores deficitarios, tendo-
se em vista que o tamanho dos déficits justificaria a atracdo de novas indUstrias para
atender a demanda interna.

Valendo destacar que as iniciativas realizadas para estimular os investimentos
nessas industrias nas Ultimas décadas ndo foram suficientes para mudar a tendéncia
de déficits comerciais elevados e crescentes nessas industrias, com excecao da industria
de telecomunicac¢des, que apresentou tendéncia de queda no déficit comercial
nos ultimos 15 anos. As demais industrias deficitarias continuaram apresentando
déficits altos e com tendéncia crescente, com algumas delas, inclusive, apresentando
aumentos nos déficits nos periodos de crescimento da economia, tal como aconteceu
nos ultimos anos. Mesmo na indUstria de telecomunicac¢des, apds um periodo de
declinio, o déficit estagnou no patamar de US$ 6 bilhdes nos ultimos dois anos.

Por outro lado, tal situacdo revela uma oportunidade que poderia ser aproveitada
para promover o desenvolvimento sustentavel e garantir uma melhor posicao
na divisdo internacional do trabalho, tendo-se em vista que o pais apresenta
oportunidades relevantes em varios desses subsetores da industria necessarios a
modernizacdo da economia nacional e para a transicdo energética e ecoldgica no
século XXI.

Um aspecto a ser destacado que decorre dos déficits comerciais € que eles
estdo relacionados a possiveis vulnerabilidades cambiais devido a necessidade
de financiamento das importacdes que podem se tornar excessivas em alguns
momentos. Ou seja, 0 acesso as importacdes de maquinas e equipamentos necessarios
amoderniza¢do da economia brasileira ou mesmo o acesso a medicamentos, inclusive
para uso veterindrio, dependem da geracdo de divisas por meio de exportacdes,
sendo assim importante, quando possivel, substituir importacdes e transformar
déficits comerciais em superdvits, gerando saldos cambiais positivos capazes de
elevar as reservas cambiais do pais e, portanto, construir uma estratégia capaz de
melhorar o balanco de pagamentos do pais.

Além disso, o atual modelo de desenvolvimento do Brasil com grande
dependéncia dos setores tradicionais limita as possibilidades de desenvolvimento
do pais, deixando a economia nacional vulneravel, em fungdo de fatores como: a
tendéncia de declinio nos termos de troca, com as importa¢des de mercadorias
intensivas em tecnologia demandando exportacdes de commodities cada vez maiores
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para importar as mesmas quantidades de bens nao tradicionais; e, as politicas de
seguranca alimentar de cada pais, especialmente de grandes importadores, como
a China e Unido Europeia, representam um limite ou pelo menos uma ameaga em
potencial permanente as exportacdes brasileiras de alimentos. Uma situagdo que
serve de alerta para mostrar aimportancia da diversificacdo da economia brasileira
e do estimulo ao crescimento das indUstrias intensivas em tecnologia no pais.
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