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RESUMO: O presente trabalho tem
como objetivo analisar, a partir dos dados
orcamentarios do governo federal, o
tratamento estatal acerca da violéncia
contra as mulheres. Considerando que o
combate a violéncia contra as mulheres
um dever do Estado, quais areas foram
priorizadas na execu¢cdo da Lei Maria
da Penha a nivel federal, no periodo de
quinze anos a partir de sua vigéncia? Para
tanto, foram utilizados dados secundarios,
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pesquisa bibliografica e documental. O
referencial teorico inclui autores e autoras
do Direito e Ciéncia Politica, articulando tais
contribuicdes a partir de uma perspectiva
feminista e interseccional, que reconhece a
necessidade de observar a multiplicidade de
estruturas sociais de opressao. Foi possivel
identificar que mecanismos planejados
na estruturagdo de rede de protecdo as
mulheres no combate a violéncia para sua
prevencéao ainda néo foram implementados,
que o carater punitivista dos mecanismos
em funcionamento néo é suficiente e que
€ necesséario para o avanco da rede a
adocdo de uma perspectiva interseccional
observando-se quem sdo os autores de
violéncia e quem sdo as mulheres em
situacdo de violéncia. As consideragdes
finais apontam a necesséaria superagao
do paradigma punitivista em relagdo a
violéncia doméstica e familiar contra as
mulheres, considerando o desequilibrio
dos investimentos governamentais entre os
eixos da referida Lei.
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INTRODUCAO

As questdes relativas a violéncia contra as mulheres ndo se constituem em um
problema novo. Apesar disto, ha pouco tempo tém sido tratadas como socialmente
e politicamente relevantes. No Brasil, a partir da Lei Maria da Penha (Lei 13.340/2006)
comecaram a ser estruturadas e articuladas politicas publicas com o escopo de coibir esse
tipo de violéncia.

Muitas discussdes tém sido feitas desde entdo sobre a efetividade da lei, com
proposi¢des de melhor articulagédo da rede, assisténcia integral a vitima e uma cobranca de
cumprimento dos aspectos penais da Lei Maria da Penha, com o enrijecimento da puni¢cao
ao homem autor de violéncia.

No presente trabalho, foram analisadas as areas de maior investimento e de que
forma correspondem aos eixos estruturantes da referida lei. Para tanto, utilizou-se a
pesquisa bibliografica e documental, com dados secundarios sobre a realidade da violéncia
contra a mulher, coletados nos sites do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada, Férum
de Seguranca Publica, Conselho Nacional de Justica e Senado Federal Brasileiro.

Para que existam direitos humanos, é necessario que os individuos sejam
considerados sujeitos de direito (Mascaro, 2017). As teorias feministas e as teorias raciais
criticas contemporaneas fazem essa analise: 0 “homem” destinatario dos direitos humanos
seria, literalmente, um homem branco de classe média e ocidental, que reivindicou a
igualdade abstrata e se tornou a medida de todas as coisas e pessoas (Douzinas, 2009,
p. 176). Ele seria o sujeito universal, sendo a mulher o “outro” (Beauvoir, 2016) e a mulher
negra, ainda, o “outro do outro” (Ribeiro, 2018).

Essas observagdes iniciais ja permitem uma reflexdo interseccional sobre as
proprias construcdes teoricas dos direitos humanos e sobre as dificuldades enfrentadas
pelas mulheres para que fossem consideradas sujeitos de direitos. Ao longo da histéria,
mesmo em meio a cenarios desfavoraveis, os ideais revolucionarios reverberaram além da
esfera composta por homens.

A violéncia doméstica e familiar durante muito tempo foi tratada como uma questéo
exclusivamente privada. A ideologia patriarcal do Estado acaba criando a ideia de que a
vida particular dos cidaddos néao deve sofrer qualquer tipo de intervengao juridica e estatal,
0 que faz com que seja perpetuada a naturalizacdo da violéncia doméstica e familiar
(Gomes, Falavigno e Mata, 2018).

Apenas a partir das lutas sociais de movimentos feministas foi ocorrendo a mudanca
desse paradigma. No Brasil, apesar de ja existirem algumas politicas publicas de prevencéao
a violéncia antes de 2006, apenas nesse ano, com a promulgacao da Lei Maria da Penha,
elas foram articuladas e intensificadas.

Contudo, ndo basta apenas a promulgagéo da lei: € necessario o acompanhamento
da sua aplicagéo e analise da forma como seus eixos estao sendo concretizados a partir
de politicas publicas. Por isso é preciso observar o orgamento, que revela as prioridades
da Administragéo Publica.
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RESULTADOS E DISCUSSAO

As dificuldades no combate a violéncia contra a mulher vao desde a construgcédo
institucional das normas e das politicas até questbes culturais de tolerancia a formas
cotidianas da dominagédo masculina (Miguel e Biroli, 2014); apesar de uma questao estar
no ambito institucional e a outra no dmbito da sociedade civil, ambas se retroalimentam.

Os avancos relativos a aplicacéo dessa lei séo evidentes, como a propria existéncia
de dados oficiais sobre a violéncia doméstica e familiar contra as mulheres. Apesar disso,
muitos ainda sao os desafios, especialmente considerando as outras opressdes sofridas
pelas mulheres, como de raca e de classe.

Como resultado dessa sobreposicdo de opressoes, verifica-se que as mulheres
negras sao as que mais sofreram com feminicidios dentro do periodo pesquisado (Cerqueira,
2021) e as que estdo em maior quantidade nos extratos sociais mais. Isso demonstra um
nitido perfil das mulheres que denunciam a violéncia, daquelas que procuram o sistema de
justica como forma de resolugéo daquele conflito.

Por outro lado, sobre os autores da violéncia sdo mais escassos os dados oficiais e
nacionais que tracem seu perfil. Apesar de alguns autores apontarem a existéncia de tragcos
caracteristicos do homem autor de violéncia, atualmente predomina a concepgéo de que
ele ndo tem tragos predeterminados, ou seja, qualquer homem pode ser autor.

A partir da analise do perfil dos homens que estéo no sistema carcerario, no geral,
nota-se que 67,4 % da populagdo prisional era composta por pessoas negras, indicando
a sobre representacé@o deste grupo populacional no sistema prisional (FBSP, 2022). Isso
releva mais uma vez o racismo estrutural: de que forma o racismo opera para vitimizar ou
criminalizar corpos negros?

Esse padréo de discriminagao racial (ou racismo estrutural) que ocorre no Brasil é
refletido nas decisdes judiciais (Arantes, 2007) e pode ser conjugado a outras opressoes.
Neste trabalho, sera utilizado o conceito de interseccionalidade de Kimberlé Crenshaw,
para compreender de que forma a sobreposicéo de opressdes potencializa as relagbes de
violéncia. Segundo a autora, a experiéncia interseccional € mais completa do que a soma
de racismo e sexismo; portanto, qualquer analise que nao considere a interseccionalidade
ndo consegue alcangar a experiéncia das mulheres negras (Creshaw, 1989).

Embora o Brasil tenha implementado importantes politicas publicas para coibir a
violéncia doméstica e familiar contra as mulheres, ele corre o risco de voltar a receber
nova adverténcia por conta do alto numero de feminicidios no pais (CNJ, 2018). Segundo
Leila Barsted, que é membro do Comité de Peritas do Mecanismo de Monitoramento da
Convencao de Belém do Para da OEA, “Por trds desses crimes, evidencia-se a falta de
politicas de preven¢ao”, dizendo, ainda, que “Quando a mulher vai a delegacia, a violéncia
ja ocorreu. O Brasil estd devendo uma politica de prevencao. Nas escolas, na Justica, no
atendimento de salde, em todos os setores da sociedade.” (CNJ, 2018).
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E necessario um investimento nos campos da prevencédo e da responsabilizacdo
do autor de forma integral, j& que restou demonstrado que a punicdo isoladamente néo é
capaz de atenuar o problema. Isso porque as instituicdes policiais cabe o acompanhamento
e diagndsticos referentes ao fendmeno criminal, a fim de adotar as medidas cabiveis
(Santos Junior, 2016). Segundo a consultora legislativa Roberta Viegas, o Brasil adotou,
nos ultimos anos, uma postura mais punitiva, mas a prevencéo ainda nao é realizada em
sua potencialidade, conforme demonstram os investimentos publicos designados para
o funcionamento da rede de protecdo, especialmente os numeros disponibilizados pelo
Senado (2018; 2022).

Além disso, a estrutura de funcionamento da Rede na interlocugéo entre seus eixos
nédo tem funcionado como foi planejado, com a atuacdo articulada entre as instituicdes
e servicos governamentais, servicos ndo-governamentais e apoio da comunidade, com
foco ndo apenas no atendimento, mas essencialmente no desenvolvimento de estratégias
efetivas de prevencdo, como séo perceptiveis na figura dos eixos da politica nacional de

enfrentamento a violéncia contra a mulher.

Eixo 1 - Prevengio Eixo 2 - Enfrentamento e combate
Agdes educativas e culturais que Agoes punitivas e cumprimento da Lei Maria
interfiram nos padrdes sexistas. da Penha.

Eixo 3 - Assisténcia Eixo 4- Acesso e garantia de direitos

Cumprimento da legislagdo
Fortalecimento da Rede de nacional/internacional e iniciativas para o
Atendimento e capacitagdo de empoderamento das mulheres.
agentes publicos.

Figura 1 - Eixos estruturantes da politica nacional de enfrentamento a violéncia contra as mulheres

Fonte: PEREIRA, 2019

Nos ultimos anos, o que tem sido notado € uma diminui¢cdo nos valores investidos
em politicas publicas de combate a violéncia contra as mulheres, conforme se demonstra

a seguir:

38,9mi

222,6mil

e —

Figuras 1 e 2 — Evolugéo anual dos valores efetivamente gastos em politicas de combate a violéncia
contra a mulher (2013-2018) / 2017-2022)

Fonte: Senado Federal, 2018. Fonte: Senado Federal, 2022.
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Além disto, a demonstracdo dessa discrepancia entre os investimentos nos eixos
estruturantes da Lei Maria da Penha pode se dar através da andlise do prdprio orcamento:
apenas 9,87% séo utilizados em publicidade de utilidade publica, ou seja, em campanhas
para conscientiza¢do sobre o tema e 1,64% € investido no incentivo a politicas de autonomia
das mulheres.

Figuras 3 e 4 — Valores efetivamente gastos em politicas de combate a violéncia contra a mulher em
2018 e em 2021

Fonte: Senado Federal, 2018. Fonte: Senado Federal, 2022.

Esses dados, disponiveis na pagina do Senado Federal na internet, somados as
declaracdes das especialistas, demonstram o baixo investimento em politicas de atencéo
ao autor e prevencao a violéncia doméstica e familiar contra as mulheres. Mesmo com as
dendncias aumentando, é necessario refletir quais sédo os caminhos possiveis para atenuar
esse problema e criar politicas em todos os eixos da lei.

A partir de 2020, com a pandemia de COVID-19, esse cenario sofreu altera¢des
que fizeram com que as politicas para mulheres tivessem ainda menos prioridade, como
atesta o relatério sobre vitimizagéo de mulheres no Brasil produzido pelo Férum Brasileiro
de Seguranca Publica (2021) que identificou que 48,8% das mulheres sofreram violéncia
dentro de casa em 2020.

A expressiva reducdo nos gastos em politicas de igualdade e enfrentamento a
violéncia contra as mulheres denota que é um tema que teve menos prioridade no periodo
em analise, especialmente quando comparado aos governos anteriores.

CONSIDERAGCOES FINAIS

Ainda é necesséria a implementagéo de diversos mecanismos para prevengao, a fim
de que as estratégias para coibir a violéncia saiam do mero punitivismo, especialmente ao
fazer uma analise interseccional sobre quem séo os autores € quem sdo as mulheres em
situagéo de violéncia.

Verifica-se que muitas propostas “[...] de endurecimento das leis penais e desrespeito
de direitos fundamentais com solugé@o de problemas ligados a area de seguranca publica
utilizam-se do discurso da eficiéncia para sua legitimacao.” (Vilardi, 2010, p. 132). H& o falso
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entendimento de que a punicdo pode, sozinha, conseguir mudangas de comportamentos
ou, ao menos, uma recompensa pelo dano.

Como alerta Alessandro Baratta, a resposta estatal ao “desvio” ndo deveria ser
majoritariamente estigmatizante, produzindo mudancgas na identidade social do sujeito
e promovendo um progressivo isolamento do meio social — pelo contrario, deveriam ser
implementadas formas ndo-estigmatizantes de controle social (Baratta, 1999).

No caso das condutas de violéncia contra a mulher, ha uma dificuldade em
incorporar essas nogdes, especialmente considerando que essas condutas sempre tiveram
muita tolerancia da sociedade. A Lei Maria da Penha foi elaborada em um contexto de
omissao estatal, mas, ainda assim, em relacdo ao homem autor de violéncia néo tem
como objetivo “punir por punir’, mas sim responsabilizar sem deixar de pensar nos futuros
relacionamentos deste autor (Carvalho, 2018), a fim de que nao reproduza a violéncia que
cometeu no mesmo relacionamento ou em relacionamentos futuros.

Especialmente considerando os dados sobre o sistema penitenciario, que relevam
quem sdo as pessoas que vao para a prisdo no Brasil, € necessario repensar as respostas
dadas pelo Estado — critica essa feita em relagéo a todos os crimes, mas que nos crimes
de violéncia doméstica e familiar contra a mulher encontra respaldo na Lei Maria da Penha,
que prevé a responsabilizacdo do autor, mas também atendimento psicossocial para ele e
a criacdo de centros de educacgéo e de reabilitacao.

Essa politica de atencdo ao autor de violéncia tem gerado excelentes resultados
onde foi implantada; tanto qualitativamente — os profissionais relatam uma nitida mudanca
de percepcao dos homens sobre si e sobre as mulheres — quanto quantitativamente, ja que
o indice de reincidéncia para esses homens é minimo (Carvalho, 2018).

Cumprir a pena ndo garante que o autor de violéncia néo reincidira quando voltar a
sociedade e quando estiver em futuros relacionamentos (Marques, Vieira e Nogueira Junior,
2018), assim, é preciso rever as politicas direcionadas a redugéo da criminalidade, para que
sejam fundamentadas nos valores democraticos de direito e que sejam acompanhadas de
andlises de seus efeitos (Vilardi, 2010, p. 132), para garantir sua eficacia. Deve-se lembrar
também que essas politicas ndo podem ser implementadas isoladamente, ja que, para
responder a um problema tdo complexo, é necessaria uma rede consistente e acolhedora,
com respostas para autor e mulher em situagéo de violéncia.

Considerando a complexidade do problema da violéncia contra as mulheres, deve
ser assegurado as mulheres e aos homens autores 0 acesso a ampla gama de programas
governamentais (DATASENADO e OMYV, 2018), com uma rede de enfrentamento articulada
e efetiva.
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