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APRESENTACAO

A obra intitulada “Reducéo de Riscos de Desastres: Métodos e Praticas” possui
um conteudo abrangente sobre o tema, cujos aspectos sdo abordados de maneira
magistral. O mesmo contempla 16 capitulos com discussdes sobre 0s principais
processos responsaveis que auxiliam a reduzir os riscos de acidentes ambientais.

A palavra “desastre” € considerada um evento de causa natural ou nédo, que
afeta a normalidade do funcionamento social, provocando danos e prejuizos a
sociedade, afetando diretamente os ecossistemas, a economia e por consequéncia o
desenvolvimento humano.

A nocao de “riscos” pode ser considerada um conceito atual, aparecendo apenas
no século XIX, com as transformacdes advindas da Revolu¢do Industrial. O risco
de desastre € explicado a partir de uma férmula mateméatica (RISCO= ameacas X
vulnerabilidade), onde temos duas variaveis: as ameacas e a vulnerabilidade.

Entende-se como “riscos de desastres” a probabilidade da ocorréncia de um
evento adverso, que pode causar danos e prejuizos a toda uma comunidade e a um
ecossistema, ou seja, para que haja a reducao dos riscos de desastres é necessario
um trabalho relacionando as ameacas e as vulnerabilidades.

Nos ultimos anos o acentuado crescimento populacional associado com o uso
desordenado nos grandes centros urbanos representa uma das principais ameaca
a conservacado dos ecossistemas e da propria humanidade. Esse crescimento
explosivo da populagao urbana se caracteriza por ndo obedecer a qualquer critério de
planejamento voltado aos recursos naturais.

Ao longo do tempo o ser humano ocupou e transformou o meio ambiente,
utilizando-se da natureza. A relagdo entre homem e o ambiente, como 0 homem
percebe este ambiente e como ele se comporta, se expressa na utilizacéo do solo e da
terra em determinado espaco. Desta forma, estes usos se tornam pontos de ligacdes
decisivos entre 0s processos naturais e sociais.

A expansao das atividades humanas contribui diretamente na alteracao das
paisagens. Sendo assim, € necessario que haja um planejamento adequado que possa
contribuir para a elaboracéo de propostas visando a reducéo de riscos de desastres
ambientais.

Neste sentido, este volume é dedicado aos trabalhos relacionados a métodos
e praticas que possam auxiliar na reducdo de riscos de desastres. A importancia
dos estudos dessa vertente € notada no cerne da produc¢do do conhecimento. Nota-
se também uma preocupacéo dos profissionais de areas afins em contribuir para o
desenvolvimento e disseminagdo do conhecimento.

Os organizadores da Atena Editora entendem que um trabalho como este nao
€ uma tarefa solitaria. Os autores e autoras presentes neste volume vieram contribuir
e valorizar o conhecimento cientifico. Agradecemos e parabenizamos a dedicagdo e
esforco de cada um, os quais viabilizaram a constru¢ao dessa obra no viés da temética



apresentada.

Por fim, a Editora Atena publica esta obra com o intuito de estar contribuindo,
de forma pratica e objetiva, propondo medidas de carater preventivo e corretivo para
subsidiar a a¢des de gestao e planejamento urbano. Desejamos que esta obra, fruto
do esfor¢co de muitos, seja seminal para todos que vierem a utiliza-la.

Jéssica Aparecida Prandel
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CAPITULO 7

DESASTRES POLITICOS APOS DESASTRES NATURAIS:
UMA ANALISE COMPARATIVA DA GOVERNANCA EM
DESASTRES ENTRE AS CIDADES DE TERESOPOLIS-

Luis Carlos Martins Mestrinho de Medeiros
Raposo

luis.raposo.12@ucl.ac.uk

RESUMO: Este trabalho analisa, a partir de
estudo de casos das cidades de Tereso6polis e
Aquila, como a corrupgédo — definida como “o
abuso de poder em beneficio proprio” (Wensink
e de Vet, 2013) - pode afetar negativamente a
governanca em desastres. O estudo também
avalia a importancia de se estudar como a
corrupgao pode ser tomada como uma fonte
de vulnerabilidade em desastres e, finalmente,
comeca a explorar as condicbes para as
alternativas visando a prevencéo da corrup¢ao
especificamente desenhadas para o processo
de recuperacgao.
PALAVRAS-CHAVE:governancaemdesastres,
processo de recuperacao, corrupgao.

ABSTRACT: Using case studies of the cities
of Teresopolis and Aquila this work analyses
how corruption-defined as “the abuse of power
for private gain” (Wensink and de Vet, 2013)
—may negatively affect disaster governance.
This study will also assess why it is important
to study corruption as a source of vulnerability
in disasters, and, finally, start to explore the
conditions for alternatives to prevent corruption
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BRASIL E AQUILA - ITALIA

that are specifically designed for the recovery
process.

KEYWORDS: disaster governance, recovery
process, corruption.

11 INTRODUCAO

Durante a primeira década do século XXI
ambas as cidades de TeresoOpolis no Brasil e
Aquila na ltalia foram afetadas por desastres
naturais. Apds o evento as autoridades locais
das duas cidades foram acusadas de mau uso
dos recursos concedidos para a reconstrucéo
das areas afetadas destinados ao atendimento
imediato e recuperagao das comunidades
atingidas. Medidas administrativas e legais
seguiram-se as acusacbOes de malversacao
de recursos a fim de investigar os fatos. Em
TeresoOpolis o Prefeito da cidade sofreu um
processo de impeachment' na Céamara dos
Vereadores e terminou por ser destituido do
cargo enquanto que, em Aquila, o Prefeito?, o
Vice-Prefeito e servidores publicos renunciaram
quando os fatos foram revelados.

Devido a urgéncia que se impde no
processo pos- desastre existe uma necessidade
natural de se aplicarem medidas imediatas de
intervencdo a fim a atender as comunidades
e regibes afetadas pelo desastre natural de
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forma a possibilitar a retomada da regularidade no menor espaco de tempo possivel.
Procedimentos especiais utilizados para o pronto atendimento podem, contudo, abrir
a porta para comportamento indesejado por parte dos administradores na gestao dos
recursos alocados para a recuperag¢ao ou na contratacao dos servicos destinados a
este fim. Os casos acontecidos nas cidades de Teresépolis e Aquila apontam que atos
contrarios ao interesse publico podem vir a surgir com a suspensao temporaria dos
controles administrativos regulares frente a situacdes extraordinarias provocadas por
desastres naturais e, nestes casos, a corrupgcao se reveste nao somente do aspecto
da perda econdmica, mas como veremos, também em fonte de vulnerabilidade frente
a possiveis fenbmenos congéneres no futuro assumindo assim uma caracteristica
duplamente perversa.

2| OBJETIVOS

O objetivo deste trabalho é de analisar a corrup¢do néo tanto como perda
econdbmica para a coletividade, mas principalmente como ela pode afetar de
maneira negativa a governanca em desastres de forma a comprometer a necessaria
transparéncia, eficacia e eficiéncia do processo de resposta e recuperacao que se
segue ao desastre natural.

O estudo visa ademais colocar um foco na necessidade de considerarmos a
corrupgao como uma fonte de vulnerabilidade em desastres naturais, adicionando um
elemento humano onde, normalmente por definicdo, deveriam atuar somente forcas
naturais.

Por fim sao explorados introdutoriamente, elementos que propiciem uma forma
alternativa de controle “ex-ante” e “ex-post” de atos de abuso de poder que sejam
apropriados ao processo de resposta e recuperacao de desastres.

31 METODOLOGIA

No desenvolvimento deste trabalho o autor se apoiou na metodologia de
pesquisa qualitativa onde segundo Denzen and Lincoln (1994) a énfase encontra-se
NOS processos € meios que nao estao rigorosamente examinados ou medidos em
termos quantitativos, pois o pesquisador encontra-se mais interessado nos insights,
descobertas e interpretacdes que possam surgir da pesquisa do que propriamente em
testar hipdéteses. A variacédo optada foi a metodologia de multiplo estudo de caso que
segundo Yin (1993) presta-se quando se procura a replicagdo de um fenémeno, isto é,
quando dois ou mais estudos de caso (neste trabalho o das cidades de Teresopolis e
Aquila) sdo incluidos no mesmo estudo precisamente porque o investigador prevé que
resultados similares (replicagdo) serao encontrados.
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A limitada amostra de casos estudados diminui a robustez das evidéncias
encontradas neste estudo e, portanto, a validade de suas conclusbes depende da
confirmacgéo dos resultados encontrados em estudos similares. Nao obstante, o autor
valeu-se da pesquisa documental para complementar sua investigacao e evidéncias
encontradas neste método de pesquisa sugerem corroborar aquelas advindas do
estudo de casos.

41 0S DESASTRES EM TERESOPOLIS E EM AQUILA

O pior desastre natural que se tem registro no Brasil® aconteceu em janeiro de
2011 quando intensas chuvas atingiram a Regidao Serrana do Rio de Janeiro causando
inundacdes e deslizamentos (Figura 1). Acidade de TeresoOpolis e seis outros municipios
da regiéo tiveram subsequentemente decretado o estado de calamidade publica (uma
condicao legal para a recep¢ao de recursos Estaduais e Federais).

Figura 1- Inundagéo em Teresopolis (Fabio Motta, Agéncia Estado).

Seis meses apds o desastre ter ocorrido uma investigacdo foi aberta pelo
Ministério Publico Federal a partir de uma delagcdo de uma companhia privada revelando
um esquema de corrupcao na contratacao de servicos de reconstrucdo por meio do
pagamento de propina que chegava a representar até 50% do valor dos contratos. A
midia local também revelou o paradoxo de haver servicos ndo iniciados ou incompletos
e de localidades severamente afetadas ainda inatendidas varios meses depois do
evento em que pese os significativos montante de recursos que foram disponibilizados
por diferentes fontes tanto publicas quanto privadas (OGlobo, 2011). Outro grupo de
controle, o Tribunal de Contas do Estado, concluiu que havia forte evidéncia que
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gestores publicos, utilizando-se da oportunidade do estado de calamidade na Regiéo,
“se utilizaram de mecanismos para se locupletarem com a desgraca alheia” e apontou,
como irregularidades cometidas: “a fraude na utilizacdo do dinheiro publico, obras
inacabadas, a malversacdo de verbas, a utilizacdo inadequada de suprimentos, a
celebracdo de contratos verbais, de contratos sem licitagdo acima dos valores de
mercado e sem a formalizacéo de atos de dispensa de licitagdo com empresas que
realizariam a¢des emergenciais ap0s a tragédia além da falta de controle na execucéo
contratual”. (TCE-RJ, 2011).

Em abril de 2009 um terremoto atingiu a cidade de Aquila matando 308 pessoas,
danificando 100.000 prédios e deixando 67.500 pessoas desabrigadas (Figura 2).

Figure 2- O terremoto em Aquila (Dipartimento Della Protezione Civile)

A resposta governamental para o desastre foi marcada pelo envio de uma
consideravel forca de resgate liderada pelo Departamento de Protecao Civil (DPC)
suplantando o papel primario da autoridade local pela hierarquia do Estado Nacional.
Imediatamente ap6s o evento a Promotoria de Aquila reuniu um time de promotores com
a misséo de prevenir a infiltracdo do crime organizado nos trabalhos de reconstrucéo
apos o desastre.

Em 2010 e 2011 o Promotor de Aquila abriu uma serie de investigagées sobre
o0 mau uso dos fundos de emergéncia e reconstrucdo por parte de organizacées
criminais. O Comité de Controle Orcamentario do Parlamento Europeu confirmou
a violacéo das regras européias de contratacdo na contratacdo publica de servigos
lancada pelo Departamento de Protecao Civil apos o terremoto (Sendergaard, 2013).
Um aspecto significativo da resposta ao desastre em Aquila que foi noticiado foi a falta
de separacgao das prerrogativas de protecéao civil desempenhadas pelo Departamento
de Protecao Civil dos neg6cios da recuperacgao e reconstrucao liderados pelo mesmo
6rgao ainda que o Departamento estivesse recorrentemente envolvido em escandalos
(Alexander, 2010). De acordo com as investigacdes diversos outros problemas
estiveram presentes durante o processo de recuperacao, tais como: conflito de
interesse entre controladores e controlados sobre os custos dos insumos e falta de
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adequacao dos subcontratados a lei anti-mafia (Sendergaard, 2013).

51 CORRUPCAO E O PROCESSO DE GOVERNANCA EM DESASTRES

Tierney (2012) considera governanca em desastres como “uma forma de
governanga colaborativa ou de atividades que reune multiplas organizacbes para
resolver problemas que se estendem além da capacidade de uma Unica organizacao”
e 0 mesmo autor reconhece ainda que a falta de participagdo publica pode ser tomada
como um déficit de governanca (Tierney, 2012). Mais especificamente no campo da
reducao de riscos de desastres existe uma crescente compreensao que a participacao
democratica no processo de tomada de decisdo seja essencial para 0 sucesso
(Alexander, 2011).

A corrupcao €, por sua prépria natureza de dissimulacdo, uma espécie de
“arranjo de portas fechadas” e, portanto, a participacao é necessariamente restrita. De
fato pode-se argumentar que a corrupgao seja a antitese do processo de participacao
ampla, democratica e transparente almejada por um bom processo de governanca
em desastres uma vez que prioriza o atendimento de interesses particulares daqueles
envolvidos em atos de corrupg¢do em detrimento da satisfacéo dos legitimos interesses
dos grupos atingidos que ficam excluidos do processo. Tal fato parece ter ocorrido
em ambos os casos estudados nos quais a eficacia e a eficiéncia das medidas de
recuperacao n&o corresponderam ao que era esperado tendo em consideracdo a vasta
somade recursos disponibilizados para a recuperacao. Tal situacéo é largamente devida
ao desvio de recursos destinados a resposta e a recuperagao para outros interesses
relativos a ganhos que em nada se relacionam com os eventos. Em Teresopolis
existiu evidéncia suficiente que recursos da reconstrucao foram direcionados para o
pagamento de propina e a cidade de Aquila teve que pedir 2,6 milhdes de euros de
indenizagdo da companhia responsavel pela instalacdo de 200 isoladores sismicos
defeituosos que foram previamente testados e aprovados por um laboratério de
propriedade do diretor do Departamento de Protecao Civil (Sendergaard, 2013) num
flagrante conflito de interesse que indica o ganho pessoal como sua causa principal.

Perdas econbmicas sdao apenas um dos aspectos dos danos trazidos pela
corrupg¢ao quando esta assola cenarios pds-desastres. Ja foi registrado que “a mais
imediata consequéncia da corrupcdo é seu efeito negativo no volume, qualidade e
alcance da assisténcia a reconstrucéo provida por doadores e autoridades locais”
(Transparency International, 2005). Ainda mais importante, todavia, pode ser o fato que
se 0s recursos nao sao aplicados na intencao de atendimento aos grupos afetados,
mas no intuito do ganho proprio, esta lacuna pode afetar diretamente a resiliéncia
destes grupos frente a possiveis eventos futuros do mesmo género uma vez que 0s
efeitos das medidas de resposta e reconstrucao ficam comprometidos ou diminuidos
por conta da corrupgdo o que viria a perpetuar a vulnerabilidade dos grupos quando,
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por exemplo, uma obra de engenharia ndo é feita (Teresépolis) ou um isolador sismico
ndo funciona (Aquila) minando a capacidade da comunidade de absorver desastres
futuros.

6 1| CORRUPCAO COMO UMA FONTE DE VULNERABILIDADE

De acordo com os casos estudados um efeito perverso da corrupgcdo quando
esta aflige a governanca de desastres é o fato que seus efeitos podem permanecer
por longo tempo apds a ocorréncia do desastre em si. A corrupgéo foi vista como
perpetuadora da exposicdo de comunidades afetadas ao risco devido a falta de
diligencia no processo de resposta e reconstrucao afetados pelo desvio de finalidade
na gestéo dos recursos destinados a recuperacao. De acordo com Alexander (2010)
a relacéo entre corrupcéo e vulnerabilidade pode ser considerada como uma forma
de “vulnerabilidade delinquente” enquanto que Tierney (2012) considera existir uma
associacao entre corrupcéo e vulnerabilidade a desastres aquela sendo uma forma de
déficit de governanga que vem a impactar esta.

O estudo da corrupgéo na governanga de desastres €, portanto, importante na
medida em que sua influéncia pode ser sentida ndo somente na fase pds-desastre,
mas também estabelecer um ciclo vicioso de vulnerabilidade provocada pelo homem
frente a futuros eventos naturais como mostrado no Diagrama 1.

tantem a vulnerabilidads devitln a continuidade da exposicio an risro

[reevio do Rocurses

Aumenta a vulnerabilidade devide a
aceitacds do standards sem conformidade i

| llegals -

Inadequagio a lagislacdo e ag nommas téonicas
Futuro

CORRUBCA Desastre 3 | _
| PRE-E‘JEN@ /\’\rﬁ POS EVENTD Zk/Di’ffjﬁ‘
i
I

Cxrlushio do processo participatiye

Exelusio do processo participative Aurnenta a vulverabilidad e devido a limitagiio de acesso 4 Infennagiio ¢
a5 decisves politicas yue atendam as verdadelras necessiilades

Diagrama 1- Exemplos de efeitos da corrupgéo relacionados a desastres (de Medeiros Raposo,
2014).

7 | MITIGACAO DA CORRUPCAO NO PROCESSO DE RECUPERACAO

O processo de resposta e reconstrucédo pos-desastre em ambas as cidades
teve o envolvimento de uma rede de atores em nivel intergovernamental. Entretanto,
enquanto em TeresOpolis a tarefa esteve principalmente sob o controle da autoridade
local com suporte de outros atores, numa configuracdo tipicamente descentralizada,
em Aquila, ao contrario, o governo nacional incumbiu-se da lideranga em uma forma
centralizada “de cima para baixo”. Considerando que nos dois casos a corrupgao
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influenciou o processo nao é possivel afirmar que qualquer uma destas formas de
governancga — centralizada ou descentralizada — seja por si s6 mais apropriada para
mitigar a ocorréncia de corrup¢&o no processo de recuperacao de desastres.

Aprincipal caracteristicaque parecerelacionar o advento dacorrupcao no processo
de recuperacao de desastres é o abuso do poder instituido, quando o sistema regular
de checagem e controles utilizados para assegurar a responsabilidade de agentes (em
particular agentes publicos) tem que ser suspenso devido a urgéncia motivada pela
crise e substituido por esquemas mais ageis no enfretamento do desastre e provisao
de auxilio as regides afetadas.

Assim que se ha a pretensao de mitigar a ocorréncia de corrupgao no processo
de recuperacao o procedimento comum de controle “a posteriori” pode nao ser
suficiente dada a dificuldade de discernir acbes legitimas daquelas abusivas em
situacoes de desastres. Defesas contra corrupgéo e abusos ja foram defendidas como
sendo necessarias na ltalia (Alexander, 2011) e as proprias autoridades italianas
pediram esforgos para assegurar que o crime organizado ndo se infiltre em lucrativos
contratos de reconstrugcao receosos que o0s elevados danos por terremotos possam
estar relacionados a fraudes nas reconstrucbes (OGlobo, 2016). Tais mecanismos
de controle anteriores ao evento representariam um componente importante do
processo de planejamento pos-desastre elaborado previamente. Tais salvaguardas
seriam desenhadas para reverter a situagdo comumente apresentada onde o
desastre representa uma janela para a entrada da corrupcgao através da suspensao ou
afrouxamento dos canais regulares de controle servindo de parametro para frear os
abusos cometidos sob a bandeira do imperativo da acéo. Ja foi notado que integrar a
analise de riscos de corrupgcao e do ambiente politico ao preparo para emergéncias é
vital para a prevencgao da corrupcéo (Transparency International, 2010).

Igualmente, a fim de combater a corrupgéo, a transparéncia é tida como sendo
peca-chave no controle de comportamentos abusivos e, uma vez disponivel, em
permitir a sociedade civil de agir como um valoroso aliado na prevencéo da corrupcao
e na guarda da alocacado da ajuda disponibilizada nas verdadeiras necessidades.
Em Teresopolis a transparéncia foi particularmente pobre e os fatos somente ficaram
evidentes a partir de uma maior cobertura da midia na sequencia dos fatos e na delagéo
ao MP. Na ltalia foi registrado que embora existissem grupos emergentes de pressao
para defender o interesse publico sua participacdao néo foi suficiente para influenciar
as decisdes tomadas, 0 que foi considerado como uma falta de participacao efetiva no
processo de recuperacao (Alexander, 2011).

A transparéncia pode ser alcancada por diversos meios e sua ado¢céo pode
depender dos meios e das capacidades das instituicoes locais das areas afetadas. Nao
obstante, mesmo as regides menos favorecidas podem desenvolver suas iniciativas
e exemplos ja foram registrados em areas atingidas por desastres naturais como no
tsunami em Sri Lanka. Neste, o encorajamento do controle e da transparéncia foi
feito por intermédio de um Projeto adotado para tornar visivel nas regides afetadas o
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trabalho e a presenca da Comissao Nacional para Investiga¢ao de Propina e Corrupgéo
o que foi reconhecido como uma iniciativa que tornou possivel prover algum obstaculo
local a corrupgéo na provisao de auxilio emergencial (Mulqueeny et al., 2010).

Parece claro, todavia, que qualquer sistema proposto pode servir como um
instrumento de prevencéao a corrupgcao, mas nao tem como garantir que ela nao ocorra.
Entdo, uma miriade de controles deve ter lugar em diferentes fases (Diagrama 2) a
fim de serem operacionais numa situagcdo de emergéncia ao mesmo tempo em que
dificultem o surgimento da corrupgdo em meio a uma crise causada por desastres num
momento em que as condi¢cbes postas sdo maios favoraveis ao aparecimento de ma-
conduta devido a mudancgas nas instituicoes consolidadas.

SISTEMA ANTICORRUPCAD

Desastre

TEMPO

PRE-EVENTO POS-EVENTO

. RECUPER Aﬁf\U POS DESASTRE
PREPARACAQO
* Organizaghes da Sociedade Civil

Diagrama 2- Sistema de controle anticorrupgéo relacionados a governanca de desastres (de
Medeiros Raposo, 2014).

8 | CONCLUSAO

Este breve trabalho aponta a tens&o existente na combinacg&o entre uma pronta
assisténcia a regides afetadas por desastres naturais e o suficiente controle que
garanta a adequada gestao dos recursos alocados na resposta e recuperacao. A raiz
do problema parece residir no abuso de poder conferido as autoridades incumbidas
de prover o auxilio de forma imediata ou em curtos espacos temporais, condicao esta
qgue requer o uso extraordinario de instrumentos mais expeditos e apropriados para
lidar com as situagdes de emergéncia que, no entanto, acabam por serem utilizados
em verdade para a facilitacdo de obtencao de ganhos privados.

Os estudos de caso demonstram que o fenébmeno do desvio de comportamento
em situacdes congéneres de emergéncia nao se restringe a uma forma de governanca
de desastres especifica uma vez que pode permear diferentes estratégias de gestao
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em diferentes regides do planeta. Embora o estudo verse sobre a conduta de agentes
publicos e os desastres requeiram normalmente uma acédo de autoridades publicas
por forca de sua envergadura néo é conclusivo dizer que a corrupgcao que afeta a
gestéo dos recursos da recuperacao pds- desastre possa ser considerado como um
fendbmeno exclusivo da atuacéo estatal dado que pesquisas também sugerem que ela
pode surgir também no seio da sociedade, neste caso, representando uma forma de
construcéo cultural de um desvio comportamental aceito.

Ficou demonstrado que os controles “ex post facto” existentes baseados em
avaliacbes posteriores do emprego dos recursos disponibilizados e adequacdo ao
sistema regulatério, embora capazes de identificar desvios apresentam grandes
limitacbes com respeito a melhoria do processo de governanca de desastres e tém
pouca ou nenhuma contribuicdo com a limitagdo da recorréncia da corrupcdo em
eventos futuros do mesmo tipo nem avaliam como a ja ocorrida pode afetar a resiliéncia
das comunidades afetadas perante possiveis desastres que venham a se repetir.

O trabalho sugere entdo a construcdo de um sistema anticorrupcdo com
instrumentos a serem adotados antes que o desastre ocorra e implementados e
revisados durante o processo de resposta erecuperacao. A intencao de tal sistema tem
dois fins: primeiro o de dificultar a ocorréncia da corrup¢do no processo e, segundo,
permitir uma maior participacdo de outros grupos de interesse no planejamento
e tomada de decisdes do processo de recuperacdo, aumentando a qualidade da
informacao, defendendo o interesse publico e evitando a tomada de decisdes “a portas
fechadas” um tipo de controle democratico ja defendido também por Cooper e Block
(2006) em sua analise sobre a intervencao federal apos o furacédo Katrina nos EUA .

O estudo apresentou os efeitos da corrupgédo como fonte de vulnerabilidade que
se perpetua para além do sinistro ocorrido uma vez que compromete o desempenho
das medidas tomadas na intervencao pos-desastre o que confere legitimidade como
importante objeto de estudo para a reducao de riscos de desastres. Um aspecto que
merece maior atencao da pesquisa é de como esquemas anticorrupcao podem ser
desenhados e aceitos pelas autoridades imbuidas da responsabilidade de prover
auxilio.

Existem desafortunadamente limitagbes a presente andlise causadas pela
caréncia de dados cientificos oficiais no que tange o tema da corrupcao, tema este
que, na sua esséncia, cria dificuldade para seu registro e permanece largamente
um tabu para a discusséo e pesquisa entre grupos de interessados ainda que alguns
relatorios e documentos sugiram nas entrelinhas que a corrupg¢ao seja a causa raiz
de situacdes indesejaveis. Tais fragilidades podem comprometer o desenvolvimento
do estudo da corrupgdo nos novos campos de estudo como o da governangca em
desastres que, ndo obstante, este trabalho se propés a enfrentar_
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91 NOTAS

1. O Prefeito Jorge Mario Sdlacek foi destituido de seu cargo em novembro de 2011 devido a
outros atos de improbidade de sua gestao, mas a denuncia de propina na contratacao de servigos
de reconstrucao fez parte do julgamento do Prefeito.

2. O Prefeito Massimo Cialente (que ndo teve seu nome envolvido nas investigacoes)
reconsiderou sua decisdo posteriormente e reassumiu seu posto 10 dias depois.

3. O autor considera que o posterior desastre ocorrido em Mariana/MG teve causa fundada
em negligéncia no controle da seguranca da barragem de rejeitos e ndo pode ser considerado um

desastre natural ainda que tenha sido o maior desastre ambientalocorrido no pais até o presente
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