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RESUMO: Este artigo analisa o sistema
prisional feminino no Brasil, destacando
os principais desafios enfrentados pelas
mulheres encarceradas e as violagbes de
seus direitos fundamentais. A pesquisa
aborda o crescimento da populacédo
carceraria feminina, as condicdes precarias
das unidades prisionais, as especificidades
de género negligenciadas e as politicas
publicas  existentes.  Utiliza-se uma
abordagem juridico-sociol6gica, com
base em dados estatisticos, legislacdes
nacionais e internacionais, e estudos
académicos, visando contribuir para o
debate e a formulagdo de politicas mais
justas e eficazes.
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THE REALITY OF THE FEMININE PRISON SYSTEM IN BRAZIL: CHALLENGES
AND RIGHTS OF PRISONERS

ABSTRACT: This article analyzes the female prison system in Brazil, highlighting the main
challenges faced by incarcerated women and the violations of their fundamental rights. The
research addresses the growth of the female prison population, the precarious conditions
of prison units, the gender-specific issues that are neglected, and existing public policies. A
juridical-sociological approach is used, based on statistical data, national and international
legislation, and academic studies, aiming to contribute to the debate and the formulation of
fairer and more effective policies.

KEYWORDS: Fundamental Rights; Women’s prison system; Public policies; Female
reintegration.

INTRODUCAO

O encarceramento feminino no Brasil tem crescido significativamente nas Gltimas
décadas, colocando o pais entre os que possuem as maiores populagdes carcerarias
femininas do mundo. Em 2000, o Brasil registrava cerca de 5.000 mulheres presas, nUmero
que saltou para mais de 46.000 em 2023, representando um aumento de aproximadamente
656% ao longo de um periodo de 16 anos, segundo dados do Departamento Penitenciario
Nacional (DEPEN). Esse crescimento abrupto € uma manifestacdo de um fenémeno mais
amplo: a “feminizacédo do encarceramento”, que tem ganhado destaque em varias pesquisas
sobre o sistema penitenciario mundial. O aumento nédo se limita ao nimero absoluto de
mulheres presas, mas também esta relacionado a uma alteragdo nas caracteristicas de
quem ocupa as unidades prisionais femininas, muitas das quais séo jovens, negras, pobres
e com baixa escolaridade.

Esse fendbmeno revela ndo apenas um aumento quantitativo, mas também
qualitativo, evidenciando a falta de politicas publicas adequadas as especificidades de
género. As mulheres presas, em grande parte, sdo vitimadas por um sistema que falha em
atendé-las em suas particularidades biolégicas, sociais e culturais. A maioria das mulheres
encarceradas no Brasil estd envolvida com o trafico de drogas, frequentemente como
“mulas” ou responsaveis por transportar pequenas quantidades de substancias ilicitas. O
Sistema Penal brasileiro, contudo, ndo aborda as condi¢des sociais que impulsionam esse
comportamento, como a pobreza, a falta de oportunidades educacionais e de emprego,
a violéncia doméstica e a desigualdade de género. O que se observa, portanto, é uma
criminalizacao da pobreza e da desigualdade social, em vez de uma resposta efetiva as
causas estruturais da criminalidade feminina.

Além disso, a situacdo das mulheres encarceradas é exacerbada por condicdes
desumanas e a superlotacdo das unidades prisionais femininas, que, muitas vezes, nao
possuem infraestrutura basica para garantir a sadde, a higiene e o bem-estar das presas.
Em muitas penitenciarias, a superlotacdo é um problema constante, o que dificulta a
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implementacado de programas de reabilitagéo e reintegragéo social adequados. A falta de
politicas voltadas a saude reprodutiva, a educag@o e ao apoio a maternidade contribui
para uma realidade em que as mulheres presas ndo tém acesso pleno aos seus direitos
fundamentais, como o direito a salide e a convivéncia familiar. Além disso, muitas mulheres
estdo privadas de seus filhos, ja que a legislacéo brasileira, embora preveja o direito de
maes presas manterem-se com seus filhos de até 12 anos, enfrenta obstaculos praticos,
como a falta de espagos adequados e o despreparo das instituicoes para oferecer um
tratamento especializado a maternidade no carcere.

Por fim, o encarceramento feminino no Brasil ndo pode ser analisado sem
considerar as interseccdes de raca, classe social e género. Mulheres negras, em particular,
séo desproporcionalmente afetadas, ja que enfrentam uma dupla discriminacéo: a racista
e a sexista. A interseccionalidade € um fator chave para entender o perfil da populacéo
carceraria feminina, e, nesse contexto, a auséncia de politicas publicas voltadas para
essas mulheres agrava ainda mais sua situacdo. O sistema prisional brasileiro falha em
reconhecer e atender as necessidades das mulheres encarceradas, principalmente as que
pertencem a grupos sociais marginalizados, o que torna urgente a revisao e implementacao

de politicas publicas que garantam a dignidade e os direitos dessas mulheres.

CRESCIMENTO DA POPULAGCAO CARCERARIA FEMININA

O crescimento da populagéo carceraria feminina no Brasil constitui uma das
manifestacdes mais evidentes das transformacdes sociais e juridicas que impactam o
sistema penal contemporaneo. Esse fendmeno, que tem se intensificado especialmente
nas Ultimas duas décadas, exige uma abordagem juridica pautada na interseccionalidade,
nos direitos humanos e na funcao ressocializadora da pena.

Dados Estatisticos

Segundo dados oficiais do Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN), o
crescimento da populagéo carceraria feminina entre 2000 e 2016 foi de 656%, passando
de aproximadamente 5 mil mulheres para mais de 42 mil. Em 2023, esse nUmero superou
46 mil. Em termos comparativos, a taxa de crescimento do encarceramento feminino foi
consideravelmente superior a da populagdo masculina, o0 que demonstra um processo de
“feminizaca@o” do sistema penitenciario.

Tal crescimento ndo pode ser compreendido apenas sob a Otica da seguranca
publica ou da repressdo penal. Ele esta vinculado a adogédo de politicas criminais de
encarceramento em massa, impulsionadas por legislacdes mais severas, como a Lei
de Drogas (Lei n° 11.343/2006), que resultaram na prisdo de milhares de mulheres em
situacéo de vulnerabilidade social.
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O principio da individualizagdo da pena, previsto no artigo 5° inciso XLVI, da
Constituicao Federal de 1988, deve orientar a andlise dessas estatisticas. O aumento
desproporcional do encarceramento feminino suscita questionamentos sobre a efetividade
das penas privativas de liberdade na contencéo da criminalidade, especialmente em casos

de delitos nao violentos.

Perfil das Mulheres Encarceradas

O perfil das mulheres presas no Brasil € marcado pela exclusdo social. A maioria
€ composta por mulheres negras, jovens (entre 18 e 29 anos), com baixa escolaridade,
oriundas de camadas sociais empobrecidas e chefes de familia monoparentais. Essa
realidade demonstra que o sistema penal atua seletivamente, atingindo prioritariamente
grupos sociais vulneraveis.

Dados apontam que cerca de 62% das mulheres presas respondem por crimes
relacionados ao trafico de drogas. No entanto, diferentemente do imaginario social que
associa o trafico a violéncia armada, muitas dessas mulheres exercem fungdes periféricas
na cadeia do trafico, como “mulas” ou transportadoras de pequenas quantidades de
entorpecentes. Tal contexto revela a necessidade de andlise critica da legislagéo penal,
especialmente da politica antidrogas, que tem contribuido para o encarceramento em
massa.

A criminalizagdo da pobreza e a interseccionalidade de género e raca devem ser
consideradas no debate juridico. A Constituicdo Federal de 1988, ao consagrar o principio
da dignidade da pessoa humana (art. 1°, Ill), impde ao Estado o dever de promover a
justica social e proteger os individuos mais vulneraveis. Entretanto, o sistema penal, ao
invés de resguardar tais direitos, acaba por intensificar as desigualdades existentes.

A Convengéo sobre a Eliminagédo de Todas as Formas de Discriminagdo contra a
Mulher (CEDAW), internalizada no ordenamento juridico brasileiro, determina aos Estados-
partes a ado¢do de medidas apropriadas para eliminar a discriminacdo contra a mulher em
todas as suas formas. Nesse contexto, o encarceramento em massa de mulheres pobres
e negras configura uma forma contemporénea de violéncia institucional e de violacéo
sistematica de direitos humanos.

Assim, torna-se imprescindivel que o Poder Judiciario, o Ministério Publico e a
Defensoria Publica atuem com sensibilidade social e juridica, observando os principios
constitucionais da proporcionalidade, razoabilidade e da fung¢éo ressocializadora da pena.
O enfrentamento do encarceramento feminino ndo se da apenas pela reestruturacdo do
sistema penitencidrio, mas também pela revisdo das praticas penais e pela adogéo de
medidas alternativas a prisao, nos termos do artigo 318-A do Codigo de Processo Penal,

que prevé a prisdo domiciliar para mulheres gestantes e maes de menores.
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A analise juridica do crescimento da populacao carceraria feminina, portanto, exige
uma abordagem que ultrapasse os dados numéricos e busque compreender 0s mecanismos
institucionais, legais e sociais que alimentam a cultura do encarceramento. Somente com
uma visao critica e humanista do Direito Penal e do sistema de justica criminal poderemos

construir respostas mais justas e efetivas para os desafios do encarceramento feminino.

CONDICOES DAS UNIDADES PRISIONAIS FEMININAS

As condi¢bes das unidades prisionais destinadas a mulheres no Brasil refletem a
precariedade estrutural e a negligéncia histérica do Estado emrelagéo a populagéo carceraria
feminina. A arquitetura institucional dessas unidades ndo contempla as necessidades
especificas de género, violando principios constitucionais e tratados internacionais dos
quais o Brasil é signatario.

Infraestrutura e Superlotacao

A superlotacéo e a infraestrutura deficiente séo problemas endémicos nas unidades
prisionais femininas. Muitas dessas instituicoes foram improvisadas a partir de antigos
presidios masculinos, sem qualquer adaptacdo que respeite a dignidade das mulheres
privadas de liberdade. Tais condicbes afrontam o disposto no artigo 5°, inciso XLIX, da
Constituicao Federal, que garante aos presos o respeito a integridade fisica e moral.

A Lei de Execucédo Penal (Lei n°® 7.210/1984), em seu artigo 88, determina que o
estabelecimento penal feminino deve dispor de bergario, creche e instalacbes apropriadas
para gestantes e parturientes. No entanto, esses dispositivos sédo frequentemente
descumpridos. Relatérios do Mecanismo Nacional de Prevencao e Combate a Tortura
(MNPCT) tém evidenciado a inexisténcia ou precariedade desses espagos em diversos
estados da federacéo.

Além disso, a auséncia de ventilacao adequada, saneamento basico, acesso regular
a agua potavel e alimentagé@o apropriada agrava a situagao. A jurisprudéncia dos tribunais
superiores ja reconheceu a responsabilidade do Estado em garantir condigdes minimas
de salubridade nos presidios, como se observa no Habeas Corpus coletivo n°® 143.641/
SP, julgado pelo Supremo Tribunal Federal, que assegurou prisdo domiciliar para mulheres
gestantes e maes de criancas até 12 anos de idade.

Outro aspecto relevante diz respeito a falta de acesso a produtos de higiene pessoal,
como absorventes, o que fere diretamente o principio da dignidade da pessoa humana
(art. 1°, 1ll, CF). A auséncia de politicas publicas que contemplem a salde menstrual no
carcere escancara a desigualdade de tratamento em relagdo as mulheres, resultando em
sofrimento fisico e psicoldgico desnecessario.
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Violacéao de Direitos Fundamentais

A violagéo sistematica de direitos fundamentais das mulheres encarceradas é
uma das caracteristicas mais alarmantes do sistema prisional brasileiro. Tais violagcbes
extrapolam o cumprimento da pena e refletem uma punicdo ampliada, contraria aos
principios constitucionais e a funcéo reabilitadora da pena.

O direito a saude, previsto no artigo 196 da Constituicao Federal, é frequentemente
desrespeitado. Muitas unidades ndo contam com atendimento ginecoldgico, obstétrico
e psicologico adequados. Essa omissao estatal afronta ainda o artigo 14 da Convencéao
sobre a Eliminacéo de Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher (CEDAW), que
obriga os Estados-partes a garantir o acesso a saude em igualdade de condi¢bes entre
homens e mulheres.

No que tange ao direito a educagéo e ao trabalho, os artigos 17 a 21 da LEP
estabelecem o direito da pessoa presa a escolarizagéo e ao exercicio de atividade laborativa.
Contudo, a oferta de educacgéao formal e de cursos de capacitacdo profissional nas unidades
femininas é escassa. Essa negligéncia compromete o processo de reintegragdo social e
perpetua o ciclo de exclusao e reincidéncia.

A convivéncia familiar, especialmente no caso de maes privadas de liberdade, é
outro direito sistematicamente negligenciado. A separacao forcada entre mae e filho, sem
amparo legal ou decisdo judicial fundamentada, viola tratados internacionais como as
Regras de Bangkok (Regras das Nacoes Unidas para o Tratamento de Mulheres Presas),
além do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), que estabelece o direito da crianca
a convivéncia familiar.

As mulheres presas também estdo mais vulneraveis a abusos fisicos e psicologicos,
inclusive de carater sexual, por parte de agentes estatais. Essa realidade configura
uma grave afronta ao principio da legalidade, a vedagéo a tortura (art. 5°, Ill, CF) e aos
compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, como a Convencgéo Interamericana
para Prevenir e Punir a Tortura.

Diante desse cenario, € imprescindivel a atuagéo proativa do Judiciario e dos érgéaos
de controle, como o Ministério Publico e a Defensoria Publica, para fiscalizar as condi¢cbes
das unidades prisionais femininas e assegurar a efetividade dos direitos fundamentais. A
adocédo de medidas estruturais, como o fortalecimento da politica de alternativas penais
e o incentivo a justica restaurativa, também sdo caminhos viaveis e compativeis com os
principios do Estado Democratico de Direito.

Assim, as condi¢cdes das unidades prisionais femininas no Brasil revelam a urgéncia
de uma reforma estrutural e de uma reorientagdo do sistema penal sob uma perspectiva

de género, comprometida com os direitos humanos e com a promoc¢ao da justi¢a social.
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DIREITOS DAS MULHERES ENCARCERADAS

Os direitos das mulheres encarceradas no Brasil sdo frequentemente negligenciados,
refletindo as desigualdades de género e as deficiéncias estruturais do sistema prisional.
Apesar das garantias previstas na Constituicdo Federal e em legislagdes especificas,
como a Lei de Execucdo Penal, as mulheres privadas de liberdade enfrentam graves
violagbes de seus direitos fundamentais, incluindo o acesso inadequado a saude, a
educacdo e ao trabalho. As condi¢cdes de reclusdo, marcadas pela superlotacéo e pela
falta de infraestrutura adequada, agravam ainda mais essa realidade. Além disso, questbes
como a maternidade e os direitos reprodutivos das mulheres presas, muitas vezes, sao
desconsideradas, resultando em separacao forcada de seus filhos e auséncia de cuidados
médicos durante a gestacao e o pds-parto. As normativas internacionais, como a CEDAW
e as Regras de Bangkok, orientam a protecdo e a promog¢éo dos direitos das mulheres
encarceradas, mas sua implementacéo no Brasil esbarra em desafios estruturais e na falta
de politicas publicas voltadas para a especificidade das mulheres no sistema penal.

Legislacao Nacional e Internacional

A protecdo dos direitos das mulheres encarceradas esta fundamentada em
dispositivos constitucionais, infraconstitucionais e internacionais. A Constituicdo Federal
de 1988 estabelece, em seu artigo 5°, incisos XLIX e L, que “é assegurado aos presos o
respeito a integridade fisica e moral” e que “as presidiarias serdo asseguradas condi¢des
para que possam permanecer com seus filhos durante o periodo de amamentagéao”. Estes
dispositivos consolidam o principio da dignidade da pessoa humana (art. 1°, Ill, CF) como
eixo estruturante da execugéo penal.

A Lei de Execucao Penal (LEP — Lei n® 7.210/1984) trata expressamente dos direitos
das mulheres presas em diversos dispositivos. O artigo 14 da LEP determina que o Estado
deve proporcionar assisténcia a saude, incluindo o pré-natal, o parto e o po6s-parto para as
presas gestantes. Ja o artigo 83 da mesma lei prevé a existéncia de estabelecimentos penais
especificos para mulheres, dotados de estruturas que atendam as suas peculiaridades.

No plano internacional, o Brasil é signatario de importantes tratados que tutelam os
direitos das mulheres privadas de liberdade. A Convencgéo sobre a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminagéo contra a Mulher (CEDAW), ratificada pelo Brasil em 1984, impde
aos Estados-membros o dever de adotar todas as medidas apropriadas para eliminar a
discriminagao contra a mulher em todas as esferas, inclusive na privacao de liberdade.

As Regras de Bangkok, adotadas pela Assembleia Geral da ONU em 2010, sdo o
principal marco normativo internacional voltado especificamente ao tratamento de mulheres
presas. Tais regras enfatizam a necessidade de considerar as especificidades de género na
execucdo penal, recomendando, por exemplo, alternativas a prisdo para mulheres gravidas
ou com filhos pequenos, e cuidados adequados de saude fisica e mental.
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O Sistema Interamericano de Direitos Humanos também impde obrigacdes
ao Brasil. A Corte Interamericana de Direitos Humanos ja consolidou jurisprudéncia no
sentido de que a dignidade da pessoa privada de liberdade deve ser respeitada em todas
as circunstancias, sendo vedado o tratamento cruel, desumano ou degradante (art. 5° da

Convencao Americana de Direitos Humanos).

Direitos Reprodutivos e Maternidade

Os direitos reprodutivos das mulheres encarceradas sdo componentes inalienaveis
dos direitos humanos e devem ser assegurados mesmo durante a privacdo de liberdade.
O sistema prisional brasileiro, no entanto, apresenta sérias falhas no cumprimento de tais
garantias. A legislagédo prevé medidas protetivas, mas sua aplicagdo pratica € limitada e,
muitas vezes, ignorada.

O direito a maternidade no carcere é regulamentado pela LEP e por normativas
especificas, como a Resolugdo n° 05/2016 do Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria, que estabelece diretrizes para o atendimento a mulher gestante e puérpera
no sistema prisional. A Resolucdo prevé a criacdo de unidades materno-infantis e a
manutengé&o do vinculo entre mée e filho até, no minimo, os seis meses de idade da crianga.

Todavia, na pratica, muitas presas gestantes ndo recebem atendimento médico
adequado durante o pré-natal, parto e puerpério. Relatérios de inspe¢des realizados por
entidades como o Conselho Nacional de Justica (CNJ) e o MNPCT revelam situagbes
em que parturientes sdo algemadas durante o trabalho de parto — pratica que, além de
desumana, é expressamente vedada pela legislagéo e pelas Regras de Bangkok (Regra
24).

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal também se posicionou sobre o
tema. O julgamento do Habeas Corpus coletivo n° 143.641/SP, em 2018, representou um
marco na protecdo dos direitos das maes presas. A decisdo reconheceu que mulheres
gestantes, puérperas ou responsaveis por criangas de até 12 anos devem, sempre que
possivel, cumprir pena em regime domiciliar, desde que ndo envolvam crimes praticados
com violéncia ou grave ameaca. Essa deciséo fortaleceu o principio da protecéo integral da
crianca (art. 227 da CF) e o direito a convivéncia familiar.

Outro aspecto relevante refere-se a saude sexual e reprodutiva. Muitas mulheres
privadas de liberdade ndo tém acesso a informagbes adequadas sobre seus direitos,
tampouco a métodos contraceptivos e exames preventivos, como o Papanicolau e
mamografia. Essa omissdo compromete ndo apenas a saude individual, mas também o
cumprimento do direito coletivo a sadde publica.

Além disso, a separacao abrupta entre méaes e filhos ainda lactentes configura
uma forma de violéncia institucional, com impactos psicolégicos duradouros para ambos.
A auséncia de politicas publicas eficazes para a manutencao do vinculo materno-infantil
desrespeita tanto a LEP quanto as normas internacionais e o Estatuto da Criangca e do
Adolescente.
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Diante dessas violagdes, € imprescindivel que o Estado adote politicas integradas de
saude, assisténcia social, educacgéao e justica criminal voltadas as mulheres encarceradas.
O fortalecimento das Defensorias Publicas, a capacitacdo de agentes penitenciarios em
direitos humanos e género, e a criacdo de espacos adequados para gestantes e lactantes
s@o medidas urgentes.

Assim, a efetivag@o dos direitos das mulheres presas exige o reconhecimento das
suas particularidades e o enfrentamento da cultura punitivista que as invisibiliza. Garantir
a dignidade no céarcere é uma obrigagcéo constitucional e um imperativo ético do Estado

Democratico de Direito.

POLITICAS PUBLICAS E INICIATIVAS LEGISLATIVAS

As politicas publicas e iniciativas legislativas voltadas para o sistema prisional
feminino no Brasil enfrentam uma série de desafios, mas também tém apresentado avancos
importantes. Embora a legislacdo brasileira, como a Lei de Execugéo Penal e o Marco Legal
da Primeira Infancia, estabeleca direitos para as mulheres encarceradas, como o direito a
prisdo domiciliar para gestantes e maes de criancas pequenas, a implementacéo dessas
politicas é muitas vezes desigual e insuficiente. Projetos de lei em tramite, como a criagéo
de casas de acolhimento materno-infantil e a promoc¢éo de politicas de saude menstrual
nas unidades prisionais, refletem uma crescente preocupacdo com as necessidades
especificas das mulheres no sistema penitenciario. No entanto, a falta de infraestrutura, a
resisténcia de parte do Poder Judiciario e a escassez de recursos comprometem a eficacia
dessas medidas. E fundamental que as politicas publicas sejam aprimoradas e que o
sistema penal seja reformulado com uma abordagem de género, garantindo condigbes
dignas e uma reintegragéo social mais eficaz para as mulheres presas.

Projetos de Lei

A formulacdo de politicas publicas e iniciativas legislativas voltadas a populagéo
carceraria feminina tem avangado nas ultimas décadas, ainda que de forma timida. O
Marco Legal da Primeira Infancia (Lei n°® 13.257/2016) representa um importante marco ao
estabelecer a possibilidade de substituicdo da priséo preventiva por prisdo domiciliar para
gestantes, méaes de criancas de até 12 anos e responsaveis por pessoas com deficiéncia.
O artigo 318-A do Codigo de Processo Penal, incluido por essa legislacao, reforca essa
medida de protecao a infancia, alinhando o ordenamento juridico brasileiro a doutrina da
protecédo integral prevista no artigo 227 da Constituicdo Federal.

Contudo, a efetivagdo dessas normas encontra 6bices na pratica. A resisténcia
de parte do Poder Judiciario em aplicar tais dispositivos, a auséncia de politicas publicas
complementares e a caréncia de infraestrutura estatal para acolher maes em regime
domiciliar limitam o alcance das garantias legais. O Habeas Corpus coletivo n° 143.641/
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SP, julgado pelo STF, buscou suprimir parte dessas omissdes ao reconhecer o direito a
prisdo domiciliar para mulheres nessas condic6es, mas ainda carece de plena efetividade,
sobretudo nos estados com maior superlotagédo carceraria.

Outros projetos de lei em tramite no Congresso Nacional pretendem ampliar os
direitos das mulheres encarceradas. O Projeto de Lei n° 1.326/2021, por exemplo, prevé a
criacéo de casas de acolhimento materno-infantis em todos os estabelecimentos prisionais
femininos. Ja o PL n°® 3.962/2019 trata da promocao de politicas de saude menstrual nas
unidades prisionais, propondo a distribui¢cdo gratuita de absorventes higiénicos — demanda
béasica e ainda negligenciada.

Tais propostas evidenciam a necessidade de um olhar legislativo mais sensivel
as especificidades de género, reconhecendo que o encarceramento feminino demanda
respostas distintas das voltadas a populagdo masculina.

Politicas de Género no Sistema Prisional

As politicas publicas voltadas ao sistema prisional historicamente foram concebidas
sob uma perspectiva masculina, ignorando as particularidades das mulheres presas.
Essa lacuna perpetua desigualdades estruturais e aprofunda vulnerabilidades sociais. A
formulagéo de politicas de género deve considerar aspectos como a maternidade, a satde
reprodutiva, a violéncia de género e a reinserc¢ao social das mulheres.

O Plano Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, aprovado pelo Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP), reconhece a necessidade de
atencdo diferenciada a populagéo carceraria feminina, mas sua implementacao ainda é
insuficiente. A auséncia de programas de educacgéo formal, capacita¢ao profissional, apoio
psicolégico e politicas de saude especificas compromete o processo de ressocializagdo
das mulheres.

Outro entrave é a falta de servidores treinados para lidar com as especificidades de
género no ambiente prisional. A capacitacdo de agentes penitenciarios e equipes técnicas
deve abranger contetdos sobre direitos humanos, equidade de género e prevencdo a
violéncia institucional.

O Estado também deve investir em programas de acolhimento e reintegragéo social
voltados as egressas do sistema prisional, uma vez que o estigma da prisdo dificulta o
acesso ao mercado de trabalho, a moradia e ao convivio familiar. A auséncia de uma rede
de apoio favorece a reincidéncia e perpetua o ciclo de exclusao.

A atuagéo das Defensorias Publicas € fundamental para a promogédo de politicas
publicas eficazes. Orgéos como o Grupo de Trabalho Mulheres Encarceradas, da
Defensoria Publica da Unido, tém desenvolvido ac¢des relevantes para assegurar os direitos
das presas, como a realizagdo de mutirdes carcerarios e a emissao de recomendacgodes as
unidades prisionais.
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Por fim, a construgdo de um sistema penitenciario mais justo e inclusivo passa pela
adogao de uma perspectiva interseccional, que reconhecga as multiplas formas de opressao
sofridas pelas mulheres encarceradas — especialmente as mulheres negras, pobres, LBTs
e indigenas. A efetivagé@o de politicas publicas de género requer vontade politica, alocacéo
de recursos e participacao ativa da sociedade civil na formulagéo e fiscalizagcao das acbes
estatais.

DESAFIOS E PERSPECTIVAS

O sistema prisional feminino no Brasil enfrenta desafios significativos, refletindo as
desigualdades de género e as falhas estruturais do sistema penal. As mulheres encarceradas,
muitas delas vitimas de vulnerabilidades sociais como a pobreza, a violéncia doméstica e
a discriminagéo racial, enfrentam condicoes precérias de reclusado, superlotagéo e a falta
de politicas publicas especificas para atender as suas necessidades. A invisibilidade social
e a estigmatizagdo aumentam a excluséo e dificultam a reintegragdo dessas mulheres a
sociedade. Além disso, a legislacéo e as politicas existentes, embora avangadas em alguns
aspectos, ainda encontram obstaculos na sua aplicagdo pratica, limitando o alcance de
direitos fundamentais como salude, educacédo e convivéncia familiar. As perspectivas para
a melhoria desse quadro dependem de uma abordagem mais sensivel as questdoes de
género e a implementacgao de reformas estruturais que garantam dignidade, oportunidades
de ressocializagdo e a erradicagdo das multiplas formas de opressdo que afetam as
mulheres encarceradas.

Invisibilidade e Estigmatizacao

As mulheres encarceradas enfrentam uma dupla penalizacdo: além da sancéo
imposta pelo Estado, séo vitimas da estigmatizacdo social e da invisibilidade politica. O
estigma relacionado a mulher em conflito com a lei é agravado por construgdes sociais
que atribuem as mulheres o papel de cuidadoras, moralmente superiores e submissas.
Quando essas normas sao rompidas, a sociedade tende a reagir com maior severidade,
marginalizando ainda mais essas mulheres.

Essa estigmatizacdo repercute diretamente no acesso a politicas publicas, uma
vez que as demandas das mulheres encarceradas dificilmente ocupam lugar de destaque
nas agendas institucionais ou na cobertura midiatica. Essa invisibilidade contribui para a
manutencdo de um sistema negligente e desumanizador. A auséncia de representacao
politica e a limitada atuagdo de movimentos sociais organizados voltados especificamente
as mulheres presas dificultam a construcédo de alternativas que contemplem suas reais
necessidades.
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Interseccionalidade e Vulnerabilidades

A andlise interseccional & essencial para compreender a complexidade do
encarceramento feminino no Brasil. As mulheres mais afetadas pelo sistema prisional
pertencem, em sua maioria, as camadas mais vulneraveis da sociedade: negras, pobres,
de baixa escolaridade e oriundas das periferias urbanas. Essas mdultiplas camadas de
opressdo — de raga, classe, género e territério — expdem essas mulheres a um ciclo
continuo de exclusdo social que se inicia muito antes da prisdo e tende a se perpetuar
apo6s o cumprimento da pena.

No plano juridico, a interseccionalidade exige que as politicas publicas sejam
desenhadas de forma a reconhecer e enfrentar essas multiplas formas de desigualdade. A
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF), especialmente a partir do julgamento do
Habeas Corpus coletivo n° 143.641/SP, passou a reconhecer a situagéo de vulnerabilidade
estrutural enfrentada por mulheres presas, especialmente aquelas com filhos. Contudo, tais
reconhecimentos ainda carecem de maior efetividade pratica.

Além disso, a auséncia de uma abordagem interseccional nas politicas publicas
reforca a seletividade penal, concentrando o poder punitivo do Estado em determinadas
parcelas da populacdo. A atuagédo das Defensorias Publicas, de organismos de controle e
da sociedade civil organizada deve ser ampliada para pressionar o poder publico a adogao
de praticas que levem em consideragdo essas multiplas vulnerabilidades.

E fundamental que o sistema de justica, as politicas sociais e 0os mecanismos de
fiscalizagdo adotem uma perspectiva de direitos humanos comprometida com a equidade e
com ajustica social. Aefetivacdo de medidas concretas que considerem a interseccionalidade
ndo apenas promove maior justica, mas também contribui para a constru¢do de um sistema

penal menos seletivo, mais humano e eficaz em sua fungéo ressocializadora.

CONSIDERAGCOES FINAIS

O sistema prisional feminino no Brasil reflete, de forma contundente, as desigualdades
estruturais da sociedade. As mulheres encarceradas, em sua maioria negras, pobres e
maes, enfrentam um contexto marcado pela violacdo de direitos fundamentais, pela
precariedade das condi¢des de reclusao e pela auséncia de politicas publicas eficazes que
considerem suas especificidades.

Apesar de avancos legislativos importantes, como a inclusdo do artigo 318-A no
Cédigo de Processo Penal e o julgamento do Habeas Corpus coletivo n°® 143.641/SP, a
efetivacdo dos direitos das mulheres presas ainda encontra entraves significativos na
pratica judicial e na gestao penitenciaria. A falta de sensibilidade institucional e a escassez

de recursos agravam ainda mais a situagao.
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A superacéo desses desafios exige uma abordagem intersetorial e interseccional,
com o comprometimento do Poder Judiciério, do Executivo e da sociedade civil organizada.
E imprescindivel que as politicas pUblicas sejam formuladas e implementadas a partir de
uma perspectiva de género e direitos humanos, promovendo a equidade e combatendo as
multiplas formas de discriminacdo que incidem sobre as mulheres em privagao de liberdade.

Além disso, a reintegracdo social das egressas do sistema prisional deve ser
prioridade, com politicas voltadas a educacao, qualificagcdo profissional, saude integral
e fortalecimento de vinculos familiares. O rompimento do ciclo da reincidéncia passa
necessariamente pela oferta de oportunidades reais de inclusao social.

Portanto, garantir dignidade as mulheres encarceradas € mais do que uma obrigagéo
juridica: € um imperativo ético e social que deve orientar a atuagdo do Estado brasileiro.
Apenas com uma postura ativa, inclusiva e transformadora sera possivel construir um

sistema penal mais justo, humano e alinhado aos principios constitucionais.
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