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RESUMO: Este artigo objetivou investigar
a crise da representacéo sindical brasileira
frente as novas formas de contratacéo.
Para tanto, discute a crise do sindicalismo
no Brasil em uma acepcao histérica;
expde os fatores que contribuem para a
crise da representacdo sindical; e discute
a capacidade das entidades sindicais de
representar e proteger os direitos dos
trabalhadores inseridos nas relagbes de
trabalho atipicas. A metodologia adotada
foi a de natureza qualitativa, com o objetivo
de compreender os aspectos juridicos,
sociais e institucionais relacionados a
crise da representacdo sindical brasileira
frente as novas formas de contratagcdo. A
pesquisa bibliogréfica constitui o primeiro
eixo metodolégico do trabalho e a pesquisa
documental foi o segundo eixo, visando
examinar a legislacdo e a jurisprudéncia
pertinente a tematica abordada. Foi visto que
oatualmodelo sindical brasileiro, estruturado
sob os pilares da unicidade sindical e da
representacdo por categoria profissional,
nao se mostra mais compativel com a
complexidade das novas formas de trabalho
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e que a reforma trabalhista, ao extinguir a
obrigatoriedade da contribuicdo sindical,
enfraqueceu ainda mais a capacidade
de acdo dos sindicatos, sem, contudo,
oferecer mecanismos de moderniza¢éo ou
alternativas de financiamento sustentavel.
Concluiu-se que a superacao dessa crise
de representatividade exige mudancas
legislativas e a reconfiguracdao do papel
social dos sindicatos e de suas formas de
organizagao. Para garantir a efetividade dos
direitos fundamentais dos trabalhadores,
as entidades sindicais precisam ampliar
sua base de representacdo, adotar uma
abordagem sociolaboral mais abrangente
e desenvolver estratégias inovadoras de
articulacdo com as novas categorias de
trabalhadores.

PALAVRAS-CHAVE: Sindicalismo.
Direitos trabalhistas. Protecdo. Crise de
representacao.
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THE CRISIS OF BRAZILIAN UNION REPRESENTATION IN THE FACE OF NEW
FORMS OF HIRING: A CONSTITUTIONAL AND COLLECTIVE ANALYSIS OF
THE EFFECTIVENESS OF WORKERS’ FUNDAMENTAL RIGHTS
ABSTRACT: This article aimed to investigate the crisis of Brazilian union representation in
the face of new forms of hiring. To this end, it discusses the crisis of unionism in Brazil in
a historical sense; exposes the factors that contribute to the crisis of union representation;
and discusses the capacity of union entities to represent and protect the rights of workers
inserted in atypical labor relations. The methodology adopted was qualitative in nature, with
the objective of understanding the legal, social and institutional aspects related to the crisis
of Brazilian union representation in the face of new forms of hiring. Bibliographical research
constitutes the first methodological axis of the work and documentary research was the
second axis, aiming to examine the legislation and case law pertinent to the topic addressed.
It was found that the current Brazilian union model, structured on the pillars of union unity and
representation by professional category, is no longer compatible with the complexity of the
new forms of work and that the labor reform, by eliminating the obligation to pay union dues,
further weakened the unions’ capacity for action, without, however, offering mechanisms for
modernization or alternatives for sustainable financing. It was concluded that overcoming this
crisis of representation requires legislative changes and the reconfiguration of the social role
of unions and their forms of organization. To ensure the effectiveness of workers’ fundamental
rights, unions need to expand their representation base, adopt a more comprehensive socio-
labor approach and develop innovative strategies for articulating with the new categories of

workers.
KEYWORDS: Unionism. Labor rights. Protection. Crisis of representation.

INTRODUCAO

A atuacgéo sindical enfrenta o desafio de se adaptar as novas tecnologias e aos novos
ambientes de trabalho, o que exige a reformulacéo de suas estratégias de aproximagéao e
escuta das demandas emergentes. Afragmentagéo das relagdes laborais e o distanciamento
fisico entre trabalhadores e sindicatos dificultam a formagéo de vinculos representativos
sélidos. Sem uma base coletiva coesa, a luta por condi¢des dignas de trabalho se fragiliza,
tornando os trabalhadores mais vulneraveis a precarizacao e a exploragéo.

Portanto, a crise da representacéo sindical brasileira ndo se resume a uma questao
de perda de filiados ou de recursos financeiros, mas envolve, principalmente, a perda de
relevancia diante das novas dinamicas do trabalho. A transformacgéo do perfil da classe
trabalhadora exige uma reavaliagdo da estrutura sindical vigente, para que esta possa
ampliar seu alcance, adaptar-se as demandas contemporaneas e cumprir sua funcéo
constitucional de garantir os direitos fundamentais dos trabalhadores, mesmo fora do
paradigma tradicional das relagbes de emprego.

A delimitagdo do presente estudo concentra-se na analise da crise da representacédo
sindical brasileira no contexto das novas formas de contratagéo surgidas no mercado de
trabalho contemporaneo, especialmente apds a reforma trabalhista instituida pela Lei n°
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13.467/2017. O foco esta na efetividade da atuacdo das entidades sindicais frente aos
trabalhadores que nédo estdo inseridos em relagdes tradicionais de emprego, como 0s
trabalhadores de plataformas digitais, os microempreendedores individuais (MEIs) e os
autdbnomos. Busca-se compreender até que ponto o modelo sindical atual, baseado na
unicidade e na representacéo por categoria, € capaz de incluir e proteger essas novas
figuras laborais, considerando os limites juridicos e estruturais da organizagdo sindical
brasileira.

O recorte tedrico-analitico do estudo se restringe ao campo do Direito Constitucional
e do Direito Coletivo do Trabalho, com énfase na interpretacéo dos direitos fundamentais
dos trabalhadores e na fungédo social dos sindicatos a luz da Constituicdo Federal de
1988. A investigacao esta centrada no contexto brasileiro, com apoio em dados empiricos,
documentos normativos e decisdes dos Tribunais Superiores, sem prejuizo da utilizacéo
de experiéncias internacionais para fins comparativos. O estudo ndo aborda, de forma
aprofundada, a organizagéo sindical patronal, tampouco a atuagéo de centrais sindicais em
nivel politico-partidario, limitando-se a analise da representacao direta dos trabalhadores
e sua eficacia na defesa dos direitos sociais em um cenario de crescente informalidade e
flexibilizacao das relacdes de trabalho.

Como questao norteadora do estudo, indaga-se: a atual estrutura sindical brasileira,
baseada na unicidade e no custeio obrigatério (parcialmente reformulado pela Lei 13.467/17),
€ adequada e suficiente para garantir a protecéo efetiva dos trabalhadores inseridos nas
novas formas de trabalho, especialmente nas chamadas “relagcbes de trabalho atipicas”,
frente aos direitos fundamentais constitucionais e a l6gica de ampliagéo do acesso a justica
social?

Com vistas a responder o questionamento proposto, o presente estudo objetiva
investigar a efetividade do atual sistema de representacdo sindical brasileiro na defesa
dos direitos fundamentais dos trabalhadores, especialmente diante das novas formas
contratuais de prestacdo de servicos, como o trabalho por plataformas digitais, os
microempreendedores individuais (MEIs) e os auténomos, a luz da Constituicdo Federal e
da logica de ampliagdo do acesso a justica social.

Apromulgacéo da Lein°® 13.467/17, conhecida como Reforma Trabalhista, promoveu
significativas alteracdes na legislacéo, entre elas o fim da obrigatoriedade da contribuicéo
sindical, o que afetou diretamente o financiamento das entidades representativas. A partir
disso, emergem desafios relacionados a autonomia sindical, a negociagé@o coletiva e a
legitimidade das representacdes atuais, especialmente quando se observa a crescente
exclusdo de amplos segmentos da classe trabalhadora do sistema formal de protecéo
coletiva. Tal realidade exige uma analise critica e constitucional da estrutura sindical
vigente, em confronto com os principios fundamentais do trabalho e da justica social.

Assim, o estudo se justifica diante da profunda transformag¢éo que o mundo do
trabalho vem enfrentando nas ultimas décadas, especialmente com o avanco da tecnologia,
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0 surgimento de novas formas de contratacdo e a flexibilizagdo das relagdes laborais.
No Brasil, esse cenério tornou ainda mais evidente as fragilidades da estrutura sindical
tradicional, que encontra dificuldades para representar trabalhadores que nédo possuem
vinculo empregaticio formal, como os autdnomos, os microempreendedores individuais
(MEls) e os profissionais de plataformas digitais. Assim, torna-se relevante refletir sobre a
efetividade da representacgéo sindical nesse novo contexto e sua capacidade de assegurar
os direitos fundamentais constitucionais desses trabalhadores.

Adicionalmente, o estudo busca contribuir para o debate académico e juridico sobre
a necessidade de modernizacdo e inclusdo no modelo sindical brasileiro, promovendo
reflexdes que podem subsidiar propostas de politicas publicas, reformas institucionais e
praticas mais democraticas de representacao coletiva. Ao investigar a crise da representacéo
sindical sob a perspectiva da efetividade dos direitos fundamentais dos trabalhadores, o
trabalho busca lancar luz sobre um tema que esta no centro da tensdo entre progresso
econdmico, garantias constitucionais e dignidade no trabalho.

A metodologia adotada para este estudo sera de natureza qualitativa, com o objetivo
de compreender, de forma aprofundada, os aspectos juridicos, sociais e institucionais
relacionados a crise da representacdo sindical brasileira frente as novas formas de
contratacéo.

A pesquisa bibliogréafica constitui o primeiro eixo metodolégico do trabalho. Nessa
etapa, foram utilizados livros, artigos cientificos, dissertacdes, teses e outros materiais
académicos, especialmente os que tratam do Direito do Trabalho e do Direito Coletivo. A
pesquisa documental foi o segundo eixo da metodologia, visando examinar a legislagéo e
a jurisprudéncia pertinente a tematica abordada.

A CRISE DO SINDICALISMO NO BRASIL EM UMA ACEPCAO HISTORICA

Nos anos 80, nos paises com capitalismo mais antigo, pesquisadores de vérias areas
comecaram a notar um fendbmeno inédito: a diminui¢céo na taxa de adesé&o aos sindicatos,
ou, em outras palavras, uma diminuicdo da densidade sindical. Além do aspecto puramente
quantitativo, também se notava outros fatores que indicavam uma diminui¢éo da relevancia
do sindicalismo durante o periodo conhecido como modo de acumulagéo fordista. Era uma
diminui¢éo do poder sindical. Mattos (2019) destaca que mudangas recentes na estrutura do
capital impactaram negativamente as organizacdes e lutas dos trabalhadores, evidenciado
pela diminuigdo do nimero de sindicalizados e da quantidade de greves.

Neste instante, o Brasil estava na direcdo oposta do mundo. De fato, a década de
1980 no pais foi caracterizada por uma intensa onda de lutas de varios setores laborais que
abalaram as condic¢des de continuidade politica e social do regime autoritario, possibilitaram
reajustes salariais significativos em um cenario econémico de inflagdo elevada e
impulsionaram a criagcdo de organizagdes de grande porte no ambito sindical e politico.
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Este ciclo entrou para a historia ndo s6 pela sua forca, mas também pela emergéncia
do que pela nova pragmética sindical, convencionou-se chamar de “novo sindicalismo”
(Farias; Schmitz, 2024).

No entanto, a temporalidade distinta do Brasil no que concerne a dindmica global
logo se ajustaria. A etapa de crise do sindicalismo no Brasil teria inicio na década de 1990,
época também associada ao comecgo do projeto neoliberal, impulsionado principalmente
pelos governos de Fernando Collor de Melo e Fernando Henrique Cardoso (Santana, 2024).

No momento, ndo existem discordancias sobre a percepcédo de que as ultimas
décadas foram caracterizadas por uma crise no sindicalismo brasileiro. As discordancias
dizem respeito a sua esséncia. No entanto, para a maioria dos escritores, a crise do
sindicalismo estd4 conectada a um novo cenario global pos-crise econémica dos anos
70, marcado pela aparicao de fendmenos que recolocaram as corporagdes capitalistas
globais em agéo e destruiram os fundamentos do “velho” sindicalismo fordista. No ambito
politico, o neoliberalismo; no econdmico, as reestruturagdes produtivas, caracterizadas por
alteragdes técnicas e organizacionais que transformaram as “antigas fabricas”, destinadas
a producdo em massa, em fabricas mais enxutas, com grande quantidade de trabalho
externo.

Ao tentar compreender a crise do sindicalismo no Brasil, é evidente que existem
diversos fatores que contribuem para a diminuicdo da taxa de sindicalizacdo, além da
reducao do poder sindical, tornando complexo estabelecer suas rela¢des e uma hierarquia.
De acordo com Farias e Schmitz (2024), esses elementos podem ser categorizados em
duas categorias principais: fatores socioecondmicos e politicos-institucionais. Os primeiros
dizem respeito a elementos tecnolégicos e de mercado, enquanto os ultimos dizem respeito
principalmente as leis que regem o trabalho e a atividade sindical em cada nagéo.

Existem basicamente trés pontos de vista no debate acerca da crise capitalista
no Brasil. Embora reconhega a multiplicidade do fendmeno, cada doutrinador tende
a atribuir maior importancia a uma linha de explicagdo. Segundo Alves (2002), a mera
reorganizagdo produtiva estaria no centro do palco. Segundo Boito Junior (1999), o nucleo
seria 0 neoliberalismo e as limitagdes do sindicalismo corporativo estatal, que ainda se
mantém como vestigios do periodo populista. De acordo com Antunes (2018), o motivo
principal seriam as alteragbes na postura politica das liderangas sindicais, que teriam
trocado o sindicalismo de confronto por um sindicalismo de consenso social. Isso se
tornou claro a partir do governo de Fernando Henrique Cardoso e se consolidou durante
os governos de Lula e Dilma Rousseff, impulsionados pelos propoésitos politicos do Partido
dos Trabalhadores (PT), especialmente a Central Unica dos Trabalhadores (CUT), que é

controlada por essa agremiacéo.
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De acordo com Ladosky e Rodrigues (2018), o sindicalismo da CUT no curso dos
governos do PT, uniu agcbes de base a participagéo institucional. No entanto, os autores
afirmam que, apesar da participacdo institucional ter levado a conquistas, também
representou uma restrigao.

Boito Junior e Marcelino (2010) experimentaram uma alteracé@o na linha de pesquisa
apds 2013. O debate sobre a crise deu lugar a uma possivel recuperac¢ao do protagonismo
sindical, baseada no aumento do nimero de paralisagdes, que atingiu um ponto alto em
2016. No entanto, a “retomada” ndo impediu que, em 2017, o governo de Michel Temer
conseguisse aprovar a reforma trabalhista, que, entre outros aspectos, eliminou o imposto
sindical, o que foi visto como um ataque direto aos movimentos sindicalizados. No entanto,
a falta de protagonismo sindical, notadamente nas manifestacbes de junho de 2013
evidencia os desafios desta tese (Cavallini, 2017).

Acrescente-se a isso o fato de que, a partir de 2016, os indices de sindicalizagéo
no Brasil diminuiram, assim como a quantidade de greves. A diminuicdo da taxa pode
ser atribuida ao surgimento de novas modalidades de contratagédo de trabalho assalariado
disfarcado como contrato de prestagdo de servigos, como ocorre com entregadores,
motoristas de aplicativos e outros trabalhadores que sdo autbnomos legalmente, além do
aumento do trabalho informal (Bridi; Braga; Santana, 2018).

Portanto, ao que parece, a conexdo entre as transformagbes no cenario laboral e
a crise do sindicalismo é evidente, especialmente no que diz respeito ao papel politico
proeminente do sindicalismo e a construgdo de um panorama abrangente para entender o
fendmeno. No entanto, existem diversos dados que nao apoiam essa perspectiva direta,
tornando a conexdo entre a crise do sindicalismo e a precarizagdo mais complexa. Isso
abre um campo maior para a intervencéao sindical como elemento explicativo da crise,
direcionando o debate sobre os tépicos de organizagdo e mobilizagéo para os sindicatos.

Fatores que contribuem para a crise da representacéao sindical no Brasil

A progressao da crise dos sindicatos ao longo dos anos parece sugerir um
enfraquecimento gradual. No entanto, o precedente logico foi a decisdo de empresas e
governos de abandonar as negociagdes, retirando os sindicatos da mesa e néao hesitando
em nenhum momento em recorrer & manipulacao da opinido publica e, muitas vezes, ao
uso da forca. O modelo de transicdo ndo permitia concessoes. A resisténcia do movimento
sindical ndo foi adequada ao neo-radicalismo conservador burgués e a reestruturagéo
produtiva prejudicial (Santana, 2024).

Os numeros referentes a sindicalizagéo indicam que os setores que podem ser
categorizados como precarios, como o setor informal da economia e os setores formais
comumente terceirizados (operadores de telemarketing, servigos de limpeza e conservagéo,
dentre outros) tém uma taxa de sindicalizagdo inferior a média nacional (Galvao; Krein,
2019).
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Durante o intervalo de 2003 a 2013, observou-se uma diminuicdo na densidade
sindical, mesmo com a geragcdo de empregos. Isso se deve, principalmente, as
particularidades dos postos de trabalho criados, principalmente em areas com escassa
tradicao sindical, a exemplo do comércio e da construcéo civil. Portanto, as altera¢des nos
métodos de contratacdo afetam a sindicalizagdo (Alcantara e Silva; Krein, 2015).

A disparidade observada no Brasil ocorreu enquanto durou a crise e também
nas maneiras de reagir. Depois de identificar a crise em outros paises, o sindicalismo
rapidamente se concentrou em aspectos organizacionais como solugéo para a crise. No
Brasil, essa discussdo manteve-se no ambito macro das discussdes sobre concepgdes
de Estado, de economia e até mesmo sindicalismo, isto &€, no nivel estrutural. No &mbito
pratico da acéo, isto &, nas conversas entre os sindicalistas, esse problema tem sido tratado
apenas em sede de reclamagdes e criticas, sem, no entanto, buscar-se por alternativas que
efetivamente possam combater a crise.

No Brasil, ao analisar casos particulares de a¢des sindicais e as condi¢des estruturais
proprias de setores estatais e da economia, Farias e Schmitz (2024) concluem que as teorias
das transformacdes estruturais, apesar de serem pertinentes, ndo conseguem compreender
a complexidade e a desigualdade do fendmeno. Além disso, um dos paradoxos do modelo
estrutural seria a proliferacéo de sindicatos durante a crise.

Apesar do nivel historico mais baixo de associagdo, tem crescido a quantidade
de sindicatos e centrais sindicais nos ultimos anos, possivelmente impulsionado pelas
contendas entre setores e partidos politicos, e sem duvida porque os sindicatos ainda sédo
0 meio legal e legitimo de contratacdo de trabalhadores no Brasil. Esta informacéo sugere
que o sindicalismo esta se fragmentando cada vez mais em microssindicatos, sendo um
componente da crise que nado tem relagdo direta com a precarizacdo das relacdes de
trabalho e tampouco com o neoliberalismo. Cardoso (2015) identificou esse fendmeno,
associando a perda de associados a oligarquia dos sindicatos de base. Como a lei
brasileira, incluindo a CRFB/1988, obriga a existéncia de um sindicato e, até 2017, previa
uma fonte de recursos fixa para sua manutencao, a baixa adeséo ao sindicato favoreceu a
perpetuacdo da cupula dirigente, uma vez que a sustentagcdo material do sindicato néo se
baseava na contribuicdo dos associados.

Um elemento da realidade que refuta a nocdo de uma crise sindical provocada
por alteracbes macroecondmicas é a forga financeira de certos sindicatos, juntamente
com a corrupgao que essa riqueza gera. Isso ficou evidente, por exemplo, nos casos dos
Sindicatos dos Rodoviarios de Sao Paulo, que teve ampla divulgacdo na midia escrita e
televisiva do pais (Farias; Schmitz, 2024).

Ainda ha disparidades no nivel de implementagéo do método de acumulagéo flexivel
em variados setores da economia. Apesar de certos doutrinadores argumentarem que esse
novo cenario provocou reformas do Estado que levaram a precarizagéo das relagdes de
trabalho no setor, essa situagéo ndo é considerada comum (Farias, 2022).
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E evidente que a deterioracdo do mercado de trabalho impactou a habilidade de
mobilizacdo e resisténcia sindical em reposta a reforma trabalhista, contudo, existem
outros elementos que influenciam esse processo. As centrais sindicais ndo alcangaram
um acordo sobre o sentido da reforma, o que colabora para um certo enfraquecimento das
acoes coletivas durante seu processo.

As téticas variaram entre a rejei¢éo total da proposta, incentivada pela mobilizagédo
social, e (ou) a negociacao com o Congresso e o Governo Temer, com o objetivo de manter
as condicdes que possibilitam a sobrevivéncia dos sindicatos. Com o apoio de outras
centrais sindicais, a Forca Sindical apostou na tatica de negociacao, confiante de que a
entidade sindical seria mantida (Colombi; Lemos; Krein, 2018).

Em relacéo aos recursos financeiros, trés mudancas ocorridas a partir de 2017 estéo
comprometendo as fontes convencionais de financiamento do sindicalismo: 1) o Supremo
Tribunal Federal estabeleceu que a entidade sindical ndo tem o direito de exigir a contribuicao
assistencial de trabalhadores que nédo sdo sindicalizados. A decisdo sobre o assunto
ocorreu na véspera do carnaval de 2017, durante a tramitagdo da reforma no Congresso;
2) a reforma tornou a contribuicdo sindical obrigatoria facultativa, e a constitucionalidade
dessa decisdo foi confirmada pelo Supremo Tribunal Federal em 2018; e 3) a Medida
Proviséria 873/19, publicada na véspera do carnaval de 2019, exigia que o empregado
autorizasse, de forma individual e escrita, 0 desembolso de qualquer contribuicdo ao seu
sindicato correspondente. Também se opunha ao desconto em contracheque e propunha
que a cobranca fosse realizada através de boleto bancario. Esta € uma mudanga que
impactou todas as modalidades de financiamento, incluindo a taxa de associagéo (Galvao
et al., 2019).

O STF questionou a constitucionalidade da nado obrigatoriedade da contribuicdo
sindical na ADI 5.794/ADC 55", tanto no aspecto formal quanto no material. No entanto,
a Suprema Corte julgou as ac¢des, considerando como constitucionais todas as mudancgas
feitas na CLT, em todas as suas facetas. Destaca-se que a ADI e a ADC correram em
conjunto e que, pelo menos em termos jurisprudenciais, a questdo da facultatividade da
contribuicado sindical foi pacificada.

1. EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E TRABALHISTA. REFORMA TRABALHISTA. FACULTATIVIDADE DA
CONTRIBUIGAO SINDICAL. CONSTITUCIONALIDADE. INEXIGENCIA DE LEI COMPLEMENTAR. DESNECESSIDA-
DE DE LEI ESPECIFICA. INEXISTENCIA DE OFENSA A ISONOMIA TRIBUTARIA (ART. 150, I, DA CRFB). COM-
PULSORIEDADE DA CONTRIBUICAO SINDICAL NAO PREVISTA NA CONSTITUICAO (ARTIGOS 8 °, IV, E 149 DA
CRFB). NAO VIOLACAO A AUTONOMIA DAS ORGANIZACOES SINDICAIS (ART. 8 °, |, DA CRFB). INOCORRENCIA
DE RETROCESSO SOCIAL OU ATENTADO AOS DIREITOS DOS TRABALHADORES (ARTIGOS 1 °, lll E IV, 5 °,
XXXV, LV E LXXIV, 6 ° E 7 ° DA CRFB). CORREGAO DA PROLIFERAGAO EXCESSIVA DE SINDICATOS NO BRASIL.
REFORMA QUE VISA AO FORTALECIMENTO DA ATUAGAO SINDICAL. PROTEGCAO AS LIBERDADES DE ASSO-
CIAGAO, SINDICALIZAGAO E DE EXPRESSAO (ARTIGOS 5°, INCISOS IV E XVII, E 8 °, CAPUT, DA CRFB). GARAN-
TIA DA LIBERDADE DE EXPRESSAO (ART. 5 °, IV, DA CRFB). ACOES DIRETAS DE INCONSTITUCIONALIDADE
JULGADAS IMPROCEDENTES. ACAO DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE”
(SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ADI 5794. Relator: Ministro Edson Fachin. Julgada em: 22.04.2019).
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Expostos os fatores que contribuem para a crise da representacao sindical no Brasil,
na proxima secao sera abordada a capacidade atual das entidades sindicais de representar
e proteger os direitos dos trabalhadores inseridos nas relagbes de trabalhos atipicas.

3 A CAPACIDADE ATUAL DAS ENTIDADES SINDICAIS DE REPRESENTAR
E PROTEGER OS DIREITOS DOS TRABALHADORES INSERIDOS NAS
RELACOES DE TRABALHO ATIPICAS

Depois de um periodo de prosperidade, de 2004 a 2014, o movimento sindical
no Brasil volta a enfrentar desafios na sua atuagéo. A crise econémica e politica, que se
instalou no pais desde 2015, tem agravado as condi¢des de trabalho das classes menos
favorecidas (Galvao; Marcelino, 2018). Os governos Temer e Bolsonaro, através de suas
politicas de austeridade, e a ofensiva contra os direitos sociais e trabalhistas, mudaram
as tendéncias de criagcdo de empregos e formalizagdo, que vinham sendo discutidas
anteriormente, enfraquecendo os sindicatos.

A aprovagcédo da reforma trabalhista em 2017 acelerou esse processo, ja que
a expansao de modalidades de trabalho precarias fomenta a divisdo da representacéo
sindical em suas bases. A reforma também afeta a habilidade dos sindicatos de negociar,
permitindo a negociacédo individual de elementos das relagbes laborais e a rescisdo de
contratos sem a intervencdo do sindicato. A sua natureza antissindical é evidenciada
pela formagcédo de comissbes para representar os empregados no ambiente de trabalho,
competindo com os sindicatos. Finalmente, a reforma afeta suas financas, condicionando a
cobranca do imposto sindical a permisséo prévia do empregado (Galvéo et al., 2017)

A crise da representacéo sindical brasileira reflete um esgotamento estrutural do
modelo tradicional de organizagéo dos trabalhadores diante das transformacgdes profundas
nas relagcdes de trabalho. Historicamente, o sindicalismo no Brasil foi construido a partir
de um sistema corporativista, baseado na unicidade sindical e no custeio compulsério,
estabelecido ainda no periodo do Estado Novo. Esse modelo, conforme aponta Delgado
(2020), concentrou a representacao dos trabalhadores em estruturas juridicas rigidas,
pouco democréticas e afastadas das realidades sociais e econémicas dos trabalhadores,
0 que se agravou com as novas formas de contratacdo que desafiam os critérios classicos
de vinculo empregaticio.

A emergéncia das chamadas “relagées de trabalho atipicas” - como os trabalhadores
de aplicativos, os microempreendedores individuais (MEIs) e os prestadores de servico
autébnomos - rompe com a logica do contrato de trabalho padréo, dificultando sua insercéo
nas estruturas sindicais existentes. Segundo Freitas (2023), a categoria profissional,
enquanto base da organizagéo sindical, torna-se insuficiente para abarcar as multiplas
identidades laborais que emergem do mundo pds-industrial, exigindo uma representatividade
sociolaboral mais ampla e flexivel, condizente com as novas configura¢des do trabalho. A
segmentacao e a fragmentacao dos vinculos empregaticios tornam obsoleta a rigidez das
categorias sindicais formais.
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Nesse contexto, a reforma trabalhista de 2017, ao extinguir a obrigatoriedade da
contribuicdo sindical, intensificou a fragilidade das entidades representativas. Para Martins
(2024), a retirada do financiamento compulsério sem uma reestruturacdo do sistema
sindical comprometeu drasticamente a capacidade operacional dos sindicatos, afetando
sua funca@o de defesa coletiva dos direitos dos trabalhadores. A medida desarticulou o ja
enfraquecido movimento sindical, sem oferecer alternativas de renovacao ou adaptacéao
frente a nova realidade do trabalho informalizado e digitalizado.

Aconstitucionalidade da representacédo sindical, por sua vez, encontra-se tensionada
diante dessa realidade. A Constituicédo Federal de 1988 estabelece o sindicalismo como um
instrumento de protecao dos direitos fundamentais dos trabalhadores, integrando a ordem
social do Estado Democratico de Direito. Segundo Padilha e Bertoncini (2016), o principio
da dignidade da pessoa humana, como fundamento da Republica, impbe ao Estado e a
sociedade mecanismos efetivos de garantia dos direitos sociais, 0 que inclui a atuagéo
sindical como expressao coletiva da cidadania no campo do trabalho. A auséncia de
protecdo coletiva para uma parcela crescente da forca de trabalho brasileira compromete,
portanto, a realizacao desse principio fundamental.

Do ponto de vista das transformagcdes econémicas e sociais, a crise da representacao
sindical também esté inserida em um processo global de reconfiguracéo das relagcbes
entre capital e trabalho. De acordo com Streeck (2019), vivencia-se um periodo em que 0s
Estados compram tempo diante de crises estruturais do capitalismo democratico, o que se
reflete em reformas que flexibilizam direitos em nome da competitividade, enfraquecendo
0s mecanismos de regulacdo social. No Brasil, esse movimento se materializa na
precarizagcdo do trabalho e no desmonte das instancias de protecéo coletiva, como os
sindicatos, que passam a ser vistos mais como obstaculos ao crescimento econémico do
que como garantidores de justica social.

A critica a forma juridica tradicional do sindicalismo também revela limitacdes
no modelo normativo. Conforme analisam Macedo e Batista (2023), a logica juridica
que sustenta o sistema sindical brasileiro esta presa a uma concepcdo formalista de
representacdo, baseada em categorias legais fixas e relagcdes de trabalho formais. Isso
impede a adaptacdo dos sindicatos as novas realidades laborais, nas quais o vinculo
empregaticio tradicional ndo se apresenta de maneira clara. Para os autores, € necesséria
uma abordagem critica que reconheca a insuficiéncia da forma juridica classica para lidar
com a pluralidade de experiéncias laborais no contexto atual.

A atuacao sindical precisa, portanto, ser ressignificada a partir das novas dindmicas
do mundo do trabalho. Segundo Lucio (2021), o futuro do sindicalismo brasileiro depende
da sua capacidade de reinventar formas de organizacgdo e representacéo que dialoguem
com 0s novos sujeitos coletivos do trabalho. A superacdo da crise exige mais do que
reformas pontuais: requer uma transformacgéo profunda no modo como os sindicatos se
relacionam com os trabalhadores, com a sociedade e com o Estado, buscando novos
canais de participagao e fortalecimento institucional.
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Os desafios sdo ndo apenas estruturais, mas também politico-ideoldgicos. Galvao
(2021) ressalta que a crise do sindicalismo também est4 ligada a disputa de narrativas sobre
o papel das organizagdes coletivas no cenario atual. A valorizagdo do empreendedorismo
individual, a desregulamentacdo do mercado de trabalho e a desvalorizagdo do coletivo
contribuem para um ambiente de hostilidade a organizacao sindical. Nessa conjuntura, os
sindicatos precisam reconstruir sua legitimidade a partir de uma aproximagao real com os
trabalhadores e de uma agenda voltada a incluséo e a defesa de direitos.

A Constituicdo de 1988 ainda oferece um importante marco normativo para o
fortalecimento da representacéo sindical, ao reconhecer os direitos sociais e coletivos
como essenciais para a cidadania. Segundo Comparato (2014), o ideal civilizatorio do
constitucionalismo contemporéaneo repousa sobre a protecao da dignidade humana e a
limitacdo dos excessos do capital, sendo os sindicatos instrumentos fundamentais nesse
processo. A sua crise, portanto, ndo é apenas institucional, mas simbdlica e democréatica,
refletindo uma fragilizagcéo do préprio pacto social estabelecido pela Constituicdo.

As adversidades financeiras, aliadas as transformagfes no mercado laboral, estdo
impulsionando uma reestruturagdo sindical e na estrutura das organizagdes, a medida
que exigem uma reducéo de despesas. De acordo com Galvao et al. (2019), mesmo com
a escassez de dados e a falta de estudos mais estruturados, observacoes participativas
e didlogos com dirigentes e profissionais que trabalham em sindicatos nos permitem
identificar algumas tendéncias: reducdo das estruturas fisicas e reducao de pessoal nas
centrais sindicais; encerramento de entidades sindicais, particularmente as que dependem
do imposto sindical; reestruturacdo interna das entidades, com o encerramento de
subsedes, secretarias, redugdo da infraestrutura, dispensa de funcionarios, diminuigcéo das
assessorias, transferéncia para locais mais econémicos etc; e sugestdes para a criagao de
estruturas solidarias. No entanto, atualmente, a reforma esta gerando um movimento mais
defensivo de adaptagéo a nova situagéo financeira das entidades, ao invés de impulsionar
a criacdo de novas formas mais criativas e solidarias de organizagéo.

No ambito do debate, surgem novos conceitos: a fusdo de uma abordagem mais
convencional nas relagbes laborais com uma estrutura organizacional mais horizontal, que
possa abranger todos os trabalhadores, incluindo aqueles que nao séo representados pela
estrutura vigente, como os terceirizados, empregados de plataformas digitais e os informais,
autébnomos disfargados, dentre outros. Existem também propostas de organizagdo dos
sindicatos por macrossetores, visando a organizagdo dos trabalhadores por cadeias
globais de producéo, estruturas solidarias que congregam diversos sindicatos, entre outros
(Santana, 2024).

Diante desse cenario, a reconstrucao do sindicalismo no Brasil exige uma articulagao
entre inovacao institucional, mobilizagcdo social e vontade politica. Os sindicatos precisam
repensar sua estrutura, suas estratégias e seu papel, ndo apenas como defensores

de interesses imediatos, mas como promotores de justica social em sentido amplo. De

Direito e desafios contemporaneos: Entre justica e transformacéo social 2 Capitulo 14

198



acordo com Delgado (2020), a protegdo coletiva no Direito do Trabalho é essencial para
o equilibrio das relagdes laborais, sendo a negociagcé@o coletiva e a organizagédo sindical
pilares insubstituiveis de um sistema juridico verdadeiramente democratico e garantidor
de direitos.

CONCLUSAO

A reforma trabalhista impacta as estruturas sindicais, principalmente ao modificar
as bases de representagdo; enfraquecer as fontes de financiamento das organizagdes; e
reformular a fungdo dos sindicatos, eliminando responsabilidades e introduzindo novas,
visando comprometer-se com a “competitividade” da empresa e proporcionar “seguranca”
para que as praticas empresariais ndo sejam contestadas na justica.

Por todo o exposto, a representacédo sindical brasileira atravessa um periodo de
fragilidade estrutural e funcional, agravado pelas mudangas recentes no cenario das
relacdes de trabalho. A légica tradicional que rege o sindicalismo no Brasil, fundamentada
na unicidade sindical e na representatividade por categoria, demonstra sinais de
esgotamento frente a complexificacdo das formas de contratagédo e a diversificagdo dos
vinculos laborais. A rigidez desse modelo ndo acompanha a fluidez do mercado de trabalho
contemporéneo, o que dificulta a incluséo efetiva de trabalhadores que ndo se encaixam
nos moldes classicos da Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT).

Com a emergéncia de novas formas contratuais, como o trabalho por demanda via
plataformas digitais, 0 aumento do nUmero de microempreendedores individuais (MEIs) e o
crescimento da informalidade, surgem lacunas na protecéo coletiva desses trabalhadores.
A auséncia de vinculos formais tradicionais limita a atuacao dos sindicatos, que enfrentam
barreiras para alcancar esses individuos e representar seus interesses. Essa nova
configuragdo do mundo do trabalho desafia os mecanismos tradicionais de tutela coletiva,
exigindo um reposicionamento das entidades sindicais para garantir a inclusdo desses
grupos.

A reforma trabalhista de 2017 (Lei n° 13.467/17) contribuiu significativamente
para aprofundar a crise do sindicalismo ao extinguir a obrigatoriedade da contribuicdo
sindical. Essa alteragcéo impactou diretamente a sustentabilidade financeira das entidades,
enfraguecendo sua capacidade de articulagcdo, mobilizacdo e negociagdo. Além disso, a
reforma reforcou uma logica de individualizacéo das relagbes de trabalho, em detrimento
da protegéo coletiva, 0 que compromete a efetividade da atuacdo sindical em diversos
setores da economia.

Do ponto de vista constitucional, a crise sindical revela uma tensao entre os direitos
sociais e os principios da liberdade econémica. A Constituicao de 1988 garante a liberdade
sindical e a protecdo dos direitos dos trabalhadores como fundamentos da ordem social,

mas o atual contexto de flexibilizacao das rela¢des de trabalho e de enfraquecimento das

Direito e desafios contemporaneos: Entre justica e transformacéo social 2 Capitulo 14

199



instituicbes de representacdo coletiva parece descompassado com esses preceitos. A
ineficiéncia da representacao sindical, sobretudo no tocante aos trabalhadores atipicos,
compromete a efetividade de direitos fundamentais como a dignidade do trabalho, a
igualdade de condi¢des e 0 acesso a justica social.

A crise da representacao sindical brasileira, portanto, ndo € um fenédmeno isolado,
mas um reflexo das transformag¢des mais amplas do mundo do trabalho, da economia
e da sociedade. Ela desafia os juristas, os legisladores, os estudiosos e os proprios
trabalhadores a repensarem os caminhos possiveis para a constru¢éo de um sindicalismo
mais inclusivo, representativo e comprometido com a efetividade dos direitos fundamentais.
O fortalecimento das entidades sindicais passa, sobretudo, pelo reconhecimento de sua
centralidade na luta por justica social, dignidade do trabalho e democracia substantiva.

Contudo, atualmente, as taticas adotadas pelo movimento sindical visam se ajustar
aos impactos da reforma, principalmente reduzindo despesas e desenvolvendo acées
para assegurar sua continuidade dentro dos limites estabelecidos pelo sindicalismo. No
entanto, as inovagdes mais significativas ainda estdo mais ligadas ao debate do que a
implementacéo concreta.

Por todo exposto concluiu-se que o atual modelo sindical brasileiro, estruturado
sob os pilares da unicidade sindical e da representac¢ao por categoria profissional, ndo se
mostra mais compativel com a complexidade das novas formas de trabalho. Arigidez dessa
estrutura, idealizada em um contexto de industrializacéo e emprego formal, ndo acompanha
a fluidez e a informalidade que caracterizam as relacdes laborais contemporaneas, como
o trabalho por plataformas digitais, o microempreendedorismo individual e as atividades
auténomas. Esses trabalhadores, por estarem a margem da protecéo tradicional oferecida
pela Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), permanecem desassistidos pelas
instituicdes sindicais, gerando um vacuo de representagdo que compromete o exercicio de
seus direitos fundamentais.

A reforma trabalhista de 2017 (Lei n° 13.467/17), ao extinguir a obrigatoriedade
da contribuicdo sindical, enfraqueceu ainda mais a capacidade de agcédo dos sindicatos,
sem, contudo, oferecer mecanismos de modernizagdo ou alternativas de financiamento
sustentavel. Essa fragilidade institucional compromete a autonomia e a forga politica
das entidades sindicais, dificultando a negociacéo coletiva e a promocéo de melhorias
nas condi¢cbes de trabalho. Tal cenario favorece a individualizagéo das relagdes laborais,
reduzindo o espacgo de atuacéo da coletividade organizada e ampliando a vulnerabilidade
de trabalhadores que ja ndo contam com os instrumentos juridicos tradicionais de protecgéo.

Assim, presume-se que a superacdo dessa crise de representatividade exige
ndo apenas mudancas legislativas, mas também uma reconfiguragdo do papel social
dos sindicatos e de suas formas de organizag¢do. Para garantir a efetividade dos direitos
fundamentais dos trabalhadores na atualidade, as entidades sindicais precisam ampliar sua

base de representacéo, adotar uma abordagem sociolaboral mais abrangente e desenvolver
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estratégias inovadoras de articulacdo com as novas categorias de trabalhadores. Essa
transformacgéo poderé fortalecer a legitimidade sindical e contribuir para a reconstrucao de
um modelo mais democratico, inclusivo e condizente com os principios constitucionais da
dignidade, da justica social e da cidadania.

Com a crescente descentralizacdo das negociacdes coletivas, a estratégia sindical
€ desafiada a refletir sobre como manter a natureza classista e a habilidade de proteger e
expandir direitos e protec¢do social.
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