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RESUMO: Este estudo propde uma
analise do envolvimento da sociedade
civil na fiscalizacado de convénios publicos.
A pesquisa adota uma abordagem
predominantemente qualitativa. Os
resultados obtidos confirmam que a
participacdo ativa da sociedade civil
desempenha um papel crucial na
fiscalizacdo de convénios  publicos,
contribuindo para maior transparéncia,
eficiéncia e controle na gestédo de recursos
publicos. No entanto, o estudo também
destacou obstaculos significativos, como a
falta de conhecimento sobre 0s mecanismos
disponiveis e a auséncia de incentivo
governamental, que limitam a efetivacao
desse controle social. Apesar desses
desafios, as evidéncias mostram que o
fortalecimento do envolvimento cidadao,
por meio de ferramentas tecnologicas e
campanhas de conscientizagdo, tem o
potencial de transformar a fiscalizagdo
publica, garantindo uma aplicagdo mais
eficiente e ética dos recursos.
PALAVRAS-CHAVE: Sociedade civil.
Convénios Publicos. Fraude e corrupgéo.
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PARTICIPATORY OVERSIGHT: CIVIL
SOCIETY AS AN INSTRUMENT FOR
MONITORING AGREEMENTS IN THE
MUNICIPALITY OF RIO DE JANEIRO

ABSTRACT: This study proposes an
analysis of civil society’s involvement in
the oversight of public agreements. The
research adopts a predominantly qualitative
approach. The results confirm that active
participation of civil society plays a crucial
role in overseeing public agreements,
contributing to greater transparency,
efficiency, and control in the management
of public resources. However, the study
also highlights significant obstacles, such
as a lack of knowledge about available
mechanisms and the absence of government
incentives, which hinder the effectiveness of
this social control. Despite these challenges,
evidence shows that strengthening citizen
engagement through technological tools
and awareness campaigns has the potential
to transform public oversight, ensuring a
more efficient and ethical application of
resources.
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FISCALIZACION PARTICIPATIVA: LA SOCIEDAD CIVIL COMO INSTRUMENTO
DE SUPERVISION DE CONVENIOS EN EL MUNICIPIO DE RiO DE JANEIRO

RESUMEN: Este estudio propone un analisis de la participacion de la sociedad civil en la
fiscalizacion de convenios publicos. La investigacion adopta un enfoque predominantemente
cualitativo. Los resultados confirman que la participacion activa de la sociedad civil desempefia
un papel crucial en la supervision de los convenios publicos, contribuyendo a una mayor
transparencia, eficiencia y control en la gestion de los recursos publicos. Sin embargo, el
estudio también resalta obstaculos significativos, como la falta de conocimiento sobre los
mecanismos disponibles y la ausencia de incentivos gubernamentales, que dificultan la
efectividad de este control social. A pesar de estos desafios, la evidencia muestra que el
fortalecimiento del compromiso ciudadano, a través de herramientas tecnolégicas y campafas
de concienciacion, tiene el potencial de transformar la fiscalizacion publica, garantizando una
aplicacion mas eficiente y ética de los recursos.

PALABRAS-CLAVE: Sociedad civil. Convenios publicos. Fraude y corrupcion.

INTRODUCAO

A Constituicdo de 1988 redefiniu a cidadania no Brasil, ampliando a participacédo
popular além do voto. Aos cidadaos foram instituidos diversos mecanismos que possibilitam
o controle social e afiscalizagdo das agdes governamentais. Com essa mudanca foi possivel
ter a capacidade, individualmente ou em grupo, de questionar, exigir transparéncia, cobrar
prestacéo de contas e apresentar demandas ao poder publico. Essa ampliagéo dos direitos
fortaleceu a democracia e consolidou a participagdo popular como elemento essencial da
gestao publica (Brasil, CF/1988).

Outra vantagem que a Constituicdo Cidada trouxe para a sociedade civil, a fim de
mitigar os impactos da extrema pobreza, foi assegurar diversos direitos fundamentais, que
incluem a garantia de acesso a salde, a educacgéo, ao emprego e a qualidade de vida. Para
garantir a oferta desses servigos essenciais, o Estado recorre frequentemente a politicas
publicas e parcerias abrangentes por meio da celebracdo de convénios publicos (Brasil,
CF/1988, art. 5° e 6°, caput).

Os convénios publicos possibilitam a unido de diferentes setores em torno de causas
fundamentais como educagéo, saude, assisténcia social, infraestrutura, cultura e meio
ambiente. Esses acordos representam uma forma moderna e eficiente de cooperacéo entre
governos, onde a submisséo e a aprovagao de projetos sao realizadas de maneira alinhada
aos objetivos e ao planejamento financeiro previamente estabelecidos (Christian, 2022).

Porém, essa tentativa de assegurar servicos essenciais a populacdo esbarra
em desafios significativos, como a grande demanda da sociedade, o enfrentamento a
corrupcdo e a ma gestdo dos recursos publicos, especialmente nos contratos firmados
entre o governo e entidades privadas. Nos Ultimos anos, o debate sobre a corrupgéo se
intensificou, refletindo a urgéncia em entender e enfrentar as raizes desse problema, assim

como a necessidade de encontrar solugdes eficazes para combaté-lo (Speck, 2000).
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Relatorios recentes da Controladoria Geral da Unido e da Transparéncia Brasil
reforcam a gravidade da corrupg¢do no pais, destacando-a como um problema estrutural
que afeta toda a sociedade. A percepcao de que a corrupgdo esta aumentando é reforcada
pela crescente exposi¢do mididtica de escandalos e denuncias. Contudo, essa percepcéo
pode estar ligada ndo necessariamente ao aumento da corrupg¢do, mas sim aos avangos na
sua detec¢do e a maior transparéncia promovida pela midia (Matias, 2005).

A realidade da corrupg¢do no Brasil se torna ainda mais clara em casos como o do
ex-ministro do Esporte, Orlando Silva, acusado de desviar verbas publicas em convénios
do programa Segundo Tempo. Esses episodios expdem a profundidade do problema e
mostram como a ma gestdo dos recursos publicos pode comprometer programas que
deveriam beneficiar a populagéo (CGU, 2018).

O objetivo do presente estudo é realizar uma analise do envolvimento da sociedade
civil na fiscalizagdo de convénios publicos, e como a participagéo ativa da sociedade civil
pode influenciar de maneira benéfica a fiscalizacdo dos convénios publicos, contribuindo
para a promocgéo da eficiéncia, integridade e responsabilidade na execugéo desses acordos.

O aprofundamento da andlise sobre como os cidadédos participam na fiscalizagdo
de convénios publicos é essencial para compreender os obstaculos que limitam esse
envolvimento e as oportunidades para fortalecer essa participagédo. O controle social € uma
ferramenta poderosa de combate a corrupgéo e a ma gestao, problemas que historicamente
afetam a execucao de convénios publicos no Brasil. Sem a participacdo ativa da sociedade
civil, a fiscalizacao fica restrita aos 6rgaos oficiais, que, embora cumpram seu papel, ndo
cobrem todos os aspectos e etapas da execug¢do dos convénios.

Assim, a relevancia deste estudo esta em seu potencial de contribuir para o
debate sobre a cidadania ativa e o fortalecimento da democracia participativa, mostrando
como uma sociedade civil, ao exercer seu papel de fiscal, pode colaborar para melhorar
a qualidade da administracédo publica, desencorajar praticas corruptas e garantir que os
convénios publicos atendam de forma eficaz as necessidades da populagéo.

A presente pesquisa justifica-se pela necessidade de compreender e fortalecer o
papel da sociedade civil na fiscalizagcao dos convénios publicos, um aspecto essencial para
promover a transparéncia e a responsabilidade na gestéo publica. Embora a Constituicao
de 1988 tenha proporcionado maior participacdo cidadd nas acbes governamentais,
ainda ha um longo caminho a ser percorrido para que essa participacéo se torne efetiva e
generalizada. Os convénios publicos, utilizados como instrumentos de cooperacéo para a
implementacao de politicas em &reas como saude, educacgéo e infraestrutura, muitas vezes
sofrem com a ma gestéo e desvios de recursos, prejudicando o bem-estar coletivo.

Neste contexto, o envolvimento ativo da sociedade civil na fiscalizagdo desses
convénios é crucial para garantir que os recursos sejam aplicados de maneira eficiente
e em beneficio da populagdo. Ao exercer o controle social, os cidaddos ndo apenas
desempenham um papel fundamental na promog¢éo da integridade dos convénios, mas
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também colaboram para a construgdo de uma administracao publica mais transparente e
alinhada aos principios democraticos. O engajamento popular na fiscalizagdo pode atuar
como uma barreira eficaz contra praticas corruptas e uma maior alocacédo de recursos, ao
mesmo tempo em que fortalece os processos de prestacdo de contas e a confianca nas
instituicdes publicas.

Além disso, destaca-se que, em municipios como o Rio de Janeiro, onde a
complexidade das parcerias publico-privadas € elevada e a demanda por servigos publicos
€ intensa, o controle social desempenha um papel ainda mais importante. A pesquisa,
ao investigar o nivel de conhecimento da populagdo sobre os convénios publicos e sua
participagdo na fiscalizacdo desses acordos, pretende identificar as lacunas existentes
nesse processo e propor estratégias para incentivos um maior envolvimento da sociedade.
A expectativa é que, ao apontar caminhos para a ampliagdo da participacdo cidada, o
estudo contribua para o aprimoramento da gestédo dos convénios publicos, resultando em
maior eficiéncia e transparéncia na aplicagédo dos recursos publicos.

Portanto, a justificativa para este estudo esta ancorada na urgéncia de fomentar o
controle social como um mecanismo de aprimoramento da administragéo publica, garantindo
que a sociedade civil ndo apenas compreenda sua responsabilidade na fiscalizagcdo dos
convénios publicos, mas também tenha acesso a ferramentas e informagdes que facilite
seu engajamento. Ao fortalecer a atuacdo cidada, promove-se ndo apenas a melhoria da
gestdo publica, mas também a consolidagdo dos valores democraticos que garantem a
participacdo popular nas decisdes governamentais.

REFERENCIAL TEORICO

Convénios Publicos: Conceitos e Caracteristicas

Para melhor atender as necessidades da populacédo, o governo adota uma estratégia
de descentralizacdo administrativa, buscando parcerias que facilitem a transferéncia de
recursos financeiros e orcamentarios de forma voluntaria. Essas parcerias séo formalizadas
por meio de diversos instrumentos, como Convénios, Termos de Parceria, Termos de
Execucao Descentralizada, Termos de Cooperacéo e Termos de Fomento. Cada um desses
mecanismos desempenha um papel fundamental na promocéo de politicas publicas mais
eficazes e acessiveis (Santana, 2016).

Os convénios publicos, que muitas vezes sé@o chamados de acordos de cooperacao,
representam uma alianga entre entidades publicas, ou entre estas e organizac¢des privadas,
com o objetivo de alcancar metas compartilhadas. Essas aliangas séo flexiveis, podendo
ocorrer entre diferentes niveis de governo ou entre 6rgaos publicos e entidades privadas,
como ONGs, universidades e empresas. A principal caracteristica desses convénios é a
alocacéo de recursos financeiros, que geralmente sdo provenientes dos governos federal
ou estadual, e ttm como objetivo impulsionar a coopera¢do e o auxilio financeiro em
diversas areas (Meirelles, 1998).
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Essas parcerias colaborativas sdo essenciais para a concretizagcdo de projetos
especificos que exigem esforcos e conhecimentos conjuntos. Os convénios publicos
permitem que diferentes setores se unam em prol de causas como a educagéo, saude,
assisténcia social, infraestrutura, cultura e meio ambiente. Ademais, essas parcerias
possibilitam uma forma moderna e eficiente de cooperagédo entre governos, onde a
submisséo e aprovagao de projetos se alinham aos objetivos e ao planejamento financeiro
previamente estabelecidos (Abrucio & Franzese, 2007).

Especialmente no que se refere ao tratamento e orientagédo na celebrag¢éo e execugao
de convénios publicos, a Constituicdo da Republica, em seu artigo 37, define os principios
fundamentais que devem nortear a conduta da Administragdo Publica, tais como legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia Além desses, ha principios implicitos
igualmente importantes que guiam as a¢des administrativas, incluindo a supremacia do
interesse publico sobre o privado, isonomia, finalidade, boa administracédo, razoabilidade,
proporcionalidade, motivagao e economicidade, entre outros (Brasil, CF/1988, ART. 37).

Por isso, ao formalizar convénios administrativos, é importante que a Administracao
Pudblica garanta que todos esses principios sejam respeitados. Esses valores ndo apenas
orientam a interpretacédo e aplicagéo das leis, mas também ajudam a preencher lacunas
e corrigir possiveis falhas, assegurando que a atuacdo do governo seja sempre ética,
transparente e voltada para o bem comum (Estefam, 2014).

A responsabilidade de proteger os interesses publicos cabe ao Estado, e as
entidades administrativas envolvidas na gestao dos convénios devem agir de maneira que
esteja sempre em consonancia com os objetivos legais. Isso significa que todas as suas
acoes devem refletir os principios constitucionais, garantindo que a Administracdo Publica
funcione de maneira justa e eficiente (Brasil, CF/1988, ART. 37).

Fiscalizacao e Transparéncia: Mecanismos, Ferramentas e Principais Atores

A fiscalizagéo tem sido um tema amplamente debatido, especialmente no que diz
respeito as suas caracteristicas e competéncias. Sua funcdo principal € garantir a ordem
e 0 bem-estar social, assegurando que normas e leis sejam cumpridas. No ambito do
Estado, a fiscalizacdo visa proteger o bem comum e esta fundamentada em principios
administrativos e legislacdes especificas. Quando realizada de forma eficaz, a fiscalizagéo
contribui significativamente para a manutencéo da ordem social e para o respeito aos direitos
coletivos, sendo essencial para a convivéncia harmoniosa na sociedade (Gonzaga, 2016).

Para que a fiscalizagdo cumpra seu papel de maneira efetiva, é indispensavel a
participacdo de diversos atores. O governo, os 6rgaos de controle, os agentes publicos e a
sociedade civil precisam atuar em conjunto para garantir que as normas sejam seguidas e
para evitar abusos. A legislacao existente define claramente as responsabilidades de cada
um desses atores, além de orientar como a fiscalizag@o deve ser realizada (Silva, 2012).
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Dentro desse contexto, o governo tem um papel central naimplementacgéo de politicas
que promovam tanto o bem-estar social quanto o desenvolvimento econdémico. Os 6rgéos
de controle, por sua vez, sdo responsaveis por monitorar o uso dos recursos publicos,
assegurando uma gestao que seja tanto eficiente quanto transparente. Este monitoramento
€ crucial para prevenir e combater a corrupgéo, promovendo a integridade das instituicbes
e reforcando a confianga do publico nelas. Os agentes publicos, encarregados da execugao
dessas politicas, devem atuar com ética e responsabilidade, sempre em consonancia com
os principios da administrac@o publica e visando o interesse coletivo (Silva, 2012).

Um aspecto fundamental para o bom funcionamento dessa estrutura é a
transparéncia na gestéo publica. Mais do que apenas disponibilizar dados, a transparéncia
exige que as informacdes sejam acessiveis e compreensiveis para todos os cidaddos
(Braga, 2011). Como Lino Martins da Silva (2009) aponta, a transparéncia tem ganhado
espaco em sociedades que valorizam o processo democratico e 0 acesso a informacgéo. Ela
permite que a populacéo e outras partes interessadas acompanhem de perto as atividades
do governo, o que é vital para promover a responsabilidade e combater a corrupgéo, e
também a ajuda a construir e manter a confianga nas instituicdes, ja que os cidadaos tém
a possibilidade de questionar e acompanhar as acdes governamentais de maneira mais
efetiva (Silva & Gouveia, 2017).

O municipio do Rio de Janeiro se destaca ao adotar o Painel de Gestdo das
Parcerias com Organizagbes Sociais, uma ferramenta que visa a transparéncia e a
prestacéo de contas. Esse painel permite 0 monitoramento das parcerias firmadas entre o
governo municipal e as organizagdes sociais que atuam em areas essenciais, como saude
e educacdo. Por meio dele, gestores e cidaddos podem acompanhar em tempo real a
execucdo dos contratos, os indicadores de desempenho e 0 uso dos recursos publicos. O
Painel fortalece o controle social ao disponibilizar informacgées claras e acessiveis, o que
possibilita uma fiscalizacdo mais ampla e eficiente por parte da populagéo.

A introducédo de ferramentas como o Painel de Gestao refor¢ca os principios da
transparéncia, facilitando o acesso as informagdes e promovendo a participacdo cidada
no controle das agdes governamentais. Esse avango contribui ndo apenas para uma
maior clareza na execugao dos recursos, mas também para a prevencéo da corrupgao e
o fortalecimento das instituicbes publicas no municipio. Alinha-se, assim, aos principios
constitucionais de publicidade (art. 37 da Constituicao Federal) e de acesso a informagéo
(art. 5°, inciso XXXIII).

Ao tratar das normativas que fundamentam tanto a fiscalizagdo quanto a
transparéncia, a gestdo publica no Brasil é orientada por principios claros e robustos. A
Constituicao Federal, em seu artigo 37, destaca a publicidade como um dos principios
fundamentais da administragdo publica, enfatizando a relevancia da transparéncia.
Corroborando este principio, o artigo 5°, inciso XXXIIl, garante aos cidadaos o direito de
acesso as informagbes dos 6rgaos publicos, excetuando-se os casos em que o sigilo é
necessario para preservar a seguranca publica. Para reforcar esses dispositivos, a Lei de
Acesso a Informacéo (Lei n.° 12.527/2011) estabelece que a divulgagéo de informagbes
deve ser a regra, enquanto o sigilo deve ser a excecdo (Cunha, 2012).
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Paralelamente, a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n.° 101/2000)
complementa este cenario ao definir critérios para uma administragao fiscal responsavel.
Essa legislacdo busca o equilibrio das contas publicas e reforca a importancia da
transparéncia e do controle em todas as esferas de governo, seja no ambito federal,
estadual ou municipal, assegurando que a gestao financeira publica seja conduzida com
responsabilidade e clareza (Brasil, LC 101/2000).

Apesar da importancia da transparéncia e da fiscalizagdo na gestéao publica, esses
elementos ndo sdo suficientes por si sé para garantir a eficiéncia dos sistemas de freios e
contrapesos. E fundamental que se combatam os fatores que enfraguecem esses sistemas,
como a falta de divulgagcédo acessivel, clara e adequada dos gastos governamentais
excepcionais, a execucdo correta de licitagbes e contratos administrativos, além da
caréncia de pessoal qualificado e da insuficiente estrutura nas unidades responsaveis pela
fiscalizagdo (Heald & Hodges, 2020; De Simone, 2017; Grupioni & Gallois, 1996).

Participacéo Cidada na Fiscalizacdao

A participacdo cidada, também chamada de controle social, € um aspecto
fundamental do engajamento civico, onde cidadaos e organiza¢gdes ndo governamentais
se envolvem ativamente na fiscalizagdo das agdes e politicas publicas. Esse tipo de
envolvimento é essencial para garantir que a administragcdo publica seja transparente,
responsavel e eficaz. Quando a sociedade civil exerce seu papel fiscalizador, consegue
identificar problemas, sugerir melhorias e exigir que os gestores publicos ajam de maneira
ética e eficiente (Arruda & Teles, 2010).

A Constituicao de 1988 reforga aimporténcia da participagcéo cidada na administragéo
publica ao estabelecer que todo o poder emana do povo, seja por meio de representantes
eleitos ou diretamente. Tal norma nédo s6 valida a participacdo popular, mas a reafirma
como um elemento essencial da democracia brasileira. O controle social da administragéo
publica ndo se limita a verificar a legalidade dos atos, mas abrange aspectos como mérito,
eficacia, conveniéncia e oportunidade das agdes publicas (Carrion, 1997).

Para que os instrumentos de participagao sejam eficazes e promovam a efetividade
da participagdo popular, € necessério ir além da sua mera existéncia e implementar
iniciativas que incentivem o uso ativo desses mecanismos pela sociedade. As oportunidades
de participagcéo previstas na legislagdo, como conselhos e audiéncias publicas, ampliam o
dever dos governantes de ouvir e prestar contas a sociedade. O engajamento estabelece
um compartilhamento mais ativo entre a populacgéo local e os agentes publicos, fortalecendo
a interagao e a transparéncia na gestéo publica. Ou seja, a eficacia desses instrumentos
depende da participacéo ativa dos cidadéos (Do Nascimento Lock, 2004).

O artigo 14 da Constituicdo prevé consultas diretas, como plebiscitos e referendos,
que permitem a populacdo opinar e confirmar ou rejeitar atos governamentais. Esses
mecanismos s&o vitais para fortalecer a democracia participativa, proporcionando aos
cidadaos uma voz ativa nas decisfes que afetam suas vidas (Do Nascimento Lock, 2004).
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Outras formas de participacéo cidada incluem os Conselhos de Politicas Publicas e
as Audiéncias Publicas. Esses mecanismos viabilizam o envolvimento direto dos cidadaos
na criacdo e monitoramento de politicas governamentais, assegurando que as decisbes
atendam ao interesse coletivo e permitindo que a populagéo influencie questées que
impactam suas vidas. As audiéncias publicas, em particular, oferecem um espago para
que a comunidade apresente suas demandas e influencie a gestédo de recursos publicos
(Gadelha, 2017).

A participacdo cidada é também potencializada pelo uso de tecnologias digitais,
que tém se mostrado ferramentas importantes para o controle social. Plataformas como
o Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse (SINCOV) e portais de
transparéncia permitem que os cidadaos acessem informacdes sobre as a¢des do governo
e monitorem a execucdo orcamentaria em tempo real. Essas inovagdes tecnologicas
facilitam a participacéo ativa da populagéo no processo de fiscalizagdo, promovendo uma
gestéo publica mais transparente e eficiente (NOVO, 2019).

Um exemplo de iniciativa bem-sucedida é o Observatério Social do Brasil (OSB),
que atua como uma rede de vigilancia da aplicacédo dos recursos publicos em prefeituras.
Os participantes, que atuam como voluntarios, ajudam a garantir um controle mais rigoroso
dos gastos, promovendo a transparéncia e a responsabilidade na gestao publica (Sager &
Boss, 2017).

Apesar de o Painel Osinfo disponibilizar informagdes relacionadas aos contratos de
parcerias, ele apresenta limitagdes no aspecto de ouvidoria, 0 que dificulta a comunicagéo
direta dos cidadaos com a administracdo publica. Esse tipo de lacuna pode comprometer
a efetividade do controle social, ja que a participacdo ativa da populagdo depende ndo
apenas do acesso a informagao, mas também da possibilidade de manifestar demandas e
receber respostas adequadas.

Nesse sentido, os cidaddos do municipio do Rio de Janeiro contam com a
plataforma Portal Rio 1746, que oferece um canal acessivel e eficaz para que fagam
suas reclamacgdes, sugestoes e solicitagbes de servigos publicos diretamente aos 6rgéos
competentes. A plataforma desempenha um papel fundamental ao centralizar essas
interacdes, proporcionando um meio para que a populagao participe ativamente da gestao
publica e contribua para a transparéncia e a prestacao de contas. Dessa forma, o Portal Rio
1746 complementa o Painel Osinfo, oferecendo um espago onde a sociedade pode exercer
plenamente seu direito de participa¢do e controle social.

Embora o Portal 1746 tenha demonstrado um alto nivel de eficiéncia, com um total
de 344.544 solicitagbes e 95,9% das demandas atendidas, a baixa utiliza¢do da plataforma,
em comparagé@o com a populagao total do Rio de Janeiro, que é de 6.221.223 habitantes,
segundo o IBGE (2022), ressalta a necessidade de uma analise mais profunda das razées
que limitam a participagdo. Apesar da média nacional de 88,0% de acesso a internet,
conforme dados do mesmo instituto, sugerir um cenério favoravel para o aumento do uso
das plataformas digitais, esse potencial ainda néo foi plenamente aproveitado.
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Diversos fatores podem contribuir para essa baixa adeséo, como o desconhecimento
da existéncia da plataforma, dificuldades de navegacgéo ou até mesmo o desinteresse civico.
Para reverter esse quadro, € crucial que se desenvolvam estratégias que estimulem o uso
da plataforma e promovam maior engajamento da populagéo. Medidas como campanhas
de conscientizacdo, melhorias na acessibilidade digital e iniciativas de educag¢éo sobre o
controle social podem aumentar significativamente a adesé@o. Dessa forma, a participacéo
ativa dos cidadéos seria reforcada, ampliando a efetividade da fiscalizacao e fortalecendo
a transparéncia na gestao publica. A tecnologia, quando bem utilizada, pode se tornar uma
ferramenta poderosa para a democratizagédo do acesso a informagéo e para o exercicio da
cidadania.

METODOLOGIA

A pesquisa serd predominantemente descritiva, utilizando uma abordagem
quantitativa e qualitativa, a fim de explorar a percepgéo e o engajamento da populagdo na
fiscalizagdo de convénios publicos. A amostra € composta por residentes do municipio do
Rio de Janeiro, selecionados por meio de amostragem aleatéria simples, a fim de garantir
a representatividade da populagéo local.

A coleta de dados foi realizada por meio de um questionario estruturado, que foi
elaborado pelos proprios pesquisadores com base em revisdes da literatura e modelos
utilizados em estudos semelhantes. O questionario contém perguntas objetivas e descritivas
e foi disponibilizado em dois formatos: presencialmente e online, garantindo flexibilidade e
acessibilidade para os participantes.

O questionario foi dividido em trés partes principais: Parte 1: Dados Demograficos
— Inclui questdes sobre faixa etaria e nivel de escolaridade para caracterizagdo dos
participantes; Parte 2: Conhecimento sobre Convénios Pulblicos — Avalia o grau de
familiaridade dos participantes com os convénios publicos e suas fontes de informagéao;
Parte 3: Participacdo Cidada e Sugestdes — Investiga a percepg¢éo dos participantes
sobre a eficacia da participacdo cidada na fiscalizacdo de convénios, suas experiéncias e
sugestdes para melhorias.

A analise dos dados quantitativos serd realizada por meio de ferramentas
estatisticas, utilizando o software Excel para identificar padrdes e tendéncias nas respostas.
As perguntas descritivas serdo examinadas qualitativamente por meio da analise de
conteudo, permitindo a categorizagdo das percepgdes e sugestdes dos participantes. Além
disso, a andlise tematica serd aplicada para destacar os principais topicos emergentes
das respostas abertas, proporcionando uma compreensao mais aprofundada sobre as
experiéncias e percepgdes dos cidadaos quanto a fiscalizagdo de convénios publicos.

No que se refere aos aspectos éticos, os participantes serdo devidamente
informados sobre o objetivo da pesquisa e a utilizacdo de suas respostas, garantindo-se
a confidencialidade e o anonimato. Antes da realizacdo das entrevistas, sera solicitado
o consentimento informado, e todos os dados coletados serdo armazenados de forma
segura, acessiveis apenas a equipe de pesquisa.
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ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

A pesquisa contou com 77 respostas, distribuidas em trés se¢bes principais: dados
demograficos, conhecimento sobre convénios publicos e participacao cidada. A analise dos
resultados revela questdes cruciais para o entendimento das barreiras e oportunidades
relacionadas ao controle social e a fiscalizagdo dos convénios publicos.

Dados Demograficos da Amostra

A amostra da pesquisa, tabela 1, € composta majoritariamente por jovens adultos
(18 a 39 anos), faixa etaria que representa quase 70% do total de respondentes. Esse perfil
demogréfico pode indicar maior familiaridade com meios digitais e redes sociais, que séo
canais relevantes para obtencédo de informag¢des sobre politicas publicas e fiscalizagéo
governamental.

Além disso, o elevado nivel de escolaridade observado, com mais da metade
possuindo ensino superior completo ou incompleto e quase um quarto com p6s-graduacéo,
sugere um publico com maior capacidade analitica e potencialmente mais engajado em
debates sobre transparéncia e gestéo publica.

Variavel Categoria Percentual | Interpretacao
Predominancia de jovens adultos, grupo mais conectado
. 18 a 29 anos 41,60% ainternet e redes sociais, 0 que pode influenciar seu en-
Eta,'x_a gajamento com a fiscalizagéo e o acesso a informagé&o.
aria
Representa a segunda maior parcela da amostra, indi-
O, ’
30 a 39 anos 28,00% cando uma distribuicdo relevante de adultos jovens.
Ensino superior Alto nivel educacional, indicando maior capacidade de
. completo ou 58,50% compreensao e engajamento em temas de gestao publi-
ES:OJa"' incompleto ca e transparéncia.
ade
. = Representa um grupo com formagé&o avancada, possivel-
- O,
P6s-graduagdo 23,40% mente mais critico e informado sobre politicas publicas.

Tabela 1: Caracterizagdo da Amostra.

Fonte: Desenvolvido pelos autores.

Conhecimento sobre Convénios Publicos

A pesquisa revelou uma discrepancia significativa entre o nivel de familiaridade dos
participantes com o conceito de convénios publicos e a compreensao efetiva sobre sua
finalidade. Enquanto 67,5% dos respondentes afirmaram ja ter ouvido falar sobre o tema,
apenas 44,2% demonstraram uma compreensao clara de sua funcdo. Esse dado sugere
que, embora o termo “convénios publicos” seja relativamente conhecido, seu significado e
impacto ainda ndo sdo amplamente compreendidos.

A lacuna de conhecimento evidenciada nas tabelas acima refor¢a a importancia de
politicas de transparéncia ativa e educagéo civica. A dificuldade de compreensao pode
estar atrelada a complexidade da linguagem utilizada nos documentos oficiais ou a falta de
campanhas educativas voltadas para a populacéo.
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Outro aspecto relevante identificado foi a predominancia da midia tradicional (TV,
radio, jornais) como a principal fonte de informagéo sobre convénios publicos, com 32,5%
dos respondentes recorrendo a esses meios. Em segundo lugar, o Portal da Transparéncia
foi citado por 22,1%, enquanto a internet, incluindo redes sociais e blogs, foi mencionada
por 18,2%.

Os dados acima demonstram que, apesar do avango das plataformas digitais,
0s meios tradicionais de comunicacdo ainda desempenham um papel essencial na
disseminacgéo de informagdes sobre politicas publicas. No entanto, a internet e os portais
governamentais possuem um grande potencial para ampliar o alcance dessas informagoes,
especialmente entre 0s jovens e grupos mais conectados.

Adicionalmente, a confiangca nas informacdes disponibilizadas pelos portais de
transparéncia foi avaliada, revelando que 49,4% dos participantes confiam apenas
parcialmente nesses canais. Esse niumero sugere que a percepg¢do publica ainda é
marcada por certo ceticismo em relagcéo a clareza e acessibilidade dos dados fornecidos
pelo governo.

Esses achados reforcam a necessidade de aprimoramento na forma como as
informacdes publicas sdo divulgadas, tornando-as mais acessiveis, compreensiveis e
verificveis. A transparéncia ndo se limita apenas a disponibilizacado de dados, mas também
a garantia de que os cidadaos consigam interpreta-los e utiliza-los para o exercicio do
controle social.

Participacéo Cidada e Sugestdes dos Respondentes

A pesquisa revela uma contradicao significativa entre a percepg¢éo da importancia do
controle social e a efetiva participagéo da populacéo na fiscalizagdo de convénios publicos.
Embora 81,8% dos respondentes acreditem que a participacao cidada pode ajudar a reduzir
a corrupgéo, a realidade mostra que 87% nunca participaram nem foram incentivados a se
envolver em agdes fiscalizatorias. Apenas 6,5% afirmam ter participado ativamente, o que
demonstra um descompasso entre o reconhecimento do problema e a disposicéo para agir.

Um dos principais fatores que explicam essa inércia € a falta de informagéo sobre
0s mecanismos de participacdo. Enquanto 44,2% dos respondentes se consideram
pouco informados sobre como poderiam contribuir, outros 28,6% nao possuem qualquer
conhecimento sobre as formas de fiscalizagdo. Esse cenario reforca a necessidade de
investimentos em educacédo civica e na ampliacdo do acesso a informagdes claras e
acessiveis, permitindo que os cidaddos compreendam seu papel no monitoramento
das politicas publicas. Conforme argumentado por Gadelha (2017), a transparéncia
governamental s6 se torna efetiva quando acompanhada por uma populagéo capacitada a
interpretar e utilizar os dados disponiveis para exigir maior responsabilidade dos gestores
publicos.

Economia em perspectiva: Teorias e Politicas Publicas Capitulo 8

110



Além disso, os dados apontam que a tecnologia pode desempenhar um papel
central na promocéo da participacéo cidada. A criagdo de aplicativos para monitoramento,
dendncia e participacdo foi apontada por 36,8% dos respondentes como a medida mais
eficaz para engajar a populacdo, sugerindo que ferramentas digitais podem reduzir
barreiras a participagdo e tornar o controle social mais acessivel. Paralelamente, a
melhoria na divulgacao de informagoes, citada por 34,4% dos entrevistados, surge como
outra estratégia essencial para ampliar a transparéncia e incentivar a participagéo ativa.

Os desafios para ampliar esse engajamento sdo multiplos. A falta de conhecimento
sobre como participar (43,9%) se destaca como a principal barreira, evidenciando uma
lacuna significativa no que diz respeito a educacao civica. A auséncia de incentivo por
parte das autoridades e o desinteresse da populacdo, ambos mencionados por 27,3%
dos participantes, também sédo obstaculos importantes. Isso sugere que politicas publicas
voltadas ao fomento da participacdo devem ir além da simples disponibilizacdo de
informacdes, incluindo estratégias ativas de sensibilizagdo e engajamento da sociedade.

Diante desse cenario, algumas conjecturas podem ser feitas. Primeiro, a baixa
participacdo pode estar associada a um sentimento de impoténcia diante das instituicoes
publicas, reforcando a ideia de que, mesmo quando os cidaddos tém acesso a informacgao,
eles podem néo acreditar que suas ag¢des terdo impacto significativo. Segundo a cultura
politica brasileira, historicamente marcada por relagdes de clientelismo e baixa participagéo
popular, pode contribuir para essa passividade, tornando necessaria uma mudanga gradual
de mentalidade por meio da educacéo civica e de incentivos concretos a participagao.

Por fim, os dados reforcam que a participacao cidada na fiscalizagcdao de convénios
publicos depende de um conjunto de fatores interligados: informacgéo acessivel, tecnologia
como facilitadora do controle social, incentivo institucional e, sobretudo, uma mudanca
cultural que estimule o engajamento da populacdo. A implementacao de plataformas
digitais aliadas a campanhas educativas pode representar um caminho promissor para
superar esses desafios e fortalecer a fiscalizagao popular.

Interpretacédo dos Resultados a Luz da Literatura

A analise dos resultados revela uma clara correlacao entre o nivel de conhecimento
sobre convénios publicos e a participacdo efetiva na fiscalizagdo. Conforme apontado
por Santana (2016), os convénios publicos desempenham um papel crucial na promoc¢éo
de politicas em areas essenciais como saude, educacao e infraestrutura. Entretanto, o
desconhecimento sobre esses instrumentos esté diretamente relacionado ao baixo indice
de participacao cidada, como evidenciado nos resultados da pesquisa. Embora 67,5% dos
respondentes afirmem ter ouvido falar sobre convénios publicos, apenas 44,2% sabiam qual
€ a sua real finalidade. Isso sugere que, apesar de um conhecimento inicial, o pablico ainda
carece de informagdes mais aprofundadas sobre a fungéo e a importancia dos convénios, o
que compromete o controle social — ferramenta essencial para a boa governancga, segundo
Arruda e Teles (2010).
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Afalta de informagdes também afeta a confianca nos mecanismos de transparéncia.
Embora 69,7% dos respondentes saibam o que é o Portal da Transparéncia, um nimero
significativo (18,4%) nunca explorou suas funcionalidades. Braga (2011) destaca que a
transparéncia deve vir acompanhada de uma comunicagéo acessivel, algo que é reforcado
pelos dados da pesquisa, onde apenas 35,1% dos respondentes confiam plenamente nas
informacgdes disponibilizadas nesses portais. Silva e Gouveia (2017) argumentam que a
transparéncia na gestao publica é essencial para uma fiscalizagéo eficaz, mas precisa ser
compreensivel e acessivel ao cidaddo comum.

Além disso, o engajamento na fiscalizagdo dos convénios é extremamente limitado.
Apenas 6,5% dos participantes afirmaram ter participado em acdes de fiscalizagao, embora
81,8% acreditem que a participacdo cidadad pode ajudar a reduzir a corrupgdo. Esse
descompasso reflete a analise de Do Nascimento Lock (2004), que enfatiza que a eficacia
dos instrumentos de participacdo depende ndo apenas de sua existéncia, mas também
da promocgéo de iniciativas que incentivem a sociedade a utiliza-los. A falta de incentivo,
aliada ao desinteresse da populagéo (27,3%), surge como uma barreira significativa para
o controle social eficaz.

A auséncia de conhecimento e de interesse forma um ciclo vicioso que limita a
fiscalizagdo. Quanto menor o entendimento sobre as formas de participacdo, menor
0 engajamento, o que aumenta a vulnerabilidade dos convénios publicos a praticas de
corrupgao e ma gestéo. Abrucio e Franzese (2007) observam que o controle social precisa
ser fortalecido por campanhas que ampliem o conhecimento e promovam a participagéo,
reforcando a importéncia de programas educativos e campanhas de conscientizacéo.

Portanto, a correlagéo entre a falta de conhecimento e o baixo indice de participacao,
somada a desconfianga nas ferramentas de transparéncia, evidencia a necessidade de
promover uma cultura de controle social. A participagdo cidada deve ser um componente
essencial da gestdo publica, ndo apenas uma opc¢ao. O envolvimento civico depende de
ferramentas claras e acessiveis, como sugerido por Silva e Gouveia (2017), além de uma
maior conscientizagdo sobre sua importancia.

A participagéo cidada é amplamente reconhecida como um dos pilares fundamentais
para fortalecer a governanca democratica e promover maior transparéncia na gestéo publica.
Arruda e Teles (2010) destacam que o controle social — 0 engajamento direto dos cidadaos
na fiscalizacdo das acbes governamentais — € crucial para assegurar que as politicas
publicas sejam conduzidas de forma ética, responséavel e eficaz. No contexto dos convénios
publicos, o controle social torna-se ainda mais relevante, visto que esses convénios envolvem
a transferéncia de recursos publicos para setores fundamentais, como saude, educacao e
infraestrutura, areas frequentemente impactadas por ma gestéo e corrupgao.

Os dados da pesquisa mostram que, apesar da crenca majoritaria (81,8%) de que
a participagéo cidada pode reduzir a corrupgdo, ha uma desconexao entre essa percepgao
e a pratica. A participacao efetiva na fiscalizagdo de convénios publicos é limitada, com
87% dos respondentes afirmando que nunca foram incentivados a participar. Cruz (2009)
ressalta que a fiscalizacdo e o controle social dependem nao apenas de leis e mecanismos
formais, mas também de uma cultura de incentivo por parte das autoridades, algo que
parece faltar no contexto analisado.
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Os principais obstaculos a participacéo, segundo os respondentes, estdo alinhados
com a literatura sobre o tema. A falta de conhecimento (43,9%) é o maior entrave, como
apontado por Silva (2012), que argumenta que, sem um entendimento claro dos mecanismos
disponiveis, os cidadaos permanecem a margem dos processos de fiscalizagéo. A caréncia
de incentivos por parte das autoridades (27,3%) e o desinteresse da populacao (27,3%)
também sao barreiras importantes. Apesar da existéncia de canais como o Portal da
Transparéncia, muitos cidadaos ainda se sentem alienados ou desmotivados a participar.

Conforme Gadelha (2017) sugere, a criagdo de espacos institucionais para
participa¢do, como audiéncias publicas e conselhos de politicas publicas, pode transformar
esse desinteresse em engajamento. Silva e Gouveia (2017) argumentam que a participacéo
cidada é fortalecida pelo acesso a informagdes claras e acessiveis. Os respondentes
também sugerem a criacdo de aplicativos para monitoramento de convénios publicos
(36,8%) e campanhas de conscientizagdo (26,4%) como formas de tornar a fiscalizacdo
mais dinamica, especialmente para as geragdes mais jovens, que tendem a utilizar a
tecnologia para interagir com questdes publicas.

Outro ponto relevante & a comunicacao eficaz e acessivel. Braga (2011) observa
que a transparéncia ndo se resume a disponibilizagcdo de dados; é necessario que essas
informagdes sejam compreensiveis para o cidaddo comum. A pesquisa reflete essa questao,
mostrando que, embora muitos estejam cientes da existéncia do Portal da Transparéncia,
18,4% nunca exploraram suas funcionalidades. Isso sugere que, apesar dos avangos
tecnoldgicos, como o SINCOV (Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse),
o potencial dessas ferramentas ainda nédo € plenamente aproveitado pelo publico.

Em resumo, a pesquisa demonstra que, apesar do potencial significativo para a
participacdo cidada na fiscalizagéo de convénios publicos, barreiras culturais, estruturais e
educacionais precisam ser superadas. A literatura indica que o sucesso do controle social
depende tanto do acesso a informagéo quanto da criagdo de incentivos claros e de uma
comunicacao efetiva. Assim, para que a participacéo cidada se torne uma pratica comum
e eficaz, & necessario um esforgco coordenado entre governo, sociedade civil e academia.

Comparacao com Principais Estudos

Os resultados obtidos na pesquisa corroboram amplamente a literatura existente sobre
participacédo cidada e transparéncia na gestao publica. Abrlcio e Franzese (2007) afirmam
que a participagédo ativa da sociedade civil € essencial para garantir uma administracéo
publica transparente e eficiente. A pesquisa confirma esse ponto ao mostrar que 81,8% dos
respondentes acreditam que a participacao cidada pode reduzir a corrupgdo, em consonancia
com o papel fundamental do controle social discutido por Arruda e Teles (2010).

No entanto, o estudo também revela uma lacuna entre a percepg¢ao da importéncia
da participagdo e a acdo pratica, conforme destacado por Gonzaga (2016). Embora
muitos reconhe¢am o valor do engajamento civico, a participacédo efetiva ainda é bastante

limitada, com 87% dos respondentes afirmando nunca terem sido incentivados a participar
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de acbes de fiscalizagdo. A falta de conhecimento, identificada como o principal obstaculo
por 43,9% dos participantes, est4 alinhada com o argumento de Silva (2012), que ressalta
a importancia de informacgdes claras e acessiveis para fomentar o engajamento civico. Sem
essa base de conhecimento, o controle social torna-se fragil, comprometendo a eficicia da
fiscalizagéao.

Em termos de solugdes, os participantes sugeriram o uso de tecnologias, como
aplicativos para monitoramento de convénios (36,8%), uma ideia apoiada por estudiosos
como Novo (2019), que defende o uso de plataformas digitais para promover uma participacéo
cidada mais acessivel e agil. Além disso, a realizacdo de workshops e palestras (26,4%)
também foi sugerida, corroborando o argumento de Gadelha (2017) sobre a importancia da
educacao civica para fortalecer a fiscalizagéo.

Esses resultados refletem os estudos de Heald e Hodges (2020), que afirmam
que, embora transparéncia e fiscalizacdo sejam centrais para o combate a corrupgéo,
€ necessario melhorar a acessibilidade e a qualidade das informagbes publicas. A
dificuldade de acesso a dados claros e precisos, percebida pelos respondentes, evidencia
a necessidade de aprimorar ferramentas como o Portal da Transparéncia e de promover
campanhas que incentivem o uso ativo desses recursos.

Portanto, a comparagéo com a literatura confirma que, apesar do consenso sobre a
importancia da participagéo cidada, o desafio reside em transformar essa conscientizacao
em acgéo. O fortalecimento dos mecanismos de controle social por meio da tecnologia, da
educacao e da criacao de incentivos institucionais é essencial para aumentar o engajamento
e melhorar a gestdo publica. Como ressaltam Abracio e Franzese (2007), a promogéo
de uma cultura de transparéncia e controle social ndo apenas beneficia a administracéo
publica, mas também fortalece a democracia como um todo.

Implicacdes e Recomendacdes

Os resultados da pesquisa trazem implicagdes significativas para o fortalecimento
da participacdo cidada na fiscalizagdo de convénios publicos, destacando a importancia
da educacéao civica e do desenvolvimento de ferramentas tecnoldgicas acessiveis para o
controle social. Uma das principais conclusdes € que, embora a maioria dos respondentes
reconhecga a relevancia do controle social, a falta de conhecimento sobre as formas de
participacdo e a auséncia de incentivos praticos limitam esse engajamento, como também
observado por Santana (2016). Isso reflete a necessidade de investir em estratégias que
promovam tanto a conscientizagédo quanto o acesso a mecanismos de fiscalizagéo.

Arruda e Teles (2010) destacam que o controle social ndo é apenas uma acgéo
fiscalizadora, mas também uma pratica democratica essencial para garantir que os
recursos publicos sejam utilizados de maneira eficiente e transparente. A pesquisa reforga

essa visdo ao revelar que, para a maioria dos participantes, a participacéo cidada tem
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o potencial de reduzir a corrupgdo e melhorar a gestéo publica. No entanto, a falta de
iniciativas governamentais para promover essa participacdo impede que os cidadaos
se sintam incentivados a agir, conforme também observado por Gonzaga (2016). Isso
sugere que o Estado precisa adotar um papel mais ativo na criagdo de oportunidades de
fiscalizagédo, por meio de programas de incentivo, campanhas educacionais e ferramentas
que facilitem o monitoramento.

Um caminho promissor para aumentar o engajamento popular, segundo Silva e
Gouveia (2017), é melhorar a acessibilidade das informagdes publicas, transformando dados
complexos e burocraticos em materiais compreensiveis para o cidaddo comum. A pesquisa
indica que muitos respondentes tém dificuldade em utilizar as ferramentas disponiveis,
como o Portal da Transparéncia, o que reflete a necessidade de uma comunica¢do mais
simples e intuitiva. Nesse contexto, a criacéo de aplicativos para monitoramento e denuncia
de convénios publicos, sugerida por 36,8% dos participantes, surge como uma solugcéo
viavel e alinhada ao que Novo (2019) defende sobre o uso de tecnologias para aproximar
os cidadaos das questdes de gestéo publica.

Além disso, a implementacdo de campanhas de conscientizacdo e educacdo
civica € central para fortalecer a participacdo cidada. Como argumenta Gadelha (2017), a
educacao civica € essencial para preparar os cidadaos para exercerem seu papel de fiscais
da administrag@o publica. A sugestdo de 26,4% dos respondentes para a realizagdo de
workshops e palestras voltadas a fiscaliza¢do de convénios publicos vai ao encontro dessa
ideia, destacando que, com o conhecimento necessario, a populagdo pode se engajar de
forma mais ativa e consciente nas questées de interesse coletivo.

No que diz respeito as implicagbes praticas, a pesquisa sugere que iniciativas
educacionais devem comecar cedo, sendo incorporadas desde a educacédo basica, como
forma de criar uma cultura de transparéncia e controle social. AbrGcio e Franzese (2007)
ressaltam que o envolvimento da populagdo nos processos de fiscalizagéo e controle é
um processo de longo prazo, que deve ser incentivado de maneira continua e consistente.
Introduzir a educacao sobre transparéncia e gestéao publica nas escolas pode formar futuros
cidadados mais conscientes e comprometidos com a fiscalizagdo dos recursos publicos, o
que pode gerar impactos duradouros na eficiéncia da administragéo publica.

Outro ponto importante € a necessidade de maior envolvimento das instituicdes
académicas nesse processo. As universidades, com suas atividades de extenséo e producéo
de conhecimento, podem desempenhar um papel crucial ao disseminar informagdes sobre
convénios publicos e promover eventos voltados ao controle social. Gadelha (2017) sugere
que a academia pode contribuir significativamente para o aprimoramento da gestéao publica,
formando profissionais capacitados para atuar como fiscais da aplicagédo dos recursos.
Essa interacédo entre sociedade civil, governo e academia pode fortalecer os mecanismos
de controle e accountability.
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Por fim, a criagdo de mandatos e comissdes com participacdo da sociedade civil,
conforme sugerido por alguns respondentes, alinha-se ao que Silva (2012) define como
a necessidade de dividir a responsabilidade da fiscalizagdo entre governo e cidad&os.
A formacgéo de grupos de monitoramento compostos por membros da comunidade, com
0 apoio de 6rgaos publicos, pode ampliar o alcance da fiscalizagdo e garantir que os
convénios publicos sejam geridos com integridade e eficiéncia.

Em sintese, as recomendacdes baseadas nos resultados da pesquisa séo claras: é
essencial promover campanhas de conscientizagédo sobre convénios publicos, desenvolver
tecnologias que facilitem o monitoramento pela populagéo e incluir a educagéo civica
como prioridade no sistema educacional. Abracio e Franzese (2007) destacam que a
transparéncia e a participagéo cidada sao pilares da boa governanca, e sua implementagéo
depende de esforgos coordenados entre governo, sociedade civil e academia. A construcéo
de uma cultura de controle social fortalece ndo apenas a gestao publica, mas também os
valores democraticos, promovendo uma administragdo mais justa, ética e eficiente.

CONCLUSAO

O estudo realizado revelou a importancia decisiva da sociedade civil como agente
fiscalizador de convénios publicos no municipio do Rio de Janeiro. Mais do que simples
beneficiaria das politicas publicas, a populagéo tem o potencial de atuar como um poderoso
instrumento de controle social, contribuindo diretamente para a promog¢éo da transparéncia,
a eficiéncia na gestdo dos recursos e o combate a corrupgcédo. No entanto, a pesquisa
demonstrou que esse potencial ainda é subaproveitado.

Os dados levantados indicam que, embora a maioria dos cidaddos reconheca a
relevancia de sua participagdo na fiscalizagédo, a pratica efetiva desse controle ainda é
limitada. Os principais obstaculos identificados foram a falta de conhecimento sobre os
mecanismos disponiveis para a participa¢do e a auséncia de incentivo por parte do poder
publico. Essa desconexdo entre a consciéncia da importancia do controle social e a sua
efetivacéo pratica evidencia a necessidade de fortalecer a capacitagéo da sociedade civil.

Por outro lado, o envolvimento ativo da sociedade civil tem mostrado que, quando
incentivado, pode ser um grande diferencial na fiscalizacdo dos convénios publicos.
Ferramentas tecnol6gicas, como aplicativos e plataformas de transparéncia, despontam
como canais eficazes para facilitar o acesso a informagéo e o monitoramento continuo dos
recursos. No entanto, essas ferramentas precisam ser complementadas por estratégias de
educacao civica e campanhas que incentivem o engajamento popular.

Neste sentido, o ganho mais significativo deste estudo reside na constatacao de
que o controle social, quando exercido de maneira consciente e efetiva, pode representar
uma mudanca substancial no combate a ma gestdo e a corrupgéo. A sociedade civil
organizada e engajada transforma-se em uma for¢a que ndo apenas fiscaliza, mas também
pressiona por maior eficiéncia e responsabilidade na condugao dos recursos publicos. Essa
participacao ativa ndo so fortalece os processos de governanga, mas também promove um
ciclo virtuoso de confianca entre a populacao e as instituicées publicas.
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Em concluséo, o fortalecimento da participacdo cidada deve ser visto como um
eixo central para melhorar a qualidade da gestao publica, especialmente em contextos
de convénios que envolvem recursos substanciais. Politicas que incentivem e facilitem o
acesso da populagéo a informagdes claras, além de promoverem uma cultura de controle
social, tém o potencial de transformar a fiscalizacdo publica e garantir que os convénios
atendam de maneira mais efetiva as necessidades coletivas. Portanto, o envolvimento da
sociedade civil ndo é apenas uma ferramenta auxiliar, mas um componente essencial para
a construcdo de uma administra¢do publica mais transparente e ética.

Diante dos resultados obtidos e das discussdes levantadas ao longo deste estudo,
algumas lacunas e oportunidades para futuras pesquisas emergiram, especialmente no
que tange ao aprofundamento do papel da sociedade civil na fiscalizagdo dos convénios
publicos. Embora o presente trabalho tenha explorado de forma abrangente a relagao entre
a participacao cidada e a transparéncia na gestéo publica, ha diversos aspectos que podem
ser investigados com maior profundidade, a fim de ampliar o entendimento sobre o impacto
do controle social.

Uma primeira sugestdo de pesquisa futura seria a realizagdo de estudos
comparativos entre municipios que adotam diferentes niveis de transparéncia e
engajamento da sociedade civil. Essa abordagem poderia fornecer dados valiosos sobre
como variaveis como tamanho populacional, orcamento publico e nivel de digitalizagéo dos
processos administrativos afetam a efetividade da fiscalizacao pelos cidadaos. Além disso,
estudos que analisem a implementacéao de plataformas tecnolégicas em outras regides e
sua aceitagcao pela sociedade civil poderiam trazer insights sobre as melhores praticas na
promocéao da participacéo popular.

Outro caminho promissor seria o estudo das barreiras culturais e socioeconémicas
que limitam o engajamento da populagéo na fiscalizagdo dos convénios publicos. Embora o
presente estudo tenha identificado a falta de conhecimento como um dos principais entraves,
€ essencial compreender mais profundamente os fatores que geram esse desinteresse.
Pesquisas que enfoquem a relagdo entre escolaridade, renda e acesso a informacao com
a capacidade de exercer o controle social podem ajudar a identificar estratégias mais
eficazes para ampliar o alcance das iniciativas de participagéo.

Ademais, ha uma necessidade de explorar o papel das campanhas educativas e da
educacao civica no fomento ao controle social. Uma pesquisa que investigue o impacto de
programas de capacitacédo voltados para a conscientizagdo sobre convénios publicos e a
fiscalizagdo poderia avaliar até que ponto essas iniciativas resultam em maior envolvimento
da populacdo. Seria pertinente analisar como diferentes abordagens pedagodgicas —
sejam elas aplicadas em escolas, universidades ou no contexto de educagéo informal —
podem influenciar positivamente a disposicéo dos cidadaos para participar ativamente na
fiscalizag@o dos recursos publicos.
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Finalmente, uma Ultima sugestdo é a analise longitudinal da evolugdo da participagéo
cidadad apdés a implementacdo de medidas de incentivo, como campanhas de
conscientizacdo ou a criagdo de aplicativos de monitoramento. Através de uma pesquisa
com carater longitudinal, seria possivel observar o impacto a longo prazo dessas acgbes
sobre a qualidade da fiscalizagdo exercida pela sociedade civil e sobre a redugéo de casos
de corrupg@o em convénios publicos.
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