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INTRODUCAO

O Imposto sobre a Circulagéo de
Mercadorias e Servigos (ICMS) é uma das
principais fontes de arrecadacao tributaria
dos estados brasileiros, desempenhando
um papel crucial na sustentacdo das
financas publicas e na implementacédo
de politicas econGmicas e sociais.
Contudo, a discussdo em torno do ICMS
frequentemente revela uma tensédo entre a
necessidade de recursos para o estado e o
respeito aos principios constitucionais que
regem a tributacéo.

Um desses principios fundamentais
€ o da capacidade contributiva, que
pressupde que os impostos devem ser
distribuidos de maneira proporcional a
capacidade econO6mica de cada cidadao
ou empresa, de modo a assegurar
justica fiscal. O principio da capacidade
contributiva é consagrado na Constituicdo
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Federal de 1988 e visa garantir que a
tributacdo ndo seja apenas um meio de
arrecadagdo, mas também um instrumento
de equidade social.

A partir da intersec¢éo entre a teoria
tributaria e a pratica fiscal, tal principio
busca assegurar que a tributacdo seja
proporcional a capacidade econbémica
do contribuinte, promovendo a equidade
fiscal e social. Todavia, por se tratar de
um imposto indireto, as aliquotas do ICMS
séo aplicadas igualmente a consumidores
de todos os estratos sociais e econémicos
que figuram a condigcéo de contribuintes de
fato, sendo estes compelidos a suportar
0 encargo fributario inserido no preco
final, criando um contexto em que as
desigualdades sédo acentuadas.

A importancia e relevancia de
se analisar criticamente o ICMS funde-
se, entdo, ndo s6 a necessidade de
promover um sistema tributario mais justo
e equitativo, mas também ao potencial
de contribuir para um desenvolvimento
venha

econdmico  sustentavel que

aliviar a carga tributaria tanto sobre os
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segmentos mais vulneraveis da populagéo, quanto sobre as regides brasileiras com maior
vulnerabilidade econdmica, estimulando, dessa forma, uma distribuicdo de renda mais
justa e um crescimento econémico local.

Este artigo explora em profundidade a relagéo entre o ICMS e a ofensa ao principio da
capacidade contributiva, analisando como a estrutura e a aplicagdo desse imposto podem,
por vezes, contrariar essa nogao de justica tributaria. Serdo abordadas as peculiaridades
do ICMS dentro do sistema tributario brasileiro, as caracteristicas que potencialmente
comprometem a sua equidade e as implica¢des praticas de sua arrecadacgao para diferentes
setores da sociedade.

O estudo pretende, portanto, contribuir para o debate sobre a necessidade de
reformas no sistema tributario que promovam uma distribuicdo de encargos mais justa e que
estejam alinhadas aos valores constitucionais, destacando a importéncia de se encontrar
um equilibrio entre a eficiéncia arrecadatéria e o respeito a capacidade contributiva dos
individuos e empresas.

DISCUSSAO

INTRODUCAO AO ICMS

O Imposto sobre Circulagéo de Mercadorias e Servigos (ICMS) é um tributo estadual
que tem como principal fungéo a tributacdo das operagbes de circulagdo de mercadorias,
incluindo a transferéncia fisica de bens ou a transferéncia de propriedade em casos como
venda, transferéncia, doacdo ou importacdo de mercadorias. Também ha incidéncia do
ICMS quando h& uma operagéo de servicos de comunicacéo e transporte que cruzem as
fronteiras municipais ou estaduais, fato que reflete a multifacetada aplicagdo deste imposto.

A legislacéo que rege o ICMS é complexa, uma vez que a responsabilidade pela
instituicdo, regulamentacédo, arrecadacdo e fiscalizacdo desse tributo é atribuida aos
estados federativos e Distrito Federal. Porém, & sob a égide da Constituicdo Federal,
em conjunto com a Lei Complementar n° 87/1996 que tém estabelecidas as principais
caracteristicas operacionais e legais do ICMS, determinando as diretrizes essenciais para
a manutencao do equilibrio fiscal e econdmico entre os estados e Distrito Federal.

Luciano Amaro (2021), em sua obra “Curso de Direito Tributario”, esclarece ao
diferenciar entre contribuinte de direito e contribuinte de fato, que o ICMS € classificado como
um imposto indireto, pois incide apenas sobre a parcela da renda destinada ao consumo
e, apesar de ser formalmente exigido dos vendedores de mercadorias e prestadores de
servigos, seu Onus é economicamente transferido para o consumidor final.

Para o autor, o contribuinte de direito é aquele identificado pela legislagdo como
responsavel pelo pagamento do imposto, geralmente o vendedor ou o prestador de servico.

Por outro lado, o consumidor final é considerado o contribuinte de fato, pois é ele quem,
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na pratica, arca com o encargo financeiro do imposto embutido nos precos dos produtos
e servigos adquiridos. Essa distingdo é crucial para entender a incidéncia do ICMS e suas
implicagbes na carga tributaria final que recai sobre os consumidores.

Amaro (2021) aduz ainda que esta caracteristica de transferéncia de encargo faz
com que o ICMS seja considerado um tributo regressivo. Segundo ele, “denominam-se
regressivos quando sua onerosidade relativa cresce na razado inversa do crescimento de
renda do contribuinte” (AMARO, 2021, p. 46).

O PRINCIPIO DA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA

O principio da capacidade contributiva € um dos pilares do direito tributario,
sendo fundamental para a justica fiscal e para a construgdo de um sistema tributario
mais equitativo. Este principio estabelece que os tributos devem ser cobrados de forma
proporcional a capacidade econémica de cada contribuinte, ou seja, aqueles que possuem
maior capacidade econGmica devem contribuir mais para o financiamento das atividades
do Estado (Bento, 2020).

O principio da capacidade contributiva esta expresso no art. 145, § 1° da
Constituicdo, no qual se prevé que:

“§1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo
graduados segundo a capacidade econdmica do contribuinte, facultado a
administragc&o tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses

objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei,
0 patrimbnio, os rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte”.

Além disso, a Lei Complementar n° 101/2000, conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal, e a Lei n°® 4320/1964, que trata da Finangas Publicas, também
abordam questdes relacionadas a capacidade contributiva.

Para Amaro (2021), a capacidade contributiva busca adequar a exigéncia fiscal ao
patriménio e a renda do contribuinte, evitando exacerbagcbes que possam comprometer a
manutencéao e o desenvolvimento pessoal e familiar. Sacha Coélho, em sua obra “Curso de
Direito Tributario Brasileiro”, complementa essa perspectiva ao afirmar que a capacidade
contributiva € o mecanismo que garante a operacionalizagdo do principio da igualdade
dentro do contexto tributario brasileiro, tendo em vista que tal conceito desempenha um
papel crucial na realizagdo da justica, pois reflete a habilidade do individuo de ser tributado
e, consequentemente, contribuir para os gastos publicos.

A doutrina aponta duas percepcbes distintas para a capacidade contributiva,
classificando-as como objetiva ou subjetiva. Emilio Giardina esclarece a capacidade
contributiva objetiva — ou absoluta — como aquela que deve estipular ao legislador a
obrigacdo de selecionar como hipdteses de incidéncia apenas os fatos que realmente
indiqguem a riqueza liquida do sujeito passivo, de modo que o imposto recaia apenas sobre
0 que realmente excede o essencial e ainda permita a deducéo de gastos necessarios para
a geracao de patriménio e renda (Giardina, 1961, p. 439).
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Ja de acordo com a capacidade contributiva subjetiva — ou relativa —, Coélho (2022)
diz que a tributagé@o deve incidir sobre a renda liquida do contribuinte, sendo ela o montante
alcancado ap6s a deducgéo das despesas essenciais. O autor defende que tal abordagem
busca alcancar a aptidao concreta e real de uma pessoa, pois leva em conta seus encargos
obrigatorios e individuais, tais como: alimentagéo, vestuario, moradia, saude e educagéo.

Baleeiro (2018), partidario da viséo de que a tributagdo pode incidir somente sobre a
renda liquida do contribuinte, compreende que a tributagdo sobre o montante efetivamente
disponivel para o livre consumo de bens e servigos ndo essenciais a sua sobrevivéncia e a
de sua familia de maneira digna € aquela que, decerto, melhor aproxima a esfera tributaria
brasileira da protecao do minimo existencial.

Assim, a capacidade contributiva é a medida da condigdo econ6mica de uma
pessoa ou entidade, que indica sua possibilidade de arcar com tributos sem comprometer
suas necessidades basicas e seu sustento. Pode ser entendida ndo apenas em termos de
renda, mas também considerando outros fatores, como patriménio, propriedade e consumo
(Lima, 2021).

De acordo com a doutrina, a capacidade contributiva deve respeitar a equidade,
buscando uma distribuic&o justa da carga tributaria. Essa ideia se contrapde a velha logica
de que todos devem pagar o mesmo valor de tributos, independentemente de sua condi¢cao
econdmica. Assim, um sistema tributario que incorpora o principio da capacidade contributiva
procura garantir que as areas sociais e econdmicas mais abastadas contribuam de maneira
proporcionalmente maior do que as areas menos favorecidas (Villas Boas, 2019).

A APLICAGAO DO ICMS E A OFENSA AO PRINCIPIO DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA

A aplicagéo do ICMS no Brasil pode ser analisada a luz do principio da capacidade
contributiva, como dito anteriormente, um dos pilares fundamentais do sistema tributario
nacional.

Um dos problemas na aplicagdo do ICMS diz respeito ao fato de que este imposto
€, em muitos casos, cobrado de forma proporcional ao valor da mercadoria ou servico,
independentemente da condicdo econémica do consumidor. Por exemplo, um trabalhador
que ganha um salario minimo paga o mesmo percentual de ICMS em um produto como
um carro luxuoso quanto uma pessoa de alta renda; esse tratamento igualitario pode
ser considerado uma ofensa ao principio da capacidade contributiva, pois ignora a real
capacidade econdmica do contribuinte (Oliveira et al, 2023).

Logo, aplicando o principio da capacidade contributiva ao Imposto sobre Circulagdo
de Mercadorias e Servigos, surgem diversas questdes, uma vez que o ICMS & um
imposto indireto que ndo considera diretamente a capacidade econdémica individual dos
consumidores. Como detalhado por Hugo de Brito Machado (2019), embora seja essencial
para a arrecadacao estadual, por acabar sendo regressivo, afeta proporcionalmente mais
os individuos de menor renda.
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Isso ocorre, explica o autor, pois tal imposto é aplicado uniformemente sobre o
consumo, independentemente da situagéo financeira do consumidor. Amaro (2021) discute
que aliquotas reduzidas para bens de primeira necessidade, sob o critério da seletividade,
€ um exemplo de como o sistema tenta mitigar o efeito regressivo, proporcionando um énus
fiscal menor para itens indispensaveis, beneficiando assim, indiretamente, aqueles com
menor capacidade contributiva.

Contudo, o autor registra que a seletividade, em razado da complexidade do seu
objeto, apenas atenua os efeitos da regressividade. Concomitantemente, Rosane
Danilevicz (2011) salienta que apesar da redugéo da tributacdo sobre itens basicos, tal
critério acaba prejudicando o contribuinte menos favorecido que adquire produtos tributados
pesadamente, pois faz com que comprometa uma parcela maior de seus recursos com o
pagamento deste imposto em relacao aqueles mais ricos.

Sob essa logica, Amaro (2021) depreende que para efetivacdo do principio da
capacidade contributiva no ICMS, a incidéncia deste tributo deve ser pautada, de fato, pela
subjetividade dos contribuintes, de modo que a carga tributaria seja proporcional a sua
capacidade econ6émica individual.

Percebe-se, entéo, que O ICMS é um imposto que, em sua maioria, incide de forma
ndo progressiva, apresentando caracteristicas regressivas. Isso significa que, a medida
que a renda aumenta, a porcentagem do rendimento que é destinada ao pagamento desse
imposto tende a diminuir, 0 que fere o conceito de justica fiscal e a equidade tributaria
(Oliveira et al, 2023).

Ocorre que, embora existam isengdes e redugdes de aliquotas para alguns produtos
essenciais (como alimentos, medicamentos e energia elétrica), essas politicas nem sempre
podem compensar a carga tributaria regressiva que o ICMS representa. Muitas vezes, as
faixas de isengédo ndo alcangcam todos os que necessitam, principalmente os mais pobres,
que acabam arcando com uma carga tributaria desproporcional (Oliveira et al, 2023).

A figura da substituicéo tributaria no ICMS, que transfere a responsabilidade pelo
pagamento do imposto de um sujeito passivo para outro (geralmente o comerciante),
também pode desencadear problemas. Essa sistematica pode criar inconsisténcias e
insegurancga juridica, além de afetar a competitividade entre empresas de diferentes
estados, 0 que pode gerar desigualdades que vao além da capacidade de contribuicéo
(Oliveira et al, 2023).

Portanto, deve haver flexibilidade para ajustar a tributacdo de acordo com as
circunstancias econbémicas dos contribuintes, considerando, para além do consumo
de determinados produtos e servigos tidos como essenciais, a renda liquida como fator
principal. Amaro argumenta que somente essa abordagem mais subjetiva permitiria um
sistema tributario mais justo, onde a essencialidade dos bens é definida de maneira dinamica
e contextualizada, refletindo verdadeiramente a capacidade econémica dos individuos das

diferentes faixas de renda da populagéo e promovendo a justica fiscal.
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E crucial que os legisladores considerem as implicagdes sociais e econémicas da
aplicagédo do ICMS, buscando alternativas que mantenham a arrecadagdo necessaria para
o funcionamento do Estado, mas que respeitem o principio da capacidade contributiva.
Nesse sentido, discutir a reforma tributéria e o aperfeicoamento do sistema é imprescindivel
para garantir que a carga tributaria seja distribuida de maneira justa e equitativa em nossa
sociedade.

(0] IMPAACTO DO ICMS EM DIFERENTES CLASSES SOCIAIS E SETORES
ECONOMICOS

O ICMS é considerado um imposto regressivo, 0 que significa que sua aliquota
proporcionalmente afeta mais as classes de menor renda. Isso ocorre porque, em geral,
0s produtos essenciais, como alimentos e produtos de higiene, também estédo sujeitos a
cobranca de ICMS, e as aliquotas aplicadas muitas vezes ndo variam conforme a renda
do consumidor. Assim, uma familia de baixa renda pode destinar uma maior parte de sua
receita ao pagamento do ICMS em relagéo a uma familia de alta renda, resultando em uma
carga tributéaria que pesa mais sobre os mais pobres (Vitrani, 2018).

Alguns estados tém buscado aumentar a progressividade do ICMS, aplicando
aliqguotas menores para produtos basicos. No entanto, essa préatica pode criar distor¢coes
e incentivos que alteram o comportamento dos consumidores e das empresas, além de
impactar a capacidade de arrecadacgéo (Pereira, 2020).

OICMStambémincide sobre algumas categorias de servigos, como telecomunicagdes
e energia elétrica. Embora a tributacdo do ICMS sobre servigos seja inferior a de produtos,
ainda assim, pode interferir no preco final. O aumento tarifario na conta de energia, por
exemplo, impacta diretamente tanto os consumidores quanto as empresas, reduzindo o
consumo e a competitividade (Santos, 2021).

No setor agricola, a incidéncia de ICMS sobre a venda de produtos pode ser um
ponto de tenséo, especialmente em relagdo a competitividade. Os produtores que operam
em estados com aliquotas mais altas podem ter dificuldades para competir com produtos
vindos de estados vizinhos com aliquotas menores. Além disso, a isengédo ou redugéo de
ICMS em produtos da agricultura pode ser uma estratégia para estimular a producéo e a
venda (Campos, 2020).

No setor industrial, o ICMS pode criar desafios em termos de custo de producédo. No
entanto, muitos estados oferecem incentivos fiscais para atrair investimentos, o que pode
levar a uma guerra fiscal entre as unidades federativas. O impacto é duplo: enquanto as
industrias se beneficiam com reducao de custos, os estados que renunciam receita podem
sofrer com a falta de recursos para investimentos publicos (Martins, 2019).
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Visto isso, o ICMS é um imposto complexo que afeta de maneira desigual as
diferentes classes sociais e setores econémicos no Brasil. Sua natureza regressiva pode
agravar as desigualdades sociais, enquanto sua incidéncia sobre diferentes setores pode
influenciar a competitividade e a dindmica do mercado. A revisédo das politicas fiscais
relacionadas ao ICMS é um tema constante no debate sobre justica tributaria e eficiéncia
econdmica, buscando um equilibrio entre a necessidade de arrecadacao estatal e a reducéo

das desigualdades sociais.

DISCUSSAO SOBRE ISENCOES, REDUGCOES E INCENTIVOS FISCAIS

Isencbes, redugdes e incentivos fiscais sdo instrumentos utilizados pelos governos
para promover determinadas atividades econdmicas, sociais ou ambientais, estimular o
crescimento econdmico e garantir a justica fiscal. Esses mecanismos tém particularidades
e aplicagbes variadas, dependendo da legislacdo de cada pais e da situagdo econémica
(Loureiro, 2020).

As isencgdes fiscais sdo dispensas de pagamento de tributos que a lei concede a
certos contribuintes, grupos ou atividades. Elas podem ocorrer em diversas esferas, como
impostos sobre a renda, propriedade, circulagcdo de mercadorias, entre outros. As isencdes
tém como objetivo promover setores especificos, como educacgéo, saude e cultura. Por
exemplo, instituicdes de caridade podem ser isentas de impostos sobre a renda, com o
intuito de incentivar atividades que beneficiam a sociedade (Fischer; Kramer, 2019).

As reducbdes fiscais referem-se a diminuicao do valor de tributos que um contribuinte
deve pagar. Essa redugdo pode ser aplicada de forma percentual ou em valor absoluto
e é frequentemente utilizada para apoiar pequenas e médias empresas, exportagdes ou
investimentos em areas menos desenvolvidas. Tais medidas visam criar um ambiente
econdmico favoravel, promovendo o empreendedorismo e a competitividade (Gomes;
Silva, 2021).

Os incentivos fiscais envolvem a concessao de beneficios, como crédito tributario,
deducdes e isencdes, para estimular comportamentos ou investimentos considerados
estratégicos para o desenvolvimento econdmico. Esses incentivos podem ser temporarios
ou permanentes e sdo comumente utilizados para fomentar a pesquisa e desenvolvimento,
a geracao de empregos ou a adocao de praticas sustentaveis (Loureiro, 2020).

No Brasil, o sistema de incentivos fiscais é diversificado e adaptavel. A Lei de
Incentivo a Cultura, por exemplo, permite que contribuintes deduzam um percentual do
imposto de renda devido ao apoiar projetos culturais. Por sua vez, o Programa de Apoio ao
Desenvolvimento Tecnolégico da Industria de Semicondutores (PADIS) oferece isengdes
de IPI e ICMS para empresas que investem nesse setor (Loureiro, 2020).
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Embora as isengdes, redugdes e incentivos fiscais possam estimular o crescimento
econdmico, também suscitam debates em relacéo a sua eficicia e a possiveis distorcbes
no mercado. Criticos argumentam que essas medidas podem resultar em perda de receita
para o Estado, desigualdades e praticas de “salvacao” de empresas ndo competitivas. Além
disso, é fundamental que existam mecanismos de fiscaliza¢ado e transparéncia para garantir
que 0s recursos publicos sejam utilizados de maneira eficiente (Gomes; Silva, 2021).

Essas sdo importantes ferramentas de politica econ6bmica que, quando bem
planejadas e implementadas, podem gerar impactos positivos significativos. Contudo, é
essencial que esses instrumentos sejam utilizados de forma responsavel, levando em
conta a necessidade de equilibrio entre estimulo & economia e a manutencéo da equidade
fiscal (Fischer; Kramer, 2019).

ANALISE DE COMO ESSAS MEDIDAS AFETAM A EQUIDADE TRIBUTARIA

As medidas de isengdes, reducdes e incentivos fiscais tém um impacto significativo
na equidade tributaria, sendo um tema amplamente debatido na area de economia publica
e administracéo tributaria. A equidade tributaria pode ser dividida em duas dimensbes
principais: equidade horizontal e vertical. A equidade horizontal refere-se ao principio de
que individuos em situagcdes semelhantes devem ser tributados de maneira semelhante,
enquanto a equidade vertical defende que aqueles com maior capacidade contributiva
devem pagar mais impostos (Gouveia; Lima, 2008).

As isencdes fiscais geralmente séo ferramentas utilizadas pelos governos para aliviar
a carga tributéria sobre determinados grupos ou setores da economia. Embora possam
beneficiar regides ou atividades econOmicas especificas, como pequenas empresas ou
setores estratégicos, essas isencdes podem criar distorcdes na equidade tributaria. Por
exemplo, isencbes em setores como agricultura ou tecnologia podem favorecer grandes
empresas em detrimento de menores contribuintes, resultando em uma concentracéo
de beneficios e, consequentemente, ampliagcdo das disparidades econémicas. Segundo
Gouveia e Lima (2008), isso pode levar a um aumento da desigualdade, uma vez que
0s recursos que poderiam ser redirecionados para servicos publicos sdo desviados para
beneficiar setores privilegiados.

Os incentivos fiscais, por sua vez, sdo estratégias frequentemente adotadas
para estimular o investimento e o crescimento econémico. Contudo, a eficacia desses
incentivos em promover a equidade tributaria depende da forma como séo estruturados.
Se beneficiam desproporcionalmente grandes corporagdes ou setores que ja tém acesso a
capital e recursos, podem exacerbar as desigualdades existentes. Diversos estudos, como
os apresentados por Zodrow e Mookherjee (2014), apontam que incentivos mal projetados
podem resultar em uma ordem de prioridade que ignora a verdadeira capacidade de
contribuicdo de diferentes grupos da sociedade (Zodrow; Mookherjee, 2014).
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Além disso, as isencdes e incentivos fiscais frequentemente sdo determinadas por
lobby e poder econémico, direcionando beneficios a aqueles que ja possuem influéncia
e acesso ao processo politico, enquanto pequenos contribuintes ou setores vulneraveis
permanecem sem representacdo. Essa dindmica compromete significativamente a
equidade tributaria, como apontado por Piketty (2014) em seu estudo sobre a crescente
concentracéo de renda.

Para garantir que isengdes e incentivos fiscais avancem em direcdo a equidade
tributéria, é fundamental implementar mecanismos de controle e avaliagdo de impacto. A
avaliacéo do custo-beneficio das politicas fiscais deve considerar ndo apenas o crescimento
econdmico, mas também o seu impacto social. E essencial que os governos realizem
andlises sistematicas sobre como diferentes medidas afetam a distribuicdo de renda e a

justica fiscal.

CONSEQUENCIAS DA APLICACAO INADEQUADA DO ICMS NA ECONOMIA

A aplicacdo inadequada do ICMS pode gerar diversas consequéncias na economia,
tanto para as empresas quanto para os consumidores e para o proprio Estado, e sua
incidéncia correta é fundamental para a manutencao do equilibrio econémico e fiscal.

Uma aplicacéo inadequada do ICMS pode distorcer a competitividade entre as
empresas. Se um estado aplica aliquotas elevadas ou isen¢des de forma seletiva, isso
pode levar a uma concorréncia desleal. Empresas que operam em locais com alta carga
tributaria podem perder mercado para concorrentes que se beneficiam de incentivos fiscais
em outros estados (Castro, 2019).

A aplicagdo inadequada do ICMS pode afetar os precos ao consumidor final. Um
aumento no ICMS pode levar empresas a repassarem esse custo para 0s pregos dos
produtos, o que pode resultar em inflagdo. Por outro lado, se o ICMS for mal administrado,
podem ocorrer sonegacgdes fiscais, que, quando detectadas, podem levar a um aumento
abrupto nos precos para compensar as perdas (Silva, 2020).

A complexidade do ICMS, com suas diferentes aliquotas e regras de apuracgéo,
facilita a ocorréncia de sonegacéo fiscal. A aplicagdo inadequada do imposto pode levar
a uma evasao fiscal significativa, resultando em menos recursos para os estados, que
dependem dessa receita para financiar servigcos publicos essenciais (Ferreira, 2021).

Ademais, a falta de clareza nas normas de aplicagéo do ICMS pode gerar inseguranca
juridica para as empresas. Mudancas frequentes nas aliquotas e na legislacdo podem
levar a contestagdes judiciais, causando incertezas que desestimulam investimentos e

inovacoes.
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Uma aplicacdo inadequada do ICMS pode levar a ma alocacéo de recursos na
economia. Com um sistema tributario que ndo incentiva a producéo eficiente e a inovagéo,
recursos podem ser desviados para setores que ndo necessariamente contribuem para o
crescimento econdmico, diminuindo assim a eficiéncia econdmica geral (Martins, 2018).

Em resumo, a arrecadacao inadequada e os problemas de gestdo do ICMS podem
impactar diretamente os servigos publicos prestados a populacdo. A diminuicéao da receita,
decorrente da sonegacao e da ineficiéncia, pode resultar em cortes em areas essenciais,
como saude, educacgéo e infraestrutura.

CONSIDERACOES FINAIS

Desenvolver uma pesquisa sobre o Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e
Servicos (ICMS) em relagdo ao principio da capacidade contributiva revela importantes
implicacbes para a justica fiscal e a equidade no sistema tributério brasileiro. O ICMS, como
tributo sobre o consumo, tem um carater regressivo, penalizando desproporcionalmente
os contribuintes de menor renda. Esse aspecto compromete a efetividade do principio da
capacidade contributiva, ao ndo observar a real capacidade econémica dos individuos para
arcar com a carga tributaria imposta.

Além disso, as particularidades da legislagédo estadual e as variacdes nas aliquotas
do ICMS entre os estados contribuem para desigualdades regionais que agravam ainda
mais essa questdo. E fundamental que os legisladores considerem reformas que visem
a harmonizacédo e a equidade do ICMS, de forma a garantir que a tributacdo reflita
verdadeiramente a capacidade econdmica dos contribuintes.

A promocdo de um sistema tributario mais justo requer também uma discusséo
ampla sobre a reavaliagdo de tributos e a implementagéo de politicas publicas que visem
mitigar os efeitos regressivos do ICMS. Ademais, é crucial que haja um maior incentivo a
pesquisa e ao debate sobre a carga tributaria, envolvendo a sociedade civil e especialistas,
para que se possa avangar em propostas que melhorem a equidade fiscal no pais.

Em termos gerais, o ICMS, enquanto componente fundamental da arrecadacéo
tributéria, deve ser analisado sob a Otica da justica fiscal, assegurando que todos os
cidaddos contribuam de maneira proporcional a sua capacidade econdémica. Somente
dessa forma sera possivel construir um sistema tributario mais justo e eficaz, promovendo

a justica social e o desenvolvimento sustentavel no Brasil.
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