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RESUMO: O presente artigo analisa a
responsabilidade civil do Estado brasileiro
diante de mortes de militares ocorridas
em servico, com base na teoria do
risco administrativo. Parte da doutrina
e jurisprudéncia nacional é examinada,
destacando a posicdo do STF e STJ,
bem como experiéncias internacionais,
especialmente a politica israelense de
reparacdes. Propde-se a institucionalizagéo
de medidas reparatérias céleres e eficazes,
com o objetivo de garantir justica e
seguranca juridica as familias dos militares
falecidos.
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CIVIL LIABILITY OF THE STATE FOR
DEATHS OF MILITARY PERSONNEL
ON DUTY: BASIS, JURISPRUDENCE
AND REPARATORY PERSPECTIVES

ABSTRACT: This article analyzes the civil
liability of the Brazilian State in cases of
military deaths occurring during service,
based on the theory of administrative risk.
It examines relevant national doctrine and
case law, highlighting the positions of the
Federal Supreme Court (STF) and the
Superior Court of Justice (STJ), while also
drawing comparisons with international
experiences—particularly Israel’s
compensation policies for fallen soldiers. The
study advocates for the institutionalization
of swift and effective reparatory measures
to ensure justice and legal certainty for the
families of deceased service members.
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INTRODUCAO

A ocorréncia de mortes de militares no cumprimento do servigco publico levanta
questdes juridicas e morais acerca do dever de o Estado reparar essas perdas. As Forcas
Armadas desempenham atividades inerentemente arriscadas — seja em treinamentos
rigorosos, operacdes de paz no exterior ou missdes de prote¢cdo da soberania nacional em
regides indéspitas — expondo seus membros a perigos acima do enfrentado por servidores
civis comuns

Quando um militar falece em servico, surge o dilema: seus familiares devem buscar
amparo apenas nos beneficios estatutarios (como pensdes) ou o Estado tem a obrigagéo
juridica de indeniza-los pelos danos sofridos? Este trabalho defende a tese de que o
Estado deve reparar tais perdas de maneira objetiva e eficaz, em respeito ao sacrificio
dos militares e aos principios constitucionais de prote¢éo a dignidade da pessoa humana
e responsabilidade estatal.

Para embasar essa conclusdo, serd examinada a evolugdo doutrinaria da
responsabilidade civil objetiva do Estado no Brasil, com énfase na teoria do risco
administrativo e seus fundamentos legais. Em seguida, analisa-se o regime juridico
das atividades militares no pais, destacando as peculiaridades da carreira castrense e
como estas influenciam (ou ndo) a responsabilizacdo civil do Poder Publico por danos
sofridos pelos proprios agentes fardados. Na sequéncia, aborda-se a jurisprudéncia
relevante do Supremo Tribunal Federal (STF) e do Superior Tribunal de Justica (STJ) sobre
indenizac¢des devidas em casos de mortes de militares em servigo — incluindo acidentes em
treinamentos, operacdes e outras situacdes de servico — evidenciando a consolidagéo do
entendimento de que a responsabilidade do Estado alcanca também seus agentes, e néo
apenas terceiros

Como contraponto enriquecedor, apresenta-se um estudo comparado sobre a
politica de indenizacbes das Forcas de Defesa de Israel (Israel Defense Forces — IDF),
pais que possui tradicdo de amparo abrangente a familias de militares mortos ou feridos,
destacando praticas que poderiam servir de referéncia para o Brasil. Por fim, com base nos
pontos anteriores, séo sugeridas politicas publicas reparatérias no contexto brasileiro,
visando aprimorar o tratamento dado as familias dos militares falecidos em servico —
seja por meio de legislacdo especifica, seja por mecanismos administrativos céleres e
humanizados de indenizagéo.

Espera-se que a presente publicacdo, alicercada em doutrina, jurisprudéncia,
legislacéo e experiéncias comparadas, fornega subsidios sélidos para a elaboragéo de
um artigo académico e para o desenvolvimento de politicas publicas que reconhegam, de
forma efetiva, o dever estatal de reparar as perdas de quem serve a Patria em suas fileiras.
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DESENVOLVIMENTO.

FUNDAMENTOS DOUTRINARIOS DA RESPONSABILIDADE OBJETIVA DO
ESTADO (TEORIA DO RISCO ADMINISTRATIVO)

A Constituicdo Federal de 1988 consagrou, em seu art. 37, §6°, a responsabilidade
civil objetiva do Estado por danos causados por seus agentes a terceiros, independentemente
de culpa. Essa previséo positivou no Brasil a teoria do risco administrativo, segundo a
qual a Administracao Publica responde pela simples ocorréncia do dano resultante de suas
atividades administrativas, devendo indenizar o lesado sem necessidade de provar falha ou
dolo do agente causador

Trata-se de um avanco em relagdo a antiga doutrina da culpa administrativa,
alinhando-se a nocéo de que o Estado, ao desempenhar atividades em prol da coletividade,
assume os riscos delas decorrentes e ndo pode fazer recair exclusivamente sobre o
individuo prejudicado o 6nus dos danos sofridos.

A teoria do risco administrativo admite, contudo, excludentes de responsabilidade
em situagdes excepcionais. Diferentemente da teoria do risco integral (esta de aplicagéo
restrita no ordenamento, e.g., em danos nucleares ou ambientais), o risco administrativo
permite afastar a obrigacéo de indenizar quando presente, por exemplo, culpa exclusiva da
vitima, caso fortuito ou forga maior

Assim, se o dano decorreu integralmente de fato estranho a atuacédo estatal,
a responsabilidade objetiva pode ser elidida. Fora essas hipoteses restritas, em regra,
comprovado o nexo entre a atuagédo (agdo ou omissdo) administrativa e o dano, emerge o
dever de indenizar.

Importa destacar que a interpretacéo do alcance desse dispositivo constitucional ndo
deve restringir indevidamente o conceito de “terceiro” lesionado. Doutrina e jurisprudéncia
majoritarias afirmam que o Estado responde também por danos sofridos por seus
préprios agentes, no exercicio de suas fungdes, quando tais danos derivem de agdes ou
omissoes estatais. O Supremo Tribunal Federal ja assentou entendimento no sentido de que
excluir da responsabilidade estatal os prejuizos causados aos agentes publicos “acabaria por
esvaziar o preceito do art. 37, § 6°, da Constituicdo Federal, estabelecendo distincdo nele
nao contemplada”

Em outras palavras, o texto constitucional ndo autorizou tratar de forma desigual
0 cidaddo comum e o servidor publico vitima de um dano decorrente da atividade
administrativa — ambos devem ser considerados “terceiros” em relagdo ao Estado enquanto
vitima do evento lesivo. Essa orientacao refor¢a o carater abrangente da responsabilidade
objetiva estatal, assegurando protecdo também ao militar que, em UGltima andlise, € um
administrado submetido a riscos impostos pelo servigo publico.
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Do ponto de vista doutrinario brasileiro, autores de renome sustentam a aplicagédo
plena da responsabilidade objetiva em casos envolvendo agentes publicos lesionados.
Celso Anténio Bandeira de Mello, ao conceituar a responsabilidade objetiva, lembra que
se trata da “obrigacdo de indenizar que incumbe a alguém em razdo de um procedimento
licito ou ilicito de que resultou um prejuizo para outrem” — definicdo que abrange qualquer
prejudicado, sem excetuar o servidor. Maria Sylvia Zanella Di Pietro, por sua vez, adverte
que negar a incidéncia da responsabilidade objetiva do Estado em relagdo aos agentes
publicos seria desvirtuar a vontade constitucional e criar uma limitacdo ndo prevista
em lei, pois “o Estado, ao causar dano a alguém, tem o dever de reparar, seja a vitima
um particular ou um agente seu” (DI PIETRO, 2014, p. 70). Essa visdo encontra eco nos
tribunais patrios, como visto na posicao firme do STF acima referida.

Assim, fundamentado na teoria do risco administrativo, o ordenamento brasileiro
imp&e ao Estado o dever de suportar os custos dos infortinios gerados por suas atividades
administrativas. Tal dever adquire contornos ainda mais claros quando se considera a
natureza das atividades militares: ao enviar jovens recrutas e experientes oficiais para
situacdes de perigo, o Estado-beneficiario dos resultados dessas a¢des assume também
o risco de tragédias e, por conseguinte, a obrigacdo de amparar os atingidos por elas.
Esse entendimento serve de base para analisar a seguir o tratamento juridico especifico
das atividades militares e como a responsabilidade civil objetiva se aplica nesse contexto

peculiar.

JURISPRUDENCIA DO STF E STJ SOBRE INDENIZA(;()ES POR MORTES DE
MILITARES EM SERVICO

A jurisprudéncia patria, de forma geral, trilhou um caminho de ampliacdo das
garantias aos militares e seus familiares no tocante a reparacdao de danos. Um marco
relevante veio do Supremo Tribunal Federal. No AgRg no RE n° 435.444/RS (julgado em
2014), a Primeira Turma do STF, sob relatoria do Min. Roberto Barroso, fixou entendimento
de que a responsabilidade objetiva do Estado abrange os danos causados aos préprios
agentes publicos.

Na ementa desse julgado consta expressamente que negar indenizacdo ao agente
publico vitimado implicaria esvaziar o contetdo do art. 37, §6° da CF, criando distincdo
néo prevista pelo constituinte. Em outras palavras, o STF deixou claro que militares sdo
beneficiarios da responsabilidade objetiva estatal tanto quanto qualquer terceiro, nédo
podendo a Unido escusar-se de indenizar alegando tratar-se de dano sofrido por integrante
das Forcas Armadas. Esse precedente vinculante foi importante para afastar eventuais
interpretacoes restritivas e hoje orienta as insténcias inferiores.

No Superior Tribunal de Justica (STJ), 6rgdo responsavel por uniformizar a
interpretacdo das leis federais, diversas decisdes corroboram o dever de indenizar familias
de militares mortos em servico. Destaca-se, inicialmente, o entendimento consolidado de que
€ juridicamente possivel a cumulagdo da pensao por morte (beneficio previdenciario) com
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a indenizagéo por danos morais e materiais decorrentes do falecimento. A independéncia
dessas esferas foi sintetizada pelo STJ: “o beneficio previdenciario é diverso e independente
da indenizagdo por danos materiais ou morais, porquanto ambos tém origens distintas; o
primeiro assegurado pela Previdéncia, e a segunda pelo direito comum”

Assim, a percepcao de penséo pelos dependentes ndo impede a busca de
indenizacao complementar na Justica, e vice-versa. Essa orientagéo evita que se estabeleca
uma espécie de “dupla penalizagédo” a familia — que ja perdeu o ente querido — privando-a
de reparacgéao integral sob o argumento de ja receber uma penséo. Precedentes da Corte
datados de meados dos anos 2000 ratificaram essa autonomia das esferas previdenciaria
e civil, inclusive em casos envolvendo acidentes fatais com militares da Aeronautica em
servico (quedas de aeronave) e outras situagdes analogas.

Outro ponto pacifico no STJ € que a existéncia de legislagao especifica regendo a
carreira militar (como o Estatuto dos Militares, Lei 6.880/80) ndo afasta a responsabilidade
civil objetiva fundada na Constituicdo. Em aco6rdao de 2011, a Segunda Turma do STJ
enfatizou que “a existéncia de lei especifica que rege a atividade militar ndo isenta a
responsabilidade do Estado, prevista no art. 37, § 6° da CF, por danos morais causados a
servidor militar em decorréncia de acidente sofrido durante o servigo”.

No caso concreto, um militar do Exército do Rio Grande do Sul havia ficado
incapacitado em razdo de acidente em servico, e a Unido alegou que as reparacoes
deveriam se limitar ao previsto na legislagéo castrense (reforma militar, beneficios internos
etc.). O STJ rechacgou essa tese, garantindo ao militar também a indeniza¢do por dano
moral arbitrada judicialmente, sem prejuizo das vantagens estatutarias. Esse precedente
(AgRg no REsp 1.266.484/RS, Rel. Min. Benedito Gongalves) e outros semelhantes
firmaram jurisprudéncia no sentido de que o regime administrativo militar ndo cria um
“escudo” contra a responsabilidade civil — ao contrario, coexiste com esta. Em sintese,
sempre que um militar sofre dano durante atividades estatais (ainda que a servico das
Forcas Armadas), aplica-se a clausula geral de indenizagéo do art. 37, §6° da Constituicao,
cabendo ao Estado indenizar plenamente o prejuizo, e depois buscar o direito de regresso
contra eventuais responsaveis, se for o caso.

A jurisprudéncia do STJ também tem examinado casos concretos de mortes de
militares em diferentes contextos de servigo, oferecendo parédmetros quanto ao quantum
indenizatério e a configuragdo da responsabilidade. Em casos de comprovada negligéncia ou
erro grave da Administracéo, a condenacao em danos morais aos familiares é praticamente
certa, variando apenas o valor conforme as circunstancias. Por exemplo, em acgéo referente
a morte de um soldado do Exército por afogamento em instrugéo (caso ja mencionado,
ocorrido em S&o Paulo), a Unido foi condenada a pagar R$ 100 mil de danos morais a
familia; o STJ manteve a condenacgéo e considerou razoavel o valor fixado, negando-se a
reduzi-lo por entender que néo era exorbitante

Em outra ocasido, discute-se indeniza¢des por mortes em acidentes com viaturas
militares, tiro acidental, explosbes em treinamento etc., e o Tribunal tem reafirmado a
responsabilidade objetiva combinada, quando cabivel, com a analise de culpa administrativa.
Ressalte-se que, ndo raramente, além dos danos morais pela perda do ente querido
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(fixados de acordo com a gravidade e as condigbes socioeconémicas, geralmente entre
R$ 50 mil e R$ 500 mil por familia, conforme precedentes recentes), busca-se também
indenizacao por dano material na forma de pensao civil. Este Ultimo consiste na obrigacao
de o Estado pagar aos dependentes o valor correspondente a pensdo mensal que o militar
falecido proveria a familia caso vivo estivesse, até determinada data (por exemplo, até a
data em que completaria uma certa idade de aposentadoria ou até a expectativa de vida).

Tal matéria foi objeto de recursos, havendo decisdes reconhecendo que a familia
pode, sim, acumular a pensao estatutaria (do montepio militar) com uma penséao civil
indenizatéria, desde que ndo ocorra bis in idem no célculo, geralmente descontando-se
o valor ja pago pela via previdenciaria. Desse modo, busca-se recompor também a perda
econdmica sofrida pela familia com a auséncia prematura do provedor.

Em sintese, tanto o STF quanto o STJ vém afirmando com veeméncia: o Estado
brasileiro deve indenizar as mortes de militares ocorridas em servico, especialmente quando
h& falha do proprio Estado ou risco por ele imposto. A orientagcéo jurisprudencial atual
converge para reforgar a seguranca juridica das familias enlutadas, evitando que figuem
ao desamparo ou a mercé de longas disputas judiciais. Ainda assim, muitos processos
enfrentam morosidade e resisténcia da Unido em reconhecer administrativamente esses
deveres, o que tem motivado reflexdes sobre solu¢cdes mais eficientes. Uma dessas
reflexdes nos leva a olhar experiéncias internacionais, como a de Israel, onde o tratamento
aos familiares de militares mortos é referéncia mundial em rapidez e abrangéncia.

CONCLUSAO

A responsabilidade civil do Estado por mortes de militares em servico € matéria
que congrega fundamentos juridicos solidos e imperativos morais inafastaveis. Conforme
demonstrado, a ordem constitucional brasileira, iluminada pela doutrina do risco administrativo,
impde ao Poder Plblico o dever de indenizar os danos decorrentes de suas atividades, sem
excluir aqueles sofridos pelos proprios agentes fardados no cumprimento do dever.

A andlise jurisprudencial corroborou que tanto o STF quanto o STJ afirmam o direito
de familiares de militares falecidos de serem reparados, seja por danos morais, seja por
danos materiais, cumulativamente as pensodes, ndao cabendo o argumento de que o regime
militar especial afastaria a incidéncia do art. 37, §6° da Constituigcéo.

Em paralelo, verificou-se que a experiéncia estrangeira — notadamente o caso de
Israel — oferece um paradigma eficaz de protegéo integral e célere as familias dos “caidos”,
evitando prolongar-lhes o sofrimento com querelas judiciais e garantindo-lhes meios para
reconstruir a vida.

Defender a tese de que o Estado deve reparar essas perdas ndao é apenas uma
argumentacao juridica, mas também um apelo aos valores de justica e solidariedade.
O sacrificio do militar em servigo representa, em ultima andlise, um servigco extremo a
sociedade, e a sociedade, por meio do Estado, deve responder a altura. Isso significa ndo
relegar as familias a uma situagcdo de desamparo ou de honras meramente simbdlicas,
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mas sim oferecer suporte concreto, financeiro e humano, que atenue os prejuizos e
honre a meméria do que se foi. Iniciativas legislativas como a indenizagdo especial aos
dependentes dos militares mortos no Haiti em 2010 mostraram que o Estado brasileiro,
quando quer, sabe reconhecer esse dever de forma expedita e justa

E preciso, agora, transformar essas medidas excepcionais em politica permanente,
estendendo a todas as situagdes de morte em servico o mesmo tratamento diligente.
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