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Resumo: O presente estudo visa analisar
o grau de vulnerabilidade socioeconémica
do municipio do Rio Grande/RS com um
enfoque na extrema pobreza, pobreza
e baixa renda a partir dos impactos da
Covid-19. Essa pesquisa possui carater
exploratério-descritivo, de natureza
aplicada, com abordagem qualitativa
e quantitativa, tendo como método o
materialismo histoérico e dialético. Para
tanto, foram realizados levantamento
bibliografico, pesquisa documental, analise
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de contetdo e andlise interpretativa.
Como fontes foram utilizados os portais do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), o Ministério da Cidadania, o portal
Mapas Estratégicos para Politicas de
Cidadania (MOPS), o Cadastro Geral de
Empregados e Desempregados (CAGED) e
Cadastro Unico (CECAD 2.0). A pesquisa
apresentou um aumento da vulnerabilidade
socioecondmica e das desigualdades,
mesmo com a recuperagdo parcial do
mercado de trabalho e esforcos do poder
publico. O cenéario reforca a urgéncia
de politicas publicas intersetoriais que
promovam inclusédo, qualificagdo, geragéao
de renda e o fortalecimento das redes de
protecéo social.

Palavras-chave: Vulnerabilidade
socioecondmica. Rio Grande. Indicadores.
Covid-19

SOCIOECONOMIC VULNERABILITY:
A STUDY ON EXTREME POVERTY,
POVERTY AND LOW INCOME IN RIO
GRANDE-RS.

Abstract: This study aims to analyze the
degree of socioeconomic vulnerability of
the municipality of Rio Grande/RS with a
focus on extreme poverty, poverty and low
income due to the impacts of Covid-19. This
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research has an exploratory-descriptive character, of an applied nature, with a qualitative and
quantitative approach, using historical and dialectical materialism as a method. To this end,
a bibliographic survey, documentary research, content analysis and interpretative analysis
were carried out. The sources used were the portals of the Brazilian Institute of Geography
and Statistics (IBGE), the Ministry of Citizenship, the Strategic Maps for Citizenship Policies
(MOPS), the General Registry of Employed and Unemployed Persons (CAGED) and the Single
Registry (CECAD 2.0). The research showed an increase in socioeconomic vulnerability and
inequalities, even with the partial recovery of the labor market and efforts by the government.
The scenario reinforces the urgency of intersectoral public policies that promote inclusion,
qualification, income generation and the strengthening of social protection networks.
Keywords: Socioeconomic vulnerability. Rio Grande. Indicators. Covid-1.

INTRODUCAO

A vulnerabilidade socioeconémica € um tema recorrente nas discussbes sobre
politicas publicas voltadas a redugé@o da pobreza e a promogao da equidade social. No
entanto, a gestdo e o aprimoramento de territérios marcados por essa vulnerabilidade
representam um grande desafio. Essas areas sdo fortemente impactadas pela l6gica da
producao capitalista do espaco, que tende a concentrar investimentos e infraestrutura em
regides consideradas mais rentaveis, enquanto marginaliza outras.

Esse processo aprofunda as desigualdades territoriais e dificulta o acesso
equitativo a direitos basicos, como moradia digna, saneamento, educacéo e salde. Assim,
€ fundamental que as politicas publicas sejam pensadas de forma integrada, considerando
nédo apenas aspectos econémicos, mas também sociais, culturais e espaciais, para que
possam promover a inclusdo e o desenvolvimento sustentavel dessas comunidades. Desde
2015, o municipio do Rio Grande ja enfrentava uma crise econdémica, impulsionada pelo
encerramento das atividades do Polo Naval e de outras empresas locais.

Esse cenario se agravou com a chegada da pandemia da COVID-19, que acentuou
os efeitos da retrag@o econémica. Embora tenha sido o unico entre os maiores municipios
do estado a registrar saldo positivo de admissdes no setor industrial entre marco e junho
de 2020, Rio Grande sofreu uma queda significativa na arrecadacéo publica, totalizando
R$ 19,3 milhdes a menos em comparagdo ao mesmo periodo de 2019. O fechamento
temporario do comércio, como medida de contencdo da pandemia, também impactou
duramente os setores de comércio e servicos, aumentando o niumero de desempregos e de
ocupagdes informais, especialmente em bairros periféricos, como alternativa para familias
sem condicdes de arcar com aluguel.

Dados do IBGE, do Ministério da Cidadania e do Cadastro Unico revelaram um
crescimento expressivo da populagcdo em situacdo de pobreza, extrema pobreza e
baixa renda em Rio Grande. Podemos perceber esse fato a partir do numero de familias
registradas no Cadastro Unico que saltou de 16.049 em 2010 para 22.158 em agosto de
2020, evidenciando o aprofundamento das desigualdades sociais no municipio. Em resposta
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a crise, a Secretaria de Cidadania e Assisténcia Social (SMCAS) implementou a operacao
“Rede Acolher”, que atendeu 677 pessoas em situacdo de extrema vulnerabilidade,
incluindo idosos, pessoas com deficiéncia, criangas e adolescentes, que necessitavam de
isolamento, mas viviam em condi¢des inadequadas.

Além disso, foram distribuidas 49.668 cestas basicas a familias de baixa renda.
Nesse contexto, essa pesquisa visa analisar o grau da vulnerabilidade socioeconémica no
municipio do Rio Grande/RS com um enfoque na extrema pobreza, pobreza e baixa renda
a partir dos impactos da Covid-19. Como recorte temporal escolhemos os meses de margo
de 2020 a fevereiro de 2025.

METODOLOGIA

Essa pesquisa possui carater exploratério-descritivo, de natureza aplicada, com
abordagem qualitativa e quantitativa, tendo como método o materialismo histérico e
dialético. De acordo com Gil (2008, p. 27) a pesquisa exploratéria & a primeira etapa de
uma investigacdo mais ampla, tendo como finalidade desenvolver, esclarecer e modificar
conceitos e ideias, tendo em vista a formulagéo de problemas mais precisos para estudos
posteriores. Ja a pesquisa descritiva tem como objetivo “a descricdo e caracterizagédo
dos dados e informacdes que representam uma determinada populagéo ou fendmeno ou
confirmacgéao de relagdes entre variaveis” (GIL, 2008, p. 28).

Conforme Gerhard e Silveira (2009, p. 35) uma pesquisa de natureza aplicada
tem como intuito “gerar conhecimentos para aplicacdo na pratica, voltados a solucdo de
problemas especificos, os quais envolvem verdades e interesses locais”. Segundo Fonseca
(2002, p. 20) a utilizagcéo conjunta da pesquisa quantitativa e qualitativa permite recolher
mais informagcdes do que poderia conseguir isoladamente. Para isso, foram realizados
levantamento bibliografico, pesquisa documental, levantamento de dados secundarios
de dominio publico, analise de conteldo e andlise interpretativa. Como fontes foram
utilizados os portais do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o portal Mapas
Estratégicos para Politicas de Cidadania (MOPS), o Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados (CAGED), portal do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social
(MDS) e o Cadastro Unico (CECAD 2.0).

RESULTADOS E DISCUSSAO

A pandemia de COVID-19 intensificou significativamente as condi¢cdes de
vulnerabilidade social em todo o pais, e no municipio de Rio Grande nao foi diferente.
Com a confirmagdo dos primeiros casos, medidas emergenciais como o distanciamento
social e o fechamento do comércio de itens ndo essenciais foram adotadas para conter
a propagacgao do virus. Apesar de necessarias, essas agdes impactaram diretamente a
economia local, especialmente em um municipio que ja enfrentava dificuldades econémicas
anteriores a crise sanitaria.
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Muitas empresas encerraram suas atividades ou reduziram drasticamente suas
operacdes, 0 que resultou em aumento do desemprego, informalidade e inseguranca
alimentar. Familias que ja viviam com poucos recursos viram sua situagcado se agravar,
recorrendo com mais frequéncia aos programas de assisténcia social, como o Cadastro
Unico e o Bolsa Familia. Ademais, os grupos ja historicamente marginalizados, como
pescadores artesanais, catadores de material reciclavel, agricultores familiares e familias
de pessoas privadas de liberdade, sentiram de forma mais intensa os efeitos da pandemia.

A perda de renda, aliada a baixa escolaridade e ao acesso limitado a servigos
de salde, educacdo e infraestrutura, também séo outros fatores que aprofundaram a
exclusdo social desses segmentos. Dessa forma, a COVID-19 ndo apenas escancarou,
mas também agravou as vulnerabilidades existentes, exigindo agdes publicas coordenadas
e estruturantes para promover uma recuperacao justa e inclusiva. A vulnerabilidade possui
uma multiplicidade de definicdes, a medida que afeta cidadaos, grupos e comunidade em
planos distintos de seu bem-estar, de diferentes formas e intensidade.

Para Vignoli (2001, p. 2) a vulnerabilidade compreende a falta de acesso as estruturas
de oportunidade oferecidas pelo mercado, estado ou sociedade, apontando a caréncia
de um conjunto de atributos necessarios para o aproveitamento efetivo da estrutura de
oportunidades existentes. Kaztman e Filgueira (2006) mencionam que os ativos sdo um
conjunto de recursos materiais e imateriais, das quais os individuos e as familias buscam
se apropriar para melhorar suas condi¢cdes de vida e enfrentarem as dificuldades enquanto
que as estruturas de oportunidades sao disponibilizadas pelo Estado, mercado e sociedade,
ou seja, sao “fontes para o acesso aos ativos” (KAZTMAN e FILGUEIRA, 2006, p. 72). Um
dos indicadores que fazem parte da avaliagdo do grau de vulnerabilidade € o nivel de
renda, enfocando nos cidaddos em extrema pobreza, pobreza e baixa renda.

A vulnerabilidade socioeconémica € um fendmeno profundamente enraizado em
desigualdades estruturais e histéricas, que se manifestam com maior intensidade nos
espacos urbanos. Essas desigualdades ndo surgem espontaneamente, mas sdo moldadas
por relagbes sociais, politicas e econémicas que produzem e reproduzem assimetrias ao
longo do tempo. Segundo autores como Carlos (1994) e Santos (2008), o espago urbano é
apropriado e transformado conforme a légica do capital, o que resulta em uma valorizagéo
seletiva de determinadas areas e marginalizagdo de outras, comprometendo o acesso
equitativo a direitos basicos.

Brandao (2007), por sua vez, propde uma analise desse processo por meio dos
conceitos de homogeneizagao, integracdo, polarizacdo e hegemonia, revelando como
o sistema capitalista estrutura o espagco de forma desigual e hierarquizada. Logo, a
homogeneizagcéo rompe barreiras espaciais para incorporar regides a producéo, mas gera
heterogeneidades que alimentam o proprio sistema. Ja a integracdo ocorre por meio da
incorporacéo de diferentes capitais ao sistema, criando fluxos e mobilidades desiguais e
reforcando a concentragéo de recursos e acessibilidade em determinadas areas.
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Entretanto, essa integracdo muitas vezes exige a permanéncia da nao-integracao,
como forma de manter as desigualdades. A polarizagdo evidencia-se na distribuicéo
desigual de servigos e infraestrutura, criando hierarquias e centralidades que atraem fluxos
e valorizam certas areas, como no caso de shoppings e grandes empreendimentos. Por
fim, a hegemonia atua como forga ideoldgica que legitima essas dinamicas, sustentando
0s interesses dos grupos dominantes por meio de discursos e instrumentos juridicos
(BRANDAO, 2007).

Nesse contexto, a diviséo social do trabalho exerce um papel central, influenciando
padroes de mobilidade, consumo e acessibilidade, os quais estdo condicionados a
renda e as possibilidades materiais dos individuos. Complementando essa discusséo,
Sen (2000) destaca que a pobreza vai além da falta de renda, envolvendo privacdes de
liberdades e capacidades essenciais para o desenvolvimento humano. Varidveis como
localizacdo, género, idade e saude interferem diretamente no acesso a oportunidades,
resultando em uma acumulagéo de desvantagens que perpetua ciclos de exclusdo. Assim,
a vulnerabilidade socioeconémica ndo é apenas uma condi¢éo pontual, mas um reflexo das

estruturas desiguais que organizam a sociedade e o espaco urbano.

Area de estudo

O municipio de Rio Grande esta localizado no extremo sul do estado do Rio Grande
do Sul. Faz fronteira ao norte com Pelotas e a Laguna dos Patos; ao sul, com Santa Vitéria
do Palmar; a leste, com o Oceano Atlantico e o Canal do Rio Grande; e, a oeste, com
Pelotas, Arroio Grande e a Lagoa Mirim. Rio Grande é dividido em cinco distritos: o 1°
Distrito, que inclui a sede urbana da cidade e o Balneario Cassino, onde se concentra a
maior parte da populacéo, além do Distrito Industrial, a Povoagéo da 4® Secéao da Barra,
Senandes, Bolaxa e a Ilha do Terrapleno (Base); o 2° Distrito, llha dos Marinheiros; o 3°,
Povo Novo; o0 4°, Taim; e 0 5°, Vila da Quinta.
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Figura 1: Mapa da Area de estudo
Fonte: IBGE, 2022. Adaptado pela autora.
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A partir do primeiro caso confirmado de COVID-19, em Rio Grande, o poder publico
local implantou medidas de distanciamento social e solicitou o fechamento temporario do
comércio de itens ndo essenciais por meio de decreto.

Desde entdo, o municipio que ja se encontrava em uma crise econémica passou
a agravar ainda mais as condicdes de vulnerabilidade socioeconémicas por conta
do distanciamento social e do crescente niumero de desempregos ocasionados pelo
encerramento de atividades de empresas de varios setores. Embora, no decorrer dos anos,
Rio Grande tem se esforcado a mudar esse quadro e tenha conseguido manter um saldo
positivo dos empregos, ainda assim enfrenta desafios.

Apo6s o levantamento de dados foi possivel percebermos que, da populagéo total de
191.900 pessoas, conforme o IBGE (2022), 90.721 pessoas possuem registro no Cadastro
Unico (CECAD, 2025), totalizando 42.415 familias inscritas. Dessa forma, verificou-se um
aumento no namero de inscritos, possivelmente, devido a busca de beneficios ligados a
esta inscricdo. Destacamos que, no Cadastro Unico a “familia” pode representar tanto uma
pessoa sozinha quanto um grupo que compartilha a mesma residéncia.

Dentre os Grupos Populacionais Tradicionais e Especificos que estéo inscritos,
destacam-se: 693 familias de pescadores artesanais (1.593 pessoas), 135 familias
de comunidades de terreiro (319 pessoas), 176 familias de agricultores familiares (400
pessoas) e 277 familias de catadores de material reciclavel (494 pessoas) (CECAD, 2025).
Logo, o maior numero de familias esté entre pescadores artesanais, agricultores familiares,
catadores de materiais reciclaveis e familias de pessoas privadas de liberdade. O maior
grupo é o dos pescadores artesanais, o que reflete a tradicdo e importancia historica da
pesca na regido, devido a localizagdo geografica privilegiada proéxima a lagunas, rios e ao
oceano.

Em seguida, estdo os agricultores familiares, que representam parte importante da
economia local, especialmente nas areas rurais dos distritos. Essa modalidade de agricultura
€ uma alternativa acessivel para familias com poucos recursos financeiros. Os catadores de
material reciclavel formam outro grupo expressivo, uma vez que, muitos atuam de maneira
informal e recorrem a essa atividade devido a exclusao do mercado formal de trabalho,
sendo impulsionados por fatores como desemprego e baixa escolaridade. Contudo, as
familias de pessoas privadas de liberdade também comp&em um ndmero significativo.

Esse grupo reflete uma vulnerabilidade agravada por fatores estruturais como
pobreza, falta de acesso a educacéo, violéncia e auséncia de politicas publicas eficazes
de prevencéo e reintegracdo social. Portanto, esses grupos representam parcelas da
populacdo mais expostas a vulnerabilidade socioecondémica, e seu destaque no Cadastro
Unico evidencia a necessidade de politicas publicas direcionadas que considerem suas
realidades especificas. A maioria das familias e pessoas cadastradas se identificam como
brancas (36.297 familias e 72.792 pessoas).
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Em seguida, vém os grupos pretos (6.818 familias/10.342 pessoas), pardos (5.425
familias/7.351 pessoas), indigenas (82 familias/129 pessoas) e amarelos (73 familias/80
pessoas). Na andlise por faixa etaria, destaca-se o grupo entre 7 e 15 anos com 14.251
pessoas, seguido pelos grupos de 0 a 6 anos, totalizando 8.651 criangas, o que demonstra
forte presenca do publico infantil, especialmente relacionado ao Bolsa Familia. Afaixa jovem-
adulta (18 a 34 anos) também aparece com destaque (22.153 pessoas), evidenciando a
importancia de agdes voltadas a insercéao produtiva (CECAD, 2025).

Jé os grupos de meia-idade (35 a 59 anos) e idosos (60 anos ou mais) somam mais
de 38 mil pessoas, demonstrando que a vulnerabilidade social atinge todas as fases da vida
e reforcando a necessidade de politicas publicas voltadas também a populacéo idosa. De
acordo com o IBGE (2022), o municipio conta com seis comunidades urbanas classificadas
como favelas: Dom Bosquinho, Getllio Vargas, Henrique Pancada, Mangueira, Roberto
Socoowiski e Santa Tereza. Essas areas somam 5.022 moradores, correspondendo a
2,62% da populagdo total do municipio.

No perfil demografico dessas localidades, observa-se um leve predominio feminino,
com 94 homens para cada 100 mulheres. Ja a idade mediana é de 29 anos, indicando uma
populacdo majoritariamente jovem. E o indice de envelhecimento revela a presenca de
43,3 pessoas com 60 anos ou mais para cada 100 com até 14 anos, o que aponta para a
coexisténcia de diferentes geragcdes nessas comunidades (IBGE, 2022).
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Figura 2: Areas suburbanas/ favelas de Rio Grande

Fonte: Prefeitura Municipal do Rio Grande, 2012

Apesar de representarem uma pequena parcela da populacéo, essas comunidades
apresentam caracteristicas relevantes, como a juventude predominante e o equilibrio entre
0s sexos, evidenciando a importancia de politicas publicas direcionadas tanto a juventude
quanto a populagéo idosa dessas areas. O municipio apresenta também, uma taxa de
alfabetizacdo de 96,74%, o que representa 151.820 pessoas alfabetizadas, enquanto
5.124 ainda nao dominam essa habilidade. Entre a populacao indigena, 295 individuos sédo
alfabetizados e 23 permanecem néo alfabetizados, enquanto que no grupo quilombola, 488
pessoas sabem ler e escrever, e 24 ainda ndo possuem essa competéncia (IBGE, 2022).
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Nas comunidades urbanas (favelas), a taxa de alfabetizacdo atinge 93,59% da
populagédo. Segundo dados do Censo do IBGE (2022), a populagdo amarela apresenta a
maior taxa de alfabetizagdo, com 98% tanto entre homens quanto entre mulheres. Logo em
seguida, mulheres brancas se destacam, com 97% de taxa de alfabetizac¢&o.

A analise dos dados do Cadastro Unico revela uma relacéo direta entre escolaridade
e renda: a maioria das pessoas, em todos os niveis de renda, possui apenas o ensino
fundamental incompleto. Isso limita 0 acesso a empregos formais e bem remunerados,
forcando muitos a atuarem no mercado informal, com baixa remunera¢do e sem direitos
trabalhistas. A extrema pobreza e a pobreza sdo mais comuns entre 0s que ndo possuem
instrucdo ou tém apenas o ensino fundamental incompleto, realidade muitas vezes
associada a necessidade de trabalhar desde cedo, a dificuldade de acesso a escolas de
qualidade e as condi¢bes financeiras precarias.

Ja entre os de baixa renda ou com renda superior a ¥2 salario minimo, predominam
pessoas com ensino fundamental incompleto ou médio completo, que, embora tenham
avancado na escolarizagdo, ainda enfrentam barreiras para qualificagdo profissional e
insercdo no mercado de trabalho. Em relagéo ao grau de instru¢éo dos Grupos Populacionais
Tradicionais e Especificos, os dados revelam que a maior concentragcdo de pessoas em
todos os niveis educacionais pertence as familias de pescadores artesanais. Isso se deve
a ampla presenca desse grupo em diversas comunidades do municipio, em comparagéo
com outros grupos populacionais tradicionais e especificos.

Ademais, a quantidade elevada dessas pessoas como sem instrucdo e com ensino
fundamental incompleto ocorre por causa da dependéncia da pesca como principal meio
de subsisténcia, cujo muitas pessoas iniciam suas atividades produtivas desde cedo,
impactando sua permanéncia na escola. Essa mesma situagdo ocorre com os agricultores
familiares e com as familias de catadores de material reciclavel.

Com base nos dados do Cadastro Unico, as condicdes de satide com maior nimero
de registros no municipio sdo a deficiéncia fisica (5.485 casos) e a deficiéncia mental ou
intelectual (2.250 casos). A deficiéncia fisica € mais comum entre as mulheres, enquanto
a deficiéncia mental, transtornos mentais (1.778 casos) e sindrome de Down (115 casos)
s@o mais frequentes entre os homens. Outras condi¢des registradas incluem cegueira (285
pessoas), surdez leve/moderada (240), surdez severa/profunda (304) e baixa visédo (1.106)
(CECAD, 2025).

Nos Grupos Populacionais Tradicionais e Especificos a deficiéncia fisica € a que
mais se destaca em quantidade entre os pescadores artesanais, os catadores de material
reciclavel, agricultores familiares, as familias pertencentes a comunidade de terreiro e
as familias de preso do sistema carcerario. Ao analisarmos a situagdo de renda dessas
pessoas, observamos que a maioria se encontra nas faixas de renda acima de 2 salario
minimo e de baixa renda. Essa limitagéo financeira dificulta o acesso a servigos de salde
de qualidade, como consultas, exames e tratamentos especializados, o que pode agravar
suas condi¢des de saude e comprometer a possibilidade de uma vida autbnoma e saudavel.
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Além disso, grande parte dessas pessoas possui apenas o ensino fundamental
incompleto ou ndo tem instrugdo, o que restringe suas oportunidades de aprendizado,
convivéncia social e insercdo no mercado de trabalho. No que se refere as condigcbes
dos domicilios dessas pessoas em Rio Grande sdo majoritariamente urbanas, com
residéncias classificadas como domicilios particulares ou coletivos. Embora a localizagdo
urbana favoreca o acesso a servi¢os publicos como saude, transporte e educacgéo, ainda
existem desafios estruturais, como ruas sem calgamento, que dificultam a mobilidade,
especialmente para pessoas com deficiéncia.

A maioria das casas possui banheiro proprio, energia elétrica (por medidores
individuais ou coletivos) e acesso a agua potavel por rede geral ou pogos. Quanto ao
saneamento, o escoamento é feito por redes coletoras ou fossas, sendo que parte das areas
ainda carece de estrutura adequada, 0 que pode representar risco a saude. A coleta de lixo
€ realizada na maioria dos domicilios, mas algumas regides ainda enfrentam dificuldades
com a destinagéo correta dos residuos.

A maioria das residéncias possui paredes externas de alvenaria, com ou sem
revestimento, o que indica uma estrutura geralmente resistente, embora algumas casas
ainda carecam de acabamento adequado. Também ha construgcbes com paredes de
madeira, que oferecem menor durabilidade e isolamento térmico. No piso, predomina o uso
de cerémica, lajota ou pedra, materiais duraveis e de facil manutencéo.

Outros tipos incluem cimento e madeira, com variagdes de resisténcia e conforto.
Apesar do acesso aos servigos essenciais, persistem desafios estruturais como a falta
de calgamento adequado, saneamento basico insuficiente e limitagbes na acessibilidade
urbana. Melhorar esses aspectos é essencial para promover mais seguranga, autonomia e
qualidade de vida.

Atualmente, o municipio conta com 46,7 mil empregos formais, sendo a ocupagéo
mais comum a de professor dos anos iniciais, seguida por vendedores e auxiliares de
escritério. A remuneragdo média é de R$ 3,4 mil, levemente abaixo da média estadual.
No entanto, a desigualdade de renda é elevada: as classes D e E somam 37,6% das
remuneragdes, enquanto as classes mais altas representam 26,3%, refletindo uma
distribuicdo desigual dos rendimentos.

Segundo dados do CAGED (2025), entre margo e junho de 2020, Rio Grande
registrou o maior nimero de demissdes devido as medidas de distanciamento social e
ao fechamento temporario do comércio. No entanto, entre 0s meses seguintes e janeiro
de 2025, o mercado de trabalho se estabilizou, com uma média mensal de 1.100 a 1.900
admissdes e demissdes. Apesar de alguns saldos negativos, predominou o saldo positivo,
indicando uma recuperagédo gradual do mercado de trabalho apés o impacto inicial da
pandemia.
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A analise da distribuicdo de renda das familias inscritas no Cadastro Unico mostra
que grande parte da populacdo vive em situacéo de vulnerabilidade socioeconémica. Sao
7.280 familias (16.903 pessoas) em extrema pobreza, 4.299 familias (11.308 pessoas) em
pobreza e 9.066 familias (24.340 pessoas) com baixa renda. Ja 21.770 familias (38.172
pessoas) tém renda acima de Y2 salario minimo per capita, apresentando uma condigéo
financeira relativamente mais estavel, mas ainda sujeita a riscos econémicos. Entre as
familias indigenas, a maioria vive em extrema pobreza (24 das 46 familias), e apenas 9
possuem renda acima de ¥ salario minimo (CECAD, 2025).

Ja entre as familias quilombolas, a maior parte (25) esta na faixa de renda mais
elevada, seguida por 14 de baixa renda, 13 em extrema pobreza e 3 em situacédo de
pobreza. Os dados sobre a distribuicdo da populacao por cor/raca e faixa de renda familiar
per capita mostram que a maioria € composta por pessoas brancas (72.792), com destaque
para 31.391 com renda acima de %2 salario minimo e 12.885 em extrema pobreza. Entre
os pretos (10.342), 4.265 estéo na faixa de renda mais alta e 2.235 em extrema pobreza.

Ja os pardos (7.351) apresentam 2.431 com renda mais elevada e 1.707 em
extrema pobreza. O grupo amarelo € o menor (80), com maioria acima de ¥z salario minimo
e apenas 16 em extrema pobreza. A populacédo indigena (129) tem alta concentragdo em
extrema pobreza (59), e apenas 32 com renda mais alta.

No total, dos 90.723 individuos analisados, 38.172 tém renda acima de %2 salario
minimo, e 16.903 vivem em extrema pobreza, evidenciando desigualdades econémicas
entre os grupos raciais. Quanto ao sexo, ha predominancia feminina (51.563 mulheres e
39.160 homens). As mulheres sdo maioria em todas as faixas de renda, inclusive nas mais
baixas: 9.724 estdo em extrema pobreza, contra 7.179 homens (CECAD, 2025).

Na faixa de pobreza, sdo 6.843 mulheres e 4.465 homens. Ja na renda acima de
Y2 salario minimo, ha 21.197 mulheres e 16.975 homens. Apesar de serem maioria na
populacgéao total, as mulheres estao mais expostas a vulnerabilidade socioeconémica. Além
disso, foram registrados 13 casos de trabalho infantil, sendo 11 criancas brancas, 2 pardas;
7 do sexo masculino e 6 do feminino. Uma crianga tem entre 5 e 6 anos, e 12 estdo na faixa
de 7 a 15 anos (CECAD, 2025).

CONCLUSAO

A anélise dos dados do Cadastro Unico e de outras fontes estatisticas aponta que
o municipio de Rio Grande enfrenta um cenario socioecondmico desafiador, agravado
pela pandemia de COVID-19, visto que, o aumento das familias registradas no Cadastro
Unico reflete o aprofundamento das desigualdades e a busca por apoio governamental. Os
Grupos Populacionais Tradicionais e Especificos, como pescadores, agricultores, catadores
e familiares de pessoas privadas de liberdade, seguem em situacao de alta vulnerabilidade,
com acesso limitado a direitos e servicos. Ademais, a baixa escolaridade, aliada a pobreza
e ao trabalho informal, dificulta a mobilidade social.
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Observou-se ainda, uma maior incidéncia de vulnerabilidade entre mulheres e entre
pessoas pretas, pardas e indigenas. Ja nas comunidades urbanas, predominam a juventude
e a precariedade estrutural, reforcando a necessidade de melhorias em infraestrutura
e servicos. Apesar da maioria das moradias ter acesso a recursos basicos, persistem
caréncias em saneamento, calcamento e acessibilidade, impactando especialmente
pessoas com deficiéncia.

Embora o mercado de trabalho tenha se recuperado parcialmente, a desigualdade
de renda permanece significativa. Portanto, o contexto evidencia a urgéncia de politicas
publicas intersetoriais, baseadas em dados, que promovam inclusdo, qualificacdo, geragédo
de renda e fortalecimento das redes de protecao social.

REFERENCIAS

BRANDAO, C. Territério e desenvolvimento. As multiplas escalas entre o local e o global. Campinas:
Ed. Unicamp, 2007, p. 57-88.

CADUNICO/CECAD 2.0. Consulta, Selecéo e Extragéo de Informacées do CadUnico. Disponivel em:
https://cecad.cidadania.gov.br/painel03.php# Acesso em: 23/02/2025.

CAGED. Painel de informacgodes. 2020. Disponivel em: https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiM2ZiN-
zk5YzUtODU50S00YjFmMLTK1NjitNDY 1M2IwMTJhOTgzliwidCI6ImNmODdjOTA4LTRhNjUtNGRIZS-
05MmMB3LTEXZWE2MTVjNjMyZSIsImMiOjR9 Acesso em 19/01/2025

CARLOS, A. F. A. A (Re) producao do Espaco Urbano. Sao Paulo: Editora da Universidade de Sao
Paulo, 1994.

IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua - PNAD Continua. Disponivel em:
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/trabalho/9171-pesquisa-nacional-por-amostra-de-domicilios-
continua-mensal.html?=&t=0-que-e Acesso em: 23/12/2024

IBGE. Panorama do censo 2022. Disponivel em: https://cens02022.ibge.gov.br/panorama/ Acesso em
02/02/2025

FONSECA, J. J. S. Metodologia da pesquisa cientifica. Fortaleza: UEC, 2002. Apostila.

GERHARDT, T. E; SILVEIRA, D. T. (org.). Métodos de pesquisa. 1.ed. Porto Alegre: UFRGS, 2009.
Disponivel em: https://www.ufrgs.br?cursopgdr/downloadsSerie/derad005.pdf. Acesso em: 03/09/2024.

GIL, A. C. Métodos e técnicas de pesquisa social. 4. Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2008.

KAZTMAN, R.; FILGUEIRA, F. As normas como bem publico e privado: reflexdes nas fronteiras do
enfoque “ativos, vulnerabilidade e estrutura de oportunidades” (Aveo). In: CUNHA, J. M. P. da (Org.).
Novas metropoles paulistas: populagado, vulnerabilidade e segregagdo. Campinas, SP: Nepo/
Unicamp, 2006.

MAPAS ESTRATEGICOS PARA POLITICAS DE CIDADANIA-MOPS. Disponivel em: https:/aplicacoes.
mds.gov.br/sagi/mops/Acesso em: 25/02/2025

Servigo Social e Politicas Sociais: Intervengdes e desafios Capitulo 3

43


https://cecad.cidadania.gov.br/painel03.php
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiM2ZiNzk5YzUtODU5OS00YjFmLTk1NjItNDY1M2IwMTJhOTgzIiwidCI6ImNmODdjOTA4LTRhNjUtNGRlZS05MmM3LTExZWE2MTVjNjMyZSIsImMiOjR9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiM2ZiNzk5YzUtODU5OS00YjFmLTk1NjItNDY1M2IwMTJhOTgzIiwidCI6ImNmODdjOTA4LTRhNjUtNGRlZS05MmM3LTExZWE2MTVjNjMyZSIsImMiOjR9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiM2ZiNzk5YzUtODU5OS00YjFmLTk1NjItNDY1M2IwMTJhOTgzIiwidCI6ImNmODdjOTA4LTRhNjUtNGRlZS05MmM3LTExZWE2MTVjNjMyZSIsImMiOjR9
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/trabalho/9171-pesquisa-nacional-por-amostra-de-domicilios-continua-mensal.html?=&t=o-que-e
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/trabalho/9171-pesquisa-nacional-por-amostra-de-domicilios-continua-mensal.html?=&t=o-que-e
https://censo2022.ibge.gov.br/panorama/
https://www.ufrgs.br?cursopgdr/downloadsSerie/derad005.pdf
https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/mops/
https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/mops/

Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome. Relatérios de
InformacgGes Sociais/ Censo SUAS (2023).2024 Disponivel em: https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/
RIv3/geral/index.php Acesso em 02/12/2024

PREFEITURA MUNICIPAL DO RIO GRANDE. Areas suburbanas/ favelas de Rio Grande. Relatorio
ENGEPLUS, 2012.

SANTOS, M. A natureza do espaco: Técnica e Tempo, Razdo e Emocao. 4. ed.S3o Paulo: Edusp,
2008.

SEN, A. Desenvolvimento como liberdade. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2000.

VIGNOLLI, J. R. Vulnerabilidad Demografica en América Latina: qué hay de nuevo? In: Seminario
Vulnerabilidad, CEPAL, Santiago de Chile, 2001.

Servigo Social e Politicas Sociais: Intervengdes e desafios Capitulo 3 44


https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/RIv3/geral/index.php%20Acesso%20em%2002/12/2024
https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/RIv3/geral/index.php%20Acesso%20em%2002/12/2024



