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RESUMO: Este artigo resulta de uma
dissertacdo de mestrado que trata do
financiamento da educagdo basica e da
gestédo de recursos publicos para a gestao
escolar. Objetiva apreender como se da
a participagdo da comunidade escolar,
por meio dos representantes do Conselho
Escolar na gestdo dos recursos, a luz
dos principios da gestdo democratica. A
metodologia adotou o método dialético
e abordagem qualitativa, tendo como
métodos de procedimento as pesquisas
bibliografica e de campo e como técnicas de
coleta de dados a observacao e a entrevista
semiestruturada, utilizando, para analise
e sistematizacdo dos dados, a analise de
conteudo, fundamentada em Bardin (2016)
e Franco (2008). Sao sujeitos da pesquisa a
gestora escolar, coordenadora pedagogica,
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professoras, pais de alunos, administrativos
da escola todos integrantes do Conselho
Escolar e por uma representante da
Secretaria de Educagé&o do Municipio de
Pacgo do Lumiar. Constatou-se a importancia
da gestado democratica da educagdo como
base da democracia participativa, entretanto
as evidéncias apontadas na investigacédo
levam a conclusdo de que o0s principios
da gestdo escolar democratica ainda séao
pouco compreendidos pela comunidade,
particularmente as instancias representadas
no Conselho Escolar, apontando enormes
desafios no sentido de garantir a participacao
efetiva da comunidade na organizacédo
do sistema de gestao escolar e na gestao
dos Recursos do PDDE na escola. Isso
confirma a necessidade e a importancia da
formacgéo continuada, na escola, com vistas
a fomentar contetdos tedrico-praticos e
criticos para uma participacdo efetiva da
comunidade, tanto na gestao administrativa
e pedagobgica, quanto na gestdo dos
recursos do PDDE.

PALAVRAS-CHAVE: gestao escolar
democratica; participagdo/controle social;
gestao dos recursos do programa dinheiro
direto na escola (PDDE).
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INTRODUCAO

Este artigo se constitui de um recorte de uma dissertacdo de mestrado, cujo tema
incorre sobre o financiamento da educacao basica e da gestédo dos recursos publicos a luz
dos principios da gestédo escolar democratica, considerando as dificuldades encontradas
neste mister, que perpassam desde a regulacao da legislagéo educacional neste ambito ao
entendimento dos membros do conselho escolar quanto aos mecanismos de participacéo
e controle social e seus desdobramentos na aplicagéo dos recursos e prestacéo de contas,
nos termos que a lei determina.

O fato é que muito se tem discutido a gesté@o escolar, considerando as dimensdes
pedagégica e administrativo-financeira, pilares fundamentais na gestdao da escola, mas
somente a partir da Constituicdo Federal de 1988, que proporcionou a redemocratizagéo
da sociedade, é que passam a ser adotados os principios da gestéo escolar democratica,
que se constituem fundamentais para a gestao e organizacdo do ambiente escolar. Nessa
perspectiva, o Estado brasileiro passa a adotar politicas de transferéncia de recursos diretos
para a escola, o que implica, necessariamente, que a escola tenha os conhecimentos
basicos dessa gestao.

Ressaltamos, que, de igual modo, contribui para essa discussao, a Lei de Diretrizes
e Bases da Educacéo Nacional (LDBEN) n°® 9.394/96, que veio a fortalecer esse principio
no seu artigo 14, ao definir a participagédo e engajamento de toda a comunidade escolar nas
acoes planejadas e realizadas no d&mbito das unidades de ensino, sendo este um fenbmeno
relativamente novo, se considerarmos o percurso histérico da gestéo escolar, inicialmente
balizada pelos principios do planejamento e da administracao fabril. Mas, embora a gestao
democratica se constitua principio fundante da Constituicdo de 1988 e represente uma
dimensao fundamental para a garantia do direito a educacgéo, cabe, sobretudo, ao Estado
o cumprimento desse dispositivo constitucional.

No &mbito das politicas de financiamento, o Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE) foi instituido pelo Ministério de Educacdo (MEC) na década de 1990, e esta
inserido num conjunto de programas que consistem em transferéncia direta de recursos
pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo (FNDE) para escolas publicas do
ensino fundamental das redes estaduais, municipais e do Distrito Federal (Brasil,1999).
O PDDE, cuja gestéo na escola se constitui nosso objeto de estudo, tem o objetivo de
contribuir para a aprendizagem dos alunos da educacéo basica, a fim de alcangar melhores
indicadores.

Acrescente-se a isso que a Resolucdo CD/ FNDE n° 17, de maio de 2005, deixa
claro que a aplicacéo direta dos recursos do PDDE nas escolas publicas deve manter
uma estreita relagdo com comunidades escolares participativas e decisivas que, por meio
dos seus Conselhos Escolares, tenham autonomia para avaliar as demandas, filtrar as
maiores necessidades e as respectivas tomadas de decisdes que implicam os aspectos
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administrativos, financeiros e pedagogicos da escola, visando a descentralizagcdo e
ao fortalecimento da autonomia em uma gestdo escolar democratica (Brasil, 2005).
Considerando isso, o estudo partiu da seguinte questao central e problema da pesquisa:
Como se materializa a gestédo dos recursos do PDDE no ambito de escolas da rede publica
do municipio de Paco do Lumiar/MA?

Em busca de resposta a essa questéo, o estudo teve como objetivo geral analisar
a gestao dos recursos do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) a luz dos principios
da gestdo democratica, em uma escola da rede publica municipal de ensino de Pacgo do
Lumiar/MA, a pesquisa na escola buscou apreender evidéncias quanto a participacdo da
comunidade na tomada de decisdes no tocante a utilizacdo, a fiscalizacao e a prestacéo de
contas desses recursos no periodo de 2016 a 2021.

O quadro teodrico do estudo é composto por importantes estudiosos da area no
cenario mundial como: Luiz Fernandes Dourado (2002, 2007), Pinto (2002), que estudam
e discutem a reforma do Estado e as politicas educacionais, entre as quais as politicas
de financiamento da educacgdo publica; Vitor Henrique Paro (2002, 2007, 2009, 2016),
que tem estudado no cenario brasileiro a gestdo educacional democratica e os caminhos
da participagcdo da comunidade escolar, entre outros autores que discutem o tema e vém
contribuindo para o entendimento de que gestdo democratica educacional & importante
vetor para atingir maior qualidade no ensino aprendizagem o para o alcance da qualidade
universal na educacao.

Ao tratar sobre financiamento da educagado no Brasil, Dourado (2007) traz uma
andlise critica sobre as politicas e programas de financiamento no pais, destacando a
forte influéncia ideolégica marcada num modelo gerencialista, formas de regulacédo na
educacao, bem como a importancia de uma comunidade escolar autbnoma e participativa
na gestdo dos recursos dos programas educacionais. Nessa perspectiva, para Libaneo,
Oliveira, Toschi (2012), o financiamento da educagéo é tdo importante quanto sua efetiva
utilizacao, controle, e fiscalizagdo dos recursos.

Esses autores ressaltam a importdncia da ampliagdo dos conhecimentos sobre
as politicas de financiamento da educagéo e seus mecanismos legais aos professores
e a todos que compdem a comunidade escolar, pois, assim, sera possivel a compreensao
e importancia dessa politica publica e a suas formas de gestdo pela escola. Nessa
perspectiva, o estudo estd organizado em quatro partes, a contar desta introdugéo, a qual
se seguem a metodologia do estudo, resultados e discusséo e a concluséo.

METODOLOGIA

Para garantir a natureza analitica a que se propds o estudo, foi adotada como
abordagem a pesquisa qualitativa, tendo em conta as possibilidades de analisar o
fendmeno em seu contexto histérico, politico, econémico e social. Essa abordagem é a
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que mais se adequa a natureza do objeto, por propiciar a compreenséo do sentido e dos
significados das relagbes que se estabelecem no interior das escolas, bem como promover
maior aproximagéo, aprofundamento e apreenséo do objeto de pesquisa na totalidade, em
sua esséncia.

Bogdan e Biklen (1994) situam que a pesquisa qualitativa pode envolver a obtencao
de dados descritivos, obtidos no contato direto do pesquisador com a situacéo estudada. A
partir das consideracoes desses autores, foi possivel inferir que as varias possibilidades
de descrever um fendmeno encaminham o pesquisador a condicdes de conhecé-lo na sua
totalidade e em partes, excluindo, de antem&o, uma viséo fragmentaria do objeto de estudo.

Quantos aos fins, a pesquisa teve carater exploratério e descritivo-analitico. A
finalidade exploratéria, na medida em que tem como principal objetivo desenvolver,
esclarecer, modificar conceitos e ideias, envolveu os levantamentos bibliografico e
documental e se constituiu a primeira etapa da pesquisa (Gil, 2012). E caracterizou-se
como descritiva porque, conforme Trivifios (1987), exigiu delimitag@o precisa de técnicas,
modelos e teorias que orientaram a coleta de dados, com vistas a conferir validade
a pesquisa. Conforme Gil, as pesquisas exploratérias e descritivas costumam ser mais
realizadas pelos pesquisadores sociais preocupados com a realidade pratica (Gil, 2012).

Como procedimentos foram adotadas as pesquisas bibliografica e documental. A
primeira partiu “[...] de material ja elaborado, constituido principalmente de livros e artigos
cientificos (Gil, 2012, p. 50). A segunda “[...] consiste na exploracéo de fontes documentais”
(Gil, 2012, p. 51). Este tipo de pesquisa pode ser realizado em documentos de primeira
ma&o, que ndo receberam qualquer tratamento analitico, ou de segunda méao, que ja foram
analisados de alguma forma (Gil, 2012).

Outro procedimento foi o estudo de caso. Conforme Yin (2015), trata-se de uma
investigacdo empirica profunda de um fendmeno contemporaneo cujos limites entre o caso
e contexto ndo sejam claramente evidentes. Nesse sentido, o estudo ndo representa uma
amostragem, mas tem como meta expandir e generalizar teorias.

Como técnica de coleta de dados, o estudo tinha intengdo de observar os sujeitos da
pesquisa durante uma reunidao do Conselho Escolar (CE) para deliberagdes ou prestagcéao de
contas, a fim de captar a participa¢gdo dos membros na gestéo dos recursos do PDDE, haja
vista, conforme Gil (2012) constituir-se elemento fundamental para a pesquisa, conjugada
a outras técnicas, além de ser sistematicamente planejada. Ainda conforme o autor, “A
observagédo nada mais € que 0 uso dos sentidos com vista a adquirir os conhecimentos
necessarios para o cotidiano” (Gil, 2016, p. 100). Porém, néo foi possivel, pelo fato de a
gestora escolar ter desmarcado com esta pesquisadora sem apresentar motivos especificos.

O instrumento de coleta de dados foi a entrevista semiestruturada. A escolha
da entrevista, enquanto procedimento de investigagcdo possibilitou uma cobertura mais
profunda do assunto em estudo. Acerca disso, Selltiz e Cook (1987) esclarecem que pela

entrevista pode-se estabelecer um contato interpessoal que ajuda a desenvolver uma
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melhor relagdo com o respondente, 0 que, por sua vez, facilita o surgimento de respostas,
principalmente para questdes levantadas que aparentemente possam ser consideradas
embaragosas.

Quanto aos sujeitos da pesquisa, participaram professores do ensino fundamental
dos anos iniciais, gestores escolares, merendeira, administrativo, e pais de alunos,
membros do Conselho Escolar. Os Gestores escolares, neste estudo, sdo entendidos
como coordenadores pedagogicos, supervisores escolares e diretores das escolas, todos
integrantes do Conselho Escolar. Totalizando 13 entrevistados sendo, 7 professoras,
uma gestora geral, uma coordenadora pedagogica, um administrativo, uma merendeira,
uma méae de aluno, um pai de aluno, todos membros do Conselho Escolar. No ambito da
Secretaria Municipal de Educacao, destacamos que nao obtivemos a entrevista pessoal
com a Secretaria de Educacgéo, por ndo conseguirmos acesso presencial, mas, através de
mensagens, foi-nos solicitado que enviassemos o roteiro de entrevista para a assessora da
secretaria, que devolveu respondido por meio eletronico.

Para a analise e interpretacdo dos dados, o presente estudo tomou como referencial
para a analise e interpretacdo dos dados a andlise de contetdo (Bardin, 1997; Franco,
2008). A analise de contetido, segundo Franco (2008, p. 12) tem como ponto de partida “[...]
a mensagem, seja ela verbal (oral ou escrita), gestual, silenciosa, figurativa, documental ou
diretamente provocada”. Ambas as autoras acrescentam que a analise de contetdo é um
procedimento analitico que pode ser aplicado a qualquer comunicagéo escrita, podendo,
também, ser utilizada para analise de contetdo de entrevistas, desde que devidamente
transcritas.

No que tange a formulagdo de categorias de andlise, neste estudo, as categorias
tedricas delineadas, a priori, foram: gestdo escolar democratica; participagéo/controle
social; e gestédo de recursos do PDDE. Dao suporte tedrico-conceitual a compreensao e
a andlise do fendmeno Araljo (2010; 2013; 2018); Abrucio (2005, 2010); Dourado (2007,
2010,2014, 2016); Paro (2002, 2007, 2009, 2016); Fleury (2003); Luck (2009), aléem de
outros.

A gestao escolar democratica porque, necessariamente, implica que as relacoes
e praticas sejam, efetivamente, concebidas pela comunidade escolar em conjunto,
representada em seus diversos segmentos por meio dos integrantes do Conselho Escola.
Conforme Paro (2002), em uma escola deve haver total unido entre agoes, relagdes e
principios democraticos. Para o autor, a dimenséo politica da educacgéo e as potencialidades
de sua realizagcdo como pratica democratica na escola estéo associadas a prépria relagéo
pedagogica na convivéncia social, pois ndo ha democracia sem democratas e sem
aceitacdo mutua.

A participacdo/controle social faz parte da dindmica democratica e sua forca
motriz, por se tratar do mecanismo por meio do qual espagos instituintes podem garantir

transformagbes no atendimento educacional do pais e contribuir para uma educacgéo
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emancipatoria e de qualidade social. Ademais, ndo se concebe gestéo escolar democratica
sem a efetiva participagdo dos membros da comunidade na tomada de decisbes, no
compartilhamento das acdes e nas discussdes sobre os interesses e demandas da escola.

A gestéo dos recursos do PDDE constitui-se categoria central deste estudo porque,
a partir da gestao desse recurso, &€ possivel captar o formato de gestdo da escola, em
todo e qualquer recurso, inclusive nas dimensdes administrativa e pedagdgica. Neste
caso, trata-se de escola publica, que se constitui um dos instrumentos e vias de acesso
a transformacgé@o social, que comega por gerir recursos publicos de forma participativa,
transparente. A gestdo democratica escolar, Conselhos Escolares e a Participacdo séo
garantias legais, porém “[...] Nao basta criar mecanismos de participa¢do popular e de
controle social das politicas publicas de educacéo; é preciso atentar para a necessidade
de criar, também, simultaneamente as condi¢des de participacao (Gadotti, s./d., p.5, grifo
do autor).

Na analise do objeto de pesquisa, foi adotado um olhar dialético, que na visdo de
Kosik (2010) nenhuma realidade se apresenta ao homem de forma imediata. E € com essa
percepcao que o autor enfatiza que, na dialética, distingue-se a representacao e o conceito
da coisa em si, considerados dimensodes de conhecimento da realidade. Em razao disso,
segundo o autor, 0 homem perante a realidade ndo se constitui como um abstrato sujeito
cognoscente, mas sim, como ser que age de modo objetivo sobre a natureza, diante de
seus interesses/necessidades, permeado por um conjunto de relagdes sociais.

Ademais, “A dialética fornece para uma interpretacdo dinamica e totalizante da
realidade, jA que estabelece que os fatos sociais ndo podem ser entendidos quando
considerados isoladamente, abstraidos de suas influéncias politicas econémicas e culturais
etc. (GIL, 2012, p.14). O autor ainda afirma que a dialética prioriza as mudancgas qualitativas,
em oposicao a tornarem-se norma as mudangas quantitativas.

A pesquisa foi realizada em uma escola do ensino fundamental dos anos iniciais,
pertencente a rede publica de Pago de Lumiar/MA. A escolha da escola atendeu aos
seguintes critérios: 1) ter recebido recursos do PDDE no periodo demarcado pela pesquisa;
2) e possuir como gestoras professoras efetivas da rede.

E, para dar substancia a analise, importou-nos saber quais as metas estabelecidas
e alcangadas para o municipio voltadas para o desempenho de aprendizagem dos alunos
com foco na qualidade da educacéo; como é planejada a gestéo dos recursos do PDDE
e qual a materialidade do uso desses recursos do ponto de vista da gestao e os niveis de
participacdo da comunidade; e, particularmente, de efetividade de participa¢do no controle
da aplicagdo desses recursos, assim como as percepgdes de cada sujeito sobre gestao
democratica.
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RESULTADOS E DISCUSSAO

Esta subsecéo apresenta parte da pesquisa propriamente dita, trazendo a analise e
discussao dos dados da pesquisa, que inclui documentos, observacéo e depoimentos dos
participantes. A analise levou em conta documentos oficiais e dados empiricos, colhidos
junto a Secretaria Municipal de Educacéo e na escola participante da pesquisa, tais como:
CF/1988; LDBEN de 1996; PNE (2014-2024); e PME (2014-2023) do municipio de Pago
de Lumiar.

No campo empirico, foram considerados para analise: o PPP; as atas de reunies
do Conselho Escolar; e, também, dados relativos ao movimento escolar, com o objetivo
de confrontar os documentos oficiais com as praticas de gestdo, captadas por meio
da observagdo do campo empirico. Nesse percurso, nossa atencdo se voltou para a
observagcéo e para o contetdo das falas colhidas nas entrevistas, dos professores, de
gestores e demais membros do Conselho Escolar da escola campo. E demos atencédo a
gestao e ao volume de recursos recebidos pela escola, uma vez que a gestao de recursos
também esta relacionada a qualidade da educacdo e ao desempenho de aprendizagem
demonstrado nas avaliagbes do IDEB.

Embora a literatura do campo nédo deixe divida de que o trabalho docente se
constitui a forca motriz na elevagéo de indicadores de qualidade da educa¢do, mesmo
aqueles medidos pelo IDEB (Albuquerque, 2021), a participagdo da comunidade na gestao
das escolas constitui fator decisivo na consecugao dos objetivos educacionais. H& autores
que defendem a sele¢gdo de um bom conjunto de indicadores que permitam a avaliagéo
nédo s6 de qualidade das escolas, mas, também dos sistemas de ensino. Oliveira e Aradjo
(2005), por exemplo, apontam que os indicadores de investimentos que trariam repercussao
positiva ao processo de ensino-aprendizagem, além de escolas com boa estrutura, séo
aqueles relacionados a remuneragédo docente, a proporgcédo de alunos por professor, ao
custo-aluno-qualidade, a definicdo de competéncias e habilidades para determinado nivel
ou etapa de ensino, equipamentos, instalagbes, salarios, programas de assisténcia ao
estudante e investimentos na formac&o inicial e continuada de professores e de gestores
escolares.

Em face disso, apresentamos uma demonstragéo dos resultados de desempenho
dos alunos da escola na avaliagdo do IDEB, concernente aos anos de 2015, 2017, 2019. No
que tange ao ano de 2021, em decorréncia da Pandemia Covid-19, ndo houve quantitativo
suficiente de alunos para fazer a avaliagéo presencial, ficando a escola sem nota. Julgamos
importante essa apresentag@o, uma vez que conforme Tabela 1
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Anos Metas projetadas Metas
alcancadas
2015 4.6 4.2
2017 4.9 5.0
2019 5.2 5.6
2021 5.5 S/N

Tabela 1 — Ideb da Escola locus da pesquisa
Fonte: Inep.br (2022)

Destacamos que a escola, com exce¢do de 2015, vinha superando a meta projetada,
0 que é significativo. Entretanto, a falta de quantitativo para fazer a avaliagéo presencial,
constituiu-se um fator impeditivo para que observassemos se a escola continuou mantendo
os indices de aprendizagem.

Com relacéo aos recursos que sao repassados a escola, levantamos os dados
com a gestora escolar. De acordo ela, a escola possui Caixa Escolar ha, pelo menos,
18 anos. Segundo informou ainda, o conselho do caixa escolar é composto por 17
membros distribuidos entre titulares e suplentes, e abrange os segmentos dos docentes,
administrativo, pais dos alunos, gestéo escolar. Ao todo, os recursos recebidos s&o, PDDE
Bésico de manutencédo escolar, Novo Mais Educacédo, PDDE Mais Alfabetizacdo, PDDE
Emergencial COVID, PDDE Tempo de Aprender, PDDE Educacao Conectada. Conforme a
gestora, o recurso € muito importante para escola e para o processo de atendimento dos
alunos. Os valores dos repasses sao apresentados na Tabela 2, conforme segue:

Recursos PDDE 2016 2017 2018 2019 | 2020 2021
PDDE Basico 8.080,00 8.480,00 8.420,00 |- 6.020,00 | 6.380,00
Mais Educacéo Integral 41.787,55 | 21.942,00 | - - - -

Novo Mais Educacgao 32.865,00

PDDE Mais Alfabetizacéo | - - 5.385,00 |- - -

PDDE Emergencial Covid | - - - - 2.623,97 | 418,29
PDDE Educagao - - - - - 3.328,00
Conectada

PDDE Tempo De Aprender | - - - - - 4.500,00
Total 49.867,55 | 30.422,00 | 46.670,00 | - 8.643,00 | 14.626,29

Tabela 2 — PDDE - Escola (periodo 2016 a 2021)
Fonte: fnde.org.br
Vale salientarmos que a gestora ndo soube dizer ha quanto tempo a escola recebe
os recursos do PDDE, mas afirmou que sua gestao na escola compreende o periodo desta
pesquisa, logo, 2016 a 2021, e que, com excec¢do do ano de 2019, a escola vem recebendo
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os recursos do PDDE. Isso significa, entre outras questdes, que a gestora nao se inteirou
das gestdes anteriores a sua propria.

Neste percurso, consideramos as tensoes, as relagcdes dos sujeitos, as subjetividades
impressas na percepc¢éao dos significados e da organizag@o de gestao escolar, com foco na
participacdo da comunidade escolar na tomada de deciséo quanto a gestao de recursos do
PDDE, frente as demandas da escola, com visibilidade para possiveis contribuicdes para a
qualidade da educacéo. por se tratar de um recorte, selecionamos aqui parte das perguntas
e respostas que fizemos na construcéo da dissertacao.

Por ser o foco do nosso estudo, cumpre-nos apresentar, antes de adentrarmos
a analise, o que consideramos gestdo democratica da educacdo neste estudo. Nesse
sentido, entendemos que

[...] a gestédo democrética da educagéo pode ser definida como um processo
de carater politico pedagogico e administrativo, no qual se da participagao
efetiva, direta e indireta da sociedade em todos os niveis de decisdo e
execucédo da educacédo, com real poder de interferéncia e manifestacéo dos
anseios comunitarios (Alves, 2014, p.22)

Assim, na intencéo de captar as percepcdes dos sujeitos entrevistados sobre a
gestao democratica, langamos a seguinte questédo: vocé considera a gestao desta escola
democratica? As respostas obtidas dos sujeitos, transcritas na integra, séo as seguintes:

Eu considero a gestdo democratica, ndo considero que ela tenha total
autonomia, porque para ser gestdao democratica tem que ser participativa,
autdénoma e cidada. E o que caracteriza muito. A autonomia, nés sabemos
que por ser uma escola conveniada a uma rede, ela tem uma autonomia
relativa, ndo é absoluta. Mas todas as atitudes e todas as agdes da escola,
todos os servidores tém ciéncia, eles sdo convocados, avisados, convidados.
(Gestora)

Sim, considero. Sim, quando precisamos fazer um determinado evento ou
quando tem alguma formacgao, sempre convidamos os funcionarios, apesar
de a formacao continuada para o professor, mas sempre a gente convida os
outros funcionarios a participarem também. (Coordenadora)

Eu acredito que sim, porque do tempo que eu trabalho aqui, todas as ideias,
tudo € dividido, é compartilhado, todo mundo sabe o0 que que ta acontecendo
emtodas as areas, entdo eu considero uma gestdo democratica. Bom, a gente
pode ir pra coisas assim bem praticas, por exemplo, o PDDE, ou as outras
verbas que chegam, nunca é feito sem que a gente antes tenha se reunido e
decidido o que é melhor. Geralmente a gestéo diz, olha, de urgéncia a gente
precisa disso, disso e disso, o que que é melhor fazer primeiro, como é que
a gente faz, entdo isso ai pra mim caracteriza uma gestao democrética. (P1)

Sim, considero. Por exemplo, se tem alguma coisa pra melhora da escola

Como a gente estava entre o ar-condicionado, e a televisdo. A gestora
chamou, fez uma reunido com todos nés, chamou os pais, pra ver o que ela
colocaria. Seré o ar-condicionado ou a televiséo. Af a deciséo foi em conjunto,
o ar-condicionado. Porque até pra melhorar o ambiente, favorecer as criangas
também. (P2)
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Sim, democratica. Todos o0s eventos que acontecem de qualquer cunho,
ha uma participacédo de todo mundo. Todos sempre sdo consultados, sdo
informados, a gestora sempre esta disposta a ouvir e, quando for viavel,
acatar as sugestoes que sdo dadas. (P5)

Sim. Assim, quando a gestora quer fazer qualquer coisa na escola, qualquer
coisa que seja, qualquer pintura, tudo ela informa para todo mundo. Olha,
eu vou fazer isso, isso vai ser retirado do recurso, esta faltando tinta para
maquina de xerox, vai ser tirado dali. Entéo, eu acredito que isso é uma agao
democratica. Entéo, tudo que ela faz aqui, sempre ela participa para nos.
(P7)

Sim. E democratica. Digamos, quando vem recurso, tem o Conselho Escolar
e al tem a demanda. E af a gestora pergunta o que que achamos, qual a
prioridade para, no caso, para gastar aquele recurso que vem. Priorizamos
sempre comprar uma coisa que esta faltando de mais urgente, da prioridade.
(Pai de aluno)

Diante desses depoimentos, compreendemos que, para os entrevistados, ha
gestao democratica na escola, ndo obstante algumas praticas, ndo se coadunarem com os
principios democraticos instituidos pela CF/1988 e pela LDBEN 9394/96, e confirmados na
literatura. Em se tratando deste estudo, a participagdo dos representantes no Conselho
Escolar € um mecanismo de fortalecimento da democratizagéo da gestdo na escola, desde
que essa participacao seja efetiva, atuante, e ndo apenas para simples composicdo deste
CE, como pudemos observar em algumas situacdes. Nesse sentido, alguns pontos nas
falas dos entrevistados nos chamam aten¢é@o, como: o entrevistado P5, quando diz ao final
da frase: “a gestora sempre esta disposta a ouvir, e quando for viavel, acatar as sugestbes
que séo dadas”; aentrevistada P7: “Entéo, tudo que ela faz aqui, sempre ela participa para
nos”; e, também, a entrevistada P1: “Geralmente a gestdo diz, olha, de urgéncia a gente
precisa ... o que que é melhor fazer primeiro? como é que a gente faz entéo isso ai? pra
mim caracteriza uma gestdo democratica’.

Ora, estes depoimentos denotam uma contradi¢éo, diante das respostas afirmativas
dos entrevistados de que a escola é democratica. H4 uma relagdo conflitante quanto ao
que seja de fato a gestdo democratica, ao que ocorre na pratica, e quais agdes na escola
eles consideram serem democraticas. Percebemos que o entendimento quanto a gestéao
democratica leva em consideracdo apenas a atuagédo da gestora escolar, sem levar em conta
a atuacao dos participantes do Conselho Escolar, o que contraria a literatura e a legislagédo
nacional da educagdo. Além disso, é importante destacarmos que a democratizagdo das
relacbes na escola néo se trata apenas de um direito, mas de uma exigéncia da legislacao
nacional.

Ressaltamos que a gestdo escolar ocupa importante papel na dinamica
organizacional da escola e sobre o0 que esta instituicao realiza no ambito das suas fungdes.
A articulagcéo da gestao com as dimensdes da escola consiste numa dindmica que busca
congregar a comunidade escolar em torno das atividades desenvolvidas, tanto as de
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natureza pedagogica quanto aquelas relacionadas a utilizagéo de recursos financeiros que
tenham como objetivo potencializar o trabalho educativo por meio de recursos materiais e
pedagogicos, bem como equipamentos necessarios a organizacao do sistema de gestédo
escolar e ao processo ensino-aprendizagem. Nesse sentido, a gestéo escolar, na perspectiva
democratica, pode catalisar ideias, atitudes e medidas operacionais e pedagodgicas, com
vistas a melhoria da qualidade da educagéo escolar.

Diante disso, esta pesquisa, por considerar a gestdo escolar na perspectiva
democratica, traz as analises das categorias Participacdo e Controle Social em conjunto,
haja vista que ambas devem estar imbricadas. Assim entendendo, nesse texto, adota-
se a concepgdo de Gohn (2019), que relaciona participacdo a cidadania que ampara a
incluséo de todos e todas, entendendo que sé@o pessoas livres para debater publicamente
sobre decisdes de governo, articulada a democracia com representacdes (direta ou indireta)
refletindo a opinido publica. Nesse sentido, participacdo pode ser entendida como controle
social, como instrumento que visa assegurar o controle sobre as acées do poder publico no
que tange ao planejamento, a gestao da educacgéo e as politicas educacionais.

Assim, a participagéo deve ocorrer por meio da atuagdo de Conselhos Escolares,
comissdes, comités, sindicatos entre outros que devem contribuir para aprimorar,
implementar e fortalecer as politicas publicas educacionais numa ag¢do permanente
entre Estado e Sociedade Civil, com vistas a garantir a efetividade das acgdes. Por isso
mesmo, nossa andlise confrontou se a participagdo dos integrantes do Conselho Escolar
confirmam o controle social dos recursos do PDDE na escola. Ao trazemos o carater da
gestao democratica participativa, e ao falarmos dessa participacéo, entendemos que ela
exige o conhecimento dos mecanismos de acédo daqueles que tomam parte do colegiado.
Nesse sentido, a questdo levantada foi: existe oferta de formagcao na escola para os
integrantes do Conselho Escolar e/ou comunidade escolar para 0 acompanhamento
e a fiscalizacao dos recursos do PDDE? As respostas foram as seguintes:

Nao. A gente teve uma mini formag&o ha muitos anos, eu acho que em 2015
ou foi em 2016, sobre o recurso, sobre planos de acdo, de aplicabilidade.
A gente conversou com as professoras, mostrou como era essa planilha,
tentamos estudar como elaborar o plano de acéo, entao nesse sentido teve
essa formagdo, mas posterior a 2016 ndo se teve mais. (Gestora)

Formacéao? ndo. Quando tem as reunides a gestora fala sobre o recurso, mas
formacgao nunca teve. (Coordenadora)

Uma formacéo eu acredito que ndo, o que a gente faz mesmo é, talvez a gente
até possa dizer que é uma formacéo, porque a gente sempre conversa o0 que
é custo, o que é capital, 0 que pode ser gasto em tal area, o que pode ser
gasto em outra. Se a gente pode chamar isso de formacéo, entédo existe, toda
vez que vem um recurso, a gente especifica, separa o que pode ser gasto em
cada area. (P1)

Assim, essa parte, eu digo assim, nem sei bem se é uma formacéao, que ela
faz. Mas a gestora junto com coordenadora, elas fazem aquele encontro com
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a gente, pra explicar o passo a passo, o que é o PDDE, pra que ele serve,
é esse tipo de informagdes que a gente tem, mas é ofertado por elas. Como
pode ser gasto, como vai ser gasto. (P 2)

N&o, isso ndo sei informar ndo. Mas nas reunides sédo repassadas todas as
informacdes referentes aos recursos que a escola recebeu. (P3)

Formacédo ndo, ndo digo uma formacdo, mas na reunido é explicado,
o que é o recurso, como funciona esse recurso, para que a
gente vai usar e a gente decide da melhor maneira possivel. (P4)

Formagéao? Nao, formacao, tipo, nessa reunido de Conselho Escolar sempre
é explicado, tudo as claras nunca observei que ficasse alguma coisa oculto.
(P5)

N&o. N&o recordo. (P6)
Formacéo na escola, nunca fez, ndo. (P7)

Como eu estou lhe falando, formagédo em si ndo existe. Existe o que é passado
para a gente, a explicacéo toda por parte da gestdo no caso das reunioes.
(Administrativo)

Assim, dentro da reunido, é feito os repasses, os informes, é dito como
funciona, até por uma questéo de tempo, tempo escolar, o tempo de trabalho
é corrido, infelizmente é corrido. (Merendeira)

Formacao? N&o sei. As reuniées, acontecem. (Mae de aluno)

Néo sei lhe informar sobre isso também. (Pai de aluno)

Antes tais declaracbes, modificamos e ampliamos essa questdo que foi dirigida
a Secretaria de Educacdo da SEMED, a fim de obtermos mais informacbes sobre a
realizacao de formacdes aos integrantes do Conselho Escolar no municipio: existe oferta
de formacao pela Secretaria Municipal de Educacao para gestores e integrantes do
Conselho Escolar para planejamento e aplicacao dos recursos do PDDE? Existe oferta
de formacao na escola para os integrantes do Conselho Escolar, ou comunidade
escolar para o acompanhamento, fiscalizacdo dos recursos do PDDE? A Secretaria
assim se pronunciou:

Sim, a Secretaria Municipal de Educagdo oferece formacéo, oficinas e
orientagdes sobre o recebimento, uso do recurso e prestacédo de contas dos
valores financeiros recebidos via PDDE (Secretéria de Educacéo - SEMED)

Sim, existe, mas ndo de forma continua. (Secretaria de Educagéo - SEMED)

Emboratenha sido afirmado pela Secretaria de Educacéao - SEMED que ha formagdes
especificas sobre o Programa PDDE para os gestores e integrantes do Conselho Escolar,
essa informacao entra em contradigdo com os depoimentos dos membros do CE da escola
que foram entrevistados, os quais afirmam n&o ter havido ou ndo saber se foi ofertada

formacgéo aos conselheiros escolares. O fato € que dos 13 entrevistados, apenas 1 (um)
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nao diz explicitamente a palavra ndo. No geral, as respostas dos entrevistados foram de
que a escola nunca fez formagéo.

Em suma, néo foi possivel identificar se essa formacao, que a Secretéaria de Educacéao
- SEMED afirma ter sido oferecida, trouxe alguma contribuicao para a participacao desses
membros, uma vez que no campo empirico, alguns membros, no caso, os pais de alunos,
a compreensao sobre o proprio PDDE é insipiente, ndo qualifica de forma alguma uma
resposta para entender se essas pessoas conhecem como funciona o Programa, enquanto
politica publica. Isso demonstra uma fragilidade quanto a atuacao efetiva dos membros na
participacdo da gestao desses recursos.

E Luck (2005) sugere que a esséncia do sistema de gestdo escolar democratica,
caracterizada por ela como gestao participativa, reside no fato de os gestores escolares
serem profissionais capazes de trabalhar para construir uma educacgéo de qualidade. Tendo
em conta a andlise da autora, um desafio a gestdo da escola publica é integrar todos os
sujeitos pertencentes a comunidade escolar (gestores, professores, pais; alunos, além de
outros) no desenvolvimento das acdes da escola, o que pode contribuir para o cumprimento
da sua missao e para a concretizagdo dos seus objetivos educativos e especificos.

Em suas analises, Luck (2005) também afirma que escolas bem dirigidas e bem-
sucedidas, o que se pode evidenciar pelo clima organizacional, pelo desempenho dos
alunos e pela percepcéo clara dos professores sobre seu trabalho, demonstram uma cultura
de confianca, interacé@o e esforco mutuos entre os sujeitos, bem como a participacéo destes
na construcdo dos objetivos pedagogicos, curriculares e da pratica de sala de aula. O
envolvimento da gestéo indica que é preciso uma forte articulagéo da gestao escolar como
condicdo necessaria para superar as varias barreiras e dificuldades advindas do cotidiano
escolar. Se o gestor e a equipe de apoio nédo estiverem comprometidos, a comunidade
sempre questionara se o seu envolvimento sera levado a sério ou se ele é valido.

Essa compreensédo ndo é facil, principalmente para educadores que nao tém a
percepcéo da dindmica complexa que envolve os sistemas educativos. As novas demandas
postas a escola implicam uma nova dinamica educacional, bem como novas estratégias
pedagogicas e de organizagdo escolar que pressupde exercer um novo olhar sobre a
educacao e sobre a escola, enquanto sistemas complexos, que s&o, a0 mesmo tempo,
estruturalmente abertos e organizacionalmente fechados. Nesse sentido, a participagéo da
comunidade pode ajudar gestores escolares na compreensao dos fatores que submetem
as praticas organizativas da escola, da sala de aula e do processo ensino-aprendizagem,
desde que, também, seja uma dindmica em que todos participem da concepg¢éo, do
planejamento das agOes formativas e da execucgédo destas.

Qualquer politica publica que se dirija a melhoria da qualidade da educagéo néo
pode alijar a escola e seus sujeitos enquanto organizagéo viva, de participar da formulagéo
dos objetivos e da elaboracdo do plano de ag¢do dessa politica. Nesse sentido, a gestéo,
na perspectiva democratica, ndo pode prescindir do dialogo fecundo com os sujeitos que,
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na esséncia da sua materialidade, enquanto planejamento para a melhoria da qualidade
da educacédo basica, poderiam dar significativa contribuicdo para que a os indicadores
de qualidade da educacé&o pudessem ndo somente ser balizados pelo IDEB, mas que
avancasse para além desse indicador.

E com esse olhar que a pesquisa entrou ho campo empirico para obter dados
relevantes que pudessem trazer revela¢des para compreender o modus operandi da gestao
escolar, particularmente no que tange a gestdo de recursos do PDDE. Nesse sentido, o
olhar dialético (Kosik, 2010) sobre as concepcbes e as praticas da gestdo investigadas
nesse estudo, buscou ultrapassar as aparéncias, pela apreensédo da totalidade na analise
do fenbmeno, em contornos demarcados.

Ouvir esses profissionais foi uma estratégia adotada na pesquisa que permitiu uma
analise cuidadosa do objeto de estudo. Igualmente, conhecer as impressdes desses sujeitos
permitiu entender a organizacao do sistema de gestdo da escola investigada, considerando
o papel e o trabalho do gestor escolar como articulador dos segmentos da escola e na
conducao da gestao de recursos do PDDE. Também se constituiu estratégia necessaria
para captar possiveis contribuicdes desses recursos para a elevacao do rendimento escolar
e para a melhoria da qualidade da educagéo, sendo, pois, uma estratégia importante para
a consecucao dos objetivos desta pesquisa, admitindo-se que toda acéo desenvolvida na
escola exige, necessariamente, exercer um olhar sobre 0 movimento histérico-social dos
sujeitos das agbes educativas e formativas.

Nesse sentido, constatamos que em alguns trechos das entrevistas foram
depoimentos que se aproximam daquilo que a literatura vem expressando sobre gestéo
escolar, como a instituicdo do Conselho Escolar com representagdo por segmentos da
escola, O PPP da escola atualizado, Atas das reunides do CE. Vale resgatar, aqui, o que diz
Paro (2002), ao afirmar que a gestéo escolar, na perspectiva democratica, deve ser baseada
nas relacdes que precisam ser efetivas, de modo que os sujeitos sejam respeitados, tendo
em conta que, para o autor, ndo ha democracia sem sujeitos auténticos democratas.
Igualmente, Gadotti (2014), evidencia a gestdo democréatica como preceito constitucional, que
ndo se resume a escola, mas a todo sistema de ensino publico, amparando o direito do
cidadao numa sociedade com principios democraticos, conforme dispbe o Art. 206, Inciso
VIl a da CF 1988.

Porém, outros depoimentos denotam uma contradicdo, diante das respostas
afirmativas dos entrevistados de que a escola é democratica. Ha uma relacdo conflitante
quanto ao que seja de fato a gestdo democrética, ao que ocorre na pratica, e quais
acoes na escola eles consideram serem democraticas. Percebemos que o entendimento
quanto a gestao democratica leva em consideracao apenas a atuacédo da gestora escolar,
sem levar em conta a atuagé@o dos participantes do Conselho Escolar, o que contraria a
literatura e a legislagé@o nacional da educagéo. Além disso, é importante destacarmos que
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a democratizagdo das relagdes na escola ndo se trata apenas de um direito, mas de uma
exigéncia da legislagdo nacional.

Em referéncia a essas constatacdes, ressalta-se Saviani (2013), “S6 é possivel
considerar o processo educativo em seu conjunto como democrético sob a condigcéo de se
distinguir a democracia como possibilidade no ponto de partida e democracia realidade no
ponto de chegada”. Seguindo o pensamento do autor, podemos considerar que o Conselho
Escolar s6 sera mecanismo de democratizagdo, caso se manifeste com envolvimento e
participacao efetiva de todos os integrantes por segmento da escola, gestores, professores,
administrativos, pais e comunidade em geral, no que diz respeito a organizagédo da escola,
nas tomadas de decisdes, prestacao de contas, assim como na elaboracao dos documentos
inerentes ao contexto escolar.

CONCLUSAO

Para responder a questao problematizadora e alcancar o objetivo desta pesquisa,
buscamos variadas literaturas sobre o tema, assim como a exploracédo da legislacdo vigente
da Educacgéao nacional a partir da Constituicdo Federal de 1988, da LDBEN 9394/1996, entre
outras. Essas literaturas contribuiram para a sustentagéo tedrico-conceitual e analitica
do trabalho e compreens@o do percurso das Politicas da Educacdo Nacional, tendo
como pressuposto que o atendimento educacional se articula com a Reforma do Estado
Brasileiro nos anos de 1990, configurando no pais um novo modelo de gestdo escolar
descentralizada, acompanhando os moldes capitalistas introduzidos em toda a América
Latina através das reformas de Estado e a partir da CF/1988, estruturada no modelo do
regime econOmico neoliberal.

No que tange as formas de financiamento da educacao, a literatura apontou-as
como fator determinante e como responsabilidade social do Estado. O olhar dialético na
andlise dos dados da pesquisa empirica, a observacédo e a realizagdo das entrevistas,
os dados coletados e analisados, possibilitou apreender como ocorre na pratica a
gestao dos recursos do PDDE na escola. Trata-se de uma gestdo descentralizadora,
acompanhando o desenho da politica de descentralizagéo iniciada nos anos de 1990, com
orientac@o das organizagbes internacionais na gestao publica, trazendo a transferéncia de
responsabilidades da educacéo publica dos entes da Federagédo nacional para a gestao
das escolas publicas.

Mas é necessario registrarmos que o esfor¢o analitico despendido neste estudo nos
proporcionou uma visdo da educacdo escolar um pouco maior do que haviamos previsto
no projeto inicial, quando nos parecia que a analise da gestdo do PDDE pela escola campo
seria mais restrita ao entendimento da materialidade dessa mesma gestdo no ambito de
escolas da rede publica do municipio de Pago do Lumiar/MA. Mas como parte de uma
totalidade, fomos nos apercebendo que nosso objeto de estudo, a medida que fomos nos
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aproximando da sua concreticidade, emergia de uma série de determinagdes historicas, a
qual se ligava e continua ligada a sua singularidade.

E, a medida que fomos construindo o estudo exploratério, com que fomos explorando
as fontes teoricas ja consolidadas, os conceitos e definicbes, fomos nos apercebendo de
que havia ali naquela forma de gerir o recurso do PDDE, todo um historico de politicas
internacionais, nacionais e locais, todo um trajeto impregnado de contradi¢cdes, mas também
de préticas e de lutas e de resisténcias no campo das politicas publicas de educagéo.
Assim, fomos sendo desafiados a desvelar os lacos que ligam e articulam nosso objeto ao
todo de que ¢ parte. Ora observamos a subordinacéo a l6gica hegemdnica do capital que
marcou a histéria do Brasil e que se aprofundou nos anos 1990, sob o ideario neoliberal
que marcou os anos de reforma do Estado; ora de superacéo e transformacgéo, o que se
inscreveu na CF 1988, na LDBEN 9394/1996 e noutras conquistas, ainda que, as vezes,
cerceadas.

Dito isto, a pesquisa identificou na escola campo a falta de um planejamento coletivo
para realizacdo das agbes do PDDE, assim como revelaram os depoimentos, ndo ha
envolvimento efetivo da comunidade escolar na gestao dos recursos do PDDE, apesar de
o PPP da escola fazer indicagbes da gestéo participativa. Constatar esse fato, aponta uma
evidente fragilidade na gestdo. Partindo do principio da necessidade de formagéo para o
exercicio da cidadania, a pesquisa traz evidéncias da gestao democratica nos documentos
na escola, PPP, e atas, assim como na composi¢do do CE, mas as falas nas entrevistas
evidenciaram que néo ha participagéo efetiva dos membros do Conselho para as tomadas
de decisdes e prestagdes de contas, de acordo com as falas dos entrevistados, o Conselho
Escolar s6 reune para deliberacéo e para apresentacdo das prestagdes de contas, ndo
havendo um acompanhamento para os gastos dos recursos.

Dessa forma, percebemos, uma participagéo fragilizada, haja vista desconsiderar-se
que, para o exercicio da participacdo, a comunidade necessita apropriar-se de elementos
tedrico-conceituais e criticos. Assim sendo, o CE é uma instancia que necessita de
formacéo a fim de que seus integrantes estejam preparados para assumirem suas fungbes
e, de fato, tenham efetiva representatividade na gestéo dos recursos do PDDE na escola,
desde a tomada de decisbes em conjunto, assim como nas deliberacdes, fiscalizacao, e
acompanhamento, ndo devendo se contentar em decisdes prontas e reunides apenas para
assinaturas de documentos que comprometem a gestdo democratica e participativa na
escola.

A escola, que deveria ser locus por exceléncia de aprender e construir os caminhos
da democracia, permitiu que inferissemos que se utiliza do CE, por vezes, apenas para o
cumprimento da lei que garante o acesso aos recursos, pro forma. E isso se evidenciou
quando todos assinaram as atas de reunido, mas alguns ndo conheciam o Programa e,
provavelmente, ainda ndo sabem, como sao geridos os recursos. Compreendemos, assim,

em face dos objetivos educacionais e das finalidades do Programa, que a Participagéo se
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constitui conditio sine qua non da gestdo democratica, sem a qual a escola ndo conquista
a sonhada autonomia, nem aprende a discutir os interesses da comunidade local sem
ingeréncia de outros 6rgédos do sistema escolar ou sem a acao centralizadora do gestor
escolar.

Todavia, neste percurso analitico nem tudo que identificamos foi fragilidade, no que
tange a gestdo democratica, associada a Participacao para apreender os dispositivos de
gestdo escolar exercidos na escola que contribuem para a gestdo dos recursos do PDDE.
Nesse sentido, observamos como mecanismos positivos, primeiro o PPP, por ser um
documento planejado pela comunidade escolar, seguido pelo CE, embora na integra, por
estar constituido com representacéo legal dos membros por cada segmento que compde
a escola, o que nos permitiu entrevistar cada um deles, a fim de captar a participagédo nas
tomadas de decisdes e prestacdo de contas na gestdo dos recursos do PDDE. Também
consideramos importante a abertura da gestdo para observagdo na escola, assim como,
por ter nos permitido 0 acesso ao livro de atas para analise da pesquisa.

N&o obstante, houve algumas limitagcbes com que nos deparamos durante a
pesquisa, entre as quais, destacamos ndo poder participar de uma reunido do Conselho
Escolar, o que nos possibilitaria observar a articulacéo entre a gestédo e demais membros,
a pauta dos temas discutidos, assim como observar a efetiva participagéo dos integrantes
nas deliberacoes, e decisbes. Outra limitacdo encontrada pela pesquisadora relaciona-se
ao fato de ndo ter sido possivel entrevistar a Secretéria de Educagéo de forma presencial
para obtencao das respostas a entrevista. O roteiro de entrevista foi previamente solicitado
pela SEMED, e prontamente encaminhamos por e-mail, mas, obtivemos a devolutiva do
instrumento do roteiro de entrevista respondido, e devolvido por meio eletrénico. Apesar de
tais limitacbes ndo ocorreu nenhum prejuizo ao andamento da pesquisa.

As evidéncias apontadas até aqui mostraram os enormes desafios postos a gestéo
da educacgdo publica e a compreensao da gestdo democratica na escola. Diante dessa
realidade, ousariamos finalizar essas consideragbes produzidas pelo nosso estudo,
dizendo que ainda lidamos com um legado historico de dependéncias e subserviéncia que
influenciaram a génese do processo de abertura democratica em nosso pais que mesmo a
CF/1988 néo conseguiu romper. Isso reverberou nas escolas em geral e na escola campo
de pesquisa em particular. Socialmente, perdemos espacos de democracia por mais de
duas décadas de ditadura militar e encerrado esse periodo, convivemos com reformas cujo
viés ideoldgico neoliberal acabou por exigir que nossas escolas pautem suas atuagées em
uma razao mais técnica e instrumental e menos humana. Precisamos debater isso, indagar
mais, discutir mais os interesses da educacéo escolar e retomarmos de fato os rumos da
democracia. Afinal, a gestdo democratica da escola é uma construcdo coletiva com varios
sujeitos, varios olhares, concepgdes plurais, e € a este coletivo que nosso estudo enseja
se juntar e contribuir.
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