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1 INTRODUGAO

Conhecido por sua diversidade
cultural, social e ambiental, o Brasil & um
pais cuja histéria estd profundamente
entrelacada com as praticas tradicionais
de comunidades que habitam suas regides
rurais e a relevancia da agricultura familiar
comobase naproducéode alimentos. Essas
comunidades e pequenos agricultores,
ndo apenas desempenham um papel
crucial na garantia de seguranca alimentar
nacional, mas também, contribuem para a
preservac¢do ambiental e a manutengéo de
culturas e saberes ancestrais.

Segundo Lima et al., (2019), A
agricultura familiar é responsavel por
mais de 70% dos alimentos que chegam
a mesa dos brasileiros, destaca-se
pela capacidade de forma sustentavel
e diversa, ocupando assim, um espaco

fundamental na economia e no tecido
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social. Semelhantemente, comunidades
tradicionais como indigenas, quilombolas,
artesanais

ribeirinhos e pescadores

desempenha um papel essencial na
preservacao da biodiversidade e na
valorizacéo das tradicdes que caracterizam
a identidade brasileira.

Ao longo das dUltimas décadas,
diversas foram

politicas  publicas

implementadas com o objetivo de

fortalecer pequenos  agricultores e
proteger os direitos desses grupos. Entre
essas iniciativas, destacam-se programas
voltados ao acesso a crédito, assisténcia
técnica, comercializacdo de alimentos
e regularizagdo fundiaria. Tais politicas
visam n&o apenas promover a incluséo
social e econdbmica, mas também combater
a pobreza, reduzir desigualdades e
preservar os territorios e os modos de vida
das comunidades.
Noentanto,osavancosconquistados
convivem com desafios persistentes.
A descontinuidade de programas em
contextos de instabilidade politica, o

avangco de grandes empreendimentos
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em territérios rurais e tradicionais, e os impactos das mudancgas climaticas sdo algumas
das questbes que afetam diretamente a eficacia dessas politicas publicas. Além disso, a
falta de acesso equitativo a recursos, especialmente nas regides mais remota, aponta a
necessidade de ajustes e novos caminhos para atender as demandas dessa populagéo.

Partindo desse pressuposto, esse capitulo tem como objetivo examinar as principais
politicas publicas desenvolvidas no Brasil para fortalecimento da agricultura familiar e
protecao dos direitos de comunidades tradicionais, destacando seus impactos positivos e 0s
entraves que ainda limitam sua eficacia. Serdo analisadas as contribuicdes dessas politicas
no ambito da incluséo social, seguranga alimentar e preservagéo cultural, especialmente
nos efeitos das mudancas econémicas e politicas recentes no cenario brasileiro.

Por fim, ser4 abordada a importancia de investir em solugbes que promovam o
equilibrio entre desenvolvimento econdémico e protecéo de direitos, garantindo que tanto a
agricultura familiar quanto comunidades tradicionais continuem a desempenhar seu papel
fundamental na construgéo de um pais mais equénime, diverso e sustentavel.

2 AGRICULTURA FAMILIAR E COMUNIDADES TRADICIONAIS NO BRASIL

A agricultura familiar e as comunidades tradicionais desempenham um papel
estratégico na sustentabilidade ambiental e socioecon6mica do Brasil. Esses segmentos
ndo apenas asseguram a producdo de alimentos para consumo interno, mas também
contribuem significativamente para a preservacéo das préaticas culturais ancestrais e da
biodiversidade, assegurando assim, beneficios para a sociedade como um todo.

Mais de 70% da produgdo de alimentos consumidos no pais, incluindo itens
essenciais como feijao, arroz, farinha, milho, entre outros, advém da agricultura familiar,
sendo que metade dos estabelecimentos, concentram-se na regido Nordeste. Abrangendo
pequenos agricultores, assentados da reforma agraria e povos rurais, ela € a base da
segurancga alimentar do pais e uma fonte de renda para milhdes de brasileiros (Lima et al.,
2019).

Ela assegura o acesso a produtos frescos, saudaveis e culturalmente relevantes para
a dieta dos brasileiros. Ao mesmo tempo, por estar estruturada em pequenas propriedades
e métodos menos intensivos, a agricultura familiar é frequentemente associada a praticas
mais sustentaveis, como o uso responséavel do solo, a rotagéo de culturas e a conservacao
de recursos hidricos.

Além disso, esta intrinsecamente ligada ao desenvolvimento em &reas rurais,
sendo fundamental no fortalecimento da economia local, por meio do estimulo a mercados
regionais, feira livre e cadeias curtas de comercializagdo, essa atividade promove a
circulagdo de recursos em comunidades rurais, reduzindo a dependéncia de grandes
centros urbanos e aumentando a resiliéncia econémica dessas areas.

Contudo, a sustentabilidade e o crescimento desse setor exigem politicas publicas
que levem em conta suas particularidades, como: Apoio técnico para implementacao de
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praticas agricolas regenerativas; Investimento em infraestrutura rural, como estradas,
transporte e armazenamento; Linhas de crédito e seguro rural adaptadas as pequenas
propriedades e ao impacto de mudancas climaticas.

A dependéncia climatica e a vulnerabilidade a fatores externos, como crises
econdmicas e oscilagdes nos precos de insumos, evidenciam a necessidade de medidas
voltadas para a adaptacao climatica e a incluséo produtiva.

As comunidades tradicionais, que incluem povos indigenas, quilombolas,
extrativistas, pescadores artesanais e outros grupos que mantém modos de vida ancestrais,
Sd0 essenciais para a preservagao ambiental e cultural do Brasil. Ao longo de geracoes,
esses grupos desenvolveram conhecimentos e praticas de manejo sustentavel dos recursos
naturais, promovendo a regeneragdo de ecossistemas e a convivéncia harménica com o
meio ambiente.

Esses povos desempenham um papel fundamental na conservacao de ecossistemas
e na protecdo da biodiversidade, especialmente em areas como a Amazdbnia, o Cerrado e
a Caatinga.

A Amazénia, por exemplo, abriga uma das maiores concentragdes de comunidades
tradicionais do mundo, cujas praticas de extrativismo sustentavel, como a coleta de
castanha e a producéo de borracha, sdo fundamentais para evitar o desmatamento e gerar
renda (Cardoso, 2009). No Cerrado e na Caatinga, comunidades rurais preservam espécies
nativas e garantem o equilibrio ecolégico em ambientes extremamente vulneraveis (Avila,
2023; Leuzinger; Cureau, 2013).

Além de seu papel ambiental, essas comunidades s@o guardids de uma riqueza
cultural inestimavel. Seus modos de vida, que combinam técnicas ancestrais com inovagoes
locais, contribuem para a formacao de identidades regionais e para a diversidade cultural
do pais. Contudo, essas populagdes enfrentam desafios graves, como: Conflitos fundiarios
e invasbes em seus territérios; Pressdes econdmicas que colocam em risco suas praticas
tradicionais e exclusao de politicas publicas que respeitem suas especificidades culturais.

Para garantir a continuidade de seus modos de vida e seu papel como guardias da
biodiversidade, € essencial assegurar o direito a terra, investir em educacéo intercultural e
promover iniciativas de inclusdo socioeconémica que respeitem suas singularidades.

Aintegracdo de politicas publicas voltadas para a agricultura familiar e as comunidades
tradicionais é essencial para criar sinergias que promovam o desenvolvimento sustentavel.
Um exemplo disso € o incentivo a sistemas agroflorestais, que combinam a producao
agricola com a conservacao de florestas, gerando beneficios econdmicos e ambientais.

Ao mesmo tempo, é preciso fortalecer mecanismos de participac¢ao social, permitindo
que agricultores familiares e comunidades tradicionais sejam protagonistas na formulacéo
e implementacéo de politicas que os impactam diretamente. O reconhecimento e o respeito
aos seus saberes, aliado ao suporte técnico e financeiro, podem transformar esses grupos

em pilares ainda mais robustos de um Brasil sustentavel e resiliente.
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Investir na agricultura familiar e nas comunidades tradicionais significa investir em
um modelo de desenvolvimento que prioriza a equidade, a biodiversidade e a seguranca
alimentar. Para enfrentar os desafios do século XXI, em tempos de crise climatica, a
seguranca alimentar e a preservacéo da biodiversidade, essa aposta ndo é apenas uma
questao de justica, mas uma estratégia indispensavel para a constru¢do de um futuro mais
justo e sustentavel para todos.

3 PRINCIPAIS POLITICAS PUBLICAS PARA A AGRICULTURA FAMILIAR

Reconhecendo a importancia da agricultura familiar, o Brasil desenvolveu, ao longo
das Gltimas décadas, um conjunto de politicas publicas voltadas para o fortalecimento e a
inclusa@o produtiva desses agricultores.

Essas politicas tém como objetivos principais garantir o acesso a crédito e
financiamento que viabilizem a modernizacéo da producéo e a redugéo da vulnerabilidade
econdbmica; que amplie o acesso a mercados facilitando a comercializagdo do produtos
da agricultura familiar tanto em mercados institucionais quanto privados; que promova
assisténcia técnica e capacitagédo para as praticas de producao e a gestédo de propriedades
dos pequenos produtores e que estimule a seguranca alimentar através de programas que
conectam a producdo local ao consumo nas comunidades, escolas, hospitais e demais
equipamentos sociais.

Entre os programas mais embleméaticos, destacam-se:

Criacdo do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF): Criado em 1996, é um dos maiores programas de crédito rural voltado a
pequenos produtores, objetivando facilitar o acesso técnico e financeiro para promover
o desenvolvimento rural sustentavel. O programa promoveu a modernizagéo de praticas
agricolas e o aumento da produtividade, contribuindo para a geragédo de emprego e renda
nas areas rurais e melhoraria na qualidade de vida dos agricultores familiares (SCHNEIDER
et al., 2021).

Segundo Schneider (2021), quatro objetivos especificos complementam os designios
do programa:

a) ajustar as politicas publicas de acordo com a realidade dos agricultores
familiares; b) viabilizar a infra-estrutura necessaria a melhoria do desempenho
produtivo dos agricultores familiares; c) elevar o nivel de profissionalizacao
dos agricultores familiares através do acesso aos novos padrdes de tecnologia
e de gestao social; d) estimular o acesso desses agricultores aos mercados
de insumos e produtos.

Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (PNATER): Essencial
para levar conhecimento técnico e boas praticas aos agricultores familiares, oferecendo

capacitagdo técnica, estimulando a geracdo de renda e novos postos de trabalho,
incorporando praticas sustentaveis e respeitando a diversidade cultural. Para tanto, ela
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potencializa atividades produtivas voltadas a oferta de alimentos sadios e matérias primas,
bem como apoia estratégias de comercializagdo tanto nos mercados locais como nos
mercados regionais e internacionais. Dentre outros pilares que sustentam a politica, Pettan
(2010) afirma que destacam-se:

0 respeito a pluralidade e as diversidades sociais, econémicas, étnicas,
culturais e ambientais do pals, o que implica na necessidade de incluir
enfoques de género, de geracéo, de raca e de etnia nas orientagdes de
projetos e programas. Sobretudo, cabe enfatizar que a busca da inclusao
social da populacdo rural brasileira mais pobre é elemento central de todas
as suas acgoes.

Programa de Aquisi¢céo de Alimentos (PAA): Instituido em 2003, por meio do artigo
19 da lei n° 10.696. Como parte do fome zero, o PAA promove a compra de alimentos
diretamente dos agricultores familiares para abastecer escolas, hospitais e programas de
seguranca alimentar, objetivando combater a fome, gerar renda e estimular a economia
local.

Para isso, o programa compra alimentos produzidos pela agricultura familiar, com
dispensa de licitacdo, e os destina as pessoas em situagdo de inseguranga alimentar
e nutricional atendidas pela rede socioassistencial, pelos equipamentos publicos de
seguranca alimentar e nutricional e pela rede publica e filantropica de ensino (MDA, 2012).

Uma das principais caracteristicas do programa € sua flexibilidade, que permite sua
adaptacdo as especificidades regionais. Por esse motivo, ele permanece em constante
(re)formulacao desde sua implementagé@o no Plano Safra 2003/2004. O PAA tem passado
por aprimoramentos em seu arcabouco juridico-institucional, nos modos de operagéo, nas
modalidades, nas parcerias e nas fontes de recursos envolvidas (Porto, 2009).

Garantia-Safra: Um seguro agricola que apoia os pequenos produtores em situagdes
de perda de colheitas devido a adversidades climaticas. Trata-se de uma iniciativa integrada
a uma rede de politicas publicas destinadas a apoiar e fortalecer o segmento socioprodutivo
da agricultura familiar no Brasil (ARBEX et al., 2022). O programa destaca-se por seu
diferencial nas estratégias formuladas pelo Estado brasileiro para mitigar os impactos
socioecondmicos dos ciclos de estiagem que atingem o semiarido, especialmente nos
estados do Nordeste. Essa abordagem reflete uma mudanca de paradigma, substituindo
a logica do “combate” pela perspectiva da “convivéncia” com a seca (Aquino, Vidal, Alves,
2021; Silva et al., 2021; Silva, Sousa, Sousa, 2021; Victoria, Oliveira, Cuadra, 2019).

Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE): Garante a compra de pelo
menos 30% dos alimentos da agricultura familiar para merendas escolares, incentivando a
producéo local e melhoria na qualidade nutricional dos alimentos nas escolas.

Essas iniciativas impulsionaram a organizagédo econémica e social dos agricultores
familiares, contribuindo para a incluséo produtiva e a reducao da pobreza rural.
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4 PRINCIPAIS POLITICAS PUBLICAS VOLTADAS AS COMUNIDADES
TRADICIONAIS

O Brasil desenvolveu importantes politicas publicas para atender as necessidades
das comunidades tradicionais, reconhecendo sua importancia ambiental e sociocultural:

Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel dos Povos e Comunidades
Tradicionais (PNPCT): Estabelecida em 2007, reconhece e garante os direitos dessas
comunidades, estabelecendo diretrizes para promover a sustentabilidade e a valorizacéo
das praticas culturais, priorizando a protecao de seus territérios e modo de vida.

Criagao de Territorios Tradicionais e Demarcacgéo de Terras: Garantir a posse e 0 uso
exclusivo dos territérios € fundamental para a manuten¢ao dos modos de vida tradicionais,
com politicas de titulacéo de territérios quilombolas e demarcagcéo de terras indigenas,
porém esses processos frequentemente sao lentos e marcados por conflitos de interesses.

Bolsa Verde: E um programa de transferéncia de renda que incentiva praticas
de conservacdo ambiental em territorios tradicionais e areas de agricultura familiar.
Implementado em 2011, o bolsa-verde foi criado no d&mbito do Plano Brasil Sem Miséria
como politica publica de complementacao de renda aquelas familias situadas em areas
passiveis de preservagdo ambiental que estejam situadas em linha de extrema pobreza.
(SIMAO, 2015)

Educacdo e Saude Interculturais: Iniciativas que respeitam as especificidades
culturais das comunidades e promovem 0 acesso a servigos essenciais.

5 AVANCOS INTEGRADOS E PERSPECTIVAS FUTURAS

Apesar dos avancos, os desafios enfrentados pela agricultura familiar e pelas
comunidades tradicionais no Brasil sdo complexos e demandam abordagens intersetoriais.
A integracdo de politicas publicas que promovam a justica social, o desenvolvimento
sustentavel e o respeito aos direitos culturais é fundamental. Dentro dessa perspectiva,
alguns avangos incluem:

Fortalecimento da governanca territorial: Ampliar a demarcag¢do de terras e a
regularizacao fundiaria.

Inovagéao tecnolégica inclusiva: Investir em solugcbes adaptadas as realidades locais,
como sistemas agroflorestais e tecnologias de baixo custo.

Ampliagéo do didlogo social: Incluir agricultores familiares e comunidades tradicionais
na formulagédo e monitoramento de politicas publicas.

Fomento a educagédo ambiental e intercultural: Promover praticas educativas que
valorizem a conexao entre cultura e meio ambiente.

Incluséo social: Reducédo da pobreza em areas rurais.

Segurancga alimentar: Aumento da produgéo de alimentos saudaveis e acessiveis

Preservacdo ambiental: Incentivo a praticas agroecoldgicas e ao uso sustentavel
dos recursos naturais.
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6 DESAFIOS PERSISTENTES

Apesar dos avancos, desafios importantes ainda limitam o pleno desenvolvimento
da agricultura familiar e das comunidades tradicionais no Brasil que refletem as profundas
desigualdades estruturais que persistem, comprometendo tanto a sustentabilidade da
producdo quanto a garantia de direitos fundamentais, descritos a seguir:

1.1 Acesso a terras e regularizacao fundiaria: A falta de segurancga quanto a posse
da terra afeta diretamente a capacidade dos agricultores familiares de planejar a
longo prazo e investir em melhorias. A auséncia de uma regularizacao fundiaria

ampla gera conflitos, fragiliza direitos e dificulta o0 acesso a politicas publicas de
crédito e assisténcia técnica.

1.2 Infraestrutura precaria: A inexisténcia ou inadequagdo de estradas,
armazenamento e sistemas de irrigacdo reduz a eficiéncia da producgédo e
encarece a logistica, limitando a competitividade dos produtos da agricultura
familiar. Além disso, dificulta o escoamento para mercados locais e regionais,
prejudicando a geragéo de renda.

1.3 Exclusdo digital: A falta de conectividade em areas rurais impede que
agricultores acessem plataformas de comercializagdo, assisténcia técnica
remota e capacitagdes. Isso reduz a competitividade da agricultura familiar
frente a sistemas produtivos mais conectados ao mercado digital.

1.4 Descontinuidade de politicas publicas: A alterndncia de governos e a
instabilidade politica afetam a continuidade de programas essenciais, como
o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) e o
Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA). Isso gera inseguranca e reduz a
eficacia das iniciativas.

Desafios para a Garantia de Direitos

As comunidades tradicionais enfrentam uma série de desafios que ameagam sua
sobrevivéncia e a continuidade de seus modos de vida:

Conflitos fundiarios: A expansdo de monoculturas, pecuaria intensiva e grandes
empreendimentos, como mineracdo e hidrelétricas, frequentemente invade terras
tradicionais. Esses conflitos geram violéncia, deslocamento for¢gado e perda de territérios
ancestrais.

Desmatamento e degradacdo ambiental: Atividades predatdrias, como o
desmatamento e a mineragéo ilegal, comprometem ecossistemas vitais para a subsisténcia
das comunidades tradicionais. Isso também agrava mudangas climaticas, que impactam
diretamente a seguranca alimentar.

Falta de consulta prévia: Embora garantido pela Convencdo 169 da OIT, o
direito a consulta livre, prévia e informada é frequentemente desrespeitado. Projetos
de desenvolvimento sdo implementados sem diédlogo, resultando em impactos sociais e

ambientais desastrosos para as comunidades afetadas.
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Acesso desigual a politicas publicas: Regides remotas ou comunidades que
dependem de modos de vida tradicionais frequentemente ficam a margem das politicas
publicas. Além disso, muitas iniciativas ndo levam em conta as especificidades culturais e
sociais dessas populagdes.

Descontinuidade das politicas publicas: Assim como na agricultura familiar, as
comunidades tradicionais sofrem com cortes orgcamentarios e mudangas na prioridade
dos governos, o que enfraquece a implementagéo de politicas voltadas a preservagéao de
direitos e territorios.

Reconhecimento cultural insuficiente: As comunidades tradicionais enfrentam
invisibilidade e preconceito, dificultando a preservacdo de suas praticas culturais e seus
modos de vida. Esse reconhecimento é fundamental para assegurar o respeito a diversidade
e fortalecer as politicas de protecéo.

Esses desafios evidenciam a necessidade de politicas publicas consistentes,
integradas e participativas, que levem em consideracéo as realidades locais e respeitem
a diversidade social, cultural e econdmica do Brasil. Apenas com medidas estruturais e
continuidade nas ac¢des sera possivel promover a equidade e o desenvolvimento sustentavel

para agricultores familiares e comunidades tradicionais.

7 CONSIDERAGOES FINAIS

As politicas publicas para a agricultura familiar e comunidades tradicionais
desempenham papel fundamental no fortalecimento da soberania alimentar, na protecao da
biodiversidade e na promogéo da justi¢a social no Brasil. Apesar dos avancgos significativos
nas ultimas décadas, os desafios persistem, especialmente em relacéo a garantia de direitos
territoriais, a inclusdo de comunidades em situagéo de vulnerabilidade e a continuidade das
politicas em contextos de instabilidade politica.

Faz-se necesséario investir em programas que promovam o desenvolvimento
sustentavel e respeitem as especificidades dessas populagdes é essencial para o futuro do
pais, tanto no aspecto social quanto ambiental.
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