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RESUMO: A epidemia do virus Zika (ZIKV) no Brasil (2015-2016) evidenciou fragilidades
estruturais no sistema Unico de saude, sobretudo na Atencdo Primaria a Saude (APS),
agravadas por desigualdades socioecondmicas, lacunas na vigilancia epidemioldgica e
desafios na assisténcia a grupos vulneraveis, como gestantes e criangcas com Sindrome
Congénita associada a infec¢éo pelo virus Zika (SCZ). Esta revisdo narrativa buscou
identificar os principais desafios da APS no manejo da infeccdo pelo ZIKV e discutir
estratégias de prevencdo. Foram analisados artigos em bases como LILACS, MEDLINE,
BDENF - Enfermagem e SciELO Preprints (2017-2025), utilizando descritores como Zika
virus, Atencdo Priméria a Saude e Estratégia Saude e Familia. Os resultados apontaram
caréncia de recursos diagndsticos, rotatividade de profissionais, subnotificacdo de casos
e dificuldades em regides endémicas, onde fatores como urbanizacdo desordenada e
precariedade sanitaria perpetuam ciclos epidémicos. Estratégias eficazes incluiram educagéo
ambiental contextualizada, comunicacao adaptada (radios comunitarias, materiais ilustrados)
e controle vetorial integrado (mecanico, legal e tecnoldgico). Conclui-se que intervengdes
intersetoriais, politicas publicas continuas e investimentos em infraestrutura e capacitagcao
profissional sédo essenciais para mitigar o impacto do ZIKV, especialmente em populagcbes
marginalizadas. A sustentabilidade das agcbes depende da integracdo entre APS, setores
como saneamento e educacao, e participacdo comunitaria ativa.

Palavras-chave: Zika Virus; Saude Publica; Atencao Primaria a Saude.

CHALLENGES IN PRIMARY HEALTH CARE AND STRATEGIES FOR
CONFRONTING ZIKA EPIDEMICS: NARRATIVE REVIEW

ABSTRACT: The Zika virus (ZIKV) epidemic in Brazil (2015-2016) highlighted structural
weaknesses in the unified health system, especially in Primary Health Care (PHC), aggravated
by socioeconomic inequalities, gaps in epidemiological surveillance and challenges in
assisting vulnerable groups, such as pregnant women and children with Congenital Syndrome
associated with Zika virus infection (SCZ). This narrative review sought to identify the main
challenges of PHC in the management of ZIKV infection and discuss prevention strategies.
Articles were analyzed in databases such as LILACS, MEDLINE, BDENF - Nursing and
SciELO Preprints (2017-2025), using descriptors such as Zika virus, Primary Health Care
and Health and Family Strategy. The results showed lack of diagnostic resources, turnover of
professionals, underreporting of cases and difficulties in endemic regions, where factors such
as disordered urbanization and health precariousness perpetuate epidemic cycles. Effective
strategies included contextualized environmental education, adapted communication
(community radios, illustrated materials) and integrated vector control (mechanical, legal and
technological). It is concluded that intersectoral interventions, continuous public policies and
investments in infrastructure and professional training are essential to mitigate the impact of
ZIKV, especially in marginalized populations. The sustainability of the actions depends on the
integration between PHC, sectors such as sanitation and education, and active community
participation.

KEYWORDS: Zika Virus; Public Health; Primary Health Care.
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INTRODUCAO

A emergéncia do virus Zika (ZIKV) como problema de saude publica no Brasil,
particularmente ap6s a epidemia de 2015-2016, expds vulnerabilidades estruturais no
sistema de Unico saude (Lowe et al., 2018). A persisténcia de ciclos epidémicos associados
as arboviroses, como a Dengue, a Chikungunya e Zika, evidencia a complexidade de
um cenario marcado por desigualdades socioeconémicas, fragilidades na vigilancia
epidemiologica e desafios na organizacdo da Atencdo Priméaria a Saude (APS) (Queiroz;
Medronho, 2022). A infec¢do pelo ZIKV, além de seu perfil clinico diversificado, carrega
implicagbes graves para grupos vulneraveis, como gestantes e recém-nascidos, devido
a associagdo com complicagbes como a Sindrome Congénita Associada a Infeccéo pelo
virus Zika (SCZ) e a sindrome de Guillain-Barré (Dias et al., 2018; Polonio et al., 2017).

A Atengdo Primaria como porta de entrada do Sistema Unico de Saude (SUS),
enfrenta obstaculos multifacetados no manejo dessa arbovirose, desde a escassez de
recursos diagnoésticos até a falha na capacitacdo dos profissionais (Silva; Magalhaes;
Pena, 2021). Tais desafios sdo amplificados em regides endémicas, onde fatores como
urbanizagdo desordenada, precariedade sanitaria e heterogeneidade cultural demandam
intervengdes contextualizadas (Collier, 2020; Diniz et al., 2020). Nesse sentido, estratégias
de prevencgao e educagdo em saude sao eixos fundamentais para auxiliar na quebra dos
ciclos epidémicos, exigindo abordagens intersetoriais, multidisciplinar e participativas que
transcendam modelos verticalizados.

Aepidemiado ZIKV revelou, de forma contundente, como as arboviroses transcendem
a esfera biomédica, configurando-se como fendbmenos profundamente entrelagcados com
determinantes sociais da satude (Nery et al., 2021). Estudos destacam que as complicagbes
neurolégicas associadas a infecgdo, como a microcefalia em recém-nascidos, geraram
custos sociais e econdmicos substanciais, especialmente em regides com sistemas de
saude ja fragilizados (Russo; Jungmann; Beltrdo-Braga, 2017; Ferreira et al., 2020). Na
regido Nordeste, familias enfrentaram ndo apenas o impacto emocional do diagnéstico,
mas também a escassez de servigos especializados em reabilitacdo, ampliando ciclos de
vulnerabilidade (Reis et al., 2019). Essas consequéncias reforcam a urgéncia de politicas
que integrem assisténcia clinica, suporte psicossocial e inclusao social, mitigando o carater
regressivo da epidemia em populagbes marginalizadas.

Historicamente, as respostas as arboviroses no Brasil tém oscilado entre avancos
pontuais e retrocessos estruturais (Clancy etal., 2021). Ap6s a epidemia, houve investimentos
em vigilancia sentinela e capacitacao de agentes comunitarios, mas a descontinuidade de
programas, aliada a cortes orcamentarios, limitou sua efetividade em longo prazo (Simas
et al., 2020). A Estratégia Saude da Familia (ESF), pilar da APS, encara desafios como
a rotatividade de profissionais e a falta de integracdo com setores como saneamento e
educacao — fatores que perpetuam a recorréncia de surtos (Santos-Pinto et al., 2021).

Diante disso, este estudo busca identificar os principais desafios estruturais e
operacionais enfrentados pela APS no manejo da infecgcéo pelo ZIKV, bem como discutir
estratégias de prevencao e educacdo em saude.
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METODOLOGIA

Trata-se de uma Revisdo Narrativa da Literatura (RNL), conduzida em marco de
2025. Abusca pelos estudos foi realizada em bases de dados cientificas reconhecidas, como
LILACS, MEDLINE, BDENF - Enfermagem e SciELO Preprints, abrangendo publica¢des
entre 2017 e 2025. Foram utilizados descritores em portugués, baseados nos Descritores
em Ciéncias da Saude (DeCS) e no Medical Subject Headings (MeSH). Os descritores
principais incluiram: Zika virus, Infeccdo por Zika virus, Atencdo Primaria a Saude e
Estratégia Saude da Familia. Para refinar a busca, os descritores foram combinados por
meio dos operadores booleanos AND e OR.

Os critérios de inclusdo adotados abrangeram artigos publicados em periédicos
revisados por pares, disponiveis em portugués e que abordassem diretamente o tema
central do estudo. Foram excluidas teses, dissertacdes e artigos que néo estavam alinhados
aos objetivos propostos. Além disso, estudos duplicados ou de acesso restrito também
foram descartados.

Atriagem dos estudos foi realizada em duas etapas, seguindo as recomendagdes do
Preferred Reporting Items for Systematic Reviews and Meta-Analyses (PRISMA) (Page et
al., 2020). Inicialmente, os titulos e resumos foram analisados para verificar a adequacao
aos critérios de inclusdo. Em seguida, os artigos selecionados foram lidos na integra. A
avaliacé@o dos textos foi conduzida de forma independente por dois pesquisadores, com o
intuito de reduzir possiveis vieses na sele¢éo dos materiais. Eventuais discordancias foram
resolvidas por consenso entre os pesquisadores. Os estudos foram categorizados com
base nas teméticas emergentes e discutidos de forma qualitativa.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Desafios enfrentados na atencao basica no manejo do ZIKV

Acaréncia de insumos estratégicos para diagnostico configura-se como um problema
sanitario de multiplas dimensbées. Estudo relata que a indisponibilidade de testes rapidos
em unidades basicas de saude, particularmente em regides endémicas do Nordeste,
perpetua modelos assistenciais centralizados. Essa dependéncia de encaminhamentos
para laboratérios de referéncia acarreta atrasos diagnésticos que podem prolongar-se por
semanas, cenario particularmente critico para gestantes que demandam monitoramento
ultrassonogréfico urgente para deteccao precoce de microcefalia fetal (Eppes et al., 2017).
As disparidades interregionais intensificam essas lacunas: enquanto centros urbanos
dispéem de infraestrutura diagnostica, municipios do interior enfrentam limitagdes criticas
como instabilidade energética e conectividade digital precaria, fatores que inviabilizam
sistemas de vigilancia epidemiolégica em tempo real (Kameda et al., 2021; Silva et al.,
2018).
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A falha na capacitacao dos profissionais da atengéo primaria surge como obstaculo
estrutural a qualidade assistencial. A rotatividade elevada de médicos e enfermeiros em
areas remotas fragiliza a continuidade das agdes, perpetuando ciclos de uma assisténcia
precaria. A complexidade diagnostica decorrente da co-circulagao de arboviroses (Dengue,
Chikungunya e Zika) contribui para a subnotificagdo de casos, particularmente em pacientes
oligossintomaticos (Flor et al., 2022; Franco; Lima; Giovanella, 2021). Tais contratempos
transcendem as dimens0es setoriais da salde, entrelagando-se com iniquidades estruturais
profundamente arraigadas. Em comunidades periféricas, a precariedade no abastecimento
hidrico forca o armazenamento inadequado de agua, criando ecétopos ideais para
proliferacdo do Aedes aegypti.

Estratégias de educagdo em salde baseadas em materiais graficos mostram-se
ineficazes em popula¢des com baixa literacia funcional ou particularidades culturais, como
observado em comunidades ribeirinhas amazénicas (Oliveira et al., 2020). A urbanizagéo
desordenada, associada a déficits historicos em saneamento bésico, perpetua ciclos
epidémicos. Simultaneamente, praticas culturais arraigadas — como a rejeicdo ao uso
de repelentes em grupos tradicionais — expdem limites dos modelos verticalizados de
prevencao, exigindo abordagens interculturalmente sensiveis.

Estratégias de prevencéao e educacéao em saude

A prevencéo do ZIKV demanda uma abordagem integrada, combinando educacéo
ambiental, mobilizagcdo social e acdes de controle vetorial. Essas estratégias, quando
articuladas, transformam a populagcdo em protagonista do combate ao Aedes aegypti,
fortalecendo a corresponsabilidade e a sustentabilidade das intervengdes (Bancroft et al.,
2022; Collier, 2020).

No ambito da educacédo ambiental, destaca-se a importancia de campanhas que
ultrapassem a divulgacao de informagbes e promovam mudancas comportamentais. Em
escolas publicas, parcerias com instituicdes como o Laboratorio de Estudos em Educacgéo
e Meio Ambiente do Recdncavo (LEEMAR/UFRB) utilizam metodologias inovadoras
baseadas na Teoria da Dissonancia Cognitiva. Por meio de atividades praticas, como
oficinas de reciclagem e simula¢des de cenarios de risco, os estudantes sdo confrontados
com as contradicdes entre seus habitos cotidianos (como armazenar agua em recipientes
abertos) e as consequéncias para a saude publica (Santos; Vieira, 2023).

A comunicacdo adaptada é outro pilar essencial. Em comunidades rurais e
periféricas, onde o acesso a internet & limitado, as radios comunitarias tornam-se
ferramentas estratégicas. Programas diarios divulgam informacdes sobre sintomas do Zika
e técnicas simples para eliminar criadouros, além de compartilhar depoimentos de maes
de criangcas com SCZ, humanizando a mensagem. Ja em areas urbanas, a distribuicao de
materiais informativos ilustrados — como cartazes com pictogramas e cordéis educativos —
garante que populagbes com baixa alfabetizagdo compreendam os riscos e as medidas de
prevencéo (Santos; Vieira, 2023).
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O combate ao Aedes aegypti exige uma abordagem multifacetada, combinando
quatro modalidades de controle: Com o controle Mecénico, Foca na eliminagéo fisica de
criadouros por meio de acbes como vedacgao de recipientes, instalacédo de telas em ralos e
descarte adequado de residuos. Tecnologias de baixo custo, como biodigestores caseiros
que transformam agua parada em biogas, também sdo adotadas em comunidades sem
acesso a rede de esgoto; Controle Legal, baseia-se em medidas normativas, como multas

progressivas para proprietarios de iméveis com focos recorrentes (Santos; Vieira, 2023).

CONCLUSAO

As estratégias de prevencédo e educacdo em saude discutidas demonstram que
intervencbes bem-sucedidas demandam abordagens intersetoriais e participativas. A
integracao entre educacdo ambiental, comunicacao adaptada e mobilizagdo comunitaria
emerge como caminho essencial para transformar a populacdo em protagonista do
combate ao Aedes aegypti. Iniciativas como mutirdes de limpeza, campanhas midiaticas
contextualizadas e parcerias com instituicbes locais ilustram o potencial de acdes que
conjugam teoria e pratica, promovendo mudangas comportamentais sustentaveis.

Contudo, a efetividade dessas estratégias depende de politicas publicas integradas
e continuas, capazes de superar a descontinuidade programéatica e os cortes orcamentarios
que historicamente fragilizam o SUS. Investimentos em infraestrutura sanitaria, capacitacéo
permanente de profissionais e tecnologias de baixo custo s&o imperativos para reduzir
disparidades regionais.
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