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INTRODUCAO

Este trabalho tem como fulcro
analisar, mediante a estruturacéo triplice de
seus capitulos, o impacto no pais advindo
da edica@o da Lei n® 11.340, de 07 de agosto
de 2006, popularmente conhecida como
Lei Maria da Penha, a qual representou
um grande marco para coibir a violéncia
doméstica por muitos anos sofrida pelas
mulheres sem que uma solucéo legal mais

eficaz tenha sido a elas ofertada.

Data de aceite: 07/04/2025

Em linhas gerais, o propésito do
referido texto legal consiste em resgatar
a dignidade e a cidadania daquela mulher
que, por muitos anos, sofreu calada os
maus tratos experimentados no ambito do
préprio lar. Todavia, polémica desde seu
nascedouro, a Lei Maria da Penha deu azo,
momentos apés a sua publicacéo, a sérias
dividas quanto a constitucionalidade de
seu texto, vez que, aludem seus detratores,
0 objetivo por ela ostentado seria uma
injusta e excessiva preocupacdo em
tutelar a mulher, o que estaria a malferir o
principio da igualdade de géneros, obtusa
concepcao que, felizmente, ja logrou ser
afastada pelo Supremo Tribunal Federal.

Diante disso, o presente trabalho
tem como objetivo principal analisar a Lei
Maria da Penha no tocante aos direitos
sociais fundamentais da vitima, mormente
quanto a seu direito de ser ouvida e
atendida por um Poder Judiciario realmente
voltado as prementes demandas sociais
que o rodeiam.
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Nesse sentido, o artigo em comento ordenar-se-a sobre trés eixos epistemologicos,
a saber:

a) histérico, no qual se remonta o cenario patrio que desaguou na edigdo da Lei n°
11.340/2006;

b) filos6fico, em que se procura fazer um retrospecto tedrico acerca da conquista dos
direitos fundamentais sociais, base ideoldgica que justifica e reafirma a importancia
da legislacéo em epigrafe;

C) juridico, a partir do qual se tragca o panorama doutrinario-jurisprudencial
instrumentalizador da hodierna aplicagcdo da Lei Maria da Penha, estudo este
necessario para que se adentre no mote principal a municiar a analise ora alinhavada,
traduzido por esta pergunta: ante a proclamacdo, por parte da sociedade, da total
ineficiéncia da lei em apreco, que caminho seguir para tentar erradicar os casos de
violéncia familiar e doméstica praticada contra a mulher?

E por meio de tal indagac&o que se chega, enfim, a uma nova proposta paradigmatica
a subsidiar a reformulacdo da aplicacdo pratica da Lei n° 11.340/2006. Em lugar de
consagrar o primado da penalistica como solugdo primeira para os problemas de agresséo
doméstica abarcados pelo diploma legal mencionado, é chegada a hora de propor uma
maior e melhor intervengcéo das equipes multidisciplinares nos conflitos do lar, mediante a
invocacao do Direito Penal como a ultima ratio.

Assim, busca-se destacar o papel do Poder Judiciario, através da analise das
jurisprudéncias mais emblematicas que se debrugcaram sobre o assunto, na busca pela
efetivacéo da Lei Maria da Penha, demonstrando que esse objetivo s6 sera plenamente
atendido quando o Estado tutelar preventivamente a questao, priorizando menos aingeréncia
de seu aparato repressivo as demandas oriundas do lar e mais um olhar humanizado
e holistico em face das mazelas que acometem as mulheres que sao vitimizadas pelo
comportamento brutal de seus parceiros.

Destarte, demonstrar-se-a, nas paginas subsequentes, que a eficacia da Lei Maria
da Penha depende fortemente de uma urgente mudancga de paradigma hermenéutico a ser
levado a cabo pelos aplicadores do Direito, em conjunto com outros segmentos do Estado,
esforgo este que culminard, por fim, na tradugcéo pratica dos nobres propoésitos insitos ao
diploma legal em andlise.

A PO$ITIVA(;i\O DOS DIREITOS DA MULHER ViTIMA DE VIOLENCIA
DOMESTICA E FAMILIAR: DA TRAGEDIA PRIVADA A LETRA DA LEI

Em 07 de agosto de 2006, foi publicada a Lei n.° 11.340, amplamente conhecida
como Lei Maria da Penha, sendo até os dias de hoje assim denominada em face da
emblematica historia pessoal da farmacéutica cearense que inspirou sua edicdo. O nome
de Maria da Penha Maia Fernandes, de fato, esta intrinsecamente adensado a trajetéria
legislativa que culminou na idealizagéo e na consolidagéo do diploma legal em estudo por
vastas e meritorias razodes.
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A luta da corajosa mulher, em lugar de servir de mera estatistica a engrossar o
enorme rol de tristes casos de violéncia sofrida em &mbito doméstico, constituiu-se de
simbolo de combate a um mal que, por sua torpeza, merece ser efetivamente coibido pelo
Estado. Inclusive, a importancia do resultado pratico da batalha pessoal empreendida por
Maria da Penha pode ser mais bem mensurada mediante a leitura do seguinte excerto de
reportagem feita no ano de 2011 pela BBC Brasil':

Um relatério sobre a situacao das mulheres no mundo, divulgado nesta quarta-
feira pela ONU, cita a Lei Maria da Penha, criada no Brasil para combater a
violéncia doméstica, como uma das pioneiras no mundo na defesa dos direitos
das mulheres. A versédo 2011/2012 do relatério Progresso das Mulheres no
Mundo tem como foco o acesso da mulher a Justiga. O texto foi elaborado
pela UN Women, entidade da ONU em favor da igualdade de géneros e do
fortalecimento da mulher.

O brutal cenario que se constituiu de forca motriz para a criacdo de uma das
legislagbes mais avancadas no mundo quanto ao assunto em comento remonta ao Brasil
do inicio da década de 80. No ano de 1983, na cidade de Fortaleza, Estado do Ceara, a
farmacéutica Maria da Penha foi atingida, enquanto dormia, por um tiro de espingarda
deflagrado por seu marido, o que acabou por deixa-la paraplégica em face da terceira e da
quarta vértebras terem sido destruidas. Duas semanas depois, ele ainda tentou mata- la
novamente, desta feita por eletrochoque e afogamento durante o banho, em clara mostra
de que a irracionalidade de seu comportamento poderia dar azo a morte da esposa caso
uma medida vigorosa nao fosse tomada para conté-lo.

Em emocionado depoimento realizado no ano de 2010 para a Revista do Ministério

Puablico do Ceara, ela assim descreveu o trauma que sofrera em seu lar?:

Depois que eu voltei do hospital — fiquei internada por quatro meses — cheguei
do aeroporto, ele me levou para casa e fui mantida em carcere privado. Nesse
periodo, acho que uma semana depois deu ter chegado em casa, ele me
levou pra tomar banho. Quando ele me conduziu ao banheiro, eu primeiro
pedi para ele abrir o chuveiro e coloquei a mao para sentir a temperatura
da agua, pra saber se estava quente ou ndo. Eu tinha que tomar banho com
agua mais ou menos morna, porque eu tinha muita contracao. Minhas pernas
comecam a dar espasticidade (aumento do tdnus muscular e exacerbagao
dos reflexos profundos). Al a agua tinha que ter uma temperatura razoavel.
Quando botei a méo, eu senti que estava dando choque. Me segurei no boxe,
me puxei pra tras. Gritei pelas meninas que estavam em casa comigo e elas
ja estavam sob aviso de que era pra ficar perto de mim quando ele estivesse
em casa. Porque eu estava tratando ja da documentacéo judicial para eu sair
de casa. Eu ja estava temendo pela minha vida. E eu ndo queria sair de casa,
porque poderia ser considerado abandono de lar e eu perder a guarda das
minhas filhas.

1. BBC Brasil. ONU cita Lei Maria da Penha como Pioneira na Defesa da Mulher. Disponivel em: http://www.bbc.
co.uk/portuguese/noticias/2011/07/110706_onu_mulher_relatorio_rp.shtml. Acesso em 08 de outubro de 2013.

2. Revista do Ministério Publico do Ceara. O Nome da Lei. Entrevista com Maria da Penha. Disponivel em: http://www.
mpce.mp.br/orgaos/PROMULHER/noticias/entrevista_mariadaPenha.pdf. Acesso em 08 de outubro de 2013.
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A relagcdo mantida entre Maria da Penha e seu ex-marido sempre fora conturbada,
marcada por agressodes fisicas e morais, mas o fato narrado acima constituiu- se do
estopim decisivo para que o relacionamento conjugal chegasse a seu tragico fim. Tal
ocorréncia, inclusive, foi levada ao conhecimento da Comissao Interamericana de Direitos
Humanos, 6rgéo da OEA, que tem -a principal tarefa de analisar as peticoes apresentadas
denunciando violagdes aos direitos humanosj?.

No caso, a vitima Maria da Penha Maia Fernandes apresentou, em 20 de agosto
de 1998, denuncia junto a referida Comisséo, a qual, em 16 de abril de 2001, publicou o
relatério n. 54/2001%. Consoante descreveu Rogério Sanches Cunha e Ronaldo Batista
Pinto® o relatério em questéo serviu de:

(...)documento indispensavel a quem pretenda entender a situacdo da
violéncia contra a mulher em nosso Pais e, dada a repercusséo que ganhou,
inclusive no meio internacional, serviu como poderoso incentivo para que se
restabelecessem as discussodes sobre o tema, culminando, passados pouco

mais de cinco anos de sua publicacdo, com o advento, finalmente da Lei
Maria da Penha.

Destarte, gragas a ampla publicidade conferida a esse flagrante caso de violéncia
ocorrido em ambiente doméstico, cujas consequéncias ensejaram graves limitacdes fisicas
a sua vitima, fez-se mais que imperiosa a criagdo de um mecanismo legal que viesse
a conferir tratamento especifico a situacdes semelhantes que se avolumavam, dia apés
dia, Brasil afora, nas delegacias de policia, nos escaninhos dos cartérios judiciais e nos
hospitais.

Milhares de mulheres, quando n&o mutiladas em sua carne em raz&o da brutalidade
de seus parceiros, padeciam de uma irremedidvel mutilacdo da alma — esta, tanto ou
mais dolorosa que a primeira forma de agresséo descrita -, sem que uma solugao mais
contundente se lhes fosse apresentada pelo poder publico. Silenciosa, a chaga psicolégica
nascida da violéncia perpetrada a mulher por aquele a quem ela ama corr6i sua auto-
estima, dilacerando a possibilidade de fruicdo de uma vida normal e redundando em um
indigesto e autofagico processo de distor¢cao das formas sociais de convivio.

Resta estreme de dlvidas a constatacdo de que os reflexos das més relagcbes
vivenciadas no lar irradiam-se, fatalmente, para a sociedade que o rodeia, chancelando um
eterno circulo vicioso em que individuos desajustados em seu ambito de relagdes privadas
sdo alijados de uma vivéncia salutar entre a coletividade. Gize-se que as pesquisas colhidas
nesse campo sao bastante incisivas quanto ao assunto, a exemplo do pronunciamento que
segue®:

3. Regulamento da CIDH. O Sistema Interamericano de Direitos Humanos. Disponivel em: http://www.cidh.oas.org/
basicos/portugues/u.Regulamento.CIDH.htm. Acesso em 09 de outubro de 2013.

4. Conissao Interamericana de Direitos Humanos. Relatério Anual n° 54/2001. Disponivel em: http://www.sbdp.org.br/
arquivos/material/299_Relat%20n.pdf. Acesso em 09 de outubro de 2013.

5. CUNHA, Rogério Sanches. PINTO, Ronaldo Batista. Violéncia Doméstica: Lei Maria da Penha ( Lei 11.340/2006),
comentada artigo por artigo. 2. Ed. rev. atual. e. ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2008. p. 13.

6. POLACHINI, Dirce Neide. Mulher de Verdade. In.: SEMINARIO INTERNACIONAL — EXPERIENCIAS PARLAMENTA-
RES E TENDENCIAS LATINO-AMERICANAS EM GENERQO, 1., 2011, Brasilia: Camara dos Deputados.
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Mulher Vitima de Violéncia Psicoldgica - Marcas Invisiveis.

No mundo, 1 em cada 5 dias de faltas ao trabalho se d4 em consequéncia
de violéncia domeéstica sofrida pelas mulheres. Quando falamos em violéncia,
pensamos logo em espancamentos e nas marcas fisicas que eles deixam,mas,
infelizmente, ndo € s6 desse tipo de flagelo que a mulher é vitima, nem s6 é
vitima a que trabalha fora de casa. Nossa preocupacéo € dirigida a violéncia
psicolégica, que vitima o ser humano de modo geral. Entretanto, nosso
trabalho prende-se a violéncia contra a mulher, que hoje € conhecida e
tratada como violéncia de género.

As vitimas de violéncia fisica procuram as delegacias, os prontos-socorros
ou postos de saude e, com as visiveis marcas fisicas, conseguem quase
sempre sensibilizar aqueles que as atendem. Mas quem dara ouvidos a uma
mulher que busca ajuda, ansiosa para contar que esta sendo humilhada,
menosprezada, rejeitada, e que tudo isso a esta levando a faléncia emocional,
ao desespero, a desesperanca e a depressao? Essa depressao esta fazendo
com que ela recorra as drogas, que podem ser as permitidas, como o alcool
ou o simples cigarro, e pode leva-las a cair na utilizagcao de drogas pesadas,
inclusive as medicamentosas, receitadas pelo médico ou usadas por conta
propria, que a levaréo a dependéncia quimica e, em consequéncia, a doenca
mental.

Assim como é altamente pernicioso o preconceito de cor, de raca ou de
religido, especialmente quando é velado, como acontece no Brasil, também o
€ a violéncia psicolégica, aquela que ndo deixa marcas fisicas ou cicatrizes.
Essas marcas estdo no semblante da mulher amedrontada, desconfiada e
sofrida; estdo nos olhos da mulher insegura, vitima dos fantasmas da angustia,
devido as incertezas e frustragdes vividas. A essa mulher deve ser dispensado
um atendimento respeitoso. Ela precisa ser acolhida solidariamente e
orientada para ter consciéncia plena de que tem o direito de viver livre de
violéncia e do maltrato verbal que a faz se trancar por medo e vergonha. Essa
mulher que tem seus sonhos cerceados, que € vitima de constante tortura
psiquica e de depressdo psicoldgica, que aos poucos a aniquilam, precisa
ser orientada para trabalhar sua autoestima, precisa aprender a considerar-se
e a sentir-se considerada e - quem sabe? - até a sentir-se bela, pois a beleza
de uma mulher n&o esta nas roupas que ela veste, na imagem que carrega ou
na maneira como penteia os cabelos. A beleza de uma mulher deve ser vista
a partir de seus olhos, que séo a porta do coragao, o ber¢co do amor. A beleza
de uma mulher ndo esta nos tragos do seu rosto, mas na alegria que ela irradia
como reflexo de segurancga.

Até entédo, no cenario legal anterior a Lei n° 11.340/2006, as soluc¢des juridicas
postas a disposicdo dos operadores do Direito ofereciam tibio alento as agruras reais
sofridas pelas mulheres expostas a tal tipo de indecoroso tratamento por parte de seus
companheiros. Somente apds a publicizagdo do sofrimento privado de Maria da Penha, a
qual pugnou ao longo de mais de duas décadas para que seu algoz fosse punido, € que o
legislador patrio logrou editar a lei que ora esta-se a analisar.
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Pode-se inclusive mencionar, como avango obtido no cenario anterior a edi¢cdo do
mencionado diploma legal, a instaura¢do das Delegacias da Mulher no pais, medida esta
que buscou prestar um atendimento mais humanizado as vitimas da violéncia doméstica,
mas que ndo logrou equacionar o aparecimento de novos e cada vez mais fatais casos

desse tipo de agressao. A tal respeito, aduz Cecilia MacDowell Santos”:

Apesar da precariedade do atendimento nas DDM, desde 1985 as delegacias
da mulher multiplicaram-se no Estado de S&o Paulo e em todo o pafs,
constituindo-se no principal servico publico de ambito nacional oferecido
ao longo dos Ultimos vinte anos para o enfrentamento a violéncia contra
mulheres. Ha pelo menos uma delegacia da mulher em cada capital dos 26
Estados da federagao e no Distrito Federal. Até margo de 2008, contavam-se
403 delegacias da mulher no pais. Este nimero €, porém, ainda reduzido para
atender a demanda, e esta distribuido desigualmente no territério nacional

(..).

Em trabalho académico disponibilizado pelo CEFORS, é nitida a constatagédo de que

o atendimento ora disponibilizado pelas Delegacias da Mulher ao longo do pais é ainda

insuficiente para conter o impacto fatico ensejado pela violéncia praticada contra o género

feminino. Ademais, 0 mesmo excerto ilustra bem o que foi 0 advento da Lei n° 11.340/2006

para o enriquecimento do debate e da busca por melhorias ao tratamento desse problema
que assola, quase que homogeneamente, todos os rincdes do Brasil:

Infere-se que a distribuicdo das delegacias da mulher se d4 de modo
muito desigual no territdrio nacional e que estdo concentradas nas capitais.
Todavia, como todos os outros servicos prestados a mulher vitima de violéncia
encontram- se em nimero muito mais reduzido do que a quantidade existente
de delegacias especializadas para a mulher, é natural que a populacéo
tenha como maior referéncia esta instituicdo. Com efeito, a previsédo de um
procedimento especifico a ser adotado pela policia traz uma maior protegéo a
mulher, bem como evita que seja atendida de maneira inadequada (...). Este
€ um dos ganhos da alcunhada Lei Maria da Penha.

Dessa forma, a mulher, historicamente concebida como um ser submisso,
desprovido de vontade propria, sujeito a toda sorte de humilhacdes por ser considerado
pertencente a uma categoria inferior aos homens, a partir de um arduo caminho de lutas
pela asseguragé@o de seus direitos, deu o primeiro passo rumo ao vigoroso combate das
formas de violéncia ocorridas em ambito doméstico e familiar. Com efeito, a Lei Maria da
Penha visa a fulminar, principalmente, por meio de seus dispositivos legais, a eclosdo de
novos casos de agressbes promovidas por aquele que deveria, na verdade, proteger e
respeitar a mulher: seu companheiro. Nesse sentido, assevera Galiza®:

7. SANTOS, Cecilia MacDowell, Da delegacia da mulher a Lei Maria da Penha: Absorcao/traducao de demandas
feministas pelo Estado, Revista Critica de Ciéncias Sociais, 89 | 2010, 153-170.

8. OLIVEIRA, Andrea Karla Cavalcanti da Mota Cabral de. Histérico, Producao e Aplicabilidade da Lei Maria da
Penha. Disponivel em: http://bd.camara.gov.br/bd/bitstream/handle/bdcamara/8429/historico_producao_oliveira.pdf?-
sequence=3. Acesso em 11 de outubro de 2013.

9. GALIZA, Danuza Ferreira De. O Feminismo através dos Tempos. Disponivel em: <http://www.webartigos.com/
articles/3781/1/Mulher-O- Feminino-Atraves-Dos-Tempos/paginal.html>. Acesso em: 13 de outubro de 2013.
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A mulher durante séculos foi vitima da opresséo e de teorias machistas, no
entanto, nenhum obstaculo foi capaz de ofuscar o brilho feminino e impedir
o seu desenvolvimento na sociedade. Contudo o processo de emancipacao
da mulher foi uma tarefa ardua, que perdurou durante séculos até alcancar
o status que possui hoje. De sexo fragil, a mulher passou a ser responsavel
pelo mais novo processo que o mundo vem sofrendo: a revolugdo feminina,
onde as mulheres deixaram de ser apenas donas do lar, para participar
efetivamente da construgao da histéria.

Contudo, tal conquista seria in6cua nao fosse a solida fundamentacéo teorica que
sedimentou as bases que consagraram a positivagcéao dos direitos fundamentais sociais, cuja
existéncia travejou a construcédo de diplomas legais que preconizam proteger individuos
social, fisica e/ou economicamente vulneraveis, a exemplo da lei em estudo. Em razéo
disso, ainda que de maneira célere, imperioso que se trace um retrospecto do pano de

fundo teorico que justificou e robusteceu os dispositivos constantes da Lei n° 11.340/2006.

Dos Direitos Fundamentais Sociais e da Construcao Principiolégica da Lei n°
11.430/2006: Dialogos Interdisciplinares entre Jusfilosofia e Economia

Em raz&o de sua inequivoca relevancia, bem como dos desdobramentos faticos
ensejados pelo crescente valor que esta sendo atribuido aos direitos fundamentais, tanto
no painel internacional, como no cenario juridico brasileiro, este capitulo debrugar-se-a de
forma mais atenta sobre tal tema, cuja ligagdo com a Lei n° 11.416/2006 & sobejamente
estreita.

Ademais, éirrefragavel que a protecéo da mulher, titular absoluta de direitos humanos,
por si s6 justifica o estudo do tema em questédo, pois que plasmado a propria construgdo
da Lei Maria da Penha enquanto baluarte de determinados direitos fundamentais sociais.

Isso posto, denota-se de impar importancia que se destaque a distingcdo entre
norma de direito fundamental e disposicé@o de direito fundamental. Acerca disso, imperioso
ponderar que a ciséo entre disposic¢ao (texto) e norma constitui-se de mecanismo conceitual
imprescindivel para entender a estrutura das normas de direitos fundamentais.

Da mesma forma como se faz necesséario ndo confundir o direito fundamental
com a norma que o baliza, igualmente é impossivel delimitar uma identidade consonante
entre a expressao textual de uma disposicdo constitucional e a norma ou as normas
jusfundamentais que dela resultam através da atividade interpretativa. Inclusive, a tal
respeito asseverou Humberto Avila que —entre disposicdo e norma n&do existe uma
correspondéncia biunivocaj'°.

De fato, uma mesma disposi¢éo jusfundamental pode dar origem a uma multiplicidade
de normas. Assim, torna-se razoavel a consideragédo de que a maioria das disposicdes de
direitos fundamentais, por encerrarem em si uma plasticidade interpretativa — fenébmeno

10. AVILA, Humberto. Teoria dos Principios: da definicdo a aplicacdo dos principios juridicos. Malheiros Editores,
Sé&o Paulo, 2004, p. 23.
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que ocorre também, guardadas as devidas proporgdes, a qualquer enunciado linguistico
—, resultam na pluralidade de normas. Levando-se em conta que as normas sao o produto
da interpretagcédo das disposi¢des (textos), o corolario logico disso € que existirdo tantas
normas de direitos fundamentais quantas interpretacbes forem possiveis de uma mesma
disposicao jusfundamental.

Ainda, na senda da diferenciacdo entre as normas fundamentais, o autor Robert
Alexy' buscou definir a distingdo basica entre regra e principio. Muito embora sejam
frequentemente confundidos, os institutos acima elencados se diferem de forma elementar.
Relativamente aos principios, estes séo considerados pelo autor como mandamentos de
otimizagéo, 0s quais sdo cumpridos néo sé na dependéncia das possibilidades reais, mas
também das juridicas, podendo ser executados em diferentes graus. No que tange as
regras, o autor pontua que estas sdo normas que somente podem ou ndo ser cumpridas'.
Logo, quando validas, as regras tém sobre si apenas dois caminhos a serem seguidos,
apontando ou para seu cumprimento positivo ou para sua ndo execucao.

Nesse sentido, muito oportunas sdo as palavras extraidas do lapidar trabalho A
aplicagdo das normasj, em que o doutrinador Roscoe Pound' deixa explicita a ideia de

que um sistema juridico néo é formado apenas por regras, mas também por principios:

E usual descrever o direito como um conjunto de regras. Mas, a menos que
a palavra regra seja usada numa acepc¢ao tao lata, tal definicdo, enquadrada
na referéncia a cédigos ou por juristas que fixam seus olhos no direito de
propriedade, fornece uma inadequada imagem dos multiplos componentes
de um moderno sistema juridico. As regras, isto €, provisdes definitivas e
detalhadas para estados de fato igualmente definidos e detalhados, constituem
o fundamento dos principios juridicos. (...) Em lugar das regras detalhadas,
determinando exatamente o que acontecerd em face de uma situagéo de
fato precisamente detalhada, passa-se a confiar em premissas gerais para
0 raciocinio juridico. Esses principios juridicos, como os chamamos, s&o
utilizados para criar novas regras, interpretar as antigas, medir seu ambito de
aplicacéo e reconcilia-las quando entram em conflito.

Definidas celeremente as diferencas basicas entre disposicoes de direito fundamental
e normas de direito fundamental e passando por uma rapida — porém necessaria - distingdo
entre regras e principios, ha que se adentrar no fecundo terreno da conceptualizagéo dos
direitos fundamentais propriamente ditos, de onde decorrem as proficuas discussbes
jusfilosoéficas que atravessaram geragdes de estudiosos sem que um consenso tenha sido
devidamente formulado até agora.

Relativamente a tal assunto, torna-se inevitavel a percepcéo de que, muitas vezes,

as normas positivadas estéo eivadas de certo grau de indeterminacdo, ocorrendo o que se
chama de relagédo de imprecisédo, quando o texto ndo é claro no sentido de ordenar, proibir

11. ALEXY, Robert. Teoria de los Derechos Fundamentales. Madri: Centro de Estudios Politicos y Constitucionales,
2001, p.54

12. Id., Ibid., p. 160.

13. POUND, Roscoe. The application of norms. In: An introduction to the Philosophy of Law. New Haven: Yale Uni-
versity Press, 1922

Direito e desafios contemporaneos: Entre justica e transformacéo social 2 Capitulo 2

25



ou permitir. A esse respeito, outra néo foi a constatacéo de Robert Alexy'4, ao aduzir que o
grande grau de indeterminacdo das normas de direitos fundamentais transmuta-se em um
problema quando entra em conexao com o maximo grau de importancia do conteudo objeto
de sua regulagéo. Dai, talvez, advenha a citacao de Rodriguez-Toube Muniz'®, ao defender
que -a garantia dos direitos fundamentais € uma questéo de principio, porém ao mesmo
tempo imprépria de principios.

Conquanto ainda muito imprecisas e até contraditérias as concepgdes doutrinarias
que visam a cunhar um sentido para a expressdo -direitos fundamentais|, bastante
interessante é o magistério de Robert Alexy quando define que os direitos fundamentais
referem-se a direitos prioritarios em relagéo a todos os escalbes do ordenamento juridico,
justamente visando a assegurar um minimo existencial ao homem. Inclusive, o autor
considera-os como um ideal universal dos direitos da raga humana, ao asseverar que'®:

Os direitos fundamentais s&o, por um lado, elementos essenciais da ordem
juridica nacional respectiva. Por outro, eles indicam além do sistema nacional.
Nessa passagem do nacional deixam-se distinguir dois aspectos: um
substancial e um sistematico. Os direitos fundamentais rompem, por razbes
substanciais, o quadro nacional, porque eles, se querem satisfazer os requisitos

que lhes podem ser postos, devem incluir os direitos do homem. Os direitos do
homem tém, porém, independentemente de sua positivacéo validez universal.

Historicamente, o marco inicial para a prote¢cdo dos direitos do homem, no plano
internacional, ocorreu com a Declaracao Universal dos Direitos do Homem, aprovada pela
Assembleia Geral das Nagdes Unidas, em 10 de dezembro de 1848"". Estatui o referido
diploma legal, em seu art. 1°, que -Todas as pessoas nascem livres e iguais em dignidade
e direitos|, simples sentenca que chancelou uma irreversivel mudanga de pensamento no
mundo ocidental.

Malgrado o notavel avango ideoldgico trazido no bojo das palavras constantes
da Declaragdo, o fato é que, no pais, somente apds vérias conquistas provenientes
dos movimentos sindicais e da Revolugédo Industrial do século XX, os direitos sociais,
denominados direitos de segunda geracao, foram normatizados constitucionalmente na
Carta Magna do Brasil de 1934. Seu conteudo, porém, era de eficacia duvidosa'®.

Destarte, foi a promulgagédo da Constituicdo de 1988, que marcou a passagem
do regime politico ditatorial para a democracia no Brasil, que garantiu a confirmacgéo da
importancia préatica dos direitos sociais do homem, a partir dai tratados com maior relevo
pelos operadores do Direito. Como acima mencionado, os direitos sociais inserem-se no rol
comumente denominado como direitos de segunda geracdo. Por seu turno, as chamadas
—geracgdes dos direitos| consubstanciam-se em uma espécie de demonstracédo, na linha do
tempo, da evolugao das garantias conquistadas pelo constitucionalismo.

14. 1d., Ibid., p. 181.

15. RODRIGUEZ-TOUBES MUNIZ, Joaquin. Principios, fines y derechos fundamentales. Madrid: Dykinson; Univer-
sidad Carlos Ill de Madrid; 2000, p. 13.

16. ALEXY, Robert. Colisao de direitos fundamentais e realizacado de direitos fundamentais no Estado de direito
democratico. Revista de Direito Administrativo, n. 217, jul./set. 1999. Editora Renovar e Fundagdo Getulio Vargas.

17. BOBBIO, Norberto. Teoria do ordenamento juridico. Brasilia: UnB, 1989.

18. BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. Sdo Paulo: Malheiros, 1993
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Para Norberto Bobbio', as geracoes de direitos do homem s&o conquistas dos
direitos fundamentais que foram sendo adquiridas pelo desenvolvimento gradual da
sociedade, que as algou ao patamar distincional de —direitos) (1992, p. 05-06):

(...) histéricos, ou seja, nascidos em certas circunstancias, caracterizadas por

lutas em defesa de novas liberdades contra velhos poderes, e nascidos de
modo gradual, ndo todos de uma vez e nem de uma vez por todas (...)

Embora as exigéncias de direitos possam estar dispostas cronologicamente em
diversas fases ou geragcbes sdo sempre — com relacdo aos poderes constituidos - apenas
duas: ou impedir os maleficios de tais poderes ou obter seus beneficios. Assim sendo, os
direitos de primeira geracao referem-se ao direito a vida, a propriedade e a igualdade®.
Cabe frisar que os direitos desta geragdo tém uma ligagéo direta com a democracia, sendo
dai advinda sua denominacdo como prerrogativas civis ou politicas, que, em sua maioria,
correspondem a fase inicial do constitucionalismo ocidental?'.

No que toca aos direitos fundamentais de segunda geragéo, Bonavides? assim os
define:

Os direitos fundamentais de segunda geragédo sdo os direitos sociais,
culturais e econdmicos, bem como os direitos coletivos ou da coletividade,
introduzidos no constitucionalismo das distintas formas de Estado Social.
Nasceram abragados ao principio da igualdade, do qual ndo se podem

separar, pois fazé-lo equivaleria a desmembra-los da razdo de ser que 0s
ampara e estimula.

Ja os direitos de terceira geragédo referem-se aos direitos difusos e coletivos,
podendo ser relacionados aos conceitos de solidariedade ou fraternidade. Ai incluem-se, por
exemplo, os direitos a paz, a autodeterminacdo dos povos, a comunicacao, a conservagao
e a utilizagédo do patriménio historico e cultural, ao meio ambiente e a qualidade de vida e
ao desenvolvimento. Norberto Bobbio, por sua vez, disciplina-os da seguinte forma:

Ao lado dos direitos sociais, que foram chamados de direitos de segunda
geracdo, emergiram hoje os chamados direitos de terceira geragado, que
constituem uma categoria, para dizer a verdade, ainda excessivamente
heterogénea e vaga, o que nos impede de compreender do que efetivamente

se trata. O mais importante deles é o reivindicado pelos movimentos
ecoldgicos: o direito de viver num ambiente ndo poluido.

Para uma grandiosa corrente da doutrina, existe ainda uma quarta geracéo de
direitos, a qual se refere aos efeitos das pesquisas bioldgicas, que autoriza a manipulagcéo
genética de cada pessoa. Na concepgéo de Paulo Bonavides®, esta geracao é o resultado

da globalizagdo dos direitos fundamentais, sendo composta pelo direito a democracia e ao

pluralismo. Abordam-se ai questdes com a vida, a morte e a clonagem de seres humanos.

19. Id., Ibid., p. 33.

20. Id., Ibid, p. 44.

21. BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. Sao Paulo: Malheiros, 2001, p. 517.
22.1d., Idib., p. 528.

28. ld., Ibid., p. 111.
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Por fim, a informacdo e a reproducdo de conhecimentos, a partir da evolucao
cibernética, reportam-se ao direito de quinta geracdo. Deve-se considerar que 0 acesso
rapido e gratuito as informagdes via internet podem refletir numa melhor qualidade de vida
da sociedade.

ApOs esse breve retrospecto feito com base na consolidagdo das geragbes de
direito, ha que se aprofundar o conceito de direito social, bem como o consequente dever
de prestacdo por parte do Estado dai advindo — recorte este necessario para que se
adentre nos parametros conceituais atinentes a Lei Maria da Penha, que tutela aspectos
diretamente liamizados aos direitos de segunda geragdo. Uma vez mais, recorre-se ao
magistério de Robert Alexy, que assim se manifesta sobre a matéria®*:

Direitos a prestagdo em sentido estrito sao direitos do individuo, em face do
Estado, a algo que o individuo, se dispusesse no mercado, poderia também
obter de particulares. Quando se fala em direitos sociais, como, por exemplo,
direitos a assisténcia a saude, ao trabalho, a moradia e a educacgao, quer-se
primeiramente fazer mencéao a direitos a prestagdo em sentido estrito.

Dessa forma, ha de ser inserida a prote¢cdo & mulher no rol de direitos de segunda
geracgédo, justamente por ser este indispensavel para garantir que contra ela nédo seja
praticado qualquer ato discriminatério em suas formas, mediante a criagdo de medidas
adequadas - direito este que n&o pode ser renunciado, transmitido e disponibilizado,
porquanto absoluto em seu conteudo.

Ademais, a protegdo ao género feminino € um direito de segunda geracgéo porque
refere-se a um dever prestacional do Estado, o que resta ratificado na Constituicdo de
1988, em seu artigo 6°, no que tange a assisténcia aos desamparados. Também, o artigo
226, § 8°, da Norma Apice, descreve: O Estado assegurara a assisténcia & familia na
pessoa de cada um dos que a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no
ambito de suas relag¢des|. Assim, por inserir-se o direito a protecao & mulher em conteudo
legal positivado na Carta Magna, devendo este ser implementado pelo ente estatal, esta-
se diante de um direito publico subjetivo.

Impende salientar outra grande inovagdo da Constituicdo de 1988, que é a
aplicabilidade imediata dos direitos fundamentais, elencada no artigo 5°, § 1°. Contudo,
para haver a efetiva prestag@o dos direitos fundamentais sociais existe a necessidade de
que sejam disponibilizados recursos publicos compativeis com a medida. Teoricamente a
esse respeito, ndo caberia ao Poder Judiciario intervir em uma esfera que compete aos
governantes e parlamentares, atentando contra o principio da separacao dos poderes.

Todavia, destaca Krell®® que o Judiciario o faz justamente quando ha patente violagédo
dos preceitos constitucionais assegurados. Neste sentido, obtempera o autor:

24.1d. Ibid., p. 499.
25. Apud PILEGGI, Camilo. - Leis Novas geram debates - Informe da Escola Superior do MP de S&o Paulo. Edigao
Especial, jan./dez., 2006.
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-A consolidagdo dos direitos sociais e sua consequente implementacédo precisa
estar vinculada a uma vis&o socioldgica e politica do juridico, assim como a uma visao
juridica da politicay.

E inquestionavel que a concretizacéo fatica dos direitos fundamentais — com especial
relevo a sua segunda geracdo — carece de massivos e crescentes aportes econémicos
por parte do Estado. E, por ébvio, ndo discrepa de tal constatacdo a premente demanda
por maiores investimentos estatais advinda do cenario patrio posterior a edigcdo da Lei n°
11.340/2006.

A construgdo de varas judiciarias especializadas no atendimento as vitimas de
violéncia doméstica, bem como a implantagédo de todo o aparato de apoio as equipes
multidisciplinares que atuam na area (para ficar somente nesses dois exemplos) ensejam
gastos redobrados por parte do erario publico brasileiro, fato esse que, indubitavelmente,
desagrada uma substancial parcela da sociedade. Sob tal prisma, Norberto Bobbio assim
pontua seu pensamento?:

O problema fundamental em relagéo aos direitos do homem, hoje, néo é tanto
em justifica-los, mas o de protegé-los. Trata-se de um tema néo filosoéfico,
mas politico. Nao se trata de saber quais e quantos sao esses direitos, qual
€ a sua natureza e seu fundamento, se sdo direitos naturais ou historicos,
absolutos ou relativos, mas sim qual € o modo mais seguro para garanti-los,
para impedir que, apesar das solenes declaragdes, eles sejam continuamente
violados.

Assim, acima do fulcral (porquanto nada desprezivel) espectro financeiro que
obstaculiza a plena operacionaliza¢éo dos dispositivos constantes da lei em comento paira
outro conceito, social e historicamente mais nevralgico que o primeiro, consistente na
concretizacdo da cidadania da mulher, haja vista que a plenitude da vivéncia dos direitos
humanos passa, obrigatoriamente, pela cura das chagas perpetradas no menor ndcleo
social existente: a familia.

Se, em nome da invocacgéo de entraves econdmicos, a instrumentalizacdo pratica
da Lei Maria da Penha restar obstaculizada, ndo é apenas a mulher vitima de agresséao
no lar que tera a sua vida irremediavelmente prejudicada e, sim, toda a coletividade. A
violéncia doméstica apresenta um perverso efeito multiplicador, pois as consequéncias nao
se restringem tdo-somente a vitima, podendo atingir geracoes futuras.

Destarte, além de punitiva, tal legislacéo apresenta um viés educativo e profilatico,
pois intenta conscientizar a sociedade de que os direitos da mulher, longe de constituirem-
se apenas o resultado de uma luta vazia por sua positivagéo, séo uma realidade inafastavel,
fruto de décadas de debates e de reflexdo. As prerrogativas de género séo, pois, conquistas

que vieram para ficar.

26. Id., Ibid, p. 103.
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Logo, sopesando os aspectos econdmicos, jusfilosoficos e sociais que permeiam
0 assunto, deve o Estado pautar-se mais pela salvaguarda dos direitos fundamentais, a
despeito de todas as consequéncias econdmicas ensejadas por tal escolha. A moeda que
aqui se poupa é traduzida em familias estruturadas, o que, consequentemente, representa
um -lucroy social indizivel e incomensuravel frente a qualquer outro aspecto de ordem
financeira.

Lei Maria da Penha: Conceituacéo, Objetivos e Aplicabilidade Pratica

Signatéario de inumeros tratados internacionais relacionados ao combate a violéncia
baseada no género, o Brasil editou a Lei n°. 11.340/06 ap6s uma intensiva campanha em
prol da maior protecdo aos direitos da mulher vitima de violéncia doméstica e familiar.
Nesse sentido, duas foram as convencdes firmadas pelo pais que visam a combater o
problema citado de maneira mais contundente: a —Convencao Sobre a Eliminacdo de
Todas as Formas de Discriminacdo Contra a Mulher, também denominada como -Lei
Internacional dos Direitos da Mulher| e a -Convencéao interamericana para Prevenir, Punir
e Erradicar a Violéncia Contra a Mulherj, conhecida como -Convencéo de Belém do Paray.

Sobre a assinatura de tais pactos, assim pontuou Cunha?’:

O primeiro movimento adotado pela Unido Federal com o intuito de combater
a violéncia contra a mulher foi a ratificagdo de CEDAW, feita pelo Congresso
Nacional em 1° de fevereiro de 1984. Como nesta data ainda nédo havia sido
promulgada a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, a qual
prevé igualdade entre homens e mulheres, houve algumas reservas; contudo,
com o reflexo da nova Constituicdo, o governo brasileiro retirou as reservas,
ratificando plenamente toda a Convengéo através do Decreto Legislativo
n°26/1994, que foi promulgada pelo Presidente da Republica por meio do
Decreto n°4.377/2002.[...] O segundo movimento realizado no Brasil neste
sentido foi a ratificagdo da Convencéo Interamericana para Prevenir, punir
e erradicar a Violéncia contra a mulher — conhecida como —Convencao de
Belém do Paray, realizada em Belém do Para e adotada pela Assembléia
Geral da Organizagéo dos Estados Americanos — OEA em 6 de junho de 1994,
sendo ratificada pelo Brasil em 27 de novembro de 1995 através do Decreto
Legislativo n°107/1995 e promulgado pelo Presidente da Republica por meio
do Decreto n°1.973/1996.

Ja no que concerne especificamente a Lei Maria da Penha, consoante dispoe Alice
Bianchini?®, seu objetivo é coibir e prevenir a violéncia de género no ambito domeéstico e
familiar de uma relagéo intima de afetoj.

Seguindo tal raciocinio, assim preconiza o artigo inaugural da indigitada lei:

Art. 10 Esta Lei cria mecanismos para coibir e prevenir a violéncia doméstica
e familiar contra a mulher, nos termos do § 8o do art. 226 da Constituicao
Federal, da Convencgéo sobre a Eliminacéo de Todas as Formas de Violéncia
contra a Mulher, da Convengéo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar

27.1d., Idib., p. 121.
28. BIANCHINI, Alice. Pressupostos Materiais Minimos da Tutela Penal, v. 7. Sdo Paulo: RT, 2002.
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a Violéncia contra a Mulher e de outros tratados internacionais ratificados
pela Republica Federativa do Brasil; dispde sobre a criacdo dos Juizados
de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; e estabelece medidas de
assisténcia e protecao as mulheres em situacao de violéncia doméstica e
familiar.

A Convengéo do Para conceitua violéncia doméstica como qualquer ato ou conduta
baseada no género, que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicologico
a mulher, tanto na esfera publica como na esfera privadaj. Em sequéncia, a Convengéo
sobre a Eliminagao de todas as Formas de Discriminagdo Contra a Mulher, dispde que:

Para fins da presente Convencdo, a expressdo _discriminagdo contra a
mulher’ significara toda distingédo, exclusdo ou restricdo baseada no sexo e
que tenha por objeto ou resultado prejudicar ou anular o reconhecimento,
gozo ou exercicio pela mulher, independentemente do seu estado civil, com
base na igualdade do homem e da mulher, dos direitos humanos e liberdades
fundamentais nos campos politicos, econémico, social, cultural e civil ou em
qualquer outro campo.

Na esteira das consideracbes articuladas pelos diplomas legais em estudo,
percebe-se que, juridicamente, a conceituacdo da violéncia doméstica pode ser extraida
da combinagédo dos artigos 5° e 7° da Lei Maria da Penha, a saber:

Art. 50 - Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e familiar
contra a mulher qualquer agdo ou omissdo baseada no género que lhe
cause morte, leséo, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou
patrimonial:

| - no ambito da unidade doméstica, compreendida como o espaco de
convivio permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as
esporadicamente agregadas;

Il - no ambito da familia, compreendida como a comunidade formada por
individuos que s&o ou se consideram aparentados, unidos por lagos naturais,
por afinidade ou por vontade expressa;

I1l - em qualquer relagéo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha
convivido com a ofendida, independentemente de coabitacao.

Paragrafo Unico. As relagdes pessoais enunciadas neste artigo independem
de orientacéo sexual.

Art. 70 - Sao formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre
outras: | - a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda sua
integridade ou saude corporal;

|l - a violéncia psicoldgica, entendida como qualquer conduta que Ihe cause
dano emocional e diminuicao da auto-estima ou que lhe prejudique e perturbe
o0 pleno desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas acgoes,
comportamentos, crencas e decisdes, mediante ameaca, constrangimento,
humilhac&o, manipulacéo, isolamento, vigilancia constante, perseguicado
contumaz, insulto, chantagem, ridicularizagéo, exploracdo e limitagdo do
direito de ir e vir ou qualquer outro meio que lhe cause prejuizo a saude
psicoldgica e a autodeterminacao;
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|1l - a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a constranja a
presenciar, a manter ou a participar de relagao sexual nao desejada, mediante
intimidac&o, ameaca, coacao ou uso da for¢a; que a induza a comercializar
ou a utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que a impeca de usar
qualquer método contraceptivo ou que a force ao matriménio, a gravidez,
ao aborto ou a prostituicdo, mediante coacgdo, chantagem, suborno ou
manipulacéo; ou que limite ou anule o exercicio de seus direitos sexuais e
reprodutivos;

|V - a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure
retencao, subtracéo, destruicdo parcial ou total de seus objetos, instrumentos
de trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos
econdmicos, incluindo os destinados a satisfazer suas necessidades;

V - avioléncia moral, entendida como qualquer conduta que configure calunia,
difamacéao ou injuria.

Depreende-se do ora exposto que somente mediante a leitura conjunta de ambos
os dispositivos legais acima colacionados € que resta mais nitida a intencdo do legislador
patrio quando quis cunhar o significado de -violéncia doméstica e familiarj, bem como o
espectro de aplicacdo das tipificacdes legais exaradas no texto em andlise. Em razdo disso,
Alice Bianchini?®® tragou como consequéncias da fixagdo do conceito de violéncia doméstica
0s seguintes topicos padroes:

a) ndo exige que a vitima e agressor convivam ou tenham convivido sob o
mesmo teto (coabitagéo);

b) N&o abrange a violéncia de género ocorrida no local de trabalho, na escola
etc.

Ainda, em igual sentido leciona Maria Berenice Dias®:

E obrigatéria que a agdo ou omissao ocorra na unidade doméstica ou familiar
ou em razao de qualquer relacéo intima de afeto, na qual o agressor conviva
ou tenha convivido com a ofendida, independentemente de coabitacao.
Modo expresso esta ressalvado que ndo ha necessidade de vitima e agressor
viverem sob o mesmo teto para a configuragdo da violéncia como doméstica
ou familiar. Basta que o agressor e a agredida mantenham, ou ja tenham
mantido, um vinculo de natureza familiar.

Quanto a abrangéncia de aplicacdo da Lei Maria da Penha — que sera alvo de
maiores consideragfes nas paginas seguintes —, existe uma intensa discusséo doutrinaria
e jurisprudencial acerca dos sujeitos eventualmente atingidos pela medida. No entender de
Almeida, a aplicabilidade do texto legal restringir-se-ia somente ao sujeito passivo do sexo
feminino, podendo o autor da agressdo ser homem ou mulher. Ratificando o aludido pelo

referido autor, o comentéario de Souza vai nos seguintes termos:

29. 1d., Idib., p. 55.
30. Id., Ibid,., p. 34.
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Para a configuracao da violéncia doméstica ndo é necessario que as partes
sejam marido e mulher, nem que estejam ou tenham sido casados. Também
na uniao estavel — que nada mais € que uma relagdo intima de afeto — a
agressao é considerada como doméstica, quer a unido persista ou ja tenha
findado. Para ser considerada a violéncia como doméstica, o sujeito ativo
tanto pode ser um homem como outra a mulher. Basta estar caracterizado
o vinculo de relacdo doméstica, de relacdo familiar ou de afetividade, pois
o legislador deu prioridade a criacdo de mecanismos para coibir e prevenir
a violéncia doméstica contra a mulher, sem importar o género do agressor.

J& o posicionamento da Desembargadora Maria Berenice Dias®', quando cita
estarem sob abrigo da lei as Iésbicas, travestis, transexuais e transgéneros, resta assim
ilustrado:

Lésbicas, transexuais, travestis e transgéneros, quem tenham identidade
social com o sexo feminino estéo ao abrigo da Lei Maria da Penha. A agressao
contra elas no ambito familiar constitui violéncia doméstica. Ainda que parte
da doutrina encontre dificuldade em conceder-lhes o abrigo da Lei, descabe
deixar a margem da protecéo legal aqueles que se reconhecem como mulher.
Felizmente, assim ja vem entendendo a jurisprudéncia.

Coroando as ponderagbes de Dias, é simbdlico este julgado do Tribunal de Minas
Gerais:

EMENTA: PROCESSUAL PENAL - LEI MARIA DA PENHA - VIOLENCIA
DOMESTICA - SUJEITO PASSIVO - CRIANCA - APLICABILIDADE DA LEI -
COMPETENCIA DA JUSTICA COMUM. Para a configuracdo da violéncia
domeéstica, ndo importa a espécie do agressor ou do agredido, bastando a
existéncia de relacao familiar ou de afetividade entre as pessoas envolvidas.
Provimento ao recurso que se impée. RECURSO EM SENTIDO ESTRITO N°
1.0145.07.414517-1/001 - COMARCA DE JUIZ DE FORA - RECORRENTE(S):
MINISTERIO PUBLICO ESTADO MINAS GERAIS - RECORRIDO(A)(S):
ELISMARA DE LIMA - RELATOR: EXMO. SR. DES. ANTONIO CARLOS
CRUVINEL (TJMG; 3% Cam. Crim; Rec. em Sentido Estrito 1.0145.07.414517-
1/001; Rel. Des ANTONIO CARLOS CRUVINEL; Data do Julgamento:
15/12/2009).

Diante do contexto ora explicitado, ndo restam duvidas de que o sujeito ativo dos
crimes domésticos pode ser homem ou mulher, porquanto, como ja se disse, independe
a orientagdo sexual do agressor. Contudo, quando a analise paira sobre a figura do
sujeito passivo da relacéo processual, ha dissonancias entre a doutrina, de modo que, na
sequéncia, tal questdo ser4d minudentemente averiguada sob o prisma da mais recente

jurisprudéncia definida acerca do assunto.

31. DIAS, Maria Berenice. Violéncia doméstica e as unioes homoafetivas. Disponivel em: <http://www.mariabere-
nice.com.br/uploads/35_-_viol%EAncia_dom%E9stica_e_as_uni%F5es_homoafetivas.pdf>. Acesso em: 25 out. 2013.
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CONTORNOS JURIDICOS DA QUESTAO: DIVAGACOES JURISPRUDENCIAIS
ACERCA DA LEI MARIA DA PENHA

A (in)constitucionalidade da Lei n.° 11.340/2006 em cheque: uma reflexao a luz
dos direitos e garantias fundamentais

Como visto alhures, a Lei Maria da Penha, jA em sua ementa, expde como fulcro
primordial a tutela da violéncia doméstica sofrida em razéo das relacoes de género. Contudo,
em interpretac@o mais restritiva do texto legal, para alguns doutrinadores, vislumbra-se que
0 sujeito passivo processual, ora vitima, ha de ser do sexo feminino.

Noutro giro, conforme retro aludido, no entender de Maria Berenice Dias, —as Iésbicas,
transexuais, travestis e transgéneros, que tenham identidade social com o sexo feminino

estdo sob a égide da Lei Maria da Penhaj. Nesse diapaséo, aduz a desembargadora®:

N&o s6 esposas, companheiras ou amantes estao no ambito de abrangéncia
do delito de violéncia doméstica como sujeitos passivos. Filhas e netas do
agressor, sua mae, sogra, avé ou qualquer parente do sexo feminino com
quem o agressor tenha vinculo de natureza familiar ddo ensejo a aplicagcao
da lei especial.

Nesse rapido retrospecto realizado em torno da abrangéncia da lei em comento,
resta clara a celeuma instaurada na doutrina e na jurisprudéncia sobre 0s sujeitos passivos
eventualmente contemplados pelos efeitos préaticos previstos no texto legal. De fato, e
muito em razdo da vagueza do conteldo legislativamente alinhavado, em face do viés
protecionista a determinados segmentos de género que envolve a Lei Maria da Penha,
esta chegou a ser suscitada como inconstitucional. Tal consideracdo adveio do suposto
tratamento diferenciado dado as mulheres vitimas de violéncia doméstica em relagéo aos
homens, o que viria a ferir o consagrado principio da igualdade presente na Carta Magna
de 1988.

Em 2007, o entdo Presidente da Republica Luiz Inéacio Lula da Silva propbs a
ADC 19, com o objetivo de buscar uma interpretacéo judicial dos dispositivos elencados
na Lei Maria da Penha, vez que entendia que havia alguns conflitos na hermeneutizacao
do diploma legal. Em resposta ao postulado pelo Chefe do Poder Executivo, 0 Supremo
Tribunal Federal declarou, no dia 09 de fevereiro de 2012, a constitucionalidade dos
artigos 1°, 33 e 41 da lei assinalada, por meio das seguintes pondera¢des dos ministros
componentes do Pretorio Excelso®:

Primeira a votar apds o ministro Marco Aurélio, relator da agéo, a ministra
Rosa Weber asseverou que a Lei Maria da Penha —inaugurou uma nova fase
de agdes afirmativas em favor da mulher na sociedade brasileirajl. Segundo
ela, essa lei —-tem feicdo simbdlica, que ndo admite amesquinhamentoj. No
mesmo sentido, o ministro Luiz Fux aduziu que a lei estda em consonancia com

32. 1d., Ibid, p. 33.

33. ADC 19. STF declara a constitucionalidade de dispositivos da Lei Maria da Penha. Disponivel em: http://stf.jus-
brasil.com.br/noticias/3016738/adc-19-stf-declara-a-constitucionalidade-de-dispositivos-da-lei-maria-da-penha. Acesso
em 30 de outubro de 2013.
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a protegao que cabe ao Estado dar a cada membro da familia, nos termos do
paragrafo 8° do artigo 226 da Constituicao Federal.

Discriminacao

Em seu voto, a ministra Carmen Lucia Antunes Rocha observou que
julgamentos como o de hoje —significam para mulher que a luta pela igualacéo
e dignificagao esta longe de acabar||. Ela exemplificou a discriminagéo contra
a mulher em diversas situacdes, inclusive contra ela propria, no inicio de sua
carreira.

Ja hoje, segundo ela, a discriminacdo é mais disfarcada, em muitos
casos. —-N&o é que néo discriminem; ndo manifestam essa discriminacaoy,
observou. Por isso, segundo ela, a luta pelos direitos humanos continua. —
Enquanto houver uma mulher sofrendo violéncia neste planeta, eu me sentirei
violentaday|, afirmou.

Ao acompanhar o voto do relator, o ministro Ricardo Lewandowski lembrou
que quando o artigo 41 da Lei Maria da Penha retirou os crimes de violéncia
doméstica do rol dos crimes menos ofensivos, retirando-os dos Juizados
Especiais, colocou em pratica uma politica criminal com tratamento mais
severo, consentaneo com sua gravidade.

Por seu turno, o ministro Ayres Britto disse, em seu voto, que a lei esta em
consonancia plena com a Constituicdo Federal, que se enquadra no que
denominou —constitucionalismo fraterno| e prevé protecdo especial da
mulher. —A Lei Maria da Penha é mecanismo de concrecéo da tutela especial
conferida pela Constituicdo a mulher. E deve ser interpretada generosamente
para robustecer os comandos constitucionais|, afirmou. —Ela rima com a
Constituicao.

Oministro Gilmar Mendes observou que o préprio principio daigualdade contém
uma proibicao de discriminar e impde ao legislador a protecdo da pessoa
mais fragil no quadro social. Segundo ele, —n&o ha inconstitucionalidade em
legislacdo que da protegcdo ao menor, ao adolescente, ao idoso e a mulher.
Héa comandos claros nesse sentidoj|.

O ministro Celso de Mello, de sua parte, lembrou que a Comissédo
Interamericana de Direitos Humanos teve uma importante participagcdo no
surgimento da Lei Maria da Penha. Na época em que Maria da Penha Maia
Fernandes, que deu nome a lei, havia sofrido violéncia por parte de seu entdo
marido, a comissao disse que o crime deveria ser visto sob a 6tica de crime
de género por parte do Estado brasileiro.

Na época, ainda segundo o ministro, a comissdo entendeu que a violéncia
sofrida por Maria da Penha era reflexo da ineficacia do Judiciario e
recomendou uma investigagdo séria e a responsabilizacdo penal do autor.
Também recomendou que houvesse reparacdo da vitima e a adog¢ao, pelo
Estado brasileiro, de medidas de carater nacional para coibir a violéncia
contra a mulher.

—Até 2006 (data de promulgacao da lei), o Brasil ndo tinha uma legislacao
para coibir a violéncia contra a mulher|, observou o decano. Isso porque,
anteriormente, os crimes de violéncia doméstica eram julgados pelos Juizados
Especiais, criados pela Lei 9.099 para julgar crimes de menor poder ofensivoj.
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Ainda, o Supremo Tribunal Federal acabou por considerar a Lei Maria da Penha
constitucional ao interpretar varios de seus artigos & luz da Norma Apice, mormente no que
tange ao artigo 226, § 8°, o qual descreve: —-O Estado assegurara a assisténcia a familia
na pessoa de cada um dos que a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no
ambito de suas relagdes;.

Jé o artigo 5°, inciso |, da Constituicdo Federal de 1988, refere que todos sdo iguais
perante a lei, devendo ser dado tratamento igualitario entre homens e mulheres, veja-se:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pals a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

| - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
Constituicao

Com efeito, a despeito da confusdo ensejada caso seja feita uma superficial leitura
do texto constitucional, pode-se inferir que, do ponto de vista do principio da igualdade
material, a prépria Carta Magna trata de forma discrepante homens e mulheres. Assim, em
face do tratamento diferenciado posto na prépria Constituicao Federal, a Lei n® 11.340/20086,
foi criada com o intuito, tdo somente, de regular uma situagdo de ha muito vivida pela
sociedade, visto que as pessoas deverao ser tratadas de acordo com a situagdo em que
se encontram. Tal juizo de valor, de forma alguma, malfere a esséncia do referido principio
da igualdade, cujas nuangas sdo muito mais complexas do que supde a hermenéutica
apressada e simplista tragcada por alguns juristas.

Em verdade, o viés protetivo da Lei Maria da Penha esta calcado na necessidade
de preservar os direitos humanos da mulher, bem como na necessidade de compensar as
injusticas historicas sofridas por elas. Além disso, a lei citada ndo pode ser considerada
inconstitucional, vez que a propria Carta Magna prevé, em seu artigo 5°, §2°, que as normas
de direito internacional possuem status constitucional. E, numa célere lembrancga do ja
exarado noutro capitulo deste trabalho, os tratados de direito internacional versantes sobre
0 assunto séo claros ao -blindar| o género feminino com um tratamento diferenciado, em
nitido intento de reparar séculos de opressao empreendidos pelo homem frente a mulher.

Portanto, os direitos e garantias elencados na Constituicdo Federal de 1988 nao
podem excluir as prerrogativas advindas das convencdes internacionais dos quais o Brasil
€ parte. Ademais, o artigo 7° da Lei n.° 11.340/2006 define as formas de violéncia doméstica
ou familiar sofridas pela mulher, violéncias estas que ofendem o principio constitucional da
dignidade humana, o qual é reconhecido como um valor universal a partir da Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos de 1948. Em relagéo a isso, o préprio artigo 6° da indigitada
lei elenca que a violéncia doméstica e familiar perpetrada contra a mulher € uma forma de
violag&o aos direitos humanos, em forte alinhamento com todos os tratados internacionais
que cuidaram da matéria.
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Retomando, por fim, a discussdo acerca da abrangéncia de sujeitos (se apenas
mulheres ou se, de outra banda, em interpretacdo extensiva do texto legal, transgéneros,
homossexuais e travestis) no polo passivo da relagdo processual ensejada pela Lei Maria
da Penha, tem-se como elucidativo o seguinte excerto:

[...] seria por demais ilégico e juridicamente incongruente quando, por
exemplo, uma mulher sofresse de sua parceira uma violéncia fisica ou de
outra natureza (psicoldgica, sexual, moral ou patrimonial) e ndo pudesse ser
protegida e atendida nos preceitos da Lei Maria da Penha. Sabemos que
no Direito nenhuma interpretacdo pode ser levada ao absurdo. Pensar de tal
forma seria no minimo discriminar, rejeitar, marginalizar, negar a uma mulher a
protecéo legal instituida pelo simples fato de ndo considera-la [sic] casada nos
termos formais da legislagéo civilista. Ainda, tal tratamento seria em primeiro
plano contrario ao principio fundamental consagrado na Constituicdo Federal,
que é o da Dignidade da Pessoa Humana (CF. art.1°, lll). Em segundo, estar-
se-ia afrontando um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil, qual seja a promo¢é&o do bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacéo (CF, art.3°,
V). Como se ndo bastasse, haveria ainda todo o desrespeito ao art.5° da
Constituicdo Federal, quando trata dos direitos e garantias fundamentais,
asseverando expressamente que todos sdo iguais perante a lei, sem distincao
de qualquer natureza.

Os proéprios Tribunais, inclusive, ainda que existam discursos destoantes da
concepcgao geral, tém reconhecido a validade da unido entre pessoas do mesmo sexo, 0
que ajuda a ratificar que a abrangéncia da Lei n° 11.340/06 também agambarca os casais
homossexuais. Nesse sentido, afirma Cerqueira:

[...] o elemento diferenciador da abrangéncia da Lei 11.340/2006 é o género
feminino. Acontece que o sexo biolégico e a identidade subjetiva nem
sempre coincidem. Nesta otica, a Lei é dilatada, abrangendo, por exemplo,
os homossexuais femininos e masculinos, os travestis, os transexuais e os
transgéneros, os quais tenham identidade com o género feminino.

N&o discrepa de tal conceber o pensamento do advogado Lauria (2006, p.4),
que acredita que a mulher de orientacdo homossexual, vindo a sofrer lesdes corporais
praticadas por sua companheira, tem de ser atendida pelo Poder Judiciario sob o palio
da Lei Maria da Penha, em todos os seus termos. Quanto ao transexual, 0 mesmo autor
assevera que, a partir do momento em que este adquire a alteragéo no registro civil, ter-
se-a uma mulher para fins penais. Logo, esse transexual estara inserido dentro do ambito
de protecao da nova lei, a partir de uma interpretacgao restritiva.

Acompanha o entendimento suso explicitado o Jurista Luiz Flavio Gomes:

[...] parece-nos acertado afirmar que, na verdade, as medidas protetivas da
lei Maria da Penha podem (e devem) ser aplicados em favor de qualquer
pessoa (desde que comprovado que a violéncia teve ocorréncia dentro de um
contexto doméstico, familiar ou de relacionamento intimo). Nao importa se a
vitima é transexual, homem, avd ou avo etc. Tais medidas foram primeiramente
pensadas para favorecer a mulher (dentro de uma situagdo de subordinagao,
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de submetimento). Ora, todas as vezes que essas circunstancias acontecerem
(&mbito doméstico, familiar ou de relacionamento intimo, submissao, violéncia
para impor um ato de vontade etc) nada impede que o Judiciario, fazendo
bom uso da lei Maria da Penha e do seu poder cautelar geral, venha em
socorro de quem estéd ameagado ou foi lesado em seus direitos. Onde existem
as mesmas circunstancias faticas deve incidir o mesmo direito.

Assim sendo, a Lei n° 11.340/2006, além de ter respaldada a sua constitucionalidade
em face de entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal, chancelando a irrefreavel
tendéncia da sociedade em tratar o homossexualismo com a dignidade merecida, tem como
objetivo prevenir, punir e erradicar a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, ndo por
razao do sexo, mas em virtude do género, em uma exata e justa leitura dos imperativos da
modernidade.

A acao penal na perspectiva da Lei n° 11.340/2006: elementos de coeséo e
aspectos controvertidos na doutrina e na jurisprudéncia.

Conforme demonstrado ao longo do desenvolvimento da presente pesquisa, a Lei
Maria da Penha, ab initio tida como polémica quanto a seu ambito de atuacdo (mormente
quanto a suposta -disparidade| de tratamento dado ao género feminino em detrimento do
masculino), ndo o deixou de ser nem mesmo sob o viés da penalistica processual. Por tal
motivo, a acdo penal nos crimes de lesdo corporal desferida no contexto da lei em apreco
ainda é pauta para interminaveis discussodes entre os profissionais da area.

Vale lembrar que, quando previsto na integra pelo Codigo Penal Brasileiro, o delito
de lesdo corporal estava incorporado aos tipos legais abrangidos pela agéo penal publica
incondicionada. Apds a edi¢do da Lei dos Juizados Especiais, todavia, os crimes de lesdo
corporal leve e culposa transformaram-se em delitos de agéo penal publica condicionada a
representacdo. Tal panorama juridico ficou ainda mais alterado a partir da vigéncia da Lei
Maria da Penha, que afastou da competéncia dos referidos juizados os delitos cometidos
a luz de seus dispositivos.

Aindagacéao que surgiu em decorréncia da sucesséao de textos legais editados sobre
0 assunto consistia na definicdo da real natureza da a¢éo penal aplicavel aos casos de
crimes de leséo corporal. Na discussdo encampada, existem duas correntes divergentes,
sendo uma delas encabecgada por juristas como o ilustre Desembargador Judimar Biber, da
1% Camara Criminal do Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, que assim
assentou sua concepgao:

Penso que a questdo deve ser analisada do ponto de vista estritamente
técnico e o fato é que o art. 16 da Lei 11.340/06 ao sugerir a existéncia de
representacdo da ofendida, declina a necessidade nas hipoéteses legalmente
admitidas, se nao vejamos: Art. 16. Nas acfes penais publicas condicionadas
arepresentacdo da ofendida de que trata esta Lei, s6 sera admitida a renuncia
a representacdo perante o juiz, em audiéncia especialmente designada com
tal finalidade, antes do recebimento da denuncia e ouvido o Ministério Publico.
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Neste contexto, havendo na hipdtese descritiva do tipo penal a imposicao
de representacéo, tal situagdo mostrar-se-ia uma necessidade legal como
condicdo de procedibilidade da acgdo, a exemplo dos crimes contra a
liberdade sexual, ou dos crimes de ameaga que exigem representacdo
como condi¢&o para o ingresso da acdo penal. No entanto, o art. 41 da nova
norma de contencéo, de fato, afastou ndo apenas a competéncia do Juizado
Especial para o julgamento das virtuais lesdes corporais leves e culposas que
resultem de violéncia doméstica, mas a proépria aplicacdo do procedimento
previsto na Lei 9.099/95, ao dispor: Art. 41. Aos crimes praticados com
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, independentemente da pena
prevista, néo se aplica a Lei n°. 9.099, de 26 de setembro de 1995. Pois muito
bem, se da norma penal incriminadora constante do Coédigo penal ndo se
exige qualquer representacdo da vitima para a acédo penal como condi¢ao
de procedibilidade e o art. 88 da Lei Federal 9.099/95, ndo tem aplicacao
ao caso, mostra-se impossivel sustentar a necessidade de representagdo da
vitima nas lesGes corporais leves e lesdes culposas resultantes de violéncia
doméstica, ja que nova norma penal, ao afastar a aplicagdo das disposicoes
da Lei 9.099/95, retornou a agéo a descrigédo delitiva do art. 129, caput e §
6° e § 9° do Codigo Penal, que ndo exigem expressamente a representacao
como condicdo de procedibilidade. (MINAS GERAIS.TUMG - Recurso em
Sentido Estrito N°. 1.0582.08.009108-2/001(1) 1* Camara Criminal.Relator
Desembargador Judimar Biber. Publicado em 24 de Margo de 2010.)

A contrario sensu, a corrente oposta entende ser desarrazoado falar-se em acéo
penal publica incondicionada para os referidos delitos, haja vista que a lei em perspectiva
€ voltada mais para a prote¢do da mulher vitima de violéncia doméstica e familiar, e menos
para a mera punicao ao agressor. Em decorréncia disso, nao seria pertinente determinar o
prosseguimento da acao penal a partir do momento em que resolvidas todas as celeumas
ocorridas entre vitima e agressor. A razdo para tal conceber estaria relacionada ao fato
inequivoco de que, uma vez solvido o problema interno entre o casal, a representacao
perderia sua forga para continuar a tramitar, ensejando a desnecessidade da apuragéo do
delito por parte do poder publico.

Destarte, no entender dessa segunda vertente juridica, ocorrendo a composi¢éo do
conflito instaurado entre o casal e resolvendo-se, enfim, a situacéo de entrechoque ocorrida
com as partes, seria pertinente - e aconselhavel até — que a propria vitima impedisse a
continuidade da demanda penal, desobstruindo, assim, o ja bastante assoberbado -
caminho processual; do Poder Judiciario brasileiro.

Transcendendo, ainda, a 6tica juridica relativa ao fendmeno da violéncia ocorrida
em ambito domeéstico e familiar, ha que se levar em conta os elementos socioldgicos insitos
a questéo. Ora, ao conceber os delitos cometidos com base nas disposi¢ées da Lei Maria
da Penha como tipicos da agao penal incondicionada, alija-se da vitima a capacidade de
que esta venha a decidir sobre a propria vida, como se ela incapaz fosse, tolhendo-lhe a
liberdade tipica de todo sujeito titular de direito, porquanto sua vontade seria substituida
pela decisdo advinda de agentes estatais.
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Inclusive, tal entendimento também encontra pleno respaldo jurisprudencial, como
bem ilustra o voto do ilustre Desembargador Delmival de Almeida Campos, da 4% Camara
Criminal do Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais:

Segundo entendemos, a Lei n. 11.340/2006 n&o pretendeu transformar em
publica incondicionada a acéo penal por crime de les&o corporal cometido
contra mulher no ambito doméstico e familiar, o que contrariaria a tendéncia
brasileira da admissdo de um Direito Penal de Intervencdo Minima e
dela retiraria meios de restaurar a paz no lar. Publico e incondicionado o
procedimento policial € o processo criminal, seu prosseguimento, no caso
de a ofendida desejar extinguir os males de certas situagbes familiares, so
viria piorar o ambiente domeéstico, impedindo reconciliagbes. O propdsito
da lei foi o de excluir da legislacdo a permissdo da aplicagcdo de penas
alternativas, consideradas inadequadas para a hipétese, como a multa como
a Unica sancéao e a prestacdo pecunidria, geralmente consistente em “cestas
basicas” (art. 17). O referido art. 88 da Lei n. 9.099/95 néo foi revogado nem
derrogado. Caso contrario, a agédo penal por vias de fato e lesdo corporal
comum seriam também de acdo publica incondicionada, o que consistiria em
retrocesso legislativo inaceitavel. Além disso, de ver-se o art. 16 da Lei n.
11.340/2006: nao teria sentido falar em renudncia a representacao se a agcao
penal fosse publica incondicionada. (...) Noutro norte, € no que respeita ao
crime de ameaca - artigo 147 do Cédigo Penal -, a exegese sistematica das
disposigdes vertidas no artigo 12, inciso |, e § 1°, e artigo 16, ambos da Lei
n°. 11.340/2.006, conjugados com o disposto no paragrafo unico, do referido
artigo, conduz a convicgédo de que o mencionado delito, perpetrado contra a
vitima no ambiente doméstico, sera apurado por meio de agao penal publica
condicionada a representagdo. Em assim sendo, mostra-se imperiosa a
designacgéo da audiéncia premonitéria, definida no artigo 16 da Lei Maria da
Penha, aos fins de possibilitar a vitima manifestar-se expressamente acerca
da sua vontade de representar ou ndo em desfavor do ofensor. Nesse sentido,
a manifestacdo inequivoca da vitima de que n&do tem mais interesse no
prosseguimento do feito, representa a sua iniludivel rendncia a representagao
erigindo-se, pois, num obice intransponivel ao recebimento da denuncia
(vide termo de f. 62). (MINAS GERAIS. TUMG - Recurso em Sentido Estrito
n°. 1.0024.08.936.021-8/001(1). 4* Camara Criminal Relator Desembargador
Delmival de Almeida Campos. Publicados em 04 de fevereiro de 2009).

A favor da segunda vertente que defende o n&o enquadramento dos delitos
qualificados na Lei Maria da Penha como propensos a agéo penal publica incondicionada
encontra-se o historico legislativo do diploma em comento. Em seu artigo 30, originalmente,
havia a previsdo de que o0 processo nos casos por ela tutelados seriam de acdo penal
publica condicionada a representacao. Tal proposta s6 nao foi levada a cabo pelo legislador
porque restou excluida quando da aprecia¢ao do projeto pelo Senado Federal.

Por derradeiro, e ndo menos importante, imperioso que se mencione o posicionamento
de parte da doutrina que considera o enquadramento dos delitos previstos pela Lei n°
11.340/2006 nos casos de agéo penal publica incondicionada como classificagdo que fere
o Principio do Direito Penal de Intervencdo Minima, uma vez que muitos dos elementos
caracterizadores da violéncia doméstica e familiar contra mulher seriam mais de competéncia
do Direito Civil, devendo ser a tutela penal, considerada ultima ratio, ser invocada apés o
exaurimento de todas as solu¢des ofertadas primeiro pelas demais searas juridicas.
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Tal posicionamento constitui-se do mote a inaugurar novo capitulo desta pesquisa,
cuja proposta consiste exatamente — apo6s a realizagdo desse rapido retrospecto historico,
filosofico e processual acerca da Lei Maria da Penha — em visualizar o diploma legal em
estudo sob uma perspectiva que conceba a invocacao do Direito Penal (com todas as
suas conseqiiéncias juridicas) como a ultima ratio a tutelar os casos abarcados pelo seu
conteudo.

DA ALEGADA INEFICACIA DA LEI MARIA DA PENHA NA SAN,A(;AO
DOS CASOS DE VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR NO PAIS: UMA
NECESSARIA MUDANGA DE PARADIGMA

O Direito Penal como Ultima Ratio e a Lei Maria da Penha

O Direito Penal foi criado pelo Estado com a finalidade de estabelecer normas
juridicas para o combate ao crime de acordo com cada fato social cometido. Conforme
dispbe Damasio de Jesus:

O fato social &€ sempre o ponto de partida na formacéo da nogéo do Direito. O
Direito surge das necessidades fundamentais das sociedades humanas, que
sdo reguladas por ele como condi¢&o essencial a sua propria sobrevivéncia.
E no Direito que encontramos a seguranca das condicdes inerentes a vida
humana, determinada pelas normas que formam a ordem juridica. (...) O fato
social que se mostra contrario a norma de Direito forja o ilicito juridico, cuja

forma mais séria é o ilicito penal, que atenta contra os bens mais importantes
da vida social.

Depreende-se do exposto que tal ciéncia visa a tutelar os bens juridicos. Capez2
sustenta que a missdo do direito penal & proteger os valores fundamentais para a
subsisténcia do corpo social, tais como a vida, a salde, a liberdade, a propriedade etc,
denominados bens juridicos, que sdo ordenados em hierarquiaj.

Destarte, o escopo do Direito Penal é exatamente este, o de proteger os bens juridicos
mais importantes, intervindo somente nos casos de lesdo dos valores mais fundamentais
para a vida em sociedade. A violagdo aos bens juridicos tutelados pelo Estado impde ao
seu infrator uma sancéo, que é a pena. A conduta do agente sera, entéo, punida de acordo
com o dano e a gravidade por este causado.

Ora, preponderando, na conceituagéo do ilicito penal, o interesse social sobre o
individual, compete ao Estado, por conseguinte, exercer esse poder de declarar quais séo
0s comportamento puniveis. Dai porque o Direito Penal € um direito publico e voltado para
atender 0s casos mais drasticos de violagdo dos bens juridicos socialmente fundamentais,
tais como a vida.

Ja ultima ratio € uma locugéo latina, que significa Ultima razdo, a qual expressa o
argumento decisivo ou a razao irreprimivel. Assim, a partir do conceito de ultima ratio verifica-
se que o controle levado a aplicagao do Direito Penal € mais rigido, pois ndo sera, conforme
destacado acima, aleatoriamente avocado justamente pelo fato de que a san¢&o oriunda
deste € a pena, a qual restringe direta ou indiretamente o direito de liberdade do individuo.
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Infere-se do exposto que o direito penal tem a finalidade de estabelecer normas
juridicas para combate ao crime de acordo com cada fato social cometido, ndo podendo
ser utilizado aleatoriamente, vez que é a Ultima opg¢éo utilizada pelo Estado em situagées
puniveis quando nos outros ramos do direito ndo puder ser sanado o conflito. Nesse

sentido, assevera Damasio que:

(...) o direito penal nao protege todos os bens juridicos de violagdes: s6 os
mais importantes. E, dentre estes, ndo os tutela de todas as lesdes: intervém
somente nos casos de maior gravidade, protegendo um fragmento dos
interesses juridicos. Por isso é fragmentario.

Em que pese o Estado, por meio do Direito Penal, possa intervir na liberdade do
individuo, tal ingeréncia ndo pode se dar a qualquer custo. Faz-se necessario agir de
acordo com as normas juridicas, bem como mediante a observancia aos principios da
dignidade humana e da necessidade. Nessa toada, o Desembargador Ladislau Fernando

Réhnelt sustenta:

Na verdade, ele vem a ser o instrumento a que recorrem os demais ramos
do direito em busca de protecdo, quando veem suas normas ameacadas
ou violadas. Funciona na enciclopédia juridica do pais como a garantia de
existéncia de outras leis. Ndo dispondo estas de sangdes suficientes, que
Ihes permitam imporem-se por si mesmas, apelam, nas crises extremas, para
0 amparo do direito penal.

Portanto, o Direito Penal tem como objetivo a protecéo subsidiaria dos bens juridicos
essenciais para a harmonia da sociedade, sendo considerado pela doutrina majoritaria
como a ultima opcao de controle quando outros meios ndo se prestarem para tanto.
Havendo a possibilidade de solugédo do conflito por intermédio de outros ramos do direito
(administrativo, trabalhista, civil), o Estado esta proibido de utilizar os recursos da ciéncia
penal para a solugéo do conflito.

Interligando os conceitos em aprego com o conteudo abordado pela Lei Maria da
Penha, resta patente que, desde a edigdo do texto legal, ha sete anos, substancial da
parcela da sociedade (e grande parte dos juristas) véem-na como totalmente ineficaz,
alegando seu pleno fracasso ao tentar dirimir conflitos domésticos e, pois, proteger o sexo
feminino da brutalidade de seu agressor.

Aparentemente, as estatisticas recentemente colhidas pelo IPEA ratificam o
posicionamento dos céticos em relagéo a eficacia da lei em estudo*:

Um estudo divulgado nesta quarta-feira pelo lpea (Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada) concluiu que a lei Maria da Penha — que endureceu as
punicdes para quem pratica violéncia contra a mulher — ndo teve impacto no
numero de assassinatos de mulheres decorrentes de conflitos de género no
Brasil.

34. BBC Brasil. Lei Maria da Penha nao teve impacto sobre homicidios, diz Ipea. Disponivel em: hitp://www.bbc.
co.uk/portuguese/noticias/2013/09/130924_ipea_mulheres_lk.shtml. Acesso em 23 de outubro de 2013.
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A lei entrou em vigor em 2006 como uma tentativa de facilitar a punicdo de
autores de violéncia doméstica. Segundo o estudo, no periodo entre 0s anos
de 2001 e 2006, a taxa média de mortalidade por 100 mil mulheres foi de 5,28.
Entre 2007 e 2011, o numero ficou em 5,22.

Noticias relacionadas

SUS recebe duas mulheres por hora vitimas de abuso Denuncias de violéncia
contra a mulher sobem 600% em 6 anos

Violéncia doméstica: milhares de russas obrigadas a sofrer em siléncio
Tépicos relacionados

Geral, Brasil

Segundo o Ipea, somete no ano seguinte a entrada em vigor da lei — 2007 —
uma queda na taxa de mortalidade foi registrada: 4,74.

O instituto estima que cerca de 50 mil homicidios motivados por questdes
relacionadas ao género ocorreram entre 2001 e 2011 — ou seja, mais de 5.000
mortes por ano, ou uma a cada uma hora e meia. Ao menos um terco desses
crimes, diz o Ipea, teria ocorrido em ambiente domiciliar.

De acordo com o documento, os crimes de homicidio contra as mulheres
“sdo geralmente perpetrados por homens, principalmente parceiros ou
ex-parceiros”. Eles decorreriam de casos de abusos no ambiente do lar,
ameacas, intimidacao, violéncia sexual ou situagdes nas quais a mulher tem
menos poder ou menos recursos do que o homem.

Com efeito, em face dos dados estatisticos oficiais colhidos recentemente ao longo
do pais pelo IPEA, tornam-se validos os questionamentos, as duvidas e o tom de derrota
imprimido nas vozes de muitos profissionais ligados a area, bem como da prépria sociedade
destinataria da medida. Nao obstante isso, em lugar da proclamacéao definitiva do fracasso
da Lei Maria da Penha, criticas construtivas, ensejadoras da abertura de novos caminhos
para o tratamento do grave problema da violéncia doméstica e familiar, podem ser tecidas,
a fim de que sirvam de base para um estudo de apoio rumo a um novo direcionamento
hermenéutico dos dispositivos constantes do proprio texto legal.

Assim, o que se intenta defender nesta pesquisa néo € a mera declarac¢ao de ruptura
irrefletida com a Lei n® 11.340/2006 - como se tal medida fosse solucionar uma questao de
ha muito grave e complexa - e, sim, que o préprio diploma legal, arduamente erigido ap6s
décadas de luta, sirva de escopo para a constru¢éo de um novo paradigma de tratamento
ao problema da violéncia perpetrada contra o género feminino.

O que se propde, em suma, € que a Lei Maria da Penha sirva de remédio para sanar o
préprio caos por ela ensejado, traduzido no infimo resultado na erradicacao de assassinatos
contra a mulher promovidos por seus companheiros e, ademais, na propria torrente de
processos — sem solugdo de continuidade — que desaguaram no Poder Judiciario, por meio
das Varas Especializadas em Violéncia Doméstica, que tramitam anos a fio sem que uma
resposta seja dada as suas destinatarias, muitas vezes ja resignadas a continuarem com a
vida conjunta a seus agressores por nao enxergarem solucéo definitiva para suas mazelas
e por temerem, enfim, por suas vidas, bem como pelo futuro de seus filhos, muitas vezes
dependentes da renda doméstica trazida pelo labor dos conjuges-algozes.
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Assim sendo, o parco tempo de existéncia da Lei Maria da Penha é prova crassa
de que o tratamento essencialmente penal conferido aos casos por ela abrangidos é, além
de ineficaz, dispendioso, pois mobiliza toda a maquina do poder publico patrio - desde
as delegacias de policia que prestam atendimento a mulher, passando pelos cartorios
judiciais, pela promotoria e pela defensoria publicas e, finalmente, pelos juizes e pelas
instancias superiores - sem que uma solug¢éo convincente e duradoura seja delineada em
favor das vitimas que figuram no pélo ativo da demanda.

Imperioso destacar que muitas dessas mulheres, em razdo da morosidade judiciaria
e da falta de técnica apurada no trato com os dispositivos constantes da prépria lei em
apreco, quando ndo morrem pelas méaos dos agressores que tentaram denunciar, desistem
de prosseguir com o processo, em nitida e justificavel descrenga com os 6rgaos publicos
responsaveis pela conducéo do caso.

Destarte, o problema do fracasso socialmente impingido a Lei n° 11.340/2006 é
menos pelo conteddo e pelas solugdes por ela propostas e mais pelo modo como ela tem
sido manejada pelo poder publico. Prova disso sdo as sapientes declaracdes dadas por
dois personagens de relevo na historia juridica do pais, a saber, o Professor Miguel Reale
e o Ministro do STF, Sr. Gilmar Mendes. Em entrevista realizada ao Jornal Recomeco, o
primeiro afirmou:

TD — De quem ¢ a falta de vontade para que a lei se cumpra? Reale Jr. —
Do Executivo, do Judiciario e do Ministério Publico. TD — Como resolver a
situagao?

Reale Jr. — N&o adianta reformar a lei se ndo ocorrer uma mudanga de
mentalidade. H4 uma resisténcia, especialmente na Magistratura, na adogao
de novas medidas. Ndo € um fenébmeno que ocorre s6 no Brasil, mas também
em varios outros paises, onde foram criadas as penas restritivas, que
séo faceis de ser aplicadas, de ser controladas e cujo resultado no plano
preventivo e também como puni¢éo é extraordinario. E se néo se aplica gera-
se a impunidade.

A desidia do Estado, acompanhada ainda de um rango machista existente entre
muitos aplicadores das medidas contidas na lei, podem ser apontados como um dos
fatores que culminaram na atual ineficacia Lei Maria da Penha. Falta, pois, ao poder
publico providenciar a¢des congruentes e planejadas, além de holisticas, que mobilizem
ndo apenas o aparato repressivo estatal (quando o mal ja foi irremediavelmente cometido
contra a mulher), mas também — e principalmente — as politicas de prevencdo aos
ataques perpetrados contra as vitimas do sexo feminino por seus agressores: e isso
s6 se dara mediante o fortalecimento das equipes multidisciplinares, cuja formulagéo e
operacionalizagdo encontram-se previstas no proprio texto da lei em estudo.

Comunga desse pensamento o Ministro Gilmar Mendes, que, em entrevista ao site
O Globo, aduziu:
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O juiz tem que entender esse lado e evitar que a mulher seja assassinada.
Uma mulher, quando chega a delegacia, € vitima de violéncia ha muito tempo
e ja chegou ao limite. A falha ndo é da lei, é na estrutura, disse, ao se lembrar
que muitos municipios brasileiros n&o tém delegacias especializadas, centros
de referéncia ou mesmo casas de abrigo.

Portanto, constitui-se de dever primordial da Administragdo Publica a criagcdo de
instrumentos de protecéo das vitimas de violéncia, garantindo a traducao pratica de todas
as medidas previstas na estrutura do texto da Lei n°® 11.340/2006. De nada adianta o Brasil
dispor de uma das -legislagdes pioneiras mundialmente falando no que tange a violéncia
cometida contra a mulher|, segundo admite a prépria ONU, se o Estado torna tal lei um
mero papel frio, estatico e inoperante ao ndo fomentar e investir em meios de transforma-lo
em vivida realidade mediante a abertura de abrigos dignos com profissionais competentes
voltados a ressocializagdo de seres humanos que passaram por um gritante processo de
violacdo de seu proprio amago moral.

Na mesma entrevista acima relatada, Reale Junior faz um -desabafo juridicoy

esbocgado nestes termos:

Se a administragdo publica ndo cria as casas de albergados, o Judiciario
acaba sendo obrigado a transformar a prisdo albergue em prisdo domiciliar,
apesar de a lei de execucgéo proibir terminantemente isso. O que é a prisao
domiciliar? E nada, é a impunidade. Vocé tem uma impunidade que decorre
do fato de a administracdo publica ndo criar os meios necessérios de a
magistratura aplicar a lei, de o Ministério Publico controlar. De outro lado, a
inoperancia policial. Porque a impunidade ndo esta na fragilidade da lei, esta
na fragilidade da apuracéo do fato.

Logo, e com base nesses contornos metodolégicos colhidos do pensamento de
profissionais de longa e notéria vivéncia na area juridica, € que este trabalho concebe a
necessidade de que a Lei Maria da Penha seja interpretada sob a égide do —principio da
subsidiariedade do direito penalj, ndo com vistas a oblitera-lo por completo do diploma
legal e, sim, para que se prime mais pelo cumprimento fatico de outras medidas, ndo
propriamente repressivas, mas que poderiam ser eficazes a coibir as situa¢des de violéncia
em que o envolvimento entre os contendores é essencialmente firmado em lagos de afeto,

o que dificulta a aplicagédo pura e estrita da norma penal.

A Atuacdo das Equipes Multidisciplinares nos Casos Abrangidos pela Lei
Maria da Penha

Em virtude das crescentes criticas ao modo como hodiernamente tem sido aplicada a
Lei Maria da Penha, propde este estudo que, mediante a ado¢&o dos preceitos relativos ao
principio da intervencdo minima no Direito Penal, o Estado priorize a instrumentalizagdo de
medidas que visem a fornecer suporte psicologico a mulher vitima de violéncia doméstica e
familiar a partir do fortalecimento das equipes multidisciplinares de atendimento.
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Assim, em lugar de apelar para o Direito Penal como primeira alternativa de
solucionamento para celeumas dessa ordem, o que, em suma, tem deslegitimado o
propésito maior dessa seara juridica, que € o de servir de ultima ratio para os problemas
sociais, o que se intenta aqui é privilegiar o tratamento da mulher agredida por profissionais
habilitados a tratar tais questdes sob uma 6tica mais humanizada e, pois, atrelada a visao
psiquica desse fendmeno que assola milhares de familias brasileiras.

Portanto, o fulcro da proposta em tela ndo é o de suprimir de todo a intervencao
da Justica Criminal nos casos abarcados pela Lei Maria da Penha, mas sim, o de criar
alternativas que, conquanto néo-repressivas, poderiam ser eficazes a evitar situacoes
de violéncia em que os envolvidos tém relacéo de afeto, o que dificulta em demasiado a
aplicacéo de medidas criminais nesse sentido.

Sobre o0 assunto esclarece Fernando Vernice dos Anjos que,

O combate a violéncia contra a mulher depende fundamentalmente, de amplas
medidas sociais e profundas mudancas estruturais da sociedade (sobretudo
extrapenais). Como afirmamos a nova lei acena nesta direcdo, o que ja é
um bom comecgo. Esperamos que o Poder Publico e a prépria sociedade
concretizem as almejadas mudancgas necessarias para que possamos edificar
uma sociedade mais justa para todos, independentemente do género. Desta
forma, o carater simbolico das novas medidas penais da lei 11.340/06 n&o
terd sido em vao, e sim tera incentivado ideologicamente medidas efetivas
para solucionarmos o grave problema de discriminac&o contra a mulher.

Desse modo, o Poder Judiciario, que ja conta com equipes multidisciplinares
sendo implantadas nas bases de funcionamento dos Juizados da Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher, mediante a ado¢éao de um entendimento menos —penalisticoj do
assunto, poderia reforgar tais nicleos de atendimento, a fim de que estes venham a suprir
a crescente demanda que assola os cartérios judiciais do pais. Nessa toada, o préprio
Poder Executivo, responsavel pela aplicacao das politicas legislativas articuladas no pais,
poderia engendrar programas e campanhas visando ao direcionamento clinico, preventivo
e educacional dos casos envolvendo violéncia doméstica e familiar. Nao bastando a
adocéao de tais medidas para o impedimento de determinados casos em especial, ai sim,
incidiria com mais veeméncia todo o aparato repressor oriundo das hostes do Direito Penal
brasileiro.

Por sua natureza bastante peculiar e discrepante de outros delitos tipificados
pelo Direito Penal, a violéncia doméstica cometida contra a mulher precisa ser encarada
e ceifada por meio do desenvolvimento de programas sociais que estejam integrados a
questbes multidisciplinares, como o combate a dependéncia quimica ou o atendimento
especializado a disturbios psicolégicos que desencadeiam o comportamento violento
denotado pelo agressor da vitima.
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Nesse sentido, o atendimento referido deve estar voltado ndo somente a mulher
vitimada pelo infortdnio da violéncia, como também ao seu nucleo familiar, tao contagiado
pela doenca do trauma e pelas feridas da agressdo quanto ela. Em relagéo a isso, a
definicdo dos problemas complexos ocultos sob a velada cortina de que ocultam a real
compreensao do problema da violéncia doméstica e familiar ndo passa integralmente por
uma solucao advinda da politica criminal, que deve ser utilizada visando a solugéo definitiva
de problemas para prevenir e ndo como medida paliativa para reprimir a criminalidade.
Enquanto nédo se atentar que a melhor politica criminal € a social, ndo se avangara muito
sobre o assunto seguranca publica.

Percebe-se, pois, que a politica criminal por trds da efetivagcdo da Lei Maria da
Penha prestigia muito mais o momento posterior ao crime ou, entéo, elementos atrelados a
mera repressdo, o que nulifica o ataque a raiz do problema. Com propriedade no assunto,
escreve Pereira:

Acbes de cunho preventivo é que devem ser desentranhadas, planejadas
e implementadas, para minimizar o quadro de violéncia em nosso pals.Ha
necessidade de se compreender que as medidas de cunho repressivo, alem
de atuarem quando crime (violéncia) ja foi perpetrado,ndo sdo capazes de
devolver a tao justa e merecida tranquilidade social.

Referindo-se ao grupo de profissionais que atuam em areas distintas, mas em
conjunto para atingir um objetivo comum, a equipes multidisciplinares preconizam o
atendimento de pessoas em situacdo de fragilidade psiquica e social. Quando se trata
da promocdo da salde, torna-se evidente a importancia do trabalho multiprofissional,
com a participagdo de varios profissionais da saude, o que vai garantir a integralidade na
assisténcia. Assim, a formacéo diversificada da equipe resulta em mais efetividade, em um
atendimento de melhor qualidade e na seguranca do paciente.

Frente a situacdo apresentada a equipe multidisciplinar, esta atuara diretamente na
recuperacédo do paciente e, no caso especifico da Lei Maria da Penha, a intervencéo de tais
grupos da area da salde se dara a partir da atuacao direta dos profissionais de setores da
medicina, da psicologia e da assisténcia social, que poderéo fazer o acompanhamento do
agressor, da vitima de violéncia doméstica e do nucleo familiar devastado pelo problema.

Abordando o significado do termo —familiaj, como assentado pelo Ministério da
Saude, tem-se a concepgdo de um grupo de pessoas com vinculos afetivos estabelecidos,
podendo ser eles consanguineos ou ndo. Este grupo € o responsavel por transmitir aos
seus descendentes, no¢cdes de valores e costumes que irdo formar as suas personalidades.
Destaque-se, inclusive, que todo grupo familiar € composto por sentimentos ambiguos,
porquanto cada membro busca de alguma forma o seu reconhecimento dentro da familia.
Assim, se o grupo familiar ndo estiver preparado para lidar com os conflitos inerentes a sua
prépria constituicdo, a violéncia pode emergir como um grave sintoma.
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Por violéncia, deve-se entender qualquer relagdo de abuso ocorrida no ambito
privado da familia, envolvendo toda acao ou omissdo capaz de prejudicar a saude, o bem
estar e o desenvolvimento de um ou mais membros do nucleo familiar. O trago caracterizador
da violéncia praticada dentro da familia consiste nas relagdes de poder que se formam em
torno desse comportamento agressivo, que encerra em si a contradi¢cdo do afeto atrelado a
brutalidade desferida contra um determinado membro especifico do cla.

A violéncia deve ser reconhecida como produto de varios elementos determinantes
que atuam diretamente sobre os sujeitos, entre eles a familia, a sociedade e a cultura. Tais
fatores devem ser estudados e sopesados quando do atendimento voltado aos casos reais
que se assomam as portas do Judiciario, o que s6 pode ser executado por profissionais
habilitados na area das Ciéncias da Saude.

Preocupante sobre o assunto € o relatério do Ministério da Salde que sinalizou a
violéncia intrafamiliar com um problema de saude publica, o que repercute na vida de uma
parcela consideravel da populacéo brasileira. Assevera o 6rgdo publico que este tipo de
violéncia é um problema social de grande dimenséo que afeta toda a sociedade, atingindo,
de forma continuada, especialmente mulheres, criangas, adolescentes, idosos e portadores
de deficiéncia.| Sobre a questéo, oportuno colacionar o seguinte estudo realizado por Dutra®:

Dados colhidos pelo Ministério comprovam que a violéncia intrafamiliar
contra a mulher ocorre, na maior parte dos casos, por parte do marido ou
companheiro. Os registros de ocorréncia na Delegacia da Mulher séo
grandes, mas é claro que 0os numeros reais superam, e muito, as estatisticas.

Pela amplitude e complexidade da problematica, € importante que 0s servicos
de atendimento sejam guiados por uma perspectiva interdisciplinar, onde o
compartilhamento de saberes seja capaz de potencializar as a¢des dirigidas
as familias perpetradas pela violéncia. Entretanto, a discussé&o aqui proposta
pretende focalizar a atuagdo do psicélogo dentro do Judiciéario.

No Brasil, a Psicologia Juridica ainda é recente como campo de atuagao.
Segundo Cesca (2004), foi sé em 1980 que o psicélogo comegou a atuar na
area judicial e apenas em 1985 teve cargo consolidado dentro do Sistema
Judiciario, no intuito de contribuir com a eficiéncia juridica. Tratando-se de
casos de violéncia dentro da familia, a Psicologia atua juntamente ao Direito
Civil, mais especificamente, ao Direito da Familia. Assim, sobre o atendimento
as familias, Cesca cita Silva (2003) para argumentar que a tarefa do profissional
da Psicologia consiste em compreender a comunicacdo estabelecida na
dinamica familiar ocultada por tras das relagées processuais, com o objetivo de
auxiliar o juiz a tomar decisdes que atendam as necessidades dos sujeitos que
dela fazem parte, cumprindo a garantia dos direitos previstos pela legislagao.

sentido, o psicélogo pode verificar todos os recursos disponiveis para
trabalhar a reestruturagéo familiar, avaliando também quais recursos a prépria
familia dispOe para remodelar a base comunicacional e reconstruir as relacoes
fragilizadas. Infelizmente, sdo poucos os casos em que a familia recebe a
devida atengéo e, em consequéncia disto, o filho afastado dos maus-tratos
n&o retorna ao lar.

35. DUTRA, Morgani Pereira. A Psicologia Juridica em Casos de Violéncia Intrafamiliar. Disponivel em: http://psico-
juris.blogspot.com.br/2011/12/psicologia-juridica-em-casos-de.html . Acesso em 23 de outubro de 2013.
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Cesca (2004) considera que isso ocorre porque a Justica ainda se basta
pelo modelo retributivo. Mas, nao basta punir o agressor, o psicélogo deve
auxiliar a familia em seu processo de recomposi¢cao o que inclui a reabilitacao
do autor dos abusos. Contudo, ele ndo faz isso sozinho, necessita do apoio
do servico social e do juridico para que haja a devida unido dos saberes
necessarios.

Outro aspecto falho mencionado por Cesca (2004), é que a maioria dos casos
prioriza a constatacdo da violéncia e a preservacéo da vitima, esquecendo
que ela advém de um grupo onde existe uma problematica compartilhada que
revela transtornos e propaga modos relacionais que transcendem geracoes
através da violéncia. Isto reflete a pouca importancia da Lei sobre a qualidade
da vida familiar e de cada um dos seus integrantes, além do fato de que
sozinha néo é eficiente para terminar com o problema da violéncia doméstica
e intrafamiliar.

O Estado deve, assim, oportunizar que as portas do Poder Judiciario estejam abertas
para o fortalecimento da mediagéo e da intervencéo das equipes técnicas multidisciplinares
diretamente com a vivéncia dos casos de violéncia intrafamiliar que chegam ao seu
conhecimento. As familias atingidas por um histérico marcado pela violéncia precisam nao
somente do suporte advindo do Direito, como também de um olhar mais atento a dimenséo
psiquica contida em seu drama, o que, muito por falta de investimento técnico e, ademais,
por auséncia de tempo cotidiano para tal, os profissionais estritamente ligados a justica ndo
poderéao fazer a contento.

Segue nesse sentido a literatura especializada®®:

A proposta de trabalhos preventivos é outra forma bastante efetiva de lidar com
a violéncia intrafamiliar mencionada por Cesca (2004), da qual o psicélogo
também deve fazer parte, juntamente a uma equipe multi e interdisciplinar,
trabalhando diretamente com as necessidades das comunidades de forma a
evitar que muitos conflitos tenham de chegar aos tramites da Justiga.

Do estudo em epigrafe fica a assente a questdo da necessidade de uma mudanca
de foco relativamente ao modo como tem sido encarada, aplicada e avaliada a Lei Maria
da Penha. Quica, muito dessa resisténcia advém dos séculos de preconceito de género do
qual o pais (e 0 mundo) foi vitima, tempos estes em que o papel da mulher era infinitamente
menor em relagcao ao desempenhado pelo homem na meio social.

Devido a tal concepcéo, ainda é demasiadamente complicado para varios setores
da sociedade (muitos deles com seus -tentaculos estendidos pelo Poder Judiciario)
recepcionarem a lei em estudo como uma proposta de melhoria, ndo apenas da qualidade
de vida da mulher exposta ao degradante comportamento deflagrado por seu companheiro,
como também de sua familia e de todos os participes da vida dessa pequena célula
social. Destarte, o impacto da lei em apreco, se bem aplicada, espraiar- se-a para toda a
coletividade de maneira positiva.

36. 1d. Ibid., p. 01.
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A eficacia da Lei n° 11.340/2006 passa, pois, necessariamente pela mudanca
nos padrbes socioculturais de conduta de homens e mulheres, incluindo a construgao
de programas de educacao formais e nao-formais apropriados a todo nivel do processo
educativo. Nessa senda, somente o incremento na reeducacdo e na capacitagdo dos
responsaveis pela administragéo da justica, pelos setores policiais e por aquelas areas do
governo diretamente liamizadas as questdes sociais é condi¢éo sine qua non para que a
Lei n°® 11.340/2006 néo siga, como tantas outras, o inglério caminho do engessamento de
seus ditames e da morte de seus nobres propdésitos.

A esse respeito, imprescindivel trazer a colacéo as seguintes palavras extraidas do
texto central da Convencédo Interamericana Para Punir, Prevenir e Erradicar a Violéncia
Contra a Mulher, que, para o sucesso da luta empreendida para o solucionamento desse
problema, ja prelecionava®:

Aplicar 0s servicos especializados apropriados para o atendimento
necessario a mulher, por meio de entidades dos setores publico e privado,
inclusive abrigos, servigos de orientacéo para toda familia, Fomentar e apoiar
programas de educacao [...] Oferecer a mulher, acesso a programas eficazes
de reabilitagdo e capacitagdo que lhe permitam participar plenamente da vida
publica, privada e social.

Destarte, a consolidagédo da Lei Maria da Penha como instrumento habil a coibir a
ocorréncia de atos violentos contra a mulher passa obrigatoriamente pelo fortalecimento da
equipe multidisciplinar de apoio ao Poder Judiciario, habilitada que esta para lidar com a
teia complexa de relagdes por tras da agressividade evidenciada em determinado nucleo
familiar. Somente assim, por meio da admissdo de que por tras da imagem de uma mulher
ferida, acoitada na alma pela violéncia de seu parceiro, podem estar criancas indefesas e
futuramente desajustadas a conviverem em coletividade, é que a sociedade podera curar
a doenca de que padece.

Nao ha como conceber que um meio social saudavel aceite, passivamente,
que o aumento de assassinatos cometidos contra 0 sexo feminino em decorréncia das
relacdes vivenciadas no lar seja um ato sem importancia e desprovido de qualquer efeito
multiplicador de sua nocividade; é, de fato, inadmissivel que em pleno século XXI, apos
as conquistas dos movimentos em torno dos direitos humanos, acate-se com naturalidade
que uma alta soma de agressores do lar continuem impunes; €, por fim, atestado maior de
fracasso social imputar a uma lei a pecha de -ineficaz|, quando, em verdade, a ineficacia
maior dela decorrente esté relacionada ao ainda renitente triunfo do rango patriarcal,
machista e preconceituoso que impera, infelizmente, em maior ou menor grau, em toda
nagao brasileira.

37. Id., Ibid. Acesso em 20 de outubro de 2013.
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CONSIDERACOES FINAIS

A partir de um estudo alinhavado sob trés eixos epistemoldgicos, por meio dos quais
se buscou destacar a construgdo dos conceitos historicos, filosoficos e juridicos por tras
da Lei n° 11.340/2006, mais conhecida como Lei Maria da Penha, procurou-se desmitificar
o cenario de descrenca e de reprovacdo em face do advento desse texto legal, cujo
pioneirismo é sobejamente reconhecido em ambito internacional.

Por infortinios advindos de uma parca compreensdo do fendmeno psiquico
subjacente ao problema da violéncia doméstica e familiar praticada contra a mulher, a lei
em apreco até agora néo logrou reverter o quadro preocupante instaurado no Brasil quanto
a questéao em tela. Prova disso sdo os assassinatos em escala que vitimizam centenas de
mulheres, ano ap6s ano no pais, sem que uma solugao definitiva impecga a continuidade
dessa inaceitavel barbarie.

Problemas de ma compreenséo social acerca do tema, bem como uma refrataria
interpretacdo do diploma legal em estudo feita por certos aplicadores do Direito na
area, assim como uma ineficiente destinagdo de recursos, pelo Estado, em direcdo ao
fortalecimento das equipes de apoio aos individuos expostos ao degradante ambiente
familiar assolado pela violéncia podem ser apontados como causas para o aparente
fracasso da Lei Maria da Penha, concepgédo essa que tem de ser rechagada, na praxis,
mediante a adocdo de um novo enfoque de aplicagédo do texto legal referido.

Destarte, ap6s a andlise da Lei n° 11.340/2006 sob a égide do principio da
intervencdo minima do Direito Penal — sendo este c& concebido como a ultima ratio —
restou patente que, para os casos de delitos domésticos, a medida que se impde para
sua erradicagdo passa, primordialmente, pela prestacdo de um atendimento humanizado
e integrado, por parte das equipes multidisciplinares de apoio ao Poder Judiciario voltadas
a familia envolvida em tal complexo problema, que, de modo geral, esta acompanhado de
outros comportamentos socialmente degradantes, tais como a dependéncia quimica e/ou
econdmica das vitimas de violéncia frente a seus parceiros.

Tal postura inovadora requer um olhar mais abrangente e perspicaz da Justica para
a sociedade em seu entorno, o que transcende o mero texto legal de seus instrumentos de
atuacgéo, indo em direcédo a interdisciplinaridade com outras areas do conhecimento, em
especial, com as Ciéncias da Saude.

Arigidez da norma penal pode ser um eficiente mecanismo a dirimir diversas infracoes
ocorridas em sociedade, mas nédo tem sido capaz de atender ao aumento da violéncia
intrafamiliar, mormente aquele direcionada contra a mulher. Assim, somente quando o
poder publico investir mais em meios alternativos de recuperagéo do nucleo familiar - o qual
constitui, irrefragavelmente, a base da sociedade — é que respostas positivas, ilustradas
por estatisticas animadoras, serdo possiveis de ser obtidas.
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A triste banalizacdo da violéncia veiculada pelos meios de comunicacdo de massa,
o paradigma do modelo machista que ainda impera na sociedade de forma autoritaria e as
tipicas impassividade e indiferenca denotadas por aqueles que néo sofrem e ndo convivem
diretamente com o problema s&o outros pontos que — urge - devem ser combatidos pelos
poderes publicos.

Somente assim a lei em apreco néo seguird o caminho do oprobrio, a exemplo do
que ocorre com tantas outras publicagdes legislativas que, conquanto bem intencionadas,
seguem a nefasta e decadente trajetoria do ostracismo em virtude de sua pouca efetividade
no meio social.

Para tanto, contudo, é preciso mobilizagéo geral frente ao Estado, a fim de que
o sonho de Martin Luther King, expresso na insigne frase a seguir destacada, néo reste
infelizmente realizado por conta da negligéncia da sociedade, destinataria maior de todos
os servicos prestados pelos poderes publicos: “O que me preocupa ndo € nem o grito dos
corruptos, dos violentos, dos desonestos, dos sem carater, dos sem ética... O que me

preocupa é o siléncio dos bons.”
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