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INTRODUCAO

A justica  restaurativa vem
emergindo como paradigma no campo
dos direitos humanos, oferecendo uma
abordagem inclusiva e participativa para
a reparacdo de danos e restauracéo de
vitimas e ofensores, inclusive em contextos
marcados por graves violagdes. No ambito
do direito internacional, especialmente
nas decisbes da Corte Interamericana de
Direitos Humanos, observa-se a adoc¢éo
de principios restaurativos em decisdes
que apresentam medidas reparatorias
e simbdlicas para a (s) vitima (s). Nesse
contexto, o objetivo da pesquisa € discutir a
operacionalidade da justica restaurativa no
direito internacional enquanto ferramenta
para  promover

reparacdo integral,

reconciliacdo e transformacgéao social.

Data de aceite: 26/03/2025

A pesquisa adota metodologia

qualitativa, fundamentada na analise

documental de decisbes da Corte
Interamericana, especificamente os casos
do Massacre de Rochela vs. Colémbia e
Gonzalez e Outras (“Campo Algodoeiro”)
vs. México, pelo fato de que elas
conterem medidas reparatorias, ainda que
simbdlicas, evidenciadas no primeiro pela
presenca de um memorial em homenagem
as vitimas e capacitagdo dos agentes de
seguranca e, em relagdo ao segundo, a
criacdo de programas educacionais sobre
igualdade de género.

A fundamentacdo teérica se dara
com Howard Zehr e John Braithwaite,
cujas obras fornecem uma base conceitual
para compreender a justica restaurativa
como um modelo integrador e adaptavel
as especificidades de contextos
internacionais, sem olvidar outros artigos
cientificos sobre o tema. Igualmente,
também foi utilizada a Resolugédo 2002/12
da ONU, que consolida os principios da

justica restaurativa e sua aplicacéo.
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Desta forma, ao discutir como a Justica Restaurativa pode ser aplicada para trazer
mais efetividade para as decisbes tomadas pelo Sistema Interamericano de Direitos
humanos, este artigo contribui para o debate sobre a integracdo de praticas restaurativas
no campo dos direitos humanos, com o intuito de demonstrar como a justica restaurativa
pode transcender o enfoque punitivo, promovendo de fato uma efetiva justica, sobretudo
para as vitimas, pautada pelo respeito na dignidade humana e na participagdo comunitaria,
requisitos essenciais para a construcdo de uma sociedade mais justa e inclusiva.

METODOLOGIA

O presente artigo adota abordagem qualitativa a partir da analise documental de
casos julgados pela Corte Interamericana de Direitos Humanos, assim como de resolugcbes
instituidas pela ONU sobre justica restaurativa. A escolha deste método se deu pela natureza
interdisciplinar do objeto de estudo, o que demanda compreenséo acerca de como a justica
restaurativa pode ser aplicada em contextos de viola¢des de direitos humanos.

Foram analisados dois casos, dentre os diversos casos julgados pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos: Massacre de Rochela vs. Coldmbia (2007) e o caso
Gonzalez e Outras (“Campo Algodoeiro”) vs. México (2009). Eles foram escolhidos pelo fato
das decisOes apresentarem medidas restaurativas como parte das reparag¢des ordenadas.

A andlise dos documentos seguiu as seguintes etapas: a) leitura critica das
decisdes, com a identificacdo das medidas reparatérias aplicadas e sua relagdo com os
principios da justica restaurativa; b) agrupamento das reparagées em categorias como
simbdlicas (memoriais, desculpas publicas), materiais (indeniza¢des, programas de apoio)
e institucionais (reformas legais ou politicas publicas).

Ao fim, os dados coletados foram interpretados a luz de autores como Howard Zehr
(2002) e John Braithwaite (2002), aléem de outros artigos cientificos que abordam a justica
restaurativa e sua aplicagdo no contexto do direito internacional, em casos de graves

violacdes a direitos humanos.

A FILOSOFIA DA JUSTICA RESTAURATIVA E SUA APLICAGAO

A justica restaurativa, conforme apresentada por Howard Zehr (2014), tem como
foco a reparacéo dos danos causados pelo fato criminoso, priorizando em primeiro lugar
a necessidade das vitimas. O crime ou ato infracional analogo a ele €, acima de tudo, um
dano as pessoas (a coletividade), aos relacionamentos interpessoais e a vitima, a qual,
no sistema tradicional, figura apenas como instrumento para o alcance da persecugao
penal, sendo assim negligenciadas pelo atual paradigma punitivo e, nesse ponto, a Justica
Restaurativa visa atender suas necessidades.
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Essas necessidades, dentre as diversas que podem ser apresentadas a depender
do contexto, incluem, ainda que possam ser tidas como simples num primeiro momento,
tem-se a oportunidade de contar a sua histéria, 0 empoderamento e a restituicdo ou
reparacao do dano praticado. No entanto, a justica restaurativa também se preocupa com
0 dano experimentado por ofensores e comunidades, procurando as causas profundas do
crime, uma vez que a sua pratica gera obrigagdes, principalmente para os ofensores, onde
na justica restaurativa eles sdo encorajados a compreender o impacto de suas acdes e a
tomar medidas para reparar o dano causado.

Ato continuo, de acordo com Zehr (2014), a verdadeira responsabiliza¢do envolve
enfrentar as consequéncias do fato e tomar medidas para corrigir as coisas, e ndo apenas
cumprir uma punigcdo. Além disso, a comunidade também tem obriga¢des para com as
vitimas e os ofensores, bem como para o bem-estar geral de seus membros.

No procedimento, as partes interessadas — vitimas, ofensores e membros da
comunidade — séo envolvidas para se chegar a um consenso sobre o que é necessario
para reparar o dano e promover a efetiva cura, sendo o encontro facilitado entre vitimas
e ofensores, quando apropriado, uma forma poderosa de participacdo. Deste modo, ao
contrario dos processos do sistema tradicional, a justica restaurativa enfatiza processos
colaborativos e inclusivos, buscando resultados mutuamente acordados em vez de
impostos por uma pessoa externa.

Inclusive, segundo Zehr (2014), a justica restaurativa pode ser aplicada em situacbes
de violéncia em massa, como a observada na Comisséo de Verdade e Reconciliagdo da
Africa do Sul (CVR) e seus principios também sdo usados para reconstruir comunidades e
transformar conflitos em geral. Ademais, em contextos onde sistemas juridicos ocidentais
substituiram ou reprimiram praticas tradicionais de justi¢ca e resolu¢éo de conflitos, a justica
restaurativa apresenta-se como um modelo para revisitar e, em alguns casos, reativar tais
tradicoes.

Embora envolva uma variedade de programas e praticas, trata-se essencialmente
de uma filosofia baseada em principios e questionamentos alternativos, que oferece uma
nova perspectiva para compreender e abordar transgressoes.

De acordo com Pinto (2006), a CVR adotou uma abordagem inovadora, oferecendo
anistia em troca da verdade, exigindo que os perpetradores confessassem integralmente
seus crimes e participassem do processo. Essa medida visava a restauracdo das
relagbes sociais, evitando a perpetuagédo do ciclo de vinganga e a criagdo de divisdes
ainda mais profundas em uma sociedade ja fragilizada. Assim, a CVR ndo apenas buscou
responsabilizar os envolvidos, mas também propés uma reprovacdo moral do passado,
promovendo a constru¢do de uma nova memoria coletiva.

Ainda de acordo com a autora, a justica restaurativa foi aplicada por meio de trés
comités que compunham a CVR: 1. Comité de Direitos Humanos, responsavel por investigar
violagbes de direitos humanos ocorridas entre 1960 e 1993; 2. Comité de Reparagéo e
Reabilitagdo, voltado para a dignificacdo das vitimas, promovendo a restauragédo de
suas historias e contribuindo para sua reabilitacdo moral e social; 3. Comité de Anistia,
encarregado de conceder anistia aqueles que colaborassem plenamente com o processo.
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Além disso, o trabalho da CVR enfatizou diferentes tipos de verdade: do fato, pessoal,
social e restaurativa. Essa abordagem multilateral proporcionou as vitimas a oportunidade
de compartilhar suas histérias, contribuindo para o reconhecimento de suas experiéncias
e para a restauracao de sua dignidade. No total, mais de 23.000 vitimas e testemunhas
compareceram a CVR, e mais de 1.000 pessoas receberam anistia.

Ainda de acordo com Pinto (2006), a justica restaurativa, combinada com a énfase
na verdade e no perdao, foi essencial para fortalecer a sociedade, reabilitar a dignidade
humana e reconstruir as relagdes sociais. A experiéncia sul-africana demonstrou que
a aplicacdo da justica restaurativa pode ser uma ferramenta poderosa na transicdo de
regimes opressivos para democracias inclusivas, promovendo ndo apenas a reconciliaco,
mas também uma nova moralidade e unidade nacional.

Neste sentido, de acordo com Minow (1998), em situacbes de atrocidades em
massa, a reparag¢do no ambito da justica restaurativa pode incluir programas de apoio as
vitimas, memoriais e a¢des de reparacdo simbdlica, assim como o fomento a reconciliagcao
entre diferentes grupos, mesmo quando todos fizeram algo errado a alguém.

Ainda sendo aplicadas a violéncias de massas, vale destacar que sua aplicacao a
contextos criminais e regulatérios. De acordo com Braithwaite (2002), no &mbito criminal,
se manifesta através de diversas praticas, como mediagéo vitima-ofensor, circulos de cura
e conferéncias de grupo familiar. Essas praticas variam em suas abordagens e métodos,
mas compartilham o objetivo comum que é de proporcionar um espago seguro para que 0s
afetados por um crime possam expressar suas historias, discutir as consequéncias do ato
e buscar solugdes para reparar os danos.

E, ainda, embora ndo seja o objetivo da Justica Restaurativa a reducédo da
reincidéncia, como preconiza Howard Zehr, estudos demonstram que ela pode ser eficaz
em sua redugdo mais do que o sistema judiciario tradicional. Um estudo de Bonta, Rooney
e Wallace-Capretta (1998) revelou que infratores que participaram de programas de justica
restaurativa apresentaram uma taxa de reincidéncia cerca de metade da de um grupo
comparativo que recebeu penas de liberdade condicional.

Deste modo, em vez de apenas punir o infrator, a justica restaurativa busca
responsabiliza-lo pelos danos causados, incentivando o reconhecimento de sua culpa, o
arrependimento e o oferecimento de reparacao a vitima e a comunidade, de modo a facilitar
a maior internalizagdo das normas sociais e a probabilidade de comportamento pré-social
no futuro.

Ja no contexto regulatério, Braithwaite (2002) aponta sua aplicagdo em &reas
como regulagcdo empresarial, bullying escolar, protecdo ambiental e até mesmo no
desenvolvimento sustentavel. Ja no contexto empresarial, a justica restaurativa pode
ser usada para lidar com infragbes como violagcdes de seguranca e saude no trabalho,
ou poluicdo ambiental. Ainda, o autor aponta que ela é frequentemente utilizada como
ferramenta dentro de um modelo de regulacdo responsiva, onde as san¢des sao aplicadas
de forma gradual, comecando com medidas menos punitivas e escalando para puni¢bes
mais severas somente quando necessario.
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Braithwaite (2002), cita inclusive um estudo realizado por Makkai e Braithwaite (1994)
sobre a conformidade de lares de idosos com os padrdes de qualidade de atendimento,
onde verificou-se que os lares inspecionados por fiscais com uma filosofia de “reintegracéo
do constrangimento” apresentaram melhorias na conformidade com a lei em uma inspecéo
de acompanhamento.

Justica restaurativa ndo é sinbnimo de reconciliagdo ou perddo, mas sim um
processo que tem como objetivo, sempre que possivel, restaurar as relagdes e reparar 0s
danos causados pelo crime. O foco da justica restaurativa é suprir as necessidades das
pessoas afetadas pelo crime, ao invés de apenas se concentrar na punicao dos ofensores.

A JUSTICA RESTAURATIVA NO CONTEXTO DO DIREITO INTERNACIONAL

O Conselho Econémico e Social das Nagdes Unidas, pela Resolugcdo 2002/12,
instituiu as Diretrizes para Programas de Justica Restaurativa no Ambito Penal, a qual
estabelece principios basicos para a utilizacdo de programas de justica restaurativa em
matéria criminal, visando um sistema mais eficaz e humano de resolu¢do de conflitos,
enfatizando a importancia de respeitar a dignidade e a igualdade das pessoas.

A justica restaurativa, de acordo com a citada resolucéo, define-se como qualquer
programa que utilize processos restaurativos para alcancar resultados restaurativos, com
0 objetivo de reparar o dano causado pelo crime. Os processos restaurativos envolvem
a participacao ativa da vitima e do ofensor na resolugcdo das questdes decorrentes do
crime, com a assisténcia de um facilitador, podendo incluir mediagéo, conciliacdo, reunides
familiares ou comunitéarias, e circulos decisérios.

E imprescindivel que haja prova suficiente de autoria do crime e o consentimento
livre e voluntario da vitima e do ofensor para que o processo restaurativo seja realizado e,
inclusive, as partes tém o direito de revogar o consentimento a qualquer momento. Além
disso, a vitima e o ofensor devem concordar sobre os fatos essenciais do caso, sendo este
um dos fundamentos do processo restaurativo.

Ainda na forma da resolugéo, os resultados restaurativos incluem acordos como
reparacao, restituicdo e servico comunitario, visando atender as necessidades individuais
e coletivas, bem como promover a reintegracéo da vitima e do ofensor. A utilizagdo desses
programas é flexivel e pode ocorrer em qualquer estagio do sistema de justica criminal,
conforme a legislagéo local.

Ainda de acordo com a resolugéo, a segurancga das partes deve ser considerada, bem
como as disparidades e diferencgas culturais entre elas, assim como deve seguir diretrizes e
padrbes estabelecidos na legislagdo, garantindo tratamento justo a todos. As partes tém o
direito a assisténcia juridica e informagdes sobre seus direitos, a natureza do processo e suas
consequéncias, com os facilitadores atuando de forma imparcial, respeitando a dignidade
das partes e garantindo o respeito mituo, garantindo a confidencialidade das discussées. Os
acordos devem ser supervisionados judicialmente e, nas hipéteses em que o procedimento
nao seja indicado ou reste infrutifero, deve ser encaminhado ao sistema de justica comum.
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Ainda, tem-se que os Estados s&o incentivados a desenvolver estratégias e
politicas nacionais para promover a justica restaurativa, assim como devem promover o
monitoramento dos programas restaurativos para avaliar sua eficacia. No Brasil, o Conselho
Nacional de Justica (CNJ) regulamentou pela Resolugdo 225/2016 a implementagdo da
Justica Restaurativa no Poder Judiciario, com a previsdo deste monitoramento pelos
Tribunais, sendo apenas de sua responsabilidade a consolidagéo dos dados.

Embora voltadas principalmente para o sistema penal, as diretrizes tém implicacdes
diretas para os direitos humanos, na medida em que promovem valores como dignidade,
igualdade e prevencao de revitimizagao, reforcando a importancia de solugdes participativas
e éticas (Zehr, 2002). Portanto, a proposicao é de ser a justica restaurativa um complemento
a abordagem retributiva tradicional, fortalecendo os sistemas de justica (Braithwaite, 2002).

A Corte Interamericana de Direitos Humanos e a justica restaurativa

A Corte Interamericana de Direitos Humanos é um 6rgéo judicial auténomo vinculado
ao Sistema Interamericano de Direitos Humanos. Criada por meio da Convencao Americana
de Direitos Humanos (Pacto de San José da Costa Rica), estabelecida e organizada
quando a referida Convengéo entrou em vigor, em 1979, periodo em que a Corte iniciou
seu funcionamento. O funcionamento da Corte Interamericana foi definido por meio de seu
Estatuto de 1979 e aprimorado por meio do Regulamento de novembro de 2009.

E necessario que o Estado reconhega a jurisdicdo da Corte para que possa ser julgado.
Com sede em San José da Costa Rica, a jurisdicdo da Corte, até o presente momento, &
reconhecida por vinte dois dos vinte e cinco Estados-partes do Pacto de San José.

Na Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) entre os casos submetidos,
destacamos o “Massacre de Rochela vs. Coldmbia” (2007) e o “Gonzéalez e outras (“campo
algodoeiro”) vs. México” (2009).

O primeiro envolve a responsabilidade da Cold6mbia pela violacdo dos direitos
humanos de membros do Poder Judiciario e seus familiares, no contexto do massacre
conhecido como “La Rochela”. Em 18 de janeiro de 1989, quinze servidores do Poder
Judiciario, que estavam investigando crimes na regidao conhecida como “The Rochela”, foram
vitimas de homicidio e tentativa de homicidio por um grupo paramilitar, com a colaboragcéo
e conivéncia de agentes do Estado, sendo que doze deles foram a 6bito. O caso foi levado
a Corte Interamericana de Direitos Humanos ap6s a Comissao Interamericana de Direitos
Humanos concluir que o Estado colombiano era responsavel pelas violagbes e ndo cumpriu
totalmente suas recomendacdes.

A Corte considerou que o Estado colombiano foi responsavel pela violagdo dos
direitos a vida, a integridade pessoal e a liberdade pessoal, de acordo com os artigos 4°, 5°
e 7°, respectivamente, da Convencao Americana sobre Direitos Humanos, em detrimento
das 15 vitimas do massacre.
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No presente caso, o Estado em sua defesa ressaltou que os atos foram isolados, no
entanto o argumento foi rechagado pela Corte sob o fundamento de que o massacre ocorreu
em um contexto de violéncia paramilitar promovida pelo proprio Estado, uma vez que foram
criados de grupos de autodefesa que se transformaram em organizagbes paramilitares.

Ainda, a Corte determinou a realizagdo de uma investigagéo mais aprofundada sobre
0 massacre, com a identificacdo e puni¢céo de todos os responsaveis, tanto os executores
materiais quanto os intelectuais, incluindo aqueles que possam ter agido com a conivéncia
de agentes estatais, destacando a auséncia de diligéncia nas investigacdes anteriores, que
foi pautada por obstaculos e omissées na coleta de provas.

Em concluséo, a Corte ordenou a Colémbia uma série de medidas de reparacgéao,
entre elas o pagamento de indenizagbes por danos materiais e morais as vitimas
sobreviventes e aos familiares das vitimas fatais. Da mesma forma, aprovou um acordo
parcial de reparagdes entre o Estado e os representantes das vitimas, que incluia medidas
como a realizagado de um ato publico de reconhecimento de responsabilidade pelos fatos,
a criacdo de um monumento em memoria das vitimas do massacre de La Rochela, a
veiculagdo de um documentario sobre o massacre e a inclusao dos fatos do massacre em
programas de educacao publica.

O segundo caso, conhecido como Campo Algodoeiro, envolveu a responsabilidade
internacional do México face ao homicidio de trés mulheres, cujos corpos foram encontrados
em um campo de algoddo com sinais de violéncia sexual e maus-tratos, crime ocorrido
em 2011. As mées e familiares das vitimas procuraram as autoridades, mas encontraram
negligéncia e falta de acdes efetivas de busca pela apuracao dos fatos, evidenciadas pela
falta de coleta de evidéncias e sem exames especificos para abuso sexual, assim como
houve problemas na identificagcao dos restos mortais, com resultados de DNA contraditérios
e as autoridades detiveram pessoas e obtiveram confissdes sob tortura.

Diante destes fatos, a Corte declarou o México responsavel pela violagao dos direitos
avida, a integridade pessoal, as garantias judiciais e a protecéo judicial. A responsabilidade
internacional também foi reconhecida devido a falhas na prevencgéo dos desaparecimentos
e homicidios, irregularidades nas investigagoes e falta de acesso a justica para as vitimas
e seus familiares e, ainda, considerou que os atos foram influenciados por uma cultura de
discriminagao contra a mulher.

Desta forma, a Corte estabeleceu medidas de reparagédo para as vitimas e seus
familiares, com o pagamento de indenizagbes, e a realizacdo de um ato publico de
reconhecimento de responsabilidade internacional pelos danos causados. Ainda, foi
determinado a implementacao de programas e cursos permanentes de educagédo e
capacitacéo em direitos humanos e género.

Ambos os casos, embora distintos em natureza, ilustram como as decisoes da Corte
Interamericana buscam reparar as vitimas e responsabilizar os Estados por violagbes de
direitos humanos, aplicando o modelo de justica restaurativa. Os dois se relacionam a
partir do momento em que enfatizam a importancia da reparagéo integral as vitimas e
reconhecem a importancia da busca pela verdade e pela memoria dos fatos, destacando

Direito e desafios contemporaneos: Entre justica e transformacao social Capitulo 15

21



como 0s principios da justica restaurativa podem ser aplicados em casos de violagbes
de direitos humanos, sendo o caso “Campo Algodoeiro” demonstra uma preocupagéo
maior com as medidas de nao repeticéo e a transformacéo social, elementos que sdo mais
centrais para a justica restaurativa.

A OPERACIONALIDADE DAS DECISOES

Uma das principais caracteristicas da Corte Interamericana é, por se tratar de um
tribunal internacional, a sua competéncia jurisdicional. Ela pode julgar casos de violagbes
de direitos humanos estabelecidos no Pacto de San José dos Estados da OEA que
reconhecem sua competéncia contenciosa. Por se tratar de uma competéncia jurisdicional,
as decisdes da Corte nesse sentido sdo vinculantes e possuem plena eficacia perante o
Estado, funcionando no Brasil como titulo executivo judicial.

A efetiva implementacdo das decisdes da corte interamericana de direitos humanos
depende da vontade politica e institucional do Estado dada a auséncia de mecanismos
coercitivos, discutindo-se também possiveis ameagas a soberania, o que resulta em
resisténcia no cumprimento das decisdes.

De acordo com Corréa et al. (2021), um dos principais desafios a implementacao
das decisdes da CIDH é a auséncia de mecanismos internos dos Estados para assegurar
o cumprimento das determinagdes da Corte, especialmente quando estas vao além das
compensagoes financeiras, com a inclusdo de medidas mais complexas, tais como reformas
legislativas, investigacdes e garantias de ndo repeticéo.

Isso porque, via de regra, o cumprimento da sentenca deve ser voluntario. No Brasil,
o0 cumprimento se realiza mediante execug¢ado da sentenga, como titulo executivo judicial,
perante a Justica Federal, de acordo com o disposto no art. 109, |, da CF. E importante
notar que as sentencas da Corte se trata de sentencgas internacionais, as quais, ao contrario
das sentencas estrangeiras, ndo requerem qualquer processo de internalizacao no Brasil.

Aprioridade em reparacoes financeiras em detrimento de outras formas de reparagéo
integral, como a reparacéo das vitimas e a restauracdo de direitos, € um entrave que
enfraquece o impacto das decisdes da CIDH e limita a prevengéo de novas violagdes. Além
disso, a falta de uniformidade nos mecanismos legais para aplicacdo das sentengas entre
diferentes Estados leva a uma execuc¢éo desigual e inconsistente, dificultando a promoc¢éao
de padrdes internacionais de protecéo aos direitos humanos.

No ambito interno do direito brasileiro, por exemplo, tem-se que o didlogo entre
o Supremo Tribunal Federal (STF) e a CIDH é caracterizado como “escasso, superficial
e acritico” (SILVA, 2021). A escassez, de acordo com o autor, advém do numero de
citacdes a jurisprudéncia da CIDH nos acordaos do STF, ja que na pesquisa no banco de
jurisprudéncia foram encontrados apenas 51 acérdaos com mengéo a Corte Interamericana,
e muitos desses resultados sado repeticbes do mesmo voto em diferentes julgamentos.
Além disso, muitas vezes, quando o STF discute questdes de direitos humanos, néo ha
mencao a jurisprudéncia interamericana, apesar de existir uma oportunidade para tal. Em
comparacao, o STF cita com mais frequéncia cortes de outros paises, como a Suprema
Corte dos Estados Unidos e o Tribunal Constitucional Federal da Alemanha.
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A superficialidade, ainda de acordo com Silva (2021), se da pelo fato de que as
citacdes a CIDH sao genéricas, ndo havendo discusséo sobre os fundamentos que levaram
a Corte Interamericana a determinadas conclusbées e, muitas vezes, os precedentes
interamericanos séo citados para confirmar uma posicéo ja defendida pelo STF. E, por fim,
o acritico reside pelo fato de o STF n&o tecer criticas aos precedentes ou a atuagdo da
CIDH, pois quando a jurisprudéncia da CIDH é contréaria a tese defendida pelo ministro, ela
€ simplesmente ignorada.

Desta forma, comungamos com o exposto por Romero e Jiménez (2020) pela
incorporagao dos principios e objetivos da justi¢a restaurativa ao julgamento de todos os
casos submetidos a CIDH. Os casos citados no presente artigo sao reflexos dos principios
da Justica restaurativa, no entanto ainda se configuram muito incipientes, de modo que a
sua aplicacéo deve ser expandida.

Os autores destacam que a CIDH vem priorizando a reprovagao internacional do
Estado ao invés de conceder uma efetiva reparagéo as vitimas, aproximando-se do modelo
punitivo classico. Assim, propde-se a integracao de ferramentas de justica restaurativa,
capazes de oferecer respostas mais inclusivas, eficazes e transformadoras as demandas
por justica no sistema interamericano.

Aqui, apresentamos, exemplificativamente, trés propostas:

Implementacao de Circulos de Dialogo Restaurativo

Eles poderiam ser realizados para definir a execugdo de medidas reparatérias,
sobretudo para aquelas que envolvem pedidos de desculpas publicas ou compromissos
institucionais. Atitulo de exemplo, Philip Clark (2010) destaca que, em Ruanda, os processos
restaurativos, inspirados pelos tribunais Gacaca, promoveram a reconciliagdo entre
sobreviventes e perpetradores do genocidio, estabelecendo um modelo de participacéo
comunitaria e de escuta mutua. Assim, de maneira analoga, os circulos restaurativos
poderiam ser implementados pela CIDH, proporcionando a criagdo de um espago seguro
para o dialogo.

Oficinas Comunitarias para a Construcao da Meméria Coletiva

Elas poderiam permitir que comunidades afetadas se engajassem na construgéo de
narrativas historicas e de memoriais. Amemoria coletiva desempenha um papel essencial na
reparacao simbdlica das violagdes de direitos humanos, ja que reafirma o reconhecimento
publico das injusticas cometidas e tem o potencial de contribuir para sua néo repeticao.
Margalit (2004) argumenta que a preservagdo da meméria € uma forma ética de honrar as
vitimas e consolida um compromisso social com a justica e, no contexto da CIDH, essas
oficinas poderiam ser integradas a medidas simbdlicas, como a criagdo de memoriais ou

exposicdes que reflitam as historias das vitimas e suas comunidades.
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Experiéncias praticas, como as iniciativas de memoria no Chile durante o periodo
pbs-ditatorial, evidenciam o potencial dessas oficinas. A criagdo de memoriais comunitarios
e exposi¢cdes publicas, lideradas por organizagdes de direitos humanos e familiares das
vitimas, consolidou a memaria coletiva como um pilar da reparacéo e da transformacéo
social (Hite, 2007).

Envolvimento de Vitimas (ou familiares) e Comunidades no Monitoramento
das Reparacées

Essa proposta poderia aumentar a transparéncia e legitimar as a¢cdes implementadas
pelo Estado. Pablo de Greiff (2006) destaca a importancia do empoderamento das vitimas
para a legitimidade e sustentabilidade das medidas de reparacdo, de maneira que sua
operacionalidade poderia se dar pela da criagdo de comités comunitarios de monitoramento,
compostos por vitimas, lideres locais e representantes do Estado. A implementacdo de um
comité comunitario no caso do Massacre de “La Rochela”, poderia ter facilitado a execugéo
das decisbes e aumentado a confiancga entre as partes envolvidas.

CONCLUSAO

O presente artigo destacou o potencial da justica restaurativa para complementar e
fortalecer o direito internacional dos direitos humanos em contextos de violagbes graves de
direitos humanos e transicdo pos-conflito. Pela analise de casos concretos e instrumentos
normativos, demonstrou-se que a justica restaurativa confere a oportunidade da realizagdo
de uma abordagem mais humana e participativa para a justica.

Igualmente, foi demonstrado que a justica restaurativa ndo se limita a ser apenas
um complemento ao modelo punitivo, mas também uma ferramenta transformadora
capaz de promover mudangas estruturais e culturais. A inclusdo de vitimas, ofensores e
comunidades nos processos decisorios, bem como a énfase em medidas de reparacéao
integral e simbolismo, reforca os valores de dignidade e participacao, fundamentais para a
construcédo de sociedades justas e pacificas.

A integracdo de praticas restaurativas no ambito da Corte Interamericana, como
circulos de didlogo, oficinas comunitarias e monitoramento participativo, pode ampliar a
efetividade das medidas reparatérias e fomentar a transformacgéo social, contribuindo para a
formacéo efetiva de uma Cultura de Paz. Assim, este estudo contribui para o debate sobre a
integracdo de abordagens restaurativas nos sistemas de justica internacionais, destacando
a necessidade de estratégias inclusivas que promovam ndo apenas a responsabilizacéo,

mas também a dignidade e o fortalecimento comunitario.
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