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RESUMO: A criacdo e Expansdo da
Rede Federal de Educacdo Profissional
e Tecnologica surge como estratégia
governamental de enfrentamento das
desigualdades sociais, e estabelece a
fungcéo social dos Institutos Federais como
promotores do desenvolvimento local e
de inclusdo social, através da oferta de
educagéo profissional e tecnologica, com
énfase na identificacdo e mapeamento das
potencialidades locais e na consolidagéo
e fortalecimento dos arranjos produtivos
locais. Trata-se de um estudo exploratério
descritivo, apoiado em pesquisas
bibliograficas e documentais acerca da
expansdo de educagédo profissional e
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tecnolégica, destaque na atual conjuntura
como  premissa  governamental de
desenvolvimento regional para regides do
interiordo pais. Dessaforma, este estudotem
como proposta analisar as contribuicbes do
processo de interiorizacdo da Rede Federal
de Educacédo Profissional e Tecnologica
para o desenvolvimento regional no Estado
do Maranh&o. Ao reconhecer que o debate
sobre educacao e desenvolvimento regional
se faz importante, principalmente em um
pais, onde o nivel de baixa escolaridade
€ grande, os Institutos Federais tanto por sua
infraestrutura quanto por sua capilaridade
territorial apresentam uma proposta singular
de dialogar com a realidade dos pequenos
municipios e cidades antes esquecidas
por politicas educacionais de qualidade,
somado as possibilidades de construgéao
de um projeto de desenvolvimento social
a medida que amplia 0 acesso a educagao
a pessoas antes privadas de educacgéo de
qualidade.
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INTRODUCAO

A relagéo entre educacdo e desenvolvimento se faz cada vez mais presentes nos
debates sobre desenvolvimento regional. Silva (2012) destaca a presenga nos discursos
oficiais do governo a relagcdo entre educagéo e desenvolvimento, que ao estabelecerem
0 desenvolvimento regional como meta, acabam por elaborar politicas publicas voltadas
em sua grande maioria para a area da educacao, partindo da variavel de que o bom
desempenho da economia esta intimamente ligado ao nivel de capacitagcdo da populacéo
(nivel salarial, desemprego, avanco tecnolégico).

Explica em seu estudo, as inter-relagdes entre educacao profissional e desenvolvimento
através da Teoria do Capital Social e do modelo neoclassico de desenvolvimento, onde o
crescimento econdmico do pais se da por meio da aprendizagem e pela utilizacdo eficaz das
tecnologias existentes, em outras palavras, destaca que o investimento em educagéo é um
traco marcante nas nagdes desenvolvidas e a presenca cada vez mais marcante de postos de
trabalhos caracterizados por procedimentos tecnoldgicos e baseados e informacgéo, tendo a
qualificagdo como premissa para ingresso no mercado de trabalho.

Destacamos entéo os planos e projetos nacionais de democratizacao da educacgéo
superior e profissional do pais a partir da década de 90, este estudo terd como recorte o
Projeto de Expansédo da Rede Federal de Educacédo Profissional e Tecnolégica instituido
por meio do Decreto de n° 5.154, de 23/07/04, que teve como proposta ser uma politica
publica estratégica do Estado, com vista a redug¢édo das desigualdades sociais e regionais
por meio do incremento de processos de escolarizacéo e de profissionalizagcéo de regides
no interior dos pais distantes de centos urbanos.

Inicialmente iremos contextualizar historicamente o surgimento da educacgéo
profissional no Brasil com énfase nas contradigcbes do processo de reforma da educacgéo
profissional ocorrida na ultima década, que destaca a Expansdo da Rede Federal de
Educacgéao Profissional e Tecnoldégica como politica de desenvolvimento regional. Em
seguida, pretendemos elucidar as implicagbes dos Institutos Federais na escolarizagéo
e suas implicagdes sociais nos municipios onde os campis sdo implantados, por fim sua
relagdo com o desenvolvimento social.

METODOLOGIA DE PESQUISA

Para melhor conhecer os desafios da interiorizacdo da expansédo da Rede Federal
de Educacao Profissional e Tecnolégica, este estudo se delimitara como uma pesquisa
exploratéria descritiva, por meio da utilizacéo de pesquisas bibliografica e documental. De
acordo Gil (2012) na pesquisa exploratéria busca proporcionar uma maior familiaridade
do pesquisador com o problema, com objetivo de torna-lo mais transparente, formular
hip6teses, aprimorar ideias e descobertas.

Complementa Vergara (2000) que a pesquisa exploratéria é utilizada quando se existe
pouco conhecimento cientifica a respeito de determinado tema, onde é necessario iniciar um
processo de investigagcao que identifique o fendbmeno e suas caracteristicas essenciais.
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Utilizaremos a pesquisa bibliografica e documental para aprofundar os conhecimentos
sobre a histéria da educacao profissional no Brasil, as concepgdes de desenvolvimento,
os documentos oficiais que tratam da Expansdo da Rede Federal de Educacao e por
fim, a busca por estudos e dados estatisticos acerca da importancia da interiorizagéo da
educacao profissional para os municipios e sua relacdo com o desenvolvimento regional.

Este estudo é fundamentado em bases qualitativas e se baseia no processo de
investigacdo do materialismo histérico dialético, por constitui-se na perspectiva teorica e
epistemologica que melhor se adequa a proposta ora estudada.

A REDE FEDERAL DE TECNOLOGIA

A trajetéria da educacao profissional brasileira € marcada pelo viés assistencialista e
dualista, uma vez que representou a dualidade da distribuicao de renda, e, por conseguinte
a divisdo de classes da sociedade brasileira. Na revisdo da literatura, observamos que as
origens da Educacéo Profissional no Brasil se iniciam no periodo monérquico com a criagao
do Colégio das Fabricas (1809), que tinham como objetivo amparar criangcas e adolescentes
abandonados. Em 1909, com o inicio do processo de indUstria-manufatureira, vimos o
primeiro esfor¢co do governo em articular a Educacgéo Profissional para atender os interesses
dos empreendimentos, ocorre entéo, a implantacéo de 19 Escolas de Aprendizes Artifices,
especificamente destinadas para pessoas pobres e humildes.

Dessa maneira, fica evidente uma contradicdo insollvel entre a estrutura
politico-econémica, as relagbes sociais da sociedade nascente e a
necessidade de uma educagdo dual: uma escola classica, formativa, de
ampla base cientifica e cultural para as classes dirigentes e outra pragmatica,
instrumental e de preparacéo profissional para os trabalhadores. Trata-se de
ensinar, treinar, adestrar, formar ou educar na funcéo de producéo adequada

a um processo de desenvolvimento pensado pelas classes dirigentes
(FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2005. P4ag. 03).

Com instauragdo do Estado Burgués em detrimento do Estado Oligarquico, na
década de 30, e a necessidade de substituir o modelo de importagbes para atender os
interesses e demandas da indUstria nacional, consequentemente a educagao profissional
ganha destaque uma vez que ha a demanda de trabalhadores qualificados para a
implantacéo na nova industria.

Conforme Tavares (2012) apesar do processo de industrializagdo do Brasil ganhar
impulso ja nas décadas de 1930-1940, o setor industrial ganhou nova fei¢gdo a partir da
década de 1950 (periodo ditatorial), quando empresas multinacionais se instalam no pais
através da articulacao entre os interesses do capital internacional e da elite politica nacional.

O Brasil torna-se entéo, dependente do capital internacional, que passa a requisitar
investimentos na qualificacdo de mao-de-obra, com base na teoria do Capital Humano
ocorre a ampliacdo da Rede Federal e o estabelecimento de acordos internacionais, para
impulsionar a expanséo da oferta de Educagdo Profissional, principalmente nas décadas
de 60 e 70, onde elevar a escolaridade dos trabalhadores passa a ser determinante para o
desenvolvimento industrial do pais.
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Durante o processo de redemocratizacao do Brasil, culminando com a Constituicao
de 1988, ocorre a reformulagdo de politicas sociais, entre elas da Politica de Educagéo,
agora considerada politica publica social (direito dos cidadaos, dever do Estado). Sua
implantagéo foi acompanhada da crise econdmica que acelerou o processo de globalizacao
dos mercados e mundializacdo do capital (hipertrofia financeira, consolidacdo de uma
nova base cientifico-técnica e novas formas de organizacéo e gestdo empresarial, com
destaque a politicas de ajustes fiscais, desregulamentacéo dos estados, flexibilizacdo das
leis trabalhistas e privatizacdo do patriménio publico) (Frigotto; Ciavatta; Ramos, 2005).

E nesse contexto de globalizagdo e da mundializagdo da economia que a educagédo
tecnologica ganha destaque na década de 90, por meio das constantes mudangas no
processo produtivo mundial, sobretudo da intensificacao do progresso técnico na economia
(ciéncia e tecnologia). Oliveira (2003) elenca as transformagdes ocorridas no processo
de trabalho, entre elas a diminuicdo da separacdo conceitual entre inovacéo e producgao,
e a modificagcdo da natureza e no contetdo do trabalho, a concepgdo de trabalho direto
vem sendo substituido pelo monitoramento e pela supervisado dos sistemas automatizados,
onde os trabalhadores comegam a ter um maior conhecimento do sistema produtivo, sendo
capazes de corrigir e de prevenir gargalos e as novas formas de gestédo tem viabilizado uma
maior integracéo das fun¢des de producdo, controle e qualidade.

Nesse contexto socioecondémico, observamos a intervengédo das grandes agéncias
internacionais (FMI, Comissao Econémica para a América Latina, BIRD) por meio ndo sé de
grandes empréstimos mais também por orientacéo e intervengédo na politica de educacgéo
brasileira, mais especificadamente na educagéo superior € no ensino técnico-profissional,
com relagéo a esta:

O Banco Mundial considera que: o sistema publico de educacéo profissional
possui uma estrutura muito rigida, muito diferenciada e com pouca interlocugéo
com o setor produtivo. Assim, a Reforma da Educacao Profissional é vista
como premissa basica, tanto para a reestruturacao do ensino médio, quanto
para um programa agressivo de racionalizacdo de custo, enfatizando,

ainda, que deve-se priorizar a educacgao geral e desvincula-la da educagao
profissional (OLIVEIRA, 2003, p. 47).

Destaca ainda, para os documentos normativos emitidos pelos organismos
internacionais especialmente os relativos ao ensino profissional, sinalizavam a separacao
administrativa e curricular dos conteudos profissionais dos vinculados ao ensino médio,
institucionalizagdo de uma educacado profissional moderna, vinculada ao mercado de
trabalho, melhoria das habilidades e de conhecimentos que levem ao desenvolvimento do
setor produtivo e a oferta do ensino profissional em trés niveis: o basico (independente de
escolaridade prévia), o técnico (que pode ser cursado de forma concomitante ou complementar
ao ensino médio) e a educacéo tecnologica (educacao profissional em nivel superior).

O Brasil promove entéo a reforma do ensino médio e técnico no Brasil por meio do
Decreto n° 2.208/97 que regulamentou os artigos 36 e 39 a 42 da Lei de Diretrizes Basicas
da Educacao (LDB) ao estabelecer que a educacao profissional de nivel técnico tenha
organizagdo curricular propria e independente do ensino médio, passando a ser ensino
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médio e educacéao profissional de nivel técnico. No mesmo ano, o Ministério da Educacao
emite a Portaria do MEC n° 1005 de 10 de setembro de 1997 que implementa o Programa
de Reforma Profissional (PROEP), que previa triplicar a oferta da educagéo profissional
visto que contava com o financiamento de organismos internacionais, entre eles o Bird.

Destacamos o estudo de Oliveira (2003) perante as contradicdes da reforma
do ensino profissional que tinha como diretrizes principais garantir a flexibilizacdo e a
proposicao de curriculos abertos, baseados ndo em disciplinas, mas em competéncias e
habilidades. Conforme a autora, a reforma era pretensiosa, primeiro pela premissa de que a
educacao profissional deveria ser sustentada por uma “solida educagéo de base”, onde no
Brasil vermos a rede publica caracterizada pela baixa escolaridade de ensino e pela falta
de estrutura governamental. Segundo por causa da énfase dada a educagdo como motriz
do desenvolvimento econdémico, considerando que este depende muito mais de outras
mediacdes para se tornar concreto e competitivo.

Por fim, a autora questiona a rearticulagéo e a ressignificacéo de conceitos presentes
em suas diretrizes tais como “politica de igualdade”, formagéo do “cidadao trabalhador”,
uma vez que a educacgao profissional estava sendo implantada por uma 6tica mercantilista,
consubstanciada na priorizagdo de competéncia e na subordinacdo da educagéo ao setor
produtivo.

OS INSTITUTOS FEDERAIS E O DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Por meio da Lei n® 11.892 de 29 de dezembro de 2008, é instituido a Rede Federal de
Educacgéao Profissional, Cientifica e Tecnologica e com ela, se criam os Institutos Federais
de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia, que apresentam como premissas em suas diretrizes e
objetivos a fomentacdo do desenvolvimento local e regional:

Art. 68° Os Institutos Federais tém por finalidades e caracteristicas:

| - ofertar educagéo profissional e tecnolégica, em todos os seus niveis e
modalidades, formando e qualificando cidad&dos com vistas na atuagéo
profissional nos diversos setores da economia, com énfase no desenvolvimento
socioecondmico local, regional e nacional;

Il - desenvolver a educagdo profissional e tecnolégica como processo
educativo e investigativo de geracao e adaptacdo de solugbes técnicas e
tecnoldgicas as demandas sociais e peculiaridades regionais;

IV - orientar sua oferta formativa em beneficio da consolidacao e fortalecimento
dos arranjos produtivos, sociais e culturais locais, identificados com base no
mapeamento das potencialidades de desenvolvimento socioeconémico e
cultural no @mbito de atuacéo do Instituto Federal;

VIl - realizar e estimular a pesquisa aplicada, a producdo cultural, o
empreendedorismo, o cooperativismo e o desenvolvimento cientifico e
tecnolégico;

IX - promover a produgao, o desenvolvimento e a transferéncia de tecnologias
sociais, notadamente as voltadas a preservacdo do meio ambiente.
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Observamos entéo, que os principios norteadores da Educacao Profissional, conforme
0s incisos acima estao diretamente relacionados com o desenvolvimento econémico
do pais. Os institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia, iniciam entdo uma
din&mica inédita na educacao, o de incluir em seus debates as necessidades e demandas
das comunidades, ofertando assim, formacgéo profissional baseada nas peculiaridades
cientifico-tecnolégicas do territério, como preconiza o Art. 2° “as instituicdes de educagéo
superior, basica e profissional, sdo pluricurriculares e multicampi, especializada na oferta
de Educacao Profissional e Tecnoldgica nas diferentes modalidades de ensino” (BRASIL,
2008a).

Em 2009, o Ministério da Educacgao por meio da Secretaria da Educacgéo Profissional
e Tecnolégica elaboram o Projeto de Estudo/Pesquisa para a Insercdo dos Institutos
Federais no Desenvolvimento Regional/Local que teve como objetivo propor e desenvolver
uma metodologia capaz de orientar e organizar as iniciativas da Rede Federal de Educacgéo
Profissional e Tecnolodgica, principalmente no processo de interiorizacdo dos institutos
federais tendo em vista inseri-los no desenvolvimento regional/local.

Entre as contribuicdes do documento estdo a énfase de abordagens multidisciplinares
para a identificacdo de aspectos como potencialidades/vocagdes, estas entendidas como
um conjunto de caracteristicas intrinsecas de uma determinada territorialidade e que se
constituem diferenciais ou vantagens competitivas no contexto regional, nacional e mundial
quando exploradas adequadamente proporcionam as condi¢des para o desenvolvimento
regional sobre bases sustentaveis.

Destaque para acdes de espacos de participacéo popular por meio de articulagéo e
engajamento com os atores sociais regionais/ locais por meio de técnicas (entrevista com
setores da sociedade, oficinas de trabalhos para identificacdo de demandas e necessidades
e audiéncias publicas com vista a apresentar as convergéncias e estabelecimento de
COmpromissos).

De acordo com Pacheco, arazédo de ser dos Institutos Federais, enquanto instituicbes
voltadas para educacao profissional e tecnolégica, comprometidas com o desenvolvimento

local e regional, estao associadas a:
-conduta articulada ao contexto em que esta instalada;
-ao relacionamento do trabalho desenvolvido;
-a vocacgao produtiva de seu locus;
-a busca de maior inser¢cao da méo-de-obra qualificada neste mesmo espaco;

-a elevagdo do padrdo do fazer de matriz local com o incremento de novos
saberes, aspectos que deverdo estar consubstanciados no monitoramento
permanente do perfil socioecondémico politico cultural de sua regido de
abrangéncia (BRASIL, 2008b, p.25).
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Podemos observar nos documentos oficiais a adogéo, como referencial de diretrizes
e agoes, do conceito de desenvolvimento regional sustentavel, entendido como o processo
de intervencdo e mudanca que articula 0 aumento da competitividade da economia regional/
local, a inclusdo social, a elevacéo da qualidade de vida da populagéo, a preservacdo das
identidades culturais das comunidades e a preservacdo ambiental. Compreende-se que as
prioridades de desenvolvimento devem ser capazes de articular positivamente e viabilizar
avancgos em cada uma destas dimensdes, atenuando conflitos e tensbes entre a economia, a
sociedade e o meio ambiente (MEC/SEPT, 2009, p.9).

Concordamos com Cerqueira (2017) ao destacar que o termo desenvolvimento
nasceu na economia e foi transformado em sinénimo de crescimento ao longo dos anos,
foi atrelado ao processo de industrializacdo, desenvolvimento de tecnologias, crescimento
econdmico e demografico, elevacdo de riquezas, prosperidade financeira, acumulos de
propriedades e bens de consumo. Em sua analise a autora sinaliza que foi a incidéncia
do neoliberalismo através das reformas estruturais de reforma do estado, privatizagdo dos
servigos publicos e focalizagdo de programas sociais para 0s segmentos mais vulneraveis
da sociedade que ocasionou a mudanca de concepg¢do sobre desenvolvimento agora
atrelado a superagéo da pobreza nos paises subdesenvolvidos.

A autora salienta ainda que, as orientacdes previstas no Consenso de Washington,
baseadas nos livres mercados, ndo atendia mais as questdes politicas e sociais instauradas
na década de 1990, principalmente a respeito dos profundos debates e questionamentos
nacionais acerca do subdesenvolvimento dos paises periféricos, especialmente os da
América Latina. Com essa nova concepc¢ao, as estratégias nacionais de desenvolvimento
devem ser focadas na formulagéo e execugédo de politicas publicas de combate a pobreza,
com destaque para a politica de educagédo, ocorrem entdo, vultosos empréstimos e
financiamentos que dao novas roupagens a dependéncia econdmica dos paises periféricos,
tais como o Brasil, aos paises centrais.

E nesse contexto de estrutura de formagédo profissional flexivel, que conceitos
como competéncias e empregabilidade passam a subsidiar a construcdo da educacgéo
profissional, onde o trabalhador ndo se prepara mais para um emprego, mas para a
flexibilizagcdo dele. A propria organizagéo curricular tecnolégica prevista na LDB 96, em
seu art.39, integra a educacéo profissional e tecnoldgica a diferentes niveis e modalidades
de educagédo e as dimensdes de trabalho, da ciéncia e da tecnologia assim como a
preparacéo basica para o trabalho e a cidadania do educando, para continuar aprendendo,
de modo a ser capaz de se adaptar com flexibilidade a novas condi¢cbes de ocupacgéo ou
aperfeicoamento posteriores (Art. 35).

“De fato, a logica das competéncias incorpora tragos da Teoria do Capital
Humano, redimensionando com base na nova sociabilidade capitalista. Apoia-
se no capitalismo concorrencial de mercado; o aumento da produtividade
marginal € consideram em funcdo do adequado desenvolvimento e
utilizacdo das competéncias dos trabalhadores; o investimento individual no

desenvolvimento de competéncias € tanto resultado quanto pressuposto da
adaptacao a instabilidade da vida” (RAMOS, 2001, p.54).
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Como elencado, a historia da educagéo profissional foi voltada para atender
as necessidades das industrias, alguns autores, consideram a politica de Educacéo
Profissional vinculada a légica capitalista, uma vez que a “educacgéo profissional subordina-
se ao ideéario do mercado e do capital e de um modelo de desenvolvimento excludente. A
educacao profissional se vincula a uma perspectiva de adestramento, acomodagéo, mesmo
que se utilizem no¢des como de educacgao polivalente e abstrata. Trata-se de conformar o
cidadado minimo, que pensa minimamente. Trata-se de uma formacgéo na ética individualista
e fragmentada (FRIGOTTO, 2010, p.80).

Em contrapartida, a possibilidade de construgcdo de uma educacgéo profissional
critica, nao direcionada exclusivamente a tendéncia tecnicista € uma possibilidade presente
quando bem explorada. Cerqueira (2017) enfatiza que a educagéo profissional oportuniza
ascensao de escolaridade aos trabalhadores, ampliacdo da possibilidade de melhorias na
vida social, familiar, comunitaria e pessoal, uma vez que ultrapassa a mera certificacéo e
amplia as vantagens de mudancas de emprego e melhorias salariais e principalmente o
acesso do trabalhador ao pensamento critico, com acesso a livros e ao saber cientifico e
criticidade tem mais estreitamento e possibilidades de acontecer.

Assim a educacéo profissional surge para amenizar as necessidades sociais que
sé@o postas (alfabetizacdo, escolarizagédo e incluséo social) assim como fornecer méo de
obra qualificada para as demandas do mercado de trabalho e confrontam-se na perspectiva
de submissao aos interesses imediatos do capital e formagédo do cidadédo na perspectiva
emancipadora (Cerqueira, 2017).

Dessa maneira, a expansdo da Rede Federal de Educacgéao Ciéncia e Tecnologia
€ permeada por conceitos e diretrizes que quando ndo debatidas e compreendidas
em sua totalidade acabam por reproduzir os ditames do capital internacional de formar
trabalhadores com habilidades basicas, especificas e de gestdo. Sendo imprescindivel
0 debate e a reconstru¢do do conceito de educacédo profissional e sua articulagdo com
desenvolvimento econémico e social.

A EXPAN§AO DA REDE FEDERAL DE EDUCAQAO PROFISSIONAL NO
MARANHAO

Em 12 de dezembro de 2004, o Ministério da Educacdo por meio da SETEC,
realizou uma chamada publica para os Estados, com o objetivo de acolher propostas de
composicoes de Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia. Somente em 2008,
o resultado da chamada compde o documento para subsidiar o Projeto de Lei n° 3.775
que propde a expansdo da Rede Federal de Educagédo Profissional e Tecnolégica, que
com a aprovacéo da Lei n° 11.892, é criado os Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e
Tecnologia.
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Em 2005 cria a primeira fase do Plano de Expansao da Educacgéao Profissional, que
tinha como inteng&o alavancar o desenvolvimento de regides, geograficamente delimitadas
do interior do pais, por meio do incremento dos processos expansao dos Institutos Federais
de Educacéao, Ciéncia e Tecnologia, dentre eles, o do Estado do Maranh&o — IFMA por meio
da integragdo do Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica do Maranhédo e das Escolas
Agrotécnicas Federais de Codd, de Séo Luis e de Sdo Raimundo das Mangabeiras. A fase
| do Plano de Expansao contemplou oito unidades, localizadas nos municipios de Caxias,
Timon, Barreirinhas, Pinheiro, Barra do Corda, Sdo Jodo dos Patos, Bacabal e Alcantara.

No ano de 2007, € implantando a fase Il do Plano de Expansdo da Educacao
Profissional, tendo como objetivo criar uma escola técnica em cada cidade-polo do pais.
A intengcdo do plano era cobrir o maior nimero possivel de mesorregidées e consolidar
o compromisso da educacgéo profissional e tecnoldégica com o desenvolvimento local e
regional. Com o crescimento do sistema, surgiu a necessidade de sua reorganizagdo. Em
decorréncia disto criaram-se os Institutos Federais, ainda, nessa fase, a criagdo dos Campi
em Araioses, Presidente Dutra, ltapecuru-Mirim e dos seguintes Campus Avancgados:
Balsas, Chapadinha, Colinas e Mirinzal.

Conforme PDI (Plano de Desenvolvimento Institucional a fase Ill, lancada pelo MEC
em 2011, possibilitou a expansdo dos campi para os municipios de Coelho Neto, Grajad,
Sao José de Ribamar, Viana, Pedreiras e os Campis Avangados de Roséario, Carolina e
Porto Franco). Assim, a expanséo da Rede Federal de Educagéo, Ciéncia e Tecnologia tem
alcancado a interiorizagdo do ensino profissional e tecnologico, atingindo 568 municipios,
conforme dados do Gréfico 2. No Maranh&o, o Instituto Federal de Educagédo Ciéncia e
Tecnologia atua em 33 municipios, sendo 26 campus, conforme figura abaixo, 03 Campus
avancados (Carolina, Porto Franco, Rosario), 03 Nucleos Avancados (Bacabeira
-vinculado ao Campus Sao Luis- Monte Castelo, Santa Rita - vinculado ao Campus S&o
Luis- Monte Castelo, ltaqui Bacanga -vinculado ao Campus Séo Luis- Centro Histérico.

Nos documentos normativos e em suas diretrizes, podemos observar o compromisso
da rede federal com o desenvolvimento socioeconémico local regional, a partir da
identificacdo e da definicdo dos territorios de abrangéncia por meio de mesorregides'. Uma
vez que os critérios do governo federal para definicdo do quantitativo e da localizagéo da
implantacdo dos campi sdo baseados nos baixo indice de Desenvolvimento da Educacgéo
Basica (IDEB), indice de Desenvolvimento Humano (IDH) somados a identificagéo

socioeconOmica e das potencialidades dos arranjos produtivos locais presentes.

1. Uma é&rea individualizada, em uma unidade da Federacéo, que apresente formas de organiza¢do do espaco definidas
pelas seguintes dimensdes: o processo social, como determinante, o quadro natural, como condicionante e, a rede de
comunicacéo e de lugares, como elemento de articulagao espacial. Estas trés dimensbes deverdo possibilitar que o
espaco delimitado como mesorregido tenha uma identidade regional. Esta identidade é uma realidade constituida ao
longo do tempo pela sociedade que ai se formou. (IBGE 1996).
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Destacamos que a interiorizagdo da rede federal de educacao ciéncia e tecnologia
se faz ainda mais necesséria na regiao nordeste do pais, onde no censo de 2010 (IBGE)
constatou que 17,6% da populacao do pais com mais de 10 anos € considerada analfabeta,
em contrapartida com as taxas da regido norte (10,6%), Centro oeste (6,6%), Sudeste (
5,1%) e Sul (4,7%). Em dados mais especificos, de uma mostra de 5.264.736 pessoas com
dez ou mais anos de idade, percebemos que 0 numero de pessoas sem educacédo basica

€ em torno de aproximadamente 4 milhdes de pessoas.

GRAU DE INSTRUCAO PESS@GS 233"31_ oou
SEM INSTRUCAO OU FUNDAMENTAL INCOMPLETO 3.213.208
FUNDAMENTAL COMPLETO E MEDIO INCOMPLETO 842.384
MEDIO COMPLETO E SUPERIOR INCOMPLETO 994.385
SUPERIOR COMPLETO 189.918
NAO DETERMINADO 24,842

Tabela 1- Nivel de escolarizagdo de pessoas com 10 ou mais anos por nivel de instrugao.
FONTE: Dados Censo -2010, IBGE.

Ao focar no nosso recorte, 0 Maranhao foi considerado o quarto municipio do pais
com mais analfabetos, onde 19,31% da populagéo nao sabe ler. A educacao profissional se
torna entdo, uma estratégia de inclusé@o social ao proporcionar oportunidades educacionais
e culturais em regibes agora abrangidas pela expansdo da rede federal de educagéo
profissional, através da desconcentragcao educacional e territorial das capitais dos Estados
para o interior do Brasil, ou seja, possibilita aos estudantes que residem em cidades do
interior dos estados a reduzir a demanda por educacao nos grandes centros populacionais.

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024

Acailandia 120 | 160 | 200 | 160 | 80 | 200 | 240 | 240 | 280 | 320 | 200 | 280 | 280 | 280
Alcantara 160 | 80 60 120 | 80 120 | 200 | 120 | 160 | 120 | 200 | 120 | 120 | 160
Araiose 120 | 200 | 200 | 120 | 160 | 120 | 160 | 160
Bacabal 160 | 280 | 200 | 120 | 160 | 120 | 200 | 200 | 200 | 160 | 80 160 | 160 | 120
Barra do Corda | 200 | 240 240 | 360 | 200 | 320 | 320 | 280 | 320 | 160 | 400 | 240 | 200

Barreirinhas 120 | 160 | 80 | 280 | 40 80 | 200 | 200 | 240 | 200 | 240 | 240 | 200 | 200

Buriticupu 360 | 240 | 240 | 280 | 240 | 240 | 240 | 240 | 240 | 160 | 200 | 200 | 200 | 160

Campus Avan-

cado Carolina 80 80 80 40 80 120 | 240 | 120

Campus
Avancgado 160 | 160 | 160 | 80 40 80 120 | 200
Porto Franco

Campus Avan-

cado Rosario 160 | 160 | 120 | 160 | 120 | 160 | 200 | 160
Caxias 120 | 280 | 120 | 80 | 200 | 200 | 200 | 200 | 160 | 200 | 160 | 200 | 160 | 160
Codo 240 | 160 | 160 | 160 | 160 | 160 | 160 | 160 | 160 | 160 | 160 | 160 | 160 | 160
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Coelho Neto 80 80 160 | 120 | 160 | 160 | 200 | 200 | 120 | 160 | 200 | 120

Grajau 240 | 240 | 280 | 240 | 280 | 240 | 280 | 200
Imperatriz 480 | 280 | 400 | 455 | 420 | 440 | 440 | 440 | 560 | 480 | 480 | 480 | 200 | 440
Itapecuru 160 | 160 | 80 120 | 120 | 120 | 120 | 120
Pedreira 160 | 160 | 160 | 240 | 160 | 240 | 240 | 240
Pinheiro 360 | 120 | 120 | 200 | 240 | 400 | 280 | 280 | 280 | 240 | 160 | 160 | 280 | 240
P. Dutra 80 120 | 80 80 120 | 120
Santa Inés 320 | 320 | 200 | 200 | 160 | 160 | 160 | 160 | 200 | 200 | 200 | 240 | 200 | 200

Séo Jodo dos

Patos 80 80 | 240 | 120 | 80 120 | 240 | 240 | 160 | 240 | 160 | 160 | 160 | 160

Séo José de

Ribamar 120 | 160 | 160 | 200 | 200 | 200

Sé&o Luis-Cen-

tro Historico 180 | 140 | 150 | 355 | 165 | 240 | 245 | 245 | 310 | 210 | 265 | 265 | 265 | 340

Séo Luis-

Maracani 560 | 480 | 440 | 440 | 440 | 360 | 360 | 360 | 360 | 360 | 360 | 400 | 400 | 320

Séo Luis-

530 | 770 | 640 | 720 | 730 | 680 | 670 | 670 | 770 | 760 | 570 | 760 | 690 | 720
Monte Castelo

Séo Raimundo

das Manga- 240 | 280 | 200 | 120 | 240 | 280 | 320 | 320 | 240 | 240 | 240 | 240 | 160 | 120
beiras

Timon 360 | 280 | 160 | 160 | 160 | 160 | 360 | 360 | 240 | 200 | 360 | 200 | 240 | 240
Viana 120 | 120 | 200 | 240 80 400 | 160 | 120
Zé Doca 320 | 120 | 160 | 120 | 120 | 120 | 160 | 160 | 120 | 160 | 160 | 120 | 160 | 160

Total de vagas | 4910 | 4470 | 3850 | 4410 | 4235 | 4400 | 6355 | 6355 | 6640 | 6450 | 5755 | 6705 | 6315 | 6140

Tabela 2- Quantidade de vagas ofertadas.

Fonte: Site do IFMA.

Ao analisarmos os editais institucionais dos processos seletivos de oferta de vagas
aos cursos da Educacdo Profissional e Técnica de Nivel Médio, nas formas integrada,
concomitante e subsequente ao ensino médio, entre os anos de 2011 e 2024, foram
ofertadas 76.990 vagas para todo o estado. Podemos constatar que houve a interiorizacéo
e a desconcentracdo da educacgéao profissional de nivel médio, conforme o quantitativo de
vagas ofertadas nos municipios onde ha um campus do IFMA. Com excecao dos campi
localizados nos grandes centros urbanos (Imperatriz, Sdo Luis — Monte Castelo, Sdo Luis
— Maracand, Sao Luis — Centro Historico), foram ofertadas 68.225 vagas nos municipios
do interior do Estado do Maranh&o, o que representa aproximadamente 88,6% do total de
vagas disponiveis.

Como constatado, a expansdo da rede de educacgéo profissional e tecnoldgica,
ampliou o nimero de matriculas, aumentando assim a diversidade sociocultural do publico
atendido, e aproximagdo com a realidade socioecondmica das comunidades, sendo
considerado pelo MEC, observatorio de politicas publicas e do universo social, econémico,
geografico, educacional, cultural, cientifico e tecnoldgico do seu entorno (BRASIL, 2011,

p.8).
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Ao assumir o papel de incubadoras de politicas publicas afirmativas, inclusivas
e de equidade e ao compreender que seu verdadeiro endereco € o territério
onde estéo inseridos, 0s nossos Institutos demonstram a compreensao de seu
espaco e responsabilidades com o projeto de nagao em curso no NOSSo pais
(BRASIL, 2011, p.10).

Passam entdo a exercerem a fungéo estratégica de promotores do desenvolvimento
local e de incluséo, através da oferta da educacao profissional e tecnoldgica para formar e
qualificar os cidaddos com vista a atuagéo profissional em diversos setores da economia,
com énfase na identificacdo e mapeamento das potencialidades locais, através da
consolidagao e fortalecimento dos arranjos produtivos locais com vista ao desenvolvimento
socioecondmico local, regional e nacional.

Paraisso, ocorreu entdo, o processo de descentralizagdo de acdes e projetos centrais
para a realocagédo da importancia dos municipios como espaco de desenvolvimento. Por
meio da superacao da concepcao de que desenvolvimento esta nas grandes cidades, na
urbanizagdo, no crescimento demografico, na concentracdo de grandes industrias, pois
€ nos municipios que se podem observar as questdes sociopoliticas e econdémicas de
maneira micro, que em grandes cidades e centros se tornam imperceptivel (Cerqueira,
2017).

“Observar a dinamica do local e as diversas expressdes da questédo social,
a partir de um pequeno grupo, pode contribuir para a elaboracéo de
politicas publicas realmente eficazes e que alcancem a populagéo realmente
necessitada. Cada territério tem sua especificidade e é imprescindivel
respeitar as peculiaridades de cada local, repensar acdes estratégicas para
enfrentamento e superagao dos problemas sociais (CERQUEIRA, 2017, p.36).

Em consonancia Pacheco (2012) relata que na intervencéo no territério os Institutos
devem explorar as potencialidades de desenvolvimento, a vocagao produtiva de seu l6cus,
a geracao e transferéncia de tecnologias e conhecimentos e a inser¢éo, nesse espaco, da
mé&o de obra qualificada por meio de cursos de qualificagdo programados para atenderem
as demandas identificadas a partir de especificidades dos arranjos produtivos, sociais e
culturais.

Os Institutos Federais surgem como autarquias de regime especial de base
educacional humanistico-técnico-cientifica, encontrando na territorialidade e
no modelo pedagdgico elementos singulares para sua definicdo identitaria.
Pluricurriculares e multicampi, especializadas na oferta de educacgéo
profissional e tecnolégica em diferentes niveis e modalidades de ensino, é,
porém, ao eleger como principio de sua pratica educacional a prevaléncia
do bem social sobre os demais interesses, que essas instituicdes consolidam
seu papel junto a sociedade. E na construgdo de uma rede de saberes que
entrelaca cultura, trabalho, ciéncia e tecnologia em favor da sociedade,
identificam-se como verdadeiras incubadoras de politicas sociais (PACHECO,
2012, p.4).
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E essencial para o desenvolvimento social da comunidade que os cursos ofertados
possam ser integrados e direcionados para os arranjos produtivos locais. O foco nos
APLs?, segundo Cassiolato e Lastres (2003) nédo deve ser visto por si s6 como prioridade
de politica, mas sim como uma forma que potencializa as a¢des de promog¢ao por focalizar
agentes coletivos, seus ambientes, suas especificidades e requerimentos, uma vez que
permite identificar e desenhar politicas que considerem as especificidades e requisitos dos
diferentes ambientes e atores locais e a considerar de que as politicas serdo mais efetivas
e bem sucedidas se focalizarem o conjunto dos agentes e seus ambientes.

As potencialidades sociais da expansdo da educacéo profissional séo elencadas
por varios autores, entre eles Oliveira (2016) ao relatar que a interiorizagdo da educagéo
possibilita aos estudantes o acesso ao ensino médio de qualidade e ao superior, sem
ter que se deslocarem as cidades dos grandes centros urbanos e capitais, que além de
diminuir gastos que teriam com moradia, alimentagéo, transporte, ocorrendo assim, uma
desconcentracdo geografica do ensino, que permite aos candidatos que residem no interior
dos estados de competir em condi¢des iguais com os candidatos residentes na Capital pelo
acesso aos cursos mais concorridos nas Instituicdes de Educagé@o Superior ou empregos.

Sao apontados pelo autor outros potenciais aspectos positivos da interiorizacéo do
ensino (OLIVEIRA, 2016, p.86), entre eles:

a) ampliacéo e fortalecimento do mercado de trabalho dos municipios interioranos,
com a possibilidade de fixacdo de méo de obra altamente qualificada. Sem a

interiorizagcéo, € provavel que muitos dos estudantes que concluem seus cursos
superiores em grandes centros ndo retornem aos seus locais de origem;

b) dinamizac&o da economia local e expansao do mercado consumidor do interior,
como consequéncia da instalacdo de novos negocios e empreendimentos, em
diversos segmentos produtivos, para atender ao aumento da demanda e também
como efeito do gasto dos salarios de professores, funcionarios e alunos nos proprios
municipios do interior;

c) estabelecimento de parques e incubadoras tecnologicas, impulsionando a
inovacao, através da geragdo de novos produtos, processos e servigos;

d) instalacdo de equipamentos educacionais de nivel mais sofisticado, permitindo
a prestacdo de servicos de ensino e extensdo de qualidade as comunidades
interioranas.

Por fim, consideramos a expansao em si € um movimento importante e necessario
(OLIVEIRA, 2012, p. 62), que representa a presenca do Estado brasileiro por meio de
instituicbes reconhecidas de qualidade nas periferias das capitais e em regides mais
afastadas dos grandes centros urbanos, ou seja, € a presenga do Estado para além dos
territérios em que se concentra a maior parte do PIB nacional. Isso significa a possibilidade

2. Arranjos Produtivos Locais (APL’s) séo aglomerag¢des de empresas, localizadas em um mesmo territorio, que apre-
sentam especializacdo produtiva e mantém vinculos de articulagdo, interagéo, cooperagdo e aprendizagem entre si
e com outros atores locais, tais como: governo, associagdes empresariais, instituicdes de crédito, ensino e pesquisa.
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de muitos brasileiros terem acesso a uma educacao de qualidade. Essa presenca federal
nas regides mencionadas se justifica porque, atualmente, séo poucas as redes estaduais
estruturadas no sentido de se constituirem como via para garantir, com qualidade, esse
direito a populacdo, apesar de ser responsabilidade dos estados a universalizacdo do
acesso ao ensino médio.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao reconhecer que o debate sobre educacdo e desenvolvimento regional se faz
importante, principalmente em um pais, conforme levantamento de dados estatistico de
Pacheco (2008, p.33) apontam que, apesar dos avangos do Brasil na cobertura do ensino
fundamental e médio nas Ultimas décadas, a parcela de jovens com baixa instrugdo ainda
€ expressiva, quase 30% dos brasileiros entre 18 € 25 anos néo tém sequer oito anos de
estudo. Esses dados criam um descompasso em relagcéo a tendéncia que ja se observa na
realidade produtiva, de estabelecer como exigéncia minima de qualificacdo o ensino médio
completo (atualmente12anosdeestudo). Cumpre ressaltar, também, que o Brasil possui a
quinta maior juventude no mundo, sendo que aproximadamente apenas 50% estudam e
destes, 56% apresentam defasagem idade/série.

Destacamos a importancia da interiorizagdo dos Institutos Federais por meio da
Expanséo da Rede Federal de Educagéo Profissional, nas cidades afastadas dos grandes
centros urbanos e das capitais, no estado do Maranh&o, se em 2005 possui somente cinco
escolas de educagéo profissional (Centro Federal de Educagéo Tecnologica do Maranhao
e das Escolas Agrotécnicas Federais de Codd, de Séo Luis e de Sdo Raimundo das
Mangabeiras) hoje atua diretamente em 33 municipios, por meio de 26 campis instalados.

Os Institutos Federais tanto por sua infraestrutura quanto por sua capilaridade
territorial apresentam uma proposta singular de dialogar seja regionalmente seja
localmente, com a realidade dos pequenos municipios e cidades antes esquecidas por
politicas educacionais de qualidade. Consideramos que ha a possibilidades de construgéo
de um projeto de desenvolvimento social ha medida que amplia o acesso a educacgao a
pessoas antes privadas de educagdo de qualidade.

Somado as suas capacidades seja fisica seja de recursos humanos de atuar
juntamente com os sujeitos internos ou externos das comunidades e a realidade local onde
séo implantadas, por meio da formulagéo e implementagéo de politicas de ensino, pesquisa
e extensdo voltadas para as dindmicas socioprodutivas locais.

Contudo, apesar de nao ser objeto de estudo deste trabalho, é necessario estar
presente nos estudos e debates as contradi¢cdes que permeiam a expanséo da Rede Federal
de Educacédo Ciéncia e Tecnologia, entre elas, o papel do municipio e da comunidade
como corresponsaveis pelo desenvolvimento e crescimento econémico da regido, uma vez
que, essas questbes apresentam uma conjuntura econémica, social e politica bem mais
complexa do que a apresentada nos documentos institucionais.
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