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sobre os desafios em se alcangar um
desenvolvimento sustentavel. Pesquisas
recentes mostram que a coleta e tratamento
de esgoto abrangem 61,4% da populagao
urbana no Brasil. No entanto, nem todo
esgoto coletado é tratado. No municipio de
Blumenau (SC) ndo é diferente, pois 51%
da populagdo nédo possui sequer coleta
de esgoto. Diante dessa perspectiva, este
trabalho faz uma analise da situacdo do
saneamento basico no municipio, utilizando
uma metodologia de natureza qualitativa,
baseada em uma pesquisa exploratoria
e descritva a partir de informagdes
levantadas nas principais instituicbes
governamentais e nao governamentais
que tratam do saneamento basico no
Brasil. Os resultados demonstram que os
desafios esbarram na burocracia, na falta
de informagéo a populacéo e na indiferenca
dos governantes.
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BASIC SANITATION: SCENARIO AND
CHALLENGES IN THE MUNICIPALITY
OF BLUMENAU (SC)
ABSTRACT: The pressure on water
resources resulting from population and
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economic growth, combined with the increasing degradation of the environment, is broadening
global discussions about the challenges of achieving sustainable development. Recent
research shows that sewage collection and treatment covers 61.4% of the urban population in
Brazil. However, not all the sewage collected is treated. In the municipality of Blumenau (SC)
this is no different, as 51% of the population does not even have sewage collection. From
this perspective, this paper analyzes the basic sanitation situation in the municipality, using
a qualitative methodology, based on exploratory and descriptive research using information
gathered from the main governmental and non-governmental institutions that deal with basic
sanitation in Brazil. The results show that the challenges lie in bureaucracy, lack of information
for the population and indifference on the part of those in power.

KEYWORDS: Basic sanitation. Regional development. Public governance. Public policies.

11 INTRODUGAO

A agua como recurso natural fundamental a vida e finito, tem sido a preocupacgéo
das nacdes de todo o mundo nas Ultimas décadas. Estudos apontam que as mudancas
climaticas afetardo a disponibilidade, a qualidade e a quantidade de éagua para as
necessidades humanas basicas. As mudancas hidrolégicas induzidas pelas mudancas
climaticas complicardo ainda mais a gestéo e a governancga dos recursos hidricos, que ja
sofrem com a ma gestdo urbana dos servicos de saneamento basico e comprometem o
meio ambiente e a qualidade de vida das pessoas, tornando-os vulneraveis.

Os sistemas urbanos de agua e esgoto estao diretamente ligados ao desenvolvimento
sustentavel de uma regidao uma vez que envolvem as dimensdes ambientais, sociais,
econbmicas e institucionais quanto ao seu gerenciamento. O aumento populacional
e a urbanizagdo exercem grande pressdo sobre os recursos hidricos e a auséncia de
infraestrutura urbana de saneamento basico adequadas afetam a qualidade de vida da
populagéo, a conservacédo do meio ambiente e o desenvolvimento sustentavel.

Sabe-se que, no Brasil, desde o Cédigo de Aguas de 1934, a legislacdo em torno
da agua sofreu importantes mudancgas. Muitas destas mudancgas se deram em virtude de
assembleias e conferéncias internacionais que, ao longo das Ultimas décadas, tiveram
como objeto principal o tema da dgua e a sua importancia para a sustentabilidade do planeta
e para a sobrevivéncia dos ecossistemas e da humanidade. Desde entdo, o pais vem
tentando se adaptar as metas e aos objetivos do desenvolvimento sustentavel propostos
pelas Nagdes Unidas (ONU). No entanto, os desafios relacionados a gestao dos recursos
hidricos no Brasil s&o enormes e requerem ajustes para alinhar uma governanca efetiva e
eficiente.

O objetivo do presente trabalho é trazer uma anélise da situacdo do saneamento
basico no municipio de Blumenau (SC), utilizando uma metodologia de natureza qualitativa,
baseada em uma pesquisa exploratéria e descritiva a partir de informacgdes levantadas nas
principais instituicbes governamentais e ndo governamentais que tratam do saneamento
basico no Brasil. Procurou-se compreender o que esta sendo feito e o que ainda falta para
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se cumprir o ODS 6 que visa “garantir a disponibilidade e a gestéo sustentavel da agua
potavel e do saneamento para todos” (ONU, 2015).

A estrutura deste artigo esta dividida, além da introdugcé@o e consideragdes finais,
em quatro se¢bes: a segunda secdo que procura contextualizar brevemente os servicos
de agua e saneamento no Brasil. A terceira secdo descreve o aspecto metodolégico da
pesquisa, a quarta traz o contexto historico do desenvolvimento e urbanizagdo do municipio
de Blumenau (SC), a fim de compreender a situagdo atual do saneamento. E, a ultima
secao, traz uma analise da governanga como principio das boas praticas na gestao dos
recursos hidricos.

21 BREVE CONTEXTUALIZAQ[\O SOBRE OS SERVICOS DE AGUA E
SANEAMENTO NO BRASIL

Apesar dos esforcos realizados nas Ultimas décadas, persiste como desafio o objetivo
de garantir o acesso universal aos servigcos essenciais de agua e saneamento, firmado no
final da década de 1970 pelas Nagbes Unidas e retomado em vérias conferéncias mundiais.
Desde entéo, a presséo sobre os recursos hidricos resultante do crescimento populacional
e econdmico, aliados a degradacao crescente do meio ambiente, amplia as discussbes
mundiais sobre os desafios em se alcancar um desenvolvimento sustentavel.

Diante disso, em setembro de 2015, a Cupula das Nagdes Unidas, define dezessete
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel para Transformar Nosso Mundo. Dentre eles, o
objetivo numero 6 (seis) estabelece “assegurar a disponibilidade e gestao sustentavel da
agua e saneamento para todas e todos” (ONU, 2015) como meta global até o ano de 2030.
Reforgcando assim, a necessidade de reforma e modernizacdo da gestdo dos recursos
hidricos em escala mundial, determinado na Conferéncia das Nacdes Unidas sobre a Agua,
ocorrida em 1977.

Ao longo da década de 1980, a intencéo de reformar e modernizar o sistema de
gestao dos recursos hidricos no Brasil ganhou forca, ja que, desde 1934, o pais vinha
funcionando apenas com base no Cédigo de Aguas, criado para regulamentar o uso multiplo
e a conservagdo da qualidade da agua. O ano de 1987 foi um marco na modernizacéo
do setor de recursos hidricos no Brasil, pois comecava-se a por em pratica uma das
recomendacdes fundamentais: o debate sobre a gestdo participativa dos recursos hidricos
(ANA, 2002).

Atualmente, no Brasil, a regulamentacdo para o acesso aos recursos hidricos, &
feita pela Agéncia Nacional de Aguas (ANA) e por 6rgaos gestores estaduais que utilizam
mecanismos de planejamento e coordenacgao do uso da agua no Pais por meio da Politica
Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), instituida pela lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997,
também chamada de Lei das Aguas, e pela criagédo do Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos (SINGREH).
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Desde 2009, o Instituto Trata Brasil monitora os indicadores dos maiores municipios
brasileiros com base na populagéo, com o objetivo de dar luz a um problema histérico vivido
no pais (Trata Brasil, 2024). Essas pesquisas, denominadas Ranking do Saneamento, sdo
divulgadas anualmente com base nas informacdes fornecidas pelo Sistema Nacional de
Informagdes sobre Saneamento (SNIS). Trata-se de um levantamento dos 100 maiores
municipios do pais sobre a cobertura dos servicos de saneamento.

Esses relatérios evidenciam que varios municipios brasileiros enfrentam dificuldades
em relagdo a gestédo dos recursos hidricos, ndo apenas quanto ao abastecimento de 4gua a
populagédo, mas principalmente quanto a coleta e tratamento de esgotos. Conforme o SNIS
(2023), os resultados levantados nos ultimos dez anos (2012 a 2022) demonstraram que,
embora 84,9% dos brasileiros sejam atendidos com abastecimento de agua tratada, mais
de 32 milhdes de brasileiros ainda estdo sem acesso a este servigo basico.

Da mesma forma, quando se trata da coleta e tratamento de esgotos, os dados sédo
mais alarmantes: apenas 56% da populacéo tem acesso a coleta e tratamento de esgoto e
quase 100 milhdes de brasileiros ndo tém acesso a este servico. A tabela a seguir mostra
os niveis de atendimento em agua e esgotos por regiédo e no pais no periodo de 2012 a
2022.

Regides e Tipo de
atendmento (em %)/Periodoc 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Norte

Abastecimento de agua 55,2% 524% 545% 569% 554% 57.5% 571% 575% 58,9% 600% 642%
Atendimento de esgoto 92% 65% 79% B87% 105% 10,2% 105% 123% 131% 140% 147%
Nordeste

Abastecimento de agua 724% 721% 729% 734% 7T36% 73,3% 742% 739% 749% 747% 769%
Atendimento de esgoto 222% 221% 238% 247% 268% 269% 280% 283% 303% 302% 314%
Sudeste

Abastecimento de agua 91,8% 91,7% 91,7% 912% 912% 913% 910% 911% 913% 915% 909%
Atendimento de esgoto 754% 773% 783% 772% 786% 786% 792% 795% 805% 817% 809%%
Sul

Abastecimento de agua 87,2% B87,4% B882% 894% B894% 89,7% 902% 905% 91,0% 914% 916%
Atendimento de esgoto 36,6% 380% 38,1% 410% 425% 439% 452% 463% 474% 484% 497%
Centro-Oeste

Abastecmento de agua 88,0% B8,2% B88,9% B896% B89,7% 90,1% 89,0% 89 7% 90,9% B899% 898%
Atendimento de esgoto 42 7% 422% 468% 496% 515% 539% 529% 57 7% 595% 619% 623%
Brasil

Abastecimento de agua 82,7% B825% 83,0% B833% B833% 835% 836% B837% 841% B842% 849%
Atendimento de esgoto 483% 486% 498% 503% 519% 524% 532% 541% 550% 558% 560%

Tabela | - Niveis de Atendimento com Agua e Esgotos, segundo regido geografica e Brasil (2012 a
2022)

Fonte: Elaborado pelos autores com base em SNIS (2023).

De acordo com as informacdes levantadas, apesar de todas as regides terem tido
um aumento nos niveis de atendimento dos servicos de 4gua e esgotos durante o periodo
analisado, verifica-se que 0s avangos percentuais séo ainda insignificantes, principalmente,
quanto aos servigos de atendimento de esgotos nas regides norte, nordeste e sul do Brasil.
O resultado da pesquisa também demonstra o quéo longe o pais esta de atingir a meta
estabelecida pelas Nagbes Unidas até 2030.
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Dentro deste contexto, chama atengao a regido sul do Brasil possuir menos de 50%
de sua populagéo atendida pelos servigcos de esgotos. E, conforme o relatério do Ranking
do Saneamento 2023 (Trata Brasil, 2024), somente os municipios do estado do Parana
estdo entre os 20 melhores em atendimento desses servigos. O estado de Santa Catarina
ndo consta entre os piores, nem entre os melhores, diferentemente do Rio Grande do Sul

que possui 0 municipio de Pelotas entre os 20 piores do ranking.

31 ASPECTOS METODOLOGICOS

A metodologia em uma pesquisa visa descrever o método que vai ser utilizado pelo
pesquisador. A partir desta reflexdo, considera-se que “toda investigacdo nasce de algum
problema observado ou sentido, dai o conjunto de processos ou etapas de que se serve 0
método cientifico” (Cervo; Bervian, 1996, p. 22).

Para Oliveira (2003, p.46), “a escolha da metodologia ou procedimento metodolégico
de pesquisa deve estar adequada aos objetivos e a justificativa e coerente com a formulagéo
do problema que vai ser investigado”. Desta forma, para o desenvolvimento desta pesquisa,
optou-se por uma abordagem qualitativa, isto porque “a investigacdo qualitativa emprega
diferentes concepcoes filosoficas; estratégias de investigagéo; e métodos de coleta, andlise
e interpretacédo de dados” (Creswell, 2010, p. 206).

Para compor essa abordagem, foi feita uma pesquisa exploratdria e descritiva
baseada em revisdo bibliografica e pesquisa documental a partir de artigos, livros,
publicagdes, registros, websites e demais documentos que possibilitaram a compreensao
do estado da arte que envolve a questao da agua, e um levantamento de dados secundarios
que colaboraram para montar um diagnéstico econémico e social do municipio, da situacéo
do abastecimento de agua e coleta e tratamento de esgotos, crescimento demografico e
infraestrutura urbana, informacdes socioeconémicas (PIB e PIB per capita), IDH e outros
dados que enriqueceram esta pesquisa.

41 DESENVOLVIMENTO, URBANIZAGAO E SANEAMENTO DE BLUMENAU

O municipio de Blumenau, localizado na regido do Vale do Itajai em Santa Catarina,
apesar de ser cortado pelo rio ltajai-Agu, também enfrenta desafios na gestéo eficiente
dos recursos hidricos e dos servigos de saneamento basico oferecidos a populagéo. De
acordo com o Ultimo censo realizado em 2022, a populagdo do municipio esta em 361.261
habitantes (IBGE, 2024).

Sabe-se que, desde a antiguidade, as comunidades surgem as margens dos rios.
Essa caracteristica se deve ao fato de os rios propiciarem os meios de subsisténcia
basicos, fornecendo agua para beber, para a alimentagéo, higiene e servindo até como
meio de locomog¢ao. Em Blumenau néo foi diferente. A ocupagéo da regido do Vale do Itajai
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teve inicio no século XIX com a vinda de imigrantes, principalmente de alemaes e italianos,
a partir de uma politica de colonizagao financiada pelo governo imperial com a inten¢do de
promover a criacao e a manutencao de nucleos coloniais com a finalidade de povoamento
da regido.

Desde 1850, ap6s o Dr. Hermann Bruno Otto Blumenau conseguir a concessao
para estabelecer uma colbénia na regido, que iniciou com 17 imigrantes, a populacdo de
Blumenau foi aumentando progressivamente ao longo do tempo, principalmente pela vinda
de imigrantes, tanto europeus quanto de outras regides do Brasil (Blumenau, 1959). Pelo
fato de os primeiros imigrantes do nucleo colonial terem se estabelecido proximo ao rio,
as primeiras atividades econOmicas estavam voltadas a agricultura, onde predominavam
as pequenas propriedades agricolas e que colaboraram para o surgimento das primeiras
atividades comerciais e manufatureiras (artesanato e pequena industria) na regido (Goularti
Filho, 2002).

Conforme Goularti Filho (2002, p. 981) “Durante o periodo de 1880 a 1945, podemos
dizer que se originaram e cresceram em Santa Catarina as industrias madeireiras,
alimentar, carbonifera e téxtil.” Na década de 1950, a industria téxtil de Blumenau passou
por grande impulso de crescimento, 0 que ocasionou maior urbanizacdo em virtude do
aumento de operarios contratados para trabalhar nas fabricas e pela vinda de imigrantes
de outras partes do pais e do exterior, atraidos pelo crescente desenvolvimento econémico
de Blumenau e regiéo.

De acordo com Cano (2017), o elevado crescimento econémico ocorrido de 1930 a
1960 no pais, intensificou a urbanizag@o nas principais regides industriais, deflagrando um
conjunto de problemas urbanos, dentre eles o déficit habitacional, de saneamento basico e
de transporte publico. Durante esse periodo, o setor industrial de Blumenau, principalmente
téxtil, crescia e se consolidava, ao mesmo tempo em que a populacédo e a méo de obra
industrial aumentavam, assim como a urbanizacdo e aglomeragéo das areas centrais
proximas ao rio Itajai (Beckedorff, Mattedi E Garbari, 2017).

Contudo, as dificuldades de planejamento e desenvolvimento resultantes de sua
estrutura original de uso e ocupacéo, aberturas de vias e direcionamento da cidade
sobrecarregam até os dias de hoje a capacidade assimilativa do ambiente (Beckedorff,
Mattedi E Garbari, 2017). Essas dificuldades também se projetam na tardia e ineficiente
infraestrutura de saneamento basico que abrange a maior parte do municipio de Blumenau.

Fora isso, a economia do municipio vai muito bem. Os indicadores econdémicos e
sociais de Blumenau atuais demonstram resultados positivos, mesmo tendo passado por
momentos dificeis no final da década de 1990, em que mudancgas estruturais na economia
catarinense decorrentes do crescente endividamento externo e da crise fiscal que se
instalou no pais, desencadearam a retracao no segmento téxtil, afetando severamente o
desempenho do setor (Goularti Filho, 2002).
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Atualmente, de acordo com informacgdes disponibilizadas pelo IBGE e Secretaria
do Desenvolvimento Econémico Sustentavel (SDE) do Governo do Estado de Santa
Catarina, por meio de ultimo levantamento referente ao ano de 2018, Blumenau esta entre
0s quatro municipios catarinenses com maior PIB e entre as 100 maiores economias do
pais, representando o quarto lugar no ranking estadual (SDE, 2020; IBGE, 2021). O grafico
a seguir confirma esta informagéo para o municipio de Blumenau.

Composi¢do do PIB de Blumenau, de 2010 a 2018
(RS Mil)
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Gréfico | - Atividades econémicas que compdem o PIB de Blumenau e sua evolucédo no periodo de
2010 a 2018

Fonte: Elaborado pelos autores com base em IBGE (2021).

Neste contexto, observa-se que o desenvolvimento econdmico do municipio é fator
a ser considerado no que se refere a expanséao urbana, uma vez que a populagdo aumenta
e se torna cada vez mais vulneravel a falta de infraestrutura adequada, interferindo no
desenvolvimento sustentavel do municipio. Quanto aos indicadores sociais de Blumenau, o
relatério do Sebrae aponta que, entre os anos de 1970 a 2000, o indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDHM) teve uma evolugdo maior do que a do estado de Santa Catarina
e do pais, no mesmo periodo (Tabela II).

Indice de Desenvolvimento Humano Municipal de Blumenau em comparagiio a
Santa Catarina e Brasil, no periodo de 1970 a 2000

Ano Blumenau Santa Catarina Brasil
1970 0,674 0,477 0.462
1980 0,797 0,734 0,685
1991 0.813 0.785 0.742
2000 0,855 0,822 0,766

Tabela Il - Evolug&o do indice de Desenvolvimento Humano Municipal de Blumenau, no periodo de
1970 a 2000

Fonte: Elaborado pelos autores com base em SEBRAE (2013).
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Segundo o Programa das Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), “o IDHM
populariza o conceito de desenvolvimento centrado nas pessoas, e nao a visdo de que
desenvolvimento se limita a crescimento econémico” (PNUD, 2013, p. 27). Atualmente,
de acordo com o Ultimo levantamento do IBGE, feito em 2010, o municipio de Blumenau
possui um IDHM de 0,806, o que é considerado muito alto (o IDHM & um nimero que varia
entre 0 e 1. Quanto mais préximo de 1, maior o desenvolvimento humano de um municipio).

IDHM e seus indicadores, de acordo com o

Censo 2010
1
0,8
0,6
0,4
0,2
0
IDHM IDHM Renda IDHM Longevidade IDHM Educacdo

M Brasil ®Blumenau (SC) ™ Santa Catarina

Grafico Il - indice de Desenvolvimento Humano Municipal e seus indicadores, de acordo com o Censo
2010

Fonte: Elaborado pelos autores com base em Atlas Brasil (2021).

Contudo, conforme ilustrado no grafico acima, ao se considerar os indicadores
isoladamente, o IDHM Educagéo encontra-se mais baixo que o IDHM Renda, e este é mais
baixo que o IDHM Longevidade, que demonstra a comparacéo entre os indicadores IDHM,
levando em consideragdo a dimensdo Renda, Longevidade e Educagdo. O IDHM referente
ao ano de 2010 reflete, dessa forma, que os moradores de Blumenau possuem uma alta
expectativa de vida com condi¢cbes de vida e renda adequadas.

5! AS BOAS PRATICAS DE GESTAO E GOVERNANCA DOS RECURSOS
HIDRICOS

Em termos da evolugao das politicas publicas no Brasil, o setor de recursos hidricos
passou por mudangas substanciais ao longo dos ultimos vinte anos. O pais mudou de uma
gestao institucionalmente fragmentada, para uma legislacao integrada e descentralizada,
principalmente com a edi¢do da Lei Federal no 9.433, em 8 de janeiro de 1997, e a criacédo

)

da Agéncia Nacional de Aguas — ANA. Atualmente na gest&o hidrica, “o termo ‘governanca
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representa um enfoque conceitual que propde caminhos tebricos e praticos alternativos
que facam uma real ligacdo entre as demandas sociais e sua interlocugcdo ao nivel
governamental” (Jacobi, 2010, p. 72).

De acordo com Vasconcelos et al. (2016), a moderna governanga da agua, passou
a questionar a maneira como era gerenciado o uso da agua, assim como a localizagéo dos
centros de abastecimento, estacbes de tratamento e, principalmente, o foco das politicas
de agua, bem como os atores considerados e incluidos neste processo. A governancga,
contudo, ndo se restringe apenas aos aspectos gerenciais e administrativos do Estado. Ela
atua nos padrdes de articulagéo e cooperacédo entre atores sociais e politicos, ou seja, a
governanca opera num plano mais amplo, englobando a sociedade como um todo.

Neste contexto, com o aumento da populacdo e a urbanizagdo no municipio de
Blumenau, em 1989, um novo Plano Diretor de Abastecimento de Agua para Blumenau
precisou ser implantado, dando origem & duas novas Estacdes de Tratamento de Agua,
ja que as duas primeiras ndo tinham capacidade suficiente para atender a crescente
demanda (SAMAE, 2020). O atendimento de coleta e tratamento de esgotos néo € tido
como prioridade até o ano de 2016, quando o Plano Municipal de Saneamento Basico
do municipio de Blumenau foi reformulado e atualizado para atender as exigéncias
estabelecidas na Lei Nacional de Saneamento Basico (LNSB) (Serenco, 2016).

De acordo com o Plano Municipal de Saneamento Béasico de Blumenau (PMSB),
0 municipio possui projetos de infraestrutura nomeados como Blumenau 2050. Trata-se
de um programa de acgbes de curto, médio e longo prazo a serem implementadas em
cinco eixos de atuacéo: Eixo 1 - Uso e ocupacéo do solo; Eixo 2 - Sistema de circulagédo e
transporte; Eixo 3 - Intervengbes para o desenvolvimento econémico, o turismo e o lazer;
Eixo 4 - Habitac&o e regularizagéo fundiaria; e Eixo 5 - Saneamento basico e meio ambiente
(Serenco, 2016).

Conforme determinado pela legislagdo, o PMSB de Blumenau utiliza-se da outorga
de direito de uso dos recursos hidricos como um instrumento, através do qual o Poder
Publico autoriza, concede ou ainda permite ao usuario fazer o uso deste bem publico,
sendo através deste instrumento que o Estado exerce, efetivamente, o dominio das aguas
preconizado pela Constituicdo Federal, regulando assim, o compartilhamento entre os
diversos usuarios. Portanto, os sistemas de saneamento basico que incluem abastecimento
de agua, esgotamento sanitério, limpeza urbana e drenagem pluvial sdo passiveis de
outorga.

Especificamente no municipio de Blumenau, a outorga para o servico de
abastecimento de agua, assim como o gerenciamento de residuos solidos foi concedida
ao SAMAE e a outorga para coleta e tratamento de esgoto sanitario a concessionaria BRK
Ambiental. Para esta Gltima, “as metas consideradas de implantacao do sistema de esgoto
foram definidas nos instrumentos legais do Contrato de Concessao com a Concessionéria,
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metas estas que consideram a implantacéo do sistema de esgoto em 100% da area urbana
até o ano de 2027” (Serenco, 2016, p. 179).

A concessionaria BRK Ambiental é a responsavel pelos servicos publicos de
esgotamento sanitario na area urbana do municipio de Blumenau desde a assinatura do
Contrato de Concesséao, em 26 de fevereiro de 2010. Ap6s a concessao, ao final do ano de
2015, o sistema de esgotamento sanitério ja contemplava 33% da populacdo de Blumenau.
Atualmente, existem duas unidades principais de tratamento em operacgéo (ETE | e ETE II)
e h4 a previsdo para concep¢ao de mais duas Estacdes de Tratamento de Esgoto (ETE) a
serem construidas.

Segundo informagdes da BRK (2021), em 2010, Blumenau contava com apenas 4%
de esgoto coletado e tratado, e hoje, quase 50% da populagéo é atendida com os servigos
de coleta, afastamento e tratamento de esgoto. Essa informagéo se confirma quando
analisamos os dados fornecidos pelo Instituto Trata Brasil, em que Blumenau apresenta
avancos significativos, subindo 67 posi¢cdes no ranking do saneamento entre 2012 e 2019.
Ou seja, antes de 2012, o municipio estava entre os 20 piores no ranking dos 100 maiores
municipios brasileiros analisados em relacdo ao saneamento (Trata Brasil, 2019).

De acordo com Serenco (2016), a Concessionaria BRK Ambiental vem prestando um
servico adequado, atendendo as metas vigentes do Contrato de Concesséo e ao disposto
na legislagdo quanto a qualidade do efluente tratado. Porém, existem diversos problemas
a serem resolvidos, principalmente aqueles relacionados a parcela da populagdo que
ainda néao ¢ atendida pelo sistema de esgotamento sanitario, além da falta de fiscalizagéo
adequada.

Embora o planejamento e a gestéo dos recursos hidricos evidenciem uma proposta
democratica, que ressalta a importancia da participagdo da sociedade, € bom lembrar
que se trata de uma construgéo institucional de dificil compreenséo, uma vez que o poder
decisorio se concentra entre os que detém o conhecimento técnico-cientifico, inviabilizando
a possibilidade de consolidar um espacgo para interlocugdo que possibilite compartilhar a
responsabilidade com outros segmentos da sociedade, alheios a gestdo da coisa publica
(Wolkmer; Pimmel, 2013).

Assim, sdo necessarias mudancas culturais de valores, das instituicdes e do modo
de vida, pois néo se trata de buscar somente o bem-estar, mas sim buscar a plenitude do
ser na ressignificagdo da natureza como espaco onde se concretiza a vida. Em Blumenau,
ainda se tem muito a avancar nesse sentido, mas em outros municipios, as boas praticas
relacionadas a governanca da agua servem como exemplo a ser seguido. Como é possivel
verificar conforme o Gltimo Ranking do Saneamento, divulgado pelo Instituto Trata Brasil
em marc¢o de 2024, que destaca alguns municipios como referéncia em infraestrutura de
saneamento basico no Brasil.

Dentre os 20 melhores municipios do ranking, cinco deles séo da regiéo sul do pais,

especificamente no Parana (Maringa — 1° lugar; Cascavel — 9° lugar; Ponta Grossa — 10°;
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Foz do Iguacu — 13° e Londrina — 14° lugar). A pesquisa ainda aponta que Blumenau caiu da
67° posicdo em 2021, para 70° posigao no ranking dos cem maiores municipios analisados
em 2022 (Trata Brasil, 2024). De acordo com o Instituto Trata Brasil, os casos de sucesso
em saneamento no pais, seguem o tripé — planejamento, regulacdo e gestdo. Trés pilares
fundamentais na boa governanca da agua que demandam uma boa articulagéo entre a
gestao publica e privada, visando interesses em comum a sociedade (Trata Brasil, 2020).

Fazendo um comparativo entre Blumenau (SC) e Maringa (PR), verifica-se uma
enorme disparidade em termos de investimentos em saneamento basico, principalmente
em coleta e tratamento de esgoto. Considerando que a populagdo de Maringa & maior
e mais populosa (409.657 habitantes) do que a de Blumenau (361.261 habitantes), os
investimentos totais em saneamento sdo menores em Maringa (R$12.803.414,94 no ano
de 2022), em comparagdo a Blumenau (R$67.452.959,43 no ano de 2022) (Trata Brasil,
2024). O que levanta a questao sobre a boa governanca na gestdo dos recursos hidricos
no municipio de Blumenau.

Para Araujo Filho, Rego e Morais (2012), mesmo com o aporte significativo de
recursos financeiros, atualmente, a politica de saneamento ndo consegue responder aos
desafios postos, visto que o problema do saneamento no Brasil requer uma contextualizacéo
diferente das abordagens que fazem mengéo apenas a disponibilidade de recursos. Ou seja,
0s entraves que impedem o Brasil de alcancar as metas no setor vao além do investimento

financeiro, estédo pautados também na boa governanca.

61 CONSIDERAGOES FINAIS

Em nivel local, ainda existe uma lacuna de responsabilidade - falta transparéncia e
abrangéncia na elaboracéo das politicas publicas voltadas a gestao dos recursos hidricos.
Sob essa perspectiva, Santos e Saito (2006) explicam que ha uma exaltacao da defesa do
principio participativo na atual Politica Nacional de Recursos Hidricos. No entanto, essa
participacdo aparece de forma mitificada e apresentada como se o simples fato de estar
disposto na lei ja é suficiente para haver uma real participacao.

Mesmo que o processo de incluséo da sociedade civil no sistema de gestéo privilegie
a participag@o dos atores sociais na tomada de decisbes, este pode nédo ser efetivo do
ponto de vista da inclusdo de seus interesses enquanto alvo e objeto das politicas de
gestao das aguas, principalmente quando os interesses da sociedade nédo vao de encontro
com os interesses politicos.

Sob esse aspecto, vé-se a necessidade de um novo paradigma na gestdo dos
recursos hidricos, que viabilize uma possibilidade de compartiihamento de informacdes,
avancando para uma participacao efetiva nos processos de tomada de decisdo, que
considere as expectativas e interesses dos atores envolvidos, de modo a fortalecer acbes
colaborativas e pactuadas, visando a construgé@o coletiva de conhecimento, fundamental
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para o compartilhamento das responsabilidades. Nesse sentido, relaciona-se a nogéo
de boa governanca o0s seguintes principios: participacdo, transparéncia, equidade,
responsabilidade, ética e sustentabilidade (Wolkmer; Pimmel, 2013).

Assim, faz-se necessario, analisar o que estabelece o Novo Marco do Saneamento,
disposto na Lei n° 14.026, sancionada em 15 de julho de 2020. A nova Lei atualizou o
Marco Legal do Saneamento Basico, instituido no ano de 2007 pela Lei n°® 11.445, a “Lei do
Saneamento”, que tem como principal finalidade o estabelecimento de diretrizes nacionais
para o saneamento basico (Paganini; Bocchiglieri, 2021). O principal ponto do Novo Marco
€ a ampliacdo da participagédo privada no mercado, tornando obrigatéria a abertura de
licitacao quando os estados e municipios contratarem um servigco de saneamento.

Contudo, mesmo com o Novo Marco do Saneamento, que visa ‘facilitar’ este processo,
0 avango na prestacao dos servicos de saneamento esbarra ndo somente na burocracia,
mas na falta de boa vontade dos governantes e na falta de interesse da populagdo em
geral. A legislacdo é clara, mas ndo é de todo acessivel, uma vez que direciona sem se
comprometer. Da mesma forma, para o Instituto Trata Brasil (2020), os municipios que se
destacam como casos de sucesso em saneamento tiveram éxito a partir de:

1. Um planejamento com garantia de continuidade no atendimento a populagéo;

2. Transparéncia, educagédo ambiental e comunicagdo com a sociedade, que sao os
agentes de colaboracao e cooperagao;

3. Descentralizacédo dos servigos para alcancgar a eficiéncia e a universalizagéo;

4. Parceria publico-privado focada em uma gestéo estratégica e compartilhada, com
um corpo técnico capacitado;

5. Plano municipal de saneamento com diretrizes bem definidas, que deve ser
seguido a risca;

6. Regulacdo, monitoramento e fiscalizagcdo constantes de forma a contribuir com
melhorias no processo de gestéo;

7. Investimentos constantes em manutencao, fiscalizagdo e moderniza¢éo para néo
comprometer a eficiéncia operacional do sistema como um todo;

8. Continuidade das agbes mesmo apdés a mudanca da gestdo, mantendo a
qualificacdo dos funcionarios e a comunicagdo com 0S USUarios;

9. Tarifa justa ao usuario, remunerando o prestador sem onerar a sociedade;

10. Compromisso da gestdo municipal com a sociedade e 0 meio ambiente.

Sendo assim, é importante destacar que a pesquisa deu inicio a uma reflexao
até entdo ndo equacionada da realidade relacionada a gestdo e governanca da agua
em Blumenau, pois buscou compreender a dindmica da prestacdo destes servicos
em saneamento, retratando a situacdo atual desde um contexto histérico do inicio da
urbanizagdo no municipio. Ficou claro nesta pesquisa que 0s servicos de esgotamento
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sanitario em Blumenau demoraram a fazer parte do planejamento urbano e, por este
motivo, ainda tem muito a avancar.

Esta pesquisa demonstrou que Blumenau também sofre com os problemas comuns
da urbanizagao, os quais afetam a maior parte das grandes cidades brasileiras: servicos
de saneamento basico ineficientes, sem fiscalizagdo e que ndo atendem a totalidade da
populagcédo. O desenvolvimento sustentavel ainda ndo é bem interpretado pelos governos
e instituicdes, visto que os indices econémicos e sociais demonstrados sobre o municipio,
denotam uma economia em constante desenvolvimento, com bons resultados também em
saude e educacéo.

Paralelo a isso, hd a caréncia de servicos basicos como os de saneamento,
principalmente em servigos de esgotamento sanitario que sao ineficientes e ndo atendem
a toda populagéo. A gestao e a governanca deixam a desejar no sentido em que também
ndo priorizam um atendimento equitativo a populagdo e ndo ha uma fiscalizagdo mais
efetiva nesse sentido. O desenvolvimento urbano do territério também ndo acompanhou
o crescimento da populagéo, principalmente em termos de infraestrutura urbana em

saneamento.
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