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11 INTRODUGAO

A capacidade contributiva,
145 §1° da
Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988 (CF/88), determina que o

pagamento dos tributos deve ser exigido

estabelecida no art.

pelo Estado de maneira graduada, a fim de
construir um sistema no qual os individuos
de maior capacidade econdmica também
sejam onerados com uma carga tributaria
maior em comparacdo as camadas
economicamente desprivilegiadas.
Enquanto de um lado observa-se
uma constituicdo voltada a reducdo da
desigualdade, na qual, pela capacidade
contributiva ricos deveriam possuir cargas
tributarias maiores, de outro, nota-se que
a sociedade atualmente tem suas relagbes
econdbmicas circundando as instituicbes
bancérias, detentoras de vultuosa riqueza,

e cuja operacionalizagdo, dadas suas
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especificidades, leva naturalmente a
concentracéo de renda.

Dentro  desse  cenario, em
decorréncia, figura extremamente relevante
compreender como a legislagéo tributaria
se comporta. Em um olhar superficial, &
possivel observar que os bancos possuem
uma carga tributaria mais elevada, dada
sua aliquota de Contribuicdo Social sobre
o Lucro Liquido 11% maior em comparacao
as empresas no geral. Todavia, sao
necessarias verificagbes mais profundas,
por exemplo, analisar aliquotas efetivas
e suas ligagcdes com eventuais privilégios
fiscais, a fim de determinar se a tributagcéo
das instituicbes bancarias esta de acordo
com a capacidade contributiva, e a légica
constitucional acerca da construgcao de um
sistema justo voltado a desconcentragédo

de riquezas.

21 BANCOS E SUAS FUNGOES NO
CICLO DO CAPITAL

Os bancos atuam no mercado
essencialmente de trés formas distintas:
como um mediador da circulagdo de
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dinheiro, um transformador do capital ocioso em ativo, e centralizador dos montantes
financeiros dos individuos, os colocando a disposicao do capitalista. (DUMENIL; LEVY,
2010b).

A primeira diz respeito ao papel das sociedades bancarias na compensacdo e
liquidagcdo das letras de cambio. Para compreensao dessa funcao é importante verificar
como ocorre 0 processo de circulacdo de mercadorias e sua relagdo com a moeda.

Na sociedade capitalista, o sujeito busca a satisfacdo pessoal natroca de mercadorias,
ao mesmo tempo o dinheiro comprova que as condi¢des individuais de producéo refletem
as condigdes sociais de producgéo. Assim, o valor de uma mercadoria é trocado pelo de
outra - algo necessario para producado e reproducéo social. Afinal, somente pelo ato de
trocar um bem por outro é que o trabalho é reconhecido pela sociedade, em um processo
no qual o labor, expresso em uma coisa, é transformado em outro bem (HILFERDING,
1985).

Na troca é necessaria a utilizacdo de uma base, cuja equivaléncia exprima um valor
e permita a boa fluidez do processo; dai a importancia do dinheiro. Assim, o dinheiro por
possuir um valor dentro da sociedade deve ser encarado também como mercadoria, a qual
expressa o valor de todas as mercadorias (HILFERDING, 1985).

Enquanto as mercadorias eram trocadas entre si, e 0 bem desejado correspondia
em alguma propor¢do ao bem possuido e ao tempo depreendido para obtencéo de tal.
Todavia, com o uso do dinheiro, ocorre um afastamento do tempo depreendido no labor e o
bem pleiteado, pois agora a conexao direta ndo € mais com o objeto desejado, e sim com
o dinheiro (HILFERDING, 1985).

Nessa logica, em um contexto simplério, a circulagdo social de bens ocorre em
um nexo: Mercadoria-Dinheiro-Mercadoria (M-D-M). Dessa forma, um individuo vende sua
mercadoria (sem valor de uso para si) em troca de moeda e a partir dela adquire um
bem com valor de uso na sua concepcdo (HILFERDING, 1985). Isso decorre também da
tendéncia natural a eliminagdo do dinheiro, vez que ele é mercadoria necessaria e ao
mesmo tempo supérflua; em outras palavras essencial as barganhas sociais por expressar
a equivaléncia ja mencionada, e ao mesmo tempo sem valor pois ndo é efetivamente
aplicavel na sobrevivéncia do homem?.

Entéo, na légica M-D-M é possivel identificar a necessidade do dinheiro como meio
de circulagdo. Até aqui é possivel imaginar um cenario economicamente minimalista com
trocas sendo feitas de forma imediata e em propor¢cbes apertadas sem muitas margens
para acumulacdo ou falta de moeda suficiente para aquisi¢do da mercadoria pretendida.
Entretanto, o mercado é notoriamente mais complexo e os bancos sdo em parte fruto
dessas complexidades, em especial, 0 tempo, popularmente encarado como “prazo”.

1 Pensemos: o dinheiro ndo é matéria essencial a alimentacéo, construgéo transformagéo concreta de produtos utili-
zados no cotidiano.
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As trocas no contexto social variam sob o critério tempo, visto que as
mercadorias podem ser vendidas no presente, mas com pagamento ocorrendo no futuro.
Consequentemente, o produto é transferido antes da conversao de seu valor em dinheiro,
criando um cenério onde vendedor e comprador tornam-se credor e devedor respetivamente
(HILFERDING, 1985).

Nessa conjectura, no qual amoeda e mercadoria ndo se manifestam simultaneamente
surge um hiato, e a partir dele o dinheiro deixa de ser um intermediario para encerra-lo.
Dessa forma, adquire uma nova funcdo: meio de pagamento, o qual pode ser colocado no
processo depois da mercadoria. Com isso, a concretizacao do valor - o dinheiro - ocorrera
no fim da venda pelas for¢cas naturais ligadas as possibilidades de funcionamento do
mercado (HILFERDING, 1985).

O dinheiro, neste ponto, deixa de ser um elo, uma mera transi¢cdo substituivel, na
cadeia de troca, mas sim algo essencial. Na l6gica anteriormente apresentada (M-D-M),
quando D é creditado, o vendedor s6 podera encerrar o ciclo (D-M) com o recebimento,
acarretando uma diviséo do ciclo em dois momentos distintos. Entdo a fungéo do dinheiro
como meio de pagamento parte do acordo reciproco entre os envolvidos, os quais
concordaram com o adiamento do pagamento (HILFERDING, 1985).

Na alteragdo dos parédmetros temporais, com o dinheiro como meio de pagamento,
existe uma promessa de quitacdo pelo comprador sem garantias, a ndao ser a confianga
entre os agentes. Assim, o vendedor entrega a mercadoria frente a um compromisso: uma
letra de cambio, a qual pode ser, inclusive, segurada por outros sujeitos (HILFERDING,
1985).

A letra de cambio surge entdo como moeda fiduciaria; um meio de circulacdo e de
pagamento, idealmente respaldada por pessoas de confianca que garantirdo o seu valor.
Concomitante, tal titulo figura como um dinheiro crediticio o qual finda a troca quando for
transformado em dinheiro real (HILFERDING, 1985).

Nessa senda, ressalta-se que a letra de cambio se contrapbe ao papel-moeda
fixado pelo Estado, pois é garantida de forma privada e néo social, tendo sua validade
vinculada a sua possivel transformagéo/conversdo em dinheiro. Dessa forma, qualquer
diuvida sobre essa possibilidade faz com que seu uso como meio de pagamento deixe de
existir (HILFERDING, 1985).

Para sua validade e logo sua utilizagéo regular no mercado, o dinheiro crediticio,
ordinariamente traduzido nas letras de cambio, depende de instituicdes préprias que
comparem e compensem os créditos; quais sejam os bancos. Em decorréncia, a economia
movimentada pela moeda corrente sera proporcional ao volume de titulos compensados
(HILFERDING, 1985).

Durante tais ciclos, a compensacéo sé pode ser realizada ap6s reuniéo e conferéncia
dos titulos. Dessa forma, as instituicdes bancarias também verificam a credibilidade e
possibilidade de solvéncia ligada a letra de cambio (HILFERDING, 1985). Surge a partir
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dai a primeira forma de atuacao dos bancos dentro do mercado; um mediador do fluxo do
capital.

Nesse processo, podera ainda surgir nova complexidade, vez que o banqueiro
podera substituir o crédito comercial por um crédito proprio, ou seja, trocando notas
promissorias por notas bancarias. Assim, ao invés de deter uma nota do Estado marcada
pelo minimo necessario a transag¢édo, ou uma nota promissoéria vinculada a producgéo entre
0s capitalistas, se tem uma nota emitida pelo banco (HILFERDING, 1985).

Ademais, as notas ligadas as instituicbes bancarias, muitas vezes, além de poderem
ser pagaveis a vista, poderiam ser adimplidas em data posterior; situagdo na qual ocorria
rendimento de juros até a data do pagamento (WILSON, 1847).

O desenrolar da utilizacao cada vez maior da letra de cambio, em especial a bancéria
auxiliou no crescimento dos bancos como um transformador do capital ocioso em ativo -

segunda funcao mencionada. Assim, discorre Rudolf Hilferding sobre esse processo:

[...] o capitalista A tem capital de reserva suficiente para poder aguardar o
refluxo vindo do capitalista B, que ndo dispde do total de meios de pagamento
necessario no ato da compra. Nessa concesséo unilateral de crédito, A tera
que dispor de uma quantidade adicional de dinheiro que corresponda ao
montante devido por B, que este tera que pagar no prazo estipulado. Dessa
forma, nao seria poupado dinheiro, mas apenas transferido. A situacéo é
outra quando a proépria nota promissoria atua como meio de pagamento;
em outras palavras, quando A ndo sé concede crédito a B, mas toma de C
também, ele mesmo, e o paga com a letra de cambio de B. Se C, por sua
vez, tiver que pagar a B e o pagar com sua propria letra de cambio, ter-se-a
consumado aqui, dessa forma, compra e venda entre Ae B, AeCeCeS8,
sem a intervencédo de nenhum dinheiro.

Neste momento, como a nota bancéria comeca a ser cada vez mais empregada
no mercado, as compensacdes e liquidacdes ocorrem diretamente entre os bancos. Logo,
os capitalistas produtores ndo precisavam mais manter reservas consigo para saldar as
diferencas dos proprios titulos, proporcionando um aumento no capital ocioso. O dinheiro,
o qual regularmente assume a fung¢édo de capital monetario (aquele utilizado nas trocas
mercantis) & ndo s6 poupado, mas também acumulado, dada a substituicdo da moeda pela
letra de cambio (HILFERDING, 1985).

Em outras palavras, as compensacdes e liquidacbes ligadas aos pagamentos
passam a ser controladas cada vez mais pelos bancos, permitindo o aumento dos depésitos
dos valores antes mantidos pelos produtores para saldar as diferencas mantidas apés a
compensacao dos proprios titulos (HILFERDING, 1985).

Tais ocorréncias permitiram a centralizacdo de fundos liquidos néo reinvestidos
pelas empresas, e das poupancas das familias. O pagamento mensal dos salarios,
associado a obrigatoriedade de abertura de contas nos bancos, foram fatores cruciais no
desenvolvimento de uma massa de dinheiro liquido nos cofres dessas sociedades. Em
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decorréncia, houve crescimento expressivo das operagdes de crédito, concomitante alta
remunerag@o em aplicacdes (BRUNHOFF, 2005).

Como mencionado, inicialmente mudancas temporais na circulagdo da mercadoria
deram origem a moeda fiduciaria, agora o foco torna-se a utilizagdo do capital ocioso.
Entretanto o dinheiro s6 é dinheiro a partir da sua circulagdo, por isso comecaram 0s
movimentos para concessao de crédito, que & exatamente o meio pelo qual valores néo-
circulantes, também denominados ociosos, tornam-se circulantes (HILFERDING, 1985).

A mencionada injecéo de crédito capitalista no mercado tem como pano de fundo
a necessidade de se extrair mais dinheiro, em um fenébmeno no qual capital monetario se
transforma em capital produtor, ou seja, o dinheiro (moeda) consegue produzir (juro). Em
decorréncia, as quantias de alguém sem capacidade de uso sédo destinadas a alguém que
vai utiliza-las (HILFERDING, 1985).

Esse processo é denominado também como acumulagdo financeira, sendo
entendido como o movimento no qual instituicdes especializadas centralizam os lucros
ndo investidos e ndo consumidos por outras empresas nas suas operagdes regulares, para
entdo valoriza-los na forma de ativos financeiros, ao mesmo tempo em que os mantém fora
do ciclo produtivo (CHESNAIS, 2005).

Dessa forma, o banco torna-se a engrenagem no capitalismo que garante e estimula
a movimentagcédo do capital ocioso pelo crédito. Importante mencionar que as riquezas
acumuladas, para serem utilizadas na expansao de empresas, ou na criacao de novas
sociedades, muitas vezes precisam crescer até atingir certo volume. Tal expanséo ocorre
de maneira gradativa ao fim de cada ciclo produtivo, ou seja, ao final de cada exercicio -
dependendo da ocorréncia de lucros ou prejuizos - € possivel adicionar os valores obtidos
nas operagdes mercantis ao capital. Essa quantia entesourada, insuficiente a utilizagao
imediata desejada pelo produtor para expansdo do seu enriquecimento, perfaz o capital
ocioso (HILFERDING, 1985).

Nessa construgéo, surge o capital financeiro; aquele em poder do banco, destinado
ao capitalista industrial, para a partir dai ser investido no empreendimento a fim de garantir
a continuidade do ciclo produtivo (HILFERDING, 1985).

Na producdo de uma mercadoria, é possivel observar como o capital ocioso se
forma, a0 mesmo tempo em que esse capital, se ndo entesourado, precisa ser somado
ao crédito bancario para aumento da producgéo, seja pelo aumento da velocidade no ciclo
produtivo ou na expanséo do empreendimento.

Com isso, nos ciclos produtivos, perpassadas as vendas, o lucro obtido origina um
capital latente, o qual podera seguir dois caminhos: i) ser direcionado ao entesouramento
nos bancos; ou ser ii) reaplicado como investimento no proprio negécio. Nos dois cenarios,
na maior parte dos casos o banco tem seu papel, ja que na primeira hipétese o capitalista
possivelmente ira direcionar sua riqueza para instituicdo com melhores oportunidades de

rendimento, e na segunda sera necessario a contratacao de um crédito bancario capaz
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de suplementar o lucro a fim de garantir a expansao do empreendimento, com compra de
grandes maquinas, por exemplo.

A partir dai, percebe-se que a ociosidade do capital e os aspetos econémicos que
Ihe estimulam estdo intimamente conectadas aos estimulos as novas relagbes de crédito.
Assim, os fatores os quais levam a liberagdo periddica de riqueza latente pautam as
condi¢cbes dos recursos disponiveis no mercado (HILFERDING, 1985).

Marx (2014) ainda descreve esse fendmeno ressaltando a mais-valia obtida no

processo:

O possuidor de dinheiro, que quer valoriza-lo como capital portador de juros,
aliena-o a um terceiro, langa-o na circulagao, converte-o em mercadoria como
capital; e ndo s6 como capital para ele mesmo, mas também para outros; ele
néo é capital apenas para quem o aliena, mas é desde o inicio transferido a
um terceiro como capital, como valor que possui o0 valor de uso de criar mais-
valor, lucro; como um valor que conserva a si mesmo no movimento e que,
depois de ter funcionado, retorna aquele que o desembolsou originalmente,
no caso em questdo, ao possuidor do dinheiro; portanto, um valor que s6 por
algum tempo permanece distante de quem o desembolsou, que so¢ transita
temporariamente das maos de seu proprietario para as maos do capitalista
em atividade e que, por conseguinte, ndo é pago nem vendido, mas apenas
emprestado; um valor que so € alienado sob a condi¢do de, em primeiro lugar,
retornar a seu ponto de partida ap6s determinado prazo e, em segundo lugar,
retornar como capital realizado, isto €, tendo cumprido seu valor de uso, que
consiste em produzir mais-valor.

Posto isso, o banco funciona como um centralizador capaz de acumular o capital
nao-circulante de terceiros, colocando-o a disposigdo das pessoas desejadas, pelo tempo
mais conveniente. Essa oferta se da exatamente na forma de crédito, o qual representa o
volume inativo em circulagéo. A partir dai as quantias antes entesouradas, circulam para
que entao sejam utilizadas como capital do produtor (um ativo) (CHESNAIS, 2005).

Nesse processo, manifesta-se a terceira forma de atuacdo dos bancos, qual seja
a de juntar o capital ocioso de todas as classes e disponibiliza-lo as de sua preferéncia.
Com isso, os capitalistas podem valer-se ndo s6 da sua prépria riqueza administrada
pelos bancos, mas também dos recursos das outras classes para maximizagéo dos seus
rendimentos ociosos. Como ferramenta de manutengédo dessa fungéo, os bancos pagam
juros para os depositos em seu controle, e promove uma disperséo de estabelecimentos ou
meios de atingir o maior numero de individuos. (HILFERDING, 1985).

Em tal fenbmeno, o banco aglutina as pequenas somas, incapazes de serem
utilizadas como capital-dinheiro e gerarem uma “forca financeira”, concedendo-as a outro
agente (mais economicamente relevante) a fim de promover outro processo de circulagdo
(BRUNHOFF, 2010).

Frente a tal situacdo, os bancos sdo capazes de converter meio de pagamento em
capital monetario, antes da producgao efetiva de valor (em forma de um bem por exemplo),
desde que mantenha consigo um montante capaz de assegurar um movimento massivo de
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retirada nos cenarios onde depositarios perderam a confianga na instituicdo, buscando seu
dinheiro “real” (HARVEY, 2015).

Ao mesmo tempo, como mediador do crédito, eles tém seu lucro oriundo do juro pelo
capital emprestado. Dessa forma, conseguem lucrar com capital proprio, acumulado por
parte do lucro em exercicios anteriores, e a0 mesmo tempo com o patriménio de terceiros,
sobre 0 qual paga juros mais baixos do que cobra (HILFERDING, 1985).

No contexto corporativo, Marx coloca o juro pago pelo banco como um repasse
do capitalista industrial as instituicdes bancérias, o qual tem como fonte o “trabalho” do
empresario. Assim, surge como uma parte do lucro (mais-valia), ou seja, &€ separada do
lucro com um nome proprio, sem transparecer que dele faz parte (MARX, 2014). O autor
ainda, complementa:

No capital portador de juros, abrevia-se o movimento do capital; deixa-se de
lado o processo intermediario, de maneira que um capital = 1.000 é fixado
como uma coisa que é por si mesma = 1.000 [a] e que, ao final de dado
periodo, converte-se em 1.100, tal como o vinho guardado na adega, que
depois de certo tempo também aumenta seu valor de uso. O capital € agora
uma coisa, mas, como tal, é capital. O dinheiro tem agora amor no corpo.
Tao logo é emprestado ou investido no processo de reproducéo (na medida
em que rende ao capitalista ativo, como a seu proprietario, juros separados
do ganho empresarial), crescem seus juros, ndo importando se ele dorme
ou esta acordado, se esta em casa ou viajando, se é dia ou noite. Assim, o
desejo do entesourador se realiza no capital monetario portador de juros (e
todo capital é, segundo sua expressao de valor, capital monetario - ou é agora
considerado a expressao do capital monetario).

Neste ponto, percebe-se como as instituicbes bancarias possuem grande poder
dentro do mercado, pois sdo 0 maior, se ndo o Unico meio de acesso a crédito em grandes
volumes. Essa superioridade fica evidente quando percebemos que todo o industrial,
comerciante e até mesmo familias possuem débitos a serem honrados, dependendo
da disponibilidade de seu banqueiro para crescimento, competitividade, ou até mesmo
subsisténcia em tempos de escassez (HILFERDING, 1985).

31 FINANCEIRIZAGAO E O CENARIO ATUAL

Agora que ja foram criadas as primeiras bases para compreenséo do funcionamento
dos bancos e sua relagdo com o ciclo do capital e da renda, € possivel delimitar o cenario
atual ligado a atuagcéo do sistema bancario e financeiro. Aspecto esse relevante para a
proxima compreensdo dos problemas sociais gerados pela atuagdo das instituicoes
bancérias, os quais degringolam na manutencéo da desigualdade social.

A terceira forma de atuag@o mencionada no topico anterior (redistribuidor de capital
entre as classes) cria dependéncia dos agentes produtores com os bancos, garantindo
que as relagbes econdmicas no mundo atual sejam balizadas e controladas pelo capital
financeiro.
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Nesse sentido, tal dependéncia possui de forma mais clara essencialmente 3 razdes:
i) importancia decisiva do crédito para expansdo da empresa; ii) a concessao de créditos
bancérios exerce grande influéncia sobre o préprio sistema de bancos em comparacao a
outros créditos, ja que possibilita a concentragdo do setor, consequentemente os principio
que balizam as relagdo com as industrias devem ser revistos por parte dos bancarios; e
iii) conta corrente do empreendimento & informacdo disponivel ao banco para atuacao
no mercado, ndo sendo raros 0s casos em que créditos bancarios norteiam a direcdo da
producdo industrial (HILFERDING, 1985).

Ao longo do processo, 0s bancos figuram como patrées da industria, fontes de seus
lucros, bem como do trabalhador, em situacao comparavel ao antigo usurario, com seu juro,
valendo-se do camponés e do seu senhor (CHESNAIS, 2010)

Na relagdo produtor-banco, o industrial fica preso a este. Contudo, nesse vinculo
as vantagens recaem para o lado mais forte, neste caso, as instituicbes bancarias. Isso
se da principalmente porque enquanto a industria precisa de mercadorias e proceder com
vendas regulares para quitar sua divida e conservar o acesso ao crédito, os bancos sempre
tém a sua disposi¢ao capital liquido, mesmo que o devedor néo pague. Logo, embora seja
significativo para o credor receber pela quantia emprestada, € ainda mais importante o
devedor garantir a possibilidade de adquirir novo crédito. Observa-se entédo que a forca do
capital monetario e sua livre disposicao decide dentro das relagdes a dependéncia de um
para com outro (HILFERDING, 1985).

O fator dependéncia econdémica associada a tendéncia adaptativa natural do
capitalismo em sempre querer ultrapassar seus limites, culminaram na hegemonia
das instituicoes financeiras dentro do cenario econédmico mundial. Em tal processo de
adaptacao, a criagdo do capital financeiro no fluxo do dinheiro se coloca como a fonte
isolada mais importante dos recursos ligados as realocagdes nos ciclos produtivos. A Unica
matriz alternativa a esse fendmeno paira sobre a superacumulagéo, a qual ainda depende
dos bancos, dada a necessidade de monetizacdo das mercadorias ociosas acumuladas
(HARVEY, 2015).

Dito isso, afirma-se que o -capitalismo contempordneo é um capitalismo
superexplorador, no qual a exploragcao do dinheiro permite a maximizagéo do lucro sem
necessariamente depender de novos espacos produtivos de acumulagéo. A finanga, entéo,
possibilita um funcionalismo puro do capitalismo neoliberal, movedico frente as regras e
restricoes (BRUNHOF, 2010).

Nesse cendério, a financeirizacdo, que sintetiza a constru¢do argumentativa até aqui,
€ exatamente o movimento pelo qual ndo sé o capital financeiro toma lugar do capital
industrial, mas também a infraestrutura econémica se volta a elevagéo constante da taxa de
exploragao, via juros. A partir dai € possivel compreender o peso das instituicbes bancarias
na alocagdo de recursos e nos desdobramentos que atingem a grande massa (BRUNHOF,
2010).
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N&o por acaso, identifica-se duas funcdes claras da financeirizagdo: i) lucratividade
exacerbada, a qual gera pressbes para elevacdo da exploracéo e ii) estabelecer um
modo de reparticdo adequado as novas reprodugcdes do capital. Assim, esse movimento
escancara as contradicbes econdmicas marcantes do capitalismo contemporéneo, por
meio da recusa em satisfazer as necessidades sociais - distantes de fatores de escolha e
eficacia das financas (BRUNHOF, 2010).

Essa eficacia na reproducdo do capital conta com o desenvolvimento de valores
ficticios, fulcrais na sustentacdo do capitalismo, pois representa uma solucao perene para
maximizacao desse sistema econdmico, qual seja a necessidade de tornar produtivo algo
improdutivo, no contexto da geracéo de mais-valor (HARVEY, 2015).

No mais, interessante observar a toxidade da financeirizagdo para o mercado,
particularmente no tocante a concorréncia. Para o ambiente competitivo, os bancos operam
como agentes ativos a servico da concentragcdo do capital e cartelizacdo dos setores
econbmicos. Assim, para conservar a lucratividade méaxima tais instituicbes buscam
multiplicar esforgos para criagcdo de monopdlios, eliminando a concorréncia dentro do
capital industrial (CHESNAIS, 2010).

Nesse diapaséo verifica-se diuturnamente um estimulo a concentracdo do capital
também entre as empresas, estruturando a construcdo de oligarquias com grandes
fortunas, as quais s6 desejam enriquecer via reproducdo de sua dominagdo, ainda que
valendo-se da democracia somente como fachada (CHESNAIS, 2010).

41 GIGANTISMO DA CAPACIDADE ECONOMICA DO SETOR

Na conjuntura econémica mundial, o setor financeiro tem capacidade econémica
que faz jus a toda argumentacédo desenvolvida até aqui, figurando como um dos setores
mais rentaveis inclusive na economia nacional.

Essaafirmacéo setornaclaraquando analisamos alguns levantamentos comparativos
elaborados em relagéo as receitas e lucros das corporagoes. Inicialmente, observa-se em

nivel global grandes receitas e lucros provenientes das instituicbes bancérias.
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Industria Receita (bilhGes)

Exploracéo e produgéo de petréleo e gas 5.253,4
Operadoras de seguros de vida e saude 4.629,2
Fundos de Pensodes 4.253,6

Imoéveis Comerciais 4.200,1

Vendas de carros e automoveis 3.739,6
Operadoras de seguros gerais e diretos 2.891,3
Bancos Comerciais 2.823,3
Fabricacéo de automoéveis e automoveis 2.668,9
Mineracéo de Carvao 2.542,6
Operadoras de telecomunicagcbes sem fio 2.007,3

Tabela 1 - Receita Mundial das maiores industrias - expectativas para 2024
Fonte: IBISWORLD (2023)

% of Total
sectom (no. of companias) Pmﬁm Profit
S N 11 24 56%
Financiais (101) Y 1cc 68 23.07%
ey 5 D 15.54%
Healthcare (30) I, i 7.51%
Transportasan (22 I :coss 5.54%
Motor Viahical and parts (34) I 55 < 5.36%
Food, Beverages and Tobacco (17) Bkl 2 68%
Telecomunications (15) I, = 2.65%
Retail [18) B 7 2 56%
Materials (28) I 55168 1.78%
Whowsalor (25) B ssi46 1.77%
b strial {15 I si7e8 1.31%
Enginedring and construcion | 19) 3768 1.30%
Housaholg Progucts (3) $2888 0.99%
Asrospace and delence (17] 527 o8 0.96%
Chamicals (14) 2608 0.90%
Food and drug stoces (17) §25 68 0.88%
Apparsl (2} $1218 0.42%
Hotts, restaurants, issune (2) s4.78 0.16%
Media (4} §148 0.05%

Figura 1 - Setores mais lucrativos para mas maiores corporagdes em 2023

Fonte: GROW&CONVERT (2023).

Dentro dos dados apresentados, € possivel mensurar o impacto econdmico colossal
dos bancos, cujas receitas representam uma grande parte do total global, concomitante,
ocupam o segundo lugar nos maiores lucros auferidos. Se considerarmos que os fundos de
pensdo promovem grandes ganhos aos bancos, dado seu controle sobre esses recursos

(SAUVIAT, 2005), e muitas seguradoras estéo vinculadas a grandes instituicdes bancarias?,

2 No Brasil, por exemplo, das 5 maiores seguradoras, 4 pertencem aos bancos. Bradesco Vida e Previdéncia S.A.
(18,17% do mercado e pertence ao mesmo grupo do banco Bradesco), Brasilseg Companhia de Seguros, (10,6% do
mercado e pertence ao mesmo grupo econémico do banco do Brasil), Zurich Santander Brasil Seguros e Previdéncia
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provavelmente a tabela 3 indicaria ainda mais receitas a tais corporagdes. Dessa forma,
ndo é coincidéncia que o setor possua a maior quantidade de bilionarios em comparacao

aos demais?.

Na conjectura brasileira, de acordo com dados do IBGE, os ganhos provenientes
das atividades financeiras detém vitalidade destacada. Dentre doze grupos verificados na

pesquisa, o setor perde somente para agropecuaria e industria extrativa:

e anterior

1723 3T23

ﬂ- e --m
trimestres

Impostos sobre produtos 05 11 D.D
Valor adicionado a pregos basicos 16 08 0,1
Agropecuaria 209 -4 5.6
Indiistria 0,0 1,0 0,6
Extrativa 35 16 0,7
Industria de transformacao 0,5 04 00
sl::‘:::;:: & gés, 3gua, esgoto, ativ. de gestdo 16 07 33
Construgdo 08 15 -3,7
Servigos 0,6 07 0,3
Comércio 07 03 -01
Transporte, armazenagem e Cormeio 03 15 -10
Informagdo e comunicacio -2.2 11 08

Atividades financeiras, de seguros e servigos

relacionados 21 15 13
Atividades Imobilidrias 03 08 14
Outras atividades de servigos -03 10 0,5
Adm., defesa, saide e educagdo publicas e 11 02 0,5

social

4,3
25
15
80
14
68
15
33
a8
61
61

2,7
52

0,6

2,1
88
1,0

15
73
45
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0,7
16
16

10

36
11

0.4

Trimestre/Igual trimestre do ano anterior
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29
10,8
-0,5
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19
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27
24
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Figura 2 - PIB e setores produtivos: evolucdo das taxas de crescimento (Em %)

Fonte: CARVALHO; ARAUJO (2024).

Segundo os dados de 2021, dentre as 10 empresas mais lucrativas do Brasil, Itad,
Bradesco, Banco do Brasil e Santander figuraram respectivamente em 3°, 4°, 6° e 8° lugares
somando 81,7 bilhbées de reais de lucro. Esse poderio econbmico se mantém em valor de

mercado, entre as 10 empresas mais valiosas da bolsa, 5 sdo instituicbes bancarias:

Empresa Valor (bilhdes RS$)
Petrobras (PETR4) 512
Itat Unibanco (ITUB4): 315
Vale (VALE3): 309
Ambev (ABEV3) 201
BTG (BPAC11) 169
Banco do Brasil (BBAS3): 165
WEG (WEGES3) 140

S.A.(9,37% do mercado e pertence ao mesmo grupo econémico do Banco Santander), Itau Seguros S.A. (6,91% do
mercado e pertence ao mesmo grupo econdmico do banco Itat) (CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECO-

NOMICA, 2023)

3 Lucro pro acionista: finangas dominam lista de bilionarios da Forbes. Disponivel em: https://economia.uol.com.br/no-

ticias/redacao/2023/12/04/tecnologia-industria-e-mais-quais-setores-mais-faturaram-no-mundo-em-2022.html. Acesso
em: 25. Mar. 2024
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Bradesco (BBDC3) 136
Santander (SANB11) 109

Tabela 2 - Corporagdes mais valiosas da bolsa de valores

Fonte: B3 (2024)

Portanto, verifica-se a gigantesca capacidade econdémica dos bancos, ndo s6 no
Brasil, como em todo o mundo. Contudo, tantos ganhos se mostram alcangaveis por forcas
de mercado criadas e estimuladas por essas instituicées, cujas consequéncias se da em
prejuizo a igualdade econdémica da populagéo.

51 FINANCEIRIZACAO E A DESIGUALDADE

No contexto da financeirizacdo, os rendimentos oriundos do capital alcan¢gam grande
destaque nas formas de enriquecimento. Assim, na composicdo da renda nas camadas
mais economicamente privilegiadas, tais ganhos ocupam maior espaco e comparacgao aos
proventos do trabalho. O destaque da renda obtida pelo capital, consequentemente, coloca-
se como fator primordial na manutencéo e intensificagcdo da desigualdade, sustentando o
regime encabecado pelas finangas (ZALEWSKI; WHALEN, 2010).

Nesse sentido, € muito marcante na dindmica de distribuicdo de renda dominada
pelas financas, como a participagéo das rendas do capital desenvolvem-se em detrimento
da renda do trabalho. Consequentemente, observa-se a estagnacdo dos salérios para
gerar em contrapartida maiores lucros aos capitalistas, que possibilita rendas maiores se
reinvestidos no ambito financeiro (PALLEY, 2013).

Essa relagéo positiva entre lucro e inexisténcia de investimentos no empreendimento
a fim de aumentar a renda oriunda do rentismo pode ser constatada por dados da economia
brasileira conforme Figura 9. Estas informagdes demonstram como a partir de 1975,
macroeconomicamente os resultados da produgéo nacional foram proporcionalmente mais
direcionados a investimentos financeiros do que reinvestidos ou alocados como capital
produtivo, em um movimento que acompanha a evolucdo da financeirizacdo da economia.
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Figura 3 - Alocagéo do lucro bruto macroecondémico e taxa de financeirizagdo* na economia brasileira
(1950-2008)

Fonte: Bruno, et. al. (2009).

Nessa logica, os assalariados sofrem de forma intensa a coercédo criada visando
maior rentabilidade exigida pelos administradores das corporacgdes, especialmente quando
a influéncia se da nos mercados de acgées. Frente a exigéncia de alavancagem dos valores
acionarios provenientes dos negocios, os dirigentes focam na implementacdo de medidas
neoliberais as quais agradem os grupos de investidores: como reducdo de custos via
demissoes, e investimentos em atividades mais eficazes na geragéo de renda (CHESNAIS,
2010).

Com isso, na ansia de potencializar o impacto das finangas, sdo implementadas
macroeconomicamente medidas tipicamente neoliberais. Sua consequéncia nada mais é,
sendo o aumento da desigualdade socioeconOmica, a qual se manifesta inclusive entre
super-ricos, ricos, classe média e pobres. Assim, classes com mais capital se beneficiam
na financeirizagdo via portifolios ativos de capital financeiro. Todavia, os mais pobres tém
sua qualidade de vida reduzida pelo enfraquecimento da legislagéo trabalhista protetiva,
mercantilizagéo de servigos e salarios desvalorizados (CHESNAIS, 2010).

Os mencionados mecanismos de regulagéo neoliberais, tipicos da financeirizacgéo,
reconhecidamente figuram como medidas que geram desigualdade. Surpreendentemente
economistas do préprio Fundo Monetario Internacional reconhecem essa conexao®:

Ao invés de proporcionar crescimento, algumas politicas neoliberais

4 razdo entre o total de ativos financeiros ndo monetéarios — dado pela diferenca entre os agregados monetarios M4 e
M1 (deflacionados pelo IGP-DI) — e o estoque total de capital fixo produtivo liquido de depreciacéo, isto €, maquinas e
equipamentos mais construgdes néo residenciais.

5 Os autores Jonathan D. Ostry, Prakash Loungani, and Davide Furceri publicaram texto disponivel no préprio site do
Fundo Monetério Internacional, o qual pée em xeque exageros tipicos de politicas neoliberais. Disponivel em: https://
www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/2016/06/ostry.htm. Acesso em: 18 de jun. de 2024
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aumentaram a desigualdade, comprometendo a durabilidade da expanséo.
[...] Os beneficios em termos de maior crescimento parecem bastante dificeis
de estabelecer quando se olha para um grupo alargado de paises. [...] Os
custos em termos do aumento da desigualdade s&o proeminentes. Esses
custos resumem o compromisso entre o crescimento e efeitos de equidade
de alguns aspectos da agenda neoliberal. [...] O aumento da desigualdade,
por sua vez, prejudica o nivel e a sustentabilidade do crescimento. Mesmo
que o crescimento seja 0 Unico ou principal objetivo da agenda neoliberal,
os defensores dessa agenda ainda precisam prestar atencdo aos efeitos
distributivos (OSTRY ; FURCERI; LOUNGANI, 2016, traducéo nossa).

Essa l6gica recai em um cenario no qual os juros possuem ainda mais importancia
do que os lucros, embora diretamente conectados (maiores lucros proporcionam maiores
juros). Ao mesmo tempo nota-se o crescimento da for¢a do rentismo, em detrimento da
atividade verdadeiramente produtiva. Assim, o sistema financeiro provém mais recursos as
economias do que o setor produtivo (PALLEY, 2013).

| Gross domestic product |

Capital's share Labor's share

* r r - + r Y -
| Interest I Profits | IManagers‘ sharel Non-managerial
workers' share
v
+ -
v y
Financial sector Non-financial
profits sector profits

Figura 4- Financeirizacéo e distribuicdo de renda
Fonte: PALLEY (2013)

Mesmo que reconhecidamente escassos, alguns trabalhos buscam comprovar
de forma empirica a relagédo entre financeirizagéo e desigualdade, de forma a isolar os
dados relevantes para a andlise. Hyde vai ao encontro das diretivas expostas até aqui, ao
demonstrar como o capital financeiro volta-se muito mais para as camadas mais abastadas.

Allen Hyde (2019) avalia a influéncia da financeirizacdo entre as classes colocadas
em seu estudo como os ricos (top 1%), Afluentes (top 10%), cauda superior (correspondente
a classe média) e cauda inferior. Dessa forma, o autor demonstra como a desigualdade
se intensifica para classe média e a baixa em cenarios de expansdo de crédito. Ainda
menciona como a maior disponibilidade de capital financeiro parece gerar uma forca para
aumento da lucratividade por meio da redugéo de salarios. Ao final, faz um apelo para que

Direito e desafios contemporaneos: Entre justica e transformacao social Capitulo 9

185



as pesquisas se voltem a analise dos impactos ligados a financeirizagdo na classe média e
principalmente para a camada da populagéo mais pobre.

Em um estudo focado nos grandes detentores de capital (top 1%) da OCDE® entre
1990 e 2010, Flaherty (2015) avalia os impactos da financeirizagdo exatamente para esta
classe. Segundo o autor, o estudo foi capaz de verificar a exploragéo dos rendimentos e
uma captura dos recursos nacionais pelo capital financeiro em comparacao ao trabalho.
Também ratifica como a financa é um catalisador da desigualdade ainda maior do que a
globalizacao e a tecnologia para mudanca e redug¢ao do estado de bem-estar social.

Tomaskovic e Lin (2013), em seu trabalho analitico em relacdo ao crescimento do
setor financeiro nos Estados Unidos, encontraram substrato nos dados verificados pelo
seu modelo (concentracao de alguns setores, mercado de trabalho, capital consumido etc.)
para confirmar sua hip6tese de que a financeirizagéo do pais culminou na concentracéo dos
privilégios econémicos na mao de uma maioria ja abastada. Concomitante, perceberam que
a substituicdo do capital produtivo pode promover uma alteragéo nas relagdes sociais e na
dindmica econ6mica, em prejuizo a forgca de trabalho na distribuicdo de ganhos promovidas
pelo empreendimento.

Destacam-se também a obra de Gunnar Myrdal, “Teoria Econémica e Regides
Subdesenvolvidas” (1960), na qual o autor desenvolve a ideia de que a preferéncia pela
alta liquidez, em um cenario de grande mobilidade de capital, promove a saida de riqueza
da periferia para os centros produtivos, acarretando um desenvolvimento desigual. Assim,
assevera:

Estudos em muitos paises revelam como o sistema bancario, quando nao
controlado para operar de maneira diferente, tende a transformar-se em
instrumento que drena as poupancas das regides mais pobres para as mais
ricas e mais progressistas, onde a remuneracao do capital é alta e segura
(MYRDAL, 1960).

Engelbert Stockhammer, Professor de Politica Econdmica do departamento Europeu
e Estudos internacionais do King’s College, possui alguns trabalhos bem contundentes na
correlagédo entre financeirizacdo e desigualdade. Assim, coloca esse fendbmeno como o
principal redutor da distribuicdo de renda na era globalizada.

O autor constroi a logica da distribuicdo de renda sobre 4 determinantes: mudancas
tecnolégicas’, globalizacao®, financeirizagdo e estado de bem-estar social, as quais

6 Australia, Denmark, Finland, France, Ireland, Italy, Japan, New Zealand, Norway, Spain, Sweden, Switzerland, United
Kingdom, and the United States

7 Estudo apontam as mudangas tecnolégicas como influéncia na redistribuicdo de renda. De forma clara, o Fundo
monetario Internacional identificou a aplicagéo de novas tecnologias como causa da redugéo na distribuicdo de Renda
(IMF, 2007). Isso se da pelo argumento de que as tecnologias de comunicagdo e informagdo demandam uma mao de
obra muito qualificada, ocasionando um aumento dos salarios ligados a tais trabalhadores, concomitante reducéo das
rendas daqueles proximos aos labores manuais (AUTOR, et. al., 1999).

8Existem duas abordagens para a globalizag&o. A primeira classica, na qual o fenémeno auxilia o desenvolvimento das
economias nacionais tem como expoente a teoria Stolper-Samuleson (1941). Assim, as economias avangadas perce-
beriam melhoras em sua riqueza, e as emergentes seriam beneficiadas no desenvolvimento da méo de obra. Todavia,
os autores classicos ndo consideravam a mobilidade do trabalho e do capital, e, portanto, as teorias precisaram ser
revistas frente a sua incapacidade de explicar o padrédo do comércio internacional oriundo da grande fluidez de recursos
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interagem em uma equacao: WS = f (tech, glob, fin, wfst)®. Tal raciocinio pode ser esbocado
na figura abaixo, de modo que existem intersecgbes entre as determinantes, dado o
reconhecimento da linha ténue existente entre os fatores. A globalizagéo, por exemplo, tem
papel fundamental no rompimento dos limites existes ao capital financeiro.

Mudancas
tecnoldgicas

Distribuicdo
funcional de

renda

Poder de negociagdo do trabalho

™
Taaaw

Figura 5 - Principais determinantes da distribuicao funcional de renda

Fonte: STOCKHAMMER (2012)

Percebe-se como o poder de troca do trabalho cruza todos os fatores, vez que
o capital financeiro afeta a capacidade de negociacdo do labor. A distribuicdo ideal de
renda, frente as imperfeicdes de mercado, precisa passar pelo impacto da competéncia do
trabalhador “barganhar” pelos seus direitos - algo usualmente feito por meio dos sindicatos.
Com isso, um poder de negociagdao maior implica em um aumento de salarios, se a procura
pelos postos de trabalho mostrar-se inelastica (STOCKHAMMER, 2012).

Nesse sentido, ap6s levantamento e aplicacdo dos indices escolhidos, o autor

consegue demonstrar como dentre todas as determinantes, a que mais se destaca

no mundo globalizado.

A segunda, buscando preencher essa lacuna introduziu a mao de obra heterogénea nos modelos comerciais. Dessa
forma, valendo-se das variagbes na qualificacdo dos trabalhadores, se aproximaram de um resultado no qual os tra-
balhadores de baixa escolaridades seriam prejudicados nos paises desenvolvidos, ao mesmo tempo poderiam ser
observados efeitos positivos para os trabalhadores nos paises em desenvolvimento (FEENSTRA; HANSON, 1997).

A globalizacéo inevitavelmente deveria figurar como fator de alteragéo na distribuicdo de renda inclusive por forca de
relatorio elaborado pelo Departamento de Pesquisa do fundo monetario internacional: “Despite these benefits, the glo-
balization of labor has negatively affected the share of income accruing to labor (the labor share)”. (IMF, 2007)

9 Equacéo de Participacdo Salarial (WS) inclui variaveis para mudanga tecnolégica (tech), globalizacao (glob), financei-
rizagéo (fin) e contenc¢éo do estado de bem-estar social (wfst).
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como forga na distribuicdo de renda é a financeirizagédo, especialmente nos paises em
desenvolvimento (STOCKHAMMER, 2012).
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Figura 12 - Contribuicdo para a mudanga na parcela salarial dos paises em desenvolvimento, 1990/94
a 2000/04

Fonte: STOCKHAMMER (2012)
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Figura 13 - Contribui¢cdes para a alteragcdo da parcela salarial de todos os paises, 1990/94 a 2000/04
Fonte: STOCKHAMMER (2012).
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Apartir desses dados restou demonstrado como a financeirizag¢éo foi a principal causa
na redugdo da distribuicdo de renda, o que vai de encontro as teorias as quais colocam o
desenvolvimento tecnolégico como o grande responsavel pelo crescimento da desigualdade
nas ultimas décadas. Ao mesmo tempo, ficou evidente como o desenvolvimento do capital
financeiro contribui ndo s6 para ma distribuicdo de renda em paises em desenvolvimento,
mas também naqueles com economias solidificadas (STOCKHAMMER, 2012). Logo,
observa-se que a forma como o sistema financeiro esta estruturado determina, mesmo em
associagao a outros elementos, a distribuicdo de renda.

No contexto brasileiro, os estudos sdo ainda mais escassos, porém quando os
autores conseguem captar dados relevantes para o impacto da financeirizacao, é possivel
desenvolver uma ligacéo entre o fendbmeno e o crescimento da desigualdade. Medeiros e
Castro (2018) a partir dos dados divulgados dentro da Declaragdo de Imposto de Renda
de Pessoa Fisica (DIRPF) identificam que o 1% mais rico da populagéo no periodo entre
2006 e 2012 elevou seus rendimentos oriundos do capital, sendo esses extremamente
concentrados. Particularmente sobre as finangas, é notavel o fato de que trés quartos das
rendas de aplicagcOes financeiras de todos os ganhos de capital dos 10% mais ricos sdo
apropriados por essa pequena parcela da populacéo.

As especificidades envolvendo o desenvolvimento do capital financeiro na economia
brasileira, potencializaram no pais a preferéncia pela liquidez dentre os mais ricos. Tal fator
€ encarado nao sb6 como barreira ao crescimento econdmico, atestada pelo crescimento
modesto do PIB brasileiro entre 2004-2010, mas também como elemento de reconcentracao
funcional de renda, conforme demonstra Miguel Bruno, Hawa Diawara, Eliane Aradjo, Anna
Carolina Reis e Mario Rubens (2009) em trabalho o qual compilou dados da economia
brasileira juntamente com as abordagens mais notdrias sobre a financeirizagéo.

Olhando para o Brasil, observa-se a existéncia de uma arcabouco constitucional-
tributdrio pautado em principios relativos a edificagdo de um sistema arrecadatério
catalisador da igualdade econdémica entre os individuos, sendo capaz até mesmo de
promover a redistribuicdo de renda para tal fim. Nessa mesma circunstancia, constata-se
a atuacéo das instituicdes bancarias, cuja capacidade econdmica é assombrosa, figurando
como principais agentes da financeirizagéo, e pela atuagéo no capitalismo atual, mostram-
se grandes motores da desigualdade econémica.

Logo, espera-se que a tributacdo, sobre os preceitos da progressividade e
capacidade contributiva, onere em demasia os bancos. Afinal, para conservagdo dos
principios constitucionais seria importante a existéncia de uma legislacao tributaria focada
no setor, com o objetivo de redirecionar os recursos deste grande detentor de capital e
mitigar os efeitos deletérios dessas empresas sobre a igualdade.

Ressalta-se que a justificativa pelo tratamento oneroso parte da grande capacidade
econdmica do setor, mas a logica constitucional que circula o principio ndo poderia ser
ignorada frente a aptiddo dos bancos para manutencao da concentracdo de renda.
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A constatacdo dessa expectativa deveria estar expressa em cargas tributarias
elevadas, especialmente no imposto de renda - tributo fortemente marcado pela
progressividade. Entretanto, uma analise minuciosa da legislacdo, associada aos dados dos
montantes oriundos dos bancos e destinados aos cofres publicos déo sinais preocupantes
de negligéncia legislativa aos preceitos da capacidade contributiva e progressividade.

61 PAPEL DA TRIBUTACAO

No contexto apresentado, a politica tributaria reconhecidamente surge como um
freio a expanséao do capital financeiro, ndo sé pelas bases constitucionais ja existentes as
quais vao de encontro aos objetivos da financeirizacdo, mas também por se desenharem
dentro das expectativas e critérios esperados em politicas redistributivas.

Dentro da légica doutrinaria estabelecida identifica-se como como progressividade
e a capacidade contributiva interagem de forma a auxiliar na reducdo de desigualdades.
Estudos nacionais ainda reforcam essa méaxima (RIBEIRO, 2015)

A progressividade, hoje, ndo mais deve ser extraida de uma vis&o utilitarista de
igual sacrificio, mas como importante instrumento de redistribuicdo de rendas
no Estado Social, o que é reconhecido até mesmo por pensadores liberais
menos ortodoxos, como o proprio John Rawls, que, embora defendesse
a proporcionalidade como um dos principios da justica como equidade,
considerando ser essa modalidade de tributacdo mais adequada ao estimulo
da producéo, reconheceu também que, nos sistemas tributarios de paises em
que haja maior desigualdade social, a progressividade dos impostos sobre a
renda é medida exigida pelos principios da liberdade, da igualdade equitativa
de oportunidades e da diferenca.
Nesse diapasao, o sistema tributario desponta como um dos movimentos relevantes
a mudancga do paradigma atual, atuando na reconfiguragédo da balanga do poder econémico
por detras dos ciclos de negécios (PALLEY, 2013). A importancia desse raciocinio parte
inclusive da forma como as instituicbes bancéarias se aproveitaram de desoneragdes
ocorridas no governo bush (PALLEY, 2013): se a redugéo da carga estimulou a atuacéao
e crescimento do capital financeiro, € exatamente a elevacdo do 6nus que auxiliard na
contencao da financeirizagao e seus desdobramentos indesejados sob o olhar da igualdade.
Neste ponto, importante mencionar como a doutrina reiteradamente coloca os
tributos como ferramentas a servico da reducdo das desigualdades. Assim, reitera-se a
l6gica desenvolvida por Stiglitz (2017), o qual exalta em seus trabalhos a importancia de
um imposto de renda amplo e progressivo na redug¢é@o das desigualdades.

71 IRPJ E CSLL DOS BANCOS

A Constituicdo busca a promogédo da justica fiscal e redistribuicdo de riquezas
versando sobre capacidade contributiva, e especialmente sobre a progressividade do
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imposto de renda (art. 153, §2° I) (TIPKE; YAMASHITA, 2002). Como um dos meios para
atingir esse objetivo, o Estado promoveu a instituicdo de tributos ligados aos lucros da
atividade empresarial: o Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ), e a Contribuicdo
Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) (TORRES, 1993).

Ressalta-se que a prépria Receita Federal agrega os registros de arrecadagéo
ligados aos dois tributos. Tal fato ocorre porque suas hip6teses de incidéncia e as bases
de calculo sdo muito semelhantes. Alias, a instituicdo da CSLL tem como uma de suas
justificativas a necessidade da Unido obter exclusivamente arrecadacgéo relacionada aos
lucros das empresas, haja vista que os estados e municipios aproveitam-se de parte dos
ganhos oriundos do IRPJ (SOUZA, 2016).

No tocante as bases de calculo, fica evidente a simetria entre os tributos pela redacao
dos artigos 27 e 28 da Instrucdo Normativa 1.700/2017, responsavel pela determinagéo e
pagamento do imposto sobre a renda e da contribuicdo social sobre o lucro liquido das
pessoas juridicas:

Art. 27. A base de célculo do IRPJ, determinada segundo a legislacéo
vigente na data da ocorréncia do respectivo fato gerador, € o lucro real, lucro
presumido ou lucro arbitrado, correspondente ao periodo de apuracao.

Art. 28. A base de célculo da CSLL, determinada segundo a legislagéo vigente
na data da ocorréncia do respectivo fato gerador, é o resultado ajustado,
resultado presumido ou resultado arbitrado, correspondente ao periodo de
apuracéo.

Embora possam ser identificadas semelhancas, a contribui¢éo, diferente do imposto,
tem destinagé@o especifica, devendo ser aplicada diretamente na seguridade social, como
um recurso da previdéncia, saude e assisténcia social.

Ainda sobre algumas diferencas, enquanto o IRPJ tem como referéncia normativa
o art. 43, caput, | e Il do Codigo Tributario Nacional (CTN), a CSLL foi instituida pela Lei n°
7.689/88.

As aliquotas desses tributos aplicadas aos bancos, dado o numerario volumoso da
sua atividade econémica, dizem respeito a 25% (15%+10% - art. 3°, Lei 9249/95) para o
imposto de renda, e 20% (art. 3°, I, Lei 7.689/88) para a contribuicdo social sobre o lucro
liquido. Em comparacéo a maior parte das empresas de grande porte, a carga tributaria do
IR é a mesma. Por outro lado, a CSLL é superior em 11%, ou seja, outras sociedades do
lucro real, geralmente, pagam valores referentes a 9% do seu lucro.

Esse percentual mais alto, de antemao, poderia sugerir o respeito aos ditames
constitucionais, no tocante a capacidade contributiva e progressividade. Entretanto, esse
raciocinio pautado nas aliquotas nominais, parte de uma verificagcao limitada acerca das
reais cargas tributarias.

Com isso, a verificagdo da ocorréncia progressiva dos tributos perpassa pela
apuracdo da aliquota efetiva plena, em outras palavras, verificar qual a relagdo entre
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o montante de fato passado ao fisco e o lucro do periodo, possibilitando que sejam
consideradas eventuais exclusdes especificas, e créditos proporcionados pela legislacéo
relativa ao setor analisado (SHACKELFORD; SHEVLIN, 2000).

A verificacédo dessa aliquota efetiva auxilia na constatacéo de eventuais distorcoes
de uma tributagdo 6tima, bem como ocasionais violagbes aos baluartes constitucionais
ligados ao sistema tributério. As “distor¢cdes” manifestam-se em normas as quais promovem
um tratamento distinto aos contribuintes, de forma a beneficiar maiores ganhos. Tais
beneficios ainda ocorrem de forma camuflada nas normas, figurando de dificil deteccéo
sem conhecimento aprofundado da legislagéo tributaria (SOUZA, 2017)

Alguns estudos desenvolvidos com base em grandes empresas atuantes no mercado
brasileiro alertam para possibilidade de uma aliquota efetiva bem inferior ao ideal esbogado
nos indices nominais das normas tributarias. Além de que refletem um impacto menor nos
lucros das empresas em comparagdo as empresas mais modestas (CRUZ; GUIMARAES;
MACEDO, 2016).

81 CARGA TRIBUTARIA EFETIVA DOS BANCOS

Em brilhante estudo, o professor Paulo Henrique Pégas (2021) alerta sobre os
perigos em se apegar a ideia de que os bancos pagam uma quantidade elevada de impostos.
No artigo, cuja analise parte da amostra com 100 dos maiores grupos empresariais, ele
inclusive demonstra como essas instituicbes se destacam pela aliquota efetiva de IR e
CSLL inferior as pessoas juridicas de outros setores.

IR+CSLL DE 100 GRUPOS - ULTIMOS DEZ ANOS (2010 a 2019)

100 GRUPOS LAIR IR+CSLL | ALIQ.

PETROLEO E GAS (7) 1 255.310 92.698 | 36,3%

SERVICOS (30) 218.927 60.807 | 27,8%

COMERCIO (10) 35.570 8.859 | 24,9%

ENERGIA ELETRICA (8) 73.867 15.659 | 21,2%

INDUSTRIA PESADA (18) 196.800 41.629 | 21,2%

TELECOMUNICACOES (3) 82.121 16.091 | 19,6%

INDUSTRIA LEVE (16) 197.636 33.555 | 17,0%

BANCOS (8) 722.957 105.745 | 14,6%

TOTAL 1.783.187 375.042 | 21,0%
*I Petrobras tem 78%do LAIR e 83%do IR do setor. E teve allq. efetiva de 38,3%por conta dos trés ultimos anos.
Fonte: Site de cada empresa efou grupo, ¢ dados organizados pelo Prot. Pegas. Valores em R$ milhdes.

Diversos motivos explicam essa reducdo de aliquota, sendo os trés principais:
1. Pagamento de Juros sobre capital proprio;

2. Uso de incentivos fiscais de reducdo, como o lucro da exploracdo; e

3. Uso do lucro presumido em empresas controladas e consclidadas nas DFs.

Figura 6 - Aliquota efetiva de setores econdémicos

Fonte: PEGAS (2020).
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Dessa forma, resta interessante observar que percentuais elevados, como no
caso da aliquota da CSLL ligada aos lucros bancarios, ndo significam necessariamente
um 6nus tributario elevado: enquanto nominalmente a carga dos bancos seria de 45%,
em termos reais nos deparamos com tao somente 14,6% no cenario entre 2010 e 2019 -
impressionantes 1/3 das expectativas versadas na legislacao.

Ademais, o professor Henrique Pégas em outro trabalho™, avaliou as “aliquotas
efetivas plenas” ligadas as atividades bancarias das principais corporagdes do pais. Dessa
forma, foi possivel verificar qual valor desembolsado por tais corporagdes a titulo de IRPJ
e CSLL, e com isso determinar desdobramentos acerca dos preceitos constitucionais da
capacidade contributiva e progressividade.

No trabalho restou evidente no panorama geral como tais instituicbes detém uma
carga tributéria diminuta, embora possuam grandes elevagbes no seu patriménio, sendo
vejamos:

Portanto, do lucro de R$ 721 bi, os bancos desembolsaram IR+CSLL de
quase R$ 230 bi, 32% do resultado positivo apresentado. Esse percentual
representa a ALIQUOTA EFETIVA CORRENTE das instituicées financeiras.

Mas, do valor pago (230 bi), R$ 127 bilhdes se caracterizaram como
adiantamento, com registro contabil no ativo dos bancos e aumento no
patriménio liquido das dez instituicoes financeiras.

Na esséncia, a Despesa de IR+CSLL ficou em R$ 103 bi (230 — 127),
sinalizando o reduzido percentual de 14,3% sobre seu Lucro (Receitas
menos Despesas). Portanto, essa foi a ALIQUOTA EFETIVA PLENA
cobrada dos bancos no Brasil (PEGAS,2021)

Frente a tais informagbes, associadas ao papel constitucional redistributivo atribuido
aos tributos, resta evidente os indicios de que estamos diante de uma tributacdo bancaria
longe dos ideais delimitados pela CF/88.

91 CONCLUSAO

Conforme edificado nos topicos anteriores nota-se como os grandes bancos sédo
aptos a contribuir para o acimulo de riqueza nas camadas mais privilegiadas, além de
deterem grande capacidade econ6micas. Ao mesmo tempo temos a Constituicdo Federal
construindo um ideal no qual a tributacédo opera como algo capaz de mitigar a concentracao
de renda dentro da sociedade brasileira.

Contudo, a aproximagédo com a realidade dos bancos indica uma carga tributaria
diminuta em comparagé@o com outros setores da economia, algo distante dos mandamentos
constitucionais. Afinal como um setor que estimula desigualdade poderia ser tributariamente
menos onerado do que os demais; em um arcaboug¢o constitucional cujo teor busca

exatamente a igualdade?

10 A REDUZIDA TRIBUTAGAO SOBRE O LUCRO DOS BANCOS NO BRASIL NO PERIODO 2010 A 2019 (2021)
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Aresposta aindagacao deve ser elaborada a partir de analise minuciosa da legislagéo,
no intuito de identificar os mecanismos normativos ligados ao sistema tributério capazes de

gerar uma aliquota efetiva baixa em comparagéo aos outros agentes econdémicos.
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