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RESUMO: Este estudo tem como
objetivo principal investigar as estratégias
ecologicas de arquitetura e urbanismo
que podem ser aplicadas as propriedades
privadas e publicas no entorno do Lago
Séo Bernardo, localizado no municipio
de Sé&o Francisco de Paula-RS. As
estratégias propostas fundamentam-se nas
concepgdes e instrumentos da Paisagem
Infraestrutural  (Infraestrutura Verde e
Arquitetura Ecoldgica), visando preservar os
servigcos ecossistémicos locais e conservar
a paisagem que compdem a identidade
desse lugar. Para isso, foi realizado um
levantamento bibliografico e observagéo
in situ. Neste contexto, foi analisada a
infraestrutura atual disponivel ao redor do
Lago, identificados os desafios sociais e
ambientais associados a ocupagéo urbana
dessa regiéo e levantado o arcabouco legal
de protecdo da éarea circundante. Além
disso, foram investigadas as estratégias
ecolégicas de arquitetura e urbanismo
aplicaveis. A intengao do estudo é contribuir
para a estruturacdo e a tomada de decistes

relacionadas ao planejamento urbano da
Zona Especial de Interesse Ecologico do
Lago Séo Bernardo. As solugbes propostas
visam a preservagdo da paisagem por meio
de estratégias da Paisagem Infraestrutural,
que incorporam a ecologia como uma
tecnologia aplicavel ao planejamento
urbano e ambiental, trazendo beneficios a
todos os atores envolvidos.

PALAVRAS-CHAVE: Paisagem
Infraestrutural, Infraestrutura Verde,
Arquitetura Ecologica, Planejamento

Urbano e Ambiental.

ECOLOGICAL STRATEGIES OF
ARCHITECTURE AND URBAN
PLANNING APPLICABLE TO THE
PLANNING OF THE SPECIAL AREA
OF ECOLOGICAL INTEREST OF
LAKE SAO BERNARDO IN SAO
FRANCISCO DE PAULA/RS

ABSTRACT: This study aims to investigate
the ecological strategies of architecture and
urbanism that can be applied to private and
public properties surrounding Lake Sé&o
Bernardo, located in the municipality of
Séao Francisco de Paula—RS. The proposed
strategies are based on the concepts and
tools of Infrastructure Landscape (Green
Infrastructure and Ecological Architecture),

Caminhos para a Sustentabilidade: Estudos da Especializagdo em Préaticas

Sustentaveis

Capitulo 7

105



aiming to preserve local ecosystem services and conserve the landscape that constitutes
the identity of this place. To achieve this, a bibliographic survey and in situ observation were
conducted. In this context, the current infrastructure available around the lake was analyzed,
the social and environmental challenges associated with urban occupation in this region
were identified, and the legal framework for protecting the surrounding area was outlined.
Additionally, applicable ecological strategies of architecture and urbanism were investigated.
The intention of the study is to contribute to the structuring and decision-making related to
urban planning in the Special Ecological Interest Zone of Lake Séo Bernardo. The proposed
solutions aim to preserve the landscape through Infrastructure Landscape strategies that
incorporate ecology as an applicable technology for urban and environmental planning,
bringing benefits to all stakeholders involved.

KEYWORDS: Infrastructural Landscape, Green Infrastructure, Ecological Architecture, Urban
and Environmental Planning.

INTRODUGAO

Por muito tempo as questdes ambientais, sociais e urbanas foram tratadas de forma
isolada, porém elas estdo intimamente ligadas e se influenciam mutuamente. A degradacao
ambiental, em constantes ocasibes, € resultado das a¢des antropicas que impactam a vida
em diferentes ecossistemas, tanto do ponto de vista social, quanto ambiental. A interagéo
entre as pessoas, o ambiente natural e as instituicdes sociais provoca mudangas amplas,
dindmicas e complexas em nossa realidade. Assim, as pesquisas que adotam essa visdo
integrada auxiliam no entendimento de como as comunidades utilizam e se apropriam do
espaco natural, além de permitir a identificacdo dos impactos socioambientais que podem
advir dessas dinamicas (Cardoso, 2018).

Amorim e Cordeiro (2004) destacam que a rapida expanséao das cidades nos ultimos
anos gerou uma série de consequéncias que afetam os ambientes naturais de maneira
significativa. Uma das principais preocupagdes € a deterioracdo da qualidade da agua,
0 que torna o processo de captacdo e tratamento de agua e esgoto mais complexo e
custoso. Além disso, a urbanizagéo acarreta problemas como a impermeabilizagéo do solo,
que impede a absorg¢édo das chuvas, a erosdo nas margens dos rios e 0o assoreamento
dos corpos d’agua, prejudicando a vida aquatica e a fauna local. Santos e Galvao (2023)
enfatizam que as atividades humanas nesses ecossistemas urbanos impactam ndo apenas
a qualidade de vida das pessoas, mas também o clima, tanto em nivel local quanto global,
além de alterarem a utilizagcdo do solo. Essas intervengdes resultam em consequéncias
diretas para a qualidade da agua, do ar e do solo, além de afetarem a biodiversidade.
Portanto, é fundamental reavaliar o planejamento urbano, buscando um equilibrio entre o
crescimento das cidades e a preservagdo dos recursos naturais.

Dramstad, Olson e Forman (1996) ja abordavam em suas pesquisas sobre Ecologia
da Paisagem, arquitetura paisagista e uso do solo, a importéncia das infraestruturas
ecologicas' como fundamentais para a criacdo de uma paisagem urbana sustentavel.

1. Alinfraestrutura ecolégica (IE) refere-se a uma rede ecoldgica estrategicamente planejada e projetada para fornecer
servicos ecossistémicos, promovendo a biodiversidade e a resiliéncia dos ecossistemas, enfatizando a importancia
dessas estratégias na integracdo da natureza no meio social (UNESCO, 1984 pelo programa “O Homem e a Biosfera”).
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Essas infraestruturas podem estabelecer conexdes entre areas isoladas e mitigar os efeitos
da fragmentac&o dos habitats. No Brasil, o crescimento urbano acelerado, especialmente a
partir da segunda metade do século XX, n&o priorizou a preservagao de areas verdes. Como
resultado, o desafio atual consiste em implementar um planejamento urbano que promova
transformagbes em areas ja ocupadas. Nesse contexto, estudos sobre a introdugcédo de
areas verdes sdo essenciais para incentivar mudancas significativas nesse cenario (Olak
et al., 2020).

Assim, as interagOes entre as politicas urbanas e ambientais formam um cenario
complexo e conflituoso, moldado historicamente por objetivos, processos concretos
e mecanismos politicos institucionais especificos. Atualmente, isso se traduz em
grandes desafios para a resolugdo simultanea das demandas urbanas e a garantia da
sustentabilidade, especialmente em areas protegidas. E fundamental a implementacéo de
politicas urbanas e projetos que possam intervir nessas regides, respeitando e preservando
tanto seus atributos ambientais quanto suas dindmicas sociais e caracteristicas urbanas
preexistentes. Para isso, € necessario compreender as possibilidades de convergéncia entre
os instrumentos normativos e regulatérios, tanto ambientais quanto urbanos, os projetos de
intervencao nos espagos protegidos e a realidade de cada uma dessas areas. Além disso,
deve-se considerar a persisténcia, muitas vezes conflituosa, de diferentes concepc¢des que
se desenvolveram ao longo do tempo nas politicas ambientais e urbanas, assim como a
necessidade de estabelecer consensos e posi¢des claras sobre o que significa preservar,
recuperar ou mesmo ocupar areas com protecdo ambiental (Alvim et al., 2014).

O municipio de Sao Francisco de Paula, que se localiza no planalto norte do estado
do Rio Grande do Sul, na Regiao dos Campos de Cima da Serra, por conta de sua identidade
campeira, além das belas paisagens naturais do Bioma Mata Atlantica e sua proximidade
geografica com os municipios turisticos de Cambara do Sul, Gramado e Canela, exerce
uma grande atracdo tanto de turistas como investidores imobiliarios. Do total de turistas
que visitam o municipio, 64,67% sao oriundos do Rio Grande do Sul, 20,40% de Santa
Catarina e 14,93% dos demais Estados e Distrito Federal, conforme o Relatério de Anélise
de Fluxo Turistico do Sebrae (2022).

Devido a sua origem e sua apropriacdo, o Lago Sao Bernardo é um elemento de
complexidade, com muitos parametros para analise, pois com essa ocupacao foram sendo
identificados desafios urbanos relacionados as questdes sociais e ambientais. O cenario
atual busca o equilibrio para o desenvolvimento de normativa que abranja ao maximo os
desafios envolvidos no presente e o seu impacto futuro, causados pelos atores do processo,
uma tematica contemporanea.

A partir dessa realidade, surge a questdo para reflexdo: E possivel estabelecer
consenso entre politicas urbanas e ambientais cujos objetivos, desafios e prioridades se
apresentam muitas vezes em confronto? Como negociar possibilidades de gestéo do territério
que acomodem os interesses conflitantes das politicas sociais, urbanas e das ambientais, se
as primeiras enfrentam o desafio de equacionar o ordenamento territorial € urbano, enquanto
a ultima tem como meta prioritéria a preservacao e recuperagdo dos recursos naturais?
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Esta pesquisa demonstra estratégias ecologicas de arquitetura e urbanismo
fundamentais para garantir o estado de conservagdo atual do Lago S&do Bernardo e
seu entorno, que sado condicbes minimas para manter oS servicos ecossistémicos e
sua paisagem. E como especificos, fazer a leitura da paisagem com o levantamento da
infraestrutura atual, investigar sobre a legislacdo incidente no Lago e elencar os desafios
urbanos, sociais e ambientais do territério.

O estudo adota uma abordagem qualitativa com carater exploratorio e descritivo.
Para a coleta de dados, foi realizada uma pesquisa bibliogréafica, que envolveu a revisdo de
conceitos relevantes ao tema, abrangendo 12 publicagées, incluindo artigos, dissertacbes
e teses que tratam de areas protegidas, com énfase em lagos e lagoas. Além disso, foram
realizadas saidas a campo para a elaboracdo de um croqui espacial, que possibilitou o
reconhecimento da infraestrutura existente e a identificagcdo dos elementos da paisagem.
Esses registros foram documentados no aplicativo Wikiloc, o que facilitou a visualizacao
e a localizagéo precisa dos elementos; posteriormente, os dados foram vetorizados sobre
uma imagem do Google Earth do ano de 2024. A pesquisa documental incluiu a analise de
leis e decretos que afetam a area ao redor do lago, contribuindo para uma compreensao
abrangente do arcabouco legal vigente.

Em relacdo as estratégias de Paisagem Infraestrutural, como Infraestrutura Verde
e Arquitetura Ecoldgica, foram utilizados artigos e livros especializados para embasar a
analise. Uma entrevista foi realizada com um arquiteto urbanista residente em Sao Francisco
de Paula, um especialista na tematica abordada por este estudo. O encontro resultou na
elaborac@o de uma Matriz SWOT (ou FOFA, em portugués), que se revelou essencial para
identificar as potencialidades e limitagbes da ocupacao urbana, tanto no contexto atual quanto
em perspectivas futuras, no entorno do Lago S&o Bernardo. Adicionalmente, foram debatidas
questdes subjetivas relacionadas aos desafios enfrentados e as estratégias de arquitetura e
urbanismo ecolbgicos que podem ser aplicadas em espagos privados e publicos.

O LAGO SAO BERNARDO

O Lago Sao Bernardo é um dos destinos turisticos mais populares de Sao Francisco
de Paula, situado na Regido Turistica das Horténsias, no Rio Grande do Sul. Conforme
destacado por Fonseca (2012), trata-se de uma construgdo artificial alimentada por oito
nascentes, apresentando aproximadamente 700 metros de comprimento, 200 metros de
largura e profundidade variando entre 5 e 8 metros. Seu perimetro de 1.900 metros é
delimitado pela Rua Alziro Torres Filho. A idealizagéo do Lago foi impulsionada pela viséo
turistica do Coronel Alziro Torres Filho, que ocupou o cargo de prefeito entre 1937 e 1946.

A area florestal, predominantemente de Mata com Araucarias, localizada a esquerda
de quem chega pela Rua Alziro Torres Filho, pertencia as familias Andrade e Traslatti.
O loteamento “Séao Bernardo” foi desenvolvido na parte das terras que anteriormente
pertenciam aos Traslatti. As primeiras construcdes residenciais comegaram a surgir na
década de 1960. Moradores mais antigos lembram que, antes da criagcdo do lago, havia
dois pequenos agudes naquele local. Um deles estava situado perto da grutinha a direita,
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de onde também fluia um arroio, enquanto o outro ocupava o local da atual ilha artificial.
Entre os dois acudes, existia um banhado, além de outro que se localizava apds o agude
de agua limpa, rumo ao Hotel Cavalinho Branco.

A criacdo deste lago artificial, na verdade, um agude, entre 1944 e 1946, ndo apenas
embelezou a paisagem local, mas também estimulou a ocupacgéo da area com construgées
a partir da década de 1960. Contudo, foi apenas no inicio dos anos 1990 que se realizou
um levantamento planialtimétrico da area, acompanhado de estudos abrangentes para a
despoluicéo de suas aguas, que eram contaminadas pelo esgoto proveniente do centro da
cidade. Os planos incluiam um estudo paisagistico completo, a pavimentagéo do entorno, a
constru¢do de uma marina, a instalagéo de um estacionamento a beira do Lago e a criagéo
de diversos recantos com bancos ao longo de sua margem. Também estava prevista a
introducao de carpas e a promogao de atividades esportivas aquaticas.

Em 2007, foi aprovada a primeira legislacéo voltada a regulagao e protegéo do entorno
do Lago. Em 2019, o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Ambiental Integrado criou a
Zona Especial de Interesse Ecolégico (ZEIE), reconhecendo a importancia da preservagéao
desta 4rea. Mais recentemente, em 2023, iniciou-se a elaboragéo de um projeto de lei que
visa normatizar a ZEIE do Lago S&o Bernardo, culminando em sua aprovagcdo em 23 de
dezembro de 2024 (S&o Francisco de Paula, 2024).

A PAISAGEM INFRAESTRUTURAL E A INFRAESTRUTURA VERDE

Paisagem é o resultado de um processo de construcéo da sociedade, de acordo com
suas necessidades e técnicas, ao longo do tempo, cumulativa e continua em um espaco,
uma transformacéo antropica gradativa de paisagens naturais para culturais. Sauer (2016)
define a paisagem como a expresséao real das relagcbes estabelecidas entre a sociedade e
a natureza num determinado espaco e num periodo definido. De acordo com Duarte et al.
(2020), a paisagem se revela de maneira mais clara a partir do cotidiano, uma vez que a
percebemos como uma inter-relagéo entre o sujeito e o lugar, o que nos leva a desenvolver
um sentimento de pertencimento.

Duarte et al. (2020) entendem que é possivel tratar a paisagem como bem comum ao
aborda-la na perspectiva do patriménio cultural, o que facilitaria a sua prote¢éo. No entanto,
salientam os autores, a conservagéo da paisagem depende nédo sé do reconhecimento de
seu valor pela populacdo e sua protecdo, mas também do desejo de manter o bem e de
acdes que efetivamente o coloquem em prética.

A Paisagem Infraestrutural € um conceito onde a paisagem é considerada com
infraestrutura, geradora de uma série de beneficios, enquanto a ecologia torna-se a nova
engenharia, ou ainda, a “producdo de servigcos essenciais a habitabilidade e ao bem-
estar da populacéao” (Pellegrino; Moura, 2017). Neste contexto, a expressdo “Paisagem
Infraestrutural” refere-se a forma como a infraestrutura (estradas, edificios, pracas, pontes)
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pode se integrar e moldar a paisagem de um determinado lugar. Essa relagéo é importante
porque a infraestrutura ndo apenas facilita a mobilidade e o acesso, por exemplo, mas
também influencia a estética, a utilizacdo do espaco e as interagbes sociais dentro das
comunidades.

Para Belangér (2016), a ideia de paisagem como infraestrutura se torna cada vez
mais evidente & medida que se reconhece a ecologia como uma nova forma de engenharia.
O autor argumenta a favor do projeto de Infraestruturas Paisagisticas, que implica no
planejamento estratégico de “Ecologias Infraestruturais”, onde uma paisagem sintética
composta por sistemas biofisicos vivos atua como uma infraestrutura urbana.

Ao se considerar a paisagem como infraestrutura, que funciona como uma
rede de conducéo e distribuicdo, capaz de movimentar pessoas, animais,
plantas, materiais e processos ecolégicos, essa concep¢ao vai além da visdo
tradicional que a vé apenas como uma expressao estética. Além de fornecer
servigos culturais, a paisagem assume um papel essencial na regulagéo do
clima, da agua e do solo, além de contribuir para a protecéo e regeneracao
dos ecossistemas urbanos, assegurando 0 acesso aos servigos que suportam
bens e produtos tanto no presente quanto no futuro (Pellegrino; Moura, 2017).

A Infraestrutura Verde surgiu na perspectiva de minimizar as interferéncias na
paisagem. Priorizam intervencfes de baixo impacto, criando espacos multifuncionais e
flexiveis que possam desempenhar diversas fun¢des ao longo do tempo. A Infraestrutura
Verde traz, em sua proposta de origem, a introdu¢do de uma mudanca no modelo de
desenvolvimento urbano, fundamentado em infraestruturas convencionais, denominadas
Infraestruturas Cinzas. Essa abordagem contrasta com as novas alternativas técnicas de
infraestrutura baseadas na natureza, que promovem a renaturaliza¢do e a revegetacéo,
buscando respostas na sustentabilidade (Vasconcellos, 2015; Solera et al., 2020).

Para um melhor entendimento do que compde a Infraestrutura Verde, Solera et al.
(2020), complementam sobre o potencial sustentavel dessa estratégia por meio das solugdes
baseadas na natureza. Em mdltiplas escalas, a Infraestrutura Verde tem sua aplicabilidade
desde a paisagem a escala de projeto. Vasconcelos e Miyamoto (2023) trazem que as
solugdes de Infraestrutura Verde podem ser aplicadas, além das diversas escalas, em
inUmeras tipologias, que integradas, compdem redes e sistemas. Estes autores classificam
essas tipologias em corredores ecolbgicos, hortas urbanas, quintais produtivos, parques
urbanos multifuncionais, cobertura e fachadas verdes, reabilitacdo e renaturalizagédo
de rios e lagoas, com recuperagdo de suas margens e matas ciliares. Outras tipologias
surgem especificamente voltadas para captagao, retencao, detengéo, purificagdo ou reuso
das aguas, tais como: canteiros pluviais; jardins de chuva e filtrantes, biovaletas, bacias
de retencé@o e sedimentacgéo, alagados construidos, lagoas pluviais e lagoas secas. Para
Benedict e McMahon (2006), os elementos e tipologias de Infraestrutura Verde precisam
necessariamente promover fungées ambientais e sociais. Ou seja, se a solugédo técnica
proposta ndo possuir simultaneamente funcdes ambientais e de suporte a vida humana
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nem contribuir indiretamente para estas funcées em uma rede de Infraestrutura Verde, ela
ndo sera um componente dessa.

Costa (2013) afirma que na implementacdo de um ordenamento territorial a
Infraestrutura Verde desempenha um papel fundamental ao se integrar com outras
infraestruturas, como as relacionadas a mobilidade e acessibilidade. Ademais, contribui
para a manutengao dos processos ecologicos, da biodiversidade e da sustentabilidade dos
ecossistemas, promovendo a conectividade entre fragmentos naturais. Nesse sentido, &
necessario estruturar eixos de circulacdo, criando circuitos alternativos para pedestres e
ciclistas; gerenciar a drenagem das aguas pluviais, regulando o ciclo hidrico e assegurando a
conducao segura dessas aguas; oferecer infraestrutura para lazer, recreagéo e convivéncia
social, além de servir como espacgos de contemplagéo e apreciacao estética.

Ahern (2007) denominou de “ABC” da Infraestrutura Verde aquelas fun¢des baseadas
no modelo de recursos abibtico, bidtico e cultural, como pode ser observado no Quadro 1.

Abiética Bidtica Cultural

Experiéncia com os

Integragéo entre Superficie e
Ecossistemas Naturais

Agua Subterranea Habitat para Espécies

Habitat Para Espécies

s Atividade Fisica
Especialistas

Produgéo de Solo

Manutencéo do Regime Corredores e Rotas Para o Experimentagéo da Historia
Hidrolégico Movimento De Espécies Cultural

. s Conservacao das Alteragbes | Senso de Isolamento e
Ajuste de Distlrbio Natural e Sucessoes Ecolbgicas Inspira¢éo

. . = . Oportunidade de Interacdes
Ciclagem de Nutrientes Produgéo de Biomassa Sociais Saudaveis
Sequestro de Carbono e de Provimento de Reserva Estimulo A Expressao
Gases Efeito Estufa Genética Artistica
Modificagdo e Amenizacao Suporte para Interacao = .
de Extremos Climaticos Flora-Fauna Educagdo Ambiental

Quadro 1 - Fung¢des “ABC” da Infraestrutura Verde

Fonte: Vasconcellos e Miyamoto (2023), adaptado de Ahern (2007).

Bonzi (2019) traz a importante contribuicao dos beneficios da Infraestrutura Verde
numa dimenséo a Infraestrutura Paisagistica para o funcionamento da cidade e o bem-
estar dos humanos. Dentre os inUumeros beneficios ecoldgicos, sociais, econémicos e
culturais, Vasconcellos (2015, p. 38) cita: a conservacao da biodiversidade, o favorecimento
ao funcionamento dos sistemas naturais; a protecéo dos habitat e de suas conexdes; a
manutencao das florestas e de areas cultivaveis; amenizagéo climética; economia, uma
vez que as solugdes da Infraestrutura Verde sédo mais baratas que as da Infraestrutura
Cinza, como sistema de drenagem, filiracdo e retencdo de 4gua; economia com gastos
financeiros em mitigacdo de inundagdes e purificacdo da agua, uma vez que previne
enchentes e protege os mananciais de abastecimento de dgua potavel; prevencéo contra
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processos erosivos; promog¢ado da saude fisica e mental do homem, através da relagédo
homem-natureza; aumento da qualidade de vida; aumento das oportunidades de lazer em
areas externas; promove a educacdo ambiental; direciona o crescimento para fora das
areas risco de desastres naturais, como enchentes, incéndios e deslizamentos; protecédo
de areas com potencial turistico, como monumentos naturais, e consequentemente,
aumento das oportunidades de retorno financeiro; ajuda na determinagé@o de onde se deve
construir; aumenta o valor das propriedades e dos impostos de arrecadagdo do governo
incidentes sobre elas; conciliagdo das correntes conservacionistas e desenvolvimentistas,
reduzindo a oposicdo ao “desenvolvimento”; e promocédo do sentimento de cidadania
dentro das comunidades, através do estabelecimento de um consenso sobre seu futuro.
Esses aspectos demonstram a relevancia da Infraestrutura Verde como uma abordagem
que integra desenvolvimento e conservacgéo, beneficiando tanto o meio ambiente quanto
as comunidades.

Portanto, a Infraestrutura Verde é uma infraestrutura que serve as questbes
ambientais e sociais, sendo um sistema, uma rede fisica de suporte as atividades humanas
em larga escala que alia a vegetacdo a um modo seguro de viver, protege a biodiversidade,
aprimora a qualidade da agua, de produzir alimentos e energia, ou seja, a interconexao de
espacos verdes que conserva os valores e fungdes dos ecossistemas naturais e fornece
beneficios as populagdes humanas. Ela contribui para um ambiente natural e construido
de alta qualidade, necesséria para fornecer habitabilidade para comunidades existentes
e novas. As escalas sdo variadas e oferecem miltiplos servigos ecossistémicos que
beneficiam o bem-estar humano. E um sistema tecnolégico de suporte aos processos
ecoldgicos e sociais. E baseada no emprego de tecnologias de baixo valor agregado, com
uma estrutura espacial descentralizada que utiliza sistemas vivos locais. E, ainda, uma
infraestrutura resiliente a eventos extremos que se baseia nos processos da natureza, utiliza
as forgas naturais em beneficio proprio e aproveita as for¢as de regeneracdo da natureza
(Vasconcellos; Miyamoto, 2023). Sendo assim, torna-se uma pratica de sustentabilidade
ambiental em resposta as mudancas climéticas, como as ja vivenciadas em maio de 2024,
no Estado do Rio Grande do Sul.

No aspecto das edificagbes, tem-se a Arquitetura Ecolégica que aborda a questao
ambiental a partir dos trés pilares da sustentabilidade que séo: meio ambiente, promoc¢éo
social e promogao econdmica, gerando o menor impacto possivel com o resultado mais
eficiente. O projeto ecolégico fundamenta-se em principios cientificos para alcancar
resultados praticos de maneira simples e com baixo consumo energético, trata do uso
racional que se traduz em uma estética que dialoga com seu tempo e lugar, e utiliza os
materiais para respeitar suas caracteristicas naturais, maximizando seu desempenho
(Gauzin-Muller, 2011).
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RESULTADOS E DISCUSSAO

Os resultados deste estudo revelam importantes cenarios socioambientais que
ajudam a elucidar melhor a problematica apresentada. Ap6s uma analise dos dados
coletados, percebe-se que as teorias e conceitos ja estabelecidos auxiliam no alcance dos
objetivos, mas também abrem portas para novas investigacbes e aplicagdes praticas. A
seguir, apresentam-se os resultados obtidos e suas possiveis repercussoes.

A INFRAESTRUTURA ATUAL DO LAGO SAO BERNARDO

O Lago Séao Bernardo é muito mais do que um recurso hidrico com grande potencial
imobiliario. Ele € um dos pontos turisticos mais conhecidos da cidade, procurado pela
maioria dos visitantes e pela comunidade sdo-franciscana, um importante lugar de lazer
com o atributo da grande beleza cénica.

O acesso principal se da pela cabeceira norte do Lago, sendo que ao sul esta o Hotel
Cavalinho Branco, a oeste as nascentes que abastecem o Lago, a leste estdo o Parque das
Oito Cachoeiras e o Parque Natural Municipal da Ronda, para onde se direciona as aguas
desse sistema hidrico. No trecho de via que conecta a Rua Marechal Floriano Peixoto com
o0 Lago, ha a presenca de alguns estabelecimentos comerciais, como bar, restaurante e
academia, e ha espaco para estacionamento ao longo da via e um trecho composto por
rocha aparente. No entorno do Lago predomina o uso residencial, com exce¢édo do Hotel
Cavalinho Branco.

ApOs esse trecho inicial, as visuais para o Lago se descortinam, mostrando a principal
que € o espelho d’agua do Lago com o Hotel Cavalinho Branco como pano de fundo. Neste
trecho ha uma rotatéria com estacionamento, onde os carros, em namero reduzido, podem
ser estacionados. A partir de entdo, ha a ciclofaixa ao longo de todo o perimetro, sendo
que a rua assume um unico sentido de entrada e saida para um melhor ordenamento. O
passeio publico é definido junto a margem do Lago, possibilitando caminhadas protegidas
€ 0 acesso aos espacos adjacentes com grande potencial de uso.

As aguas pluviais e fluviais, provenientes dos terrenos mais elevados, sao
direcionadas ao Lago por meio de bueiros localizados junto ao meio-fio da via. Num
determinado ponto, na entrada a direita, encontra-se o Mural dos Tropeiros, ornado por um
espelho d’dgua que escoa para o Lago. Também, neste lado do Lago, aparece a instalacéo
da rede elétrica publica, com fiacao aérea. No entanto, os postes de iluminacéo publica do
entorno, recebem a infraestrutura de maneira subterréanea, sendo que agregam a paisagem
por se tratarem de elementos originais da época de implanta¢cdo. Ha um Unico ponto onde
a ligacdo se faz aérea para o ponto de luz existente na ilha. H4 rede de fornecimento de
agua e fibra 6ptica junto a rua Alziro Torres Filho.

Na paisagem do Lago, destacam-se os liquidambares que estdo presentes em
praticamente todo o perimetro, junto ao lago, proporcionando a percepgdo da passagem
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das estagbes. Também sao perceptiveis as araucarias isoladas ou em dossel e uma
arquitetura mimetizada, na maior parte dos casos.

A infraestrutura e equipamentos do Lago ainda sdo compostos por sanitarios,
academia ao ar livre, local para registros fotogréaficos, escultura e santuario ecologico,
areas de estar, area de brinquedos, mural ao tropeiro, ilha, areas de academia, trapiches,
area dos pedalinhos, Praca Tiradentes, rua de eventos (Rua Engandin Térres), espaco
gramado, rampa e degraus, ponto de agua quente e quadra de areia, trazendo atrativos
e possibilidade de eventos para a fruicdo do lugar. A sinalizacdo existe, mas ndo é
padronizada. O mobiliario urbano é esparso, nao é valorizado ou bem distribuido e esta em
estado de manutencgéo precaria.

A avaliacdo das pré-existéncias torna-se relevante para estabelecer o ponto de
partida das intervengdes, visando a preservagdo com melhorias. Na figura 02, segue o
levantamento do cenario atual da infraestrutura do entorno do Lago S&o Bernardo, realizada
a partir de uma leitura de paisagem.

Figura 1 - Mosaico de fotografias da infraestrutura atual do Lago Sdo Bernardo
Fonte: Autoras (2024).
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Figura 2 - Croqui do Lago Sao Bernardo com a infraestrutura atual, em 29 de novembro de 2024.
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Imagem 01: croqui do Lago Sao Bernardo com a infraestrutura atual, em 29 de novembro de 2024.

Legenda: (1) restaurante; (2) trecho de passagem por rochas expostas (corte da estrada); (3) bistro;
(4) academia; (5) rotatoria com estacionamento; (6) sanitario; (7) academia ao ar livre; (8) nome do
municipio para fotos; (9) escultura; (10) santuério ecolégico e mural; (11) area de estar; (12) area de
brinquedos; (13) mural ao tropeiro; (14) ilha; (15) area de academia; (16) trapiche em madeira; (17)
area dos pedalinhos; (18) Praca Tiradentes; (19) Hotel Cavalinho Branco; (20) rua de eventos (Rua
Engandin Térres); (21) espago gramado; (22) rampa e degraus; (23) ponto de agua quente; (24) quadra
de areia; tracejados azul-escuro: nascentes e riachos; tracejados azul-claro: drenos.

Fonte: Google Earth, editado pelas autoras (2024).

ARCABOUCO LEGAL MUNICIPAL DE OCUPAGCAO DO ENTORNO DO LAGO
SAO BERNARDO

Alvim et al. (2014) entendem que a legislacdo é um dos instrumentos que definem

a interacdo da ocupacdo humana e o ambiente. Juridicamente, a ocupagéo do Lago Séo

Bernardo é regida pelas leis e decretos apresentados no Quadro 2.

ARCABOUCO | 0 quE TRATA REGRA DE OCUPAGAO REFERENTE AO LAGO
Lei n.° Cria a Area de Cria AR!E. No artigo 3°, consta que respeitados 0s limites
542 4 12007 Releya_nte Interesse con_s_tltumonals, podem ser estabelem_das normas e restngoes para
’ Ecologico (ARIE) a utilizacao de uma propriedade localizada dentro desta area.

Define uma faixa de 100 metros a partir do eixo da Rua Coronel
Alziro Torres Filho como non edificandi; admite ampliagdes
nos imoveis ja existentes, em sua secao vertical, respeitando
o indice de aproveitamento estipulado pelo PDDI por gleba;
autoriza empreendimentos turisticos e construgdes publicas
Define a area non | ™° ‘entornq do lago, median.te prévia a.u'Eo.rizagéo do érgdo de
_ edificandi. & o meio ambiente e engenhgrla do municipio, e desde que as
Lein.° regime de‘ uso do mesmas ndo descaracterizem a paisagem natural; regula a
2.727/2011 en%orno no Lago proibicdo de corte e supressdo de vegetacao primaria ou em
S30 Bernardo estagios avancado e médio de regeneragao; veta a supressao
de vegetacdo primaria do Bioma Mata Atlantica, para fins
de loteamento ou edificagdo numa faixa de 200 metros no
entorno do LSB; autoriza a isengéo IPTU para os lotes que se
enquadrarem na faixa non edificandi e define que os imoéveis de
interesse publico podem ser desapropriados mediante prévio e

justo pagamento, de acordo com orgcamento disponivel.
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Decreto n.°
1.190/2014

Disciplina o uso
das aguas do Lago

Proibe a pratica de banho e natagéo, exceto em competicoes
esportivas realizadas pela administragdo municipal, exercicios
de treinamentos e salvamentos pelo Corpo de Bombeiros
Municipal e testes de aptiddo fisica para concurso publico e
processo seletivo simplificado, com autorizagcao do CBM; permite
a pesca na quinta e sexta-feira santa com canico, porém proibe
0 uso de redes ou equipamentos similares, uso de qualquer tipo
de embarcacdes e de artefatos explosivos; ndo permite o uso de
embarcacdes movidas a motores de combustéo interna, como
jet skys e similares; autoriza-se a utilizacdo de embarcacgbes
movidas a motores elétricos, vela ou remo, sendo obrigatéria a
utilizagéo de equipamentos de seguranca.

Lein.°
3.499/2019

Institui o PDDUAI
do Municipio
(Plano Diretor de
Desenvolvimento
Urbano Ambiental
Integrado)

No artigo 88° define as ZEIE (Zona Especial de Interesse
Ecologico) como porgdes territoriais de relevante interesse para
fins de preservagao da flora e fauna, preservacao de recursos
hidricos e preservacdo dos ambientes cénicos formados
pelo conjunto de elementos naturais existentes, nas quais se
pretende assegurar a sua manutengéo com o Patriménio Natural
do Municipio. No paragrafo unico traz que o uso do solo na ZEIE
sera objeto de legislagao especifica. Este PDDUAI indica a ZEIE
e a ARIE como partes do zoneamento do entorno do LSB. Na
ZEIE, o indice de aproveitamento é 0,5, a taxa de ocupacgéo &
de 30%, sendo aceitos até 3 pavimentos, ndo permitida a altura
maxima nas divisas e recuo de jardim de 6,00 e 12,00 metros,
sendo que 12,00 metros nas Rua Cel. Alziro Torres Filho nas
bordas do Lago Sao Bernardo. Na ARIE ¢ indicada legislagao
especifica do Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo.
Continua-se utilizando a lei n.° 2.727/2011, de 28 de janeiro de
2011, com a indicagdo dos 100 metros a partir do eixo da rua
perimetral ao LSB como faixa non edificandi.

Decreto n.°
2.294 de 04 de
julho de 2022

Declara de utilidade
publica, para fins
de desapropriacao,
o imével de
matricula n.°
12.246.

Regulamenta uma desapropriacdo para o atendimento de
real interesse publico por se tratar de area estratégica para a
construcdo de estacao de tratamento de esgoto em atendimento
ao Novo Marco Regulatério do Saneamento Basico regido pela
Lei n.° 14.026, 15 de julho de 2020, que impde metas e prazos
ao Municipio para a regularizacdo de abastecimento de agua
e tratamento de esgoto. Ainda indica que nesse imovel, sera
edificado banheiro publico que atende aos usuarios do Lago
Séo Bernardo, importante ponto turistico da cidade, e carece de
melhoria de infraestrutura em beneficio dos municipes e turistas.

Lein.°
3.927de 23 de
dezembro de
2024

Estatui os regimes
de atividades e ur-
banistico da Zona
Especial de Inte-
resse Ecologico
(ZEIE), bem como
dispde sobre condi-
coes de protegédo a
paisagem e ao meio
ambiente.

Regulamenta os instrumentos definindo: usos limitados a
atividades que contribuam para o desenvolvimento econémico
e social do Municipio, especificamente o turismo ou residencial;
restricoes edilicias com vista a mitigacéo do volume construido
na paisagem urbana e; preservacgao da flora e fauna, recursos
hidricos e paisagem, conforme a Lein.° 11.428/2006. O municipio
fica obrigado a realizar relatorios anuais de monitoramento
ambiental da ZEIE, criar o Corredor Ecolégico S&o Bernardo e
regulamentar o uso da Area de Relevante Interesse Ecolégico
Séao Bernardo (ARIE-SB), através de plano de manejo. A Lei
Municipal n.° 2.727/2011 fica revogada.

Quadro 2 - Regramento juridico do uso e ocupagao do entorno do Lago Séo Bernardo, Sao Francisco

de Paula/RS

Fonte: Elaborado pelas autoras a partir do aporte legal citado (2024).
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Embora a area do Lago tenha grande relevancia, a legislacdo de regramento é
relativamente recente. Portanto, &€ fundamental avaliar os impactos de sua aplicagcéo por
meio de indicadores que possam evidenciar a necessidade de revisdes. Essa andlise deve
ser realizada caso os resultados obtidos estejam aquém das expectativas relacionadas a
preservacao da paisagem e a manutencdo dos servigos ecossistémicos.

DESAFIOS SOCIAIS, URBANOS E AMBIENTAIS

A analise dos desafios sociais, urbanos e ambientais pode trazer respostas para
o direcionamento do processo decisério, uma vez que a legislagdo pode se utilizar de
diagnoésticos para mitigar ou solucionar possiveis conflitos.

A matriz FOFA, apresentada no Quadro 3, elenca varios fatores para o ambiente
externo e interno do Lago S&o Bernardo e seu entorno, destacando os aspectos a serem
maximizados (Forgas e Oportunidades), assim como minimizados (Fraquezas e Ameacas).

PONTOS FORTES

PONTOS FRACOS

Forcas (desempenho controlavel)
Paisagem natural, espago para pratica
de esportes, locais para contemplacao

Fraquezas (desempenho controlavel)
Vandalismo, pouca iluminagdo noturna,
acessibilidade insuficiente, auséncia de

da rua Alziro Torres oposto a margem do
lago), banheiros publicos adequados, praga
Tiradentes (em frente ao cavalinho), local
para realizacdo de feiras de artesanato nos
finais de semana e local para realizagéo de
mais eventos ao ar livre.

e socializagdo, ponto de encontro entre | fiscalizacdo, infraestrutura insuficiente,
AMBIENTE amigos, ponto turistico bastante conhecido; | equipamentos de lazer insuficientes,
INTERNO hotelcavalln_ho b~ranco (ed|f|cag§o historica), | auséncia de cafete_rlas ou  pequenos
apego/valorizacao da comunidade local, | restaurantes, rua Alziro Torres € o Unico
em dias quentes o microclima local possui | acesso para populagéo local, dificuldade de
temperatura menor do que o restante da | bloquear o transito de veiculos nos finais de
cidade, topografia favoravel para espaco | semana, carros com som alto nos finais de
ciclavel e realizagdo de eventos ao ar livre. | semana e poucas areas de estacionamento.
Oportunidades (influéncia incontrolavel) A ,
Surgimento de pequenos comércios, ﬁlt"; ?:9;: ('gzueng;sa;n:?nmroézvigula 50
potencial de valorizagdo paisagistica, imobil%ria desg o g dé copmuni dg de
revitalizagdo de todo o entorno (iluminacédo local éntrificapég surgimento  de
noturna, sinalética, parquinhos infantis, em r’een%imentosg ’oluidorgs aumento
decks para contemplagéo, acessibilidade) do an’lmero de turigtas direéionamento
AMBIENTE | alargamento de ciclofaixa, execucao de do espaco para fins a’enas turisticos
EXTERNO | passeio publico nos lotes particulares (lado pago p p u !

sem pensar na populacao local, aumento
de edificacdes de aluguel por temporada
no entorno do lago, poluicdo sonora,
poluigdo visual com o surgimento de
novos empreendimentos e remocao de
vegetacao.

Quadro 3 - Matriz FOFA do entorno do Lago S&o Bernardo

Fonte: Elaborado pelas autoras (2024).

Baseado narevisao bibliografica, que trata dos conflitos sociais, urbanos e ambientais
em areas protegidas, e na entrevista foi possivel sistematizar alguns desses que se
assemelham ao contexto do entorno do Lago S&o Bernardo, ou ja identificados localmente,
que inclui: presenca de areas de protecao, infraestrutura de saneamento ineficaz, presséo
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urbana do entorno, precariedade da pavimentagdo, auséncia de drenagem, esgoto
clandestino, falta de infraestrutura e equipamentos, ruido e agitacéo, vandalismo, limitacéo
de uso do solo, inadequada disposicao de residuos soélidos, estacionamento inadequado,
impacto sonoro, falta de compatibilizacdo de éarvores e rede elétrica, especulacdo
imobiliaria, falta de diagnoésticos, auséncia de fiscalizacéo, inexisténcia de plano de manejo,
falta de verbas para acdes de protecéo e melhorias, falta de obrigatoriedade de EIA/RIMA,
auséncia de incentivos a infraestrutura verde, auséncia de incentivo a arquitetura ecolégica,
descaracterizacéo da flora, poluicdo da 4gua, ar e solo, contaminacgéo por residuos sélidos,
contaminagéao por residuos liquidos, impactos a fauna e perda da composicéo paisagistica.
Esses fatores destacam a complexidade dos desafios enfrentados na preservacao
ambiental e na promoc¢éo de um desenvolvimento urbano sustentavel na regiéo.

AS ESTRATEG’IAS DE PAISAGEM INFRAESTRUTURAL E INFRAESTRUTURA
VERDE APLICAVEIS AO LAGO SAO BERNARDO

Existem véarias estratégias ecoldgicas para a arquitetura e urbanismo que integram
a Paisagem Infraestrutural, abrangendo a Infraestrutura Verde e a Arquitetura Ecologica.
Essas abordagens podem ser aplicadas em projetos de edificagdes, visando a preservacao
ambiental e a valorizacdo paisagistica do Lago Séo Bernardo, tais como: controle de altura
das edificacbes, indices de ocupacgao e aproveitamento bastante restritos, grandes recuos
frontais e laterais, remocao de vegetagdo restrita, materialidade das construgdes que
possibilite a mimetizagcdo com a paisagem, tratamento de residuos adequado, exigéncia de
alternativas sustentaveis para as construcoes (steel frame, wood frame, captacao de agua,
geracéo de energia fv, etc.), aprovagéo dos projetos de forma mais rigida, exigindo que
ele seja extremamente detalhado para que o poder publico possa identificar incoeréncias
antes mesmo da construcdo ser aprovada, fiscalizacdo das constru¢cbes ndo somente
apoOs pronta, mas durante sua construcéo e a divisdo da area em zonas com regimes
urbanisticos diferentes.

Em relagdo as estratégias de Arquitetura Ecolégica e Infraestrutura Verde, no
momento de andlise e avaliacdo dos projetos arquitetonicos, devem ser considerados:
captacao de iluminacao natural, sistemas ecologicos de calefagéo, sistemas de refrigeracéo
e filtragem naturais do ar, geragéo de energia, sistemas sanitarios reconhecidos em NBR,
reuso de agua, captacdo de agua, compostagem, triagem de residuos solidos, o uso de
materiais naturais, certificados, reciclados, reciclaveis, reuso de materiais, constru¢cao a
seco, materiais isolantes térmicos, materiais isolantes acusticos, avaliagdo das cores,
uso de parede verde, destinagéo dos residuos da construgao civil, jardins filirantes ou de
chuva, ajardinamento do recuo frontal, pavimentacdes permeéveis, acessibilidade, indice
de aproveitamento, taxa de ocupacgéo, taxa de permeabilidade, recuos e altura.
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Em relagédo ao urbanismo, para aplicagdo no espaco publico, podem ser utilizadas
as seguintes estratégias de Paisagem Infraestrutural (Infraestrutura Verde): ciclovia/
ciclofaixa, bloqueio do transito de veiculos, rigida fiscalizagéo do tratamento de esgoto das
edificagdes, reconhecimento e tratamento da area como um parque urbano e ndo somente
como “o lago” e drenagem mais eficiente.

Foram identificadas diversas estratégias que promovem a viabilidade de implantagao
no entorno publico do Lago Sao Bernardo. Entre elas destacam-se: criacdo de vias que
funcionem como corredores ecolégicos, promovendo a biodiversidade local; implementacéao
de estacionamentos com cobertura verde e sistemas de captacdo de energia; construcao
de ciclovias e ciclofaixas, além de abrigos e bicicletarios adequados; melhorias e ampliacéo
das areas para caminhadas; instalacdo de passagens que permitam a travessia segura da
fauna local, promogéo do reuso e reciclagem de agua, juntamente com um sistema natural
de captagdo e tratamento de agua; implementagdo de processos de triagem de residuos
solidos e coleta seletiva, visando a redugéo do lixo produzido; melhoria dos sistemas de
drenagem urbana, com a adogao de redutores de velocidade da agua e bacias para retengéao
e sedimentacgéo; criacao de jardins de chuva e areas filtrantes para a recuperacéo de aguas
pluviais; utilizagéo de superficies permeaveis para promover a infiltragdo da agua; garantia de
acessibilidade para todas as pessoas, promovendo a incluséo e o uso dos espacos publicos.
Essas estratégias visam ndo apenas a preservagdo ambiental, mas também a melhoria da
qualidade de vida dos cidadaos que frequentam a regido do Lago S&o Bernardo.

A exigéncia de propostas que envolvam solugdes baseadas na natureza é complexa,
principalmente pela falta de normativas adequadas. Atualmente, o poder publico s6 pode
aprovar sistemas de tratamento de residuos liquidos que estejam conforme as normas da
NBR. No entanto, existem solugdes viaveis tanto na area da arquitetura quanto do urbanismo
para preservar a paisagem e 0s servigcos ecossistémicos ao redor do Lago Sao Bernardo.

CONSIDERAGCOES FINAIS

A Paisagem Infraestrutural, através da Infraestrutura Verde e da Arquitetura
Ecologica, carrega em si o potencial de equacionar o ordenamento urbano com as politicas
ambientais, cumprindo fungdes especificas com adicdo da recuperacdo e preservagao
da natureza, por intermédio de solu¢des baseadas na natureza em beneficio dos atores
envolvidos: moradores, visitantes, gestores, empreendedores e o0 proprio meio ambiente.

A infraestrutura atual do Lago é funcional e carregada de significados historicos
e culturais, sendo parte da vida da comunidade s&o-franciscana. Identifica-se possivel
necessidade de adaptagdo da localizagdo de equipamento publico® por interferir na
principal visual de apropriacdo da paisagem, bem como a melhoria da localizagcdo do
estacionamento, inser¢des de comércio de pequeno porte no entorno do Lago, projeto dos
espacos de estar subaproveitados, do mobiliario urbano e da sinalizacéo.

2. Equipamentos publicos sdo instalagcdes e espagos de infraestrutura urbana que prestam servigos publicos a popula-
¢ao. Sao pecgas-chave para a organiza¢ao e qualidade de vida das cidades.
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E importante, também, firmar parcerias para atividades esportivas e culturais no
cotidiano que podem trazer maior apropriagdo do espago por parte dos usuarios. Ao
estudar a legislagéo que regula o entorno do Lago observa-se que a normativa recém-
aprovada precisa de um tempo para a avaliagdo dos reflexos na paisagem e um controle
por indicadores, pode embasar uma revisdo a curto prazo.

A Matriz FOFA, juntamente com os desafios apontados, se sobrepéem quando
tratam das fraquezas e ameacas, revelam as caréncias e possibilidades de solugbes para
minimizagdo. A matriz também trata de aspectos relevantes sobre a vocagéo do lugar em
suas forgas e oportunidades, que podem ser valorizadas.

Longe de ter a pretensdo de esgotar a sistematizacdo das estratégias de
Infraestrutura Verde e Arquitetura Ecolégica, o estudo intenciona trazer a luz solugdes que
possam ser analisadas e implementadas no entorno do Lago, seja pela iniciativa privada ou
pela iniciativa publica, quando se trata das areas comuns. A indicacdo sobre o potencial da
implantacéo da Paisagem Infraestrutural traz curiosidade a respeito dos resultados a curto,
médio e longo prazos.

Percebe-se a complexidade dos desafios envolvidos no entorno do Lago Sé&o
Bernardo na situagdo atual, como também um grande potencial de se tornar referéncia
de planejamento para o entorno de cursos hidricos transformados pela agéo ou ocupacgéao
humana com evidente beleza cénica. A nova legislacdo podera desenhar o futuro dessa
paisagem e esta se tornar infraestrutural, para manter a identidade do lugar. Incluir todos
os atores envolvidos é fundamental.

Em relagéo a limitacao da pesquisa, percebe-se a auséncia de representatividade
em canais importantes, como associacdo de moradores, comité, conselho ou grupo
de trabalho, restringindo a comunicacdo. Como lacuna de pesquisa, sugere-se uma
investigacdo mais apurada com os usuarios do Lago Sao Bernardo e uma entrevista
estruturada com representantes dos moradores do entorno, a fim de trazer mais subsidios
para a identificacdo dos desafios sociais, urbanos e ambientais deste territdério, bem como
identificar a capacidade de melhorias na infraestrutura existente. Um estudo adicional
relevante poderia focar nos indicadores a serem monitorados neste territorio apos a
implementacdo da nova legislacdo. O objetivo seria avaliar a preservagéo da paisagem
e a manutencdo dos servicos ecossistémicos identificados tanto no estudo quanto nas
entrevistas realizadas. Essa abordagem visa gerar dados que fundamentem discussotes e
ajudem a estabelecer estratégias de agéo eficazes.
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