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APRESENTACAO

O livro “Impactos das Tecnologias nas Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas
6” aborda uma série de capitulos de publicacdo da Atena Editora, subdivididos em
4 volumes. O volume V apresenta, em seus 36 capitulos os estudos mais recentes
sobre as aplicacgdes juridicas, da psicologia, da ética e da comunicag¢ao na sociedade
contemporanea.

A areas tematicas deste livro mostram as aplica¢cdes dos estudos juridicos sobre
o cotidiano e o impacto de politicas inclusivas na construcado dos espacgos sociais
modernos. Além disso a obra ressalta a importdncia das abordagens da ética e
sociologia.

No segundo momentos sdo agrupados os estudos emergentes na area da
psicologia e dos processos de comunicagao e sua contribuicdo na construcao de um
ambiente pautado na educacéo, incluséo e participacdo ativa dos grupos sociais.

Por estes motivos, o organizador e a Atena Editora registram aqui seu
agradecimento aos autores dos capitulos, pela dedicacédo e empenho sem limites que
tornaram realidade esta obra que retrata os recentes avangos inerentes ao tema.

Por fim, espero que esta obra venha a corroborar no desenvolvimento de
conhecimentos e novos questionamentos a respeito do papel transformador da
educacéao, e auxilie os estudantes e pesquisadores na imersdo em novas reflexdes
acerca dos topicos relevantes na area social.

Boa leitural

Marcos William Kaspchak Machado
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CAPITULO 10

A CONSTITUCIONALIDADE DAS NOVAS
BIOTECNOLOGIAS AO SISTEMA AGROALIMENTAR

Ana Carolina de Morais Garcia

Mestra em Direito Agrario - UFG, Especialista
em Direito e Processo do Trabalho - UCAM

e Direito Constitucional e Administrativo —
FORTIUM, Diretora Juridica e Administrativa da
CANMEC&INAMEC. Advogada e Instrutora do
TJGO certificada pelo CNJ. Goiania — Goias.

http://lattes.cnpq.br/2856419436359203

RESUMO: O presente artigo analisaaintroducéao
das Dbiotecnologias no campo brasileiro,
a partir da modernizacdo da agricultura e
implantacdo da Revolugcdao Verde, através de
uma contextualizacdo histérica. Trata sobre
0s impactos da biotecnologia, a soberania e
a seguranca alimentar e o reconhecimento
constitucional do direito a alimentacgao.
PALAVRAS-CHAVES: Constitucionalidade,
biotecnologia, alimentacao

ABSTRACT: The present article analyzes the
introduction of biotechnologies in the Brazilian
field, from the modernization of agriculture and
the implementation of the Green Revolution,
through a historical contextualization. It deals
with the impacts of biotechnology, sovereignty
and food security and the constitutional
recognition of the right to food.

KEYWORDS: Constitutionality, biotechnology,
food
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BRASILEIRO

11 INTRODUCAO

A anadlise do processo de modernizagao
da agricultura com a mecanizagao do campo
abrange uma multiplicidade de acontecimentos.
As questbes ambientais e agroalimentares
sofrem grandes impactos, com o aumento da
producéo de alimentos e a transformacédo da
terra em mercadoria. Com a expansao das
biotecnologiasinumeros debates surgiram sobre
os impactos dos cultivares biotecnoldgicos,
as divergéncias se apresentam no campo
cientifico, politico e econémico.

21 A INTRODUCAO DA BIOTECNOLOGIA
NA AGRICULTURA BRASILEIRA

A implantacao das biotecnologias no
campo brasileiro adveio com a modernizacao
da agricultura, que transformada em industria
passa adotar novas dinamicas territoriais.
Tais dinamicas dizem respeito aos sistemas
organizacionais e produtivos, que ao adotarem
e aderirem ao discurso desenvolvimentista
da Revolucdo Verde que foi empregado e
disseminado a época, geram efeitos no campo
e na cidade que buscam obedecer a logica
capitalista de organizagdo, armazenamento,

abastecimento e producéo de alimentos.
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A alteracdo dos processos biotecnologicos tém gerado impactos em diversos
niveis, quais sejam: socioeconémicos, ambientais, agrarios e no que tange a saude
humana. Nessa conjuntura se inclui o debate sobre a reducao da biodiversidade e
dos sistemas agrobiodiversos, onde pode se ver explicitamente a dimens&o de tais
impactos.

Contudo, a biotecnologia tem sido amparada juridicamente no contexto
internacional, de forma que, com a sua introducao no territorio nacional foi admitida e
apoiada sem entraves e dificuldades significativas. Este amparo se deu exatamente
para possibilitar a disseminacao da biotecnologia mundialmente, bem como garantir a
seguranca juridica as empresas deste mercado.

A construgcdo do regime juridico da biotecnologia, portanto, representou a
regulamentacédo das novas relagcbes que delas surgiram, entre empresas e Estados.
Tal regulamentacéo pode ser definida como uma nova forma juridica, como se vé:[...]
a forma juridica do Direito nas sociedades capitalistas assemelha-se ao que é a forma
da mercadoria para a Economia Politica. Tal analogia constitui-se como um aporte til
para que se compreenda o processo de construcao da forma juridica correspondente
as novas relagdes de producao instituida pela biotecnologia, e como essa forma, como
verdadeira mercadoria, passou a ser produzida em série para 0s mais diversos paises
do mundo, que passaram a adotar assim uma mesma padronizacdo em termos de
seus respectivos sistemas de direito de propriedade intelectual (DIEHL, 2010, p. 78).

Ao tratar do regime juridico especifico da biotecnologia, uma nova forma juridica,
como foi demonstrada, destaca-se que o seu surgimento se deu no mesmo lugar
onde se gerou as novas forcas produtivas vinculadas a biotecnologia: os EUA. Pelo
fato deste pais adotar o sistema juridico do common law, o Poder Judiciario € um
dos principais responsaveis pela producédo de normas e relagdes juridicas, tendo a
Suprema Corte em seu apice (DIEHL, 2010, p. 78).

A Suprema Corte dos EUA, destarte, foi a responsavel pela gestacéo pioneira
da atual forma juridica relacionada ao direito de propriedade industrial que se refere
aos organismos geneticamente modificados (OGM). Tal gestacao possibilitou que as
corporagdes transnacionais patenteassem seres vivos geneticamente modificados,
comercializando-os no mercado mundial mediante a possibilidade de imposicéo de
precos monopolistas, de onde as empresas extraem superlucros a partir da forma de
renda tecnolégica (DIEHL, 2010, pp. 78-79).

Nesse sentido, para as corporagdes internacionais, a criacdo desta nova forma
juridica representou um verdadeiro meio de obtencdo de maiores lucros mediante
rendas tecnolégicas propiciadas pelas patentes de OGM. Ademais, € preciso destacar
que a fabrica escolhida para tanto ndo foi a Organizacdo Mundial da Propriedade
Industrial (OMPI), mas sim o GATT, que em portugués significa “Acordo Geral sobre
Tarifas e Comércio” (DIEHL, 2010, p. 80).

Nesse contexto de formacdo do regime juridico internacional da biotecnologia,
de suma importancia foi a criagdo do Acordo TRIPS, que em portugués quer dizer
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“Acordo sobre Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados ao

Comeércio”, a saber:
[...] A partir da denominada Rodada Uruguai, que acabou por originar a OMC em
1994, logrou-se estabelecer dentro do GATT o Acordo TRIPS, que garantiu, em seu
artigo 27, a possibilidade de patentear organismos vivos, sendo que a extensao
desse direito poderia ser estabelecida livremente por cada pais. Com isso, o
enorme poder econdmico, politico e ideoldgico das corporacdes pdde ser utilizado
pals a pais para “negociar” o regime juridico que Ihes fosse mais interessante,
conforme seus objetivos geopoliticos (DIEHL, 2010, p. 80).

Contudo, importante destacar que a formacdo de um regime juridico da
biotecnologia no contexto internacional ndo abrange apenas o Acordo TRIPS, vai além
e contempla a realidade e a posicao de paises considerados periféricos, a partir da
CDB, por exemplo (DIEHL, 2010, p. 80).

Assim, o processo de formacéo do regime juridico da biotecnologia e de seus
elementos teve grande influéncia do TRIPS, o que significa o dominio dos EUA, cujo
governo foi de suma importancia ao se tratar da arquitetura juridica daquele:

[..] O formato das leis sobre a propriedade intelectual adotado pelos paises
passou a ser determinado pelo conjunto de regras internacionais sobre
propriedade industrial estabelecido no TRIPS, que foi basicamente desenhado
pelas corporagdes internacionais e pelo governo dos EUA, e imposto por este
ultimo dentro da OMC, valendo-se da sua condic&do de superpoténcia imperialista
ja no periodo de globalizag&o neoliberal, antes o desmoronamento da URSS e das
republicas socialistas do leste europeu no inicio da década de 1990. Assim, ao longo
desse periodo intensificaram-se as condicdes gerais de espoliacdo dos paises
periféricos, pois a partir do TRIPS as corporacdes transnacionais aumentaram 0s
seus superlucros em virtude das rendas tecnoldgicas, que tém como uma de suas
caracteristicas principais a intensificacao da troca desigual (DIEHL, 2010, p. 81).

Diante disso, pode-se dizer que o regime juridico da tecnologia foi estabelecido
num contexto internacional de dominio, sobretudo dos EUA, uma vez que esta poténcia
teve grande influéncia tanto no TRIPS, como na OMC. Ademais, pode-se afirmar que,
apesar da CDB dedicar esfor¢cos aos interesses de paises periféricos, a hegemonia dos
EUA permanece, pois ja esta consolidada na forma juridica das relagdes produzidas a
partir da biotecnologia.

Com isso, e retomando as relagdes de desigualdade e impactos que surgiram
a partir do processo de modernizagdo da agricultura no Brasil, pode-se dizer que
tais desigualdades também se reproduziram num contexto internacional, a partir da
regulamentacéo juridica das relagbes advindas da biotecnologia.

O Brasil, por sua vez, se insere neste contexto, quando se trata das legislacdes
adotadas sobre biotecnologia, OGMs, transgénicos, e afins, dado que a edificagdo do
sistema juridico de propriedade intelectual se deu, igualmente, por volta da década de
1990. Assim pode-se resumir o0 seu contexto de formacgéo:

[...] No Brasil, todo o sistema juridico de propriedade intelectual foi edificado nesse
contexto, ao longo da década de 1990. Desde 1987 o governo estadunidense

passou a pressionar o governo brasileiro a negociar com o Congresso Nacional uma
lei de propriedade intelectual, conferindo assim a seguranca juridica necessaria
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para que as corporagdes de biotecnologia pudessem ingressar no mercado
nacional. Para isso, foram impostas inclusive sancdes comerciais as exportacoes
brasileiras, e o pleito obteve resposta favoravel a partir do governo Collor, que, no
dia seguinte a oficializagao da Convengéo sobre Diversidade Bioldgica — construida
e consolidada na Conferéncia Internacional sobre Meio Ambiente Rio-92 -, enviou
ao Congresso Nacional mensagem em favor do projeto de nova lei de propriedade
industrial (PL 824/91), adequada ao patenteamento de organismos vivos (DIEHL,
2010, pp. 81-82).

Assim, o impeachment de Collor ocasionou o atraso da tramitacdo do projeto
de lei, o qual foi priorizado pelo novo presidente Fernando Henrique Cardoso, que foi
favoravel a aprovacao do mesmo. Isso explica, também, a promulgacao das principais
leis de propriedade industrial e intelectual na metade da década de 1990, com destaque
a primeira Lei Brasileira de Biosseguranca, a Lei de Patentes e Propriedade Intelectual
e a Lei de Protecéo de Cultivares (DIEHL, 2010, p. 81).

Diante disso, o Brasil passou a contemplar, a partir de seu ordenamento juridico a
existéncia de organismos geneticamente modificados, conferindo protecéao aos direitos
de propriedade industrial das grandes corporacdes de biotecnologia. A partir de entao,
o Instituto Nacional de Propriedade Intelectual (INPI) passou a se responsabilizar pela
administracao dos direitos e concessdes de patentes, sendo que o art. 18, inciso lll,
da Lei de Propriedade Industrial proibe o patenteamento de organismos vivos, com a
excecao de microrganismos transgénicos, desde que obedecam aos 3 requisitos de
patenteabilidade e néo representem simples descoberta (DIEHL, 2010, p. 82).

Nesse contexto, uma diversidade de setores da industria e do governo se
posicionou a respeito da introducdo e da regulamentacé&o da transgenia no Brasil,
dentre eles a Comisséo Técnica Nacional de Biosseguranca, vinculada ao Ministério
da Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo.

Diante disso, faz-se necessario demonstrar, ainda que de maneira sucinta, a
dimensédo dos impactos da regulamentagdo da transgenia na biodiversidade, uma
vez que, as consequéncias vao desde as relacdes trabalhistas e sociais, até a mais
profunda alterac&o da biodiversidade local.

A adocdo de um regime juridico da transgenia no Brasil ocasionou uma
diversidade de impactos nos ciclos produtivos. Os préprios produtores passaram a se
utilizar destes mecanismos, advindos e introduzidos a partir do modelo da Revolucao
Verde, até mesmo para “remediar” processos naturais verificados em tais ciclos:

[...] Isso acontece, principalmente, devido a eliminacdo de predadores naturais
dessas pragas. Para combater as que destroem as lavouras de monocultura, 0s
produtores langaram mé&o do uso intensivo de agrotodxicos — inseticidas, fungicidas
quimicos e herbicidas — para eliminagcédo de ervas indesejaveis conhecidas como
ervas daninhas que crescem, rapidamente, no meio das plantagdes. Ha de se
registrar que, na medida em que se utilizam tais insumos para eliminacao das
pragas, as mesmas se tornaram mais resistentes, demandando cada vez mais o
uso de agrotoxicos (ANDRADES; GANIMI, 2007, p. 50).

Neste sentido, é possivel concluir que o processo de modernizagao da agricultura

no Brasil acarretou a transformacéo deste setor em parte da industria, desconsiderando
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a dimenséo do que tal agricultura realmente abriga, ou seja, embora seja considerada
de acordo com a posicédo hegemoénica ocidentalizada como mero setor industrial, ela
tem ligacdo direta a alimentacao da populacéo, a subsisténcia, a producao de géneros
que vao além dos alimenticios.

Com o discurso da Revolugao Verde tal processo se intensificou. O Brasil passou
a adotar seu modelo como o melhor caminho para a solugao de uma série de questoes
que afetam as vidas nas décadas de 50, 60 e 70. Contudo, o discurso da fome comoveu
e ganhou forgas, sendo implementado no Brasil, a base do modelo agroexportador.

A partir disso, novas portas foram abertas a introdugédo de novos mecanismos.
Com o dominio dos EUA sobre o0 Acordo TRIPS, bem como sua influéncia no contexto
de criacao da OMC, o modelo da biotecnologia passou a fazer parte de uma série de
paises, tendo a sua regulamentacéo juridica proporcionada a aceitacao de OGM, de
transgénicos, dentre outros organismos, no que tange ao consumo de alimentos.

Os transgénicos e os OGM, assim como outras substancias quimicas, apresentam
Sérios riscos a saude humana, seja mediante o consumo de alimentos, seja através
do préprio processo de producdo. Além disso, como exposto, 0s riscos vao além e
atingem as relac6es de trabalho e sociais, a estrutura agraria do Estado que aceita a
introducéo da biotecnologia em seu modelo, bem como a biodiversidade, a partir dos
impactos ambientais.

Contudo, a critica que se faz € que, ao se tratar da biodiversidade, esta se tornou,
também, um elemento mercantilizavel, consumivel. Assim como houve a transi¢cao da
agricultura para industria, a biodiversidade foi alvo deste modelo que se consolidou
concomitantemente ao processo de modernizacao surgido a partir da década de 50.

As grandes poténcias, assim como as instituicdbes dominantes, nesse contexto
atuam no sentido da apropriagao capitalista da biodiversidade, como demonstra a
gedgrafa Maria Geralda de Almeida:

[...] De acordo com as instituicbes dominantes, e manifestando sobretudo os
interesses da industria quimico-farmacéutica, a chave para a conservacdo da
biodiversidade esta na utilizacao dos recursos, de modo a garantir sua conservacao
a longo prazo; ou seja, os padroes de significado-uso dos recursos naturais sao
de grande importancia na teorizacdo e quantificacdo da biodiversidade. O dito
uso, na opinido daquelas instituicdes, deve-se fundamentar no conhecimento
cientifico da biodiversidade, em sistemas apropriados de administracdo e em
mecanismos adequados que estabelecam os direitos da propriedade intelectual
e que protejam as descobertas passiveis de comercializacdo. A Estratégia Global
para a Biodiversidade, elaborada em 1991, apoiando-se na triade conhecer-salvar-
usar, tem promovido por diversos meios a caca aos genes, justificando-a como
necessaria para salvar a natureza, pois esta neles, a fonte dos beneficios e das
ganancias da conservacéo (ALMEIDA, 2003, p. 79).

Diante disso, pode-se compreender que a introducdo do regime juridico da
biotecnologia no Brasil também representa a sua mais real forma de apropriacéo
capitalista da biodiversidade. Os impactos aconteceram e acontecem em diversos
niveis.

Contudo, ainda que haja esfor¢cos e conhecimento de tais impactos e do problema
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como um todo, o jogo vai além, uma vez que, envolve relagdes de poder ndo so6 entre
poténcias e Estados, como também no que tange aos préprios incentivos fiscais e
monetarios do préprio pais em determinados setores.

Portanto, a biotecnologia, neste contexto, embora seja aceita como sinénimo
de desenvolvimento e progresso econdmico ha uma série de impactos que reproduz,
afetando diversos aspectos inclusive no que se refere a soberania e seguranca
alimentar. Porém, conclui-se que é um problema estrutural, de construcao historica,
pois ndo haveria consolidacdo e dominio se o Estado ndo apoiasse. E, destarte, a
cultura da racionalidade colonial nas decisdes do Estado.

31 SOBERANIA E SEGURANCA ALIMENTAR

A soberania alimentar cuida da dimensédo econémica, especialmente no que
concerne as relagdes econdémicas internacionais, com o principio de que os interesses
de um povo ndo podem se submeter aos interesses do estrangeiro, ou seja, este tema
deve seguir as regras e se submeter a seara de decisao politica, e cada nacao tem de
compreendé-lo como aspecto estratégico de seu desenvolvimento (ZIMMERMANN,
2008, p. 12).

No segundo Férum Mundial sobre Soberania Alimentar, realizado em Cuba
em 2001, conceituou-se a soberania alimentar como o direito dos povos a definir
as politicas e estratégias sustentaveis de producao, distribuicdo e consumo de
alimentos que garantam o direito a alimentacdo para a populagdo, baseado na
pequena e média producao, respeitando a diversidade, as culturas dos camponeses,
pesqueiros, indigenas e 0 modo de produc&o no qual a mulher desempenhava um
papel fundamental.

O conceito de seguranca alimentar esta ligado ao acesso continuo e permanente
ao alimento, de presentes e futuras geracdes. JUNGES (2014) conceitua a seguranca
alimentar, relacionando-a com a sustentabilidade e a forma de producéao dos alimentos,
a utilizacdo adequada dos recursos naturais ndo renovaveis com intuito de assegurar
a sustentabilidade da producéo e qualidade de vida para geracdes futuras.

Em linhas gerais a soberania alimentar pode ser entendida como a autonomia, a
capacidade e a detencao de meios que cada pais possui para a producao de alimentos.

A Seguranca Alimentar e Nutricional pressiona o modelo atual de producéo de
alimentos na medida em que a tecnologia da empresa rural representa um mecanismo
hegemonico de atuac&o do capital no campo. Visa a garantia e o0 acesso permanente
e regular a alimentos seguros e saudaveis, a producdo social e ambientalmente
sustentavel nos contextos culturalmente diversos.

Destarte, a soberania alimentar esta ligada a soberania econémica, politica e
cultural dos povos. Estabelece o direito das nag¢des e dos povos a produzir, distribuir
e consumir os alimentos em observancia a diversidade cultural existente. O conceito
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de Seguranca Alimentar e Nutricional, faz parte do Direito Humano a Alimentag&o
Adequada.

O novo conceito de Seguranca Alimentar e Nutricional adotado no Brasil diz
respeito ao atendimento integral das necessidades bésicas, a fim de assegurar uma
vida humana plena e digna. Constitui o conceito, também, o acesso fisico e econémico,
regular e permanente aos alimentos seguros do ponto de vista higienicosanitario, livre
de substancias quimicas e nocivas a saude humana. Refere-se, ainda, ao alimento
produzido de forma saudavel, com base em um modelo de producéo sustentavel e
seguro, de acordo com os critérios ambientais e, sobretudo, culturalmente referenciado.

Para VALENTE (2002), os elementos que definem a soberania alimentar
possibilitam uma alimentacdo saudavel, além de nado apresentar riscos ao meio
ambiente e a biodiversidade. Diante disso, existem caminhos que possibilitam a
efetivacado da soberania alimentar, como, a titulo de exemplo, os alimentos organicos.

No entanto, faz-se necessario ressaltar que no Brasil, ndo ha, ainda, a
democratizagcdo do acesso a alimentos advindos da produgcdo orgéanica, ou seja,
embora seja saudavel e respeite o principio da soberania alimentar, nem todas as
classes da populacao tém acesso.

Isso se deve ao alto custo de alimentos orgéanicos, o que faz com que a populagéo
nao tenha escolha, a ndo ser o consumo de produtos economicamente acessiveis,
portanto, pertencentes a producdo em larga escala que, para obedecer a sua légica,
utiliza-se de substéancias quimicas, como os agrotoxicos, dentre outros agrovenenos.

Nesse sentido, importantes as consideracdes do Professor Gladstone Leonel
Junior:

[...] a agricultura predominante, ainda, é aquela desenvolvida com 0s insumos
petrodependentes, formadas nos latifundios e responsavel pelo desenvolvimento,
principalmente, por meio do monocultivo a exportacdo. A falta de biodiversidade
decorrente do desequilibrio ambiental gerado pelas monoculturas contribui para
um maior empobrecimento do solo e utilizacdo de agrotoéxicos, para controlarem
as ervas daninhas, os insetos e as doencas das plantas [...] Agricultura que é
controlada pelas grandes transnacionais, as quais direcionam a producao para as
necessidades do mercado. Na agricultura quimica convencional, o importante é o
produtivismo, o qual diante de uma I6gica mecanicista e mercantilis,ta, ignora os
diversos impactos e os custos desse tipo de producdo (LEONEL JUNIOR, 2016,
p. 73).

Para FERNANDES (2009), o debate da soberania alimentar toca em diversas
questdes, como afome, o alimento, as politicas publicas, o modelo de desenvolvimento,
as relagdes sociais, a tecnologia, o trabalho, o governo, o campesinato, o agronegdcio,
dentre outros.

Ainda de acordo com FERNANDES (2009), defender a soberania alimentar e
transforméa-la em politica publica é assumir uma posicao contraria as commodities,
dada a relagcao existente entre as agriculturas agroexportadoras do agronegécio e a
fome no mundo. Significa, também, defender a qualidade dos alimentos para o bem
da saude publica, utilizando tecnologias sustentaveis.
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Segundo ZIEGLER (2013), a partir da década de 90, com o processo de
globalizagdo, houve a abertura de mercados e a comercializagao de bens e
mercadorias, 0 que acarretou o desaparecimento da soberania alimentar por parte
dos paises pobres do Sul, além do aumento das vitimas de subalimentacao e da fome.

Diante disso, compreende-se que o processo de mercantilizacdo da terra, somado
ao uso das novas tecnologias trazidas pela Revolugdo Verde, além de gerar impactos
ambientais e especificamente a perda e a reducédo da biodiversidade, também esta
inserido em um jogo de poderes, onde 0s interesses econdémicos prevalecem, em
detrimento as demandas sociais, quanto se trata de soberania alimentar.

Nesse contexto, para FERNANDES (2009), a soberania alimentar s6 pode ser
politicade governos democraticos que nao estejamvinculados as corporacdes nacionais
e transnacionais, uma vez que, tais corpora¢des colocam seus interesses acima dos
da sociedade, transformando os alimentos em pura mercadoria, sem observancia a
soberania alimentar. Ha uma diferenca grande entre as duas formas de organizagcéao
gue produzem alimentos para a sociedade: o0 agronegdcio e o campesinato.

Nessa perspectiva, 0 agronegdcio € soberano no que se refere as questoes
agricolas e defende a soberania alimentar, por se tratar de uma politica compensatéria
que garante parcialmente alimentos industrializados para a populagdo carente, mas
nédo garante o direito de produzir alimentos para a populacédo que sofre com a fome.

Quanto ao campesinato, sua concepg¢éao de alimento esta vinculada ao territorio,
ou seja, a ideia do campesinato se refere a disputa territorial no campo da producéao
agricola e volta-se as politicas publicas.

Segundo Valente, a origem do conceito de seguranca alimentar se deu na Europa,
no inicio do século XX, associado a seguranca nacional e a capacidade de producéo
de alimentos, como forma de n&o-vulnerabilidade a embargos de cunho politico ou
militar.

Esse conceito tornou-se evidente no cenario internacional a partir da crise de
escassez de alimentos ocorrida entre os anos de 1972 e 1974, associada a uma politica
de criacdo e manutencdo de estoques nacionais de alimentos e da | Conferéncia
Mundial de Alimentacao, organizada pela Food and Agriculture Organization (FAO),
orgéo integrante da Organizac&o das Nacdes Unidas (ONU).

Nesse momento, a segurancga alimentar se afasta de uma perspectiva de direito
humano para uma perspectiva produtivista e neomalthusiana, com énfase na producéo,
em detrimento ao direito humano ao alimento. Na década de 1980, com a superacao
da crise, a visdo que se formou foi que os problemas da desnutricao decorriam de
demanda e distribuicéo.

Uma vez que, o conceito de seguranga alimentar surgiu no contexto de escassez
alimentar, é possivel compreender que este se liga intimamente as questdes humanas
e ao direito humano a alimentacéo. Nessa perspectiva, a FAO, atua no combate
a fome e a pobreza, promove o desenvolvimento agricola, a melhoria da nutricédo,
a busca da seguranca alimentar e o acesso de todas as pessoas, em todos 0s
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momentos, aos alimentos necessarios para uma vida saudavel. Reforga a agricultura
e o desenvolvimento sustentavel, como estratégias para aumentar a produgao a longo
prazo e o acesso de todos aos alimentos, a0 mesmo tempo em que preserva 0s
recursos naturais.

Ao final da década de 1980 e dos anos 90, o conceito de seguranca alimentar
€ ampliado para inclusdo de questdes relacionadas a qualidade sanitaria, bioldgica,
nutricional e cultural dos alimentos. Segundo SEN (1981), tal ampliacdo ocorreu
na Conferéncia Internacional de Nutricdo promovida pela FAO e pela Organizacéo
Mundial da Saude (OMS).

A partir de entéo, a perspectiva humanistica do conceito relacionado a seguranca
alimentar domiciliar foi incorporada ao conceito de segurancga alimentar. Para VALENTE
(1996), a alimentacédo é um processo complexo de transformac¢do da natureza em
gente, em seres humanos, ou seja, em humanidade.

O conceito de seguranga alimentar foi ampliado a fim de valorizar a oferta e
0 acesso a alimentacdo de qualidade, a assisténcia basica a saude (abastecimento
de agua, saneamento, saude publica) e o cuidado promovido no lar aos membros
da familia (carinho, atencao, preparo do alimento, aleitamento materno, estimulacao
psicossocial, informacgéo, apoio educacional, dentre outros).

Apartirde entao, o referido conceito se fortaleceu como direito humano econémico,
social e cultural e passou a se expressar em movimentos nacionais e internacionais
ligados as questdes da alimentacdo e da nutricdo como questéao de cidadania.

Portanto, realizados os apontamentos conceituais acerca da soberania e da
seguranca alimentar, compreende-se que sua constru¢ao se deu historicamente, tendo
a FAO atuado significativamente neste sentido. Além disso, para que tais principios
sejam devidamente efetivados, faz-se necessario a implementacdo de politicas
publicas voltadas para este obijetivo.

41 0 RECONHECIMENTO CONSTITUCIONAL DO DIREITO A ALIMENTAGCAO

Na Assembleia Geral das Nacgbes Unidas, em 10 de dezembro de 1948, a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos proclamou alguns direitos fundamentais
dos seres humanos, dos quais ressalta-se o artigo XXV, inciso 1, que preceitua:

[...] Todo ser humano tem direito a um padrédo de vida capaz de assegurar-lhe,
e a sua familia, salde e bem-estar, inclusive alimentacéo, vestuario, habitacao,
cuidados médicos e 0s servicos sociais indispensaveis, e direito a seguranca em
caso de desemprego, doenca, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda
dos meios de subsisténcia em circunstancias fora de seu controle.

Dentre os direitos elencados na Declaragcdo Universal dos Direitos Humanos,
destaca-se o direito a alimentacédo como direito humano fundamental.

No Brasil o direito a alimentacéo foi introduzido como direito social através da
Emenda Constitucional n°® 64/2010, que alterou a redacéo do artigo 6° da Constituicao
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da Republica Federativa do Brasil (CRFB), o qual dispde o seguinte:

Art. 6° Sao direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentagcdo, o trabalho,
a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecao a
maternidade e ainfancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicéo.

CESARINO JUNIOR, apud ARCA define a Legislacdo Social como:

[...] o conjunto de normas emanadas do Estado, disciplinando as relagdes que
intercedem entre as classes capitalistas e as classes trabalhadoras, acrescentando:
Social se diz essa legislacéo, seja porque se refere a relacdes entre classes ou
entre individuos de classe diversa, seja porque n&o tem atitudes, caracteres, e fins
juridicos, mas sim de tutela e protecéo, de disciplinamento de situacdes de fato
e de relacbes sociais extrajudiciais, as quais superam e em parte contradizem a
premissa da absoluta igualdade de direito, que é imprescindivel a compreensao
das relacdes judiciais de direito privado e a nocédo de sujeicdo que também é
imprescindivel & compreenséo das relacées que prendem o individuo de qualquer
classe ao Estado.

Através do rol exemplificativo do artigo 6°, a Constituicdo consagrou direitos
sociais, econémicos e culturais, os quais estao classificados como direitos de segunda
dimens&o ou segunda geracao.

Os direitos de segunda dimensao, de acordo com George Marmelstein:

[...] ImpGem diretrizes, deveres e tarefas a serem realizadas pelo Estado, no intuito
de possibilitar aos seres humanos melhores qualidade de vida e um nivel de
dignidade como pressuposto do proprio exercicio da liberdade. Nessa acepcéo, os
direitos fundamentais de segunda geracéo funcionam como uma alavanca ou uma
catapulta capaz de proporcionar o desenvolvimento do ser humano, fornecendo-
Ihe as condicdes basicas para gozar, de forma efetiva, a tdo necessaria liberdade.

Dentre os direitos sociais, destaca-se o direito ao minimo existencial que deve
ser tratado como um direito fundamental, atribuido ao titulo dos direitos e garantias
fundamentais sem os quais ndo seria possivel a existéncia. Refere-se ao minimo, aos
direitos e as necessidades essenciais da vida, as condicdes minimas e essenciais a
sobrevivéncia humana.

No ordenamento juridico brasileiro igualmente se destaca a proibicao do
retrocesso, o0 principio da dignidade da pessoa humana, o principio da maxima
efetividade e o principio do Estado democratico de direito. Apesar do que dispde a
Constituicao Federal a respeito do tema, cumpre ressaltar que em 2006, a Lei Orgéanica
n°® 11.346/2006 criou 0 Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional — SISAN
- regulamentando o direito humano a alimentacéo adequada e resguardando o direito
a seguranca alimentar e nutricional da populagao.

O direito a alimentagao é um exemplo de como as sociedades modernas podem
aprender, a partir de suas préprias experiéncias e como a luta por reconhecimento
pode gerar novos direitos. Toda sociedade aprende nesse processo. Como parte do
aprendizado historico hd o acumulo seméntico: a fome e a seguranca alimentar foram
redefinindo os significados. Isso permitiu 0 avanco das discussdes em torno da fome
e o enfrentamento de conceitos, que desrespeitavam a linguagem de liberdade e

igualdade, cerne do constitucionalismo.
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A referida lei regulamentou o direito a alimentacdo adequada e a seguranca
alimentar e nutricional da populagao através do SISAN, com a integracdo de 6rgéaos
da Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios e instituicdes privadas.

Além disso, esta lei trouxe os principios que regem o SISAN, dentre esses
estdo: universalidade e equidade no acesso a alimentacdo adequada, preservacao
da autonomia e do respeito a dignidade da pessoa humana, participagcao social na
formulacéo, execucdo, acompanhamento, monitoramento e controle das politicas e
dos planos de seguranca alimentar e nutricional e transparéncia dos programas, das
acoOes e dos recursos publicos e privados.

De acordo com o artigo 4° 1V, da Lei 11.346/2006, a seguranga alimentar e
nutricional abrange a qualidade biologica, sanitaria, nutricional e tecnologica dos
alimentos, seu aproveitamento com estimulos as praticas alimentares e saudaveis,
respeitando as diversidades étnicas, raciais e culturais da populacéo.

O ato de alimentar-se para o ser humano esta ligado a sua cultura, a sua familia,
a seus amigos e a festividades coletivas. Ao alimentar-se junto de amigos, de sua
familia, comendo pratos caracteristicos de sua infancia, de sua cultura, o individuo
se renova em outros niveis além do fisico, fortalecendo também sua saude mental e
sua dignidade humana. Assim, o direito a alimentac&o passa pelo direito de acesso
aos recursos e meios para produzir ou adquirir alimentos seguros e saudaveis que
possibilitem uma alimentacao de acordo com os habitos e praticas alimentares de sua
cultura, de sua regido ou de sua origem étnica.

A lei supracitada trouxe as expressoes: “praticas alimentares e estilos de vida
saudaveis” e “alimentacado adequada” , abrindo margem ao questionamento a respeito
do que signifique cada expressao, uma vez que, cada sociedade adequa o seu modo
de vida de acordo com suas concepg¢des culturais.

Nesse sentido, de suma importéncia as considera¢des de VALENTE (2002):

Na realidade, seguranca alimentar e nutricional trata exatamente de como uma
sociedade organizada, por meio de politicas publicas, de responsabilidade do
Estado e da sociedade como um todo, pode e deve garantir o direito a alimentacéo
a todos os cidadéaos. Assim, a alimentacéo € um direito do cidadao, e a seguranca
alimentar e nutricional para todos é um dever do Estado e responsabilidade da
sociedade. O acesso a alimentagdo adequada é um direito humano basico que
esta acima de qualquer outra razdo que possa tentar justificar sua negacéo, seja
de ordem econdmica ou politica.

Assim, compreende-se que o direito a alimentacédo é um direito fundamental,
cuja garantia € de responsabilidade do Estado e da sociedade. Da mesma forma, a
soberania e a seguranca alimentar s&ao direitos humanos, e transcendem o conceito de
direito a alimentacdo, uma vez que, consideram o ato de alimentar-se como uma pratica
cultural, envolvendo mais do que o mero processo bioldgico de ingerir alimentos.

Porém, é preciso ressaltar que o desenvolvimento cientifico, ao modernizar a
agricultura e mercantilizar a terra, trouxe mecanismos biotecnol6gicos para o campo,
dentre eles estédo o objeto de pesquisa: os OGM e os transgénicos.
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O desenvolvimento cientifico (e tecnolégico), portanto, sdo transformados em
formas de conhecimento hierarquicamente superiores, na intencdo de garantir a
lucratividade empresarial. Sendo assim, o0 debate dessas questdes ndo observa a
vertente da Ciéncia que prioriza o respeito a soberania dos povos ou que busque pela
preservacdo ambiental e pela justica social (LEONEL JUNIOR, 2016, p. 58-59).

Nesse viés, faz-se necessario trazer as consideragdes de Maria Jo&do Estorninho:

O tema dos Organismos Geneticamente Modificados confronta o ser humano
com as suas convicgdes mais profundas, os seus habitos milenares e os seus medos,
racionais e irracionais. A verdadeira revolugao que a producédo industrial de OGM
provocou veio por em causa técnicas e habitos arreigados dos agricultores, tais como o
de guardar e reutilizar a semente. Os novos produtos destinados ao consumo humano,
nos quais as fronteiras entre o alimento e medicamento sdo cada vez mais dificeis de
tracar, subvertem habitos alimentares tradicionais e surgem cenarios s6 concebiveis,
até ha bem pouco tempo, como ficgdo cientifica.

Portanto, diante da situacdo apresentada, quando se fala no cultivo de
organismos geneticamente modificados e transgénicos, com a implementacédo de
novas biotecnologias no sistema agroalimentar, é preciso levar em consideracao que
tais praticas geram impactos a biodiversidade, principalmente quando se trata de sua
conservagao.

As técnicas utilizadas pela biotecnologia se diferem das praticas adotadas pelos
camponeses, uma vez que, estes tém como base seus conhecimentos tradicionais.
Com o processo de desenvolvimento cientifico, ja abordado nesta sec¢éo, além de haver
a insercao de novos modos de producao de alimentos, houve também a consolidacao
daideia de que tais praticas sao hierarquicamente superiores, nao conferindo a mesma
validade aos modos tradicionais produtivos.

Nessa mesma acepcdo, LEONEL JUNIOR (2016) traz a debate esta quest&o,
conjuntamente com o tema da transgenia:

[...] Os experimentos transgénicos diferem, substancialmente, do melhoramento
secular de sementes realizado pelos camponeses/as. Ha uma desconsideracao
a valorizacdo dessas praticas feitas no decorrer da histéria pelos préprios
agricultores, em que escolhiam as melhores plantas para promover o cruzamento
entre as espécies semelhantes, feito naturalmente, ou para retirar as mudas € as
sementes com o intuito de melhora-las. A transgenia ndo age assim. O modo de
producao biotecnoldgico afasta o produtor como protagonista e conhecedor do
processo. As modificacdes genéticas séo feitas por meio de laboratérios tendo um
elevado custo financeiro. As sementes alteradas seguem a légica de mercado e
néo da natureza, sendo suas modificacdes realizadas para uma maior lucratividade
das empresas que atuam no setor (LEONEL JUNIOR, 2016, p. 59).

Destarte, com base no exposto, é possivel concluir que embora o direito a
alimentacao e o principio da soberania e da seguranca alimentar sejam direitos de
carater fundamental, sendo responsabilidade do Estado e da sociedade suas garantias,

com ainsercao de novas técnicas de producao de alimentos que obedecem e agem de
acordo tao-somente com a ldégica do mercado, ainda existem dificuldades e entraves
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para o efetivo acesso a alimenta¢do saudavel, sendo os OGM e os transgénicos um
destes problemas, dados os impactos de seus modos de producéo (ndo sustentavel).

51 CONCLUSAO

O processo de modernizagdo da agricultura foi pautado em um discurso
desenvolvimentista que visava a produtividade e a producéo em larga escala. O que
se tornou possivel a partir da introdugcdo de mecanismos industriais na agricultura,
e ocasionou diversas consequéncias, dentre as quais, a concentracao fundiaria
em detrimento do acesso a terra, a perda da autonomia dos agricultores aos ciclos
produtivos, a submissdo e a condi¢cao de dependéncia da agricultura a industria e os
riscos a saude humana e ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

A partir da transformacéao da agricultura em industria a terra passou a ser vista
como mercadoria. Tal transicdo ocorreu a partir da modificacdo das concepcoes
de diversas categorias da sociedade, devido a grande influéncia do pensamento
hegemoénico ocidental e 0 modo de produgdo capitalista introduzido na economia
brasileira.

O complexo agroindustrial se sedimentou a partir do momento que a agricultura
deixou ser autbnoma e passou a ser subordinada aos modos de producéo capitalista,
foi integrada aos outros setores, a partir da implantagao de insumos e mecanismos
industriais em varias fases dos ciclos produtivos. Para a consolidacdo do complexo
agroindustrial, partiu-se da ideia de que o espaco agrario brasileiro enfrentava
dificuldades para o seu desenvolvimento, e que era necessario a ado¢céao da Revolugéo
Verde para alcancar esse fim, mas para isso era preciso acabar com a agricultura
tradicional.

Embora o processo de modernizacdo da agricultura englobe a formagcao dos
complexos agroindustriais, e estes sejam hegemonicamente positivos, é necessario
ressaltar que este foi precursor histérico da desigualdade social, da concentracéo
fundiaria que ocasionou a ma distribuicdo de terras no territério brasileiro, 0 éxodo
urbano, a redugcédo da biodiversidade e os impactos aos biomas brasileiros. Além
disso, foram responsaveis pela mecanizacédo do campo, com o intuito de aumentar a
produtividade e a produg¢ao em larga escala que vai na contramao da seguranca e da
saude alimentar.

Nessa conjuntura, a Revolugao Verde vem determinar o modelo de producgao
adotado pelo Brasil, com um discurso dominante de aumento da produtividade com
o intuito de resolver o problema da fome. No entanto, diversos fatores estavam por
traz desse discurso. O modo de producgéao capitalista imposto pela Revolucéo Verde, a
partir da introducéao de novas biotecnologias, o uso de insumos quimicos, agrotdxicos,
organismos geneticamente modificados e outros elementos que visavam acelerar o
processo e a produtividade, visando atingir uma produ¢do em larga escala.
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Sendo assim, percebeu-se que nesse contexto historico-politico-social da época
o discurso da Revolucéo Verde foi validado e aceito pelo Estado brasileiro, em razdo
desse modo de producéo a oferta. O consumo dos produtos agricolas no Brasil tém
se mostrado em dois seguimentos: 0 aumento da demanda no mercado externo
commodities e as referentes ao mercado interno que buscam quantidade, qualidade
e preco. Diante desses seguimentos ha uma tens&o entre o consumo mundial de
commodities e a soberania alimentar.

Embora a biotecnologia seja aceita como sinbnimo de desenvolvimento e
progresso econémico hd uma série de impactos provocados ao meio ambiente, a
saude humana e animal apesar das pesquisas se mostrarem divergentes quanto aos
beneficios e maleficios provocados pela inser¢ao destas.

Como podemos perceber ha um crescente aumento da producdo nos cultivos
de culturas biotecnolégicas no cenario mundial, em que se destacam algumas
empresas, as quais exercem um oligopdlio que vai desde a producéo até a distribuicao
dos alimentos. Essas multinacionais da engenharia genética dominam o mercado
agroalimentar controlando os precos, o comércio dos alimentos e 0s setores essenciais
da agroindustria como as sementes, os adubos, os pesticidas, os herbicidas, a
estocagem, o transporte, dentre outros. E como muito bem afirma o autor Pat Roy
Mooney se vocé domina as sementes, vocé controla a humanidade.

Sendo assim, é possivel concluir que embora o direito a alimentagéo e o principio
da soberania e da segurancga alimentar sejam direitos de carater fundamental e de
responsabilidade do Estado e da sociedade, as garantias com a insercdo de novas
técnicas de producao de alimentos que obedecem e agem de acordo tdo-somente
com a légica do mercado, provocam dificuldades e entraves para o efetivo acesso a
alimentacao saudavel, dentre as quais os OGM e transgénicos estdo inseridos pelos
impactos causados por seus modos de producéo.
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