CAPITULO 9

ENSINO INTEGRAL E O TRABALHO DE SISIFO: O
PROGRAMA ESCOLA EM TEMPO INTEGRAL NO
CONTEXTO DAS POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS

Data de submissdo: 07/02/2025

Leticia Alaniz Garcia

Mestranda do Curso de Politicas Publicas
da Universidade Federal do Maranhéao -
UFMA

Rodolfo Francisco Soares Nunes
Doutorando pelo Curso de Politicas
Publicas da Universidade Federal do
Maranhao - UFMA

RESUMO: A pesquisa objetivou avaliar as
concepgdes incorporadas e 0S processos
de disputa em torno do Programa Escola
em Tempo Integral (PETI) instituido pelo
governo federal na Lei n°14.640/2023. O
programa é o terceiro de sucessivas politicas
para Educacéo Integral (El) e o segundo
relacionado a meta 6 do Plano Nacional
de Educacédo (PNE) 2014-2024, a saber:
aumentar as matriculas na modalidade.
A operacionalizacdo do programa se da
por transferéncias financeiras aos entes
para adequacdo de escolas a ampliagao
da jornada, reduzindo a concepg¢éo de El -
ligada a formacgéo integral do ser humano
- ao tempo dentro da escola. Ainda que o
recurso seja escasso para a Educacéo,
ndo ha estudo prévio das demandas
locais pelo tempo integral na comunidade
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escolar. Tampouco se visualiza no escopo
do programa métricas e condi¢des para o
recebimento dos recursos, demonstrando
preocupacdo quantitativa em detrimento
de transformacdes qualitativas no cenario
educacional brasileiro. Para situar o PETI na
totalidade da El, utilizou-se método critico-
dialético para compreender os movimentos
de mediagdo e contradicdo imbricados no
programa. A partir de abordagem qualitativa,
realizou-se  pesquisa bibliografica e
documental, primeiro em torno do tema
para entendimento das raizes da El e suas
concepgbes e segundo, na esfera do texto
em si e das normativas e relatérios que o
acompanham. Conclui-se que 0 PETI néo se
distanciou de seu proposito imediato, qual
seja, uma tentativa de alcancar a ja distante
meta 6 do PNE. Com métricas inadequadas
para se avaliar a eficacia e eficiéncia no
contexto da El, o programa foi instituido
sem abordar o porqué da sua prioridade e
sem o controle da concepgéo de Educacéao
praticada. Portanto, traduz-se em mais
uma tentativa de entrelagar uma estrutura
complexa - exigida pela envergadura que
€ a El - sem levar em consideragcdo as
dimensbes espacgo e tempo, exigidas pelo
contexto das relagdes sociais presentes nas
politicas educacionais brasileiras. Assim, a
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pesquisa fomenta o debate sobre as concepc¢des de Educagéo que estdo no jogo publico
hoje e auxilia os agentes publicos no desenvolvimento de politicas que promovam melhorias
significativas na qualidade da educacgéo publica.

PALAVRAS-CHAVE: Politicas Publicas, Educacgéo Integral, Avaliagéo de Politicas Publicas.

INTRODUCAO

Segundo a mitologia grega, Sisifo foi considerado o mais astuto dos mortais. Devido
ao seu desempenho espetacular e sua astlcia, decidiu desafiar os deuses. O trabalho
de Sisifo consiste naquele rotineiro e cansativo, dado como castigo pelos deuses, no
qual este deveria rolar uma pedra pela montanha até seu cume e fazé-lo novamente de
maneira eterna. A metafora serve para iniciarmos a anélise do debate em tempo integral,
se seguimos no caminho de Sisifo ou seguimos para as conquistas de seu filho Glauco.

A Educacéo de Tempo Integral, em termos da legislacéo brasileira, esta presente
desde a Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo Brasileira (LDB) por meio da previséo da
progressiva ampliacdo da jornada escolar em seus artigos 37 e 84 (BRASIL, 1996). No
mesmo sentido, também esta presente no Plano Nacional de Educacéo de 2001-2010,
relacionada a educacao infantil e enquanto uma prioridade para familias de baixa renda
(BRASIL, 2001).

No entanto, apenas em 2007, quando se deu a criacdo do Fundo de Manutencao
e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacgéo
(FUNDEB), esta ampliagdo da carga horaria obteve apoio financeiro, destinado aos
municipios e estados (MONTEIRO, 2018). Enquanto meta concreta e especifica relativa a
Educacéo Integral, apenas no Plano Nacional de Educacéo de 2014-2024 h4 a formulacédo
da meta ndmero 6, cuja previsdo € da ampliacdo das matriculas dos alunos nesta
modalidade em pelo menos 25% (BRASIL, 2014).

Apesar do histérico de efetivagdo da Educacdo Integral em ambito nacional
ser recente, ja foram elaboradas e implementadas, ao todo, trés politicas diferentes
e consecutivas: o Programa Mais Educacdo (PME) de 2007, o Programa Novo Mais
Educacéo (PNME) de 2016 e o Programa Escola em Tempo Integral (PETI) de 2023.
Considerando o contexto e as transformagdes sociais que levaram a essa sequéncia de
programas dedicados a educacgéao integral, o presente trabalho tem como objetivo avaliar
as concepgdes incorporadas e os processos de disputa em torno do programa atual, o
Programa Escola em Tempo Integral (PETI).

A partir da totalidade da Educacgéo Integral, utilizou-se método critico-dialético
para compreender os movimentos de mediacdo e contradicdo imbricados no programa,
considerando a relagdo dialética entre a dimenséo técnica e a dimenséao politica desse
(SILVA, 2008, p. 89). Por meio da abordagem qualitativa, realizou-se pesquisa bibliografica
e documental em torno do tema da Educacéo e suas concepcdes e na esfera dos textos
do programa.
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Em linhas gerais, o Programa Escola em Tempo Integral demonstra progressos
em comparagao aos programas anteriores, especialmente no que diz respeito ao sistema
de avaliacdo e monitoramento, além da autonomia pedagdgica assegurada as redes
que participam da iniciativa. Contudo, também impde novos limites, como a énfase
extremamente quantitativa relacionada ao aumento das matriculas em educacgéao integral
no Brasil e a tensdo entre a ideia de educacéo integral restrita a carga horaria, exposta no
nome do programa, e a perspectiva de desenvolvimento pleno.

A partir dos resultados e das discussbes realizadas, a pesquisa busca contribuir
no avango do debate sobre as concepgdes de Educagado que estdo no jogo publico hoje,
principalmente pela disputa da Educacédo pelo capital, e auxiliar os agentes publicos no
desenvolvimento de politicas que, de fato, promovam melhorias significativas na qualidade
da educacéo publica brasileira.

METODOLOGIA

Para situar o PETI no contexto da totalidade que é a El, utilizou-se 0 método critico
dialético para compreender os movimentos de mediacdo e contradicdo imbricados no
programa. A concep¢ao materialista da histéria pode ser entendida como uma concepc¢éo
marxista da vida social. Para tal, faz-se necessaria a compreensdo de uma unidade
indivisivel da critica da economia e da critica da ideologia. Ainda neste sentido, busca-se,
através da interpretacéo da realidade concreta, compreender o desenvolvimento dos seres
envolvidos numa especificidade histérica (KORSCH, 2008).

A utilizacdo do método materialista possibilita a apreensdo do objeto ndo na
sua aparéncia, na sua forma dada, mas “o conhecimento do objeto - de sua estrutura e
dindmica - tal como ele € em si mesmo” (NETTO; BRAZ, 2012, p. 20) capturando por meio
de procedimentos de pesquisa que operam conforme 0 movimento real do objeto em um
momento historico determinado.

Ao assumir uma posicao cientifica dialética, pressupbe abordar de maneira critica os
seres sociais que estdo envolvidos em um processo de totalizagdo social. Tal totalizagéo,
por sua vez, da-se sob um invélucro que nos faz, enquanto pesquisadores, pensarmos que
ha na construcdo do conhecimento, uma neutralidade cientifica. Assume-se, portanto, a
adogéao da dialética como a assumpg¢ao de um compromisso metodoldgico de investigacdo
e que reverbera no controle das relacdes causais que se ddo no interior e de maneira
reciproca (através da mediacao) entre a humanidade e a natureza.

O materialismo histérico, que se adere a dialética, consiste no autoconhecimento da
sociedade capitalista no sentido que vai além da compreenséo da ideologia que permeia a
situacdo econémica objetiva. Consiste na investigacdo das forgas motrizes do capitalismo
que sO poderao ser encontradas no interior de uma determinada ordem social e de producéao
(LUKACS, 2003).
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Dessa forma, buscou-se elaborar um concreto pensado oriundo de mudltiplas
conexdes dialéticas que, neste caso especifico, compreendem a totalidade e a mediagéo.
Ao investigar a totalidade concreta em questdo, buscou-se exprimir o movimento dos
elementos da realidade observados (aparéncia) e trazé-los em forma de movimento real,
0s seres sociais envolvidos (esséncia). Assume-se aqui que o resultado proprio da ciéncia
a ser buscada é obtido pela producédo orientada de um objeto o qual é essencialmente
distinto do objeto dado e do objeto real.

Em consonéncia com o método utilizado e com vista a operacionaliza-lo para fins
de compreensédo do objeto e alcance dos objetivos, realizou-se a abordagem qualitativa do
objeto, a qual se deu pela complexidade do objeto em questdo, uma vez que se fez necessaria
a captura das nuances do ambiente que estdo imbricadas nos pressupostos filosoficos, isto
€, nas crengas acerca da natureza e da realidade. Proporcionando, assim, um maior alcance
do conhecimento humano para a compreenséo dessa realidade (GIL, 2021).

Adotou-se enquanto procedimentos a pesquisa bibliografica e a analise documental.
A primeira foi realizada em torno do tema para entendimento das raizes da estrutura da
El e suas concepgdes, exposta no referencial tedrico deste artigo. A segunda orbitou na
esfera do texto em si, compreendendo que 0s documentos constituem importantes fontes
de dados. Assim, utilizou-se os documentos que se referem a Educacéao Integral no Brasil,
especialmente a Lei n°14.640/2023 que instituiu o Programa Escola em Tempo Integral
(PETI), assim como o Plano Nacional de Educacao (2014-2024) e os demais dispositivos
legais atrelados a esses.

REFERENCIAL TEORICO

Em uma perspectiva anticapitalista, o objetivo central é a emancipa¢do humana. A
Educacgéo, em diversos momentos, foi encarada como uma forma de luta por este objetivo.
Contudo, seu significado e sua prética estéo ligadas a transmisséo de valores e ideologias
dominantes, além de servir para fornecer conhecimentos que sustentam a reproducéo
e o crescimento continuo do capitalismo. Isso evidencia que a educag¢éo, assim como o
trabalho, esta submetida ao capital (SADER, 2008).

Se a ligacdo entre os processos educacionais e 0s processos sociais de reproducao
da sociedade capitalista é facilmente percebida como intima (MESZAROS, 2008), a
Educacgéo constitui um campo caro ao capital e, principalmente quando se trata da
educacao publica, é alvo de inUmeras investidas para que seu sentido seja a formacao da
massa trabalhadora.

Na investigagcdo da natureza da educacéo, a submisséo do homem a educagéo
social remete a tentativa para compreender a tese e a antitese que € o individuo e a
sociedade. Sendo assim, educar € situar o sujeito, enquanto membro de uma sociedade.
Este processo perpassa, portanto, pela avaliagdo moral do sujeito enquanto pertencente
aquela sociedade (PISTRAK, 2000).
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De acordo com Sader (2008), a mercantilizagdo da educagéo - sua transformacao
em mercadoria, as pressdes que recebe por parte do capital, seu esmagamento pelos cortes
no financiamento publico - € um importante exemplo de como os diferentes elementos que
compdbe da nossa sociedade sdo redimensionados pelo neoliberalismo.

No Brasil, 0 avango neoliberal inicia-se na década de 1990 de forma que, na area
da Educacéo, héa diversas propostas que visam incrementar a qualidade e a democracia
principalmente no Ensino Fundamental, com o intermédio do Banco Mundial e com inUmeras
parcerias publico-privadas (CAVALCANTI, 2019). A criagdo do Sistema de Avaliagdo da
Educacao Basica (SAEB) é um exemplo deste processo, assim como o crescimento dos
alunos matriculados no ensino superior brasileiro - do periodo de 1996 a 2007, ha um
crescimento de 161,2% no numero total, entretanto o crescimento no setor privado é quase
quatro vezes maior que o apresentado pelo setor publico (CHAVES, 2010).

Ao mesmo tempo, a educacdo também € pauta dos diferentes movimentos sociais
que buscam colocar suas concepgdes, pautadas na luta historica da classe trabalhadora
pela defesa da educagéo publica, dentro das diferentes politicas publicas. Estes movimentos
também sédo responséveis pelos avancgos significativos em questées como a universaliza¢ao
do acesso a escola (CAVALCANTI, 2019). Sendo assim, a Educagéo também ocupa o papel
de refletir criticamente sobre as relagcdes sociais e romper com mecanismos de adaptacdo
(SAVIANI, 2000), papel que é disputado continuamente com o capital.

A Educacao Integral, ndo diferentemente da educacdo pensada em termos gerais,
também aparece em um campo de disputas. De acordo com Arroyo (1988), o debate sobre
essa educacéo indissociavel das iniciativas pedagogicas e politicas mais abrangentes e da
relacédo de forgas caracteristica do momento histérico em que se analisa.

De forma geral, a Educacgéo Integral promove uma formag¢do que busca alcancar
a maior completude do ser humano. Entretanto, ndo ha consenso acerca de qual seria
a formacéo mais completa, de forma que sua concepcéo varia de acordo com diferentes
matrizes ideolégicas, sendo as matrizes conservadora, liberal e socialista destacadas por
Coelho (2009) como as principais no mundo moderno.

Para cada ideologia, havera principios politicos e filoséficos diversos que tornaréo
a prética pedagobgica também diversa. Da mesma forma, no Brasil, diferentes concepcgoes
alcangam a histéria da Educacéo Integral desde o movimento integralista - com vistas no
nacionalismo e na disciplina - ou pelo educador e tedrico Anisio Teixeira, que apresentava
visdo politico-desenvolvimentista com uma educacéo focada no progresso (COELHO, 2014).

Dentre as possiveis concepgdes, entende-se, para a analise proposta neste
trabalho, que, em uma concepcgéo critico-emancipatoria, a escola que adota a educagéao
integral deveria ser capaz de responder as demandas dos diferentes sujeitos que a compde,
inserindo-se na comunidade que faz parte e prezando por uma abordagem que envolvesse
todo o ser humano, pelos sentidos, pelo intelecto, pelas artes, pela filosofia, pela fisica e
pela politica.
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Assim como propde Coelho (2014), a perspectiva de Educacgéo Integral seria a de
que a ampliacédo da jornada escolar para o tempo integral significa que a concepcao de
educacdo adotada seja também a integral, de forma que a pratica educacional envolve
as atividades pedagogicas de formacgéo e também atividades ndo pedagdgicas voltadas a
participacdo democratica e a vida em sociedade.

Dessa forma, o presente trabalho parte dessa perspectiva de Educacéo Integral
para analisar e debater o atual programa que fomenta essa forma de educagdo no contexto
educacional brasileiro.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A partir da perspectiva de que as Politicas Publicas expressam aquilo que os
governos escolhem ou nao fazer (DYE, 1984 apud SOUSA, 2008), cada politica ou
programa social expressam as concepgdes e refletem o contexto politico em que foram
formulados. A recente histéria da Educagédo de Tempo Integral brasileira é marcada pela
continua troca dos programas que a implementam e, por isso, inicia-se a discussao a partir
do contexto de criagdo e das concepgdes que mobilizam cada um dos programas, até
culminar no programa alvo desse trabalho, Escola em Tempo Integral.

A primeira iniciativa de fomento foi o Programa Mais Educagéo (PME), criado pela
Portaria Interministerial n°® 17/2007 e regulamentado pelo Decreto n° 7.083/2010. O PME
surgiu no segundo governo do presidente Luis Inacio Lula da Silva e trazia uma perspectiva
de ampliagdo do tempo escolar unida a ampliacdo da “oferta de saberes, métodos,
processos e contetdos educativos” (BRASIL, 2007).

Para alcancar esse objetivo de ampliagéo dos espacos e saberes, o programa foi uma
acao conjunta com outros ministérios, como do Esporte, da Cultura e do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome. Segundo Mendoncga (2017, p. 103), os pilares do programa eram a
participacao, a intersetorialidade e o territorio educativo, de forma que buscava a construgéo
participativa da proposta de Educacgéo Integral buscando a superagéo das desigualdades e
a afirmacéo das diferencas (BRASIL, 2007). Ao mesmo tempo que 0 escopo do programa
apresentava os recursos financeiros necessarios ao seu funcionamento, uma das criticas
que recebia era a auséncia de mecanismos de monitoramento de seus objetivos e da sua
efetividade (MONTEIRO, 2018).

Em seguida, o PME foi substituido pelo Programa Novo Mais Educag¢éo (PNME),
criado pela Portaria MEC n° 1.144/2016 e regido pela Resolucdo FNDE n° 17/2017.
Inserido no contexto do golpe parlamentar de 2016, a proposta do governo de Michel Temer
centrou-se na ampliacao da jornada para reforco escolar nos componentes curriculares de

Portugués e Matematica no Ensino Fundamental.
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Segundo a avaliacdo de Monteiro (2018), vem para ‘“limitar perspectivas
emancipatorias de educagao” (MONTEIRO, 2018, p. 132) e traz as marcas do governo
Temer, o qual fixava a necessidade de manter o equilibrio econémico e, para alcancgéa-lo,
realizava restricdes orcamentarias cujo limite alcangou a referida politica. Neste sentido, o
programa apoiava-se no modelo de gestdo de descentralizacao de recursos.

Para implementa¢éo do programa, as escolas recebiam prescricbes e metodologias
de modelos nacionais e internacionais a serem aplicados para os estudantes, assim como
um conjunto de avaliagcdes diagnosticas e um calendério para sua realizacéo. Isto produzia
praticas descontextualizadas e a reducao da autonomia do professor e da escola na pratica
pedagogica (MONTEIRO, 2018).

Assim, a concepc¢ao de educacgéo integral resume a formacgéo integral humana ao
treinamento da lingua portuguesa e matematica, o que marca o dominio da educagéo
instrumental (MESZAROS, 2008), sendo que o Unico resultado esperado era a elevacéo
dos niveis do indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB). Assim, ocorria a
responsabilizacdo do estudante pelo fracasso escolar e também estabelecia-se uma
relacéo direta entre a qualidade da educacdo e o rendimento do aluno em avaliagbes
externas (MONTEIRO, 2018).

Por fim, foi instituido pelo governo federal, por meio da Lei n° 14.640, de 31 de julho
de 2023, o Programa Escola em Tempo Integral (PET]I), cujo escopo contempla estratégias,
coordenadas pelo Ministério da Educacgéo, que envolve assisténcia técnica-pedagdgica e
financeira aos estados, aos municipios e ao Distrito Federal e tem como ponto de partida
a adesao ao mecanismo de fomento financeiro para a criagdo de matriculas de tempo
integral (MEC, 2023).

Asubstituicdo do PNME pelo PETI se da no contexto do terceiro governo de Luis Inacio
Lula da Silva, apés grande mobilizagdo popular pela sua vitéria nas urnas. Em sua posse,
no primeiro dia de 2023, Lula sobe a rampa de bracos dados a diferentes representantes
dos movimentos sociais, 0 que enviava a mensagem de apoio aos movimentos e uma nova
direcdo para as politicas publicas federais desde o golpe parlamentar de 2016 e o avanco
reacionario na politica brasileira.

Outro elemento que constitui 0 contexto de construgéo da politica é a proximidade
entre a data que o programa foi instituido (junho de 2023) e o, até entéo, ano limite (2024)
para alcance da meta 6 do Plano Nacional de Educacéo (PNE) 2014-2024. No ano em que
foi instituido o programa, os dados disponiveis do monitoramento do PNE indicavam que
apenas 15,1% dos alunos da rede publica estavam matriculados no tempo integral em 2021
(BRASIL, 2022), percentual ainda distante da meta de oferta de jornada de tempo integral
para 25% dos alunos da educacao basica.
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De acordo com os dados publicados pelo Relatério de 5° Ciclo de Monitoramento
das metas do PNE: 2024, esse percentual era de 18, 2% em 2022 e de 20,6% em 2023
(BRASIL, 2024a). Assim, para o cumprimento da meta ainda no ano de 2024, seria
necessario aumento de 4,4 pontos percentuais. Devido a distancia no cumprimento dessa
e de outras metas, a vigéncia do Plano Nacional de Educacgéo foi prorrogado até 31 de
dezembro de 2025 pela lei n° 14.934, de 25 de julho de 2024.

Quanto a sua estrutura, o programa apresenta 6 eixos (Ampliar, Formar, Fomentar,
Estruturar, Entrelagar e Acompanhar), os quais permitem uma acgéo contextualizada, visto
que nado apresentam acdes preestabelecidas ou modelos pedagbgicos a serem seguidos
pelas escolas participantes (MEC, 2023), diferentemente do PNME, o que garante a
autonomia ao professor e a escola. Segundo o art. 13 da lei, a assisténcia técnica oferecida
visa aprimorar a eficiéncia alocativa das redes, reorientar o curriculo para a educagéo
integral, diversificar os materiais pedagogicos e criar indicadores de avaliagdo continua
(BRASIL, 2023a).

Ao mesmo tempo, o programa apresenta um objetivo central e quantitativo: a
ampliacdo das vagas oferecidas e, consequentemente, das matriculas no tempo integral
e 0 meio principal para alcanga-lo € o fomento financeiro, o qual ocorre pelo dep6sito em
conta do ente federativo e dispensa a celebracéo de convénio ou de instrumento simular
(BRASIL, 2023a, art. 8).

Frente aos recursos escassos para a educagao, principalmente no que se refere
as redes municipais - 0 que € assumido pelo programa por meio da premissa de que ha
caréncia de recursos financeiros (BRASIL, 2024c) - o recebimento do montante financeiro
€ aceito pelas redes de educagédo sem que haja um estudo sobre as demandas locais pela
jornada em tempo integral nas comunidades escolar. De acordo com Silva (2022, p. 6), essa
€ uma pratica de coordenacéao de politicas publicas no Brasil em que as instancias federais
buscam influenciar governos subnacionais no que se refere aos programas adotados,
sobretudo por meio de recursos financeiros, o que denomina de indugéo de agenda.

No mesmo sentido, o programa assume como premissa que ha uma caréncia de
vagas de educac@o em tempo integral (BRASIL, 2024c, p. 18) sem a apresentacdo de
pesquisas com dados quantitativos e qualitativos sobre essa possivel demanda.

O recebimento dos valores exige a criacdo de uma meta de quantidade de
matriculas pelo ente federativo participante, informando as etapas e as modalidades, e a
construcao de uma politica propria de educacdao em tempo integral. Segundo a portaria n°
1.495/2023, que dispbe sobre elementos da execucao da lei que regulamenta o PETI, essa
politica propria deve estar alinhada com a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB) de 1996 e também deve ser concebida “na
perspectiva da da educacéo integral” (BRASIL, 2023b, art. 6).
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Novamente, a construgdo de uma politica propria garante autonomia aos entes e
o direcionamento da perspectiva adotada de acordo com as realidades locais. Ao mesmo
tempo, a Unica definicdo de educacgéo integral, amplamente citada nos documentos da
programa, é colocada na portaria n°® 2.036/2023:

| - educacgdo integral: concepg¢do de educacdo na qual se assume O
compromisso com o planejamento e realizagdo de processos formativos que
reconhecem, respeitam, valorizam e incidem sobre as diferentes dimensoées
constitutivas do desenvolvimento dos sujeitos (cognitiva, fisica, social,
emocional, cultural e politica) a partir da mobilizagdo e integracédo entre
diferentes espacos, instituicdes sociais, tempos educativos e da diversificagao
das experiéncias e interacdes sociais (BRASIL, art. 2, 2023c)

Mesmo que a educagdo integral seja citada amplamente nos documentos da
politica, sua definicdo aparece apenas na portaria publicada em novembro de 2023, ainda
que o programa tenha iniciado meses antes, em junho do mesmo ano, por meio da lei
n°® 14640/2023. Assim, ha um hiato entre o inicio do programa e uma definicdo de qual a
perspectiva de educacgéo integral promovida por ele.

A auséncia de articulagdo com outros ministérios ou com a comunidade escolar,
somado com a urgéncia do programa relacionada ao atendimento da meta 6 do PNE
2014-2024, alertam que, na verdade, a concep¢ado de educacgao € direcionada para uma
perspectiva limitada ao tempo que o estudante permanece na escola, sem a preocupacéo
expressa no primeiro programa do governo Lula em garantir ampliacdo de cidadania,
democracia e redugéo de desigualdades, o que demonstra uma preocupagdo quantitativa
em vez de proporcionar transformacdes qualitativas no cenario educacional brasileiro.

Nesse mesmo sentido, o nome do programa, em contraste com o dos outros
programas citados, também & um importante indicativo de suas concep¢des. Enquanto
o PME traz “mais educacgao” relacionada a ampliacdo da atuag@o educacional promovida
pela Educacéo Integral, o PETI traz o “tempo” como seu referencial. Completando a triade
contemporéanea de programas de educacao integral brasileiros, o PNME traz a palavra
“novo” em seu nome, visto que busca substituir as politicas dos governos anteriores do
Partido dos Trabalhadores (PT), mas se contradiz ao trazer a concep¢édo de educacao
instrumental e limitadora (MONTEIRO, 2018).

Destaca-se também que apenas o PME foi criado antes da formulacdo do PNE
2014-2024 e nao apresentava-se ligado diretamente a uma meta do plano em vigor,
sendo o Unico programa que apresentava concep¢ao mais ampla de Educacéo Integral
que enxerga o estudante em sua totalidade. Diferentemente, o PETI tem sua criagéo
diretamente relacionada a meta 6, a qual é colocada como justificativa unica e central para
o fomento da educacgéo de tempo integral no Plano de Monitoramento e Avaliagédo do PETI
(BRASIL, 2024c).
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O fato é que o proprio Plano Nacional de Educacéo (2014-2024), base para o PETI,
possui como caracteristicas a hegemonia do executivo em sua concepg¢ao e diretriz, a
falta de diagnoéstico e a possivel subsuncdo dos principios da gestdao democratica ao
gerencialismo (BARAO; SATORI, 2016). Nao obstante ter havido discussdes em encontros
nacionais sobre o referido plano, houve,

uma preponderancia de setores representantes do grande empresariado
- que inseriu no documento a pauta educativa da sociedade civil — e com
vinculo orgénico com o projeto do Capital indicado nos acordos propostos
pelos Organismos Internacionais (BARAO, JACOMELI e SATORI, 2018, p. 64).

De acordo com Motta (2014), ainda que com ampla participacé@o popular, os Planos
Nacionais de Educagdo inauguram um periodo de mercantilizacédo da educacédo e que,
especificamente o PNE 2014-2024:

redefine a concepcéo de “publico” e vincula a concepgédo de democracia
aos estreitos marcos de monitoramento de metas; em nome da “eficiéncia

na gestdo”, afasta do campo da educagdo questbes de universalidade,
igualdade, interesses gerais e objetivos emancipatérios, bem como anula a
autonomia das escolas e dos professores (MOTTA, 2014, p.12).

Assim, observa-se quem sdo 0s maiores interessados na construgcdo dessas
politicas educacionais.

De forma geral, portanto, o Programa Escola em Tempo Integral apresenta avangos
- relacionados ao plano de avaliacdo e monitoramento e a autonomia garantida as redes
que aderem ao programa - em relagcdo aos programas anteriores, ao mesmo tempo que
apresenta novos limites relacionados a atuagé@o quantitativa focada no aumento do numero
de matriculas de educagéo em tempo integral no pais e a oscilagéo entre a concepgao de
educacdao integral limitada ao tempo e a concepg¢éao ligada ao desenvolvimento completo
do ser humano.

Ainda que o programa aqui analisado se desenvolva no século XXI|, deve ser
compreendidos como produto — e processo — resultante de diversas lutas que permeiam as
necessidades educativas no pais, as quais, por sua vez, hdo superam o aspecto perverso
apontado por Anisio Teixeira ainda em 1956:

Sob o impacto, rigorosamente idéntico, sendo mais grave, que o das nagoes
desenvolvidas, da nova consciéncia social das necessidades educativas
por parte dos individuos, ricos ou pobres, estamos a engana-los, a uns e
outros, com a ampliagdo puramente aparente de oportunidades educativas,
- multiplicando os turnos das escolas que chegamos a ter organizadas e
que assim ficam desorganizadas, e improvisando escolas sem as condigcdes
imprescindiveis ao seu funcionamento e, portanto, intrinsecamente
desorganizadas. (TEIXEIRA, 1956, n.p).
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Quando conectado com a sequéncia recente de programas destinados a essa
modalidade de educagéo, observa-se, assim como pontua Coelho (2009), que a educagao
integral brasileira € um tema recorrente no ambito politico-educacional, entretanto nao
se concretiza em politicas politicas consistentes, o que pode explicar essa sequéncia de

programas destinados a ela.

CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa e discussao realizadas permitem delinear os caminhos percorridos pela
Educacao Integral brasileira em sua trajetoria recente, revelando tanto avangos quanto
descontinuidades que culminaram no atual Programa Escola em Tempo Integral (PETI).
Ao entender a educagéo publica como um espaco de disputa, torna-se evidente que cada
novo programa traz consigo uma concepg¢éao distinta de Educacgéo Integral que orienta o
sistema educacional brasileiro. No caso do PETI, observa-se um hiato entre a promulgacéo
da lei que inicia sua implementacédo e a definicdo da abordagem de educacgéo integral
presente nas normativas que o compdem. Essa definicdo enfatiza o desenvolvimento
integral do ser humano e, ao contrario do Programa Novo Mais Educagéo, ndo se restringe
a uma perspectiva instrumental nem compromete a autonomia pedagogica das escolas e
educadores.

Contudo, mesmo que essa visao esteja consagrada nas diretrizes do programa, o
seu nome ainda privilegia o aspecto da ampliagdo do tempo, deixando em segundo plano
sua concepg¢do mais ampla. Além disso, a falta de diagnésticos locais e nacionais sobre
a necessidade de vagas em escolas de educacéo integral revela uma lacuna critica, uma
vez que a caréncia de vagas é uma premissa do programa. Assim, a meta quantitativa de
expansao é central, alinhando-se a meta numero 6 do Plano Nacional de Educagéo 2014-
2024.

A iminente conclusdo do PNE 2014-2024 é um fator crucial no contexto da
implementacéo do programa. Apés essa analise, uma questdo que persiste é a razédo
pela qual a prioridade foi dada a meta nimero 6, em detrimento de outras metas também
distantes de serem alcancadas.

Nesse sentido, abre-se a necessidade de novas pesquisas que identifiquem outros
elementos nas disputas em torno da educacgéo integral, além de investigar as contribuicbes
e impactos dos programas implementados na realidade brasileira. Isso é essencial para o
desenvolvimento de politicas publicas mais robustas, evitando que esforcos se assemelhem
ao mito de Sisifo, sempre comec¢ando do zero sem avancos significativos.
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