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11 INTRODUGAO

Diante de todas as transformacdes
por que tem passado nos Ultimos anos a
sociedade, depara-se com um dos maiores
desafios do direito Humanos que é adequar
as decisdes judiciais as transformacoes.
Em tempos de trafico de seres humanos,
de violéncias urbanas exacerbadas e

de contextos sociais e familiares em
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mudancga, um tema-objeto problema a ser
desenvolvido merece ter delimitacdo e
intervencao em rede e através de diferentes
acoes e agendas. Deste modo, analisar o
desaparecimento de criangas, observando
contextos familiares e institucionais
para promogdo dos direitos humanos é
um desafio que pretendemos alcancar
com esta investigacdo. Tem por escopo
contribuir para a promocédo dos direitos
humanos das criancas desaparecidas
no estado da Bahia considerando as
dimensodes éticas e normativas do convivio
social, através de acgbes que repercutam
no ambito social, estimulem a articulagéo
junto a outros atores do Sistema de
Garantia de Direitos, acessibilidade a
justica e a cidadania, bem como promovam
com isso a participacdo da familia e
esferas institucionais para enfrentamento,
combate e prevencao dessa pratica/fatos,
haja vista que a familia é a unidade basica,
para o desenvolvimento da personalidade
humana, sendo considerada um dos

maiores recursos de sustentacdo para a
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pessoa e para a sociedade, ademais de parceira da administragdo publica para realizagédo
de politicas sociais.

Abordar a tematica sobre criancas desaparecidas assinala a necessidade de
compreender como se configura a rede de protecao e apoio as familias e aos individuos que
vivenciam tal processo. O primeiro problema a ser observado parece ser a questéo social,
que tem como fungéo contribuir para com apoio familiar e institucional para promog¢éo dos
direitos humanos, através de ag¢des de apoio, agbes preventivas, especialmente na garantia
dos Direitos Humanos, individuais e fundamentais das criancas que esta consagrada na
legislacéo.

De grande relevancia e impacto, caracterizado pelo problema, acompanhando a
aplicacé@o e implementacdo de um sistema de acesso a justica e a cidadania que fomentem
protecdo, garantia de direitos e base constitucional e promotora de Direitos Humanos,
o desenvolvimento desse material para além de descricdo, analisa politicas publicas
especificas sobre desaparecimento e dignidade da pessoa humana, aqui delimitada como
criancas e as rotas criticas institucionais governamentais e os contextos familiares. De
modo geral, a viabilidade deste artigo se aufere pela experiéncia diaria, fruto da atuacao
profissional percorrida através do exercicio das atividades académicas e advocaticias na
area social. As dificuldades nestas relacdes nos possibilitam uma compreenséo ampla e
dindmica da complexidade do individuo como ser social.

A temética é relevante, haja vista que expde os desafios da familia e institucional
no desaparecimento de criangas. Estabelece algumas solugdes para esta problemética,
vez que a insercado deste grupo social € de fundamental importancia para que este viva
de forma digna. Assim, compreendendo este aspecto paradoxal da contemporaneidade,
buscando resistir a essa aflicdo que esta ambivaléncia gera, aspira-se contribuir com a
discussdo sobre o tema ainda carecedor de respostas precisas de delimitagcdo regional/
local.

Ainda seguindo essa argumentagéo, no momento da dificuldade individual e familiar,
ponderando sobre seu acervo de recursos de resiliéncia, a familia € convidada a pensar a
sua responsabilidade, na sua atitude educativa e na sua prépria vocagédo de humanidade,
assim como parte da rede de protecéo e de fomento ao desenvolvimento de seus integrantes
em sua plenitude. Fazem necessarias politicas que contemplem os Direitos Humanos,
buscando transformar a problematica atual em oportunidade de mudancga, respeitando
acima de tudo um documento que foi aprovado pelo Conselho Nacional dos Direitos da
Crianga e do Adolescente (CONANDA), em 20086, objetivando a inclusdo da crianga com
prioridade, respeitando o direito a dignidade humana.

Como objetivo cabe, analisar a configuragdo da rede de protegéo e a ética juridica do
cuidado, acolhimento e apoio as familias de criancas desaparecidas, compor panorama e
agendas politicas quando do desaparecimento de crian¢as no Estado da Bahia, observando
acoes institucionais e familiares e acessibilidade a justica e a cidadania; Analisar diretrizes
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da Segurancga Publica e da Justica através de instrumentos de tecnologia da informacéo,
fluxos e redes, além de descrever formatos familiares e insercdo interinstitucional de
protecao.

Sera realizado levantamento de producdo académica nacional e estadual stricto
sensu a partir de 2015 no Brasil; a revisdo de legislagéo Internacional e nacional sobre
criancas desaparecidas, e a producéo cientifica propria que versa sobre a tematica.
Procederei um levantamento e arrolamento de artigos sobre eixo tematico, através de
busca ativa e booleana a partir de categorias centrais primérias e secundérias de acesso.

Para alcance dos objetivos supramencionados, recorri ao levantamento de Acervo
bibliografico avancado a partir de gerenciadores digitais, reviséo historiografica e estado
da arte e coleta de material de producgédo técnico-cientifica e marcos legais-institucionais
nacional e internacional sobre criancas, desaparecimento de civis, politicas publicas,
direitos humanos, estudos sobre familias e violéncias (com recorte temporal desde 1990)

Arevisao documental foi feita a partir do extenso levantamento legislativo, tendo sido
pesquisada a legislacédo Internacional como a Convencgéo dos Direitos da Crianga (1989),
Declaracdo Universal dos Direitos da Crianga (1959). Em relagéo a legislacao nacional, foi
procedida a analise do Estatuto da Crianca e do Adolescente de 1990, com foco em seus
aspectos historicos, legais e dos direitos e deveres das criangas e dos adolescentes a luz
da Constituicdo Federal de 1988 e do principio da protegéo integral.

Realizei a revisdo bibliogréfica junto a bases de dados reconhecidas no meio
académico como Pscylinfo, Scielo, Decs, CAPS. Para tanto, elegi como expressoes
“criancas desaparecidas, desaparecimento, adolescentes desaparecidos, familia, promoc¢éo
de direitos humanos”. Adicionalmente, fiz uso de livros de autores reconhecidos como
referéncia tedrica da area, bem como certo estado da arte do d&mbito interdisciplinar. Ainda
quanto aos artigos cientificos, foram selecionados aqueles cujo método de pesquisa tenha
sido o recurso qualitativo, com objetivo de que os resultados encontrados pudessem, em
um momento posterior, dar suporte a investigacéo dos contextos familiares e institucionais
das criancas e adolescentes desaparecidas no Estado da Bahia.

A presente andlise orienta-se pela metodologia qualitativa, que possui um carater
exploratério, sendo empregada quando se buscam percepgdes e entendimento a respeito
da natureza geral de uma questdo, acendendo espaco para a interpretacdo. Em um
segundo momento realizarei consultas de fontes para colecionar a legislacao brasileira e
ampla varredura de acervos digitais de teses e producéao de difuséo cientifica indexada:
Levando em consideragdo a area de pesquisa proposta, nesta etapa se ter4q acesso a
legislagbes e trabalhos relacionados ao tema, nacionais, que seréo necessarios para o
levantamento de toda a matéria e apurar a maior informacéo bibliografica.

Dessa forma foi realizada analise critica do problema, ap6s ultrapassada a pesquisa,
meditagéo e interpretacdo de tudo o que foi visto bibliograficamente. Utilizei o recurso
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pesquisa bibliografica através do método de abordagem foi o hermenéutico, com analise
de legislacéo, doutrinas e jurisprudéncias.

Na construgdo do presente artigo discorreu sobre escorgo histérico e conceitual
dos desaparecidos desde a Ditatura até a atualidade. Em um segundo momento tratou-se
dos principios constitucionais, as redes de protecéo e apoio as familias e as diretrizes de
seguranca publica e da justica com base nas tecnologias da informacao e redes.

21 INSTITUTO DOS DESAPARECIMENTOS: ESCORCO HISTORICO E
CONCEITUAL

Em dezembro de 1978 a Assembleia Geral da ONU, durante sua 33? Sesséo, pela
primeiravezfezreferéncia a questao das pessoas desaparecidas. Destacou-se na Resolugéo
de n. 33/173, que a ONU se manifestou no sentido de estar profundamente preocupada
com relatérios de varias partes do mundo, relativos a desaparecimentos forcados ou
involuntéarios, solicitando a extinta Comissao de Direitos Humanos (atualmente Conselho
de Direitos Humanos) a considerar a questao visando a formulagdo de recomendacgbes
adequadas. Em 1979, o Conselho Econdmico e Social (ECOSOC), por meio da Resolugéo
n. 38/1979, requereu a Comissdo de Direitos Humanos que considerasse a questao
de desaparecimentos forcados como prioridade, bem como solicitou a Subcomisséao
Sobre a Prevencgéo de Discriminacdo e Protecdo de Minorias (atualmente Subcomisséo
para a Promocéao e Protecdo dos Direitos Humanos) que procedesse a formulagcdo das
recomendagdes solicitadas. A comiss@o examinou o tema pela primeira vez na 322 Sessao
(1979, E/CN.4/1350), bem como nas sessodes subsequentes (332 a 35%), que ocorreram em
1980, 1981 e 1982, respectivamente.

Assim a Comissao de Direitos Humanos, por meio da Resolugéo n. 20 (XXXVI), de
29 de fevereiro de 1980, instituiu um grupo de trabalho composto por peritos para examinar
as questdes relacionadas aos desaparecimentos forcados ou involuntérios, denominado
Grupo de Trabalho sobre Desaparecimentos Forgados ou Involuntarios. Em 05 de setembro
de 1983, em sua 36 Sesséo, a Subcomisséo aprovou a Resolugéo n. 1983/23, por meio da
qual solicitou ao Grupo de Trabalho Sobre a Detencéo que preparasse o primeiro esbogo
de uma “Declaracéo Contra a Detencdo ndao Reconhecida de Pessoas, qualquer que seja
sua Condigdo” (E/CN.4/1984/3), tarefa sobre a qual o grupo se debrucou nos anos 1984
e 1985. Vale destacar que foi durante os anos 1987 e 1990 que o primeiro projeto de
uma Declaragéo Sobre o Desaparecimento Forgado de Pessoas foi preparado pelo Grupo
de Trabalho sobre Detengéo, sob a lideranca do especialista francés Louis Joinet. Em
agosto de 1990 o grupo enviou o texto a Subcomisséao, recomendando a sua aprovagao (E/
CN.4/1991/2). Na sequéncia o texto foi adotado pela Subcomissao (Resolugéo n. 1990/33)
e transmitido a Comissdo de Direitos Humanos, quando foi discutido por um Grupo de
Trabalho de Composicdo Aberta da Comissdo (E/CN.4/1991/91/Add.1 e Resolugéo n.
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1991/27 do ECOSOC), sendo posteriormente enviado a Comissao (E/CN.4/1992/19/Rev.1)
que, por sua vez, remeteu-o ao Conselho Econémico e Social (E/CN.4/1992/84).

Em 20 de julho de 1992, o Conselho aprovou a Resolugcdo n. 1992/5, por
recomendagédo da Comissédo (E/CN.4/1992/84), mediante a qual apresentou o relatério do
grupo de trabalho a consideracéo da Assembleia Geral da ONU, tendo em vista a adocao da
Declaracdo. Em 18 dezembro de 1992 a Assembleia Geral aprovou a Resolugéo n. 47/133,
intitulada Declaracao sobre a Protecdo de Todas as Pessoas contra os Desaparecimentos
Forcados, constituindo a primeira atividade normativa de uma organizagédo internacional
sobre os desaparecimentos forcados em nivel mundial. Em 1995 cogita-se pela primeira vez
no ambito da ONU a preparacgédo do rascunho de um instrumento juridicamente vinculante
sobre o desaparecimento forcado ou involuntario de pessoas (E/CN.4/Sub.2/1995/16).
Depois da realizagdo de muitos trabalhos, a Subcomisséo para a Promocéo e Protecédo dos
Direitos Humanos, em 1998, adotou durante a sua 50* Sessédo um “Projeto de Convencgao
Internacional para a Protecdo de Todas as Pessoas contra Desaparecimentos Forcados”,
o Grupo de Trabalho Sobre Administragéo da Justica, sendo posteriormente transmitido a
Comisséao de Direitos Humanos o Governo brasileiro depositou o Instrumento de Ratificagao
da Convencéo, em 8 de julho de 1997, passando a mesma a vigorar, para o Brasil, em 15
de agosto de 1997.

Trafico internacional de menores”, a subtracéo, a transferéncia ou retencéo, ou a
tentativa de subtracdo, transferéncia ou reten¢do de um menor, com propositos ou por
meios ilicitos. Depois de varias discussbes e consideracoes sobre o assunto, em 2001,
a Comisséo dos Direitos Humanos nomeou o perito independente Manfred Nowak para
examinar o quadro internacional vigente a época em matéria penal e de direitos humanos
para a protecao das pessoas contra o desaparecimento forcado. Em seu relatério, Nowak
identificou varias lacunas na protecdo e prevencgao internacionais do desaparecimento
for¢gado ou involuntario. Simultaneamente foi criado um Grupo de Trabalho de Composicéo
Aberta entre as sessbes da Comissao, com a incumbéncia de preparar, a luz das conclusées
do perito independente, da Declaragdo adotada e do rascunho anteriormente elaborado
pelo Grupo de Trabalho sobre Administragdo da Justica, o projeto de um instrumento
juridicamente vinculante sobre o tema. Apés trés anos de discussdes e debates, em 23
de setembro de 2005 foram aprovadas todas as disposicbes do projeto de Convencgéao
e nédo houve obje¢des quanto a transmissdo do texto a Comisséo para aprovagédo pela
Assembleia Geral da ONU. Em 29 de junho de 2006, o Conselho de Direitos Humanos
aprovou a Resolucdo n. 1/1, mediante a qual adotou o texto elaborado e recomendou a
adocéo da Convencéao pela Assembleia Geral.

Entrou em vigor no plano internacional em 23 de dezembro de 2010, no trigésimo
dia ap6s o depoésito do vigésimo instrumento de ratificacdo/adesédo ao Secretario-Geral
das Nagdes Unidas. O Brasil assinou a CIPPTPCDF em 06 de fevereiro de 2007, que
foi posteriormente aprovada pelo Congresso Nacional, conforme dispbe o art. 49, |, da
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CRFB, por meio do Decreto Legislativo n. 661, de 01 de setembro de 2010. O Governo
brasileiro depositou o instrumento de ratificagdo a CIPPTPCDF ao Secretario-Geral das
Nacdes Unidas em 29 de novembro de 2010, sem a realizacdo de qualquer declaracéo
interpretativa, visto que no trigésimo dia apds a data do depdsito, ou seja, a partir de 29
de dezembro desse mesmo ano, ela passou a ser vinculante para o Estado brasileiro no
ambito internacional (art. 39, 2). Por meio do Decreto n. 8.767, de 11 de maio de 2016,
conforme a pratica brasileira,16 a CIPPTPCDF passou a integrar o ordenamento juridico
brasileiro. J& em seu preambulo a CIPPTPCDF deixa clara a importancia conferida ao
tema pelos Estados, bem como a preocupacdo com a “necessidade de prevenir o
desaparecimento forcado e de combater a impunidade nesses casos, afirmando o direito
a verdade das vitimas sobre as circunstancias do desaparecimento forcado e o destino
da pessoa desaparecida”, além da necessidade de se resguardar “o direito a liberdade de
buscar, receber e difundir informacao com este fim.

Dessa forma, dispbe que cada Estado Parte tomard as medidas necessarias para
prevenir e punir penalmente: a apropriacdo ilegal de criangcas submetidas a desaparecimento
for¢ado, de filhos cujo pai, mae, ou guardido legal for submetido (a) a desaparecimento
forcado, ou de filhos nascidos durante o cativeiro de mae submetida a desaparecimento
forcado; e a falsificacdo, ocultacdo ou destruicdo de documentos comprobatérios da
verdadeira identidade das criangcas. Cada Estado Parte tomara as medidas necessarias
para procurar e identificar as criangas desaparecidas e para restitui-las a suas familias
de origem, em conformidade com os procedimentos legais e os acordos internacionais
aplicaveis. Os Estados Partes assistirAo uns aos outros na procura, identificagdo e
localizacdo das criangas. Considerando a necessidade de assegurar o melhor interesse
das criangas e seu direito de preservar ou de ter restabelecida sua identidade, inclusive
nacionalidade, nome e relagbes familiares reconhecidos pela lei, os Estados Partes que
reconhecerem um sistema de ado¢éo ou outra forma de concesséo de guarda de criangas
estabelecerdo procedimentos juridicos para rever o sistema de adogédo ou concesséo de
guarda e, quando apropriado, para anular qualquer adogéo ou concessao de guarda de
criancas resultante de desaparecimento forcado. Em todos os casos, o melhor interesse
da crianga merecera consideracao primordial, e a criang¢a que for capaz de formar opinido
propria tera o direito de expressa-la livremente, dando-se-lhe o peso devido de acordo com
sua a idade e a maturidade.

Constituindo uma das mais graves e odiosas violagbes de direitos humanos, o
desaparecimento forgcado de pessoas se mostrou, ao longo do tempo, ser um fendmeno de
dificil combate em diversos continentes, notadamente em razdo da relutancia dos Estados
em compartilhar informacdes sobre os casos, admiti-los em seus respectivos territorios,
bem como em punir seus 6rgdos e agentes envolvidos nos casos dessa natureza.
Estas sdo algumas das razdes pelas quais ndo houve, durante muito tempo, qualquer

marco juridico internacionalmente vinculante no tocante ao trato especifico da questéo,
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salvo apenas alguns esforgos regionais fragmentados. Além disso, a complexidade dos
desaparecimentos também se transformou em um fator de retardo para a resposta legal ao
fendmeno no &mbito internacional. A partir de entdo o tema passou a integrar definitivamente
a agenda dos direitos humanos no &mbito da organizacéo, sendo possivel a verificagdo de
uma ampla mobilizagdo de seus 6rgdos, agéncias especializadas, grupos de trabalhos e
peritos que, com a sociedade civil organizada, acabou por originar a Convencgao.

Nesse contexto que nasceu a CIPPTPCDF, consolida internacionalmente o
desaparecimento forgcado de pessoas como uma grave violagdo de direitos humanos e, em
determinadas circunstancias, como um crime internacional contra a humanidade, dada a
particular relevancia das transgressdes que implica, bem como a natureza e multiplicidade
dos direitos que lesiona. Com a ratificacdo e internalizagdo desse tratado internacional
pelo Brasil em 2016, algumas questbes precisarao ser enfrentadas pelo Pais, no sentido
de promover a necessaria adequagdo de comportamentos aos padrbes estabelecidos
convencionalmente e a plena efetivacao dos direitos humanos.

A iniciativa Latinoamericanos Desaparecidos ndo exclui a necessidade de
mecanismos de prote¢do para as criancas da regido. A maioria dos paises da América
Central ndo tem uma base de dados nacional consolidada para registrar delitos contra
criancas ou, em particular, para casos de criancas desaparecidas. Assim nota-se que
s&80 poucos os paises que tém legislagédo ou politicas especificas, fazendo necessario ter
politicas internas que orientem seus esfor¢os de busca e investigacéo, além de capacitacéo
das técnicas de investigacédo. A problematica envolvendo criangas desaparecidas € uma
questdo que precisa de atencdo imediata da aplicacdo da lei e técnicos devidamente

capacitados, devido a maioria dos paises nao terem sistemas basicos.

31 PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DO DIREITO DE FAMILIA

A familia é o fenbmeno humano em que se funda a sociedade, sendo impossivel
compreende-la sendo a luz da interdisciplinariedade, maxime da sociedade contemporanea,
marcada por relagbes complexas, plurais, abertas, multifacetarias e globalizadas. Deve-
se reconhecer também a necessidade da constitucionalizagdo do Direito de Familia,
pois grande parte do Direito Civil estd na Constituicdo, que acabou enlan¢cando os temas
sociais juridicamente relevantes para garantir-lhes efetividade. A interven¢do do Estado
nas relagdes de direito privado permite o revigoramento das instituicbes de direito civil e,
diante do novo texto constitucional, forcoso ao intérprete redesenhar o tecido do Direito
Civil a luz da nova Constituicéo”.

Ampliou-se o sistema de protecéo anterior, visando atender o melhor interesse
da crianga e do adolescente. Dignidade da pessoa humana no Estatuto da Crianca e
do Adolescente: protecdo integral, o Estatuto procura prever disciplinar uma gama de
instrumentos juridicos de tutela da crianca e do adolescente.

Inclus&o e Género: Construindo equidade e respeito na diversidade Capitulo 13

174



A absoluta prioridade da tutela da criang¢a e do adolescente trata-se e dever que recai
sobre a familia e o poder publico e priorizar o atendimento aos direitos infanto —juvenis.
Ja a afetividade constitui um cédigo forte no Direito Contemporaneo gerando alteragbes
profundas na forma de pensar a familia brasileira.

Assim, “no comeco do século XXI, falar de familia implica referir-se a uma realidade
em desordem (Sarti, 2004). Configura-se como continuidade e estabilidade nas relagdes de
pertenca, revelando a importancia das Politicas familiares, destacando-se com orientacoes,
medidas ou decisbes de um sistema, cujo objetivo é fortalecer as rela¢des familiares frente
as circunstancias da vida. Além dos aspectos de sociabilidade e de afetividade, o plano
familiar também pode constituir-se como palco de violéncias como as simbdlica, fisica,
sexual, patrimonial, psicolégica e moral que ocorrem na privacidade do lar e sinalizam para
a origem de todas as demais. Os dois ambientes de “busca de sentido”, familia e escola,
mas, sobretudo, de relevantes acontecimentos e processos de violéncias sobrepostas.
Preconceitos e discriminacdes sao aprendidos tanto na familia quanto na escola.

Nesse caso, a fungédo do Estado é regular/controlar as relagbes sociais conflituosas,
promovendo a ordem social, consequentemente 0 bem comum, através de politicas publicas
de prevengédo, atencdo e coercdo. A convivéncia, quando violenta, afeta negativamente
todos os integrantes e abre espacos para além do privado, exigindo dialogos e marcos
legais-institucionais capazes e eficazes na promocgéo da justica e liberdade sociais, bem
como acesso a cidadania e ao bem estar coletivo. O privado foi se tornando publico ao
longo dos ultimos quarenta anos, assinalando que as relagées de género ainda podem
estar silenciadas e que ha muito que fazer. A violéncia doméstica ocupa agendas desde
1980, demonstrando que tal fato ndo atinge somente familias de determinadas classes
sociais, regides, religides ou ragca. Rancos de uma cultura patriarcal e hegemonica, os atos
de violéncia fisica, psicolégica ou sexual contra mulheres foram colocados na pauta de
uma ampla reacdo em niveis locais, nacionais e internacionais. Por isso, a importancia da
educacao antivioléncia e atencéo desde a mais tenra infancia.

Para deixar de existir e marcar vidas, processo de educacao para e pelos Direitos
Humanos associados com ampla difusdo de repudio desenhando-se um caminho a ser
trilhado a partir de politicas publicas e de instituicbes ndo governamentais, principalmente
ao se almejar a igualdade e se “exigir relacdes de respeito e de mutua cooperacao entre
homens e mulheres. Denota-se a emergéncia de politicas publicas vigorosas e que
estivessem nas agdes prioritarias dos paises-membros.

Nos finais do século XX, evidencia-se a necessidade de articulacdo entre os
organismos publicos, a sensibilizacédo e os projetos educativos veiculados em larga escala,
além da divulgacado dos acordos e tratados internacionais assinados pelo Estado para
garantir condicbes de saude e justica as mulheres, inclusive caracterizando a violéncia
contra a mulher como questao prioritaria e de direitos humanos.
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Diante de um quadro de desigualdades, em especial no que se refere ao género,
geracéo, raca e classe, pode-se justificar como um imperativo a adog¢do gradual de
acoes que promovam medidas afirmativas, implantacdo de mecanismos institucionais de
politicas e iniciativas de promog¢éo da igualdade. Por tais razdes, a tematica violéncia de
género deve saltar de agdes pontuais para reflexdo ampla por parte da propria sociedade,
permitindo a criagdo e a organizacdo de redes que atuam nas diversas nuances que
exigem a abordagem. Além disso, se consideram as mudancas na mentalidade, uma acéo
educativa desde o ensino basico e dentro do ambiente familiar que proponha uma cultura
de convivéncia e de respeito aos direitos humanos (CAVALCANTI, 2017).

41 REDES DE PROTE(;AO E APOIO AS FAMILIAS DE CRIANCAS
DESAPARECIDAS

As investigacbes demonstram que a familia persiste como base da pessoa, esfera
fundamental para o desenvolvimento e protecdo dos seus membros, contributo para a
reproducao bioldgica e social, ambiente no qual se forjam novas solidariedades em prol
da sobrevivéncia e nos ultimos anos, eleita como parceira da administracdo publica no
enfrentamento de diferentes problemas sociais, que embora acompanhados de beneficios,
revelam-se fragmentados por ndo se dirigirem as diferentes dimensdes que compdem
a totalidade da familia. Como bem salienta Scott (2010), familias nucleares e familias
patriarcais exercem fungdes integradoras de acordo com os cédigos de cada povo e nagédo
estudados, socializando para a estabilidade a reprodugéo de padrdes e a incorpora¢ao na
nova reordenacdo mundial.

A Teoria Critica e a Sociologia da Violéncia trazem inUmeras contribui¢cdes e podem
auxiliar nesse aporte (Cavalcanti & Silva, 2015). Vale ainda destacar que, o desaparecimento
de civis tem motivacdes e caracteristicas ja assinaladas por estudos anteriores, tais como a
fuga, seguida de “se perder” (lost), mas revelando uma faceta mais cruel como o sequestro
(kidnapping), fuga por maus tratos (physical abuse), abuso sexual (sexual abuse).

Na contemporaneidade, dados sobre casos de fuga, maus tratos e abuso sexual
ocorrem com maior prevaléncia para o ambiente doméstico-familiar. Entretanto, o
fator incidente da violéncia doméstica atrelado a identidade/orientacdo/desejo sexual,
envolvimento com prostituicao ou adito/usuarios de drogas podem também aparecer como
registros, assim como pessoas idosas que, por doencas ou desorientacdo, se “perdem”.
Refletindo sobre as perspectivas da modernidade, Berman argumenta que a experiéncia
ambiental da modernidade anula todas as fronteiras geograficas e raciais, de classe e
nacionalidade, de religido e ideologia.

Nesta parte frisa, porém, que esta unidade contemporanea é paradoxal, uma unidade
de desunidade; ela nos despeja a todos num turbilhdo de permanente desintegragéo e
mudanca, de luta e contradicdo, de ambiguidade e angustia. Ser moderno é fazer parte
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de um universo no qual “tudo o que é so6lido desmancha no ar (BERMAN, 2006, p. 15).
Fundada num principio moral, o das relagdes de obrigacdes, a familia, tem precedéncia
sobre os individuos e, como foi dito, a vulnerabilidade de um dos seus membros implica o
enfraquecimento do grupo como um todo. Nisto reside a importancia central da familia, que
a torna um valor imensuravel. Dai a relevancia de considerar esse universo de relacoes
que constitui na formulagéo de politicas sociais dirigidas a este setor da populacao (SARTI,
2004, p.203).

Segundo Castro (2012), a complexidade da familia ndo comporta abordagens
disciplinares exclusivas, ja que se relaciona a temas que nao séo propriedades de uma
area de saber, e que podem ser abordados em cada &rea de conhecimento, por paradigmas
te6rico-metodologicos em disputa, com diferentes e divergentes conjugacgdes saber/poder.

A familia pés-moderna ndo é um novo modelo de vida familiar equivalente ao da
familia moderna, ndo € um novo estagio de uma progressao ordenada da histéria da familia,
mas, sim, o estagio nesta historia onde a crengca numa progressao logica de estagios se
desmancha.

51 DIRETRI~ZES DA SEGURANCA PUBLICA E DA JUSTICA: TECNOLOGIA DA
INFORMACAO, FLUXOS E REDES.

Sera utilizada uma pesquisa qualitativa em um projeto de pesquisa etnogréfico,
pois considera apenas o ambiente virtual, no estudo de midias sociais. Envolve diversos
especialistas, e se baseia na pesquisa de campo, multidisciplinar. Sao utilizados diversos
recursos — ferramentas de monitoramento do ambiente virtual, como o facebook e o PLID.
Dessa forma, a etnografia destaca-se por ser um método de investigagdo oriundo da
antropologia que relne técnicas que mune o pesquisador para o trabalho de observacao,
a partir da insercdo em comunidades para a pesquisa, no qual o pesquisador entrara em
contato com o objeto de estudo (AMARAL, 2008).

Vale destacar que, com a chegada da Internet colocou um desafio significantes para
compreensao dos métodos de pesquisa. Através das ciéncias sociais e de humanidades as
pessoas se encontram querendo explorar as novas formagdes sociais que surgem quando
se comunicam e se organizam via email, websites, telefones méveis, e o resto das cada
vez mais mediadas formas de comunicagao. Interacbes mediadas chegaram a dianteira
como chave, na qual, as praticas sociais sao definidas e experimentadas (HINE, 2005, p.1)

Como bem pondera Gomes (2015), Os pesquisadores do campo do conhecimento
das humanas e sociais advogam que a complexidade e riqueza dos fenbmenos humanos
e os fluxos cadticos e mdultiplos das interagbes sociais que emergem e se sustentam na
criacao e atribuicdo de significados as coisas, as pessoas e aos fatos cotidianos néao
podem, nem devem ser reduzidas a uma série estatistica sob o risco de se perder as

Inclus&o e Género: Construindo equidade e respeito na diversidade Capitulo 13

177



nuances proprias dessas interagdes e fendbmenos que dao origem a diversidade cultural de
povos, comunidades e grupos.

A Delegacia de Protecéo a Pessoa também implantou o WhatsApp para implantar
buscas. Essa ferramenta trouxe alivio as familias dos desaparecidos, em que o cidadao
podera acionar imagens e informacdes de pessoas nesta condi¢cdo. Vale salientar que
mediante o sucesso do aplicativo SIPP de criminosos procurados pelo DHPP a delegada
titular da DPP criou ferramenta semelhante com o objetivo para auxiliar sua unidade na
busca e localizagdo por pessoas desaparecidas. Dessa forma os dados passados pelo
aplicativo seréo filtrados e repassados para uma equipe responsavel por monitorar as
informagdes. Com o aplicativo, passou a contar com ferramenta importante na busca por
pessoas desaparecidas, além da fan page que mantém no Facebook e no Disque Denuncia
que recebe informacdes diarias. Pertence a estrutura organizacional da DHPP e que para
registrar um desaparecimento na capital se faz necessario que um parente compareca a
sede da DPP e forneca os dados necessarios a identificacdo.

Destaca-se também a campanha que a Delegacia de Protecédo a Pessoa esta
fazendo “terca itinerantes da Delegacia de Protegdo & Pessoa”. E uma DPP itinerantes
as tercas feiras com intuito de visitar asilos, centros de tratamento a usuarios de drogas,
hospitais, IML, Pedro Melo. Tendo como objetivo fazer contato direto com o servigo
social para que verifique aquelas pessoas que por algum motivo deram entrada nao
conseguiram verbalizar ndo estando identificadas. Para que a Delegacia faga um link com
os desaparecidos tem tido um resultado bastante positivo porque tem-se WhatsApp de
grupo dos maiores hospitais de Salvador. Quando se tem uma situagdo manda foto e a
resposta chega de forma imediata na unidade.

Um aplicativo criado pelo Departamento de Homicidios e Protecdo a Pessoa
(DHPP) vai diminuir a distancia entre o cidadao e os servicos de segurancga publica do
Estado, o Sistema de Informacdo para Protecdo a Pessoa (SIPP), uma ferramenta da
Policia Civil que permite a qualquer pessoa auxiliar a policia no combate a criminalidade.
Testado representantes da Policia Civil, Ministério Publico, Policia Militar, Superinten-
déncia de Inteligéncia da Secretaria da Seguranca Publica (SSP) e um grupo de cidadéos,
o aplicativo é compativel com qualquer celular com os sistemas operacionais 10S, Android,
Java, Windows e Symbiam. Apenas trés funcdes disponiveis pelo SIPP estdo restritas a
utilizacao por profissionais da seguranca publica: o Portal SSP (onde é possivel consultar
a ficha criminal do individuo, se ha mandados de prisdo em aberto), o Sicohnar, que
reune dados cruzando informa¢des do DHPP e Departamento de Narcoticos (Denarc), e o
Termémetro DHPP, onde constam estatisticas diarias sobre o registro de CVLI, permitindo
a identificacéo de areas criticas e a aplicagdo de medidas operacionais.

Amparada no Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), o Ministério Publico
do Estado da Bahia assinou e aderiu ao Sinalid, contando com participacéo inclusive
de integrantes do PPGFSC, que cruza informagdes de diversos 6rgdos para facilitar a
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localizacdo de pessoas desaparecidas. O sistema permite a incluséo de dados por diversas
instituicdes locais, permitindo o desenvolvimento de ag¢des conjuntas entre os 6rgaos.
O Sinalid foi instituido pelo Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP) a partir da
expansao pelo pais da plataforma digital desenvolvida pelo Programa de Localizagéo e
Identificagcéo de Desaparecidos (Plid), do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro
(MPRJ). O programa foi criado em 2012, a partir da experiéncia, com enfoque criminal,
do Programa de Identificacdo de Vitimas (PIV). Conforme a péagina oficial do Plid, ele
funciona por meio de um banco de dados inteligente que “cruza informagdes provenientes
de diversos 6rgaos utilizadas nos processos de localizagdo de desaparecidos, identificacéo
de 6bitos e verificagdo de fendmenos correlatos”.

Nesse contexto realizam cruzamento de dados fornecidos por familiares dos
desaparecidos ao proprio MP com informagdes colhidas por outros 6rgaos, como delegacias
de policia, hospitais, casas de acolhimentos de criancas e de idosos, Instituto Médico-Legal
(IML), entre outros. Uso de banco de dados (SINALID) e de recursos técnico-digitais para
analise de contelido e de discurso, com base instrumental em softwares institucionais e
livres de abordagem qualitativa para descricao e analise critica de informagdes/resultados
obtidos.

61 CONSIDERAGOES FINAIS

A construcéo desta pesquisa foi uma tentativa de alinhar aportes teéricos juridicos,
de modo a compreender como as questdes envolvendo desaparecidos esta sendo tratada.
Atualmente adota-se a que, historicamente, apesar dos importantes avancos consolidados
nos Ultimos anos, percebe-se que fazem necessarias politicas de grande relevancia e
impacto, acompanhando a aplicacdo e implementacao de um sistema de acesso a justica
e a cidadania que fomentem protecdo, garantia de direitos e base constitucional e que seja
promotora de Direitos Humanos. Demonstrou-se neste artigo, que, historicamente, apesar
dos importantes avangos consolidados nos ultimos anos, percebe-se que fazem necessarias
politicas de grande relevancia e impacto, acompanhando a aplicacao e implementagéo de
um sistema de acesso a justica e a cidadania que fomentem protecdo, garantia de direitos
e base constitucional e que seja promotora de Direitos Humanos. Assim o desenvolvimento
desse artigo para além de registro/descricao, pretende oferecer e analisar politicas publicas
especificas sobre trafico, desaparecimento e dignidade da pessoa humana, aqui delimitada
como criangas e as rotas criticas institucionais governamentais e seus contextos familiares.

Os resultados alcangados, contatos com a metodologia e desenvolvimento
da pesquisa; Producdo académica textual e oral sobre a rede de protecdo e apoio
as familias e aos individuos que vivenciam tal processo, mapeando procedimentos,
agendas e instrumentos de coleta, investigacdo e atuacdo em casos de criancas
desaparecidas; Observacao de politicas publicas e memorias/histéria de vida de criancas
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que compartilham/partilham a experiéncia de convivio e cotidiano através de diversidade
geracional e de género, observando criagéao de rede, acesso a justica e a cidadania através
de mecanismos legais-institucionais, com destaque no atendimento do MPBA entre 2017 e
2021; analisamos instrumentos de tecnologias da informacdo como mecanismos de apoio
e resolugéo de casos de desaparecidos; Descrevemos formatos familiares, insercao social
e acompanhamento por parte de instituicdes de protecao antes, durante e apds solugéo;
demonstrando através da pesquisa documental o comprometimento das criangas com
processos de desaparecimento e a responsabilizacédo da familia.

Nesse contexto, ademais, presenciamos casos de criangas foram e séo, vitimas de
trafico para fins de exploracao sexual, exploragcéo laboral, adocao ilegal, alcoolismo dos
pais, conflitos de relacionamento, exploragdo da mendicidade forgada, casos de sequestro
para retirada de 6rgaos, sequestro, vinganga contra os pais, fuga com namorado. Destaca-
se que a transversalidade geogréafica do crime de trafico de criangas, que levou a ser
contemplado como prioridade em politicas de dimenséo internacional e europeia.

O percurso a ser percorrido ainda € muito longo devendo o Estado implementar
politicas publicas que sejam destinadas ao atendimento dos direitos civis, sociais,
econdmicos e culturais, da crianca desaparecida, para assim garantir sua integracéo
Nacional e Internacional. A pesquisadora propde solu¢do para um judiciario mais eficaz com
politicas publicas mais eficazes possiveis, agcdes preventivas e profissionais qualificados
para evitar a violéncia contra as criangas. Dai a necessidade de politicas publicas como
meio de conceder efetividade ao direito, a justica e a cidadania (Pedroso, 2016).

Espera-se com essa pesquisa € que as criancas desaparecidas e suas familias
nunca sejam esquecidas. E que a sociedade tome consciéncia de um problema tdo sério
e com a inadequada visibilidade que merece, dessa forma tonando-se coparticipante na
busca de solugdes. “A solidariedade e a compaixao sejam sinGnimos de luta por justica e
permitam entender como esses familiares precisam de ajuda” (Marchi, 2008, p,19).

Outra forma de conscientizacdo que poderia ser implantada e utilizada na Bahia
é o “Alerta Amber” que tem nos EUA, que consiste em espagos de utilidade publica no
qual aparecem as imagens das criangas desaparecidas com informagbes sobre quem foi
a ultima pessoa que a viu. Tais informacdes s@o publicitadas e amplamente divulgadas a
todo o momento e em todo pais. A probabilidade dessa crianga ser encontrada no menor
tempo possivel. O alerta faria parte do cotidiano e a responsabilidade de toda a sociedade.
Também nas primeiras paginas de jornais, internet, radio.

A sociedade precisa estar informada, saber sobre o funcionamento das redes de
exploracdo de pessoas. E através da informagao que ha protecédo, contribuindo para que
a lei seja cumprida consequentemente prestando auxilio a vitimas. Apesar da legislacdo
prevé o cadastro Nacional de pessoas desaparecidas, em nivel nacional, na pratica ele
ainda ndo existe, 0 que existe dentro do ambito do poder executivo, federal e Estadual,
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sdo os sistemas sistematizados segip da Policia Militar e da Policia Federal, mais eles em
muitos momentos ndo se comunicam.

Tem uma questdo que estd em curso, € um acordo que estabelece o fluxo de
informagdes dentro do Governo Federal para agilizar a busca de criancas e adolescentes,
a cooperacgao entre o Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos para colocar os
dados do DISK 100 dentro dessa integracéo junto ao sistema Nacional. Além disso seria
necessaria uma ouvidoria de Direitos Humanos que integrasem o Disque 100 e Ligue 180, e
todos os numeros de atendimento a denuncia tenham um aplicativo especifico para registro
e busca de pessoas desaparecidas. Ainda em construcao temos um aplicativo especifico
dentro do Ministério dos Direitos Humanos, e dentro da ouvidoria criar algo que venha
responder nacionalmente, que seja de facil acesso e busca, para as Policias acessarem
diretamente a partir desses dados. Muitas informacdes chegaram através da Plataforma
contribuindo para o PLID, chegaram através do e-mail especifico criado, e do formulario.
Isso é um resultado parcial da Politica implementada.

N&o existe uma politica especifica para criangcas desaparecidas. Na pratica temos
uma rede pensada para dar resposta ao Plano Nacional de enfrentamento ao Trafico de
Pessoas, enquadrando desaparecimento, algumas vezes, como integrado ao trafico de
pessoas. Na grande maioria ndo se enquadra no Plano Nacional, principalmente aqueles
que tem haver com conflitos familiares, quando as criangas séo cooptadas pelo trafico
de drogas, exploracéo sexual, mendicancia. Se enquadrando em trafico de pessoas,
ndo ha orientagdo especifica para as familias em relagéo a fuga do lar, em relacdo ao
desaparecimento interno, mais intrafamiliar. Nao ha algo preventivo e nem orienta¢do as
familias, as campanhas séo fortes no sentido de que “pessoas ndo sao mercadorias”.
Trazendo a conotagdo da venda, da ilegalidade, nesse outro olhar das questbes
comunitarias, sociais, vulnerabilidades, ndo temos e realmente € uma falha.

Temos o PRONACI, os Planos Estaduais, Federais e Municipais de enfrentamento ao
trafico de pessoas. Temos os Nucleos, como em Salvador no Pelourinho. Temos campanhas
em SP que relatam o drama do desaparecimento, conclamando a sociedade o drama aos
familiares viverem de uma certa forma um luto em vida, quando o desaparecimento se
perpetua por um tempo, os familiares ndo sabem se a crianca esta morta, mas ndo tem a
certeza, com isso, nédo vivenciando o luto. Dessa forma, destacamos que ja avangamos,
mas o caminho ainda é longo para termos efetividade e eficacia.
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