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RESUMO: A Constituicdo Federal prescreve
que o desenvolvimento  econGmico
estd atrelado ao desenvolvimento com
sustentabilidade. O direito tributario e as
politicas publicas agem conjuntamente
na adog¢do de medidas, seja a criagdo ou
modificacdo de tributos, em prol efetiva
concretizacéo da sustentabilidade. Assim, a
tributacdo da agua mostra-se como medida
fundamental na garantia do crescimento
ocorra de forma sustentavel

PALAVRAS-CHAVE: Sustentabilidade;

Politicas  publicas; Direito  Tributario;
Tributagdo; Agua.
WATER TAXATION AS A PUBLIC

POLICY INSTRUMENT

ABSTRACT: The Federal Constitution
prescribes that economic development is
linked to sustainable development. Tax
law and public policies act together in the
adoption of measures, whether the creation
or modification of taxes, for the effective
achievement of sustainability. Thus, water
taxation seems to be a fundamental measure
in ensuring that growth occurs sustainably.
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INTRODUCAO

Todo o planeta € consciente de que a
agua é fonte de vida e sem ela ndo vivemos,
no entanto, este precioso bem esta sendo
consumido de forma avassaladora, além de
ser deteriorado por causa da poluicéo.

Dentro desse contexto, busca-se
apresentar a real necessidade de acgdes
estatais a fim de garantir a preservacéo e
0 consumo da agua e garanti-la para as
futuras geracoes.

O trabalho tem como objetivo geral
a importancia e a efetividade das politicas
publicas no ambito tributério.

Quanto aos objetivos especificos,
almeja-se elucidar a aplicacdo de politicas
publicas
ambiental, em especial, em garantir a

dentro do direito tributario
sustentabilidade da agua.

Assim, o presente artigo foi
dividido em quatro topicos. O primeiro,
busca demonstrar o meio ambiente no
segundo, a

correlacdo entre a sustentabilidade e o

ordenamento juridico; o
direito tributario; o terceiro, a aplicagdo de
politicas publicas no ambito tributario; e, por
fim, a agua como fim precipuo de politicas
publicas ambientais.
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Por fim, foram utilizados o método indutivo e a técnica de pesquisa bibliografica.

O MEIO AMBIENTE NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

O legislador constituinte originario positivou e elevou o meio ambiente ecologicamente
equilibrado ao status de direito fundamental'. O meio ambiente ecologicamente equilibrado
€ um direito difuso, coletivo, de uso comum do povo.

Dotados de altissimo teor de humanismo e universalidade, os direitos da
terceira geracdo tendem a cristalizar-se neste fim de século enquanto
direitos que ndo se destinam especificamente a protegdo dos interesses de
um individuo, de um grupo, ou de um determinado Estado. (...) Emergiram

eles da reflexdo sobre temas referentes ao desenvolvimento, a paz, ao meio
ambiente, a comunicagao e ao patriménio comum da humanidade.?

O meio ambiente esta intimamente acoplado ao ideal de dignidade da pessoa
humana, haja vista que compromete de forma direta todos os direitos do ser humano, tais
como a saude, a educagéo, o exercicio do pleno emprego e o lazer.

Portanto, as pessoas tém direito a um minimo existencial ecoldgico, para
gozar de uma vida digna, pois sem uma agua limpa para beber, um ar puro

para respirar e um alimento sem agrotéxicos ou outros males todos os demais
direitos fundamentais ficarao prejudicados, em especial o direito a saude.®

Por constituir em um bem de uso comum e indispenséavel a toda a humanidade, deve
ser cercado de medidas de protecéo por parte de todos Entes da Federacao. Nessa esteira,
a Constituicdo Federal estabelece, em seus artigos 24 e 30, que a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios tém competéncia para legislarem sobre o meio ambiente.

Na mesma medida em que protege o meio ambiente, a Constituicdo Federal
estabelece, em seu artigo 3°, que constitui objetivo da Republica Federativa do Brasil a
garantia ao desenvolvimento nacional, com a construcédo de uma sociedade livre, justa e
solidaria, a erradica¢do da pobreza e da marginalizacdo.

Importante aclarar que a busca pelo desenvolvimento nacional, o da economia né&o
pode ser de modo desmedido, ao bel-prazer do agente explorador dos recursos naturais,
dando causa a degradacao ambiental.

Nos dizeres de Fernando Estenssoro Saavedra:

...0 desenvolvimento irresponsavel causa a deterioracao constante e
acelerada da qualidade do meio ambiente causada por fatores, tais como a
contaminacgéo do ar e das aguas, a erosdo e outras formas de deterioragao
do solo, os residuos, o ruido, e os efeitos secundarios dos biocidas que se
vém acentuados pelo rapido crescimento da populagéo e pela urbanizacéo

acelerada, ameaca a condi¢cao do homem, seu bem-estar fisico e mental, sua
dignidade e seu usufruto dos direitos humanos basicos*.

1. Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragoes.

2. BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 22. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 569.

3. AMADO, Frederico. Direito ambiental. 5. ed. Sdo Paulo: Método, 2014, p. 51.

4. ESTENSSORO SAAVEDRA, Fernando. A geopolitica ambiental global do século 21: os desafios para a América
latina. Santo Angelo: Ed. Unijui, 2019, p. 19-20.
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Para evitar uma deterioracdo sem limites, os Entes da Federacéo estdo legitimados

constitucionalmente a intervir na ordem econémica em prol da defesa do meio ambiente:

Art.170. A ordem econdmica, fundada na valorizagédo do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justica social, observados os seguintes principios:

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos
de elaboracéo e prestacéo;

Analisando os artigos sobreditos, 225, caput, e 170, VI, unissono é o entendimento
de que o progresso do desenvolvimento econémico esta atrelado ao desenvolvimento com
sustentabilidade, haja vista que, o direito ao “meio ambiente saudavel, constitui relevante
pilar da dignidade humana por ser garantidor do mais elementar dos direitos, qual seja, o
direito a vida™. A exploragéo e o consumo acelerado, vale dizer, desenfreado dos recursos
naturais deve ser estancado em prol das futuras geracoes.

A SUSTENTABILIDADE E O DIREITO TRIBUTARIO

Inicialmente, mister se faz discorrer sobre a sustentabilidade e, apbés expor a sua
correlagdo com o direito tributario.

A sustentabilidade surgiu na Conferéncia Mundial de Meio Ambiente, no ano de
1972, em Estocolmo, também chamada de Conferéncia de Estocolmo®. A “sustentabilidade
tem por fim a coexisténcia harménica entre economia e meio ambiente. Permite-se
o desenvolvimento, mas de forma sustentavel, planejada, para que os recursos hoje
existentes ndo se esgotem’.

Pode-se dizer que a sustentabilidade tem como fim precipuo que o desenvolvimento
da economia, que o crescimento econdmico ocorra de forma sustentavel, a fim de que os
recursos ambientais de hoje ndo se esgotem, percam ou venham a perder o seu teor e
conteudo.

Alguns autores adotam a expressao do desenvolvimento sustentavel, contudo, otermo
sustentabilidade é o mais adequado. Para Leonardo Boff, a expressdo desenvolvimento
sustentavel é formada por dois termos contraditorios:

Pois o termo desenvolvimento vem do campo da economia; ndo de qualquer
economia, mas do tipo imperante, cujo objetivo € a acumulagdo de bens e
servicos de forma crescente e linear mesmo a custa de iniquidade social
e depredacdo ecolégica. Esse modelo € gerador de desigualdades e
desequilibrios, inegaveis em todos os campos onde ele € dominante.

5. PAYAO, Jordana Viana. RIBEIRO, Maria de Fatima. A extrafiscalidade tributaria como instrumento de prote¢do am-
biental. Revista do Direito Publico, Londrina, v. 11, n. 3, p.276-310, dez. 2016, p. 284.

6. MELO, Marciano Almeida. O desenvolvimento industrial e o impacto no meio ambiente. 2011. Disponivel em:
<https://www.jurisway.org.br/v2/dhall.asp?id_dh=6837. Acesso em: 16 jun. 2021.

7. FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. 8. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 78-79.
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A sustentabilidade provém do campo da ecologia e da biologia. Ela afirma a
incluséo de todos no processo de inter-retro-relacéo que caracteriza todos o0s
seres em ecossistemas. A sustentabilidade afirma o equilibrio dindmico que
permite a todos participarem e se verem incluidos no processo global.®

A sustentabilidade tem como designio “o desenvolvimento que venha a satisfazer as
necessidades das geracgdes atuais sem que haja comprometimento das geragdes futuras™.
No mesmo sentido, a sustentabilidade “visa a satisfacdo das necessidades das geragdes
atuais sem comprometer as geragdes futuras, ndo admitindo, assim, estimulos a atividades
de mercado meramente extrativista”'°.

N&o ha como se furtar a ideia de que a sustentabilidade esta intrinsicamente ligada ao
desenvolvimento, haja vista que disciplina o desenvolvimento que atenda as necessidades
do presente, sem comprometer as futuras geracoes.

A sustentabilidade configura em um direito fundamental de todo o ser humano, no
qual foi devidamente positivado pelo legislador constituinte originario, possuindo status de
clausula pétrea:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-

se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geragoes.

A diretriz constitucional é taxativa ao prescrever que a sustentabilidade
impde responsabilidades ao Estado e a sociedade na concretizagdo de politicas de
desenvolvimento, de forma a assegurar o bem-estar de todos os seres humanos, no
presente e no futuro.

Importante destacar que a sustentabilidade ndo busca frear, tampouco impedir o
desenvolvimento econdmico, mas sim a busca por um desenvolvimento econémico sem
afetar 0 meio ambiente equilibrado e a sadia qualidade de vida das presentes e futuras
geracoes.

Por conseguinte, a “sustentabilidade esta diretamente relacionada com a boa
governancga focada no desenvolvimento econémico comprometido com o meio ambiente™"'.

Mais que uma condi¢éo fundamental para toda a vida humana, a sustentabilidade
configura em um direito ao bem-estar, devendo ser perseguido pela Administragdo Publica,
em todos os niveis.

8. BOFF, Leonardo. Um ethos para salvas a Terra. In: CAMARGO, Aspasia; CAPOBIANCO, Jo&o Paulo Ribeiro; OLI-
VEIRA, José Antonio Puppim (Org.). Meio ambiente Brasil: avancos e obstaculos pés-Rio 92. Sdo Paulo: Fundagéo
Getulio Vargas, 2002, p. 49-56, p. 55.

9. OLIVEIRA FILHO, Raimundo. Aquisi¢cdes publicas com participacdo democratica como garantia de sustentabi-
lidade e efetivacao de governanca publica e exercicio de soberania popular. Tese de Doutorado. UNIVERSIDADE
DO VALE DO ITAJAI — UNIVALL. Itajai, 2018, p. 71-72.

10. CAVALCANTE, Denise Lucena. A (in)sustentabilidade do atual modelo de incentivos fiscais com fins ambientais.
Instituto Brasileiro de Estudos Tributarios, Sdo Paulo. 2017. Disponivel https://www.ibet.com.br/a-insustentabilida-
de-do-atual-modelo-de-incentivos-fiscais-com-fins-ambientais-por-denise-lucena-cavalcante/#:~:text=0%20fundamen-
t0%20d0%20desenvolvimento%20sustent%C3%A1vel,passam%20nos%20testes %20de%20sustentabilidade. Acesso
em: 29 maio 2021.

11. CAVALCANTE, Denise Lucena. Tributagdo ambiental: por uma remodelagdo ecolégica dos tributos. Revista No-
mos, Fortaleza, v. 32, ano 2, julho/dezembro 2012. Disponivel em http://www.periodicos.ufc.br/nomos/issue/view/49/55.
Acesso em: 20 jun. 2021.
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Todos os Entes da Federacdo devem atuar, seja com a implementacéo de politicas
ou com a criagéo de leis, de forma a modificar a conduta, o comportamento de todas as
pessoas, seja fisica ou juridica, estimulando atitudes sustentaveis.

Buscando alcancar e concretizar a sustentabilidade e, por conseguinte, a protecao
ambiental, levanta-se a questéo se o direito tributario pode ser utilizado com o fim de preservar
0 meio ambiente, ndo apenas com incentivos fiscais, mas também criando novos tributos.

Hugo de Brito Machado conceitua o Direito Tributario como “o ramo do direito que se
ocupa das relagbes entre fisco e as pessoas sujeitas a imposi¢oes tributarias de qualquer
espécie”2. O direito tributario consiste no conjunto de normas que regulam o comportamento
das pessoas, fisicas e juridicas, a fim de que enviem dinheiro aos cofres publicos. Sobre seu
alicerce, o Estado forga, obriga que todos “contribuam” com os cofres publicos.

Dado ao seu carater coercitivo, o direito tributario consiste na “mais poderosa
influéncia do Estado na vida privada dos cidadéos”'®, sendo um instrumento de mudanca
de comportamentos. Ha o rompimento do tradicional modelo arrecadatério do tributo, com o
viés de suprir os cofres publicos, para conferir uma nova funcéo ambiental, “que propiciara,
sob a perspectiva educativa, uma transformagao de consciéncia social e constru¢ao de um
bem-estar social, realizadores do direito a vida, a saude e a dignidade da pessoa humana”'*.

Os Entes da Federagdo, exercendo sua competéncia tributaria, criariam atos
normativos' que induziriam comportamentos ambientalmente corretos, sempre com o
intuito de preservar o0 meio ambiente.

As questdes ambientais formariam um novo fato gerador in abstrato'®, que ao ser
concretizado'’, faz nascer a obrigagdo tributaria principal, ou seja, a obrigagdo de pagar
tributo'®.

A preservagdo do meio ambiente esparge-se por todo o Texto Constitucional,
e tem reflexos no direito tributario. Tributacdo que incida diferencialmente
sobre produtos e servigos conforme o impacto ambiental deles préprios ou
de seus processos de elaboragéo e de prestagado para a defesa, preservacao
ou promog¢ao do meio ambiente ecologicamente equilibrado, estara de
acordo com os principios constitucionais da ordem econdmica, realizando a
Constituicdo como um todo (art. 170, VI, da CF/1988).%°

12. MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributario. 29. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 49.

13. MARINS, James. Direito processual tributario brasileiro: administrativo e judicial. 6. ed. Sdo Paulo: Dialética,
2012, p. 36.

14. OLIVEIRA, Thais Soares de; VALIM, Beijanicy Ferreira da Cunha Abadia. Tributagdo ambiental: a incorporacdo do
meio ambiente na reforma do sistema tributario nacional. In: Sachsida, Adolfo; SIMAS, Erich Endrillo Santos (Org.).
Reforma tributaria. Rio de Janeiro: Ipea, 2018, p. 268, p. 137-138.

15. Diz-se atos normativos, haja vista que os tributos podem ser criados por Lei Ordinéria (regra), Lei Complementar,
Lei Delegada e Medida Proviséria.

16. Também chamado de fato imponivel.

17. Fato gerador in concreto, também chamado de fato gerador.

18. Nos dizeres do professor Luiz Fernando Bueno, o “brasileiro s6 aprende quando mexe no bolso” (BUENO, Luiz
Fernando. Crise hidrica. IBE, Sdo Paulo. 22 janeiro 2015. Disponivel em https://www.ibe.edu.br/brasileiro-aprende-
-quando-mexe-no-bolso-afirma-especialista/. Acesso em 20 jan. 2021.

19. FOLLONI, André. Direito tributario e desenvolvimento sustentavel no Estado Socioambiental. Revista tributaria e
de finangas publicas. Sdo Paulo: Ed. RT, 2013.
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O direito tributario atuaria de forma a intervir na sociedade e na economia, aflorando
uma consciéncia ambiental nas pessoas e agindo em prol da sustentabilidade. A norma
tributaria induziria os contribuintes a adotarem um comportamento sustavel, além de fazer
com que 0s agentes poluidores arquem com a poluicao que produziram.

POLITICAS PUBLICAS E A TRIBUTACAO AMBIENTAL

Contemporaneamente, ndo ha como vislumbrar uma sociedade com uma qualidade
de vida digna e o respeito a dignidade humana, fundamento do Estado Democratico de
Direito, sem a existéncia de um meio ambiente saudavel. Uma sociedade somente podera
ser considerada desenvolvida se, veementemente, agir de forma a proteger o meio
ambiente.

A dignidade da pessoa humana pressupbe a consolidacdo dos valores
contidos em todas as dimensbes dos direitos humanos. Dentro dessa
perspectiva de harmonizacéo de valores, vem a tona a necessaria importancia
dos direitos vinculados a titularidade difusa, notadamente representados
pelo direito ao desenvolvimento, e o direito ao equilibrio do meio ambiente,
culminando por formar o conceito de desenvolvimento sustentavel essencial a
atuagéo econdmica do Estado e das entidades privadas.?

Imperioso se faz mencionar que a propria Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU)
estabelece que um dos indices que mede o desenvolvimento da sociedade encontra-se
relacionado com a protecédo ao meio ambiente. E uma das metas do Programa das Nagoes
Unidas para Desenvolvimento (PNUD) é garantir a sustentabilidade ambiental®'.

Assim sendo, outro entendimento ndo ha sendo o de que, atualmente, o
desenvolvimento da sociedade esté intrinsicamente relacionado com a sustentabilidade
ambiental.

Uma das formas de agir do Estado € através da implementacéo de politicas publicas.

Os Entes da Federacao tém o 6nus de proporcionar a sociedade o direito ao gozo
de certos servigos, em especial aqueles que asseguram o piso vital minimo®. O Estado
deve intervir na sociedade sempre com o escopo de dar cumprimento aos fins e tarefas
preconizados na Carta Magna.

As politicas publicas correspondem no conjunto de agdes governamentais
direcionadas a intervencé@o do dominio social, por meio das quais sdo tracadas as metas a
serem implementadas pelo Estado, sobretudo na implementacdo dos minimos existenciais
disciplinados no artigo 6° Constituicdo Federal.

20. TUPIAUSSU, Lise Vieira da Costa. Tributacdo ambiental: a utilizacdo de instrumentos econémicos e fiscais na
implementacao do direito ao meio ambiente saudavel. Rio de Janeiro: Renovar, 2006, p. 47.

21. SOUZA, Sarah Maria Linhares de Aradjo Paes de. Politicas publicas na tributagao ambiental: instrumentos para
o desenvolvimento da sociedade. Belo Horizonte: Férum, 2017, p. 80.

22. ITO, Christian Norimitsu. A civilizagdo empatica como forca motriz ao protagonismo social do ministério
publico na implementacao das politicas publicas necessarias a formacao do estado de direito socioambiental.
Tese de Doutorado. UNIVERSIDADE DO VALE DO ITAJAI — UNIVALL. Itajai, 2019, p. 93.
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A Constituicdo, como ja demonstrado, estabelece metas prioritarias, objetivos
fundamentais, dentre os quais sobreleva a promocédo e preservacédo da
dignidade da pessoa humana e aos quais estdo obrigadas as autoridades
publicas.?®

Noutros dizeres, politicas publicas consistem na “atividade de planejamento, a
regulacdo de comportamentos, a organizacdo da burocracia estatal, a distribuicdo de
beneficios, a tomada de impostos”?*.

E é exatamente nesse ponto que o direito tributario e as politicas publicas na seara
ambiental se entrelacam.

As politicas publicas sédo os meios viaveis para concretizar aquilo que a tributagédo
almeja ao delinear um fato gerador in abstrato e um fato gerador in concreto do tributo e,
assim, assegurar o desenvolvimento sustentavel®. Langando méao do direito tributario, o
Estado adota politicas publicas de forma a intervir na economia com o proposito de garantir
a sustentabilidade.

O direito tributario e as politicas publicas consistem nas decisbes e tomada de
medidas para a introdug¢éo no ordenamento juridico de novos tributos ou para a modificacao
dos j& existentes, tendo como fim a aplicacéo efetiva da sustentabilidade ambiental e, por
consequéncia, o aumento da qualidade de vida de todas as pessoas. Desta maneira, o
direito tributario consiste em fundamental instrumento juridico de programacao de politicas
publicas ambientais.

A causa ambiental sera uma nova justificacao para a obrigacéo tributéria, pois
ela & um instrumento poderoso na transformacgéo de condutas. No entanto,
para que tal fato ocorra, sera necessario que haja a modificagdo, no que
tange a propria elaboracéo de politicas publicas, principalmente, no cenario
nacional.?

Neste diapasdo, quanto mais investimentos houver em politicas publicas com a
finalidade de alcangcar um desenvolvimento sustentavel, na mesma proporgcdo ocorrera
uma diminuicéo da pobreza.

Para corroborar esse entendimento, cite-se, como exemplo, a lei 12.305, de 02 de
agosto de 2010, que instituiu a Politica Nacional de Residuos Sélidos. A presente norma
prescreve acerca da utilizacdo de normas tributarias indutoras, por meio de incentivos
tributarios, com o objetivo de alcancgar a sustentabilidade. A Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios podem instituir normas de incentivos tributarios para fornecer a
sustentabilidade ambiental®”.

23. BARCELLOS, Ana Paula. A eficacia juridica dos principios constitucionais: o principio da dignidade da pes-
soa humana. Rio de Janeiro: Renovar, 2002, p. 236.

24. DUARTE, Clarisse Seixas. O ciclo das politicas publicas. In: SMANIO, Gianpaolo Poggio; BERTOLIN, Patricia Tuma
Martins. O direito e as politicas publicas no Brasil. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p 17.

25. GONGALVES, Amanda de Souza; REYMAO, Ana Elizabeth. Tributagdo ambiental como indutora de politicas publi-
cas no Brasil: 0 ISS verde. Revista Tributaria e de Financas Publicas, So Paulo, v. 138, p. 11-27, jul.-set. 2018, p. 14.
26. ARAUJO, Sarah Maria Linhares de. Politicas publicas na tributagdo ambiental: instrumentos para o desenvol-
vimento da sociedade. Tese de Doutorado. Universidade Federal do Parana. Curitiba, 2014, p. 30.

27. Art. 44. A Uniéo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no ambito de suas competéncias, poderao instituir
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Como sobredito, ha o rompimento do tradicional modelo arrecadatoério do tributo,
com o viés de suprir os cofres publicos, para conferir uma nova fungdo ambiental. O direito
tributario assume o designio de assistir as pessoas por meio de politicas publicas.

A AGUA COMO OBJETO DE POLITICAS PUBLICAS NO BRASIL

Indubitavel é o fato de que a implementacéo de politicas publicas para a prote¢éo do
meio ambiente, garantindo que o crescimento ocorra de forma sustentavel, a fim de que os
recursos ambientais de hoje ndo se esgotem, pode se dar por meio da tributagcédo ambiental.

As fontes naturais existentes em nosso planeta sao finitas, isto é, séo consideradas
esgotaveis. E a agua potavel, se ndo for bem utilizada, podera acabar em alguns anos#.

O mais valioso recurso natural da humanidade é a agua. Sem ela ndo ha
vida e hé risco de se ficar sem ela. Nao seria ocorréncia pioneira na Histéria
da Humanidade. As antigas civilizagcdes do antigo Egito e da China, assim
como as da India e da Mesopotamia, sdo conhecidas como “civilizagoes
hidraulicas”. Sua ascens&o e queda estdo intimamente vinculadas ao uso e
abuso da agua.

Quando se traz reflexdes sobre a agua, necessario se faz relembrar a sua utilidade:

A agua satisfaz uma necessidade basica e ndo pode ser substituida por
nenhum outro produto; os servigos operacionais de agua sao um pré-requisito
de todas as atividades econémicas; o abastecimento de agua é e continuara
a ser um monopolio natural; esses servicos séo limitados e extremamente
susceptiveis as condigdes naturais locais, e existem usos rivais da agua que
podem ser mutuamente excludentes.?®

Assim, mais uma vez fica comprovado que ndo ha como possuir uma vida digna
se 0 ser humano ndo possuir acesso a agua limpa e saudavel. A 4gua é fonte de vida, o
corpo humano é formando em grande parte de agua e depende-se dela para a existéncia
da humanidade e do planeta.

N&o ha como mensurar aimportancia da agua. E foi nesse sentido que a Organizacao
das Nacdes Unidas (ONU) editou a Resolucao A/RES/54/292 declarando que “a &gua limpa
e segura e o0 saneamento um direito humano essencial para gozar plenamente a vida e
todos os outros direitos humanos”™®.

normas com o objetivo de conceder incentivos fiscais, financeiros ou crediticios, respeitadas as limitagdes da Lei Com-
plementar no 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), a:

| - indUstrias e entidades dedicadas a reutilizagdo, ao tratamento e a reciclagem de residuos solidos produzidos no
territério nacional;

I - projetos relacionados a responsabilidade pelo ciclo de vida dos produtos, prioritariamente em parceria com coopera-
tivas ou outras formas de associacédo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas
de baixa renda;

Il - empresas dedicadas a limpeza urbana e a atividades a ela relacionadas.

28. Instituto Agua Sustentavel. A 4gua pode acabar? 2021. Disponivel em https:/www.aguasustentavel.org.br/blog/
87-a-agua-pode-acabar. Acesso em 20 jun. 2021.

29. SEPPALA, Osmo; KATKO, Tapio S. Gestdo e organizagdo dos servigos de saneamento: abordagens europeias.
In: HELLER, Léon; CASTRO, José Esteban (Orgs.). Politica publica e gestao de servicos de saneamento. Belo
Horizonte: UFMG, 2013, p. 138.

30. Organizagao das Nagdes Unidas. O direito humano a agua e saneamento. Disponivel https://www.un.org/water-
forlifedecade/pdf/human right to water and sanitation media_brief por.pdf. Acesso em 19 jun. 2021.
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Apesar de todas as Nagdes terem consciéncia de que é fonte de vida e sem ela

“

ndo vivemos, hoje planeta esta vivenciando a “crise da agua’, identificada pela reducao
da agua, o aumento da demanda e a deterioragdo por causa da poluicao™'. Crise esta
que ficou ainda mais evidente com a pandemia ocasionada pelo Coronavirus, no qual
revelou “a triste realidade que 40% da humanidade ndo pode lavar as maos para impedir
a propagacéao de doencas e nos paises em desenvolvimento, 75% das familias ainda néao
tém acesso a agua potavel para lavar as maos adequadamente™?2,

A importancia da agua é tao relevante que ela ndo pode ser tratada como uma
simples mercadoria, mas deve haver uma protecéo, haja vista que se trata do liquido mais
precioso para a nossa existéncia.

O Brasil possui a maior reserva de agua doce do mundo. Desse modo, imprescindivel
se faz com que politicas publicas sejam implementadas com o fim de estimular o seu
consumo de forma sustentavel.

A regulacdo, no que concerne a agua, € essencial para sua protecédo e para que
todos, tanto ricos e pobres, tenham o seu acesso digno e adequado.

Assim, a implementacéo de politicas publicas, por meio da tributacdo ambiental, se
mostra 0 mecanismo mais adequado para garantir a sustentabilidade em face dos recursos
naturais, em especial, a agua.

A ideia de utilizar os impostos para dar conta das externalidades negativas
ndo é uma ideia nova, e Cecil Pigou (1932) considerou a inclusdo destes
custos (por meio do tributo) como um meio para corrigir mercados ineficientes.
Este estudo propde que a intervengao rapida por meio de um programa de
incentivo através do sistema tributario sera benéfico na prevencgéo de efeitos
negativos para a quantidade e a qualidade das aguas subterraneas, que, uma
vez sacados ou contaminados podem levar séculos para recarregar.®

Com as politicas publicas de tributacdo da agua, se busca uma maneira de evitar a
contaminagéo de rios, lagos e lencéis freéticos, pois, ao se tributar pela sua utilizagao, havera
maior conscientizacdo das pessoas quanto a valoracdo econdémica. Dai a necessidade
de um Estado comissivo, utilizando a sua competéncia constitucional tributaria como um
mecanismo forte de indug@o econémica.

O tributo deve ser introduzido no ordenamento juridico de modo a tributar o uso da
agua, configurando uma indugéo econdmica, na tentativa de modificar as escolhas das
pessoas, em busca de medidas sustentaveis.

Importante elucidar que a agua pode ser poluida de forma indireta, como a utilizagéo
de determinados agrotéxicos, que além de poluirem o solo, podem atingir os lencois freaticos.

31. TUCCI, Carlos Eduardo Morelli. Artigo-base sobre recursos hidricos. In: CAMARGO, Aspasia; CAPOBIANCO, Jo&o
Paulo Ribeiro; OLIVEIRA, José Antonio Puppim de (Org.). Meio ambiente Brasil: avancos e obstaculos pés-Rio. Sdo
Paulo: Instituto Socioambiental/FGV, 2002, p. 266.

32. Revista Aguas do Brasil. Porque o mundo precisa de agua. 2020. Disponivel em https://aguasdobrasil.org/down-
loads/pdf/revista-aguas-do-brasil-27.pdf. Acesso em 19 jun. 2021, p. 12.

33. SOUZA, Sarah Maria Linhares de Araudjo Paes de. Politicas publicas na tributacdo ambiental: instrumentos para
o desenvolvimento da sociedade, p. 235.
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Dai a necessidade de o direito tributario caminhar de méaos dadas com o direito
ambiental em prol da protecéo das 4guas.

O direito tributario, ao introduzir um determinado tributo em prol das aguas, estaria
atuando, em alguns casos, de modo preventivo e, em outros, na tentativa de recuperar as
aguas poluidas.

O Estado, visando garantir que os recursos ambientais de hoje ndo se esgotem,
percam ou venham a perder o seu teor e conteddo, pode instituir taxas. Em dizeres praticos,
poderia ser instituida uma taxa que venha a incidir sobre a contaminagéo das aguas, tendo
como fato gerador in abstrato o exercicio da atividade de policia utilizada para averiguar o
nivel de contaminagé@o das aguas residuais.

Assim, a tributacdo poderia ocorrer em dois momentos. Primeiramente, taxa em
razdo da atividade de policia para controle da contaminagédo. Em um segundo momento,
taxa em razao do servigo publico® de despoluicdo das aguas®.

A taxa em fung¢do da quantidade, do volume de contaminacdo permitido teria um
efeito regulador na ordem econ6mica, pois, quanto menos produtos quimicos langcados nas
aguas, menor a base de calculo. Vé-se que o citado tributo esta totalmente em conformidade
com a sustentabilidade, haja vista que aquele que polui 0 meio ambiente deve pagar em
virtude da polui¢éo. Ap6s a contaminacgéo, o Estado prestaria o servigo publico de limpeza
das aguas, tratando dessas aguas com outro tipo de politica.

Assim, a taxa em raz&o da poluicéo teria como fato gerador in abstrato a atividade de
fiscalizagéo, por parte do Ente Publico, em relagdo ao derramamento de produtos nocivos
a qualidade da agua, uma vez que, em momento posterior, competira ao proprio Poder
Puablico readequar ou ndo a agua, na consecucgao de outro tipo de politica.

O sujeito ativo da referida taxa seria o ente da Federagéo responsavel pela agua.

Ja o sujeito passivo seria todo aquele que polui as aguas, ou seja, que promove o
derramamento de poluentes nas aguas. Importante destacar que a taxa néo incidiria sobre
0 uso doméstico, mas sim sobre as sociedades empresarias.

Portanto, é através do agir do Estado, com a tributacdo das fontes poluidoras, os
grandes emissores sdo levados a buscar incentivos para a adocédo de tecnologias que
reduzam o pagamento de tributos, garantido, assim, a concretizacdo da sustentabilidade
ambiental.

34. CTN, art. 77. As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios, no ambito de
suas respectivas atribuices, tém como fato gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a utilizagéo, efetiva ou
potencial, de servigo publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua disposi¢ao.

35. SOUZA, Sarah Maria Linhares de Araudjo Paes de. Politicas publicas na tributacdo ambiental: instrumentos para
o desenvolvimento da sociedade, p. 262.
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CONSIDERACOES FINAIS

Todos os Entes da Federacédo devem agir de forma a garantir os bens naturais e
0 seu esgotamento, em especial a agua. O Estado deve atuar de forma a satisfazer as
nossas necessidades, contudo, sem comprometer as vindouras geragoes.

Logo, ndo € demasiado afirmar que a sustentabilidade equivale em um direito ao
bem-estar, devendo ser o propésito do Estado, atuando na implementacéao de politicas ou
com a criacao de leis.

Nesse ponto o direito tributério e as politicas publicas que garantam a sustentabilidade
ambiental caminham de méos dadas.

O direito tributario, por invadir de forma direta na economia, vale dizer, no bolso,
configura no mais eficaz instituto de regulacdo no comportamento das pessoas, seja fisica
ou juridica. E a mais poderosa influéncia do Estado na vida das pessoas.

Acbes governamentais voltadas diretamente na implementacédo de tributos, ou
mesmo a modificacdo dos ja existentes, configuram no mais eficaz instrumento de
transformacéo de condutas.

A 4gua fonte de vida e, sem ela, o ser humano néo vive. Dessa forma, a agua deve
ser 0 bem de constantes politicas publicas.

Com a implementacao de politicas publicas de tributacdo da agua, o Estado age
de forma a evitar a contaminagéo de rios, lagos e lengois freaticos. Tal tributo deve ser
instituido no ordenamento juridico de modo a tributar o uso da agua, configurando uma
inducdo econbmica, na tentativa de modificar as escolhas das pessoas, em busca de
medidas sustentaveis.

E o tributo a ser instituido seria a taxa, haja vista que o Estado estaria fiscalizando
os indices de contaminacgéo da 4gua, exercendo o seu poder de policia, e, também, estaria
prestando um servico publico de despoluigéo da agua.

O sujeito ativo, o responsavel por cobrar o tributo seria o ente da Federacao
responsavel pela agua. Enquanto que o sujeito passivo seria todo aquele que polui as
aguas.
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