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RESUMO: Pesquisas concentradas em
diversas fronteiras do planejamento territorial
indicam um cenario global que clama por
formas drasticamente diferentes de planejar,
construir e governar as cidades. No entanto,
as cidades sao complexas e variadas,
dependendo de suas circunstancias Unicas,
com diferentes barreiras, limitacbes e
oportunidades, como recursos, capital e
lideranca. O objetivo dessa pesquisa é
contribuir para redugdo dos problemas
complexos em planejamento territorial
através da gesté@o da Governanga do Estado
Santa Catarina. Para tanto, explora a relacéo
da sua metodologia por Indicadores de
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Desempenho de Governanca frente as 169
metas dos 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel sob a otica analitica das 13
dimensobes ecossistémicas propostas
pelo Laboratério de Ecologia Urbana da
Universidade Federal de Santa Catarina.
A coleta e compilacdo de dados foram
realizadas entre os anos de 2020 a 2022 por
diagramas de lagos causais para capturar a
interacdo complexa entre diferentes fatores
dentro e fora do sistema. O grafico radar
de resultados apresenta indices inferiores a
50% de satisfacdo em todas as 13 dimensbes
evidenciado pela descentralizacdo das
esferas de Governanca. Esse diagnostico
indica um nivel comprometedor frente
ao sugerido por autores de referéncia
internacional e orientado pelos 17 Objetivos
de Desenvolvimento Sustentaveis. O
resultado evidencia e reforca a necessidade
de reducdo da fragmentagdo de politicas
publicas que vem colaborando para um futuro
insustentavel do Antropoceno. Comprova
que a integracdo entre os setores publico,
privado e a sociedade civil & premissa para
os tomadores de decisdo em planejamento
territorial.

PALAVRAS-CHAVE: Abordagem
ecossistémica. Indicadores de Desempenho
de Governancga. Governo do estado de Santa
Catarina. Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel.
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ANALYSIS OF GOVERNANCE PERFORMANCE INDICATORS:
CONTRIBUTIONS TO PUBLIC MANAGEMENT IN TERRITORIAL PLANNING
ABSTRACT: Research focused on several frontiers of territorial planning indicates a global
scenario that calls for drastically different ways of planning, building, and governing cities.
However, cities are complex and varied, depending on their unique circumstances, with
different barriers, limitations, and opportunities, such as resources, capital, and leadership.
The objective of this research is to contribute to the reduction of complex problems in territorial
planning through the management of the Governance of the State of Santa Catarina. To this
end, it explores the relationship of its methodology by Governance Performance Indicators
in relation to the 169 goals of the 17 Sustainable Development Goals from the analytical
perspective of the 13 ecosystemic dimensions proposed by the Urban Ecology Laboratory
of the Federal University of Santa Catarina. Data collection and compilation were carried out
between 2020 and 2022 using causal loop diagrams to capture the complex interaction between
different factors inside and outside the system. The radar chart of results shows satisfaction
rates below 50% in all 13 dimensions, evidenced by the decentralization of the spheres of
Governance. This diagnosis indicates a compromising level compared to that suggested by
internationally renowned authors and guided by the 17 Sustainable Development Goals. The
result highlights and reinforces the need to reduce the fragmentation of public policies that has
been contributing to an unsustainable future in the Anthropocene. It proves that integration
between the public and private sectors and civil society is a premise for decision-makers in

territorial planning.
KEYWORDS: Ecosystem approach. Governance Development Index. Government of Santa
Catarina state. Sustainable Development Goals.

INTRODUCAO

Pesquisadores de sistemas complexos dizem de forma geral que os humanos
tém um ponto cego cognitivo que nos faz ignorar o que néo é visto. Oferecem essa viséo
convincente sobre porque as praticas tradicionais das ciéncias e engenharias lutam para
buscar solugbes significativas que abordem problemas complexos. Os norte-americanos
David Krakauer, dedicado a evolucdo da inteligéncia e estupidez na terra, e Geoffrey West,
tedrico em fisica e biologia dedicado ao poder unificador de fendmenos em escala, ilustram
essa visdo com uma histéria da Segunda Guerra Mundial sobre a analise da localizagéo de
buracos de bala em avides retornando de missdes.

Eles contam que quando avidées bombardeiros da Segunda Guerra Mundial retornavam
de suas missoes crivados de buracos de bala, a primeira resposta foi, sem surpresa, adicionar
blindagem as areas mais danificadas. No entanto, o estatistico Abraham Wald fez o que
parecia ser uma recomendacdo contraintuitiva para adicionar reforco a essas partes sem
danos. Wald havia entendido de forma Unica que os avides que foram baleados onde nenhum
buraco de bala foi visto foram os avides que nunca conseguiram voltar. E claro que era ai que
estava o verdadeiro problema. Os reforcos foram adicionados aos lugares aparentemente
intactos e as perdas diminuiram drasticamente (KRAKAUER; WEST,2020).
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Ao direcionarmos a atengao para os danos ndo causados durante a pandemia global
de COVID-19, em que a natureza mais profunda da crise foi o colapso de varios sistemas
complexos acoplados, segundo a norte-americana Suzan M. Fitzpatrick (2020) (presidente
da Fundacédo James S. McDonnell, financiadora de pesquisas em ciéncias comportamentais
e de sistemas complexos) a pandemia mundial revelou a fragilidade de varios sistemas de
engenharia nos quais confiamos. Mas embora o virus seja para onde nossa atencéo foi
atraida, a pandemia néo foi a causa das fragilidades sociais, e sim as falhas generalizadas
dos sistemas complexos resultado da vontade de ignorar os danos que ndo vemos.

A pesquisadora chinesa Xuemei Bai (2018), em seu livro Uban planet: knowledge
fowards susteinable cities, lanca um viés integrador sobre o ambiente urbano, incluindo
pesquisadores de diversas disciplinas (sociologia, ciéncia politica evolutiva, geografia,
economia e engenharia) com perspectivas de vozes muitas vezes negligenciadas
(arquitetos, jornalistas, artistas e ativistas). Um dos objetivos foi fornecer uma perspectiva
de conectar desafios e solugdes em escala local com impulsionadores e estruturas politicas
em escala regional e global.

As evidéncias mostram que resultados cada vez mais positivos e sustentaveis no
contexto urbano requerem uma abordagem ecossistémica que integre perspectivas de
planejamento urbano, design, mobilidade, saneamento e ciéncia ambiental. Com essa
perspectiva em mente, a Urban Knowledge-Action Network - Urban KAN, uma das 8 redes
interligadas ao Future Earth, langada na Conferéncia Habitat Ill, pode representar uma
abordagem integradora e transdisciplinar para engajar pesquisadores, formuladores de
politicas e outras partes interessadas em questdes urbanas em varios niveis, facilitando a
coproducéo de conhecimentos necessarios para enfrentar os desafios urbanos.

Os 19 projetos de pesquisa global do Future Earth foram estabelecidos nas
Ultimas décadas sob o apoio de programas de mudangas ambientais globais, a saber:
DIVERSITAS, o Programa Internacional de Geosfera-Biosfera - IGBP e o Programa
Internacional de Dimensdes Humanas sobre Mudancgas Ambientais Globais - IHDP. Esses
projetos gerenciam campanhas internacionais de pesquisa, bancos de dados e matrizes
de monitoramento. Eles produzem pesquisas de &mbito mundial e socialmente relevantes,
além de mobilizar capacidade e comunidades por meio de conferéncias internacionais
de ciéncia aberta, workshops regulares e eventos, com o intuito de tornarem-se politicas
globais de governanca (FUTURE EARTH, 2022).

Dados da Organizacdo Mundial das Nag¢des Unidas — ONU indicam que mais da
metade da populacdo mundial agora vive em areas urbanas, e tanto a propor¢cao quanto
0s numeros continuam a crescer. Por diversos motivos, as cidades séo parte importante da
vida no Planeta. Até 2030, cerca de 60% da populagcdo mundial vivera em areas urbanas.
Atualmente, quase um bilhdo de pessoas vive em habitagdes irregulares e, além disso, as
cidades séo responsaveis por 75% das emissdes de carbono na atmosfera, um dos Gases
de Efeito Estufa - GEE. Portanto, tornar as cidades mais sustentaveis e justas € essencial
para a sobrevivéncia do Planeta e da humanidade. Por isso, a vida urbana transpassa os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - ODS para 2030 (ONU, 2022).
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Os ODS fazem parte da chamada “Agenda 2030”, um pacto global assinado durante
a Cupula das Nacdes Unidas em 2015 pelos 193 paises-membros. A Agenda 2030 é
composta por 17 objetivos ambiciosos e interconectados, desdobrados em 169 metas, com
foco em superar os principais desafios de desenvolvimento enfrentados por pessoas no
Brasil e no mundo, promovendo o crescimento sustentavel global até 2030 (ONU, 2022).

Os 17 ODS abarcam diferentes temas, integrando aspectos ambientais, sociais
e econdmicos. Assim como as metas de cada ODS, eles foram construidos de maneira
que fossem interdependentes. Ou seja, quando um Pais conseguir atingir um deles, muito
provavelmente, terd conseguido avancar em outros. Bater todas as metas do ODS 11
(Cidades e Comunidades Sustentaveis), por exemplo, e chegar a uma cidade sustentavel,
significa que o municipio também atingiu 0 ODS 6 (Agua Limpa e Saneamento), o ODS 8
(Crescimento Econémico) e o ODS 15 (Protecdo da Vida na Terra) (ONU, 2022).

Algumas interpretacdes sobre a construcéo das cidades apontadas pelas pesquisas
de grupos asiaticos indicam que muitas das barreiras provavelmente serdo semelhantes
em paises sistematicamente favorecidos no Norte Global e em paises sistematicamente
desfavorecidos no Sul Global, com gestdo e tomadas de decisdo isoladas reduzindo a
capacidade de desenvolver sistemas integrados (BAI, 2018). No entanto, as cidades séo
complexas e variadas, com diferentes barreiras, limitacbes e oportunidades, como, por
exemplo, recursos, capital e lideranca, dependendo de suas circunstancias Unicas.

No Brasil, um dos principais desafios da implementa¢do do ODS 11, por exemplo,
ainda esta na area dos dados. Por se tratar de um ODS que é ao mesmo tempo
interdisciplinar e hiperlocal, a maior dificuldade esta em descobrir os indicadores de cada
cidade para saber quais sao as metas que precisam ser reforgcadas. Por isso, a integragéo
entre os setores publico, privado e a sociedade civil, &€ essencial. As praticas atuais de
governanca urbana tendem a ser ineficientes, raramente aproveitando ao maximo os
potenciais sinérgicos e, muitas vezes, produzindo resultados insatisfatorios. Estdo entre
as principais barreiras a adocdo de abordagens sistémicas apontadas por Xuemei Bai:
evolugdo/comportamento institucional; falha em reconhecer a natureza sistémica das
cidades; inadequacao de modelos mentais; falta de incentivos; sistemas inadequados de
apoio a decisdo; e dependéncia do caminho e aprisionamento.

Nesse enderecamento, esta pesquisa versa sobre a complexidade do pensamento
ecossistémico na gestéo do territdrio, vislumbrando garantirimpactos positivos e simultaneos
para o meio ambiente, para a economia e para 0s grupos sociais mais vulneraveis. Se
apropria da capacidade de conexao entre cientistas de todas as areas a lideres dos setores
publico e privado, sociedade civil, agéncias de financiamento e outras arenas. Aplica uma
abordagem ecossistémica para levar a produ¢do de conhecimento acionavel na esfera
urbana para a governanca de Estado de Santa Catarina.
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Adotar a premissa de que ignoramos 0 que ndo é visto e a propor¢do e nUmeros
absolutos da populagédo mundial vivendo em &reas urbanas que ndo param de crescer,
significa compreender que precisamos de formas diferentes de planejar, construir e governar
as cidades. A partir dessa premissa a pesquisa busca apresentar respostas e resultados
alicercados nas iniciativas implementadas no Estado de Santa Catarina, mas que até
entdo sao realizadas apenas de modo isolado. Busca apontar uma evolucdo da gestao de
governanca em direcdo a expansdo da consciéncia que viabilize garantir impactos positivos
e simulténeos se tratados pela logica da integracéo.

A questédo central a ser respondida por esta pesquisa €: Como contribuir para a
reducdo da fragmentagéo da governanca estadual para planejamento territorial através
dos Indicadores de Desempenho de Governanga? Nesse encaminhamento visa contribuir
por meio da anélise da atual metodologia de gestao como ferramenta auxiliar na transicéao
para um modelo ancorado no pensamento ecossistémico que permita expandir o poder de
tomadas de decisdo pela governanca no planejamento territorial.

Para alcancar o resultado esperado a pesquisa foi estruturada em etapas buscando:
realizar uma revisdo bibliografica para a elaboragéo de um referencial teérico que ofereca
suporte para a capacidade de analise de problemas complexos por meio do pensamento
ecossistémico; identificar a estrutura de governanca e territorio do objeto estudo de caso, ou
seja, o estado de Santa Catarina; mapear os IDGs e as métricas utilizados pela governanca
do estado de Santa Catarina como delimitador de atributos mensuraveis para planejamento
territorial; extrair os dados da atual metodologia por IDGs do estado de Santa Catarina
correlacionando as suas métricas com as metas dos 17 ODS da ONU; e contribuir para
recalibragem da atual metodologia da governanca do estado de Santa Catarina por meio
das relagdes de sinergia geradas pela integracdo entre seus 161 IDGs e os 17 ODS da
ONU.

O UNIVERSO AMOSTRAL

A governanca de Estado de Santa Catarina, sensivel as preocupagdes globais,
validou na Conferéncia das Nagbes Unidas sobre as Mudancas Climéaticas - COP26,
ocorrida na Escécia em novembro de 2021, e confirmou na COP27, ocorrida no Egito em
novembro de 2022, a intencdo pela transicdo a um modelo estadual de desenvolvimento
sustentavel.

Laboratérios da Universidade Federal de Santa Catarina - UFSC, como o Laboratério
de Ecologia Urbana - LEUr, corroboram com a teméatica, dedicando-se ao estudo dos
grandes centros urbanos como polos dinamicos de producdo econ6émica e inovagéo
tecnoldgica pela percepgao de cidades como cenarios complexos, conectando-se a outras
redes mundiais de pesquisadores, observatorios e plataformas.
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A atual metodologia da governanca de Estado de Santa Catarina, implementada
por meio de IDGs, esta cercada de iniciativas e agdes de implementagédo, no entanto,
ainda imaturas na visao estratégica. Dependem ainda do desenvolvimento de pesquisas
cientificas que entreguem evolugéo na capacidade de tomadas de decis&o por gestores de
governo. Por vezes, o processo carece de recalibragem e, por outras, de reconstrucao das
abordagens das métricas.

Tem-se, entdo, como objeto estudo de caso a metodologia de governanca adotada
pelo estado de Santa Catarina, localizado na regido Sul do Brasil, por¢do Sul Global (Figura
1). O Estado de Santa Catarina tem 295 municipios, a capital € a cidade de Floriano6polis,
e segundo dados da Secretaria Executiva de Assuntos Internacionais - SAl, detém 1,13%
do territorio nacional ocupando uma area de 95.737,90 km2; 3% da populagdo brasileira
7.164.788 (2019); estd em 10° lugar no ranking nacional em numero de habitantes; tem
um PIB de R$ 277,19 Bilhdes (2017); esta em 6° lugar no ranking econdémico nacional; e
esta em 1° lugar no ranking nacional em taxa de expectativa de vida, com 83,2 anos para
mulheres e 76,7 anos para homens (SAl, 2022).

Figura 1 - Localizagédo geografica do estado de Santa Catarina no contexto local e mundial

Fonte: SAI (2022).

O Estado de Santa Catarina desenvolveu o Plano de Desenvolvimento de Santa
Catarina 2030 - PlanoSC 2030 definindo as fun¢des do estado sobre orientacdes voltadas
ao desenvolvimento de melhorias socioeconémicas a fim de corrigir distor¢cdes estruturais
e conjunturais, tragando objetivos e metas por meio de 161 IDGs com acdes voltadas a 4
areas de preocupacéo: desenvolvimento econémico, desenvolvimento social, infraestrutura
e mobilidade e gestdo publica.

A estrutura administrativa de governancga se da por Secretarias de Estado, empresas
publicas e mistas, fundacgoes e autarquias. Para esta pesquisa atribuimos a nomenclatura
“silos de governancga”, para representar estas estruturas distintas, cada qual com autonomia
de poder de decisao independente e gerida a partir de um ndcleo central representado pela
figura do governador do estado, assessorado pelo Escritério de Gestdo de Projetos de
Santa Catarina - EprojSC para o desenvolvimento de programas e execucgéo de projetos.
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Tendo sido regulamentado pelo Decreto n. 632 de junho de 2020, o EprojSC é
um ambiente voltado a gestdo dos projetos estaduais para qualificagdo da estratégia do
governo catarinense. E formado por uma equipe multidisciplinar que envolve contadores,
administradores, engenheiros, arquitetos, advogados e outros profissionais, criadora
de parametros e ferramentas para gerenciar os projetos do Estado (EPROJSC, 2022).
Portanto, cada silo de governanca de Estado € monitorado por meio de IDGs que compde
a atual metodologia de gestéo alicercada programas e projetos de governo gerenciados na
Plataforma ProjetaSC, de dominio do EprojSC.

DESENVOLVIMENTO METODOLOGICO

O desafio de olhar para problemas complexos em planejamento territorial gera o
método da pesquisa de afastar o olhar do problema especifico para realizar a abordagem
sob a 6tica global integrada. Essa metodologia permite a expansdo da consciéncia e
identifica as correlagbes entre as esferas de governanca envolvidas, potencializando e
evidenciando a sinergia gerada como fator de reducdo de fragmentagoes.

A metodologia proposta passa pela compreenséo de fluxos de entradas e saidas
em programas e projetos sobre 0 exame das praticas de gestao territorial, ambiental,
social e econémica do Estado de Santa Catarina. A partir da perspectiva do pensamento
ecossistémico sédo identificados padrbes e caminhos que possam contribuir na transicéo
para modelo de governanca sustentavel sob andlise das correla¢des de responsabilidade
e co-beneficiamento.

O atual método do governo de medi¢cdo por IDGs foi institucionalizado pela
administracdo do governo do Estado de Santa Catarina em 2019. Prevé ocorrer em ciclos
anuais, sendo recalibrada sempre ao final de cada ciclo, no periodo entre dezembro e
fevereiro. Com a proposicao de analise e contribuicdes desta pesquisa, acredita-se que a
evolugdo do método potencializara a assertividade na execugé@o das métricas dos IDGs,
por estar ancorada nas metas definidas pelos ODS da ONU.

Como suporte para o alinhamento com os 17 ODS sé&o consideradas agdes em
implementacédo por meio de projetos e programas no dmbito da “Politica Estadual Sobre
Mudancgas Climaticas e Desenvolvimento Sustentavel de Santa Catarina”, instituida pela
Lei n. 14.829, de 11 de agosto de 2009, tendo ja instruido as seguintes agdes:

a) Carta dos Orgéos Estaduais de Meio Ambiente pelo Clima — Carta da Abema,
contendo 17 compromissos, assinada em 2019;

b) Carta Compromisso Alianca pela Acao Climéatica — ACA Brasil, assinada em 2021;
c) Alianca Governadores pelo Clima, assinada em 2021;

d) Protocolo de Intengbes do Consorcio Interestadual sobre o Clima - Consércio
Brasil Verde, assinado em 2021;

e) Filiacdo ao ICLEI América do Sul, com a finalidade de implementar acbes de
desenvolvimento sustentavel baseadas na mitigacdo e na adaptagcdo a mudanca do
clima, assinada em 2021.
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Coleta de dados

O mapeamento e compreendimento dos IDGs, por meio da sua relacdo com as
Areas de Preocupacdo do PlanoSC 2023, torna-se o subsidio necessario e suficiente
para a realizagcdo das andlises pertinentes propostas como objetivo desta pesquisa,
sendo 0 embasamento para a estruturacéo analitica interrelacionada com os 17 ODS e a
metodologia proposta.

A coleta e compilacdo de dados foram realizadas no periodo de 2020 a 2022 por
meio de estrutura analitica com utilizacdo do software Excel, com o desenvolvimento de
diagramas de lagos causais para capturar a interacdo complexa entre diferentes fatores
dentro e fora do sistema. Foram utilizados somente os acessos de dominio publico das
plataformas de governo para a coleta de dados.

A coleta de dados foi realizada nos seguintes locais: na plataforma ProjetaSC (Figura
2), por monitorar todos os projetos dos silos de governancga; na plataforma CEON (Fugura
3), por gerir as métricas dos IDGs; e no portal da ONU (Figura 4), por direcionar as metas
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Fonte: www.projetasc.gov.br Fonte: www.sc.gov.br Fonte: www.un.org

e realizar a supervisao dos 17 ODS.

Figuras 2, 3 e 4 - Ambientes de coleta de dados para desenvolvimento do método

Analise e compilagéo de dados

Para a analise da relagdo cruzada entre cada uma das métricas dos 161 IDGs com
cada uma das 169 metas dos 17 ODS gerando 27.209 relagdes de analise. Foi realizada 1
pergunta em cada relacdo com o objetivo de diagnosticar o atendimento do desempenho
da governanca do Estado em relagdo ao disposto pela ONU. Para tanto, a questédo
central da analise busca identificar se as métricas da governanga estéo contribuindo para
atingir as metas estabelecidas pela ONU. A pergunta é estruturada da seguinte forma: A

métrica do Indicador de Desempenho de Governanca sob o codigo

e responsabilidade do silo de governanca contribui para atingir da meta do
ODS ?
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A analise para cada relagdo cruzada gera respostas afirmativas utilizando o valor
numérico “1” e negativas com valor numérico “0”. Arbitrar um percentual humérico para
cada resposta transforma o resultado qualitativo afirmativo e negativo em resultado
quantitativo. O percentual total para cada ODS foi dividido internamente em partes iguais
proporcionalmente a quantidade de metas de cada ODS. Para ilustrar o encaminhamento
da pergunta a Figura 5 apresenta o fluxo de raciocinio acerca do desenvolvimento
metodolodgico, em que o retangulo representa o inicio da pergunta e o circulo o final dela.
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(LALTERT N

@ ..:

) s s e

Figura 5 — llustragdo do encaminhamento I6gico da pergunta analitica cruzada entre métricas e metas

Fonte: elaborada pelo autor (2022).

Para ilustrar a relagdo cruzada entre as métricas dos IDGs em contribuicdo ao
atingimento das metas dos ODS, a Figura 6 apresenta a estrutura do ODS 1. A estrutura do
ODS 1 foi subdividida, pela ONU, em 7 metas, numeradas de 1.1 a 1.5 e de 1.aa 1.b. Para
transformar a relagdo cruzada em resultado quantitativo, a totalidade percentual de 100 é
dividida proporcionalmente por 7 metas, gerando um indice de 14% atribuido para cada
meta. Para alcancar o indice final do percentual de contribuicdo de cada IDG em relagéo a
cada ODS, é realizada a soma simples dos indices das respostas afirmativas.
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COLETA, ANALISE E COMPILAGAO DE DADOS: Qual o atual percentual de contribuigio para atender as
metas dos 17 ODS tem sido atingido pelos 161 IDGs em 20227?

METRICA do IDG

indice de perdas fisicas e aparentes de agua

tratada, no sistema de mrijugm (HTI

h s .. Perdas de agua
atendidos pela CASAN

Pemuluﬂdecuheﬂuradeagﬁnlrdaﬁ] _
em area urbana (municipios atendidos pela VR i
CASAN]). esgoto

Figura 6 — Exemplo da anélise cruzada dos IDGs 2 e 3 com as 7 metas do ODS 1

Fonte: elaborada pelo autor (2022).

Transpondo a pergunta realizada para cada uma das 27.209 relagbes cruzadas em
formato descritivo textual, representando a relagéo cruzada entre a métrica do IDG 2 com
a métrica 1.5 do ODS 1, tem-se o seguinte modelo:

A métrica indice de perdas fisicas e aparentes de agua tratada, no sistema de
distribuicdo (em percentual do total produzido) em municipios atendidos pela CASAN do
Indicador de Desempenho de Governanga Perdas de 4gua sob o codigo 2 e responsabilidade
do silo de governanca CASAN contribui para atingir da meta 1.5 de até 2030, construir a
resiliéncia dos pobres e daqueles em situacdo de vulnerabilidade, e reduzir a exposi¢ao
e vulnerabilidade destes a eventos extremos relacionados com o clima e outros choques
e desastres econdmicos, sociais e ambientais do ODS 1 de erradicar com a pobreza em
todas as suas formas, em todos os lugares? RESPOSTA: afirmativa = 1

A estrutura analitica completa da relacdo cruzada entre os 161 IDGs com as 169
metas dos 17 ODS gera uma estrutura extensa e complexa desenvolvida no software
Excel, ilustrada pela Figura 7.
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Figura 7 — llustracédo da estrutura analitica completa com as 27.209 andlises qualitativas, destacando o
setor especifico ilustrado na figura anterior

Fonte: elaborada pelo autor (2022).

RESULTADOS E DISCUSSOES

O encaminhamento da organizagdo dos dados da pesquisa, quando tenciona a
integracédo entre os silos de governancga para emissao de resultados altamente capacitados,
torna-os dependentes entre si para planejamento territorial. O desafio da governanca é
encontrar possibilidades e alternativas para a fuséo entre as sensibilidades sociais, politicas,
ambientais e, principalmente, econdémicas para criar comunidades urbanas saudaveis,
racionalmente sélidas e emocionalmente atraentes visando o bem-estar coletivo.

As 13 dimensGes propostas pelo LEUr sugerem uma auto-organizagdo dos IDGs
do Estado com base nas metas dos 17 ODS da ONU ja estruturadas no Estado através do
PlanoSC 2030. Essa transdisciplinaridade € corroborada pelos autores citados no aporte
tedrico da pesquisa, quando interpretam a emergéncia pelo realinhamento e integra¢édo das
politicas globais.

A contribuicdo principal da pesquisa se da por meio da apresentacéo de resultados
no formato radar pois estabelece graficamente uma abordagem integrada dos IDGs em
atendimento aos ODS. Essa perspectiva gera analises sistémicas de resultados a partir das
inter-relagdes entre os silos de governanca e promove a expansao de consciéncia tanto
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dos formuladores de politicas publicas quanto dos tomadores de decisédo. Cada uma das 13
dimensdes foi analisada por 2 tipos de grafico radar: o primeiro de resultado em percentual
alcancado por cada IDG em contribuicdo as metas dos 17 ODS, e o segundo de resultado
médio do agrupamento de IDGs por dimens&o em contribuicdo as metas dos 17 ODS.

Os dados encontrados nos resultados foram classificados por percentuais de
atendimento das métricas dos IDGs em contribuicdo ao atingimento das metas dos 17
ODS da ONU sendo: nivel comprometedor contribuicdo entre 0% e 49%, nivel regular
contribuicdo entre 50% e 75%, e nivel de exceléncia para contribuicdes entre 76% e 100%.
O resumo dos dados de saida € condensado na Figura 8 em formato de tabela e na Figura
9 em formato grafico radar.

ODS | ODS | ODS | ODS | ODS | ODS
1 2 3 4 5 6

COMUNIDADE

CONSUMOE
DESCARTE

ECONOMIA
ECOSSISTEMAS
EDUCACAO
ENERGIA
GOVERNANCA
MOBILIDADE
SAUDE E BEM-ESTAR
SEGURANCA

SOLO NATURAL

RESILIENCIA
AMBIENTAL

Figura 8 - Matriz de resultados da analise integrada por dimenséo de viséo ecossistémica

Fonte: elaborada pelo autor (2022).

—AGUA
—COMUNIDADE
—CONSUMO E DESCARTE
ECONOMIA
—ECOSSISTEMAS
—EDUCAGAO
—ENERGIA
—GOVERNANCA
—MOBILIDADE
—SAUDE E BEM-ESTAR
—SEGURANGA

—SOLO NATURAL

~—RESILIENCIA AMBIENTAL

oDs 10 ops 9

Figura 9 - Radar de resultados da analise integrada por dimenséo de viséo ecossistémica

Fonte: elaborada pelo autor (2022).
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Ao identificarmos as estruturas institucionais e suas responsabilidades surgem
a possibilidade de reorganizar as bases necessarias para o start de uma producéo
eficiente do territério. Nesse sentido, o olhar para os indices médios integrados torna-se
uma importante ferramenta de apoio a tomadas de decisédo pela governanca de Estado
representado na Figura 10.

MEDIA POR DIMENSAO MAIORES INDICES ISOLADOS POR IDG
ODS 1
oDs 1.7 o _EOE%\\?DS 2
’ TTTIe0%. N
- . ODs3
. T 92% ¥
opDs 15 4 / _ g NN\ N ODS 4

100% / / .y OO ooy

100% 7 P
' TN ooy

=

oDs 11"~ ~ 0DS 8

L100%
oDSs 10 ODS 9
Figura 10 - Resultados do total médio por dimensao e dos maiores indices isolados por IDG.

Fonte: elaborada pelo autor (2022).

Pela baixa conexédo entre os 161 IDGs e a centralizagédo das suas responsabilidades
em esferas de Governancga desintegradas, o radar de resultados da analise integrada
comprovou a baixa densidade nos niveis de exceléncia e alta densidade nos niveis
comprometedores. Os resultados encontrados comprovam que as 13 dimensdes
apresentaram indices inferiores a 50%, entendidos como nivel comprometedor frente ao
atendimento das metas dos 17 ODS.

Os diversos IDGs com indices excelentes de contribuicdo aos 17 ODS da ONU,
porém, até entao realizadas de modo isolado indicam claramente que suas métricas podem
contribuir para a solugéo de problemas complexos em planejamento territorial, se tratadas
pela l6gica da visédo ecossistémica integrada.
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CONSIDERACOES FINAIS

A integracdo entre os silos de governanca responsaveis pelos IDGs é urgente. Por
exemplo, os relacionados a Economia integrados aos demais pois poderédo criar novos
programas em contribuicdo a todos os 17 ODS; os relacionados a Consumo e Descarte,
Ecossistemas e Solo Natural pois ndo estdo sendo atendidos por um conjunto suficiente de
IDGs; os relacionados a Mobilidade, pois ndo estao direcionados para o usuario e somente
pelo monitoramento do percentual de execu¢do de obras dos modais que interligam as
cidades; os relacionados ao tratamento de Esgotamento Sanitario pois co-beneficiam diversas
areas como os IDGs relacionados a Saude, Educacédo, Meio Ambiente, Turismo, Pesca, etc.

Os resultados obtidos revelaram indices de desempenho da governanca do Estado
de Santa Catarina, sob a 6tica integrada, muito aquém do esperado. Traz ainda mais a tona
a problemética da atual metodologia adotada, com a limitagéo inicial de ter sido criada para
avaliar os distintos silos de governanca de maneiraisolada. Enquanto o método seguir tornando
apenas um silo de governancga responsavel por um determinado IDG, a fragmentacdo sera
reforcada ao invés de proporcionar a integracéo, e os resultados ndo serdo suficientes para
alcangar um planejamento territorial eficiente ao futuro no Antropoceno.

Determinados setores da estrutura do governo do Estado ja com atuacdo
eficiente, porém, ainda atuam de forma isolada, devem promover a integracdo em apoio
e disseminacao do conhecimento aos menos eficientes de forma sistémica com técnicas
capazes de criar solugdes para problemas complexos do planejamento territorial.

A capacidade dos silos responsaveis por alguns IDGs relacionados a Educacéo,
por exemplo, tem elevado o potencial de contribuir com a recalibragem de outros IDGs,
por exemplo, com foco em Saude e Bem-estar, Seguranca, Igualdade, Energia e Agua, e
acOes para a mudanca global. Uma base educacional de qualidade e o prospecto para uma
organizagdo social com uma consciéncia expandida, tende a colaborar significativamente
para o futuro do Antropoceno.

A priorizagédo dos 17 ODS através de uma politica de transicdo para um modelo de
desenvolvimento sustentavel de Estado, fortalece o aproveitamento de sinergias positivas
e colaboragéao entre os diversos setores da gestdo. Afinal, a utilizagdo de uma abordagem
ecossistémica estratégica é mais relevante do que somente identificar os trade-offs
negativos/cautelosos sem a adogao de parametros eficientes de modo isolado.

O apoio no desenvolvimento de ferramentas de monitoramento de sistemas e
suporte a deciséo tende a permitir que o verdadeiro impacto das atividades urbanas seja
medido e demonstrado claramente. Portanto, ligagcbes mais fortes e estreitas entre os
silos de governanga devem ser promovidas através da evolucdo sistémica da ferramenta
ProjetaSC, desenvolvida e gerenciada pelo EprojSC. Essa promoc¢éao devera ser alicergcada
na identificacdo de setores ou silos de governanca co-responsaveis e co-beneficiados
ancorados no cumprimento dos 17 ODS da ONU e auto-organizados de forma integrada
conforme as 13 dimensdes propostas pelo LEUr.
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A baixa conexao entre os 161 IDGs e a centralizagdo das suas responsabilidades
por silo de governanca permite concluir estar havendo uma inversdo das prioridades
do planejamento territorial no Estado de Santa Catarina. A visdo integrada dos IDGs e
o fortalecimento das conexdes entre os silos de governanga poderé atingir os niveis de
exceléncia no atendimento aos ODS da ONU. A governanca de Estado de Santa Catarina
utilizada nesse recorte temporal esta cercada de iniciativas e a¢des de implementacéo
positivas, no entanto, ainda carecendo de maturidade na viséo estratégica. Por raramente
estar aproveitando ao méximo os potenciais sinérgicos das suas préticas atuais resultam
em producgédo de resultados insatisfatorios, o que tende a ser ineficiente.

Portanto, a pesquisa comprova a fragmentacdo e evidencia a necessidade o
pensamento ecossistémico em politicas publicas que colaboram para um futuro sustentavel
do Antropoceno. Nesse sentido, para garantir impactos positivos e simultdneos em todo o
territério, aponta-se para a necessidade de evolugédo da gestdo de Governanca do Estado
de Santa Catarina através da recalibragem das métricas dos IDGs e da integragdo do

modelo entre suas esferas de Governanca.
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